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ANDRE VAN DER. LOUW 

De Partij van de Arbeid: 
meer dan een kiesvereniging 
Moet de Partij van de Arbeid, omdat zij gelooft in de parlementaire demo
cratie als het voor ooze verhoudingen enig bruikbare stelsel, zich uitsluitend 
richten op bet parlementaire werk met een verheviging van de partij-activi
teiten bij bet naderen van de verkiezingen, bet tijdstip waarop bet volk ge
vraagd wordt de PvdA-activiteiten in de volksvertegenwoordiging te onder
steunen? 
Naar mijn mening zou de partij daarmee de mensen, de democratie en zichzelf, 
te kort doen. 
Ik geloof dat partijen-in elk geval ooze partij-meer moeten zijn dan kies
verenigingen. Ik zou graag een PvdA zien die sociaal adviescentrum, vertaler 
van menselijke problemen, actiegroep, ombudsman, informatiecentrum, plat
form voor bet verkiezen en 'volgen' van volksvertegenwoordigers en verkie
zingsinstrument tegelijk is. 
De partij zou naar functie en taken een afspiegeling moeten zijn van bet soort 
samenleving dat wij nastreven, zelf aanwezig moeten zijn op plaatsen waar de 
maatschappij van bet ogenblik te kort schiet, zo moeten werken dat geloof
waardig gemaakt wordt dat ooze politieke wensen en programmatische ver
langens niet slechts theoretische zaken zijn, die op geduldig papier werden 
neergeschreven, maar voortkomen uit een mentaliteit, waarvan de echtheid 
bewezen wordt door de manier waarop we optreden in en met elkaar om
gaan vanuit de partij. 
Hier en daar zien we in de partij initiatieven opkomen die in deze richting gaan. 
Die initiatieven zijn echter vrij incidenteel. Bovendien bestaat de neiging een 
aantal van dit soort taken vooral bij bet naderen van de stembusstrijd aan 
te pakken, hetgeen de geloofwaardigheid niet bepaald versterkt. Rekenihg 
houdend met de beperkte ruimte van dit artikel en in de laatste plaats ook met 
de beperkte mogelijkheden van de partij, met bet feit ook dat niet met alles 
tegelijk kan worden begonnen, wil ik proberen een paar wensen op dit gebied 
maar ook daarbuiten te formuleren, waarvan ik overigens wei een beetje 
verwacht dat zein de komende jaren ook in vervulling kunnen gaan. Wanneer 
de partij dat tenminste zou willen. 

Pvd.A: hetzelfde gezicht in en buiten de volksvertegenwoordiging 

Ik heb onlangs in de Groene Amsterdammer beschreven hoe ik de verhouding 
tussen buitenparlementaire actie en parlementaire democratie zie. 
Ik wil nogmaals onderstrepen hoe gevaarlijk bet voor onze democratie zou 
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zijn, wanneer het politieke werk zich voornamelijk of uitsluitend in het parle
ment afspeelt. 
Het parlement (wanneer ik daarover spreek bedoel ik vormen van volksver
tegenwoordiging in de meest brede zin; ook gemeenteraden en provinciale 
staten) kan zijn werk niet doen, zonder voldoende relaties met de werkelijk
heid, zonder een systematische voeding van 'buiten', zonder kennis te nemen 
van die onderwerpen, die de men sen als hun echte problemen zien, problem en 
die om een politieke oplossing vragen. Een parlement dat zich niet van deze 
voeding verzekert, vervreemdt van de werkelijkheid en van de mensen die 
niet meer zien dater zaken behandeld worden, die iets met hun Ieven te maken 
hebben. 
Een dergelijke vervreemding is op de duur dodelijk voor de democratie. De 
problemen blijven, men voelt zich in de steek gelaten, het opgestapelde on
behagen kan de explosieve stof gaan vormen waarmee onze hele democratie 
-hoe onvolledig en onvolmaakt dan ook-kan worden opgeblazen, wanneer 
op een kwetsbaar ogenblik de loot ontdekt wordt. 
Maar de buitenparlementaire actie bestaat evenmin zonder de daarop aan
sluitende parlementaire activiteit. Buitenparlementaire actie zonder resultaat, 
acties die er niet op gericht zijn de besluitvorming te bemvloeden, acties die 
niet verder gaan dan het opwekken van ontevredenheid leiden tot machteloos
heid, tot verbittering, maken van actieve en meelevende burgers, verbitterde 
outsiders die nergens meer in geloven. 
De geestelijke 'Verelendung' die hiervan het gevolg is, zie ik niet als een 
waardevolle bron van vernieuwing. 
Toegespitst op de Partij van de Arbeid, zou in mijn visie onze partij in de 
buiten- of voor-parlementaire fase op dezelfde wijze herkenbaar moeten zijn 
als tijdens de uiteindelijke parlementaire behandeling. 
Moeten de zaken waarop de partij zich dan richt niet getoetst worden aan 
ooze doelstellingen? Bij die beoordeling geloof ik niet in de volledige bruik
baarheid van de ideologische maatlat. 
Natuurlijk zuUen we afzijdig blijven wanneer het gaat om problemen van 
rijken, die zich nog meer willen verrijken of over machtigen die hun macht 
willen vergroten. Maar wie naar de praktijk kijkt, weet dat het meestal om 
gerechtvaardigder verlangens gaat. Het moet de pretentie van een partij als 
de ooze zijn, oplossingen te vinden voor veel menselijke problemen, zeker die 
vraagstukken die terug te voeren zijn tot maatschappelijke problemen. En 
als geen oplossing gevonden is of voorstellen tot verbetering niet werden 
aanvaard dan zullen de achtergronden daarvan (afwijzing door de regering, 
strijdigheid met 'andere belangen') doorgegeven en gei:nterpreteerd moeten 
worden. Zoals de politiek nu functioneert zal het overigens niet vaak mogelijk 
zijn om menselijke problemen op te lossen die te maken hebben met het 
- politiek gezien haast ontoegankelijke- terrein van de onderlinge menselijke 
relaties. Dat is een verhaal apart, waarover ik straks nog een paar, zij het 
voorzichtig, verkennende opmerkingen wil maken. 
Concreet betekent dit alles dat de partij zich niet aileen in de buurt van 
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Apeldoorn, door de toevallige aanwezigheid van een met de goede radar 
uitgerust kamerlid, moet bezighouden met comites van huurders die in de 
verdrukking zitten, maar ook overal elders. De huurverhoging van 1 april a.s. 
maakt dat opnieuw actueel. Het betekent ook dat het Amsterdamse voorbeeld , 
van wijkcentra waar de mensen met hun zorgen terecht kunnen, navolging 
verdient. Vaak zal men zelf moeten beginnen waar de problemen voelbaar 
zijn (bij bejaarden, jongeren, verdreven volkstuinders etc.), soms kan men 
aansluiting zoeken bij bestaande vormen, zoals de vele groepen van burgers 
die ten strijde trekken tegen luchtverontreiniging, watervervuiling en geluids
hinder. Want het gaat niet om bet monopoliseren van acties, het 'gebruiken' 
daarvan uit politiek-electorale motieven, maar om het aanwezig zijn van en 
bet ondersteunen door onze mensen die de brug kunnen spannen naar de 
'grote politiek' . Ik hoop dat weer in de komende jaren in kunnen slagen zo'n 
nieuw systeem van politieke communicatie op te bouwen. 

Geesten rijp maken voor democratisering 

Het 'binnenhalen' van debuit, bet geboekte succes, daadwerkelijke verbetering 
als gevolg van een gevoerde actie, dat alles is op zich al van grote waarde. 
Het feit echter dat men dit 'samen' heeft weten te bereiken, dat mensen niet 
machteloos zijn maar werkelijk invloed hebben, is naar mijn inzicht even 
belangrijk. 
Democratie mag niet alleen een stelsel zijn van vrije drukpers en menings
uiting, van een keer in de vier jaar stemmen, democratie is niet aileen een 
spelregel maar ook een manier van leven, bet besef dat je- wanneer je dat 
wilt- de dingen om je been kunt bei:nvloeden. 
Die dingen om je heen, de nabije omgeving, dat is voor ontelbaar velen: het 
bedrijf en de school. 
Het (binnenkort 'oude') partijbestuur heeft tijdens een studieweekend in bet 
midden van 1970 gesproken over de vraag wat de partij op deze terreinen kan 
doen. Men was het erover eens, dat niet moet worden volstaan met het wachten 
op de verwezenlijking van de democratiseringsgedachten die onze program
ma's sieren. 
Later werd in principe besloten tot een aantal experimenten op het gebied van 
democratisering van de onderneming. Wij willen graag ontdekken hoe de 
geesten rijp gemaakt kunnen worden voor de democratie in het bedrijf, hoe 
men het geloof in de werking ervan kan versterken, op welke terreinen men 
invloed toestaat en op welke niet, of voldoende informatie wordt verstrekt, 
wat we- in een goed overleg met de vakbeweging- kunnen doen aan vorming 
van de werknemer, welke voorlichting wij kunnen geven, of het 'conflict' (in 
het bewustzijn van de uiteenlopende belangen) in de onderneming beter 
werkt dan het model van samenwerking van werkgevers en werknemers? 
Het uitvoeren van die experimenten samen met leden van onze partij in be
drijven en de nodige deskundigen is een belangrijke uitdaging voor het nieuwe 
partijbestuur. De ervaringen kunnen van grote betekenis zijn voor voortge-
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zette en verdergaande bemoeiingen van de politiek met het werknemers-zelf
bestuur. Wellicht kunnen op het terrein van het onderwijs, zowel wat betreft 
het betrekken van de leerlingen als de ouders bij de gang van zaken, soortge
lijke activiteiten worden ontplooid. 

Platform-discussie vormgeven 

Het zittende partijbestuur is er maar ten dele in geslaagd vorm te geven aan 
de wens van het Haagse congres tot verbetering van de 'horizontale commu
nicatie' in de partij. 
Het proces van besluitvorming verloopt voornamelijk langs verticale lijnen 
van afdeling tot congres. De Nieuw Links-bijeenkomsten hebben echter be
wezen dat er bij veelleden ook een grote behoefte bestaat om over de grenzen 
van de afdeling heen te discussieren, met mensen die op een zelfde golfiengte 
zitten, dezelfde belangstelling hebben. 
Op die wijze kunnen leden hun invloed vergroten en ontstaat ook de mogelijk
heid, nieuwe gedachten niet alleen via een afdelingsvergadering te ventileren 
(met het risico dat het idee daar al in de kiem gesmoord wordt) maar deze te 
toetsen in bredere kring, te laten verbeteren en aanvullen en door te geven aan 
andere afdelingen. 
Zoals gezegd: in de afgelopen peri ode is die wens maar ten dele in vervulling 
gegaan. De platformbijeenkomsten over onderwijs en democratisering in het 
najaar van 1970 waren kwalitatief niet alle zwaar beneden de maat maar de 
belangstelling was zeer gering. 
De moeilijkheid bij deze bijeenkomsten blijft natuurlijk dat zij geen formele 
beslissingsbev<;>egdheden kunnen hebben. Maar juist Nieuw Links heeft aan
getoond wat de invloed van het informele kan zijn. Daarom zal het nodig zijn 
in de komende jaren daarvoor de juiste vorm te zoeken. Ik hoop dat voor het 
volgende politieke seizoen een voorstel kan worden uitgewerkt. Ik zie het 
meest in een vooraf bekend schema van bijv. maandelijkse bijeenkomsten in 
wisselende plaatsen van ons land, waar leden elkaar kunnen ontmoeten, waar 
politiek verantwoordelijke figuren op informele manier 'rekening en verant
woording' kunnen afleggen en actuele zaken kunnen worden becommenta
rieerd. 

Nieuwe partij-politieke verhoudingen 

Ik heb al vaker gezegd dat naar mijn oordeel de Partij van de Arbeid in de 
groei naar nieuwe partij-politieke verhoudingen het eigen bestaan ter discussie 
moet stellen. Dat moet natuurlijk gebeuren in het volle besef van de juistheid 
van de geen-oude-schoenen-weggooien-voor-je-nieuwe-hebt-theorie en ook 
niet uit een soort zelfvernietigingsdrang. De risico's zijn duidelijk. Het opgaan 
van de SDAP in de PvdA heeft velen-ook al bleven ze tot onze officiele aan
hang behoren-het gevoel gegeven dat ze een 'huis' verloren. Nu zal ik graag 
erkennen dat veel symbolen en uiterlijke rim-ram gemist kunnen worden als 
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kiespijn, de manier van politiek bedrijven en de organisatorische verbanden 
waarin dat gebeurt, worden desondanks niet alleen rationeel beleefd. De 
'sfeer' in een partij is ook van grote betekenis. 
Maar de samenwerking met andere politieke groeperingen-vaak PPR en 
PSP, soms ook D'66-in veel gemeenteraden en een aantal statenfracties, bij 
de Tweede Kamer-verkiezingen in dit voorjaar hopelijk in de een of andere 
vorm gecontinueerd of versterkt, zal niet zonder gevolgen blijven wanneer de 
waardering wederzijds groeit. Nu al hoort men vaak de vraag stellen, waarom 
wij verdeeld blijven doorwerken, wanneer we elkaar zo goed en zonder grijze 
compromissen in de praktische politiek kunnen vinden. Behalve de sfeer en 
bet praktische politieke programma speelt ook bet uitgangspunt van een 
politieke beweging een zeer belangrijke rol bij bet al of niet samengaan met 
andere groeperingen. 
Wij hebben ons democratisch-socialistisch uitgangspunt. Ik voel mij socialist, 
weet me verbonden met de socialistische fractie en-ondanks veel teleur
stellingen en reserves-met bet internationale socialisme. 
Maar wanneer je ervaart dat anderen, zie de mensen van de PPR, zonder dat 
uitgangspunt in de praktische politiek tot een opstelling komen die wat 
betreft de behoefte aan fundamentele wijzigingen in de bestaande verhou
dingen, weinig onderdoet voor de onze, dan lij kt een gesprek over de uitgangs
punten met hen, mij een vanzelfsprekende zaak. 
Ook valt steeds minder in te zien waarom een afzonderlijk bestaan van de 
PSP nodig is. Wie kijkt naar bet parlement ziet meestal grote overeenkomsten 
en waar de PSP tot een afwijkend oordeel komt, gebeurt dat praktisch altijd 
op overwegingen die ook in de PvdA niet onbekend zijn. 
De D'66-benadering zie ik-overigens niet wat zijn waardevrij pragmatisme 
betreft-als een versterking van bet democratisch elan en een gerechtvaardig
de aantasting van bet paternalisme dat bet socialisme vaak als een trouwe 
-maar toch wat onnatuurlijke-metgezel heeft begeleid. 
Zowel voor de overzichtelijkheid van bet Nederlandse partijwezen en de 
duidelijkheid ten opzichte van de kiezer als voor bet karakter en de samen
hang van een nieuwe politieke beweging die bet socialisme en de behoefte 
aan fundamentele democratisering als belangrijke inspiratiebronnen voor bet 
politiek handelen erkent, zou een meer blijvend samengaan van de hierboven 
geschetste stromingen van grote betekenis zijn. Het zou mij bijzonder ver
heugen wanneer bet proces dat hiertoe moet leiden in de komende jaren ge
stalte krijgt. 

Samenwerking van Europese socialisten en progressieven 

Het ligt niet op mijn weg bier uitvoerig de Europese 'uitdaging' te beschrijven. 
Iemand als Vredeling zal dat overtuigender en meer gedocumenteerd kunnen 
doen. Het door mij bepleite samengaan van Nederlandse progressieven wordt 
er naar mijn inzicht nog urgenter door. De verhoudingen in Europa, de 
monopolistische tendensen in de industrie, de ongecontroleerde economische 
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machtscentra (ook in de EEG) zijn dingen die om een krachtig tegenwicht 
vragen. De Partij van de Arbeid zal zich naar mijn mening tot het uiterste 
moeten inspannen die samenwerking tussen Europese socialistische en voor
uitstrevende groepen te bevorderen, een samenwerking die qua intensiteit 
uitgetild kan en moet worden boven het, wat gezag en bevoegdheden betreft, 
wat beperkte Verbindingsbureau van Europese Socialistische partijen. 

De ideologie van de partij 

Het is al gebleken- hierboven signaleerde ik dat feit al in de verhouding met 
vertegenwoordigers van andere partijen- dat linkse mensen in het algemeen 
en mensen in onze partij in het bijzonder, ook op wat langere termijn op een 
meer redelijke manier met elkaar kunnen samenwerken maar in de hoogste 
staten van opwinding raken of volstrekt uit elkaar gedreven worden bij dis
cussies over de ideologie. Dat perspectief maakt mij wei eens wat huiverig 
voor een diepgaande bezinning in onze partij op onze ideologische achter
grond. 
Daarbij komt dat ik niet zo'n vaststaand en alomvattend beeld heb van de 
socialistische maatschappij en de inrichting ervan maar mij meer thuis voel 
bij diegenen die het socialisme zien als een dynamische beweging die, overigens 
niet minder radicaal, het samenlevingspatroon van nu, op grond van een 
aantal normen van gelijkheid en vrijheid afwijzen, ook toekomstlge samen
levingsvormen daaraan willen toetsen maar niet geloven in de ideale maat
schappij ergens aan het eind van onze weg. Toch geloof ik dat een aantal 
oorzaken in de nabije toekomst enige bezinning op de ideologie noodzakelijk 
maakt: 
a. De eventuele gesprekken met andere politieke bewegingen over de uit

gangspunten van een mogelijk samengaan. 
b. Verouderde elementen in het huidige beginselprogramma van de PvdA. 

Behalve op de stijl en de opzet van het beginselprogramma 1959, het be
langrijkste ideologische signaal van de PvdA, is toenemende kritiek te 
beluisteren op enkele onderdelen o.a. op de paragraaf over huwelijk en 
gezin, en de wat eenzijdige benadering van democratie en cultuurpolitiek. 

c. De vraag welke waarde een uitvoerig beginselprogramma heeft naast een 
basisprogramma, belangrijke congresuitspraken, een verkiezingspro
gramma en een daaruit samengesteld kernprogramma. 

d. De vraag of het streven naar verbetering van relaties tussen mensen, niet 
een wezenlijk beginsel van democratisch-socialistische politiek behoort te 
zijn. 

Politiek- in elk geval de onze- blijft op de een of andere manier een speur
tocht naar het geluk, het creeren van een toestand waarin de mensen in in
spirerende harmonie met elkaar kunnen Ieven. 
Ik denk dat in de fase van onze ontwikkeling (in telegramstijl: welvaartsstaat, 
beter onderwijs ; desondanks: vervreemding, massaficatie, vereenzaming, 
'drop-outs') de belangstelling voor de relaties tussen mensen zal toenemen. 
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Met andere woorden: hoe kunnen we voorkomen dat in een samenleving die 
voldoet aan de uiterlijke eisen van sociale rechtvaardigheid en democratie 
de mensen toch eenzaam, onvrij en ongelukkig zijn. Dr. Van Ussel beschrijft 
hoe ondanks de schijn van het tegendeel een echte seksuele revolutie uitge
bleven is en wanneer hij de oorzaak daarvan tracht op te sporen komt hij tot 
de volgende uitspraak. 
'Indien het waar is dat niet het christendom de oorzaak is van de vijandigheid 
tegen het seksuele maar dat deze het ongewild gevolg is van socio-economische 
wijzigingen, nl. de toenemende verburgerlijking van onze samenleving, dan 
betekent dit ook dat de emancipatie van het seksuele slechts mogelijk is 
wanneer die basiswaarden van de huidige maatschappij gewijzigd worden 
die het verwezenlijken van deze emancipatie beletten. Structuurwijzigingen 
zijn dus nodig. Ons maatschappelijk bestel kan niet tezelfdertijd op prestatie 
gericht zijn en de wellust waarderen. Zij kan niet en de mensen tegen elkaar 
opzetten door concurrentie en competitie en verwachten dat deze mensen 
lief devol met elkaar omgaan. Zij kan niet beweren dat alle mensen gelijk zijn 
en tach haar economisch systeem baseren op de uitbuiting van machtszwakke 
groepen.'1 

Ik heb daar weinig aan toe te voegen. 

1. Dr. J. M. W. van Ussel- Afscheid van de seksualiteit, Bert Bakker-Boom- NVSH 1970. 
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HARRY VAN DEN BERGH 

Het Midden-Oosten * 

INHOUD 

Inleiding 

I. Het zionisme en de Palestijnse Arabieren. 
II. Het conflict Israel en de Arabische Ianden. 
III. De grote mogendheden in het Midden-Oosten en de Verenigde Naties. 
IV. Het Midden-Oosten, de EEG en ontwikkelingssamenwerking. 
V. Het Midden-Oosten en de Socialistische Beweging. 

lnleiding 

Het partijbestuur van de Partij van de Arbeid verzocht de Commissie-Bui
tenland van deze partij een beleidsadvies uit te brengen over de situatie in 
het Midden-Oosten. 
In het kader van deze nota is bewust gekozen voor een achterwege laten van 
een oordeel over dagelijkse gebeurtenissen in het gebied, vanwege het feit 
dat de situatie aldaar daarom aan te veel wisseling onderhevig is. 
De Commissie-Buitenland is van mening, dat het in een beleidsnota niet 
zinvol is een uitvoerige historische beschouwing te geven, temeer daar ge
bleken is, dat binnen het kader van historische beschouwingen aanzienlijke 
meningsverschillen over interpretaties van historische feiten mogelijk zijn. 
Met betrekking tot de indeling van deze nota willen wij het volgende op
merken. Met name de indeling en de volgorde van de hoofdstukken I, II en 
III is in deze vorm bewust gekozen. De commissie is van mening, dat men 
in de totaliteit van het conflict drie verschillende niveaus kan onderscheiden: 
-dat van de verhouding tussen de betrokkenen die tegenstrijdige aanspra-

ken hebben op een volksbestaan binnen het vroegere mandaatsgebied, 
c.q. de joodse nationale beweging en de Palestijnse Arabieren. 

-dat van de verhouding tussen de staat Israel en de omringende Arabische 
Ianden; 

-dat van de verhouding tussen bij het conflict betrokken mogendheden 
van buiten het gebied zelf. 

• Dit is de tekst van een in overleg met de commissie buitenland van de PvdA door Harry van 
den Bergh opgestelde nota, welke als grondslag diende voor een aantal door die commissie aan 
het Partijbestuur aangeboden beleidsconclusies. 
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I. Het eerste conftictsniveau: de joodse nationale beweging en bet Palestijns
Arabisch oatiooalisme 

De elementen: 

1. Verschillende aspiraties op hetzelfde gebied 

Grondoorzaak van de problemen op het eerste niveau is het feit, dat in de 
periode van de dekolonisatie van Palestina (aanvankelijk onder Turks be
beer, later onder resp. Frans en Engels mandaatsbestuur) zich met betrek
king tot dit gebied tegenstrijdige aspiraties hebben ontwikkeld. 
Het is naar de mening van de commissie van het grootste belang de respec
tieve aspiraties op hetzelfde gebied, die van de zionistische beweging en die 
van de Palestijnse Arabieren, onder te brengen onder de categorie van natio
nale bewegingen. Hoewel heiden in hun ontwikkeling en achtergrond van~ 

zeer verschillende aard zijn, dient als doorslaggevend beschouwd te worden,l 
dat beide bewegingen zichzelf als nationale bewegingen definieren zich be- / 
roepend op een eigen nationale identiteit en strevend naar een eigen territo
rium. Aanzienlijk gecompliceerder werd deze botsing van aspiraties nog door 
het volgende: 
a. De joodse nationale beweging trachtte haar aspiraties te verwezenlijken 
met behulp van de grote mogendheden. Deze steun vormde voor de aan
hangers van het Arabisch-Palestijnse streven een reden de joodse nationale 
beweging te identificeren met koloniale aspiraties. De confrontatie van de 
goeddeels traditioneel-islamitische bevolking met het geavanceerde tech
nische en maatschappelijke kunnen van de joodse bevolking, was eveneens 
een reden voor de verscberping van de conflictssituatie. 
b. beide aspiraties hebben zicb gericht op hetzelfde gebied waar zich in de 
eerste decennia van deze eeuw door elkaar heen aanzienlijke bevolkings
groepen van beide 'zijden' woonden, in deze periode groeide het joodse 
bevolkingsdeel relatief sneller. 

2. Uitoefening van een territoriaal beperkt nationalisme 

De vraag van het bestaansrecht van staten dient in de eerste plaats beschouwd 
te worden tegen de achtergrond van betgeen de betrokken bevolkingsgroe
pen daar zelf van vinden. Bebalve bet feit, dat de vervolging van bet joodse J 
volk voor en gedurende de Tweede Wereldoorlog het streven naar een eigen 
'nationaal tebuis' versterkte, geldt ten aanzien van Israel, dat zijn bestaans
recbt gerecbtvaardigd is door zijn religieuze, culturele en vooral nationale 
aspiraties met betrekking tot een eigen gebied. 
Dat dit gebied in Palestina moest zijn gelegen, wordt door de· commissie als 
begrijpelijk en logisch beschouwd. 
Wij zijn van mening, dat dezelfde redenering ook van toepassing is op het! 
Arabisch-Palestijnse streven. Zijn recbt op een eigen territorium dient op 
dezelfde wijze gebaseerd te zijn op zijn nationale aspiraties. 
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Naar de mening van de commissie is het besluit van de Verenigde Naties in 
1947 Palestina te verdelen in een joodse en Arabische staat eveneens geba
seerd geweest op bovenstaande overwegingen. De aanvaarding van het Vre
desplan door Israel impliceerde de erkenning van het bestaansrecht van een 
Arabische staat binnen Palestina als uitdrukking van de aspiraties van de 
daar wonende Palestijnen. De uitroeping van de staat Israel werd sinds 1948 
gevolgd door de volkenrechtelijke erkenning van een groot aantal staten. 
Voor Israel geldt, dat het in staat bleek de dromen van de joodse nationale 
beweging te verwezenlijken, voor de Arabische Palestijnen geldt dat de stich-

' ting van het Hashemietische koninkrijk Jordanie een belemmering vormde 
voor de aspiraties van de Palestijnse Arabieren. 
In de huidige situatie geldt, dat het voor een regeling tussen Israeliers en 
Palestijnen van fundamenteel belang is, dat zij in de eerste plaats, naast de 
andere landen in het gebied, beider aspiraties als nationale aspiraties dienen 
te erkennen, gericht op hetzeifde t~rritorium . . 
Conditre is vervolgens dat beide partijen bereid zijn hun a~iraties uit te strek
ken tot een beperkt deel van het territorium. In dit verb1md spreekt de com
miss1evan de 'mtoefenmg van een terriiOfiaat beperkt nationalisme'. 

3. Eigen staat en eigen karakter 

Op grond van het bovenstaande is de commissie van mening, dat een be
vredigende oplossing binnen de uitoefening van 'een beperkt nationalisme' 
voor de relaties tussen Palestijnse Arabieren en Israeliers binnen afzienbare 
tijd uitsluitend ligt binnen een eigen sta~t voor elk van de twee betrokken 
gro~en, met de erkenning dat zij aileen het karakter van hun respectieve 
Staat bepalen. 
De commissie is van mening, dat elke andere oplossing, binnen afzienbare 
termijn, op onoverkomenlijke moeilijkheden van velerlei aard stuit (o.a. van 
psychologische en politieke aard). Zowel oplossingen van binationaal karak
ter als van het voorgestelde 'democratische-non-sectarische' karakter achten 
wij in de huidige situatie volstrekt onuitvoerbaar, omdat zij van de betrokken 
partijen in concreto eisen de essentieel nationale grondslag van hun stre
vingen op te geven. 
Blijkens hun publikaties gaan de Palestijnse organisaties er vanuit dat een te 
stichten Palestijnse staat met een 'democratisch-non-sectarisch karakter' be-

. tekent, dat de huidige staat Israel moet verdwijnen en dat de joodse bevol
J king een minderheidspositie moet aanvaarden binnen een overwegend Ara

bisch Palestina. 
Binnen deze conceptie is er geen plaats voor de opvatting van de zionistische 
beweging (en de staat Israel die er het gevolg van was) als nationale bewe
ging. Vandaar dat de commissie een dergelijke oplossing niet beschouwt 
als een bijdrage tot een vredesoplossing. 
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4. Vluchtelingen 

De conflictsituatie van 1948 heeft geleid tot het probleem van de vluchtelin
gen: dat van Arabieren uit wat nu de staat Israel is, en in een later stadium 
en in een wat andere context, dat van de joden uit Arabische Ianden. Naar 
onze mening heeft het probleem der vluchtelingen twee fundamentele aspeo
ten: 
a. het humanitaire en sociale aspect; 
b. het politieke aspect. 
Voor zover het de joodse vluchtelingen uit de Arabische Ianden betreft, heb
ben deze met betrekking tot beide punten hun heil gevonden in de staat 
Israel. 
Sinds 1948 heeft vooral het probleem van de Arabische vluchtelingen, afkom
stig uit het gebied dat nu de staat Israel vormt, een loodzware politieke en 
humanitaire last gevormd. 
Naar de mening van de commissie dient elke oplossing van het vluchtelin
genprobleem beoordeeld te worden tegen de achtergrond van sub I en 2. 
Wij zijn van mening, dat ook al zou men voor het humanitaire en sociale 
aspect een afdoende oplossing hebben gevonden, dat dan nog de politieke 
zijde van het probleem om de meest dringende oplossing vraagt. Voor die
genen van de Palestijnse vluchtelingen die vasthouden aan de eis hun natio
nale identiteit uitdrukking te geven in een eigen staat, vormt de integratie 
in andere Arabische Ianden of buiten het Midden-Oosten geen oplossing, 
omdat daarmee ernstig tekort wordt gedaan aan hun eisen van nationale 
identiteit. Opneming van de vluchtelingen binnen Israel is naar ooze mening 
illusoir, omdat daarmee noodzakelijkerwijs geweld zou moeten worden ge
daan aan de eisen van nationale onathankelijkheid en identiteit van de Pa
lestijnse vluchtelingen en/of de Israeliers. 
Desondanks zou het nuttig zijn als Irael zich in verband met de VN-resolutie · 
van 11 december 1948 opnieuw zou uitspreken voor de terugkeer van een 
beperkt aantal vluchtelingen, op voorwaarde dat deze zich loyaal aan de 
staat Israel verklaren, de veiligheid ervan niet bedreigen en in vrede willen 
Ieven. 
Naast de terugkeer van een beperkt aantal vluchtelingen, kan als onderdeel 
van een vredespakket een compensatie-regeling worden uitgewerkt. De poli
tieke oplossing van het probleem der vluchtelingen dient echter primair ge
zocht te worden binnen de staat die de Palestijnen als de uitdrukking willen \' 
beschouwen van hun nationale aspiraties, met onbeperkte handhaving van 
de soevereiniteit van de staat Israel. 
In aansluiting op de politieke oplossing van het vluchtelingenprobleem zal 
er pas een grondige poging gedaan kunnen worden voor het vluchtelingen
probleem een definitieve humanitaire en sociale oplossing tot stand te bren
gen. De commissie onderstreept in dit verband de verantwoordelijkheid van 
de Arabische Ianden, Israel en de internationale gemeenschap. 
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ll. Het tweede conflictsniveau: lsratH en de Arabiscbe Ianden 

De elementen: 

1. De Arabische wereld 

De onderlinge verbondenheid van de Arabische Ianden, zoals die traditio
nee! door de Arabische !eiders wordt uitgesproken, leidde er onvermijdelijk 
toe dat het lokale conflict binnen Palestina werd tot een regionaal conflict 
tussen Israel en de Arabische wereld, met name de Israel direct omringende 
Ianden. De maatschappelijke structuur van de meeste Arabische Ianden 
rond 1948 heeft er daarbij naar de mening van de commissie mede toe bijge
dragen, dat het Israel omringende deel van de Arabische wereld in 1947 bij 
het besluit van de VN, Palestina te delen, het aan de Palestijnen toegewezen 
gedeelte heeft gei:ncorporeerd binnen het feodale koninkrijk Trans-Jordanie, 
toen onder bestuur van koning Abdoella. Tegen de achtergrond van de 
periode van dekolonisering en de snelle technische ontwikkeling van Israel 
is het begrijpelijk dat voor met name de zich aan feodale verhoudingen ont
worstelende Arabische wereld Israel ook voor hen symbool was van Westers 
kolonialisme, ondanks het feit, dat zich juist in Israel ·een bewonderenswaar
dig democratisch en maatschappelijk experiment ontwikkelde. Ook de rest 
van de Arabische wereld wenste het zionisme niet te beschouwen als eeu 
voor het joodse volk noodzakelijke nationale onafhankelijkheidsbeweging. 
Mede om die redenen verklaarde de Arabische wereld zich solidair met de 
Arabische bewoners van Palestina die zich verzetten tegen het joodse natio
nale experiment. 
Beginnende in de jaren '50 werd een deel van de Arabische wereld (Egypte, 
Syrie en Algerije) voor de enorme opgave gesteld zich binnen korte tijd te 
ontwikkelen van Ianden met een achterlijke maatschappelijke structuur tot 
'modernizing countries'. 
De grote problemen die de wens naar een versnelde groei met zich meebracht, 
leidden ertoe dat in de Arabische wereld het conflict met Israel, welke natie 
het beschouwde als een produkt van de koloniale periode waaraan het bezig 
was zich te ontworstelen, een zodanig fundamenteel factor werd dat zij ertoe 
moest dienen de interne maatschappelijke problematiek te verhullen en af 
te leiden. 
Ondanks het feit, dat de Arabische !eiders zelf gaarne spreken over Ara
bische eenheid, is het naar de mening van de commissie zo dat er gezien de 
zich inter-Arabisch steeds scherper aftekenende tegenstellingen, vooral ge
baseerd op ideologische maatschappelijke en machtspolitieke opvattingen, 
in feite geen sprake is van Arabische eenheid. 
Toegespitst op het conflict tussen Israel en de Palestijnse Arabieren, menen 
wij dat het illusoir is te denken dat mede gezien de maatschappelijke opvat
tingen van de respectieve organisaties binnen de Palestijnse beweging, de 
Palestijnse Arabieren genoegen zouden nemen met een plaats binnen het 
huidige feodale J ordanie. 
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Verwezenlijking van een Palestijnse identiteit binnen Jordanie vereist de op
lossing van tal van problemen. Zo deze tot stand komt in het niet door Israel 
bezette gebied van J ordanie, dan stuit dit op het bezwaar dat juist daar de 
Bedoeienen hun woonplaats hebben, die zich daartegen krachtig zullen ver
zetten. Daarnaast zou de vorming van een dergelijke identiteit naar alle 
waarschijnlijkheid het aan de macht komen van de vertegenwoordigers van 
de guerilla-organisaties betekenen, hetgeen in Israel uit veiligheidsoverwe
gingen op grote bezwaren zou stuiten. Vervolgens veronderstelt de stich
ting van een Palestijnse staat in het thans door Israel bezette gebied van Jor
danie de instemming van de Israelische autoriteiten, terwijl er tot dusverre 
geen of nauwelijks aanwijzingen zijn dat Arabische leiders in dit gebied in 
staat zijn tot onderhandelingen. Zo zij al voor deze conceptie voelen, zijn zij f 
bang als verraders van de Arabische zaak aangezien te worden, of slachtoffer 
te worden van represailles. 
Dit alles leidt tot de conclusie dat het tot stand brengen van een Palestijns- · 
Arabische identiteit alleen mogelijk lijkt te zijn in het kader van een algehe
le vredesregeling. De kans echter dat een uiteindelijk akkoord ook recht zal 
doen aan de conceptie, de Palestijnse identiteit zal omvatten, lijkt aanwezig 
en wel vooral doordat de Palestijns-Arabische organisaties zich duidelijk als 
zelfstandige factor in het conflict manifesteren, hetgeen o.a. door de VS in 
toenemende mate wordt beseft. 
Het is de indruk van de commissie dat in het kader van een algemene vredes
regeling de structuur van J ordanie zodanig gewijzigd kan worden, dat in 
concreto uitdrukking gegeven wordt aan de nationale eisen van de Palestijnse 
Arabieren, en dat op deze wijze ook een hinderpaal wordt weggenomen voor 
de regeling van de betrekkingen tussen Israel en de andere Arabische landen 
geregeld kunnen worden. 
Wel willen wij daarbij opmerken dat wij geenszins de verwachting hebben 
dat daarmee de scherpe onderlinge Arabische tegenstellingen, ideologisch en 
maatschappelijk van oorsprong, zullen zijn opgelost, integendeel zelfs. De 
oplossing van de tegenstellingen tussen de groepen met aspiraties m.b.t. het 
voormalige Palestina zou een stroomversnelling tot stand kunnen brengen 
in de pogingen de Arabische landen en de volken daar sociaal en politiek te 
moderniseren en tevens tot verscherping van de onderlinge verhoudingen 
tussen de Arabische landen. 

2. Grenzen en bezet gebied 

Resultaat van de juni-oorlog van 1967 was de bezetting door Israel van ge
bieden die krachtens de bestandslijnen van 1948 onder gezag van een van de 
Arabische natuurstaten stonden: de oude stad Jeruzalem, het gehele Jor
daanse gebied ten westen van de Jordaan, de Golanhoogten, de Sinai en de 
Gaza-strook. 
Hoofddoel van de Arabische staten is deze gebieden in ruil voor zo gering 
mogelijk concessies weer in handen te krijgen. Daarentegen bestaat aan Is-
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raelische zijde geen bereidheid tot het prijsgeven van bezette gebieden zo 
daartegenover niet staat de Arabische bereidheid tot erkenning van Israel 
binnen overeengekomen grenzen. Voorts wenst men grenswijzigingen die 
het land beter verdedigbaar zouden kunnen maken. In dit verband wordt in 
Israel gesproken over de noodzaak in elk geval vast te houden aan de Golan
hoogten (vanwaar jarenlang Israelische nederzettingen door Syriers werden 
beschoten), de Gaza-strook, die diep het Israelische territorium van v66r 
1967 binnendrong, en Sharm el Sheikh, dat de toegang tot de Straat van 
Tiran (en daarmee tot de Israelische haven Eilath) beheerst. 
De Veiligheidsraadsresolutie van 22 november 1967 registreerde in feite de 
eisen van beide partijen door enerzijds te spreken over veilige en erkende 
grenzen, anderzijds over ontruiming van bezette gebieden. 
Voor het temidden van de in bevolkingstal zo veel sterkere Arabische wereld 
gelegen Israel, zou zeker op langere termijn bezien, de beste garantie voor 
voortbestaan in veiligheid, liggen in een Arabische bereidheid om een defini
tief aanvaarden van bet bestaansrecht van Israel vorm te geven door bet 
sluiten van een akkoord over de grenzen van Israel, bet aangaan van nor
male diplomatieke betrekkingen met deze staat en bet daadwerkelijk onmo
gelijk maken van guerilla-operaties tegen Israel vanaf Arabisch territoir. Het 
ontstaan van een dergelijke bereidheid zou voor de veiligheid van Israel van 
aanzienlijk meer waarde zijn dan bet verwerven van militair-strategische 
voordelen, die, zeker op langere termijn bezien, zeer wei door een vergrootte 
en effectievere militaire inspanning van de wederpartij ongedaan zouden 
kunnen worden gemaakt. Tegen deze achtergrond bezien, krijgt het tegen
over elkaar stellen in de Veiligheidsraadsresolutie van 1967 van veilige en er
kende grenzen enerzijds, en ontruiming van bezette gebieden anderzijds, een 
bijzondere betekenis. 
Het aanvaarden van tussen nabuurstaten gebruikelijke vormen van coexis
tentie zal binnen de Arabische wereld op enorme weerstanden stuiten. In 
Israel zal sterk de vrees Ieven dat men in ruil voor territoriale concessies 
slechts papieren beloften zal verkrijgen. 
Preconditie voor het totstandkomen van vredesonderhandelingen die een 
redelijke kans op succes bieden, is ongetwijfeld het geringer worden van het 
wederzijds wantrouwen. In dit verband kan niet genoeg worden onder
streept hoezeer het van belang zou zijn, wanneer het mogelijk is aan aile 
gewelddaden langs de wapenstilstandslijnen een eind te maken, de bewape
ningsrace een halt toe te roepen en een einde te maken aan de psychologische 
oorlogsvoering. 
Een definitieve vredesregeling zou de bereidheid moeten omvatten van Ara
bische zijde, op basis van de bestandslijnen van mei 1967, grenscorrecties 
ten behoeve van Israel's veiligheid te aanvaarden, waartegenover van Israeli
sche zijde, overeenkomstig eerder gedane toezeggingen, zou kunnen staan 
het aanbod inzake het toekennen van doorgangsrechten voor de Arabische 
staten in het achterland en bet verstrekken van haven- en opslagfaciliteiten. 
In een overgangsfase naar een duurzame vredesregeling valt ook te denken 
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aan de vorming van gedemilitariseerde zones en aan de legering van een VN
vredesmacht langs de grenzen van het door Israel gecontroleerde gebied. De 
commissie realiseert zich echter de grote moeilijkheden die aan de realise
ring van een dergelijke conceptie in de weg staan. Vredesoperaties, en zeker 
vredesoperaties van langere duur, zijn naar met name in de Congo-kwestie 
is gebleken, aileen denkbaar, wanneer daaraan uitdrukkelijk of stilzwijgend 
goedkeuring wordt gegeven door de beide supermachten. 
Een andere moeilijkheid betreft de financiering van een dergelijke vredes
macht. En zelfs zo deze moeilijkheden zouden kunnen worden opgelost, 
zou toch een dergelijke vredesmacht aileen bijdrage kunnen zijn tot het leg
gen van de grondslagen van een duurzame vrede, zo omstotelijk zou vast 
komen te staan, dat een dergelijke strijdmacht niet op de wens van een van 
beide partijen in een conflict zou kunnen worden weggezonden, zoals in mei 
1967 het geval was. 
Tegen de achtergrond van een door ons voorgestelde gefaseerde ontwikke
ling, die aile hierboven geschetste elementen bevat, worden de politieke gren
zen bij verdrag door de betrokken partijen overeengekomen. 
De commissie is van mening, dat het irreel is op deze plaats de details van een 
gefaseerde ontwikkeling aan te geven. Naar onze mening zou de essentie 
ervan moeten zijn: een planning in termijnen, die gebaseerd is op een wer
kelijke wilsovereenstemming van de betrokken partijen, zonodig met be
middeling en met de steun van de VN en de Grote Mogendheden. 

3. Jerusalem 

Als uitgangspunt voor een regeling voor Jerusalem dient naar onze mening 
de noodzaak te zijn de eenheid en voiledige vrije toegankelijkheid van de 
stad te garanderen, zodanig dat zij niet voor tweeerlei uitleg vatbaar is. 
Uitsluitend op die basis kan tegemoet worden gekomen aan de gevarieerde 
religieuze, culturele en historische erfenis die de stad voor velerlei groepen 
belichaamt. De betekenis van Jerusalem ligt echter niet aileen in dat perspec
tief. De stad vertegenwoordigt evenzeer belangen in de politieke sfeer. 
Dit complex vanzakenzal een adequate en bevredigende regeling voor Jeru
salem tot een ingewikkelde materie maken, waarbij wij van mening zijn, dat 
het op dit moment niet zinvol is gedetailleerde suggesties te doen. Met na
druk willen wij erop wijzen, dat een regeling voor Jerusalem niet losgemaakt 
kan worden van een alomvattende regeling voor de problemen in het Mid
den-Oosten. Zij client er deel van te zijn, zo zelfs dat wij geloven, dat het kli
maat dat geschapen kan worden, bijv. door de ons hierboven geschetste ge
faseerde regeling en erkenning van diverse nationale aspiraties, met erken
ning van de betekenis van Jerusalem voor de diverse religieuze denominaties, 
de voedingsbodem zalleveren voor een overeenkomst over Jerusalem. Bin
nen die context zal de formele uitwerkingvan een regeling nog gecompliceerd 
genoeg zijn, hoewel de problemen in dat geval binnen deze context voor aile 
betrokken partijen tot een aanvaardbare oplossing kunnen worden gebracht. 
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4. Vrije doorvaart 

Vrije doorvaart door het Suezkanaal en de Golf van Tiran, benevens de Golf 
van Akaba, behoort aan schepen van alle landen te worden toegestaan. Er 
zijn sterke juridische argumenten om de Egyptische maatregelen van v66r 
1967 ter verhindering van de doorvaart aan schepen onder Israelische vlag 
of met ladingen bestemd voor of afkomstig uit Israel in strijd te achten met 
het internationale recht, ofschoon deze conclusie minder vanzelfsprekend is 
als wei wordt aangenomen. Dat enige twijfel mogelijk is, blijkt uit het feit 
dat nimmer een van de belanghebbende staten, die partij zijn bij de Conventie 
van Constantinopel, het risico heeft willen nemen voor het Internationale 
Hof een proces tegen Egypte te voeren over de vrije doorvaart van zijn sche
pen met ladingen voor of uit Israel door het Suezkanaal. Zulk een proces 
behoort tot de mogelijkheden, aangezien Egypte zich bij een verklaring van 
18 juli 1957 bereid heeft verklaard de verplichte rechtsmacht van het Hof 
op dit punt te aanvaarden. Als onderdeel van de totstandkoming van een 
vredesregeling lijkt het dan ook van groot belang elke twijfel ten aanzien 
van het recht op vrije doorvaart voor een ieder, zowel in de Straat van Tiran 
als in het Suezkanaal uit te sluiten. 
Het rechtsregime voor het Suezkanaal wordt beheerst door de zojuist ver
melde Conventie van Constantinopel van 29 oktober 1888. Egypte heeft op 
24 april 1957 verklaard zich door deze Conventie gebonden te achten. Zo
wel in tijd van oorlog als in tijd van vrede zal volgens de Conventie vrije 
doorvaart moeten worden verleend, zelfs aan oorlogsschepen van de oor
logvoerenden, al zullen deze zich moeten onthouden van elke krijgsdaad 
(art. I en IV). Wei kan de Egyptische regering zich als rechtsopvolger van 
de Turkse sultan en de Khedive, beroepen op het recht de noodzakelijke 
maatregelen te nemen voor de verdediging en voor de handhaving van de 
openbare orde (art. X), maar deze maatregelen mogen geen inbreuk maken 
op het vrije gebruik van het kanaal. 
Met betrekking tot de Straat van Tiran en de Golf van Akaba is van belang 
art. 16 van de Geneefse Conventie inzake de territoriale zee en de aangren
zende zone van 1958. In lid 3 van dit artikel wordt aan de kuststaat het recht 
toegekend tijdelijk en niet-discriminerend de onschuldige (d.w.z. niet afbreuk 
doende aan de vrede, goede orde of veiligheid van de kuststaat) doorvaart 
door zijn territoriale wateren te schorsen, indien dit essentieel is voor de be
scherming van zijn veiligheid. Artikel 16 lid 4 bepaalt dat een dergelijke 
schorsing echter niet mogelijk is, wanneer het een straat betreft die wordt 
gebruikt voor internationale scheepvaart tussen een dee! van de voile zee en 
de territoriale zee van een vreemde staat. Deze laatste bepaling is duidelijk 
geschreven voor een situatie die overeenkomt met die van de straat van Tiran 
en de Golf van Akaba. 
Ter rechtvaardiging van de in het Suezkanaal en de Straat van Tiran ge
troffen maatregelen beroept Egypte zich allereerst op zijn rechten als oor
logvoerende. Het is uiterst twijfelachtig of dit beroep in verband met het 
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verbod van geweld of de dreiging daarmee in het Handvest der Verenigde 
Naties met name na het sluiten van een wapenstilstand nog kan opgaan. 
Mede op grond van de wapenstilstandsovereenkomsten van 1949 tussen 
Israel en zijn naburen wijst de Veiligheidsraad in een resolutie van 1 augustus 
1951 zowe1 dit beroep als dat op het recht van zelfverdediging voor het Suez
kanaal dan ook af. Bij de totstandkoming van een vredesregeling verliest 
het uiterst twijfelachtige beroep van Egypte op het oorlogsrecht en het recht 
van zelfverdediging elke grondslag. Erkenning van de staat Israel bij deze 
regeling stelt ook buiten elke twijfel het recht van Israel om zich tegenover 
Egypte op het deze Ianden bindende internationale recht te kunnen beroepen, 
een recht dat Egypte momenteel ten onrechte ontkent in verband met het 
feit, dat het de Staat Israel niet heeft erkend. Niettemin blijven er ook na 
het sluiten van een vrede en de erkenning van Israel enige twijfelpunten 
bestaan. 

Mgezien van de vraag of de Conventie van Constantinopel van 1888 geen 
herziening verdient met het oog op een meer nauwkeurige en meer aan de 
moderne tijd aangepaste definitie van rechten en plichten van de oeverstaat 
en de gebruikers van het kanaal, zou bij de vredesregeling uitdrukkelijk 
moeten worden bepaald dat ook voor staten die geen partij zijn, met name 
voor Israel, bij deze Conventie, de daarin neergelegde rechten en plichten 
gelden. Dit zou een bevestiging zijn van hetgeen reeds nu veelal wordt aan
genomen, doch door Egypte wordt betwist. 

Ook ten aanzien van de Straat van Tiran zou een duidelijke regeling moeten 
worden getroffen, die het recht op vrije doorvaart buiten elke twijfel stelt. 
Juist in verband met de bepaling vervat in het hierboven vermelde artikel16 
lid 4 hebben immers Egypte en de andere Arabische staten de Conventie 
inzake de territoriale zee niet geratificeerd. Verdedigd kan echter worden, 
dat deze bepaling niets anders doet dan geldend gewoonterecht codificeren 
en kan worden gewezen op de Egyptische verklaring van 28 januari 1950 . 
aan de Verenigde Staten dat de onschuldige doorvaart niet zou worden be
lemmerd en dat de Straat van Tiran open zou blijven, overeenkomstig de 
internationale praktijk en de beginselen van volkenrecht. Het lijkt evenwel 
ten zeerste gewenst elke onzekerheid uit de weg te ruimen. Zulks te meer 
omdat de Arabische staten bovendien nog de-overigens eveneens zwak 
gefundeerde- stelling verdedigen, dat de Golf van Akaba een historische 
gezamenlijk Arabische baai is en dat zij op die grond de vrije toegang daar
toe aan Israel menen te mogen ontzeggen. In een vredesregeling zal derhalve 
uitdrukkelijk moeten worden bepaald, dat een regime, zoals neergelegd in 
artikel 16 lid 4 van de Conventie inzake de territoriale zee op de Straat van 
Tiran en de Golf van Akaba van toepassing is. 
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ID. De grote mogendheden in bet Midden-Oosten en de VN 

De elementen: 

I. Het koloniale verleden 

De centrale positie die het Midden-Oosten traditioneel heeft in aile vertak
kingen van het wereldhandelsverkeer en de ontdekking van de olievoorraden 
heeft dit gebied tot een brandpunt gemaakt van koloniale overheersing. De 
afbrokkeling van de Ottomaanse invloed, werd aan het einde van de vorige 
eeuw en vooral na de Eerste Wereldoorlog omgezet in Westerse overheer
sing, met name vanuit Frankrijk en Engeland. 
De eerste vier decennia van deze eeuw worden o.a. gekenmerkt door de be
ginnende pogingen van de Arabische volkeren om hun nationale zelfstan
digheid te verkrijgen. De snelle modernisering van de nieuwe Ianden werd 
niet of nauwelijks gerealiseerd, ondanks het feit, dat men dit vanuit het 
perspectief van deze ontworsteling verwachtte. De enorme spanningen, 
nationaal en internationaal die de Arabische wereld nu kenmerken, zijn wel
licht tot deze oorzaak terug te brengen. Het schijnt zelfs zo te zijn, dat de 
voortdurende pogingen van verschillende Arabische regeringen het zo voor 
te stellen, dat men nog altijd bezig is met deze worsteling (hetgeen in enkele 
gevallen zeker nog zo is) ertoe dienen moet de enorme maatschappelijke 
spanningen te verhullen en de noodzaak te camoufleren over te gaan tot een 
moderniseringsproces in hoog tempo. 
Daarbij komt nog dat het tegen de achtergrond van de inter-Arabische span
ningen nodig is onderscheid te maken tussen de Ianden die zich ontdaan 
hebben van de feodale staatsstructuur, zoals die gebruikelijk was in de kolo
niale periode: de feodale structuur, (Ianden als Egypte, Syrie, Irak, Algerije, 
Lybie) en de Ianden die de feodale staatsstructuur hebben behouden (Jor
danie, Koeweit, Saoedi-Arabie en de kleinere emiraten van bet Arabische 
schiereiland). Zo vertoont naar onze mening de Arabische wereld in meer 
dan een opzicht trekken die voor hun grondoorzaak terug te voeren zijn tot 
voormalige situaties. De dekolonisering toont zich op dit moment dan ook 
nog in verschillende uitingsvormen: in Ianden waar de materiele dekoloni
sering is voltooid, verkeert men nog steeds in de psychologisch uiterst be
langrijke en gevoelige fase van vermeende ontworsteling, nodig ter verhul
ling van de onmacht bij de hoognodige modernisering, in andere Ianden is 
het feitelijke dekoloniseringsproces nog maar net begonnen en is er nog geen 
sprake van een begin van staatkundige, economische en sociale moderni
sering. 

2. De intrede van de supermogendheden 

De afbrokkeling van de Franse en Engelse koloniale periode is in de jaren 
vijftig overvleugeld door de vervanging ervan in een verdeling van Ameri-
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kaanse en Russische invloedssferen. Het is hierbij van belang op te merken 
dat de aard van deze invloed geenszins gelijk was en is aan die van de voor
malige koloniale mogendheden. Waar het in de koloniale periode ging om 
een directe beslissende stem van de externe mogendheden bij interne aan
gelegenheden, kan men niet ten valle zeggen, dat dit ook de aard is van de 
Amerikaanse en Russische invloed. Merkwaardig is wel dat vooral de Ameri
kaanse economische betrokkenheid in sommige Ianden, door een deel van 
de Arabische wereld wordt gezien, m.n. dat deel dat zich het krachtigstever
zet tegen de Amerikanen, als deel van de koloniale periode en dat de strijd 
ertegen als zodanig dan ook behoort tot de dekoloniseringsontworsteling. 
Het feit dat de VS zich goeddeels verbonden hebben met het lot van Israel 
en- zoals wij al zagen wordt Israel door de Arabieren als een koloniaal 
produkt beschouwd- , maakt de invloed van de Amerikanen in Arabische 
ogen nog verdachter. Nog gecompliceerder wordt de Amerikaanse positie 
doordat haar economische belangen zich meestal richten op Ianden waar het 
proces van modernisering in staatkundig, sociaal en economisch opzicht 
nog niet op gang is gekomen en waar, zoals wij hierboven al zagen, die maat
schappelijke structuur nog een restant is van de vroegere koloniale periode. 
De Sovjet-Unie ontleent haar positie aan bet bestaan van bet Israelisch
Arabisch conflict. Voor 1948 was er geen sprake van enige Russische inmen
ging in bet Midden-Oosten. Tot aan de dood van Stalin, in 1954, is deze 
positie onveranderd gebleven. Voor die tijd had de Sovjetunie uitsluitend 
enige wezenlijke betekenis gehecht aan de contacten met Perzie en Turkije, 
Ianden overigens die na de Tweede Wereldoorlog nauw betrokken waren bij 
bet westelijk verdedigingssysteem tegen de Russische dreiging. Pas na 1955 
werd de Sovjetunie voor bet eerst direct bij de problemen van bet Midden
Oosten betrokken. De directe aanleiding was het Israelisch-Arabisch con
flict, ten gevolge waarvan Egypte de VS om wapenleveranties had verzocht. 
De zich in 1955 verscherpende verhouding tussen Egypte en Israel, deed 
Washington besluiten geen gevolg te geven aan dit verzoek. Het resultaat 
was dat Egypte voor 230 miljoen dollars aan wapens vanuit Rusland gele- · 
verdkreeg. 
In dezelfde tijd, in de nadagen van de Engelse en Franse invloed in Egypte, 
na de weigering van de Verenigde Staten, bet Assoeandam-project te finan
cieren en de daaruit resulterende naasting van het Suezkanaal en de oorlog 
random de nationalisatie ervan in 1956, hood de Sovjetunie ook in deze 
zijn diensten aan waaruit in 1958 de overeenkomst tussen Egypte en de USSR 
tot stand kwam ter financiering van bet damproject. De bereidheid van de 
Sovjetunie over te gaan tot de financiering van juist dit project en de weige
ring ervan door de Westerse Ianden is naar onze mening het essentiele mo
ment geweest in de wijziging in de verhoudingen van de Westerse tot de 
Arabische wereld en die van de Russen tot bet Arabisch gedeelte van het 
Midden-Oosten. 
Kern ook in de relaties tussen de grootmachten en de Arabische wereld is 
dat de Russen bereid waren bij hun steunverlening genoegen te nemen met 
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projecten die weinig economisch rendement voor de Russen zelf opleverden 
(de Assoeandam), maar op de lange termijn een groot politiek rendement, 
terwijl de Amerikanen op korte termijn een groot economisch en politiek 
rendement verwacbtten. Langs deze lijn komt men tot soortgelijke conclusies 
bij de beschouwing van de betrekkingen van de respectieve grote mogend
beden in andere Arabiscbe landen, waarbij de Russen zich doorgaans stellen 
achter de niet-feodale zich socialistisch noemende Ianden en de Am.erikanen, 
gezien ook hun allanger bestaande relaties, zich achter de bestaande tradi
tionele-oligarchische Ianden plaatsen. 
Ongeacht de aard van de huidige relaties en de wijze waarop deze tot stand 
zijn gekomen, is de feitelijke situatie op dit moment zo dat in de zeer onzekere 
en dynamische situatie van bet Midden-Oosten, de twee grootmachten door 
verdeling van invloedssferen nogal scherp tegenover elkaar staan. Juist de 
instabiliteit van de situatie, anders dan bijv. ten tijde van de koude oorlog 
in Europa, maakt bet risico van een directe confrontatie tot een reele aan
gelegenheid. De tegenstelling wordt nog verscherpt door de aanwezigbeid van 
een belangrijke groep Sovjet-Russische militaire adviseurs, eenheden be
dieningspersoneel en piloten, die belangrijke delen van de Egyptische lucht
verdediging hebben overgenomen. Te bedenken valt dat de situatie waarin de 
twee grote mogendheden hun positie verbonden hebben met respectieve part
ners bij een bedreiging van een dezer partners bet gevaar inhoudt van een 
directe militaire confrontatie tussen de grootmacbten. De toespitsing van de 
situatie manifesteert zich ook door bet feit, dat de Sovjetunie aanving de rol 
van de Amerikaanse zesde vloot in de Middellandse Zee te neutraliseren en zij 
de kans kreeg bases van militaire aard te vestigen in Egypte (Alexandrie en 
Cairo-West) en in Syrie (Aleppo). De betekenis van deze bases is gelegen in 
de wens de betrokken partners hun positie te garanderen in bet licht van bet 
israelisch-Arabisch conflict en voor de Sovjetunie in bet bijzonder in de 
wens de Amerikaanse macht te beperken, zoals die in Amerikaanse ogen nood
zakelijk is bij de verdediging van de zuidflank van bet Atlantisch Bondge
nootschap. Zoals wij al zeiden, bestaat bet risico van een confrontatie tussen 
de grootmachten in bet Midden-Oosten hieruit, dat de instabiliteit van de 
toestand in bet Midden-Oosten niet volledig binnen 'de controle' van de VS 
en de SU ligt, terwijl zij anderzijds zich wel gebonden bebben aan bet lot 
van de belangrijkste betrokkenen: Egypte en Israel. Voor de SU is dit in 
grotere (en riskantere) mate bet geval dan voor de VS. 
Belangrijkste probleem daarbij is naar ons oordeel niet bet vermogen van 
beide grootmacbten t.a.v. zicbzelf de risico's van een grote oorlog te beper
ken en in de band te bouden. Voor de Sovjetunie en de Verenigde Staten 
geldt bovendien, dat de aard van hun relaties in bet Midden-Oosten wezen
lijk verbonden is met die in de rest van de wereld en ook met bet belang van 
anderssoortige contacten (SALT). Het risico is direct gelegen in de wijze 
waarop bet Israeliscb-Arabiscb conflict zicb autonoom kan ontwikkelen. 
Het is dan ook onze mening, dat uitsluitend en aileen beheersing van de 
conflictsstof door de direct betrokkenen (de Israeliers en de Arabieren) zo-

20 Socialisme en Democratie 1 (1971) januari 



danig, dat de aard van de Israelisch-Arabische betrekkingen in een vredes
verdrag wordt vastgesteld, een einde aan de zich nu ontwikkelde en hoogst 
gevaarlijke koude oorlogssituatie kan maken. Daarbij realiseren wij ons wel 
degelijk dat een dergelijke ontwikkeling zich pas kan voordoen als naast 
de bereidheid van de partners, de mogendheden een situatie wensen te cree
ren (bijv. door een wederzijdse, strikt gecontroleerde beperking van de 
wapenleveranties) waarin die ontwikkeling mogelijk kan worden. 

3. Energievoorziening 

De betekenis van het Midden-Oosten voor de directe energievoorziening 
(de olie) richt zich voor alles op Europa en Japan. Deze laatste twee zijn voor 
resp. ± 35 % en ± 70 % afhankelijk van de oliebronnen rond en in de Per
zische Golf. Voor Amerika en de Sovjetunie is de huidige situatie zo, dat 
beide landen voor hun binnenlandse behoeften op dit moment kwantitatief 
selfsupporting zijn (de Sovjetunie schijnt vanuit het oogpunt van de kwali
teit van zijn olie zichzelf niet als volledig selfsupporting te beschouwen) en 
dat hun belangen in de olie voornamelijk buiten de eigen directe oliebehoef
tes liggen. Voor de Verenigde Staten dient de interesse in de olie van het 
Midden-Oosten vooral gezocht te worden in haar belang voor de Amerikaan
se betalingsbalans d.w.z. als dollarinkomstenbron, voor de Sovjetunie in 
de indirecte groep die zij met de olie verder verkrijgt op de Oosteuropese 
Ianden, als inkomstenbron van vreemde valuta voor de handel op de West
europese markt en voor het verkrijgen van politieke invloed in Europa. 
Het is de commissie opgevallen, dat in 1969 van de totale bestaande Ameri
kaanse olieinvesteringen in de wereld (d. w .z. buiten Am erika zelf) slechts 2 % 
wordt uitgemaakt door olieinvesteringen in het Midden-Oosten. Wij gelo
ven daarom ook niet, dat de Amerikaanse politiek in het Midden-Oosten 
goeddeels door oliebelangen zou worden beheerst of zelfs in werkelijk door
slaggevende mate wordt be:invloed. 
Voor de Sovjetunie hebben Sovjet-experts berekend dat in 1975 de binnen. 
landse oliebehoefte niet meer gedekt wordt door de eigen produktie tegen 
een aanvaardbare prijs (deze ligt op ongeveer 2 dollar per barrel; produktie 
vanuit de Oeral zou in 1975 jaarlijks op zijn minst 4 tot 5 dollar per barrel 
gaan kosten, hetgeen in verhouding tot de behoefte de Sovjetunie in 1975 
jaarlijks op zijn minst 4 tot 5 miljard dollar extra zou kosten). 
De commissie is van mening, dat de kwestie vooral voor de Supermogend
heden van de energievoorziening in de confiictsituatie in het Midden-Oosten 
niet die rol speelt als doorgaans wordt aangenomen, hoewel de positie van 
Europa en Japan kwetsbaarder is en de VS m.b.t. hun Westeuropese NATO
partners een grote verantwoordelijkheid draagt. Een belangrijke oorzaak 
daarvan is, dat de loop van de zeventiger jaren door de vondst van alterna
tieve bronnen de oliemarkt een zgn. buyersmarkt zal worden, waardoor de 
olieproducerende landen uiterst behoedzaam omspringen met hun klanten. 
Opvallend is ook dat de Sovjetunie een olie-politiek voert langs strikt com-
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merciele lijnen, zonder dat ideologische argumenten daarbij een rol spelen. 
Om die reden heeft de Sovjet-Unie de laatste jaren een redelijk goede relatie 
met Iran opgebouwd zonder dat zij zich heeft uitgesproken of Iaten leiden 
door het feit dat de betrekkingen van Iran met het westen als betrekkelijk 
sterk kunnen worden gekarakteriseerd en de interne staatsstructuur een 
andere is als Moskou op ideologische gronden welgevallig zou zijn. In het 
algemeen wordt de Sovjet-Russische betrokkenheid in bet Midden-Oosten 
strikt gescheiden gehouden van ideologie, zo zelfs, dat de benarde positie in 
vele gevallen van Moskou verwante groepen haar koud schijnt te Iaten. 

4. De Perzische Golf en het Suezkanaal 

De beslissing van de huidige Engelse regering zich niet geheel terug te trek
ken uit de Perzische Golf, heeft voor dit gebied belangrijke gevolgen. De 
regering in Londen continueert de aanwezigheid van Engelse schepen in het 
gebied, gesteund door een snelle opbouw van Engelse Ieiding van moderne 
strijdkrachten in verschillende emiraten. Daarnaast doet de Engelse rege
ring, in navolging van de initiatieven daartoe door de voormalige regering
Wilson, pogingen een hechtere samenwerking tot stand te brengen, zo moge
lijk in federatieve vorm, van de zgn. Trucial States. 
Doel ervan is de invloed van Engeland te garanderen, tegen de achtergrond 
van het machtvacuiim dat zou zijn ontstaan bij terugtrekking van de Engel
sen en de verregaande consequenties ervan voor de beheersing van de olie
bronnen in het gebied van de Perzische Golf. De spanning tussen Irak en 
Iran, welke althans ten dele gebaseerd is op bet streven van deze Ianden bij 
terugtrekking van de Engelsen hun invloed ten koste van elkaar uit te brei
den, kan ook consequenties hebben voor de rol van de Sovjetunie in het 
gebied. Met beide Ianden onderhoudt de Sovjetunie goede betrekkingen 
(met Irak hechtere dan met Iran), waarbij Moskou zich ideologisch neutraal 
opstelt en zich vooral door commerciele motieven schijnt te Iaten leiden. 
Door de beslissing van de regering van Edward Heath ziet het er op korte 
termijn naar uit, dat de conflictueuze situatie waarvoor gevreesd word na 
terugtrekking van de Engelse troepen, tot verschuivingen in de invloedssfe
ren zalleiden met gevolgen voor de verhouding tussen de supermogendheden. 
Toch vrezen wij dat de Engelse beslissing in de Perzische Golf te blijven niet 
wezenlijk zal bijdragen aan het bereiken van de stabiliteit die de regering in 
Londen ermee beoogt. Tenzij in hoog tempo ook in het gebied rood de Per
zische Golf een moderniseringsproces op gang komt, gelnspireerd door het 
Westen, zal naar ooze mening spoedig blijken dat de Engelse beslissing op 
traditionele wijze haar belangen te garanderen, integendeel niet tot de ge
wenste stabiliteit zalleiden. 
Van wezenlijk strategisch belang achten wij nog steeds het Suezkanaal. Met 
betrekking tot het kanaal spelen naar onze mening tegenstrijdige overwe
gingen een rol. V oor het olieverkeer zal bij een heropening van bet kanaal 
de grote rol van het kanaal uitgespeeld zijn, zeker voor de jaren die men 
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nodig zou hebben na een eventuee1 bes1uit het kanaa1 uit te diepen en te 
verbreden. Wei denken wij dat een heropening van het kanaal een Iichte 
ontspanning teweeg zou kunnen brengen in de enorm gestegen prijzen op de 
olietankersmarkt die door hum omvang binnen een afzienbare periode het 
kanaa1 niet zullen kunnen gebruiken. 
Van strategisch oogpunt uit gezien kan voor de Verenigde Staten de over
weging van belang zijn dat het ges1oten blijven van het kanaa1 Sovjet-Rus
sische penetratie in de richting van de Perzische Golf, het Zuid-Arabisch 
schiereiland en de lndische Oceaan kan voorkomen of in elk geval aanzien
lijk vertragen. 
Voor de Sovjet-Unie houdt heropening van het kanaa1 enerzijds een verge
makkelijking in bij de penetratie in de hierboven vermelde richting, terwijl 
ook overwegingen uit de aard van haar geschillen met Communistisch China 
een rol spelen. Moskou stelt er, naar wij kunnen aannemen, prijs op reali
sering of uitbreiding van de Chinese invloed in de Indische Oceaan (Pakistan 
en India) en aan de Oostafrikaanse kust te voorkomen. 
Anderzijds garandeert het gesloten houden van het kanaal, ingebed in de 
huidige verhouding tussen met name Israel en Egypte, invloedsuitbreiding 
in de Verenigde Arabische Republiek, Egypte en de rest van de Arabische 
wereld. Het feit dat het Suezkanaal gesloten is en als wapenstilstandsgrens 
fungeert tussen Egypte en Israel tengevo1ge van een Resolutie van de Vei
ligheidsraad van 10 juni 1967 (hoewel de wapenstilstandsovereenkomst for
meet door Egypte is opgezegd), heeft Moskou de gelegenheid gegeven op 
uiterst bedenkelijke wijze in Egypte militaire steunpunten te verwerven, met 
alle regionale en mondiale risico's van dien. 
Heropening van het kanaal zal, gezien de militaire betekenis die het kanaal 
nu als bestandslijn voor Israel uit veiligheidsoverwegingen heeft, zeker dee! 
uitmaken van een wezenlijke ontspanning tussen Israel en Egypte. Zo zich 
een dergelijke ontspanning mocht voordoen, zal het afhankelijk ook van de 
interne politieke situatie in Egypte, voor de Sovjetunie moeilijker worden 
haar aanwezigheid in Egypte te continueren. 
De verwachting die wij dan ook hebben is dat de Russische politiek erop 
gericht is, gezien de nog altijd zwakke Chinese positie in de Indische Oceaan 
en Oostafrika besparing te handhaven en voor1opig het kanaa1 gesloten te 
houden tot haar positie in het Midden-Oosten krachtig genoeg is om na 
een soort van overeenstemming met de Verenigde Staten het Israelisch-Ara
bisch conflict op te lossen en zich verder geheel en al te richten op de belan
gen in het kader van de strategische wereldpolitieke doeleinden. In dit 
hoofdstuk: De grote mogendheden, willen wij nog een enkele opmerking 
maken over mogendheden van veel geringere betekenis: Frankrijk en Enge
land. 
Het is de mening van de commissie dat de huidige Franse politiek in het 
Midden-Oosten op de meest cynische wijze berust op een koppeling van 
handelspolitieke en economisch-militaire (wapenleveranties) overwegingen 
zonder dat de Franse regering enige reele medeverantwoordelijkheid toont 
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voor het lot van de in het gebied bij het conflict betrokken volkeren, dat 
alleen door vrede gegarandeerd wordt. 
De Britse regering die nu aan het bewind is o.l.v. Edward Heath vertoont 
naar onze mening, i.v.m. de Labourregering, een koerswijziging in haar 
standpunt m.b.t. het Israelisch-Arabisch conflict. 
De commissie meent in de politiek van de regering van Edward Heath een 
grotere gevoeligheid te bespeuren t.a.v. de mogelijkheid handelspolitieke 
voordelen te behalen, met name in de oliesector door af te wijken van de 
principes als vastgelegd in de Resolutie 242 van de Veiligheidsraad op 22 
november 1967. De speech van Sir Alec Douglas Home van 31 oktober 
1970 wijst in deze richting. 

5. De VN in het Midden-Oosten 

Naar de mening van de commissie is het nauwelijks mogelijk optimistische 
geluiden te laten horen over de rol van de VN in het Midden-Oosten, hoe
zeer de commissie ook aan die rol een hoge prioriteit zou willen geven. 
Zolang de VN niet de kans wordt geboden een onafhankelijke politieke fac
tor van betekenis te worden, met name om vrede te bewerkstelligen tussen 
met elkaar in onmin levende leden van de Verenigde Naties, zolang zal de 
rol van de VN in het Midden-Oosten van geringer belang zijn dan wenselijk 
is. Deze rol zou o.a. versterkt kunnen worden wanneer met name bij verdere 
operaties van de VN 'het de Veiligheidsraad (is) die tot verdere operaties 
besluit,-hetgeen dus de instemming van de Grote Vijf met hun Vetorecht 
impliceert-en dat dergelijke operaties niet uitsluitend door de Algemene 
Vergadering worden geschraagd'. (uit: Nota PvdA-fractie over VN-proble
m 14). De missie-Jarring is een goed voorbeeld van de frustratie door de 
structurele problemen van de VN. 
Deze vredespoging wordt desondanks door de commissie positief gewaar
deerd, omdat zij erop gericht is in het Israelisch-arabisch conflict een poli
tieke oplossing tot stand te brengen, gebaseerd op de Resolutie 242 van de 
Veiligheidsraad van 22 november 1967. 

IV. Het Midden-Oosten, een integraal ontwikkelingsplan en de EEG 

De elementen: 

I. Een integraal ontwikkelingsplan 

Wij hebben op diverse punten in het betoog hieraanvoorafgaande uiteen
gezet hoe naar onze mening een deel van de conflictsstof in het Midden-Oos
ten is terug te voeren tot het dekoloniseringsproces van de Arabische wereld 
en de nauwelijks geslaagde of nog helemaal niet op gang gekomen moder
nisering van de Arabische landen, modernisering op staatkundig, econo
misch en sociaal terrein. Het is daarom onze mening dat hoezeer ook een 
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politieke oplossing van het lsraelisch-Arabisch conflict de sleutel vormt tot 
algehele stabilisering in bet gebied, tot de hoogst noodzakelijke beperking 
van de koude oorlogsgevaren en tot de volledige ontwikkeling van even
wichtige relaties in bet hele gebied, desondanks een in hoog tempo ingezet 
ontwikkelingsplan een onontbeerlijke factor vormt bij bet op gang brengen 
van een dergelijk proces. Wij zijn van mening dat een dergelijk ontwikke
lingsplan zodanig gestructureerd moet zijn dat ze mede leidt tot een even
wichtig verdeelde sociale en economische gelijkheid, met alle condities 
(onderwijs) en implicaties van dien. Ret scheppen van die voorwaarden, hoe 
gigantisch ze ook mogen zijn, kan er mede toe dienen dat een begin gemaakt 
kan worden met de pogingen de dynamiek in de Arabische wereld, die veelal 
dient ter versluiering van acbterlijke maatschappelijke verhoudingen, als 
voor de ontwikkeling van bet gebied irrelevant te ontmaskeren. Wij wensen 
zeer expliciet te benadrukken dat naast de belangrijke economiscbe elemen
ten, als deel van bet ontwikkelingsplan beschouwd moet worden een bij
drage te willen leveren aan maatscbappelijk en staatkundig democratische 
verhoudingen. 
De commissie is van mening dat mede gezien bet feit dat Nederland op de 
politieke verhoudingen in bet regionale als op bet internationale vlak geen 
grote invloed kan uitoefenen, juist op dit uiterst belangrijke additionele 
terrein initiatieven zou kunnen nemen. 

2. DeEEG 

De rol van de EEG zou naar ooze mening gezien moeten worden vanuit bet 
perspectiefvan bet hierboven geschetste aan een oplossing van de problemen 
additionele terrein. Zelfs op dit vlak is de rol van de EEG beperkt tot de eco
nomische verhoudingen. Als uitgangspunt bij een opvatting m.b.t. de EEG 
zouden wij willen stellen, dat de Gemeenschap bet aantal verdragen met de 
Ianden van bet Midden-Oosten maximaal moet opvoeren, waarbij bet accent 
gelegd moet worden op tariefsvrije of tariefsverlaagde goedereninvoer welke · 
de internationale arbeidsverdeling ten gunste van bet bele ontwikkelings
gebied in bet Midden-Oosten ten goede komt. 

V. De Socialistische Intemationale en bet Midden-Oosten 

Uit de aard van de door de commissie uiterst gewaardeerde sociaal-democra
tische ontwikkeling in Israel en de betekenis van de vakbeweging voor bet 
maatscbappelijk proces aldaar, zijn traditioneel de banden van de socialis
tische beweging met dit land warm en hecht. Wij hebben de indruk dat 
hechtere banden door de afwezigheid van democratisch-socialistisch partijen 
noodzakelijkerwijs in de informele sfeer met de Arabiscbe wereld de Socia
listiscbe Internationale de gelegenheid kan geven te benadrukken dat naar 
haar mening als deel van een integraal ontwikkelingsplan binnen de betrok
ken Ianden zelf een proces van vrije maatschappelijke en politieke democra-
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tisering op gang dient te komen. De SI dient in die omstandigheid vanzelf
sprekend maximale steun te verlenen aan de ontwikkeling van een krachtige 
democratische-socialistische beweging. 
V oor de Israelische zusterpartij zou van onze kant kunnen gel den dat wij 
bereid zijn met baar een voortdurende dialoog te onderbouden over aile 
aspecten die in deze nota aan de orde zijn gekomen en dat wij haar voort
durend zouden moeten aansporen elk spoor van vredeskansen ten volle te 
blijven benutten. Hoewel wij niet optimistiscb zijn over de werkelijke invloed, 
zeker op korte termijn, die de Socialistiscbe lnternationale op bet Israeliscb
Arabiscb conflict en baar vele implicaties kan uitoefenen verdient bet aan
beveling mogelijkheden te creeren waardoor, zo nodig in bet informele vlak, 
met name de jongere genera ties Arabieren en Israeli's met elkaar tot een dia
loog kunnen geraken. Pogingen, die reeds worden ondernomen om een per
manent ontmoetingspunt te creeren, waar de jonge generatie van Israel en 
de Arabiscbe Ianden ter bespreking van de ontwikkelingsmogelijkheden van 
bet gebele Midden-Oosten elkaar regelmatig kan ontmoeten, dienen door de 
Socialistiscbe Internationale met kracbt te worden bevorderd en financieel 
ondersteund. 
Begrijpelijkerwijs kan dit vooralsnog uitsluitend buiten bet gebied zelve. De 
S.l. zou naar onze mening ook eigen initiatieven kunnen ontwikkelen deze 
dialoog tot stand te brengen, op plaatsen die zij daar toe gescbikt acbt 
(Cyprus, Parijs, Londen). 
In dat geval beeft de commissie er geen bezwaar tegen, gezien de vaak deli
cate implicaties van dergelijke contacten, deze dialoog in informele en ver
trouwelijke sfeer tot stand te brengen. 
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J. VAN PUTTEN 

Het vergelijken van 
verkiezingsprogramma's· 
De verkiezingsprogramma's schieten als paddestoelen uit de grand. In bet 
algemeen hebben zij op zijn minst de volgende beoogde functies. Zij dienen 
de kiezers een inzicht te geven in de doelen die een partij zich voor de vol
gende parlementaire periode stelt. Daarnaast willen zij een richtlijn zijn voor 
de afgevaardigden van de partij, die in de Tweede Kamer zijn gekozen. Ver
schillende partijen eisen tevoren van hun kandidaten instemming (dikwijls 
zelfs schriftelijk) met bet partijprogramma. Hoewel wordt onderschreven 
dat volksvertegenwoordigers zonder last of ruggespraak stemmen, wordt 
anderzijds niet ten onrechte verwacht, dat de afgevaardigden zich sterk zul
len maken voor de verwezenlijking van bet programma van de partij, die 
hen kandideert. 
In de loop van de jaren is aan deze beide beoogde functies een derde toege
voegd: bet programma dient een rol te spelen bij de coalitievorming die 
noodzakelijk is met bet oog op het vereiste van een regeringsmeerderbeid 
in bet parlement. Afgaande op uitlatingen van politieke !eiders uit met name 
de confessionele partijen, krijgt men soms wei de indruk, dat deze functie 
heden ten dage als de belangrijkste wordt beschouwd. 

De partnerkeuze 

De rol van verkiezingsprogramma's willen we allereerst toetsen aan de ge
beurtenissen tijdens de kabinetsformaties van 1963 en 1967. Na bet einde 
van de brede basissamenwerking in 1958 lag bet min of meer voor de hand, 
dat in 1959 geen kabinet met socialisten zou worden gevormd. Vier jaar 
later in 1963, was die vanzelfsprekendheid er niet meer. Mede onder invloed 
van de hechter wordende christen-democratische samenwerking began de . 
zgn. 1?_9d-om-oud-ijzer-theorie ingang te vinden; bet was <;le confessiQ.ll.ele 

artijen principieellood om oud ijzer met welke niet-confessionele partijen 
zij zouden samenwerken. Niet bet feit dat de partner socialistisch of liberaal 
was, maar de mate van overeenstemming over de inhoud van bet regerings
programma zou de doorslag geven. 
Tijdens de formatiebezigheden van dr. De Kort bleek, waartoe de theorie 
kon lei den: in bet spel van I oven en hi eden werden de programmatische ver
schillen tussen socialisten en liberalen gereduceerd tot een enkel punt: een 
belangrijke bijdrage uit de schatkist ten behoeve van de AOW. De keus ten 
gunste van samenwerking met de VVD had uiteindelijk op niet-programma
tische gronden plaats: ze werd de confessionelen afgedwongen door de Jibe-

Socialisme en Democratie 1 (1971) januari 27 



rale fractieleider mr. E. H. Toxopeus, die op een gegeven ogenblik weigerde, 
nog Ianger aan de race deel te nemen. 
Hoewel het in 1967-na de 'nacht van Schmelzer'- minder voor de hand 
lag dat de PvdA aan het te vormen kabinet zou deelnemen stond het tegen
deel ook niet bij voorbaat vast. De informateur, dr. J. Zijlstra, betrok der
halve ook de socialistische fractie-voorzitter, drs. J. M. den Uyl bij de 
kabinetsformatie. Den Uyl weigerde echter mee te werken aan 'een methode 
als toegepast in 1963' en achtte het onwaarachtig, in te gaan op besprekingen 
over een regeringsprogram, zolang de VVD daarbij betrokken is.1 De ge
volgen van deze houding kunnen het beste in Zijlstra's eigen woorden wor
den weergegeven: 'Voor de heer Den Uyl is een overleg over punten van het 
regeringsprogramma met de informateur aileen mogelijk, indien de infor
mateur eerst gekozen heeft voor een regeringscombinatie met de Partij van 
de Arbeid. Deze weg is voor de informateur onbegaanbaar. Door het stellen 
van deze prealabele eis schakelt de Partij van de Arbeid zichzelf in deze fase 
uit.'2 
Uit deze korte historische uiteenzetting kan blijken: 
1. dat bij programoverleg de geschilpunten tot bijna nul kunnen worden 

gereduceerd. 
2. dat in de beide gevallen, waarin de confessionele !eiders uit gingen van 

de methode van het vergelij ken van pro grammatische verschillen, de partner
keuze niettemin op niet-programmatische gronden plaats had, als gevolg 
van de weigering van telkens een van beide partners, het spel mee te 
spelen. 

De naaste toekomst 

Wat kan dit voordenaaste toekomst betekenen? Bij het beantwoorden van 
deze vraag moet allereerst worden gewezen op een belangrijk verschil met 
de situaties in 1963 en 1967: de !eiders van de confessionele partijen streven 
ernaar, althans dat zeggen zij , zich reeds v66r de verkiezingen op grond van 
vergelijking van de partijprogramma's over de partnerkeuze uit te spreken. 
Deze uitspraak zou dan uiteindelijk omstreeks maart tegemoet kunnen 
worden gezien. 
Op zichzelf is dat een belangrijk gegeven met het oog op de duidelijkheid op 
de verkiezingsdag omtrent de kabinetsformatie die na de verkiezingen zal 
moeten plaats hebben. De vraag kan echter worden gesteld of de implicaties 
van dit voornemen ten voile zijn doordacht, ja, of in de huidige omstandig
heden objectieve programvergelijking eigenlijk wei mogelijk is en ook te 
verwachten valt. 
In de eerste plaats is er het aspect van de opbouw van de programma's. 
Naar wat op het ogenblik (begin november 1970) aan programmamateriaal 
beschikbaar is, moet aileen al op grond van de verschillen in opbouw ernstig 
aan de vergelijkbaarheid worden getwijfeld. De programma's van de VVD, 
de ARP en de CHU zijn enkele malen zo lang als die van de KVP en de 
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PvdA. Het program van de stuurgroep van de drie confessionele partijen is 
weer korter dan dat van de ARP en de CHU. Met een verschil in lengte 
hangt uiteraard ook een verschil in bet aantal doelstellingen samen. Maar, 
zal men zeggen, bet verschil in lengte en aantal van de doelstellingen is niet 
zo relevant. Het komt op de prioriteiten aan. Inderdaad komt bet daarop 
aan, maar bier brengt programvergelijking de zoeker naar duidelijkheid ook 
niet veel verder. 

Prioriteiten 

Laten wij de prioriteitenkeuzen eens nader bezien. In bet algemeen worden, 
als bet om prioriteiten gaat, collectieve voorzieningen bedoeld met de reali
sering waarvan openbare middelen zijn gemoeid. 

De prioriteiten in bet on twerp-programma van de PvdA luiden: 'De uit
gavenstijging van de overheid komt vooral ten goede aan bet onderwijs, de 
woningbouw, de ontwikkelingshulp en de sociale verzekering. Het aandeel 
van de defensie in de overheidsuitgaven daalt.' 

De VVD maakt in haar ontwerp-programma haar prioriteiten nauwelijks 
expliciet. We worden drie uitdagingen onderstreept: de milieuvervuiling, 
de ontwikkeling van bet in het volk aanwezige talent (onderwijs) en de ver
eenzaamde medeburgers (met name bejaarden). 

De CHU-prioriteiten staan her en der in het c.h. program verspreid. Zij 
luiden: 
- spoedige verbetering van de woon- en leefomgeving van de sociaal en 

economisch zwakken; 
- krachtige bestrijding van de verontreiniging van bodem, lucht en water; 
- ontwikkeling van een op de toekomst gericht haven- en industrialisatie-

beleid; 
- versnelde aanleg van autosnelwegen tussen de grote bevolkingscentra; 
- krachtige uitvoering van bet spreidingsbeleid; 
- spoedige totstandkoming van een landelijk ontwikkelingsplan voor bet 

gehele terrein van dienstverlening, van recreatie, sport, vorming, jeugd
werk en culturele ontwikkeling met aangeving van de organisatiestructuur 
en de financit\le prioriteiten; 

- verlaging van de leerlingenschalen, met name voor het kleuter- en basis
onderwijs en het ter beschikking stellen van ruime financiele middelen 
voor een integrale uitvoering van de wet op het voortgezet onderwijs; 

- herziening van het wetenschappelijk onderwijs en vergroting van de moge
lijkheid van inspraak en medezeggenschap van alle betrokkenen in het 
bestuur van universiteiten en hogescholen; 

- de ontwikkeling van een evenwichtig en op de toekomst gericht weten
schapsbeleid; 
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- de totstandkoming van een jeugdstatuut; 
- uitbreiding van bet werk ten behoeve van bejaarden; 
- betere dienstverlening/belangenbehartiging ten behoeve van de buiten-

landse werknemers; 
-verlaging van de Ieeftijd van meerderjarigheid tot 18 jaar. 
Aldus de prioriteiten van de CHU. Het program bevat nog een afzonderlijk 
hoofdstuk 'welvaart', waarin wei allerlei financiele verlangens worden ge
formuleerd, maar geen prioriteiten worden aangegeven. 

De ARP formuleerde in haar ontwerp-programma de volgende prioriteiten: 
- uitbreiding van ontwikkelingsh ulp; 
-defensie: een belangrijke inspanning in de sfeer van de conventionele 

strijdkrachten, teneinde een verantwoorde 'atoomdrempel' te kunnen hand
haven; 

-voorzieningen op bet gebied van onderwijs, in een in overleg met de orga
nisaties te bepalen fasering; 

-versterking van bet beleid inzake de volkshuisvesting, met name de krot
opruiming; 

-gerichte sociale maatregelen voor zwakke groepen, mede ter compensatie 
van de verhoging van de BTW, verwezenlijking van een aaneensluitend 
geheel van voorzieningen voor bejaarden en lichamelijk en geestelijk ge
handicapten; 

-stimuleringsbeleid voor economisch achterblijvende gebieden en bedrijfs
takken in moeilijkheden; verbetering van de situatie van de kleine zelf
standigen ( ontwikkeling en sanering; fiscale maatregelen); 

-ontwikkeling van de sport en aanleg van recreatiegebieden. 
Nadere kwantificering van deze desiderata is achterwege gelaten 'omdat een 
zekere onderlinge speelruimte onmisbaar is.' 

Het KVP-programma noemt geen prioriteiten, maar uit de opbouw ervan 
kan worden afgeleid, dat aan bouwbeleid, onderwijsbeleid en inkomenspoli
tiek veel betekenis wordt toegekend. 

Het urgentieprogramma van de stuurgroep van de drie confessionele partijen 
tenslotte noemt de volgende financiele prioriteiten: 

1. uitbreiding van de woningbouw en krotopruiming; 
2. bet bejaardenbeleid en beleid t.a.v. gehandicapten; 
3. opvoering van de ontwikkelingshulp; 
4. bet beleid ten aanzien van kleine zelfstandigen, in landbouw en midden-

stand; 
5. onderwijs (herziening van bet basisonderwijs); 
6. maatregelen t.b.v. de werkende jongeren; 
7. bet regionale beleid; 
8. bevordering van de milieuhygiene; 
9. bijstelling van de defensieuitgaven op basis van onze internationale ver

plichtingen; 
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10. bevordering van actieve sportbeoefening. 
De meest markante verschillen die opvallen zijn die in het aantal prioriteiten. 
Het kan duidelijk zijn dat naarmate het aantal gestelde prioriteiten toe
neemt, de betekenis van het begrip 'prioriteit' vervaagt. Hoe meervarkens, 
hoe dunner de spoeling. 
Het is op grond van de verschillen in aantallen dan ook moeilijk met nauw
keurigheid te zeggen, welke prioriteitenprogramma's nu het dichtst bij elkaar 
liggen. Er lijkt iets voor te zeggen, dat de programma's van de KVP en de 
ARP iets dicbter liggen bij bet ontwerp van de PvdA en dat van de CHU iets 
dicbter bij bet ontwerp van de VVD, terwijl dat van de stuurgroep meer bet 
midden boudt. Maar een andere interpretatie van de verschillen-met een 
andere conclusie- kan eveneens op goede gronden worden volgebouden. 

Financiering 

Het zou overigens niet realistiscb zijn, de verschillen c.q. overeenkomsten op 
bet gebied van de prioriteiten zonder meer als doorslaggevend te bescbou
wen. Wezenlijk voor de mate van prioriteit van een politieke doelstelling is , 
ook de mate van bereidheid, voor de verwezenlijking ervan financiele offers ' 
te brengen. 
De PvdA is tot die offers kennelijk bereid: 'Het kiezen voor bovenstaande 
voorkeur vereist kieskeurigbeid elders, doelmatigbeid en zuinigbeid overal. 
Het betekent verder, ook bij meer invloed van de overbeid op de kapitaal
markt, bogere belastingen en bogere sociale premies.' 
Bij de VVD ligt dat anders. Zij eist 'strikte begrenzing van de stijging van 
de overbeidsuitgaven, in relatie tot de verwachte stijging van bet nationale 
inkomen.' De VVD-partijraad op 14 november sprak zicb nog eens nadruk
kelijk uit tegen verzwaring van de belastingdruk. 
Het CHU-programma erkent daarentegen de noodzaak van een snellere 
stijging van de overbeidsuitgaven dan de groei van bet nationaal inkomen. 
Ook de ARP is van mening, dat in de komende jaren een versnelde groei 
van de overbeidsuitgaven noodzakelijk zal zijn. De KVP accepteert even
eens een geleidelijke verzwaring van de belastingdruk. 'Dit betekent dat een 
belangrijk deel van de groei van de nationale middelen naar de collectieve 
sector moet worden geleid ten koste van de groei van de particuliere beste
dingen', aldus bet ontwerp-Steenkamp. 
Het programma van de stuurgroep ARP-CHU-KVP sluit daarbij aan: 'In 
dit programma zijn diverse wensen opgesomd, die veel geld kosten. Zij ver- \ 
gen dan ook een sterkere groei van de overbeidsbestedingen dan van de 
particuliere bestedingen.' En: bet urgentieprogram gaat uit van een aan
vaardbare stijging van de belastingdruk met een half procent per jaar. 
Uit dit overzicht wordt zonder meer duidelijk, dat altbans wat de bereid
beid tot financiering van de prioriteiten betreft, de verschillen tussen de con
fessionele partijen en de PvdA geringer zijn dan die tussen de confessionele 
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partijen en de VVD. Tussen de confessionelen en de VVD gaapt op dit punt 
zonder meer een diepe kloof. 
Maar na deze constatering is nog niet de gewenste duidelijkheid verkregen. 
Men kan bet eens zijn over de financiering maar oneens over de vraag, welke 
prioriteiten met name voor financiering in aanmerking komen. Te denken 
valt bijvoorbeeld aan de defensie-uitgaven. Wat weegt dan het zwaartst? Op 
dergelijke vragen geeft de vergelijking van bet beschikbare programmamate
riaal geen antwoord. 
Daarbij kan worden bedacht dat bet begrip 'prioriteit' wel absolutistiscb 
klinkt, maar dat ook over de absolute betekenis kan worden gediscussieerd. 
Hoeveel miljoenen zijn nodig om de bestrijding van de milieuverontreini
ging of de verbetering van bet zo gedifferentieerde onderwijs het karakter 
van een prioriteit te geven? Met andere woorden: ook prioriteiten zullen 
worden gerelativeerd, vooral naarmate er meer worden gesteld. 
Voorstelbaar zou voorts kunnen zijn, dat een voor een van de partners on
aanvaardbare prioriteit wordt ingeruild voor een aantal niet-prioriteiten. 
Maar hoeveel en welke niet-prioriteiten is een opgeofferde prioriteit waard? 
We we ten het niet. 

Regeerakkoord 

Wij zouden bet kunnen weten, indien de politieke partijen zich tot een stem
busakkoord badden gecommitteerd. In dat geval zou v66r de verkiezingen 
reeel overleg plaats bebben. Door confrontatie zou- evenals tijdens een 
kabinetsformatie- kunnen blijken, welke rol programmatiscbe verschillen 
bij bet politieke machtsstreven werkelijk spelen. Evenals in 1963 zou bet 
offerfeest ontbullend en onthutsend kunnen zijn. 
Zoiets zal zicb echter voor de verkiezingen hoogstwaarschijnlijk niet voor
doen. Het groot regeerakkoord tussen de confessionele partijen en anderen, 
uit Steenkamps ontwerp, is in bet programma van de stuurgroep van ARP, 
CHU en KVP niet terug te vinden. Over leg over programma's, waarin de be
reidheid tot samenwerking daadwerkelijk zou worden getoetst, zal v66r 
de verkiezingen derhalve naar alle waarschijnlijkheid niet plaats hebben. 
Nu overleg zal uitblijven lijkt bet van politieke na"iviteit te getuigen, ener
zijds op grond van programmavergelijking tot een geloofwaardige partner
keus te komen (aan confessionele zijde) en anderzijds daarvan iets te zijnen 
voordele te verwachten (aan niet-confessionele zijde). De formatie-1963 heeft 
duidelijk gemaakt, hoezeer door overleg verschillen kunnen weggewerkt die 
bij vergelijking alleen nog wezenlijk leken. 
Bovendien, wie kan bewijzen in hoeverre de samenwerking ondergeschikt 
wordt gemaakt aan programmatische overeenstemming, dan wel de pro
grammatische overeenstemming aan bet verlangen naar samenwerking? Dat 
dit laatste zou kunnen gebeuren is niet uit de Iucht gegrepen. Niemand min
der dan KVP's prof. Steenkamp geeft tot een dergelijke veronderstelling 
aanleiding, sinds hij op 31 oktober op een bijeenkomst van de JOVD be-
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halve negen verschillen tussen KVP en VVD ook exact negen verschillen 
tussen KVP en PvdA formuleerde. Toeval, dit gelijke aantal? Het is nauwe
lijks te geloven. Daar giuit dan de methode van de programvergelijking. De 
interpretatievrijheden zijn zo groot, dat niemand bet verwijt zal kunnen weer
leggen, dat partnerkeuze zogezegd op grond van programmavergelijking in 
feite niets anders is dan een gerationaliseerde politieke keuze. 

lllusies 

Behalve de formatiebeslissingen in 1963 en 1967 zijn er nog meer aanwijzin
gen dat bet een illusie is, dat bet bij de coalitievorming in de Nederlandse 
politiek in belangrijke mate om partijprogramma's zou gaan. De liberale 
fractieleider mr. W. J. Geertsema heeftzichal op de voorhand be reid verklaard, 
opnieuw met de christelijke partijen in zee te gaan, ondanks- althans op 
dit ogenblik- een duidelijke programmatische kloof. De PvdA heeft reeds 
krachtig gepleit voor een progressieve concentratie, voor samenwerking met 
D'66, de PSP en de PPR, nog voordat vaststond of de vier partijen bet pro
gramma tisch eens zouden kunnen worden. De anti-KVP-resolutie van bet 
Haagse congres van de PvdA is bepaald niet uit overwegingen omtrent pro
grammatische verschillen ontstaan en aanvaard. Ook de christen-radicalen 
(zaliger nagedachtenis) hebben in hun Scheveningse program de partner
keus niet afhankelijk gesteld van resultaten van programvergelijking. Aileen 
de confessionele partijen doen zulks. 
Waarom? Vinden zij hun programma's zo belangrijk? Het valt niet aan te 
nemen. Binnen de KVP bijvoorbeeld hebben in zeer korte tijd niet minder 
dan vier programma's of aanzetten van programma's gecirculeerd, allemaal 
officieel of een beetje officieel: de werkstukken van de groep van achttien, 
de Blauwdruk voor de zeventiger jaren, bet tot de verbeelding sprekende 
ontwerp-Steenkamp en tenslotte bet ontwerp van de stuurgroep ARP-CHU
KVP. Welke teksten vertolken nu bet meest exact de opvattingen van de !ei
ders die straks bet nauwst bij de partnerkeus en de kabinetsformatie zijn · 
betrokken? De tekst-Steenkamp is bet meest bindend, maar hoe geloof
waardig is hij bijvoorbeeld in bet licht van de minder vergaande voorstellen 
van de stuurgroep, die, zo is de bedoeling, zelfs tot 'urgentieprogramma' 
zullen worden verheven? 
Hetzelfde geldt voor deARPendeCHU. Naarmatemeertekstenmetongelijke 
versies zijn aanvaard, wordt de geloofwaardigheid van de formeel meest 
bindende tekst steeds kleiner. 
Desondanks wordt gezworen bij de methode van programvergelijking. De 
meest voor de hand liggende verklaring hiervoor moet niet worden gezocht 
in de bruikbaarheid van de methode als zodanig-want deze is, zoals wij 
zagen, op bet ogenblik hoogst twijfelachtig-, maar in bet feit , dat de aan
hang van de confessionele partijen zelf nog steeds uitermate verdeeld is over 
de vraag of met de PvdA dan wel met de VVD moet worden geregeerd. Deze 
verdeeldheid is onder meer gebleken bij en uit bet optreden van de verschil-
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lende groepen radicalen binnen de christelijke partijen. Deze verdeeldheid 
wordt door de leiders enerzijds gemaskeerd met behulp van de lood-om-oud
ijzer-theorie (die overigens aan betekenis inboet naarmate beginselen minder 
een rol spelen in de politiek). Anderzijds dwingt zij de Ieiding van de con
fessionele partijen, waar samenwerking met VVD en PvdA is uitgesloten, 
te zoeken naar een zo objectief mogelijk criterium om tussen beide potentiele 
partners te discrimineren. Van de beschikbare methoden lijkt die van de 
programvergelijking bet minst subjectief. 

Eisen 

Wil echter de methode van programvergelijking de toets der kritiek kunnen 
doorstaan, dan dient toch wei aan enkele voorwaarden te worden voldaan, 
die op bet ogenblik niet worden vervuld. 
In de eerste plaats moet over bet gewicht van bet programma bij de coalitie
vorming volstrekte duidelijkheid bestaan. Is men inderdaad bezig, de coali
tievorming ondergeschikt te maken aan programmatische overwegingen? 
Of laat men de inhoud van bet programma (mede of vooral) afhangen van 
verlangens ten aanzien van de partnerkeus? Welke rol spelen de persoon
lijke eigenscbappen van de !eiders en van de overige kandidaten van de po
tentiele partners? En is bet vertrouwen in de ene partij even groot (of klein) 
als in de andere? 
In de tweede plaats dienen de programma's zelf vergelijkbaar te zijn. Dit 
impliceert overeenstemming over een code voor de inrichting van verkie
zingsprogramma's. Daarbij zijn in elk geval vereist: 
a. afspraken over bet maximaal aantal doelstellingen dat in een programma 

aan de orde zal komen; 
b. afspraken over de rubricering van de doelstellingen die aan de orde komen ; 
c. afspraken over de specificiteit van de doelstellingen, en vooral over bet 

vereiste dat bij elk doel ook worden aangegeven de wegen en middelen 
die ter realisering van bet doe! zijn gekozen alsmede de gekozen tijdstip
pen, de termijnen. 

d. afspraken over de wijze waarop de relatieve belangrijkheid van de af
zonderlijke doelen, alsmede de verhouding tussen bepaalde doelen en al
ternatieve middelen, wordt aangegeven. 

Het gaat bij dit laatste vooral om de aanduiding van prioriteiten en van de 
offers, waartoe men voor de verwezenlijking van zijn prioriteiten bereid is. 
Heel schetsmatig aangegeven betekent dit ten aanzien van voorzieningen 
waarmee openbare mid del en zijn gemoeid: 
-een opsomming van bet totaal aan middelen dat in de komende kabinets

periode beschikbaar dient te zijn, met vermelding van de gewenste her
komst van deze middelen (gekwantificeerd per inkomstenbron) 

-een opsomming van bet aandeel voor elke gewenste voorziening uit de be
schikbare middelen ( dit laatste zou zowel in bedragen als in procenten 
kunnen worden uitgedrukt). 
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Er zullen ook prioriteiten zijn die niet op een dergelijke wijze kunnen worden 
gekwantificeerd, bijvoorbeeld doelstellingen op het gebied van de geestelijke 
volksgezondbeid, bet druggebruik, abortus, de zedelijkbeidswetgeving, bet 
ecbtscbeidingsrecbt, de democratisering, enz. Tocb zal, als bet werkelijk om 
de vergelijkbaarbeid gaat, ook te dien aanzien een prioriteitsindex moeten 
worden overeengekomen. 

Kiezen 

Het is vraag of programma's zoals hierboven aangegeven, er ooit zullen 
komen. De beboefte eraan is ook sterk afhankelijk van de politieke situatie 
van het ogenblik. Zodra bijvoorbeeld de huidige regeringscombinatie baar 
meerderbeid in bet parlement zou verliezen, zouden programmavergelijking 
en coalitievorming zich op gebeel andere wijze tot elkaar gaan verbouden. 
Programmavergelijking kan, altbans door de confessionele partijen, slechts 
zoalang als methode voor de partnerkeuze worden aangevoerd, als zowel 
de keus voor de PvdA als die voor de VVD een parlementaire meerderbeid 
oplevert. 

• Toen dit artikel werd geschreven was het ontwerp-beleidsplan van D '66 nog niet be
schikbaar. Na kennisneming daarvan rees de indruk dat dit ontwerp-beleidsplan beter 
dan de overige programma's die in dit artikel zijn besproken, voldoet aan de eisen die 
naar mijn mening aan een verkiezingsprogramma dienen te worden gesteld. 

1. Regeringsverklaring 18/4/67, 's-Gravenhage, 1967, biz. 35. 
2. Idem, biz. 47. 

Socialisme en Democratic 1 (1971) januari 35 



C. DE GALAN 

Politiek en planning 

Opmerkingen naar aanleiding van het rapport van de 
Commissie voorbereiding onderzoek toekomstige maat
schappijstructuur 

Drie problemen 

'De Regering is van gevoelen, dat er een hiaat in de bewerktuiging van de 
overheid aanwezig is voor wat betreft het l~ van de wetenscha P.~lijke 
onderbouw voor een ge:integreerd beleid, gericht op een ontwikkeling op 
I1w er zicht.' Deze fraaie Haagse volzin staat in het aanbiedingsbriefje van 
minister Veringa bij het rapport van de commissie-de Wolffl, de c.v.o.t.m. 
(zie hoven). De drie verwante, maar toch duidelijk te onderscheiden onder
werpen die in het rapport worden behandeld, komen in deze zin tot uiting. 
Ten eerste: de onvoldoende ondersteuning van het beleid door sociaal-weten
scbappelijk onderzoek. Ten tweede: hoewel ontwikkelingen en beleidsmaat
regelen op verschillende terreinen elkaar sterk bei:nvloeden, vinden ze los 
van elkaar plaats en dat leidt tot wringingen en inefficientie. Ten derde: 
bet gebrek aan beleidsplanning, vooral aan integrate planning. Dit derde 
probleem vormt bet centrale thema van het rapport en ook van mijn com
mentaar. Berst echter enkele opmerkingen over cle twee eerder genoemde 
vraagstukken. 

Sociale wetenschappen 

In de inleiding van het rapport komt het probleem van de verhouding tussen 
sociaal-wetenscbappelijk onderzoek en het beleid al naar voren. Een Con
tactcommissie Overbeid/Sociaal-Wetenschappelijke Raad en een werkgroep 
daaruit hebben zich er eerder mee bezig gehouden. De conclusie, overgeno
men en geadstrueerd door de commissie is, dat enerzijds dit onderzoek moet 
worden bevorderd en dat het anderzijds meer beleidsondersteunend moet 
worden. Meer dan op praktische beleidsproblemen moet de research worden 
gericht op fundamentele vraagstukken: de maatschappelijke consequenties 
van basisontwikkelingen (bijv. van bevolking en techniek), sociale veran
deringen, beleidsproblemen van hoog niveau. Dit is een kwestie van fondsen 
en van het interesseren van onderzoekers, maar ook van organisatie. De 
commissie doet een logiscb, veelomvattend voorstel: de o richting van een 
Sociaal Planbureau. Dit bureau, waarover vrij gedetailleerde suggesttes wor
den ge aan:-rs:te"Vergelijken met het tot Economisch Planbureau om te 
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dopen Centraal Planbureau en met de Rijksplanologische Dienst. De taak 
is, kort weergegeven, de wetenschappelijke bereidsvoorbereiding op bet ge- f 
bied van bet maatschappelijk en cultureel welzijn. 
Dit voorstel lijkt mij gezond, maar ik vrees tocb dat bet een onvoldoende 
antwoord is op de problematiscbe relatie tussen sociale wetenscbappen en 
beleid. Op enkele aspecten wil ik .even kort wijzen. 
a. De sociale wetenscbappen zijn nog beperkt ontwikkeld. De commissie 

constateert ook dat er leemten in bet onderzoek zijn en scbaarste aan 
deskundigen en dat dit noopt tot fasering, maar bet probleem zit dieper: 
er is ook gebrek aan basiskennis en metbodieken. Dit boeft bet Sociaal 
Planbureau· niet tegen te bouden en et bestaane rvan kanjuist een stimu
lans betekenen tot verbetering ( dat is ook bij de economie bet geval ge
weest2), maar bet moet wel de verwacbtingen en de pretenties temperen. 

b. Fundamenteler is de vraag of de sociale wetenscbappen zoals ze zicb ont
plooien, zicb wel lenen voor beleidsadvisering. Ik betwijfel of ze zullen 
komen tot kwantificering en tot bet leggen van duidelijke verbanden (als 
A gebeurt, dan ook B; als je C doet, dan is D bet gevolg) en of ze voor
spellende waarde zullen krijgen. Aan de andere kant is bet voor bet be
leid ook veel moeilijker op dit terrein tot duidelijke doelstellingen te ko
men en ook tot maatregelen. Het welzijn, bet geluk, laat zicb moeilijker k 
dan de tecbniek of de economie in beleid vangen. f 

c. Samenbangend met bet voorgaande is bet ook de vraag of de wetenschap
pers zelf zicb makkelijk in een beleidsstramien Iaten voegen. Er is tocb al 
een tendentie van de overbeid af, veelal onder bet aanroepen van de demo
era tie en ten dele als verweer tegen de Grote Samenzwering, maar dat is 
misscbien van voorbijgaande aard. Wezenlijker is of de interesse, gevoed 
door de ontwikkeling van de wetenscbappen zelf, niet zal uitgaan naar 
een ander (en vrijer?) emplooi dan in een Sociaal Planbureau. 

Ik stel deze punten als vragen. Competentere lieden zullen er houtsnijdender 
over kunnen scbrijven, maar ik heb twijfels. Het SP is er zeker niet mee ver
worpen, maar bet biedt geen garantie voor resultaten. De illusie dat met de 
oprichting van dit bureau bet culturele en welzijnsbeleid zelf minder pro
blemen zal krijgen, moet worden voorkomen. Hierbij past de signalering 
van bet gevaar dat door de onderzoekers zelf de normen en doeleinden 
worden geformuleerd, waarop ik nog terugkom.3 Tot goed begrip diene, dat 
de commissie zelf de genoemde problemen ten dele wel aanraakt, maar ze is 
er mij toch te vlucbtig over. 

Interdependentie 

Ook de samenhang tussen maatregelen en ontwikkelingen op de verscbillende 
terreinen speelt terecbt door bet hele rapport been. Afgezien van bet cen
trale voorstel, de Raad voor de Planning, wordt er een praktische conclusie 
aan verbonden. Niet alleen deze Raad, ook bet Sociaal Planbureau moet 
worden verbonden aan bet Ministerie van Algemene Zaken. Daar is wel iets 
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voor te zeggen, maar het gaat toch langs de problemen been. In de eerste 
plaats geldt ook voor de economische en de ruimtelijke aspecten dat deze op 
vele beleidsterreinen liggen; houdt dat in dat ook de planbureaus op deze 
gebieden naar AZ moeten?4 Maar er is meer. Ook bijv. vraagstukken op het 
vlak van de Europese eenwording en van de arbeidsmarkt en van de regio
nale ontwikkeling lopen door vele departementen heen. Moeten die veel
zijdige problemen allemaal worden ondergebracht bij AZ? Kortom, dit is 
geen oplossing voor het vraagstuk van de interdependentie. Waar die op
lossing welligt, weet ik ook niet. Ik kom niet verder dan a. intensief overleg 
tussen departementen en b. een herverkavelin van ministeries, waarover 
eens inventief moet worden nagedacht. Misschien moet in dat kader het 
Ministerie van Algemene Zaken wel een verzamelplaats van adviesbureaus 
worden. 
In de tweede plaats heb ik de indruk dat de commissie zich vergist in de 
positie van het Ministerie van Algemene Zaken. Zij zegt: 'hiermede wordt 
een bekend organisatieprincipe van het bedrijfsleven nl. om stafafdelingen 
rechtstreeks onder de top van het bedrijf te brengen en niet vast te haken 
aan produktie-afdelingen overgebracht op de organisatie van het overheids
apparaat'. Maar is AZ de top? Heeft het over de rest iets te zeggen? Kun je 
door verbinding aan AZ voorkomen dat 'een bepaald departement een 
stempel zet op de werkzaamheden van het Sociaal Planbureau'? (Terloops: 
is AZ zelf zo stempelloos?) Een hierarchie zie ik hier niet en dus ook geen 
coordinatie. Is de oplossing denkbaar dat dit soort organen wordt verbonden 
aan de regering of de ministerraad in hun totaliteit. Het is trouwens de vraag 
of het in wezen administratieve probleem van de plaatsing van de planbureaes 
niet wordt overtrokken. Leidt dat bij het CPB en bij bet CBS tot moeilijk
heden? lets anders is natuurlijk de beleidscoordinatie zelf en die wordt op 
deze wijze niet verwezenlijkt. 

Integrale planning, de analyse 

Zoals vermeld vormt de integrate planning van het overheidsbeleid, niet los 
natuurlijk van de al genoemde punten, bet hoofdthema van de commissie. 
Zij geeft eerst 'uitgangspunten en overwegingen'. Er worden vijf belangrijk
ste terreinen van beleid onderscheiden: internationale verhoudingen, ~1-
vaartsbevordering en -verdeling, ruimtelijke inrichting, wetenschap en tech
no ogte, maatsc appeliJ en culturee we ZlJn. Dergelijke m e nge-;-zijn 
altijd wat arbitrair. aar ezwaren everen e hier voorgestelde m.i. niet 
op, mits onderwerpen als woningbouw, onderwijs en gezondheidszorg en 
probleemcomplexen als intermenselijke verhoudingen, minderheidsgroepe
ringen, economische macht en milieubeheer ergens te plaatsen zijn. In de 
passages die volgen op de indeling overschat de commissie de taak en de in
vloed van de overheid enigszins; een belangrijk deel van de maatschappelijke 
ontwikkeling onttrekt zich aan die invloed. 
Over de analse van de voorbereiding, de vorming, de uitvoering en de con-
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trole van het beleid, zoals die door de commissie wordt gegeven, zouden een 
aantal detailopmerkingen zijn te maken. Ik zie daar van af om mij te beper
ken tot twee in mijn ogen fundamentele punten. Vooraf zij gesteld dat de 
beschouwingen van de commissie boeiend zijn en de moeite van het lezen 
waard, maar niet altijd even helder. 
Mijn eerste probleem is de bantering van het begrip planning. 'De commissie 
heeft verschillende definities van planning de revue Iaten passeren en gemeend 
verder onder planning te moeten verstaan de wetenschappelijke beleidsvoor- 1 
bereiding gericht op het bevorderen van een systematisch en consistent be:J 
leid'. De planning heeft dus 'een verkennende en adviserende functie in de 
beleidsvoorbereiding'. Met deze opvatting meent de commissie weliswaar aan 
te sluiten bij de in Nederland en andere Westelijke Ianden ontwikkelde opi
nies, maar zij is m.i. toch ongelukkig. Waar de commissie het over heeft zijn 
prognoses, geen plannen, laat staan planning. Deze laatste zou ik willen 
zien als het vastleggen van de toekomst, het verschuiven van beslissingen 
naar voren in de tijd. Het is niet aileen studie en advies, het ook handelen, 
bepalen van doelstellingen en instrumenten en fasering. Kortom, het is het 
beleid zelf, in de zin van regeren als vooruitzien en vooruit doen. Zo wordt 
het ook in het spraakgebruik beschouwd en bijv. in het bedrijfsleven. Zo 
zei ook minister Veringa het in zijn installatierede : 'door een evaluatie van 
het heden en door selectieve onderzoekingen, ondernomen met de voorop
gezette bedoeling een ingrijpen in de ontwikkeling mogelijk te maken, aan 
de toekomst gestalte te geven' . Prognoses worden pas tot planning 'door] 
sociale en politieke beslissingen waardoor mogelijkheden op basis van een 
keuze tot taakstellingen worden' .5 

Dit is meer dan een woordenkwestie. Het dooreenhalen van onderzoek en 
voorspellingen en adviezen enerzijds en planning en beleid anderzijds is ge
vaarlijk en miskent het politieke karakter van het beslissen. De commissie 
komt ook met zichzelf in strijd. Zij spreekt bijv. van 'imperatieve planning', 
die bindend is. En zij schrijft, dat sectorplanning min of meer technisch is, 
waarbij naar doeleinden vaak niet wordt gevraagd. Dat is toch in haar op-. 
vatting vanzelfsprekend? Planning is prognose, voorbereiding, uitgaande 
van de doelstellingen; oftoch niet? De onderwijsplanning moet bijv. volgens 
de commissie voldoen aan allerlei (politieke) eisen. Zij wordt trouwens de 
ene keer sector-, de andere keer integrale planning genoemd, waardoor de 
indeling in sector-, facet- en integrale planning onduidelijk wordt. Ook de 
ruimtelijke planning is enerzijds facet- , maar anderzijds integrale planning, 
ten dele voorspelling, ten dele vastlegging. De commissie haalt deze zaken 
door elkaar en wekt daardoor verwarring. 
Mijn tweede punt sluit hierbij aan. De commissie heeft opvallend weinig 
politiek gedacht en het politieke facet verwaarloosd. 
a. Zij plaatst het verkrijgen van inzicht en de doorlichting van mogelijk

heden en knelpunten v66r de formulering van doelstellingen en taakstel
lingen. Wat wordt onderzocht moet echter uit de doeleinden voortvloeien. 
Wie het inzicht afwacht, is van de onderzoeker afhankelijk en deze kan 

Socialisme en Democratie 1 (1971) januari 39 



· niet objectief zijn, zeker niet in de keuze van zijn onderwerpen en in zijn 
belichting van de toekomst. De toekomst ontstaat niet vanzelf, hij wordt 
gemaakt. Natuurlijk is voor dat maken inzicht nodig en de commissie 
stelt terecht dat moet zijn voldaan aan de eis van voldoende inzicht in de 
mogelijke ontwikkeling op lange termijn van de maatschappij als geheel 
en van de deelterreinen. Maar er zijn vele mogelijke ontwikkelingen en de 
keuze (en de vraag wie die keuze doet) is primair. 

b. Het bestaan van politieke controversen wordt door de commissie eigen
lijk genegeerd. Dat het op het terrein van welzijn en internationale ver
houdingen 'wellicht moeilijker (zal) blijken te zijn, te komen tot algemeen 
aanvaarde doelstellingen en een kwantificering daarvan' is niet aileen een 
kwestie van wetenschappelijke problematiek, maar ook van tegenstellin
gen in opvattingen. Te veel wordt de overheid (naast het onderzoek) als 
een soort wijze neutrale instelling beschouwd met algemeen aanvaard 
beleid. 

c. Er is een goed samenspel nodig tussen wetenschappelijke en plannings
organisaties (in de zin van de commissie) enerzijds en de overheid en de 
volksvertegenwoordiging (deze scheiding is ook van de commissie) ander
zijds. Akkoord. Maar het primaat ligt bij de politiek. Planningsorgani
saties zijn behulpzaam bij het formuleren van de doelstellingen, schrijft 

\ 
de commissie; en zij vervolgt: 'deze (doelstellingen) moesten echter door 
de volksvertegenwoordiging, de overheid en de maatschappelijke orga
nisaties geaccepteerd en gelegaliseerd worden om effectief te worden'. 

\ 
Dit riekt toch wei sterk naar het accepteren en legaliseren van wat weten· 
schapers en technocraten willen. 

Natuurlijk, de werkelijkheid laat dit proces menigmaal zien; maar daarom 
is het nog niet goed. Het is te gevaarlijker waar de doelstellingen moeilijk 
te formuleren en controversieel zijn en waar de wetenschap nog weinig is 

. uitgekristalliseerd. De commissie signaleert technocratiscbe en bureaucra
tiscbe beheersing van de maatscbappij als een gevaar; zij meent ook terecbt 
dat relevante informatie een strijdmiddel is tegen deze gevaren. Ook con-

\ 

stateert zij volkomen juist dat planning noodzakelijk is om niet door de 
toekomst te worden overvallen en om ontwikkelingen op elkaar te Iaten aan
sluiten. Maar ze heeft m.i. baar eigen analyses te weinig van deze geest door
trokken, te weinig nadruk gelegd op het politieke karakter van de besluit-
vorming, te weinig de participatie van burgers beklemtoond, te weinig de 
bezwaren gesignaleerd tegen voorspellen, formuleren van doelstellingen , 
planning in de ware zin en controle in een band.6 De praktijk van de ruim
telijke ordening en van bet wetenscbapsbeleid vertoont hiervan al voor
beelden. 

Integrale planning, bet voorstel 

Als grootste gebreken om te komen tot integrale planning ziet de commissie: 
bet ontbreken van inzicbt; onvoldoende onderlinge afstemming; coordi-

40 Socialisme en Democratie 1 (1971) januari 



---------

natie en integra tie van onderdelen; afwezigheid van doelstellingen; ongelijke 
bewerktuiging van verschillende beleidsterreinen. Om tot verbetering te 
komen beveelt zij aan de instelling van een Raad voor de Planning. De taak 
daarvan is onderzoek stimuleren, alternatieven aanduiden (geen blauwdruk), 
leemten in de ontwikkeling opsporen, uitgangspunten formuleren voor de 
vaststelling van prioriteiten. Dat moet interdisciplinair gebeuren, de gehele 
maatschappij omvatten, zicht geven op lange termijn. 
Dat is allemaal mooi. Maar risico's zijn er wel. De Raad moet ook nagaan 
'in welke mate op de deelterreinen de sectorale planning en de facetplanning 
in overeenstemming is met de betekenis van deze terreinen in de huidige en 
de toekomstige maatschappij' en of voldoende aandacht wordt geschonken 
en voldaan is aan de 'onderscheiden fasen van het planningproces'. (hier 
wordt planning weer met beleid verward). Ook moet de Raad !etten op dwars
verbindingen, taakafbakening en coi:irdinatie tussen planningsorganisaties. 
Zijn bet bepalen van de betekenis van beleidsterreinen, de fasering van bet 
beleid, de coi:irdinatie, enz. geen politieke taken? W ordt bier toch niet de 
technocratie ten top verheven? 
Het apparaat is er ook naar. Er moet niet een dienst worden opgebouwd, 
want daarvoor worden aan de bemanning te hoge eisen gesteld. De commissie 
formuleert bet aardig: 'men kan niet verwachten dat een aantal mensen van 
topniveau zich ter beschikking zullen stellen als onderdirecteuren resp. af
delingschefs van een strak opgezette organisatie' (een zin om rustig een tijdje 
op te herkauwen). Ook moet de Raad zich 'op voet van gelijkheid kunnen 
richten tot alle departementen' en onafhankelijk zijn en de leden van de 
Raad moeten geen tijd verliezen met bet regelen van de dagelijkse gang van 
zaken. Nee, bet gaat bier om superbreinbazen, om 'grote figuren uit bet be
drijfsleven of uit de wetenschappen,' 'staatslieden of belangrijke personen 
uit bet overheidsapparaat'. Natuurlijk is de Raad 'zuiver adviserend', maar 
de vraag is toch wel wie om adviezen van een dergelijk orgaan been durft. 
N6g grotere mannen, n6g wijzere staatslieden? 
Aan de details van de Raad ga ik verder voorbij . De commissie heeft ze . 
redelijk uitgewerkt. Een onjuist advies lijkt mij de instelling van een staats
secretaris 'die tot taak heeft te bevorderen dat bet regeringsbeleid en de uit
voering daarvan getoetst worden aan bet door de regering verworven maat
schappijperspectief'. Dit lijkt mij een taak voor bet gehele kabinet en voor 
bet parlement. Ik vind trouwens deze toetsing, die terloops wordt vermeld, 
weer tekenend voor de gedachten van de commissie; er wordt door bet col
lege van wijze mannen een schets gegeven en aan de hand daarvan wordt bet 
beleid getoetst. Z6 vast ligt de toekomst niet en inzichten en doelstellingen 
zijn bepalend, niet een perspectief. 
Om de details gaat bet niet. Wel om de achtergronden, de principes. Die 
wekken bij mij argwaan, al herhaal ik dat de commissie een aantal gevaren 
zelf ook wel aanstipt. Ze wijst ook terecht op bet grote belang van openbaar
heid, communicatie en inspraak. Voor die inspraak acht de comnliSsie de 
Tweede Kamer bet aangewezen orgaan. Een nuttige suggestie, die n.m.m. 
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had kunnen worden uitgebreid. De hele Raad voor de Planning zou een or
gaan van de kamer kunnen worden. Dat zou de gevaren geringer maken en 
bet tegenspel tegen de regering verbeteren; in plaats van de Raad zou dan 
een 'gewoon' parlementair planbureau kunnen komen. Bij de toetsing en de 
inspraak zouden de wetenschappelijke bureaus van de politieke partijen een 
rol kunnen spelen. Zo worden een aantal vliegen in een klap geslagen. 
Want alle bezwaren tegen de analyse en bet voorstel van de commissie nemen 
niet weg, dat zij een aantal reele kwalen signaleert. Alternatieve mogelijk
beden om deze kwalen aan te pakken, zijn er weinig. Geen planning is geen 
alternatief, acties zijn dat ook niet, vrije ontwikkeling van de sociale weten
scbappen evenmin. Per departement lukt bet niet. Alleen bet maken en voe
ren van betere politick en bet adequater bewerktuigen van volksvertegen
woordigingen en partijen zal enige oplossing bieden en zal de zaak aanpak
ken waar zij hoort: in de beleidssfeer zelf want voor de planning in de ware 
zin van bet woord ~orden in een democratie vol svertegenwoordigers_ge
kozen, regeerders. Gebreken van dit systeem kan men wel aanpakken, maar 
met gebeel wegmasseren. Daarbij kan een Bureau voor de Planning belpen 
om de wetenscbap uit te bouwen, de interdependentie op te sporen en aan te 
tonen, de planning integraal te maken. Mits dat bureau op zijn plaats wordt 
gehouden, geen superorgaan wordt, niet prognoses en planning ineen laat 
vloeien en werkt ten dienste van de maatschappij en baar vertegenwoordigers. 
Dat er bovendien een taak ligt voor politieke partijen om duidelijke priori
teiten te stellen en maatschappelijke ontwikkelingen te peilen en na te stre
ven, mag ten slotte nog eens een keer worden herbaald. 

1. Hierna te noemen rapport, resp. commissie. 
2. Economie is ook een sociale wetenschap, maar in dit kader neem ik in overeenstemming 

met de commissie de sociale wetenschappen in engere zin. 
3. Let wei, het gaat hier om vraagstukken als 'de sociale positie van allerlei groeperingen 

in de samenleving', 'de veranderingen in waarden en normen' (gezag, gezin, enz.), 'de 
werking en het effect van belangrijke maatschappelijke instituties'. 

4. Dit zou zijn af te leiden uit: 'Naar de mening van de commissie zal er naar moeten wor
den gestreefd, dat aile planningsorganen die voor meerdere departementen moeten wer
ken en waarbij verbinding met een departement tot misverstanden en fricties leidt, 
verbonden worden aan het Ministerie van Algemene Zaken.' 

5. Aldus de WBS-brochure 'Gelijkheid' (1970), biz. 19. 
6. Vgl. over deze punten de genoemde WBS-brochure. 
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FRED. L. POLAK 

De commissie-2000 
Het grote hiaat: visie op langere termijn 

In 1968 is door de huidige minister van 0 & W een commissie ingesteld 
officieel geheten 'voorbereiding onderzoek toekomstige maatscbappijstruk
tuur', ecbter in de wandeling algemeen aangeduid als 'commissie-2000'. Op 
zicbzelf is deze populaire aanduiding een symptoom van de ontwaakte be
langstelling voor de toekomst op Ianger zicbt. De vraag is ecbter of en hoe 
die belangstelling in daden zal worden omgezet. 
Die omzetting vormt ook de kern van bet recente door de commissie-2000 
uitgebracbte rapport. Ik zou met een zucbt van verlichting willen zeggen: 
eindelijk! Er is immers reeds een voorgescbiedenis van vele jaren. Het rapport 
van 25 bladzijden vormt een gedegen stuk werk. Het is in bet algemeen bel
der geformuleerd (afgezien van enige verwarring rood bet begrip planning). 
In grote lijnen lijken mij de voornaamste gedacbten van de commissie stellig 
aanvaardbaar. Wat de nadere uitwerking betreft zou ik echter enkele kri
tiscbe kanttekeningen willen plaatsen, die aan mijn waardering voor bet ge
beel geenszins afdoen. 

De twee voomaamste voorstellen 

In de eerste plaats wordt in bet rapport gesteld dat wij wel bescbikken o.m. 
over bet Centraal Planbureau voor de economiscbe planning en over de · 
Rijksplanologiscbe dienst voor plannen op bet gebied van de ruimtelijke 
ordening, maar dat een vergelijkbaar orgaan ontbreekt in de sociale en cul
turele sector. Voor de 'planning' op bet terrein van maatschappelijk en cul
tureel welzijn beveelt bet rapport aan de instelling van een Sociaal Planbureau. 
In de tweede plaats wordt gesteld, dat bij bet overbeidsbeleid de mogelijkbeid 
tbans ontbreekt om te geraken tot coordinatie en integratie van planning op 
langere termijn, zoals deze nu op allerlei deel-gebieden ( economisch, plano
logiscb, wetenscbappelijk-technologiscb, volksgezondheid, verkeer enz. enz.) 
plaatsvindt per afzonderlijke sector, respectievelijk ministerie. 
Ten einde de toekomstige maatscbappij als geheel te kunnen omvatten in een 
samenhangend zicbt op langere termijn, wordt in bet rapport bet voorstel 
gedaan om, tot wetenscbappelijke voorbereiding van een integraal overheids
beleid, te komen tot de instelling van een overkoepelende en coordinerende 
Raad voor de Planning. 
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Sociaal Planbureau 

Dater een lacune bestaat op het terrein van sociaal-culturele planning (qua 
beleid grotendeels bestreken door de ministeries van CRM en van Sociale 
Zaken en Volksgezondheid), daarover kan nauwelijks verschil van mening 
bestaan. Hoogstens kan men discussieren over de vraag of daarvoor een 
afzonderlijk planbureau moet worden ingesteld, dan wel tot dat doel een 
passende uitbreiding zou kunnen worden gegeven aan bijv. bet Centraal 
Planbureau. Beide oplossingen hebben hun pro en contra. De commissie 
heeft de eerste oplossing als de h.i. betere aanbevolen. Ret impliceert wel, 
dat, zoals dan ook reeds geclaimd, eveneens een afzonderlijk planbureau 
voor onderwijs, en wellicht voor nog andere gewichtige deelgebieden, zoals 
bijv. bet buitenlands beleid, zou moeten worden ingesteld. 
Men kan daarmee op zichzelf wel vrede hebben. Tenzij bet afremrnende ar
gument, dat een en ander weer veel geld gaat kosten en dat hogere priori
teiten van besteding moeten worden gesteld, ook in de weg zou gaan staan 
aan een realisatie van verreweg bet belangrijkste en meest urgente voorstel 
van de commissie-2000, nl. de gereleveerde instelling van een Raad voor de 
Planning. 
Ontkoppeld van bet Sociaal Planbureau en van soortgelijke instellingen ver
oorzaakt een dergelijke Raad geen enkele :financiele pijn, maar zou integen
deel bet niet-verwezenlijken van dat voorstel zich ernstig kunnen wreken. 
Ook, doordat tegenstrijdige of verkeerde beleidsbelissingen op deelgebieden 
worden getroffen, die later, voor zover nog herstelbaar bovendien nodeloos 
veel geld zouden gaan kosten. 
Vandaar, dat in bet onderstaande de aandacht uitslui tend geconcentreerd zal 
worden op dit centrale punt van bet rapport. 

Raad voor de Planning 

Als bet grootste tekort op bet gebied van de planning ziet de commissie bet 
onvoldoende inzicht in de ontwikkeling op tangere termijn van de maat
schappij als geheel, bet gebrek aan een samenhangende visie over de ont
wikkelingen op allerhand deelterreinen en de dientengevolge volledig ont
brekende integrate planning. 
Een in te stellen Raad voor de Planning zou de maatschappij als totaliteit 
moeten omvatten en de belangrijkste problemen in onder ling verband moeten 
bezien. Die problemen zullen uit verschillende wetenschappelijke gezichts
punten, dus interdisciplinair moeten worden bestudeerd en geintegreerd, ter
wijl bovendien de totale ontwikkeling op langere termijn door de Raad moet 
worden aangegeven. 
In deze door de commissie gegeven primaire taakstelling is bet niet de be
doeling, dat de Raad een blauwdruk voor bijv. hetjaar 2000 zou ontwerpen. 

' Wei zou de Raad alternatieve mogelijkheden van ontwikkeling dienen te 

I etaleren, als basis voor discussie in brederekrlng en als uitgangspunt voor 
, liet oor regering en parlement te voeren beleid op tangere termijn. 
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Samenstelling en organisatie 

Het rapport denkt zich de Raad voor de Planning als een college van zes a 
zeven leden, ondersteund door een stafbureau van betrekkelijk kleine, ge
leidelijk op te bouwen omvang, dat in het bijzonder alle informatie verza
melt over alle deelplannen in bepaalde sectoren. 
Het lidmaatschap van de Raad is een full time job. Wat betreft de"samenstel
ling van deze 'braintrust', waarvan de leden door de Kroon, na overleg in het 
kabinet, moeten worden benoemd, citeer ik: 'Het kunnen generalisten zijn of 
specialisten met een algemene belangstelling, grote figuren uit het bedrijfs
leven of uit de wetenschappen, staatslieden of belangrijke personen uit het 
overheidsapparaat.' 
Hebben deze leden een hoge 'status', eigen wetenschappelijk onderzoek heb
ben zij, volgens het rapport, niet te verrichten. 
De Raad voor de Planning zou moeten ressorteren onder het ministerie van 
Algemene Zaken, liefst met een speciaal daartoe aangewezen staatssecretaris. 
Het kabinet zou, daarnevens, uit zijn midden een eigen Raad moeten vormen, 
van aile bij deelgebieden of facetten van planning betrokken ministers, tussen 
welke beide raden dan regelmatig contact zou moeten bestaan. 

Kritische kanttekeningen 

Met de idee van een Raad voor de Planning, en met de opzet door zulk een 
'braintrust' integratie of gecoordineerde planning op langere termijn, kan 
ik mij volledig verenigen. Het is noodzakelijk, ja urgent, dat hiermee ten 
leste een aanvang wordt gemaakt. Het reeds lang bestaande en zich eerder 
verwijdende enorme hiaat op dit gebied schreeuwt eenvoudig om een pas
sende overbrugging. Wat de nadere uitwerking betreft, rijzen, niet aileen t.a.v. 
een aantal details, maar ook op enkele hoofdpunten, echter toch wel vragen 
en twijfels. Mede gezien het feit, dat enkele daarvan reeds door De Galan 
werden besproken, zal ik mij hier beperken tot een viertal hoofdpunten . . 
Namelijk de uit het rapport voortvloeiende verbanden met de sociale weten
schappen, met de maatschappij, met de departementale organisatie en met de 
politiek. 
Wanneer immers deze verbanden anders worden gelegd dan door de com
missie, vloeien daar uit belangrijke consequenties voort t.a.v. samenstelling, 
organisatie, werkwijze en communicatie van de Raad voor de Planning. 

V erband met bet sociaal-wetenschappelijk onderzoek 

In de inleiding van haar rapport behandelt de commissie-terecht-uit
voerig de achterstand van de sociale wetenschappen en van het sociaal-weten
schappelijk onderzoek te onzent, juist met betrekking tot de omvattende 
sociale structuurverschuivingen en de globaleveranderingvan de maatschappij 
op langere termijn. De macro-sociologie en de leer der sociale dynamica 
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zijn, met een enkele uitzondering, in de afgelopen kwarteeuw niet van de 
grond gekomen. Ook de wetenschappelijke voorbereiding van het overheids
beleid heeft, zo stelt de commissie, hieronder sterk geleden. Ook ten behoe
ve daarvan, aldus de aanbeveling, zou het macro-sociaalwetenschappelijk 
onderzoek thans snel van de grond moeten komen. De sociaal-wetenschap
pelijke raad (van de Kon. Academie van Wetenschappen) is dit inzicht even
zeer toegedaan. 
Men zou hebben kunnen verwachten, dat de commissie op dit punt enige 
aandacht besteed zou hebben aan de internationale ontwikkelingen, die een 
achterstand van Nederland steeds duidelijker voelbaar maken. Zo had met 

' enige nadruk gewezen kunnen worden op de instelling allerwege van acade-
1 mische leerstoelen voor toekomstkunde (futurologie of prognostica) alsook 

/ 

van inter iscipli~ili'e uruvers1taue mstituten voor toekomst onderzoek, op 
de ontwl keling van moderne prognose-technieken en s ociale besturings
instrumenten, de opric tmg van particuliere 'deiikfabrieken' e.d. n eder
land van dit alles nog niets. Men kan oo nauwelijkserg optimistisch zijn 
over een snelle opvulling van deze lacunes. Reeds in bet bestaande universi
taire onderwijs in de sociale wetenschappen kampt men met een tekort aan 
docenten. Het ware te verkiezen de bestaande micro-sociologie wat in te 
krimpen en deze te verbreden door invoeging van een doel erichte macro
sociolo ie die zich orienteert op sociale verandering op langere termijn van 
· e maatschappij als geheel, resp. van gewichtige maatschappelijke verschui
vingen. 
Hoe dit ook zij, in de door de commissie aanbevolen samenstelling van de 
Raad voor de Planning is van dit alles nauwelijks meer iets terug te vinden. 
Geconstateerd wordt, dat op bet gebied van de integrale planning practici 
en theoretici nagenoeg ontbreken. Met deze enkele simpele zin wordt een 
merkwaardige ommezwaai ingeleid. 
Is deze bestaande, maar toch wel wat overtrokken problematiek van een goe
de wetenschappelijke bemanning van de voorgestelde overkoepelende Raad 
nu een voldoende rechtvaardiging voor de verrassende noodsprong om voor 

\ de leden van deze Raad uit te wijken naar 'grote figuren' uit bet bedrijfsleven, 
ambtenarij en politiek? 
Waar blijft dan de door de commissie zelve vooropgestelde interdiscipli
naire aanpak, die toch verricht zou moeten worden door een team van be
oefenaren van sociale wetenschappen, der technische en exacte wetenschappen? 
En hoe zou de Raad voor de Planning kunnen te werk gaan, zoals de com
missie voorschrijft, zonder enig eigen wetenschappelijk onderzoek? 
Men kan toch geen sluitende synthese verkrijgen, laat staan samenhangende 
alternatieve ontwikkelingen aangeven, door alle stukjes van deel-planning 
zonder meer aan elkander te plakken? De ontwikkeling der moderne prog
nosetechnieken leert toch echt wel anders. Specifieke bekwaamheid voor dit 
uitermate gecompliceerde werk van integratie en coordinatie is een absoluut 
vereiste. Misschien zijn nog weinigen op grond van ervaring uitverkoren, 
maar jongere krachten kunnen en moeten daartoe worden opgeleid. 

46 Socialisme en Democratie 1 (1971) januari 



Wil de Raad voor de Planning deze coordinatie op een waarlijk wetenschap
pelijk verantwoorde wijze voorbereiden, dan zullen de leden van deze Raad 
toch overwegend en bij uitstek wetenschappelijk daartoe gekwalificeerd 
dienen te zijn. Daar zij inderdaad verstand van velerlei zaken moeten heb
ben en overigens ook nog voldoende inzicht zullen moeten hebben in de be
palende factoren van overheidsbeleid, alsook in de maatschappelijke ont
wikkelingstendenties op Ianger zicht, zal het onbetwistbaar niet zo eenvou
dig zijn een bezetting op een zodanig top-niveau te effectueren. Het is echter 
geenszins onmogelijk daarmede een begin te maken. Er bestaat weliswaar 
een aanzienlijke achterstand, maar toch anderszins, al gaat het om een 
onder-ontwikkeld gebied, ook weer geen nulstand. 
We moeten oppassen dat de moeilijke bezetting door schaarse schapen met 
vijf poten geen argument of alibi wordt om in het geheel niets te doen, of 1 
het in vredesnaam maar geheel verkeerd te doen. Rond een kern van first 
class wetenschapsbeoefenaars en experts op het gebied van planning, zouden 
uiteraard ook enkele topfiguren met veelzijdige algemene ervaring en kun
digheid welkom kunnen zijn. 

Verband met de departementale organisatie 

Zoals gezegd bepleit de commissie om de Raad voor de Planning te doen res
sorteren onder het Ministerie van Algemene Zaken, daartoe bij voorkeur 
versterkt met een speciale staatssecretaris (onder wiens supervisie dan ook 
aile andere deel-planning diensten van de overheid zouden moeten vallen). 
Toen ik nog directeur van het Centraal Planbureau was, heb ik zelf ook wel 
een dergelijke oplossing bepleit- overigens vergeefs-om aile planning te 
coordineren onder Algemene Zaken. 
In ieder geval lijkt mij een Staatssecretaris nu niet meer zwaar genoeg; 
hiermede mag waarlijk wel een Minister zich serieus bemoeien. Men kan, 
wanneer nieuwe ministeries zouden worden ingesteld, in deze ook nog den
ken aan een Minister voor Wetenschapsbeleid, Technologie en Toekomst- · 
zaken. 
Een andere denkbare oplossing was de Raad voor de Planning rechtstreeks 
als staforgaan te zien van een te vormen Raad uit de Ministerraad, zich speci
aal occuperend met de zowel sectorsgewijze als integrale planning ter voor
bereiding van het op tangere termijn te voeren beleid. Wellicht zou dit ook 
de interdepartementale communicatie ten goede komen. 
In Amerika beschikt het congres over een eigen wetenschappelijke dienst. 
Toevoeging van deze Raad voor de Planning aan de Tweede Kamer lijkt mij X' 
echter een weinig gelukkige en effectieve oplossing. De regering regere! 

Het verband met de maatscbappij 

Het rapport heeft, wegens zijn inhoud en vorm, naast instemming nog al 
wat kritiek uitgelokt, met name als beogend een reactionair instrument 
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te scheppen tot betere handhaving van bet establishment via het door inte
grate planning krachtig versterkte overheidsbeleid en gezag. 
Naar mijn mening is deze kritiek op grond van enkele teksten niet geheel 
onbegrijpelijk, maar toch bepaald niet rechtvaardig. Het is zeer zeker niet 
de vooropgezette bedoeling van de Commissie geweest. Aileen is de Com
missie wel wat aan de zwakke kant gebleven in haar advies omtrent de af
weer tegen technocratic en bureaucratic, resp. het tot stand brengen van vol
doende inspraak, openbaarheid en communicatie inzake adviezen van de 
Raad voor de Planning. De Commissie beveelt aan met de institutionalise-

' ring van deze op zichzelf gewenste maatschappelijke inspraak vooreerst 
maar af te wachten hoe dit experiment verloopt. 
Het is jammer, dat de Commissie ook hier geen melding maakt van buiten
landse ontwikkelingen. De vooraanstaande Franse toekomstdenker Ber-

; trand de J ouvenel heeft de oprichting voorgesteld van een 'forum previsionel'. 
Daarin zouden onderwerpsgewijs aan te stellen groepen van geengageerde 
deskundigen en belangstellenden telkens alternatieve voorstellen uitvoeriger 
kunnen doorspreken en van commentaar voorzien, voordat deze in bet 
parlement behandeld worden. Dus een soortement SER, van naar behoefte 
wisselende samenstelling, die aan de maatschappij, resp. de maatschappelijke 
instellingen, tevoren een voldoende participatie verzekert, m.b.t. uitermate 
belangrijke voorstellen voor het gecoordineerd beleid op langer zicht. In 
Amerika is deze suggestie met vrij veel geestdrift opgenomen en is bet be
doelde forum herdoopt als 'lookout institution'. Voor ons land zou het 
eventueel niet trachten eveneens in deze richting iets vernieuwends uit te 
richten, een gemiste kans betekenen. Ook wat betreft het vereiste, hierbij 
eveneens de jongeren genoegzaam te betrekken. 
Men heeft de Commissie voorts nog verweten, dat zij zich praktisch uitslui
tend bezig houdt met de oprichting van nieuwe overheidsorganen en nauwe
lijks of niet met die van particuliere en/of universitaire toekomst-instituten. 
Dit verwijt lijkt mij niet billijk-hoe gewichtig ook die andere instituten in
derdaad zijn-omdat nu eenmaal de opdracht van de Commissie uitging 
van en gericht was op de overheid. Hoogstens kan men volhouden, dat niet 
van de zijde van de sociale wetenschappers zelve, al veel eerder het initiatief 
was uitgegaan om op dit punt eigenhandig spijkers met koppen te slaan en 
dat men met een onvergeeflijk laissez-faire rustig heeft afgewacht tot de 
overheid ten leste (voor zichzelve) een beroep deed op deze in gebreke ge
bleven wetenschappers. Met de 'toekomstige maatschappijstructuur' hebben 
noch de sociale wetenschappen noch dit rapport zich kritisch bezig gehou
den. In zover is de benaming van het rapport ietwat pretentieus. 

Het verband met de politiek 

Afgezien van de herhaaldelijk in het rapport van de planning-medewerkers 
gevraagde 'beleidsgevoeligheid', wordt betrekkelijk weinig aandacht besteed 
aan de politiek. Helaas is het zo, dat omgekeerd de politiek harerzijds tot 
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dusver bijzonder weinig aandacht besteedt aan de gesignaleerde urgentie te 
komen tot een goed functionerende, gecoordineerde planning op lange ter
mijn. 
De politieke partijen- een enkele opvallende uitzondering daargelaten
occuperen zich doorgaans slechts intensief met de orde van de dag en hoog
stens daarnevens programma tisch met de maximale vierjarige regeringsperio
de van een na de verkiezingen te vormen kabinet. 
Men moet helaas wel erkennen, dat, terwijl toch het socialisme is voortge
komen uit een revolutionaire maatschappijvisie op Ianger termijn, ook de 
PvdA op dit punt bepaald niet schittert, laat staan nog van een progressieve 
pioniersgeest zou getuigen. Wanneer zal men het sociale en politieke daar
van gaan beseffen? 
Gefluisterd wordt, dat het zittende kabinet v66r zijn aftreden nog iets aan 
deze materie zou willen doen. Het zou mij verheugen, hoewel verwonderen
van het kabinet Cals-Vondeling had ik dit wel verwacht, maar dat heeft niet 
zo mogen zijn. 
Anderen vertrouwen, dat, indien Veringa, die deze Commissie heeft inge
steld, de toekomstige minister-president zou zijn, er een behoorlijke kans in
zit, dat de aanbevelingen van het rapport geheel of althans voor de centrale 
gedeelten alsnog binnen afzienbare tijd zullen worden gerealiseerd. 
Hoe dat ook zij, te wensen ware wel ten zeerste, dat deze materie bij welke 
kabinetsformatie dan ook in 1971 betrokken zou worden. 
Is Nederland werkelijk zo smal, dat dit hier anders dan zich vrijwel overal 
manifesteert, voor 1971 nog als 'wishful thinking' moet worden aangemerkt? 
Wanneer de politici (met inbegrip van de onze) geen ofnog onvoldoende oog J 
hebben voor deze hoge prioriteit, wordt het hellend vlak, waarop wij ons 
reeds bevinden, allengs in versneld tempo een vrij griezelige zaak. Een ver- ] 
brokkeld blijvend beleid, waarbij iedere minister ieder ogenblik voor zijn 
speciale sector koning kraait, zonder rekening te houden met de totale 
samenhang op langere termijn, vormt hoe Ianger hoe meer een bedreiging 
voor de kwaliteit van ons bestaan in de toekomst. 
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M. VANDER STOEL 

Griekenland, Portugal 
en de NATO 

Tussen het schrijven van dit artikel en het verschijnen daarvan verlopen 
enkele weken. Op het wereldpolitieke toneel zal van allerlei gebeuren. Maar 
het is weinig waarschijnlijk dat de Griekse situatie zich fundamenteel zal wij
zigen. De junta, hoewel soms onderling verdeeld, zoals de ruzie rond het 
regeringscontract met Onassis bewees, blijft aan de macht. Weldra zal voor 
Griekenland het vierde jaar van een militaire dictatuur ingaan. Liberalisatie? 
Misschien enkele schijnmanoeuvres in die richting, zoals we al eerder te 
zien hebben gekregen. Maar geen werkelijke stappen in de richting van de
mocratisering. Uit overwegingen van zelfbehoud kan de junta zich ook geen 
democratisering veroorloven. Want elke stap in die richting zou onmiddellijk 
door de Grieken tot bet uiterste worden benut om hun afkeer tegen bet regi
me te demonstreren. Echte liberalisatie leidt onvermijdelijk tot de val van de 
junta, die maar een miniem percentage van het Griekse volk achter zich 
heeft. 
Wanneer ik dit zeg op een openbare vergadering, pleegt er een mannetje 
van 'Binding Rechts' op te staan en te roepen: 'Hoe weet u dat? U kent geen
eens Grieks en u bent al een tijd lang niet in Griekenland geweest!'. Nee, ik 
ken geen Grieks, en ik mag bet land niet meer in. Maar ik heb wei veel con
tacten met Grieken, en niet alleen met diegenen die in ballingschap leven. 
En hun informaties wijzen aile in dezelfde richting. De afkeer tegen de kolo
nels beperkt zich niet tot Athene, waar de begrafenis van de oude Papan
dreou het sein werd voor een massale demonstratie tegen bet regime. Ook 
op het platteland is de afkeer groot. De Griekse uitzendingen uit Duitsland 
en Engeland worden gretig beluisterd, en vervullen dezelfde rol als de BBC 
bij ons in bezettingstijd. Een Griekse vriend, die vijftien maanden geleden 
er in slaagde vanuit zijn verbanningsoord op een klein eiland naar het Westen 
te ontsnappen, vertelde mij dat de bevolking van die eilandengroep sinds 
mensenheugenis conservatieve afgevaardigden had gekozen in het parlement. 
En in het dorpje waar hij maandenlang in ballingschap leefde, was eigenlijk
sinds de staatsgreep niets gebeurd, behalve dat een man die niet werd ver
trouwd als waarschuwing een pak slaag had gekregen van de politie. Maar 
toch was er een diepe haat tegen het regime, en gingen de berichten van de 
buitenlandse zenders van mond tot mond. Een bezoek van een van de groten 
van de junta ergens buiten Athene geeft lokale en regionale potentaatjes 
altijd heel veel zorg. Want de heren uit Athene zien graag dat grote volks
menigten hen 'spontaan' verwelkomen, en de bereidheid daartoe is miniem. 
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Dan moeten allerlei methoden van indirecte druk worden toegepast om te 
verzekeren dat de mensen werkelijk op komen dagen. 
Maar is het werkelijk nodig deze voorbeelden te noemen? Als het Griekse 
regime en de Nederlandse bewonderaars daarvan uit de kring van 'Binding 
Rechts' menen dat het Griekse volk achter de junta staat, dan is er een heel 
eenvoudige weg om dit vast te stellen: bet uitschrijven van vrije verkiezingen. 
Zolang Papadopoulos weigert daartoe over te gaan, ontbreekt de geloof
waardigheid van de propagandaverhalen uit Athene over de steun van bet 
Griekse volk aan de junta. 
Vormen van actief en passief verzet zijn tot dusver betrekkelijk schaars ge
weest. Ten dele is dit bet gevolg van de effectiviteit van bet politie-apparaat. 
Maar deels hangt dit ook samen met de vrees zich te exponeren voordat zich 
een gunstige gelegenheid voordoet voor massaal verzet. Na de Duits-ltaliaan
se bezetting in de Tweede Wereldoorlog en de bloedige burgeroorlog aan 
bet einde van de veertiger jaren is er bovendien een begrijpelijke weerzin 
van vele Grieken tegen nieuwe strijd en nieuw bloedvergieten. Maar men 
zou een ernstige beoordelingsfout maken wanneer men uit deze instelling de 
conclusie zou trekken dat de Grieken geneigd zijn te berusten in bet regime. 
Vulkanen kunnen geruime tijd een schijnbare rust vertonen alvorens tot uit
barsting te komen. Hetzelfde geldt voor Griekenland. 
Voor wat Portugal betreft heeft de opvolging van Salazar door Caetano bij 
sommigen de hoop gewekt dat een koerswijziging te verwachten viel. Tot 
dusver lijkt dit een illusie. De door Caetano getroffen liberalisatiemaatrege
len zijn uitermate bescheiden, en de toegezegde grotere autonomie over de 
koloniale gebiedsdelen lijkt evenmin van veel betekenis. Zelfs zo Caetano 
persoonlijk bereid zou zijn verder te gaan-en ook dat is allerminst zeker
valt te betwijfelen of zijn reactionaire omgeving hem zou toestaan dit te 
doen. Ook bier lijkt een voortzetting van de dictatuur dus waarschijnlijk, 
terwijl ook bet einde van de koloniale oorlog nog niet in bet zicht is. 
Wat nu bet standpunt van de PvdA t.a.v. de Griekse en Portugese regimes 
betreft: bet lijkt me nauwelijks nodig te herinneren aan aile activiteiten op· 
dit punt. Luns is belaagd met reeksen kritische vragen. Het was op PvdA
initiatief dat de Tweede Kamer-negentien dagen na de putsch in Athene
besloot de regering op te dragen om bij de Europese Commissie voor de 
Rechten van de Mens een klacht in te dienen tegen Griekenland zo de situatie 
zich niet weldra ten goede zou keren. Vier maanden later zag de regering zich 
genoodzaakt om, evenals de Scandinavische staten, de klachtprocedure in 
werking te stellen. De lange strijd in de Raad van Europa eindigde met de 
verwijdering van Griekenland uit deze organisatie. De PvdA-leden van het 
Europese Parlement waren de gangmakers van de pogingen om de associa
tie EEG-Griekenland te bevriezen en zo mogelijk te beeindigen. Ook de At
lantische Assemblee keerde zich-opnieuw op PvdA-initiatief-tegen Grie
kenland. De fractie heeft keer op keer aangedrongen op een scherpere Neder
landse houding tegen Portugal in de Verenigde Naties. Herhaaldelijk is ge
vraagd of Nederland aandrang zou uitoefenen op enkele NATO-bondgeno-
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ten om te voorkomen dat voor Portugal bestemde wapens tenslotte in Angola 
of Mozambique terecht zouden komen. In de Socialistische Internationale 
is het de PvdA geweest die initiatieven heeft genomen tot een gecoordineerde 
actie tegen Lissabon en Athene. 
Nu komt op het PvdA-congres in februari een aantal amendementen op het 
verkiezingsprogramma ter sprake die voorstellen dat Nederland uit de NATO 
moet treden zo GriekenlandenPortugalnietuithetBondgenootschapworden 
verstoten. Wat hiervan te denken? Ik stel voorop dat, zo het tot uitstoting 
zou komen, een Amerikaans-Grieks en een Amerikaans-Portugees bondge
nootschap, waarop West-Europa dan geen enkele inspraak zou hebben, de 
plaats zou innemen van het Griekse en Portugese lidmaatschap van de 
NATO. Maar dat is een nogal theoretische zaak. Alles wijst er immers op dat 
pogingen tot uitstoting zullen falen. Daarvoor is immers de unanimiteit 
nodig, en het is nu wei duidelijk dat deze eensgezindheid er niet zal komen. 
Griekenland wordt, gezien de gespannen situatie in de oostelijke Middel
landse Zee strategisch te belangrijk geacht, en Portugal wil men niet missen 
omdat men de Azoren onmisbaar acht voor de beheersing van de Atlantische 
Oceaan. Ook onder de socialistische zusterpartijen in de NATO-landen zou
den er maar weinige zijn die zich voor uitstoting zouden willen uitspreken. 
Tegen deze achtergrond komt het voorstel: 'Griekenland en Portugal de 
NATO uit, ofwij eruit', dus in feite neer op de eis: Nederlandmoet de NATO 
uit. 
Aan het eind van mijn artikel kom ik nog terug op de vraag of de zaak van 
vrede en veiligheid in Europa zou worden gediend zo Nederland het bond
genootschap de rug zou toekeren. Maar eerst zou ik een andere vraag aan 
de orde willen stellen: bewijzen wij de strijders tegen de Griekse en Portugese 
dictaturen een dienst door de NATO te verlaten? lk twijfel niet aan mijn ant
woord-we bewijzen ze een uiterst slechte dienst. Want door uit de NATO 
te treden, beroven we ons van elke mogelijkheid om in het kader van het 
Westelijk overleg en de Westelijke samenwerking wat voor de Griekse zaak 
te doen. De Atlantische Assemblee vormt-de speech van de laatste voor
zitter van het Griekse Parlement, Papaspyrou, voor de politieke commissie 
van de Assemblee in Den Haag in november bewees het-een uitstekend ka
der om parlementariers, en met name Amerikaanse parlementariers, te con
fronteren met het Griekse probleem. Als we de NATO uit lopen, dan kunnen 
wij als PvdA op dit punt niets meer doen. De fractie kan dan ook wei op
houden met vragen te stellen over Griekenland en de NATO. We staan dan 
immers buiten-spel. Bovendien: is het niet onze plicht, alvorens een dergelijke 
ingrijpende beslissing te nemen, te luisteren naar wat de Griekse en Portugese 
oppositie ons op dit punt te vertellen heeft? 
Mario Soares, de Portugese socialistische Ieider, vraagt ons niet om uit de 
NATO te lopen omdat Portugal een dictatoriaal regime heeft. lntegendeel 
-hij wil dat we actiefzijn binnen de NATO, en binnen het bondgenootschap 
onze activiteiten tegen het regime in Lissa bon ontplooien. En voor de Griekse 
democratische oppositie geldt precies hetzelfde. Hun belang is niet, dat we 
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boos de NATO uitlopen, maar dat we boze eisen stellen binnen de NATO, 
gebruikmakend van ons recht van medespreken in Atlantisch verband. Moe
ten wij deze verlangens negeren? Als wij de NATO uitlopen wegens Grieken
land en Portugal, dan handelen weals struisvogels - we steken de kop in het 
zand. Wij veroordelen onszelf tot volledige passiviteit- precies het tegen
overgestelde van wat de Griekse en Portugese oppositie van ons vraagt. We 
zouden uitsluitend op het humanitaire vlak nog activiteiten kunnen onder
nemen. 
Maar wat schieten we metal die activiteiten binnen de NATO op, zal mis
schien worden gevraagd. Met Nixon en Amerika voorop, onthouden de 
NATO-bondgenoten zich van het uitoefenen van zware druk op Athene. 
Mijn tegenvraag is: wordt wei voldoende beseft dat ook in Amerika sterke 
oppositie bestaat, tot in de Republikeinse partij toe, tegen het huidige Ameri
kaanse beleid t.o.v. Lissabon en Athene? Beseft men dat het allerminst zeker 
is dat na 1972 de President van Amerika nog Nixon zal heten? Het zou ook 
een democraat kunnen zijn met meer bereidheid tot een scherpe koers t.o.v. 
Griekenland en Portugal. Maar bovenal: wat heeft men voor alternatief? 
Wat zouden wij als neutraalland nog anders kunnen doen dan hoe roepen 
in de richting van Athene en Lissabon? We geven dan Iucht aan onze emoties, 
maar onze Portugese en Griekse vrienden schieten er bitter weinig mee op 
- en beseffen dat ook. Zij willen dat wij een ongetwijfeld moeilijker, maar 
tegelijkertijd voor hen meer zinvolle rol vervullen: de geesten wakker schud
den, gebruik maken van onze positie binnen het bondgenootschap en ons 
recht tot medespreken in Atlantisch verband. 
En dan tenslotte de NATO zelve. Moeten we het bondgenootschap de rug 
toe keren? Nederland heeft de vrijheid om dit te doen. Er zullen geen tanks 
van andere NATO-landen ons land binnenrollen als dat gebeurt, zoals in 
Hongarije in 1956 het geval was. Maar wel betekent dat een fikse klap voor 
het conventionele verdedigingsstelsel van de NATO in Westeuropa, vooral 
gezien de centrale geografische positie van ons land. Wie zegt : watzoudat?, 
maakt zich al te gemakkelijk van het probleem af. Want het op deze wijze· 
afbreuk doen aan de mogelijkheden van conventionele verdediging vergroot 
de kansen dat de Britse, Franse en Duitse defensie-planners het steeds meer 
zullen gaan zoeken in formules voor de opbouw van een Europese nucleaire 
strijdmacht. En als Nederland daartoe door haar optreden een stoot geeft, 
dan heeft het de zaak van vrede en veiligheid in Europa een uitermate slechte 
dienst bewezen. Bovendien beroven we ons van de mogelijkheid om met ge
bruikmaking van de unanimiteitsregel door ons ongewenste ontwikkelingen 
in de NATO, zoals bijv. een Spaans lidmaatschap van het bondgenootschap, 
tegen te gaan. We ontzeggen ons dan van elke vorm van inspraak in een club 
die de voornaamste Westelijke Ianden omvat, maar blijven tegelijkertijd via 
het onopzegbare lidmaatschap van de Westeuropese Unie tot het eind van 
de twintigste eeuw verplicht om onze nabuurlanden bondgenootschappelijk 
bij te staan. Kortom, wij zouden dan geraken in de situatie van het bij u, 
over u en zonder u. 
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De zaak van vrede en veiligheid kunnen wij veel beter dienen door ons in 
NATO-kader in te zetten voor een actief ontspanningsbeleid, tegen gevaar
lijke plannetjes inzake Europese nucleaire samenwerking, en tegen de Griek
se en Portugese regimes. Op die manier maken wij optimaal gebruik van de 
invloed waarover we kunnen beschikken. Een andere weg, die van de neu
traliteit is in wezen een wegvluchten voor de problemen waarvoor wij staan. 
'Stop the world, I want to get off' moge dan een aardige naam voor een to
neelstuk zijn-het mag niet de lijn aanduiden die de PvdA gaat volgen. Een 
partij als de onze mag niet de problemen ontwijken, ook niet in internationaal 
verband. 
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BOEKBESPREKING 

Orientatie op de Europese integratie, Inleiding tot het recht van de Europese 
Gemeenschappen door prof. mr. P. J. G. Kapteyn en prof.mr. P. VerLoren 
van Themaat. Uitg. Kluwer, Deventer, 1970, prijs f 45. 

In de Europese Gemeenschappen volgen de gebeurtenissen elkaar snel op. 
De 'topic' van vandaag is de bladvulling van morgen. Het is nog niet zo lang 
geleden dat de uitspraken van het Franse staatshoofd over de EEG op een 
goudschaaltje werden gewogen; nu houdt kanselier Brandt met zijn 'Ost
politik' onze aandacht gevangen en zoeken wij naar mogelijke consequenties 
van deze politiek voor de Europese samenwerking. 
In het Europese recht is het al niet anders. De gestadig wassende stroom van 
wetgeving vanuit Brussel, die bovendien op steeds meer onderwerpen betrek
king heeft, geeft een steeds wisselend beeld. Degenen die beroepshalve met 
het Europese recht te maken krijgen, staan vaak voor een ondoordringbare 
rijstebrijberg van verordeningen, beschikkingen, gerechtelijke uitspraken en 
politieke verklaringen. In deze situatie is een globale orientatie op het recht 
van de Europese Gemeenschappen een bittere noodzaak. 
In Nederland zijn wij tot nu toe voor wat een dergelijk algemeen overzicht 
van het Europese recht betreft niet verwend, al moet worden toegegeven dat 
ook elders de stroom van handboeken pas de laatste jaren goed los komt. 
Hoe het ook zij, het onlangs gepubliceerde boek van de Utrechtse hooglera
ren Kapteyn en VerLoren van Themaat voorziet in een grote behoefte. 
De schrijvers hebben zich bij de opzet van hun Inleiding niet beperkt tot · 
juridische problemen; ook aan de historische, politieke en economische 
achtergronden van de verschillende bepalingen van Gemeenschapsrecht is 
veel aandacht geschonken. Bovendien wordt in vrijwel het gehele boek een 
vaak zeer kritisch commentaar gegeven op gebeurtenissen die zich in het 
verleden in de Gemeenschappen hebben voorgedaan, terwijl tevens de moge
lijke nieuwe ontwikkelingen worden besproken. 
De eerste zes hoofdstukken schetsen het algemene beeld van de Europese 
Gemeenschappen. Zo worden achtereenvolgens behandeld: het ontstaan (I), 
de algemene aspecten, zoals de verschillen tussen EGKS, EEG en Euratom 
en de aard van het Gemeenschapsrecht (II), de sociaal-econ<:>mische begin
selen (III), de institutionele structuur (IV), beleidsbepalingen en bestuur (V) 
en rechtspraak (VI). Dit zijn stuk voor stuk heldere monografieen waarin een 
schat aan gegevens is verwerkt. Voor de zeer haastige lezer is in de hoofd
stukken IV-VI een gedeelte van de tekst waarin nadere bijzonderheden wor-
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den vermeld in kleine letters gezet, zodat men indien nodig aileen van de zeer 
grote lijnen kan kennis nemen. 
De volgende vijf hoofdstukken behandelen bet materiele recht van de Ge
meenschappen. Na de instelling van de gemeenschappelijke markt (VID en 
het mededingingsbeleid (VIII) bespreken de schrijvers achtereenvolgens het 
economisch en sociaal beleid (IX), de sectoren-politiek, waarbij behalve het 
landbouwbeleid en de vervoerpolitiek ook de EGKS en Euratom worden 
behandeld (X) en de externe betrekkingen (XI). Sommige hoofdstukken, met 
name gedeelten uit de hoofdstukken VIII en IX, zijn misschien wat moeilijker 
toegankelijk voor de ruime lezerskring waarop wordt gemikt, doordat aan 
het overzicht van het Verdragsrecht korte abstracte beschouwingen vooraf
gaan die nogal wat voorkennis van de betrokken onderwerpen veronderstel
len. De algemene inleidingen bij het landbouwbeleid en de vervoerpolitiek 
in hoofdstuk X en het associatiebeleid in hoofdstuk XI zijn daarentegen on
ontbeerlijk voor een goed begrip van de behandelde materie. 
In een slothoofdstuk buigen Kapteyn en VerLoren zich nogmaals over de 
Gemeenschappen en geven aan de hand van de gegeven analyse een korte 
uiteenzetting over de perspectieven. Bij de ontwikkelingsmogelijkheden van 
de Gemeenschap zijn volgens de schrijvers drie aspecten van beslissend be
lang: de verhouding tot de buitenwereld, met name tot de Verenigde Staten, 
Oost-Europa en de ontwikkelingslanden, de interne staatkundige structuur 
van de Gemeenschap en de maatschappelijke orde. 
Wat het eerste punt betreft wordt gepleit voor een gemeenschappelijke han
delspolitiek tegenover Oost-Europa en algemene handelspolitieke preferen
ties en technische hulpverlening voor ontwikkelingslanden. Ten aanzien van 
de maatschappelijke orde stellen de auteurs dat vraagstukken als werkne
mersmedezeggenschap in internationale ondernemingen, kartelpolitiek en 
staatsparticipatie in bedrijven en de op deze terreinen in West-Europa nu al 
met Oost-Europa en de Verenigde Staten bestaande verschillen, de roeping 
van de Europese Gemeenschap versterken 'om tot de door Tinbergen en an
deren verdedigde convergentie van maatschappelijke systemen een eigen in
breng te leveren, die meer vrijheid oplevert dan de Oosteuropese systemen en 
meer interne en externe solidariteit dan het Amerikaanse systeem'. 
Als eindconclusie stellen de schrijvers dat, gelet op de bovengenoemde drie 
aspecten een souvereine staat Europa niet als ideaal is te beschouwen en dat 
het een utopie lijkt om van de huidige nationale machthebbers hetjuiste ant
woord op de optimale vorm van federale integratie te verwachten. Dit moet 
van een sterk rechtstreeks gekozen Europees Parlement en krachtige Euro
pese maatschappelijke organisaties komen. 
Zoals men ziet hebben Kapteyn en VerLoren van Themaat in dit boek heel 
wat meer gedaan dan het recht van de Europese Gemeenschappen inleiden. 
Het resultaat is een bijzonder helder en lezenswaardig hoek. 

S. Patijn 
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Steeds meer mensen ... met een voorwoord van prof. dr. P. Muntendam, 
door C. W. Park. Uitg. Wolters-Noordhoff n.v. Groningen, 1970. (Stand
punten in wereldproblemen, onder redactie van prof. mr. B. V. A. Roling, 
no. 7). Vertaling J. R. de Wijn. Oorspronkelijke titel: The population ex
plosion. 

De schrijver van het voorwoord legt er de nadruk op, dat het in de huidige 
bevolkingsproblematiek niet gaat om Malthus of Marx, maar gelijk de titel 
van een der hoofdstukken van dit hoek luidt: Malthus en Marx. Wie echter 
dit hoek ter hand neemt in de veronderstelling, dat de denktrant van Malthus 
en Marx hier fundamenteel wordt uiteengezet wordt terleurgesteld. De schrij
ver blijft aan de oppervlakte, vermoedelijk omdat de denktrant van Malthus 
hem meer ligt, dan die van Marx. Zijn conclusie van dit hoofdstuk is duide
lijk doortrokken van een malthusiaans pessimisme: 'Men moet maar hopen 
dat er geen kernoorlog aan te pas moet komen om de overbevolkte landen er 
toe te brengen niet hoven het niveau van hun bestaansmiddelen uit te groei
en.' (p. 31). 
Dit pessimisme klinkt nog duidelijker door aan het slot van het hoek, waar 
de auteur de optimismisten en de pessimisten m.b.t. het wereldbevolkings
vraagstuk ten tonele voert. De conclusie der pessimisten wordt als volgt ge
karakteriseerd: 'Dam de stroom van menselijke wezens af en het probleem is 
opgelost.' Park concludeert dan zelf, dat het 'waarschijnlijker is, dat de pessi
misten het bij het juiste eind hebben en hun zienswijze de enige juiste oplos
sing biedt.' En de slotzin van zijn betoog: 'De zon in het Westen zou anders 
rond de eeuwwisseling wel eens plaats kunnen moeten maken voor schemer 
uit het Oosten.' Dat is het dan! 
Men krijgt bij de lezing van dit werkje niet de indruk, dat de schrijver veel 
begrip heeft voor de maatschappelijke dynamiek, en daarmede ook voor een 
dynamische aanpak van de problematiek. Wanneer hij bijvoorbeeld zich als 
volgt uit over het onderwijs 'primitief onderwijs in de schaduw van klapper
bomen kan geen basis zijn voor een wereld zonder analfabetisme' (p. 94) dan · 
vraagt men zich af of de schrijver wel enig idee heeft van de omstandigheden 
waaronder de strijd tegen het analfabetisme in dergelijke landen moet wor
den gevoerd. Primitief onderwijs onder klapperbomen is nog altijd beter dan 
geen onderwijs, en is in ieder geval de basis voor een verdere ontwikkeling. 
Dat een vermeerdering van kennis onrust tengevolge heeft verwondert de 
schrijver zozeer, dat hij spreekt over 'het ongeduld van ... heetgebakerde 
jongelieden'. (p. 94). Men krijgt bij dit soort opmerkingen de neiging de 
auteur een betere kennis van de eigen geschiedenis toe te wensen. 
Bepaald zwak is eveneens het hoofdstuk over 'geboortenbeperking en geeste
lijke ontwikkeling' (hoofdstuk X). De houding met name van de Westerse 
kerken (in het bijzonder de r.k.) wordt in een enkele alinea afgedaan. En dit, 
terwijl de invloed van het Vaticaan, juist op het beleid op internationaal 
niveau, bepaald niet zonder gevolgen is gebleven. 
De ingewikkelde sociale processen welke het proces van de ontwikkeling 
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van de huwelijksvruchtbaarheid bepalen worden in het kader van de 'geeste
lijke ontwikkeling' in het geheel niet aangeduid. Hierdoor komt het ge
schrift ternauwernood uit hoven een oppervlakkige verkenning. 
Het bevat enige aardige gegevens over de landbouwsituatie (welke men 
overigens ook elders kan vinden) en verschaft enig statistisch materiaal over 
bevolkingsaantallen en voedingstoestanden. 
Het schiet echter tekort met betrekking tot een analyse van de aanpak van de 
bevolkingsvraagstukken. Men verwondert zich slechts over het feit, dat de 
uitgever gemeend heeft een dergelijk aan de oppervlakte blijvend werk op te 
nemen in een reeks ter voorlichting over wereldproblemen. 

W. Steigenga 

Strafrecht en Politiek. Enkele orienterende beschouwingen, door prof. mr. 
Ch. J. Enschede. Uitg. Kluwer, Deventer, 1970. 

Men spreekt tegenwoordig nogal eens over 'politieke processen', ook in ons 
land. Speciaal de Maagdenhuisprocessen hebben tot die kwalificatie aan
leiding gegeven. Of zij, die deze kwalificatie hebben gebruikt, altijd een dui
delijk beeld hadden van wat men eigenlijk onder een politiek proces moet 
verstaan, waag ik te betwijfelen. Het valt rnij al jarenlang telkens weer op in 
hoeveel betekenissen men het woord 'politiek' gebruikt. Daarbij bekruipt mij 
dikwijls het gevoel dat degene die het woord gebruikt zelf geen helder idee 
heeft van die betekenis. 
Veel beter heeft men, naar rnijn gevoel, geweten wat men met deze kwalifi
catie wilde bereiken. Dat was: de strafrechtspraak in discrediet brengen. 
Het woord 'politiek', zeker als het als bijvoegelijk naamwoord wordt ge
bruikt, wordt door zeer velen aangevoeld als 'gemeen, smerig'. Politieke 
processen zijn in deze opvatting smerige processen en de Maagdenhuispro
cessen waren dus een smerige zaak. Die gedachtengang hebben velen met de 
kwalificatie willen bevorderen. Velen, natuurlijk niet allen. Het is daarom 
bijzonder toe te juichen dat professor Enschede het heeft aangedurfd juist in 
deze tijd een boekje over 'Strafrecht en Politiek' te schrijven. 
Het is een klein (41 bladzijden) maar geen gemakkelijk boekje geworden. 
In dat kleine aantal bladzijden staat zoveel dat je het wei even moet Iaten 
bezinken, voordat je er wat over kunt zeggen. 
De schrijver bekijkt de verhouding strafrecht en politiek uitjuridische, socio
logische en politicologische hoek. In het hoofdstuk 'gevolgtrekkingen' komt 
hij dan tot de conclusie dat in de rechtzaal een zaak een politieke zaak wordt 
wanneer zij politiek gerucht maakt, bijv. doordat een politieke groep in de 
publiciteit, in het parlement enz., uit politieke overwegingen zich met de 
zaak gaat bezighouden. Een ietwat ontnuchterende, maar daarom nog geen 
onjuiste conclusie. Zij toont m.i. twee dingen helder aan: ten eerste dat zij, 
die menen dat de rechtspraak en politiek niets met elkaar te maken behoren 
te hebben ongelijk hebben. En in de tweede plaats dat zij die menen dat een 
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politieke zaak 'dus' een smerige zaak is, ook ongelijk hebben. De rechter 
kan er meestal weinig of niets aan doen, dat de zaak een politiek karakter 
heeft of krijgt. Trouwens de rechter beoefent bij zijn rechtspraak wel dege
lijk politiek in deze zin dat ook hij een beleid volgt. Ook dit zet professor 
Enschede helder uiteen. Het is niet zo dat de rechter als een soort automaat 
de wet toepast op feiten. Ten eerste zit in bet aanwijzen en vaststellen van de 
feitelijke gegevens, die juridisch van belang zijn, al een stukje beleid, zeker 
wanneer bet gaat om die feiten die de strafbaarheid verhogen ofverminderen. 
Maar ook bij de interpretatie van de wet zit een stuk beleid. De wet laat de 
rechter vaak een tamelijk grote speelruimte. Dat moet ook, anders zou in 
deze ingewikkelde maatschappij waarin geen twee gevallen geheel gelijk lig
gen, bet hoogste recht werkelijk bet hoogste onrecht worden. Professor 
Enschede noemt het niet, maar ik zou hier graag de berechting van drugs-ge
bruikers als voorbeeld willen nemen. Wanneer een bepaald rechterlijk college 
hen, die aileen drugs gebruiken, straft met een lichte geldboete en hen die 
drugs verhandelen en daaraan grof geld verdienen met gevangenisstraf, 
eventueel nog met deze variant dat de eerste keer een voorwaardelijke en pas 
bij recidive een onvoorwaardelijke vrijheidsstraf wordt opgelegd, dan voert 
dat college een beleid. Uiteraard zijn dan toch nog altijd uitzonderingen 
mogelijk in uitzonderlijke gevallen. Dat beleid blijft dan geheel binnen de 
grenzen van de wet. Geen beleid betekent al gauw: willekeur. 
Men kan ook zeggen: de rechter voert een bepaalde politiek. Dat heeft dan 
niets met partijpolitiek te maken en het is ook weer een politiek van een an
dere orde en van een ander niveau als de politiek, welke de wetgever voert. 
De rechter handelt vaak als verlengstuk van de wetgever. Dat is juist, bet 
kan m.i. niet anders en er zit niets slechts in. 
Jammer vind ik het dat professor Enschede zijn boekje toch niet iets groter 
heeft gemaakt. Ik mis een duidelijke uiteenzetting van wat onder 'politiek' 
nu eigenlijk in verschillende situaties moet worden verstaan. De politiek 
van de rechter in de zin van beleid bij toepassing van de wet is wel duidelljk 
geworden, maar wat is nu de andere 'politiek' precies? lk heb het er niet in · 
kunnen lezen. lk meen dat de schrijver bet begrip als bekend veronderstelt, 
maar ik geloof dat zich hier juist veel verwarring voordoet. 
Ook vind ik het jammer dat verschillende typen van politieke rechtspraak 
niet nader zijn uitgewerkt. Ik meen dater een vorm van politieke rechtspraak 
is die onder aile omstandigheden verwerpelijk is. Dat is bet geval wanneer 
iemand wordt veroordeeld voor een strafbaar feit dat hij niet begaan heeft 
en wei met de bewuste of onbewuste bedoeling de groep waartoe de veroor
deelde behoort, verdacht te maken. Dat is bij mijn weten al jaren niet meer 
in ons land voorgekomen. In de Hogerhuis-zaak is zoiets wei vermoed maar, 
naar ik meen, toch nooit komen vast te staan. Toch moet ieder die met op
sporing, vervolging en rechtspraak belast is, zich voortdurend bewust zijn 
van bet gevaar dat hij onopzettelijk, maar door vooroordeel tot zoiets zou 
kunnen komen. De gedachtengang: deze jongen behoort tot bet langharig 
werkschuw tuig en is op bovendien nog op links-extremistische wijze geenga-
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geerd, dus bij zal wel iets met die zaak te maken hebben en bij zal dus wel 
liegen, is niet zo volstrekt onbestaanbaar als sommigen denken. Ik insinueer 
bier niets, integendeel, ik ben ervan overtuigd dat onze rechterlijke macht 
deze gedachtengang niet toepast, maar wie meent dat zij totaal onvatbaar 
is voor zulke denkfouten, is al op glad ijs. Daartegenover staan andere vor
men van politieke rechtspraak die noodzakelijk zijn, bijv. de berechting van 
politieke woorden, spionage e.d. en de rechtspraak waaraan door anderen 
politieke consequenties worden verbonden. 
Ben duidelijke onderscheiding van allerlei typen met voorbeelden, is, ver
scholen in de tekst, nog wel te vinden, maar het zou verhelderend gewerkt 
hebben als ze op een rijtje gezet waren. Ben rijtje dat weliswaar niet uitput
tend zou kunnen zijn, maar wel veel duidelijk zou kunnen maken. 
Ben suggestie van professor Bnschede waarmee onze Kamerfractie iets zou 
kunnen beginnen is de gedachte dat klachten tegen de politie vervolgbaar 
zouden moe ten zijn op initiatief van de burger zelf. Het Openbaar Ministerie 
en de politie hebben zoveel raakvlakken dat de beslissing van het O.M. om 
tot vervolging over te gaan, voor de politie direct een heel bepaalde tint krijgt. 
Het zou goed zijn dat bepaalde zaken in het openbaar zouden worden behan
deld, juist als zou blijken dat de politie onschuldig is. Maar de beslissing 
van het O.M. om alleen om die reden een strafzaak tegen een politiefunctio
naris aan te spannen is voor zowel het O.M. als de politie bijna onverteer
baar. 
Ben uiterst nuttig, tamelijk moeilijk, maar ook zeer wijs boekje. 

H. Singer-Dekker 
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Banning overleden 

De eerste keer dat ik Banning zag-hij was toen predikant in Sneek-was 
in een kerkdienst. De preek ben ik vergeten, op een zin na: 'ik heb geen ver
stand van politiek' ... en toen volgde een felle aanval op de regering van 
toen. Het moet in 1921 geweest zijn. 
Banning is die houding trouw gebleven. En hij heeft daarmee de politiek, 
in het bijzonder de socialistische politiek in de gestalte van SDAP en PvdA, 
een grote dienst bewezen. 
Willem Banning, Friese jongen uit Makkum, is beslissend gevormd door de 
kwekelingenbeweging aan het begin van deze eeuw. Toen lelijk en slecht 
voor deze jongeren synoniem waren. Hij had een duidelijke beta-aanleg, dus 
uitzonderlijk hoge cijfers voor wiskunde, en een passie voor het begrijpen 
van de werkelijkheid, die hem en de zijnen lelijk en slecht voorkwam. Hij 
wilde bovendien deel hebben aan het vormgeven van een nieuwe wereld
en daarom kon hij niet anders dan k.iezen voor de moderne, socialistische 
arbeidersbeweging. 
Hij heeft haar gediend op zijn eigen wijze. En dat is als een der fundamentele 
bijdragen ook door velen herkend. 
Hij heeft haar vooral gediend door de praktijk van en de oproep tot door
lichting, bezinning en dit in religieuze zin. Niet op geexalteerde wijze, niet 
als profeet, maar door zijn uitgangspunt te nemen bij de gewone mensen, 
door zijn aandacht te besteden aan de sociale werkelijkheid, en dat zeer exact. 
Banning was; om te beginnen, een der eersten, die buiten de officiele marxis
ten Marx bestudeerde en hem zoveel mogelijk aan het woord liet. Vervolgens 
zag hij, alweer als een der eersten, de noodzaak van vormingswerk in kleinere 
gemeenschappen. Bentveld (1931) en later Kortehemmen ontstonden als 
centra, waar men, tegelijk gedistancieerd en geengageerd, vrijelijk kon spre
ken en achtergronden kon doorlichten. In dit kader paste het ook, dat hij 
bereid was lid van het SDAP-partijbestuur te worden (1931-1938), de laatste 
jaren als lid van het dagelijks bestuur. Toen speelden drie zaken: een nieuw 
beginselprogram, aan de formulering waarvan hij een aandeel had, de kwestie
Kies, waarin hij bij een aantal Friezen geen succes had, en de wijziging van 
het ontwapeningsstandpunt, waarin hij het onderspit dolf. Dat hij-anders 
dan zijn Zwitserse geestverwant Ragas-de partij trouw bleef, is een bewijs 
van zijn principieel anti-sectarische gezindheid. 
Zijn wekelijkse commentaar op dit alles in 'Tijd en Taak' heeft duizenden 
bemoedigd. 
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In en vooral na de tweede wereldoorlog heeft hij een grote rol gespeeld als 
theoreticus van de PvdA. De beide beginselprograms van na de oorlog zijn 
door een commissie onder zij n lei ding voorbereid. Dat betekende: ruimte 
voor het geloofsgetuigenis en stimulering van geloofsdoordenking in werk
verbanden. Dat betekende een her ken bare uitdrukking van ethisch besef bij 
de doeleinden. 
Het verzoek om aan de praktische politiek te gaan doen, bijv. in de Eerste 
Kamer, heeft hij met klem afgewezen. 'Ik ben geen politicus'. Maar in zijn 
studeren, zijn boeken, zijn lezingen, zijn conferenties, zijn preken, heeft hij 
precies dat element in de politiek bewust gemaakt, dat in de praktijk van het 
vormgeven van het zedelijke besef der godsdienstige verwachtingen, zo niet 
vergeten dan wel verwaarloosd dreigt te worden. 
De laatste jaren leefde hij met veel herinnering in een krimpend bewustzijn, 
waardoor nieuwe ontwikkelingen nauwelijks meer commentaar opriepen, 
al begreep hij wei dat het discussie-veld verplaatst was. Banning's bijdrage 
aan het Nederlandse socialisme zal in komende decennia uiteraard kritisch 
bekeken worden. Maar dat hier een man met grote onbaatzuchtigheid, met 
liefde voor gewone mensen, met wijde geloofsvisie voor de zaak van sociale 
gerechtigheid heeft gestaan, zal ook een toekomstig geslacht niet zonder er
door getroffen te worden bemerken, als dit tenminste het anti-historisme niet 
zozeer tot ideologie maakt, dat het de geschiedenis niet meer wil kennen. 
Een beweging is niet sterk door haar getal aileen, noch aileen door haar voor
treffelijke ideeen. Zij is ook sterk door de mensen die haar met een groot hart 
droegen. Banning was daar een van. 

L. H. Ruitenberg 
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DR. W. DREES SR. 

De defensie-uitgaven· 

Het vraagstuk van de defensie is op het ogenblik in ons land weer volop in 
discussie, vooral in verband met de vraag welke uitgaven nodig en verant
woord zijn. 
Het is voor de socialistische beweging altijd een moeilijke zaak geweest. 
Allereerst principieel. Aangezien ook over het beginsel nog steeds gestreden 
wordt (zie de PSP, maar ook de oppositie, die er in de PvdA is gevoerd tegen 
de NA VO) heeft het zin ook daaraan nog eens aandacht te schenken. 
De socialistische beweging heeft internationaal vorm gekregen toen er 
nationaal nog bijna geen socialistische partijen van enige betekenis be
stonden. Dat deed van het begin af de nadruk vallen op de verbondenheid 
tussen de volkeren, in het bijzonder ook tussen de arbeiders (Proletariers 
aller Ianden, verenigt u). 
Dat leidde tot een afkeer van het militaire apparaat, dat bovendien in de 
absolutistisch en half-absolutistisch geregeerde Ianden gezien werd als de 
voornaamste steunpilaar van een gehaat gezag. Het is echter een misverstand 
te menen, dat ooit de Socialistische Internationale landsverdediging onge
oorloofd zou hebben geacht. Het noodlot van de Tweede Internationale in 
1914 is niet geweest, dat socialistische partijen aan de landsverdediging 
deelnamen, maar dat de meerderheid van de Duitse socialisten voor de 
oorlogskredieten stemde, hoewel Duitsland en Oostenrijk duidelijk de aan
vallers waren. De vrees voor Rusland werkte daarin mee. 
De SDAP heeft tot na de eerste wereldoorlog ook niet principieel de lands~ 
verdediging verworpen, al maakte haar optreden dikwijls die indruk. Haar 
program eiste een volksleger in de geest van het Zwitserse. 
Onder de indruk van de wereldoorlog kwam men tot aanvaarding van de 
gedachte der nationale ontwapening. Voor zeer velen was dat ongetwijfeld 
in hoofdzaak een gevoelskwestie. Bij de Ieiding werkte sterk mee de prak
tische overweging, dat Duitsland, het enige land dat een bedreiging kon zijn, 
bij het verdrag van Versailles aan stringente bepalingen omtrent zeer be
perkte bewapening gebonden was. Hadden de geallieerden dadelijk inge
grepen toen daarvan werd afgeweken, dan zou Hitlers herbewapening niet 
mogelijk zijn geweest. Toen het nationaal-socialisme aan de macht kwam 
en de geallieerden lange tijd werkloos toezagen, kwam de SDAP tot de 
erkenning van de noodzakelijkheid dat Nederland zich op verdediging moest 
voorbereiden. 
• Dit artikel werd reeds geschreven voor de behandeling van de defensie-begroting. 
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Onder de verschrikkelijke druk van de Duitse bezetting en in de eerste jaren 
daarna, was er weinig sprake van verwerping van gewapende verdediging. 
Tijdens de bezetting zag iedereen, behalve de NSB'ers, hunkerend uit naar 
de legers der geallieerden. Bijna 15 jaar verliepen voordat het 'pacifisme' 
weer van zich deed spreken en vorm kreeg in een partij, de PSP. Ret pacifisme 
niet in de zin waarin ieder normaal denkend en voelend mens pacifist is, nl. 
dat hij een duurzame vrede wenst, maar geweldloosheid als een beginsel dat 
niet aileen aanvallend optreden, maar ook verdediging met de wapens uit
sluit. 
Intussen is de PSP met haar 'pacifisme' hopeloos in de knoop geraakt. 
Mr. Slotemaker de Brulne, eens een van haar kamerleden en haar voorzitter 
heeft ervan getuigd in de NRC/Handelsblad. Trotzkistische communisten 
zijn in de partij binnengedrongen en trachtten haar te gebruiken voor hun 
doeleinden, waarbij zij allerminst aan geweldloosheid denken. 
Ook bij anderen echter wankelt het beginsel der geweldloosheid, ook bij 
Slotemaker de Brulne zelf. 
Ret beginselprogram van de PSP stelt, mede omdat geweld 'het normbesef 
ondermijnt' geweldloosheid als beginsel, ook voor bevrijdingsbewegingen. 
Slotemaker de Brulne en met hem ongetwijfeld de grote meerderheid van de 
PSP acht echter geweld aanvaardbaar in de strijd tegen het Portugese en het 
Griekse bewind. Ook de verdediging van het vaderland als het gaat tegen 
nihilisme en fascisme zoals van Hitler. Maar dat moet dan gebeuren niet 
door ons Ieger, dat hij af wil schaffen, noch door blokvorming, zoals in de 
Navo, maar door een internationale politiemacht, die er niet is en die, als 
ze er kwam, voor nog onafzienbare tijden slechts beperkte taken zou kunnen 
vervullen en geen betekenis zou hebben bijv. tegen de geweldige macht die 
de communistische grote mogendheden, Rusland en China, kunnen ont
plooien. Ret communisme noemt Slotemaker de Brulne ook niet. 
Praktisch komt het er dan ook op neer, dat de PSP het Westen weerloos wil 
doen zijn tegenover het communisme, hetzij omdat men vertrouwt op de 
vredelievendheid der communistische machten, hetzij omdat men een com
munistische overheersing uit progressief oogpunt geen overwegend bezwaar 
acht. 

De Navo 

De PSP wijst speciaal blokvorming af. Ret noodlot in de Hitlertijd is echter 
juist geweest, dat de bedreigde Ianden geen blok vormden, maar zich een 
voor een lieten overrompelen. Hitlers macht is tenslotte gebroken door een 
wereldomspannend bondgenootschap, dat de oorlog zou hebben verhinderd 
als het er tevoren was geweest. Dit is de les, die Westelijke Ianden uit de 
ervaring hebben geput en die heeft geleid tot de oprichting van de Navo. 
Dat zou onnodig zijn geweest, als na de oorlog samenwerking tussen de 
geallieerden was blijven bestaan en Rusland niet als een nieuwe dreigende 
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macht uit de strijd waste voorschijn gekomen. Ook in onze kring wordt nog 
herhaaldelijk gesproken van de 'koude oorlog' alsof dat een situatie was, 
door het Westen in het leven geroepen. Rusland echter heeft van het feit 
dat het Rode Leger een groot dee! van Europa 'bevrijdde' gebruik gemaakt 
om de meeste van deze gebieden blijvend in zijn macht te houden, er com
munistische regimes te vestigen en, waar verzet daartegen opkwam, dat met 
de wapens te onderdrukken. 
In Tsjechoslowakije, waar langs democratische weg een regering was tot 
stand gekomen, waaraan ook communisten deelnamen, hebben deze, met 
behulp van Rusland, in 1948 hun machtspositie gebruikt om een communis
tische dictatuur te vestigen. 
Ben militaire macht, die zich uitstrekt van de Stille Oceaan tot aan de Elbe, 
kan elk ogenblik nog vrije Westerse landen bedreigen of onder politieke druk 
zetten. 
Tegenover dat gevaar is ruim 20 jaar geleden de Navo opgericht, waarbij 
steun van de Verenigde Staten van Amerika aan West-Europa onmisbaar 
was. Hoe heeft de Navo zich ontwikkeld en welke veranderingen zijn inge
treden binnen de Navo en tussen Navo en Warschaupact? 
Ben helder overzicht geeft het rapport 'Doelmatig defensiebeleid', dat de 
militaire commissie van de Partij van de Arbeid op verzoek van het partij
bestuur heeft opgesteld. 
Het rapport legt er allereerst de nadruk op, dat het accent bij de Navo in 
het begin is gelegd niet op verdediging, maar op afschrikking. Niet op het 
winnen, maar op het voorkomen van een oorlog. De gedachte stond voorop, 
dat de bewapening een zo overtuigende waarschuwing moest zijn, dat een 
aanval uitgesloten moest worden geacht. In de eerste jaren kon men die 
situatie verzekerd achten door de Amerikaanse overmacht aan atoomwapens. 
Ook toen Rusland een sterke bewapening van dezelfde aard bleek te kunnen 
opbouwen, scheen de afschrikking te blijven gelden. Geen van beide partijen 
kon en kan de ander vernietigen zonder het zelfde lot te ondergaan. Ook 
dat kon een aanval uitsluiten. Twijfel kwam echter op of juist de onvoor
stelbare vemietigingskracht der kernwapens het geloofwaardig deed zijn, 
dat ze dit zou doen bij elke aanval, ook als die met niet-nucleaire wapens 
werd ingezet en van beperkte omvang was. 
Zou Amerika voor elke aanval op enig punt in West-Europa antwoorden op 
een wijze, die de eigen vemietiging tot gevolg zou kunnen hebben? 
Deze aarzeling heeft er toe geieid sterker de nadruk te leggen op versterking 
van wat men noemt de conventionele wapens, waarbij men dunkt mij, ook 
moet denken aan wapens als raketten, zij het dan zonder atoomkoppen. 
Men ging daarbij in Navo-kringen spreken van 'flexible response' en van de 
'forward strategy'. 
Naarmate in de loop der jaren de militaire kracht in West-Europa groter 
werd stelde men de frontlijn die men dacht te verdedigen of bij een tegen
aanval hoopte te bereiken, verder naar het Oosten. Ik heb een kaart gezien, 
waarop lijnen voor enige opeenvolgende jaren zijn aangegeven. Br werd niet 
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meer gedacht aan een grensincident of een beperkt conflict, maar aan strijd 
over de gehele linie in West-Europa. 
Van geen van beide gedachten ben ik ooit sterk onder de indruk gekomen. 
Zonder atoomwapens zou West-Europa, ook met Amerikaanse hulp, niet 
tegen Rusland met zijn bondgenoten zijn opgewassen. Het is niet alleen 
een kwestie van aantallen divisies, tanks, vliegtuigen, artillerie. Het is ook een 
kwestie van ruimte. Rusland staat aan de Elbe. Betrekkelijk smal is de 
strook die bet zou hebben door te trekken om bij een doorbraak tot aan de 
Noordzee te komen. Met raketten zou bet, ook zonder op te rukken, de 
grote Westduitse steden van kleine afstand vernietigend kunnen treffen. Om
gekeerd ligt de verhouding heel anders. De Westelijke geallieerden zouden 
zich a! strijdend een weg moeten banen door Oost-Duitsland en Polen om de 
Russische grens te bereiken. En dan zou nog weer de ruimte voor ze liggen 
die noch Napoleon, noch Hitler heeft kunnen overwinnen. 
Een incident van beperkter omvang? De grenzen zijn te duidelijk, de staten 
zijn te vaste organisaties om, gegeven de scherp omlijnde tegenstellingen 
tussen de twee blokken, zulke incidenten te verwachten. En bij een algemene 
aanval op West-Europa, die overigens vrij zeker op bet ogenblik toch niet 
in bet Russische voornemen ligt, geldt een andere afschrikking: de weten
schap dater een zeer groot aantal atoomkoppen achter bet Westerse front 
staat, die in het uiterste geval bij een dreigende doorbraak, wel zouden wor
den gebruikt en, al heten bet maar tactische en niet strategische wapens, 
een strategisch beslissend resultaat zouden kunnen hebben. 
West-Berlijn is een zaak apart. Dat zou door de Russen kunnen worden bezet, 
(door de Oost-Duitsers 'bevrijd') zonder dat verdediging van enige betekenis 
mogelijk is. Er zijn Amerikaanse, Engelse en Franse troepen, niet vanwege 
de Navo, maar nog steeds als bezettende mogendheden. Een communistische 
aanval zou formeel oorlog met bedoelde Ianden betekenen. Reeds dit 
feit, gevoegd bij de klaarblijkelijk bestaande wens om voor de Oost-Europese 
Ianden tot nauwer economisch contact en in bet algemeen tot betere ver
houdingen met West-Europa te komen, maakt bet onwaarschijnlijk dat 
Rusland bij de nu en dan terugkerende pogingen tot isolering van West
Berlijn het tot bet uiterste zou doen komen. 
Hopelijk leidt het aan de gang zijnde overleg tot een voor lange tijd geldende 
oplossing. Voor aard en omvang van de conventionele bewapening van de 
Navo kan deze kwestie, dunkt me, vrijwel buiten beschouwing blijven. 
Geallieerde troepen kunnen Berlijn niet verdedigen. Voorzover wapens een 
rol zouden spelen, kan dat alleen de afschrikking door mogelijke atoom
wapens zijn. 

Nederlandse defensie-uitgaven 

Thans is een geciachtenwisseling over de Nederlandse defensie-uitgaven aan 
de gang, die haar voortzetting zal vinden bij de verkiezingen en de kabinets
formatie volgend jaar, waarbij van militaire zijde, gesteund door. de VVD, 
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stellig belangrijke verhoging zal worden verlangd. De discussie is verleven
digd door een waarschuwend woord van prof. dr. L. de J ong, wiens betoog 
dat onze defensie te kort schiet, sterk de aandacht heeft getrokken. 
Dat ik nog eens over de betekenis van de Navo schreef, bedoelt te doen uit
komen, dat een beoordeling van de algemene situatie moet voorafgaan aan 
een beoordeling van de Nederlandse bijdrage aan de gezamenlijke verdedi
ging. 
Het communisme in de wereld blijft gevaarlijk en agressief, maar op bet 
ogenblik nauwelijks voor West-Europa. De veiligheid blijft bovendien voor
namelijk gewaarborgd door de afschrikkende werking van atoomwapens. 
Over de wederzijdse verhouding van de conventionele strijdkrachten, the 
balance of power op dit gebied, wordt zeer verschillend geoordeeld, maar 
men moet er ook rekening mee houden, dat Rusland tegenwoordig zijn 
bewapening ten dele ongetwijfeld bedoelt als waarborg tegen China, waar
mee het op gespannen voet staat. 
Conventionele bewapening is nog onvermijdelijk en moet goed zijn, maar 
er is, het geheel overziende, geen reden voor nieuwe, ingrijpende maatregelen. 
Nederland behoort een redelijke bijdrage te leveren in Navoverband en doet 
dat ook. Een correspondent van de NRC, die na de rede van prof. de Jong 
sprak met Navo-autoriteiten, rapporteerde in de NRC van 11 juli, dat de 
Navo eigenlijk niet ontevreden is over Nederland. De generaals willen altijd 
wel meer, 'maar zeker relatief gesproken doet Nederland het nog niet zo 
kwaad'. Inderdaad Nederland heeft van het begin af meer gedaan dan de 
best met ons te vergelijken Ianden, als Belgie, Denemarken, Noorwegen. 
Meer financieel, maar meer ook wat mensen en materieel betreft. Het per
centage van het nationaal inkomen, dat aan defensie wordt besteed, loopt 
terug, maar is ook nu nog groter dan in genoemde Ianden. De absolute 
bedragen stijgen sterk. 
Bij de kabinetscrisis van 1951 kwam men, na lang en moeizaam overleg. tot 
vaststelling van de uitgaven, die ons land voor defensie op zich zou nemen. 
Voor vier jaar werd een plafond van 1500 miljoen per jaar aanvaard, echter 
onder bet beding dat, als grote uitgaven voor de eerste opbouw van de nieuw 
opgezette land-, lucht- en zeemacht zouden zijn gedaan, hetjaarlijkse bedrag 
zou worden teruggebracht tot f 1000 miljoen. De 1500 miljoen konden niet 
dadelijk worden besteed, maar de 6000 miljoen zouden in de loop der jaren 
ten volle worden gebruikt. Defensie wende echter aan de mogelijkheid van 
hoge uitgaven en verloor de toezeggingen omtrent het teruggaan tot f 1000 
miljoen uit bet oog. Toen na vier jaar de minister van Fin ancien daarop terug
kwam, voelden de defensie-autoriteiten zich als het ware overvallen. Nu 
motiveerden inmiddels ingetreden stijgingen van lonen en prijzen onge
twijfeld een verhoging. De minister van Financien wilde gaan tot f 1250 
miljoen. Het werd tenslotte f 1350 miljoen per jaar voor 3 jaar. Bij de kabi
netsformatie van 1956 rekende ik dan ook voor 1957 nog op het bedrag van 
f 1350 miljoen. Van de zijde van Defensie werd echter gesteld, dat dat on
mogelijk was omdat we dan de Navo-verplichtingen niet konden naleven. 
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Het liep tenslotte weer uit op een bedrag tussen wat Defensie aanvankelijk 
verlangde en de f 1350 miljoen. Het werd voor 1957 bepaald op 1600 
miijoen. Daarna zou weer voor drie jaar een plafond gelden van f 1550 
miljoen. 
Het begrip 'Navo-verplichtingen' is vaak gebruikt op een wijze, die tot 
misverstand, om niet te spreken van misbruik aanleiding geeft. Het Navo
verdrag kent geen andere verplichtingen dan steun, zonder nadere omschrij
ving, aan aangevallen bondgenoten. Verder gaat bet aileen om afspraken 
tussen de regeringen, in bet bijzonder de ministers van Defensie en hun mili
taire adviseurs, over wat elk land zal presteren. Dit zijn geen contractuele 
verbintenissen. Toen ik nog in de regering zat, heb ik steeds gesteld, dat 
Nederland zich de vrijheid van afwijking moest voorbehouden, indien eco
nomische of financiele omstandigheden dat noodzaklijk maakten. Of dat 
altijd duidelijk is gesteld, is een andere vraag. Maar in elk geval, als men de 
stijging der uitgaven nagaat en de daling van bet percentage ten opzichte 
van bet nationale inkomen, moet men in bet oog houden, dat de opzet is 
geweest een tijdelijk vrij hoog percentage, dat op den duur omlaag zou gaan. 
Het jaarlijkse bedrag is voor 1971 gestege~ tot ruim 4000 miljoen. 
De staatssecretaris voor de luchtmacht heeft daarvan gezegd, in tegenstelling 
tot bet oordeel van minister den Toom en de staatssecretaris voor de land
macht, dat Defensie daarmee geld genoeg krijgt. Een moedige uitspraak voor 
iemand in zijn positie. Ik meen dat Nederland goed doet zich daaraan te 
houden. Daarbij moet een voorbehoud worden gemaakt. De uitgaven voor 
1971 zijn nu geraamd op ongeveer een half miljard meer dan waarop nog 
kort geleden werd gerekend. Dat zit in hoofdzaak in de algemene maatregelen 
op bet gebied van lonen, waaraan ook Defensie gebonden is, en daarnaast 
in verbetering van de vergoeding aan dienstplichtigen en in stijging van 
prijzen. Men kan trachten zulke uitgaven door versobering op bepaalde 
gebieden op te vangen, maar men kan moeilijk verwachten, dat dat voort
durend mogelijk is. Defensie zal zich aan de gevolgen van de ontwaarding 
van bet geld niet kunnen onttrekken. 
Naar welke beginselen moet ons land zijn bijdrage bepalen? In bet rapport 
'Doelmatig defensiebeleid' wordt terecht gesteld, dat men niet er van kan 
uitgaan, dat men aanbevelingen van de Navo-leiding moet volgen en dan 
maar moet zien wat bet kost. Omgekeerd, Nederland moet zelf vaststellen 
wat bet voor de Navo kan bijdragen, naast de eigen taken, die Defensie nog 
heeft (territoriaal de bescherming van vliegvelden en andere sleutelpunten, 
Suriname en de Antillen, een detachement, toegezegd voor een vredesmacht 
van de Verenigde Naties.). Het Nederlandse aandeel moet liggen in dezelfde 
orde van grootte als voor de andere, meer genoemde Ianden geldt. Binnen dit 
kader zal men bereid moeten zijn de aanwijzingen van" de Navo-leiding te 
volgen bij de besteding van de bijdragen, al sluit dat suggesties van Nederland 
niet uit. Men zal dan niet per se moeten vasthouden aan de traditionele 
vaste verhouding tussen de uitgaven voor land-, Iucht- en zeemacht. (2:1 :1). 
De Navo-leiding scbijnt trouwens te wensen, dat, zoals ook in bet meer ge-
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noemde rapport wordt bepleit, de scherpe verticale scheiding tussen de 
drie onderdelen wordt opgeheven en dat ze meer als een eenheid worden 
behandeld. 
De Nederlandse ·maritieme bijdrage is, weer relatief gesproken, vrij hoog. 
Zij is oorspronkelijk minder het gevolg geweest van aandrang van Navo-zijde 
dan van de wens van de marine-autoriteiten dit deel van de krijgsmacht, 
waarmee ons land van ouds het best vertrouwd is, zijn waarde te doen be
houden. Waarschijnlijk zou de Navo anders eerder een sterker accent op 
land- en luchtmacht hebben gelegd. Bezuiniging op marine-uitgaven zou dan 
ook denkbaar zijn. Misschien ligt dat anders, nude Russische vloot zo sterk 
is gegroeid en 7ich in het bijzonder ook in de Middellandse Zee vertoont. 
Wat de landmacht betreft, heeft Nederland toegezegd te zorgen voor zes 
brigades voor een sector van het front in West-Duitsland. Een van de bri
gades is in Duitsland gelegerd. De Navo-leiding schijnt er op aan te dringen, 
dat dat voor drie brigades zal gelden. Dat zou, zowel om de grotere kosten 
als om de gevolgen voor de dienstplichtigen, een bezwaarlijke zaak zijn, 
waarmee de verdedigbaarheid van het Navo-front ook maar weinig gebaat 
zou zijn. Nederland heeft, zoals van deskundige zijde eens is uitgedrukt, 
misschien te vee! hooi op zijn Navo-vork genomen. 
Zou bij handhaving van de bestaande omvang van de landmacht, de materi
eelvoorziening in bet gedrang komen, waarvoor vrees schijnt te bestaan, dan 
zou de suggestie van bet meergenoemde rapport om van 6 tot 4 brigades 
terug te gaan, wellicht aanbeveling verdienen. De kwaliteit zou belangrijker 
kunnen zijn dan de kwantiteit. 
Behoudens financiele, zou Nederland ook personele grenzen moeten stellen. 
Voor bet gros van de dienstplichtigen zou de diensttijd, evenals in enkele 
andere Navo-landen, tot 12 maanden moeten worden teruggebracht. Daar
tegen is aangevoerd dat dat de kosten zou doen stijgen omdat vee! meer 
dienstplichtigen onder de wapenen zouden moeten komen, omdat de divisies 
'paraat' moeten zijn, in die zin dat althans een zeer hoog percentage van 
de manschappen steeds aanwezig is. Dat doet mij denken aan besprekingen, 
die ik als minister-president heb gehad met zo deskundige militaire !eiders 
als Eisenhower en Montgomery. Zoals vaker bet geval is geweest ver
schilden zij van mening. Eisenhower wilde zoveel mogelijk manschappen 
onder de wapenen doen zijn en verlangde daarom een diensttijd van 24 
maanden, die daardoor ook in ooze wet is gekomen, maar bet gros van de 
dienstplichtigen wordt eerder (aanvankelijk na 18, nu na 16 maanden met 
klein veri of naar huis gezonden. Montgomery hechtte aan goed geoefende 
soldaten, niet aan bet onder de wapenen zijn van zovelen, als maar zeer snel 
kon worden gemobiliseerd. Als Rusland West-Europa met grondtroepen 
zou willen aanvallen, zo stelde hij, zou dat een dergelijke concentratie van 
personeel en materieel nodig maken dat we dat wel een maand tevoren zou
den weten; zo is onze inlichtingendienst wei. 
Ook als men met een kortere termijn zou moeten rekenen, spanningen die 
mobilisatie zouden wettigen zouden altijd voorafgaan. 
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Na de twee 'parate' divisies stelt Nederland nog een 'mobilisabele' divisie 
beschikbaar. Daarover bevat de regeringsnota van 1968 inzake het defensie
beleid de volgende merkwaardige zinsnede: 'Als agressie niet kan worden 
gestopt en de aanvaller niet voor rede vatbaar blijkt, is in een later stadium 
operationeel optreden in de diepte van het te verdedigen gebied noodzakelijk. 
Hiervoor is een divisie nodig.' De na1viteit van de uitdrukking 'als de tegen
stander niet voor rede vatbaar blijkt' en het onrealistische in de voorstelling 
wedijveren hierbij om de voorrang. Het gaat hier blijkbaar om een situatie, 
waarin de Russen in West-Duitsland het front hebben doorbroken of op het 
punt staan te doorbreken. Dat wordt daar verdedigd door Duitsers, Ameri
kanen, Engelsen, Nederlanders, ook door Fransen als deze hun bondgenoot
schappelijke plicht doen. Maar dat is het ogenblik waarop de tactische atoom
wapens in werking zouden treden. Gebeurt dat niet of blijft de uitwerking 
ervan achter bij de verwachtingen, meent men dan in ernst dat de hulp van 
een Nederlandse divisie nog uitkomst kan bieden? Het is reeler met het rap
port 'Doelmatig defensiebeleid' er van uit te gaan dat een strijd met conventi
onele wapens slechts van korte duur zou zijn en dat er geen later stadium 
meer zou wezen. 
Intussen is dezer dagen een uit financieel oogpunt heel moeilijke vraag opge
doken. De Amerikanen dringen er bij de Westeuropese landen op aan bij te 
dragen in de kosten van de legering van Amerikaanse troepen in Duitsland. 
In beginsel schijnt onze regering daar niet afwijzend tegenover te staan. 
Minister den Toom zou echter hebben gesteld, dat men dan het bedrag van 
die bijdrage buiten de defensiebegroting zou moeten laten. Dat heeft geen 
andere zin dan dat hij de uitgaven, die nu worden gedaan niet wil verminde
ren of zelfs wil verhogen, terwijl dan in het algemeen de defensie-uitgaven 
lager zouden schijnen, absoluut zowel als in verhouding tot het nationale 
inkomen, dan ze zijn, en in werkelijkheid zou het heel zuiver een defensie
uitgave zijn. 
'Doelmatig defensiebeleid' wil ook de defensiebegroting verlichten door de 
uitgaven voor pensioenen, enkele honderden miljoenen guldens, er buiten te 
houden, omdat voor andere departementen de pensioenen betaald worden 
door het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds. Daar staan echter de premies 
voor de pensioenen op de begroting. Ook deze verandering zou het land 
geen gulden besparen, maar bij Defensie de indruk wekken dat men nu meer 
ruimte kreeg. In elk geval zou het de defensieuitgaven doen onderschatten, 
want ook de pensioenen zijn daarvan een wezenlijk deel. 
Men zal, wil men de begroting voor defensie verminderen of niet te veel 
Iaten stijgen, niet bedragen, die toch betaald moeten worden, er buiten moe
ten brengen, maar op sommige punten inkrimping moeten aanvaarden en 
over de hele linie zo goed mogelijk efficiency moeten betrachten. 
Op den duur zal een belangrijke vraag worden wat nu nog slechts in het voor
bijgaan pleegt te worden genoemd, de vraag of een beroepsleger ook voor 
Nederland mogelijk zou zijn en dan de voorkeur verdient. Bij de vrijwilligers 
wordt dan in hoofdzaak gedacht aan de reeds in aantal toenemende categorie 
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van korte dienstverbanders, die zich voor enige jaren verbinden en in hun 
diensttijd een opleiding ontvangen die ze ook in de maatschappij mogelijk
heden zal bieden. 
Engeland kent de dienstplicht niet meer. Amerika schijnt over afschaffing 
te denken. Naarmate de krijgsmacht meer gemechaniseerd wordt, zowel in 
het transport als in de bewapening, krijgt de gedachte aan een beperkt, 
maar beter, Ieger van vrijwilligers, meer zin. Als men de dienstplichtigen op 
den duur toch ook vol salaris zou gaan betalen, zou een beroepsleger, kleiner 
in aantal, ook niet meer, maar zelfs minder gaan kosten. 
Er zijn dus bij defensie problemen te over. Voor mij blijft echter ten aanzien 
van de veiligheid van ons land en van West-Europa in het algemeen, de con
ventionele bewapening, al moet Nederland daarin een redelijk aandeel 
leveren, secundair, vergeleken bij de afschrikkende werking van de Navo, 
met inbegrip van de kernbewapening, tegenover elke gedachte aan agressie. 
Strijd in de wereld wordt gevoerd, waar een dergelijk risico voor de aan
valler ontbreekt. 

* * * 

Sinds ik het bovenstaande schreef, is er een en ander gebeurd, dat aanleiding 
geeft tot aanvulling van mijn artikel. 
In de assemblee van de Navo, een vergadering waar parlementariers van de 
Navo-landen zich onderling kunnen beraden, maar niets kunnen beslissen, 
hebben de Amerikanen hun wensen ten aanzien van de bijdragen van de 
Europese Ianden aan de Navo gepreciseerd wat betreft de financiele hoogte 
daarvan. Ze hebben voorgesteld uit te spreken dat verlangd moet worden 
een bijdrage van 5 % van het nationaal inkomen. De meerderheid van de 
vertegenwoordigers heeft zich daarmede verenigd. Gelukkig heeft de 
Nederlandse delegatie zich nadrukkelijk verzet. De verhoging van de lasten, 
die dit voor verschillende kleine Ianden zou meebrengen en die voor Neder
land al dadelijk op meer dan een miljard zou neerkomen, zou ernstige 
economische en financiele gevolgen hebben. Wij bijv. zouden op een ogen
blik waarin de economische spanning al groot is, de belastingen (en het zou 
weer speciaal neerkomen op de omzetbelasting) aanzienlijk moeten verhogen, 
met als gevolg verdere prijsstijgingen en verdere sociale onrust. 
Het is wei begrijpelijk dat de Amerikanen, die zelf heel veel voor militaire 
doeleinden uitgeven en voortdurend zeer grote aantallen Amerikaanse troe
pen in Europa hebben gelegerd, menen dat nu Europa eens wat meer moet 
gaan doen. 
De verhoudingen liggen voor Amerika echter heel anders dan voor de kleine 
Europese Ianden. Amerika is een wereldmacht, die verantwoordelijkheden 
aanvaardt in een groot deel van de wereld. Het kan dit doen, mede omdat 
het nationale inkomen, niet aileen absoluut, maar ook per hoofd van de be
volking zeer veel hoger is. In verschillende Europese Ianden heeft de Navo 
reeds aan populariteit ingeboet, zowel door het lidmaatschap van Grieken-
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land en Portugal als doordat men de kans op agressie in Europa geringer is 
gaan achten. Sterke lastenverzwaring nu ter wille van de Navo, zou dit 
verbond psychologisch en politiek meer doen verliezen dan de verdediging 
aan kracht zou winnen. Onze regering heeft intussen nog niet meer gedaan 
dan voor doeleinden in Europa een bedrag van f 140 miljoen toe te zeggen, 
te verdelen over 5 jaar. 
In verband met de organisatie in ons eigen land valt de aandacht te vragen 
voor een merkwaardig resultaat van een prijsvraag, uitgeschreven door de 
koninklijke vereniging ter bevordering van de krijgswetenschappen over de 
gewenste organisatie van het defensie-apparaat. Winnaar werd de heer 
Duyverman, vroeger directeur-generaal van het ministerie van Defensie. 
Wel waarlijk een deskundige. Dat hij niet bij Defensie gehandhaafd is, zal 
wel toe te schrijven zijn aan het feit, dat hij te kritisch was. Nu zal men aan 
zijn kritiek toch wei ernstig aandacht moeten schenken. De pers heeft dat 
reeds gedaan, zodat ik ze niet uitvoerig zal weergeven. Vermelding verdient 
intussen dat hij de opvatting deelt dat men niet drie staatssecretarissen moet 
hebben voor de drie onderdelen van de krijgsmacht, dat hij departement en 
Ieger topzwaar acht, in het bijzonder de bezetting van het departement 
sterk zou willen verkleinen en dat ook hij overgang naar een beroepsleger 
wenselijk acht. 
Hij zou territoriale eenheden en commandotroepen willen opheffen. Het 
gaat hem intussen niet om vermindering van het totaal der uitgaven. Hij wil 
echter minder person eel, meer materieel, meer efficiency. Men mag aannemen 
dat zijn aandringen op dit laatste punt bij het departement indertijd weinig 
weerklank heeft gevonden. In de volksvertegenwoordiging en bij het ko
mende kabinet zou dat anders moeten zijn. 
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DRS. HARRY VAN DEN BERGH 

'Van frustratie tot actief verzet' 
Het probleem van de joodse minderheid in de S.U. 

J oden als nationale entiteit 

In de multi-nationale Sovjet-maatschappij is 'nationaliteit' een fundamenteel 
concept voor het Russische burgerschap. Vanaf het eerste begin van de 
Sovjet-Russische staat, heeft de joodse gemeenschap in de Sovjet-Unie de 
status van een officieel erkende nationale gemeenschap gekend. 
Al in maart 1914 erkende Lenin de joodse gemeenschap als een officieel toe
gestane nationale gemeenschap. Vijf jaar later, toen de bolsjewieken defini
tief de macht in handen hadden gekregen, herhaalde Lenin deze uitspraak. 
In 1921, op het lOde congres van de Communistische Partij, werden de joden 
zelfs speciaal genoemd als een gemeenschap 'met het recht op vrije nationale 
ontwikkeling.' 
Ben formeel-politieke uitdrukking van deze nationale erkenning werd januari 
1918 gegeven door de instelling van een Commissariaat voor Joods Nationale 
Zaken en door de zgn. J oodse Secties in de communistische partij wier taak 
het was er op toe te zien dat 'de joodse massa's een kans hadden al hun 
intellectuele behoeften te bevredigen in die taal' (dwz. het jiddisj). 
De referentie naar de eigen taal der joden, het jiddisj, is daarom van belang 
als we weten dat de taal formeel werd erkend als deel van de nationale iden
titeit. Hoezeer deze erkenning als deel van de nationale identiteit in overeen
stemming met de werkelijkheid was, bleek uit het percentage joden dat bijv. 
bij de volkstelling van 1926 nog het jiddisj als moedertaal opgaf: 70,6 %. 
Blijkt uit bovenstaande dat de erkenning van een formele nationale joodse 
gemeenschap al vrij snel kwam, in 1932 werd daar ook de erkenning van het 
individu als van joodse nationaliteit aan toegevoegd. Op 27 december 1932 
stelde de raad van Volkscommissarissen het zgn. 'paspoortensysteem' in. 
Russen hoven de 16 jaar zouden een dergelijk document verkrijgen. In het 
paspoort stond de nationaliteit vermeld en de joodse nationaliteit was er 
een van. 
Weten wij dus dat van de zijde van de Communistische Partij de joodse 
gemeenschap in Rusland als een nationale entiteit is aanvaard, de Russische 
wetgeving erkent evenzeer de rechten van nationale minderheden. De eerste 
Sovjet Constitutie (in 1918) stipuleerde in artikel 22 dat 'het onderdrukken 
van nationale minderheden of het opleggen van enige beperking aan hun 
rechten in tegenstrijd was met de grondwetten van het regime.' Na de vor
ming van de U nie van Sovjet-Russische Republieken in 1922 en de inwerking-
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treding van de nieuwe federate constitutie in 1924, werden de rechten van 
de nationale minderheden vastgelegd in de afzonderlijke constituties van de 
verschillende republieken. In hetzelfde artikel 22 werd evenzeer vastgesteld 
dat de nationale minderheden het recht hadden hun taal vrijelijk te gebruiken 
in openbare bijeenkomsten, in de gerechtshoven, in de administratieve 
lichamen en in het openbare leven. Voorbeelden van soortgelijke erkenning 
in de republieken zijn te vinden in de Code van de Oekrai:ne voor Strafrech
telijke Procedures en in de Onafhankelijkheidsverklaring van Byelorussia1 

van 1 augustus 1920. In de laatste werd het jiddisj zelfs genoemd als een van 
de officiele voertalen. 
De Constitutie van 1936 van de USSR bevatte niet meer artikel 22 in deze 
vorm, maar in een nieuw artike1121 werd het recht op onderwijs in de moe
dertaal erkend. Soortgelijke bepalingen kwamen toen ook in de constituties 
der afzonderlijke republieken. 
In 1962 ratificeerde de USSR de UNESCO-conventie tegen Discriminatie in 
het Onderwijs. Volgens artikel15 van deze conventie diende men het 'recht 
van nationale minderheden te erkennen op hun eigen onderwijsactiviteiten, 
inclusief het in stand houden van scholen en het gebruik van de eigen taal bij 
het onderwijs.' 

Religie en de Sovjet-Staat 

Behalve dat het jodendom wezenlijke nationale aspecten in zich bergt, kent 
het ook een sterke religieuze traditie en opvatting. Vandaar dat het van be
lang is te weten hoe het sinds de revolutie gesteld is geweest met de Sovjet
Russische opvattingen ten aanzien van geloof. Er bestaat een fundamenteel 
verschil tussen de houding van de staat tegenover de religie en die van de 
communistische partij. De staat garandeert in haar wetgeving volledig on
beperkte vrijheid van eredienst voor die burgers van de Sovjet-Unie die 
gelovig zijn. De communistische partij echter hanteert per definitie al vele 
jaren een zgn. 'wetenschappelijke' athei:stische propaganda onder de be
volking. 
Deze houding van de staat vindt in de Sovjet-Russische Constitutie zijn 
grondslag, zoals ook de vrijheid van godsdienstuitoefening daar zijn grand
slag vindt. Beide nog wel in het zelfde artikel124. 
De rechten van de erkende religies zijn verder nog beschreven in het nog 
altijd geldige decreet van de Raad van Volkscommissarissen vanjanuari 1918 
en bij decreet van de Volkscommissarissen voor de gehele unie van 8 april 
1929. 
De regering van de Sovjet-Unie heeft de rechten van de religies zelfs be
schreven in twee grote documenten voor de Verenigde Naties, die zijn op
genomen in de 'Study of discrimination on the matter of Religious Rights 
and Practices' (Doc. A/5473/add.I). 
Kern van het decreet van juli 1918 is de gelijkheid van alle religies. Van be
lang is evenzeer dat het decreet de religies het recht garandeert een centraal 
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of federatief lichaam te mogen organiseren. Het decreet van 1929 stelt, en 
bier citeren wij letterlijk, 'religieuze gemeenschappen in staat religieuze 
associaties te vormen die al of niet geografisch kunnen samenvallen met de 
administratieve onderverdelingen van de USSR.' De religieuze gemeen
schappen mogen ook hun eigen centra stichten. Deze religieuze centra, die 
volgens eigen regels en bepalingen mogen worden geleid, kunnen per repu
bliek of met alle republieken samen, congressen, kerkvergaderingen en an
dere conferenties over bestuurlijke zaken van de kerk, organiseren. 
In hetzelfde decreet wordt ook bepaald, dat deze centra de vrijheid hebben 
periodieken en andere noodzakelijke godsdienstige literatuur te publiceren. 

Enkele demografische gegevens 

Volgens de laatste officiele volkstelling van 1959leven er in de Sovjet-Unie: 
2 267 814 joden. Verschillende deskundigen op het terrein van het Russische 
jodendom zeiden in 1959 al dat dit getal te laag was. Hun werkelijke aantal 
zou in 1959 al rond de 3 000 000 hebben moeten liggen. 
Ook officiele Russische bronnen hebben sinds 1959 gewezen op de groei van 
de joodse bevolking van de Sovjet-Unie. In een geschrift van de Sovjet 
Academie van Wetenschap onder redactie van Rabinowitsch, welke veel
vuldig optreedt als Russische voorlichter over de joodse gemeenschap, wordt 
het aantaljoden in 1959 geschat op het aantal van de volkstelling, het aantal 
joden dat in 1966 in de Sovjet-Unie leefde op 3 000 000. 
Verdeeld over de verschillende Sovjet-republieken zien we het volgende beeld: 

Naam Republiek aantal volgens 1959 geschat aantal 
Rusland 875 307 1 400 000 
Oekrai:ne 840 314 1100 000 
Byelorussia 150 084 300 000 
Moldavie 95 107 130000 
Oesbekistan 93 344 130 000 
Georgie 55 582 120 000 
Azerbeidzjan 40 204 110000 
Letland 36 592 40000 
Kazachstan 28 048 40 000 
Litauen 24 672 35 000 
Tajikstan 12 415 18 000 
Kirghiestan 8 610 10000 
Estland 5 437 8 000 
Toerkmenistan 4078 5000 
Armenie 1024 1000 

Totaal 2 267 814 3 447 000 

Een opvallend demografisch aspect in de spreiding van de joodse bevol
king in de Sovjet-Unie, is haar stedelijk karakter. Daarop werd zelfs gewezen 
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in een publikatie van het persagentschap Novosti van november van het 
vorig jaar. Ret stedelijke karakter van de joodse bevolking komt daar in 
de volgende cijfers duidelijk naar voren: 
Moskou: 240 000 (4,5 %van de totale bevolking van Moskou), Leningrad 
170 000 (5,1 %), Kiev 154 000 (13,9 %), Minsk 39 000 (7,6 %), Wilna 
17 000 (7 %), Kishinev 43 000 (19 ,9 %), Riga 31 000 ( 5 %), Tbilisi 17 240 
(2,5 %), Charkov 84 000 (5,3 %), Vinnitsa 42 000 (11,6 %), Odessa 120 000 
(12,4 %), Gomel 43 000 (11 %), Mogilev 28 000 (7,6 %). 
Russische bronnen zeggen dat in totaal 95 % van de joodse bevolking in de 
steden 1eeft. 

De praktijk van de joodse nationale en religieuze rechten 

a. Nationale rechten 

Zoals we hebben gezien, zijn de rechten van minderheden in zowel de 
Constitutie van de Sovjet-Unie als in de Constituties van de verschillende 
Sovjet-Republieken duidelijk omschreven. Gegeven de vraag of de joodse 
gemeenschap in de Sovjet-Unie gediscrimineerd wordt, dienen we ons af 
te vragen hoe het in de praktijk met die nationale rechten toegaat. 
Taalgebruik en onderwijs zijn daarvoor belangrijke criteria. Volgens Rus
sische gegevens worden in het Sovjet-onderwijssysteem officieel 45 verschil
lende talen of dialecten gebruikt. In de praktijk zijn dater 59. Daartoe be
hoort niet het jiddisj, hoewel bij de hierboven al geciteerde volkstelling 
489 786 Russische joden opgaven het jiddisj als hun voertaal opgaven. 
In de gehele Sovjet-Unie is geen enkele joodse school of een joodse klas, 
verbonden aan openbare scholen, waar het jiddisj als voertaal wordt ge
bruikt. De joodse scholen in de Oekrai:ne en in Byelorussia, die door de 
nazi's werden vernietigd, werden niet heropend. 
Volgens een proefschrift van E. Schulman: 'The jewish schoolsystem in the 
Sovjet-Union' (Dropsie College, England) werden pogingen om na de Twee
de Wereldoorlog in Litauen een joods schoolsysteem op te bouwen, door de 
Sovjet-Russen volledig gesaboteerd. In 1946 werden de joodse scho1en in 
Birobidzjan, de zgn. joodse regio (zie verder hieronder), definitief gesloten. 
Een vergelijking van deze situatie met bijv. de schoolsituatie van de Duits
sprekende Russen in de Sovjet-Unie, levert interessante gegevens op. In 
maart 1964 gaf het blad van de Russische lerarenorganisatie uitvoerige in
formatie over het gebruik van de Duitse taal in verschillende republieken 
van de Sovjet-Unie. Ret vermeldde o.a. dat 13 Duitse leerboeken in 431 ver
schillende edities waren gedrukt, resp. herdrukt. In tenminste 7 opleidings
instituten werden 1eraren opgeleid voor onderwijs in de Duitse taal d.w.z. 
voor onderwijs dat in zijn geheel gegeven wordt in de Duitse taal. Interessant 
is ook de mededeling in het Duitse weekblad van de Sovjet-Unie dat in 
Khirgizia in 33 scholen 5000 leerlingen les krijgen in hun moedertaal: het 
Duits. 

76 Socialisme en Democratic 2 (1971) februari 



~ 

~ 

~ 
~ 

f 

y 
~ 

1 

1 

1 

t 
1 

t 

i 

Hoewel, zoals uit de officiele cijfers blijkt, een respectabel aantal Russische 
joden: bijna 500 000, het jiddisj als voertaal opgeeft, is desondanks het 
aantal boeken dat in bet jiddisj wordt uitgegeven door de staatsdrukkerijen 
minimaal gehouden. 
Een tot 1968 bijgebouden tabel laat (vanaf 1959) bet volgende beeld zien: 

oplage: 
1959 Mendele Sfarim Meises Benjamin Hashliki 30000 

Jitschak Peretz Ein keler Stib 30000 
Shalom Aleichem Ausgewahlt Werk 30 000 

1960 Ascher Schwartzman Aile lider un Briv 10 000 
zonder auteur Jidishe autonome Gegent 3 000 

1961 David Bergelson Ausgewelte werk 30000 
1964 zonder auteur Asoi Ieben wir 15 000 
1965 zonder auteur Horizon ten 5 000 

Moishe Teif Ausderwolz 6000 
Eli Schechtman Erev 6 000 
Nata Lurie Himel on Erd 10000 

1966 Peretz Markish Trit von Doires 15 000 
Shmuel Helkin Mein Oitzer 4 500 

1967 Leib Kwitke Geklibene Werk 5 000 
Z. Wendrof Unser Gass 7 500 

1968 Izik Peper Lider 6 000 
Mendel Lifschitz Bei sich in der Heim 7 000 

Naast deze uitgaven verscheen sinds 1961 het blad 'Sovjetisch Heimland', 
eerst als tweemaandelijkse uitgave met een oplage van 25 000 en sinds 1965 
als maandblad. In 1966 werd de oplage verminderd tot 16 000. 
In hetjoodse district Birobidzjan verschijnt de 'Birobidzjaner Stern' met een 
geschatte oplage van 1200. 
De betekenis van de joodse cultuur in de Sovjet-Unie wordt stelselmatig 
geminimaliseerd en zo mogelijk geheel verzwegen. Opvallend is dat in de 
eerste Grote Sovjet Encyclopedia 116 pagina's worden besteed aan joods 
Ieven. In de tweede editie: 2 pagina's. In aile schoolboeken die sinds 1958 
in de Sovjet-Unie zijn verschenen wordt met geen woord gesproken over de 
joodse cultuur en over de joodse nationale minderheid. 

b. Religieuze rechten 

Niet zoals andere religieuze gemeenschappen, die van de Russisch-orthodoxe 
kerk en van de Islam, is het de joodse gemeenschap toegestaan een centraal 
organisatielichaam te hebben. In augustus 1919 verbood het regime de tot 
dan bestaande centrale Raad vanjoodse Gemeenschappen. Sindsdien is nooit 
meer een dergelijk orgaan getolereerd. De laatste maal dat een centrale 
conferentie van rabbijnen plaats vond was 1926. Deze vond plaats in Koros
ten. Toegestaan werd dat 25 rabbijnen als gedelegeerden optraden. 
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De afwezigheid van een centrale of federatieve structuur voor het Russische 
jodendom heeft geleid tot een enorme versplintering. Resultaat is dat de 
joodse gemeenschappen niet in staat waren zich te verzetten tegen de 
enorme, voortdurend anti-religieuze campagne van officiele zijde. 
De Russische joodse gemeenschap is door haar gebrek aan organisatie, ook 
niet in staat geweest vanuit religieuze centra zorg te dragen voor de versprei
ding van eigen periodieken en religieuze literatuur. Het Russische jodendom 
kent dan ook geen eigen periodiek, zoals de andere religieuze gemeenschap
pen dat wel hebben. Sinds de twintiger jaren al, is het niet toegestaan een 
hebreeuwse bijbel te publiceren. Daartegenover werd de Russische ortho
doxe kerk in 1959 wel toegestaan in een oplage van 50 000 een herdruk te 
doen verschijnen van hun bijbel, als herdruk van die van 1926. Ook de 
Baptisten en lslamieten werd toegestaan de Bijbel of de Koran uit te geven. 
Wel werd door de autoriteiten enkele jaren geleden de herdruk toegestaan in 
een oplage van 10 000 van een joods gebedenboek. 
Van nog groter belang is het feit dat het bestaan van religieuze centra en 
organisatieverbanden, de religies van de USSR in staat stelt formele en 
officiele contacten te hebben met geloofsgenoten in het buitenland. 
Een uitvoerig rapport over dit onderwerp dat door de Sovjet-regering aan 
de V.N. in 1963 (doc.A/5473/Add.I.pag.52) werd aangeboden, is onthullend. 
Letterlijk zegt dit rapport: 
'Religieuze centra in de Sovjet-Unie handhaven uitgebreide contacten met 
talloze internationale kerkelijke organisaties en nemen deel aan internatio
nale kerkelijke conferenties, raden en congressen. 
De Russisch-orthodoxe en de Georgische kerken, de Lutheraanse kerk van 
Estland en Letland, de Armeense kerk en de kerk van evangelisch christelijke 
Baptisten zijn lid van de Wereldraad van Kerken. De christelijke kerken van 
de USSR-de orthodoxe, de Armeense, de Lutheraanse, de gereformeerden 
en de evangelisch christelijke baptisten-zijn lid van de internationale asso
ciatie van christelijke kerken, genaamd: 'De Praagse christelijke beweging 
voor vrede.' De Lutheraanse en Armeense kerk zijn eveneens lid van de 
Wereld Broederschap van Boedhisten. De Mohammedaanse kerkelijke auto
riteiten nemen actief deel aan de lslamietische congressen. De katholieke 
kerk in Rusland kreeg de gelegenheid deel te nemen aan het 2e Vaticaanse 
Concilie.' 
Het rapport is daarom zo onthullend omdat met geen woord wordt gespro
ken over joodse contacten op internationaal niveau. Ondanks jarenlang her
haalde uitnodigingen werd het aan joodse vertegenwoordigers nooit toege
staan deel te nemen aan internationale joodse conferenties. Pas in 1968 werd 
voor de eerste maal toegestaan dat de hoogbejaarde opperrabbijn van Mos
kou een bezoek aan New York bracht. Dit bezoek werd intensief mede voor 
Sovjet-Russische propagandadoeleinden gebruikt. 
In hetzelfde rapport aan de Verenigde Naties zegt de Sovjet-Russische rege
ring dat: 
'De Sovjet-regering geen belemmeringen in de weg legt aan de opleiding van 
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religieuze functionarissen in het buitenland. In de laatste 5 jaar hebben stu
denten van verschillende godsdienstige groepen aan de volgende opleidings
instituten in het buitenland gestudeerd: de Theologische Moslim Academie 
in Cairo, het Baptistencollege in Engeland, de theologische faculteit van de 
universiteit van Oxford, de Lateraanse Universiteit van het Vaticaan, de 
Universiteit van Gottingen, de McMaster Universiteit van Canada en de 
Moslim-Universiteit van Syrie'. 
Nog nooit is het een joodse religieuze student toegestaan in het buitenland 
een opleiding te volgen. Ook de religieuze opleidingsinstituten van de joodse 
gemeenschap zelf worden ten zeerste in hun werkzaamheden beperkt, qua 
omvang en qua aantal. Sinds de Tweede Wereldoorlog kreeg slechts een joods 
opleidingsinstituut toestemming lessen te starten: in 1957. Maar 2 studenten 
kregen toestemming zich aan te melden. In april 1962 studeerden aan deze 
Jeshiwah2 13 studenten, waarvan er 2 boven de 40 waren. Aan 9 gegadigden 
uit Georgie en Daghestan werd geen toestemming gegeven naar Moskou te 
gaan. Als reden werd opgegeven dat het onmogelijk was hen in Moskou 
huisvesting te verschaffen. In 1965 verschenen in de New York Times be
rich ten dat 20 studenten zich aan de Jeshiwah mochten Iaten inschrijven. In 
de praktijk waren dater aanzienlijk rninder. 
Ret is duidelijk dat de joodse gemeenschap in de Sovjet-Unie, in vergelijking 
ook met andere religieuze groeperingen, aan een ernstige vorm van discrirni
natie blootgesteld is. 

c. Politieke vertegenwoordiging 

Ret ligt voor de hand dat gezien het aantal joden in de Sovjet-Unie en de 
hun 'officieel gegarandeerde' rechten, wat hun omvang betreft hun politieke 
representatie tot uitdrukking moet komen in het Sovjet-Russische systeem. 
De Amerikaanse hoogleraar prof. Bilinsky publiceerde in 1968 het resultaat 
van een onderzoek over dit onderwerp. Rij zegt: 'In scherpe tegenstelling 
met de oververtegenwoordiging van enkele relatief onbelangrijke nationale 
groepen, staat de ondervertegenwoordiging van de joodse groep, die 1,09% 
uitmaakt van de Russische bevolking, terwijl er slechts 5 joodse vertegen
woordigers zijn in de Opperste Sovjet d.w.z.: 0,3 %. De kleine groep van 
Abhkaziers (65 000), 0,03 % van de Russische bevolking, stuurt meer ver
tegenwoordigers naar de Opperste Sovjet dan ongeveer 3 000 000 Russische 
joden. Ret huidige zeer lage niveau van de joodse vertegenwoordiging mar
keert een scherpe daling vanaf 1947, toen er 32 joodse vertegenwoordigers 
in de Opperste Sovjet zitting hadden. Deze daling illustreert het resultaat 
van een weloverwogen politiek van Stalin, voortgezet onder Kroetsjef en 
zijn opvolgers die bestond uit het opleggen van welbewuste quota's voor de 
joodse politieke vertegenwoordigers. 
In de huidige Opperste Sovjet met 1443 leden vinden we 4 joodse afgevaar
digden: Khersonski, als vertegenwoordiger van het joodse autonome district 
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Birobidzjan, V.E. Dymshits, plaatsvervangend voorzitter van de Raad van 
Ministers van de USSR, Y. Khariton en A. Chakovski. 
Om deze ondervertegenwoordiging te camoufleren, citeren Russische voor
lichters regelmatig getallen over joodse vertegenwoordigers naar de raden 
van de lokale gemeenschappen en de republieken. Volgens de laatst be
schikbare informatie, waren er in 1963 slechts 13 joden onder de totaal 5761 
vertegenwoordigers naar de unie-raad van sovjet-republieken en 11 onder de 
2842 afgevaardigden naar de Sovjets van de autonome republieken. In 1965 
waren van de 8124 vertegenwoordigers naar de lokale raden 540 joden. 
De wijze waarop het quotasysteem voor de verschillende nationale groepen 
in de Sovjet-Unie werkt, doet de vraag stellen of het moreel aanvaardbaar is 
onder burgers van een en dezelfde staat te discrimineren, d.w.z. anders dan 
te oordelen op gronden van kunde en geschiktheid. Voorzover het om de 
joodse bevolking gaat, is deze •traag nog dringender, daar het de duidelijke 
bedoeling is van de Sovjet-autoriteiten de Sovjet-joden als groep te vemieti
gen, mede door emstige discriminatie tegen hen individueel.' 
Prof. Yaroslav Bilinsky deelt mee dat hij zijn cijfers ontleend heeft aan de 
Russische statistische jaarboeken. 

De fictie van de joodse regio 

In 1926 ontstond in de Sovjet-Unie de gedachte dejoodse gemeenschap een 
eigen gebied te geven. Men koos daarvoor een gebied aan de grens met China: 
Birobidzjan. In 1934 werd het gebied o:fficieel gesticht en in de Sovjet Con
stitutie werd het bestaan van een joods gebied vastgelegd. 
De Sovjet-Russische autoriteiten, die zeker in de eerste twee decennia de 
mond vol hadden over de multi-nationale USSR, dachten daarmee voldaan 
te hebben aan de wen sen van de joodse gemeenschap zich te kunnen uitdruk
ken als en binnen een eigen entiteit. Zoals wij in het voorafgaande al hebben 
aangetoond, is van de gegarandeerde joodse nationale en religieuze rechten 
niets terecht gekomen. Hetzelfde geldt voor de autonome joodse regio 
Birobidzjan. Desondanks houden de Russische autoriteiten aan de misluk
king die Birobidzjan is, vast. Het simpele feit, dat men een volk niet zo maar 
op kunstmatige wijze een emotionele verbondenheid met een bepaald gebied 
verschaft, is door de autoriteiten niet begrepen, althans, zij hebben geen blijk 
gegeven van het tegendeel. 
Verwonderlijk is dit wel want de cijfers die de o:fficiele Russische statistieken 
ons verschaffen en de volkstelling van 1959 zijn duidelijk genoeg. 
De pagina's 19 en 20 van de Russische statistische publikatie: 'Strana Sovetov 
za L'et, Statistika Moska, 1967. (Het Sovjetland gedurende 50 jaar) Iaten aan 
duidelijkheid niets te wen sen over, hoewel in de inleiding het volgende te lezen is: 
'In ons land Ieven en werken meer dan honderd naties en nationaliteiten als 
een in vriendschap verenigde familie. In de USSR is voor de eerste maal in 
de geschiedenis van de mensheid het nationaliteitenprobleem volledig op
gelost.' 
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Uit de tabellen die in deze bron zijn opgenomen, blijkt inderdaad dat niet 
geringe percentages van andere bevolkingsgroepen in eigen unie-republieken 
of republieken wonen, gebieden ook die traditioneel door deze bevolkings
groepen bewoond werden. Ook het eigen taalgebruik van deze groepen wordt 
in die gebieden benadrukt. 
Van de Russen woont 85,8 %in eigen gebied, van de Oekrainers 86,3 %, 
van de Byelorussen 82,5 %, van de Georgiers 96,6 %, van de Armeniers 
55,7 %, van de Kozakken 77,2 %, van de Bashkirs 74,6 %. Voor de joodse 
bevolkingsgroep is het percentage minder dan 1 %: 0,7 %, d.w.z. 99,3 % 
woont erbuiten. 
In een in Rusland veel aangehaalde sociologische studie uit 1967 van 
G.Sudnitsyn: 'Sociologische aspecten van de studie van de problemen van de 
nationale soevereiniteit in de Sovjet-staat' (uitgegeven in Irkutsk,l967 
pag. 152) staat geschreven: 'Het karakteristieke element met betrekking tot 
alle autonome gebieden is het feit dat deze gebieden een compacte bevolking 
hebben van de betreffende nationaliteit. Doel is het creeren van de noodzake
lijke voorwaarden voor de nationale ontwikkeling van een bepaald volk en 
haar consolidatie binnen een eigen republiek of regio. Eveneens dient men 
het belang van het voortbestaan van eigen administratieve instituten in te 
zien, gerechtshoven, culturele instanties en de eigen taal in de scholen.' 

Samenstelling bevolking Biro bidzjan: 

Totaa1 
Russ en 
Oekrainers 
Joden 
Byelorussen 
Mordaviers 

totaal 
162 856 
127 281 
14 425 
14 269 
1 578 
1446 

Bron: nationale volkstelling 1959 

percentage 
100 
78,0 

8,9 
8,8 
0,9 
0,8 

Zoals uit bovenstaande tabel blijkt is het absoluut onhoudbaar te spreken 
van een joods autonoom gebied. Bijna 90 % van de bevolking bestaat uit 
Russen en Oekrai:ners. Andere tabellen in dezelfde volkstelling tonen aan 
dat de joodse bevolking van Birobidzjan bovendien een zeer vergrijsde be
volking is. 
Birobidzjan is een mislukking, hoewel de Sovjet Constitutie tot vandaag de 
dag spreekt van eenjoods autonoom gebied. Er is geen enkele indicatie voor 
dat Birobidzjan de nationale rechten van de Russische joden op enigerlei 
wijze bevredigt. Het voortbestaan ervan dient uitsluitend Russische propa
gandadoeleinden. 
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Fervent anti-semitisme in woord en gescbrift 

a. De Wetgeving 

De wetgeving van de USSR verbiedt discriminatie op nationale en religieuze 
gronden. De Sovjet-wetgeving maakt ook openlijke uitingen van anti-semi
tisme tot overtredingen van de wet. De Strafrechtelijke Code van 1922 voor
ziet in een minimum van een jaar eenzame opsluiting (en in tijd van oorlog: 
van de doodstraf) voor 'agitatie en propaganda tegen nationale entiteiten.' 
De Strafrechtelijke Code van 1927 voorziet in vrijheidsverlies van 'niet min
der dan 2 jaar voor propaganda of agitatie, gericht op nationale en religieuze 
eenheden' en voor 'het verspreiden, uitgeven en in bezit hebben van geschrif
ten van deze aard.' 
De huidige strafrechtelijke Wetgeving die dateert van 1961 zegt: 'Propaganda 
of agitatie, gericht op het aansporen tot vijandigheid tussen nationale en 
religieuze groepen is strafbaar met het verlies van de persoonlijke vrijheid ge
durende een periode van 6 maanden tot 3 jaar of verbanning gedurende 2 
tot 5 jaar'. (artikel 74). 
Dit artikel is gebaseerd op artikel 11 van de Uitgangspunten van de Straf
rechtelijke Jurisprudentie van de USSR, zoals die is aanvaard door de 
Opperste Sovjet in december 1958. 

b. De praktijk 

In haar publikatie: 'Anti-semitisme in Oost-Europa', schrijft in 1969 de 
Socialistische Internationale: 'De situatie zoals die nu is, geeft nog meer reden 
tot alarm dan op enig ander tijdstip sinds de stalinistische vervolging van de 
joden in de jaren 1948-1953.' 
Al voor de Zesdaagse Oorlog, maar in verhevigde vorm na 1967, wordt in de 
Sovjet-Unie, ondanks het bestaan van bovenaangehaa1de codes, een zeer 
scherpe anti-semitische campagne gevoerd. In vee] gevallen gaat dit onder 
het etiket van het anti-zionisme, maar na kennisname van de inhoud van de 
anti-zionistische campagne, is het onhoudbaar deze niet als rechtstreeks anti
semitisme te betitelen. 
Opvallend in het geheel is dat nog in geen enkel geval, voorzover in het 
Westen bekend, de aangehaalde strafrechtelijke wetgeving is toegepast. Zo 
dit wel zo was geweest, kunnen we er zeker van zijn dat dit door de Sovjet
Russen in het Westen gepubliceerd was. Alle in dit artikel aangehaalde wets
artikelen en uitspraken worden van Russische zijde regelmatig aangevoerd, 
als een bewijs voor de Russische bestrijding van enige vorm van discriminatie 
van de joodse bevolking of de afwezigheid ervan. 
Het is in dit bestek onmogelijk de honderden bewijzen van de fervente anti
semitische campagne van de laatste jaren in de Sovjet-Unie op een rij te 
zetten. Het lijkt wei of deze campagne parallelloopt met het groeiende vrij
heidsstreven dat overal in de Sovjet-Unie zeer voorzichtig, soms heel heftig 
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zichtbaar wordt. De processen tegen de schrijvers in Moskou zijn er symp
tomen van, de herhaalde verzoeken tot emigratie van Russische joden zijn 
er deel van, zoals ook de publieke uitspraken van enkele uiterst belangrijke 
Russische geleerden. 
Het stagneren van de groei van de Russische economie is er waarschijnlijk 
mede aanleiding toe. Dit alles bij elkaar maakt de veronderstelling gerecbt
vaardigd dat de zgn. 'zondeboktheorie' in het buidige Sovjet-Rusland (en 
daar niet aileen) weer opgang doet. 
Uiterst zorgelijk is het dat vandaag de dag in Rusland een man als Trofim 
Kitchko weer in staat wordt gesteld zijn anti-semitische geschriften te 
publiceren, die zijn geschreven in de beste tradities van Hitler en Goebbels. 
In 1953 werd Kitchko door de 'Literaire Gazet' in Moskou aan de kaak ge
steld als een voormalige collaborateur van de nazi's in de Oekraloe. Des
ondanks kon hij in 1963 een boek publiceren onder de titel: 'Jodendom 
zonder masker'. De Russische autoriteiten trokken het boek terug na heftige 
protesten uit het buitenland. 
In 1969 wordt Kitchko weer op het toneel teruggehaald. Hij publiceert een 
boek metals titel: 'Jodendom en zionisme'. Letterlijk zegt hij daarin dat 
'elke jood een judalst is, elke judai:st is een Israeli.' 
Interessant is dat in een door de Russische staatsdrukkerij uitgegeven boek 
het onderscheid jodendom en zionisme niet wordt gehanteerd. In bet boek 
tracht Kitchko zijn lezers ervan te overtuigen dat de joodse traditie 'de 
superioriteit der joden hoven andere volken' leert. 
Hij schrijft: 'Deze en andere soortgelijke ideeen zijn de joden door de pries
ters en later door de rabbijnen gedurende vele eeuwen ingeprent, zoals nude 
zionisten dat doen, die de joden in de geest van minachting en haat voor 
andere volken opvoeden met de bedoeling dat zij zich niet verenigen met de 
werkers van de andere volken om te strijden tegen de uitbuiters. Dit alles 
is begrijpelijk omdat bet voortkomt uit de leer van de Torah en de Talmoed. 
Omdat de joden dus door hun Torah en Talmoed van de superioriteit van de 
joden hoven aile volken spreken, niet aileen vanuit moreel gezichtspunt, maar 
ook fysiek en omdat hun het beloofde land is toegezegd, leren de ideologen 
van het jodendom door middel van de Heilige Schrift aan de joden de vol
keren met een ander geloof te haten en hen zelfs te vernietigen. 
Deze (geciteerd wordt een tekst uit de bijbel. H.v.d.B.) en vele andere plaat
sen in de Torah, vormen de basis voor de stichters van het zionisme en voor de 
huidige Israelische agressoren. Het jodendom leert dat joden andere volken 
moeten onderwerpen en voor zichzelf moeten Iaten werken, zoals een volk 
voor zijn priesters. De Torah zegt dan dat als deze volken dit weigeren, zij 
dan vernietigd moeten worden.' 
Opvattingen van soortgelijke aard, zijn sinds de Zesdaagse Oorlog meer dan 
voorheen uiterst actueel in de Sovjet-Unie. Slechts enkele voorbeelden ervan 
zijn: 
Yuri Ivanov: 'Het Dogma van het uitverkoren volk en haar zionistische com
mentatoren' in 'Nauka i Religya' nummers 9,10 en 11, 1968; 
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L. Medvenko: 'Miljonairs aan de Klaagmuur' Pravda 12 december 1968; 
Radio Moskou: 'lsraelisch racisme, een bedreiging voor heel Afrika' 10 en 
11 december, 1968; 
P. Petlyakow: 'Zionisme, essentie, doelstellingen en methodes' in de Rode 
Ster 17 augustus 1968; 
Yuri Inavov: 'Zionisme, een vergeten, maar dringend probleem' in Molody 
Communist, 6 juni 1969; 
K. Inavov: 'Het internationale joodse complot' Bylov publikatie; 
V. Savtsov: 'Misdaad als een politiek instrument' op Radio Oekraine 30 
november 1969; 
Niko1ay Anato1ywewitch Reshetnikov: 'De bijbel en de moderne tijd' Uit
geverij Mysl, Moskou, 1969.' 
Trofim Kitchko werd onder de bestaande wetgeving niet veroordee1d. Hij 
werd zelfs lid gemaakt van de Academie voor Wetenschap in Moskou. 

De Sovjet-Unie en de andere minderheden 

Het is van belang het probleem van de behandeling van dejoodse minderheid 
te plaatsen in het bredere kader van het Russische minoriteitenprob1eem in 
zijn algemeenheid. Bij de volkstelling van 1959 (een nieuwe telling werd 
in januari 1970 gehouden, maar de cijfers ervan zijn nog niet bekend) werden 
126 vo1ken en ethnische groepen geregistreerd. De respectieve nationa1e 
groepen in de USSR zijn te verde1en in 3 categorieen: 
a. De 23 minderheden zonder eigen taal langs de grenzen van de Sovjet
Unie (Noord-Siberie, het Verre Oosten en in het Zuiden) die 3 % van de 
totale bevolking uitmaken. 
b. De tweede groep omvat 50 middelgrote nationaliteiten waarvan er 32 een 
eigen geschreven taa1 hebben. 
c. De derde en grootste groep omvat 20 vo1ken met een langdurige eigen 
beschaving, cultuur en taal. Zij vormen ongeveer 90 % van de totale Rus
sische bevolking. Tot deze categorie behoren o.a. de Armeniers, de Geor
giers, de Oekrainers, de Witrussen, de Litauers, de Letten en de niet onbe
langrijke groep van Islamieten waarvan er in de Sovjet-Unie 30 miljoen wo
nen. 
Wanneer weals uitgangspunt de 126 groepen nemen van de volkstelling van 
1959, hoewel dit niet geheel reeel is, gezien de uiterst geringe omvang van 23 
van hen, dan publiceert precies 50 % van deze 126 groepen boeken en tijd
schriften in de eigen taal. Aanzienlijk gunstiger nog wordt dit percentage als 
we de eerste categorie vergeten. Dan stijgt het percentage tot over de 60 %. 
Het grootste deel van al deze groepen heeft eveneens een eigen onderwijs
systeem, zowel voor het lager als middelbaar onderwijs, terwijl aile 15 Unie
republieken eigen universiteiten hebben. 
Door hun numerieke omvang spelen de niet-Russische nationale groepen 
geen geringe politieke rol, met name in het bestuur van het eigen gebied. 
Ook in politiek opzicht ligt hier echter een spanningsgebied in de Sovjet-
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unie. De Russische groep vormt met bijna 60 % van de totale bevolking, 
verreweg de grootste groep. De tweede groep in grootte wordt gevormd door 
de Oekra1ners met 19,7 %, terwijl de derde groep: de bevolkingvan Kazakhk
stan, 5,2 % uitmaakt. 
Er is dus sprake van een duidelijk dominante groep in de Russen, niet aileen 
qua omvang maar ook in velerlei ander opzicht. Grote spanningen tussen 
de Russische groep en de meeste anderen zijn ontstaan door het verwijt dat 
de Communistische Partij voor bijna 100% bestaat uit Russen en daaraan 
zeggenschap meent te ontlenen op bijna aile terreinen van het Russische 
maatschappelijke Ieven: politiek, bestuurlijk en industrieel. Dit komt niet 
aileen door de enorme kwantiteit van de Russische groep, maar ook door 
het feit dat de Constitutie een verregaande federate controle garandeert, 
die dan weer bijna voiledig in handen is van Russen. Artikel 24 van de 
Sovjet-Russische grondwet noemt 24 deelgebieden waar de federate autori
teit uitsluitend zeggenschap in heeft. Daartoe behoren o.a.: het vaststeilen 
van economische projecten, de goedkeuring van de begroting van de ver
schillende republieken, de vaststelling van de belastingen, lokaal en federaal, 
politie- en veiligheidstaken, burgerlijk en administratief recht, terwijl vaak 
als de meest grievende bepaling wordt ervaren het feit dat de centrale auto
riteiten elke wet op republikeins of lokaal niveau tot niet geldig kunnen ver
klaren. Het komt erop neer dat vooral de Unie-republieken niet ofnauwelijks 
enige eigen zeggenschap bezitten. Het meest van belang is echter dat ondanks 
een sterke greep van de centrale autoriteiten in Moskou, vele nationale en 
ethnische groepen in de Sovjet-Unie enigermate een eigen identiteit mogen 
behouden en ook kunnen beleven. 
Uit de aard van de communistische doelstellingen van de USSR, zit hier een 
zekere discrepantie in. Uit de, de nationale groepen betreffende passage in 
het Partijprogramma van 1961, blijkt deze discrepantie ook als in deze 
passage gezegd wordt dat 'het diepgewortelde communistische systeem een 
nieuwe fase in de betrekkingen tussen de naties in de Sovjet-Unie schept, die 
gekarakteriseerd wordt door de verdere uitdieping van de nationale con
tacten en het uiteindelijk tot stand brengen van volledige eenheid.' 
De spanning ontstaat vooral in de sfeer van de taalpolitiek: in de eigen repu
blieken der verschillende groepen wordt bijv. onderwijs gegeven in de eigen 
taal, maar voorzover Sovjet-Russische staatsburgers van een bepaalde natio
naliteit buiten hun eigen republiek wonen, wordt het onderwijs uitsluitend 
in het Russisch gegeven. Het is zeker dat deze politiek in een aantal gevallen 
tot moeilijkheden heeft geleid. 
Wat onderscheidt nude behandeling van de joodse minderheid van de meeste 
andere nationale of ethnische groepen? Men kan niet zeggen dat de situatie 
van vele andere groepen ideaal is. In dit opzicht onderscheidt de positie van 
de Russische joden zich niet van andere groepen. Voor aile Sovjet-burgers 
is de vrijheid uiterst beperkt. Het is geenszins zeker of met het toenemende 
vrijheidsstreven van individuele burgers en recentelijk van belangrijke delen 
van de joods-Russische gemeenschap, ook niet andere groepen zich zullen 
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gaan roeren, meer dan ze dat tot nu toe hebben gedaan. De Oekra'iners heb
ben wat dat betreft een lange traditie. Merkwaardig is dat sinds de Sovjet
Unie zich zo heeft gebonden aan de Arabische Ianden, ook de Islamietische 
minderheid zich roert. Tot nu toe zijn daar nog weinig tekenen van naar 
buiten gekomen, ook al omdat de natuurlijke bondgenoten van de Islamieten: 
de Arabische volkeren, geenszins bereid zullen zijn daar steun aan te ver
lenen. Dat alles verklaart nog niet veel van de verscherpte campagnes tegen 
de joodse gemeenschap. Belangrijk is te weten dat het anti-semitisme in 
Rusland een zekere 'traditie' heeft die dateert van voor de Russische revolu
tie. Waar is dat de Russische communisten altijd betoogd hebben dat met de 
vooruitgang in de richting van een ideaaltypische communistische staat, elk 
onderscheid en discriminatie zou verdwijnen. Voor en na de Russische revo
lutie hebben vele joodse communisten een onvoorwaardelijk vertrouwen ge
had in deze leuze. In de discussie van joods-Russische communisten over de 
betekenis van het zionisme, heeft dit argument een grote rol gespeeld. Het 
heeft zelfs geleid tot fervente en scherpe controverses in de organisatie van de 
Russische joden binnen de communistische partij in de twintiger jaren en 
daarvoor. 
De Russisch-joodse gemeenschap is met een toenemend wantrouwen de 
communistische partij tegemoet getreden, ondanks het feit dat ze daar zelfs 
een zekere vertegenwoordiging bezit. Deze ontwikkeling heeft zich versneld 
door de rol die het anti-semitisme moest vervullen alnaargelang er zich in
terne politieke spanningen in de Russische partij voordeden. Vandaar dater 
pieken zijn aan te wijzen in het gebruik van anti-sernitische propaganda door 
het Sovjet partij-apparaat. Er zijn talloze bewijzen dat door vele Russische 
joden het feit dat men hen de beleving van een eigen identiteit meer en meer 
ontzegde, werd uitgelegd als een rechtstreekse voortzetting van de anti-semi
tische tradities uit de tijd van voor de Revolutie. 
Daarmee werd de Sovjet-Russiscbe poging een einde te maken aan de wens 
tot expressie van de eigen identiteit tot mislukking gedoemd. Zoals zo vaak, 
leidt bet mecbanisme van de repressie tot bet ongewenste effect van verster
king van wat men juist wenst te bestrijden. Zo ook ten aanzien van de joodse 
minderbeid. Als belangrijkste factor van de scherpe discriminatie van de 
Russiscbe joden, zijn wij dan ook geneigd bet feit te bescbouwen dat de 
politiek met betrekking tot de joodse gemeenscbap door die gemeenscbap 
zelf ervaren wordt als een voortzetting van bet beleid van v66r de overwin
Ding van bet communisme ten tijde van de revolutie. 
De alliantie die bet Russiscbe regime met de Arabiscbe Ianden tegen Israel 
vertoont, beeft effecten in twee ricbtingen. In de eerste plaats heeft bet geleid 
tot een groter besef van eigen identiteit en karakter van de joodse groep in 
de Sovjet-Unie zelf, in de tweede plaats tot een verhevigde repressie. De 
beweging die dan ontstaat, is niet moeilijk te voorspellen: een beweging van 
reciproque repressie en verzet, die voor wat de joodse gemeenscbap betreft 
is uitgemond in een naar a11e waarscbijnlijkbeid redelijk grote stroming als 
de 'Exodus Movement'. Wij kunnen ecbter aannemen dat, als men deze 
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beweging ook ziet in een zekere relatie tot bet verzet van de schrijvers en 
intellectuelen, dat dan nog geen einde is gekomen aan de problemen van bet 
Sovjet-regime met zijn nationale en ethnische groepen. 

Internationale implicaties 

Enkele woorden nog over de belangrijke gevolgen die steun aan bet vrijheids
streven in de Sovjet-Unie kan hebben voor de internationale verhoudingen. 
Ik meen dat bet van veel belang is te benadrukken dat bet doel van de inter
nationale protesten tegen de behandeling van joden en schrijvers in de Sovjet
U nie niet mag zijn, bet herscheppen van een Koude Oorlogssituatie tussen 
Oost en West. Integendeel zelfs. De risico's die onderhevig zijn aan een op
nieuw creeren van de Koude Oorlogsverhouding zijn daarvoor te groot, 
behalve dat ik niet geloof dat dit op enigerlei wijze in bet belang van bet 
vrijheidsstreven in de Sovjet-Unie zou zijn. Men dient zich zelfs af te vragen 
of niet juist de versoepeling van de verhouding tussen Oost en West, mede 
heeft geleid tot de wens in de Sovjet-Unie een stuk vrijheid te realiseren. 
Voor deze these zijn zonder twijfel duidelijke aanknopingspunten te vinden 
als we veronderstellen dat de groeiende economische en culturele contacten 
tussen de Sovjet-Unie en bet Westen een stuk voedingsbodem voor bet vrij
heidsstreven hebben helpen tot stand brengen, zonder daarbij ook maar iets 
af te doen aan bet belang van de autonome impulsen daarvan binnen de 
Sovjet-Unie zelf. 
Een van de kenmerken van de Koude Oorlogssituatie was wellicht de neiging in 
het Westen het enige heil in eigen boezem te men en kunnen vinden en kritiek
loos te staan tegenover de eigen maatschappij. De zekere mate van outs pan
ning tussen Oost en West heeft in de zestiger jaren de omvangrijke kritiek 
losgemaakt op de zegeningen van de Westerse consumptiemaatschappij. 
Ik geloof dat juist daardoor de kritische benadering van de Sovjet-Unie een 
stuk aan gewicht heeft kunnen winnen, juist omdat bet daardoor mogelijk is 
met meer gezag en meer integriteit steun te verlenen aan het streven naar 
meer vrijheid in de communistische landen (d.w.z. , dus niet uitsluitend in de 
Sovjet-Unie). Uiterst belangrijk is bet daarom de ongetwijfeld scherpe kritiek 
die wij dienen uit te oefenen op bet Sovjet-Russische systeem, te plaatsen 
binnen bet veel bredere kader van steun aan elke vrijheids- en democrati
seringsbeweging. In concreto betekent dit dat kritiek in bet Westen op de 
Sovjet-Unie niet overtuigder en meer van harte mag klinken dan onze kritiek 
op de politieke systemen van Spanje, Portugal of Brazilie. Alleen in dat kader 
kan men vermijden dat we terugkeren tot een ongewenste Koude Oorlogs
sfeer met alle hoogst gevaarlijke consequenties vandien. Daarbij dienen wij 
ons te realiseren dat, als wij in onze eigen maatschappijen niet met ernst werken 
aan een verdergaande maatschappelijke en politieke democratisering, dat dan 
binnen onze eigen invloedsferen en bondgenootschappelijke betrekkingen de 
roep om democratie door vele minderheidsgroepen in eigen land en daar
buiten als onwaarachtig ervaren wordt. De verregaande invloed van de 
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massa-media op het totale maatschappelijke gebeuren, binnenlands en bui
tenlands, heeft internationale politieke doelstellingen meer en meer tot een 
verlengstuk van elkaar gemaakt. De Verenigde Naties hebben zich dit met de 
Universele Verklaring van de Rechten van de Mens in principe al eigen ge
maakt. Daar worden rechten van individuen, groepen en naties binnen een 
en hetzelfde kader geplaatst. De Verklaring vormt op dit moment dan ook bij 
uitstek de basis van elk politiek en maatschappelijk handelen, temeer daar 
aile leden van de Verenigde Naties zich er krachtens hun lidmaatschap aan 
gebonden hebben, wat dit in de praktijk vaak ook moge betekenen. 

1. In het Nederlandse taalgebied vaak 'Wit-Rusland' genoemd. 
2. Jeshiwah: hogere religieuze opleidingsschool. 

88 Socialisme en Democratie 2 (1971) februari 



A. L. DEN BROEDER 

Testbeeld van de middenstand 
Gezicht, vuist en houding van de kleine zelfstandige 

Er is door de jaren heen in dit maandblad weinig aandacht besteed aan het 
wel en wee van de zelfstandige beroepsbevolking in de sectoren nijverheid en 
handel, de 'middenstand'. Het verzoek van de redactie om een artikel over 
de economische, sociale en culturele problematiek van deze categorie is 
daarom tegelijkertijd begrijpelijk en onredelijk. Het wordt hoog tijd dat de 
zelfstandigen de belangstelling krijgen die ze behoeven, maar het is niet 
mogelijk een achterstand van jaren in een keer in te !open. Met de volgende 
beschouwingen wordt slechts een begin gemaakt. 

Middenstand: misverstand 

De 'middenstanders' zijn als maatschappelijke categorie niet gemakkelijk te 
traceren. Natuurlijk kan men wei enige gemeenschappelijke kenmerken 
noemen, zoals het werken voor eigen rekening en risico en het Ieiden van een 
bedrijf van geringe omvang. Op die manier zijn ze te onderscheiden van de 
werknemers, de bestuurders van grotere bedrijven en de beoefenaars van een 
vrij beroep, al zijn in alle grensgebieden marginale personen te vinden. Ver
der kan men ze onderscheiden van de zelfstandigen in de agrarische sector, 
onder wie vooral boeren en tuinders. Het is echter moeilijk aan te geven 
welke de wezenlijke structurele en culturele eigenschappen zijn, omdat de 
hier bedoelde zelfstandigen niet enkel naar de aard van hun beroep, maar 
ook gelet op hun bestaansniveau, sociale status, image, attitude en rol een 
heterogeen gezelschap vormen. 
In het verleden zijn deze zelfstandigen door zichzelf en anderen wei aange
duid als 'middenstand'. Dat is geen eenduidig begrip, omdat het ook be
trekking kan hebben op employes, ambtenaren, beoefenaars van een vrij 
beroep, agrarische zelfstandigen en wellicht nog anderen. Die ruimere bete
kenis heeft het woord in verschillende Ianden. Het is geen juist begrip, om
dat de zelfstandigen in de nijverheids- en dienstensector evenals die in de 
agrarische sector in tijden met een echte standenstructuur voor de overgrote 
meerderheid niet in het midden, maar onderaan waren ingedeeld.1 Boven
dien vormden en vormen zij geen betrekkelijk gesloten groep waarvan de 
leden prijs stellen op die afgeslotenheid en welke groep een bepaalde plaats 
in de sociale gelaagdheid inneemt.2 Het is geen door aile zelfstandigen ge
wild begrip: onder winkeliers en met de detailhandel verweven ambachts
lieden is de benaming middenstander wei geliefd, maar in de andere sub-
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categorieen bepaald niet. Het is tenslotte ook geen begrip dat bij het publiek 
gunstige associaties wekt, maar meer doet denken aan mensen die zich beter 
voelen dan de gewone man of aan mensen met een bekrompen levensstijl. 
In Nederland beperkt het publiek de term trouwens tot dezelfde kring van 
winkeliers en verwante ambachtslieden, dus tot degenen die in het lokale 
verzorgingsapparaat de consument van goederen voorzien. 
De laatste tijd wordt de naam middenstanders meer en meer vervangen door 
'zelfstandige ondernemers' of 'midden- en kleinbedrijf', ook in de namen van 
de belangenorganisaties3, instellingen4 en bladen. Met deze naamsverande
ring tracht men tot een beter beeld van de zelfstandigen bij anderen te komen 
en bovendien de ontwikkeling van het ondernemerschap te accentueren. 
Het beleid van de overheid en de activiteiten tenderen de laatste tijd in de 
richting van bevordering van het ondernemerschap als belangrijk element in 
de beroepsrol van de zelfstandige. 5 De wijze waarop een relatief klein, maar 
absoluut vermeldingswaard deel van de zelfstandigen, met name in de am
bachtelijke branches en de detailhandel, hebben ingespeeld op de ruimere en 
nieuwe kansen van de overgang naar de fase van massale consumptie en 
zich hebben aangepast aan het gewijzigd gedragspatroon van de consument, 
getuigt van groeiend ondernemerschap. 6 Daartegenover staat een groter 
deel, dat niet voldoende inventiviteit en flexibiliteit bezit om adequaat op de 
moeilijkheden en mogelijkheden van snel veranderende structuren en gedy
namiseerde processen te reageren. Het is daarom minstens anticiperen op 
een nog ver verwijderde werkelijkheid als men de zelfstandigen met een be
drijfje nu generaliserend als zelfstandige ondernemers gaat aanduiden. De 
overgrote meerderheid behoort nog duidelijk tot de zelfstandige werkers 
(travailleurs independants, self-employed workers), die als 'eigen baas' een 
boterham willen verdienen. Men kan de kleine ondernemer en de zelfstan
dige werker zien als de uiteinden van een continuum met tussen hen in per
sonen met uiteenlopende gradaties van 'eigen baas' en ondernemerschap in 
hun houding en gedrag.7 

Overigens kan men het al of niet inspelen op de maatschappelijke ontwikke
lingen niet uitsluitend toeschrijven aan het al of niet bezitten van de juiste 
attitude. Er zijn diverse branches waarin de zelfstandigen minder dan even
redig of in het geheel niet kunnen profiteren van de algemene welvaarts
ontwikkeling, omdat hun arbeidskosten en investeringskosten nu eenmaal 
veel sneller stijgen dan hun omzet. In deze branches is de competitie tussen 
de branchegenoten sterk toegenomen, want het behouden van een redelijk 
aandeel in de welvaart is slechts te bereiken door middel van omzetvergro
ting, dit wil zeggen ten koste van de mededinger op dezelfde markt. Juist in 
die branches hebben vele kleine zelfstandigen hun bedrijfje moeten beein
digen. Andere oorzaken zijn o.m. de toegenomen concurrentie van de kant 
van het grootwinkelbedrijf en de industrie, de opkomst van de verbruikers
markten, winkelconcentraties en de overschakeling van kolen op aardgas, 
dus factoren die de zelfstandigen zelf niet of in geringe mate kunnen bein
vloeden. Dit neemt niet weg dat ook in die branches zelfstaridigen kans 
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hebben gezien hun bedrijf uit te breiden, hun assortiment te verbreden, te 
specialiseren, een andere vestigingsplaats te zoeken of naar een andere 
branche over te gaan. Ongetwijfeld hebben velen van hen in ruimere mate 
dan anderen in hun houding en gedrag een element van ondernemerschap, 
waardoor het hen wel gelukt. 
Er zijn meer en zelfs exacter gegevens die de heterogeniteit van de zelf
standigen aantonen. Uiteraard is de omvang van het bedrijf dat men leidt 
een belangrijk gegeven, omdat het wel verschil maakt of men geheel alleen 
werkt dan wel met 80 personeelsleden. In het eerste geval moet de zelfstan
dige zijn tijd, energie en aandacht vrijwel geheel besteden aan het eigenlijke, 
uitvoerende werk. In het tweede geval geeft hij voornamelijk Ieiding en 
neemt hij belangrijke beslissingen ten aanzien van de interne organisatie en 
de externe markten. Welnu, van de ruim 250 000 zelfstandigen in de sec
toren nijverheid en diensten werkt meer dan de helft geheel alleen of met 
enige hulp van zijn vrouw, dochter of zoon, terwijl slechts 4 % meer dan 20 
personeelsleden heeft.8 Kijkt men naar het inkomen, dan ziet men dat in 
1966 33 % minder dan 10 000 gulden (een bedrag dat men als een minimum
inkomen moet beschouwen) uit zijn bedrijf verwierf, 39 % 10 000 a 20 000 
gulden, 21 % 20 000 a 40 000 gulden en 7 % daarboven.9 Het onderwijs
niveau van de meeste zelfstandigen ligt op dat van ongeschoolde en ge
schoolde handarbeiders, van de overige op dat van lagere employes en soms 
iets hoger.10 In de beroepsprestigestratificatie bevolken de zelfstandigen 
vooral de middelste en onderste lagen.U Ditzelfde geldt voor de stratificatie 
naar het niveau van de vereiste beroepsbekwaamheid.12 Naar het gezichts
punt van hun belangstelling voor cultuuruitingen (in engere zin) blijken zij 
dichter bij de handarbeiders en de lagere employes dan bij de middelbare 
employes te staan.1a 
Te zamen wijzen deze gegevens erop dat de zelfstandigen niet een bepaalde 
laag in de sociale hierarchie bezetten, maar over verschillende lagen zijn ge
spreid. Ook blijkt dat de spreiding naar verschillende gezichtspunten nlet 
dezelfde is. Per individu of sub-categorie is er wel een zeker verband tussen 
inkomen, prestige, beroepsbekwaamheid, onderwijsniveau, omvang van de 
onderneming en cultureel gedrag of enkele van deze gezichtspunten in een 
aantal gevallen, maar vaak ook niet. Een zekere mate van statusincon
gruentie is zeer reeel aanwezig. 

W el vlijt, geen strijd 

Een nog belangrijker vraag wellicht is hoe de zelfstandigen zichzelf zien. Op
vallend is dat zij zich altijd hebben willen onderscheiden van de werkne
mers, niet uit minachting of een overdreven zucht naar prestige (zoals men 
ten onrechte vaak meent), maar om zelfstandig te kunnen beslissen over hun 
bestaanscondities, om te kunnen ontkomen aan het alternatiefvan door ande
ren gestructureerde en ge'instrueerde arbeid, om niet onder te gaan in de amorfe 
massa van het industrie-proletariaat, kortom: om een zekere mate van 
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autonom.ie te bewaren of te bereiken. Zeker zullen velen van hen zich hebben 
georienteerd aan de burgerlijke cultuur of bepaalde elementen aan de daar
aan ten grondslag liggende maatschappijfilosofie, een geloof in: a. indivi
duele zelfrealisatie door aanwending van noeste arbeid; b. particuliere 
eigendom als uitdrukking van maatschappelijk geslaagd zijn; c. rationele 
kennis en algemene ontwikkeling; d. een stel sociaal-ethische normen (bur
gerlijk fatsoen). 14. In een Duits onderzoek kwam aan het licht, dat de zelf
standigen (Mittelstand) de volgende kenmerken-let wei: in volgorde van 
belangrijkheid-aan zichzelftoedichtten: 1. vlijt en spaarzaamheid; 2. goede 
opleiding; 3. middelbaar inkomen; 4. gematigde politieke instelling; 5. 
econom.ische zelfstandigheid; 6. nationale instelling; 7. regelmatig kerk
bezoek.16 Er zijn echter ook zelfstandigen, met name uit de crisisjaren, die in 
beginsel wei een loopbaan als werknemers hadden willen kiezen of voort
zetten, maar die onder een zekere a-nomische druk voor zichzelf zijn be
gonnen. De traditionele m.iddenstander met zijn van vader op zoon over
gaand gezinsbedrijf hechtte echter vee! waarde aan bet zelfstandig vormen 
van een zeker bedrijfsvermogen uit zorg voor zijn gezin. Daarom aanvaardde 
hij de bestaande econom.ische orde die de economische vrijheid en de parti
culiere eigendom beklemtoont, hoewel deze econom.ische orde hem blijkbaar 
niet veel had te bieden. Dit weerhield hem ervan in de maatschappelijke be
langenstrijd de zijde te kiezen van de arbeidersklasse, die in principe de 
economische vrijheid en de particuliere eigendom verwierp. Het gevolg 
daarvan is dat de zelfstandigen, hoewel zij zich bedreigd voelden door het 
kapitaal (de industrie of het grootwinkelbedrijf), zich nooit sterk hebben ge
maakt tegen hun 'klassevijand' en zeker geen gesloten front met de arbeiders
beweging hebben gevormd. 
In dit kader moge worden opgemerkt dat de door de kerken en de sociale 
organisaties gestimuleerde middenstandsideologie, waarin de zelfstandigen 
als buffer tussen kapitaal en arbeid en verbinding tussen hoog en laag werden 
gezien, bepaald dys-functioneel is geweest. Het heeft voorkomen dat de 
zelfstandigen een zeker klassebewustzijn hebben ontwikkeld en naar maat
schappelijke hervorming zijn gaan streven. In plaats daarvan hebben zij vol
staan met geroep om protectionistische overheidsmaatregelen, probate 
m.iddelen om een bestaande orde intact te Iaten. 
Er is de laatste tijd ook in de milieus van de zelfstandigen een verandering 
in de waarden-orientatie bespeurbaar. Het bedrijf blijkt m.inder vermogen te 
betekenen (voor de opvolgers en voor de oude dag) dan men had gedacht. 
De ingrijpend gewijzigde, in bet midden en bovenaan verbrede beroeps
structuur blijkt voor werknemers met een goede opleiding aantrekkelijke 
posities en stijgingsmogelijkheden te bieden. De werknemer blijkt-op 
langere termijn gezien- met enige zekerheid zijn aandeel in het stijgend 
nationale inkomen te kunnen behouden. Waarden als evenredige welvaarts
participatie, bestaanszekerheid en vrije tijd leven sterk in een tamelijk alge
meen referentiekader, dat nu ook de zelfstandigen-en zeker hun kinderen
begint aan te spreken. Dit betekent dat men zich als zelfstandige meer en 
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meer bewust begint te worden van datgene wat men niet heeft bereikt en ook 
niet gemakkelijk kan bereiken, maar wat niettemin begerenswaardig lijkt. 
Deze verandering in de eigen waarden-orientatie en het onevenredig aandeel 
in het welvaartsaccres, vaak ook de emancipatie en de opgebouwde machts
positie van de werknemers, vormen de eigenlijke bron van frustratie bij vele 
zelfstandigen. 
De veel gehoorde opmerking dat gefnuikte zelfstandigen maar in loondienst 
moeten gaan, is een dooddoener. Veel kinderen van zelfstandigen hebben 
die keuze al gedaan, met name indien zij door genoten onderwijs konden 
kiezen. Van de reeds zelfstandig werkenden, die in de regel beter zijn opge
leid dan hun voorgangers, hebben verscheidenen wel enig succes of zoeken 
zij naar nieuwe mogelijkheden, terwijl anderen een dienstbetrekking aan
vaarden. Het zijn echter de oudere zelfstandigen, die in meerderheid geen 
goede opleiding hebben en zich ook niet gemakkelijk kunnen aanpassen, 
die wei zouden moeten uittreden, maar dan gedwongen zijn ongeschoold 
werk te gaan doen. Dit komt neer op daling in sociaal aanzien, vermindering 
van de achting in het eigen milieu, toegeven van het echec, werken onder een 
ander volgens duidelijke instructies en vaste werktijden. 
Onlangs is in een onderzoek gebleken dat kleine winkeliers de vrijheid van 
werkindeling en het niet behoeven af te leggen van verantwoordelijkheid als 
belangrijke elementen van hun zelfstandigheid beleven. Hoewel velen hard 
en lang moesten werken en weinig verdi en den, was 62% bereid opnieuw 
zelfstandige te worden, indien zij nogeens opnieuw konden beginnen.16 

Uit een ander onderzoek is naar voren gekomen dat vele kleine zelfstandigen 
liever met een laag inkomen genoegen nemen dan hun zelfstandigheid prijs
geven.17 En weer een ander onderzoek heeft Iaten zien, dat niet zozeer het 
geringe inkomen als wei de hoge leeftijd en de slechte gezondheid de zelf
standige ertoe bewoog bedrijfsbeeindigingshulp aan te vragen.18 

Ben andere bron van frustratie is dat het geloof in de bemiddelende rol 
tussen kapitaal en arbeid of hoog en laag is gelogenstraft door de feiten. De 
zelfstandigen met een bedrijfje hebben het aanvankelijk sporadisch bezette 
midden in de sociale hierarchie niet gevuld en overbrugd. Het zijn de em
ployes en ambtenaren geweest die de sociale gelaagdheid meer differentiatie 
hebben gegeven en de opwaartse mobiliteit hebben bevorderd. Zij hebben 
middenposities ingenomen, promotie gemaakt en hun kinderen een behoor
lijke opleiding voor middelbare en hogere posities gegeven. De bijdragen 
die de zelfstandigen in deze processen hebben gegeven behoeven niet te 
worden veronachtzaamd, maar zijn toch veel geringer. 
Wie de opbouw van de beroepsbevolking meetkundig weergeeft, tekent van
daag een achthoek. In het brede midden van deze 'status-octeder' domineren 
de werknemers (employe's, technici, ambtenaren) en nemen de zelfstandigen 
een bescheiden plaats in. In de bovenste laag domineren opnieuw de werk
nemers (hoge ambtenaren, employe's en technici) alsmede de grote onder
nemers en de beoefenaren van een vrij beroep, maar komt men de zelfstan
digen met een bedrijf nauwelijks tegen. In de onderste laag daarentegen vindt 
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men naast ongeschoolde en geschoolde handarbeiders plus lagere employes 
een groot aantal zelfstandigen. Er zijn vele zelfstandigen wier positie prole
taroide trekken vertoont. Nu is dat in aile tijden zo geweest, maar deze 
situatie wordt juist in de huidige fase van de maatschappelijke ontwikkeling 
als schrijnend ervaren en als ongewenst beschouwd, omdat anderen veelal 
in ruimere mate over betere kansen blijken te beschikken. 

Speelbal of kaatsbal 

De zelfstandigen zijn - zoals hierboven is uiteengezet-moeilijk te plaatsen en 
kunnen zichzelf ook moeilijk plaatsen in de maatschappij. De geconstateerde 
status-incongruentie leidt tot status-onzekerheid, waarvan de gevolgen des
orientatie, ressentiment, ambivalentie en isolatie kunnen zijn.19 De desorien
tatie lijkt aanwezig te zijn, want men voelt zich geleidelijk aan buiten de 
middenstand gelokaliseerd en niet door een nieuwe groepering opgenomen. 
Het ressentiment uit zich soms in een extreem-rechtse politieke opstelling, 
bijvoorbeeld door een grote mate van deelneming aan fascistische of natio
naal-socialistische bewegingen, vaker door een voorkeur voor behoudende 
partijen ofpartijen die, zonder voluit fascisto!de te zijn, het onbehagen weten 
op te vangen. Duitsland kan niet in aile opzichten als voorbeeld voor andere 
Ianden gelden, omdat de maatschappelijke situatie daar ook unieke trekken 
had, maar ter illustratie mag toch worden genoemd dat Hitler de anti
kapitalistische sentimenten en de jodenhaat alsmede het verlangen naar 
dwangorganisaties wist te bespelen en daardoor vooral op een zeer ruime 
aanhang uit de kring van zelfstandigen mocht rekenen.20 In Nederland wist 
de NSB veel zelfstandigen voor zich te winnen. 
De ambivalentie blijkt onder meer uit het feit dat zelfstandigen zelf graag 
zelfstandige willen blijven en ook bereid zouden zijn het opnieuw te worden, 
maar dat een grote minderheid de jeugd het nemen van dezelfde stap af
raden.21 De isolatie lijkt op dit ogenblik niet duidelijk, maar men kan het 
beklemtonen van de bereikte zelfstandigheid en het verdoezelen van de wan
kele materiele basis beschouwen als een poging aan de status-discrepantie
spanning te ontsnappen. 
De oplossing is natuurlijk een politieke bewustwording. Maar nu de cate
gorie zelfstandigen een grotere mate van differentiatie gaat vertonen en 
daarmede ook de perspectieven en belangen uiteen gaan lopen is dat moei
lijker dan ooit. Wel groeit nu onder de kleine zelfstandigen het verlangen 
naar inkomensverbetering, bestaanszekerheid en vrije tijd en neemt de be
reidheid toe zich te spiegelen aan het wensenpakket van de werknemers. 
Maar dit betekent nog niet dat het oude beleid van protectionisme volledig 
door een nieuw stelsel van beleidsdoeleinden en instrumenten is vervangen. 
Het is in het huidige economisch-politieke systeem met zijn overlegstruc
turen voor de zelfstandigen overigens niet gemakkelijk actie te voeren. Dit 
systeem is in feite gebaseerd op het niet meer geheel actuele dichotome maat
schappijbeeld van kapitaal en arbeid, waarbij zonodig (en zo mogelijk) de 
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overheid als Dritte im Bunde de partijen tot elkaar brengt. Voor de zelf
standigen heeft dit geresulteerd in toewijzing van een aantal zetels aan de 
ondernemers- of werkgeverszijde van de tafel, tegenover de vakbeweging. 
De klassenstrijd is zodanig gei'nstitutionaliseerd, dat de zelfstandigen hoege
naamd geen reele invloed hebben, daar de vakbeweging en de grote onder
nemers de beslissingen nemen. De zelfstandigen moeten zich beurtelings, 
zoal niet gelijktijdig, zowel tegen de vakbeweging als tegen de grote onder
nemers keren, maar hun positie is niet geconstrueerd als die van een derde 
partij. 
De historische vijand van de zelfstandigen is bet kapitaal, bet grootbedrijf. 
Zij hebben die vijand gemeenschappelijk met de werknemers en de consu
menten. Zij hebben zich echter van meet af aan van de vakbeweging gedis
stantieerd en zich als reactie op de stijgende lonen, die zij meer als welvaarts
vergroting voor anderen dan als koopkrachtvergroting mede te hunnen 
gunste beschouwen, de laatste tijd steeds feller tegenover de vakbeweging 
opgesteld. Ook hebben zij, na reeds lang geleden stelling te hebben genomen 
tegen de verbruikscooperatie, kans gezien opnieuw een tactische fout te 
maken door zich feller dan bet grootbedrijf te weer te stellen tegen de activi
teiten van de opkomende consumentenbeweging. Zij moeten optornen tegen 
drie vijanden, waarvan ze er twee zelfhebben gekozen: bet kapitaal, de vak
beweging en de consumentenbeweging. Op steun van de overheid behoeven 
zij daarbij niet te rekenen. Zij staan aileen. Zij zouden hun strategie moeten 
herzien, maar bewustwording en de ontwikkeling van een krachtige strijd
organisatie zijn daartoe twee beslissende voorwaarden. 

Schakering van bet protestbeeld 

De slotvraag is: wat zou bet socialisme voor deze mensen kunnen doen? 
Het socialisme heeft eigenlijk nooit goed raad geweten met de 'middenstan
ders'. Het heeft van nature een ruime bezorgdheid voor allen die in bet pro
ces van maatschappelijke verdeling in te geringe mate aan hun trekken 
komen. Het socialisme is nogal eens in de bres gesprongen voor de econo
misch zwakkeren onder de zelfstandigen. Het heeft eerder en vooral con
sequenter dan andere stromingen gepleit voor maatregelen ter verbetering 
van hun positie, zoals een stringente vestigingswetgeving (met behoefte
element), sociale verzekering en afvloeiingsregelingen. Tot een werkelijke 
visie op de maatschappelijke plaats en functie van de zelfstandigen is het 
evenwel nooit gekomen en daardoor ook niet tot een echt program. 
Historisch is dit wei verklaarbaar. Het socialisme vindt zijn ontstaan en ont
staansreden in de maatschappelijke tegenstelling tussen de eigenaars van de 
produktiemiddelen en het aan hen onderworpen proletariaat. Als protest 
tegen het kapitalisme heeft bet zich ontplooit als emancipatiebeweging van 
de arbeidersklasse. Pas na de Tweede Wereldoorlog heeft de socialistische 
beweging geprobeerd een maatschappelijke doorbraak te forceren naar 
groeperingen die tot dan toe in onvoldoende aantallen werden bereikt. Het 

Socialisme en Democratie 2 (1971) februari 95 



imago van arbeiderspartij en het 'arbeideristische klimaat' stonden aan die 
doorbraak aanvankelijk in de weg. Later heeft de Partij van de Arbeid door 
haar ideologische crisis en te geringe distantie van de dominerende lijnen in 
de Nederlandse politiek niet als een aantrekkelijk alternatief kunnen gelden. 
Pas Nieuw Links heeft zuiverend kunnen werken, maar het tragi-komische 
verschijnsel doet zich voor, dat sommige van de weinige leidende figuren uit 
de kring van de zelfstandigen in de rijen van de PvdA juist om Nieuw Links 
naar DS '70 zijn overgestapt. 
Pas een vernieuwde partij met een 'vrijzinnig-socialistische' schering en een 
'sociaal-pluralistische' inslag zou greep kunnen krijgen op een rijker ge
schakeerd deel van de bevolking, waaronder zelfstandigen. 

1. Zie o.a. P. Steams, European society in upheaval, 1963. 
2. G. Kuiper Hzn., De middenstanders als categorie in onze samenleving. In: Midden

stand en maatschappij (bundel van de Konink!ijke Nederlandse Middenstandsbond), 
1962. 

3. De middenstandsbonden heten nu: Koninklijk Verbond van Ondememers, Neder
lands Christelijk Ondernemersverbond en Nederlands Katholiek Ondernemersver
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DE PEN OP PAPIER 

Maatschappijkritiek en bet proces 
van sociale ontwikkeling * 

I. Het is opvallend, dat een meerderheid van de medewerkers aan het maat
schappijkritieknummer van S en D zich defensief opstelt tegenover radicale 
maatschappijkritiek en daardoor een groot deel van hun betoog wijdt aan 
hun eigen kritiek op die maatschappijkritiek. De Rijk doet bijna niets anders, 
VanderHoeven evenmin, en ook het echtpaar Verwey, en Den Uyl, al slagen 
zij er in een iets beter evenwicht te bewaren tussen kritiek op maatschappij
critici en kritiek op aspecten van de maatschappij zelf, voelen blijkbaar een 
dringende behoefte zich af te zetten tegen hun plaaggeesten. 
In fairheid moet worden gezegd, dat in hun artikelen wel iets van zelfkritiek, 
van kritiek op de praktijk van het democratisch-socialisme te vinden is, maar 
vee! is het niet. Hun kritiek op sommige radicale vormen van maatschappij
kritiek (die ik op een aantal opzichten deel, anders zou ik niet ondanks mijn 
ernstige bezwaren zowel tegen de organisatiestructuur als tegen het beleid 
van de PvdA lid van die partij zijn gebleven1 was overtuigender geweest als 
zij daarmee waren begonnen. Dat was ook de geloofwaardigheid van hun 
huidige stellingname ten goede gekomen. Ik meen bovendien, dat ook die 
stellingname nog veel te veel sporen vertoont van de elitaire en staatscentra
listische visie op de rol van sociaal-democratische partijen, die zo bepalend 
is geweest voor de na-oorlogse praktijk van de PvdA. 

II, Maar alvorens daar nader op in te gaan moet ik eerst iets over de kritiek 
op de radicale maatschappijkritiek van de genoemde auteurs zeggen. Vooral 
De Rijk maakt een ernstige vergissing als hij het steeds maar over de maat
schappijcritici heeft, maar in feite aileen, zoals Den Uyl terecht zegt, 'een 
compacte beschrijving van het Marcusiaanse model van maatschappijkritiek' 
geeft. Het is dan bovendien nog een oncontroleerbare beschrijving, niet meer 
dan De Rijk's geabstraheerde indrukken, waarschijnlijk van het lezen van een 
beetje Marcuse en van discussies met onzekere en daardoor des te fellere 
Nijmeegse studenten2• Dat hij het stuk van Shils aanbeveelt, de man die het 

• De no ten welke direct op de tekst betrekking hebben zijn onder aan de pagina geplaatst; 
de overig aan het slot van het artikel. 

2. Waarschijnlijk is dat de verklaring voor de grove versirnpeling van de discussie binnen 
de radicale 'beweging' in De Rijk's artikel. Er is geen sprake van dat voor radicale 
maatschappijcritici representatief uitspraken zijn als: 'dat onze structuren in optima 
forma wellicht nog verderfelijker zouden zijn dan ze nu al zijn' (p. 510); dat 'rationele 
discussie' en 'compromis' als zodanig moet worden verworpen (p. 511); 'dat geweld 
moet worden gepleegd is vanzelfsprekend' (p. 512); 'dat wetenschap aan een voorop-

(Vervo/g IUJOt op pag. 97). 
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begrip 'einde van de ideologie' heeft gelanceerd, die het geheim gebleven 
onderzoek voor de Rand Corporation heeft uitgevoerd3 en die evenals men
sen als Aron, Bell en Lipset de laatste jaren weinig anders doet dan natuurlijk 
vooral in Encounter (dat zijn oprichting evenals Der Monat, Preuves en 
Tempo Presente aan de CIA te danken heeft) stukken te schrijven om aan te 
tonen hoe onbelangrijk, maar ook hoe gevaarlijk de studentenbeweging is, 
die immers hun theorie over de stabiliteit van de Westerse maatschappijstruc
turen zo lelijk heeft doorkruist, dat bewijst dat De Rijk weinig begrepen heeft 
van de motieven van de studenten beweging en al even min van waar zij zich nu 
eigenlijk tegen afzetten. Als voorbeeld van dat onbegrip kan gelden, dat 
radicale studenten vaak het begrip 'het systeem' gebruiken als aanduiding 
voor het object van hun kritiek. De Rijk schrijft nu in navolging van Shils 
hoe absurd het wel is, dat ze dat doen terwijl ze niet eens weten, dat de 
Nazi's 'Das System' gebruikten om de Weimar Republiek mee te bestrijden. 
Maar hoefden de Amerikaanse sociologen en politicologen, die systeem
theorie als uitsluitend model voor de sociale wetenschappen hebben ontwik
keld, een model, waarin ook Shils zich gezien zijn samenwerking met Parsons 
best thuisvoelde, zich daar niet van bewust te zijn? Dat in de studentenbewe
ging het begrip 'systeem' zo'n grote rol heeft gespeeld, is te danken aan het 
feit dat zij eenvoudig het heersende model van de sociale wetenschappen van 
een negatief voorteken hebben voorzien. Voor de sociale wetenschappen 
stond het begrip 'systeem' voor integratie, aanpassing, stabiliteit als gevolg 
van een centraal waardenstelsel ('de' democratie!), voor de studenten werd 
'het systeem' symbool van manipulatie, onderdrukking en eigen machteloos
heid. De sociale wetenschappen- Arend Voortman heeft hun ontwikkeling 
zeer goed geschetst-krijgen nu eenvoudig hun trekken thuis. En dat is ook 
de reden, waarom zoveel studenten, wel verre van zo a-historisch te denken 
als De Rijk met Shils voorgeeft, zich juist tot het Marxisme aangetrokken 
gingen voelen. Dat was immers de enige voor hen beschikbare sociaal-weten
schappelijke theorie, waarmee de structuur van historische ontwikkelingen, 
van sociale verandering, kon worden geanalyseerd4• Het is bovendien een 
(Vervolg noot van pag. 96). 

gesteld wetenschappelijk ideaal' moet worden gebonden (p. 514); dat de maatschappij
kritiek in feite 'de verwerkelijking van een extreem links maatschappijmodel' wil 
(p. 514)- wat dat ook precies moge zijn; dat bet vrijheidsideaal er 'desnoods tegen de 
wil van de meeste individuen in, ingeramd (moet) worden' (p. 516) enz. Ik herken in 
de Rijk's interpretatie niets van mijn eigen denken, nocb van dat van de meeste radicale 
maatschappijcritici. 

4. Het is niet de enige. Norbert Elias, die A. Voortman ook noemt, biedt naar mijn smaak 
een bevredigender tbeoretisch kader, omdat hij anders dan het marxisme ook bet 
proces van staatsvorming, nationale integratie en intemationale machtsstrijd, en zelfs 
de psycbologische aspecten van ontwikkelingsprocessen in zijn tbeorie heeft weten te 
betrekken. Zie 'Ueber den Prozess der Civilisation', Bern en MUnchen, 19692 ; 'Die 
Hofische Gese!lschaft, Neuwied en Berlijn, 1969 en 'Was ist Sociologic', Mi.inchen 1970 
(een Nederlandse vertaling verschijnt in 1971 in de Aulareeks, terwijl tezelfdertijd bij 
van Gennep 'Sociologic en Geschiedenis' zal verschijnen, die de inleidingen tot de 
eerste twee genoemde boeken, benevens twee andere oorspronkelijk in bet Engels ver
scbenen essays zal bevatten. 
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theorie, die makkelijk in een ideologie, dat wil zeggen in een geheel van voor
schriften voor politiek handelen, kan worden omgezet. Omdat actiegroepen 
nu eenmaal zowel behoefte hebben aan orientatie in het proces van verande
ring, dat zij proberen te bei'nvloeden, als behoefte aan zekerheid, dat ze het 
'beste' doen, wat in de gegeven situatie mogelijk is, is het allerminst verba
zingwekkend, dat al de verschillende vormen van marxisme de laatste jaren 
weer zo goed gedijen. Dat is ook niet alleen het gevolg van het tekort schieten 
van de sociale wetenschappen, maar ook van het ontbreken van enige theore
tische en ideologische ontwikkeling van het democratisch-socialisme. Men 
leze er de jaargangen van S en D maar op na. Het is bijna alles analyse van 
korte-termijn-problemen op bestuurlijk, partijpolitiek en internationaal ge
bied-in die volgorde-vanuit, alweer, het korte-termijn-perspectief van de 
specialist, de medespeler in het politieke spel. 
Dat is een kant van het opnieuw opkomen van het marxisme, die ook Den 
Uyl niet ziet. Daarbij stelt hij bovendien eerst alle (neo)marxisten gelijk en 
verbindt ze vervolgens met de communistische partijen: 'de totale afwijzing 
van de bestaande structuur en de potentiele aanvaarding van het geweld als 
middel in de strijd tegen het kapitalisme' zou ze immers verenigen. Ook dit is 
veel te simplistisch. Nog afgezien van problemen van interpretatievan begrip
pen als 'totale' en 'geweld', is de uitspraak niet juist. Een marxistische 
maatschappij-analyse hoeft beslist niet te lei den tot het aanvaarden van voor
bereiding op een gewelddadige machtsgreep als strategie-en doet dat in de 
praktijk ook meestal niet. Den Uyl kan in de nieuwe gewaden alleen maar 
oude spoken zien. Daarom zegt hij ook nauwelijks iets over mogelijkheden en 
noodzaak van samenwerking met buitenparlementaire actiegroepen, maar 
schrijft hij aileen over een 'democratisch antwoord (mijn curs. vdB) op 
nieuwe maatschappijkritiek' waarmee hij overigens gelukkig wel De Rijk's 
preoccupatie met het 'bestrijden' van 'de' maatschappijcritici wat afzwakt.6 

Kortom, ik deel de bezwaren tegen het statische, deterministische gebruik van 
het be grip 'systeem' en ik zie ook meer in Mandel's maatschappij-analyse dan 
in de strategie, die hij erop baseert, maar ik heb net zoveel bezwaren tegen de 
selectieve, ten dele onjuiste en in ieder geval veel te zelfvoldane kritiek op 
de radicale maatschappijkritiek van De Rijk en Den Uyl, waaraan ook van 
der Hoeven en het echtpaar Verwey zich-zij het wat minder expliciet-schul
dig maken. Ik betreur de noodzaak van dit harde oordeel, omdat ik het in 
een aantal belangrijke opzichten eens ben met de aanbevelingen en priori
teitenvaststellingen, die zij zelf doen. Maar ik ben het in een fundamenteel 
opzicht met hen oneens-en dat is ook precies waarom de opvattingen van Van 
Zuthem, Reneman en Voortman mij meer aanspreken. 

III. Ik kan het beste beginnen met een paar citaten: 
'Een efficiente strategie is onmogelijk zolang men:het eigen anti-autoritaire 
model ernstig neemt' (De Rijk, blz. 515). 
'Het probleem waarvoor de vakbeweging staat-tot hoever kunnen wij gaan 
met het (centrale) overleg?-is dan van een onvruchtbare ruzie over ideolo-
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gische leerstellingen teruggebracht tot het vraagstuk van de te kiezen tactiek' 
(VanderHoeven, p. 534). 
'Deze centrale planning ... vraagt ook om een Ieiding ter plaatse, die ver
antwoordelijk is aan de centrale overheid-en die uit beroepskrachten be
staat' (Verwey en Verwey-Jonker over onderwijsvernieuwing, p. 539). 
'Ret socialisme met zijn ingeboren voorkeur voor een rationele ordening van 
de samenleving' (Den Uyl, p. 561). 
Wat hebben deze citaten gemeen? Wat zijn de politieke vooronderstellingen, 
waarop deze uitspraken berusten? Ik meen, dat ze uitgaan van het traditio
nele model van de relatie tussen politieke partij en staatsbestuur, waarop de 
sociaal-democratische praktijk vooral na de tweede wereldoorlog is geba
seerd. Den Uyl gebruikt er een juist begrip voor: 'elite-democratie', ook al 
verklaart hij die aileen als een produkt van de burgerlijke revolutie. 6 Maar 
de wenselijkheid van een 'elite-democratie' was nu juist precies het maat
schappijbeeld, waarmee de oprichters van de Partij van de Arbeid de oorlog 
uitkwamen. Men zag de Hitlertijd als een opstand van irrationele massa's 
ontketend door een gevaarlijke demagoog en mogelijk gemaakt door de 
economische crisis, die was ontstaan door een verkeerde conjunctuurpolitiek 
(Keynes), niet door de immanente dynamiek van de kapitalistische ontwikke
ling.7 Uit die analyse volgde een politiek programma: verschaf je invloed 
op de economische politiek van de overheid om werkloosheid te voor
komen en economische groei te waarborgen; breidt de sociale voorzieningen 
uit; verbeter wel het onderwijs ten behoeve van de verdere industrialisatie, 
maar houdt de grote massa van de bevolking zoveel mogelijk buiten de be
sluitvorming. Democratie is 'georganiseerd vertrouwen': de politici moeten 
deskundigen en bestuurders zijn, die het beleid van de partij aan de top moe
ten kunnen bepalen; de partijkaders en leden zijn er vooral om contributie te 
innen en te betalen en te helpen bij de verkiezingscampagne. Als er een partij 
in Nederland verantwoordelijk is voor 'de verstopping van communicatie
kanalen, 8 die op grote schaal plaatsvond' (Den Uyl, p. 558) is het wei de 
PvdA. Ik vond het daarom wel zeer komiek om gisteren in de kraut te Iezen, 
dat de echtgenoten Singer-Dekker hun partij-lidmaatschap hebben opgezegd, 
omdat het partijbestuur niet optrad tegen de activiteiten van Nieuw Links 
om de afdelingen en de besluitvorming in de partij te democratiseren. Nee, 
Nieuw Links had gewoon verboden moeten worden, opdat partijtop en frac
tie rustig konden doorgaan met het beleid zelf 'centraal' vast te stellen. 
Den Uyl heeft gelijk: het democratisch-socialisme heeft de gevolgen van een 
aantal sociale ontwikkelingen, die het zelf heeft gesteund, niet voldoende 
onderkend. Dat geldt met name voor de toenemeude integratie van partij en 

8. Dat is misschien een beetje overdreven. De andere grote partijen hadden (en hebben) 
precies dezelfde organisatorische structuur: 'de partij interesseerde hem bijzonder; het 
ging allemaal om de Tweede Kamerfractie. Een politieke partij was voor hem een goed 
of minder goed functionerende kiesvereniging, .. .'(Van Riel over de VVD van Oud, 
een citaat uit de bundel gesprekken van hem met Joop van Tijn, dat ik dank aan de 
bespreking daarvan in Handelsblad-NRC van A.F. Luijendijk). 
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vakbeweging in de nationale staat en daarmee in het overheidsbestuur. De 
medeplichtigheid van de PvdA aan de Indonesische catastrofe heeft de 
partij-elite toen niets geleerd. Tegenover de kapitaal-concentratie werd pas 
vee! te laat, en dan nog schuchter, geprobeerd om eisen van uitbreiding van 
medezeggenschap en politieke controle te stellen. Men vertrouwde veel te 
veel op de rol van de staat, d.w.z. op conjunctuur- en belastingpolitiek, en 
stond daardoor veel te weinig kritisch tegenover de bureaucratische bestuurs
vormen. 
Den Uyl, VanderHoeven en de Verwey's hebben de afgelopenjaren wat dat 
betreft wel het een en ander geleerd, maar ze blijven toch uitgaan van het 
centralistische 'rationele' besluitvormingsmodel, dat aileen maar verbeterd 
zou moeten worden door nieuwe vormen van controle en inspraak. En ook 
De Rijk kan niet begrijpen, dat een gedecentraliseerde, op aile maatschappe
lijke terreinen en binnen aile bestaande instellingen tegelijkertijd in tamelijk 
kleine groepen opererende 'beweging' wel degelijk effectief kan zijn. Veel 
effectiever zelfs dan de deelnemers zelf beseffen: de laatste tijd is er jammer 
genoeg bij vele actiegroepen sprake van frustratie en opkomend cynisme, om
dat de verandering niet snel genoeg gaat, zodat ze het idee krijgen dater tegen 
het 'kapitalistische systeem' toch niet valt op te boksen. Maar alweer, het is 
moeilijk hun er een verwijt van te maken, dat ze aileen in statische, korte 
termijn kunnen denken. 
Een technologisch ingewikkelde, op een uitgebreid netwerk van arbeidsver
deling berustende samenleving kan natuurlijk niet zonder een zekere mate 
van centrale coordinatie. Maar het lijkt me goed om wat dat betreft de be
wijslast om te keren: niet uit te gaan van de vanzelfsprekende wenselijkheid 
van centrale planning en besluitvorming, maar juist van de ongewenstheid 
ervan als er andere mogelijkheden zijn. En ik ben ervan overtuigd, dat die 
mogelijkheden er zijn-Van Zuthem en Reneman hebben er ieder op hun 
eigen terrein een aantal voorbeelden van gegeven, waarvan niemand kan bewe
ren, dat ze niet emstig genomen moeten worden. Proberen om medezeggen
schap te verbinden met politieke verantwoordelijkheid door opvoeren van 
het zelfbewustzijn van de arbeiders en het decentraliseren van de coilectieve 
voorzieningen (Van Zuthem); geven van subsidies aan 'gebruikers' en 'ont
moetingsplaatsen' met 'zo weinig mogelijk deskundigen die bepalen hoe het 
eruit moet zien' (Reneman), dat is een soort altematieven waarbij wordt uit
gegaan niet van angst voor de massa ('Dan wordt het een grote rotzooi') 
maar van vertrouwen in de mogelijkheid van ieder mens om zich te ontwik
kelen, om redelijker te kunnen gaan oordelen over sociale en politieke pro
blemen, daarop moet een politieke partij zich net zo goed gaan richten als 
op het meebesturen in de nationale, provinciale en lokale besluitvormings
centra. Bovendien moeten de overheidsapparaten veel kritischer worden 
bejegend en nauwgezetter worden gecontroleerd. 9 

Als dit niet gebeurt, als niet meer mogelijkheden voor zelfregulering van 
daarvoor in aanmerking komende sociale groepen en instellingen worden ge
schapen, zal het proces van concentratie en monopolievorming voortgaan, 
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wat op den duur zal moeten leiden tot nieuwe vormen van bureaucratische 
controle, ook op het persoonlijk leven van de mensen. Het is mij daarom 
ook een raadsel, dat Den Uyl de nalatigheid van zijn eigen fractie durft te 
verbergen door de actie tegen de volkstelling een voorbeeld van 'agressieve 
irrationaliteit' te noemen (p. 559).De kamer heeft zelf die 'mogelijkheid van 
rationele controle' laten voorbijgaan, door niet eens een 'wetsbepaling te 
eisen, die de kamer bet recht van goedkeuring vooraf van de vragenlijst zou 
moeten geven, om nog maar niet te spreken van het aanvaarden van de 
strafsanctie en het nalaten ervoor te zorgen, dat volledige anonimiteit wordt 
gewaarborgd. Zijn dat irrationele argumenten? Van der Hoeven heeft gelijk: 
'elk parlement krijgt ... de buitenparlementaire oppositie, die het verdient'. 

IV. Voor het opvoeren van de mogelijkheden van sociale zelfregulering is de 
aard van het onderwijssysteem van het allergrootste belang. Daarom vond ik 
het jammer, dat ook de Verwey's, hoewel zij terecht als doel van het onder
wijsstelsel stellen 'dat iedereen op ieder niveau alles zou moeten kunnen 
leren' toch vasthouden aan het centralistische bestuursmodel. Volgens mij 
moeten de conclusies uit de doelstelling en uit de cijfers, die zij noemen (40 % 
van de schoolverlaters gaat nu met niet meer dan lagere school de maatschap
pij in-en heeft daarmee een ingebouwd minderwaardigheidsgevoel, dat ze 
zwaar handicapt bij deelname aan democratische besluitvorming) geheel 
andere zijn. Ik meen, dater 'ontschoold' zal moeten worden.10 De leerplicht 
zou bijvoorbeeld kunnen worden vervroegd tot het begin van het vierde 
jaar-om structurele achterstanden te voorkomen-en afgeschaft na het 
twaalfde jaar-om de school te dwingen rekening te houden met de moti
vering van kinderen. Maar, daar moet tegenover staan, dat iedereen, die op 
welk moment van zijn leven wat voor vorm van onderwijs dan ook wil volgen 
(zonder diploma-eisen!) daarvoor de financiele mogelijkheden moet krijgen. 
Wat de inhoud van het onderwijs betreft: daar zal 'maatschappij-analyse' een 
veel grotere plaats moeten gaan innemen dan nu. Als we voor meer sociale 
zelfregulering en minder centrale planning en bureaucratische beheersing 
kiezen, moeten de mensen meer inzicht krijgen in de lange-termijn-structuur 
van de veranderingsprocessen, waarin zij opgenomen zijn. Zij zullen ook 
beter dan nu moeten kunnen zien hoe afbankelijk zij van elkaar zijn en hoe 
ze die onderlinge afbankelijkheid kunnen aanwenden om zich beter te ont
plooien, elkaar beter te helpen en beter elkaars behoeften te bevredigen. 
W at dat betreft is zowel 'collectivisme' als 'individualisme' achterhaald: 
sociale ontplooiing en zelfontplooiing zijn even onverbrekelijk verbonden, 
als sociale dwang en zelfdwang dat zijn. 
10. De term ontleen ik aan Ivan TI!ich, die beter dan welke 'maatschappijkritische' auteur 

ook, laat zien hoe veel altematieve organisatie- en gedragsmogelijkheden zich openen 
als men leert zijn eigen situatie in zijn historische bepaaldheid te zien en er tegelijkertijd 
afstand van te nemen. Zie o.m. 'Schooling: The Ritual of Progress' en 'Education 
without School: how it can be done?' in de New York Review of Books, respectievelijk 
van 3 december 1970 en 7 januari 1971. In de loop van dit jaar komt bij Harper en 
Row zijn boek 'De-Schooling Society' uit. 
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Daarom in principe geen centrale planning van onderwijs en onderzoek, 
maar coordinatie door mid del van openbaarheid, expliciet maken van criteria 
en kritiek, maar met behoud van autonomie van onderwijs en onderzoekseen
heden. Natuurlijk is dat alles niet op slag te verwezenlijken, maar als het 
aileen maar de richting zou zijn, waarin men het proces van verandering zou 
proberen te sturen, zal er al heel wat gewonnen zijn. 

V. Maatschappijkritiek: misschien moeten we die term maar laten vallen. 
Het gebruik ervan doet ons er stilzwijgend van uitgaan, dat kritiek op de 
maatschappij mogelijk is. Het koppelt kritiek en daarmee ook wetenschap
pelijk onderzoek en politieke praktijk aan een statisch begrip. Ik meen met 
Voortman, dat de sociale wetenschappen zich op 'ontwikkelingen van be
heersende sociale structuren' moeten rich ten, of misschien beter op de struc
tuur, de richting van sociale veranderingsprocessen. Zo moeten ook poli
tieke partijen hun werkzaamheid zien in het kader van een proces van 
sociale ontwikkeling, dat zij noch enige andere politieke organisatie (ook de 
staat als zodanig niet, gegeven de steeds grotere afhankelijkheid van ultra
nationale ontwikkelingsprocessen van intemationale ontwikkelingen) voile
dig kunnen beheersen. Zij moeten op grond van een analyse van dat proces 
van sociale ontwikkeling en de marges voor bewust ingrijpen, die dat proces 
biedt, vaststellen in welke richting en op wat voor manier zij dat proces ge
stuurd willen zien. Niet maatschappijkritiek is belangrijk, maar het beoor
delen en sturen van het proces van sociale ontwikkeling volgens zo duidelijk 
mogelijke maatstaven. 

G. van Benthem van den Bergh 

1. Zie daarvoor mijn 'Democratie en Socialisme', opgenomen in 'De ldeologie van het 
Westen', van Gennep 1969, in iets verschillende vorm gepubliceerd inS enD, november 
1968. 

3. Zie Daniel Bell: The End of Ideology, blz. 428 'Unfortunately Shils larger work was 
never declassified by the RAND Corporation, its sponsor and therefore was unavaible 
for discussion'. 

5. AI zegt hij ook wat dat betreft heel verstandige dingen, zoals bijv. in zijn 'De rol van de 
universiteit in geprogrammeerde sociale verandering in het Westen', de Gids 7/8, 1970, 
waarin ook een van de beste maatschappijkritische stukken van de laatste tijd is op
genomen, nl. J.F. Staal's 'De academicus als nowhere man'. 

6. Zie hierover nader het uitstekende boek van Peter Bachrach: The Theory of Democratic 
Elitism. Boston, 1967. 

7. In 'Orde, Terreur en Verdringing', de Gids, no. 6, 1970, heb ik de gevolgen van de 
oorlogservaringen voor de na-oorlogse politiek, en met name de politiek van de PvdA, 
maar in detail geanalyseerd. 

9. Zie Arend Voortman 'Kritische Parlementariers?' in de Groene Amsterdammer, 
2 januari 1971. 
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BOEKBESPREKING 

Het hoek van dr. G. W. B. Borrie 'F. M. Wibaut Mens en Magistraat' , dat 
de schrijver tot dissertatie heeft gediend, is in 1968 uitgegeven door Van 
Gorcum & Comp N.V. te Assen (Prijs geh. f 22,40). 
De redactie van Socialisme en Democratie verzocht mij er een korte hoek
hespreking aan te wijden. Ik heh dit gaarne gedaan, in de eerste plaats om 
de gelegenheid te hehhen het werk letter voor letter te herlezen en in de 
tweede plaats om anderen alsnog aan te sporen kennis te maken met het 
levenswerk van de ontegenzeggelijk helangrijkste magistraat, die in enige 
grote gemeente in ons land op het kussen heeft gezeten. 
Het is een voorrecht uit het voortreffelijke hoek van dr. Borrie, thans hurge
meester van Tiel, eerder van Sleen (Dr.), die niet alleen zelf zijn sporen heeft 
verdiend op het gehied van de studie van gemeentelijke vraagstukken, maar 
ook aan de gemeentelijke hestuurspraktijk heeft deelgenomen en nog deel
neemt, de loophaan van 'De Machtige' te mogen volgen en de ophouw van 
de gemeentepolitiek hinnen de Sociaal-Democratie van v66r de oorlog onder 
deskundige leiding op enige afstand gade te slaan. De ondertitel van het hoek 
luidt niet zonder reden: 'Ontstaan en ontwikkeling der socialistische ge
meentepolitiek.' 
Het hoek heeft mij wederom zeer gehoeid. Het hevat niet een van. datum tot 
datum voortgaand historisch verhaal, maar onderscheidt en heschrijft de 
meest helangrijke perioden-functioneel gezien- in Wihauts loophaan als 
wezenlijke hestanddelen van zijn levenshouw ('Levenshouw' is de naam van 
zijn kort na zijn dood uitgekomen memoires). Borrie doet daarnaast een ge
slaagde poging de wordingsgeschiedenis van de socialistische gemeente
politiek gestalte te geven. Duidelijk hlijkt, dat Wihaut daarin een overheer
sende rol heeft gespeeld, hezeten als hij was van de grote hetekenis van de 
gemeente in de strijd voor een socialistische samenleving. Het hoek is daar
door ook geworden een ademhenemend relaas van veel strijd, in de twin tiger 
en dertiger jaren zowel gevoerd tegen de 'hurgerlijke' hestuurders van ge
meente en staat als tegen afwijkende opvattingen in eigen kring, een strijd, 
welke hij Wihauts verscheiden in 1936 niet uitgestreden was. 
Slechts door een hetrekkelijk klein deel van zijn fractie in de Eerste Kamer 
gesteund had hij zijn laatste grote gevecht geleverd tegen de nieuwe finan
ciele verhouding tussen het Rijk en de Gemeenten, waarvan hij aileen maar 
rampspoed voor de gemeenten verwachtte ('Per exprestrein achteruit'). 
Hij verloor, maar hij heeft nooit opgehouden te strijden voor gemeentelijke 
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zelfstandigheid-vooral ook op het financiele vlak- als enig stevig genoeg 
draagvlak voor een socialistische politiek op de verschillende terreinen des 
Ievens. Zijn critici beweren dat hij in bedoelde strijd wel wat al te veel naar 
de grote steden en naar zichzelf als wethouder van de grootste stad des lands 
heeft gekeken. V oor de heoordelaars van de huidige financiele verhouding is 
het vrij grote stuk, dat de schrijver aan deze kwestie wijdt een der leerzaam
ste van het boek. Toen reeds hleek, hetgeen thans nog elke dag hlijkt, dat een 
ieder hevredigende regeling sedert het eerste grote treffen in de twintiger 
j aren, nog nimmer is gevonden. 
Met huitengewone nauwgezetheid heeft dr. Borrie de meeste pagina's van 
ophelderende no ten en vindplaatsen voorzien. Deze zijn in een aanhangsel zo 
duidelijk hijeengehracht, dat zij gemakkelijk hladzijde voor hladzijde te 
raadplegen zijn. Menige schrijver zou hieraan een voorheeld kunnen nemen. 
Na deze lof een klein hezwaar tegen de stijl van het hoek. Om zijn stijlleven
dig te houden verwisselt Borrie nog al vaak de verleden tijd voor de toeko
mende tijd, zo in de trant van: 'Er werd gestemd over het voorstel en er zal 
over twee jaar nog eens over gestemd worden'. Dit lijkt mij voor de lezer wat 
hinderlijk, maar het komt ook voor, dat er in het verhaal te vroeg wordt 
vooruitgelopen op iets helangrijks, wat komen gaat. Is het dan eenmaal zo 
ver, dan mist de lezer de climax, hetgeen natuurlijk niet de hedoeling van de 
schrijver is geweest, maar toch hinderlijk aandoet. 
Nog een enkele kritische noot: Op hlz. 91 laat Borrie een voorstel van 
Wihaut c.s. op 4 Maart 1904 in de gemeenteraad hehandelen, hoewel Wihaut 
pas in 1907 raadslid is geworden. Moet dit jaartal 1908 zijn, in welk jaar 
Wihaut in de Gemeente een artikel over het voorstel schreef (het ging over de 
helasting-progressie)? Misschien een drukfout, overigens een zeer zeldzaam 
verschijnsel in dit voortreffelijk uitgegeven hoek. 
Voor gemeentehestuurders van nu !evert het werk van dr. Borrie heel wat 
stof op voor redeneringen, welke nu en straks opnieuw opgeld doen voor een 
standpunthepaling. Wihauts heschouwingen over de zelfstandigheid van de 
gemeente, over het nut en de noodzaak van overheidshouw hij het hestrijden 
van woningtekorten, over het Iaten toevallen van winstuitkeringen uit de ge
meentehedrijven en -diensten aan de gewone hegroting en over het deel
nemen op geconditionneerde programmapunten aan het dagelijkse hestuur 
van de gemeente hehhen hun actuele hetekenis nog niet verloren, ook al 
hehhen er een aantal accentverschuivingen plaats gevonden, waardoor de 
vergelijking met vroegere toestanden moeilijk wordt. De veranderde ligging 
in het staatshestel heeft hovendien wijziging gehracht in de prohlemen, 
waarmede de huidige gemeentehestuurders te maken krijgen. 
Vele artikelen van Wibauts hand in kranten en tijdschriften spelen in het 
hoek, dat er een volledig overzicht van geeft, de rol van medespelers in de 
ontwikkeling van de socialistische gemeentepolitiek. De vele aangehaalde 
hrieven van Wihaut aan medestanders en tegenstanders hij hepaalde stroom
versnellingen en controversiele ontwikkelingen hrengen de noodzakelijke 
kleur aan het geheel, dat daarzonder wat egaal zou zijn geworden. 
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De Magistraat Wibaut beeft door bet talent van de scbrijver en diens grote 
kennis van gemeentelijke vraagstukken een degelijk en duidelijk beeld ge
kregen, even goed en duidelijk als bet in 1967 van Wibaut in de Wibaut
straat te Amsterdam opgerichte standbeeld. 
De mens Wibaut heeft geen duidelijke contouren gekregen enerzijds omdat 
hij altijd een gesloten figuur is gebleven, die zicb moeilijk aan anderen gaf, 
ondanks zijn non-conformistische houding in de vraagstukken van het 
huwelijk ('Wordend buwelijk' van 1932), anderzijds, omdat er zo weinig 
over zijn innerlijk door hemzelf of door anderen is gescbreven. Ook voor de 
recensent, die Wibaut een aantal jaren van nabij heeft mogen gadeslaan, is 
diens persoonlijkheid grotendeels onontdekt gebleven. Van harte sluit hij 
zicb daarom aan bij Borries's wens, dat de vele aspecten van de grote per
soonlijkbeid, die Wibaut was, nog nader worden uitgewerkt. 

A. de Roos 

Socialisme en Democratie 2 (1971) februari 107 



Zojuist verschenen: 

Anders 
Ouder 
Worden 
Nota over het bejaardenbeleid 

Tweede Kamerfractie Partij van de Arbeid 

lnhoud: 

In Ieiding 

Bejaarden en samenleving 
Bij de tijd blijven 

Dienstverlening van en voor ouderen 

Gezondheidszorg 
Huisvesting 

De oudere werknemers in het bedrijfsleven 

Pensioen 

Vrijheid om eigen pensioenleeftijd te kiezen 

Organisatie en bestuur 

Samenvatting 

Het bejaardenvraagstuk eist veel aandacht, het is groot en ingewikkeld. 
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Bij dit speciale nummer: 

De Partij van de Arbeid viert dit jaar haar vijfentwintigjarig bestaan. 
De redactie van Socialisme en Democratie laat dit bijzondere feit niet onopge
merkt voorbijgaan. Dit nummer van S & D is geheel gewijd aan de Partij van 
de Arbeid in de afgelopen en de voor ons liggende jaren. 
Een inhoudsopgave op de volgende pagina geeft u inzicht in de structuur van 
deze aflevering. 
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A. VONDELING 

9 februari 1971 

9 Februari was de verjaardag; een paar dagen na het Congres dat reikhalzend 
door politiek Nederland tegemoet werd gezien en dat zoveel publiciteit kreeg. 
Het jubileum viel daardoor op een bleke dag; alleen op de Tesselschade
straat opgefleurd met vlaggen, linten en armen vol warme bloemen. 
Zelfs dit speciale nummer, een cadeautje voor de jarige, komt een dikke 
maand te laat. Is planning dan z6 moeilijk, of komt het misschien uit het 
gevoel dat omkijken een typisch conservatieve bezigheid is? Hoe het zij, de 
redactie had gelijk, want februarifmaart 1971 zal waarschijnlijk in de poli
tieke geschiedenisboekjes komen en het zou jammer zijn geweest als het 
herdenkingsnummer er geen weet van had. 
Het grote nieuws is het regeerakkoord van Pvd.A, D'66 en PPR. Na de 
december-overeenkomst van KVP, AR en CH, nu ook overeenstemming 
tussen drie oppositiepartijen. En bovendien overleg tussen de beide groepen 
om de mogelijkheid van een zgn. groot regeerakkoord te onderzoeken. Het 
progressief akkoord heeft daartoe althans het initiatief genomen. De proce
dure is verrassend en volkomen nieuw. 
Wat is er aan deze ontwikkeling vooraf gegaan? Valt deze ontwikkeling te 
rijmen met hetgeen de oprichters van de Partij van de Arbeid in 1945/46 
voor ogen stond? 
Bij de opening van het februari-congres zei ik daarover het volgende: 

'Niet ieder was zo'n drijver naar een nieuwe partij als Thomassen; niet ieder 
zo sceptisch als Scheps. Maar er is toen, begin 1946, wei iets heel bijzonders 
gebeurd: de socialistische Sodaal-Democratische Arbeiderspartij, de radica
le, pragmatische Vrijzinnig Democratische Bond en de pacifistische Christen
Democratische Unie, een aantal christen-radicalen uit de R.K. en Protes
tants-Christelijke partijen en een voortreffelijk stel oud-illegalen, maakten 
samen een nieuwe partij: de Partij van de Arbeid. 
Bij de oprichting werd o.a. het volgende besloten door de deelnemende 
partijen: 'Nadrukkelijk wordt uitgesproken, dat ook anderen dan de thans 
fuserende partijen en groepen worden uitgenodigd zich ... aan te sluiten'. 
Het lijkt als twee druppels water op wat sinds een jaar het 'open' PAK wordt 
genoemd. Weten jullie het nog, oude makkers? Was het niet een geweldig 
begin daar in Amsterdam, in Krasnapolsky? Banning in zijn bezwerende 
en bezielende slotrede op die 9e februari: 
-'Er was een diep, soms bijna grimmig besef, dat de toekomst ... ons de 
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plicht oplegde om deze concentratie van gelijkgerichte krachten tot stand 
te brengen, als het innerlijk mogelijk zou zijn. 
-Wij hebben ons Iaten leiden door een sterke verantwoordelijkheid: er 
moest een doorbraak komen, er moest een nieuw begin worden gemaakt, 
er moest aan ons volk een nieuwe weg worden gewezen' ... 
Dat staat in ooze geboorte-akte die Banning opmaakte. De Partij van de 
Arbeid was een van zijn geesteskinderen. Dat kind, volwassen geworden, 
zal hem niet vergeten. Het zal ook zijn politieke boodschap niet vergeten.' 

De overeenkomst tussen toen en nu is overduidelijk. Pijnlijk is het om te 
constateren dat we in die 25 jaar met de herstructurering van het partijwezen 
zo weinig opgeschoten zijn. In 1956 bereikte de Partij van de Arbeid het 
hoogtepunt van haar electorale macht: 34 van de honderd zetels. En dan te be
denken dat er bij de kandidaatstelling in 1946 twee berekeningen waren ge
maakt: een op basis van 35 zetels en een uitgaande van 40 zetels! Het Werden 
er toen 29 ... Het doel dat de PvdA zich had gesteld werd ook in de Drees
periode op geen stukken na gehaald. Herbezinning werd bitter nodig. Nu is 
het dan echt zo ver. Het beweegt. 

Wie en wat hebben de beweging in gang gezet? 

In 1965 is het eigenlijk pas goed begonnen. Het cabinet-Cals dat zonder 
voorafgaande verkiezingen de Partij van de Arbeid tot regeringspartner 
maakte, een oppositieleider die van de ene op de andere dag de uiterst 
impopulaire portefeuille van Financien aanvaardde en een paar maanden 
later talloze belastingen verhoogde. Tussen de bedrijven door verloofde de 
Kroonprinses zich met een Duitser, die in de laatste oorlog een doodskop 
op zijn uniform had gedragen. Actiegroepen begonnen hun effectieve buiten
parlementaire werk. De t.v. bracht aile ellen de van de wereld in de huiskamers 
en begon ook aan de allerstevigste overtuigingen te rukken en te trekken. 
In 1966 vierde Koekoek zijn grootste triomfen; Nieuw Links en D'66 be
gonnen hun strijd voor openheid en een meer directe democratie. In de 
nacht van Schmelzer werd het ziektebeeld van ooze parlementaire democratie 
nog duidelijker. 
Na de kabinetsformatie van 1967 ontstond een nieuw woord: spijtstemmers. 
De radicalen in de christelijke partijen voelden zich bedrogen. Hun politieke 
!eiders kozen voor samenwerking met de VVD en wezen tegen hun verwach
ting in, de PvdA af. De christen-radicalen liepen te hoop en gingen druk 
uitoefenen op de kaders van hun partijen. Het gevolg was afsplitsing-PPR 
en onlangs de kleine Evangelische Solidariteitspartij-een radicalisering van 
de programma's (Steenkamp) en een nauwe samenwerking van de drie con
fessionele partijen in een stembusakkoord. Bij de Staten- en Raadsverkie
zingen in 1970 ontstonden er op talrijke plaatsen samenwerkingsverbanden. 
Een van de belangrijkste ontwikkelingen was het rapport van de zgn. Com
missie Duidelijkheid van de drie confessionele partijen. In het november-
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nummer van S en D heb ik daaraan herinnerd. Ook de Staatscommissie 
Cals-Donner zette de gedachten in beweging door in meerderheid te pleiten 
voor een gekozen kabinetsformateur en een kieskringenstelsel. 
Een tweede bewegingslijn loopt via de trefwoorden: de pil, Maagdenhuis, 
celibaat, hashies, Damslapers, baas in eigen buik, pandenkrakers, homofilie, 
partnerruil, werkende jeugd, bisschop Simonis, Open Barend. Nederland is 
hard op weg een van de meest open samenlevingen te worden in de wereld. 
De weerslag is daarvan uiteraard ook in de politieke partijen en verhoudingen 
terug te vinden. 
Er is een derde factor die de verhoudingen minder star maakt: de deconfessi
onalisering. Kerken en scholen gaan samenwerken; diensten en vergaderingen 
van verschillende groeperingen vergaderen in hetzelfde gebouw. De bijzon
dere Universiteiten in NijmegenenAmsterdam gevenhunexclusieve karakter 
prijs. De Volkskrant is geen Katholieke krant meer, Trouw geeft 's maandags 
uitvoerige verslagen van de zondagssport. NCRV en KRO zijn verre van 
eenkennig. Uit opiniepeilingen op scholen voor voorbereidend boger onder
wijs en op universiteiten blijkt dat de confessionele partijen geen enkele 
aantrekkingskracht meer hebben. 
De grotere partijen zijn ook erg geschrokken van het grate aantal stemge
rechtigden dat in 1970 niet aan de verkiezingen deelnam. Weliswaar zijn 
daar geen directe reacties in het vlak van de samenwerking op gevolgd, 
maar het zelfonderzoek van de partijen is er door verhaast. 
Wat mankeert er aan ons? Of mankeert er aan ons niet zo veel en is het 
stelsel de schuld van de absentie? 
Twijfel is het begin van aile waarheid. 
Er was een nog massaler protest in december: de eenuurstaking uitgeroepen 
door de vakcentrales om maximale politieke druk op parlement en regering 
uit te oefenen. Een in Nederlandse verhoudingen volkomen nieuwe zaak. 
De directe actie is een volkomen aanvaarde, legale zaak geworden 66k voor 
het CNV en zelfs als die actie tegen de overheid is gericht. 
Tenslotte is er ook beweging in de belangrijkste organisaties die wij, na de 
kerken, kennen: de vakcentrales. Ook bier is het proces van deconfessionali
sering flink aan de gang. Er wordt over een federatieve samenwerking ge
sproken. De contributie-nood werkt daarbij als een versneller. Uit onder
zoekingen is voldoende gebleken dat de leden in hun verlangen naar samen
werking al veel verder zijn dan de Ieiding. De zogenaamde principiele scheids
lijnen tussen de vakbonden zijn in het dagelijkse werk in de bedrijven maar 
moeilijk zichtbaar te maken. Fusiecodes lijken in de naaste toekomst ge
makkelijk te vinden, en zullen zeker druk worden gehanteerd. De weerslag 
daarvan zal stellig ook in de politiek terug te vinden zijn. 

28 april. Zal het resultaat van al deze bewegingen al in de verkiezingen voor 
de Tweede Kamer tot uitdrukking komen? De cijfers van opinie-onder
zoekingen suggereren dat wei. De kiezer zit echter losser aan zijn partij dan 
een aantal jaren geleden. Enkele schokkende gebeurtenissen vlak v66r de 
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verktezingen kunnen zijn gedrag sterk bemvloeden. Bovendien kan hij voor 
verrassingen zorgen door weg te blijven, een factor waarmee de opiniepeilers 
onvoldoende rekening kunnen houden. 
Op grand van wat wij nu menen te weten is het allerminst zeker dat de 
huidige regeringscombinatie de 50 % zal halen. Of een andere combinatie 
dat wei zal lukken? Een ding staat in ieder geval vast. Het is uitgesloten 
dat PvdA, D'66 en PPR met anderen meewerken aan een kabinetsformatie 
op basis van louter liefdesverklaringen af te leggen voor de verkiezingen. 
Bindende afspraken vooraf, dat is de enige absolute voorwaarde waarop aan 
echte onderhandelingen kan worden meegedaan. Als dit nummer verschijnt 
zal daarover waarschijnlijk de zo broodnodige duidelijkheid zijn gekomen. * 

3 maart 

• Aile begin is moeilijk! Het door velen uit de serieuze partijen beleden ideaal, 
namelijk het vormen van een zgn. groot-regeringsakkoord v66r de verkiezingen, is 
mislukt. De confessionele partijen hebben het t6ch niet aangedurfd. Bij monde van 
de voorzitter van de onderhandelingsdelegatie van de confessionelen, van der Stee, 
is op 11 maart gesteld: 'Als het overleg met U of met de VVD succesvol is, is de 
volgende vraag of, en zo ja, welke afspraken kunnen worden gemaakt'. Met andere 
woorden ook als deze 'kabinetsformatie' voor de verkiezingen zou zijn gelukt, zou 
dit voor de oude drie geen dwingende kracht hebben voor na de verkiezingen. 
Het woordje 'of' in het citaat is alleszeggend. 
Het experiment is daarmee, althans deze keer, helaas mislukt. 

Vondeling 
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-··------- ------------------------ ----- ----------

J. A. W. BURGER 

De PvdA en de democratie 

Van 25 jaar geleden tot nu 

Volgens een der grondleggers van de Verenigde Staten van Noord-Amerika, 
Abraham Lincoln, is democratie een regeringvan, voor en door het volk; vol
gens Churchill is het de minst slechte regeringsvorm. Ondanks dergelijke alge
mene waarheden kan men zich afvragen of de regeringsstructuur niet ook 
sterk samenhangt met traditie en volksaard. In Spanje en Griekenland hebben 
democratieen en dictaturen elkander nogal eens afgewisseld. De Poolse Iand
dag was een be grip. De Sowjetunie heeft qua structuur ongedacht veel gemeen 
met die van het czarisme, terwijl velen onzer de opkomst van bet fascisme als 
antwoord op maatschappelijke chaotische verhoudingen hebben meegemaakt. 
De uitdrukking democratische orde is namelijk welhaast een pleonasme, want 
vrijheid die niet geordend is laat nu eenmaal chaos toe. En dat is bet laatste 
wat de Westerse mens op den duur verdraagt. Reeds Karl Marx was zich be
wust van de goede voedingsbodem van sommige Westeuropese Ianden voor 
democratisch socialisme. De socialistische beweging heeft daaraan onafge
broken aandacht besteed-aanvankelijk zonder zich de karakteristieke natio
nale en regionale remmingen bewust te zijn. Wat Nederland betreft, geremd 
door een zeer eigen hebbelijkheid van ideologiserend perfectionisme. 
Het algemeen kiesrecht is, in de bedding van bet 19e-eeuwse liberalisme, door 
de socialistische beweging afgedwongen; een grote zaak. Dat kiesrecht werd 
geconcretiseerd in de rationele vorm van evenredige vertegenwoordiging, op 
een wijze die in perfectie zijn weerga nergens ter wereld vindt. Een perfectie, 
waaraan we, via stemmen bij volmacht e.a. nog steeds bouwen. Zodoende 
ontstond een adequate volksvertegenwoordiging die een nauwkeurig minia
tuur vormt van de bevolking als geheel. Alle controversen, hoe steriel en mi
nuscuul ook, zijn vertegenwoordigd en het reglement van orde zorgt met de
zelfde perfectie voor ieders inspraak. Daargelaten of die inspraak wat uithaalt 
of zelfs maar beluisterd wordt, men zou kunnen luisteren! Meer dan inspraak 
verlangt het Nederlandse volk ook eigenlijk niet. Het show-element is even 
weinig in tel als visie en eloquentie; de varieteit weegt zwaarder dan de kwali
teit. Trouwens ons hele staatsrecht berust op cheques en balances, geobjecti
veerde verdraagzaamheid. Niemand kan of mag te ver het hoofd hoven de 
tafel steken, voor persoonsverheerlijking (van een nog in actie zijnde levende) 
is zeker geen plaats. Recent nog heeft de PvdA zijn kandidaatsstellingsproce-
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dure voor de Tweede Kamer-zeg gedemocratiseerd, dan wel gekaveepee
eerd, opdat het gemiddelde niveau gemiddeld blijve. Een en ander in alle nuch
terheid, met welke term wij gaarne een zekere spirituele traagheid sieren. 
Daarom weet geen kiezer-als hij wint- wat daarvan het gevolg zal zijn. Dat 
laat hij over aan de moesjawarat van de fractievoorzitters. Niemand die het 
resultaat, aile zwaar bediscussieerde verkiezingsprogramma's ten spijt, kan 
raden-zeker de kiezers niet. De ene verkiezingsoverwinning na de andere in 
de jaren van Drees heeft de PvdA geen grotere bewegingsvrijheid gegeven om 
haar program te verwezenlijken. Integendeel toen het succes te dreigend werd, 
kwam zij er naast te staan. 
Tijdens een parlementair bezoek aan het Kremlin vroeg de president van de 
Sowjetunie naar de maatschappelijke tegenstellingen in Nederland. Van KVP
zijde werd daarop met toewijding de uiteindelijke harmonie van belangen en 
verlangens van aile bevolkingsgroepen geetaleerd. Ja, beaamde Mikojan, ik 
geloofwel dater geen land ter wereld is, waar de maatschappelijke werkelijk
heid zo gecamoufieerd wordt. 
Van een regering door het volk is dan ook geen sprake. Minister-president 
De Quay kon zich permitteren, ondanks de duidelijke letter van de Grondwet, 
een parlementarier antwoord te weigeren, zonder zich daarbij op 's lands be
lang te willen beroepen. Het parlement sanctioneerde dat, zijnde immers 
slechts een volksvertegenwoordiging. Overigens is natuurlijk dat regeren door 
het volk altijd een fictie geweest. Een vergadering kan wei besluiten, maar niet 
regeren-hoe hardnekkig de Zeven Provincien het ook hebben gepoogd. Want 
er moet altijd een figuur zijn die het doet. Dan echter alweer: suaviter in modo 
en niet dan onontkoombaar fortiter in re. 
Men kan niet verwachten dat deze democratische techniek, wat ook de waar
den er van mogen zijn, appelleert aan de fantasie van de staatsburger. Het 
krediet van dit parlementaire stelsel blijkt dan ook periodiek aangetast. Zo 
was het tegen het uitbreken van de Tweede Wereldoorlog, zo is het thans, on
danks het nieuwe naoorlogse begin. Men voelt zich, om met de canard en chai
ne te spreken, toch niet helemaal gelukkig met die paroles verbales. Gevraagd 
wordt dan om vertrouwen, t.w. vertrouwen in de passieve zin van: laat het 
maar aan ons over, niet in de (noodzakelijke) kritische zin van: hij blijve zo
lang hij mijn vertrouwen houdt. 
Het is zeer de vraag of deze historische continuiteit ombuigbaar zal blijken, 
zelfs al realiseert men zich dat zij de grond is van de ondermijning van het 
parlementaire stelsel. Zo is er in ons, vergelijkenderwijs gesproken in menig op
zicht waarlijk niet ongezegende landje, voor de socialistische krachten nog een 
enorme taak te verrichten om de democratie, waarvoor de grondsiagen wei 
gelegd zijn, ook te doen functioneren. Functioneren niet in deze zin dat het 
voik zou regeren, wei, dat het voik reeei kiest en beslist tussen alternatieve 
mogelijkheden. Karakteristiek is ten deze de vanzeifsprekendheid waarmee 
politici aannamen, dat de kiezers dit kiesspelletje, bij hen, over hen en zonder 
hen, aitijd Ieuk zouden blijven vinden, en de ontsteltenis dat de kiezers het wei 
geloofden toen de stemplicht verdween. De oude de Savornin Lohman had de 
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noodzaak van de stemplicht, gegeven het gekozen stelsel, destijds prima be
grepen. 
Intussen, ondanks aile schaduwen is het niettemin zo, dat zelfs de huidige de
mocratie maar moeizaam in stand gehouden is. Er was geen sprake van in de 
zo hevig verbeide bevrijding van 1945, dat met de meeste spoed het Binnenhof 
met een herfunctionerende Staten-Generaal, als centrum van die bevrijding, 
werd geconfronteerd. Integendeel, toen heerste daar het Militair Gezag-een 
in principe noodzakelijke liaison met de geallieerde strijdkrachten, gehandi
capt door en misbruik makende van, het ontbreken van een bestuurskrachtig 
kabinet. Het Noodparlement, reeds te Londen op aile denkbare wijzen om
streden, zou eerst in november bijeenkomen, verkiezingen lieten nog een half 
jaar Ianger op zich wachten. 
En nog 25 jaar zou het duren alvorens althans een dergenen die daaromtrent 
verantwoordelijkheid droegen, t.w. Schermerhorn, verklaarde het vertraagde 
herstel van de democratie ernstig te betreuren. Het nieuwe bestand tussen 
KVP en PvdA, waaromtrent in onze kringen werd gehoopt dat het Nederland 
voor vele jaren langs stabiele progressieve en humanitaire ban en naar waarlijk 
democratische verhoudingen zou voeren, bleek-het Indonesische conflict 
speelde hierbij een doorslaggevende rol- na een kabinet Beel uitgewerkt te 
zijn. Daarna werd in principe de stap gezet op het drijfzand van de weg terug 
-de zo geheten brede basis-hoe geleidelijk ook. Een ontwikkeling die nog 
steeds, ja in toenemende mate, opgeld doet. De PvdA heeft zich in die dagen 
vastgeklampt aan de doorbraak en zich voorts opgemaakt om, hoewel rege
ringspartner in dat brede amalgama, toch in het parlement en in hetland, een 
eigen gezicht te behouden. Deze laatste gezonde spanningsverhouding tussen 
fractie en ministers, die noch vanzelfsprekend noch eenvoudig is en dan ook 
door de partijgenoten-ministers niet altijd kon worden gewaardeerd, is een 
bijdrage geweest tot de politieke hoogtepunten die de PvdA iti de Drees
periode heeft bereikt. Die doorbraakfractie zelve beleefde de verrassende 
vreugde van de mogelijkheid van in ten sieve samenwerking van vogels van zq
zeer diverse pluimage. Accenten verkregen daarbij : het verlangen naar niveau, 
coordinatie der doeleinden alsmede grondige interne discussie. De dientenge
volge telkens gevonden gemeenschappelijke standpunten riepen de fabel van 
stemdiscipline in het Ieven, hoe onwaarschijnlijk dit ook moest zijn voor de
genen die de niet oneigengereide types bezag die geacht werden zich daaraan 
te onderwerpen. In werkelijkheid heb ik tijdens de lange duur van mijn fractie
voorzitterschap slechts eenmaal een werkelijke stemafspraak meegemaakt, dat 
was t.a.v. de Mammoetwet. Alvorens aan de discussie daarover te beginnen 
-waarvoor een gehele dag was uitgetrokken-heb ik gesteld dat dit wetsont
werp, waaraan Cals zijn politieke Ieven had verbonden en waarvan wij het lot 
in handen hadden, met een technische reactie geen recht gedaan zou worden. 
Een politieke.beslissing echter zou als zodanig slechts worden herkend, als de 
fractie gesloten voor of tegen zou stemmen. Daartoe werd besloten! Pas daar
na begon de eigenlijke fractiediscussie over de materie, die-zij het krap-tot 
aanvaarding heeft geleid. Nooi(heeft mij ook maar een begin van een klacht 
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bereikt, als zouden in de fractie geen democratische verhoudingen heersen of 
wie ook zijn kans niet krijgen. 
Voor de Kamer zelve is in dit opzicht een wellicht kenmerkende gebeurtenis 
uit die periode, dat ons het tweede voorzitterschap onthouden werd-reeds 
jaren voor de oorlog in socialistische handen- toen wij voor het eerste voor
zitterschap wei een KVP-er stemden, maar niet de gene, die door de KVP daar
toe was voorgedragen. Desgewenst zou men de ernst onzer motieven hebben 
kunnen afleiden uit het feit, dat wij niet getaald hebben naar vervanging van 
het voorzitterschap toen de PvdA de grootste fractie werd. 

Ooze centrale bijdrage tot meer democratische verhoudingen in die peri ode is 
de doorbraak geweest. Een groot succes, zij het niet uit een oogpunt van partij
politiek; in dit opzicht veeleer een repetitie van de invoering van het vrouwen
kiesrecht-beide desondanks democratische plicht. Evenals ten aanzien van 
andere zwaar bevochten voorzieningen-een genera tie lang SOAP-propagan
da tegen het oud en arm, de telkens op het nippertje-stemmingen over de 
maatschappelijke positie van de vrouw etc.-wordt het thans gelukkig van
zelfsprekend geacht dat een Nederlander zijn stem bepaalt zonder kerkelijke 
morele dwang. Men moet bij de hedendaagse jeugd met deze 'oude koek' niet 
meer aankomen. En toch leek het in de ogen van confessionele politici-de 
protestanten niet uitgezonderd-te gaan om niet minder dan het 'bestaans
recht' hunner partijen, waartegen het zwaarste geschut- het inmiddels de 
dood der verzwijgenis gestorven bisschoppelijk mandement-gewettigd leek. 
Wat toen door Joan Willens (PvdA-congres te Leiden) of Ruygers tegenover 
de spontane duizenden demonstranten in de Jaarbeurshallen (de hoogtijdag 
tegen het Episcopaat, zoals Romme het kwalificeerde) voor de Nederlandse 
democratie is gewrocht, daar valt ook voor de hedendaagse buitenparlemen
taire actionairen nog wat van te leren. En misschien kunnen zij er zich nog iets 
van indenken ook, als zij zich de hedendaagse politiek van het Vaticaan in ge
dachten roepen, inzake de Italiaanse echtscheidingswet, waarbij niet minder 
dan de bestuurbaarheid van de Staat werd en wordt geriskeerd-en welk een 
Staat en onder welke internationale verhoudingen! 

PvdA: draagster van progressiviteit 

Derhalve: de SDAP-het algemeen kiesrecht; de PvdA-de doorbraak. Beide 
belangrijk maar niet meer dan grondslagen voor democratisering. Het huidige 
accentueren van polarisering is dan ook een logische ontwikkeling. Maar in de 
politiek krijgt men niets cadeau, vroeger niet en nu niet. En de eerste rekening 
die voor polarisering wordt gepresenteerd, is niet minder dan die van het her
stel van de vooroorlogse confessionele coalitie. Ik wil dat in het Iicht van de 
doorbraak niet gelijkstellen met de vooroorlogse steriliteit en dan ook de ont
wikkeling naar een CDU niet bij voorbaat als voor de democratie zonder be
tekenis kwalificeren. Maar een ideaal voorland is het niet. Zo iets als in Belgie 
en Duitsland (maar dan 50 jaar later), met altijd de liberalen op de wip, met 
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de overtrokken inv1oed die dientengevo1ge hun dee1 is. Ik behoor niet tot hen, 
die menen dat de anti-KVP-motie, onder aile omstandigheden een ondeugde
lijk po1arisatiemidde1 was, a1 is het gescharre1 daaromheen in eigen kring wei
nig opwekkend. Maar a1s politici will en-en dan kunnen ze veel- kunnen zij 
er natuurlijk ook een uitnodiging aan de KVP in zien tot samenwerking, zij het 
onder zekere condities. Ik erken, de tekst dwingt er niet toe, terwijl een recente 
uitspraak van het partijbestuur-die overbodig was, althans had moeten zijn 
-deze lezing niet heeft bevorderd. Maar dat neemt het feit niet weg dat zo die 
motie zin heeft, dat toch slechts kan zijn een exclamatie niet ter wille van een 
formaliteit maar van een reele en morele zaak, t. w. het verkrijgen van een poli
tiek betrouwbare regeringspartner en niets meer! 
Wie echter de PvdA beklaagt dat zij een verkiezing tegemoet zou gaan zonder 
uitzicht op regeringsdeelname, die vergeet, afgezien van de voorbarigheid van 
zijn conclusie!-dat de eerste wezensnoodzaak voor de PvdA is: te zijn en te 
blijven de draagster van de progressiviteit in Nederland. De betekenis daarvan 
wordt niet bepaald door getal, maar door karakter. En daarbij past, het zich 
niet overgeven aan de illusie, dat er in Nederlandse verhoudingen een pro
gressieve meerderheid via de stembus bereikt wordt. 
De meerderheid is namelijk, behoudens grote ellende, nooit progressief. Wie 
daaruit concludeert: dus geen progressief kabinet, is alweer te vlug en ontzegt 
verantwoordelijke politici de capaciteit tot vooruitzien, dewelke tot progressi
viteit kan nopen. Juist vandaag, lijkt daar wel enige aanleiding toe te bestaan. 
Ik althans sluit de mogelijkheid tot progressief regeren niet bij voorbaat uit. 
Bij het tasten naar de maatschappelijke dynamiek achter min of meer stabiele 
organisatorische politieke verhoudingen, behoeft met name ook de Europea
nisering niet veronachtzaamd te worden. Deze schaalvergroting kan de pro
gressieve elementen bewuster en zelfbewuster maken. Het duidelijker herken
nen van de vastbeslotenheid der reactionaire krachten, kan doen verstaan hoe
zeer, terwille van een democratische samenleving en een waarlijk parlementair 
regime, de progressieve krachten op elkaar zijn aangewezen. Waarom zou . 
Strauss met zijn Beierse boeren Europa's toekomst moe ten bepalen, zoals Wel
ter met zijn minipartijtje-knap als politiek vakman!-in feite met zijn her
aansluiting bij de KVP, het einde van het Dreesregime-op termijn-condi
tionneerde. Er was toch ook een Wilson die, zoals Pompidou ter gelegenheid 
van zijn offi.ciele bezoek aan de Verenigde Staten erkende, de vorming van een 
Europese kemmacht tegenhield tegenover Heath en diezelfde Strauss. En toen 
er geen Wilson meer was, was er een Brandt die niet alleen ook de lessen van 
McNamarra over het technisch en sociaal economisch doodlopende slop der 
kembewapening begrepen heeft, maar ook de wereld het andere Duitsland 
toont. De confessionele partijen in de Tweede Kamer hebben blijk gegeven 
daar begrip voor te hebben en dat betekent dat Pax Christi met Schmelzer zal 
hebben uit te vechten wat het betekent tegen een Europese kemmacht te zijn 
-evenals Japan-'zolang Amerika zijn plicht doet'. Niemand weet hoe lang 
Brandt op zijn anderhalve liberaal kan blijven wiebelen, maar Jean Monnet 
hield zonder partij de Europese gedachte hoog in het Frankrijk van De 
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Gaulle. En wie in De Gaulle de machtige zondebok ziet, vrage zich af, waarom 
dan de Benelux niet marcheert- toch niet omdat de Belgen zich niet bij onze 
sigarettenprijzen willen aanpassen? Trouwens waarom zij! Kortom er zijn al
tijd vele facetten en denkbaarheden en mogelijkheden en noodzakelijkheden 
meer dan het lij kt. En er zal onbehagen blijven in en om de democratie naar
mate zij geen visie schept. En dat is te bezwaarlijker, omdat democratie wei 
moeizaam wordt opgebouwd, maar soms ontstellend snel om hals gebracht 
kan worden-niet aileen in Europese Ianden. Natuurnoodwendig echter zul
len steeds weer kansen opdoemen. Het gaat er maar om geprepareerd te zijn 
om ze te grijpen. 
De zo heilzame na-oorlogse geleide economie inclusief de geleide loonpolitiek 
zijn niet uit de Iucht komen vallen, zijn evenmin het produkt van krantenkop
pen of T.V.-interviews. Vraag dat maar aan mensen als Hein Vos en Tinber
gen, met hun-overigens destijds verguisde en verworpen- Pian van deAr
beid. Zelf trouwens weer- de sprong is mogelijk wat groot-niet vreemd aan 
reacties op het Verdrag van de diehards van Versailles dat van een Marshall
plan geen weet had en dientengevolge de kansen op Nazisme heeft vergroot. 
Welnu die heilzame planmatigheid is evenmin toevallig kapot gegaan. 

Ten slotte de vraag waarom ik niet meer aandacht schenk aan zogeheten radi
cale stromingen en afsplitsingen als democratiserende krachten. Misschien 
heb ik er-overigens met respect-te veel gezien om er verwachtingen van te 
koesteren. Dat het parlementaire stelsel er beter door zou functioneren, wil ik 
in ieder geval niet beweren. Een PPR zou overbodig zijn geweest als een volks
uitspraak zou zijn verlangd als reactie op de val van het kabinet-Cals inplaats 
van Jelle ten troon te verheffen. En welk perspectief heeft DS'70 nu eigenlijk 
het Nederlandse volk te bieden? Voorshands niet veel meer dan een,,lesje in 
misbruik van een beroemde naam. 
Het democratisch socialisme is, ongeacht feilen en falen, in de gang onzer 
historie, een maatschappelijk perspectief voor onze wereld en de PvdA is de 
draagster der progressiviteit. 
Van haar wordt slechts verlangd te verwachten gereed te moeten zijn om de 
daad bij bet woord te voegen. 

Wassenaar, januari 19 71 
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1 ED. VAN THIJN 

De democratie in gemeenschaps
handen 

Ommekeer in ooze democratie? 

Onze democratie heeft, ondanks de invoering van het algemeen kiesrecht in 
1917, een sterk elitair karakter behouden. Het algemeen kiesrecht strekte zich 
uit tot de verkiezing van een parlement. De regering is echter, haar parlemen
taire verantwoordingsplicht ten spijt, een orgaan 'op zich' gebleven in ons 
constitutionele bestel. Zij ontvangthaar legitimatie van bovenaf (naar welge
vallen). Zij heeft een eigen verantwoordelijkheid ten opzichte van de volks
vertegenwoordiging en kan uitspraken in de vorm van moties naast zich neer
leggen. Haar totstandkoming (en tegenwoordig instandhouding) geschiedt 
geheel los van de kiezerswi1 op basis van geheime onderhandelingen tussen 
politieke !eiders. 
Dr. Arend Lijphart heeft in 'Verzuiling, pacificatie en kentering in de Neder
landse politiek' (1968) erop gewezen hoezeer deze elitaire opzet van onze 
democratie samenhangt met de verzuiling van onze samenleving. Vanaf de 
beeindiging van de schoolstrijd berust ons politieke systeem in feite op een 
pacificatie-akkoord tussen de zuilen. De diepe scheidslijnen die aan de basis 
tussen de verschillende volksdelen in stand werden gehouden, werden aan de 
top door onderhandelingen tussen de politieke elites overbrugd in· compro
missen. Zij hadden daarbij in feite vrij mandaat dankzij de volgzaamheid van 
de traditionele achterban. 
Er is echter in de laatste jaren aan de basis van ons politieke systeem heel wat 
veranderd. De greep van de verzuiling op het kiezerscorps is tanende. Uiter
aard zijn er nog grote groepen kiezers die traditioneel stemmen, maar het aan
tal wisselende kiezers neemt per verkiezing toe. Het zijn deze voor een deel 
kritische kiezers die meer en meer hun stempel op de uitslag drukken. Maar 
ook de min ofmeer partijgebonden kiezer die het nog niet kan opbrengen op 
een concurrerendepartij te stemmen, kan vandaagvan zijn onvrededoen blijken 
door thuis te blijven. En zelfs de meest geengageerde kiezers, de actieve partij
leden, kunnen, getuige tal van interne partijschermutselingen, bepaald niet 
meer als kritiekloze volgelingen worden beschouwd. In enkele jaren zijn de 
'volksdelen' als grondslagen van onze elitaire democratie praktisch verdwenen. 
Deze kentering aan de basis is niet gevolgd door enige aanpassing aan de top. 
Dit kan in de komende jaren tot toenemende spanningen leiden. Akkoorden 
tussen politieke !eiders zonder volgelingen zijn als bouwwerken, opgetrokken 
op drijfzand. De eerste verzakkingsverschijnselen dienen zich dan ook al aan. 
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.Ben derde van het Nederlandse kiezerscorps vindt het niet de moeite waard 
naar de stembus te gaan. Uit opinieonderzoeken blijkt dat de basis van ooze 
democratie nog veel wankeler is: twee derde vindt dat in den Haag met hun 
stem geen rekening wordt gehouden. 
De structuur van ons democratisch systeem maakt het de kiezers echter niet 
mogelijk hun toenemend onbehagen op zodanige wijze tot uitdrukking te 
brengen dat er ook werkelijk iets verandert. Ooze democratie, ingesteld als 
het is op elitair overleg na de verkiezingen, kent geen reele machtsaltematieven 
die inzet zouden kunnen zijn van een kiezersuitspraak. Bij handhaving van het 
elitaire karakter komen deze machtsaltematieven ook steeds verder buiten be
reik. Want het onbehagen van nu zoekt naar andere uitwegen. Het komt tot 
uitdrukking via splitsing van bestaande partijen, het opkomen van een veel
heid aan nieuwe partijtjes, het ontstaan zelfs van anti-parlementaire stromin
gen, enz. Dit heeft een averechts gevolg. De versplintering leidt tot een ver
zwakking van het parlement, maakt het ontstaan van reele machtsaltematie
ven illusoir en versterkt de positie van de elitaire machtshebbers. De paradox
ale situatie ontstaat dat, naarmate het onbehagen tegen de machtshebbers 
groeit, hun positie onaantastbaarder wordt. Een ontwikkeling die niet onbe
perkt kan blijven doorgaan. Want als binnen het democratisch systeem een 
ophoping van onbehagen bij de kiezers niet tot wisselingen aan de top kan 
leiden, zal het onbehagen zich onvermijdelijk gaan rich ten tegen het democra
tisch systeem als zodanig. Het is dan ook eerste plicht voor een democratisch
socialistische partij om met kracht te streven naar zodanige hervormingen in 
onze democratie, dat veranderingen van onderop mogelijk worden gemaakt. 
Ooze democratie client in gemeenschapshanden te worden gebracht. 

De kiezer aan de macht 
Deze hervormingen op staatkundig gebied kunnen niet los gezien worden van 
de maatschappelijke veranderingen die de PvdA nastreeft. Het moet te denken 
geven dat allerlei partijen, die zich in het algemeen uitsloven om vooruitstre
vende programma's op te stellen plotseling verstarren als het gaat om de demo
cratiseringvan de benoemingsprocedures die betrekking hebben op de sleutel
posities in ooze samenleving. Het maakt daarbij weinig verschil of het nu gaat 
om sleutelposities in de publieke dan wei in de private sector van ooze samen
leving. Dezelfde gebetenheid die ontstaat als men wil tomen aan ambten als 
de Minister-president, de burgemeester of de Commissaris van de Koningin, 
treft men ook aan wanneer op ander terrein benoemingsprocedures in het ge
ding worden gebracht. Democratisering van de universiteit is prachtig, maar 
de meerderheid van het dagelijks bestuur moet uit benoemden bestaan. De
mocratisering van de bedrijven, het kan niet op, maar handen af van de be
noeming van directeuren. 
De argumentatie die daarbij gehanteerd wordt is onthullend voor het behou
dende karakter van zich progressief noemende partijen. Begrippen als 'eigen 
verantwoordelijkheid', 'onafhankelijk', 'onpartijdig' betekenen in feite dat 
men het systeem van legitimatie van bovenaf tot iedere prijs wil handhaven. 
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Vanuit hun maatschappijfilosofie hebben zij gelijk dat zij uitgerekend op dit 
punt voet bij stuk houden. Want verkiezing van de sleutelfiguren zou inder
daad verstrekkende gevolgen hebben voor het gehele systeem. Er staat meer op 
het spel dan een forrnele legitimatie van onderop van nieuwe elites. Ret buigt 
onze democratie in essen tie om van een elitesysteem naar een kiezerssysteem. 
De gekozen machthebber zal het zich niet kunnen veroorloven vanuit het 
isolement van betrekkelijke onaantastbaarheid beslissingen op te leggen zon
der zich erg veel zorgen te maken of deze goed of slecht zullen vall en. Hij zal 
zich bij iedere stap die hij zet rekenschap moeten geven van eventuele electo
rale gevolgen. Communicatie met de kiezers wordt van bijzaak tot hoofdzaak 
in elke fase van het besluitvormingsproces. 
Dit hoeft niet te leiden tot karakterloosheid. Ret zou een onderschatting zijn 
van de kiezers te veronderstellen dat deze slechts populaire beslissingen zullen 
belonen en impopulaire beslissingen zullen afstraffen. Politieke moed en rea
liteitszin zullen eerder begrip ontmoeten in een open democratie waarin de 
kiezer zich bij het beleid betrokken weet, dan in een gesloten democratie als de 
onze waarbij het wantrouwen tegen de heren in den Haag, die maar wat doen, 
wijd verbreid is. 
Ret behoeft evenmin te lei den tot manipulatie. In een open democratie waarin 
de kiezers werkelijk de macht hebben hun !eiders het bos in te sturen, zal elke 
poging tot manipulatie, aan de kaak gesteld door massamedia en binnen- en 
buitenparlementaire oppositie, een averechtse uitwerking hebben. 
Voor de democratisering van de samenleving is de verdeling van de macht de 
hamvraag. Niet aileen de vraag: wie is er aan de macht, maar ook de vraag: 
wie kan hen die macht weer ontnemen, is daarbij in het geding. Geen macht 
zonder verantwoording; maar verantwoording is pas een effectief controle
middel als diegenen aan wie verantwoording moet worden afgelegd ook sane
ties kunnen uitdelen. Ret is het kenmerk van onze elite-democratie dat aan de 
kiezers tot op de dag van vandaag deze sanctiemiddelen worden onthouden. 
Als men onze democratie werkelijk in gemeenschapshanden wil brengen, dan 
zullen de kiezers moeten gaan uitmaken ( op elk staatkundig en maatschappe
lijkniveau)wie ermacht uitoefent en wieniet. Hetzou onjuistzijn een dergelijke 
ontwikkeling tegen te houden met verwijzing naar de geringe politieke belang
stelling en bewustwording op dit moment. Waarom zou men politiek bewust 
zijn als men in feite niets te vertellen heeft? De geringe politieke belangstelling 
is het produkt van ons elitaire systeem. Wie een politiek bewustwordingspro
ces in gang wil zetten moet de kiezers eerst de middelen aanreiken om zijn stem 
effect te doen hebben. Ret spreekt vanzelf dat een democratisch-socialistische 
partij, die maatschappijvernieuwing van onderop wil bevorderen, voor het be
rei ken van dit doel sterk afhankelijk is van het welslagen van dit_proces. 

Greep op de toekomst 

Uiteraard is er meer in het geding dan het wijzigen van een handjevol staat
kundige spelregels. In het geding is de vraag wie de ontwikkeling van onze 
samenleving zal bepalen. 
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Het is een gemeenplaats te spreken over de veranderingen die zich in steeds 
sneller tempo aan ons voltrekken, Toch zou het verkeerd zijn geen aandacht 
te besteden aan de vraag welke invloed het verschijnsel 'verandering' heeft op 
de kwaliteit van onze democratie. De auteur Alvin Toffier heeft in zijn boek 
'Futureshock' (1970) gewezen op het feit dat de steeds snellere ontwikkelingen 
op elk gebied een ontwrichtende werking kunnen hebben op de samenleving. 
Gevoelens van onzekerheid, machteloosheid, vervreemding kunnen zo groot 
worden dat in feite niemand meer de toekomstontwikkeling onder controle 
heeft en de technologie, ongecontroleerd en ongeremd, vrij spel krijgt. De 
protestexplosies rondom tal van ontwikkelingen op het raakvlak tussen econo
mie en milieubeheer doen nu al de vraag rijzen: wie heeft de toekomstontwik
kelingen onder controle? Wat zijn de criteria die worden gehanteerd? Aan 
welke doelstellingen worden de ontwikkelingen getoetst? Hoe zijn die doelstel
lingen tot stand gekomen? 
Het zal voor de geloofwaardigheid van onze democratie levensvoorwaarde 
zijn dat bronnen worden aangeboord die het mogelijk maken dat de samen
leving als geheel beslist over de doelstellingen van ons toekomstbeleid. 
De toekomst is complex, maar kan toch niet aan deskundigen worden overge
laten. De beleidsdoeleinden die nodig zijn om het accelererend veranderings
proces onder controle te houden, zullen in een democratische samenleving 
moeten berusten op de prioriteiten die bij de bevolking als geheelleven. 
Ret is de taak van een democratisch-socialistische partij onze samenleving op 
zodanige wijze in te rich ten dat deze prioriteiten van onderop expliciet worden 
gemaakt en beleidsbepalend kunnen zijn. 
Tal van instrumenten kunnen daartoe worden ontwikkeld, zoals 
-openbaarheid van beleidsvoornemens, 
-inspraak in alternatieve beleidsplannen, 
- bestuurlijke decentralisatie, 
-inschakeling van pressie- en actiegroepen, 
-de ontwikkeling van communicatiemogelijkheden, 
- het bevorderen van medebeslissingsrecht aan de basis van verschillende 

maatschappelijke structuren, 
-de hantering van enquetes als beleidsinstrument, enz. 
Ret gehele raderwerk van onze democratische samenleving dient op partici
patiebevordering te worden ingesteld. Ret spreekt vanzelf dat participatiebe
vordering aileen dan kans van slagen heeft als de burger werkelijk de indruk 
heeft dat zijn stem doorklinkt in het beleid. Niemand heeft er behoefte aan tijd 
en energie te steken in schijndemocratische procedures. 
In een democratisch systeem, zoals ons voor ogen staat, waarin de kiezer be
paalt wie de macht heeft en wie niet, en waarin de gekozen machthebbers 
naar hun aard tot luisteren bereid zijn, is participatie in het beleid voor aile 
burgers een zinvolle bezigheid. Vandaar onze al eerder geformuleerde con
clusie: maatschappijvernieuwingvan onderop is slechts denkbaar in een demo
cratie in gemeenschapshanden. Op de totstandkoming van zo'n democratie 
dient het beleid van de PvdA in de komende jaren gericht te zijn. 
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A. A. VAN RHIJN 

25 jaar structurele 
veranderingen 

Een terugblik over de afgelopen 25 jaar toont hoeveel ten goede is veranderd 
en wellangs democratische we g. De democraat moet het niet hebben van drei
gen en toepassen van geweld, maar van overtuigen. Niet zoetsappig, maar 
strijdbaar en strijdend. Het is de langere weg, maar zij is trefzeker en humaan. 
Er zijn thans groepen in de wereld, die de democratie verloochenen, de be
staande structuren met de grond gelijk willen maken om op de puinhopen een 
geheel nieuwe maatschappij op te bouwen. Zij zien de maatschappij als een 
blokkendoos waarmede men een gebouw kan maken, dat men even snel weer 
kan afbreken om het door een nieuw gebouw te vervangen. 
Een verderfelijk streven omdat de ervaring leert dat men daarmee voor Europa 
het tegenovergestelde bereikt van hetgeen wordt beoogd. De Franse revolutie 
begon met vrijheid, gelijkheid en broederschap. Het einde was de alleenheer
schappij van Napoleon die Europa in een bloedig slagveld veranderde. In 1917 
trokken de arbeiders- en soldatenraden in Rusland de macht aan zich. Maar 
reeds kort daarna heerste een volstrekte bureaucratische dictatuur zonder · 
enige vrijheid. Alles wijst erop dat rekening moet worden gehouden met het 
historisch gewordene en dat de langere weg der democratie niet moet worden 
verlaten. 
Dan moet men zich echter niet politiek isoleren, maar integendeel, indien 
enigzins mogelijk, aan de regering deelnemen om telkens iets van zijn idealen 
te verwezenlijken. In dit Iicht bezien was de anti-KVP-motie dan ook een grote 
blunder. Daardoor heeft de PvdA zich volstrekt geisoleerd en de conservatieve 
VVD een ijzersterke politieke positie bezorgd. Een grote partij, die zich steeds 
tegenover het deelnemen aan de regering negatief opstelt verliest op den duur 
het vertrouwen der kiezers die positief daden willen zien. 
Doel van dit artikel is om te tonen hoeveel de PvdA met haar stuwkracht door 
zich niet te isoleren ten goede heeft veranderd. Het kapitalisme heeft een geheel 
ander gezicht gekregen. Het artikel wekt daarom op om zo gauw mogelijk de 
anti-KVP-motie te vergeten ten einde de lijn der afgelopen positieve 25 jaren 
ook in de toekomst te kunnen doortrekken. 
Als structurele veranderingen kies ik hetgeen aan de orde is op het terrein van 
de sociale zekerheid, van de sociale ordening, van de medezeggenschap en van 
een meer gelijkmatige inkomensverdeling. 

Sociale zekerheid 

Reeds het beginselprogram van de PvdA van 1947 eist 'bestaanszekerheid'. Ik 
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vind deze.uitdrukking niet gelukkig omdat daarmede de indruk wordt geves
tigd of het allernoodzakelijkst minimum om in Ieven te blijven voldoende is. 
Het program van 1959 spreekt daatom ook terecht van het ruimere begrip 
'sociale zekerheid'. Het gaat daarbij om de waarde van de mens, die zijn per
soonlijkheid moet kunnen ontplooien. 
De eis van sociale zekerheid vond in de jaren gedurende en na de wereldoorlo g 
algemeen weerklank. Oorzaak daarvan was de vrees van een terugkeer naar de 
ellende van de economische ontreddering der dertiger jaren. Doel van de soci
ale zekerheid is dat bij bepaalde gebeurtenissen, die het menselijk Ieven be
dreigen, maatregelen worden genomen om frustratie van de mens te voorko
men. Br is dus geen volstrekte geborgenheid. In Bngeland toegepaste uitdruk
kingen van sociale zekerheid 'van de wieg tot het graf' en 'van schoot tot dood' 
zijn dan ook alleen maar wilde kreten. In Amerika daarentegen miskende men 
volstrekt de eigenlijke betekenis van de sociale zekerheid door te stellen dat 
het een 'paradijs voor luiaards' zou brengen en een ieder in een 'donzen bedje' 
wilde liggen. 
Sociale zekerheid is een zedelijk begrip, dat bovendien veel ruimer is dan het 
technische begrip sociale verzekering. Br zijn ook onder te brengen een mini
mumloon, regelen voor ontslag en maatregelen bij werkloosheid. 

Onze sociale verzekering was v66r de wereldoorlog volstrekt onvoldoende. De 
ouderdoms- en invaliditeitsverzekeringen gaven belachelijk lage uitkeringen. 
Werklozenkassen waren aan de vakverenigingen verbonden, maar omvatten 
slechts een deel der werknemers en hadden voortdurend enorme tekorten. Ben 
wettelijke regeling van de ziekenfondsen ontbrak geheel. Bovendien was de 
sociale verzekering slechts een arbeidersverzekering. Niet-werknemers vielen 
er allemaal buiten. 
Berst na de oorlog is hierin voorzien door het tot stand komen van een aantal 
volksverzekeringen (AOW, A WW, AKW, A WBZ). Voorts zijn de vele lacu
nes in de arbeidersverzekeringen aangevuld. Maar daarmede is het gebouw der 
sociale verzekering nog niet voltooid. De W AO moet nog uitgebreid tot een 
volksverzekering om door invaliditeit getroffen niet-werknemers te kunnen 
opvangen. Van groot belang is ook dat de bestaande ondernemings- en be
drijfspensioenfondsen zo worden uitgebouwd dat een uitkering van 70% van 
het laatst verdiende loon is verzekerd. Br is dus nog het nodige te doen. 
Ook de wettelijke regeling van het minimumloon heeft een lange geschiedenis. 
In het begin van deze eeuw verdedigden de economische hoogleraren in al zijn 
naaktheid het onvervalst liberale stand punt dat een minimumloon verderfelijk 
was omdat het loon op de arbeidsmarkt door vraag en aanbod moest worden 
bepaald. Gedurende al de jaren v66r 1940 heeft de wetgever op dit terrein 
aileen ingegrepen door de Huisarbeidswet 1933 welke de mogelijkheid opende 
voor slecht beloonde huisarbeiders een minimumloon vast te stellen. Na de 
wereldoorlog verbeterde de toestand. De geleide loonpolitiek met haar alge
mene loonronden vormde een schild voor de laagst betaalden, omdat hun 
lonen automatisch mede werden opgetrokken. Naarmate de geleide loonpoli-
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tiek meer door een vrije loonpolitiek werd vervangen, bleek duidelijk de nood
zakelijkheid van een wettelijke regeling. Deze kwam in 1968 tot stand. Een 
nieuwe mijlpaal op de weg naar de sociale zekerheid. 
Ontslag is een sociaal schrikbeeld. Daarom: zonder een behoorlijke ontslag
regeiing geen sociaie zekerheid. Onder het B.W. van 1838 was de arbeider 
praktisch rechteloos. De wet op het arbeidscontract van 1907 bracht enige ver
betering door als regel een opzeggingstermijn van een week voor te schrijven. 
Pas in 1953 is de opzeggingstermijn verbeterd door deze te reiateren aan de 
duur der dienstbetrekking en wei met een opzeggingstermijn van ten hoogste 
13 weken. Voor oudere werknemers geldt een nog wat gunstiger regeling. 
Veei belangrijker dan de opzeggingstermijn is voor de sociale zekerheid van 
de werknemer de vraag ofhij met een geldige reden is ontslagen.Tot 1953 was 
op dit punt volstrekte willekeur mogelijk. Pas in datjaar werd de werknemer 
het recht toegekend bij de kantonrechter op te komen tegen een 'kennelijk 
onredelijk ontsiag'. Deze formule is, vooral door de toevoeging van het woord 
'kennelijk', nog veel te beperkt. Een ruimere formule is nodig. 
Veel belangrijker dan de bevoegdheid van de kantonrechter is voor de sociale 
zekerheid de taak van het Gewestelijk Arbeidsbureau (GAB). Werkt de kan
tonrechter repressief, het GAB werkt preventief. Want een dienstbetrekking 
mag niet worden beeindigd zonder de toestemming van het GAB. Hierdoor 
ontstaat wei de eigenaardige toestand dat rechter en administratie zich hier op 
hetzelfde terrein bewegen. Maar de praktijk werkt bevredigend. 
Ten slotte de werk/oosheid. In de dertiger jaren was in Nederland met zijn 
450000 werklozen van een behoorlijk conjunctuurbeleid geen sprake. De crisis 
moest uitzieken. Het geneesmiddel was aanpassen. Derhalve: volstrekte 
sociale onzekerheid. SDAP en NVV hadden met hun Plan van de Arbeid 
(1935) een heel wat beter inzicht door op openbare werken en koopkrachtver
groting aan te dringen. Maar het plan werd door de toenmalige regering zon
der meer van de tafel geveegd. Eerst na de oorlog kregen wij, mede onder in
vloed van socialisten als Tinbergen en Vos, een conjunctuurpolitiek. Niet g~
richt op aanpassen, maar op aanpakken. 
Het werkloosheidsbeleid moet zijn gericht niet op het uitkeren van geld, maar 
op het verschaffen van werk. V 66r 1940 was er wei een werkverschaffing, maar 
de arbeidsvoorwaarden waren ongunstig. Een poging om door middel van het 
Werkfonds 1934 aan de werkverschaffing een grote uitbreiding te geven mis
lukte. Thans is deze materie bij het uitvoeren van aanvullende werken behoor
lijk geregeld. Door de Wet sociale voorziening van 1967 is ook aan de gehan
dicapten gedacht. De sociale werkplaatsen pogen hen door revalidatie weer in 
het bedrijfsleven te brengen. 
Wie geen werk kan krijgen zal een geldelijke uitkering moeten ontvangen. 
V66r 1940 geschiedde dit in de vorm van steun, die geen enkel recht gaf. Van
daar dat toen nog de zgn. franje van de reeds veel te lage steun kon worden 
afgeknipt. Thans zijn werkloosheidsuitkeringen geen gunst, maar een recht. 
Daarin voorzien de Werkloosheidswet (1950), de Wet werkloosheidsvoorzie
ning (1967) en de Algemene Bijstandswet. 
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De naoorlogse opbouw van de sociale zekerheid is mede tot stand gebracht 
door kabinetten waarin geen socialistische ministers zitting hadden. Maar dat 
het democratisch socialisme ook dan een grote stuwkracht is geweest, staat 
wei vast. 

Sociale ordening 

Zodra de arbeidsvoorwaarden tussen de organisaties van werkgevers en werk
nemers worden geregeld is er behoefte aan sociale ordening. Reeds aan het 
begin van deze eeuw bleek de c.a.o. daarvoor het aangewezen mid del. De snelle 
ontwikkeling der c.a.o. leidde tot de mogelijkheid van verbindendverklaring 
om in een bedrijfstak gelijkheid van arbeidsvoorwaarden te scheppen. 
Intussen is een dergelijke sociale ordening lacuneus. Want aan bet einde van 
een c.a.o. staan de organisaties van werkgevers en werknemers weer los tegen
over elkaar. Een van de doeleinden der bedrijfsorganisatie is juist om door 
middel van bedrijfsorganen tussen de organisaties van werkgevers en werk
nemers een orgaan van overleg met bepaalde bevoegdheden te scheppen. 
Met dit doel kwam de Bedrijfsradenwet 1933 tot stand. Helaas werd deze wet 
door gebrek aan bevoegdheden een complete mislukking. Wei werd van de 
zijde der SDAP door een belangrijk amendement gepoogd de bedrijfsraden 
een veel omvangrijker plaats te geven. Maar deze poging stuitte af op bet con
servatisme van de Tweede Kamer. 
Na de oorlog had men van een PBO-wet algemeen grote verwachtingen. Voor 
de SDAP was het onderwerp niet nieuw. Reeds in 1923 publiceerden SDAP 
en NVV een rapport getiteld Bedrijfsorganisatie en medezeggenschap waarin 
bedrijfsraden werden aanbevolen, zij het vooral voor een economische orde
ning. De in 1950 tot stand gekomen PBO-wet richt zich vooral op een sociale 
ordening. Toch bestond bij de PvdA voor een dergelijke wet sympatie als mid
del om te komen tot meer decentralisatie van rechtsvorming en medezeggen
schap der werknemers. Helaas heeft ook deze wet absoluut niet aan de ver
wachtingen voldaan. Zij is bezig dood te bloeden. De wet verwachtte veel te 
veel van een solidariteit tussen werkgevers en werknemers en verwaarloosde 
de ruim aanwezige conflictstof. Het statische bedrijfsorgaan bleek niet houd
baar in een maatschappij die zo door en door dynamisch is. De vrije organi
saties, die bet bestuur van bet bedrijfsorgaan samenstellen hadden bet gevoel 
te worden uitgehold omdat de grote bevoegdheden van dit bestuur bet typisch 
tot een 'establishment' maakte. 
Terwijl de PBO kwijnde ontwikkelde de c.a.o. zich zeer voorspoedig. Wel be
moeide de overheid zich met de arbeidsvoorwaarden omdat de loonpolitiek 
moest worden ingepast in de algemeen aanvaarde vijf grote doelstellingen 
(sluitende betalingsbalans, volledige werkgelegenheid, redelijk stabiel prijs
niveau, voldoende economische groei, rechtvaardige verdeling van bet natio
nale inkomen). De vraag welke normen daarbij aan de loonpolitiek moesten 
worden aangelegd vverd een lijdensgeschiedenis. De verplichte algemene loon
ronden werden vervangen, eerst door een welvaartsronde, daarna door een 
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margeronde (3-6 %), vervolgens door produktiviteitsronden, om ten slotte te 
eindigen met de zgn. vrije loonpolitiek. Ook de toetsende instanties vormen 
een kaleidoscoop. Minister, College van Rijksbemiddelaars en Stichting van 
de Arbeid wisselden elkaar af. 
De Wet op de loonvorming trachtte eindelijk orde op zaken te stellen. Krach
tens deze wet zou de overheid een loonpauze kunnen afkondigen (art. 10-12) 
en een bepaalde c.a.o. onverbindend kunnen verklaren (art. 7-9). Door een 
stormloop van de vakbeweging tegen deze tweede maatregel verklaarde de 
minister zich bereid haar niet toe te passen. Maar ook de afgekondigde loon
pauze ontmoette bij de vakbeweging groot verzet. 
Door escalatie van al deze moeilijkheden verkeert de sociale ordening in ons 
land in een hoogst gevaarlijke crisis. Inflatie' en loonpolitiek vormen daarbij 
de crux. 
De overheid geeft bij de bestrijding der inflatie een slecht voorbeeld door on
voldoende beperking der uitgaven hoewel allerlei collectieve voorzieningen 
zeer urgent zijn. Bovendien wordt de inflatie harerzijds gestimuleerd door 
prijsverhogende belastingen. De werkgevers werken aan de inflatie mede door 
hun stijgende kosten zoveel mogelijk in de prijzen door te berekenen en door 
de uitbreiding van hun investeringen. De werknemers hebben bet gevoel in de 
strijd tegen de inflatie aileen naar de frontlinie te worden gestuurd; zij aan
vaarden slechts een controle en beperking van de lonen wanneer ook aile an
dere inkomens daaraan worden onderworpen. 
Ook de loonpolitiek verkeert in een volstrekte impasse. De vakbeweging ver
wijt de overheid dat zij door haar voortdurende ingrijpen de vrije loonpolitiek 
frustreert. De werkgeversorganisaties blijken centraal gemaakte afspraken 
niet te kunnen garanderen want door de overspannen arbeidsmarkt onttrek
ken de individuele werkgevers zich daaraan door het betalen van zwarte Ion en. 
Bij de werknemers in de bedrijven ontstond daardoor de indruk dat de !eiders 
er bij de onderhandelingen niet hadden uitgehaald wat er in zat. De vakbewe
ging ging blijkens de achteruitgang van het ledental en de toename van het 
aantal wilde stakingen het vertrouwen van de achterban verliezen. Door in de 
loonpolitiek een harde lijn te volgen wil men dit proces keren. 
Als een van de belangrijkste oorzaken van deze crisis beschouw ik het feit dat 
het huidige kabinet het vertrouwen der werknemers heeft veri oren. Daarmede 
ontstaat voor het nieuwe kabinet als eerste en meest belangrijke opgave om 
in een volstrekt openhartige rondetafelbespreking met de leiders van werk
gevers en werknemers voor al de genoemde problemen van inflatie en loon
politick een oplossing te vinden. Er zijn hier zeker nog nieuwe mogelijkheden. 
Zo begrijp ik nog steeds niet waarom men er bij het invoeren der vrije loon
politick niet toe is overgegaan om Rijksbemiddelaars in te stellen. De ervaring 
van de Arbeidsgeschillenwet 1923 heeft destijds duidelijk geleerd hoe nuttig 
een dergelijke onpartijdige hoogstaande functionaris is wanneer werkgevers 
en werknemers zich bij onderhandelingen hebben vastgelegd en uit prestige en 
andere overwegingen de beide fronten volstrekt onbeweeglijk zijn geworden. 
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~edezeggenschap1 

In de peri ode 1920-1940 stood de bedrijfsorganisatie in het middelpunt der be
langstelling. Vandaar dat de medezeggenschap zich richtte op de bedrijfstak. 
De ondememingsraad (O.R.) bleefmeer op de achtergrond.2 In de periode na 
1945 werd juist de O.R. gezien als het orgaan dat een bepaalde medezeggen
schap zou kunnen verwezenlijken. 
Vandaar de wet op de ondememingsraden van 1950. Daarbij werden aan de 
O.R. slechts zeer beperkte bevoegdheden toegekend. Daarvoor was destijds 
ook wel reden. De wet werd voorbereid door een commissie van werkgevers 
en werknemers uit de Stichting van de Arbeid en enige hoofdambtenaren van 
het departement van Sociale Zaken. Zelffungeerde ik als voorzitter. Wij heb
ben er toen mede rekening gehouden dat de O.R. in het bedrijfsleven nog maar 
tot een beperkte ontwikkeling was gekomen. In verband met de noodzakelijk
heid van een snelle economische wederopbouw van Nederland wilden wij in 
korte tijd tot een resultaat komen en scherpe tegenstellingen tussen werkgevers 
en werknemers vermijden. Vandaar de beperkte strekking van het samenge
stelde ontwerp. 
Ben nieuwe wet op de ondememingsraden was dus dringend nodig. Deze is 
in het begin van dit jaar tot stand gekomen. Zowel in de werkwijze als in de 
bevoegdheden van de O.R. zijn daarbij grote verbeteringen gebracht. Voor het 
welslagen van deze nieuwe wet is het intussen nodig dat nog meer wordt ge
daan aan de scholing van de werknemersleden. 
Maar ook dan zal de O.R. toch altijd van beperkte betekenis blijven omdat 
deze niet rechtstreeks bij de bedrijfsleiding is betrokken. Niet in aile Westerse 
Ianden wordt een dergelijke invloed verlangd. In de Angelsaksische Ianden 
dulden de werkgevers geen enkele inmenging van de vakvereniging in hun 
economische beleid. De vakvereniging van haar kant stelt op die inmenging 
ook geheel geen prijs, omdat zij geen enkele verantwoordelijkheid voor dat 
beleid wenst te aanvaarden. In West-Duitsland is de opvatting van de vakbe
weging een totaal andere dan in de Angelsaksische Ianden. Daar wenst men 
juist veel invloed in de bedrijfsleiding. Het opnemen van werknemerscommis
sarissen in de Raad van Commissarissen (R.v.C.), dus een vennootschapsor
gaan, geeft aan de invloed der werknemers gestalte.3 

Het wetsontwerp dat minister Polak, overeenkomstig het ad vies van de SER, 
kort geleden heeft ingediend gaat in dezelfde richting. Volgens dit ontwerp 
worden de !eden van de R.v.C. voor een periode van vier jaren benoemd door 
de Raad zelf, dus in cooptatie. Maar daarbij geldt nog een hele procedure 
waarvan m.i. nog onzeker is of zij behoorlijk zal werken. 
Kandidaten voor een benoeming tot commissaris kunnen worden aanbevolen 
door de aandeelhouders, de directie en ook door de O.R. Het is natuurlijk de 
vraag of met de kandidaten van werknemerszijde voldoende rekening zal wor
den gehouden. De R.v.C. geeft uiteraard gaame de voorkeur aan zijn eigen 
gedachten. Bovendien: een zittende commissaris staat niet gaame zijn plaats 
af aan een ander. En zijn collega's met wie hij prettig samenwerkt zijn er ook 
niet op uit om hem zo snel mogelijk te wippen. 
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Intussen kan de R.v.C. maar niet zijn eigen gang gaan. De personen, die de 
R. v. C. wenst te benoemen moe ten aan aandeelhouders en O.R. worden mede
gedeeld. Aandeelhouders en O.R. kunnen dan tegen een voorgenomen be
noeming bezwaar maken 'op grond van de verwachting dat de voorgedragen 
persoon ongeschikt zal zijn voor de vervulling van de taak van commissaris 
of dat de R.v.C. bij benoeming overeenkomstig het voornemen niet naar be
horen zal zijn samengesteld.' Deze formule zal ongetwijfeld tot tal van inter
pretaties aanleiding geven, maar zij biedt toch enig richtsnoer, wat in het 
advies van de SER geheel ontbrak. 
Deelt de R.v.C. het ingebrachte bezwaar niet dan kan de voorgenomen be
noeming toch geschieden indien de SER op verzoek van de R. v. C. het bezwaar 
ongegrond verklaart. Ret gevaar lijkt mij niet denkbeeldig datjuist deskundige 
kandidaten er niet voor zullen gevoelen om object te zijn van een breed twist
gesprek en daarom tijdig voor de eer zullen bedanken. 
Ret is te hopen dat bij de behandeling in de Staten-Generaal aan deze bezwa
ren aandacht zal worden gegeven om te voorkomen dat de werknemers straks 
worden blij gemaakt met een dode mus. 

Meer gelijkmatige inkomensverdeling 

De verschillen in vermogen en inkomen zijn in ons land nog zeer groot. De 
bezitsvorming wordt aangeprezen als een middel om de verschillen in vermo
gen te verkleinen. 

Bezitsvorming 

Van de zijde der overheid kwamen achtereenvolgens tot stand de Jeugdspaar
wet (1958), de Premiespaarregeling rijksambtenaren (1960) en de Algemene 
premiespaarregeling (1965). In al deze gevallen wordt het sparen van de zijde 
der overheid aangemoedigd door het toekennen van een spaarpremie. Een be
langrijk aantal spaarders maakt van deze regelingen gebruik. Daarbij is uiter
aard niet vast te stellen welk bedrag aan reeds gespaarde gel den wordt overge
heveld om de premie te kunnen incasseren. Een dergelijk gespaard bedrag is 
zeker van betekenis als een appeltje voor de dorst. Maar het democratisch 
socialisme in ons land heeft voor de genoemde spaarregelingen nooit een groot 
enthousiasme kunnen opbrengen. De reden is dat de 'unterdogs', die de be
zitsvorming het meeste nodighebben, door gebrek aan geld niet van de premie 
kunnen profiteren. Bovendien is het 'volkskapitalisme' voor conservatieven 
kennelijk een zoethoudertje om de bestaande maatschappelijke orde onge
wijzigd te handhaven, terwijljuist belangrijke structurele veranderingen nodig 
zijn. 
Aan de kant van het bedrijfsleven zijn vermogensaanwasdeling (V AD), inves
teringsloon (I.L.) en spaarloon (S.L.) in discussie. 
De vermogensaanwasdeling heeft ten doel de werknemers te doen delen in 
de overwinst der onderneming. Retgeen hun toekomt mag voorlopig niet wor-
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den geconsumeerd, maar moet geblokkeerd worden belegd. Er zijn daarbij 
vele technische moeilijkheden. Zullen niet voortdurend geschillen rijzen over 
het juiste bedrag der overwinst? Komt er geen onrust onder de werknemers die 
geen V AD ontvangen omdat er geen overwinst is gemaakt? ZuBen niet beleg
gers uit vrees voor de VAD hun geld in het buitenland gaan beleggen? Over 
deze en nog vele andere V AD-problemen is reeds eindeloos gediscussieerd in 
woord en geschrift zonder dat overeenstemming werd bereikt. Het zou daar
om zeer gewenst zijn dat nu eens enkele experimenten met de V AD werden 
genomen om te zien of de praktijk niet erg zou meevallen. 
Hetzelfde geldt voor het investeringsloon. In tegenstelling met de V AD wordt 
bij het I.L.-onafhankelijk van de vraag ofwinst is gemaakt- additioneel aan 
het wekelijkse normale loon een bedrag toegevoegd dat moet worden belegd. 
De vrees dat dit I.L. tot prijsstijging zalleiden omdat het zonder meer als on
kosten in de prijzen wordt doorberekend zou door een experiment aan de 
ervaring moeten worden getoetst. 
Het spaarloon is reeds in enkele bedrijfstakken verwezenlijkt. In het grafische 
bedrijf wordt sinds kort bij iedere werknemer 1 % van de loonsverhoging af
gezonderd om hem op 65-jarige leeftijd een hoger pensioen toe te kennen. Ook 
in het baggerbedrijf bestaat het S.L. 

Inkomensbronnen 

Correcties op de inkomensverdeling worden het beste bereikt door beinvloe
ding der inkomensbronnen. Het belangrijkste middel daartoe is zeker de ver
betering en uitbreiding van het onderwijs. Daardoor kunnen velen zich voor 
beter betaalde functies aanbieden, voor wie zulks tot nu toe niet mogelijk was. 
Het voordeel van deze methode is dat het gunstige resultaat zonder verdere 
complicaties wordt bereikt door toepassing van de wet van vraag en aanbod. 
Daarbij is, naast de toename van het aanbod, een toename van de vraag te 
verwachten omdat het bedrijfsleven steeds meer gekwalificeerde arbeid vraagt. 
Maar het nadeel is dat de gewenste uitwerking pas op langere termijn kan 
worden bereikt. 

Beloningen 

Het congres van de PvdA in Groningen sprak zich uit voor een studie over de 
wenselijkheid te komen tot het stellen van een maximuminkomen. Blijkbaar 
wordt hier gedacht aan een soort nationaal bezoldigingsbesluit. Ik verwacht 
van deze studie een negatief resultaat. 
De overheid stelt de ambtenaarssalarissen vast, maar heeft geen enkele vat op 
de salarissen in het bedrijfsleven en op de inkomens van de vrije beroepen. 
Niemand is in staat voor deze categorieen behoorlijke inkomenschalen vast te 
stellen, omdat opleiding, inspanning, prestatie, werktijd enz. hier hemelsbreed 
verschillen. Wordt een maximuminkomen vastgesteld dan ontbreekt bij hem, 
die dit plafond heeft bereikt, iedere prikkel tot extra inspanning. Ook is geen 
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voldoende controle mogelijk zodat vele 'zwarte' inkomens zouden worden be
taald. Zou een maximuminkomen doorvoerbaar zijn dan dreigt nog het ge
vaar van de 'brain-drain'. 
De loonpolitiek moet als middel tot nivellering met voorzichtigheid worden 
gehanteerd. Worden de winsten der ondernemingen te veel aangetast dan 
dreigt stagnatie in de investeringen metals gevolg werkloosheid. Verhogen de 
ondernemingen hun prijzen om de investeringen op peil te houden dan gaat 
dit ten nadele van de consument, metals mogelijkheid gevaren voor de export 
en de betalingsbalans. 
Een krachtige prijspo/itiek is voor het bevorderen van een betere inkomens
verdeling van belang. De steeds toenemende economische machtsconcentratie 
maakt een straf toezicht van de overheid nodig (verbod van verticale prijs
binding, melden van een prijsstijging, prijsstop e.d.). Behalve de overheid, 
moeten ook de consumenten meer weerbaar worden door waar nodig tegen
spel te leveren. 
Uit de Nota over de inkomensverdeling4 blijkt dat de betekenis vanpachten, 
huren, rent en en dividenden bij de inkomensverdeling sterk is teruggelopen en 
wei van 25,5% in 1930 tot 5% in 1968. Pachten en huren worden thans reeds 
wettelijk beperkt. De kapitaalrente wordt beheerst door de internationale 
markt, waarop Nederland alleen geen vat heeft. Dividendbeperking is een aan
tal jaren na 1945 toegepast, maar de technische uitvoeringsbezwaren bleken 
zo groot dat de regering, na een unaniem advies van de SER (1953), de be
perking afschafte. Het blijkt wei dat voor de meerdere nivellering van deze 
categorieen niet veel is te verwachten. 

Inkon1ensoverdracht 

Bekende voorbeelden van inkomensoverdrachten zijn de Algemene Bijstands
wet en de Wet Werkloosheidsvoorziening, die geheel uit overheidsgelden wor
den betaald. Zij bevorderen de nivellering. Een dergelijke tendens schuilt oo~ 
op meerdere punten in een aantal sociale verzekeringswetten. 
Het belangrijkste instrument voor inkomensoverdrachten zijn uiteraard de 
belastingen. Meerdere invellering kan hier worden bereikt door verhoging van 
het belastingvrije minimum. Maar verhoging van de bestaande inkomstenbe
lasting biedt weinig mogelijkheden. Vrij algemeen leeft dan ook de mening dat 
door een verder opschroeven der tarieven het ontduiken (representatiekosten, 
auto voor de zaak enz.) het ontwijken (kapitaalvlucht, brain drain) en het af
wentelen (een 'schoon' inkomen) zeer zullen toenemen. 
Meer mogelijkheden biedt het terrein der belastingen op het vermogen, mede 
omdat die niet afwentelbaar zijn. In de vermogensbelasting kan meer progres
sie worden gebracht. De successiebelasting zou meer kunnen opbrengen door 
een verhoging in de zijlinies, vooral wanneer de bevoordeelde reeds een ver
mogen heeft. Een vermogenswinstbelasting bijv. op een gerealiseerde waarde
stijging van de grond, welke thans voor de fiscus ongrijpbaar is, zou bijzonder 
billijk zijn. 
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Het blijkt wel dat voor een betere inkomensverdeling nog veel is te doen. Met 
spanning zien wij uit naar het ad vies van de SER. Ben enkele ingrijpende maat
regel zal wei geen uitkomst brengen. Wij zullen het moeten hebben van de vele 
kleinere middelen. Voor de PvdA is in de komende 25 jaren op dit terrein nog 
een belangrijke taak weggelegd.5 

1. Medeweten (informatie), medespreken (overleg en ad vies), medebeslissen. 
2. Een uitzondering vormt bet rapport van SDAP en NVV inzake Bedrijfsorganisatie en 

medezeggenscbap (1923). Daarin wordt kant en klaar een wetsontwerp op de ondeme
mingsradenaangeboden, geent op de toenmalige ervaringen met dit instituut inDuitsland, 
Tsjecbo-Slowakije en Oestenrijk. 

3. Hierover bandelt veel uitvoeriger rnijn boekjeArbeider of medewerker, Nieuwe gedacbten 
over de medezeggenscbap in bet bedrijfsleven, Assen 1969, biz. 79 e.v. 

4. Bijlage 15 Miljoenennota 1970, biz. 8. 
5. Voor een nadere studie beveel ik gaarne aan: Inkomen (vorming, verdeling, beleid), door 

prof. dr. W. Alberda en dr. C. de Galde, Groningen 1970. 
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BRAM PEPER 

De brede marges van 
socialistische politiek 

Inleiding 

Nu de redactie mij gevraagd heeft in een vijftal bladzijden de vraag te beant
woorden naar de toekomstige koers van de PvdA, acht ik mij ontslagen van de 
plicht daarop fundamenteel in te gaan. Als Den Uyl voor zijn interessante bij
drage over de smalle marge van democratische politiek al22 bladzijden nodig 
heeft1, dan lijkt mij meer ruimte no dig voor een stuk over de brede marges van 
socialistische politiek. De titel is dus misleidend, maar wellicht een suggestie 
om onder dit hoofd het artikel van Den Uyl en dat van Willem van de Zand
schulp over de crisis van de sociaal-democratie, binnen de partij uitgebreid ter 
discussie te stellen. 2 

Het valt niet mee om- nu ik alle pretenties in de richting van een meer gedegen 
bijdrage heb laten vallen-je te onttrekken aan het politieke gebeuren van 
alledag. 
Ik zal hieronder een aantal pun ten aanstippen die in de politiek van ooze partij 
in de eerstkomende jaren aandacht (blijven) verdienen. Om niet helemaal in 
het bekende rijtje politieke wenselijkheden te vervallen, zal ik met name een 
aantal ontwikkelingen noemen die zekere mogelijkheden bieden tot beinvloe
ding van het maatschappelijke bestel door de PvdA. 

Politisering en politiek 

Het Nederlandse politieke bestel heeft na de oorlog nauwelijks een wezenlijk 
beroep gedaan op de achterban om te participeren in het proces van beleids
vorming. Kenmerkend was nl. dat ons verzuilde bestel-schoolvoorbeeld van 
maatschappelijke intolerantie-voor zijn handhaving slechts gediend was met 
een volgzame achterban. Gesloten marcheerden protestanten, katholieken en 
socialisten naast elkaar op. Het uitwisselen van gedachten met andersdenken
den was tahoe. De emancipatievan genoemde groeperingen betekendeeenzich 
afschermen van invloeden van buiten. Aileen aan de top-de rooms-rode 
coalities- was het contact geoorloofd. De leiders werden geacht z6 sterk in 
hun schoenen te staan dat zij door het onderlinge contact ge~:m 'besmettings
gevaar' liepen. 
Hoewel de socialisten-gezien ook de doorbraakgedachte-in principe stet
ling namen tegen partijvorming op grondslag van een religie, hebben zij zich 
duidelijk niet kunnen onttrekken aan de invloed van de maatschappelijke 
structuur. Zij hebben er zelfs aan meegeholpen-deels gewild, deels onge-
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wild-de verzuiling in stand te houden. Toen in de loop der zestiger jaren de 
ontzuiling behoorlijk op gang kwam, waren zij niet voorbereid om aan deze 
'ontheemden' een politiek tehuis te verschaffen. Gecompromitteerd als men 
was door de innige samenwerking met de confessionelen. 
Toch heeft de vernieuwing zich het eerst in onze partij doorgezet. De opkomst 
van Nieuw Links heeft onze partij uit haar slaap gehaald. Nieuw Links is als 
stroming binnen onze partij de uitdrukking van een veelomvattender proces 
van politisering. Politisering wil, kort aangeduid, zeggen dat steeds meer men
sen zich met het reilen en zeilen van onze maatschappij gaan bemoeien. De 
PvdA heeft de laatste jaren het beeld te zien gegeven van een levendige partij , 
of beter gezegd een politieke partij. De ontwikkeling van een bestuurderspartij 
naar een politieke partij is- hoe zou het anders- niet zonder interne spannin
gen verlopen . En het proces is- binnen de grenzen van een zekere eenheid in 
optreden-nog niet ten einde en zal, als het goed is, een permanent karakter 
dragen. Wie deze spanning, die inherent behoort te zijn aan een democratisch
socialistische partij, niet aan kan- zoals DS'70- doet er inderdaad goed aan 
de partij te verlaten. 
Toch geloof ik dat de PvdA zich nog steeds te gevoelig heeft getoond voor het 
'law and order'-argument van de confessionele partijen en de VVD, die niet 
nalaten het gebrek aan eenheid in onze partij te gispen, maar die zelf- op een 
enkele uitzondering na (PPR, Evangelische Volkspartij)- nog niet aan poli
tisering toe zijn. Het staat voor mij als een paal hoven water dat de alom te 
constateren ontzuiling deze partijen zal aantasten en dat in hun achterban
zeker op een iets tangere termijn gezien- een belangrijke potentiele aanhang 
voor onze partij aanwezig is. Ik kan dan ook weinig waardering opbrengen 
voor pogingen om weer met de confessionelen sam en te werken. Op die manier 
zullen de 'ontzuilden' het als een 'lood-om-oud-ijzer' -kwestie ervaren op welke 
partij zij stemmen. De geloofwaardigheid van onze partij en politiek is niet 
gediend met deze politiek van de heel korte termijn. Een samenwerking op 
voorwaarden, waarin nog iets van een socialistische politiek valt te ontdekken, 
kan men natuurlijk wei aanbieden, maar deze zal stellig niet aanvaard worden: 
Ik ben- met Den Uyl- van mening dat men de mogelijkheden van de poli
tiek- niet in de betekenis van: activiteiten van politieke partijen- niet moet 
overschatten . 3 Toch is de politisering een uiting van het streven aan de politiek 
een meer centrale plaats toe te kennen in de besturing van maatschappelijke 
processen. Politisering aan de basis betekent- mits in reele en vooruitstreven
de doeleinden vertaald- een versterking van het wezen van de politieke func
tie, nl. de integra tie van verschillende verlangens en maatschappelijke sectoren 
in een enigermate consistent, en voor ons socialistisch, programma. Ik geloof 
daarom dat de PvdA, zonder zich nu achter elke zich als progressief aandoende 
beweging te scharen, meer steun zou moeten verlenen aan en meer een tehuis 
zou moeten zijn voor de vele bewegingen, die zich in veel gevallen vanuit dezelf
de inspiratie inzetten voor maatschappelijke vernieuwingen en het bestrijden 
van onrechtvaardigheden. Het heeft er de laatste jaren veel op geleken dat de 
partij de grate golf van bewegingen en beweginkjes politiek niet kon 'plaatsen'. 
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Met bet gevolg dat vele van deze bewegingen niet de steun hebben gekregen die 
zij van ons hadden mogen verwachten. Het gevolg is dat de goede kern uit deze 
bewegingen nauwelijks een vervolg heeft gekregen in de politiek van ooze par
tij. Met de goede kern bedoel ik zowel de ideeen als de mensen. De laatsten, die 
vaak met grote inzet aan bepaalde problem en hebben gewerkt, keren zich dan 
teleurgesteld af van politieke partijen. 
In dit verband zou ik bet ook nuttig vinden wanneer wij niet in de val zouden 
lopen van de schijndiscussie over de verhouding parlement-buitenparlemen
taire acties. Afgezien nog van bet feit dat in die disucussie impliciet de invloed 
van bet parlement sterk wordt overschat, zijn juist vele buitenparlementaire 
acties er op gericht de invloed van de politiek in ruimere zin, en dus ook van het 
parlement, te vergroten. Er is voor ons geen enkele reden mee te doen aan de 
hetze die van rechts wordt gevoerd tegen elke actie die zich niet bedient van de 
'gepolijste' binnenparlementaire kanalen van de pressiegroepen. Elk politiek 
handelen, in welke vorm zich dat ook presenteert, moet beoordeeld worden op 
zijn doelstellingen en-vaak vergeten!-op zijn effecten. 

De PvdA als massa-partij en bet linkse geweten 

De PvdA heeft het altijd moeilijk gehad met socialistische ideologen. Op bet 
moment dat de partij bet laatste restje socialisme overboord dreigde te gooien 
ontstonden in de zestiger jaren stromingen die het socialisme nog niet zo'n 
slechte inspiratiebron vonden. De discussie over de koers van ooze partij zijn 
door Nieuw Links weer op gang gekomen, zonder dat zij tot op dit moment 
tot indrukwekkende hoogten zijn gestegen. Ik geloof dat zo langzamerhand 
het klimaat in de partij zo is4, dat zo snel mogelijk moet worden begonnen (de 
WBS is al bezig) op een breed front de koers van ooze partij te bespreken. 
Daarbij zal men de confrontatie tussen ideologie en werkelijkheid als uit
gangspunt moeten nemen. In dit spanningsveld, dat noodzakelijkerwijs op 
vele pun ten compromissen inhoudt, zal socialistische politiek bedreven moeteq. 
worden. 
Het is noodzakelijk voor ooze partij dat zij meer naar links luistert. Veel erva
ring is daarmee na de oorlog niet opgedaan. Voortreffelijke mensen en denk
beelden hebben de partij aan bet einde der vijftiger jaren moeten verlaten en 
hebben hun politieke tehuis gevonden in de PSP. Ooze partij is gedeeltelijk 
vleugellam gemaakt; ik geloof dat bet voor een grote partij noodzakelijk is 
vleugels te erkennen en daarmee te leren werken. Ik besef heel goed dat een 
grote partij als de PvdA door allerlei factoren, die ik bier niet kan uitwerken, 
beperkingen zijn opgelegd t.a.v. de mogelijkheden om een recht-toe-recht-aan 
radicale politiek te voeren. Maar bet zijn vaak de radicale groeperingen ge
weest, binnen en buiten de partij, die de belangrijke toekom.stige problemen 
hebben gesignaleerd. Het is vooral deze signaalfunctie waarvoor de partij ge
voeliger moet zijn. Wie- als we naar de vakbeweging kijken-een aantaljaren 
geleden de mogelijkheid opperde dat de vakbeweging wel eens bet stakings
middel zou kunnen hanteren, werd zo ongeveer voor rotte vis uitgemaakt. En 
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zie, enkele jaren na deze 'broedertwist', is het stakingswapen weer in het mid
delenarsenaal van de vakbeweging opgenomen! 
Onze partij zou meer dan tot nu toe is gebeurd haar voorhoedefunctie moeten 
benadrukken. Het vaak op dubieuze gronden veronderstelde 'conservatisme' 
van onze achterban komt meer voort uit het ontbreken, c.q. niet overkomen 
van perspectieven. In een samenleving als de onze- en niet aileen die- waarin 
voortdurend tekorten worden 'geproduceerd' kan een partij met een redelijk 
socialistisch gehalte zich bij een actieve politiek verzekerd weten van een be
hoorlijke aanhang. Het lijkt mij daarom-eufemistisch uitgedrukt-niet ver
standig om je vast te klampen aan Van Mierlo op weg naar een progressieve 
volkspartij, die volgens hem niet gebaseerd mag zijn op het zoveelste -isme, 
met uitzondering dan wel van het pragmatisme waar hij zwanger van is ge
raakt. Het is zelfs op korte termijn niet verstandig om een partij, die op het 
punt staat in haar eigen ontploffing te stikken, van een wisse dood te redden. 
Ik ben er van overtuigd dater altijd omvangrijke maatschappelijke groeperin
gen blijven bestaan-de 'produktie' van tekorten heeft een permanent karak
ter-waaraan een democratisch-socialistische partij haar identiteit zonder 
enige moeite kan ontlenen. Samenwerking met andere partijen is- om met 
Van de Zandschulp te spreken- 'geen kwestie van dogmatiek, maar van tac
tiek.6 

Democratisering en gelijkheid 

Lei den de gedachte in de politiek van een socialistische partij is het streven naar 
gelijkheid. Democratiseringsbewegingen zijn ook meestal gelnspireerd door 
het gelijkheidsideaal, al worden daar somtijds de meest tegenstrijdige inter
pretaties aan gegeven. Toch zitten in veel van deze bewegingen elementen van 
een gelijkheidsbeleving, die volledig passen in een socialistische ideologie. De 
PvdA heeft het de laatste jaren moeilijk gehad met haar verhouding tot allerlei 
bewegingen die onder het hoofd democratisering hun actie voerden. De de
ideologisering van de PvdA-politiek van na de oorlog heeft er toe geleid dat 
men bij gebrek aan criteria voor de beoordeling van deze bewegingen, ten 
einde raad zijn toevlucht nam tot de bewaking van de spelregels der democra
tie, daarmee de spanningsverhouding tussen democratie als doel en als middel 
ontkennend (Maagdenhuis!) Omdat enigermate consistente criteria ontbre
ken, heeft de PvdA een wat halfzachte verhouding tot actiegroepen e. d. Dat is 
jammer omdat vele actiegroepen behoefte hebben aan het wat stabielere kader 
van een politieke organisatie. Jammer ook omdat sommige actiegroepen reac
tionaire doelstellingen najagen of naar hun effecten conserverend werken. 
Maar het algemene beeld blijft naar mijn opvatting wei, dat de laatste jaren 
een verbreding van de gelijkheidsbeleving te zien hebben gegeven. Daarop aan 
te sluiten, dit uit te bouwen blijft een eerste vereiste voor socialistische politiek. 
Het streven naar gelijkheid blijft een permanente opgave, omdat de ongelijk
heid-producerende mechanismen zo sterk zijn en door ons allen, bewust of 
onbewust, in stand worden gehouden. Meer gelijkheid is een voorwaarde om 
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tot een-naar persoonlijke uitingsvormen-meer gedifferentieerde maat
scbappij te komen. 6 

De brede marges 

Ter afsluiting en aanduiding: de brede marges van socialistische politiek liggen 
1. in een programma, waarvan de lei den de gedachten zijn, gelijkheid en demo
era tie; 2. in de groeiende groep 'ontzuilden' die op basis van een radicaal
progressiefprogramma bereid zullen zijn hun politiek onderdak bij de PvdA 
te zoeken; en 3. in onze samenleving die, als zo vele andere, omvangrijke maat
schappelijke groeperingen onvoldoende laat delen in de ideele en materiele 
mogelijkheden welke een democratisch bestel hoort te bieden. 

1. Zie Socialisme en Democratie, augustus 1970 Urg. 27/7). 
2. Willem van de Zandschulp, De krisis van de sociaal-democratie; discussiebijdrage over 

een nieuwe ideologie en strategie voor de PvdA. Uitg. FJG-Amsterdam. 
3. Den Uyl, t.a.p., biz. 320. 
4. Als het lukt onze partij tot vee! meer dan eenkiesvereniging te maken, zijn goede mogelijk

heden aanwezig. Ik verwijs hiervoor naar de bijdrage van onze voorzitter Andre van der 
Louw, De Partij van de Arbeid -meer dan een kiesvereniging, in Socialisme en Democra
tie, januari 1971, jrg. 28/1. Dit stuk is door de 'kwaliteitskrant' gehekeld vanwege de ge
ringe intellectuele diepgang. Een merkwaardig verwijt van een kraut die het-zonder toe
lichting-bij deze kwalificatie laat, merkwaardig ook omdat de intellectuele diepgang van 
de politieke commentaren van NRC/Handelsblad haar vroegtijdig einde vindt in de niet 
tot diepgang uitnodigende-Van Riel!-belangenbehartiging van de VVD. Of het moet 
zijn dat men dezer dagen het aan elkaar p!akken van citaten van min of meer geleerde he
ren als zodanig beschouwt. 

5. Van de Zandschulp, t.a.p., biz. 21. 
6. Een voortreffelijke uitwerking van de gelijkheidsideologie in het rapport van de Zweedse 

sociaal-democraten en de vakbeweging. Jiimlikhet, Forsta rapport, 1969, vooral blz. 9-16. 
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A. H. KLOOS 

De Partij van de Arbeid en de 
vakbeweging 

Terwijl de Partij van de Arbeid zich steeds duidelijker ontpopt heeft als deenige 
grote partij, die in het parlement voor de vakbeweging een betrouwbare bond
genoot vormt, is de offi.ciele relatie die vroeger tussen de socialistische partij 
en dat deel van de vakbeweging dat vaak als socialistisch wordt aangeduid, 
bestond, steeds losser geworden. 
V 66r de oorlog en gedurende de korte tijd dat de SDAP na de oorlog bestond, 
was er tussen de partij en het NVV een statutaire band ; er was voorzien in een 
overlegorgaan: de algemene raad, waarin gemeenschappelijke problemen wer
den besproken en bij voorbeeld de strijd tegen het fascisme in de dertiger jaren 
werd gebundeld. 
De nauwe relatie kwam verder tot uitdrukking in de vele kamerzetels die door 
actieve vakbondsbestuurders werden bezet. Dit verschijnsel werdna de ver
breking van de officiele relatie wel gecontinueerd, maar is toch steeds meer in 
vakbewegingsrijen discutabel gesteld. Geleidelijk is het aantal kamerleden-be
stuurders van het NVV en de aangesloten bond en verder teruggelopen. Op het 
ogenblik tellen Tweede en Eerste Kamerfractie van de Partij van de Arbeid 
elk een actiefNVV-bestuurder en geen van heiden zijn bestuurder van de Yak
centrale. 
Hoe moet die merkwaardige paradox, die in de eerste zin van deze bijdrage 
werd gesignaleerd, worden verklaard? 
Het komt mij voor dat naarmate het NVV als bewuste strategie het bondge
nootschap zocht en verdiepte met de beide andere vakcentrales, de uiterlijke 
relatie met welke politieke partij dan ook zoveel mogelijk werd gemeden. De ~ 

uiterlijke band, want de innerlijke verbondenheid bleef. Dat kan ook moeilijk 
anders, want de opstelling van PvdA en de drie vakcentrales is in het algemeen 
zo identiek, dat het alleen maar verwondering kan wekken dat slechts de be
stuurders en !eden van een van de vakcentrales die identiteit in doelstellingen 
herkennen en daaraan wat partijpolitieke stellingname betreft, consequenties 
verbinden. 
De samenwerking tussen de drie vakcentrales, die onherroepelijk steeds inni
ger wordt en die met grote mate van waarschijnlijkheid gaat leiden tot een fede
ratie, heeft de speelruimte voor de PvdA niet vergroot. In veel gevallen nemen 
de vakcentrales initiatieven op sociaal en economisch terrein en de PvdA kan 
weinig anders do en dan in grote lijnen en vaak ook in de kleine, de vakcentrales 
volgen. De directe oorzaak voor de geringe speelruimte schuilt in de omstan
digheid dat voor de PvdA het grote electorale wingebied ligt bij de !eden van 
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de confessionele vakcentrales, de politiek meest bewust denkende groep van 
de confessionele werknemers. 
Op langere termijn moet het zelfs de meest trouwe confessioneel-organisato
risch gebonden werknemer niet ontgaan dater een kloof gaapt tussen hetgeen 
de vakcentrales gezamenlijk voorstaan en aan beleid propageren, en de werke
lijke politiek van de confessionele partijen, wie bet-behalve in de pre-ver
kiezingsstrijd- lood om oud ijzer is of ze met de VVD of de PvdA in zee gaan 
bij een kabinetsformatie. 
Toch kan men moeilijk volhouden dat de oogst aan electorate aanhang van de 
zijde van de confessionele arbeiders indrukwekkend is geweest. 
Het afkalvingsproces verloopt bijzonder traag. Toch is er hoop voor de toe
komst. De genera tie confessionele werknemers die na de oorlog is opgegroeid, 
voelt veel minder dan de oudere groep de afstand die door traditie, opvoeding 
en invloed van de kerken, vroeger bewust in stand gehouden werd. 
De kerken die bet maatschappelijk falen van de confessionele partijen moeilijk 
over bet hoofd kunnen zien, zijn zich politiek neutraler gaan opsteilen; de 
nieuwsmedia confronteren ook de meest verstokte confessioneel verbondene 
met socialisten en men moet toch veel van de eigen pro blematiek herkennen in 
hetgeen door de socialisten aan maatschappelijke kwalen wordt getekend. 

Boeman voor confessionelen 

Wanneer er zo'n nauwe samenwerking tussen de twee confessionele en de 
'socialistische' vakbeweging bestaat, dan kan de socialistische partij toch ook 
moeilijk aileen uit de boemannen bestaan waarmee vroeger werd gedreigd en 
wat vaak voldoende was om de confessionele arbeiders van stemmen op de 
SDAP en PvdA af te houden. 
Voor winst op langere termijn van de PvdA onder de confessionele werknemers 

l
is er geen betere weg dan eensgezind optrekken van de drie vakcentrales onder 
parlementaire rugdekking van de PvdA. Dat legt een zekere beperking op aan. 
de mate van radicaliteit van de PvdA. De PvdA die vlugger will open dan de 
drie vakcentrales loopt bet risico zich daarvan te vervreemden en zijn poten
tiele toekomstige kiezers te verspelen. 
Voor degenen in de Partij van de Arbeid die eerder politiek-elitair denken in 
plaats van in termen van massale aanhang onder de werknemers, is die consta
tering misschien wat spijtig, maar weilicht dat een korte terugblik op de ge
schiedenis van socialisme en vakbeweging hen kan verzoenen met wat zij aan
voelen als een tekort aan radicalisme. De maatschappij verander je aileen met 
voldoende ruggesteun en beter langzaam en met kleine stappen, dan helemaal 
niet. De kans dat de radicale blauwdruk niet uit de achterzak komt, is namelijk 
erg groot. De grote opgave voor de PvdA is bet losweken van de confessionele 
werknemers. Wie meent dat dat met radicalisme vlugger gebeurt dan met ge
matigdheid, vergist zich. Het mislukken van de PPR als 'detergent' is daarvoor 
het beste bewijs. 
Natuurlijk telt iedere vakcentrale een kleine groep radicalen-kritische vak-
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bondsbestuurders hebben ze zichzelf gedoopt-maar hun aantal en aanhang 
is gering en evenzeer hun tot nu toe gebleken vermogen om alternatieven aan 
te dragen, die sneller tot het realiseren van de doelstellingen leiden. 
Het vervullen van die grote opgave dwingt de PvdA haast vanzelfsprekend in 
een wat gematigde hoek en tot de noodzaak wanneer ze als minderheidsgroe
pering toch regeren wil, tot het sluiten van compromissen. 
Dat is geen zaak waarvoor een politieke partij, die een coalitie moet sluiten, 
zich behoeft te schamen, mits ze duidelijk aangeeft waar men ter wille van het 
behoud van de coalitie water in de wijn heeft gedaan. 
De PvdA uit vroegere coalitie-regeringen had er een handje van het regerings
compromis als puur socialistisch brouwsel op te dienen. 
De radicalisten in de partij hebben lang ten onrechte de hoop gekoesterd, dat 
het politieke doorbraakproces zich sneller zou voltrekken dan de doorbraak 
in de vakbeweging. 
In de arbeidsrelatie zijn de problemen voor de betrokkenen veel duidelijker 
herkenbaar dan in het vaak ongrijpbare en voor veel werknemers abstracte 
politieke gebeuren. Men voelt a.h.w. dagelijks aan den lijve dat hoe men ook 
georganiseerd is, de belangen van de werknemers dezelfde zijn. Dat schept een 
natuurlijke band tussen de werknemers, die de drang van de leden uit op de 
besturen om tot grotere eenheid te geraken, steeds groter maakt. 

Spanningsveld PvdA-vakbeweging 

De onthechting van de politieke partij en zelfs de andere electorate uitspraak 
wordt toch als iets anders, als die per ingrijpend, ervaren dan het loslaten van de 
confessionele vakorganisatie. 
De heftige reactie ook van de confessionele werknemers op het loonpolitieke 
de bat in december jl. heeft aangetoond dat zaken die hen rechtstreeks, mate
rieel raken, de sterkste impulsen op het loswekingsproces geven. De opinie
polls na het loondebat gaven een heel duidelijke winst aan sympathie voor de 
PvdA en zijn fractievoorzitter, die zich voor het oog van Nederland stevig had 
geweerd ten gunste van de werknemers. Daarin ligt een verdere aanwijzing' 
voor de strategie van de PvdA. Het doel waarvoor men zich inzet, moet voor de 
werknemers herkenbaar zijn, in zijn directe belangensfeer liggen. Dat wil niet 
zeggen dat een socialistische partij nu met de armen gekruist moet gaan zitten 
wanneer er meer abstracte, ideele zaken aan de orde zijn! Maar er moet ten
minste steeds voor stevig tegenwicht gezorgd worden in de materiele sector. 
Zolang er daar nog zoveel achterstanden bestaan, behoeft dat ook allerminst 
voor de PvdA een geforceerde indruk te maken. 
In de laatste regeringsperiode van de PvdA is een spanningsveld tussen PvdA 
en vakbeweging zichtbaar geworden, dat verband houdt met het voorgaande. 
In hoog tempo en zonder grondige, men tale voorgereiding werden de collec
tieve voorzieningen opgevoerd. Wanneer de PvdA zich nog weer eens tot re
geren geroepen voelt, zal zij er rekening mee moeten houden dat achterstanden 
in de collectieve sector, door voorgangers veroorzaakt, niet in korte termijn 
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geelimineerd kunnen worden. Onze maatschappij is doordrenkt met particu
liere consumptieprikkels. Geen politieke partij kan zich ongestraft veroorlo
ven de ruimte voor particuliere bestedingen snel en sterk terug te dringen. Er 
dient op dit punt goed samenspel met de vakbeweging te bestaan. De vakorga
nisaties kunnen beter dan de politieke partijen aanvoelen wat ongeveer bij de 
leden aan verhoging van de belastingdruk te trekken is. 
Er is vaak beweerd dat de vakbeweging aileen belangstelling heeft voor het 
afsluiten van c.a.o.'en, waarin een stevige reele en uiteraard een nog veel 
zwaardere nominale stijging van het loonpeil begrepen was. Het jongste actie
programma van de drie vakcentrales toont aan, dat iedere partij, die een gelei
delijke stijging van het peil van de belastingdruk ten koste van de particuliere 
consumptie wil bereiken, op steun van de vakbeweging kan rekenen. De prijs 
die daarvoor betaald moet worden, is wel een betere verdeling van de totale 
belastingdruk over rijk en arm en de PvdA zal gemakkelijker dan enig andere 
grote partij aan dit verlangen tegemoet willen komen. 
Dat geldt ook voor de economische en sociale planning, waar het op het ogen
blik zo duidelijk aan schort. W at de uitbreiding van de sociale voorzieningen 
betreft, is een planning op langere termijn nodig; en dat geldt nog sterker voor 
het investeringsbeleid van de overheid, maar vooral van het bedrijfsleven. 
Met vraagstukken als democratisering van het bedrijfsleven liggen de vak
centrales en de PvdA al evenmin in de clinch. Ja, op welk onderdeel van het 
sociaal-economisch beleid eigenlijk wel? 
Vroeger kon men van uiteenlopende standpunten spreken over de loonpoli
tiek. De PvdA heeft moeilijk kunnen verstouwen dat het loonbeleid de regering 
de facto uit handen geslagen is. In de PvdA zijn nog altijd mensen te vinden die 
de eis van de vakbeweging ten aanzien van de autonomie in het loonbeleid 
sterk overtrokken vinden. Zonder loonpolitieke bevoegdheden bij de overheid 
- aldus hun redenering- is geen planning, geen besturing van de economie 
mogelijk. Maar met die bevoegdheid evenmin- , dat blijkt uit de feiten. 
In een open economie is het loonpolitieke instrument in han den van de natio~ 
nale overheid onbruikbaar. Wat bereikbaar is, is een goeie verstandhouding 
met de vakbeweging, die op basis van harde economische argumenten best 
bereid is tot zelfbeperking en die ook kan verkopen aan haar leden als het 
algemene politieke klimaat daar geen belemmering voor vormt. 
De aanhangers van sterke overheidsinmenging in de loonvorming hebben het 
in de PvdA verloren. Vooral omdat de meerderheid voelde dat hierdoor een 
breuk met de vakbeweging zou ontstaan. Voor de vakbeweging leidt over
heidsinmenging tot een vertrouwenscrisis met de leden en het systeem maakt 
de matigende regering ogenblikkelijk tot bondgenoot van de werkgevers. 
Sommige werkgevers denken dat dit probleem op te lossen is door de socia
listen in het kabinet op te nemen. Ik heb deze stelling merkwaardig genoeg 
meerdere malen uit de mond van liberale werkgevers-onderhandelaars ver
nomen: een loonbeleid met beinvloeding door de overheid is aileen mogelijk 
als de PvdA in de regering zit. Het verleden bewijst dat het ook dan niet zo ge
makkelijk gaat ; de vakbeweging heeft tegenover Ko Suurhoff op Sociale Za-
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ken en tegenover Anne Vondeling op Financien ook wel eens met kwade kop
pen gestaan. 
Toch is een kabinet met socialisten voor de vakbeweging te verkiezen boven 
een kabinet met liberalen (de vaste component hoef ik niet te vermelden). 
De fundamentele vraag waar onze maatschappij voor staat en waarbij de 
wc:rknemers met name ervaren hoe groot de tekortkomingen in onze samen
teving nog zijn, is met de vertegenwoordigers van de bevoorrechte groepen 
niet goed tot een oplossing te brengen. 
Natuurlijk maakt de vakbeweging zich niet de illusie dat een kabinet zonder 
liberalen die oplossingen uit de mouw kan schudden. Vele maatschappelijke 
veranderingen vragen geld en in ieder geval tijd. 
Spanningen tussen een kabinet zonder liberalen en de vakbeweging zullen zich 
dan ook even goed voordoen, vooral ook omdat een regering nu eenmaal an
dere verantwoordelijkheden heeft en meer taken te vervullen dan sociaal-eco
nomische. 
Thans wordt er echter aileen maar geknabbeld aan de randen van de proble
men en het zijn vooral het NKV en het CNV die daardoor in een uitermate 
tweeslachtige positie komen. Hun eigen confessioneel karakter weerhoudt hen 
van al te felle kritiek op een liberaal-confessioneel kabinet, terwijl zij toch in 
feite evenveel kritiek hebben als het NVV. 
Ik hoop op een kabinet met socialisten om aan deze tweeslachtigheid te ont
komen, die natuurlijk in eigen huis een bron van voortdurende tweespalt is. 
Zolang de confessionele partijen zich niet werkelijk radicaal-progressief op
stellen, en dat kunnen zij naar mijn gevoel nimmer uit hoofde van hun zeer 
gemengde aanhang, zal aan deze tweeslachtigheid nimmer geheel te ontkomen 
zijn. Toch lijkt het getij mij gunstig om in Nederland een redelijk progressieve 
politiek tot uitvoering te brengen. 
De confessionele partijen voelen heel goed aan hoe groot de dreiging van af
kalving is, waarbij uiteraard de confessionele werknemers de eersten zullen 
zijn die uit de boot zullen stappen. 
De vraag waarop de PvdA in de komende maanden het antwoord moet geven 
is, of zij van de kans om een redelijk progressief beleid te voeren met de con
fessionele partijen gebruik moet maken dan wel door de botte weigering, het
geen inhoudt de huidige coalitie gecontinueerd, moet spelen op de langere 
termijn, d.w.z. op het afvallig worden van de confessionele werknemers die 
dan naar de PvdA zullen overstappen. Ret is geen eenvoudige keuze. 
Ret antwoord is gemakkelijker te geven naarmate het programma dat kan 
worden uitgevoerd tezamen met confessionele partijen, een progressiever 
stempel draagt. Dat houdt dus in dat het antwoord niet op voorhand gegeven 
kan worden, zoals in feite wel gebeurde door de anti-KVP-resolutie. 
In mijn gedachtengang kan het antwoord pas gegeven worden in de harde 
onderhandelingsstrijd die na de verkiezingen zou moeten volgen. Zouden de 
kaarten al geschud zijn door confessionelen en liberalen, dan blijkt dat wel. 
Dat zal dan een extra bijdrage zijn die de confessionele partijen zelf leveren 
om hun werknemers-kiezers van zich te vervreemden. 
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M. VAN DER STOEL 

De PvdA en buitenlands beleid 
Wat ook veranderd moge zijn gedurende 25 jaar PvdA-in de partij heeft 
steeds een intense belangsteiling bestaan voor internationale vraagstukken. 
De levendigste debatten in congres, partijbestuur of fracties waren vaak die 
over de buitenlandse politick. Toch heeft de partij op het buitenlands beleid 
van Nederland in veel mindere mate een stempel kunnen drukken dan op 
het sociaal-economische beleid. Hoewel de PvdA gedurende ruim de helft 
van haar bestaan regeringspartij was, is er nimmer een socialist minister 
van buitenlandse zaken geweest. 
In haar prille jeugdjaren worstelde de partij vooral met het Indonesische 
probleem. Dat daarbij ook onzerzijds ernstige fouten gemaakt zijn, staat 
wei vast. Maar ook kan zonder zelfverheffing worden gesteld, dat een homo
geen socialistisch kabinet ongetwijfeld meer begrip zou hebben opgebracht 
voor het Indonesisch nationalisme en eerder tot soevereiniteitsoverdracht 
zou hebben besloten. Het grote probleem voor de PvdA was dat zij steeds 
de grootste moeite had de coalitie-partners ervan te overtuigen dat het kolo
niale tijdperk in Indonesie definitief tot het verleden behoorde. Anderzijds 
durfde zij een breuk niet aan, uit vrees dat dan een rechtse koers de overhand 
zou krijgen, met aile rampzalige gevolgen van dien voor Nederland en Indo
nesie beide. 
Vooral het Indonesische conflict heeft de partij het inzicht bijgebracht dat 
zich in Azie, Afrika en Latijns-Amerika een revolutionair veranderingsproces 
aan het voltrekken was. Ze heeft zich steeds resoluut gewend tegen pogingen 1 
om het dekolonisatieproces tegen te houden. De afwijzing van het Franse ' 
beleid zijn daarvan de duidelijkste voorbeelden. Bij dit anti-kolonialistische · 
beleid sloot zich aan de krachtige afwijzing van aile vormen van rassendis- ,, 
crimina tie. 
In 1949 behoorde Nederland, met instemming van de PvdA, tot de Ianden 
die de Atlantische Verdragsorganisatie in het Ieven riepen. Een besluit dat 
werd genomen onder de verse indruk van de communistische machtsgreep 
in Praag en de Russische blokkade van Berlijn. Een verkeerd besluit? Men 
hoort wei de theorie dat het Westen-inclusief Nederland, inclusief de PvdA 
-in de na-oorlogse jaren de Russische bedreiging verkeerd heeft getaxeerd. 
Het was de Sovjetunie er om te doen in Oost- en Midden-Europa een veilig
heidscordon van bevriende staten op te richten, en niet om West-Europa 
onder de voet te lopen, aldus deze redenering. Maar ook wanneer deze juist 
mocht zijn, is daarmee nog niet aangetoond dat de oprichting van de NATO 
in 1949 een foutieve beslissing was. In elk geval kan niemand ontkennen, 
dat zonder de NATO-en de Amerikaanse garantie voor West-Europa die 
daarmee tot stand kwam-de Sovjetunie op het Europese continent een 
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overwegende machtspositie zou hebben verworven en ook zonder rechtstreeks 
militair ingrijpen in vele gevallen aan West-Europa haar wil zou hebben 
kunnen opleggen. Het Atlantisch Bondgenootschap verschafte-en verschaft 
nog-het noodzakelijke tegenwicht. De verdeling van Europa in twee blokken, 
hoe tragisch op zichzelf ook, had uit een oogpunt van vrede en stabiliteit in 
Europa in elk geval dit voordeel, dat nauwkeurig de grenzen van ieders 
invloedssfeer werden afgebakend. In het verleden zijn immers tal van oor
logen ontstaan juist omdat over de grenzen van de invloedssferen tussen de 
grote mogendheden geen overeenstemming bestond. 

\ 

Het besef dat de NATO, zolang althans de bestaande tegenstellingen tussen 
Oost en West niet zijn overwonnen, een onmisbare stabiliserende factor 
vormt op het Europees continent, mag niet lei den tot onderschatting van de 
bezwaren die aan het huidige systeem van machtsevenwicht verbonden zijn, 
zeker waar het bier een nucleair machtsevenwicht geldt. Politici als De Kadt 
en Goedhart hebben voor dit aspect steeds onvoldoende oog gehad. Zij 
hebben er terecht op gewezen dat juist de onvoorstelbare vemietigingskracht 
van nucleaire wapens vrede-bevorderend kan werken, omdat het besef van 
de onvoorzienbare consequenties van hun gebruik de super-mogendheden 
ertoe brengt gewapende conflicten uit de weg te gaan in gevallen waarin in 
het pre-nucleaire tijdperk een oorlog nagenoeg onvermijdelijk zou zijn ge
weest. Maar zij hebben niet het gevaar beseft dat een voortdurende nucleaire 
bewapeningswedloop steeds het potentiele gevaar in zich bergt van een 
destabiliserende doorbreking van het nucleaire evenwicht, en evenmin dat 
een uitbreiding van het aantal nucleaire mogendheden de gevaren van een 
nucleair conflict deed toenemen. Gebiologeerd door de vrees voor het 
Russische gevaar, hebben zij zich ook de groeiende betekenis van de Noord
Zuid-tegenstelling onvoldoende gerealiseerd. 
Anderzijds zijn figuren als Lammers blijkens hun uitlatingen wei heel ge
makkelijk been gel open over de stabiliserende werking van de NATO, terwijl 
ze ook veel te optimistisch waren over de mogelijkheden om het systeem 
van de beide blokken te vervangen door een algemeen Europees veiligheids
stelsel, gegarandeerd door de beide super-mogendheden, dat aan aile Europese 
staten vrede en veiligheid zou moeten kunnen garanderen. Beseffen zij wei 
dat in Moskou, dat toch voor het Oostblok het beslissende woord zou moeten 
spreken, voor een dergelijke conceptie bitter weinig werkelijke belangstelling 
bestaat? 
De vervanging van confrontatie door cooperatie in Europa, gepaard gaande 
met het neerhalen van de kunstmatige scheidsmuren tussen Oost en West, 
Ievert voor het communistische systeem kennelijk grote gevaren op. De 
contrasten tussen Oost- en West-Europa, vooral wat betreft welvaartspeil 
en omvang van de individuele vrijheidssfeer, zouden dan immers nog vee! 
scherper naar voren treden. En dat in een situatie waarin het communisme 
verkeert in een zich nog steeds verdiepende interne crisis, omdat enerzijds 
een nieuwe generatie meer welvaart en meer vrijheid eist, anderzijds het 
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communistische stelsel onvoldoende bij machte is zich aan deze eisen aan 
te passen zonder het eigen voortbestaan in gevaar te brengen. 

Oost-West niet allesbeheersend 

De Oost-West-tegenstelling heeft overigens het denken in de PvdA niet zo 
volledig beheerst, dat op andere terreinen van het internationale beleid geen 
initiatieven werden ontplooid. Met name Ruygers heeft pionierswerk ver
richt op het gebied van de ontwikkelingssamenwerking-een begrip dat 25 
jaar geleden nog nauwelijks bestond. Meer dan iemand anders heeft hij ertoe 
bijgedragen dat er in eigen partij en in eigen land meer begrip ging ontstaan 
voor de kolossale betekenis van het vraagstuk van de armoede in Azie, 
Mrika en Latijns-Amerika. Tezamen met Vos heeft hij in de Socialistische 
Internationale de strijd gevoerd voor de aanvaarding van de gedachte van 
I % ontwikkelingshulp. En wie dit cijfer nu achterhaald acht, dient niet te 
vergeten datal begin 1963 een comrnissie onder zijn voorzitterschap 2% als 
streefcijfer noemde. Ruygers heeft ook de grondslag gelegd voor wat nu 
in de PvdA als vanzelfsprekend wordt geacht: het centraal stellen van de 
vredesproblematiek. In de tweede helft van de afgelopen 25 jaar heeft het 
denken over het nucleaire vraagstuk-met name over de mogelijkheden tot 
wapenbeheersing en ontwapening-steeds voorop gestaan in de PvdA. Daar
bij sloot zich aan een voordurende analyse van de mogelijkheden om de 
verstandhouding met het Oostblok te verbeteren en de oorlogsrisico's te 
verkleinen. 
Vooropgegaan is de PvdA ook in het streven naar een Verenigd Europa. Wat 
door een betrekkelijk kleine groep PvdA-leden is gedaan ter bevordering 
van de Europese gedachte, zou een afzonderlijke studie waard zijn. Daaruit 
zou opnieuw blijken dat een handvol mensen met een diepe overtuiging veel 
meer mogelijkheden heeft om de loop van de gebeurtenissen te be1nvloeden 
dan hun getalsterkte zou doen vermoeden. Waar Europa in het geding was,. 
stond de PvdA vooraan in de strijd. De strijd voor een Verenigd Europa is 
nog lang niet voltooid. Ret Gaullisme heeft de Europese zaak grote schade 
toegebracht en dreigt ook in de toekomst een vertragende en remmende 
factor te blijven. Naarmate de tijd van de grote concepties voorbij ging en 
de periode van de uitputtingsslagen in Brussel over schijnbaar technische 
aangelegenheden aanbrak, bleek het bovendien nog moeilijker het enthousias
me van de jongere generatie voor de Europese gedachte te bewaren. 
Maar ook voor de 70-er jaren geldt dat de opbouw van een Verenigd Europa 
in het PvdA-beleid voorop zal moeten staan. Wij zullen moeten strijden voor 
een Europese Gemeenschap, die zich niet afsluit naar buiten, maar openstaat 
voor de toetreding van andere democratische Europese Ianden. We zullen 
de democratisering van Europa gestalte moeten geven door het Europees 
Parlement de mogelijkheid te bieden effectieve controle uit te oefenen op de 
besluitvorming in Brussel. Wij zullen ook moeten vechten tegen protectio
nistische tendensen in Europa, die met name de ontwikkelingslanden kunnen 
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schaden. Wij zullen tenslotte ons ook moeten verdiepen in de vraag waar de 
grenzen liggen van het streven naar een Verenigd Europa. Met name zullen 
we ons af moeten zetten tegen de neiging, die zich vooral aftekent bij een 

I aantal Britse conservatieven en bij de rechtervleugel van de Duitse CDU, 
om een Verenigd Europa te zien als een potentiele supermarkt, compleet met 
eigen atoommacht en invloedssferen in andere continenten. Aan een Europees 
nationalisme hebben we geen behoefte. Maar de Europese gedachte als 
zodanig blijft onze voile ondersteuning verdienen. Wij zuilen daaraan onze 
energie moeten blijven geven, ondanks teleursteilingen en tegenslagen. We 
zuilen met name moeten proberen onze invloed te versterken door ons 
hechter aaneen te sluiten met gelijkgezinde stromingen in Europa. Terecht 
kritiseren we het trage tempo van de integratie van Europa, maar hoe staat 
het met de integratie van de socialistische partijen? Tien jaar geleden ont
wierp de PvdA een Europees program voor de socialistische partijen van 
Europa, dat na de nodige amenderingen in de herfst van '62 unaniem werd 
aanvaard. Maar de hoofdbedoeling mislukte: de gezamenlijke socialistische 
partijen van Europa ertoe te brengen dezelfde marsroute te volgen en de
zelfde actiepunten naar voren te brengen. Laat ons hopen dat een tweede 
poging succesvoiler zal zijn. In een uitgebreid Europa van de tien is het 
socialisme de sterkste macht. Laten we de mogelijkheden die dit biedt, niet 
verloren Iaten gaan. 

Veel taken wachten 

In de komende jaren wachten ons op internationaal terrein vele taken. We 
zuilen opnieuw de mogelijkheden moeten doordenken de vredeskansen te 
vergroten en de oorlogshaarden op te ruimen. Wij zuilen ons telkenmale 
moeten afvragen op welke wijze wij een bijdrage kunnen leveren in de strijd 
tegen onrecht en onderdrukking in de wereld. We zullen er op moeten toe
zien dat het ontwikkelingsbeleid niet aileen kwantitatief, maar ook kwalita
tief verbetering vertoont, met name door ervoor zorg te dragen dat de ge
boden hulp werkelijk ten goede komt aan welvaart en welzijn van de grote 
massa van de bevolking in het betrokken land. We zuilen meer aandacht 
moeten besteden aan de kolossale problemen die de bevolkingsexplosie in 
de wereld doet ontstaan. We zuilen telkenmale weer moeten proberen de 
V.N. te maken tot een beter en bruikbaarder instrument voor dialoog en 
samenwerking tussen Noord en Zuid en Oost en West. We zuilen het verzet 
van de nationalistische en conservatieve krachten moeten doorbreken, die 
de opbouw van een democratisch Europa, zich bewust van haar verantwoor
delijkheden t.a.v. ontwikkelingslanden, in de weg staan. 
De mogelijkheden tot bernvloeding van het wereldgebeuren door een klein 
land zijn beperkt, en dat stelt uiteraard ook grenzen aan onze mogelijkheden 
als partij. Maar Iaten wij ons spiegelen aan het voorbeeld van de 'Europeanen' 
in de afgelopen 25 jaar, die door hun enthousiasme en toewijding meer 
bereikten dan mogelijk leek. Laten wij ook eens kijken naar hun methoden. 
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Zij hebben demonstraties als middel bepaald niet geschuwd. Zij beseften 
dat dit voor het verwerven van steun en begrip van de publieke opinie 
onontbeerlijk was. Maar deze Europese socialisten zagen eveneens in dat 
daarnaast goed doordachte plannen en concepties niet gemist konden worden. 
Zij schuwden niet de emotie, maar lieten niet toe dat de emotie met het ver- r 

stand op de loop ging. En met name beseften zij de noodzaak van hechte 
aaneensluiting met gelijkgezinden, ook al zou dit zo nu en dan het offeren 
van een dierbaar stokpaardje betekenen. De jarige PvdA wens ik toe dat 
zij op deze wijze haar taken op het internationale terrein zal tegemoettreden. 

Socialisme en Democratic S (1971) maar! 149 



HARRY VAN DEN BERGH 

De PvdA en de wereld: 
Waar koersen we op? 

De intensiteit waarmee de heer Luns de grote wereld om ons heen bereist, is 
omgekeerd evenredig met de werkelijke invloed die wij op het wereldgebeuren 
zouden kunnen hebben. Deskundigen op het terrein van de internationale po
litiek, ook in de kring van de PvdA, wijzen ons er dikwijls op dat Nederlandse 
buitenlandse politiek uitsluitend enige zin heeft als wij ons niet excentrisch op
stellen. Hun redenering is dat een kritische opstelling binnen de bondgenoot
schappen waartoe wij horen, effectief meer resultaat kan hebben dan een stel
lingname erbuiten. Hetis duidelijk dat deze opvatting neerkomt op een poging 
de effectiviteit van het uitoefenen van invloed op het internationale gebeuren 
te taxeren. Het problematische van de zaakis dat we in de buitenlandse politiek 
niet kunnen beschikken over duidelijke indicatoren. 
Invloed op de besluitvorming van regeringen loopt veelal via de diplomatie. 
Meestal echter is dat een kanaal dat niet of nauwelijks tijdens het proces van 
besluitvorming enige meetbaarheid toelaat. Zo wij al in staat zouden zijn via 
de geeigende kanalen onze mening kenbaar te doen maken tot op de plaats 
waar de finale besluitvorming plaatsvindt, dan nog dienen wij er rekening mee 
te houden dat zich tegelijkertijd ook krachten sterk maken met tegengestelde 
opvattingen. 

In de literatuur over de internationale betrekkingen zijn wel pogingen gedaan, 
het gehele proces met betrekking tot een bepaald besluit na te gaan. Een be
langrijke rol speelt altijd de vraag, op welke wijze het gewicht valt te bepalen 
van een poging tot belnvloeding. Wanneer we ons de vraag stellen wat het ge
wicht zou kunnen zijn van een poging tot belnvloeding in de internationale 
politiek van de PvdA of van de Nederlandse regering, gesteld dat deze een 
buitenlandse politiek zou voeren in de lijn van onze opvattingen, dan zal door 
velen de geringe importantie van Nederland als beslissende factor in negatieve 
zin naar voren gebracht worden. De redenering op deze grondslag die dan 
volgt, ligt voor de hand. Men zal dan zeggen dat een excentrische of zelfs 
strikt neutrale opstelling van Nederland, ook als er een socialistische minister 
van Buitenlandse Zaken zou zijn, leidt tot een onmachtig afleggen van getuige
nissen, die wei mooi klinken, maar voor de rest volstrekt genegeerd zullen 
worden. 
Een voorbeeld daarvan is zonder twijfel de motie die op het Congres van de 
PvdA van 4-6 februari werd aangenomen, waarin de NATO-ministerraad 
werd verzocht een fonds in te stellen tot steun aan het Griekse en Portugese 
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verzet. Hoe gerechtvaardigd de instelling van een dergelijk fonds ook moge 
zijn, een kleuter kan bedenken dat de gedachte illusoir is. Het is een getuigenis 
die het morele dilemma illustreert tussen wat wij zouden willen binnen het 
NATO-bondgenootschap en waartoe wij werkelijk in staat zijn. Voorstanders 
binnen ooze partij voor een oppositierol van de PvdA in de komende vier jaar, 
zouden zich eens moe ten voorstellen hoe dit verzoek in de kring-Luns ontvan
gen wordt. Men zou zich het perspectief daarnaast moeten voorstellen van een 
socialistische minister van Buitenlandse Zaken die dit verzoek tenminste aan 
de NATO-ministerraad zou voorleggen (iets wat wij ons in ooze meest opti
mistische ogenblikken van de beer Luns niet kunnen voorstellen) en die wel
licht bereid zou zijn buiten NATO-verband een initiatief tot een steunfonds 
te nemen. 
Het is mijn mening dat een dergelijke koers, enerzijds het verzoek op de tafel 
van de NATO-ministerraad en anderzijds een feitelijk initiatief, de Neder-
1andse regering maximaal effectieve inv1oed zou verschaffen. 
Nu kan men zich indenken dat een dergelijke koers voorlopig niet voor de 
hand ligt. Bovendien zullen zich tal van com plica ties voordoen in de sfeer van 
het internationale recht. De betrekkingen tussen staten zijn goeddeels nog 
geregeld op de grondslag van de absolute soevereiniteit van deze staten. Het 
verbod van interventie in elkaars aangelegenheden is juist daardoor in het 
volkenrecht tot een belangrijk principe uitgegroeid. Interventie werd traditio
n eel gekoppeld aan het gebruik van machtsmiddelen, van de sterkere tegen de 
zwakkere. Juist vanuit dit gezichtspunt gezien is de eis van non-interventie, 
vooral van belang voor kleine landen, tot een fundamenteel principe uitge
groeid. 
Het is echter de vraag ofhet beginsel van de non-interventie in traditionele zin, 
nog wei houdbaar is. Op het symposion over interventie dat door het Genoot
schap voor Internationale zaken bij haar Se lustrum werd georganiseerd, werd 
door verschillende deelnemers betoogd dat alleen het feit van het bestaan van 
internationale massamedia, tot vormen van gerechtvaardigde interventie 
leidt. Op goede gronden kan men ook betogen dat druk op andere Ianden om 
de regels van bepaalde conventies, waartoe zij op grond van het onderschrijven 
van de betrokken conventie verplicht zijn, tot interventie leidt. Griekenland 
schond de verplichtingen, voortvloeiende uit het Statuut van de Raad van 
Europa, toen in dat land de democratie ophield te bestaan. Niemand zal beto
gen dat druk op de Griekse regering of steun aan groepen die de democratie 
willen herstellen, ongerechtvaardigde interventie inhoudt. Het blijkt dat de 
internationale gemeenschap of in elk geval een deel ervan, bereid is in derge
lijke gevallen de eis van non-interventie niet van toepassing te beschouwen. 

Nationale staat ter discussie 

Hoewel het begrip interventie aanvankelijk dus gezien werd als een wilsopleg
ging van een sterkere staat tegen een zwakkere, is dit beginsel in vee1 bredere 
zin ook neergelegd in de 'Declaration on principles of international law, con-
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cerning friendly relations and cooperation among states'. Daar staat tegen
over dat het veler indruk is dat allerlei vormen van interventie niet eens meer 
als zodanig worden beschouwd, of, wanneer dat nog wel het geval is, als vol
strekt gerechtvaardigd. Het valt zelfs te verwachten dat opvattingen ten aan
zien van interventie in toenemende mate moeilijker te definieren zullen zijn. 
De intensiteit waaraan de betrekkingen tussen staten tegenwoordig onderhe
vig zijn, alsmede ook de geweldige rol van de massamedia, dwingen tot een 
voortdurende reevaluatie. Daarbij spreek ik nog niet eens over de wens de 
nationale staat als zodanig meer en meer ter discussie te stellen. De continue 
ontwikkeling van de Europese Gemeenschap is hiervan het beste voorbeeld. 
lk ben mij er wel degelijk van bewust dat pleiten voor zekere vormen van inter
ventie als deel van de buitenlandse politiek, risico's inhoudt. Tegenstanders 
zullen mij verwijten dat afwijken van het beginsel van non-interventie leidt tot 
internationale chaos. Zij hebben volkomen gelijk wanneer zij betogen dat 
interventie in zijn verschillende vormen, van het gebruik van geweld tot het 
uiten van wensen met betrekking tot de gewenste staatsvorm, veel beter ver
vangen zou kunnen worden door een hechte internationale rechtsorde, een 
internationale overheid en effectieve internationale sancties. Er is alle reden 
om hetdaarmeeeens te zijn. De Universele Verklaringvan de Rechten van de 
Mens is een voortreffelijk stuk, maar het blijft wel een stuk papier. Daarbij 
moeten we niet vergeten dat wanneer wij over de noodzaak van interventie 
spreken, in Griekenland, Tsjecho-Slowakije, Zuidelijk Afrika enz. wij de 
rechtsgrond daarvoor ontlenen aan onze overtuiging dat beginselen, die wij 
aanhangen, geeerbiedigd moeten worden. Het uitgangspunt is dus ethisch. 
Van haar kant met evenveel recht, zou de Griekse regering druk kunnen uit
oefenen om in dit land een kolonelsdictatuur te vestigen. De wens ons land 
bijv. te redden uit han den van de communisten, zou de Griekse regering daar
voor in haar ogen een rechtsgrond kunnen bieden. (Nu Sal Tas zijn relatie met 
de TROS heeft verbroken en hij ons erniet meer voor kan waarschuwen, wordt 
het voor mijnheer Papadopoulos de hoogste tijd dit land van de ondergang te 
redden). De tegenstanders van zelfs gematigde vormen van interventie, hebben 
met bovenstaande argumenten naar mijn mening redelijk sterke troeven in 
handen. De ethische rechtvaardiging van onze wens alle mogelijke pogingen 
te doen bijv. in Griekenland de democratie te herstellen, kan voor anderen 
evenzeer gelden vanuit een voor ons volstrekt verwerpelijk uitgangspunt. 
Men kan zich afvragen waarom bovengenoemde overwegingen relevant zijn 
bij het denken over de koers die de PvdA zou moeten varen als zij een bijdrage 
willeveren aan vrede en veiligheid, verbetering van de internationale rechts
orde, behoorlijke internationale inkomensverhoudingen enz. Ik meen dat de 
overwegingen van hierboven uiterst relevant zijn. 
In de eerste plaats vereist het feit dat dit land een klein land is, een bijzondere 
bezinning op de tactiek die wij volgen bij een buitenlands beleid dat mede ge
richt zou moeten zijn op vrede en veiligheid en alles wat geacht wordt daar
mee samen te hangen. De noodzaak van een bijzondere bezinning op de 
tactiek laat zich het best illustreren door de zeer aanvaardbare hypothese 
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dat onze invloed bijna nooit van doorslaggevende.aard kan zijn. Ooze wens 
met betrekking t~t het hers tel van de democratie in Griekenland, is van onder
geschikt belang zolang de regering in Washington daartoe niet de wens uit. 
Wij kunnen onze wensen in Athene deponeren, zo de heer Luns daartoe al met 
overtuiging bereid zou zijn. De werkelijke brievenbus bevindt zich in het Witte 
Huis. Juist door de aard van het regiem in Griekenland en Portugal, staat voor 
een aantal onzer het Nederlandse lidmaatschap van de NATO ter discussie. 
Ongeacht mijn mening dat een discussie over ons lidmaatschap van de NATO 
in een veel bredere context dient plaats te vinden, is het juist op dit punt dat 
zich de vraag voordoet op welke wijze een effectief buitenlands beleid kan 
worden gevoerd. De realisten, zoals zij zichzelf gaarne noemen, betogen dat 
een volstrekt excentrische opstelling in deze zaak, neerkomend op uittreding 
uit de NATO, leidt tot het machteloos afieggen van getuigenissen die in termen 
van effectiviteit van generlei waarde zijn. Voor de ethici is het gezamenlijk in 
een bondgenootschap zitten met de kolonels van Athene zo onverdraaglijk, 
dat zij menen dat de daad van uittreding of het dreigen ermee, effectief zou 
zijn. N aar mij n mening is de zwakte in de redenering van de laatsten, dat zij het 
gewicht van een dergelijke beslissing van Nederland in relatie tot het gewicht 
van anderen overschatten en misschien zelfs definitiefna de uittreding tot nul 
reduceren. 
Het is geenszins mijn bedoeling in dit verband een pleidooi voor al of geen 
Nederlands lidmaatschap van de NATO te houden. Ik wil er slechts mee illus
treren hoe moeilijk het is bij een buitenlands beleid meetbaar aan te geven hoe 
wij tot een effectief beleid kunnen komen. Ik ben mij er vanzelfsprekend heel 
wel van bewust dat er andere onderdelen zijn van de buitenlandse politiek, 
bijv. het terrein van de ontwikkelingssamenwerking, waar dit probleem vol
strekt anders ligt. 
In de tweede plaats liggen er niet onaanzienlijke problemen voor de policy
makers tengevolge van het beginsel van de non-interventie. Ik wil daarbij wei 
duidelijk voorop stellen dat ik er vanuit ga dat buitenlandse politiek meer iri
houdt dan de plicht van Hare Majesteit's Ambassadeurs ervoor te zorgen dat 
mijnheer Philips zijn transistors aan de juiste mensen kwijt raakt. De beer 
Luns geeft maar zelden de indruk dat zijn opvattingen veel verder gaan dan 
handelsbevordering. Een socialistische minister van Buitenlandse Zaken zou 
het wat dat betreft heel wat moeilijker hebben. Ik kan mij zeer wei voorstellen 
dat deze het voortbestaan van de huidige Rhodesische regering als een gevaar 
zou beschouwen voor de vrede en stabiliteit in het zuidelijk deel van Afrika. 
Hij zou daarin gelijk hebben, zonder twijfel, maar hij kan die boodschap moei
lijk bij zijn Rhodesische ambtgenoot op het bureau deponeren. In Salisbury 
zou het gelnterpreteerd worden als een onaanvaardbare inmenging in binnen
landse aangelegenheden, in strijd met het non-interventiebeginsel. Dit leidt tot 
de conclusie dat een werkelijk effectieve versterking van de V.N. en een bij
drage daartoe van Nederlandse zijde, adequater en relevanter is. Langs deze 
lijnen redenerend kan men zich een socialistische buitenlandse politiek voor
stellen die een veel ruimere plaats inruimt voor onze maatschappelijke opvat-
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tingen en pogingen doet de middelen aan te geven op intemationaal niveau 
effectief werkzaam te zijn. 
Ik herinner mij een uitspraak van een oud-directeur van de Wiardi Beckman 
Stichting die zei dat juist onze partij altijd strikt in het oog hield dat naast 
doelen ook middelen aangegeven moesten worden. In de sociaal-economische 
sector is dat een eenvoudiger zaak dan in de buitenlandse politiek. Ik ben er 
echter een strikte voorstander van dat juist in de buitenlandse politiek zeer 
veel aandacht wordt geschonken aan het formuleren van criteria, die ons iets 
kunnen zeggen over de effectiviteit van wat wij doen. 

Doel en middelen nader overwegen 

Het zal uit het voorafgaande duidelijk zijn dat ik niet erg optimistisch gestemd 
ben over de effectieve mogelijkheden van de Nederlandse buitenlandse poli
tiek, zelfs niet als de PvdA deel van de regering zou uitmaken. Men kan gerust 
stellen dat de effectieve bijdrage van een PvdA in een positie zonder regerings
verantwoordelijkheid op de korte termijn nog geringer zal zijn. Dit leidt er 
naar mijn mening toe dat naast een heldere formulering van wat ons voor ogen 
staat aan doelen, een minstens zo adequate overweging van de middelen van 
het grootste belang is. 
Het is in dit bestek niet mogelijk een uitgebreid verhaal te geven met een con
cretisering van doe len en middelen met de beperkingen die uit de overwegingen 
van hierboven voortvloeien. Desondanks zou ik willen wijzen op het belang 
van de ontwikkelingen in de Europese Gemeenschap, waaraan naar mijn in
druk in Nederland te weinig aandacht wordt geschonken en in verband waar
mee te weinig wordt overwogen hoezeer de ontwikkeling van de Gemeen
schap ons effectieve invloed kan verschaffen op het gedrag van andere staten 
zowel in de Gemeenschap als ook daarbuiten. Men hoeft niet direct enthou
siast te zijn over de vooruitgang die de Gemeenschap heeft doorgemaakt sinds 
de Haagse Conferentie van december 1969 om in elk geval vast te steilen dat 
met het rapport-Davignon een begin is gemaakt met het formuleren van een 
Europese buitenlandse politiek. Voor wat de economische ontwikkeling van 
de EEG en de vorm waarin die gegoten werd, betreft heeft Nederland in het 
verleden meer dan eens een rol gespeeld die niet aileen mede van doorslag
gevende aard was, maar tevens uitging hoven het gewicht van Nederland in 
verhouding tot haar omvang. Er is naar mijn mening niet de minste reden er 
aan te twijfelen dat Nederland en dus ook de PvdA, bij de ontwikkeling van 
een gemeenschappelijke buitenlandse politiek van de Gemeenschap een wer
kelijk belangrijke rol kan spelen. Voorwaarde daartoe is de absolute bereid
heid van onze zijde ons welbewust krachtig op te stellen. 
Dat lijkt mij van geweldig belang in het bijzonder in onze opstelling tegenover 
de Verenigde Staten. Daarbij mogen wij onder geen enkele omstandigheid 
verwaarlozen te werken aan een maatschappelijke structuur van de Gemeen
schap (de sociale politiek, inkomenspolitiek, de structuur van de onderne
ming) die logischerwijze kan leiden tot een andere dan aileen een economisch-
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machtspolitieke opstelling. Meer en meer dienen wij inzicht te verkrijgen in de 
relatie tussen maatschappelijke structuren en de daaruit voortvloeiende bui
tenlandse poli tiek. Ik zou will en pleiten voor de stelling dat een sociaal en eco
nomisch sterk gedemocratiseerde staat bijna niet anders dan een buitenlandse 
politiek kan voeren, gebaseerd open strevend naar soortgelijke doelstellingen 
in internationaal verband. Men zou kunnen zeggen dat niveau en structuur 
van de ontwikkelingshulp ons dienaangaande belangrijke inzichten kunnen 
verschaffen. 
Waarom kan dit alles nujuist van veel belang zijn in onze opstelling tegenover 
de Amerikanen? Er is aile reden ons uitermate bezorgd te maken over de koers 
van de Amerikaanse buitenlandse politiek. In 1969 was de Amerikaanse ont
wikkelingshulp gedaald tot bijna 0,6% van het BNP. De Amerikanen kwamen 
daarmee op een niveau dat nog lager lag dan in 1960, terwijl de hulp in de vorm 
van wapenleveranties gestegen was tot een niveau, dat hoger was dan ooit te
voren. De critici die zeggen dater een verband bestaat tussen de structuur van 
de Amerikaanse maatschappij zelf en deze feiten, hebben gelijk. Zij liggen in 
elkaars verlengde. 
Een krachtige opstelling onzerzijds binnen de Europese Gemeenschap aan
gaande haar interne structuur en de zich ontwikkelende gemeenschappelijke 
buitenlandse politiek, verschaft een klein land als het onze wellicht een invloed 
op ontwikkelingen in de V.S. zelf en kan ook leiden tot een voor de Derde 
Wereld aanvaardbaar Westers alternatief. Zelf kan men verder filosoferen 
over de betekenis van onze opstelling binnen de Gemeenschap voor de Oost
West verhouding, herstel van de democratie in Griekenland enz. 
Zo kan men zeggen dat de vrij pessimistische opvattingen die ik hierboven heb 
geventileerd met betrekking tot onze invloed, heel wel gelogenstraft kunnen 
worden als wij het eens kunnen worden over een adequate tactiek. Onze partij 
is op het gebied van de buitenlandse politiek bekwaam in het afleggen van ge
tuigenissen. Aan het begin van het zes en twintigste jaar van het bestaan van de 
PvdA zou ik vurig willen pleiten voor een krachtige herorientering binnen de 
partij, niet over onze doelen (die kennen we wei), maar vooral over de mid de
len. Deze twee zijn onverbrekelijk met elkaar verbonden. 
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M. VANDER GOES VAN NATERS 

Vijfentwintig jaar Europa 

In de bergen van Rwanda-zonder krant, radio en televisie-ziet 'Europa' er 
anders uit, dan thuis ... Maar ook de PvdA wordt een beetje anders. Daarom 
van heiden: een beeld op afstand. 

Voor de PvdA is internationale en Europese politiek niet aileen maar iets voor 
een tienjarig bestaan1 ofvooreen vijfentwintigjarigjubileum als nu. Het lijkt
althans wanneer men gespeend is van historisch-economisch maatschappelijk 
inzicht-verbazingwekkend, dat het oude socialisme hiervan zo weinig heeft 
terecht gebracht. 
In het eerste begin-de 'Inaugural-adresse' van Marx in 1864-was dat anders. 
Marx sprak uit, 'dat de arbeidersklasse de plicht had, zich meester te maken 
van de geheimen der internationale politiek'. Maar toen was het ook vrijwel 
uit. De Socialistenbond van 1882 kwam er eerlijk voor uit, dat hij 'allereerst 
werkte binnen de per ken der nationaliteit'; noch de Tweede Internationale, 
noch de SDAP is ooit in werkelijkheid hierboven uitgegroeid. 
Men kan met moeite drie figuren opbrengen, die in die tijd originele buiten
lands-politieke gedachten hebben uitgewerkt, gebaseerd op hun socialistische 
gezindheid: Kautsky (Sozialisten und Krieg); Jaures (L'Armee nouvelle) en 
Wibaut (Ordening der Wereldproduktie). 
Zeker, de Internationale zat vol bla-bla en ze is daarmee doorgegaan tot de 
jongste dag. 'De Internationale begroet' (altijd weer dat Germanisme) en dan 
volgt er een reeks aardige dingen, waarover ieder fatsoenlijk mens zich zou 
verheugen: overleg tussen Oost en West; arbitrage; vermindering van bewa
pening (bij de anderen ... ) ; strijd (ja, wat is toch: 'strijd'?) tegen de atoombom. 
Het is dus echt een verdienste van de PvdA, dat zij in 1946 principieel een an
dere weg heeft gekozen, een concreter weg. 
Haar Beginselprogram van 1947 zweeg nog over Europa- en toch werd toen 
de keuze, waarop ik doelde, al gemaakt. Dit program is nl. van een duidelijke 
dialectische structuur: geen autoritair opleggen, geen laisser faire, maar 'me
deverantwoordelijkheid van een ieder overeenkomstigzijn plaatsin het geheel'; 
een internationale rechtsorde, waarin 'iedere Staat bereid moet zijn, een deel 
van de eigen soevereiniteit over te dragen aan hogere organen'; een al vrij 
duidelijke definitie van het Federalisme. 
Het Program van 1959 kon vee1 verder gaan; binnen- en buitenlands: het schep
pen van nieuwe verbanden en zeltbestuur van gemeenschappen'. De 'hogere 
organen' worden nu genoemd: bovennationale organen. 
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Europa ( er is een hele paragraaf aan gewijd) zal 'binnen het kader van een brede 
samenwerking in wereldverband, een hechte bovennationale economische en 
politieke gemeenschap moeten vormen'. 
'De Europese gemeenschap behoort een federatieve structuur te bezitten en te 
zijn toegerust met eigen organen, welke met politieke leiding, controle en 
rechtshandhaving zijn belast'. 
Alleen een papierwinkel? Dan toch wel een prima winkel met eersteklas papier. 
En nog origineel ook. 
Voor het eerst werd 'Europa' in een socialistisch program geintroduceerd. 
Enig was de, in de somberste tijd van crisis en opdringend fascisme door Ban
ning uitgegeven bundel 'Europese Geest'. Duizenden hebben tijdens de bezet
ting zich hiermee getroost. Door de scherpe tegenstelling met de omringende 
wereld werd duidelijk dat Europa was-het werd eerst later zo geformuleerd
'une maniere de vivre'. 
Een andere bron werd ons geopend door de filosoof van de Partij van de Ar
beid, Geert Ruygers. Onvergetelijk is zijn rede uit 1949, toen alles begon: 
'Over Straatsburg tot een Verenigd Europa'. Alles wat we nu beleven, komt 
er in terug- tot en met de toch nooit helemaal duidelijke houding van de twee 
Engelse politieke partijen ... 
Hij voorzag voor Europa 'een z6 ingrijpende structuurwijziging als in zijn ge
schiedenis wellicht nog nimmer is voorgekomen'. Niemand zal ontkennen, dat 
er nu toch wei van zoiets sprake is! 
Het zou dan gaan in de richting van 'een of andere vorm van federale struc
tuur'. En zijn uitgangspunt was toen, wat het tot zijn dood toe gebleven is: 
'Ret federalisme als politieke oplossing voor de diverse Europese vraagstuk
ken heeft geen toekomst, wanneer de mensen ook niet in geestelijk opzicht 
federalistisch leren denken'. 
Het zou interessant zijn deze ideologie- die dus door de PvdA ook voor haar 
binnenlandse politiek is geadopteerd- op haar bronnen te onderzoeken, waar
bij dan, naast Jaures, de namen Kogon, Mounier, en Aron zouden valleti, 
later aan te vullen met Jean Monet en, bij ons, Van Asbeck e.a. 
Nee, bij een papierwinkel is het niet gebleven. In de Raad van Europa en in 
wat nu het Europese Parlement heet, heeft de PvdA dikwijls een eigen geluid 
laten horen, dat op de hier samengevatte beginselen was afgestemd. Zelf mag 
ik wel herinneren aan een volkomen beginselloze periode in de Nederlandse 
buitenlandse politiek toen we- het was 1948 en in het buitenland gebeurde er 
toch waarachtig wei wat- twee moties Van der Goes van Naters door de 
Kamer hebben heengedreven, een over de federalistische doelstelling en een 
over de fuuctionele approach daartoe . . . waarop Minister Van Boetzelaar 
verklaarde, dat deze uitspraken door de Regering zouden worden genomen 
als richtlijnen voor haar buitenlandse politiek! 
Hiermee was een peri ode van concretisering ingeluid. De intemationale orde
ning van Europa, eerst aan het Marshall-plan gekoppeld, moest zo spoedig 
mogelijk een eigen koers gaan, waarbij, tegenover het streven van alleen maar 
liberalisatie van de internationale handel, de gedachte van socialistische plan-
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ning op midden-lange termijn en lange termijn ook bij andere groeperingen 
aan invloed won-al werd dit niet altijd erkend. In Nederhorst had zij een 
uiterst bekwaam verdediger. 
Deze supra-nationale economische politiek is natuurlijk geen monopolie ge
weest van de PvdA, maar tegenover een duidelijk cynisme van de Engelsen 
(in de Internationale), een aarzeling van de Duitsers (zij zou de Wiederver
einigung kunnen vertragen) en een niet-geinteresseerd zijn van de Belgen (die 
gezellig meezeilden in coalities met de liberalen), kwam er aileen van de zwak
kere partijen-Fransen en Italianen-een directe adhesie, versterkt met de 
Belgische eenling-figuur Spaak. 
We hebben het hierbij niet gelaten. Het vierde Partijcongres van 1953 besloot 
'voor de(ze) Europese Gemeenschap in samenwerking met andere socialis
tische partijen en alle andere daarvoor in aanmerking komende groeperingen, 
een eigen, concreet politiek program en een eigen welvaartsplan voor Europa 
voor te bereiden'. 
De Economische Unie, waarvoor dat Plan bedoeld was, liet nog enige jaren 
op zich wachten. Maar toch is in 1957 op initiatiefvan de PvdA het 'Verbin
dingsbureau der Socialistische Partijen' tot stand gekomen, waarmee de sa
menwerkingsbelofte gestand werd gedaan. 
Er zijn hele studies verschenen over dat Verbindingsbureau-dat wij nog veel 
effectiever hadden willen hebben; in zijn kritiek erop2 heeft Vredeling gelijk. 

Europese fractie als geweten 

Zijn opzet is nagevolgd door de Christen-democratische en liberale fracties 
van het Europese parlement, en terecht. De grondgedachte was deze: in een 
democratie behoren de gekozenen te worden gecontroleerd door de organisa
ties die hun kiezers vertegenwoordigen: de partijen. In Nederland is dat met 
alle democratische partijen het geval, op congressen, in partijraden en partij
besturen. Niets daarvan in 'Europa'. 
De aangewezenen (verkiezingen zijn er nog niet) hebben een eigen, supra
nationale taak naast die, welke ze in hun nationale fracties vervullen. Het is 
beter, dat die functies gescheiden worden gehouden. Maar dan is het logisch, 
dat de Europese fracties door een Europese partij van hun kleur worden ge
controleerd: voor de socialisten de (door Vredeling voorgestelde) 'Progres
sieve Europese Partij' of iets dergelijks. Zolang er nog geen volledige partij 
van dien aard is, zullen de zes partijen, waaruit de fracties zijn gerecruteerd, 
dat 'ad hoc' moeten doen; indertijd spraken we wel in de wandeling van de 
'zes-partijen-partij'. Hiermee is dan, in 1957 al, voorlopig een leemte in het 
controlesysteem weggenomen; Vredeling ziet de zaak dan ook te somber als 
hij stelt dat de Europese supranationale fractie 'volledig in de lucht hangt'. 
Deze fractie heeft met zijn verdergaand program altijd enigszins de oppositie 
gevormd, 'het geweten' van de Europese Gemeenschap. Formeel mag dit niet 
juist zijn, omdat de Europese Executieve (helaas no g) niet op een meerderheid 
berust-maar feitelijk is het 't geval zolang de andere fracties (en de Execu-
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tieve als geheel) niet haar verdergaand program accepteren. Onze Duitse 
geestverwante Gerda Zelletin heeft indertijd een studie gewijd aan 'Form and 
function of the opposition in the European Communities'. Zij onderscheidt 
vier opposities: die van de anti-supranationale rechtse groepen; de (beperkte) 
communistische oppositie; die van de vrijhandelsbelangen en tenslotte wat zij 
noemt: the socialist precursor-opposition'. Deze laatste is, in dit verdere 
stadium van integratie, gegrond op 'long term positive expectations, anchored 
after a time in socialist doctrine'. 
Deze oppositie wordt soms vrij fel gevoerd, o.a. door het ook in nationale 
parlementen toch wei doelmatige middel van scherpe schriftelijke vragen. 
Hieraan hebben de socialisten altijd het leeuwendeel bijgedragen, zo'n 60%. 
Een belangrijk deel daarvan komt uit de spitse pen van Vredeling! 
De ideeen van de Partij van de Arbeid hebben een belangrijke invloed gekre
gen in de Executieve zelf door de aanwezigheid van S. L. Mansholt als vice
voorzitter van de EEG-commissie, van het begin af; enjuist Mansholt heeft 
vanaf het eerste Partijprogram van 1946 tot dat van 1959 en daarna een be
slissende rol gespeeld bij onze Europese en federalistische formuleringen. Als 
het aan hem lag, zou de Eliropese Commissie zich ook strijdvaardiger opstel
len bij het voeren van een actieve all round sociale politiek, waarbij de !eden
staten niet steeds gezamenlijke supranationale verplichtingen afschuiven ... 
op elkaar. De Vakbeweging (Roemers, Ter Heide) is deze neiging steeds op 
constructieve wijze maar onversaagd tegemoet getreden. 

Naast de supranationale sociaal-economische politiek was het vooral de poli
tieke parlementaire controle, waarvoor de PvdA zich in het bijzonder heeft 
ingezet. 
AI in 1955 heeft ons Congres zich uitgesproken voor 'verdere ontwikkeling 
naar Europese supranationale organen, gericht op het tot stand komen van 
een politieke en sociaal-economische gemeenschap, gecontroleerd door een 
rechtstreeks gekozen parlement'. Voor die verkiezingen is met onze medewer
king in Straatsburg een concreet uitgewerkt verdragshoofdstuk gemaakt
maar de Ministers (en hun ambtenaren) hebben het opgeborgen. Toen heeft 
men zich geworpen op wat een eerste fase zou kunnen zijn: een reeds door dit 
Parlement uit te oefenen rechtstreekse controle op de begroting; een punt dat 
echt actueel werd toen zeer belangrijke eigen middelen naar de Gemeenschap 
gingen toevloeien. In het toch niet zo gekke Verbindingsbureau is in 1964 deze 
democratisering concreet gesteld: geen voorbarige compromissen tussen Exe
cutieve en Raad van Ministers met uitschakeling van het Parlement; budget
recht; mede-wetgevende bevoegdheid, doordat de Ministers besluiten slechts 
in uitzonderingsgevallen van de uitspraken van het Parlement afte wijken (een 
verantwoorde procedure hiervoor werd aangegeven); overdracht van natio
nale parlementaire bevoegdheden, aileen wanneer die ook werkelijk bij het 
Europese Parlement terecht kwamen. 
Bij de remming in deze ontwikkeling door het regiem-De Gaulle, is het een 
punt van discussie geweest of men nu maar niet beter de gehele groei van de 
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Gemeenschap kon stilleggen, zolang de Gaullisten de verdere democratisering 
tegenhielden ('Het zachte pitje'). 
Het argument, dat door de andere kameraden aan de PvdA werd voorgehou
den, dat dat nu net precies was wat De Gaulle zelfwilde, was niet zonder grond 
en tot een algemene staking is het niet gekomen. 

Het federalisme in bet wereldgeheel 

Het doortrekken van de lijn-of het ombuigen daarvan; de prognose van wat 
de verjongde PvdA nu verder op dit gebied moet doen, behoort niet tot mijn 
taak. Ik vermoed, (en eerlijk gezegd, ik hoop) dat van het 'vechten voor de 
Gemeenschap', dat nu gelukkig niet meer nodig is, nu we het 'point of no re
turn' voorbij zijn, de Partij zal overgaan tot het vechten in de Gemeenschap. 
Degenen, die menen dat in Europa de strijd tegen het kapitalisme- in zijn laat
industriele vorm-is uitgestreden, maken zich een illusie. Het schroot-schan
daal in de KSG, tot welks oplossing de PvdA zich fel heeft ingezet, is wei het 
enige geopende riool-maar niet de enige bron van bederf gebleken . . . 
Verder zal de PvdA hopelijk de buitenlandse politiek van de Gemeenschap 
breder gaan opvatten, waarbij de zuivere buitenlandse politiek (en die is er: 
nieuwe wegen naar Oost-Europa; Spanje niet in de Gemeenschap; Israel niet 
links Iaten liggen), de handelspolitiek en de ontwikkelingspolitiek als een ge
heel worden gezien, zoveel mogelijk in institutionele verbanden; de Associatie 
van Jaoende; de permanente samenwerking in een democratisch en ook parle
mentair verband op voet van gelijkheid met, nu, achttien Afrikaanse Ianden, 
zou hiervoor model kunnen staan. 
Een goed teken is het, dat in deze laatste activiteiten, maar ook op het gebied 
van de handelspolitiek (UNCTAD) de Europese strevingen steeds meer in 
wereldverband worden gezien; formeel doet het er niet zoveel toe, maar feite
lijk is de Europese Gemeenschap lid van de VN, de FAO en van agentschappen 
als de ECA (Economische Commissie voor Afrika). Het federalisme krijgt zijn 
krachten van beneden (de leden-staten); het mag zich naar hoven nooit isole
ren maar moet die krachten doorgeven in het wereldgeheel. 

1. 'Tien jaar Partij van de Arbeid' Bijzondere uitgave vanS enD; februari 1956. 
2. 'Naar een Progressieve Europese Partij?' SenD; maart 1970. 
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S.PATIJN 

De PvdA en bet Europa van de 
zeventiger jaren 

De verwijdering 

In de Nederlandse politiek spelen vraagstukken die verband houden met de 
Europese integratie een ondergeschikte rol. De Partij van de Arbeid is in dit 
opzicht misschien wei representatief voor de houding die de politieke partijen 
ten aanzien van de Europese politiek innemen. Men laat de Europese kwesties 
over aan die kleine groep partijgenoten die als lid van het Europese Parlement 
of in een andere functie zich hiermee bezig moeten houden. 
En waarom zou men niet? De Europese Gemeenschappen lopen wei; er zijn 
geen politiek gevaarlijke situaties en de maatschappijcritici hebben zich nog 
slechts in beperkte mate met de Europese samenwerking beziggehouden. 
W aarom zou men zich dan druk maken? 
Het proces van de Europese integratie gaat echter gewoon door, ook al heeft 
Brugmans er terecht op gewezen dat het vaak lijkt op de processie van Echter
nach: drie passen voorwaarts, twee passen achterwaarts en soms zelfs anders
om.1 
De politieke partijen in de verschillende lid-staten maken echter in de Europese 
processie pas op de plaats. Het lijkt alsofzij zijn blijven stilstaan bij nationale 
heilige huisjes en er onvoldoende van doordrongen zijn dat het bij Europese 
politiek gaat om een wezenlijk onderdeel van de binnenlandse politiek. 
Zo kan men zich afvragen ofvoldoende wordt ingezien dat vele pogingen oin 
tot een democratischer samenleving te komen door middel van hervorming 
van het parlementaire stelsel of inspraak van de werknemer in zijn werksituatie 
de kans hebben te mislukken doordat de objecten van controle en inspraak 
-overheid en bedrijf-zich inmiddels op Europees niveau hebben georgani
seerd. 
Zeker, ook op Europees niveau wordt om democratisering gevraagd en de 
Partij van de Arbeid behoort op dit punt tot de koplopers. Maar men kan zich 
niet aan de indruk onttrekken dat o.a. op dit punt nationaal en Europees soms 
in verschillende slagordes wordt geopereerd zonder duidelijk aanwijsbare ver
bindingen en zonder een uniforme strategie. 

Leven in de Gemeenschappen 

Het is ook allemaal niet zo erg spectaculair water in Brussel gebeurt. Je kan 
met een zekere afgunst kennis nemen van het enthousiasme in de tijd dat de 
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Europese Gemeenschappen nog moesten worden opgebouwd. Vander Goes 
van Naters beschrijft elders in dit nummer hoe in de socialistische beweging 
de Europese samenwerking werd gelntroduceerd en met hoeveel elan men zich 
zette aan de opbouw van het federale Europa. Misschien verkijken we ons nu 
op de taaie strijd die ook toen gevoerd moest worden, maar het denken inter
men van federate staatsstructuren lijkt nog altijd spectaculairder werk dan de 
prozai'sche problemen van muntpariteiten en landbouwprijzen. 
We zullen anno 1971 eraan moeten wennen dat we de ondankbare taak hebben 
te Ieven binnen een bestaande structuur. Om heel concreet te zijn: de Europese 
Gemeenschappen zijn het kader waarbinnen we moeten bouwen aan een de
mocratisch socialistische Europese samenleving. De mogelijkheid om nieuwe 
Europese samenwerkingsvormen op te bouwen na de bestaande als ondoel
matig verre van ons te hebben geworpen, lijkt volstrekt uitgesloten. Dit temeer 
omdat belangrijke stimulansen uit de vijftiger jaren-de periode van opbouw 
-zijn verdwenen. Men zou hier kunnen denken aan de wil tot gezamenlijke 
opbouw van Europa na de 2e Wereldoorlog, de noodzaak van samenwerking 
onder de dreiging van de zgn. koude oorlog en het ongebreidelde enthousiasme 
van de Verenigde Staten voor de Europese integratie. 
Nieuwe organisaties zijn bovendien ook niet zinvol, de bestaande Gemeen
schappen met hun zeer brede werkterrein geven immers aile mogelijkheden 
om binnen de gegeven kaders te opereren. 

De taken 

Zo geven wij de structuur aan waarbinnen we willen werken, maar dat is dan 
ook het enige waarop wij ons willen vastleggen. De koers die wij willen varen, 
wordt verder door ooze overtuiging bepaald: een ontwikkeling van Europa in 
een democratisch socialistische richting is noodzakelijk. 
Bij het uitzetten van deze koers zullen we rekening moeten houden met wat de 
Rijk 'de ijzeren wet van de historische continui'teit' noemt2 en met wat wij ons 
als Partij van de Arbeid binnen Nederland voor ogen stellen. 
Naar ooze mening zijn er dan vier terreinen waarop de PvdA in de Europese 
Gemeenschappen met name werkzaam zou moeten zijn. 

1. Sociaal-economisch beleid 

In een resolutie over de inkomens- en vermogensverdeling op het Congres in 
Groningen in 1970 hebben we ons uitgesproken vo·or een Europese inkomens
politiek en zijn zaken als overheidsdeelneming in ban ken, verzekeringsbedrij
ven en bedrijven met een monopoliepositie in een Europees perspectief gesteld. 
Het heeft niet veel zin om binnen de algemene kaders van (a) rechtvaardiger 
verdeling van de welvaart en (b) beheersing van de economische macht nadere 
pun ten aan te geven. Ooze strijdpunten op dit terrein zijn bekend en in boven
vermelde resolutie en het verkiezingsprogram, vastgesteld op het congres van 
februari jl., voldoende omschreven. 
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Ben witte vlek op de Europese programkaart blijkt de Europese sociale poli
tiek, ver ten achter gebleven bij de vrijmaking van het handelsverkeer en de 
bevordering van een eerlijke concurrentie en evenmin een onderwerp van dis
cussie bij de gesprekken over een economische en monetaire unie. Hier zouden 
de socialistische partijen van Europa tezamen met de vakbeweging nog eens 
een scherp geformuleerd actieprogramma moeten opstellen met een tijdsche
ma voor de realisering ervan. 

2. Het mi/ieube/eid 

De problemen rond de Groningse smeerpijp en de vervuiling van de Rijn heb
ben ons eens te meer doen beseffen hoe betrekkelijk een nationaal georienteerd 
milieubeleid is. De staten van Europa zullen dan ook gezamenlijk maatregelen 
moeten treffen tegen het milieubederf. In verband hiermee zullen de Europese 
socialisten ervoor moeten zorgen dat er een Europese wetgeving komt waarin 
geluidshinder en verontreiniging van bodem, lucht en water aan banden wor
den gelegd en waarbij supranationale organen regelend en controlerend op
treden. De kosten gemaakt om schade te voorkomen worden in beginsel door 
de veroorzaker betaald. 

3. De buiten/andse po/itiek 

We moeten ons geen illusies maken dat we op korte termijn zullen kunnen 
formuleren wat de plaats van een geintegreerd Europa in de internationale 
staten samenleving zal zijn; daarover zijn de meningen te verdeeld. De PvdA 
heeft echter terecht een intuitieve afkeer van een Europa dat zo nodig iets 
'eigens' moet hebben. Of dit nu een kernmacht is of iets anders, we zullen er 
vreemd tegenaan blijven kijken. 
Dit neemt niet weg dat we als geintegreerde Europese Gemeenschap in vele 
wereldforums en tegenover vele staten een eensluidend standpunt zullen moe
ten innemen. De socialistische partijen zouden zich eens moeten beraden over 
de vraag aan welke criteria zo'n gemeenschappelijk standpunt zou moeten 
voldoen. 
Vander Stoel heeft zich onlangs uitgesproken voor een ontwikkelingssamen
werking waarbij Nederland als donorland bij zijn hulpverlening zich mede 
laat leiden door het criterium of de hulp mogelijk bijdraagt tot doorbreking 
van verouderde structuren in het ontvangende land. 3 Zou het niet noodzakelijk 
zijn dat de socialistische partijen voor de internationale betrekkingen van de 
Gemeenschap soortgelijke of andere criteria ontwikkelen? 
Wat Oost-Europa betreft staat de door ons zozeer gewenste toenadering nog 
in de kinderschoenen. Er zou al veel gewonnen zijn als wij zouden kunnen 
komen tot enigerlei vorm van overleg, uitwisseling van gegevens en technische 
bijstand tussen de EEG en de Comecon. Misschien zouden de half]aarlijkse 
bijeenkomsten in Parijs en Bonn in het kader van het Frans-Duitse verdrag van 
1963 hiervoor model kunnen staan. 
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Wat de ontwikkelingslanden betreft lijkt het alsof de tijd van de associatie met 
de ontwikkelingslanden van Mrika als handelsgemeenschap zijn langste tijd 
heeft gehad. De preferentiele akkoorden worden immers vervangen door mon
diale preferenties van een overigens nog betrekkelijk geringe omvang. Voor 
het overige is van een Europese ontwikkelingsstrategie nog nauwelijks sprake, 
laat staan van een inzicht in de gevolgen van een Europees ontwikkelingsbeleid 
voor industrie en landbouw binnen de Gemeenschap. De PvdA zou dan ook 
met haar zusterpartijen de hoofdlijnen voor deze Europese ontwikkelingsstra
tegie moeten gaan uitwerken. 

4. Democratisering 

Lange tijd heeft men bij democratisering van de Europese Gemeenschappen 
uitsluitend gedacht aan het Europees Parlement en zijn bevoegdheden. Tegen
woordig is de uitwerking van een systeem van medezeggenschap van de werk
nemers in de onderneming minstens even belangrijk. Andere vormen van in
spraak en medebeslissing van de Europese burgers zullen zeker volgen naar
mate de Gemeenschappen hun werkterrein uitbreiden. 
Maar goed, de parlementaire democratie Staat voorop en als er een terrein is 
waar de socialistische partijen hun actie communautair moeten coordineren 
dan is dat dit. 
Naar onze mening dient deze actie zich in de allereerste plaats te concentreren 
op de directe algemene verkiezingen voor het Europees Parlement. Het Parle
ment zal door deze verkiezingen op papier geen cent meer macht krijgen, maar 
zij verschaffen de parlementariers de zo nodige legitimiteit bij hun optreden 
tegenover Raad van ministers en Europese Commissie. 
Eenmaal rechtstreeks verkozen zullen de !eden van de socialistische fractie ook 
duidelijk herkenbaar als socialisten moeten optreden. Dit betekent dater een 
Europees democratisch socialistisch partijprogram moet komen en dat de 
socialistische partijen en gelijkgezinde groeperingen tot een federatieve partij
formatie zullen moeten overgaan. 
Bovendien zou een rechtstreeks verkozen Europees Parlement ervoor moeten 
ijveren dat de Europese Commissie steunt op een parlementaire meerderheid. 
Men kan immers als socialistische partijen zijn program niet doorzetten als de 
Commissie bestaat uit personen die uit aile politieke groeperingen van Europa, 
van links tot rechts, gerecruteerd zijn. Dit zou kunnen betekenen dat de 
socialisten in het Europees Parlement de Commissie de medewerking moeten 
opzeggen als deze laatste maatregelen zou voorstellen die in strijd met hun 
Europese program zijn. 
Het gaat hier niet om een polarisatie terwille van de polarisatie. Het doe! is de 
coordinatie van de nationale en Europese politieke strijd. 

De marge van Europese politiek 

Wanneer men nog eens naleest wat de Partij van de Arbeid allemaal zou moe
ten nastreven, dan blijkt dat ook in Europa de politieke marges smal zijn. Vee! 
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van wat wij willen of zouden moeten willen is afhankelijk van politieke ont
wikkelingen in andere Europese landen, ontwikkelingen die wij slechts in zeer 
beperkte mate mede kunnen beinvloeden. 
Maar we moeten in de Europese Gemeenschappen wel anders leren !even. 
Niet meer de instandhouding van de zwaar bevochten communautaire struc
tuur moet centraal staan; die is immers ingeburgerd en aanvaard en zij behoort 
tot de onbedreigde realiteiten van de zeventiger jaren. De tijd lijkt aangebro
ken om die structuur naar onze hand te gaan zetten en daarvoor moeten we de 
democratisch socialistische krachten in Europa bundelen. De marge van 
Europese democratische politiek mag dan wel smal zijn, er is een marge en 
daar moet de PvdA gebruik van maken. 

1. Voorwoord bij 'Landmarks in European unity', Leiden 1970, biz. 12. 
2. InS enD 1970, biz. 521. 
3. Het interventieprobleem in Nederland, Int. Spectator 1971. blz. 105. 
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P. DANKERT 

De PvdA en de Socialistische 
Internationale 

'Ik weet me-ondanks vee! teleurstellingen en reserves-verbonden met het 
internationale socialisme. ' 
Deze Vander Louw-doctrine van de beperkte solidariteit, in het januarinum
mer vanS enD, is karakteristiek voor de houding van vee! Nederlanders ten 
aanzien van internationale vraagstukken en van vee! socialisten ten aanzien 
van het internationale socialisme of de voor de PvdA meest relevante uitdruk
king daarvan, de Socialistische Internationale. Max van der Stoel heeft deze 
in extremis tot een 'stop the world, I want to get off'-houding leidende men
taliteit toevallig in datzelfde januarinummer met krachtige argumenten be
streden. 
Het is blijkbaar mijn politieke noodlot dat ik steeds maar weer geroepen wordt 
zijn werk voort te zetten. Want over het PvdA-lidmaatschap van de Socialis
tische Internationale zolang de PvdA de Internationale niet is, kan men onge
veer dezelfde vertogen horen als over het Nederlandse NA VO-lidmaatschap 
zolang Nederland de NA YO niet is. 
Het politiek meest relevante tegenvertoog, namelijk 'wat zou de Socialistische 
lnternationale zijn als hij alleen uit de PvdA bestond', pleegt merkwaardiger
wijs zelden te overtuigen. Een korte beschouwing over de relatie PvdA-Socia
listische Internationale zal dat ook wel niet doen, omdat onherroepelijk aan 
zo'n beschouwing kilo's frustratie zullen blijven kleven. 
Gewoon omdat frustratie het handelsmerk van de buitenland-specialist is. 
Maar hij zou zijn werk allang de rug hebben toegedraaid als hij daar niet tegen 
kon. Het is nu eenmaal makkelijker met de KVP Nederland te regeren dan het 
in de Socialistische Internationale op aBe punten met de SPD, de Zweedse of 
de Israelische socialisten eens te worden. En dat alleen maar omdat het natio
nale kader van volledige overeenstemming meer mogelijkheden biedt dan het 
internationale gebrek aan kader. Bernard Crick heeft me dat onlangs nog eens 
weer scherp onder ogen gebracht: 'De organisatie van de Verenigde Naties, 
bijvoorbeeld, is niet een politieke assemblee omdat het niet een soevereine 
assemblee is. Er zijn strikt genomen geen politici bij de VN; er zijn aileen 
maar 'staatslieden' en 'ambassadeurs' die aileen maar gedelegeerden zijn van 
als soeverein beschouwde lichamen. Anders dan politici kunnen zij regerings
zaken niet onderling regelen; zij zijn afhankelijk van instructies. Want de 
politicus is niet een gedelegeerde; de politicus heeft de macht samen met andere 
politici te handelen; zijn macht wordt beperkt door het aanvaarden van perio
dieke verkiezingen maar is niet gebonden aan dagelijkse instructies.'1 
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Een congres, een partijraad, een partijbestuur van de PvdA kunnen besluiten. 
De Socialistische Internationale kan dat niet. Aan resoluties van congressen of 
bureaus van de Internationale zijn aileen die partijen gehouden die daar zelf 
toe besloten hebben. 
Natuurlijk, het hoeft niet zo te blijven. In de BEG gaat het via de Raad van 
Ministers al anders op die punten waar meerderheidsbesluiten genomen kun
nen worden. 
De aangesloten Ianden zijn aan die besluiten gehouden, ook als ze het er niet 
mee eens zijn. Ben dergelijke gang van zaken is ook voor de samenwerking tus
sen socialistische partijen denkbaar. 
De PvdA streeft er ook naar. Terecht. Het is mij echter opgevallen dat juist 
de meest enthousiaste voorvechters van die socialistische besluitmacht op 
Europees niveau zelden spreken over de consequenties ervan. Om een voor
beeld te noemen: als zo' n samenwerkingsverband op congresniveau besluit dat 
de btw verhoogd moet worden of dat de DDR niet erkend mag worden, dan 
mag de PvdA nog wei zeggen dat ze de btw niet wil verhogen of dat ze de D DR 
wei wil erkennen, ze kan het alleen niet doen. 
De Socialistische Internationale laat wat dat betreft ieder zijn vrijheid. Het is, 
in Cricks definitie, geen politiek maar een diplomatiek orgaan. Niet het be
sluiten maar het beinvloeden vormt de essentie. En zoals bij alle diplomatie is 
dat meer een kwestie van achter dan van voor de schermen. Hoe groter de 
beinvloedingsmogelijkheden hoe meer achter-de-schermenwerk, hoe kleiner 
die mogelijkheden hoe meer demonstratie, in de vorm van protesten, resolu
ties en communiques. 
Onder de drie naoorlogse secretarissen buitenland van de PvdA, Mozer, Van 
der Stoel en ondergetekende, is het streven er altijd op gericht geweest de be
invloeding maximaal te doen zijn. Eenzelfde streven kenmerkte in de contac
ten van partij tot partij of van de PvdA met de partijleidersconferenties, de 
Raadsvergaderingen of de congressen van de S.I. de houding van de in inter
nationale aangelegenheden geinteresseerde leden van het partijbestuur. · 
Mensen als Rein Vos, Geert Ruygers en Jan Tinbergen hebben de S.I. gein
teresseerd voor de ontwikkelingshulp, Vander Stoel en Vondeling hebben de 
S.I. gemobiliseerd tegen de MLF. Over de Griekse zaak is in hetjanuarinum
mer al geschreven. De Westerse economische steun aan en de wapenhandel 
met Zuidelijk-Mrika staat nu op de agenda. 
De PvdA heeft een rol gespeeld in Wilsons bekering ten aanzien van de BEG, 
in de verandering van het Vietnamstandpunt van de SPD en meer van dat 
soort zaken. 
Maar er is meer dat valt onder het hoofdstuk 'De relatie van de PvdA tot de 
Socialistische Internationale'. 
De socialistische fracties in het Europees parlement, de Raadgevende verga
dering in de Raad van Europa, de WEU-Assemblee en deNA VO-Assemblee 
worden algemeen gezien als de meest hechte en de meest actieve van deze ver
gaderingen. Een groot deel van de verklaring daarvoor ligt in het feit dat ze 
zijn samengesteld uit afgevaardigden van partijen die zijn aangesloten bij de 
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Socialistische Internationale. Dank zij die Internationale en zo'n fractie kon 
Van der Stoel het Griekenland-succes behalen wat hij heeft behaald. Dank zij 
die Internationale en die fractie kon, toen het rapporteurschap om formele 
redenen naar een andere commissie moe~t overgaan, een Nederlander en een 
socialist, de Griekse zaak in handen houden. 
Dat wat de bei:nvloeding betreft in zaken waar die bei:nvloeding praktische 
politieke gevolgen heeft. 
Veel makkelijker uiteraard is het gesteld met de bei:nvloeding op punten van 
puur demonstratieve aard. Over de situatie in Duitsland, Nederland, Zweden 
of Madagascar geeft de S.I. geen verklaringen uit als de betrokken partijen 
daar geen prijs op stellen. Het aantal verklaringen over de toestand van de 
Joden in de Sowjet Unie, de wantoestanden in Vietnam, Spanje, Portugal, 
Griekenland, Polen, Brazilie, Zuid-Afrika etc. daarentegen is legio. 
Het effect ervan is gering, al zijn die verklaringen als onderdeeltjes van de in
ternationale publieke opinie soms zinvol. 
Veel zinvoller is echter een nieuwe activiteit van de S.I. die nu mede op PvdA
initiatief gestalte krijgt: de uitwisseling van gedachten over vraagstukken van 
niet-buitenlanlands politieke aard waar socialistische partijen mee te maken 
hebben. Zowel in de Socialist International Information, straks 'Socialist 
Affairs', het maandblad van de S.I., als door middel van seminars wordt meer 
en meer aandacht besteed aan vraagstukken als de democratisering van de 
onderneming, de structuur van de multinationale onderneming, ledenwerving 
van de socialistische partijen, partijorganisatie etc. 
Ook hier blijft de Socialistische Internationale bij zijn leest: informatie, com
municatie, bei:nvloeding, Besluitvorming is er niet bij. Het is de vraag of de 
huidige S.I. die taak voldoende aan kan. 
Maar als ik zo'n zin als die van Van der Louw lees dan vraag ik me af of de 
PvdA dat nog wei kan. Want met informatie aan en bei:nvloeding van de So
cialistische Internationale is nog geen relatie gelegd. Die ontstaat pas als men 
ook bereid is geinformeerd en bei:nvloed te worden. De 'vele teleurstellingen 
en reserves' worden dan wederzijds. En dan kan men het woordje 'ondanks' 
schrappen. 

I. In Defence of Politics; Pelican Books, revised edition, 1969; biz. 29. 
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H.C. FAAS 

Is de emancipatie van de PvdA 
voltooid? 
Of het dertiende congres van de Partij van de Arbeid een succes is geweest 
dan wel een ramp, kun je nog moeilijk zeggen. Het was daarvoor te veel een 
vervolg-een terugdraaien-van het vorige congres. Misschien zal op een 
volgend congres duidelijk worden wat er eigenlijk is gebeurd. Of pas bij de 
verkiezingen. Reden voor overdreven vrolijkheid is er niet. 
De meeste na-oorlogse congressen van de socialistische partij-en van de 
andere grote partijen- heb ik kunnen beluisteren en bekijken. Wat is nou 
de essentie geweest van al die massale bijeenkomsten? Waarover ging het? 
Mijn theorie is, dat het een kwart eeuw lang is gegaan over de vraag of de 
twee grootste partijen, de PvdA dus en de KVP, zich op eigen kracht zouden 
kunnen omvormen tot politieke organisaties, die de moeite waard zijn voor 
deze tijd. Beide partijen immers werden gemaakt om te strijden voor gelijke 
rechten: de rechten van de arbeiders en de rechten van de katholieken. 
Omdat er ook, zelfs vee], katholieke arbeiders waren, bevonden de twee 
emancipatie-partijen zich vaak in een concurrentie-positie tegenover elkaar. 
De socialistische partij had de katholieke arbeider nodig voor de sociale 
strijd. De katholieke partij had de katholieke arbeider nodig om aan de 
katholieke achterstelling een einde te maken. 
In en vlak na de oorlog kwamen katholieken en socialisten op de heldere 
gedachte, dat zij wellicht samen meer konden bereiken, zowel voor de ka
tholieken als voor de arbeiders, dus zeker voor de katholieke arbeiders. Het 
besef resulteerde in de rooms-rode coalities. 
De samenwerking van toen kwam niet zonder horten en stoten tot stand. En 
zeker niet op de meest gelukkige manier. De schuld lag niet alleen bij de 
katholieken. De katholieken boden na de oorlog de socialisten een hecht 
stembus-akkoord aan-u weet wei dat ding, waarover we het sindsdien zo 
vaak hebben gehad en waamaar het jongste PvdA-congres nog steeds enigs
zins lusteloos zat te vissen. 
Het hoefde toen niet van de PvdA. De PvdA zou het zelf wei rooien. Katho
lieken mochten lid worden van de PvdA. Dat wei. Verder niks. De PvdA 
rooide het niet en moest genoegen nemen met een rooms-rode coalitie na 
de verkiezingen. De KVP was toen als instituut herboren. 
Vader Drees, die ook in die dagen al met succes bezig was een echte door
braak te versieren, stelde de eis, dat de PvdA lid zou zijn van de Socialistische 
Intemationale. Op die manier werden de scheidslijnen duidelijk en blijvend 
gemarkeerd. Wij mogen aannemen, dat ook DS 70 lid zal willen wezen van 
de Socialistische Internationale. Het ligt in de lijn. 
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Of het van iedereen de bedoeling is geweest kunnen we in het midden laten, 
maar het kwam allemaal over als: wil je progressief wezen dan kun je slechts 
bij ons komen; de rest is onzin. Geen progressieve volkspartij. Daarna zijn 
de katholieken mee gaan blunderen. Geergerd hebben zij zich steeds meer 
van de PvdA verwijderd. 
De katholieke partij had niet de dienst moeten Iaten uitmaken door de soci
alistische partij. Zij had zelfmoeten besluiten de rechtervleugel afte kappen, 
zodat slechts een koers naar links over bleef. Het is niet gebeurd. De protes
tante partijen moesten zo nodig bij de rooms-rode-coalitie worden gevoegd. 
Dat was beter als tegenwicht tegen de socialisten. 
We weten hoe het de katholieke partij vergaan is. De verwijdering van de 
socialisten werd een tegenstelling. De bisschoppen verergerden de zaak door 
te pogen de katholieken terug te jagen naar het eigen politieke hok. De breuk 
kwam. Een keer nog-om te bewijzen, dat zij los konden komen van de 
greep der conservatieven-werd de samenwerking met de socialisten her
steld. Het duurde niet lang. De emancipatie-strijd van de katholieken werd 
toen maar bekroond door een hecht verbond met de christelijk-historischen 
en de anti-revolutionairen. 
Het is niet een hecht verbond met de socialisten geworden. Waarom niet? 
Er was wei op gerekend. Er is wei voor gevochten. 
De observatie-fout, die ik en velen met mij hebben gemaakt is geloof ik 
geweest, dat de gevolgen van de emancipatie-strijd toch Ianger doorwerken 
dan is gedacht. Met name de minderwaardigheidscomplexen, die in een 
ghetto welig bloeien, hebben een lang Ieven. De emancipatie is niet voltooid 
op het moment, dat de gelijke rechten zijn bevochten of de oude program
punten zijn verwezenlijkt. De emancipatie blijkt pas voltooid te zijn als zij, 
die achtergesteld werden, zich helemaal gelijkberechtigd voelen. En dat 
moment komt later. 
De katholieken hebben voor samenwerking met de protestante partijen 
gekozen, omdat zij daardoor het gevoel konden krijgen er 'echt bij' te horen. 
Vele socialisten hebben een zelfde neiging. Sommige socialisten hebben 
daarom een eigen partij opgericht. 
Niet de andere partijen en hun problemen zijn het onderwerp van dit verhaal. 
Dat is de PvdA. Is de emancipatie van de socialistische arbeider voltooid? 
Is de PvdA haar minderwaardigheidscomplexen kwijt? Zo ja, is de PvdA 
dan bereid werkelijk op te gaan in een progressieve volkspartij? Drees is er 
nog steeds tegen, dat weten we, maar zou het niettemin wellicht kunnen? 
Nog anders gesteld: is het voor een socialistische partij, die immers duide
lijker dan bijvoorbeeld een katholieke partij blijvende politieke doeleinden 
heeft, makkelijker zich om te vormen tot een organisatie, die zich bezig 
houdt met de nieuwe problemen van een nieuwe tijd? Je zou zo zeggen, dat 
die vraag bevestigend beantwoord zou moeten worden. Het moet echter 
nog bewezen worden. Het jongste congres heeft het bewijs niet geleverd. 
De emancipatie van de socialistische arbeiders is natuurlijk niet voltooid op 
de zelfde manier als de emancipatie van de katholiek is voltooid. De eman-
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cipatie van de katholieke arbeider en de protestante arbeider en van de 
jeugd en van de ouden van dagen en van de maatschappelijke achterhoede 
trouwens ook niet. 
De vraag, zo gesteld, is dus niet helemaal zuiver. De vraag moet zijn: heeft 
de socialistische partij verwezenlijkt waarvoor zij werd opgericht? Dan luidt 
het antwoordja. En voor zover er programpunten gevonden kunnen worden, 
die niet verwezenlijkt werden, kunnen we zeggen, dat de socialisten er zelf 
geen interesse meer in hebben. 
Er zijn problemen. Er is nog achterstelling. Er is nog onrecht. Er is nog on
vrijheid. Er is nog verschrikkelijk veel narigheid. Het zijn echter nieuwe 
problemen of zaken, die pas zichtbaar worden nu-althans in Nederland 
-bet allerzwartste doek van de maatschappij is weggerukt. Het zijn geen 
problemen waarvoor je met aile geweld een socialistische doctrine nodig hebt. 
De logica zou moeten voorschrijven, dat alom dit werd erkend: we hebben 
bereikt wat wij in eerste aanleg wensten; wat we verder willen wordt ook 
door anderen nagestreefd; Iaten wij iets nieuws maken. Doch weer hebben 
wij niet voldoende rekening gehouden met de na-weeen van de ghetto-men
taliteit: de aanbidding van bet eigene, van bet instituut. 

Einde van oude vormen 

De jongeren begrijpen er niets van. Zij hebben D'66, Nieuw Links en de PPR 
opgericht om een einde te maken aan de oude vormen en te beginnen aan de 
nieuwe. Zij roepen ieder op hun eigen wijze, dat hetvolk hetvoor bet zeggen 
moet hebben-niet de !eiders. Die roep is gewoon het symbool van hun 
verzet tegen de oude methoden. 
Immers toen bet nog om een emancipatie-strijd van duidelijk omschreven 
minderheidsgroepen ging, behoefde je als kiezer slechts een ding te doen: 
je koos je Ieider. Eventueel riep je hem enkele bemoedigende woorden toe. 
Vervolgens ging de Ieider sjacheren met de !eiders van de andere minderheids~ 
groepen-uit zeer nobele motieven-teneinde er bet een en ander uit te 
slepen. 
Die duidelijke minderheidsgroepen zijn er niet meer. Er is een meerderbeid. 
Een meerderheid van achtergestelden. Zij zijn zich echter niet bewust van 
hun macht. Zij zijn onvoldoende gemobiliseerd. Zij zijn verward en gedesil
lusioneerd door de ingewikkeldheid van een politiek systeem-in-overgangs
fase. Daarom zeggen alle vernieuwende bewegingen elkaar na: hergeef het 
volk zijn stem-de achtergestelden aan de macht, niet de instituten. 
De ouderen begrijpen de jongeren niet. Zij hebben toch hun best gedaan. 
Zij hebben toch hun Ieven lang voor de partij gesjouwd. Zij hebben toch 
uitstekende resultaten bereikt door samen te werken met de christelijke 
partijen. Waarom al bet oude vertrouwde weggeven voor zulke zwevende 
zaken als een progressieve volkspartij? 
De botsing tussen de vernieuwers en de traditionelen in de Pvd.A is gekomen. 
De omwenteling kwam zo bruusk, dat de PvdA-oude-stijl er dood aan is 
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gegaan. Dat was de bedoeling niet. Het was de bedoeling, dat de PvdA 
vernieuwd zou worden. Velen echter weenden of trokken mokkend weg. Er 
was iets moois vernield. lnderdaad. 
De schuld lag bij mensen, die niet voldoende deden om elkaar te begrijpen. 
De oorzaak ligt misschien verder terug. Ter ere van de mislukte doorbraak 
van vlak na de oorlog had de socialistische partij zich grondig verjongd. Dit 
bleek later een nadeel te zijn. De nieuwe mensen konden best een kwart 
eeuw mee. Zij vonden het zelf en anderen vonden het. Een kwart eeuw is 
veel te lang voor een tijd met veel dynamiek. 
Zo werd de opmars van de vernieuwers vertroebeld door de kwestie of de 
oude sokken weg moesten of niet. In die rotsfeer werden Nieuw Linksers 
in groten getale omhoog gestuwd. In die sfeer werd de anti-KVP-motie aan
genomen. 
Het is velen blijkbaar te vlug gegaan. De wals moest teruggerold worden. 
Drees wilde het en Drees niet alleen. Drees wilde onder meer niets van het 
Progressief Akkoord weten. Het PAK-gesprek werd toch in gang gezet, 
maar het hart van de PvdA zat er kennelijk niet in. De activiteiten van het 
landelijk PAK zijn in de PvdA nauwelijks ter sprake gebracht. 
Het PvdA-bestuur veegde het rapport van het PAK met een snelle beweging 
van tafel, nog voordat de meeste leden van het bestuur het hadden kunnen 
lezen. De suggestie op een van de eerste pagina's, dat het wellicht aanbeveling 
zou verdienen als de linkse partijen iets van hun zelfstandigheid zouden 
opofferen ten bate van het grotere geheel was al te veel. Leve de progressieve 
volkspartij, zeggen we dan. 
Teneinde de nare gevolgen van de plotselinge ommezwaai weg te werken 
was het vervolgens nodig de antie-KVP-motie in te trekken. Hoewel indertijd 
de PPR allerminst om de anti-KVP-motie had gevraagd was solidariteit 
met de PPR een belangrijk motief om de motie aan te nemen. Nu, in Am
sterdam, werd de anti-KVP-motie ingetrokken onder het uitspreken van de 
suggestie, dat de PPR er goed aan zou doen eens met de confessionele 
partijen te gaan praten. 

Groot strateeg 

Is het feit, dat de PPR niet meteen met dertig Kamerzetels kwam aanzetten 
voor de PvdA al genoeg geweest om te gaan twijfelen aan het nut van een 
progressieve volkspartij? Of is er nog iets anders aan de hand? We kunnen 
het nog niet weten. 
Den Uyl heeft zich een groot strateeg getoond. Hij organiseerde een ge
weldige koppelverkoop. Hij hood aan de vernieuwers in zijn eigen partij 
het uitzicht op een progressieve volkspartij en het voorzitterschap van Van 
der Louw. 
Om het eerste deel van dat bod te kunnen doen had Den Uyl de welwillende 
medewerking van D'66 nodig. D'66 echter eiste de gekozen formateur en 
nog een laatste gesprek met de christelijke partijen. Zo'n gesprek met de 
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christelijke partijen kon Den Uyl goed gebruiken om het traditionele deel 
van zijn eigen partij te oV'ertuigen, dat het zin zou hebben nag maar even 
niet weg te lopen. 
Den Uyl stopte alles in een pakketje en legde het op de toonbank. Het 
moeilijkste deel van zijn taak kwam no g. De ene belangsteilende wilde aileen 
op het aanbod ingaan als het eigenlijk ailemaal maar fiauwekul was; wan
neer het er slechts om ging de kiezers en het aarzelende deel van de partij-top 
te tonen, dat nu met de christelijke partijen werkelijk geen land te bezeilen is. 
De ander was slechts geinteresseerd als het om een serieus aanbod ging. De 
christelijke partijen moesten hun kans krijgen. Wanneer de christelijke 
partijen bereidheid toonden moest de Pvd.A daarop waardig reageren zodat 
de terugkeer naar de oude verhoudingen kon worden voltooid. 
Met een mengeling van ernst op het podium en luim achter de schermen heeft 
Den Uyl zijn pakketje aan het congres weten te verkopen. K.nap spel, hoewel 
het spoedig in het voile daglicht komen zou. Want enkele weken later wezen 
de christelijke partijen in de Tweede Kamer het meest essentiele onderdeel 
van het pakketje-de gekozen formateur-van de hand. Dat had iedereen 
van te voren kunnen weten, maar op het congres speelde die wetenschap 
nauwelijks een rol. 
Het is zeer twijfelachtig of de kiezers iets van de manoeuvres in Amsterdam 
hebben kunnen begrijpen. Veel belangrijker nag is, dat de koppelverkoop de 
ware krachtenverhoudingen in de PvdA verborgen heeft. Hoe groat is bet 
dee! van de PvdA, dat bet ernstig bedoelde toen de KVP-motie werd inge
trokken? Met andere woorden hoe groat is bet dee!, dat wil vasthouden aan 
de oude partijvorm en aan bet overleg tussen de partij-toppen? Met nag 
andere woorden: welk deel van de Pvd.A wil nu werkelijk vernieuwen? 
Over bet antwoord op de vraag of de PvdA wil opgaan en kan opgaan in 
een progressieve volkspartij van socialisten en niet-socialisten weten wij nag 
niets. 
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GERDA BRAUTIGAM 

Establishment zonder houvast 

Als straks de geschiedenis geschreven wordt van de tijd waarin we nu leven zal 
een facet er sterk uitspringen: het opdringen van de jeugd. J onge men sen vra
gen de laatste vijf, zes jaar zeer luidruchtig en met onconventionele acties 
aandacht voor zichzelf en hun problemen. Dat verscherpte generatieconflict is 
geen specifiek Nederlandse aangelegenheid, laat staan een kwestie waarmee 
alleen de Partij van de Arbeid het moeilijk zou hebben. Het is een wereldver
schijnsel. 
Uiteraard is het wellogisch dat een ontwikkeling die praktisch de hele wereld 
beroert aan de Partij van de Arbeid niet voorbijgaat. Daar hoeven we bepaald 
niet drama tisch over te doen. Er zou meer reden zijn tot bezorgdheid als we er 
niet door geraakt werden. De rust die we dan zouden genieten zou veel over
eenkomst hebben met de rust van het kerkhof. 
Geen aanleiding dus tot somberheid. Wel aanleiding om ons af te vragen of 
onze aandacht en activiteit de laatste jaren niet wat al te eenzijdig worden op
geeist door zaken die de jeugd aan de orde stelt-studentenconflicten, Dam
slapers, de vlucht in het kabouterspel, het druggebruik, jonge moeders die 
creches will en opdat ze kunnen werken, de werkende jeugd die (terecht) kwaad 
wordt omdat zij nujuist weer aan die aandacht dreigt te ontsnappen. 
De nadruk die op al deze kwesties heeft gelegen en nog ligt, kan er toe leiden 
dat we de ouderen in de steek laten, ze op zijn minst althans het gevoel bezor
gen dat ze in de steek gelaten worden. Het is positief om de bezem te vegen 
door de leeftijdsgrenzen naar beneden en overal de jongeren binnen te halen; 
het is negatief die leeftijdsgrenzen naar boven dicht te timmeren en mensen 
buiten spel te zetten alleen maar omdat ze niet jong meer zijn. Kiesrecht op je 
achttiende is niet zo'n geweldige winst als je op je vijftigste aan de kant wordt 
geschoven. Dat is bovendien een weergaloze maatschappelijke verspilling. 
Daar komt iets bij. Men hoeft de knelpunten waar jonge mensen mee zitten 
niet te minimaliseren, maar de ontwikkeling die nu in volle gang is wijst erop 
dat de men sen die maatschappelijk het meest in de verdrukking raken, behoren 
tot de oudere generatie, de mensen van, ruwweg genomen, boven de vijftig. 
De men sen van boven de vijftig vormen een grote groep in onze samenleving. 
Het zijn ruim drie miljoen men sen; I 700 000 van 50 tot 65 jaar en I 300 000 
boven 65-jarigen. (Ben cijfer om wel even vast te houden: drie miljoen mensen 
betekent 45 percent van de kiezers!) 
Natuurlijk zitten die drie miljoen mensen van boven de vijftig niet allemaal in 
de puree. Onder_de 50- tot 65-jarigen zijn velen: op] het toppunt van hun 
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werkkracht en creativiteit. Maar daar staan veel anderen tegenover, die er bij 
de schier dagelijkse sluitingen en fusies van bedrijven het eerst uitgaan en voor 
wie er dikwijls geen ander werk is. 
Half januari stond in de kranten, alsof dat een onontkoombaar natuurver
schijnsel is, dat 150 ontslagenen van Werkspoor in Utrecht nooit meer aan het 
werk zullen komen. En dat is maar een voorbeeld uit vele. Het tragische is dat 
zulke mensen in de regel geen maatschappelijke kneusjes zijn, maar integen
deel maatschappelijke successen. Mensen die met niet meer dan een gebrekkig 
beetje schoolse kennis uit de twin tiger jaren en zonder een enkele vakopleiding 
zich op eigen kracht binnen zo'n bedrijfhebben opgewetkt tot aantrekkelijke 
functies die behoorlijk gehonoreerd werden. Daar zijn ze uiteraard en terecht 
trots op. Zij hebben meer gepresteerd dan menigeen met een goede opleiding. 
Als dank daarvoor kunnen ze nu via de W.W. en de verlengde werkloosheids
uitkering naar de Bijstand. Of via een uitkering krachtens de Wet Arbeids
ongeschiktheid naar" de sociale werkplaats. Mensen die met hun hele leven 
bewezen hebben uitermate arbeidsgeschikt te zijn en die daar een eer in stellen. 
Onze partij die, om Van der Louws artikel in het januarinummer van S en D 
te citeren, 'aanwezig moet zijn op plaatsen waar de maatschappij van het ogen
blik te kort schiet', zou duidelijker dan de laatste jaren geschied is aanwezig 
moeten zijn bij deze problematiek, die op dit ogenblik voor duizenden mensen 
evenzovele persoonlijke drama's meebrengt. 
In de brochure Anders Ouder Worden, die de Tweede Kamerfractie van de 
PvdA dezer dagen heeft laten verschijnen, worden wegen aangegeven om 
zulke ontslagen zoveel mogelijk te voorkomen. Het ontslag van oudere werk
nemers duurder maken; afkomen van de gedachte dat ouderen niet om te 
scholen zijn en tijdig en streeksgewijs met zo'n omscholing beginnen; niet be
rusten in de gedachte dater voor oudere mensen toch geen werk meer is, maar 
zorgen voor speciale voorzieningen bij de arbeidsbt>middeling; het in dienst 
nemen ( ofhouden) van ouderen aantrekkelijk maken door een subsidier.telsel. 
(Voor de uitwerking zij verwezen naar de brochure Anders Ouder Worden.) 
Maar het zijn niet alleen de werknemers wier establishment weinig houvast 
biedt. Veel kleine winkeliers en ambachtslieden, veel agrariers zitten evenzeer 
op 'plaatsen waar de maatschappij van het ogenblik tekort schiet'. Natuurlijk 
kunnen we de ontwikkeling naar schaalvergroting niet tegenhouden; het is 
zinniger die te bevorderen. Maar we zijn er niet met dat open en eerlijk-zoals 
de leus van de dag het wil-te zeggen tegen degenen die wijken moeten opdat 
de blijvers een bestaan kunnen vinden. En dan bij wijze van troost even te 
wijzen op de, zeer beperkte, mogelijkheden van de bedrijfsbeeindigingsrege
lingen. 
Daarmee laatje-om maar weer een voorbeeld te noemen-de fruitteler in de 
steek die terecht trots is op het bedrijf dat hij zelf heeft opgebouwd en die een 
jaar of zes, zeven geleden, to en de markt goed lag, na veel gereken en veel over
leg met zijn consulent besloten heeft geld te lenen voor modernisering en 
nieuwe aanplant. Nu blijkt dat de concurrentie met de landen van Zuid-Euro-
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pa niet is vol te houden, zit hij dik in de schuld en wordt hij geconfronteerd 
met de algehele instorting van zijn levenswerk. 
Het is de taak van een partij als de onze, die pretendeert een fundamenteel 
betere maatschappij te willen verwezenlijken, zulke mensen te helpen een weg 
te zoeken naar een nieuw, redelijk en zinvol bestaan. Het gaat niet om oude 
mensen die hun tijd gehad hebben. Het gaat om mensen die vaak nog dertig, 
vijfendertigjaar te leven hebben. Leven. Dat is wat anders dan vegeteren. 
Trouwens er bestaan praktisch geen oude mensen meer die hun tijd gehad heb
ben. De tijd van de innig dankbare Dreestrekkertjes die tevreden waren met 
een plekje op de bank in het park, is even definitief voorbij als de tijd dat de 
wil van jonge mensen achter de deur stond bij moeders bezemstok. 

Apartheid na je 65ste 

Wie wei bestaan, dat zijn 1 300 000 mensen van boven de 65, die we met de ge
neraliserende en nietszeggende term bejaarden plegen aan te duiden. Bejaard 
worden is een proces dat heel geleidelijk en voor iedereen anders verloopt. 
Niemand wordt op de ochtend van zijn 65ste verjaardag anders wakker dan 
de dag tevoren toen hij nog niet 'bejaard' was. Maar onze maatschappij trekt 
die grens en boven de 65 word je teruggedrongen in de apartheid. 
Mensen hoven de 65 horen niet in de apartheid, ze zijn volwaardige mensen 
net als ieder ander. Zij horen net als ieder ander thuis in het voile leven. Zij 
hebben er recht op mee te delen in de groeiende welvaart. Juist zij, want ze 
zijn er vroeger ook al niet aan te pas gekomen. Maar hun lot is meestal dat ze 
na hun 65ste met een smak achteruitgaan in hun inkomen. 
Geld is punt een waar me mee te maken hebben. Maar geld, hoewel het veel 
betekent, is niet alles. Oudere mensen hebben net als jongeren, net als iedere 
leeftijdsgroep, het recht deel te nemen aan alle sociale, politieke, culturele en 
(re)creatieve activiteiten die hun belangstelling hebben. 
Het gekke is dat we de bejaarden als groep godsliederlijk betuttelen. Ze zijn 
hier te oud voot, ze moeten daar plaats maken voor frisse jongeren, ze horen 
niet meer te werken want daar heeft de arbeidersbeweging immers jarenlang 
voor gestreden, ze moeten wel naar een bejaardenhuis of juist niet want zelf
standigheid is zo goed voor hun geestelijke gezondheid. Maar de zeer kleine 
groep van vermoedelijk 26 000 (hoog)bejaarden die chronisch ziek en( of) 
geestelijk gestoord zijn en die onze zorg broodnodig hebben, blijven van die 
zorgverstoken. Erzijn bij langena niet voldoende verpleegbedden en als het 
onzalige beleid dat de regering in haar Nota Bejaardenbeleid heeft uitgestip
peld doorgaat, komen ze er nog in geen jaren. 
Als we werkelijk een eind willen maken aan de apartheidspositie waarin de 
meeste bejaarden gedoemd zijn hun zeer langdurige levensavond te slijten, 
dan moeten we zeer snel een aantal zaken aanpakken. In de meer genoemde 
brochure Anders Ouder Worden zijn een aantal facetten nader uitgewerkt. 
Ik volsta hier met een korte onvolledige opsomtning. 
De AOW voor gehuwden zal binnen enkele jaren moeten worden opgetrokken 
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naar het netto minimumloon. Vervolgens ook voor ongehuwden. De kwestie 
van het meeneembare redelijke pensioen voor iedereen waarover de discussie 
nu gelukkig op gang komt, moet nader worden uitgewerkt. De kwestie van de 
flexibele pensioenleeftijd- vroeger oflater dan 65 met pensioen-moet van de 
grond komen. Aan die pensioenen zit een enorme hoeveelheid reken- en denk
werk vast, maar moeilijk werk heeft onze partij nooit geschuwd. 
De mogelijkheid van permanente educatie moet echt permanent zijn, dat wil 
zeggen ook open staan voor mensen die niet meer deelnemen aan het produk
tieproces. Dat Ievert de meeste kans op om bij de tijd te blijven. In het woning
bouwbeleid zal aanzienlijk meer rekening gehouden moeten worden met de 
belangen van oudere mensen. De dienstverlening aan bejaarden die met enige 
hulp zelfstandig kunnen blijven moet beter op poten komen te staan. Daar 
komt het hele vraagstuk van de hulpkrachten bij te pas en de financiering. Er 
is overigens geen reden waarom jongere bejaarden niet actief zouden deel
nemen aan die dienstverlening aan hoogbejaarden. 
Dat is uiteraard allemaal een kwestie van denken, beleid uitstippelen en doen. 
Maar als we dat met vrucht willen doen, zijn we wei eerst toe aan een grondige 
mentaliteitsverandering. In de hele maatschappij, maar met name ook binnen 
onze eigen partij. De ietwat wrevelige nukkigheid tegen de ouwe zakken die 
moesten opkrassen die we de laatste jaren hier en daar ook in ooze partij kon
den waarnemen en die nu op zijn retour lijkt te zijn, moet niet omslaan in de 
wezenloze tuttigheid van lief zijn voor de ouwe stakkerds en ze nog een beetje 
Iaten meespelen, al zijn ze dan niet meer van deze tijd. 
We zuilen er eindelijk aan moeten wennen dat onze samenleving grondig aan 
het veranderen is. Jonge mensen zijn eerder volwassen dan vroeger en ze eisen 
eerder en vrijmoediger dan vroeger een plaats in het meedenken en meedoen. 
Oudere mensen Ieven Ianger en blijven Ianger fit en ze willen niet voortijdig 
aan de kant geschoven worden. 
Dat is winst want het betekent een ontzagwekkende hoeveelheid denk- en 
stootkracht, meer dan we ooit hebben gehad. Maar aileen als we ophouden 
met vechten tegen elkaar. Aileen als we samenwerken om daar te zijn en daar 
te werken waar de maatschappij te kort schiet. 

Socialisme en Democratie 3 (1971) maart 177 



K. DE GROEN 

De PvdA en de jongeren 

Doe wel en zie niet om. Laten we wel wezen. Vijfentwintig jaar socialistische 
politiek gaat niet inje kouwe politieke kleren zitten . Het klinkt wel goed, die 
titel, maar nog even en we schrijven: de PvdA heeft een paar jongeren. Voor 
sommigen, al zullen ze het echt niet zeggen, niet onaantrekkelijk. In werkelijk
heid de dood voor de partij en wat erger is de ondergang van het socialisme. 
Het is vaker betoogd dat als men gevaren kent en men weet waar ze vandaan 
komen, ze bestreden kunnen worden en minder angstaanjagend lijken. 
Politieke en maatschappelijke problemen zijn zo ingewikkeld dat ze zelf be
dreigingen worden. Ben wezenlijk probleem lijkt me de onwil om de vraag
stukken op te lossen. 
Economische groei, prioriteiten en temporisering zijn argumenten die 't best 
doen, maar te vaak gebruikt worden om onwil te verbergen. 
Gemakkelijk is het niet, maar gecompliceerde kwesties zullen toch eenvoudig 
gesteld moeten worden om tenminste te weten waarmee men eigenlijk bezig is. 
Br zijn toch reele vragen zoals: Wat is socialisme in onze tijd? Wie of wat is 
de tegenstander? Wat was de rol van de PvdA en als er toekomst is, welke 
houding moet bepaald worden? 
Wie daar niet aan wil, heeft als alternatief de liefdesmantel voor de historie en 
een pragmatische aanpak voor de toekomst. Dogmatisch te werk gaan is ouwe 
koek. Met de grote socialisten zijn hun leerstellingen verdwenen. Oat kan zo 
zijn, maar wie hun richtlijnen niet wil volgen, hun richting niet wil voortzetten, 
bestrijdt het socialisme. 
Versnippering en verdeeldheid in eigen kamp zijn slechte zaken, maar verbale 
binding aileen is klatergoud. Al is socialisme niet meer dan een middel, het 
doel kan en moet duidelijk zijn: een maatschappij die werkelijke vrijheid en 
gelijkheid biedt, die voor ieder leefbaar is. Socialisten zullen met niet minder 
genoegen mogen nemen. Maar men dient te bedenken dat een nieuwe tijd een 
eigen aanpak vereist. Men zal zich snel en soepel moeten opstellen om in te 
kunnen spelen op ontwikkelingen, die niet voorzien waren. Ben vaste metho
diek leidt tot verstarring. Ik begrijp de onrust bij sommigen niet zo goed, als 
men dynamische verschijnselen bespeurt in de partij. 
Het moet toch duidelijk zijn, de afgelopen vijfentwintigjaren tonen het mijns 
inziens wei aan, dat op basis van de huidige maatschappelijke structuur het 
doe! niet bereikt kan worden. Vele jongeren hebben zo weinig vertrouwen in 
de maatschappelijke mogelijkheden, dat ze van de toekomst weinig verwach
ten. De wieg-graf verzorgingstheorie (de praktijk laat wel anders zien) ver-
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sterkte bij velen de mening dat de vroeger wel wat zielig misdeelden niets meer 
te mopperen zouden hebben. Een en ander is wat opgekrikt en staat nu stevig 
vastgeroest. 
Aan de ene zijde is het Westen als geheel de rol van de kapitalist gaan spelen 
tegenover de Derde Wereld. Het Westers socialisme is daarmee ernstig ge
compromitteerd. Wie lachte er om Marx' Verelendungstheorie? 
Aan de andere zijde is van gelijkheid binnen de Nederlandse samenleving geen 
sprake. Op de borst rammend bedrijven we anti-Roolvink politiek. Alsof 
anderhalve gulden per week een oplossing zou zijn voor de huur van f 300 per 
maand voor die rot-flat met een inkomen van f 850. 
Als socialisten het niet meer zeggen, wie dan wei, men mag geen genoegen 
nemen met lap- en verstelwerk. De kiezers, vooral jonge stemgerechtigden, 
behoeven weinig begrip te tonen voor het vele werk dat juist daarvoor verzet 
moet worden en nog minder voor de frustraties die geleidelijk sterker werden. 
In S en D heeft vaker gestaan dat kiezers niet de a-politieke meute zijn. De 
Drees-hausse was mijns inziens wel meer dan de opa-en-oma-uit-dankbaar
heidssteun of de goe-gemeente juicht wel. 
Gewone mensen begrepen drommels goed dat het de erkenning was van het 
recht op arbeidsloos inkomen voor een bepaalde bevolkingsgroep. 
Wie zich blind staart op een nieuwe maatschappelijke structuur, vergeet dat 
het slechts een begin is, maar dan wel een raamwerk dat een noodzakelijke 
basis is. 
J ongeren wordt negativisme verweten; ik zou liever zeggen dat zij objectiever 
kunnen staan tegenoverdemaatschappij. Zezijn erniet of minder schuldig aan 
en zijn wat minder belust op de welvaartsstaat. Hun neus is wat scherper voor 
de smalle marges. 

Maatschappelijke orde en economische haalbaarheid 

Wat echter vernieuwing in de weg staat is mijns inziens het kapitalisme en de 
kapitalistische mentaliteit. Men vergist zich als men meent dat het gevaarlijke 
karakter erafis. Het uiterlijk is veranderd, inspraakkruiden en democratische 
sausjes moeten het verteerbaar maken. Vele jongeren hebben daar een te zwak
ke maag voor. Milieuverontreiniging ten spijt, de chemievestigingen gaan 
door. Het elastiek van de inkomensongelijkheid blijkt steeds weer rek genoeg 
te hebben. Voor AOW-ers is hetminimum ink omen te hoog. Wie beslist er nou 
eigenlijk ofhet minimum verantwoord is zonder te praten over het maximum; 
of de aanleg van het arbeiderskind ondergeschikt moet blijven aan het milieu, 
of scholing van jonge werknemers identiek is met ambachtelijk onderwijs, 
zonder vorming. 
De maatschappelijke orde wordt beschermd door economische haalbaarhe
den. Die laatste worden dan meestal bepaald door persoonlijke of groepsbe
langen. Het gaat minder om het recht (daar is zo nauw het straffen aan ver
bonden), dan wei om het bestrijden van het onrecht. 
Wie onrecht handhaaft moet ontmaskerd worden. Wie onrecht niet ziet of wil 
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zien is niet geschikt verantwoordelijkheid te dragen. Het eerste geldt voor dui
delijk te herkennen tegenstanders, allen die vijanden zijn van de arbeidersbe
weging. Het laatste is een partij-probleem. Het mag vele ouderen met weemoed 
vervullen, vele jongeren kunnen niet treuren om de uittocht van hen die soci
alistische politiek wilden ombuigen in conservatieve. 
Alsof Drees jr. een alternatief zou zijn voor jongeren, de Elsevier-fan Goed
hart indruk zou maken, de naam Singer meer zou oproepen dan vage associa
ties met naaimachines. Als noudeCHU-voorzitterbij DS '70 conservatisme 
bespeurt! 
Hoewel presentatie belangrijk is, bet lokkertje naar de stembus is voor vele 
jongeren een lachertje. Het beeld van een partij ontstaat niet meer door een 
goede campagne. Hoogstens maakt men bet sterker of beter gezegd in bet 
gunstigste geval minder onaantrekkelijk. 
Algemeen-belang gepraat, geprojecteetd tegen de achtergrond van ongelijk
heid, wordt gezeur. Jongeren hebben wei degelijk oog voor praktische uitwer
king. Schut voor schut zetten komt over als parlementaire bevrediging. Acti
viteiten van bekende partijgenoten (ieder kent ze) doen bet beter en zijn dan 
ook belangrijker. Maar ze zijn te spaarzaam om de vergadertoon en papier
massa (over de PvdA heeft toch gelijk) te doen vergeten. 
De angstcomplexen die een vruchtbare voedingsbodem vonden bij hen die de 
dertiger en veertiger jaren beleefden, komen bij jongeren vreemd over. Het 
Oostblok en de Derde Wereldhebben voor hen een ander gezicht. Weg met de 
Berlijnse muur, leve de tariefmuren, wordt voor hen werkelijk al te dol. De 
invloed van de buitenlandse politiek op de binnenlandse is niet te onderschat
ten. Wat is geloofwaardig? Als de rol van de PvdA voor vele partijleden dubi
eus is, hoe moeten anderen erover denken! 
Verkiezingsuitslagen worden slagen, geringe verliezen zijn een opluchting. 
Ben aantrekkelijk beeld is bet niet. Als jongeren invloed opeisen lijkt er angst 
te zijn of gebruikt men dat als argument om te bedanken. Alsof links een vies 
woord is voor een linkse partij. Alsof een linkse partij tegen vernieuwing zou 
moeten zijn. De jongeren in de partij zijn er ondanks de partij. 
Jongeren zouden geen duidelijk beeld hebben van de PvdA. Vergeet bet maar. 
Helemaal niet zo'n slechte partij, met vele goedwillenden en een flink aantal 
bekwame mensen, maar wei onzeker, soms paniekerig en erg gemelijk. De 
imago ligt niet lekker, omdat zij niet gunstig is. 
Overigens belangrijker is welk beeld de PvdA van jongeren heeft. Als dat niet 
duidelijk is, zal men ondanks goede pogingen niet in staat zijn bij jongeren 
weerklank te vinden. 
Jongeren zijn geen volwassenen in de dop, ze dienen op een eigen manier be
naderd te worden. Ik heb de indruk dat bet daar nogal eens aan schort! Het 
wordt zo gemakkelijk gezegd: de jongeren. Maar mijns inziens bestaan ze niet 
als groep. Er zijn jeugdbelangen weliswaar en er zal wei een noemer te vinden 
zijn, zoals jonge mensen, maar veel meer is dat niet. Ben strak schema kan niet 
aangebracht worden. Zomin als de kiezer bestaat, bestaat de jongere. Er zijn 
slechts jongeren. 
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Scheidingen tussen werkende en studerende jongeren, wat hun gedragspatroon 
betreft, bleken onbruikbaar. Er. zijn vele onderlinge grenzen, maar ze zijn niet 
aan te geven, want ze zijn niet stabiel. Te haastig heeft men uitingen van be
paalde jongeren gezien als die van aile jongeren. Men trachtte in te delen in 
horizontale en verticale groepen zonder te beseffen datjongeren zich niet Iaten 
indelen, omdat na twee dagen een geheel ander beeld waste zien. Een moment
opname is te weinig. 
Men kan slechts, en dan nog aarzelend, zoeken naar gemeenschappelijke ken
merken. Men behoeft niet scherp te zien om te kunnen weten dat jongeren 
serieus willen worden genomen. Wat dat betreft kan de PvdA het zich niet ver
oorloven om als jongeren niet altijd even sterke, maar vaak wezenlijke kritiek 
leveren, dat af te doen met de houding: als bet kindje binnenkomt juicht de hele 
partij, maar als het zijn mood open doet, klinkt dat onwelluidend en is bet 
destructief, onbezonnen, onhaalbaar, ondoordacht. Dat gaat dan over jonge 
partijleden ofpotentiele leden. Want indien zij dit doen aan bet groene (rode) 
bout, wat zal aan bet dorre geschieden? 

Geen slogans zonder follow-up 

Daartegenover staat dat jongeren een partij ook serieus moeten kunnen ne
men. Harry van den Bergh sprak me wel aan in bet novembernummer van 
SenD waarin hij stelde dat slogans slogans zijn als de follow-up ontbreekt en 
waarin hij pleitte voor een vierjarige verkiezingscampagne. Daar zijn vooral 
jonge mensen gevoelig voor. Als ze niet de overtuiging hebben dat de PvdA 
meer kan en wil dan aileen 'met kracht te streven' naar vernieuwing, lezen ze 
hoogstens een paar dagen na de verkiezingen over de afgang van hen, die voor 
hen niet interessant waren. 
Als bet woord vrijheid valt is de spraakverwarring tussenjongeren en ouderen 
compleet. Kost bet werkelijk zo'n moeite te begrijpen dat de vrijheid waar 
jonge mensen in het bijzonder recht op hebben een andere inhoud heeft dan 
'daar hebben we om gestreden, moet je dankbaar voor wezen' en iets anders is 
dan minder gebonden. 
Waarom zo vaak de identificatie met bandeloosheid, onverantwoordelijk
heid? Amsterdam en Staphorst liggen beide in ons land. 
Een progressieve partij die wenst dat mensen zelfvorm moeten kunnen geven 
aan hun Ieven en omgeving zal daarvoor ruimte moeten scheppen. 
Jongeren zijn over het geheel meer bereid dan ouderen een groter deel van de 
groeiende welvaart af te staan voor anderen of andere zaken. 
Gelijke kansen voor ieder zijn voor hen niet zo'n probleem.' Twee dagen studie 
is gemakkelijker dan drie dagen op de fabriek', is een slecht grapje. Geringere 
angst voor agressie is werkelijk. Vrede is voor hen wat anders dan een beter 
alternatief voor oorlog. Grotere bezorgdheid voor milieu-verontreiniging 
krijgt meer relief als men bedenkt dat bet jaar 2030 voor hen is. 'Industrie 
stinkt wei, maar geld niet' doet het bij hen niet goed. 
Vergelijkingen met eigen jeugdervaringen zijn bedrieglijk en gevaarlijk. Be-
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wust of onbewust hebben, beinvloed door crisis-, oorlogs- en opbouwjaren, 
de jongeren van toen zich betrekkelijk eenzijdig ontwikkeld. 
Jongeren van nu hebbeneen andere achtergrond. Het is onzinjongeren voor te 
stellen als altruisten en ouderen als egoisten, het is in strijd met de werkelijk
heid jongeren visie toe te kennen en ouderen die te ontzeggen. De ouderen kun
nen niet gemist worden, maar de kansen voor de toekomst liggen bij de jonge
ren. Het is ontstellend als door onbegrip de trein gemist wordt. 
Jongeren hebben zich Iaten horen. Men leze de discussie-bijdrage over een 
nieuwe ideologie en strategie voor de PvdA van de FJG (N.B. juni 1969) nog 
eens na. Dat is anders dan namaak-gemeenteraadje spelen. 
De PvdA moet niet trachten bewegingen als die van Provo's en Kabouters te 
kanaliseren in partijbanen, maar een standpuntsbepaling ten aanzien van de 
vragen en eisen die zij stellen moet plaatsvinden. 
Politici !open het gevaar bedrijfsblind te worden. Ook bestuurders !open die 
kans. Daardoor kunnen partijproblemen die van secundair belang zijn de 
politieke gaan overheersen en weet men nauwelijks waar men mee bezig is. 
Er wordt geklaagd over gebrek aan contact met de burgers. Kan waar zijn, 
maar de geringe opkomst naar de stem bus is geen bewijs daarvoor. De betrok
kenheid ziet men duidelijk in buiten-parlementaire acties, waarin vele jonge
ren een flink aandeel hebben. Politieke belangstelling is er wei, maar het is 
vaak een deel-belangstelling in een bepaalde periode. De taak van een poli
tieke partij wordt steeds moeilijker. Er moet snel gereageerd worden op be
paalde acties, op gebeurtenissen die actueel zijn. Men moet daar zijn, waar de 
partij verwacht mag worden. Naar ideologische antwoorden luistert men niet 
meer. De dynamiek van de PvdA zal beslissend zijn voor de toekomst. 
Een mislukte doorbraak ten spijt, de geleidelijke afbraak van confessionele 
bindingen sijpelt vooral bij jongeren door. Een zekere stabiliteit door het ont
breken van een aantrekkelijk alternatief bewijst niet het tegendeel. Vele jonge
ren vinden aanvallen op confessionele partijen om de confessionaliteit een 
overleefde zaak. Dag antithese! Aantonen dat hun sociaal-economische op
vattingen onder de maat blijven en dat hun visie op onderwijs en cultuur die 
der vaderen pand is, is beter, maar niet z6 belangrijk. De PvdA heeft de han den 
vol om kiezers duidelijk te maken wat de Partij zelf wil. Pak-ideeen, pro- of 
anti-KVP-moties staan daarbuiten. Daar heeft trouwens de kiezer recht op. 
Jonge mensen willen niet stemmen, maar een keuze kunnen doen. Ze voelen 
voor moed in de politiek en passen voor de haalbare kaart. 
Het is bekend dat jonge mensen minder traditio nee! gebonden zijn. 
Van den Bergh heeft erop gewezen, dat ook op de PvdA veelal traditioneel 
gestemd werd. Dat zal spoedig afgelopen zijn. Dat betekent dat de partij zelf 
moet zorgen voor nieuwe aanhang. Het slagen daarvan zal bepalen of er pro
gressie of regressie zal zijn. 
In 'In' (het weekblad over jeugdzaken, enz.) stond een nieuwjaarswens van 
Hans (10 jaar): 'We moeten allemaal rijk zijn of arm.' 
Is er iemand die hem wil bekeren? Over 8 jaar gaat Hans naar de stem bus, 
hoop ik. 
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L.H. RUITENBERG 

Doorbraak 25 jaar later 

Met de oprichting van de Partij van de Arbeid op 8 februari 1946 kreeg de 
doorbraak gestalte. 
Men kan het wenden of keren, maar een feit is, dat op die dag mensen in 
een partij bijeenkwamen, die tegenover de Nederlandse links-rechts-figuur 
(nl. politiek als uitvloeisel van staatkundig inzicht in een uit verschillende 
zedelijke en religieuze motieven aanvaardbaar doe!, dan wei een politiek 
als uitvloeisel van godsdienstige beginselen) een andere links-rechts-figuur 
invoerden, nl. die van progressief tegenover conservatief. Echter met dit 
element erbij: het betrekken van de motieven in hun verscheidenheid bij 
de formulering van het politieke doe!. 
Met andere woorden: in de PvdA werd als een der factoren, die tot de poli
tieke vormgeving bijdroegen 66k het 'geloof', de 'wereldbeschouwing', de 
'levensovertuiging' betrokken. Deze speelden immers altijd in feite een rol. 
Welnu: laa.t ze dan ook een rol spelen, maar anders dan in de zgn. beginsel
partijen. 
Dit was het, waar het bij de doorbraak om ging. 
Uiteraard waren er ook bijprodukten. ~Men wilde openstaan voor ieder, die 
de doeleinden wilde aanvaarden. Dat was in de SDAP ook wei zo geweest, 
maar wilde men mensen aantrekken van een andere levensbeschouwing dan de 
eigene, dan moest men er wei mee rekening houden, dat zij geen relatie 
hadden met zo'n socialistische levensbeschouwing, die in de SDAP min of 
meer verondersteld werd. En vooral met de gevoeligheden der nieuwelingen, 
ook al begreep men die niet helemaal. Dat de PvdA tot op heden geen offi.ciele 
vergaderingen op zondag houdt is een vriendelijke tegemoetkoming aan de 
orthodoxe zondagsvierders, maar wij moeten zo nuchter zijn te erkennen, 
dat dit gebruik allang zou zijn afgeschaft, als ook het beroepskader van de 
Partij niet graag zeker was van een vrije zondag. 
Die doorbraak is niet uit de Iucht komen vallen. Zij is zelfs geen gevolg van 
romantische verdraagzaamheidsgevoelens, die in de druk van de oorlogs
misere plegen te ontstaan. Om het karakter van de doorbraak te peilen is 
het nodig zich het klimaat van de Nederlandse politiek rondom 1930 in 
herinnering te roepen. Dan zien wij een frustrerende machteloosheid van de 
SDAP, een ongecoordineerde onvrede in verschillende christelijke milieus 
met de 'christelijke' regeringspolitiek. Ben groeiende zedelijke verontwaar
diging over wat in de crisisperiode aan politiek-<:hristelijk geheten-vertoond 
werd. Ben ontwikkeling in verschillende christelijke kringen-om personen 
te noemen: Banning, Stufkens, Kohnstamm-die wei een verband tussen 
geloof en politiek zagen, maar anders dan de !eiders van de christelijke par-
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tijen en hun theologen deze construeerden. Nl. niet thetisch maar dialogisch. 
Dit alles bleef de Ieiding van de SDAP niet onopgemerkt. 
De discussie over de verhouding tussen geloof en politiek is in Nederland 
nooit verstomd geweest. Het ziet er ook niet naar uit, dat dit in de nabije 
toekomst het geval zal zijn. Maar binnen de SDAP was deze discussie nooit 
erg fervent (om niet te kwetsen) en ook nooit erg diepgaand (omdat men 
het wei bekeken had). Nu echter, in de crisistijd van de dertiger jaren, ont
ging het een aantalleiders van de SDAP niet, dat godsdienst toch iets anders 
was dan een prive-gedoe, iets anders dan een ideologische bovenbouw op de 
barre kapitalistische werkelijkheid. De (vrijzinnige) Blijde Wereld-dominees 
hadden al sinds 1902 de verhouding tussen geloof en socialisme aan de orde 
gesteld, Troelstra was na 1918 minder afwijzend geworden tegenover het 
fenomeen geloof, Vorrink, aanvankelijk een vaag-religieuze romanticus, was 
politiek realist en breed-levend mens genoeg, om Barthianen als J. Eijkman 
en N. Stufkens ernstig te nemen. En dat niet aileen uit politiek gewin. 
Wat in 1946 als doorbraak werd uitgeroepen was voorbereid in de decennien 
daarvoor. Aileen: nu was de tijd rijp. 
De vraag naar de verhouding tussen geloof en politiek was intussen ook in 
de kerken opnieuw aan de orde gesteld. Niet aileen door de oorlogservaring, 
die de kerken dwong een politieke rol te spelen, maar ook daarvoor, door 
de theologische ontwikkeling, die het best is aan te geven als dialectisch en 
oecumenisch. D.w.z. gestimuleerd door Karl Barth (de leermeester zelf was 
bewust en hardnekkig sociaal-democraat) en zijn vrienden, en bevorderd 
door de oecumenische beweging. Deze laatste vond haar oorsprong in 
internationale christen-jongerencontacten, in de ontmoeting van zendings
mensen en in de krachten, die binnen de kerken opgeroepen werden om 
wereldvrede te bevorderen. In deze complexiteit van ontmoetingen, met het 
oog op eenheid, was Rome voorlopig niet te vinden. Het kon niet anders, of 
de vraag naar de politieke vormgeving van het leven-als-christen moest op
duiken. De wijze, waarop dat in de hele Angelsaksische wereld en ook in 
het Lutherdom geschiedde, was vreemd aan de Nederlandse christelijke 
politiek. De betrekkelijkheid van het 'principe'-denken van de grote meer
derheid der reformatorische christenen viel iedere Nederlander op, die aan 
Geneefse conferenties deelnam. 'Oecumenisten' zouden gepredisponeerd 
zijn voor een doorbraak-partij. 
Voeg daarbij, dat binnen het protestantisme altijd al zowel een sterk evan
gelisch-humanistische traditie tot maatschappelijke activiteit placht op te 
wekken, als ook, dat profetische, dus zich distantierende stemmen uit het 
protestantse kamp nooit gezwegen hadden, dan ziet men, hoe in 1945 de 
krachten, die tot de 'doorbraak' moesten stu wen, sterk waren. Aileen: in 
het begin had men nog niet zo door, hoe diffuus die krachten waren. 
Het is noodzakelijk deze oorsprong in herinnering te houden om nu de be
tekenis en de zwakte van deze 'doorbraak' voor ogen te krijgen. 
In 1946 began de PvdA als nieuwe partij. Zij zag mensen toevloeien met zeer 
vetschillende achtergronden. Wie-ten onrechte overigens-de PvdA slechts 
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een voortzetting van de SDAP vindt, vergete niet, zoals gezegd, dat ook 
v66r 1940 de discussie over geloof en politiek aan de gang gekomen was. 
Het beginse1program 1938, waaraan de naam van Wiardi Beckman ver
bonden is, draagt er de sporen van. Het was in deze 1ijn voor ve1en in de 
SDAP niet zo moeilijk om in 1945 de PvdA te volgen. 
Het officiele doorbraak-standpunt werd in het program van 1948 aldus neer
gelegd: 'De Partij staat open voor personen van zeer verschillende levens
overtuiging, die instemmen met haar program. Zij erkent het innig verband 
tussen levensovertuiging en politiek inzicht en waardeert het in haar !eden 
als zij dit verband ook in hun arbeid voor de Partij doen blijken' (art. 35). 
De Iaatste zin is in het program 1959 eveneens opgenomen en zelfs uitgebreid. 
Zo werd het in 1946 geformuleerd. Maar was het ook uitdrukking van aller 
overtuiging? Zeer zeker van hen, die dit 'innig verband' zagen en er voor 
zichzelf mee leefden. De tegenstand tegen de formulering was bovendien 
gering. Achteraf meen ik te moeten constateren, dat buiten de kring van de 
'doorbraak'-mensen (een verzameling zeer verschillende personen, die elkaar 
herkenden vanwege zicht op dat verband) er niet veel enthousiasme voor was. 
Dat werd officieel niet gezegd, maar het was te voelen. Soms bemerkte men 
beduchtheid voor de 'rabies theologica', de theologische schuimbekkerij, die 
al zoveel kwaad gesticht heeft in vele Nederlandse verbanden; de politieke 
rotten dachten: misschien winnen zij zieltjes, die wij niet kunnen winnen, 
en dat is altijd meegenomen; velen, die 'gewoon' in het Ieven stonden en 
zich weinig sores maakten over geloofszaken, beoefenden een nuchter stuk 
verdraagzaamheid op punten, waar ze toch geen last van hadden. Zij vonden 
het best zo. 
Achteraf gezien kan men zeggen, dat de doorbraak naar buiten niet over
kwam, omdat zij naar binnen niet werkelijk slaagde. 
Zeker, er werden werkgemeenschappen opgericht. Ben protestants-christe
lijke, een katholieke, en voor het mooie evenwicht en om alle beduchtheid 
voor 'klerikalisering' weg te nemen, een humanistische. Besturen, secreta
rissen, reglementen, vergaderingen, periodieken. Van een aantal !eiders, 
Vorrink voorop, kregen deze werkgemeenschappen krachtige steun. Bepaald 
niet alleen uit politieke of electorale motieven, maar ook omdat hij het voor 
de partij, zoals hij die zag, nodig vond. Ook Evert Vermeer begreep de be
doeling volkomen. Op landelijk niveau was er niet zoveel pijn. Wei in allerlei 
gewesten en plaatsen. Daar werd men gehinderd door de noodzaak een paar 
guldens uit de toch al berooide partijkas aan een zo wezensvreemde orga
nisatie uit te keren. Men werd ook gehinderd bij de bezetting van de be
stuursposten of de kandidatenlijsten. Er moest en zou een protestant (liefst 
een stevig orthodoxe) of een eenzame katholiek in het bestuur of op een 
kandidatenlijst komen. Het werd nog wei aanvaard, als ze stemmen op
leverden. Maar dat bleek nauwelijks het geval. Was de man of vrouw in 
kwestie verder voortreffelijk, dan maakte men geen moeilijkheden. Als zo'n 
figuur verder niet veel meer meebracht dan de pretentie van zijn geloof en 
dan technisch door demand viel, dan kreeg de 'doorbraak' daarvan de schuld. 
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Tot ongeveer 1955 was het nodig te betogen, dat je als christen lid van de 
PvdA kon zijn. En er zeker zonder gewetensbezwaar op kon stemmen. Tot 
dan werd het tegendeel in officiele rooms-katholieke en tot nog later in 
officiele gereformeerde kringen volgehouden. Toen had het althans zin 
duidelijk te maken, dat dit standpunt onhoudbaar was. Hoogtepunt daarbij 
was de discussie rondom het bisschoppelijk mandement 1954 en een paar 
jaar later de discussie binnen de gereformeerde kerken. De PCWG en de 
KWG hebben zich daarbij danig geweerd. Voor de Humanistische Werkge
meenschap lag op dit punt geen taak. Humanisten hoeven niet veel en mogen 
heel veel. 

Werkgemeeoschappen functioneel 

Overigens wisten wij toen al, dat het achterhoedegevechten waren. 
Sommigen zagen in de werkgemeenschappen een soort kinderzwembad voor 
wie een echte partijvergadering te diep was. Voor een partijvergadering moet 
je-zo wist men wel-eelt op je ziel hebben, wanneer je tenminste een kwets
baar christen bent. Op die wijze hebben de plaatselijke afdelingen nauwelijks 
gefunctioneerd. Wei waren die vergaderingen vaak een welkome plaats van 
ontmoeting van gelijkgezinden, die in de hitte van de dag en de koude van 
de nacht bij elkaar steun vonden, vaak denkend dat ze eensgezinder waren, 
dan in de werkelijkheid bleek. 
Functioneel waren de werkgemeenschappen ook, als zij binnen de partijver
banden hun inbreng konden bieden bij zaken, die met geloofsbeleving of 
geloofsoordeel te maken hadden. Die zaken zijn er nogal wat in Nederland. 
Wie zelf deel heeft aan het godsdienstig gemeenschapsleven zal heel goed 
kunnen begrijpen waar de weerstanden vandaan komen tegen-om maar 
een paar voorbeelden te noemen-crematie, verruiming zondagswetgeving, 
wijziging zedelijkheidswetten. Hun conclusies waren meestal dezelfde als 
van andere partijgenoten, maar hun argumentatie was anders en er konden 
accenten in worden aangebracht, die zinvol waren. 
Tot 1960 heeft dit, zeker op landelijk niveau, wei gefunctioneerd. 
Het was (en is) niet altijd eenvoudig, begrip bij de politieke doe-mensen op 
te brengen voor de zin en het gewicht van aan het geloof ontleende argumen
ten. Argumenten, die van zgn. confessionele zijde werden en worden aange
dragen. Ik moet bekennen meermalen moedeloos en verslagen te zijn geweest 
bij interne discussies in afdelingsvergaderingen, in vergaderingen van partij
raad of partijbestuur, als het erom ging argumenten, aan het geloofsleven 
ontleend, als waardevol relevant te maken. Ik heb het meermalen ervaren 
als een onvermogen bij mijzelf om zaken, die voor mij duidelijk en belangrijk 
waren, adequaat over te dragen. Maar ik moet er aan toevoegen, dat be
krompenheid, gebrek aan geestelijke spankracht, angst voor niet-geijkte 
argumentatie, helemaal niet het monopolie zijn van de 'Dunkelmlinner', die 
volgens 'verlichte' geesten de kerk bevolken. Er is ook een rationalisme, dat 
de ziel op een huiveringwekkende wijze dichtschroeit. 
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Dat de werkgemeenschappen tenslotte werden opgeheven is heel begrijpelijk. 
De directe aanleiding was verdwenen, de diepere noodzaak was niet overge
komen. Dat laatste is aan niemand te wijten. Maar allen, die in de PvdA 
verantwoordelijkheid droegen, hebben er hun deel aan gehad. 
Deze ontwikkeling dienen wij te zien tegen de achtergrond van de wijzigingen, 
die zich in de geestelijke dampkring-en dat bepaald niet aileen in Neder
land-bezig zijn te voltrekken. Die wijzigingen regarderen aile kerken, 
partijen en gemeenschappen. Zij reikt vee! verder dan de kwesties, die aan 
de orde waren, toen de werkgemeenschappen in 1946 werden opgericht. 
Deze wijzigingen in een korte zin te karakteriseren is onmogelijk. Hoogstens 
is hier te steilen, dat de veranderingen te maken hebben met een nieuw 
werkelijkheidsbeleven, dat noopt tot revisie van aile vastigheden, die in 
ieders Ieven bewust of onbewust gelden. Deze revisie drijft naar nieuwe 
scheidingslijnen. Zij maakt daarbij velen onzeker. Zij doen een niet onaan
zienlijk deel van de mensen vluchten in de ongemteresseerdheid voor wat 
iets verder gebeurt dan de eigen voordeur. Een ongei:nteresseerdheid, die 
veel dodelijker is voor politieke activiteiten dan welke actie-groep of welk 
hippe kretenkoor dan ook. 

Bezinningscentrum: meer dan oefenplaats 

Kerken en geloofsgemeenschappen-waartoe het Humanistisch Verbond 
ook gerekend kan worden, als wij het woord 'geloof' maar ruim genoeg 
interpreteren-staan voor de ontzagwekkende taak vat op deze verschijnse
len te krijgen, ze naar waarde te schatten, de perspectieven ervan te peilen. 
Ook de politieke partijen hebben ermee te maken. Zonder begrip voor de 
oorzaak en de verschijningsvorm van deze revisie wordt de politicus een 
kortademig doe-mens, naar bevind van zaken handelend op grond van voor
onderstellingen, waaraan de bodem bezig is te ontzinken. Of hij wordt een 
narrow-minded activist, die denkt, dat het ventileren van emoties constitue
rend is voor politiek beleid. 
Daarom is het besluit van het Partijbestuur, bij de opheffing van de werk
gemeenschappen genomen, om een bezinningscentrum op te rich ten, volstrekt 
juist. En daarom is het besluit van de Partijraad (of was 't het buitengewoon 
partijcongres?) om er geen geld voor beschikbaar te steilen, heel dom. 
Hooguit begrijpelijk, als men ziet over hoe weinig geld het apparaat beschikt. 
Maar verwerpelijk, dat bij het opsteilen van de prioriteiten dit project z6 
laag kwam te staan, dat het wei moest vailen. 
De werkgemeenschappen, vrucht van de doorbraak, zijn verdwenen. In deze 
vorm waren ze ook onhoudbaar. Maar als er geen georganiseerd overleg 
komt over wat mensen en groepen beweegt op het vlak van denken, geloven 
en handelen, en als de resultaten van dit overleg niet mee opgenomen worden 
in de besluitvorming op elk niveau, zal de PvdA geen Ieiding kunnen geven 
aan wat zich thans als democratisch-socialistische beweging voordoet. Dan 
wordt zij hooguit een oefenplaats voor specialisten in politieke en sociale 
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activiteiten. Maar zij zal geen aansluiting hebben bij de vragen, die achter 
het verlangen naar brood, bed, vermaak, rust en vastigheid Ieven. 
Aan een socialistische wereldbeschouwing geloof ik niet. Ook niet in een 
christelijke. Ik acht wel een voortdurend bezig zijn met eigen en anderer 
geloofs- en levensovertuiging noodzakelijk. Niet voor een schema. Maar voor 
het handelen. 
Voor een partij, die geen open, actieve relatie met de levensovertuigingen 
heeft zal er geen dageraad zijn. 
Om die open relatie met de levensovertuigingen ging het ten diepste bij de 
doorbraak. 
Daar gaat het ook nu nog om. 
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J. VAN DEN DOEL 

Confessionalisme en polarisatie 

Confessionalisme 

De eerste aanval van de in 1946 opgerichte PvdA was in essen tie een aanval op 
de politieke verzuiling. Ret door de zgn. politieke studiecommissie opgestelde 
desbetreffende uitgangspuntluidde: 'De te stichten Partij van de Arbeid erkent 
het innig verband voor personen en groepen tussen levensovertuiging en poli
tiek inzicht, doch verwerpt principiee1 en praktisch de organisatie van het poli
tieke partijleven op de grondslag der godsdienstige belijdenis (anti these)'. Wel
iswaar werd het formele bestaansrecht van confessionele partijen geeerbiedigd, 
maar de materiele bestaansreden van de ARP, de CRU en de KVP betwistte 
men. 
De bezwaren tegen de politieke verzuiling waren, zo blijkt uit het citaat, van 
'praktische' en van 'principiele' aard. De praktische bezwaren bestonden in: 
de verdeeldheid, die verzuiling schept en het isolement, waartoe die verdeeld
heid leidt1 ; de gewetensdwang, die van verzuiling uitgaat, d.w.z. de druk, die 
op geloofsgenoten wordt uitgeoefend om tot een bepaald politiek gedrag te 
komen2 ; de eenzijdige concentratie op het belang van de eigen groep, welke 
vaak leidt tot een verwaarlozing van de belangen van andere groepen.3 Om 
zulke redenen concludeerde bijvoorbeeld Buskes: 'deze verzuiling is een vloek 
voor ons volk'. 4 Daamaast bestonden bij hem en anderen ook principiele be
zwaren tegen verzuiling, die waren gei'nspireerd door de Barthiaanse theologie. 
Vol gens Barth zijn er geen christelijke politieke beginselen en is er geen christe
lijk politiek systeem. Ret verkwistend omspringen met het predicaat 'christe
lijk' schept pretenties, die in het Iicht van het evangelie niet houdbaar blijken. 
Maar er is volgens hem wel een bepaalde richting, waarin politieke beslissin
gen van christen en in concrete situaties dienen te gaan; Barth geeft daarvan 
een aantal voorbeelden op het gebied van de rechtshandhaving, de armoede, 
de vrijheid, de spreiding van verantwoordelijkheid en de openheid.6 De chris
tenen, die in 1946 tot de PvdA toetraden, wezen in zijn voetspoor enerzijds 
'christelijke politiek' principieel af en keerden zich anderzijds tegen scheiding 
van geloof en politiek: tussen beide bestaat immers, zoals geciteerd, een 'innig 
verband' . 
Deze praktische en principiele bezwaren tegen verzuiling in het algemeen zijn 
tegen het verzuild optreden van de ARP, de CRU en de KVP in het bijzonder 
thans minder geldig dan in 1946. Ret isolement van de grote confessionele 
partijen is bepaald niet groter dan dat van de PvdA. De gewetensdwang ver-
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mindert nude invloed van bisschoppelijk mandement van 1954 wegkwijnt en 
predikanten in gereformeerde kerken en docenten aan de V. U ., in Tilburgen en 
in Nijmegen lid van de PvdA kunnen zijn. Een eenzijdige concentratie op eco
nomische belangen van geloofsgenoten en een daaruit voortvloeiende verwaar
lozing van het algemeen belang is, enkele anecdotes uitgezonderd, in het parle
ment niet merkbaar. Een principieel beroep van leidende politici van de ARP, 
de CRU of de KVP op het christelijke karakter van hun beleid komt nog maar 
zelden voor. De verzakelijking van de politiek, die de zeven Amsterdamse 
predikanten die in 1945 tot de SDAP toetraden, toen wensten6, heeft zich 
thans grotendeels voltrokken. Als Verkuyl zegt: 'atoomwapens zijn tegen de 
wil van God', en als Biesheuvel daarop reageert met: 'het beangstigt mij dat 
Verkuyl zo precies weet wat Gods wil is', dan gaat Biesheuvel in zijn verzake
lijking verder dan vele doorbraaksocialisten anno 1946 deden. 
De principiele aanval op de verzuiling was geen politieke, maar een theolo
gische aanval. De stelling, dat er geen christelijke politiek bestaat, berust op 
een bepaalde theologie, i.e. op die van Barth. Een andere theologie kan tot een 
andere conclusie lei den. De vraag rijst of het juist is dat de PvdA, die de pre
ten tie heeft een politieke partij te zijn, zich in deze theologische controverse 
mengt. Ret exegetisch debat over de christelijke politiek leidt de aandacht af 
van politieke vragen, met name van de vraag naar de optimale verdeling van 
welvaart en macht. 
In 1902 constateerde het SDAP-congres in een motie, dat een groot deel der 
arbeidende klasse in Nederland voor zijn kinderen godsdienstig onderwijs 
eiste. Ret congres achtte het ongewenst dit volksdeel tegen te werken, 'daar 
de sociaal-democratie de eenheid der arbeidende klasse tegen geloovige en 
ongeloovige kapitalisten op maatschappelijk gebied niet terwille van theolo
gische geschilpunten heeft te verstoren'.7 Wat geldt voor de verzuiling in het 
onderwijs, kan mutatis mutandis ook voor de politieke verzuiling gelden. Een 
deel der 'arbeidende klasse' wenst immers een confessionele partij.8 Ret is on
doelmatig om een eventuele zakelijke eensgezindheid terwille van theologische 
geschilpunten bij voorbaat te frustreren. De bestaansreden van confessionele 
partijen dient door de PvdA als een gegeven te worden beschouwd bij de be
paling van het beleid. 

Polarisatie 

In het begin van de zestiger jaren werd in de PvdA om een nieuwe strategie ge
roepen, namelijk om de strategie van de polarisatie. Roogerwerf concludeerde 
in 1963 dat de aanhangers van de confessionele partijen inzake de nationale en 
internationale inkomens-, bezits- en machtsverhoudingen fundamenteel ver
deeld waren, terwijl de aanhangers van de PvdA en de VVD zich grotendeels 
ter linker- respectievelijk ter rechterzijde opstelden9, waarvan tabell een voor
beeld geeft. 
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TABEL 1 

Partij-aanhang en bezitsverdeling (1962) 
('Er zijn particulieren die veel bezitten en anderen die minder bezitten. Wenst 
u dat de verschillen tussen dat bezit grater worden, kleiner worden of blijven 
zoals zij zijn?') 

kleiner blijven grater geen mening 
% % % % 

PSP 67 33 
PvdA 62 31 1 6 
KVP 55 38 3 4 
ARP 37 52 1 10 
CHU 37 57 6 
VVD 23 62 6 9 

Hoogerwerfs onderzoek bracht mij destijds op de idee dat, wanneer de PvdA 
en de VVD kwesties van inkomen, vermogen en macht tot inzet van de poli
tieke strijd zouden maken, de verborgen tegenstellingen binnen de confessio
nele partijen manifest zouden worden, zodat deze partijen zouden uiteenvallen 
in een progressief en een conservatief deel en het kleurloze midden zou ophou
den te bestaan. Tien over Rood10 stelde in 1966: 'de grens tussen progressief en 
conservatief is verschoven; hij loopt niet Ianger tussen de partijen maar binnen 
de partijen ... ' en eiste toen een strijd voor een grotere sociaal-economische 
gelijkheid om de nieuwe grenslijn te markeren. 
De toen ontvouwde strategie van de polarisatie behoeft niet noodzakelijker
wijs gericht te zijn tegen het confessionalisme in de politiek. Polarisatie is het 
aan de oppervlakte brengen van scheidslijnen, i.e. sociaal-economische 
scheidslijnen, die zich reeds lang onder water bevinden. Zulke scheidslijnen 
kunnen zich in theorie op twee manieren manifesteren. In de eerste plaats is 
het denkbaar, dat meer kiezers gaan stemmen op niet-confessionele partijen 
als de PvdA of de VVD, d.w.z. 'doorbreken'. Dan zou de polarisatie tevens 
anti-confessionalisme inhouden. Het speculeren op een dergelijke doorbraak 
is echter niet realistisch. In 1918 stemde 50,4 pet. van het electoraat op een 
confessionele partij*; in 1967 was het 47,4 pet. Dat betekent een doorbraak
winst van slechts 3 pet. in vijftigjaar terwijl in dezelfde peri ode de onkerkelijk
heid met meer dan 10 pet. toenam! In hetjaar 1956 dat, met de leus 'Drees of 
Romme' als inzet van de verkiezingen, lange tijd als het na-oorlogse hoogte
punt van de politieke polarisatie gold, stemde zelfs 52,9 pet. van de kiezers op 
een confessionele partij. Men mag hopen, dat de doorbraak zich in de komen
de halve eeuw sneller zal ontwikkelen dan in de afgelopen halve eeuw het geval 
is geweest, maar een strategie, die op zulk een hoop is gebaseerd, Ievert op de 
middellange termijn geen concrete resultaten op. 

• Als confessionele partijen worden dan de ARP, CHU, KVP, GPV, SGP en hun voor
lopers gerekend. 
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In 1965 heb ik daarom gesteld11, dat de polarisatie zich langs een andere weg 
zal moeten voltrekken, namelijk doordat de denkbeeldige CDU zich opsplitst 
in progressieve en conservatieve partijen. Wanneer de ARP, om afbrokkeling 
naar links te voorkomen, de kant van de PvdA kiest en de CHU de zijde van 
de VVD, en als de KVP bovendien uiteenvalt, ontstaat de polarisatie niet door 
de confessionalisering maar door een politieke hergroepering van confessio
nele partijen. Polarisatie en confessionalisme gaan dan hand-in-hand. De 
theologische antithese tussen confessionele en niet-confessionele partijen 
wordt dan niet formeel vervangen door de politieke antithese tussen progres
sief en conservatief, doch wel materieel daardoor overschaduwd. Zonder door
braak wordt toch politieke duidelijkheid verkregen. 

De huidige situatie 

Overzien we de politieke kaart in 1971 dan maakt ook deze laatste variant van 
polarisatie geen enkele vordering. Eerstens is de KVP weliswaar met een split
sing bedreigd, doch de PPR is tot nu toe niet van de grond gekomen: in plaats 
van als een alternatieve KVP, desnoods als een alternatieve CDU, op te treden 
ontwikkelde ze zich tot een alternatieve Nieuw Links-beweging, echter zonder 
de corrigerende tegendruk van een met realisme en bestuurservaring uitgeruste 
grote partij als de PvdA. Tweedens heeft de PvdA zelf met afbrokkeling te 
kampen, eerst door het optreden van D'66 en later door de afsplitsing van 
DS'70: in plaats van zich vooral bezig te houden met strijdpunten, die de 
tegenstanders verdeeld maken (inkomensverdeling, woningbouw) besteedde 
ze de meeste aandacht aan strijdpunten, waarover zijzelf verdeeld was, o.a. 
aan de interne 'law and order' (groepsvorming, open of gesloten PAK, ver
houding partijbestuur-tweede kamerfractie). Derdens zit de ARP vaster aan 
de CHU geklonken dan ooit: in plaats van dat de radicalen de ARP omvorm
den tot een radicaal-evangelische partij verdwenen hun belangrijkste woord
voerders naar de PPR of de ESP. Ret beeld van 1971 zou men, sterk chatge
rend, als volgt kunnen samenvatten: de scheidslijn loopt niet binnen de con
fessionele partijen maar tussen de confessionele partijen enerzijds en de PvdA 
anderzijds; het zwaartepunt van de polarisatie ligt niet binnen de KVP maar 
binnen de PvdA. 
Op korte termijn leidt dit tot politieke duidelijkheid: de kiezers kunnen zich 
op 28 april uitspreken over de voortzetting van de huidige coalitie dan wel 
voor een regering met PvdA, D'66 en PPR. Op lange termijn leidt deze toe
stand echter tot onduidelijkheid en drijft de PvdA in een ondoelmatig isole
ment: er worden tussen de PvdA en de linkervleugels van de confessionele 
partijen grotere scheidslijnen gesuggereerd dan er in feite bestaan en de kans 
neemt daardoor toe dat de PvdA in de toekomst wel het maatschappelijk pro
test mag verwoorden doch niet bij machte zal zijn om als regeringspartij die 
hervormingen tot stand te brengen, die de meerderheid van het electoraat wil. 
Zijn er in de confessionele partijen dan nog radicalen, die een links stand punt 
inn em en? De kersverse renegaten in de PPR en de ESP doen uiteraard hun 
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best om ons van het tegendeel te overtuigen. En als het gaat om strijdpunten 
als sex, drugs, handhaving van de orde of buitenlandse politiek hebben zij ge
lijk. Maar op deze strijdpunten bestaan er niet aileen weinig radicale confessio
nele kaderleden, doch ook weinig radicale kiezers. Op sociaal-economische 
strijdpunten als inkomensverdeling en woningbouw zijn er echter wei confes
sionele kaderleden voorhanden, die een aanmerkelijk progressievere koers 
willen varen, dan de VVD mogelijk maakt.12 Wanneer tussen hen en de PvdA 
een blijvende slag boom valt breekt de traditionele linkse ziekte uit: onderlinge 
verdeeldheid en wederzijdse verkettering in plaats van samenwerking op basis 
van concrete punten. 

Conclusies 

Vel en zijn geneigd het relatieve isolement van de PvdA in de peri ode 1967-1971 
aan de polarisatie te wijten. Dit berust echter op verwarring van de begrippen 
'polarisatie' en 'extremisme'. Polarisatie behoort een scheiding der gees ten in 
de confessionele partijen te weeg te brengen; extremisme herstelt daarentegen 
de eenheid der confessionele gelederen en veroorzaakt een scheiding in de eigen 
rijen. Juist terwille van de door mij gewenste polarisatie moet het extremisme 
worden vermeden en dienen die punten centraal te worden gesteld, die bij de 
meerderheid van het Nederlandse volk Ieven. Op dit moment zijn dat de wo
ningbouw, de inkomensverdeling en het leefmilieu. 
Aileen als, door een juiste keuze van de hoofdstrijdpunten, het zwaartepunt 
van de scheiding der geesten wordt verlegd van links naar het midden, d.w.z. 
als de strategie gericht is op polarisatie binnen de confessionele partijen, kun
nen de gelederen zich ter linkerzijde sluiten. Na de verkiezingen behoort dan 
een permanente federatie van de PvdA, de PPR en D'66, gevolgd door een 
fusie van deze partijen tot volkspartij voor arbeid en democratie (V AD '80), 
tot de reele mogelijkheden. Een dergelijke federatie en een zodanige volkspar
tij zouden belangrijke stappen vormen tot het geven van zeggenschap aan de 
kiezers over de vorming van een links of een rechts kabinet, waardoor het 
tevens mogelijk wordt dat wen sen naar een grotere sociaal-economische gelijk
heid, die bij de kiezers Ieven, in duurzame maatschappij-hervormingen resul
teren . 
Teneinde deze doelstellingen te verwezenlijken heeft de federatie resp. de 
volkspartij de keus tussen twee varian ten van polarisatie. De eerste variant is 
anti-confessionalistisch: zij berust op het streven naar electorate vernietiging 
van de confessionele partijen of althans van hun linkervleugels. De tweede 
variant is confessionalistisch: zij impliceert de aanvaarding van confessionele 
partijen mits deze zich ondubbelzinnig progressief of conservatief opstellen. 
Dit artikel bevat een pleidooi voor de keuze van de tweede variant. Het con
fessionalisme is mijns inziens principieel niet verwerpelijk en zal vooralsnog de 
sleutel blijven vormen tot de vorming van een linkse meerderheid op sociaal
economische str:ijdpunten. Daarom dient de nieuwe volkspartij haar strategie 
tenminste op de volgende twee pijlers te baseren: 
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1. de volkspartij neemt nimmer deel aan een kabinet, dat niet staatsrechtelijke 
hervormingen, die de confessionele partijen dwingen tot een ondubbelzin
nige keus, in haar program heeft staan; 

2. de volkspartij is te allen tijde bereid een stembusakkoord te sluiten met de 
ARP en met de KVP op een zodanig program, dat de CHU het laat afweten 
en een rechtse afsplitsing van de KVP onvermijdelijk wordt. 
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P. R. STOFFELEN 

De PvdA en de Raden en Staten 

'Rooms is troef/Wibautis een boef/Wijnkoop is een zwijn/Ruys moet het zijn'. 
Aldus de pittige tekst van een rijmpje dat bij de verkiezingen voor de Tweede 
Kamer in 1929 de ronde deed in de Amsterdamse buurten waar de R.K. bouw
verenigingen arbeiderswoningen hadden gebouwd. En toch nam ik niet met 
het oog op het aldan niet intrekken van de anti-KVP-resolutie Borrie's proef
schrift over Wibaut, waarin u bovenstaand stijlbloempje kunt vinden, nog 
eens door.1 

Ik deed het omdat ik in dit artikel een aspect van het officiele onderwerp in het 
kort wil beschouwen, nl. de vraag wat vroeger en nu verstaan werd en wordt 
onder socialistische gemeentepolitiek. Voorop staat dat de vraag 'Wat is 
socialistische gemeentepolitiek' een wat pijnlijke vraag is. Zeker: vrijwel geen 
socialist zal openlijk stellen 'Zo'n politiek bestaat niet', maar de twijfel knaagt 
aan vele harten. Trouwens: vanaf de begintijd van het socialisme vormde deze 
kwestie een probleem. 
Zeer interessant in dit verband zijn o.m. de resolutie inzake 'socialistische ge
meentepolitiek', aangenomen op het internationaal socialistisch congres in 
1900, en het gemeenteprogram van de SDAP van 1919. Dit program bijvoor
beeld stelde: 'De sociaal-democratische gemeentepolitiek stelt zich niet ten 
doel in de een of andere gemeente het socialisme te vestigen. De vestiging van 
het socialisme kan slechts internationaal en nationaal tot stand komen op den 
grondslag van gemeenschappelijk bezit van grond en productiemiddelen. De 
verwezenlijking van deze voorwaarden ligt buiten het bereik van eenigen ge
meenteraad. De sociaal-democratische gemeentepolitiek stelt zich ten doel het 
orgaan _der gemeente meer en beter dienstig te maken tot het inrichten en be
heeren van allerlei instellingen ter voorziening in de behoeften der ingezetenen, 
waarbij gestreefd wordt naar het grootst mogelijke gerief voor de verbruikers 
en rekening wordt gehouden met hun economische positie. Langs deze weg 
bevordert de sociaal-democratische gemeentepolitiek de socialistische ge
dachte; werkt zij mede tot versterking van het besef van de noodzakelijkheid 
eener socialistische regeling; schept zij en ontwikkelt zij de organen die voor 
de Ieiding van de gemeenschappelijke voorziening in algemeene behoeften on
ontbeerlijk zijn. Onze gemeentepolitiek kan zich zoowel op het platteland als 
in de steden elk en dag bemoeien met tientallen aangelegenheden, die het !even 
der ingezetenen ten nauwste raken. Zorg voor woning, voeding, opvoeding, 
ontwikkeling, gezinszorg, vereenvoudiging van de arbeid der huisvrouw, 
gezondheidszorg enz. enz., al deze onderwerpen vormen een onderdeel van 
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het beleid van het gemeentebestuur. Gelukt het om de sociaal-democratische 
gemeentepolitiek op een of meer dezer gebieden de Ieiding te doen geven, dan 
ligt daarin een machtige propaganda van elken dag, die sterk spreekt tot de 
massa der arbeiders. 
Deze vooropstelling moet er toe leiden, dat in ons gemeenteprogram geen 
zuiver socialistische eischen kunnen worden opgenomen, en dat bij aile daarin 
te stellen eischen rekening moet worden gehouden met de vraag of deze reeds 
thans in het kapitalisme kunnen worden doorgevoerd. 
Er is verband tusschen gemeentewet en rijkswet en nog in meer dan een op
zicht wordt de doorvoering van eischen van sociaal-democratische gemeente
politiek door de rijkswetgeving min of meer tegengehouden. W aar deze er
varing in de gemeenteraden wordt opgedaan, zal hieruit de prikkel ontstaan 
om van den gemeenteraad aandrang te doen uitgaan tot wegneming van de 
belemmeringen in rijkswetgeving, die de ontplooiing van onze gemeentepoli
tiek tegenhouden.' 

Ik citeer zo uitvoerig omdat in deze verklaring en in de rest van het programma 
mijns inziens aile elementen zitten die later en vooral na de oorlog belangrijk 
waren voor en bij de ontwikkeling van de socialistische gemeentepolitiek, nl. 
1. geen 'gemeentelijk socialisme'; 
2. gemeentelijke zorg voor werkgelegenheid, woningbouw, onderwijs, gezond

heidszorg, enz. enz. ; 
3. collectief beheer en collectieve voorzieningen op de meeste van deze ter

reinen; 
4. socialistische gemeentebestuurders als 'koplopers'. Propaganda-effect; 
5. experimenten op gemeentelijk terrein, vooruitlopend open als stimulans tot 

landelijke regelingen. 
De punten 2 en 3 zijn vooral na de oorlog in belangrijke mate gerealiseerd. 
Socialistische gemeentebestuurders zijn op tal van terreinen voortreffelijke 
'koplopers' geweest. Ongetwijfeld hield dat een grote propaganda in voor de 
partij. Maar hield het ook een propaganda in voor het socialisme? Was het ook 
een voorbereiden van die socialistische maatschappij? Is door de realisering 
van veel van deze punten uit 1919 die socialistische samenleving dichterbij 
gekomen? 
Ik waag het te betwijfelen. Maar laat ik eerst verder ingaan op die 25 jaar PvdA 
in Raden en Staten. 

Drie keer een program 

Lijvige boekwerken zouden geschreven kunnen worden over de (socialisti
sche) gemeentepolitiek in die 25 jaar. In het kader van dit artikeltje beperk ik 
me tot drie gemeentelijke programma's van de PvdA nl. die van 1946, 1958 en 
1970. 
Het urgentieprogram van de PvdA voor de gemeenteraadsverkiezingen 1946: 
'De grote inzet' stood begrijpelijk in het teken van 'herstel en vernieuwing'. 
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'Zo goed als het rijk heeft immers ook de gemeente haar aandeel te nemen in 
het werk van de wederopbouw van hetgeen verwoest is, verwoest in materieel, 
maar niet minder ook in geestelijk en zedelijk opzicht'. Het zou echter onbillijk 
zijn dit programma afte doen met een opmerking als 'Wel wederopbouw en 
herstel en vernieuwing in materieel opzicht, maar geen socialisme'. Ret urgen
tieprogram 1946 getuigt van een vastbesloten en inspirerend elan, te streven 
naar een socialistische samenleving: 'Willen wij de geestelijke vrijheid behou
den, dan zal evenwel aan een grondige vernieuwing van ons economisch en 
sociaal bestel niet te ontkomen zijn. W anneer ooze maatschappij niet in staat 
blijkt aan haar leden bestaanszekerheid te waarborgen, dan bedreigt haar een 
grenzeloze verwarring, waaruit slechts dictatuur of ondergang kunnen voort
vloeien'. 'Er is wel geen verschil van mening meer, dat de nieuwe maatschappij, 
welke ons voor ogen staat, tot voorwaarde heeft niet alleen een wijziging in de 
economische en sociale verhoudingen, maar daarnaast ook een grondige ver
andering in de geesten der mensen. Een socialistische maatschappij kan slechts 
gedragen worden door gemeenschapszin. Daarom zal de uit het kapitalisme 
voortgekomen, individualistisch gerichte geestesgesteldheid plaats moeten 
maken voor een levenshouding, gedragen door sociaal verantwoordelijkheids
besef, door het bewustzijn, dat wij elk ons aandeel dragen in de verantwoorde
lijkheid voor het welzijn van de volksgemeenschap, waarvan wij deel uit
maken. De cynische vraag: 'Ben ik mijns broeders hoeder?' past niet in de 
mood van de leden ener socialistische maatschappij. Zij hebben te begrijpen, 
dat elke misstand in het maatschappelijk Ieven een aanklacht betekent, een 
aanklacht tegen hen, die niet alles gedaan hebben wat in hun vermogen lag, om 
deze misstanden op te heffen. 
In het aankweken nu van deze socialistische gezindheid, zich uitende in het 
overwinnen van een op eigen belang gericht streven door gemeenschapszin, 
d. w.z. door burgerzin in de edelste betekenis van dit woord, ligt de voornaam
ste taak van den socialistischen gemeentebestuurder'. 

Zoals ook het SDAP-programma van 1919 het niet liet bij een overtuigende 
inleiding maar ook een voortreffelijke uitwerking gafin concrete programma
punten, deed ook het urgentieprogram 1946 van de PvdA dat. In het program
ma van 1919werden als hetwareinstinctief allepunten opgenoemd, zowel op 
economisch en sociaal terrein alsook op alle andere terreinen. Het urgentie
program 1946 beperkt zich grotendeels tot concrete pun ten op het gebied van 
herstel en vernieuwing op gemeentelijk terrein en tot de punten op het terrein 
van de verandering in de gezindheid van de mensen. 'Maar deze laatste be
moeiing (met vraagstukken van sociaal-economische aard) kan slechts van 
bescheiden omvang zijn, daar de sociaal-economische problemen steeds 
meer een nationaa1 en zelfs internationaal krakter gaan aannemen. Daar
tegenover staat de gemeente belangrijk in het voordeel, waar het gaat om een 
wijziging in de gezindheid der burgers. Zij staat immers veel dichter bij den 
mens en heeft daardoor veel meer mogelijkheden, om bij de dragen tot ont
wikkeling van burgerzin en gemeenschapsbesef.' 
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Hiermee zijn ook vrijwel aile kiemen gelegd voor een verdere ontwikkeling van 
socialistische gemeentepolitiek tot min of meer neutrale, pragmatische ge
meentepolitiek overgoten met een zeer licht roze sausje. 
Het gemeenteprogram 1958 is daar scherp gezegd een voorbeeld van. In de 
inleiding en de uitgangspunten een gerationaliseerd begrip gemeenschapszin 
en in de concrete programmapunten feitelijk het voile accent op een goed ge
meentelijk bestuur op veellevensterreinen. In de algemene inleiding wordt 
eerst-op naar mijn gevoel weinig overtuigende wijze- gesteld dat de gemeen
tepolitiek van de PvdA zich richt op de verwezenlijking van democratisch
socialistische beginselen in de samenleving. Daarna : 'Geestelijke en staatkun
dige vrijheid dienen de bases te zijn van de verantwoordelijkheid van de mens 
voor de ontplooiing van eigen wezen en van de verantwoordelijkheid tegen
over medemens en gemeenschap. 
Eerbiediging van de waarde van de menselijke persoonlijkheid vooronder
stelt een democratische gezindheid in het gehele volksleven, die de opbloei 
van het persoonlijk Ieven en van het gemeenschapsleven mogelijk maakt. Ge
meenschapszin is hiervoor onontbeerlijk. 
Bijzondere aandacht verdient hierbij het streven naar samenwerking tussen 
organisaties en insteilingen van verschiilende levensbeschouwelijke overtui
ging. Deze samenwerking geschiede niet aileen uit overwegingen van doel
matigheid en financiele draagkracht, maar ook om gemeenschappelijke ver
antwoordelijkheid, waar gemeenschappelijk normbesef aanwezig is, geldend 
te maken.' 
Het programma zelf geeft een uitvoerige opsomming van op zich, pragmatisch 
gezien, goede maatregelen op het terrein van de gemeentepolitiek. Het mist 
echter vrijwel ailes wat ik kenmerkend acht voor een socialistische partij, 
maar hierover aan het slot van dit artikel meer. 
Het probleem werd toen al wei onderkend. De partijsecretaris en voorzitter 
van de sectie Gemeente en Provincie van de WBS, W. Mensink, ging in zijn 
rede op het verkiezingscongres in 1958 in op de verschillen in gemeentelijke en 
provinciale politiek tussen voor en na de oorlog. Mensink wees erop dat de 
oude socialisten opereerden uit de situatie van een beweging in de oppositie 
in de landspolitiek. Dit had tot gevolg dat de constructieve krachten zich voor
al richtten op de realisering van vee! verlangens juist in gemeenten en provin
cies. 'Verder gaf ook de aard van de talrijke noodzakelijke sociale en culturele 
voorzieningen aan de constructieve krachten de voile kans zich te ontplooien'. 
'Na de Tweede Wereldoorlog is dit anders. Thans een vernieuwd socialisme, 
waarvan zoveel voormannen zijn opgeeist voor constructieve arbeid in lands
bestuur, departementen, sociale, sociaal-economische en sociaal-culturele in
stellingen, ja zelfs betrokken in arbeid op internationaal niveau. De aandacht 
van de socialistische beweging voor de politiek in gemeenten en provincies lijkt 
daardoor wei eens minder intens dan zij voorheen was'. · 

Sinds kort vernieuwing 

Hier wordt inderdaad de spijker op de kop geslagen. De politieke achtergrond 
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en uitgangspunten en de ideologie van voor de oorlog en van 1946 zijn als het 
ware gesteriliseerd en gerationaliseerd. Werkelijke vernieuwing van die poli
tieke uitgangspunten vond tot voor kort nauwelijks plaats. In de loop der 
jaren zijn de meeste oude socialistische pun ten op gemeentelijk en provinciaal 
terrein gerealiseerd en vrij algemeen aanvaard. De ontwikkeling van socialis
tische gemeentepolitiek tot goede pragmatische gemeentepolitiek is nog eens 
bevorderd en versterkt door de aard van het gemeentelijke besluitvormings
proces. Door de collegiate besluitvorming, door het ontbreken van beleids
planning, door de aard van plaatselijke verkiezingsprogramma's (verlang
lijstprogramma's) zijn de gemeentelijke politieke tegenstellingen in de praktijk 
steeds meer vervaagd. Als in een college van B. en W. al politieke tegenstellin
gen bestondenwerden zemeestalweggemasseerd. Voor de beschrijvingvan dit 
proces, dat de gemeentelijke democratie in ernstige mate bedreigt, verwijs ik 
kortheidshalve naar het WBS-rapport 'Gemeentelijke democratie'. 
Het keerpunt in deze ontwikkeling van socialistische gemeentepolitiek is mijns 
inziens begonnen omstreeks 1966. Zoals de partij ook landelijk begon aan een 
hernieuwde bezinning op politieke uitgangspunten en programma is ook op 
het terrein van de gemeentelijke en provinciale politiek die bezinning begon
nen. Het gemeentelijk en provinciaal program 1970 getuigt daarvan. Het pro
gramma is een kort urgentieprogramma met strijdpunten die kenmerkend zijn 
voor de partij. Het is opgezet vanuit de gedachte van werkelijke gelijkwaardig
heid van alle mensen op (vrijwel) alle levensterreinen. Naast de punten plan
matig bestuur, gericht op de toekomst, ook en vooral het uitgaan van en het 
streven naar die gelijkwaardigheid van alle mensen. Daaromjuist de zorgvoor 
degenen die in de gemeentelijke samenleving in de knel zitten. Voor degenen 
die achterblijven en vermalen worden door onze in wezen nog steeds kapitalis
tische samenleving: een heren-en-knechten-samenleving van veelal zelfge
noegzame, vervettende en egoi:stische mensen. 
Want dit is voor mij de kern van het socialisme: het streven naar een maat
schappij zonder rangen en standen, gekenmerkt door naastenliefde en door 
een werkelijke solidariteit tussen alle mensen. 

1. Zie ook Boekbespreking op biz. 105 van het vorig numrner vanS en D. 
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MEJ. A.P. SCHILTHUIS 

De Partij van de Arbeid 
als V ereniging 
De grondstructuur van de Partij van de Arbeid is sinds haar oprichting 
gelijk gebleven. De eerste geleding wordt gevormd door de plaatselijke af
delingen, die samengevat worden in gewesten. Het hoogste orgaan is het 
tweejaarlijkse partijcongres, terwijl daartussenin het landelijke partijbestuur 
en de partijraad hun functie hebben. 
Naar het tweejaarlijkse partijcongres worden door alle afdelingen afgevaar
digden gezonden, terwijl ook alle afdelingen het recht hebben om kandidaten 
te stellen voor het te kiezen partijbestuur en om voorstellen voor het congres 
in te dienen. Wel is de laatste jaren ingevoerd dat de afdelingvoorstellen, 
voordat ze naar het centrale secretariaat worden doorgezonden, eerst be
sproken worden in de gewestelijke vergaderingen en naar aanleiding van het 
daar besprokene kan een afdeling besluiten het voorstel niet door te zenden, 
maar de laatste beslissing blijft bij die afdelingen. 
Omdat het aantal op die wijze ingediende voorstellen resp. amendementen 
op voorstellen van het partijbestuur soms wel bijzonder groot is, wordt wel 
overwogen om een of andere zeef in te stellen, maar het zou mijzelf bijzonder 
spijten als de directe communicatie tussen afdeling en congres zou worden 
verbroken. Na een congres brengt de afdelingsafgevaardigde verslag uit 
over het congres in zijn afdelingsvergadering, zodat een groot deel van de 
leden direct op de hoogte is van wat er op het congres is besproken. 
De partijraad is een orgaan van tussen de honderd en de tweehonderd leden 
Tot voor kort werden de leden deels gekozen door de gewesten terwijl er 
daamaast een vrij groot aantal kwaliteitszetels was (3 Eerste-Kamerleden, 
5 Tweede-Kamerleden, P.B., vrouwenbond, werkgemeenschappen), terwijl 
de partijraad ook nog een aantal bijzondere leden benoemde uit door het 
P.B. opgestelde dubbeltallen; sedert 1969 worden alle leden door de gewesten 
gekozen. 
De taak van de partijraad is sedert 1952 deels van huishoudelijke aard: toen 
werden zaken zoals begrotingen, het huishoudelijk reglement en de orga
nisatorische verslagen van het partijbestuur van het congres naar de partij
raad verwezen-deels van politieke: tussen de verschillende congressen in 
wordt de partijraad bijeengeroepen om mee te spreken over belangrijke 
politieke besluiten. 
De partijraad placht ook de instantie te zijn die de kandidatenlijsten voor 
de Eerste en de Tweede Kamerverkiezingen vaststelde. Sedert 1969 wordt 
de kandidatenlijst voor de Tweede Kamer in laatste instantie vastgesteld 
door de gewestelijke vergadering, op voorstel van het gewestelijk bestuur, 

200 Socialisme en Democratie 3 (1971) maart 



nadat dit gewestelijk bestuur daarover overleg heeft gepleegd met het partij
bestuur. 
In 1971 worden de lijsten voor de Eerste Kamer nog vastgesteld door de 
partijraad; het ligt in de bedoeling ook dit aan de gewestelijke vergaderingen 
over te dragen. 
De overdracht van deze bevoegdheden aan de gewesten is de afsluiting van 
een streven dat in 1965 begonnen is, om de leden van de Tweede-Kamer
fractie en voorzover mogelijk ook van de Eerste-Kamerfractie nauwer in 
contact te brengen met de kiezers van een bepaalde streek. Daartoe werd 
aan ieder van de kamerleden een bepaald gedeelte van het land als district 
toegewezen, als speciaal veld van actie. 
Dit was geen volstrekt nieuw idee; ook in een veel eerder stadium was het 
de gewoonte dat kamerleden speciaal contacten onderhielden met bepaalde 
delen van hetland bijv. door het houden van spreekuren. De opzet in 1965 
werkte dit echter verder uit. In beginsel zijn de kamerleden thans verplicht 
om te gaan wonen in of nabij het district waarbinnen zij gekozen zijn. Een 
aantal verhuizingen zijn hier reeds het gevolg van geweest. Naast de verticale 
verenigingsorganisatie is sinds de oprichting van de Partij van de Arbeid 
het instituut van de werkgemeenschappen van veel belang geweest. Binnen 
deze werkgemeenschappen verenigden zich degenen die dezelfde geloofs
overtuiging waren toegedaan om de verhouding tussen geloof en politiek 
nader door te praten. Zij vervulden behalve als contactpunt voor !eden van 
gelijke levensbeschouwing ook een belangrijke rol als centrum van waaruit 
de discussie met de geloofsgenoten van andere politieke overtuigingen werd 
gevoerd, wat vooral van groot belang was in een tijd dat door bepaalde 
groepen nog in twijfel getrokken werd of een goed christen wei socialist kan 
zijn. Dit bleek het duidelijkste toen in 1954 'het' bisschoppelijk mandement 
verscheen. 
Naarmate de discussie over de verenigbaarheid van geloof en socialisme hoe 
Ianger hoe meer overleefd raakte, werd de taak van de werkgemeenschappen 
naar buiten toe minder essentieel. Naarmate anderzijds steeds meer mensen 
tot de partij toetraden voor wie de samenhang tussen geloof en politieke 
overtuiging weliswaar wezenlijk was, maar niet meer onderwerp behoefde 
te zijn van voortdurende gedachtenwisseling, verloren de werkgemeenschap
pen ook naar binnen een dee! van hun vanzelfsprekendheid. Dit kwam 
binnen de werkgemeenschappen zelfhet eerste naar voren: na ampele discussie 
kwamen zij in het voorjaar van 1969 tot het gemeenschappelijke standpunt 
om zichzelf op te heffen en over te gaan in een bezinningsorganisatie die een 
eigen taak zou krijgen bij de gedachtenvorming over de samenhang tussen 
levensbeschouwing en politieke overtuiging. 
Door de drastische financiele reorganisatie, waarover hieronder meer, die 
in de zomer van 1969 moest plaatsvinden, is er van de uitwerking van deze 
bezinningsorganisatie nog niets gekomen. 
Ik meen dat juist in een tijd dat zoveel fundamentele waarden ter discussie 
worden gesteld en dat zoveel uitgangspunten opnieuw doordacht moeten 
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worden, de mogelijkheid van bezinning-op enigerlei wijze-op de samen
hang van de levensbeschouwing en de grondslagen van het socialisme van 
essentieel belangis. 

Het is misschien juist doordat steeds gepoogd is om de leden van de Partij 
zo nauw mogelijk bij dit politieke werk te betrekken, dat telkens weer de 
klacht opduikt dat de leden door een tekort aan voorlichting of door een 
tekort aan tweerichtingsverkeer in de discussie onvoldoende in staat zijn 
om werkelijk een aandeel te leveren. 
Reeds in de eerste jaren zijn daarover interne partijrapporten opgesteld en 
is geprobeerd door wijziging in de organisatie aan bepaalde bezwaren tege
moet te komen. Het vraagstuk hoe een vereniging met honderduizend leden 
op een zodanige wijze kan functioneren dat ge'interesseerde leden werkelijk 
in alle stadia mee kunnen denken, is echter ook in de Partij van de Arbeid 
niet opgelost. Wei zijn er voordurend pogingen gedaan om door middel van 
publikaties en periodieken het schriftelijk contact zo goed mogelijk te doen 
verlopen. 
Vanaf 1946 verscheen het blad 'Paraat', dat vooral bestemd was voor het 
kader. Toen in de vijftiger jaren het werk van plaatselijke discussieclubs 
onder de naam fakkeldragersclubs in de afdelingen werd georganiseerd, 
diende Paraat met name om de stof te leveren voor de discussie in de club
bijeenkomsten. 
In 1965 werd Paraat vervangen door het veertiendaags blad 'Opinie', dat 
het karakter kreeg van een blad waarin de verschillende opinies tegenover 
elkaar gesteld konden worden. 
In 1970 werd de ledenadministratie en de contributie-inning die voordien 
in de afdelingen was bijgehouden, met behulp van vele vrijwilligers overge
bracht naar een centrale administratie. 
Het werd hierdoor mogelijk om aan de leden een ledenorgaan toe te zenden 
dat vanaf begin 1970 onder de naam PK Partijkrant van de Partij van de 
Arbeid in het werkseizoen maandelijks aan de leden wordt gezonden. 
Vrijwel alle andere bladen van de Partij hielden hiermee op te bestaan. Slechts 
Socialisme en Democratie en het kaderblad van het vrouwencontact hielden 
stand. 
Aanvankelijk hadden de werkgemeenschappen ieder hun eigen orgaan. De 
vrouwenorganisatie had een blad voor de leden getiteld 'Wij Vrouwen' en 
daarnaast nog een kaderblad. Er is een aantal jaren een huisorgaan ver
schenen, getiteld 'In de Partij' en er was een apart blad voor agrariers, 
getiteld 'Ploegen en Zaaien'. 
Daamaast dienen nog de colportage-organen genoemd te worden, eerst 
'Met volle zeilen', later 'Arbeid', terwijl ook 'Wij Vrouwen' voor colportage 
gebruikt werd. Naarmate de animo voor colportagewerk daalde, werden 
deze opgeheven. 
Behalve de colportage-organen diende voor alle andere bladen een abonne
mentsgeld te worden betaald dat echter vrijwel nooit de kosten dekte. 
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Wat de financh!n betreft ondervond de Partij als vereniging hetzelfde wat 
vele verenigingen met een ideeel doel in de afgelopen decennia hebben er
varen: de contributieverhogingen konden geen gelijke tred houden met de 
stijging van lonen en prijzen; de bereidheid om lid te worden nam af. 
Bij veel verenigingen werd dit opgevangen door een stijgende overheids
subsidie; bij de politieke partijen is dit niet het geval. Weliswaar wordt het 
Wetenschappelijk Bureau vandePartij, de Wiardi Beckman Stichting, sedert 
1969 gesubsidieerd, zodat dit instituut weinig bespeurde van de gevolgen 
van de krimpende financien van de Partij en weliswaar werd de Tweede 
Kamerfractie beter voorzien van assistentie, zodat de Partij aan de fractie 
minder service behoefde te verlenen, maar de financiele mogelijkheden voor 
bet eigenlijke partijwerk werden steeds geringer. 
Het sedert 1967 dalende ledental, van een maximum in 1956 van 147 000 
tot een stand van ± 98 000 op 1 september 1970 versterkte de financiele 
problematiek, maar was er zeker niet de enige oorzaak van. Door de jaren 
been vindt men in de jaarverslagen de noodzaak van bezuinigingen en in
krimpingen naar voren komen. 
Dit bleek met name in de mogelijkheid om bezoldigde medewerkers te 
hebben in de 'buitendienst'. Aanvankelijk waren er in de grote gewesten 
bezoldigde secretarissen, in 1964 werden deze vervangen door vier rayon
bestuurders die ieder de zorg hadden voor een aantal gewesten, in 1968 werd 
ook dit instituut geleidelijk afgeschaft omdat het niet meer te financieren 
was. In 1969 noopten de optredende tekorten opnieuw tot het inkrimpen 
van de gesalarieerde staf. Een contributieverhoging gaf daarna enige ruimte, 
zodat kon worden besloten een vormingsleider aan te stellen, om aan de 
interne meningsvorming de nodige begeleiding te verschaffen. 
Uiteraard heeft dit tot gevolg dat aan de onbezoldigde plaatselijke en ge
westelijke besturen grotere eisen worden gesteld wat betreft hun organisatie
vermogen en de hoeveelheid tijd die zij voor het partijwerk ter beschikking 
stellen. 

In het voorgaande werd reeds aandacht besteed aan de werkgemeenschappen. 
Dit artikel zou onvolledig zijn wanneer niet ook de andere interne partij
organisaties aan de orde kwamen: de vrouwenorganisatie, de jongerenorgani
satie, het internationale hulpwerk, de Evert Vermeer Stichting, de secties 
van de WBS, met name die voor de Raads- en Statenleden, het scholings
werk en dan ben ik nog niet eens volledig. 
Tot 1969 werd het werk voor de vrouwen gedaan door de Vrouwenbond 
in de Partij van de Arbeid, waarvan alle vrouwelijke partijleden geacht 
werden lid te zijn. De Vrouwenbond voerde actie voor de rechten van de 
vrouw, en organiseerde binnen de diverse afdelingen plaatselijke vrouwen
groepen, die vooral gericht waren op de vorming en politieke scholing van 
de vrouwelijke partijleden. Wat dit betreft kan de Vrouwenbond op een zeer 
vruchtbaar werk terugzien. 
In 1969 werd een reorganisatie tot stand gebracht. De Vrouwenbond ver-
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anderde haar naam in 'Vrouwencontact' en er wordt nu naar gestreefd om 
het werk voor de vrouwelijke partijleden hoe Ianger hoe meer in te bouwen 
binnen het werk van de afdelingen. 
Het jongerenwerk heeft in de afgelopen vijfentwintig jaar ups en downs 
gekend zoals dat in een organisatie waar de 'generaties' elkaar snel afwisselen 
niet verwonderlijk is. 
Tot 1958 heette de organisatie 'Nieuwe Koers', daarna 'Federatie van Jon
gere Groepen in de Partij van de Arbeid'. Behalve partijleden van beneden 
de dertig, kunnen ook jongeren die geen lid van de Partij zijn, lid van de 
jongerenorganisatie zijn. De jongerenorganisatie zet zich in voor de be
langen van de jongeren in de samenleving en begeleidt daarnaast het werk 
van de Partij van de Arbeid. De FJG doet dat hoe langer hoe meer in kritische 
zin en heeft zich met name in de laatste jaren steeds meer bezig gehouden 
met diverse acties. Zij ontvangt een subsidie van de Partij maar is verder 
uiteraard zelfstandig. 
Uit incidenteel werk voor vluchtelingen ontstond in 1949 de Commissie 
voor Hulpverlening aan Vluchtelingen, opgericht door NVV en Partij van 
de Arbeid gezamenlijk. Doel was voornamelijk om vluchtelingen, in die tijd 
vooral van achter het IJzeren Gordijn, aan een nieuw bestaan te helpen. 
Haar financien kreeg de Commissie deels uit nationale inzamelingen, deels 
uit inzamelingen georganiseerd op de 1-mei feesten, die de Partij en het NVV 
gezamenlijk organiseerden. Nu zich de laatste jaren een heel gamma van 
organisaties, actiecomites en dergelijke heeft gevormd die zich met vluchte
lingen uit diverse delen van de wereld bezighouden, is de positie van het 
internationale hulpwerk van de Partij-het NVV heeft zich hieruit inmiddels 
teruggetrokken-wat onduidelijk geworden. Naar nieuwe wegen wordt 
thans gezocht. 
Totdat dit werk in 1960 vanwege het wegebben van de belangstelling werd 
gestaakt, werkte de Partij mee in de Stichting Scholendienst die zich bezig
hield met de organisatie van arbeiders-avondscholen. Daarnaast is steeds 
de nodige aandacht besteed aan de scholing van het kader zowel op politiek 
en maatschappelijk gebied als ten aanzien van de deskundigheden van af
delingsbestuurders en van de leiding van discussiegroepen. In de loop der 
jaren werd uiteraard de methodiek aangepast aan moderne inzichten en 
werd hoe Ianger hoe meer van het schoolse systeem overgeschakeld op door 
vrije discussie gewonnen inzichten. 
Tenslotte verdient nog vermelding de Evert Vermeer Stichting die in 1967 
het reeds eerder op gang gekomen werk ten behoeve van de economisch 
achtergebleven delen van de wereld bundelde. Hoewel de financiele mogelijk
heden van een dergelijke stichting slechts gering zijn, kan zij toch bijdragen 
aan de bewustmaking van de noodzaak van de ontwikkelingshulp onder de 
leden van de Partij en bovendien als een solidariteitsbijdrage aan verwante 
bewegingen in ontwikkelingslanden deze een gevoel geven dat er in de rijke 
Ianden belangstelling voor hun werk is. Het is met name het 'Vrouwencon-
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tact' dat door velerlei acties een groot deel van de financiering van het werk 
van de Evert Vermeer Stichting voor zijn rekening neemt. 

Dat dit artikel in verband met de beperkte mij toegemeten plaatsruimte bij
zonder onvolledig is, is een gemeenplaats die desondanks hier toch wei moet 
worden uitgesproken. 
Bij de voorbereiding van het artikel heb ik de hulp gehad van de heer W. 
van Deelen, een door een lange carriere in de partijorganisatie zeer ervaren 
partijgenoot, die ik hiervoor graag dank zeg. 
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H. A. VAN STIPHOUT 

De Wiardi Beckman Stichting 

Het zou al te overmoedig zijn om als betrekkelijke nieuwkomer bij de WBS de 
kroniek van het wetenschappelijk bureau van de partij te willen schrijven. Ben 
terugblik en perspectief is wellicht ook meer op zijn plaats. Dit laatste niet als 
een noodsprong, omdat wij de historie van de WBS slechts voor de laatste 
jaren van binnenuit kennen. Berder zit de gedachte voor aan te tonen hoe zich 
de geschiedenis van de partij weerspiegelt in de werkzaamheden en publikaties 
die in de sfeer van onderzoek en studie tot stand zijn gekomen. De WBS heeft 
immers in haar vijfentwintigjarig bestaan, naast talloze beleidsadviezen ruim 
130 studies in de vorm van boeken en brochures gepubliceerd; deze laatste 
hebben ongetwijfeld in hoge mate het gezicht van het wetenschappelijk bureau 
bepaald. 
Ben gezicht waarmee de naam Den Uyl nauw verbonden is. Voorafgegaan 
in de dagelijkse Ieiding door Slotemaker de Brui:ne en prof. Barends heeft hij 
de WBS sinds 1948 zo'n vijftien jaar beheerd. Gedurende verschillende jaren 
bijgestaan door J oop Voogd, de adjunct-directeur en opgevolgd door dr. C. de 
Galan van 1963 tot 1967. 
Terugblik en perspectieflaten zich waarschijnlijk het gemakkelijkst behande
len wanneer er van enige continuiteit sprake is. Momenteel wordt onze aan
dacht hoofdzakelijk in beslag genomen door werkzaamheden aan het studie
project 'Gelijkheid'. Ben project waarin vanuit een centrale gedachte bestaan
de structuren en ontwikkelingen op velerlei terrein worden getoetst en beleids
alternatieven opgesteld. Dit betekent dat er gelijktijdig aan ruim twaalf deel
projecten wordt gewerkt aan de hand van zorgvuldig geformuleerde uitgangs
punten en maatstaven, die voor alle deelprojecten gelden. De omvangrijke 
coordinatie wordt verricht door een stuurgroep. 
Hoewel een dergelijke gecoordineerde aanpak van studies op deelterreinen in 
WBS-verband niet nieuw is, vormt wellicht de toetsing van maatschappelijke 
ontwikkelingen en structuren vanuit een expliciet gestelde gedachte een ver
nieuwing van benaderingswijze. Toch vindt de huidige werkwijze duidelijk 
haar steunpunten in het verleden. We kunnen immers de grote verscheiden
heid aan WBS-publikaties in drieerlei opzicht ordenen. Het blijkt namelijk dat 
de problematiek van de besturing van het economisch Ieven altijd een centrale 
plaats in het werk heeft ingenomen. Daarnaast, zij het in de tijd gezien wat 
later, krijgt het vraagstuk van de collectieve voorzieningen en de maatschap
pelijke achterblijvers veel aandacht. Naast deze meer op vernieuwing van het 
politieke beleid gerichte activiteiten is er nog een derde draad namelijk de 
ideologische herorientatie, welke van tijd tot tijd heeft plaats gevonden. 
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Nagenoeg aan het begin staat een omvattende studie die in 1951 verschenen is 
als 'De weg naar vrijbeid', een memorabel werkstuk van grote omvang, waarin 
geen enkel aspect of onderdeel van bet politiek en maatscbappelijk Ieven on
besproken is gebleven. Begrijpelijkerwijs ligt overigens in de eerste na-oorlogse 
jaren-en eigenlijk tot in bet midden van de jaren vijftig-bet accent voorna
melijk op de economiscbe vraagstukken. De besturing van bet economiscbe 
Ieven is vooral een zaak van werkgelegenbeidspolitiek en conjunctuurbe
beersing. Opvallend is dat bet eerste punt door de WBS overwegend beban
deld wordt i.v.m. problemen in bepaalde regio's en sectoren, zoals blijkt uit 
studies als 'Arbeid voor Oostelijk Groningen' (toen al!) 'Welvaart voor de 
wouden-Oost-Friesland', alsook uit soortgelijke studies voor Noordoost
Overijsel, Zuidoost-Drente en Noordoost-Brabant en Noord-Limburg, bet 
Deltagebied; daarnaast met name projecten ten aanzien van landbouw en 
visserij. 
Zonder uiteraard volledig te kunnen zijn, willen wij tocb nog wijzen op een 
verscbeidenheid aan bebandelde onderwerpen, vooral ook buiten bet econo
miscbe kader. Ongetwijfeld beeft socialistiscbe inspiratie de politieke beteke
nis doen beseffen van maatscbappelijke vraagstukken die men buiten de Partij 
van de Arbeid liever voor hetjacbtgebied van het particularisme wilde reser
veren. Studies over bet vrije beroep van de arts, over consument en maatscbap
pij en over bevolkingsgroei en maatscbappelijke verantwoordelijkheid werden 
door de WBS al v66r 1955 in de politieke sfeer gebracbt. Dit vormt wellicht 
een aardig aide-memoire voor degenen die vandaag de dag menen de eersten 
te zijn met bet spreken van opruiende taal, al moet worden toegegeven dat de 
toon van de rapporten zelden de sfeer der barricade ademt. Belangrijker is 
wellicbt dat vanuit socialistische kring gedacbt en gepubliceerd werd over 
onderwerpen waarover men in confessionele kringen nog niet eens binnen
kamers durfde fl.uisteren. 
De aandacht voor de collectieve voorzieningen en het vraagstuk van de achter
blijvers is mogelijkerwijs toegenomen door bet besef van de beperkte maat
scbappelijke uitwerking van de economiscbe regulering. De zorg voor de eco
nomiscb niet-actieven alsook de bestaanszekerbeid in het algemeen vereist 
immers naast bet verzekeren van de economiscbe groei, werkgelegenbeid en 
conjunctuurbebeersing een zorgvuldig afgestemd voorzieningen-pakket voor 
onderwijs, sociale dienstverlening, volksbuisvesting e.d., omdat deze zaken 
zicb niet zonder meer op acceptabele wijze verdelen of iiberhaupt tot stand 
komen. Dit besef zal ongetwijfeld geleid bebben tot de sterke betrokkenbeid 
bij studies aangaande gemeenscbapsvoorzieningen. De serie 'Om de kwaliteit 
van het bestaan' beeft in ieder geval een aantal studies opgeleverd die in poli
tiek Nederland nog enige tijd nagalmden. Vooral bet eerste deel 'Pe besteding 
van de groei van bet nationale inkomen', was bij verscbijning in 1963 een ge
beurtenis van betekenis. Het vraagstuk van de inkomensverdeling beeft mis
schien in WBS-verband wat lang op behandeling moeten wacbten. Het bangt 
uiteraard samen met de pre-occupatie met zaken als economische groei en 
werkgelegenbeid. Eerst toen het verzekeren van groei en stabiliteit in bet eco-
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nomische leven de politiek minder beheerste, brak het besef door van de fun
damentele betekenis, van de ongelijkheid in de inkomensverdeling; althans 
kreeg men hoofd en handen vrij om dit probleem tot een centrale politieke 
issue te maken. Met publikaties over de inkomensverdeling en over de laagst
betaalden zijn hiertoe aanzetten gegeven. Ret voert binnen het bestek van dit 
artikel te ver om op alle facetten van het studiewerk in te gaan. 
Een derde aspect, in het voorafgaande al genoemd, vormt de ideologische 
orientatie met de nodige tegenkoppelingen welke met tussenpozen hebben 
plaatsgevonden. Een confrontatie van socialisme met liberale, anti-revolutio
naire en kvp-staatkunde tekende het 1 0-jarig bestaan van de WBS terwijl in '60 
op de conferentie 'Orientation' het thema 'socialisme vandaag en morgen' aan 
de orde werd gesteld. Ret moge sindsdien aan het ideologische front wat stil 
hebben geleken. Toch werken op verschillende terreinen specifiek socialisti
sche opvattingen door, zeker waar de ordening van de samenleving in het 
spanningsveld van individu en gemeenschap ter sprake komt. Zo is in 1960 de 
verzuiling meer in het bizonder m.b.t. het maatschappelijk werk nog eens kri
tisch gesteld, terwijl de conferentie 'Participatie' van 1967 de deelneming aan 
en de zeggenschap in de beheerstructuren van de sociale dienstverlening enig
zins avant la lettre tot centrale gedachte maakte voor het welzijn. 
Voorts zijn vanuit diverse invalshoeken en probleemstellingen verkenningen 
uitgevoerd en belangwekkende beleidsvoorstellen geformuleerd. We denken 
daarbij vooral aan de studie 'De hervorming van de onderneming' (1959), die 
op een moment dat dit thema nog niet sterk leefde ingrijpende structurele wij
zigingen in het beheer van de onderneming en m.b.t. de zeggenschap van alle 
betrokkenen als noodzakelijk voorstelde. In het dagelijkse politieke bedrijf 
heeft men zich niet altijd evenveel aan dit soort rapporten gelegen Iaten liggen. 
De huidige situatie toont aan hoezeer dit ten onrechte is geweest. 
Anno 1971 is het WBS-werk in niet mindere mate betrokken op de drie ele
menten die hier genoemd zijn. De besturing van het economisch gebeuren 
heeft er echter minstens een dimensie bij gekregen, nl. zorg en beheer van het 
milieu, alsook de verdergaande behoefte om in het algemeen de investeringen 
te reguleren in overeenstemming met de door de samenleving zelf gekozen 
doeleinden. Wat het milieubeheer aangaat, getuigt wellicht het WBS-cahier 
'Groei en leefbaarheid' van oplossingen die in de politieke sfeer worden aan-

' geboden. De strijd om de kwaliteit van het bestaan zal echter in de zeventiger 
jaren sterk in het teken staan van verruiming van de zeggenschap in allerlei 
leef- en werkverbanden. In een WBS-studieproject is het evenwel niet de be
doeling om modieuze trends te volgen. Uit het oogpunt van democratisering 
betekent dit dat een versterking van de politieke democratie evenzeer nood
zakelijk is als verruiming en herverdeling van de zeggenschap in de bedrijven 
en het onderwijs. 
In rapporten als 'Wetenschapsbeleid' en 'Gemeentelijke democratie' worden 
de uitgangspunten van 'gelijkheid' dan ook consequent gehanteerd. 
Vandaag de dag Iaten zich politiek relevante zaken niet meer als deelonder
werpen behandelen. Een beleid wordt meer en meer aan verschillende criteria 
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getoetst welke van diverse maatschappelijke afkomst zijn. Zich wijzigende 
politieke opvattingen, nieuwe wetenschappelijke inzichten, het feit dat de po
litieke besluitvorming ook sterk onder invloed van buiten-parlementaire acties 
kan staan, een verdergaande bewustwording van fundamentele ongelijkheid 
in onze samenleving zijn evenzovele factoren die geleid hebben tot de nood
zaak van aspectbehandeling in plaats van het uitstippelen van een beleid op 
onderdelen. Op deze wijze wordt maatschappelijk werk tot sociale dienstver
lening, cultuurspreiding tot confrontatiepolitiek. 
De Wiardi Beckman Stichting heeft meestentijds het evenwicht weten te bewa
ren tussen de eisen van het politieke bedrijfvan alledag en de noodzaak om te 
werken in het perspectiefvan een maatschappelijk ideaal. Toen in de jaren '50 
en begin '60 het ideologisch denken dreigde te verdampen in de atmosfeer van 
de 'welvaartsstaat' kwam aan het brandend houden van dit vuur stellig grote 
verdienste toe. In een tijd waarin we een ideologische revival beleven trachten 
wij de vergezichten der maatschappij-critici te operationaliseren, zodat specu
latie niet een ijdel bedrijf hoeft te blijven, maar de menselijke gelijkwaardig
heid in onze samenleving metterdaad zichtbaar wordt. 
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DE PEN OP PAPIER 

Naar aanleiding van • • • 

Het is gewoonlijk al belangwekkend als een naamloos mens zijn hart uitstort 
over de zaken die hem hoog zitten, het is bijzonder belangwekkend wanneer 
dat gebeurt door iemand die tot voorzitter is gekozen van de Partij van de 
Arbeid, een van de grote politieke partijen van ons land. Ik heb dan ook met 
grote belangstelling zijn artikel (geloofsbelijdenis, beginselverklaring, rooster 
van toekomstige werkzaamheden ?) gelezen in het januarinummer van S en D. 
Daarbij heb ik mij enkele malen verheugd over het feit, dat ik het zo grondig 
met de nieuwe voorzitter eens kon zijn. Maar soms heb ik mij afgevraagd, wat 
de beweringen van Vander Louw in werkelijkheid betekenen en helaas was 
ik het op een enkel punt ook fundamenteel met hem oneens. 
Met hem eens ben ik het, als Vander Louw schrijft, dat de Partij'van de Arbeid 
zich niet uitsluitend moet rich ten op het parlementaire werk. Ret is ongetwij
feld waar, dat de parlementariers, vooral zij die aan het parlementaire werk 
een volle dagtaak hebben zoals leden van de Tweede Kamer en wethouders 
van grote gemeenten, steeds blootstaan aan het gevaar, dat zij het parlemen
tarisme om het parlementarisme gaan bedrijven. Zij worden dermate verstrikt 
in tactische hakketakkerijen en het bedenken van politieke schaakzetten, dat 
zij dreigen te vergeten, waarvoor het parlement dient en waarvoor zij daar 
neergezet zijn. 
Tegen dit gevaar moet de partij-elke partij-dus steeds waken. Ik geloof dat 
de PvdA op de goede weg is met haar districtensysteem, dat althans een beter 
contact tussen het volk en zijn gekozenen mogelijk maakt. Overigens is er bij 
mijn weten nooit een tijd geweest, waarin een democratisch-socialistische par
tij in Nederland zich ooit tot het parlementaire werk heeft beperkt. Ik denk 
hierbij aan de talloze vergaderingen, massameetings, demonstraties en peti
tionnementen die in het verleden zijn georganiseerd. Maar als Vander Louw 
niettemin suggereert, dat de PvdA in deze tijd in activiteit tekort schiet, dan 
doet hij dat om des te sterker de nadruk te leggen op de functie van de partij 
als centrum van buitenparlementaire activiteit. Hij pleit voor de functie van 
de partij als 'actiegroep' en wie zou daar tegen kunnen zijn? Niemand, mits de 
buitenparlementaire activiteit niet ontaardt in anti-parlementaire actie. Er is 
een ten dens, dat actiegroepen, die als jongste modeverschijnsel als paddestoe
len uit de grond komen, een guerillaoorlogje tegen de parlementaire democra
tie gaan voeren. Kleine partijen en politieke secten kunnen zich veroorloven 
aan dergelijke 'ludieke' maar in de grond van de zaak uiterst gevaarlijke grap
pen mee te doen. Een partij van enige omvang, die meer wil zijn dan een~ actie-
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groep en metterdaad het staatkundige, sociale, economische en culturele Ieven 
wil beinvloeden en zelf vorm geven, kan dat niet. 
Die moet geloofwaardig zijn en dat is minder moeilijk dan het soms schijnt. 
Een partij met een goed doordacht program van doelstellingen zal niet over
rompeld worden als hier of daar een groepje kabouters of dolle mina's te hoop 
loopt en sympathie en populariteit wint met de actie voor een aardig detail in 
de maatschappelijke ontwikkeling. 
Vander Louw zelf schrijft, dat buitenparlementaire actie niet bestaat zonder 
daarop aansluitende parlementaire actie. 'Acties die niet verder gaan dan het 
opwekken van ontevredenheid, tot verbittering, maken van actieve en meele
vende burgers verbitterde outsiders die nergens meer in gel oven', zo schrijft hij. 
Ik zou graag hebben gezien, dat Vander Louw ook de anti-parlementaire 
acties, die door een aantal van zijn supporters zijn toegejuicht-ik denk bij 
voorbeeld aan de bezetting van het Amsterdamse Maagdenhuis-ondubbel
zinnig had veroordeeld. 
Ik vrees, dat het niet toevallig is, dat Vander Louw dit heeft nagelaten. Op 
bladzij 5 van zijn stuk beveelt hij nauwere samenwerking met de PSP aan en 
die partij is juist zo'n sekte die het met de parlementaire democratie niet nauw 
neemt. Anti-parlementair gewroet, koketteren met anarchistische kabouters, 
lonken naar totalitaire staten, dat zij n zaken waarvan de PvdA zich verre moet 
houden. Zoals de partij en haar bestuursleden zich ook verre moeten houden 
van internationale gezelschappen die de democratie de nek willen omdraaien. 
Als de PvdA vriendschap zou sluiten met groepen die zich hieraan schuldig 
maken, heeft zij als geloofwaardige democratische partij afgedaan. Om het 
nog iets duidelijker te zeggen: Als de PvdA inderdaad met de PSP zou samen
werken, zoals Vander Louw blijkt te willen en zoals ook hetjongste congres 
heeft aanvaard, is het met de PvdA afgelopen, al zou de naam blijven bestaan. 
Gelukkig heeft de PSP zelf de samenwerking afgewezen. Dat is overigens geen 
verdienste van de PvdA. Maar er is een lichtpunt: de PvdA kan alsnog van 
standpunt veranderen. Dat is meer vertoond. 
Zodra de PvdA er weer in slaagt regeringsverantwoordelijkheid op zich te 
nemen en haar doelstellingen in wetten vast te leggen, zal zij scherper voelen 
dat voor een goede uitvoering van wetten een effectieve rechtsorde nodig is. 
Wet en orde, de woorden zijn op het ogenblik door sommige activisten wat be
smet, maar de zaken zijn in een democratie onmisbaar. Ret is overbodig te zeg
gen, dat de ha rc'bavingvan wet en orde niet zo draconisch hoeft te geschieden 
als bij voorbeeld m Polen, waar een staking van de arbeiders die genoeg hadden 
van de dictatuur van het proletariaat, door de regering is beeindigd met het 
ddden van 43 stakers. 
Ik ben het met Vander Louw eens, dat samenwerking met de PPR enD '66 
voor de PvdA heel goed mogelijk is. Samenwerking met andere partijen is 
altijd een kwestie van geven en nemen. Laat het niet uitsluitend geven zijn. Als 
D '66 smalend over 'ismen' spreekt, mogen wij-met Vander Louw-zeggen: 
'Ik voel mij socialist'. Ik heb mij wel afgevraagd, waarom er over samenwer
king met een democratisch-socialistische groepering als DS '70 met geen woord 
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is gesproken. Als de PvdA met de PPR, D '66 en daaroverheen met KVP, ARP 
en CHU zou willen samenwerken, waarom dan niet met een groepering, die 
onze eerstaangewezen bondgenoot zou moeten zijn? 
Vander Louw schrijft, dat hij niet zo'n vaststaand en alomvattend beeld heeft 
van de socialistische maatschappij en de inrichting ervan. Ik geloof, dat dit 
maar gelukkig is. Maar al te vaak hebben socialisten in het verre en ook in het 
nabije verleden zichzelf en elkaar wel zo'n beeld aangepraat en daar hebben 
zij weinig anders dan verdriet van gehad. Maar als Vander Louw in het begin 
van zijn artikel schrijft: 'De partij zou naar functie en taken een afspiegeling 
moeten zijn van het soort samenleving, dat wij nastreven', enzovoort, dan 
rijst wel de vraag: Welk soort maatschappij bedoelt Van der Louw nu? 
Logisch moet het antwoord zijn, dat de PvdA een afspiegeling moet zijn van 
een maatschappij die Van der Louw niet zo vaststaand en alomvattend voor 
ogen staat. 
Maar Iaten wij niet op alle slakken zout leggen. Vander Louw bedoelt natuur
lijk, dat in de middelen (de Partij) het doel (de socialistische maatschappij) al 
verwezenlijkt moet zijn, zoals Hendrik de Man het uitdrukte. Daarmee kan 
ik geheel akkoord gaan, al klinkt mij deze morele vermaning uit de mond van 
een voorman van Nieuw Links, dat eens ten congresse een kleine chantage
poging niet schuwde, nog wat onwennig. Maar ik deel de vreugde om bekeerde 
zondaren. 
Ben deel van Vander Louw's artikel-en volgens hemzelfmisschien het be
langrijkste deel-gaat over de politiek als gelukbevorderende factor. Hij 
schrijft: 'Het moet de pretentie van een partij als de onze zijn oplossingen te 
vinden voor veel menselijke problemen, zeker die vraagstukken, die terug te 
voeren zijn tot maatschappelijke problemen. En als geen oplossing gevonden 
is of voorstellen tot verbetering niet worden aanvaard, dan zullen de achter
gronden daarvan (afwijzing door de regering, strijdigheid met 'andere belang
gen') doorgegeven en geinterpreteerd moeten worden. Zoals de politiek nu 
functioneert zal het overigens niet vaak mogelijk zijn om menselijke proble
men op te los sen die te maken heb ben met het-po litiek gezien haast on to egan
kelijke- terre in van de onderlinge menselijke relaties. Dat is een verhaal apart, 
waarover ik straks nog een paar, zij het voorzichtig verkennende opmerkingen 
wil maken.' 
Laat ik eerst dit citaat mogen bekijken en dan straks de andere voorzichtig 
verkennende opmerkingen bezien. 
Vander Louw zegt hier niet meer ofminder dan dat een p;:,utieke partij op
lossingen moet zoeken voor menselijke problemen. Hij ziet zelf wei, dat het 
niet gaat onder de politiek, zoals die nu functioneert, maar ook niet onder de 
door Van der Louw gewenste politiek, want het terrein is politiek gezien haast 
ontoegankelijk. Dat Vander Louw er toch over schrijft en ons blijkbaar niet 
alleen welvaart en welzijn maar ook geluk wil bezorgen is een overschatting 
van de reikwijdte van het politiek bedrijf. Maar het is ook verschrikkelijk ge
vaarlijk. Want de (poging tot) belnvloeding van het hele menselijke Ieven via 
de politieke organ en is een typisch totalitair verschijnsel. Er zijn enkele dingen 
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die wij aan de mensen zelf moeten overlaten. Die moeten dan ook zelf maar 
uitmaken of zij voor het verkrijgen van meer geluk de kerk of een ander insti
tuut te hulp willen roepen. Totalitaire systemen zijn voor de mensen die er 
onder moesten Ieven tot nu toe aileen maar oorzaak van veel narigheid ge
weest. 
Vander Louw schrijft verder: 'Politiek-in elk geval de onze-blijft op de 
een of andere manier een speurtocht naar het geluk, het creeren van een toe
stand waarin de mensen in inspirerende harmonie met elkaar kunnen Ieven.' 
Laten wij het eerste deel van de zin weglaten en zeggen, dat de politiek een 
speurtocht is naar het creeren van een toestand, waarin de mensen in inspire
rende harmonie met elkaar kunnen Ieven. Die speurtocht zal al moeilij k genoeg 
zijn. De hele oude socialistische beweging is op die speurtocht verdwaald. Zij 
zag een rechte weg lopen langs arbeidstijdverkorting (achturige arbeidsdag, 
48-urige werkweek!), het algemeen kiesrecht en een eerlijke beloning voor de 
geleverde arbeid naar het Morgenrood van de Nieuwe Tijd. Op deze gebieden 
heeft zij gekregen wat zij wenste en meer dan dat, want haar eerste wensen 
waren bescheiden. MaarhetMorgenroodisnogeven ver. Misschienisdatook 
wei goed. Want de weg is beter dan de her berg en de beweging is ailes, het doel 
niets. 

Uit het slot van Vander Louws artikel maak ik op, dat hij veel heil verwacht 
van een echte seksuele revolutie. Ik ben het onrniddellijk met hem eens, dat de 
huidige seksuele tahoe's aanleiding zijn tot verdriet en huichelarij. Maar wat 
ons nu wordt aangeboden is een reeks boekjes, tijdschriften en advertenties in 
de trant van 'hoe hoort het eigenlijk' en 'hoe rich ten wij onze woning modern 
in', getransponeerd in het seksuele. Allemaal nogal kinderachtig en voorna
melijk heel treurig stemmend. 
Onze nieuwe partijvoorzitter had het laatste gedeelte van zijn artikel beter 
achterwegekunnenlaten. Hetcitaatvandr.J. M. W. van Ussel(diezekergeen 
dr. in de sociale, econornische of historische wetenschappen is), dat aan aile 
kanten rammelt, heeft zijn betoog zeker niet versterkt. Bovendien zullen er 
weinig mensen zijn die zich bekennen tot de Partij van de Arbeid, opdat dan de 
wellust beter aan haar trekken komt. 

H. van Hulst 
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BOEKBESPREKING 

Het Dagboek van Schermerhorn, Geheim verslagvanprof. dr. ir. W. Schermer
horn als voorzitter der Commissie-Generaal voor Nederlands-Indie, 20 sep
tember 1946-7 oktober 1947, uitgegeven door mr. dr. C. Smit. Wolters
Noordhoff N.V. Groningen 1970, 956 pagina's met inleiding, prijs f 65,- . 

Het is bij een beoordeling van de twee lijvige delen noodzakelijk, zich nauw
keurig te realiseren, wat men voor zich heeft. We hebben niet te maken met een 
precieze, historische beschrijving, die overigens in andere bronnen beter tot 
haar recht komt. Als een toelichting op de historie, zoals die bekend werd, 
heeft het werk wel zijn grote waarde. Evenmin zijn de aantekeningen van de 
schrijver memo ires. Die zijn doorgaans achteraf gepolijst en bijgewerkt en dat 
is wel het laatste wat men van deze ontboezemingen kan zeggen. Tot de ru
briek schone letteren is het verhaal ook bezwaarlijk te rekenen, al is het in een 
soms levendige en persoonlijke stijl geschreven. Dat zal ook niet de opzet zijn 
geweest. Veeleer is het een indrukwekkende serie ontboezemingen, een reeks 
van feiten, het bevat harde en ook wel genuanceerde oordelen over personen en 
hun beleid, gehouden in de zeer persoonlijke, karakteristieke stijl van Scher
merhorn. Dit zeggende, moet men er zich voortdurend van bewust zijn, dat 
het overgrote deel van het werk is gedicteerd na een slopende dagtaak in een 
tropisch land onder de druk van ongekende, verwarrende en frustrerende 
omstandigheden. 
Wie Schermerhorn van zeer nabij heeft gekend, herkent hem zeer duidelijk, 
hoort hem als het ware. Ook in de con versa tie bediende hij zich van een hoogst 
persoonlijk idioom, wat ongewoon, maar zeer duidelijk. Achter deze kleurige 
taal steekt een nuchter, doch bewogen man, soms op het sentimentele af, een 
man met visie, een sterk eigen visie, die hem er dikwijls toe brengt, velen de les 
te lezen en slechts weinigen te prijzen. Hij zag inderdaad verder dan de mees
ten. 
Er is dikwijls gezegd, dat dit dagboek zich vlot laat lezen, maar mijn ervaring is, 
dat ik de vaak lange, ingewikkelde zinnen herhaaldelijk enige malen heb moe
ten overlezen om er achter te komen, welke fijne nuancering de schrijver nu 
weer duidelijk trachtte te maken bij het verklaren van zijn tactiek. Op de duur 
vond ik de lectuur toch tamelijk vermoeiend. 
In mijn onmiddellijke werkomgeving heb ik nog wei eens twijfel horen uiten 
over de 'objectiviteit' van dit geheim verslag en een enkeling trok zelfs de 
waarheid van bepaalde beweringen in twijfel. Het eerste verwijt is niet ter zake 
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in deze sterk persoonlijk gekleurde aantekeningen en het tweede zou aileen 
waar gemaakt kunnen worden na een minutieus bronnenonderzoek en boven
al, wanneer ook de andere led en van de commissie-generaal of men sen uit haar 
omgeving hun dagboeken zouden publiceren. En wat is uiteindelijk de waar
heid in deze baaierd van emoties, geruchten, historisch onbegrip en onstuit
bare politieke ontwikkelingen. 
En tenslotte realiseren we ons enigszins onthutst, dat de werkelijk actieve 
peri ode van de commissie-generaal in Indonesie maar 36 weken heeft geduurd, 
ruim 8 maanden in een bewogen tijdperk van totaal vier jaren, als we de perio
den in Nederland doorgebracht, even buiten beschouwing Iaten. 

Schermerhorn maakt door het gehele werk heen wei sterk de indruk het goed 
te zien en goed te weten. Hij verbergt dit geenszins. 
Niet geheel zonder grond, als men met hem op het standpunt staat, dat de 
overeenkomst van Linggadjati de kern van de zaak was. Wei de kern van zijn 
zaak, maar niet van de historische zaak. Achteraf kan men natuurlijk gemak
kelijk en goedkoop vaststellen, dat deze overeenkomst maar half werk was en 
door de geschiedenis zou worden gelogenstraft. Echter, zijn instructie luidde 
niet anders en ook dat was weer te verklaren, anderhalf jaar na de Duitse be
zetting, met dorps denkende parlementaire blokken aan het been, belast met 
een koloniaal verleden en bestookt door economische groepen, die zo veel 
mogelijk uit het dekolonisatievuur wilden slepen. Nederland was bovendien 
een van de eerste Ianden die na de oorlog voor een dergelijke vuurproef werd 
geplaatst. Men kent nu de betere weg: U bent vrij en onafhankelijk, over de 
afwikkeling kunnen we praten. 
De tragiek van de onderhandelingspartners lag in de historische omstandig
heden, waardoor de Nederlandse delegatie voor de achterban te snel en te ver 
ging- en naar later bleek, niet ver genoeg-en de Indonesische door haar re
volutionaire achterban in een versnellingsproces werd meegezogen, afgleed, 
zoals Schermerhorn het formuleert. En daarom duurde alles zolang, daarom 
moest er zo subtiel worden geformuleerd, ruggespraak worden gevoerd en de 
bedoelingen worden verduidelijkt, telkens en telkens weer, terwijl dewerkelijk
heid zich tenslotte anders openbaarde, in de ondeelbare, soevereine republiek 
Indonesie, na 1949, wei te verstaan. Ook de opvolgers van de commissie
generaal zagen het nog te mooi. 
In deze onduidelijke schemering werkte de commissie-generaal, ploeterde zij 
voort met de beste bedoelingen. Water precies gebeurde, was niet iedereen 
duidelijk. De journalisten staan er van het begin af slecht op bij Schermerhorn 
en de gebruikelijke invectieven zijn hun deel. Hij moet ze niet en ze moeten 
hem niet, nog niet, zoals de onbekookte en ook wat kleinzielige aanval van 
Paul van 't Veer in het Hollands Maandblad van december 1970 aantoont. 
Dan zijn er de 'militaire heren' met uitzondering van Spoor dan, 'die nu een
m al op schieten zijn gehuurd'. Toegegeven moet worden, dat vooral de tus
seanmoot dezer militaire heren de commissie-generaal behoorlijk voor de voe
ten~liep, maar evenzeer moet men er begrip voor hebben, dat de militairen 
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erbarmelijk werden voorgelicht over de politieke doelstellingen en gebeurte
nissen en te velde voortdurend op lijfsbehoud bedacht moesten zijn, omdat het 
uit de grond gestampte en los georganiseerde Ieger van de republiek meestal 
geen boodschap had aan gesloten overeenkomsten, gesteld dat men die ken de. 
Ook de naaste en hoogste medewerkers van Van Mook krijgen vele vegen uit 
de pan. Dat is geen wonder. Flinke tikken krijgen in de loop van het verhaal 
P. S. Gerbrandy, admiraal Pinke en de twee adviseurs van de C. G., Posthuma 
en Verzijl, een 'stel politieke dilettanten'. De rij is hiermee niet uitgeput. 
Waardering genieten onmiskenbaar Sjahrir, van Mook toch ook wel, Max van 
Poll en Feike de Boer om van Sanders en Samkalden maar niet te spreken. 
De beklemmende climax kondigt zich duidelijk en onweerstaanbaar aan. 
Voortdurend vraagt de lezer zich af: Waar ligt nude breuk? Tel kens en telkens 
weer kwam men tot een modus, tot op 17 juli 1947 met de verklaring van 
Sjarifoeddin de zaak brak. 
Over de politionele actie zelf staat er niet veel in het hoek. Dat was zijn zaak 
niet en bovendien was de C.G. toen al grotendeels uitgeschakeld. Maar dat 
Schermerhorn bij de beoordeling van een mogelijke militaire actie recht in zijn 
schoenen stood heeft hij duidelijk bewezen. Het is nog steeds onbegrijpelijk, 
dat en de Regering en de partijgenoten van Schermerhorn zijn telegrammen 
CG 190 en CG 192, waarin hij zijn persoonlijke visie op de aanwending van 
geweld gaf, zo verkeerd hebben uitgelegd. Hij was heus wei een beetje profeet, 
maar ook realist. Wie schrijft, dat men 'geen ideeen doodt met geweld' en 'zijn 
politiek steunt op de beoordeling van een historisch gebeuren', maar tege
lijkertijd-en legitiem-er naar streefde 'voor Nederland een redelijke plaats 
te behouden', verdient deze kwalificaties. 

AI metal is dit een menselijk en ten dele historisch document. We leren de per
sonen beter kennen dan de geschiedenis. Velen, die in dit hoek worden ge
noemd, heb ik goed of zeer goed gekend, Indonesiers en Nederlanders. En ik 
heb vaker instemmend geknikt dan afkeurend het hoofd geschud bij het lezen 
der dikwijls harde oordelen. Wat me hinderde, was dat zovelen de les wordt 
gelezen en even wordt uitgelegd hoe het werkelijk zit. Ook wijzigen die oor
delen zich nogal eens. Maar daarvoor is het tenslotte een dagboek, heet van 
de naald gedicteerd. 
Maar wei zeer de moeite waard. 

W. Wierda 
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Biografische notities 

DR. JR. A. VONDELING 

Was minister van Landbouw, Visserij en Voedselvoorziening. Was buitengewoon hoog
leraar aan de Rijksuniversiteit te Groningen (Intemationale Organisaties), was minister 
van Financien. Is lid van de Tweede Kamer en tot 1 mei 1971 voorzitter van de PvdA. 

MR. J . A. W, BURGER 

Was advocaat en procureur te Dordrecht (1930-1943), minister van Binnenlandse Zaken 
(1943-1945) en president van het tribunaal te Dordrecht. Was van 1945 tot 1962Jid van de 
Tweede Kamer en ruim 10 jaar fractievoorzitter van de PvdA. Is thans lid van de Raad 
van State. 

DRS. ED. VAN THIJN 

Studeerde politieke en sociale wetenschappen aan de Gemeentelijke Universiteit van 
Amsterdam. Was medewerker van de Wiardi Beckman Stichting. Is voorzittervande PvdA
fractie in de gemeenteraad van Amsterdam, lid van de Tweede Kamer. 

MR. DR. A. A. VAN RHIJN 

Werd in 1932 benoemd tot secretaris-generaal van Economische Zaken. Werd in 1940 
minister van Landbouw. Was na de oorlog secretaris-generaal van Sociale Zaken. Werd 
in 1950 staatssecretaris van Sociale Zaken. Sinds 1960 lid van de Raad van State. 

B. PEPER 

Is redacteur van Jeugd en Samenleving en medewerker van Economisch-Statistische 
Berichten. Is wetenschappelijk medewerker aan de NEH. 

A. H. KLOOS 

Was voorzitter van het NVV, plv. voorzitter van de Sociaal-Econornische Raad en werk
nemer voorzitter van de Stichting van de Arbeid. Is thans voorzitter van de V ARA. 

MR. M. VANDER STOEL 

Was intemationaal secretaris van de PvdA, was staatssecretaris van Buitenlandse Zaken 
in het kabinet-Cals. Is lid van de Tweede Kamerfractie van de PvdA. 
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DRS. H. VAN DEN BERGH 

Studeerde politieke en sociale wetenschappen aan de Gemeentelijke Universiteit van 
Amsterdam. Is wetenschappelijk medewerker verbonden aan bet Koos Vorrink-instituut 
en assistent internationaal secretaris van de PvdA. 

JHR. MR. M. VANDER GOES VAN NATERS 

Was kamerlid van 1937 tot 1966, fractievoorzitter van de PvdA in de Tweede Kamer van 
1946 tot 1951, tot 1966 vice-voorzitter van bet Europees Parlement. 

MR. S. PATUN 

Studeerde rechten aan de Rijksuniversiteit van Utrecht. Was verbonden aan bet ministerie 
van Buitenlandse Zaken, directie integratie Europa. Vanaf 1967 wetenschappelijk hoofd
medewerker aan bet Europa lnstituut te Leiden, lid van de redactie van Nieuw Europa. 

P. DANKERT 

Was van 1956 tot 1971 internationaal secretaris van de PvdA. Is lid van bet bureau van 
de Socialistische Internationale. Lid van de Tweede Kamer. 

H. C. FAAS 

Voormalig parlementair redacteur van De Volkskrant, zgn. Wandelganger. 

MEVR. G. BRAUTIGAM 

Was van 1932-1938 redactrice van bet Dagblad van Rotterdam, van 1938-1940 redactrice 
Voorwaarts te Rotterdam en vanaf 1945 tot 1967 redactrice van Het Vrije Yolk teAmster
dam. Is lid van de Tweede Kamer voor de PvdA. 

K. DE GROEN 

Was geschiedenisleraar. Is sinds juli 1970 wethouder te Dordrecht van onderwijs, cui turele, 
jeugd- en sportzaken en wijk-opbouwwerk. 

DS. L. H. RUITENBERG 

Was van 1945 tot 1 januari 1970 perspredikant van de N.H.-kerk, verbonden aan de 
Generale Synode. Is thans predikant van de N.H.-kerk. Was van 1958-1967 lid van bet 
partijbestuur van de PvdA. 

DR. J, VAN DEN DOEL 

Studeerde economie aan de Vrije Universiteit van Amsterdam. Was achtereenvolgens 
bedrijfseconoom bij de N.V. de Arbeiderspers en docent economische politiek aan de 
Gemeentelijke Universiteit van Amsterdam. Is lid van de Tweede Kamer. 

218 Socialisme en Democratie 3 (1971) maart 

M 

Is 

M 

v 
s1 

D 

I 



MR.P.R.STOFFELEN 

Is medewerker van de Wiardi Beckman Stichting, redakteur van De Gemeente. 

MEJ. MR. A. P. SCHILTHUIS 

Was lid van de Tweede Kamer. Is tot 1 mei secretaris van de PvdA. Is o.m. lid van de 
staatscommissie voor de waterstaatswetgeving, lid van de gemeenteraad van Den Haag. 

DRS. H . A. VAN STIPHOUT 

Directeur van de Wiardi Beckman Stichting. 
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Anatomie van bet welzijn 
In krantenkolommen, op radio en t.v. treft men in toenemende mate 
bet woord welzijn aan. Het gaat niet meer om welvaart, roepen velen 
uit, maar om welzijn. In deze bundel, die verschijnt onder redactie 
van Dr. A. J. M. van Tienen, wordt bet toverwoord welzijn door een 
zestiental auteurs van allerlei kanten beklopt en bekeken, en daarbij 
worden vooral ook de mogelijkheden om iets aan de welzijnssituatie 
te veranderen onder de loep genomen. 

Inhoud: 

1. Begrip, onbegrip en achtergronden 
Dr. A. J. M. van Tienen: Welzijn en welzijnsbeleid; Prof. dr. P. J. 
A. ter Hoeven: Welzijn en maatscbappelijke ontwikkeling; Dr. J. 
A. Weijel: De derde revolutie. 

2. Belendende begrippen 
Dr. L. A. Clarenburg en Drs. H. van Rijn: Leefbaarbeid, een po
ging tot begripsanalyse; Drs. R. Veenhoven: Geluk als onderwerp 
van wetenscbappelijk onderzoek; Drs. C. Roozemond en Drs. W. 
Siddre: Economiscbe groei, nacbtmerrie of zoekdroom? 

3. Feiten 
Drs. B. Korstanje: Statistiek en welzijn; Drs. R. Koopmans: Wel
zijnsverschillen, welzijnstekorten; Drs. H. d'Ancona: Hoe wei is de 
vrouw? 

4. Actie, planning en beleid 
Drs. A. C. M. de Kok: Welzijnsplanning en democratie; Drs. G. 
B. Zandstra-Andela: Welzijnsfinanciering; Drs. E. Tb. A. van der 
Marek: Welzijn en politieke partijen; Prof. Dr. J. Pen: Herstel 
van bet prijsmecbanisme; Prof. Dr. P. J. A. ter Hoeven: De poli
tiek van de protestgroepen; Dr. H. M. de Lange: Hymne aan de 
lapmiddelen. 

5. Toekomst 
Dr. A. J. M. van Tienen: Welzijn en toekomst. 
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H. VAN MIERLO: 

D'66 en de 'Hoofdlijnen van een 
regeringsprograEREna' 

Aileen al in Nederland kennen wij thans drie socialistische partijen, waarvan 
programma, mentaliteit en aanhang zo verschillen, dat er met recht aan mag 
worden getwijfeld of zij onder socialisme hetzelfde verstaan. 
De VVD onderhoudt haar intemationale contacten via de liberate inter
nationale, een club die ook de radicalen van Servan-Schreiber (waar D'66 
en de PPR zich verwant mee voelen) onder haar leden telt. Liberalisme en 
radicalisme blijken elkaar op het internationale vlak veel minder te ontlopen 
dan binnen de grenzen van ons vaderland het kiezersvolk te geloven wordt 
voorgehouden. 
De confessionele (Christen-Democratische) politiek laat een al even breed 
spectrum zien,van halve revolutionairen en marxisten in Latijns-Amerika tot 
politieke geloofsgenoten in het land der koekoeksklokken Beieren. 
De conclusie van D'66 weet U al: de ideologische vlaggen blijken de poli
tieke lading op geen stuk na meer te dekken. Sterker: ze belemmeren in 
hoge mate een heldere kijk op de problemen van de hedendaagse maatschap
pij; ze staan een rationele partijpolitieke scheiding der geesten in de weg. 

Een veelheid aan omstandigheden heeft de afgelopen maanden de PvdA, 
de PPR en D'66 bijeengebracht en wat zijn de fascinerende conclusies van 
deze botsing? 
- Mensen die veelal dachten, dat een hoge muur hen scheidde, namelijk hun 

verschil in inspiratiebron, kwamen ondanks dat tot dezelfde concrete 
politieke programmapunten. Zeker, de staatsrechtelijke punten doen sterk 
denken aan D'66, de doorstromingsheffing danken we aan de PvdA en 
het onderzoek naar de economische machtsverhoudingen is een item van 
de PPR, maar dat zijn details. Het grote geheel der 'Hoofdlijnen' is het 
produkt van gezamenlijke inspanning, is derhalve ook de concretisering 
van een gezamenlijke politieke wil. 

- De snelheid waarmee tenslotte de overeenstemming is bereikt, is voor het 
overgrote deel te danken geweest aan een belangrijk punt van overeen
stemming: de gemeenschappelijke mentaliteit, die zich uitte in het ver
langen naar duidelijkheid v66r de verkiezingen, in het bijeenzoeken van 
de vele gemeenschappelijke punten, in de bereidheid tot geven en nemen 
waar het verschillen van mening betrof. Dit alles om een vooruitstrevend, 
reeel altematief aan de Nederlandse kiezer te kunnen presenteren. 
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Zoals hierboven gezegd, is het niet zinvol details uit het akkoord naar voren 
te halen die speciaal D'66 lief zijn. Wellijkt het goed nog eens een aantal 
globale kenmerken van de 'Hoofdlijnen' te onderstrepen, omdat deze-ook 
als we de verkiezingen niet meteen zouden winnen-een goede kans maken 
de vertrekpunten te zijn van een belangrijke politieke vernieuwing in ons 
land. 
-Het leeuwendeel van het programma wordt gevormd door de vele, korte, 

maar concrete beleidspunten. Ter vergelijking: het urgentieprogramma 
van de 3 confessionele partijen zegt: 'Het woningbouwprogramma moet 
worden uitgebreid met 3000 woningen per jaar'. Gaat men hierbij uit van 
het gerealiseerde woningbouwprogramma van dit moment (117 000 per 
jaar) of van het nagestreefde (125 000 per jaar)? Wij zeggen: 'In 1975 
moeten 140 000 woningen gereed komen': 
Er is geen fraseologie, er zijn geen leuzen. Slechts in de inleidingen hebben 
we de mentaliteitsovereenkomst een beetje proberen te verwoorden. Maar 
voor het overige kenmerkt het stuk zich door nuchtere zakelijkheid. 

-We hebben geen lijstje van louter wensen gemaakt. De financiele haal
baarheid is nauwgezet in het oog gehouden. Er zijn naast hogere uitgaven 
ook besparingen opgenomen. Natuurlijk, het adagium van de oude poli
tiek, een slecht verstaander heeft maar een half woord nodig, werkt nog 
best, getuige Grapperhaus, Udink, e.t.q. Maar wij beschouwen de finan
ciele paragraaf-met de ingebouwde onzekerheidsmarge!-als het bewijs 
voor de realiteitszin en de ernst waarmee wij politieke programmapunten 
van vandaag hebben vertaald in politieke beleidsvoorstellen voor morgen. 

-Het gaat hier om de hoofdlijnen van een regeringsprogramma voor de 
komende 4 jaar, maar de aanzet van een beleid op langere termijn is 
duidelijk zichtbaar: de probleemgebieden worden niet aileen afzonderlijk 
(verticaal, departementaal) gerangschikt, ze worden ook geplaatst in een 
nieuwe context die de samenhang met andere probleemgebieden illustreert 
en die door een nieuwe kijk het vinden van modeme oplossingen kan 
bevorderen (zie de horizontale rangschikking van de democratiserings- en 
leefbaarheidsproblemen). 

- Tenslotte moet hier nog eens gezegd worden-het bleek hierboven al 
impliciet-wij spreken van de hoofdlijnen van een regeringsprogramma, 
dat wil zeggen het is geschreven vanuit de veronderstelling dat we morgen 
regeringsverantwoordelijkheid zullen moeten aanvaarden. Dit is een totaal 
andere instelling dan de traditionele oppositie. Er worden geen woorden 
meer vuilgemaakt aan de daden of niet-daden van het kabinet DeJong. 
Wij zijn uitgegaan van de situatie zoals wij die denken aan te treffen en 
hebben de weg geschetst zoals wij van plan zijn die te gaan. 

Hoe gaan we nu verder? De drie verbonden partijen hebben er zich op 
vastgelegd aileen aan een parlementair-coalitie-kabinet deel te nemen op 
basis van bindende afspraken v66r de verkiezingen over programma en 
personen. Zulke afspraken hebben zij aileen met elkaar gemaakt. 
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Zij hebben zich ook verplicht geleidelijk te zullen opgaan in een niet dog
matische, vooruitstrevende volkspartij. Van enkele kanten is de vrees uit
gesproken, dat deze volkspartij een vaag blok zou worden, in het centrum 
van de Nederlandse politiek, een soort CDU in het non-confessionele. Wij 
stellen vast, dat we van een vage centrumpartij niets moeten hebben. Wij 
geloven ook, dat de 'Hoofdlijnen van een regeringsprogramma' wei degelijk 
een concrete, vooruitstrevende en realiseerbare politiek beschrijven die 
wezenlijke hervormingen beoogt. 
Als wij spreken van een vooruitstrevende niet-dogmatische volkspartij, dan 
denken wij aan een partij waarvan wij verwachten, dat daarbinnen-continu 
en in een rustiger tempo-datgene zal gebeuren wat er de afgelopen maand 
februari in een serie koortsachtige en langdurige vergaderingen is bereikt: 
namelijk dat mensen vanuit verschillende inspiratiebronnen, maar met res
pect voor elkaars achtergrond en gewapend met dezelfde mentaliteit en 
politieke wil tot slagen, gezamenlijk komen tot het formuleren en uitvoeren 
van een vooruitstrevende politiek. 
Wat wij onder die vooruitstrevendheid verstaan, vindt U geoperationaliseerd 
in de 'Hoofdlijnen van een regeringsprogramma'. 

De teerling is geworpen. Wij hebben ons vastgelegd op dit programma. Wij 
bieden het perspectief van de vooruitstrevende volkspartij. Na de verkie
zingen wordt er door ons niet meer gemarchandeerd. Voor de kiezer ligt 
er thans een duidelijke keus. Aan hem is nu de taak het sein voor de ver
nieuwing van de Nederlandse politiek te zetten op groen. 

J. AARDEN: 

'Kleine drie' in perspectief 
Ben beknopte uitwerking van enkele uitspraken op het 
congres van 20 maart 

De progressieve concentratie van PvdA, D'66 en PPR is een feit. In de af
lopende parlementaire periode werd het steeds duidelijker, dat op belang
rijke punten van beleid er tussen de fracties in de Tweede Kamer van PvdA 
en D'66 en de groep-Aarden een verregaande mate van overeenstemming 
bestond. De 'progressieve drie' konden dan ook met een scheppingstijdvak 
van zeven dagen volstaan om het over een regeringsprogramma eens te 
worden. De ontworpen hoofdlijnen van een dergelijk programma vloeiden 

Socialisme en Democratie 4 (1971) april 223 



als het ware vanzelfsprekend uit de overeenstemming in beleid van de 
fracties voort. Het bij dit programma behorende kabinet hopen de pro
gressieve drie de kiezers als een paasei te presenteren. Het zal het alternatief 
vormen voor het kabinet-de Jong, tenzij Biesheuvel de consequentie aan
vaardt van zijn streven naar een confessionele meerderheid en op basis van 
het gezamenlijke urgentieprogramma van de confessionele drie een kabinet 
aan het electoraat presenteert. 
Teruggrijpend naar een antirevolutionaire traditie van v66r de oorlog heeft 
Biesheuvel in het confessionele kamp de Ieiding genomen, de bewust aan
vaarde mislukking van zijn formatie in 1967 ten spijt. Het was aan hem om 
namens 'de grote drie' de progressieve concentratie als 'de kleine drie' in 
de politieke arena te verwelkomen. 
Gaarne gevolg gevend aan het verzoek het congres toe te spreken, heb ik 
op 20 maart te Rotterdam als kleinste van de kleine drie gezegd de kleinering 
van Biesheuvel te aanvaarden zonder mij vernederd te voelen. Mits Bies
heuvel het hem welbekende verhaal in het Oude Testament van David en 
Goliath indachtig wilde zijn. De Filistijnse reus, zich in zijn wapenrusting 
onkwetsbaar voelend in zijn overmacht, wordt geveld door David die slechts 
met een slinger gewapend is. Macht verleidt wel eens tot te grote zekerheid. 
De kleine drie Iaten zich door het machtsvertoon van de grote drie niet 
afschrikken. Zij durven hen tegemoet te treden, met hun concrete opvat
tingen omtrent sociale rechtvaardigheid, die scherp de nadruk doen vallen 
op het lot van de zwakkeren in onze samenleving en daarbuiten, met haar 
concrete opvattingen omtrent vrede, die anders dan door overmacht van 
wapenen moet worden bereikt. 
En anders dan de confessionele drie willen de partijen van de progressieve 
concentratie de macht delen met de kiezers. Dit komt duidelijk tot uitdruk
king in de wijze, waarop zij tot parlementaire meerderheids- en regerings
vorming willen komen. Volgens hen mag die meerderheids- en regerings
vorming niet Ianger worden overgelaten aan fractievoorzitters onder Ieiding 
van een koninklijke arbiter na de verkiezingen. Die meerderheids- en rege
ringsvorming moeten een zaak worden van partijen en kiezers, van Kamer 
en Koning. De denkbeelden omtrent meer rechtstreekse invloed van de 
kiezers op de kabinetsvorming, neergelegd in een initiatief-ontwerp van wet 
van Van Thijn, Goudsmit en ondergetekende in navolging van een meerder
heidsadvies van de Staatscommissie Cals-Donner, welk wetsontwerp onlangs 
door de Tweede Kamer werd verworpen, vormen een wezenlijk onderdeel 
van de door de progressieve concentratie ontworpen hoofdlijnen voor een 
regeringsprogramma. 
Het spelen met de gedachte van een confessionele meerderheid verraadt, 
zoals in de Volkskrant viel te lezen, een hunkering naar de christelijke 
coalitie van weleer. Zij vindt haar wortels in de antithese van Kuyper tussen 
christenen en niet-christenen, welke naar zijn mening partij-organisatorisch 
tot uitdrukking dient te komen. Gelukkig beantwoordt de werkelijkheid 
niet meer aan de grondgedachte van Kuyper. Maar bovendien, als de con-
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fessionele drie zeggen het uitgangspunt te delen, dan dient wei te worden 
bedacht dat de confessionaliteit van de KVP een andere is dan die van de 
ARP. 
Of moet tot christelijke frontvorming in de politiek worden opgeroepen, 
omdat de confessionele partijen in hun bestaansrecht worden aangetast? 
Het is niet het bestaansrecht dat hun wordt ontzegd, maar wei het prero
gatief van de vrijblijvendheid, waardoor meerderheidsvorming met mede
werking van de kiezers reeel niet tot stand kan komen. In feite zijn de con
fessionele drie een element van structurele onduidelijkheid in de Neder
Iandse politiek. 
Mijn politieke bezwaren tegen een beroep op de oude antithese zijn van 
fundamentele aard, maar zwaarder weegt bij mij dat een dergelijk beroep 
de verhoudingen tussen niet-christenen en christenen verstoort, maar vooral 
dat zij de werking van het geloof, het werk van de kerken in onze samen
leving ernstig bemoeilijkt. Ik moge herinneren aan mijn dringend beroep op 
mijn medeleden in 1968 in de Kamer: zich te beperken bij het gebruik van 
het woord christelijk als onderscheidend in de politiek. Met een dergelijke 
beperking zou naar mijn mening Christus en de Nederlandse politiek worden 
gediend. 
Tenslotte waarmee ik mijn uitspraken op het congres begonnen ben. Ik 
heb mij verstout de congresgangers te begroeten als medeleden van een 
toekomstige vooruitstrevende volkspartij. Als ik mij verheug over het tot
standkomen van de progressieve concentratie, dan is het tevens vanwege 
het perspectief voor een grote vooruitstrevende volkspartij. Bij D'66 valt 
het accent niet Ianger meer negatief op explosie van oude partijen die on
werkelijke scheidslijnen in stand houden, maar positief op nieuwvorming. 
De escalatie van het verkiezingssucces in 1967 bij de daarop volgende 
enquetes heeft D'66, wellicht begrijpelijkerwijs, doen verwachten dat zij 
binnen afzienbare tijd zou uitgroeien tot de grote democratische partij door 
aantrekking van niet te verwaarlozen fragmenten van exploderende oude 
partijen en, door een aanmerkelijk deel van het snel toenemend aantal 
zwevende kiezers tot haar aanhang te mogen gaan rekenen, zou uitgroeien 
tot de grootste partij in den Iande. De uitslagen van de verkiezingen in 1970 
hebben, als ik het wei heb, bij D'66 een nieuwe fase van bezinning ingeluid 
op haar positie bij de politieke vernieuwing. D'66 had haar nut kunnen doen 
met de ervaringen van de PvdA bij haar ontstaan en haar verdere ontwik
keling. 
De medewerking van de PvdA en van D'66 was nodig om met kans van 
slagen aan een grote vooruitstrevende volkspartij te kunnen beginnen. De 
medewerking van de PPR was vanzelfsprekend. Sinds haar oprichting heeft 
deze jongste van de drie bij voortduring doen blijken, hoezeer naar haar 
mening de drie bij de politieke vernieuwing op elkaar zijn aangewezen. 
Het welslagen van de progressieve concentratie en, op langere termijn, van 
partij-organisatorische nieuwvorming, zal mede worden bepaald door de 
aanhang die de PPR zal verwerven, dank zij haar herkomst, de toeneming 
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van het politieke besef en de politiek vrijzinnigheid bij confessionele kiezers, 
met name van werknemers-kiezers onder hen. 
De confessionele drie hebben de kansen voor de PPR vergroot door in feite 
een intentieverklaring ten gunste van de VVD af te geven. De gesprekken 
van de confessionelen met de VVD hebben immers geleid tot de erkenning, 
dat op een aantal belangrijke programmapunten overeenstemming bestaat, 
dat een vertrouwensbasis aanwezig is, en tot de bereidverklaring de gesprek
ken na de verkiezingen voort te zetten. Dat is weliswaar geen stembusak
koord, geen verklaring van voorkeur, geen formele intentieverklaring--en 
waren dit niet de mogelijkheden die de confessionelen theoretisch voor ogen 
stonden?-maar wel materieel een intentieverklaring. Tenzij de KVP ein
delijk de oppositie zou kiezen. Met deze gedachte wordt de laatste tijd in 
die kring gespeeld. Naar mijn mening kiest de KVP nooit voor de oppositie. 
Daardoor zou de structurele middenpositie van de KVP als massapartij 
wezenlijk kunnen worden aangetast. Als de KVP woorden als consequent 
vooruitstrevend, duidelijkheid en oppositie in de mond neemt, dan heeft 
dat geen andere betekenis dan die van een mondoefening. Deze partij is 
slechts consequent, slechts duidelijk, en wei volstrekt, in haar vrijblijvend
heid. 
28 maart 1971 

J. DEN UYL: 

Om de kwaliteit van bet bestaan 
Het loont de moeite om de Hoofdlijnen van een regeringsprogram 1971-1975 
van de progressieve combinatie te leggen naast de publikatie van de WBS 
uit het jaar 1962 en het daarop gebaseerde verkiezingsprogram uit 1963 van 
de PvdA over de verbetering van de kwaliteit van de samenleving. 
Het toenmalige PvdA-program is slechts fragmentarisch aan uitvoering toe
gekomen. De woningbouw werd sterk opgevoerd onder Bogaers, later zakte 
ze weer in elkaar. De bescherming van het milieu kwam aarzelend op gang. 
De ontwikkelingshulp werd verhoogd tot I % van het nationale inkomen 
terwijl het dubbele toen werd bepleit. Met de beheersing van de technische 
ontwikkeling werd amper een begin gemaakt. 
Vraagt men naar de oorzaken, dan moet het antwoord luiden, dat de gees
ten nog niet rijp waren voor de uitvoering van een dergelijk program, met 
name niet in werknemerskring. Het program zelf anticipeerde trouwens 
volstrekt onvoldoende op de broodnodige democratisering van instellingen 
en vastgelopen structuren in de Nederlandse samenleving in het begin der 
zestiger jaren . 
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Nu, acht jaar later, lijken de vooruitzichten op verwerkelijking van het 
program van de progressieve combinatie aanzienlijk gunstiger. De groei van 
het levenspeil, die inmiddels tot stand kwam, heeft grote groepen van de 
bevolking geconfronteerd met de tekorten van de ontwikkeling. De files op 
de autowegen, de verkeersonveiligheid, de smog boven het waterweggebied, 
de vervuiling van het (vis)water, de ontsteilende lawaaihinder, het verval van 
de krottenbuurten, het zijn aile defecten, die miljoenen treffen. De voort
gezette welvaartsgroei wordt met andere ogen bezien. Men wil wel meer 
huur betalen, als die hogere huur dan ook wordt besteed aan verbetering 
van de woning. Nieuwe bedrijven, die nog niet zo lang geleden juichend 
werden binnengehaald, worden nu met argwaan bezien. De betrekkelijkheid 
van loonstijgingen, die worden weggevreten door prijsstijgingen, wordt 
scherper onderkend. Het openbaar vervoer wint aan goodwill. Tal van 
opinieonderzoeken Iaten zien dat steeds grotere groepen overtuigd zijn van 
de voorrang van ontwikkelingshulp. Het actieprogram van de vakcentrales 
is van dit gewijzigde inzicht de veelbelovende uitdrukking. 
De knelpunten van de uitvoering van een program, dat de komende jaren 
de kwaliteit van het bestaan verbetert, liggen in de slechte uitgangssituatie, 
de overbesteding, de enorme inflatoire spanningen en de verslechtering van 
het klimaat voor overleg. Het kabinet-De Jong heeft vier jaren ononder
broken kunnen regeren. Het heeft op een aantal punten de maatschappelijke 
ontwikkeling gevolgd, het heeft er nooit Ieiding aan gegeven, het heeft vol
strekt gefaald in het scheppen van een gemeenschappelijk inzicht in de aan
pak van nieuwe problemen. 
Een nieuw optredend kabinet van welke samensteiling ook zal eerst orde op 
zaken moeten steilen om het evenwicht tussen middelen en bestedingen 
te hersteilen en de voorthollende inflatie af te stoppen. Uitbreiding van de 
collectieve bestedingen en verhoging van de belastingdruk, waarin zowel 
het program van het confessionele als dat van het progressieve blok voor
zien, kan aileen zonder schadelijke afwentelingseffecten tot stand worden 
gebracht in een sociaal klimaat, dat grondig verschilt van dat wat het kabinet
De Jong heeft opgeroepen en nagelaten. 
Het confessionele blok is zich dat ook wel bewust. Het gelooft zelf niet in 
de uitvoering van zijn program. Staatssecretaris Grapperhaus hamert er 
voortdurend op-als was hij al minister van financien-dat het bestedings
program van de confessionelen wordt afgelast als de reele loonstijgingen niet 
binnen de gestelde marges blijven. Maar wie krijgt dat gedaan, wie krijgt 
het in Nederland zover? 
Daar ligt de hamvraag van het regeringsbeleid van de komende jaren. Van 
het antwoord zal afhangen of er inderdaad iets gaat gebeuren ter verbe
tering van de kwaliteit van het bestaan. 
Ik meen dat een regering van confessionelen en VVD geen enkele, de pro
gressieve combinatie daarentegen een reele kans heeft van dat program iets 
terecht te brengen. Daarvoor gelden de volgende overwegingen. 
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1. Op het punt van de inflatiebestrijding heeft de huidige regeringscombi
natie elk getag verspeeld. Het heette de inzet van haar beleid. Het werd 
de complete mislukking. Men gelooft zelf niet meer in de eigen instru
menten. De 400 gulden ineens werd zonder slag of stoot aanvaard en 
mocht vervolgens in de prijzen worden doorberekend. De heffing op 
bouwsommen werd met veel poeha aangekondigd, het kabinet liet ze 
geruisloos vallen. 

2. Het confessioneel-liberale dogmatisme verzet zich tegen doelbewuste re
gulering van het particuliere investeringsniveau. Er is de afgelopen jaren 
dan ook niets van terecht gekomen. De progressieve combinatie verdient 
op zijn minst de gunst van de twijfel om deze spanningshaard wei af te 
koelen. 

3. Beperking van de stijging van het vrij besteedbaar inkomen kan alleen 
aanvaardbaar zijn als ze gepaard gaat met verkleining van inkomens
verschillen en een billijker verdeling van de belastingdruk. Alleen de pro
gressieve combinatie is daartoe bereid en in staat. 

4. De vrijwillige medewerking van de vakbeweging past niet bij een kabinet 
met de VVD, ze vraagt een ander klimaat dan door Roolvink is geschapen. 

5. Uitbreiding van collectieve voorziening en verhoging van belastingdruk 
wordt aileen aanvaard in een sfeer, waarin een nieuwe bezieling de kans 
krijgt door te breken vanuit het perspectiefvan een rechtvaardiger samen
leving. Nationaal en internationaal. Het plan van de huidige regerings
combinatie om de defensie-uitgaven met 400 miljoen extra te verhogen 
zal verlammend werken op de velen, die een ander perspectief voor ogen 
hebben. Aileen het schokeffect van wezenlijke hervormingen en nieuwe 
mensen zal in staat zijn gemeenschapszin en bereidheid tot het brengen 
van offers op te roepen. Aileen een regering, die kan aansluiten bij een 
bewust en actief geworden generatie, die groter gelijkheid wil, heeft een 
kans haar program uit te voeren. Dat is de regeling van de progressieve 
samenwerking. 
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A.K. MUD 

Politieprobleem: onvoldoende 
rugdekking 

Aan de toenemende sociale, sociaal-geestelijke en materiele problematiek 
voor de politie, welke zicb in 1970 opnieuw beeft gemanifesteerd, ligt een 
complex oorzaken ten grondslag, zoals: 
-de steeds kritiscber instelling van bevolkingsgroepen ten opzicbte van de 

overbeid en bet gezag; 
-de steeds wisselende confrontatie-metbodieken; 
-de toenemende criminaliteit en agressiviteit, bet toenemende wapenbezit 

en -gebruik, de onvoldoende bescberming van de politieambtenaar en de 
daaruit voortspruitende verboogde risico's; 

-de onzekerbeid over de bevoegdbeden ter zake van de ordebandbaving 
en bet ontbreken van duidelijke beleidslijnen; 

- bet gemis aan praktiscb inzicbt en besluitvaardigbeid bij beleidsverant
woordelijke autoriteiten; 

- bet gemis aan voldoende inspraak voor bet politiepersoneel bij de beleids
vorming; 

-de toenemende overbelasting ten gevolge van de sterk in omvang toege
nomen werkzaambeden enerzijds en bet relatief kleiner wordende perso
neelsbestand anderzijds ; 

-en tenslotte: bet gevoel van onderwaardering van de politiefuncties. 

Gewijzigde instelling ten opzichte van bet gezag 

Het lijkt nauwelijks voor weerlegging vatbaar, dat de bevolking zicb kri
tiscber pleegt op te stellen tegenover 'bet gezag' dan in vroeger jaren het 
geval was. De moderne communicatiemiddelen verscbaffen vee! bredere en 
vooral vee! directere informatie dan vroeger. De televisie brengt aile moge
lijke gebeurtenissen recbtstreeks in de buiskamer en stelt iedereen in de 
gelegenbeid direct en visueel kennis te nemen van ieder lek en gebrek in het 
functioneren van bet overbeidsapparaat en van onze parlementaire demo
cratie. 
Prof. dr. A. van Braam beeft op 29 september 1970 in een toespraak tot 
bet congres van de 'Union des Syndicats de police' (UISP) opgemerkt, dat 
het denken over gezag en overbeid en over de verhouding overbeid-burger 
zicb in de samenleving de laatste decennia in versneld tempo beeft ont
wikkeld naar meer democratiscbe gezagsopvattingen , die zicb politiek meer 
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en meer a1s een openlijke betwisting van de traditione1e, autoritaire normen 
en gedragswijzen van het overheidsapparaat, openbaren. 
Ongetwijfe1d vormt deze ontwikke1ing een functie-verzwarende omstan
digheid voor de politie. 

Steeds wisselende confrontatie-methodieken 

De gewijzigde opvattingen over 'het gezag' zijn de 1aatste decennia o.m. 
tot uiting gekomen in een serie activiteiten van jongeren. 
De 'happenings' van provo's, de bezettingen van universiteitsgebouwen etc. 
door studenten, spee1se acties van 'kabouters', het kraken van panden, zijn 
te beschouwen a1s even zove1e uitdagingen van het gezag. 
De voortdurend wisselende confrontatie-methodieken bij deze acties, hebben 
de ordehandhavingstaak van de politie er niet gemakkelijker op gemaakt. 
Het vergt de inzet van vee! mankracht, die voor de uitoefening van de dage
Iijkse taken niet kan worden gemist. Gevolg: Vee! overwerk en derha1ve 
voor de politie-ambtenaren een bron van overbelasting. 

Vee! emstiger dan de acties als destijds van Provo en nu van 'kabouters' 
en 66k vee! emstiger dan acties als van studenten, of van andere groepen 
jongeren, zijn de toenemende agressiviteit in het algemeen en het toenemende 
illegaal wapenbezit en dito-gebruik. Bedenkelijke verschijnselen, die zich 
helaas steeds weer manifesteren bij de misdaad, bij ruzies en vechtpartijen, 
bij rellen, bij aanslagen op ambassades of (dreigende) aanslagen op vlieg
tuigen of gebouwen van burger-luchtvaartmaatschappijen en bij acties van 
groepen ingezetenen als Zuidmolukkers. 

Criminaliteit 

Volgens de gegevens uit het mei-nummer 1970 van de maandstatistiek politie 
en justitie van het 'Centraal bureau voor de statistiek' is het totaal-aantal 
ter kennis van de politie gekomen misdrijven in ons land in de periode 
1949-1969 gestegen van 93 590 naar 236 544! Niet aileen een nominatieve stij
ging (meer dan 21/ 2 X het aanta1 van 1949), doch ook een absolute stijging 
van 1204 misdrijven per 100 000 inwoners naar 2308 misdrijven per 100 000 
inwoners. 
Het aantal misdrijven tegen de openbare orde steeg van 774 in 1949 naar 
2287 in 1969, ofvan 10 per 100000 inwoners naar 22! 
Het aantal misdrijven tegen het Ieven steeg van 276 in 1949 naar 517 in 
1969, of van 4 naar 5 per 100 000 inwoners. 
Het aantal eenvoudige diefstallen steeg van 490 per 100 000 inwoners in 
1949 naar 1093 in 1969 en het aantal gekwalificeerde diefstallen (diefstallen 
met braak, dan wei met geweld of bedreiging met geweld, etc.) van 78 in 
1949 tot 428 per 100 000 inwoners in 1969! 
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Het aantal vernielingen steeg van 41 in 1949 naar 94 per 100 000 inwoners 
in 1969. 
Niet aileen hieruit tekent zich een beeld af van de stijgende agressiviteit. 
Ook op het gebied van het verkeer is het beeld weinig aanlokkelijk. 
Het aantal gevallen van doorrijden na een ongeval, zonder zich om het 
slachtoffer te bekommeren, liep op van 1581 in 1957 (voordien geen cijfer 
aangegeven) tot 7347 in 1969, of van 18 naar 72 gevallen per 100 000 in
woners! 
Met dood of lichamelijk letsel door schuld in het wegverkeer was het 66k 
niet zo best gesteld. Genoteerd werden 21 gevallen per 100 000 inwoners 
in 1957 en 50 in 1969. 

Over 1970 stonden mij bij het schrijven van deze bijdrage nog geen officiele 
gegevens ter beschikking. Afgaande echter op het verschijnsel van toe
nemende overbelasting van het politiepersoneel en mededelingen uit politie
kringen, lijkt de veronderstelling gewettigd dat 1970 geen beter beeld te zien 
zal geven. 

lllegaal wapenbezit en wapengebruik 

Over illegaal wapenbezit bestaan uit de aard der zaak geen concrete gegevens. 
Illegale wapenbezitters !open niet met hun wapen(s) te koop. 
Inzake misdrijven met vuurwapens in de jaren 1964 tot en met 1968 zijn 
de laatstbekende gegevens die, welke Minister Polak in 1969 aan de Vaste 
Commissie voor Justitie van de Tweede Kamer heeft verstrekt. Uit die 
cijfers bleek een stijging van 55 gevallen in 1964 tot 194 in 1968! 
Het betrof hier zaken als moord en doodslag, opzettelijk toegebracht 
lichamelijk letsel, bedreigingen, berovingen, etc., in totaal over die vijf 
jaren 551 gevallen. 
Daarenboven zijn er dan nog de gevallen van moord, doodslag, lichamelijk 
letsel, bedreiging en beroving met gebruikmaking van andere wapens dan 
vuurwapens. De cijfers van het CBS tonen een groei van het aantal tegen 
het Ieven gerichte rnisdrijven aan van 354 in 1964 tot 517 in 1969. 
De groei van het aantal geweldsdelicten, waarbij van een wapen gebruik is 
gemaakt, doet vermoeden dat het illegale wapenbezit aanzienlijk is. Oat 
wordt bevestigd in de toelichting op een in februari 1970 bij de Tweede 
Kamer ingediend wetsontwerp tot wijziging van de wapenwetgeving. 'De 
aanleiding is', aldus de toelichting, 'de klaarblijkelijke toeneming van het 
illegale vuurwapenbezit en van het aantal rnisdrijven dat gedurende de 
afgelopen jaren is gepleegd met gebruikmaking van vuurwapens.' 
Tot welke risico's het illegale vuurwapenbezit leidt, blijkt regelmatig uit 
berichten in de dagbladen. Het verhoogde risico dat er voor de politie
ambtenaren uit voortvloeit, is op 31 augustus 1970 duidelijk gebleken bij 
de overval op de residentie van de Indonesische ambassadeur te Wassenaar. 
Sindsdien zijn maatregelen getroffen, die ten doel hebben de opsporing van 
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gevailen van illegaal wapenbezit te bevorderen. Voor deze opsporing zijn 
speciale (groepen) ambtenaren aangewezen en er zijn een landelijke coor
dinatie en een landelijke registratie tot stand gebracht. 
Ret gevaar komt van vele kanten. Niet aileen van personen of groepen 
personen die bepaalde politieke doelen nastreven, maar evenzeer van de 
kant van de misdaad, die meer en meer een internationaal karakter heeft 
gekregen. Misdadigers beschikken soms over de modernste middelen, tot 
snelvuurwapens toe. Ook zij vormen een extra verhoogd risico. 

Toenemende agressiviteit ook bij normale dienstuitoefening 

De politie stuit niet aileen bij rellen of misdaadbestrijding op toenemende 
agressiviteit. Ook bij de normale surveillance en bij assistentie-verleningen 
is dat het geval. 
Aile voorbeelden van door politie-ambtenaren zowel bij rellen als bij normale 
diensten opgelopen verwondingen hier weer te geven is onmogelijk. Er 
zuilen ongetwijfeld meer gevallen geweest zijn dan die, welke mij bekend 
gemaakt zijn, maar deze gevailen weer te geven zou op zichzelf al te veel 
plaatsruimte vergen. Ik zal mij daarom tot slechts enkele voorbeelden be
perken, waarbij bewust eerst even de geruchtmakende reilen in Amsterdam 
en Den Haag en de affaire-Wassenaar buiten beschouwing worden gelaten. 

Arnhem: De onderwereld daar oefent een ware terreur uit. In 1969 werden 
II hoofdagenten gewond bij vechtpartijen en schermutselingen. Zes ervan 
zijn voor kortere of langere tijd buiten dienst geweest. In 1970 werd het 
optreden bij vechtpartijen in cafe's z6 gevaarlijk, dat dikwijls-in opdracht
met getrokken en doorgeladen pistool moest worden opgetreden. 
Van januari t/m augustus I970 moest I418 maal assistentie worden verleend 
bij ordeverstoringen etc., waarvan 7I maal bij cafe-terreur. Ook hierbij werd 
een aantal politie-ambtenaren gewond. 
Uit de periode januari t/m september 1970 zijn mij 11 ernstige steek- en 
schietpartijen en andere geweldplegingen bekend, waarbij de politie meerdere 
malen de vuurwapens daadwerkelijk heeft moeten aanwenden om gevaar
lijke vechters onder de duim te krijgen. Hierbij werd verschillende malen 
door vechtersbazen op de politie-ambtenaren geschoten. 
Opmerkelijk is, dat tegen deze achtergrond de burgemeester van Arnhem, 
drs. J. A. F. Roelen, de rechterlijke macht een te tolerant optreden heeft 
verweten (o.a. Arnhemse Courant van 13 oktober I970) en daarbij opmerkte, 
dat het voor een politie-ambtenaar in hoge mate frustrerend is, dat bijvoor
beeld een gevaarlijk pistoolschutter na een misdrijf wordt gearresteerd en 
enkele dagen later weer vrij rondloopt en dat hij er bij de rechter met een 
boete is afgekomen. Drs. Roelen noemde dat ook voor de burgerij onbe
grijpelijk. 
De klacht van drs. Roelen wordt door vee! politie-ambtenaren-ook buiten 
Arnhem- onderschreven. 
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Dordrecht: In het dagblad 'De Dordtenaar' van 18 december 1970 was een 
verslag opgenomen van de berechting van een 21-jarige man, die onder 
de invloed van een hoeveelheid bier van naar eigen zeggen 8 a 9 glazen de 
:fiets van een ander vernielde en die, toen de hoofdagent A. van Mourik 
ter assistentie verscheen, deze zodanig sloeg dat hij een gebroken kaak 
opliep. De hoofdagent had daardoor zes tot acht weken geen dienst kunnen 
doen. Hij moest een operatieve behandeling ondergaan en kon een aantal 
weken niet op normale wijze worden gevoed. De straf werd . . . 10 dagen 
hechtenis, waarvan 8 dagen voorwaardelijk met een proeftijd van 2 jaar! 
Dus slechts twee dagen onvoorwaardelijke hechtenis! 
De heer Van Mourik was de vierde politie-ambtenaar, die in 1970 bij de 
dienstuitoefening in Dordrecht gewond werd (twee andere politie-ambte
naren waren door woestelingen een haven in geslagen en een agent werd 
bij de ontruiming van een cafe vrij ernstig met een bierglas aan het gelaat 
verwond. Het is geen wonder, dat de stemming na zo'n geringe straf ver
bitterd is, als men ziet dat een 17-jarige jongen die op een brom:fiets reed 
na ontzegging van de rijbevoegdheid onvoorwaardelijk tot cen week hechte
nis veroordeeld werd! 'Een politieman is maar twee dagen waard', wordt er 
schamper opgemerkt. 

Nog een ander voorbeeld: In het Nieuwsblad van het Noorden van dinsdag 
20 oktober 1970 kwam een verslag voor van de berechting van een 19-jarige 
Ambonese monteur, die in Groningen onder de kreet: 'Ik wil bloed zien', 
een 62-jarige man tegen de vlakte werkte en hem zodanig sloeg, stompte 
en trapte, dat deze in de ogen geraakt werd en in het ziekenhuis moest 
worden behandeld. Een 20-jarige student, die van de mishandeling getuige 
was en hierover zijn bezwaren uitte tegen twee vrienden van de Ambonese 
monteur, werd vervolgens door deze zelfde monteur onder handen genomen 
en zo tegen het achterhoofd geschopt, dat hij bewusteloos op straat neerviel. 
Tijdens de zitting werd de eis . . . f 200 boete. Hoewel het feit ernstig 
genoeg werd geacht voor gevangenisstraf, werd deze niet opgelegd onder 
het motief: 'Dat zou misschien weer nieuwe agressie opwekken'. Of echter 
deze gang van zaken het algemeen rechtsgevoel bevredigt; of anderen hier 
misschien geen aanleiding in gaan zien om in dergelijke gevallen het recht 
dan maar in eigen hand te nemen; of e.e.a. dus bij goedwillende burgers 
geen agressie kan opwekken, zijn open vragen. De politie is daar allerminst 
gerust over. Bovendien is het evenmin zeker dat vergaande tolerantie agres
sieve mensen van verdere agressie weerhoudt. 

Agressie bij rellen 

In het voorgaande zijn slechts een paar voorbeelden aangehaald van agressie 
los van de vele voorgekomen rellen. Alle voorbeelden van agressie bij rellen 
op te sommen is nog ondoenlijker dan een min of meer volledige weergave 
van agressie buiten de rellen om. 

Socialisme en Democratie 4 (1971) april 233 



Kortheidshalve zij slechts verwezen naar de regelmatig weerkerende rellen 
in Amsterdam, de laatste in augustus 1970 na de afkondiging van het verbod 
tot continuering van het zogenaamde 'damslapen', waarbij de ingezette 
politie-ambtenaren werden bekogeld met straatklinkers, trottoirtegels en 
allerlei andere projectielen, waaronder projectielen met brandende benzine. 
Volgens de ministeriele nota over deze gebeurtenissen aan de Tweede Kamer, 
werden op 24, 25 en 26 augustus 1970 bij de acties in Amsterdam in totaal 
16 politie-ambtenaren gewond. In antwoord op een interpellatie van de 
heren Fransen en Laban (PvdA) heeft Minister Beernink nader meegedeeld, 
dat in de hoofdstad in de periode 1-1-'69-1-11-'70 70 politie-ambtenaren 
bij de uitoefening van de politiedienst gewond raakten (10 in 1969 en 60 
in 1970), waarvan in totaal 42 ambtenaren gewond werden bij acties tot 
herstel van de openbare orde. 

Hoewel Amsterdam de ordeverstoringen als een magneet naar zich toe 
schijnt te trekken, komen zij ook elders wei degelijk voor. Ook in plaatsen 
waarvan men dat op het eerste gezicht niet verwachten zou. Zo'n voorbeeld 
vormt bijvoorbeeld het plaatsje Colmschate (gem. Diepenveen), waar op 
4 oktober 1970 bij de sluiting van een kermis door ca. 30 jeugdige mensen 
een rel werd ontketend, waarbij het interieur van een feesttent grondig werd 
vernield en een burger-bewaker z6 werd geslagen, dat hij in het ziekenhuis 
belandde. Met 6 man personeel moest getracht worden de orde te herstellen. 
Toen de relschoppers het groepsbureau trachten te bestormen (Diepenveen 
heeft rijkspolitie) moest assistentie van elders worden gevraagd. Pas na de 
komst van collega's uit de groepen Wijhe en Raalte kon de opstand worden 
bedwongen. 

Een ander voorbeeld vormt Scherpenzeel, waar, eveneens in oktober 1970 
in een danslokaal een grote vechtpartij ontstond, waarbij circa 120 jongeren 
betrokken waren. De plaatselijke politie, drie man sterk kon weinig uit
richten. Na de aankomst van assistentie uit vele omliggende groepen waren 
er 12 politie-ambtenaren bijeen, die met behulp van de wapenstok het lokaal 
ontruimden. Het gevecht werd buiten voortgezet. Uiteindelijk resultaat: 
3 arrestanten, maar 2 gewonde politie-ambtenaren. 

Om der wille van de plaatsruimte moet het bij deze paar voorbeelden blijven. 
Er zou echter nog een hele rij aan kunnen worden toegevoegd. 

Een hoofdstuk apart vormen de rellen, door Zuidmolukkers veroorzaakt 

De acties vanuit deze groep ingezetenen hebben een steeds bedenkelijker 
karakter gekregen, zoals bij de bezetting van de Indonesische ambassadeurs
woning in Wassenaar en de rellen bij het Scheveningse Huis van Bewaring 
gebleken is. De Wassenaarse hoofdagent werd meedogenloos doodgeschoten 
en bij de rei rond het Scheveningse Huis van Bewaring, waar de overvallers 
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ingesloten waren, werden door Zuidmolukkers 21 politie-ambtenaren ge
wond, waarvan twee ernstig. En dat is bij lange na niet alles. 
De politie loopt nooit met haar moeilijkheden te koop, maar er zou een lange 
waslijst zijn op te stellen van terreurdaden en geweldplegingen tegenover 
burgers en politie-ambtenaren. Daar kan men o.a. over meepraten in plaat
sen als Almelo, Apeldoorn, Assen, Beetsterzwaag (Oosterwolde), Capelle 
a.d. IJssel, Groningen, Heerlen, Hoogeveen, Maastricht, Meppel, Moor
drecht, Ridderkerk, Tiel, Vlissingen, Winterswijk, enz. Volgens mij ter ken
nis gebrachte feiten, die zeker geen voiledig beeld geven, zijn in 1970 door 
toedoen van Zuidmolukk:ers ca. 30 politie-ambtenaren en 6 burgers opzet
telijk verwond. Intimidatie, molest, wraakexpedities, vernielingen aan wo
ningen, auto's etc. en het gooien van molotov-coctails zijn steeds weer 
voorkomende 'activiteiten' van mensen, die zich zelf in 'staat van oorlog' 
met Indonesie verklaren, maar wie het naar het zich laat aanzien, toch niet 
om politieke motieven aileen gaat. Volgens een bericht in 'De Graafschaps
bode' van zaterdag 2 januari 1971 werden in Winterswijk op de vroege nieuw
jaarsmorgen twee politie-ambtenaren ernstig mishandeld door een groep 
jonge Zuidmolukkers, die bezig waren een automaat van een winkelier te 
vernielen. Volgens dit krantebericht heeft de Jaffe daad niet aileen bij de 
Winterswijkse politie-ambtenaren, maar ook bij de plaatselijke bevolking 
grote verontwaardiging teweeg gebracht. 
Televisie-uitzendingen (Achter het Nieuws, Hier en Nu, Brandpunt en 
Televizier-Magazine) hebben indrukken gegeven over vermoedelijk wapen
bezit onder de Zuidmolukkers en over oefeningen op militaire leest. 
Zonder meer derhalve een aanzienlijke taakverzwaring en risicover groting 
voor de politie. 

De ordehandhaving: onzekerheid over bevoegdheden en onduidelijkheid in de 
beleidslijnen 

Artikel 28 van de Politiewet luidt: 'De politie heeft tot taak in onderge
schiktheid aan het bevoegd gezag en in overeenstemming met de geldende 
rechtsregelen te zorgen voor de daadwerkelijke handhaving van de rechts
orde en het verlenen van hulp aan hen, die deze behoeven'. Deze taakom
schrijving is een algemene en, naar nit de Memorie van Toelichting op het 
betrokken wetsontwerp blijkt, geen voiledige, aangezien de taak van de 
politie slechts kenbaar kan zijn uit het geheel van de wetgeving en ook dan 
nog V'eelal nadere verduidelijking zal behoeven door instructies. 
Het 'bevoegd gezag' berust bij verschillende functionarissen. 
Minister Beernink heeft de taakomschrijving als duidelijke taal aangemerkt. 
Toch is niet alles even duidelijk. 
Over de inhoud van het begrip 'openbare orde' bijvoordeeld-zijnde een 
onderdeel van de rechtsorde-bestaan uiteenlopende opvattingen en de 
bevoegdheden van 'bevoegd gezag' en politie zijn evenmin duidelijk omlijnd. 
Aangaande de bevoegdheden van de politie is in de Memorie van Toe-
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lichting (zie 'Nederlandse Politie-organisatie' van mr. S. Kloosterman, blz. 
168) opgemerkt, dat concrete voorschriften, die te veel macht in handen 
leggen van de politie, uit een oogpunt van rechtsbescherming van de burger 
verwerpelijk zijn. Daarnaast wordt echter opgemerkt, dat concrete voor
schriften, die de politie te veel binden, uit een oogpunt van het verrichten 
van de politietaak niet aanvaardbaar zijn. Met andere woorden: Veel wordt 
dus overgelaten aan het inzicht van de politie-ambtenaar zelf. Sommigen 
achten het zelfs niet onnuttig wanneer de politie wat onzeker blijft, onder 
het motto: Dat maakt ze voorzichtig. Maar de politie-ambtenaar is nu 
juist wei gebaat bij duidelijk omschreven bevoegdheden. V ooral wanneer 
het gaat om de handhaving van de openbare orde. Voor wat dit onderdeel 
aangaat 'treedt de burgemeester op als hoofd van de politie ter plaatse; 
voor die handhaving staat de in de gemeente dienstdoende politie onder 
zijn bevelen'. (Art. 35 Pol.Wet) En in het eerste lid van artikel 219 van de 
Gemeentewet is bepaald, dat in geval van oproerige beweging, samenscho
ling of andere stoornis van de openbare orde, dan wei bij de ernstige vrees 
voor het ontstaan daarvan, de burgemeester bevoegd is aile bevelen te geven 
die hij ter handhaving van o.m. de openbare orde nodig acht. 
Dat lijkt allemaal erg duidelijk en niet voor tweeerlei uitleg vatbaar. Niets 
is echter rninder waar. De opeenvolgende na-oorlogse bewindslieden hebben 
telkens weer duidelijk gemaakt, dat dit geen onbeperkte maar a.h.w. een 
geclausuleerde bevoegdheid inhoudt en dat deze niet gebruikt kan worden 
om bijvoorbeeld ordeverstoorders in een lokaal van bewaring te doen op
houden of hen naar de grens van de gemeente te doen afvoeren, etc. Wat 
dan wei de precieze betekenis van de in artikel 219 lid 1 der Gemeentewet 
neergelegde bevoegdheid moet worden geacht is nooit klaar en duidelijk 
gesteld. AI deze onzekerheden hebben er wellicht toe bijgedragen dat het 
beleid ter zake van de ordehandhaving dikwijls 66k nogal wat onzekerheid 
te zien heeft gegeven, wat dan veelal op de politie verhaald wordt: 'De politie 
kon de toestand niet aan'; 'De politie trad niet adequaat op', enz. Misschien 
wei begrijpelijk-immers de politie is a.h.w. de personificatie van 'het ge
zag'-maar niettemin ten onrechte, want niet de politie maakt uit hoe het 
beleid is, maar het 'bevoegd gezag', dat veel minder direct herkenbaar is 
dan de politie. Daardoor komen ook fouten in de beoordeling van op
handen zijnde situaties dikwijls in de publieke opinie op het hoofd van de 
politie neer. 

Intussen moet de politie-ambtenaar, ondanks aile onzekerheden en vaag
heden die er ten aanzien van de bevoegdheden bestaan, daadwerkelijk zorgen 
voor de handhaving van de rechtsorde. Voor dat doel zijn hem ook wapens 
verstrekt. De normale dagelijkse bewapening bijvoorbeeld, bestaat uit een 
pistool en een wapenstok, terwijl voor het optreden in het verband van een 
mobiele eenheid ook ter beschikking worden gesteld: de lange wapenstok, 
traangasverspreidende middelen en de serni-automatische Winchester-kara
bijn en voor enkele gemeenten, waterwerpers. 
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Ook het aanwenden van de wapens is slechts in algemene zin gerege1d in 
instructies voor rijks- en gemeentepolitie. De ambtenaar is verplicht, indien 
hij het in de door hem te vervullen taak begrepen doe1 niet op andere wijze 
kan bereiken, ook tegen personen geweld aan te wenden. Maar . . . het 
belang van het in de door hem te vervullen taak begrepen doel en het nadeel, 
waarmede moet worden gerekend als het doel niet wordt bereikt, moeten 
worden afgewogen tegen het risico, verbonden aan het aanwenden van ge
weld, ook voor derden. Verder is bepaald, dat het geweld de perken van 
redelijkheid en gematigdheid niet te buiten mag gaan. 
Ten aanzien van het aanwenden van het vuurwapen tegen personen en tegen 
vervoermiddelen, waarin zich personen bevinden, is bepaald, dat dit slechts 
geoorloofd is in bepaalde gevallen. Ook de beschrijving van die gevallen 
(zie artikel 8 Bijstandsinstructie Gemeentepolitie van 10 februari 1966 en 
art. 9 van de Instructie voor het Korps Rijkspolitie van 10 februari 1966) 
geeft geen antwoord op aile gevallen waarvoor een politie-ambtenaar zich 
geplaatst kan zien. Feit blijft dus, dat de politie-ambtenaar belast is met 
een verplichting, uit hoofde waarvan hij dikwijls a la minute zijn handelwijze 
moet bepalen en dat later, in de rustige sfeer van de studeerkamer, zal 
worden uitgemaakt of hij juist gehandeld heeft of niet, met aile eventuele 
gevolgen van dien. Gevolgen, die zowel van strafrechtelijke als van disci
plinaire aard kunnen zijn. 
Het is aan gerechte twijfel onderhevig of er enige andere overheidsfunctie 
met een dergelijke verplichting-met-de-stok-achter-de-deur is als de politie
functie. 

Het gemis aan praktiscb inzicbt en besluitvaardigbeid bij de beleidsvorming 
en bet gemis aan voldoende inspraak voor bet politiepersoneel 

De gebeurtenissen in 1970 hebben bij vernieuwing aangetoond, dat door 
beleidsverantwoordelijke autoriteiten fouten worden gemaakt bij de taxatie 
van mogelijke ontwikkelingen. Taxatiefouten als die, welke gemaakt zijn 
in Amsterdam bij de beeindiging van het Dam-slapen, maar vooral die bij 
de overval op de Indonesische ambassade te Wassenaar, hebben het ver
trouwen van het politiepersoneel een geduchte knauw gegeven. Steeds sterker 
is het gevoel gaan Ieven, dat door de meer theoretisch ingestelde beleids
verantwoordelijke functionarissen te weinig het gevoelen wordt ingewonnen 
van hen, die de luchtjes van de straat kennen en die belast zijn met de daad
werkelijke zorg voor de handhaving van de rechtsorde. 
Een bezwaar is, dat het beleid doorgaans in het geheel niet, of hoogstens 
in onvoldoende mate, wordt gemotiveerd aan hen, die de zaken daadwerkelijk 
moeten klaren. Men heeft het gevoel pionnen te zijn, die geschoven worden 
z6nder te weten waarheen en met welk doe!. Dat werkt frustrerend en is 
allerminst bevordelijk voor een goede geest, die juist bij een toch al zo 
moeilijk en verantwoordelijk werk als van de politie een eerste vereiste is. 
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De toenemende overbelasting 

De werkzaamheden van de politie nemen voortdurend in omvang toe. Vol
gens de gegevens van het Centraal Bureau voor de Statistiek (zie maand
statistiek politie en justitie van mei 1970) liep het aantal ter kennis van de 
politie gekomen misdrijven op van 128 659 in 1960 tot 236 544 in 1969, en 
het aanta1 overtredingen van 1 187 872 in 1960 tot 1 897 461 in 1969. De 
sterkte van de politie bedroeg echter in 1959/1961 per 100 000 inwoners 
94 (in 1950/1952 ze1fs 120) tegen 89 per 100 000 inwoners in 1969. 
Niet alleen het aantal misdrijven en overtredingen is de laatste decennia 
sterk toegenomen. Ook het verkeer heeft een enorme vlucht genomen, 
evenals het toerisme. Bovendien is er de internationalisering en vertechni
sering van de misdaad en bovenal hebben de laatste 10 jaar zich gekenmerkt 
door veelvuldige uitdagingen van 'het gezag' en door demonstraties van 
allerlei aard. Door dit alles wordt in toenemende mate mankracht gevergd, 
die er niet is. 
Integendeel, de cijfers van het CBS tonen aan dat de sterkte, rekening hou
dend met de bevolkingsaanwas, beduidend terug gelopen is. Het behoeft 
geen betoog, dat een en ander heeft geleid en nog steeds leidt tot een aan
zienlijke overbelasting van het beschikbare personeelsbestand. Men kan nu 
eenmaal bij de politie niet, zoals bij een onderneming nog wel mogelijk is, 
de produktie afremmen of een bepaalde afdeling stopzetten. Het werk komt 
vanuit de samenleving op de politie af en zij zal dat werk moeten opknappen, 
of zij wil of niet. 
Zo wordt al jaren lang onder hoogspanning (neen, in feite 6verspanning) 
gewerkt en er worden noodgedwongen aantallen overuren geboekt, die in 
het bedrijfsleven naar alle waarschijnlijkheid niet voor mogelijk worden 
gehouden. 
Minister Beernink heeft in antwoord op vragen van de heer Laban op 10 
december 1970 in de Tweede Kamer meegedeeld dat het tekort bij de politie 
in totaal 2100 man bedraagt. De minister is daarbij alleen uitgegaan van 
de vastgeste1de organieke sterkte. Iedere politie-ambtenaar weet echter dat 
de werkelijk ben6digde sterkte om de politietaken op een redelijke wijze te 
kunnen vervullen veel boger zou moeten liggen. 

Onderwaardering van de politiefuncties 

De politiefuncties zijn in de jaren 1958/1960 het laatst vergeleken met een 
aantal andere functies uit de rijksdienst. Sindsdien hebben zich, naar ge
tracht is in het voorgaande tot uitdrukking te brengen, een aantal beduidende 
verzwaringen voorgedaan. De stemming onder het politiepersoneel ten
gevolge van deze verzwaringen en vooral ook tengevolge van het gevoel dat 
de overheid de politie ook op veel andere punten in de kou heeft Iaten staan, 
heeft geleid tot scherpe reacties uit personeelskringen en van de politie
bonden. De uitkering-ineens van f 500 over 1970, die de regering gaf in 
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verband met erkende verzwaringen en extra inspanningen, werd meer ervaren 
als een fooi dan als een redelijke tegemoetkoming. 
De massale protestvergadering van de Nederlandse Politiebond op 7 decem
ber 1970 in het Haagse congrescentrum loog er niet om, evenals de soli
dariteitsverklaring van de drie samenwerkende politiebonden met de actie 
van de vakcentrales tegen de door de regering aangekondigde loonmaat
regel voor 1971. Het nadeel van het strafrechtelijk verbod tot het hanteren 
van de werkstaking om de eisen kracht bij te zetten is voor het gehele 
overheidspersoneel weer duidelijk gebleken. 
Juist voor groepen, aan wie het pressiemiddel van de werkstaking is ont
houden, zou het georganiseerd overleg optimaal moeten functioneren. In 
1970 is dat niet het geval geweest. 
Intussen hebben de Ministers van Binnenlandse Zaken en van Justitie een 
onderzoek toegezegd in het kader van een kwalitatieve herwaardering van 
de politiefuncties. Het zal van de snelheid, maar vooral van het resultaat 
van dat onderzoek afhangen of de slechte geest, die nu onder het politie
personeel heerst, in gunstige richting kan worden omgebogen. Dat is overi
gens niet een kwestie van salariering aileen. Een duidelijker beleid dan tot 
nu toe, voldoende rugdekking, vergroting van de inspraakmogelijkheden 
( 66k in beleidsaangelegenheden) democratisering van de interne verhou
dingen, alsmede verbetering van de promotiemogelijkheden en van secun
daire arbeidsvoorwaarden, zijn even noodzakelijk als een verbetering van 
de salariering. 
Het is aan de regering om te Iaten blijken of zij het goed met de politie 
voor heeft en of zij bereid is het daarheen te leiden, dat de chronische 
personeelstekorten kunnen worden opgeheven en er eindelijk eens een eind 
komt aan de overbelasting van het politiepersoneel, die ondraaglijke vormen 
heeft aangenomen. Het is te hopen, dat de politie wat dit, maar vooral ook 
wat de agressiviteit onder de mensen betreft, een beter 1971 voor de boeg 
heeft. 
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MAAR TEN C. BOLLE 

Een minder opdringerige 
Amerikaanse wereldpolitiek? 
Als het waar zou zijn wat door sommige politieke waarnemers de laatste 
tijd wei wordt beweerd, namelijk dat de Verenigde Staten bezig zouden zijn 
zich los te maken van hun wereldomvattende verwikkelingen om zich als het 
ware terug te trekken in wat men wei 'Fortress America' noemt zou men, 
goed beschouwd, aileen te doen hebben met een zich in de geschiedenis 
telkens weer herhalend verschijnsel. 
Ook na afl.oop van de Eerste W ereldoorlog trokken de Verenigde Staten 
zich politiek en psychologisch terug binnen de eigen grenzen, met slechts 
twee bekende uitzonderingen: Latijns-Amerika en het Stille Zuidzeegebied. 
Bij de ontwikkeling in Latijns-Amerika waren de Amerikanen politiek, stra
tegisch en economisch te nauw betrokken om zich een politiek van onver
schilligheid te kunnen veroorloven. Wat de Stille Zuidzee betreft, ook van 
dat gebied konden de Amerikanen nauwelijks afstand nemen nadat ze bezit 
hadden genomen van de Philippijnen en van Hawaii. Maar overigens moet 
men zich de woorden van Franklin Delano Roosevelt herinneren, uitge
sproken kort na zijn verkiezing tot president, toen hij uit naam van zijn 
Democratische Partij verklaarde dat elke officiele deelneming aan zuiver 
Europese zaken uitgesloten was en dat de Verenigde Staten zich evenmin 
zouden verplichten actief 'op te treden in onvoorziene gebeurlijkheden'. Het 
Amerikaanse volk had ook, na de Eerste Wereldoorlog, met opvallende 
onverschilligheid gereageerd op de Amerikaanse afwijzing van het Verdrag 
van Versailles; men scheen het vanzelfsprekend te vinden dat het land het 
lidmaatschap van de Volkenbond afwees. In de jaren dertig werden de Ver
enigde Staten bovendien zo in beslag genomen door economische en andere 
problemen in eigen land dat er van enigerlei politieke voorbereiding op
laat staan verwikkeling in-verantwoordelijkheden elders in de wereld weinig 
of geen sprake kon zijn. 
Aan de vooravond van de Tweede Wereldoorlog waren de Verenigde Staten 
ontegenzeggelijk 's werelds machtigste industrieland en was het land ook 
in militair opzicht, zeker wat zijn zeemacht betrof, een niet te onderschatten 
mogendheid van reele en potentiele betekenis, maar toen het erom ging de 
dreigingen van de nationaal-socialistische en fascistische monsters te be
zweren kwamen de Verenigde Staten er niet aan te pas; zo waren in die 
gedenkwaardige bijeenkomst in Miinchen in 1938 naast Hitler wei Franse 
en Engelse staatslieden aanwezig, maar geen Amerikaan. Men was daar in 
Washington volkomen tevreden mee, want er werden daar immers, meende 
men toen optimistisch, aileen maar Europese belangen behandeld. 
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Het was overigens allerminst een geheel nieuw verschijnsel. Al sinds de op
richting van de 'Union' in 1776 waren de Verenigde Staten isolationistisch 
geweest. In het begin van zijn bestaan had het land maar een bondgenoot
schap gekend, dat met Frankrijk en dat duurde niet lang: al in 1800 werd het 
opgeheven, nadat men het al enige jaren gezien had als een gevaarlijk stuk 
buitenlandse verantwoordelijkheid. Het duurde tot 1942 voor en aleer de 
Verenigde Staten weer een volledig bondgenootschap aangingen; in de Eerste 
Wereldoorlog vochten ze weliswaar aan de kant van de Geallieerden, maar 
van een formeel bondgenootschap was toen geen sprake. Lang voor die tijd 
was de Monroeleer van 1823 ook al-onder meer-een demonstratie geweest 
van de Amerikaanse wil zich verre te houden van enigerlei Europeese ver
wikkeling. 
Zo kan men doorgaan: zelfs president Herbert Hoover, die er zeker niet van 
beschuldigd kan worden onverschillig te zijn geweest voor het lot van 
Europeanen, kwam uiteindelijk tot de conclusie dat de Oude Wereld voor 
Washington alleen maar een bron van zorgen en moeilijkheden was. Na 
Woodrow Wilson's mislukte poging het Amerikaanse volk te interesseren 
voor de Volkenbond verbaasde het niemand dat de Amerikanen in 1920 War
ren Harding tot president kozen. Hij had als verkiezingsleuze 'America First' 
in zijn vaandel geschreven. Het paste helemaal in het beeld dat men in de 
jaren twintig in de Verenigde Staten kon waarnemen, een geestesgesteldheid 
die Harold Laski eens karakteriseerde als een 'conscious abdication of 
power'. Een dagbladredacteur in Brooklyn had in die jaren een vetgedrukt 
motto op zijn werktafel staan: 'Vergeet geen ogenblik dat een hondenge
vecht in Brooklyn belangrijker is dan een revolutie in China'. Het was een 
vermaan dat in zijn grenzeloze nai:viteit typerend was voor de geestesgesteld
heid van de massa der Amerikanen in de jaren twintig en dertig. 
Het is overbodig hier uit te weiden over de oorzaken van de geheel andere 
rol die de Verenigde Staten sindsdien, gedeeltelijk als rechtstreeks gevolg 
van hun deelneming aan de Tweede Wereldoorlog, in de wereld zijn gaan 
spelen. Interessant is, in het raam van dit artikel, alleen de vraag of het juist 
is, wat sommige waarnemers beweren, dat de Verenigde Staten bezig zijn 
zich geleidelijk terug te trekken in 'Fortress America' om zich, verschanst 
achter een onvoorstelbaar grote militaire macht, te wijden aan de oplossing 
van de eigen brandende nationale problemen. 
Om te beginnen mag worden erkend dat er inderdaad in de Amerikaanse 
samenleving verschijnselen van een herlevend isolationisme waarneembaar 
zijn. De martelende ontgoocheling over de rampzalige Vietnampolitiek, de 
mislukking van Lyndon Johnson's streven met groot geweld en op korte 
termijn een einde aan de oorlog te maken, het uitblijven van vrijwel alle 
morele en daadwerkelijke steun van de kant van de eigen bondgenoten: ze 
hebben, begrijpelijkerwijze, geleid tot een wijdverbreide tegenzin tegen alle 
mogelijke nieuwe inmengingsacties elders in de wereld. 
Deze tegenzin kwam de laatste jaren ook keer op keer tot uiting in de kringen 
van de Amerikaanse volksvertegenwoordiging, vooral in de Senaat, waar 
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gezaghebbende senatoren, met William Fulbright voorop, niet aileen de 
Amerikaanse verwikkeling in Vietnam scherp veroordeelden, maar boven
dien waarschuwden tegen wat ze zien als de neiging van opeenvolgende pre
sidenten om op te treden als 's werelds politieagent, om de uitdrukking te 
gebruiken die de vroegere minister van Buitenlandse Zaken, Dean Rusk, 
graag in de mood nam-al was het dan om te betogen dat die neiging in 
regeringskringen helemaal niet bestond. Volgens de critici bestond er echter 
in die kringen wei degelijk veel te veel neiging zich ertoe te Iaten verleiden 
zich-voortgestuwd door wat ze zagen als een overdreven vrees voor com
munistische expansie-te mengen in allerhande troebelen die zich op verre 
continenten mochten voordoen. 

lsolationisme groter geworden 

Het waren en zijn niet alleen William Fulbright en zijn medestanders in de 
Senaat die er zo over denken. Als men door de Verenigde Staten trekt komt 
men deze en soortgelijke gevoelens telkens weer bij de man in de straat 
tegen. Dat is misschien wel het sterkst het geval in de deelstaten in het 
Midden en Middenwesten van de Verenigde Staten, landsdelen die zich 
-ver verwijderd van Amerika's kusten-altijd kenmerkten door isolatio
nistische tendensen, een tekort en niet zelden een volkomen gemis aan begrip 
voor de rol die hetland na de Tweede Wereldoorlog was gaan spelen. Door 
de teleurstellingen over Vietnam is dat isolationisme nog verder aangewak
kerd. Dat was slechts ten dele een gevolg van kritiek op de Amerikaanse 
verwikkeling in Zuid-oost-Azie. Voor een niet gering deel was de teleur
stelling over Vietnam een gevolg van Amerika's kennelijke onvermogen de 
oorlog snel te winnen, ondanks 's lands overweldigende militaire macht. 
Velen konden en kunnen dat eenvoudig niet verwerken. De kritiek op de 
nalatigheid in Vietnam veel harder toe te slaan schijnt, vooral in dat deel 
van de Verenigde Staten, even sterk te zijn als de kritiek op de inmenging 
zelf. Nadat men de oorlog eenmaal begonnen was, zo krijgt men telkens 
weer te horen, had men het karwei verder aan de militaire bevelhebbers 
moeten overlaten, zonder meer dan een minimum aan politieke inmenging. 
Hoe dit alles ook zij, als gevolg vooral van Vietnam ontstond er aldus in de 
Verenigde Staten een vertrouwenscrisis. Deze werd nog aanzienlijk ver
scherpt door de zorgwekkende onrust en troebelen in eigen land. De rassen
onlusten, de ondraaglijke en telkens weer tot gewelddadige uitspattingen 
leidende verwording van een groot aantal Amerikaanse steden, de toege
nomen criminaliteit en de groeiende wetteloosheid in het algemeen, de zich 
uitbreidende onrust aan de universiteiten: dit alles heeft voedsel gegeven 
aan de wil zich meer en meer te concentreren op de oplossing van de eigen 
problemen en minder tijd, geld en mankracht te besteden aan een 'wereldrol' , 
aan wat velen zagen als het spelen van politie-agent. 
Het is in het Iicht van dit alles dat waarnemers van Amerika's politieke 
Ieven de laatste tijd, en niet helemaal zonder reden, gesproken en geschreven 
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hebben over bet ineenstorten of, op zijn minst, verzwakken van Amerika's 
wil zich actief te bemoeien met wat er elders in de wereld aan de hand is, 
zelfs al zouden communisten de hand in bet spel hebben. In zijn kort ge
leden verschenen hoek 'America in Retreat', spreekt Stephen Barber, cor
respondent van de Londense Daily Telegraph in Washington, over de waar
schijnlijkheid dat de toekomstige politiek van de Verenigde Staten 'naar 
binnen gericht' zal zijn, vooral als Richard Nixon's politiek mocht falen; 
men zal dan volgens Stephen Barber getuige worden van een 'retreat into 
Fortress America', van een groeiende politiek van 'non-involvement'. Als 
andere Ianden in moeilijkheden geraken, door dreigingen of vijandelijke 
activiteit van binnen- of van buitenuit, zouden ze de eigen boontjes moeten 
doppen of, om bet wat rauwer uit te drukken, maar in eigen vet gaarkoken. 
Richard Nixon's politiek scheen, volgens sommigen, ietwat in deze richting 
te gaan. Wat Vietnam betreft nam hij, onmiddellijk na zijn ambtsaanvaar
ding, bet initiatief tot een geleidelijke 'disengagement'. Ondanks zijn ver
leden als havik en als voorstander van een harde politiek tegenover Moskou 
versnelde de president niet alleen, en vrijwel onmiddellijk, bet tempo van 
de ont-Amerikanisering van de Vietnamoorlog, maar nam hij tevens bet 
initiatief tot een politiek van toenadering tot Moskou. 
Dat men in Washington, wat Europa betreft, graag een andere verdeling van 
de lasten van bet Noord-Atlantische Bondgenootschap wil, is de laatste 
jaren herhaaldelijk gebleken. De invloedrijke Democratische Senaatsleider 
Mike Mansfield, die ook lid is van de Senaatscommissie voor Buitenlandse 
Zaken, ijvert daarvoor al jaren. Dat betekent echter allerminst dat de Ver
enigde Staten volgens hem, zoals hij bet eens uitdrukte in een gesprek dat 
ik met hem had, de han den van Europa moeten aftrekken; alleen dat de 
Europeanen niet van Washington kunnen verlangen dat het tot in lengte van 
dagen een onevenredig groot deel van de lasten van de NA VO torsen zal. 
Het streven tot een meer rationele verdeling van deze lasten te komen moet 
men, volgens Mike Mansfield, niet zien als een verlangen naar 'disengage
ment' wat Europa betreft. Verzwakking van de NAVO ziet hij bepaald niet 
als een politiek die aan de ontspanning tussen Oost en West zou kunnen 
bijdragen. Maar bet is volgens hem niet eenvoudig bet Amerikaanse volk 
ervan te overtuigen dat de communistische dreigingen in Europa ook nu 
nog zo emstig moeten worden genomen dat daarvoor de grote offers aan 
geld en mankracht moeten worden gebracht, die op dit ogenblik voor de 
Verenigde Staten uit bet NAVO-lidmaatschap voortvloeien. De onwil om 
die noodzaak te aanvaarden is de laatste tijd nog versterkt door verklaringen 
van vooraanstaande Amerikaanse politici. De Democratische senatoren 
Stuart Symington van Missouri en William Fulbright van Arkansas betoog
den in hearings voor de Senaatscommissie voor Buitenlandse Zaken dat voort
zetting van de Amerikaanse militaire lasten in Europa op bet nu bestaande 
peil bet gevaar van een economische crisis in de Verenigde Staten aanzienlijk 
zal vergroten. En, vervolgden ze, een ineenstorting van de Amerikaanse 
economie is voor de veiligheid van de niet-communistische wereld veel ge-
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vaarlijker dan de vermeende dreigingen van de kant van Moskou. En ietwat 
bitter voegden ze eraan toe dat bet tijd werd dat Europa voor de verandering 
eens iets voor de Verenigde Staten ging doen. 

Europees verdedigingsstelsel 

Ret is geen geheim dat men ook in Amerikaanse regeringskringen van me
ning is dat de Europeanen wat meer voor hun eigen gemeenschappelijke 
verdediging zouden kunnen over hebben. Woordvoerders van de regering 
deinzen er echter voor terug bet daarop actief aan te sturen door de Euro
peanen voor bet voldongen feit van een gedeeltelijke Amerikaanse terug
trekking te plaatsen. Zoals een hunner bet in de hearings uitdrukte: de 
Europeanen zouden zo'n gedeeltelijke terugtrekking zien als bet begin van 
bet einde van de Amerikaanse verplichtingen in Europa, met als gevolg een 
proces van ontbinding in bet Europese verdedigingsstelsel en, als mogelijke 
consequentie daarvan, een wedijver onder de Europese bondgenoten om 
het wat al te lichtvaardig op een politiek akkoordje met Moskou te gooien. 
De minister van Buitenlandse Zaken, William Rogers, drukte zich min of 
meer in dezelfde zin uit in een brief aan de voorzitter van de Senaatscom
missie voor Buitenlandse Zaken, William Fulbright. Laatstgenoemde twij
felt echter aan de door woordvoerders van bet Departement uitgesproken 
vrees dat Moskou een overheersing van West-Europa voor ogen zou staan 
door middel van een proces van politieke erosie, gesteund door groot 
militair overwicht. Bovendien, zo vraagt William Fulbright zich af, zijn de 
Westeuropese Ianden dan zo weinig gehecht aan bet behoud van hun demo
cratische levenswijze dat ze daaraan geen weerstand zouden kunnen bieden? 
De 'policy-planners' van bet Departement van Buitenlandse Zaken zijn 
echter van oordeel dat de West-Europeanen nog niet bet stadium van 
politieke integratie en van een zodanige gemeenschappelijke politieke wil 
hebben bereikt om een doeltreffende verdediging te organiseren tegenover 
een nucleaire grootmacht als Rusland. 
Zo is bet debat over Amerika's rol op bet wereldtoneel in voile gang. Te
midden van dit gesprek hebben recente gebeurtenissen er echter onmisken
baar op gewezen dat er voorlopig van een werkelijk Amerikaans isolationis
me geen sprake is. De manier waarop Washington heeft gereageerd op de 
ontwikkeling in bet Nabije Oosten spreekt boekdelen. Daar waren de vloot
bewegingen in de Middellandse Zee en Nixon's bezoek aan de vloot als 
een doelbewuste demonstratie van Amerika's macht en wil in dat gebied. 
Zijn gesprekken met Franco en Tito, die doom in Moskou's vlees als Rus
Iand's meest gezaghebbende criticus in bet communistische kamp, kan men 
evenmin negeren als aanwijzingen omtrent de kijk die Richard Nixon op 
Amerika's buitenlandse rol heeft. Daar was eveneens bet besluit tot wapen
Ieveranties aan Griekenland. Ret aanpappen met Franco en met Grieken
land mogen we diep betreuren, maar bet bewijst hoever Washington bereid 
is te gaan om de militaire paraatheid in wat het ziet als kritieke gebieden 
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te verzekeren. Als Washington meent dat eigen vitale nationale belangen op 
het spel staan zal het niet aarzelen actief en met beslistheid op te treden en 
die vitale belangen reiken nog altijd heel ver buiten de eigen landsgrenzen. 
Zelfs de Vietnamisering van de oorlog in Zuidoost-Azie kan men, meen ik, 
niet zien als een aftocht met de staart tussen de benen. Nixon's voorstellen 
van 7 oktober van het afgelopen jaar tonen mijns inziens aan dat de Ameri
kanen ook daar, onder voor hen uiterst moeilijke omstandigheden, een vast
beraden lijn volgen, De hervatting van bombardementen op momenten dat 
de Amerikanen van oordeel zijn dat Noordvietnamese activiteit het proces 
van een ordelijke ont-Amerikanisering van de oorlog in gevaar brengt bewijst 
dat eveneens. Ondanks aile kritiek en aile twijfel kan men zelfs het Cam
bodjaanse avontuur vanuit dat standpunt moeilijk als een mislukking be
schouwen; in zijn beperkte doelstelling en uitwerking heeft het, zelfs volgens 
vele critici, althans op korte termijn, de uitvoering van Washington's politiek 
van een geleidelijke en ordelijke Vietnamisering van het conflict vergemak
kelijkt, want Richard Nixon wil van Vietnam af, maar dan op een ordelijke 
en verantwoorde manier. Zijn laatste voorstellen betekenen dat hij wat meer 
water in de wijn heeft gedaan, maar niet dat hij de fundamentele doelstel
lingen van de Amerikaanse politiek heeft losgelaten. Hij heeft geen aftocht 
op het oog die Zuidvietnam zonder meer aan de Vietcong en aan Hanoi zou 
uitleveren. Welk tijdschema hij uiteindelijk voor de terugtrekking van aile 
Amerikaanse troepen zal willen aanvaarden moet nog worden afgewacht, 
maar het zal vrijwel zeker gebaseerd zijn op de misschien wat ijdele verwach
ting dat Zuidvietnam zich tegen de tijd dat de aftocht is voltooid op eigen 
kracht zal kunnen handhaven. 
Is deze noodlottige oorlog eenmaal achter de rug dan zal, mag men nu wei 
aannemen, geen Amerikaans soldaat in dat deel van de wereld meer voet 
aan wal zetten om in een of ander lokaal oorlogje een Aziatisch land te 
hulp te komen als het in de klem komt, ook al komt de dreiging van com
munistische kant. De ervaringen met Vietnam en de schokkende reacties in 
de Verenigde Staten zelf maken dat, zacht uitgedrukt, hoogst onwaarschijn
Iijk. 
Afgezien van aile andere overwegingen is men er zo langzamerhand van 
overtuigd dat de nationale veiligheid van de Verenigde Staten niet bij de 
politieke ontwikkeling in Zuidoost-Azie betrokken is en dat de oorlog die 
men daar nu voert de vitale belangen van het eigen land niet raakt. 
Wat Europa en Latijns-Amerika betreft liggen de zaken uiteraard ietwat 
anders. Deze worden door de meeste Amerikanen nog altijd gezien als ge
bieden waar uitbrekende conflicten of grote politieke verschuivingen een 
gevaar voor de eigen veiligheid zouden kunnen betekenen, onmiddellijk of 
op langere termijn. Om een wat extreem en onwaarschijnlijk voorbeeld te 
noemen: als een vreemde macht zou proberen Mexico te overweldigen zou
den de Verenigde Staten dat niet over hun kant kunnen Iaten gaan. Datzelfde 
geldt eveneens voor Ianden ten zuiden van Mexico. Het is vrijwel zeker dat 
de overweldigende meerderheid van het Amerikaanse volk onder die om-
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standigheden zou staan achter Amerikaanse militaire acties in Ianden zo 
dicht bij huis en eveneens in West-Europa-een gebied dat van zo'n vitaal 
belang is voor de stabiliteit van de niet-communistische wereld. 
Zo is het mijns inziens onjuist om te spreken over een 'America in Retreat', 
zoals Stephen Barber doet. De schrijver overdrijft, in zijn betekenis en draag
wijdte, de ontegenzeggelijk groeiende afkeer onder het Amerikaanse volk 
tegen militaire en politieke verwikkelingen elders in de wereld. De realiteit 
dwingt de Verenigde Staten, als puntje bij paaltje komt, telkens weer on
verbiddelijk in een richting die een consequent isolationisme tot een wens
droom maakt. Het land is nu eenmaal een wereldmacht en het kan, zelfs 
al zouden volk en regeerders het nog zo graag willen, zijn posities en rol in 
de wereld niet in de steek Iaten, zeker niet op korte termijn en niet zonder 
dat er zich eerst een geheel andere wereldorde ontwikkelt-en die is helaas 
nog niet in zicht. Het was een indrukwekkend en zelfs in zekere zin aangrij
pend verschijnsel te zien hoe de Verenigde Staten zich in de afgelopen 
twintig jaar gedwongen zagen een bijna wereldomvattende verantwoorde
lijkheid op zich te nemen, gedwongen door het lot en door verplichtingen 
die uit haar machtspositie onverbiddelijk voortvloeien. Het vie! vele Ameri
kanen moeilijk om deze ontwikkeling te aanvaarden, maar ze hebben intussen 
geleerd dat ze onvermijdelijk was. Het is bovendien een verantwoordelijk
heid waarvan men zich niet kan kwijten door in een incidenteel geval hande
lend op te treden om daarna weer rustig in eigen 'fortress' terug te trekken; 
het is een verantwoordelijkheid die, meen ik, continu is en gecompliceerd. 

Nixon: vrede door macht 

Het zijn onder meer de ervaringen met Vietnam die de Amerikanen ertoe 
zullen brengen elke politiek en elke verplichting die zouden kunnen leiden 
tot Iichtvaardig althans ondoordacht militair optreden in gebieden die buiten 
de duidelijke vitale belangensfeer van de Verenigde Staten liggen te vermij
den. Richard Nixon heeft het afgelopen jaar een wat men zou kunnen noe
men minder opdringerige wereldpolitiek aangekondigd. Het probleem waar
voor hij staat is de communisten en ook de eigen bondgenoten ervan te 
overtuigen dat de graad van 'disengagement' en terughoudendheid die hem 
voor ogen staat allerminst een terugtocht naar isolationisme, een 'retreat in 
Fortress America' betekent. Bij een deel van de Amerikaanse volksvertegen
woordiging, in het bijzonder in de Senaat, mogen het vertrouwen en de wil 
dikwijls ontbreken-wat president Richard Nixon betreft bestaat er toch 
eigenlijk weinig ruimte voor twijfel omtrent zijn bedoelingen. Zijn bekende 
leuze: 'vrede door macht' wijst op de wil Amerika's militaire paraatheid on
verzwakt te handhaven en haar, zo nodig, in de waagschaal te werpen. 
Interessant is de vraag die Stephen Barber in zijn eerder geciteerde boek 
opwerpt, namelijk of Amerika's eigen interne moeilijkheden en met name 
die op rassengebied, de Verenigde Staten niet zouden kunnen dwingen de 
wereld de rug toe te keren en zich met man en macht op de oplossing van 
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de eigen nationale problemen te werpen. Het rassenprobleem is, aldus de 
schrijver (en dat ben ik met hem eens) verreweg het neteligste en gevaar
lijkste probleem waarmede de Amerikanen te kampen hebben. Het kon wei 
eens, zo schrijft Stephen Barber, veel ernstiger blijken te zijn dan welke 
dreiging ook van de kant van de Russen of de Chinezen. Dat zou dus, met 
andere woorden, moeten betekenen dat het een hogere prioriteit moet heb
ben dan verplichtingen elders in de wereld. 
Waarschijnlijker is het mijns inziens dat de Verenigde Staten er niet aan 
kunnen ontkomen zowel het een als het ander te doen: harder werken aan 
de oplossing van de eigen problemen en tegelijkertijd hun rol als wereld
macht vervullen. De vraag is of het Amerikaanse volk bereid is de offers te 
brengen die voor een doeltreffende uitvoering van beide taken onvermijdelijk 
zijn. 

21 december 1970 
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DE PEN OP PAPIER 

Israel en bet Midden-Oosten 
conflict 

Het conflict in het Midden-Oosten is in de loop van 1970 onderwerp ge
weest van een aantal discussies in de Comrnissie Buitenland van de PvdA, 
die zijn uitgemond in een rapport dat aan het partijbestuur is aangeboden. 
De ondergetekenden menen, dat het rapport Iicht werpt op verschillende 
facetten van dit ingewikkelde vraagstuk, maar dat het onvoldoende aandacht 
schenkt aan de eigen rol van Israel in het conflict, en met name aan de vraag 
wat Israel zelf zou kunnen doen om de totstandkoming van een duurzame 
vrede naderbij te brengen. Zij stellen er daarom prijs op, hieronder nader 
in te gaan op deze kant van het Midden-Oosten vraagstuk. 
Wie wil dat Israel niet te gronde gaat aan zijn conflict met de Arabieren, 
doet verstandig het probleem van de Israelisch-Arabische verhouding in de 
eerste plaats te bezien uit een perspectief van lange termijn. Wat is nodig 
opdat Israel over dertigjaar, ja over honderdjaar nog bestaat? De Arabische 
wereld zal ook over honderd jaar nog bestaan, maar Israel zal er dan ver
moedelijk niet meer zijn, als het zich temidden van die wereld geen aan
vaarde plaats heeft kunnen verwerven. 
Op het ogenblik lijkt Israel zijn bestaan en zijn voortbestaan voornamelijk 
te willen baseren op de macht van de wapens. Op langere termijn is dit geen 
weg naar aanvaarding maar een weg naar de ondergang. Dit is een onont
koombare consequentie van Israels kwetsbare geografische positie en van 
de getalsverhouding tussen de bevolking van Israel en die van de Arabische 
wereld. 
Hoewel het dus voor Israel een levensvoorwaarde is om tot een goede ver
standhouding met de Arabische wereld te komen, kan men in twijfel trekken 
ofhet zich tot nu toe zowel internationaal als binnenslands voldoende daarop 
heeft toegelegd. Internationaal vestigt Israel zijn hoop voornamelijk op de 
verbinding van zijn lot met dat van het Westen (en van het lot van het 
Westen met dat van Israel). Het acht zich gebaat bij koppeling van de anti
these in het Midden-Oosten aan de mondiale antithese tussen Oost en West. 
In de Vietnamese oorlog sympathiseert het met de Amerikanen zoals het 
in de Algerijnse oorlog sympathiseerde met de Fransen. De goede betrek
kingen die het aanvankelijk in Afrika had opgebouwd met een aantal niet
Arabische Ianden, dreigen sinds 1967 teloor te gaan als gevolg van de door 
Israel zelf bevorderde polarisatie. Meer en meer loopt Israel het gevaar van 
in een hoek te komen te zitten met Zuid-Afrika. 
Israel ziet zich als een Westerse voorpost in een omgeving waaraan het zich 
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kwalitatief superieur acht. Tegenover de Arabische wereld bevestigt bet 
daardoor zijn image van koloniaal koekoeksjong en imperialistisch brugge
hoofd. Binnenslands worden de Arabische ingezetenen bij de joodse ingezete
nen achtergesteld door discriminerende wetten en praktijken. Een joodse 
Israeli kan geen wettig huwelijk sluiten met een Arabische landgenote. 
Israels image van koekoeksjong is bovenal te danken aan zijn houding tegen
over de Palestijnse vluchtelingen. Nooit heeft bet enig begrip getoond voor 
de rechtvaardigheid van de aanspraak op terugkeer van hen die voor 1948 
binnen bet gebied woonden dat Israel werd. Jarenlang heeft het de vluchte
lingenkwestie aileen willen zien als een humanitair probleem, oplosbaar door 
integratie van de vluchtelingen in de Arabische Ianden. 
Sinds enige tijd beginnen meerdere Israeli's toch ook een politiek aspect aan 
de vluchtelingenkwestie te ontwaren, maar uitsluitend in de zin van een 
nationalistisch streven naar een eigen Palestijns staatsverband. Natuurlijk 
is deze zienswijze een belangrijke stap vooruit, maar door uitsluitend te 
spreken van nationale aspiraties negeert men wederom de fundamentele 
aanspraak van de gevluchten op terugkeer naar hun haardsteden. Vek 
gevluchten waren op terugkeer naar hun haardsteden. Vele gevluchten waren 
immers na 1948 bereid onder Israelisch staatsverband te Ieven, maar werden 
desondanks door Israel niet toegelaten. 
Israels argument, dat het fysiek niet in staat is de gevluchten en hun talrijke 
nakomelingen allemaal binnen zijn grondgebied op te nemen, is op zichzelf 
redelijk. Maar het ondergraaft de redelijkheid van dit argument door bet 
handhaven van de 'Wet op de Terugkeer', die bet land principeel open 
houdt voor immigratie van miljoenen joden uit aile delen van de wereld. 
Hiermee geeft het grond aan de Arabische vrees, dat Israel uit is op geweld
dadige expansie waarvan het einde nog lang niet in zicht is. 
Israels houding sinds de juni-oorlog van 1967 werkt een toeneming van vrees 
en haat bij de Arabieren bijzonder in de hand. Hoewel de oorlog werd 
gevoerd om de vrije doorvaart door de Straat van Tiran en hoewel de 
Israelische regering destijds verkondigde geen enkele gebiedsuitbreiding te 
ambieren, is de gedachte aan teruggave van de bezette gebieden nadien in 
Israel bijzonder impopulair geworden. Op in Israel verkochte landkaarten 
worden de grenzen van 1948-1967 niet meer aangegeven. De Israelische 
regering distancieert zich niet van de diverse annexatieplannen (waarvan 
verschillende zelfs de grenzen van bet vroegere mandaatsgebied Palestina te 
buiten gaan). Zij toont zich ontstemd wanneer Westeuropese staatslieden 
herinneren aan het beginsel dat is neergelegd in de resolutie van de Veilig
heidsraad van 22 november 1967, nl. dat van de 'inadmissibility of the acqui
sition of territory by war'. 
De resolutie van de Veiligheidsraad biedt de grondslag voor ailes wat Israel 
voor 1967 verlangde: vrede, erkenning en vrije doorvaart door het Suez
kanaal en de Straat van Tiran. Maar de onwil van de Israelische regering om 
zich op te stellen tegenover de binnen Israel levende annexatieverlangens 
heeft haar al meer dan drie jaar belet om ernst te maken met onderhandelin-
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gen op basis van die resolutie. Terwijl dientengevolge een werkelijk gesprek 
uitblijft, heeft de directe communicatie van Israel met de Arabische wereld 
ook na de juni-oorlog grotendeels plaatsgevonden in de vorm van geweld, 
zoals militaire raids in de buurlanden bij wege van waarschuwing of reta
liatie en repressiemaatregelen tegen het verzet in de veroverde gebieden. 
Men kan zich niet aan de indruk onttrekken, dat vele Israeli's geweld en 
vernedering als de middelen bij uitstek beschouwen om de 'onredelijke' 
Arabieren 'tot rede' te brengen. Hun zienswijze komt overeen met de Ameri
kaanse gedachte van 'de tegenpartij naar de onderhandelingstafel bombar
deren', waarvan de voosheid in Vietnam voldoende is gebleken. In deze 
zienswijze past ook de Israelische wens van rechtstreekse onderhandelingen 
als eerste stap, gecombineerd met de verklaring dat men geen centimeter 
van het bezette gebied wenst te ontruimen voordat in zulke onderhandelingen 
een volledige vredesregeling tot stand is gekomen. In Arabische oren klinkt 
deze eis van 'rechtstreekse onderhandelingen' niet als een uiting van waar
achtige vredeswil maar als brute chantage. 
Een op die basis tot stand gekomen vredesregeling heeft dan ook geen kans 
ooit door de Arabische volkeren als legitiem te worden aanvaard, doch zou 
slechts de grondslag leggen voor een revanchisme dat uiteindelijk zou uit
Jopen op de gewelddadige ondergang van Israel. Een duurzame zuivering 
van de lsraelisch-Arabische verhouding heeft meer kans, wanneer die ge
baseerd wordt op een regeling die in feite van buitenaf aan de partijen wordt 
opgelegd. Over sommige onderdelen van zulk een regeling zullen natuurlijk 
rechtstreekse besprekingen nodig zijn tussen Israelische en Arabische ver
tegenwoordigers, maar dit zal kunnen plaatsvinden in een vrij late fase van 
het vredesoverleg. 
Oplegging van buitenaf betekent in feite oplegging door overeenstemming 
tussen Amerika en de Sowjet-Unie. Het behoeft geen betoog dat zulk een 
overeenstemming wordt bemoeilijkt door verschillende obstakels, waarvan 
sommige (bijv. de oorlog in Vietnam) geen rechtstreeks verband houden met 
de problemen van het Midden-Oosten. Maar ook wanneer die obstakels 
kunnen worden overwonnen, zou zulk een overeenstemming geen werkelijke 
oplossing kunnen brengen als bij de direct betrokken partijen iedere inner
lijke bereidheid tot concessies zou ontbreken. 
Een duurzame zuivering van de Israelisch-Arabische verhouding veronder
stelt diepgaande veranderingen in de houding van de Arabieren jegens Israel 
en van Israel jegens de Arabieren. Omdat Israel de grote overwinnaar is van 
de juni-oorlog en omdat Israel aile vuistpanden in handen heeft, zal het 
zelf daartoe de eerste stappen moeten zetten. Hoe Ianger het daarmee wacht, 
des te kleiner wordt de kans dat nog ooit een goede verstandhouding kan 
worden bereikt. 
De eerste stap zou een ondubbelzinnige verklaring van Israel moeten zijn, 
dat het bereid is in het kader van een vredesregeling aile gebieden te ont
ruimen die het in juni 1967 heeft bezet, eventueel met het voorbehoud dat 
het nader wenst te onderhandelen over grenscorrecties van ondergeschikte 
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aard en over de status van Jeruzalem. Daarbij zou Israel niet met zulk een 
verklaring moeten volstaan maar ook in zijn verdere beleid moeten laten 
blijken dat het afziet van annexatie. De bezette gebieden zouden niet meer 
als 'bevrijde' gebieden moeten worden aangeduid, in die gebieden moeten 
geen joodse vestigingen plaatsvinden, noch moeten daar andere maatregelen 
worden genomen die met de status van bezet gebied onverenigbaar zijn. 
In de tweede plaats zou Israel terstond de terugkeer naar Cis-Jordanie 
mogelijk moeten maken voor alle burgers daar die dat gebied tijdens of na 
de juni-oorlog verlieten. Het zou zich moeten onthouden van collectieve 
repressailles voor verzetsdaden en internationaal toezicht moeten toelaten 
om te verzekeren dat geen gevangenen worden blootgesteld aan mishande
ling. 
Door deze twee stappen: het afzweren van ieder annexatie-streven en de 
wedertoelating van de vluchtelingen van 1967, zou Israel waarschijnlijk een 
voldoende vertrouwensbasis scheppen voor het op gang komen van werke
lijke vredesonderhandelingen. Wat een vredesregeling uiteindelijk zou in
houden, zal hier niet worden uitgewerkt. De hoofdelementen daarvoor zijn 
aangegeven in de resolutie van de Veiligheidsraad van november 1967. 
Slechts op een onderdeel zal hieronder nader worden ingegaan, nl. het 
probleem van de vluchtelingen van 1948. 
Het is essentieel voor het tot stand komen van een vredesregeling dat Israel 
zich richt op een aanpak van het vluchtelingenprobleem die rekening houdt 
met het rechtsgevoel van de ontheemden. Dat wil zeggen dat de legitimiteit 
van hun aanspraak op terugkeer moet worden erkend, ook al kan in de 
praktijk slechts gedeeltelijk aan die aanspraak worden voldaan. Waarschijn
lijk behoeft Israel niet bevreesd te zijn voor een massale terugkeer, omdat 
de meerderheid van de vluchtelingen er de voorkeur aan zal geven te leven 
onder een eigen Palestijns of Palestijns-Jordaans staatsverband. Niettemin 
kan een limitering van de terugkeer van Palestijnen naar Israel presentabel 
zijn, maar aileen als dit gepaard gaat met een gelijktijdige limitering van 
de immigratie van joden naar Israel. Verder dienen natuurlijk alle discrimi
nerende wetten en praktijken tegenover de Arabische ingezetenen van Israel 
zo spoedig mogelijk te verdwijnen. 
Tenslotte nog dit. Wanneer een vredesregeling eenmaal tot stand is gekomen, 
zal Israel ook verder een beleid moeten voeren dat gericht is op toenadering 
tot de Arabische wereld. Binnenslands kan dit worden bevorderd door een 
zekere secularisering van de joodse staat. Internationaal zal Israel niet uit
sluitend moeten streven naar associatie en identificatie met het Westen. 

S.van der Gaast-Bakker Schut, J.H. Burgers, G. van Benthem van den Bergh, 
A. J. Voortman 

N.B. De ondertekenaars van dit stuk, ten dele !eden van de Commissie Buitenland van 
de PvdA, konden zich niet verenigen met de in die Commissie opgestelde, voor 
het Partijbestuur bestemde beleidsconclusies over het conflict in het Midden-Oosten. 
(Zie S&D van januari 1971). Zij hebben hun afwijkende visie in een gezamenlijk 
artikel neergelegd. 

Socialisme en Democratie 4 (1971) april 251 



Maatschappijkritiek: De Rijk en 
Van Benthem 

De redactie heeft mij gevraagd in het kort te reageren op de bijdrage van 
G. van Benthem van den Bergh. Ik spreek aileen voor mijzelf. 

l. Van B. meent dat mijn kennis van het Marcusiaanse model de vrucht is 
van 'het lezen van een beetje Marcuse en van discussies met onzekere en 
daardoor des te fellere Nijmeegse studenten'. Ik heb blijkbaar in Nijmegen 
(en in Utrecht en Groningen) steeds de verkeerde studenten getroffen. Nogal 
dubieus. Maar zijn aantijging wordt bepaald onwaarschijnlijk als men ziet 
dat hij daardoor in strijd komt met niemand minder dan zichzelf, daar hij, 
met Den Uyl's oordeel instemmend, citeert dat De Rijk 'een compacte be
schrijving (heeft gegeven) van het Marcusiaanse model van maatschappij
kritiek' (citaat van Van B.). Is voor Van B. een compacte beschrijving gelijk 
aan een vertekening? Overigens: op dit punt kan ik met hem pas discussieren, 
als hij mij aantoont dat ik (c.q. die studenten) Marcuse heb(ben) vertekend. 

2. Terecht constateert Van B., met Den Uyl, dat het Marcusiaanse model 
niet het enige is, en Van B. ziet het als een ernstig manco dat ik niettemin 
aileen dit heb behandeld. Uit het oogpunt van een opsomming ben ik inder
daad onvolledig geweest. Maar ik streefde geen opsomming na en koos 
Marcuse niet toevallig. De teneur van mijn betoog was: de voorwaarden en 
mogelijkheden van een maatschappijkritiek (zie de titel) kan men het best 
op het spoor komen door het meest pretentieuze model (namelijk dat model 
dat zich, anders dan het Marxistische, in principe buiten het establishment 
wenst te plaatsen) te analyseren. Mijn analyse leidde tot een bepaling van 
die mogelijkheden en voorwaarden (blz. 519-522), waarbij ik onder andere 
als hoofdregel stelde: zich te houden aan de ijzeren wet der continui'teit (die 
nu eenmaal het beste voorbehoedmiddel is tegen elitair denken). Welnu, het 
(neo-)marxisme kan men op dit stuk (continui'teit) niets verwijten; dat is 
juist Marcuse's grootste grief tegen het Marxisme. Van B. kan mij derhalve 
aileen met recht verwijten dat mijn betoog te dezen geen veroordeling im
pliceerde van het Neo-marxisme. 

3. Uit mijn stelling: 'een efficiente strategie is onmogelijk zolang men het 
eigen anti-autoritaire model (d.i., in mijn geborneerde wijze van zien, het 
Marcusiaanse, zoals Van B. gaarne zal toegeven) ernstig neemt. Van B. 
meent dat hieruit blijkt dat ik niet kan begrijpen dat een 'gedecentraliseerde 
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in tamelijk kleine groepen opererende beweging 'effectief kan zijn' 
(blz. 1 02). Deze conclusie is niet logisch stringent, en wordt ook a posteriori 
weersproken door mijn expliciete erkenning (biz. 522) van het vruchtbaar 
effect van de Marcusiaanse kritiek. Het punt waarom het mij steeds gaat is dit: 
a/s zo'n beweging iets losslaat, dan zien wij Of wei de zaak na enige tijd verzan
den, 6fwel de effecten realiseren zich binnen de oude democratische (en voor 
autoritair uitgekreten) kaders. Het is bovendien onjuist mijn opvatting ter
zake (en die van Den Uyl ook, lijkt mij) als (anti-de)centralistisch uit te 
leggen. Van B. construeert deze opvatting bij zijn opponenten, dunkt mij, 
onder invloed van zijn, mijns inziens, te hoge dunk van de mogelijkheden 
van een werkelijke (d.i. op wezenlijke punten zich effectuerende) decentra
Iisatie. Ik hoop oprecht dat zijn evaluatie juister is dan de mijne, maar ik 
deel haar nog steeds niet. Dit maakt de discussie tussen ons natuurlijk nogal 
moeilijk. 

4. De tendens van wat Van B. in zijn punt 5 lijkt te bedoelen, spreekt mij 
wei aan. Maar zijn argumentatie, waarmee hij de zaak tegen ons op scherp 
zet, is ondeugdelijk, omdat zijn uitgangspunt onjuist is, namelijk dat de 
term 'maatschappijkritiek' in zou sluiten dat die kritiek zich richt op de 
maatschappij als een statisch gegeven. Bij mij althans beslist niet, zoals 
hij kan lezen op biz. 519-520. Daar bepleitte ikjuist om zelfs ons ideaalbeeld 
van de maatschappij van tijd tot tijd als werkhypothese te beschouwen. 
(Van tijd tot tijd, niet voortdurend, want dan kun je mijns inziens geen stap 
meer zetten). 

Zijn slotzin: 'niet maatschappijkritiek is belangrijk, maar het beoordelen en 
sturen van het proces van sociale ontwikkeling volgens zo duidelijk mogelijke 
maatstaven' is mijns inziens 
a. een innerlijke tegenspraak en 
b. in strijd met de teneur van zijn eigen betoog. 
ad a 
Hoe kan men de maatschappij beoordelen zonder maatschappijkritiek? 
ad b 
Hoe kan men het proces van sociale ontwikkeling 'beoordelen en sturen 
vo/gens zo duidelijk mogelijke maatstaven', zonder dat een, door Van B. zo 
warm aanbevolen, 'gedecentraliseerde, op aile maatschappelijke terreinen en 
binnen aile bestaande instellingen tegelijkertijd(!) . . . opererende beweging' 
(biz. 5) gecoordineerd wordt na een, door Van B. zo verafschuwd, 'centra
Iistisch rationeel besluitvormingsmodel'? 
Welnu, als dat niet kan (laat Van B. het tegendeel maar eens aantonen), 
dan zitten wij weer met de hamvraag: wie bepaalt uiteindelijk de wijze van 
coordineren en volgens welk besluitvormingsmodel? 
Laat Van B. eens aantonen dat zijn visie in meer dan in nuances (bijvoorbeeld 
het spitsvondige: 'wel centraal, niet centralistisch!') van de ooze verschilt. 

Warmond, 25 januari 1971 L. M. De Rijk 
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Maatschappijkritiek: Van Stip
hout en Van Benthem 

In 'De pen op papier' van S & D van februari van dit jaar schrijft Godfried 
van Benthem van den Bergh over 'Maatschappijkritiek en het proces van 
sociale ontwikkeling'. Zijn voornaamste bezwaar tegen enkele auteurs, die 
geschreven hebben in het decembernurnrner over maatschappijkritiek, is wel 
dat zij eigenlijk aan maatschappijkritiek niet toekomen. Dat ben ik wel met 
hem eens. Stellig niet ten onrechte weidt hij dan ook uit over de mogelijke 
oorzaken van vervreemding die zich tussen partijtop en leden en in het alge
meen tussen bestuurders en bestuurden heeft voorgedaan en zich blijft voor
doen. 
Toch ben ik van mening, dat we met de kritische stellingname van Van 
Benthem van den Bergh niet veel verder komen. Mijn bezwaren zijn van de 
volgende aard. Op de eerste plaats valt het mij op dat tegenover het centra
listische 'rationele' bestuursmodel de naar mijn opvattingen ontoereikende 
'oplossing' van sociale zelfregulering wordt gesteld. Het is dan ook niet 
toevallig dat de schrijver zijn voorbeelden over de mogelijkheden van dit 
model eigenlijk uitsluitend kiest in de sfeer van het onderwijs. Met ontoe
reikend bedoel ik niet dat het ongewenst is om met name in het onderwijs 
een grotere autonomie op lagere bestuursniveaus en een andere zeggenschaps
verdeling voor alle betrokkenen tot stand te brengen. Eerder is het zo, dat 
het afzwakken van het centralisme ten gunste van zelfregulatie nauwelijks 
een oplossing vermag te bieden voor de grote maatschappelijke vraagstukken, 
die wellicht zijn ontstaan door de geringe invloedssfeer van de politieke 
democratie m.b.t. beslissingen die elders worden genomen. 
Daarbij gaat het zeker niet alleen om de bouw en het gebruik van super
tankers en supersonische vliegtuigen die onmiskenbaar consequenties hebben 
voor bijv. het ruimtelijk beleid en milieubeheer. Dit zijn slechts evidente 
voorbeelden hoe de politieke ( centralistische) besluitvorming voor voldongen 
feiten wordt geplaatst, althans onder grote druk komt te staan. Van Benthem 
van den Bergh wil de bewijslast omkeren waar het gaar om het corrigeren 
van centrale besluitvorming door nieuwe vormen van controle en inspraak: 
nl. niet uitgaan van de vanzelfsprekende wenselijkheid van centrale planning 
en besluitvorming. Wellicht denkt de schrijver hierbij al te eenzijdig aan 
terreinen in de collectieve sfeer ten aanzien waarvan de overheid een grote 
financierende en eventueel beherende taak heeft. Weliswaar vormt dit een 
belangrijk aspect waar het erom gaat de democratie dichter bij huis te bren
gen. Maar het gezicht van onze samenleving wordt naar zijn opvatting in 
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hoge mate bepaald door de-vooral op economische terreinen-gedecen
traliseerde besluitvorming. De overheid moet dan vaak compenserend op
treden voor de nadelen (externe effecten) die voortvloeien uit deze structuur 
van besluitvorming. 
De betekenis van de politieke democratie en het op een centraal punt uit
oefenen van controle en hanteren van sancties, teneinde een aantal autonome 
ontwikkelingen tijdig te toetsen op politieke relevantie en eventueel onder 
beheer van politieke organen te brengen, lijkt mij evident. Dit is te meer zo, 
omdat deze ontwikkelingen er bepaald niet om liegen. Zo zien we bijv. op 
het terrein van de particuliere consumptie vanuit het bedrijfsleven beheers
mechanismen ontstaan-in het algemeen als marketing aangeduid-waar
door het mogelijk is-om zonder het beginsel van concurrentie uit te scha
kelen-de voorkeuren op consumptief terrein zodanig te programmeren, dat 
een verweer van de zijde van-zelfs de georganiseerde--consument niet 
vermag bij te dragen tot een afremming van de consumptieve versnelling 
waarin we geraakt zijn. Immers het vergroote risico van de commerciele 
operatie leidt tot gedragsbeheersing in de vorm van het normeren van con
sumptief gedrag door het met succes speculeren op gevoelens van psychische 
en sociale satisfactie, die ver verwijderd zijn van de 'Grundnutzen' van een 
produkt. Nu zou dit alles misschien nog niet zo erg zijn als voor deze kermis 
niet middelen zouden worden vastgelegd die ook in andere richting besteed
baar zijn, zoals gezondheidszorg, onderwijs enz. Voor deze laatste moeten 
de preferenties veelal via het politieke stelsel naar een centraal besluitvor
mingsniveau worden gedragen. De hoge mate van zelffinanciering in de 
bedrijven betekent evenwel dat de allocatie van kapitaal ten dele gedecen
traliseerd is. Het is daarom niet toevallig dat socialisten in hun drang om 
bepaalde economische en technologische ontwikkelingen meer in overeen
stemming te brengen met door de gemeenschap zelf gekozen doeleinden, 
de overheid-en daarmee een centralistisch besluitvormingsmodel-als part
ner heeft gezien. Het hierboven gekozen voorbeeld is vrij willekeurig en kan 
stellig worden aangevuld met soortgelijke zaken in de sfeer van weten
schappelijk speur- en ontwikkelingswerk, internationale bedrijfsmobiliteit, 
sociale kosten en andere externe effecten van niet aan politieke maatstaven 
getoetste particuliere beslissingen. 
M.i. beweegt de kritiek van Van Benthem van den Bergh zich te veel op de 
dimensie centralisatie-zelfregulering waardoor er een dode hoek in zijn 
blikveld is ontstaan; nl. waar politieke versus particuliere invloedssfeer en 
besluitvorming in het geding zijn. Op deze polen is de laatste jaren nogal 
wat spanning geladen zoals in het voorafgaande heel kort is aangestipt. Het 
verwondert mij nu dat de schrijver zo weinig oog heeft voor de vertakkingen 
binnen de besluitvormingsstructuur van een samenleving en dientengevolge 
de betekenis van de politieke democratie-in zoverre deze gekoppeld is aan 
een centralistische en planmatig werkende overheid-wel moet onderschat
ten. W ordt hier niet het subsidiariteitsbeginsel, vermomd als zelfregulatie, 
via een politieke achterdeur op het tapijt gebracht. 
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Een ander bezwaar tegen maatschappijkritiek, zoals Van Benthem van den 
Bergh deze brengt, is m.i. bet weinig operationele karakter ervan. Nu is daar 
gemakkelijk een excuus voor aan te voeren zolang de meer bestuurlijk den
kende veranderaars er ook niet zo veel van terecht brengen in het vlak van 
het begeleiden van sociale processen. Toch stelt zich het probleem hoe in 
een veranderingsstrategie zowel normatief gestelde doeleinden als de op 
grand van empirisch onderzoek te stellen condities, zonvol kunnen worden 
verenigd. Wat dat betreft gaat Van Benthem van den Bergh wei al te gemak
kelijk mee met Van Zuthem, waar deze de mogelijkheden van decentralisatie 
van collectieve voorzieningen suggereert, teneinde de werknemers recht
streeks te confronteren met de consequenties van hun wensen. Ik zou hier in 
het algemeen tegenover willen stellen of een ontwikkeling in de richting van 
zelfbesturende organisaties (die ik in principe juist acht) niet juist een ver
sterking van centrale coordinatie van investeringen en produktieprogramma's 
noodzakelijk maakt. Meer in het bijzonder lijkt rnij deze decentralisatie wat 
ondoordacht wanneer dit een soort bestemmingsheffing voor de industrie 
betekent voor zaken als onderwijs, wegen e.d. Zou in dat geval dan niet 
gelden dat een andere lastenverdeling wellicht aanleiding kan geven tot een 
andere zeggenschapsverdeling. 
Maar nog afgezien daarvan valt het op hoe Van Benthem van den Bergh wei 
weet waar het naar toe moet door in de laatste zin van zijn artikel te stellen 
dat het niet om maatschappijkritiek gaat maar om 'het beoordelen en be
sturen van het proces van sociale ontwikkeling volgens zo duidelijk mogelijke 
maatstaven'. Vooral de laatste woorden zijn treffend. Zij zouden aanleiding 
kunnen geven om verder te gaan in maatschappijkritiek dan bestaande 
structuren en processen slechts te toetsen aan waarden. Het is evenzeer nood
zakelijk om na te gaan onder welke voorwaarden mensen tot veranderingen 
zijn te brengen en deze zelf ter hand nemen. Mensen worden nu eenmaal 
geconditioneerd door zowel behoefte aan zekerheid en stabiliteit als een 
ontvankelijkheid om eigen Ieven opnieuw vorm te geven indien een situatie 
ervaren wordt als door anderen beheerst. Dit bepaalt de spankracht van een 
normatief ideaal. Om Van Benthem van den Bergh van enig huiswerk te voor
zien zou hij kunnen beginnen met duidelijk te maken hoe 'de mensen meer 
inzicht krijgen in de lange termijn-structuur van veranderingsprocessen' 
(S & D, no. 2, 1971, biz. 103), of'proberen ommedezeggenschap te verbinden 
met politieke verantwoordelijkheid door het opvoeren van het zelfbewustzijn 
van de arbeiders' (biz. 102). Dit zijn citaten uit zijn eigen artikel. Mijn op
merkingen beogen slechts het bewustzijn van de politieke consequenties van 
eigen retlexie op maatschappelijke problemen bij intellectuelen als Van 
Benthem van den Bergh wat op te voeren. 

Henk van Stiphout 
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Maatschappijkritiek: 
onkritische kritiek op een 
maatschappijkritiek * 

lnleiding 

Nadat een aantaljaren lang hernieuwde golven van maatschappijkritiek langs 
de PvdA zijn heengespoeld, tracht S & Din het nummer van december 1970 
de achtergronden ervan te belichten. Het centrale artikel is dat van prof. 
De Rijk over de 'Voorwaarden en mogelijkheden van een maatschappij
kritiek'. Het vormt het bewijs van de geestelijke armoede die helaas op dit 
gebied binnen de partij moet worden geconstateerd. 
Van Benthem van den Bergh heeft in het januari-nummer reeds een aantal 
bedenkingen tegen de beschouwing van De Rijk naar voren gebracht, vooral 
wat betreft diens opvattingen over democratie en systeem. In onze bijdrage 
willen we de kritiek op De Rijk verder uitwerken ten aanzien van het demo
cratie-begrip, de kwestie van de strategie en de inhoud van de maatschappij
kritiek. Wat betreft het democratie-begrip kunnen we niet zo uitvoerig zijn 
als we zouden wensen. We nemen ons voor een volgende keer uitgebreider 
op dit onderwerp in te gaan omdat het zeer belangrijk is in verband met de 
stellingname ten aanzien van vele moderne ontwikkelingen. In dit artikel 
zullen we echter enkele tendensen en aspecten aangeven, als vertrekpunt voor 
de verdere bespreking van het vraagstuk van de strategie en tegelijkertijd 
als correctie op de opvattingen van De Rijk. 

Democratie en socialisme 

De Rijk verstaat onder maatschappijkritiek kritiek op het Westerse maat
schappij model. Ze is daarmee volgens hem een aanval op het democratische 
('Of zo men wil: als democratisch bedoelde'-p. 509) model. Hij koppelt 
bier grootheden die zich moeilijk zonder meer met alkaar Iaten verbinden. 
Tevens is zijn stelling een enorme generalisatie van de verhoudingen en 
situaties die we in het westelijk deel van de wereld aantreffen. Sommige daar
van moeten minstens even scherp worden onderscheiden als bij voorbeeld 
de verhoudingen in Nederland met die in China. 
De kern van het betoog van vele maatschappijcritici is dat structuren die 
democratisch worden genoemd formeel weliswaar dusdanig in elkaar zitten, 
maar dat het feitelijke functioneren ervan geenszins Ianger in overeenstem
ming is met de klassieke democratische beginselen zoals die bijv. door de 
'Founding Fathers' van de Amerikaanse Grondwet werden geformuleerd. 
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Zij stellen dat er een zeer beperkt democratie-begrip is ontwikkeld, dat 
inhoudt dat democratie voomamelijk als methode wordt gezien voor het 
nemen van beslissingen welke in overeenstemming moet worden gebracht 
met de noodzaak van efficiency. Deze opvatting heeft geleid tot een elitair 
'democratisch' model, dat de bestaande situatie rechtvaardigt waarin de 
sleutelbeslissingen worden genomen door een handjevol machthebbers over 
de hoof den van de bevolking heen. De rechtvaardiging ervoor werd gevonden 
door te verwijzen naar de incompetentie van de massa's, naar hun gebrek 
aan politieke interesse en kennis. De argumentatie neemt nu eens een on
verhuld rechts karakter aan wanneer op verachtende wijze over de gewone 
bevolking wordt gesproken, dan weer echter gaat ze gehuld in het kleed van 
de technocratische zienswijze dat onze maatschappij zo ingewikkeld is ge
worden dat nog slechts enkelen het geheel kunnen overzien. Aan hen moeten 
de beslissingen worden toevertrouwd. 
Daartegenover wensen vele maatschappijcritici1 terug te grijpen op de oude 
democratische idealen, die inhielden dat de deelname van ieder mens aan 
de besluitvorming maximaal client te zijn. Een dergelijke participatie wordt 
in deze opvatting gezien als onderdeel van de optimale ontwikkeling van 
individuele vermogens. Terwijl de elitaire theorie pessimistisch is gestemd 
ten aanzien van deze menselijke vermogens en daardoor komt tot een be
perkte democratie-opvatting, zijn een aantal maatschappijcritici van mening 
dat juist door de huidige samenlevingsstructuren de ontwikkeling van de 
menselijke vermogens niet tot haar recht kan komen en achterblijft bij wat 
mogelijk is. Zij zijn op zich optimistisch over die vermogens, maar achten 
dan wei een politiek noodzakelijk die systematisch op de ontwikkeling ervan 
is gericht en een einde maakt aan allerlei onderdrukkings- en uitbuitings
mechanismen die in onze maatschappij bestaan. 
Als vertrekpunt voor onze verdere beschouwing over strategie en maat
schappijkritiek willen we enkele tendensen aanduiden die de democratie zoals 
deze tot nog toe functioneert dreigen aan te tasten, terwijl we daarnaast 
moeten constateren dat wat er op dit moment aan democratische structuren 
bestaat evenmin in overeenstemming is met de doeleinden die het socialisme 
wilde verwezenlijken. 

1. Om met het laatste aspect te beginnen: democratie is een Grote Onvol
tooide gebleven. Voor het scheppen van werkelijk democratische verhou
dingen is het instituut van parlementaire controle onvoldoende. Zolang er 
geen economische en sociale democratie is gerealiseerd kan de parlementaire 
democratie af en toe zelfs dienen als maskering voor de feitelijk ondemocra
tische verhoudingen. Socialistische politiek zou zich geheel moeten concen
treren op het tot stand brengen van democratie in delen van de maatschappij 
waar dit ideaal tot nu toe nog nauwelijks is doorgedrongen in plaats van 
het realiseren van staatsrechtelijke hervormingen waarmee de wezenlijke 
machtsverhoudingen in ons land nooit zullen worden veranderd. Zo'n poli
tiek zou betekenen dat ondernemersbeslissingen niet Ianger onttrokken zijn 
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aan de democratische controle. Daarmee komen we dan scherp te staan 
tegenover diegenen die juist de 'ondernemersvrijheid' een essentieel hestand
dee! van 'de' Westerse democratie achten. 

2. Voor een goed functioneren van de democratie is meer nodig dan een 
stelsel van formele rechten en vrijheden. Men moet hiervan ook gebruik 
kunnen maken. Daartoe moet in de eerste plaats een optimale gelijkheid 
bestaan zodat materiele omstandigheden niet vrijheidsbeperkend kunnen 
werken. Tevens is voor het bestaan van echte vrijheid nodig dat mensen 
zich innerlijk vrij voelen. Het gaat er niet alleen om of men mag meebeslissen 
maar ook of men het kan. Daarmee valt de schijnwerper op een brok maat
schappelijke problematiek die tot nu toe nauwelijks in de belangstelling van 
de PvdA staat. Juist vele maatschappijcritici stellen aspecten hiervan aan de 
orde, maar De Rijk gaat er grotendeels aan voorbij. 
De ervaring van machteloosheid en onvermogen in politieke aangelegen
heden in onze maatschappelijke orde is schrikbarend groot. V olgens Heiner 
Flohr2 kan de zich onmachtig voelende mens twee kanten op: a. hij kan 
op irrationele wijze aansluiting zoeken bij politieke groepen, die meestal in 
dat geval over een charisma tisch Ieider beschikken; b. hij kan zich helemaal 
van de politieke zaak terugtrekken en in apathie vervallen. De soort reactie 
die optreedt hangt o.a. samen met de vraag ofzich in de samenleving scherpe 
confiicten voordoen. 
Machteloosheid hangt samen met angst en agressie. Vele onderdelen van 
onze maatschappelijke structuur zijn gericht op het bevorderen daarvan. 
Op de hoeveelheid angst die aanwezig is en in stand wordt gehouden, is een 
heel stelsel van controle-mechanismen gebaseerd, die op het oog moeilijk 
waarneembaar zijn en pas voelbaar zijn bij een zekere mate van bewust
wording. De maximale ontwikkeling van het individu in een democratie is 
afhankelijk van de mate waarin angst, apathie, agressiebronnen worden 
bestreden. Daarom is het des te betreurenswaardiger dat sociaal-psycholo
gische factoren als deze in onze partij zo weinig worden geanalyseerd. 
Daarnaast zijn allerlei tendensen van belang die de autonomie van de in
dividuen aantasten, en die in onze consumptiemaatschappij iedere zelf
standige behoeftenontwikkeling en vrije persoonlijkheidsontwikkeling in de 
weg staan.3 

Democratie wordt niet alleen aangetast door nieuwe manipulatie- en con
trole-mechanismen, maar evenzeer door de economische machtsconcentra
ties, de onttrekking van bevoegdheden en controle-mogelijkheden aan het 
parlement ten gunste van de macht van ambtenaren en boven-nationale 
instanties, de technocratisering van de maatschappij en andere ontwikkelin
gen. We kunnen deze tendensen in dit bestek helaas slechts noemen zonder 
er verder op in te gaan. Onze conclusie is echter duidelijk: de kwaliteit van 
onze democratie, die toch al ver achterbleef bij de aanvankelijke idealen, 
zoals die ook in socialistische kringen werden gehuldigd, dreigt verder te 
worden ondergraven. Op een aantal punten geeft De Rijk er in zijn artikel 
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blijk van deze gevaren onvoldoende te zien. Hij ziet democratie primair als 
methode, als structuur (p. 510) en verwaarloost de aspecten van sociale 
controle, angst en agressie, normen en waarden. Hij ziet onvoldoende dat 
structuren tot voze omhulsels kunnen worden voor ondemocratische ver
houdingen. Hij Iaat na te schetsen dat onze kapitalistische consumptiemaat
schappij een felle bestrijding verdient vanwege de manipulatie- en onder
drukkingsmechanismen die daarin werkzaam zijn. En wanneer hij tenslotte 
toch het woordje 'ideaal' in de mond neemt en zegt dat de democratische 
structuren de weliswaar onvolmaakte verwezenlijking zijn van iets wat als 
ideaal het meest zegenrijke systeem is, dan laat hij na aan te geven wat hij 
dan als zijn ideaal ziet en in welke opzichten dat op onvolmaakte wijze 
verwezenlijkt is. 
Onaanvaardbaar is zijn uitlating dat de maatschappijcritici onze structuren 
in optima forma wellicht nog verderfelijker vinden dan ze nu al zijn. Deze 
insinuatie gaat voor de meeste maatschappijcritici bepaald niet op. Zij willen 
juist terugkeren tot een politiek van realisering van de democratische idealen. 
Ze willen niet berusten in wat tot nu toe is bereikt en willen de gevaren be
strijden waarmee we in de huidige samenlevingsstructuren worden gecon
fronteerd. De Rijk treedt deze intentie bepaald negatief tegemoet en dat 
verdriet ons van een partijgenoot. 

Het vraagstuk van de strategie 

Het antwoord op de vraag welke strategie een socialistische partij moet ont
wikkelen ter verdere verandering van de samenleving is voor een groot deel 
afhankelijk van het oordeel dat men heeft over de mate waarin de ordening 
van die samenleving voldoet aan de eigen standaarden van rechtvaardigheid, 
vrijheid en gelijkheid, democratie. Onze conclusie hierover was dat nieuwe 
vormen van ongelijkheid en onvrijheid zijn ontstaan; en dat de democratie 
een Grote Onvoltooide is gebleven en voortdurend verder dreigt te worden 
aangetast. Vanuit deze overtuiging willen wij de opvattingen van De Rijk 
over tolerantie en strategie bespreken. 

1. De Rijk bestrijdt Marcuse o.a. vanwege diens begrip 'repressieve tole
rantie'. Hij verzuimt echter Marcuse zuiver weer te geven. Om deze auteur 
te kunnen begrijpen moet scherp worden onderscheiden tussen tolerantie op 
zich en repressieve tolerantie. Tolerantie was volgens Marcuse altijd een 
partijdig doel, een subversief en bevrijdend begrip. Het had een oppositionele 
functie. Maar later is het ook van toepassing verklaard op politieke maat
regelen, situaties en gedragswijzen die men juist niet zou mogen tolereren. 
Een werkelijke tolerantie vereist intolerantie tegenover heersende politieke 
praktijken. Marcuse: ' ... tolerantie is dan alleen een doel op zichzelf als 
ze werkelijk algemeen is en evengoed door de heersers als door de beheersten 
in praktijk wordt gebracht, door de heren en door de knechten, door de 
gerechtsdienaars en door hun slachtoffers. Zo'n algemene tolerantie is aileen 
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dan mogelijk wanneer er geen werkelijke of vermeende vijand is die bet 
noodzakelijk maakt dat bet volk tot agressiviteit en wreedbeid wordt op
gevoed en opgeleid. Zolang aan deze voorwaarden niet voldaan is, zijn de 
voorwaarden voor tolerantie belast.4 De Rijk begint zijn citaat pas hier en 
verbult daardoor dat naar bet oordeel van Marcuse tolerantie pas ecbt 
mogelijk is als er een einde is gemaakt aan onderdrukking, onrecbtvaardig
beden, ongelijkbeid etc. De socialistiscbe arbeidersbeweging was terecbt zeer 
intolerant tegenover de toen aanwezige macbtbebbers. Daar tolerantie door 
De Rijk 'de boeksteen der buidige democratie' wordt genoemd, geeft bij 
blijk van een overschatting van de kwaliteit van onze democratie, miskent 
hij dat de marges die aan de mensen worden toegestaan om fundamentele 
veranderingen in de maatschappij tot stand te brengen zeer klein zijn en gaat 
bij voorbij aan bet feit dat tolerantie geen algemeen geldend principe kan 
zijn, maar dat de vorm en de mate waarin bet moet worden toegepast afhanke
lijk is van de concrete omstandigbeden. 
Tevens scbijnt hij niet in te zien dat ' tolerantie' een functie vervult in de 
bescberming van de posities van de buidige macbthebbers. Aantasting van 
dit principe betekent namelijk dat de recbtmatigbeid en recbtvaardigbeid 
van hun positie ter discussie wordt gesteld en van de aard van de beslissingen 
die ze in concreto nemen. Niet voor niets zijn zij het vooral die zich fel 
tegen Marcuse's denkbeelden verzetten op dit punt: hun positie wordt im
mers in twijfel getrokken. 

2. 'Het vrijbeidsideaal moet er desnoods tegen de wit van de meeste indi
viduen in, ingeramd worden. De massa moet nog gepolitiseerd worden voor
dat zij zicb, niet Ianger vervreemd, van baar eigen bestaan bewust wordt' 
(p. 516). Het is bier in bet geheel niet duidelijk op welke gescbriften van welke 
maatschappijcriticus De Rijk zicb beroept wanneer hij 'de' maatscbappij
kritiek dit standpunt verwijt. In feite verwijst bij slechts naar een incidentje 
op een ASV A-congres aan de hand waarvan hij probeert te bewijzen dat 
maatscbappijcritici van mening zijn dat men autoritair obstructie moet voe
ren tegen verdedigers van het establishment omwille van het uiteindelijk te 
realiseren vrijheidsideaal. Zijn methode om 'de' maatschappijkritiek te be
strijden aan de hand van een incidentele gebeurtenis waaraan 'volgelingen'(?) 
zich hebben schuldig gemaakt is onwetenschappelijk en onfris. 
Op bet werkelijke dilemma waarvoor de linkse beweging zich (als het goed 
is) geplaatst ziet, gaat De Rijk intussen niet in. Dat dilemma is dat ze fun
damentele veranderingen in de maatscbappij moet zien te realiseren met 
behulp van de beperkte methoden die deze maatschappij haar toestaat; dat 
men situaties moet zien te veranderen door vanuit die situaties te werken; 
dat bet moeilijk is vanuit autoritaire verhoudingen een niet-autoritaire maat
schappij te realiseren met behulp van niet-autoritaire middelen terwijl de 
tegenstander niet zo kieskeurig is. Het is de oude keuze tussen bet bestrijden 
van de tegenstander met zijn eigen middelen of het in de gehanteerde me
thoden in de eigen strategie reeds geheel en al duidelijk maken van het doe! 
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dat je nastreeft. Welke strategie is de beste? Op die vraag is nooit tevoren 
een antwoord te geven. Er moet afhankelijk van de omstandigheden een 
praktische keuze worden gedaan. Van bet grootste belang daarbij is dat de 
eigen fundamentele waarden en normen niet worden overschreden en voor 
het overige moet men bekijken welke strategie bet meeste succes belooft. 

3. Bij de korte bespreking van de democratie stelden we dat bet de vraag is 
of de veronderstelling juist is dat mensen rationeel kunnen beslissen en 
controleren gezien de huidige maatschappelijke verhoudingen. De vraag die 
we aan De Rijk zouden wiilen steilen is in hoeverre hij (gezien aile mecha
nismen van sociale controle, beinvloeding door de bestaande maatschappij 
van menselijke behoeftenpatronen en persoonlijkheidsstructuren etc.) zou 
willen spreken van bet bestaan van een 'vals bewustzijn'. Is bet mogelijk dat 
mensen hun eigen behoeften en mogelijkheden niet kennen? Als die vraag 
positief door hem wordt beantwoord, wordt bet van belang te bespreken op 
welke wijze kan worden gewerkt aan bet op gang brengen van bewust
wordingsprocessen, collectief en individueel, teneinde dat inzicht tot stand 
te doen brengen. 
Natuurlijk is inzicht niet op te leggen. Maar bet vernietigende dilemma dat 
De Rijk construeert tussen bet 6f moeten toegeven dat de principiele ver
oordeling van de huidige maatschappij onhoudbaar is 6f moeten erkennen 
dat de eigen theorie elitair is en 'dus' in wezen zelf weer voert tot een nieuwe 
autoritaire structuur, (p. 516-517), hoeft in werkelijkheid niet te bestaan. 
Het zou betekenen dat ieder bewustwordings-of rijpingsproces, dat ook door 
De Rijk op prijs wordt gesteld, uitgesloten zou moeten worden geacht. Ook 
wanneer men 'inzicht willaten rijpen' moet dat inzicht ergens vandaan 
komen. Wanneer De Rijk stelt dat de nieuwe vrijheid waarin de mens zich
zelf kan vinden en ontplooien aileen kan ontstaan als vrucht van bevrijdend 
inzicht, dan moet hij erkennen dat die bevrijding niet vanzelf geschiedt. Ben 
groep personen zal daaraan moeten werken, met behulp van min of meer 
effectieve methoden. 
Als bet al elitair is de pretentie te hebben een beter inzicht te bezitten dan 
anderen over de gewenste ontwikkeling en verandering van de maatschappij, 
dan zien we niet in dat dit noodzakelijkerwijs zou moeten leiden tot nieuwe 
autoritaire structuren. Het woordje 'dus' komt ons dan ook als onjuist voor. 
Het gaat erom de bestaande autoritaire heerschappijverhoudingen te door
breken. Zonder machtsstrijd zal dit niet mogelijk zijn, zolang er groepen 
zijn die de bestaande verhoudingen willen verdedigen. De vraag is wanneer 
er volgens De Rijk sprake is van een autoritaire structuur: pas wanneer er 
geweld wordt gebruikt, of reeds wanneer manipulatie- of propagandame
thoden worden toegepast. 
Nu is bet inderdaad waar dat Marcuse in een deel van zijn werk pessimis
tisch is over de mogelijkheden bet gewenste bewustwordingsproces op gang 
te brengen. Vanuit dat pessimisme kent hij aan oppositionele groepen bet 
recht toe door middel van bet toebrengen van schokeffecten en bet voeren van 
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een harde strijd de maatschappij te doen omvormen op basis van bet wat 
mistige criterium dat uit bet verloop van de geschiedenis valt af te leiden 
op welke wijze de vooruitgang wordt gediend. Men kan daarop kritiek 
hebben, maar dan zal om te beginnen moeten worden aangetoond dat de 
mate waarin de mensen worden gemanipuleerd en onderdrukt niet zo groot 
is als Marcuse meent en dat de sociale controle-mecbanismen die de aan
passing van de mensen aan de heersende omstandigheden bevorderen, niet 
zo volledig werken dat aileen maar kleine groepen aan de marge van de 
samenleving zich aan die werking weten te onttrekken. De Rijk onderneemt 
in deze richting geen enkele poging en laat ten onrechte dit aspect buiten 
beschouwing. Hij geeft ook niet aan hoe in zijn gedachtengang het rijpings
proces dan wei zou moeten worden gestimuleerd en hoe effectief dat zou 
kunnen zijn. Daardoor onttrekt hij zijn denkbeelden aan een vruchtbare 
discussie. 
Overigens zou De Rijk moeten weten dat in recente geschriften van Marcuse5 

deze auteur iets optimistischer is gestemd over de mogelijkheid onze samen
leving radicaal te veranderen. Hij wijst op het bestaan van subculturen 
waarin een heel eigen behoeften- en waardenpatroon wordt ontwikkeld, dat 
zijn onmiskenbare effecten heeft op de rest van de maatschappij. Vooral de 
ontwikkeling van de behoefte aan vrijheid is essentieel. De Rijk laat deze 
verandering in opvattingen van Marcuse in zijn artikel niet tot uitdrukking 
komen. 

4. Een van de twee fouten die de maatschappijkritische theorieen in het 
algemeen maken is volgens De Rijk gelegen in hun strategie. Een efficiente 
strategie zou onmogelijk zijn zolang men bet eigen anti-autoritaire model 
ernstig neemt. Leiderschap acht hij kennelijk essentieel voor bet welslagen 
van acties. Daaruit blijkt dat hij teveel in termen van hierarchie denkt en 
miskent dat duurzame veranderingen kunnen ontstaan door een serie van 
speldeprikken die onophoudelijk door allerlei groepen aan de maatschappij 
worden toegediend. De kracht die uitgaat van het stellen van een principieel 
alternatief (vergelijk de Kabouters), in steeds nieuwe variaties opduikend, 
kan groot zijn. De Rijk begaat zelf de fout 'de' maatschappijcritici twee 
fouten tegelijkertijd te verwijten: enerzijds dat hun strategie niet effectief is 
door bet ernstig nemen van bet eigen anti-autoritaire model, anderzijds door 
activisten juist hun autoritaire oppositie tegen autoriteiten te verwijten. Wat 
wil hij nu? Welke rol kent hij toe aan bet leiderschap in de veranderings
beweging? Daarover is hij volstrekt onduidelijk. 

Maatschappijkritiek 

De Rijk ontwikkelt in zijn artikel een aantal denkbeelden over wetenschaps
beoefening die niet onweersproken mogen blijven. Als vuistregels geeft hij 
dat men moet beseffen dat ze maatschappijgebonden is en voor de maat
schappij implicaties heeft en dat de wetenschap haar maatschappelijke rol 
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aileen maar kan vervullen als ze de kans krijgt zichzelf te zijn.'Als men de 
dienstmaagd voortdurend voor de voeten loopt, krijgt zij niet de kans haar 
werk te doen' . Welk werk? Moet dat bepaald worden door de persoonlijke 
opvatting van de wetenschapper aileen, ook wanneer dat sociaal en politiek 
gezien onaanvaardbare consequenties oplevert? 'Wetenschap moet worden 
bedreven om wille van zichzelf'. Is dat kentheoretisch gezien mogelijk? Er 
spelen in welke wetenschapsbeoefening dan ook onvermijdelijk waarde-oor
delen mee. Het is dan beter deze expliciet te maken. En is het verlangen van 
een deel der studenten een stuk wetenschapsbeoefening te doen geschieden 
vanuit het ideaal de samenleving te verbeteren zo verkeerd? Het wetenschap
pelijk potentieel is beperkt. Wanneer men constateert dat bijna dat gehele 
potentieel wordt gebruikt in een richting: namelijk het steeds beter doen 
functioneren van de bestaande samenleving zonder dat deze in voldoende 
mate principieel ter discussie wordt gesteld, dan lijkt het ons volstrekt legi
tiem een deel van dat potentieel in maatschappij-kritische richting aan te 
wenden. Wanneer men van oordeel is dat de normen op basis waarvan thans 
voornamelijk de wetenschap wordt bedreven onjuist zijn, dan mag men voor
stellen die te vervangen. 
Dat hoeft niet automatisch te betekenen dat de wetenschap aan een voorop
gesteld ideaal wordt gebonden, zoals De Rijk vreest, zodat ze daardoor 
gedenatureerd zou worden. Horkheimer en Habermas hebben uitdrukkelijk 
de waarde van 'vakwetenschappen' erkend en maken van de gegevens daarvan 
ook gebruik.s Maar naar hun mening valt de 'rationele doordringing van pro
cessen' samen met de strijd om bepaalde maatschappijvormen. Bij het kri
tiseren van de maatschappij kan men zeer wel tot verschillende conclusies 
komen, maar essentieel is dat men probeert verder te komen in het doorzien 
van de totaliteit van de maatschappij. De verkruimeling in vakwetenschap
pen die kennis produceren zonder dat deze wordt gehanteerd om tot theorie
vorming over de menselijke samenleving als geheel te komen, verwerpen zij. 
Het is volstrekt onjuist dat de door de maatschappijcritici gepropageerde 
wetenschap haar eigen grondslagen en beginselen buiten discussie stelt, zoals 
De Rijk beweert. Integendeel, het zijn de positivisten die dat doen wanneer 
zij hun waarde-uitgangspunten niet expliciet maken. De normen van een 
aantal maatschappijcritici worden door De Rijk n.b. geciteerd. Als hij wil 
kan hij ze bestrijden. Bovendien staan vele maatschappijcritici wei degelijk 
kritisch ten aanzien van zichzelf: in de geschriften van aanhangers van de 
Frankfurter school (het bolwerk van de kritische theorie in Duitsland) is 
door de jaren heen discussie gaande geweest over bijv. de rol en positie van 
de arbeiders in de kapitalistische consumptiesamenleving en over de mate 
waarin er nog van klassestructuur gesproken kan worden; onderling worden 
felle discussies gevoerd. Dat de kritiek in hun werk in een bepaalde richting 
wijst lijkt ons niet erg: zij wijst op allerlei bestaande onrechtvaardigheden, 
vormen van onderdrukking en manipulatie. De wetenschap heeft een taak 
bij het bestrijden daarvan en bij de vormgeving van een menselijker samen
leving. Andere vormen van wetenschapsbeoefening dienen ook een bepaalde 
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richting; de bestaande heerschappijverhoudingen, zonder dat dit echter uit
drukkelijk wordt toegegeven. Dat mag volgens De Rijk kennelijk wei. 
De Rijk verwijt de maatschappijcritici de fout van de 'historische disconti
nu'iteit'. Ze zouden traditie en geschiedenis afwijzen. In feite blijkt hij te 
bedoelen dat ze hun tijd en tijdgenoten te ver vooruit zijn; dat men in een 
theoretisch isolement terecht komt omdat de inhoud van hun gedachten 
niet begrepen wordt door de arbeiders. Als voorbeeld noemt hij de commu
nicatiekloof tussen Renault-arbeiders en studenten in mei '68 in Frankrijk. 
Opnieuw faalt zijn bewijsvoering en slaat hij de plank mis. In de eerste 
plaats is het laatste aspect een strategie-kwestie: hoe weet men de eigen denk
beelden zo te presenteren dat ze begrijpelijk en aanvaardbaar zijn voor de 
groepen wier steun men wil proberen te verwerven? Het heeft niets te maken 
met de kwestie van historische discontinulteit. In de tweede plaats is het juist 
zo dat de aanhangers van de kritische theorie bij uitstek historisch denken. 
Hun hele werk is ervan doordrongen. Voortdurend wordt geprobeerd his
torische trends aan te geven. Zo werkt Marcuse bijv. met de gedachte dat 
er steeds een kloof bestaat tussen wat bestaat en mogelijk is op basis van de 
economische en technische ontwikkeling. Daartussen bestaat steeds een 
spanningsveld en altijd opnieuw moet het mogelijke bevochten worden. 
Daarbij moet worden voortgebouwd op datgene wat voorhanden is, zoals 
De Rijk wil. Het betekent echter tegelijkertijd dat utopisch denken over wat 
mogelijk zou kunnen en moeten zijn een zeer positieve functie in dit dialec
tische proces kan vervullen. De maatschappij wordt door de aanhangers 
van de kritische theorie gezien als een historische totaliteit; ze is het pro
dukt van het historische proces van vermaatschappelijking. Dat houdt in 
dat steeds meer mensen betrokken raken in het netwerk van sociale betrek
kingen en steeds minder speelruimte overhouden. Het individu wordt in 
steeds sterkere mate door de maatschappij bepaald, ook in zijn innerlijk. 
De politieke aanpassing aan deze totale vermaatschappelijking wordt mo
menteel versterkt en daartegen is tegenwicht nodig. 
Het probleem is dat processen als deze moeilijk doorzichtig te maken zijn 
en dat ontwikkelingen in dit opzicht niet zo gauw concreet door mensen 
worden ervaren. Daardoor ontstaat ten opzichte van de arbeiders vrij gauw 
een positie van isolement die niet eenvoudig te doorbreken is. Maar dat 
heeft niets te maken met het 'afwijzen van de geschiedenis' tenzij De Rijk 
daarmee bedoelt dat men geen radicale veranderingen zou moeten bepleiten 
maar moet kiezen voor een zeer geleidelijke evolutie. Dan mag hij echter zijn 
tegenstanders geen theoretische fout verwijten maar moet hij de activisten 
kritiseren die op basis van bepaalde theorien een strategie ontwikkelen die 
voor De Rijk te weinig perspectieven biedt. 

Den Uyl en de maatschappijkritiek 

Het is jammer dat Den Uyl in zijn bijdrage aan het S & D nummer De Rijk 
op talrijke punten zo ongenuanceerd volgt, met name wat betreft de weer-
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gave van de maatschappijcritici over democratie. (p. 555 geeft een volkomen 
vertekend beeld). Hij begaat de fout 'vooraanstaande studenten' die de CPN 
steunden bij de verkiezingen gelijk te stellen met 'Marcusianen'. Ook hij 
stelt het studentenverzet identiek aan maatschappijcritici. Ook hij keert zich 
tegen de binding van de wetenschapsbeoefening aan een vooropgesteld 
wetenschappelijk ideaal, terwijl we hem zich nog nooit hebben horen keren 
tegen de wijze waarop de wetenschapsbeoefening thans gebonden is aan de 
instandhouding van bet bestaande. Zolang de binding niet openlijk wordt 
uitgesproken is die binding er in zijn ogen kennelijk niet en hoeft ze dus niet 
bestreden te worden. 
Ook Den Uyl keert zich tegen de historische continulteit. Hij definieert bet 
begrip als de gewilde breuk met de geschiedenis, de idee dat bestaande 
structuren vernietigd moeten worden alvorens een ontwikkeling in vrijheid 
mogelijk wordt. Maar wat beet vernietigd? Vervanging van structuur A 
door structuur B? Ik veronderstel dat Den Uyl als strategie daartegenover 
wil stellen: de geleidelijke vervanging van de verschillende elementen in 
structuur A zodat het aan bet einde van het vervangingsproces op structuur 
B lijkt. Tenminste dat is te hopen, want bet is natuurlijk ook mogelijk dat 
hij bet voldoende vindt te volstaan met de vervanging van slechts enkele 
onderdelen, die mogelijkerwijs voor bet functioneren van bet geheel hele
maal niet essentieel zijn. Maar ook in bet eerste geval is bet de vraag of 
die strategie kans van slagen heeft. Ben maatschappij is geen auto. De on
derdelen die (nog) niet vervangen worden, vervormen bet functioneren van 
het nieuwe onderdeel mogelijkerwijs zodanig dat de vervanging geen ver
betering heeft betekend. De vernieuwingsimpuls dreigt te verzanden. Ben 
ander mogelijk effect van gedeeltelijke vervanging is dat de druk om nog an
dere elementen te vervangen grotendeels wegvalt wanneer een onderdeel is 
gewijzigd. De noodzaak wordt dan minder gevoeld of pas na een lang proces 
van pijnlijke ervaringen. 
De juistheid van de stelling dat een geleidelijke vermindering van tegenstel
lingen leidt tot hun vereeuwiging en dat beperking tot deelkritiek bet be
staande in stand helpt houden, is door De Rijk of Den Uyl niet weer
legd. De vraag die Den Uyl zich stelde of bet mogelijk is 'door hervorming 
van instituties de vervreemding te overwinnen en een samenleving waarin 
verdringing en agressie ingebakken lijken, een kans te geven', wordt door 
hem niet beantwoord. Wat erger is: hij neemt zonder meer aan dat bet kan. 

Slot 

We delen het bezwaar van Van Benthem van den Bergh dat de bijdragen van 
De Rijk en Den Uyl erg defensief ten aanzien van de maatschappijkritiek 
zijn. Ben kritiek op De Rijk in bet bijzonder is dat hij voortdurend preten
deert 'de' maatschappijkritiek te bespreken, terwijl hij zich in feite tot een 
auteur beperkt: Marcuse. Van hem wordt bovendien nog slechts een bun
deltje opstellen gehanteerd (Geweld en Vrijheid) en daaruit slechts weer een 
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artikeltje, nl. over repressieve tolerantie. In plaats van de nodige voorzich
tigheid te betrachten en de mogelijkheid open te Iaten dat er tussen maat
schappijcritici zeer grote verschillen in benadering en denkwijze bestaan, 
wordt alles op een grote hoop gegooid. Theoretici en studentenactivisten 
zijn een pot nat. We geven toe, dat door bet geven van een ongenuanceerde 
analyse het des te gemakkelijker is ongewenst geachte verschijnselen en ge
dachten te bestrijden, maar erg wetenschappelijk doet het niet aan. 
In het bovenstaande hebben we geprobeerd, binnen de beperkte ruimte die 
ons ter beschikking stond, behalve de nodige kritiek op De Rijk ook iets te 
laten doorklinken van de inhoud van de gedachten van een aantal maat
schappijkritische wetenschappers. We hopen dat deze denkstroming een 
meer blijvende aandacht in S & D zal krijgen. 

1. Peter Bachrach, The theory of democratic elitism, Boston 1967. 

Hans Kombrink 
Gerard van Ruiten 

2. W. Frolich, Die politische und gesellschaftliche Rolle der Angst, Frankfurt A. M. 
1967, p. 150-169. 

3. Zie o.a. de geschriften van A. Mitscherlich, Erich Fromm, D. Riesman, J. Habermas. 
4. H. Marcuse, Geweld en Vrijheid. Hieruit het artikel 'Repressieve tolerantie', Amster

dam 1969, p. 50. 
5. H. Marcuse, Essays on the liberation, London 1969 
6. B. C. van Houten, Tussen aanpassing en kritiek, Deventer 1971 (p. 187-237) geeft een 

goed overzicht van de wetenschapsopvatting van de kritische theorie. 

* In S&D van mei wordt de discussie over bet maatschappijkritieknummer gesloten. 
Red. 
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OVER DE TOEKOMST VAN HET SOCIALISME: 
DR. HANS VAN DEN DOEL 

Konvergentie en evolutie 
De konvergentietheorie van Tinbergen en de evolutie van de ekonomische 
ordes in Oost en West. (Polemologische Studies dee/12) 
ISBN 90 232 0865 X. 239 b/z, Ing. f 18,-

De schrijver toont - met behulp van exakte voor iedereen te begrijpen ge
gevens - aan, dat de maatschappijstrukturen in aile Ianden zich in ekonomisch 
opzicht bewegen naar een ,optimale" maatschappelijke orde, die de voordelen 
van de maatschappijstrukturen in Oost en West verenigt doch hun nadelen 
vermijdt. 

In Rotterdam prees Prof. Tinbergen de schrijver om diens diepgaande en ge
nuanceerde analyse, die gunstig afsteekt bij het zwart-wit denken van vele 
anderen. Hij verwacht dat deze studie zeker met grote belangstelling zal 
worden gelezen door allen, die zich voor de toekomst van het socialisme en 
voor de Oost-West-verhouding interesseren. Zijn voorwoord besluit Prof. 
Tinbergen met: ,Dit, naar ik aanneem wijde publiek beveel ik lezing van 
Van den Doel's studie ten zeerste aan". 

VAN GORCUM - POSTBUS 43 - ASSEN 

In opdracht van bet Centrum voor Staatkundige Vorming stelde de 
STICHTING INSTITUUT VOOR ONDERZOEK 

VAN OVERHEIDSUITGAVEN 
een rapport samen naar aanleiding van een onderzoek naar de moge
lijke beperking van enige overheidsuitgaven, welk rapport onder de titel 

V erlaging van de verhoging 
op 19 april 1971 bij Kluwer te Deventer is verschenen. 

Opgave was na te gaan welke mogelijkheden er zijn om de snelle uit
gavenstijging bij de overheid in te perken wanneer verandering van 
wetten of regelingen niet bij voorbaat is uitgesloten. In verband met de 
beperkingen die door beschikbare tijd en middelen werd opgelegd, bleek 
een selectie van onderwerpen onontkoombaar te zijn. 

Behandeld zijn: Cultuurtechniek en ruilverkaveling - De Planprocedure in de 
Mammoetwet - De verdeling van studenten over het tertiaire onderwijs - De 
financiering van het wetenschappelijk onderwijs - De overheidsuitgaven voor 
de bezitsvorming- De Welzijnsraden- Subsidiering sportbeoefening door de 
gemeenten - Kunst - De sociale werkvoorziening. 
In een uitvoerige inleiding is getracht het begrippenapparaat, het instrumen
tarium van de onderzoeker van openbare uitgaven, toe te lichten. 

Deze interessante en actuele studie kunt u bestellen (voor f 11,50 bij 
KLUWER, Polstraat 10, DEVENTER, tel. 05700 - 7 44 11 of bij de 
boekhandel. 
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A. VONDELING 

Wat nu? 

Februari/maart 1971 zal waarschijnlijk in de politieke geschiedenisboekjes 
komen, zo schreef ik in maart jl. Daar is inmiddels april bijgekomen, want 
de verkiezingsacties en de verkiezingsuitslag hebben voor ons land volkomen 
nieuwe toestanden opgeroepen. 
Er was irnmers de vorming en presentatie van een alternatief kabinet door 
de nieuwe drie (PvdA, D'66 en PPR), twaalf dagen voor de verkiezingen. In 
de vaderlandse politiek werd daardoor een volkomen nieuw element ge
bracht. Gelet op de verkiezingsuitslag, met aanmerkelijk succes. Ret was 
een uitdaging aan 'de anderen', in het bijzonder aan de oude drie (KVP, AR 
en CRU) om even duidelijk te zijn. Die uitdaging werd niet beantwoord, en 
een deel van de nederlaag van de regeringspartijen mag zeker aan het gebrek 
aan duidelijkheid (met welke partners gaat u regeren en wie zijn de kandidaat
ministers?) worden geweten. 
Ret heeft vooral jonge kiezers aangesproken, die wetenschap wat er met hun 
stem zou gebeuren na de verkiezingen. 
De kranten meldden merendeels dat de nieuwe partij DS'70 de grote winnaar 
was. Zonder aan het succes van Drees jr. tekort te doen, meen ik echter te 
mogen zeggen, dat de wedergeboorte van de PvdA tenminste zo verrassend 
mag worden genoemd. Zowel de nieuwe verkiezingsstrategie als de verfrissing 
en verversing van de Partij van de Arbeid zijn zonder twijfel door de kiezers 
beloond. Ook het nauw aansluiten bij het actieprogram van de vakcentrales 
heeft tot het succes bijgedragen. 
Dat de beide andere partners in de progressieve (de haastige, de kleine, de 
rode) drie niet helemaal aan gestelde verwachtingen beantwoordden is bij 
de gevolgde werkwijze van het altematieve kabinet niet zo verwonderlijk. 

Wat nu? De vier regeringspartijen verloren hun meerderheid in de Kamer, 
zodat de kabinetsformatie allerminst een zacht eitje wordt. Omdat de con
fessionele drie gezamenlijk een zestal zetels meer hebben dan de progressie
ven, en beide groeperingen het 'samen uit-samen thuis'-beginsel aanhangen, 
ligt het voor de hand dat een vertegenwoordiger van de confessionele fracties 
de opdracht krijgt een kabinet samen te stellen. Dat zal deze keer voor het 
eerst gebeuren nadat daarover in de nieuwe Tweede Kamer van gedachten 
is gewisseld. Laten we hopen dat het een openhartige en zinnige discussie 
wordt, zodat de kiezers gemakkelijk kunnen volgen wat er aan de hand is. 
Dat er intussen op allerlei plaatsen achter gesloten deuren wordt gesproken 
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en standpunten worden voorgebakken is onvermijdelijk. De situatie is nu 
eenmaal erg gecompliceerd. 

Vier jaar geleden meende ik te mogen veronderstellen, dat de drie confessio
nele partijen een minderheidskabinet zouden vormen. Ik schreef dat in 1967 
ook in S & D. Op die wijze zouden ze een keuze tussen links of rechts kunnen 
ontgaan. Toen heeft men het niet aangedurfd. Inmiddels is hun invloed 
nogal geslonken, zodat waarschijnlijk niet in die richting zal worden gezocht. 
Geertsema heeft al duidelijk doen blijken dat hij niet voor deelneming aan 
een minderheidskabinet met de confessionelen voelt. Ook die mogelijkheid 
(74 zetels) lijkt dus uitgesloten. Blijft over een vijf-partijen kabinet waaraan 
ook DS'70 meedoet. Van confessionele zijde is men daar echter weinig en
thousiast voor, behalve dan wellicht van de kant van Schmelzer die zich al 
helemaal in een ministerrol heeft ingeleefd. Iemand als Udink zal stellig 
ook op een verbreding van de basis met DS'70 aandringen, belust als hij is 
op het beheren van een departement. Daar staat tegenover dat anderen, in 
met name de KVP, erg huiverig staan tegenover continuering van de samen
werking met de VVD en nog meer met DS'70. Een nog verdergaande ver
wijdering van de vakcentrales lokt hen niet aan, mede gelet op de huidige 
spanningen op het loonfront en de overbesteding in ooze economie. Het 
jaarverslag van Zijlstra heeft ook op deze huiveraar ontmoedigend gewerkt. 
Zo te zien staan de kandidaten voor de portefeuilles van Financien, Econo
mische en Sociale Zaken niet te trappelen van ongeduld. En dat Geertsema 
en Drees (Berger) zich goedkoop zouden aanbieden is hoogst onwaarschijn
lijk. 

Weinig verbeeldingskracht 

Dus toch weer een langdurige kabinetsformatie? Naar mijn mening kan men 
zich dat niet meer veroorloven. Te minder omdat een minderheidskabinet 
van de progressieven kant en klaar staat om de teugels over te nemen, als 
andere, meer voor de hand liggende formaties niet zouden lukken. Spottend 
zijn de progressieven wei de 'haastige drie' genoemd. Hoewel bet decor niet 
veranderd is, zullen de rollen nu gewisseld worden. De oude drie zullen nu 
haast moeten maken. Het werk dat ze voor de verkiezingen niet aandurfden 
moet nu worden afgemaakt: met grote spoed alsjeblieft! 
Het land is door de verkiezingsuitslag allerminst onregeerbaar geworden. 
Nu de kiezers gekozen hebben is er geen enkel excuus meer voor de grootste 
groep die zich met een gezamenlijk program presenteerde: de christelijke 
coalitie. De eerste verantwoordelijkheid ligt daar. 
Hoewel bet zittende kabinet geen inzet mocht worden van de verkiezingen 
zie ik de periscoop van DeJong al hoven water komen. In de gegeven situatie 
heb ik daar begrip voor. Ons land zal opnieuw-hoe lang?-met weinig 
verbeeldingskracht worden geregeerd. 

29 april 1971 
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M. ROOD-DE BOER 

De grenzen 
van de minderjarigheid 
Naar het zich laat aanzien, zullen in de nieuw gekozen Staten-Generaal de 
leeftijdsgrenzen in elk geval aan de orde moeten komen. In feite had de 
Tweede Kamer reeds een beslissing genomen m.b.t. een verlaging van de 
kiesleeftijd (vervolgens verworpen door de Eerste Kamer om hier niet ter
zake doende redenen), en er ligt ook een principe-uitspraak van het vroegere 
Kabinet over een verlaging van de civielrechtelijke meerderjarigheid tot 
18 jaar. 
Misschien kunnen onderstaande notities bijdragen tot de politieke besluit
vorming. 

Minderjarigheid 

De wetgever gebruikt, in het familierecht met name, termen die niet in de 
eerste plaats een juridische lading hebben. In de adoptieregelen wordt bijv. 
gesproken over een 'verbreking van banden met de ouders'. Met de hierge
noemde banden worden de uiterst subtiele, in het psychologische, (sociaal
psychologische soms) vlak liggende draadjes bedoeld, waarmede een kind 
verbonden kan zijn aan zijn eigen moeder, of aan zijn eigen ouders. Zijn deze 
emotionele betrekkingen nauwelijks aanwezig, of zelfs geheel afwezig, dan is. 
aan een van de voorwaarden voor adoptie door pleegouders voldaan. De 
'banden met de ouders', genoemd in de wettekst zijn slechts ten dele de fa
milierechtelijke, dus de juridische, banden; het gaat hier vooral om die ande
re, psychologische inhoud. 
Evenzo is het begrip minderjarigheid een maatschappelijk-cultureel begrip. 
De wetgever registreert in de wetsartikelen datgene wat de maatschappij als 
breuklijn tussen minder- en meerderjarigheid ziet. Veranderen nude opvat
tingen van de maatschappij, dan is het zaak dat de wettekst weer gaat aan
sluiten bij de nieuwe visie op de inhoud van de minderjarigheid. Als de wet
gever te lang wacht met een wetswijziging, dan zullen de oude, en steeds meer 
verstenende wetsartikelen als steeds knellender worden ervaren. De minder
jarigheidsregelen in ons burgerlijk wetboek weerspiegelen nog maatschappe
lijke opvattingen uit vroeger tijden. De kloof tussen het 'recht van de werke
lijkheid' en het wettenrecht is, naar het lijkt, te groot geworden. 
Wanneer men zich nu afvraagt welke maatschappelijke opvattingen dan wei 
veranderd zijn, ligt het antwoord in het doel van de minderjarigheid. Wat 
werd en wordt beoogd met de maatschappelijke, en daarop gevolgde juridi
sche scheiding tussen minder- en meerderjarigen? Dat bescherming een van 
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de voornaamste doelstellingen van de minderjarigheid is, staat vast. 
Of het in de minderjarigheidsregelen verpakte beschermingselement gericht 
is tegen de jeugdigen ten behoeve van de maatschappij, dan wel tegen de 
maatschappij ten behoeve van de jonge mens, lijkt me een vrijwel onoplos
bare vraag. In alle leeftijdsgrenzen zijn beide beschermingstendensen terug te 
vinden. Zou het niet interessanter zijn, ons af te vragen waarom men de 
kinderen en de jonge mensen heeft will en beschermen? Dan is tevens de vraag 
beantwoord waarom men de maatschappij (zichzelf) tegen de kinderen en de 
jonge mensen heeft willen beschermen. 

Grens van lichamelijke rijpheid 

De oudste grens tussen minder- en meerderjarigen, de grens die men in aile 
samenlevingsvormen vond en vindt, is de grens van de lichamelijke rijpheid. 
Kind zijn: geen huwelijksmogelijkheid hebben onder die grens; volwassen
zijn: mogen trouwen hoven de grens. De 'Ehemtindigkeit', de grens om in bet 
huwelijk te treden, heeft een dubbel beschermende werking. De rechtsregel 
geeft bescherming aanjonge kinderen, die lichamelijk nog niet zo ver zijn, dat 
ze geslachtelijk kunnen functioneren; de maatschappij wordt beschermd 
tegen huwelijken, op te jeugdige leeftijd gesloten; tegen kinderen, die reeds 
kinderen hebben. 
In een kleine, overzichtelijke, primitieve maatschappij kan men elke jongen 
en ieder meisje (plechtig) volwassen verklaren, wanneer hij of zij lichamelijk 
zo ver is. Zodra de maatschappij meer mensen gaat omvatten, onoverzichte
lijker en vooral ingewikkelder wordt, is het onmogelijk de meerderjarigheid 
per individueel geval te doen ingaan. Dan geven abstracte rechtsregels met 
een vaste leeftijdsgrens bet moment van meerderjarig worden aan. Met deze 
collectief werkende wetsartikelen kan ten opzichte van de individu, de oor
spronkelijke motivering van de regel geheel ongeldig zijn. 
Lichamelijke rijpheid is bijv. een eis voor de huwelijkssluiting en de wet geeft 
als huwelijksleeftijd voor meisjes zestienjaar aan. Deze motivering is zinloos, 
als we constateren dat meisjes over het algemeen op eerdere leeftijd beginnen 
met de menstruatie dan vroeger het geval was. Het is tegenwoordig niets 
bijzonders dat meisjes in de zesde klas van de lagere school menstrueren. 
Maar willen we de huwelijksleeftijd daaraan aanpassen? Zou de leeftijdsgrens 
voor het sluiten van een huwelijk voor meisjes bijv. naar twaalf jaar gebracht 
moeten worden (zoals overigens in het kanonieke recht en in navolging daar
van in vele Ianden eeuwen lang gegolden heeft)? Mijn antwoord zou zeker 
nee zijn. 

Grens van de verstandelijke ontwikkeling 

Minderjarigen zijn handelingsonbekwaam, d.w.z. zij kunnen geen rechtshan
delingen verrichten. Zij worden vertegenwoordigd door hun vader of voogd. 
Ook dit beginsel is zeer oud; in bet romeinse recht heeft men tot in details ge-
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regeld wat de jonge mens wei en niet kon doen, welke zakelijke transacties 
door hem verricht konden worden en welke niet. Van dit R.R.-uitgangspunt 
draagt ook ons systeem nog sporen. Ook hier is de doelstelling bescherming. 
Door de jeugdige mens niet toe te staan zelfstandig op te treden als contract
partner in het handelsverkeer, beschermt men de maatschappij tegen oner
varenen, maar men beschermt de jongere zelf ook, althans zijn vermogen,
indien aanwezig-, tegen zijn onbezonnen, wilde handelingen. 
De collectief werkende wetsartikelen m.b.t. de 'Geschii.fts-' of 'Hanctlungs
fii.higkeit' doen natuurlijk weer onrecht aan die jonge mensen, die zeer wei in 
staat zijn, op verantwoorde, goed-zakelijke wijze op te treden. Bovendien 
gaan deze recht~regels ervan uit, dat degenen die de meerderjarigheidsgrens 
zijn gepasseerd wei zouden weten wat ze doen ... 

De grens van de Iichamelljke weerbaarheid 

Ben van de gevolgen van de opkomst van de sociale bewegingen en van de 
menswetenschappen is geweest, dat we nieuwe leeftijdsgrenzen in de wet 
kregen. Het arbeidsverbod voor kinderen, die lichamelijk nog niet toe waren 
aan het verrichten van zware lichamelijke arbeid is daar een voorbeeld van. 
Het nieuwe element is, dat aan het arbeidsverbod voor kinderen de leerplicht 
gekoppeld wordt. 
Zowel in het verbod om te mogen werken onder een bepaalde leeftijd, als in 
het gebod om naar school te moeten gaan t6t een bepaalde leeftijd zit de 
doelstelling opgesloten, deze groep minderjarigen te willen beschermen. Zij 
worden immers veilig gesteld voor taken die nog te zwaar voor hen zijn en in 
de tussenperiode worden zij doordrongen van nuttige en nodige zaken. Maar 
met deze regelingen heeft men toch ook de maatschappij beschermd. Ten ge
volge van arbeidsverbod en leerplicht heeft men geprobeerd gezonde en ont
wikkelde jonge generaties te kweken. Jonge generaties, die thans zelf willen 
meedenken over de bescherming die de wet hun biedt. 

De grens van bet kunnen overzien van de gevolgen 

In dezelfde periode dat bovengenoemde leeftijdsgrenzen ontstonden is even
eens de basis gelegd voor het kinderstrafrecht. Men ging daarbij uit van de 
gedachte, dat een minderjarige niet volgens dezelfde maatstaven kan worden 
gemeten als een volwassene, wanneer hij zich schuldig heeft gemaakt aan 
een strafbare gedraging. Voor toerekenbaarheid volgens het criterium van het 
volwassenenstrafrecht moet de jeugdige mens een bepaalde Ieeftijd hebben 
bereikt. Onder die leeftijd moet hij worden berecht volgens aparte regelen, 
door een aparte gespecialiseerde rechter. 
Het beschermende element t.o.v. de jonge mens is hier zeer duidelijk. De 
bescherming van de maatschappij ontbreekt niet. De zeer jeugdige delin
quent, die zijn straf zou moeten uitzitten in het gezelsohap van volwassenen, 
biedt nauwelijks gunstige perspectieven te zijner tijd uit te zullen groeien tot 
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een redelijk functionerend burger. Bij het apart behandelen van jonge delin
quenten zijn toch zeker de verwachting en de hoop ingebouwd dat de maat
schappij gediend zal zijn bij een positieve toekomst van de jongen, die welis
waar het strafbare feit beging, maar door mid del van een aan jeugdigen aan
gepaste straf de weg terug kan vinden naar een redelijk-goed-functioneren
als-mens. 

De huidige wettelijke regeling met betrekking tot de minderjarigheid 

Titel13, afdeling 1 van het op 1/1/1970 ingevoerde personenrecht heeft, ver
geleken met het oude BW, nieuws gebracht in ons minderjarigenrecht. Nog 
niet in art. 233 waar de duur van de minderjarigheid is vastgesteld. Maar art. 
234, 1 : 'Minderjarigen zijn onbekwaam rechtshandelingen te verrichten, 
voorzover de wet niet anders bepaalt', is nieuw. Niet nieuw van inhoud, 
want de onbekwaamheid voor andere dan obligatoire recbtshandelingen 
(art. 1366 BW) werd wei algemeen aangenomen; het stond eohter niet in de 
wet. 
Art. 234, 2 brengt een werkelijke noviteit. 'Ben minderjarige die met oordeel 
des onderscheids handelt, is bekwaam rechtshandelingen te verrichten met 
toestemming van zijn wettelijke vertegenwoordiger, voorzover deze bevoegd 
is die rechtshandelingen voor de minderjarige te verrichten. De toestemming 
kan slechts worden verleend voor een bepaalde rechtshandeling of voor een 
bepaald doel. De toestemming voor een bepaald doel moet schriftelijk wor
den verleend .' 
Dit is een nieuwe bepaling, die in het oude BW aileen gold voor het opmaken 
van huwelijksvoorwaarden en het sluiten van arbeidscontracten. 
Art. 234, 3 luidt: 'Hij is bekwaam over gelden, die zijn wettelijke vertegen
woordiger voor levensonderhoud of studie te zijner beschikking heeft ge
steld overeenkomstig deze bestemming te beschikken'. Ook dit is een geheel 
nieuwe regeling. 

In het ontwerp-Meijers waren de geciteerde leden 2 en 3 van art. 234 gecom
bineerd en iets anders geformuleerd. Na het constateren van de onbekwaam
heid stelde Meijers: 
'Nochtans is een minderjarige die de leeftijd van 16 jaar heeft bereikt, be
kwaam: 
a.de voor zijn bestaan nodige levensmiddelen tegen de normale prijs te 

kopen, en 
b.over gelden voor levensonderhoud en studie te beschikken overeenkomstig 

deze bestemming.' 
Deze tekst van Meijers' ontwerp dateert uit 1948. Waarschijnlijk dat ditjaar
tal het apart opnemen van 'levensmiddelen', als een destijds ongetwijfeld 
uitermate belangrijke zaak, verklaart. Na de nota van wijzigingen1 zijn de 
levensmiddelen uit het artikel verdwenen. 
Uit het voorlopige verslag blijkt dat de vaste commissie zich vooral heeft 
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verdiept in het gebruik van de termen onbekwaam en onbevoegd en in het 
definieren van het verschil. Overigens vindt de commissie de 16-jarige leeftijd 
willekeurig gekozen; waarom geen 13 of 14 jaar? De minister deelt het be
zwaar tegen de 16-jarige leeftijd; hij vindt blijkens de Memorie van Antwoord 
16 jaar 'aanzienlijk te hoog' en kiest als criterium 'dat de minderjarige met 
oordeel des onderscheids moet havdelen'. De Eerste Kamer heeft zich ver
volgens over titel 13 niet meer geuit. 

Oordeel des onderscbeids 

Daarmede is, geluidloos, nogal wat gebeurd, immers tot voor zeer kort wer
den jeugdige personen eerst geacht rechtshandelingen te kunnen verrichten 
na hun 21e verjaardag. De minister zei-nu alweer jaren geleden-dat hij 
daarvoor 16 jaar een veel te hoog liggende grens vond; zijn 'oordeel des on
derscheids' wordt dus geacht te bestaan ook bij jongeren dan 16-jarigen ... 
maar hebben we nu met de nieuwe minderjarigheidsartikelen een werkelijk 
moderne minderjarigheid in het familierecht gekregen? Ik meen dat het ant
woord ontkennend moet zijn. 
Waarom de minister heeft teruggegrepen naar het begrip 'oordeel des onder
scheids', dat in het Nederlandse strafrecht tussen 1886 en 1901 een rol speel
de bij de berechting van kinderen tussen 10 en 16 jaar, is een raadsel. In 1901 
heeft men het oordeel des onderscheids met een zucht van verlichting veda
ten, omdat het criterium 'in de praktijk een steen des aanstoots was gewor
den'.2 Een zo beladen, reeds lang overleden strafrechtelijk beginsel uit de 
vorige eeuw in plan ten in nieuw modern civielrecht m6et onbevredigend zijn. 
Voordeel is de elasticiteit van het begrip 'oordeel des onderscheids'. Nadeel 
vormt de noodzaak, in ieder geval apart vast te stellen of deze minderjarige 
verstandig handelde. Nodig zal zijn dat we het eerst eens worden over wat 
'verstandig handelen' is. 
Art. 234 leden 2 en 3 lijken ongelukkig gekozen, vanwege de historische ach
tergrond en vanwege de feitelijke moeilijkheid iets dergelijks vast te stellen. 
Maar bovendien zwijgen de wet (en de minister) erover, wie straks zullen be
paleo of het ODO ( ook de afschuwelijke afkorting staat ons zonder twijfel te 
wachten) wei of niet aanwezig is. De minderjarige zelf waarschijnlijk niet. 
Zijn wettelijke vertegenwoordiger? Dat geeft nauwelijks een geruststellend 
gevoel. De jurisprudentie? Deskundigen op ander gebied? Zal men, na een 
geslaagde proef, ergens een bewijs kunnen halen dat men oordeelkundig ge
acht wordt te zijn? Blijft dat bewijs, als een rijbewijs-in-het-juridische geldig 
tot de meerderjarigheid? Zal het ingetrokken kunnen worden? Moet voor 
iedere rechtshandeling of ieder apart doel het ODO worden vastgesteld? En 
zelfs indien hij met een officieel ODO-bewijs-voor altijd of eenmalig
rondloopt, begint de minderjarige nog niets, indien zijn wettelijke vertegen
woordiger hem de gevraagde toestemming niet wenst te verlenen; de wet staat 
aan de minderjarige geen beroepsmogelijkheden toe. 
Resumerend: 
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l.er is geen systeem gebracht in de vele reeds bestaande leeftijdsgrenzen; 
2.er is geen vergelijk.ing gemaakt met de stelsels, die elders bestaan; 
3.de groei naar meerderjarigheid is niet beschouwd als een complex gebeuren; 

de wet gaat wederom uit van een, ditmaal een sociaal-psychologische, fac
tor en voert het ODO in als (beperkte) nieuwe norm voor geestelijke rijp
heid; 

4.er is geen recht geformuleerd van de jonge mens op ontwikkeling in licha
melijk, zedelijk, geestelijk en sociaal opzicht; er is slechts een beperkte 
vermogensrechtelijke gunst neergeschreven, die de wettelijke vertegenwoor
diger naar eigen believen kan verlenen of weigeren; 

5.de jonge mens kan zich niet tot een beroepsinstantie wenden, indien zijn 
ODO niet erkend of de vereiste toestemming niet verleend wordt. 

Kortom; de rechtvaardigheid, de rechtszekerheid noch de doelmatigheid zijn 
door de nieuwe regels werkelijk gediend, om van de 'tijdgeest' maar geheel te 
zwijgen. 

Praktijk van alledag 

Herhaald moet worden, dat een wetswijziging dringend nodig is omdat we 
thans een civielrechtelijke grens voor de meerderjarigheid kennen, die in de 
praktijk van alledag voortdurend opzij geschoven wordt. Het is niet zinvol 
ons uitgebreid in de casui'stiek te begeven, maar laat ons twee gebieden 
waarop, naar ieder bekend zal zijn, het geenszins ongebruikelijk is dat jonge 
mensen zich bewegen, noemen. 

Handelsverkeer 

l.Zij zullen een auto kopen en een W A-verzekering afsluiten (soms zelfs een 
auto handel drijven); 

2.een bankrekening openen; 
3. vakantiereizen bestellen, voor grote bedragen; 
4.voor feeste/ijkheden op school, thuis of in het bedrijf bestellingen plaatsen 

van honderden guldens; films en projectieapparatuur buren; overeenkom
sten afsluiten met beat- en popgroepen; 

5.zich dure muziekinstrumenten aanschaffen, om zelf met vrienden/vriendin-
nen muziek te maken; enz. enz. 

De lijst van terreinen waarop de jeugd zich beweegt als koper, huurder, ver
koper en verhuurder kan eindeloos worden uitgebreid. En de wederpartij 
bekreunt zich noch om het 'oordeel des onderscheids' dat de minderjarige 
contractpartner zou moeten bezitten, noch om de al dan niet verleende toe
stemming van de wettelijke vertegenwoordiger (art. 234, 2 BW). Evenmin 
vraagt de wederpartij zich af, of de minderjarige het geld, dat aan deze ter 
beschikking is gesteld voor levensonderhoud of studie, werkelijk besteedt 
overeenkomstig deze bestemming (art. 234, 3 BW). 
Door de geschetste maatschappelijke praktijk is het formele risico voor de 
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meerderjarige die als wederpartij van de jonge mens optreedt frequenter ge
worden. Immers de wettelijke vertegenwoordiger van de minderjarige kan de 
nietigverklaring van de overeenkomst verzoeken. Daartegenover staat de 
onmiskenbaar grote economische macht die de jonge mensen vertegenwoor
digen en die hen als contractpartner aantrekkelijk doet zijn. Een hele in
dustrie is gericht speciaal op jonge kopers. 
Het lijkt in het belang van de rechtszekerheid en de doelmatigheid, wanneer 
de discrepantie tussen dat wat in de praktijk regelmatig plaats vindt en dat 
wat volgens de wet zou moeten gebeuren, weggenomen wordt. Immers een 
civielrechtelijke meerderjarigheidsgrens die in het handelsverkeer noch als 
belemmering noch als bescherming meer functioneert, is zinloos geworden. 

Medische behandeling 

Een van de andere gebieden, buiten het vlak van de obligatoire overeen
komsten, dat in dit verband ook interessant is en dat dringend een oplossing 
behoeft, betreft de beschikking van de minderjarige over zijn lichaam en de 
medische behandeling van minderjarigen. 
Mag de arts een minderjarige in behandeling nemen zonder dat de ouders 
van deze minderjarige daarvan op de hoogte zijn? 'Ja', zegt de ene medicus, 
'uiteraard; want zo gebiedt mij mijn medische ethiek'. 'Nee', zegt de andere 
arts. 'Ik vraag altijd; weet je moeder dat je hier bent?' (terwijl de vraag na
tuurlijk niet de moeder maar de vader zou moeten betreffen, dewelke immers 
de wettelijke vertegenwoordiger is). Nog andere artsen willen eerst een brief)e 
zien, ondertekend door moeder ... 
Omdat vragen van minderjarigen met betrekking tot: 
l.het verstrekken van geboorte-regelende middelen; 
2.of met betrekking tot plastische chirurgie (als afstotend ervaren grote neus; 

als ridicuul ervaren afstaande oren); 
3.of met betrekking tot het verrichten van een abortus; 
4.of met betrekking tot druggebruik, of welke verslaving dan ook; 
5.of met betrekking tot de behandeling in verband met opgelopen geslachts-

ziekten; 
6.of met betrekking tot een psychiatrische therapie, enz. enz. 
buitengewoon belangrijk zijn, zou de civielrechtelijke meerderjarigheids
grens door de arts niet meer moeten kunnen worden aangegrepen als recht
vaardiging tot het weigeren van hulp of als rechtvaardiging van het in kennis 
stellen van de ouders, buiten medeweten van de minderjarige zelf, van de 
problemen waarmede de minderjarige zich tot de arts heeft gewend. 
Men versta mij wei: vele artsen handelen reeds thans alsof de civielrechtelijke 
minderjarigheid niet bestaat. Vele minderjarigen hebben trouwens een zo
danig positieve band met hun ouders, dat zij zich in eerste instantie tot deze 
ouders wenden als er zich moeilijkheden, zoals hierboven opgesomd, voor
doen. Samen met hun ouders of met volledig medeweten van deze, wenden 
zij zich tot de dokter. 
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Maar er is een niet onaanzienlijke groep jongeren, die helaas geen steun van 
thuis kan verwachten en die bij een formeel redenerende arts evenmin hulp 
zal krijgen. 
Voor hen, die nu het verwijt bij zich voelen opkomen, dat in het boven
staande uitsluitend geredeneerd is vanuit de (tamelijk verstandige) minder
jarige tegenover de (tamelijk geborneerde) volwassene-vader, moeder of 
arts-, moet ook de keerzijde van de wens tot wetswijziging worden ge
noemd. Zolang de civielrechtelijke meerderjarigheidsgrens blijft bestaan zo
als deze nu is, weet de arts die de minderjarige wei geholpen heeft ook niet 
6f en door wie zijn honorarium betaald zal worden. Evenmin is de handels
partner van de minderjarige zeker van nakoming door de minderjarige van de 
verplichtingen voortvloeiend uit de overeenkomst. 

En no? 

Hoe is dan nude maatschappelijke opvatting over minderjarigheid? Waar 
ligt het verschil met datgene wat men vroeger meende over jong-zijn en hen
die-jong-zijn?In Dux3 is onlangs gesteld,dat de wetgeving, en dan vooral die 
op publiekrechtelijk terrein, een grote huiver voor jeugdigheid vertoont. Dat 
zou inderdaad uit een aantal wetsbepalingen afgeleid kunnen worden: be
scherming van en huiver v66r. 
In de maatschappelijke opvattingen nu lijkt me de angst voor de onbezonnen
heid van jeugdigen, ja de vanzelfsprekendheid van het onbezonnen gedrag 
van minderjarigen, afgenomen te zijn. Er is bovendien een omkering in het 
denken te constateren. Vroeger was het 'groot-zijn' de norm. Volwassenen 
gaven aan, hoe men zich diende te gedragen, te kleden, te handelen. Jong-zijn 
was een peri ode die men zo snel mogelijk wilde passeren. Hoe anders denken 
we nu: jeugd en jong-zijn vormen zaken die men zo lang mogelijk wil vast
houden. Een ouder iemand, die in welke bijeenkomst dan ook, opstaat om 
iets te zeggen, begint baast automatisch zicb te excuseren, dat hij niet meer 
jong is of tot de jonge genera tie behoort, maar dat hij toch ... 
Een tweede punt dat in de buidige minderjarigheidsregelingen verwarrend 
werkt is, dat we zoveel verschillende leeftijdsgrenzen kennen. Weliswaar is de 
civielrecbtelijke meerderjarigbeid genoemd in bet burgerlijk wetboek nog 
steeds de centrale spil, maar daaromheen bestaan andere afgrenzingen, die 
bet de burger wei moeten doen duizelen. Waarom mag men met acbttien jaar 
(zonder dat de ouders er iets in te zeggen hebben) een rijbewijs trachten te 
bebalen? En waarom mag men geen paspoort aanvragen zonder handteke
ning van vader of voogd? Het aantal vragen in dit vlak is eindeloos. 
Als derde verscbuiving in bet denken moet genoemd worden de-niet zo 
gloednieuwe, maar nu toch pas werkelijk d66rwerkende-gedachte, dat men 
aileen maar werkelijk volwassen kan worden, door brokjes volwassenheid te 
leren hanteren. Niet door handelingsonbekwaam te zijn tot 21 jaar en vervol
gens geacbt te worden volwassen te zijn en zich als zodanig te gedragen. 
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Voorstel 

Misschien is het juist als de schrijfster van dit artikel eerst iets vertelt over 
haar vroegere worstelingen met het onderhavige probleem. In 1962 kwam ik, 
schrijvend over minderjarigen, nog niet verder dan de voorzichtige conclusie 
dat in de maatschappij een steeds duidelijker zelfstandigwording-een verti
cale emancipatie-van de minderjarige had plaats gevonden ten opzichte van 
degene die met gezag over hem bekleed was, maar dat de wet nog uitging van 
de volledige onmondigheid.' In 1964 schreef ik dat het opstellen van een 
novelle met betrekking tot Boek I van het nieuwe BW de overweging waard 
zou zijn en dat in een dergelijke novelle onder andere de minderjarigheids
regelen zouden moeten worden herzien5 in de zin van de Altersstufen, door 
mij destijds treden naar volwassenheid genoemd. In 1965 werden door de 
Minister van Justitie een aantal personen, waaronder de schrijfster, aangewe
zen om deel uit te maken van de commissie tot herzlening van het kirider
beschermingsrecht, welke commissie in de maand februari 1971 het rapport 
bij de minister heeft ingediend. 
Uiteraard is in de commissie tot herziening van het KB-recht de minder
jarigheid uitvoerig aan de orde geweest. Wanneer ik hieronder een nieuw 
systeem voor de minderjarigheidsregels weergeef, is dat mede de vrucht van 
gesprekken, gevoerd in de betrokken commissie (speciaal in subcommissie 
A), die mijn voordien wat vage gedachten hebben helpen vormgeven.6 

Aansluitende op het bovenstaande, zou ik willen voorstellen de volledige 
minderjarigheid, met daaraan verbonden de handelingsonbekwaamheid, te 
reserveren voor de kinderen onder 12 jaar oud. 
V oor de groep tussen 12 en 18 zou een systeem ingevoerd kunnen worden dat 
ik vroeger wei eens 'treden naar volwassenheid' heb genoemd, maar waaraan 
ik nu liever de term 'geleidelijke rechtsverkrijging' zou geven. In beginsel zou 
deze groep gedeeltelijk handelingsbekwaam zijn, althans voor zover het in 
het maatschappelijk verkeer gebruikelijk is, dat zij zelfstandig optreden en 
voor zover niet blijkt van bezwaren van hun wettelijke vertegenwoordiger. 
Men denke hierbij bijv. aan het lid worden van een sportclub, waarvoor 
thans nog steeds de handtekening van de wettelijke vertegenwoordiger vereist 
is. De geleidelijh rechtsverkrijging, in dit geval het zelfstandig het lidmaat
schap van een club kunnen verkrijgen, houdt aan de andere kant natuurlijk 
in, dat de minderjarige ook zelf aansprakelijk gesteld kan worden voor het 
betalen van contributie enz. 
Tot slot zou de groep tussen 16 en 18 jaar oud handelingsbekwaam zijn be
halve in die gevallen, waarin het gebruikelijk is in het maatschappelijk ver
keer, dat daarvoor de toestemming van de wettelijke vertegenwoordiger 
wordt gevraagd. Het kopen van een bromfiets door een 17-jarige is op zich
zelf maatschappelijk niet ongebruikelijk, maar bij de transactie van onroerend 
goed lijkt het aangewezen te informeren naar de toestemming van de wette
lijke vertegenwoordiger. 
De meerderjarigheid zelve zou m.i. op 18 jaar bereikt moeten zijn. 
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Conclusie 

Misschien is het voor aile duidelijkheid nuttig nog even systematisch op te 
sommen wat mijn voorstel zou zijn: 
l.kinderen tot 12 jaar zijn handelingsonbekwaam; 
2.minderjarigen vanaf 12 jaar zijn in staat die rechtshandelingen te verrich

ten, die in het maatschappelijk verkeer gebruikelijk zijn, voor zover hun 
wettelijke vertegenwoordiger niet van bezwaar heeft doen blijken; 

3.minderjarigen vanaf 16 jaar zijn handelingsbekwaam behalve voor die 
rechtshandelingen waarvan in het maatschappelijk verkeer gebruikelijk is, 
dat daarvoor de toestemming van de wettelijke vertegenwoordiger wordt 
gegeven; 

4.de minderjarigheid eindigt met het 18e jaar. 

Uiteraard blijven er een aantal vragen over, die in het bovenstaande niet be
antwoord zijn, zoals: wat doen we met de huwelijksleeftijd? En wat moeten 
we met de zgn. groep van de kinderbeschermingskinderen? En hoe zit het 
met die minderjarigen, die-helaas-nooit volwaardig zullen worden? Wat 
moet gebeuren als er tussen minderjarige en wettelijke vertegenwoordiger 
een conflict rijst over het al dan niet verlenen van de vereiste toestemming? 
We zullen deze vragen thans niet beantwoorden. 
Of dergelijke nieuwe minderjarigheidsregelen op den duur bevredigend zul
len zijn, moet de praktijk uitmaken. Rechtsregels aileen zijn nooit voldoende 
om een einde te maken aan onbevredigende toestanden. Maar een belangrijk 
ding moet hier toch worden vermeld: als in het burgerlijk wetboek een derge
lijk systeem van geleidelijke rechtsverkrijging zou worden opgenomen, zou 
in ieder geval de rechtsfilosofie achter de rechtsregels veranderen. Men zou 
dan niet meer uitgaan van de volstrekte 6nmondigheid van minderjarigen 
met daarop een aantal uitzonderingen. In het bovenstaande voorstel gaat men 
uit van de m6ndigheid vanjonge mensen, met slechts dan uitzonderingen, als 
die in het maatschappelijk verkeer als zodanig geaccepteerd zijn. 
Het accepteren van de mondigheid van allen, ook van jonge mensen en 
kinderen, is in wezen een politiek beginsel. Het duidt op een werkelijk 
democratische instelling. 

1.Mr. C. J. van Zeben, Parlementaire Gescbiedenis van bet nieuwe Burgerlijk Wetboek, 
blz. 591-600. 

2.De Bie-Van de Werk, Kinderrecbt, dee! IT, biz. 30. 
3.Dux, juli/aug. 1970, speciaal nummer over leeftijdsgrenzen. 
4.0uders en Kinderen, di&>. Amsterdam 1962, biz. 72. 
5.NJB 1964, biz. 979, Treden naar Volwassenheid. 
6. Ter gelegenheid van bet 100-jarig bestaan van de NJV in juni 1970 werd me gevraagd 
een preadvies te schrijven over de vraag of de wettelijke regelingen m.b.t. de meerderja
righeidsgrenzen gewijzigd dienden te worden. Preadvies in 'Handelingen 1970 der Neder
landse Juristen Vereniging', deel I. 
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OVERZICHT VAN DE GEVOLGEN, die volgens de wet, het bereiken van 
een bepaalde leeftijd met zich mee kan brengen (opgesteld t.b.v. het pre
advies voor de NJV juni 1971). 

Geboorte: - bet kind, waarvan de vrouw zwanger is, wordt als reeds geboren 
aangemerkt, zo dikwijls zijn belang dat vordert. Komt bet dood 
ter wereld, dan wordt bet geacht nooit bestaan te hebben (art. 2 
BW) 

0 jaar: - tot 3 jaar: gratis tramvervoer (Alg. Reg!. Vervoer) 
- tot 4 jaar: gratis treinvervoer (Alg. Reg!. Vervoer art. 13) 
- tot 4 jaar: bij vervoer in autobussen en huurauto's behoeft met 

deze categorie geen rekening te worden gehouden 
i.v.m. plaatsruimte 

- tot 12 jaar: bij strafbare feiten (art. 487 Sv.) staande houden mo
gelijk (52 Sv.) 
aanhouding ingeval van ontdekking op heterdaad 
(art. 53 Sv.) 
aanhouding en voorgeleiding (art. 54 Sv.) 
onderzoek aan lichaam en kleding (art. 56 Sv.) 
inbeslagnerning(art. 95-102,116-119, 552a, 552d-gSv.) 

- Verder kan men van 0-21 geld inleggen op eigen naam bij de rijks
postspaarbank (art. 8, Postsp. wet 1954 spreekt van rninderjarige 
en noemt geen minimum leeftijdsgrens). 

- Hetzelfde geldt voor bet gekozen kunnen worden tot zaakgelastig
de (art. 1835, B.W.). 

- Het recht op wezenpensioen begint eveneens vanaf de geboorte; 
voor de gewone gevallen loopt bet door tot 16 jaar; voor ziekelijke 
kinderen en voor kinderen die studeren, of die bet huishouden 
verzorgen van een gezin, waartoe tenminste een kind behoort, dat 
recht heeft op wezenpensioen, loopt bet door tot 27 jaar (art. 16 en 
17 AWW). 

- Voorts zijn nog te noemen bioscoopbezoek voor aile leeftijden 
(art. 16 Bioscoopwet) en recht op kinderbijslag (art. 7 AKW). 

3 jaar: - speciale klassen woonwagenkinderen bij een aantal van 15 (art. 
143, 7 Besluit Buit. Lag. Onderwijs) 

4 jaar: - tot 7 jaar: kleuterschool (art. 5, Kleuter Onderwijswet) 
- tot 10 jaar: vervoer tegen verlaagd tarief (half geld) 
- tot 10 jaar: bij vervoer gelden twee kinderen op een bank als een 

persoon 
5 jaar: - tot 17 jaar: school voor doofstommen (40, BBLO) 
6 jaar: - (plus 8 maanden) tot 15 jaar: leerplicht (art. 3, Leerpl.wet) 

Einde met het bereiken van de 15-jarige leeftijd, of na het 8 jaar 
doorlopen hebben van een school. 

- tot 15 jaar: school voor slechthorenden (art. 51, BBLO) 
- tot 17 jaar: school voor slechtzienden (art. 58, BBLO) 
- tot 17 jaar: school voor gebrekkige kinderen (art. 68, BBLO) 
- tot 17 jaar: school voor tuberculeuze kinderen (art. 76, BBLO) 

7 jaar: - tot 15 jaar: school voor debiele kinderen; l.o.m. school (art. 136, 
BBLO) 

10 jaar: - tot 14 jaar: bij vervoer gelden 3 kinderen op een bank voor twee 
personen 

12 jaar: - strafrechtelijk vervolgbaar, volgens speciaal jeugdstrafrecht, tot 
18 jaar (art. 77 Sr.) 

- (plus 8 maanden) nijverheidsdagonderwijs (art. 2, Toelatingsbesl. 
Nijv. Ond.) 
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• verrichten van lichte landarbeid (art. I, Besl. Kinderarbeid in de 
landbouw) 

14jaar: -kind wordt gehoord bij adoptie (art. 227, 4, B.W.) 
- bioscoopbezoek toelaatbaar bij film voor I4 jaar (art. I7, Biosc. 

Wet) 
- verrichten van arbeid, mits het kind niet leerplichtig is (art. 9, 3 

Arb. Wet) 
- opleiding tot zweefvlieger 
- de wettelijke vertegenwoordiger van de rninderjarige behoeft de 

machtiging van de kantonrechter, om gelden van het spaarbank
boekje van de rninderjarige te kunnen halen (art. 8, lid 2 Post
spaarbankwet) 

- toetreding als deelnemer tot een pensioen- of spaarfonds (art. 25 
Pens. en Spaarf. Wet); de wet spreekt van 'rninderjarige', d. w.z. het 
is in principe mogelijk vanaf het I4e jaar (werknemer zijn) 

- tot 16 jaar: maximale werktijd 48 uur per week (art. 28h, Arb. 
Wet) 

I5 jaar: - eedsaflegging in burgerlijke zaken (art. I949 B.W.) 
- verrichten van bedrijfsarbeid (art. 9, I Arb. Wet) 
- aangaan van een arbeidsovereenkomst (art. I637g, B.W.) 
- het uitbetaald krijgen van loon (art. 1638/, B.W.) 
- tot 18 jaar: de arbeider moet de gelegenheid krijgen een opleiding 

te volgen (art. I2, Arb. Wet) 
- recht op ouderdorns- en weduwen en wezenverzekering (art. 6 

AOW en art. 7 A WW) 
- tot I6 jaar: wezenpensioen (art. 16 AWW) 
- het sluiten van een jeugdspaarovereenkornst is mogelijk (art. 2 

Jeugdsp. Wet) 
I6 jaar: - vrouw kan huwelijk sluiten (art. 31 B.W.) Uitzondering (art. 31,2 

B.W.) 
- eedsaflegging in strafzaken (art. 216, 2 Sr.) 
- mogelijkheid van toepassing van het volwassenenstrafrecht (art. 

77c Sr.) 
- verkrijging zweefvliegbewijs (art. 23 Reg!. Toez. Luchtv.) 
- drinken van alcoholhoudende dranken in gelegenheden (art. 16 

Drank- en Horecawet) 
- tot 18 jaar: maximale werktijd 55 uur per week (art. 28h, Arb. 

Wet) 
- besturen van rijwiel met hulpmotor 
- tot 18 jaar: beambten onder het tramwegpersoneel geen dienst 

tussen 22 en 5 uur (art. 75bis Tramwegregl.) 
- tot 18 jaar: recht op doorbetaalde vakantie van 3 maal het bedon

gen aantal werkdagen per week 
17 jaar: - tot 21 jaar: plaatsing rijksluchtvaartschool (art. 4, Besl. Opl. 

Verk. Vlieg.) 
- aanvraag bewijs van bevoegdheid als leerlingvlieger ~ 

privevlieger 1e en 2e klas (art. 23 
ballonvaarder RTL) 

18 jaar: - man kan huwelijk sluiten (art. 31 B.W.) Uitzondering (art. 31, 2 
B.W.) 

- man kan een kind erkennen (art. 224 B.W.) 
- handlichting (art. 235 B.W.) 
- het maken van een testament (art. 944 B.W.) 
- staatsexamen kleuterleidster (art. 39, 4 Kleut. Ond. Wet) 
- stuurliedenexamen (art. 6 Reg!. v. Stuurl. Ex.) 
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examen voorlopig diploma:scheepswerktuigbouwkundige en assis
tent scheepswerktuigbouwkundige (art. 6 Regl. v. Scheepsw. exa
men) 

- apothekersassistentenexamen (art. 17, 1 Wet houdende bevoegd
heden van arts, tandarts, apotheker, vroedvrouw en apothekers
bediende) 

- bioscoopbezoek toelaatbaar bij film voor 18 jaar (art. 17, Biosc. 
Wet) 

- jachtakte. Men mag zelfstandig jagen (art. 13 Jachtwet) 
- mogelijkheid vergunning aan te vragen om beschermde vogels te 

vangen 
- aanleggen van radiozendstation (art. 51, lid 2 onder b Radioregl.) 
- besturen van een motorrijtuig (art. 16, W.V. Reg!.) 
- aansprakelijk als begeleider van een kind tot 14 jaar in de trein 

(art. 3, Alg. Reg!. Vervoer) 
- verrichten van zondagsarbeid (art. 17 Arb. Wet) 
- verrichten van gevaarlijke arbeid (art. 10, Arb. Wet) 
- verrichten van nachtarbeid (art. 7 Arb. Wet) 
- aanstelling tot rijksambtenaar (art. 5 Alg. Ambt. Reg!.) 
- inschrijving dienstplicht (art. 6, Dienstpl. Wet) 
- aanvrage tot bewijs van 

bevoegdheid als: boordtelegrafist ~ 
boordtelefonist (art. 23 RTL) 
beroepsvlieger 

- bevoegdheid om zich sterke drank te Iaten schenken (art. 16 
Drank- en Horecawet) 

- toelating tot opleiding Sociale Acadernie (Min. Best. 5. 8. '63, 
Stet 1963 no. 161) 

- verrichten van ploegenarbeid 
- inkorting van rusttijden, mogelijk voor hen, die werkzaam zijn in 

de vervoerssector 
- noodwachtplicht (art. 77, Wet op de Noodwachten) 
- tot de meerderjarigheid: mogelijkheid van toepassing van het 

kinderstrafrecht (art. 77d, Sr.) 
19 jaar: - tweede dee! staatsexamen onderwijzer (art. 21 Ond. Staatsex. 

Best.) 
20 jaar: - eindexamen scholen van techniek, nijverheid en zeevaart 

- inlijving bij de rnilitaire dienst (art. 25, 12, 9 Dienstpl. Wet) 
- toelatingsexamen kandidaatdeurwaarder (art. 34 Deurw. Reg!.) 

21 jaar: - huwelijk zonder toestemrning van de ouders/voogd (art. 35 B.W.) 
- civielrechtelijke meerderjarigheid (art. 233 B.W.) 
- vroedvrouwenexamen (art. 11 Regeling der Ex. als arts, tandarts, 

apotheker, vroedvrouw en apothekersbediende) 
- directeur, Ieraar, beambte bij bet nijverheidsonderwijs (art. 6 

Rechtspositiebesluit Nijverheidsonderwijs) 
- besturen van een krachtvoertuig, locomotief en motorvoertuig 

(art. 81 Alg. Reg!. voor de Dienst op de Spoorwegen) 
- besturen van een autobus en huurauto t.b.v. bet vervoer van perso

nen (art. 71 en 104 van het Uitvoeringsbesluit Autovervoer Perso
nen 1939) 
besturen van autobus of vrachtauto bij grensoverschrijdend ver
keer 
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- aanvraag tot het verkrijgen van de bevoegdheid als : 
verkeersvlieger 1e of 2e klas 
navigator 
boordwerktuigkundige 
grondwerktuigkundige 
zweefvliegtechnicus 1e of 2e klas (art. 23 RTL) 
vluchtadviseur 
tot bet geven van vliegonderricht 
voor het verkrijgen van (zweef)vliegbewijzen 

- examen ziekenverpleging (Opl. en Ex. Ziek. verpl.) 
- actief kiesrecht: Staten Generaal (art. 90 G) 

Provinciale Staten (art. 137 G) 
Gemeenteraad (art. 152 G) 
Ondernemingsraad (mits een jaar in het bedrijf) 
(art. 10,lid 2 W. op de ondern. raad) 

23 jaar: - passief kiesrecht gemeenteraad (art. 152, 3 G) 
passief kiesrecht ondernemingsraad (mits 3 jaar in het bedrijf) 
(art. 10, lid 3 Wet op de O.R.) 

- waarnemend griffier bij de rechtbank (art. 47a, 2 R. 0 .) 
- plaatsvervangend griffier raden van beroep (7, 3 CRvB en 34, 3 

Ber. Wet) 
- gemeentesecretaris (art. 103, Gem. Wet) 
- gemeenteontvanger (art. 114, Gem. Wet) 
- hoofdleidster lcleuterschool (art. 19 Kl. Ond. Wet) 

24 jaar : - minimumloon/vakantieuitkering (art. 7, Wet Min. Loon/Yak. 
Uitk.) 

25 jaar: - passief kiesrecht Provinciale Staten (art. 137 G) 
- passief kiesrecht Staten Generaal (art. 94 G) 
- (onder)voorzitter, plaatsvervangend voorzitter (substituut)griffier, 

(plaatsvervangend) lid van de Raden van Beroep/CRvB (7 en 12, 
Ber. Wet) 

- lid ambtenarengerecht (art. 7, Ambt. Wet) 
- Kanton- en Arrondissementsrechter (art. 35 en 48, R .O.) 
- substituut Officier van Justitie (art. 59b, R.O.) 
- substituut grittier bij Hof en H.R. (art. 64, 2 R.O.) 
- bestuurslidmaatschap van (hoofd)bedrijfschap of produktschap 

(art. 75, 1 Wet Bedr. Org.) 
- burgemeester (art. 67 Gem. Wet) 
- griffier provincie (art. 68 Prov. Wet) 
- notaris (art. 10 Wet op het Not. Ambt) 
- hoofd lagere school (art. 27 Lag. Ond. Wet) 
- bet volgen van een urgentie-opleiding aan een Sociale Academie 

(eire. 11/8/'60, no. 40045 OKW) 
- werkvergunning tot uitoefening van het horecabedrijf (art. 6 

Drank en Horeca Wet) 
30 jaar : - raadsheer Hof (art. 64, 1 R.O.) 

- lidmaatschap SER (art. 5, 1 Wet. Bedr. Org.) 
- lid Algemene Rekenkamer (art. 46, Compt. Wet) 
- toelating universiteit e.d. zonder getuigschrift (art. 39 Wet. Ond.) 

35 jaar: - raadsheer H.R. (art. 86 R.O.) 
- lid van de Raad van State (art. 5 Wet op de Raad van State) 

40 jaar: - plaatsvervangend raadsheer Hof (art. 64, 1 R.O.) 
aanvrage van een verklaring van handelskennis voor wie niet te
voren enig bedrijfsleider is geweest. 
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OVERZICHT VAN DE LEEFTIJDSGRENZEN, die volgens het Wetboek 
van Strafrecht, met zich mede brengen, dat een feit als strafbaar wordt ge
kwalificeerd, dit ter bescherm.ing van de m.inderjarige, die het feit mede
pleegt of ten aanzien van wie het feit gepleegd IS tot die bepaalde leeftijd. 
Misdrijven 

0-1 jaar: - kinderdoodslag, -moord (art. 290, 291 Sr.) 
tot 7 jaar: - het te vondeling leggen van een kind (art. 256 Sr.) 
tot 12 jaar: - bet bebben van vleselijke gemeenschap met een meisje (art. 244 Sr.) 

- bet afstaan of overlaten van een kind aan een ander, die het voor 
gevaarlijke praktijken gebruikt (art. 253 Sr.) 

- het onttrekken van een kind aan het gezag (art. 279, 2 Sr.) 
- het verbergen van een kind, dat zich onttrokken heeft aan het gezag 

(art. 280 Sr.) 
tot 16 jaar: - het hebben van vleselijke gemeenschap met een meisje vanaf 12 

jaar buiten echt (art. 245, Sr.) 
- het plegen van ontuchtige handelingen met een meisje of het aan

zetten tot gemeenschap met een derde (art. 247 Sr.) 
- het dronken maken van een minderjarige (art. 252, 2 Sr.) 

tot 18 jaar: - bet aanbieden, afstaan enz. enz. van pornografische geschriften 
enz. enz. (art. 240bis, Sr.) 

tot 21 jaar: - verleiding van een minderjarige (art. 248 Sr.) 

Overtredingen 

- bet plegen van ontucht door een meerderjarige met een minder
jarige van het eigen geslacht (art. 248bis Sr.) Wetswijziging door de 
Tweede Kamer aanvaard 

- ontucht met aan zijn zorgen toevertrouwd minderjarig kind, stief
kind enz. plegen (art. 249 Sr.) 

- het bevorderen van ontucht met een derde (art. 250 Sr.) 
- (vrouwenhandel zonder leeftijdsgrens) en handelen in minder-

jarige jongens (art. 250ter Sr.) 
- het verbergen van een minderjarige, die zich aan het ouderlijk ge

zag heeft onttrokken (art. 280 Sr.) 
- het onttrekken van een minderjarige aan het ouderlijk gezag (art. 

279, 2 Sr.) 
- bet schaken van een minderjarige vrouw (art. 281 Sr.) 

tot 3 dagen: - niet voldoen aan de verp1ichting tot aangifte van de geboorte (art. 
448 Sr.) 

tot 6 maanden: - zonder voorafgaande toestemrning van de raad voor de k!inder
bescberming een pleegkind opnemen dat niet onder voogdij staat 
van een rechtspersoon (art. 442a Sr.) 

tot 1 jaar: - niet voldoen aan verplichting als ouders het kind te Iaten inenten 
(art. 4 en 7 Inent. Wet) 

tot 15 jaar: - bet doen of Iaten verrichten van bij de arbeidswet verboden arbeid 
(art. 9, 74, 83 Arb. Wet) 

- vanaf 6 jaar, bet niet nakomen van de verplichting te zorgen voor 
scboolbezoek van de minderjarige (art. 26 Leerpl. Wet) 

tot 16 jaar: - verstrekken (bedrijfsmatig) van alcoholhoudende dranken 
tot 18 jaar: - verstrekken (bedrijfsmatig) van sterke dranken (art. 16 Hor. Wet) 

- openlijk tentoonstellen, aanbieden enz. van geschriften, voorwer
pen enz., geschikt om de zinnelijkbeid van de jeugd te prikkelen 
(art. 451bis Sr.) 

- verzuim van aangifte aan B en W van opname van een pleegkiind 
(art. 5, 20 P.K. Wet) 

- bepaalde handel met minderjarigen (art. 437bis Sr.) 
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F.G. VAN HASSELT 

Griekenland en Turkije: de 12de 
maart en de 21ste april 
Dit artikel wordt geschreven halverwege tussen de 12de maart en de 21 ste 
april. De 12de maart van dit jaar vond in Turkije de militaire ingreep plaats 
die leidde tot het extra-parlementairekabinet van prof. Brim. Op de 21ste 
april herdenken de Griekse kolonels dat ze vier jaar geleden met succes 
zelf de Staat grepen. 
Tussen deze data in staat nog een andere herdenking: speciaal in 1971 is de 
25ste maart een geladen klank zowel voor Grieken als voor Turken. Op die 
dag begon 150 jaar geleden de Grieksevrijheidsoorlog tegen het bewind van 
de Ottomaanse sultans. Zonder blikken of blozen hebben de Griekse kolo
nels dientengevolge het hele jaar 1971 tot 'Jaar van de Nationale Vrijheid' 
uitgeroepen. 
Er is een grote overeenkomst tussen de sultans en Papadopoulos: ze zien het 
Griekse volk het liefst als raya (rayades, zeggen de Grieken), dat is het 
Turkse woord voor 'grazende kudde'. lk hoor het die bevriende taveerne
houder n6g zeggen, daags na die 21ste april: nu zijn we weer schapen ge
worden. Idioten, had hij ook kunnen zeggen, op z'n Grieks; het woord heeft 
zich qua betekenis ontwikkeld uit het Oud-Grieks, waarin het gebruikt werd 
voor: iemand die niet meespreekt in het staatsbestuur. 
De Griekse Vrijheidsoorlog van 1821-29 was zeker niet uitsluitend een oor
log voor aileen nationale onafhankelijkheid. De leuze van de Franse Revo
lutie Vrijheid, Gelijkheid, Broederschap heeft hem wei degelijk ge:inspireerd. 
AI namen de ruige Griekse voormannen vaak te veel vrijheid en al vertoon
den ze te weinig broederschap, gelijkheid bleer"voor hen een vanzelfspreken
de zaak. Het is indrukwekkend te lezen hoe reeds op hun eerste 'Assemblee' 
rood de jaarwisseling 1821/22, dus in voile oorlogstijd, een staatsregeling 
wordt aangenomen die ultra-democratisch mag heten. Niet aileen legt deze 
principes als gelijkheid-voor-de-wet, niet-invoering van adel, algemeen (man
nen) kiesrecht vast, ook geeft men zich moeite instituten als een 'publieke' 
(= vrije) pers en de bescherming van de vreemdeling (= asylrecht) te fun
deren. Bij volgende Volksvergaderingen, in 1823 en 1827, wordt het alle
maal verder uitgewerkt en bekrachtigd. Geen wonder dat de Europese 
Restauratie, verpersoonlijkt in Metternich, niets van dit ailes moest hebben. 
Diens diplomaat Prokesch-Osten berichtte in 1823 vo1 afschuw: 'De macht 
en levenskracht van een volk ligt in zijn gehoorzaamheid aan zijn regering. 
In Griekenland echter is deze wijsheid nog niet erkend, en het minst onder 
degenen die de laagste klassen uitmaken'. 
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De Europese machten konden er, vooral nadat zij in 1827 de zeeslag bij 
Navarino 'als bij ongeluk' hadden gewonnen, echter niet meer onderuit een 
kleine Griekse staat op de been te helpen. Als vertrouwensman van de Tsaar 
werd daarover met de titel 'Bestuurder' aangesteld een veritaliaanste Griek 
uit Korfoe, graaf Capodistria, die meteen de Grondwet aan z'n laars lapte 
en ook verder al opmerkelijk veel van de mentaliteit-Papadopoulos impor
teerde, zij het met een wat aristocratischer sa us overgoten: gunstelingen
bewind (beiden verhieven hun twee broers tot hoge posten), geheime politie, 
de begeerte een nieuw geslacht van volgzame Grieken te 'kweken'. Een der 
meest vrijmoedige !eiders van de Opstand, generaal Makriyannis, schreef de 
'Bestuurder' openlijk: 'Alles hebben wij Grieken gehad, spionnen echter nog 
niet. En nu zijn de meeste Grieken spionnen geworden. Niet uit zichzelf; 
Uwe Excellentie heeft hen daartoe gemaakt .. .' 

Vrije Balkanvolkeren 

Men ziet hoe 'actueel' de 25ste maart is, hoezeer een antipode van de 2lste 
april. Tot zelfs in uiterlijkheden gaat dit op: de meeste leiders van de Griekse 
opstand droegen lang haar. Onder het kolonelsregime is onlangs de jacht op 
jongelui met lang haar heropend! De studenten-verzetsorganisatie in Grie
kenland heet Rhigas Ferraios; dit was de belangrijkste 'voorloper' van de 
Griekse Vrijheidsstrijd, die de emancipatie van zijn landgenoten in het kiel
zog van de Franse Revolutie hoopte te doen voltrekken; hij werd in 1798 
door Oostenrijk aan het sultansbewind uitgeleverd en in Belgrado terecht
gesteld. Ook bij hem treffen reeds de zo 'moderne' vrijheids-beginselen, 
maar ook nog iets anders: hij ijverde niet aileen voor de Griekse vrijheid, in 
zijn geestesoog stond een federatie van vrije Balkanvolkeren, ook het 
Turkse, nadat die in een liefst gezamenlijke krachtsinspanning het despo
tische sultansbewind zouden hebben afgeschud. Zo loopt er een rechtstreekse 
lijn van deze Griekse geus naar Kemal Atatiirk, de verjager van de sultan en 
stichter van de moderne Turkse republiek, die heeft gezegd dat de Grieken 
met hun opstand van 1821 de Turken precies een eeuw voor zijn geweest. 
Waren dus de Turken consequent geweest, dan hadden ze de 25ste maart 
mee kunnen vieren; maar de dag is hier achteloos voorbijgegaan. Ze hadden 
trouwens wei wat anders aan hun hoofd. De 26ste maart werd het nieuwe 
kabinet-Erim gevormd, dat in het teken moet staan van nieuwe hervormin
gen in Atatiirks traditie, nadat de legerleiding het conservatieve kabinet
Demirel, dat de onrust niet meer aan kon, tot aftreden had gedwongen. 
De Turkse militaire interventie is van verschillende zijden met de Griekse 
vergeleken. Natuurlijk is het zinvol om dit te doen, juist omdat dan tevens 
de enorme verschillen in het oog springen. Doch Iaten we eerst iemand aan 
het woord die de overeenkomsten heeft trachten aan te tonen. Het is niet 
de eerste de beste: het is Biilent Ecevit, tot voor kort secretaris-generaal 
van de partij die tot voor kort oppositiepartij was, de door Atatiirk opge
richte Republikeinse Volkspartij. Hij is in deze partij de Ieider van de linker-
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vleugel, de verpersoonlijking van haar o.fficiele koers 'links van het cen
trum'. Hij gold als de man die de Volkspartij geleidelijk wilde omvormen 
tot een sociaal-democratische partij, maar zijn verkiezingsleus 'de grond 
hoort aan de bewerker, bet water aan de gebruiker' joeg de oude garde van 
de partij, die is grootgebracht in de onaantastbaarheid van de eigendom, de 
stuipen op het lijf. De nieuwe premier is van deze 'navel van het centrum' 
afkomstig. Op de persconferentie waarbij hij zijn ontslagname als secretaris
generaal bekend maakte heeft Ecevit nu ook geponeerd dat de militaire 
interventie 'centrum-links de voet heeft dwars gezet in zijn opmars naar bet 
alleen uitoefenen van de macht' en dat zij, wat dit resultaat betreft, gelijk
gesteld moet worden aan de Griekse interventie; deze was alleen minder 
gera.ffineerd. 
Wanneer Ecevit met dit laatste woord bedoelt dat bet Turkse militaire in
grijpen niet zoals in Griekenland gepaard ging met massa-arrestaties, ter
reur, persbreidel en bet over bet land doen vallen van een beklemmende 
stilte, dan heeft hij voor dit fenomeen wei een onvriendelijke kenschetsing 
gekozen. Dat er vanwege zijn woorden een gerechtelijk onderzoek is ge
opend, zou men met wat goede wil ook een gunstig teken kunnen noemen: 
de legerleiding voelt zich blijkbaar beledigd wanneer zij met de Griekse 
kolonels wordt vergeleken c.q gelijkgesteld! Ik zou dit zo 'hiet schrijven als 
Ecevit persoonlijk gevaar liep, maar zijn parlementaire onschendbaarheid 
zal hem hoogstwaarschijnlijk verdere onaangenaamheden besparen. 
Natuurlijk moet men zijn woorden au serieux nemen, al was bet aileen omdat 
zij voortkomen uit een gezond parlementair geweten. Maar dat is tegelijk 
de reden dat zij voor velen die nog weer links van hem staan opgesteld aan 
kracht inboeten. Buitenparlementair links gelooft niet dat Ecevits 'centrum
links' ook maar enigszins parlementair of electoraal in de opmars was zoals 
bet centrum-links van de Papandreou's in 1963-67. (Bij de laatste parlements
verkiezingen liep de partij een procent terug -in absolute cijfers nog veel 
sterker door de grotere absentie.) Men gelooft ook niet-en dat ondanks 
de gelijktijdige Indiase ontwikkeling- dat het onder de gegeven omstan
digheden ooit in de opmars zou kunnen komen. Die 'gegeven omstandig
heden' zijn: bet algemeen kiesrecht en de grote greep van grootgrondbezit
ters en godsdienst-ijveraars op de plattelandsbevolking; naarmate men 'Mar
xistischer' is voegt men daar nog aan toe: de 'imperialistische' krachten uit 
bet buitenland, vooral Amerika, die de regeringspartij financieel steunen etc. 
Voor al dezen is de Turkse militaire interventie dus het absolute tegendeel 
van de Griekse, die de belangen van de V.S., bet grootkapitaal en de Kerk 
veiligstelde. Vergelijk aileen al de regressieve onderwijs-politiek van bet 
Griekse bewind met de onderwijshervorming die de nieuwe Turkse regering 
-waarvan de meeste ministers progressiever lijken dan premier Brim- in 
haar programma heeft: in Griekenland een verklerikalisering, terugkeer naar 
de kunstmatige 'geleerde' taal, in perking zelfs van de leerplichtige peri ode; 
in Turkije ophe.ffing van de duizenden Koranschooltjes die sinds Menderes 
als paddestoelen uit de grond zijn verrezen, 'ont-klassisering' van het onder-
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wijs, verlenging van de leerplichtige periode. Het probleem blijft in beide 
gevallen dat van de getalsmatige democratie: in Griekenland wilde de meer
derheid van de bevolking een onderwijshervorming a la Papandreou; zij 
werd gebruskeerd. In Turkije wil nog steeds een meerderheid van de bevol
king de Koran-schooltjes; ook zij wordt andermaal gebruskeerd, net als 
(tijdelijk) in 1960 en misschien ook in de eerste jaren van Atatiirk. 
Er valt n6g een voorbehoud te maken. Veel van de min of meer linkse 
Turkse intellectuelen die Turkije nog niet rijp achten voor de 'kwantitatieve 
democratie' zouden het welslagen van een radicale coup van lagere officieren 
hebben toegejuicht die een linkse Turkse 'junta' aan de macht zou hebben 
gebracht, juist omdat deze h.i. nog snellere en verdergaande hervormingen 
zou hebben gebracht en nog kortere metten zou hebben gemaakt met het 
parlement, het conservatieve bewind-Demirel en de partijen die nog weer 
rechts van hem staan opgesteld en die vrijwel openlijk hun heimwee naar 
het theocratisch sultansbewind belijden. 
Zou echter zo'n coup zijn geslaagd-en de legerleiding schijnt haar op het 
nippertje te hebben verhinderd-dan zou er wei degelijk een sfeer van stilte 
en beklemming 'op z'n Grieks' over het land zijn gekomen. Het parlemen
taire stelsel, inclusief de ook voor Turkije geldende voordelen van de 'open
heid' ervan, alsmede de persvrijheid zouden voor lange tijd overboord zijn 
gegooid; ook op het gebied van de buitenlandse politiek had een 'Nasseri
aanse' ontwikkeling er wei ingezeten. 

NATO als instrument? 

Een dergelijke ontwikkeling zou Turkije, op een andere wijze maar evenzeer 
als Griekenland, van Europa hebben afgesneden. Wat dat betreft denken de 
generaals nog altijd Atatiirkiaanser dan de kolonels: de band met Europa 
moet v66r alles worden aangehouden (waarbij zij niet speciaal de NATO 
bedoelen; trouwens, a pert pro-Amerikaans zijn zij zeker niet). Op de strikte 
anti-junta-opstelling van de Raad van Europa en de Europese Economische 
Gemeenschap wordt wei eens geschimpt in de zin van: wat bereik je er mee; 
maar men vergeet dat deze principiele politiek zeker preventief zal hebben 
gewerkt op eventuele Turks-militaire aspiraties, het heft zelf in anti-parle
mentaire handen te nemen. Ook van de Turkse ontwikkeling sinds 12 maart 
kan men moeilijk zeggen dat zij aan het Europese ideaal van het parlemen
taire systeem beantwoordt, en in EEG-kringen zal men wei menige wenk
brauw hebben gefronst-maar als je het goed beschouwt is de Turkse 
legerleiding niet veel verder van het parlementaire boekje afgeweken dan de 
Franse in 1958-en Frankrijk is nog steeds niet geroyeerd uit Europa. 
Dit artikel is, tangs misschien wat grillige wegen, gevorderd tot het uit
spreken van de voldoening, dat het 'vrije Westen'-voor ondergetekende 
nog steeds geen dooddoener- Turkije heeft vastgehouden en omgekeerd, al 
is het misschien aan een zijden draad. Maar dat doet niets af aan de mis
moedigheid van de gelijktijdige constatering, dat we, al onze bemoeiingen 
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ten spijt, Griekenland kwijt zijn-en omgekeerd. De hefbomen van Raad 
van Europa en EEG hebben bet Griekse regime na vier jaar n6ch kunnen 
'verheffen', n6ch kunnen 'opheffen'. Betuigingen als de recente gemeenschap
pelijke van Kanellopoulos-Mavros-Zigdis, !eiders van de rechtse ERE en het 
Centrum, t.g.v. de 25ste maart-dat Griekenland niet van zijn Europese 
levenssappen kan worden afgesneden-klinken nog steeds indrukwekkend, 
maar hebben tevens iets van een droeve nagalm. 
Of is er nog hoop binnen de NATO, in welks parlementaire Assemblee de 
laatste Griekse parlementsvoorzitter Papaspyrou in november jl. nog zo'n 
treffend 'Europees' betoog kon houden? Een artikel van mr. Max van der 
Stoel in bet januari-nummer van dit maandblad ('Griekenland, Portugal en 
de NATO') zegt 'ja'. Juist om bet contact gaande te houden, moeten Grieken
land en Portugal-en Nederland-in de NATO blijven. 
lk stuitte echter bij bet lezen van dit betoog op een tegenstrijdigheid. Elders 
nl. wordt een Spaans lidmaatschap een ongewenste zaak genoemd. Maar 
als er nog hoop bestaat dat Athene en Lissabon-na resp. 4 en 23 jaar!
vatbaar raken voor de stem van de Europees-Amerikaanse 'familiekring', 
dan zou men juist eveneens Madrid moeten binnenhalen, in de hoop dat iets 
van die gezonde familiesfeer ook deze hoofdstad zal bereiken. Franco zou 
dan meteen art. 2 van bet bondgenootschap, waar over bet 'bevorderen van 
vrije instellingen' wordt gesproken, moeten onderschijven, en dat is dan ook 
weer meegenomen. 
Mijn eigen indruk is, eerlijk gezegd, dat het geluid van de NATO als familie 
door zijn wapengekletter verre -wordt overstemd. Dat de jaarlijks terugke
rende NATO-Assemblee-met adviserende bevoegdheid!-een jaarlijks 
terugkerende gelegenheid is, zijn geweten te bevrijden door te biecht te 
gaan-zonder dat de gedupeerde daar vee) aan heeft. Terwijl-en dit komt 
ook in bet artikel van mr. van der Stoel niet tot uiting-in die biecht nog 
niet eens wordt gereflecteerd op bet feit dat diezelfde NATO tevens tot 
technisch apparaat heeft gediend voor het voltrekken van de Griekse coup 
en nog steeds dient voor bet uitleven van Portugais kolonialistische aspiraties. 
Van de NATO zou iets zijn te verwachten als zij zich waarlijk opstelde als 
volstrekte tegenhanger van bet Pact van Warschau-of van Metternichs 
Heilige Alliantie, wanneer men liever historische dan geografische antipo
den zoekt. M.a.w., als bet begrip 'vrijheid' waarvan ook in haar preambule 
sprake is haar evenzeer 'ingebakken' zou zitten als bet begrip 'onvrijheid' 
de opzet van bet Warschaupact. Met hetzelfde automatisme waarmee vanuit 
bet Pact van Warschau de beginnende vrijheid van Tsjecho-Slovakije onder 
de voet werd gelopen zou vanuit de NATO elke beginnende dictatuur in 
haar gelederen moeten worden weggewerkt. Maar dit is spelen met een wens, 
die reeds wensdroom werd op bet moment dat Portugais lidmaatschap werd 
aanvaard. 
lstanboel, eind maart 1971 
• Op het PvdA-congres van februarijl. werd deze lijn, nadat ook de Griekse en Portugese 

verzetsleiding er zich voor uitgesproken hadden, aanvaard. 
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H.J. ROETHOF 

Het stakingsrecht voor ambte
naren 

Het stakingsrecht van ambtenaren is pas de laatste jaren opnieuw in de 
belangstelling komen te staan.1 Nog in 1966 ving een rapport van de Katho
lieke Bond van Overheidspersoneel ( dat zich overigens in geclausuleerde 
termen ten gunste van een dergelijk stakingsrecht uitsprak) met de volgende 
woorden aan: 'Het zal misschien bevreemding wekken, als dit rapport van 
de Katholieke Bond van Overheidspersoneel een pleidooi blijkt te voeren 
voor de erkenning van het stakingsrecht voor ambtenaren'. En dan worden 
vervolgens allereerst diverse argumenten genoemd, die tegen de toekenning 
van een zodanig recht zouden kunnen pleiten, zoals de bijzondere taak van 
de overheid, de bijzondere status van de ambtenaar en het feit, dat samen
hangend met de groei van het georganiseerd overleg inzake arbeidsverhou
dingen de behoefte aan een stakingswapen in het algemeen zou zijn afgeno
men. 

Enkele ontwikkelingen hebben tot die wijziging in de belangstelling voor de 
staking bijgedragen. In de eerste plaats het ingrijpen van de rechter in de 
jaren vijftig in een aantal arbeidscon:flicten, waardoor de tot dan toe in de 
praktijk geeerbiedigde stakingsvrijheid aanzienlijk werd ingeperkt. In de 
tweede plaats de ondertekening (dus nog niet de bekrachtiging) door Neder
land van het op 18 oktober 1961 te Turijn tot stand gekomen Europees 
Sociaal Handvest, dat het stakingsrecht in beginsel toekent en daarmee de 
vraag opriep of ambtenaren nog wel van dit recht mogen worden uitgesloten. 
In de derde plaats het in toenemende mate beklemtonen, in het particuliere 
bedrijfsleven, van de eigen verantwoordelijkheid van werknemers en werk
gevers in het overleg en in het algemeen het in steeds breder kringen levende 
verlangen naar structuurveranderingen in de sociaal-economische machts
verhoudingen met de daarmee gepaard gaande behoefte aan het stakings
wapen als uiterste middel. Op het ACOP-congres van 1964 sprak prof. 
I. Samkalden zich in beginsel reeds voor toekenning van een stakingsrecht 
aan ambtenaren uit. 
De beide eerste ontwikkelingen hebben de regering inmiddels in 1969 be
wogen tot het indienen van twee wetsontwerpen, waarin althans voor de 
particuliere sector het stakingsrecht wettelijk wordt vastgelegd. Sinds de 
opheffing van het zogenaamde coalitieverbod in 1872 was er in Nederland in 
feite, ook voor ambtenaren, stakingsvrijheid ontstaan. Bij de vaststelling 
van het Wetboek van Strafrecht in 1881 werd nog wei gepoogd althans voor 
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overheidsdienaren dienstweigering strafbaar te stellen, maar in de toen
malige verhoudingen, waarin de ambtenaar inderdaad geheel als vertegen
woordiger en dienaar van de overheid werd gezien, leek daaraan geen be
hoefte te bestaan; de Staten-Generaal waren dan ook niet voor dit door de 
regering geopperde denkbeeld te winnen. 
De spoorwegstakingen van 1903 brachten de regering er nochtans toe om 
voor ambtenaren en spoorwegpersoneel een strafrechtelijk stakingsverbod 
af te kondigen. De desbetreffende bepa1ingen in het Wetboek van Strafrecht 
(s1echt geredigeerd, want ze hebben betrekking op individuele werkweige
ring, terwijl de werkstaking nu juist als een collectieve actie wordt gezien) 
staan sindsdien als de worgwetten van Kuyper bekend en hebben, hoewel 
ze in de praktijk op een onbeduidende uitzondering na, nooit werden toe
gepast, toch onmiskenbaar hun stempel op deze snel in betekenis toene
mende sector van het maatschappelijk Ieven gedrukt (meer dan twaalf pro
cent van de Nederlandse beroepsbevolking staat tegenwoordig als ambte
naar te hoek). 
Bij het pariculiere bedrijfsleven bleef de toestand in grote trekken tot en 
onmiddellijk na de Tweede W ereldoorlog ongewijzigd totdat een werkgever 
op het idee kwam zijn arbeiders een proces aan de broek te spannen wegens 
het 'onrechtmatig' neerleggen van het werk. Ben aantal rechterlijke uit
spraken over dit probleem in de jaren vijftig mondde ten slotte uit in een 
beslissing van de Hoge Raad van 1960 (het zogenaamde Panhonlibco-arrest), 
in het kader waarvan de staking in beginsel als een wanprestatie van de 
individuele werknemer werd gezien, waartegen met dwangsommen en gij
zeling mocht worden opgetreden. 
Aangezien daarmede een einde was gekomen aan de tot dan toe in de 
praktijk bestaande stakingsvrijheid-en de begrenzing van die vrijheid als 
het ware door een achterdeur in de jurisprudentie was binnengeslopen
rees de gedachte om het stakingsrecht wettelijk te regelen en zo te voor
komen, dat het op nogal willekeurige wijze door reeksen van rechterlijke 
uitspraken aan banden zou worden gelegd. Het inmiddels tot standgekomen 
Europees Sociaal Handvest wees evenzeer in de richting van erkenning van 
de werkstaking als een fundamenteel recht van de gezamenlijke werknemers. 
Hoewel de door de minsters Polak en Roolvink in 1969 ingediende wets
ontwerpen inzake de werkstaking in grote trekken waren gebaseerd op een 
advies van de Sociaal-Economische Raad hebben zij in de schriftelijke voor
bereiding tot de parlementaire behandeling-welke laatste nog steeds niet 
heeft plaatsgehad-toch nogal wat kritiek ontmoet, met name van de kant 
van de oppositie. De ministers erkennen de staking als een collectieve daad, 
waardoor de verplichtingen van de individuele werknemer tot het verrichten 
van arbeid worden geschorst. Daartoe wordt de vakbeweging gezien als 
exponent van dit collectief handelen en de rechter als degene, die met de 
wet in de hand moet beslissen over de al dan niet rechtmatigheid van de 
staking. 
De vakbeweging moet twee jaar rechtspersoonlijkheid bezitten en roept de 
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staking o.m. onrechtmatig uit als zij in strijd komt met de wet, als er niet eerst 
ernstige pogingen tot overeenstemming zijn ondernomen en geen aanzeg
gingstermijn is in acht genomen (de wetgever beschouwt iedere staking als 
een uiterste middel), als er een te grote onevenredigheid is tussen doe! en 
gevolgen van de staking en als tegenover de werkgever kennelijk wordt ge
handeld in strijd met de zorgvuldigheid, die bij het toepassen van het sta
kingsmiddel betaamt. Voor het uitroepen van niet door vakverenigingen 
georganiseerde zogenaamde 'wilde' stakingen blijft de toestand in grote 
trekken dezelfde als sedert het Panhonlibco-arrest, met dien verstande, dat 
geen dwangsom of gijzeling kan worden opgelegd, maar wei een schade
vergoeding kan worden geeist tot het in de wet vastgelegde maximum bij 
onrechtmatige opzegging (d.i. een termijn van ten hoogste zes weken). Over
eenkomstig een minderheidsadvies in het rapport van de SER is als voor
naamste verweermiddel van de werkgevers een bepaling opgenomen, waarin 
zij het recht krijgen tot collectief ontslag van alle stakende arbeiders. 

Waarborgen blijken beperkingen 

De kritiek van de PvdA-fractie-die uiteraard een sterke voorstandster is 
van beeindiging van de hoogst onbevredigende toestand na het Panholibco
arrest-richt zich vooral op het feit, dat de regering de toekenning van het 
stakingsrecht nu met zoveel 'waarborgen' en voorwaarden wil gaan omge
ven, die als evenzovele beperkingen dreigen te zullen werken. Wie, met de 
regering, een staking als uiterste middel ziet, zal ook moeten beseffen, dat 
de werknemers dus slechts in uiterste noodzaak naar dit wapen zullen grij
pen. Men moet de werkstaking niet romantiseren; zij kan inderdaad het 
klimaat in een bedrijfstak of onderneming voor jaren bederven en men ziet 
de arbeiders dus nogal voor onvolwassen aan als men ervan uitgaat, dat 
zij zich ook zelf te gemakkelijk die schade zullen toebrengen. 
Maar daarom is er ook zeker geen enkele reden om als wetgever een zo 
sterk onderscheid te maken tussen wei en nietdoorvakverenigingen georgani
seerde stakingen (waarbij men nog in aanmerking mag nemen, dat de 'wilde' 
staking grotere risico's voor de arbeider oproept). Als de nood zo hoog 
gestegen is, dat door een gekwalificeerde meerderheid van werknemers in 
een bedrijfstak, onderneming of produktie-eenheid het werk spontaan wordt 
neergelegd, moet daarmee de rechtmatigheid van de staking zonder meer 
vaststaan. Op die marrier wordt tevens een betere aansluiting verkregen op 
artikel 6 lid 4 van het Europees Sociaal Handvest, dat immers zonder na
dere beperking spreekt van 'le droit des travailleurs et des employeurs a des 
actions collectives en cas de conflits d'interet, y compris le greve etc.' 

Verder is het wetsontwerp een bedreiging van politieke stakingen of stakin
gen uit overwegingen van solidariteit. Het Panhonlibco-arrest betrof nu juist 
een sympathiestaking (met het personeel van onder goedkope vlaggen va
rende schepen) en het zal zeer de vraag zijn of er op basis van het nieuwe 
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wetsontwerp een voor de arbeiders gunstiger beslissing uit de bus zou zijn 
gekomen dan in 1960. Allerlei situaties Iaten zich bovendien denken, waarin 
ook de politieke staking niet als ongeoorloofd mag worden beschouwd, bijv. 
als door beslissingen van de regering de democratie op het spel komt te 
staan of de vrijheid van vakbeweging in gevaar zou komen. 
Mede in verband daarmee zijn van de zijde van de fractie van de PvdA tal 
van vragen opgeworpen hoe naar de mening van de regering door de rechter 
de diverse normen (de zogenaamde verkeersnorm, de evenredigheidsnorm 
en de zorgvuldigheidsnorm) zullen worden gehanteerd. Volstrekt onverteer
baar is uiteraard, dat zelfs in geval van een rechtmatige staking de werk
gevers het recht behouden om de arbeiders massaal aan de dijk te zetten, 
gelijk door een conservatieve minderheid in de SER was bepleit en door de 
regering werd overgenomen. 
Van de zijde van de PvdA is reeds in dit stadium van schriftelijke voorbe
reiding schrapping van deze bepaling geeist, alsmede het doen vervallen 
van de eis van twee jaar rechtspersoonlijkheid en het verdwijnen van de 
mogelijkheid van individuele aansprakelijkheid van de werknemer als een 
gekwalificeerde meerderheid van de arbeiders er het bijltje spontaan bij 
neergooit. Ten slotte werd verwondering uitgesproken over het uitblijven 
van een gelijktijdig voorstel van de regering om het sedert 1903 bestaande 
strafrechtelijke stakingsverbod voor ambtenaren en spoorwegpersoneel uit 
het Wetboek van Strafrecht te lichten, waarbij als argument werd aange
voerd, dat dit verbod 'minst genomen op gespannen voet staat met het meer
genoemde Europees Sociaal Handvest'. 
Aan het verlangen tot opheffing van dit verbod is inmiddels op 3 november 
1970 voldaan door de indiening van een wetsontwerp, waarbij de uit 1903 
daterende artikelen 358bis, 358ter en 358quater van het Wetboek van Straf
recht komen te vervallen en ook nog enkele andere wetswijzigingen zijn 
voorgesteld om te voorkomen, dat stakend overheids- of spoorwegpersoneel 
met de strafrechter in aanraking komt of zich dwangsommen of gijzeling 
opgelegd ziet. De voomaamste adder onder het gras van dit wetsontwerp 
is echter, dat de regering bij staking door ambtenaren de mogelijkheid van 
disciplinair optreden wegens plichtverzuim, gelijktijdig met het vervallen van 
de strafrechtelijke sanctie, in de rechtspositieregelingen wil gaan opnemen. 
Hoewel dit in de toelichting op het wetsvoorstel merkwaardigerwijs niet 
wordt beargumenteerd is uit de literatuur over dit onderwerp wei duidelijk 
welke bezwaren door tegenstanders van een ambtenarenstaking worden ge
hanteerd. De regering van haar kant heeft bovendien in april 1970 een 
Commissie-Toxopeus ingesteld met de bedoeling haar over de status van 
de ambtenaar en ook over de aspecten van een staking van overheidsperso
neel nader van advies te dienen. 
Die bezwaren zijn in hoofdzaak de volgende: 
1. een ambtenarenstaking draagt steeds een politiek karakter, want is per 

definitie tegen de overheid gericht; 
2. anders dan een staking in de particuliere sector is een ambtenarenstaking 
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noodzakelijkerwijs in strijd met het algemeen belang; 
3. een staking van overheidspersoneel verdraagt zich niet met de eenzijdige 

aanstelling van de ambtenaar (dit in tegenstelling met de particuliere 
werknemer, die met zijn werkgever over een contract onderhandelt); 

4. een ambtenarenstaking is in strijd met de ambtsethiek. 

Fundamentele wijzigingen worden miskend 

Al deze bezwaren miskennen stuk voor stuk de enorme veranderingen, die 
zich sinds de tweede helft van de negentiende eeuw in onze samenleving 
hebben voltrokken en die enerzijds een fundamentele wijziging gebracht 
hebben in de verhouding tussen staat en maatschappij en anderzijds steeds 
meer de vroeger bestaande verschillen tussen ambtenaren en particuliere 
werknemers hebben uitgewist. Daarom is het mogelijk ze een voor een te 
ontzenuwen. 
1. Daargelaten, dat een politieke staking zeker niet onder aile omstandig
heden mag worden afgekeurd is het verschil tussen overheidspersoneel en 
particuliere werknemers op dit punt niet zo principieel als de zojuist ge
noemde stelling zou doen vermoeden. Men ziet over het hoofd, dat ook 
stakingen in het particuliere bedrijfsleven heel wei tegen een beslissing van 
de overheid kunnen zijn gericht (de recente proteststaking tegen het loon
beleid bijv.) en dat anderzijds de ambtenaar het bij een staking uitsluitend 
gemunt kan hebben op de overheid in diens functie van zijn werkgever. Zo'n 
staking zou bijvoorbeeld een uiterste pressiemiddel kunnen zijn om de volks
vertegenwoordiging en het publiek duidelijk te maken, dat de overheid in 
die werkgever-werknemer-relatie een verkeerde beslissing heeft genomen. 
W el zal een ambtenarenstaking doorgaans een meer demonstratief karakter 
dragen dan een staking in het particuliere bedrijfsleven, doordat in het laat
ste geval vooral wordt beoogd de werkgever door bedreiging met financieel 
verlies op de knieen te krijgen. Maar er zijn mammoetwerkgevers, die zich 
daarvan weinig behoeven aan te trekken en ook tal van particuliere instellin
gen zonder winstoogmerk, terwijl anderzijds tal van door de overheid ge
financierde bedrijven dit winstoogmerk wei degelijk kennen. Voorbeelden 
van dit laatste zijn spoorwegen en provinciale of gemeentelijke bedrijven en 
van het eerste enerzijds Philips, Shell of Unilever en anderzijds particuliere 
scholen, ziekenhuizen, radio of televisie; 
2. dat het verschil tussen een ambtenarenstaking en een particuliere staking 
zou liggen in het probleem van de strijd met het algemeen belang is onder 
de modeme maatschappelijke verhoudingen al evenmin vol te houden. De 
uit de negentiende eeuw daterende tegenstellingen tussen staat en maat
schappij zijn allang vervaagd. De staat behartigt in een hele reeks van ge
vallen terecht ons algemeen welzijn op gebieden, die vroeger geacht werden 
aan de maatschappij ofhet particulier initiatiefte zijn voorbehouden, terwijl 
omgekeerd de staking van grote maar zelfs van kleine particuliere bedrijven 
directe en funeste consequenties voor het algemeen belang kunnen hebben. 
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Het neerleggen van werk door secretarie-, belasting-, of museumpersoneel 
tast veel minder onmiddellijk het algemeen belang aan dan een staking van 
grootwinkelbedrijven, van de waterleiding of van de artsen. De geponeerde 
stelling zou bovendien tot de ongerijmde conclusie leiden, dat het stakings
recht geleidelijk zou kunnen worden ingeperkt naarmate de overheid in 
meerdere mate zou gaan besluiten tot nationalisatie van bepaalde onder
nemingen. Ten slotte is het begrip 'algemeen belang' in zoverre kwestieus, 
dat de regering daarover geheel andere gedachten kan hebben dan bijvoor
beeld stakende ambtenaren, de volksvertegenwoordiging of het grote pu
bliek; zonder het bestaan van een begrip 'algemeen belang' te ontkennen 
blijft hetgeen men er in een concrete situatie onder meent te verstaan nu 
eenmaal een zaak van subjectief inzicht; 
3. de rechtspositie van ambtenaren en personeel in de particuliere sector is 
in toenemende mate gelijksoortige trekken gaan vertonen, hetgeen als een 
ontwikkeling mag worden beschouwd, die toejuiching verdient. In het par
ticuliere bedrijfsleven is het (tweezijdige) contract met steeds meer waar
borgen en regels omgeven en maakt de algemeen verbindendverklaring van 
c.a.o.'s eenzijdige oplegging mogelijk; sinds de instelling en de geleidelijke 
evoluering van het georganiseerd overleg in ambtenarenzaken verdwijnt in 
toenemende mate de fictie van de eenzijdige aanstelling van de ambtenaar. 
Zijn rechtspositie is een voortdurend object geworden van overleg tussen 
werkgever en werknemer en de toekenning van het stakingsrecht aan over
heidspersoneel is de natuurlijke afronding van een proces om dit instituut 
tot een werkelijke volwaardige vorm van onderhandeling tussen twee gelijk
waardige partijen te maken; 
4. dat een staking van overheidspersoneel niet zou zijn te rijmen met de 
ambtsethiek is een argument, dat men eigenlijk aileen nog maar zou mogen 
verwachten van hen, die de overheid in de meest strikte zin van het woord 
zien als dienares Gods en de ambtenaar dientengevolge als dienaar in het 
kwadraat. De hooggezeten bestuursambtenaar van de negentiende eeuw is 
allang geweken voor de massa's werknemers in overheidsdienst, die zich in 
hun 'dienende' functie in niets onderscheiden van hun collega's bij grotere 
of zelfs kleinere bedrijven. Zelfs in de hogere regionen is het meer de be
roepsethiek (van de arts, de ingenieur, de architect), die een onderscheidende 
rol speelt dan het feit of de man of vrouw nu toevallig is aangesteld bij een 
particuliere werkgever of een overheidsinstelling. De grenzen tussen door 
de overheid gefinancierde bedrijven en 'echte' particuliere ondernemingen 
of tussen ideele particuliere instellingen en dito door de overheid onder haar 
vleugels genomen apparaten zijn trouwens zo vervaagd, dat men ook al 
niet Ianger kan volhouden, dat juist van een ambtenarenstaking in beginsel 
altijd een 'gezagondermijnende' werking zou moeten uitgaan (wat daar
onder dan ook overigens is te verstaan). 
Om aile hiergenoemde redenen is het volstrekt onjuist van de regering om 
bij de opheffing van het strafrechtelijk stakingsverbod van overheidsperso
neel een zodanige slag om de arm te houden, dat het verdwijnen van de 
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strafsanctie in feite weer wordt te niet gedaan door bet langs een acbter
deur invoeren van de dreiging van disciplinaire maatregelen. Het is zelfs de 
vraag of een en ander toelaatbaar is met bet oog op artikel 6 van bet Euro
pees Sociaal Handvest, wat dan op baar beurt de regering weer doet aar
zelen of zij bet vierde lid van dit artikel niet van de bekracbtiging van dit 
Hand vest moet uitsluiten ( een voorbehoud, dat baar formeel gesproken 
belaas is toegestaan). Kracbtig verzet daartegen, evenals tegen invoering van 
een disciplinair stakingsverbod, is daarom geboden. Indien dit wat bet dis
ciplinair stakingsverbod betreft geen succes mocht bebben, zal moeten wor
den getracbt overeenkomstig artikel 66 van de Grondwet bij de recbter een 
procedure aan te spannen om de beslissing uit te Iokken of met invoering 
van zo'n verbod de desbetreffende bepaling van bet Hand vest niet met voeten 
is getreden. (Dit Handvest zal dan natuurlijk wel eerst door bet parlement 
moeten zijn goedgekeurd.) 
Tenslotte kan men nog twisten over de vraag of bepaalde categorien in de 
samenleving van een toekenning van bet stakingsrecbt moeten worden uit
gezonderd. Dit wordt t.a.v. ambtenaren, ook met een beroep op bet Hand
vest, vaak verdedigd, o.a. op grond van de overweging, dat men bijvoor
beeld brandweer of politiepersoneel tocb maar niet zonder meer bet sta
kingswapen zou kunnen gunnen. Ook op dit punt is bet ecbter onjuist om 
de grens te trekken tussen ambtenaren en particuliere werknemers-zoals 
op bet ogenblik gebeurt in de bescbouwingen bieromtrent-omdat in geval 
van een ernstige epidemie bijvoorbeeld een artsenstaking wel, docb een sta
king van de verkeerspolitie geen funeste consequenties voor de samenleving 
kan bebben. 

Samenvattend moet daarom de conclusie getrokken worden, dat bet onjuist 
is om bij een wettelijke regeling van bet stakingsrecbt nog Ianger een onder
scbeid te maken tussen ambtenaren en particuliere werknemers. Het wetsont
werp van 1969 inzake bet stakingsrecbt voor de particuliere sector zal daarom 
moeten worden samengevoegd met bet wetsontwerp van 1970 inzake de 
ambtenarenstaking. In bet eerste ontwerp zullen dan wel vee1 van de tbans 
voorgestelde beperkingen op bet stakingsrecbt moeten komen te vervallen. 
Tal van die beperkingen zijn immers tezeer in strijd met bet ook in het Euro
pese sociale Handvest neergelegde beginsel, dater stakingsvrijbeid beboort te 
zijn, al zal die stakingsvrijbeid ook steeds als een uiterste middel dienen te 
worden gezien. De rechter zal voorts hebben uit te maken wanneer een sta
king aldan niet als rechtmatig behoort te worden beschouwd. Men kan m.i. 
te geruster tot een dergelijke gedachte besluiten omdat iedere stakingsleider 
of staker per slot van rekening ook al spoedig met de 'sociale contro1e' van 
de gemeenschap te maken krijgt. Een staking, waarop de gemeenscbap als 
zodanig uiterst negatief reageert, zal zelden een lang 1even bescboren zijn. 

Socialisme en Democratic 5 (1971) mei 297 



Dr. J. VAN DEN DOEL 

Enkele optimale en niet
optimale ontwikkelingen in de 
Nederlandse economische orde* 
De doeleinden 

In een instructief artikel, Democratie en economische orde geheten1, stelt 
J.P. Pronk drie vragen: 
a. Wie bepaalt wat de doelstellingen van het economisch proces zijn en 

welke normen- en waardenpatronen spelen daarbij een rol? 
b. Hoe dient de economische orde ( ... ) gewaardeerd te worden vanuit 

de normen- en waardenpatronen? 
c. Hoe is de relatie tussen de economische orde en de politieke orde? 
De eerste vraag behoort primair door politicologen te worden beantwoord. 
Beslissingen over de doeleinden der economische politiek en het daarbij 
dominerende stelsel van normen en waarden worden immers genomen bin
nen de politieke orde. Friedrich2 en Kuypers3 hebben de politieke orde 
gedefinieerd als de organisatie van de regering of als een samenstel van 
organisatorische mechanismen in het kader waarvan de keuze van onder 
andere het doel en de economische orde door de overheid plaats heeft. Als 
Kraemer op het op 3 apriljl. gehouden congres van het Verbond van Weten
schappelijke Onderzoekers pleit voor het primaat der politiek in de econo
mische discussie heeft hij dan ook welhaast per definitie gelijk. De beslis
singen inzake de economische doeleinden, die binnen het kader van de poli
tieke orde worden genomen, zijn voor de econoom een gegeven, dat hij heeft 
te aanvaarden. 
In het navolgende wordt, in overeenstemming met Tinbergen', veronder
steld, dat de economische doeleinden uitsluitend gebaseerd zijn op de ver
langens van de individuele burgers en dat deze burgers streven naar een zo 
groot mogelijke bevrediging van hun behoeften in de ruime interpretatie die 

• Lezing gehouden op bet congres 'De ideologic van de economische groei', georgani
seerd door het Verbond van Wetenschappelijke Onderzoekers, 3 april 1971. 

1. J. P. Pronk : Democratic en economische orde. In: Wending, febr. 1971, pp. 731-732. 
2. C. J. Friedrich: Man and his Government-An Empirical Theory of Politics. New 

York 1953, pp. 70-82, 180-198 en 389. 
3. G. Kuypers: Studie-overzicht politicologie. Amsterdam, 1962, pp. 17 en 21. 
4. J. van den Doel: Konvergentie en evolutie-De konvergentietheorie van Tin bergen 

en de evolutie van ekonomische ordes in Oost en West. Assen 1971, pp. 47-104 en 222-
228. 
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Schondorff daaraan op het genoemde congres heeft gegeven. De behoeften 
van burgers reiken dan verder dan het streven naar economische groei 
resulterend in een verhoging van de materiele individuele welstand. Ten 
eerste kan het wensenpakket ten dele bestaan uit immateriele goederen, bij
voorbeeld uit vrije tijd. Ten tweede zijn in het wensenpakket van de con
sument een aantal collectieve goederen opgenomen, d.w.z. goederen of dien
sten die technisch niet splitsbaar zijn in op de markt verkoopbare eenheden 
(bijvoorbeeld: handhaving van de rechtsorde, beheer van natuurgebieden). 
Ten derde dient rekening te worden gehouden met zogenaamde externe of 
ongeprijsde e.ffecten, waaronder we hier zullen verstaan: die effecten of 
nevengevolgen van economische handelingen, welke buiten de markt om de 
produktievoorwaarden ofhet welzijnsniveau van anderen be1nvloeden5• Zijn 
deze buiten de markt om werkende effecten negatief, dan spreekt Goud
zwaard6 van het scheppen van ongeprijsde schaarste. Per analogie kunnen 
positieve invloeden als creatie van ongeprijsde overvloed worden aangeduid. 

Optimale economiscbe ordes 

De tweede vraag van Pronk luidde hoe de huidige economische orde vanuit 
deze doelstellingen gewaardeerd dient te worden. Deze vraag van Pronk is 
m.i. fundamenteel. Kenmerkend voor de economische orde is immers: welke 
personen of welke organen nemen in feite de beslissingen met betrekking 
tot de aanwending en de beloning van produktiemiddelen, d.w.z. met be
trekking tot de produktie en de consumptie?7 De vraag van Pronk luidt 
in feite: 'is de economische macht doelmatig verdeeld?' Op het congres van 
het Verbond van Wetenschappelijke Onderzoekers bleek bij eenminderheid 
een weerstand te bestaan tegen het centraal stellen van de vraag naar de 
doelmatigheid van de economische orde. Sommigen wilden primair 'econo
mische groei' als doelstelling veroordeeld zien zonder te willen discussieren 
over de middelen, c.q. over een herverdeling van de economische macht, 
die noodzakelijk is om de in ruime zin gei'nterpreteerde doeleinden der 
burgers te verwezenlijken. Deze minderheid verschafte een treffend voor
beeld van wat Garaudy8 'gauchisme' noemt. Albeda9 omschrijft dit 'gau
chisme' onder andere als: 
1. een onderschatting of zelfs negatie van de werkelijk levende behoeften 

ten gunste van revolutionaire frasen; 
2. een weigering de werkelijke machtsverhoudingen te analyseren. 

5. Zie ook P. Hennipman: De exteme effekten in de hedendaagse welvaartstheorie. In: 
E.-S.B., 20-3-1968, pp. 250-253. 

6. B. Goudzwaard: Ongeprijsde schaarste--Expretiale of ongecompenseerde elfecten 
als economisch-theoretisch en economisch-politiek probleem. Den Haag 1970, p. 12. 

7. Zie ook W. Eucken: Die Grundlagen det Nationalokonomie. Berlin 1969, pp. 57 en 
78-91. 

8. R . Garaudy: Pour un modele fran9ais du socialisme. Paris 1968, p. 49. 
9. W. Albeda: Het vraagstuk van de altematieve economische orde. In: Economix-eco

nomische opstellen aangeboden aan T. P. van der Kooy. Kampen 1970, p. 49. 
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De door Pronk gestelde vraag naar de juistheid van de economische machts
verdeling is echter essentieel, omdat over de doeleinden der economische 
politiek, en met name over de betekenis die aan economische groei gehecht 
dient te worden, in Nederland een toenemende mate van overeenstemming 
bestaat doch de wegen zich plegen te scheiden bij het antwoord op de vraag 
naar die verdeling van de economische macht, die deze doeleinden het beste 
realiseert. 
De economische orde bestaat uit een organieke en een personele orde. De 
organieke orde is het gevolg van de verdeling van beslissingstaken over 
organen, terwijl de personele orde betrekking heeft op de machtsverdeling 
tussen personen binnen een orgaan. Van Zuthem en Schondorff hebben 
op het genoemde congres vooral de personele orde belicht. Ik onderschrijf, 
voorlopig op niet-economische gronden, hun conclusie dat de personele orde, 
zowel binnen overheidsorganen als binnen particuliere bedrijven, gedemo
cratiseerd dient te worden en laat de personele orde verder buiten beschouw
ing. 
Inzake de organieke economische orde bestaat er een zogenaamde theorie 
van de optimale economische orde, waarvan Tinbergen10 een der grond
leggers is. Omdat Tinbergen zijn theorie het sterkst heeft toegespitst op de 
probleemstelling van vandaag neem ik zijn visie tot uitgangspunt van mijn 
beschouwing. 
Tinbergen heeft getracht de optimale orde af te leiden uit een economisch 
model, d.w.z. uit een afgerond stelsel van wiskundige vergelijkingen, waarin 
de werkelijkheid op basis van bepaalde veronderstellingen is gestileerd. Deze 
optimale orde is dan en slechts dan gedetermineerd indien de doeleinden van 
economische politiek gegeven zijn. Ret optimum hangt af van de ethische 
keuzen, die bij het vaststellen van de doeleinden zijn gedaan en heeft dus 
een normatief karakter. De kenmerken van de optimale economische orde 
zijn de consequenties, die uit eenmaal gekozen doeleinden dienen te worden 
getrokken. 
Deze consequenties bestaan in voorschriften betreffende de optimale con
centratie van economische beslissingen en in voorschriften inzake de cen
tralisatie daarvan. Wij bezien eerst de optimale concentratie. 

Dalende kosten en concentratie 

Met concentratie bedoeld ik de samentrekking van feitelijke beslissingen over 
de produktie of de consumptie bij een absoluut of relatief gering aantal 
particuliere organen. De mate van concentratie geeft dus inzicht in de sprei
ding van economische macht binnen de particuliere sector van de volks
huishouding. Inzake deze concentratie bestaat het uitgangspunt van Tin
bergen hierin, dat de activiteiten in het bedrijfsleven zoveel mogelijk moeten 

10. Een samenvattend overzicht van de verspreide analyses en opmerkingen van Tin
bergen over dit ondetwerp is gegeven in de publikatie, vermeld onder noot 4. 
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worden gedeconcentreerd. Aileen dan geven de prijzen immers betrouwbare 
aanwijzingen omtrent de voorkeuren van de consument en wordt voork6men 
dat prijzen en afzet door de producent worden gemanipuleerd. Op dit uit
gangspunt bestaat echter een categorie fundamentele uitzonderingen. 
Wanneer de produktie van een bedrijf zich uitbreidt, zullen in vele gevallen 
de gemiddelde produktiekosten dalen. Zulke dalende kosten zijn dan het 
gevolg van de ondeelbaarheid van een aantal produktiemiddelen: bij het 
opzetten van sommige activiteiten ziet men zich uit technische nood
zaak geplaatst voor hoge eenmalige aanloopkosten die, naarmate de pro
duktie in omvang toeneemt, over steeds meer eenheden produkt kunnen wor
den omgeslagen. Zeer sprekende voorbeelden van zulke ondeelbare produk
tiemiddelen zijn een boortoren, een spoorweg en een elektriciteitscentrale, 
doch minder sprekende voorbeelden zijn in bijna elk bedrijf gemakkelijk te 
vinden. Zolang de kosten dalen als de produktieomvang toeneemt, zal con
centratie de produktie in die bedrijfstak voordeliger maken. Door zulke 
concentraties kunnen immers de voordelen van massaproduktie, de zoge
naamde economies of scale, worden ge!ncasseerd en daarom zijn dergelijke 
concentraties z6 gunstig voor de materiele welvaart (en daarmee voor een 
belangrijke welzijnscomponent) dat het onjuist zou zijn ze tegen te gaan. 
Voor de meeste bedrijven geldt echter dat de kosten slechts tot een bepaald 
punt dalen. Wanneer het punt, waar de gemiddelde kosten minimaal zijn 
geworden, is gepasseerd worden geen verdere voordelen van massaproduktie 
meer verkregen en ontstaat zelfs de mogelijkheid dat de voordelen van 
massaproduktie in evenzovele nadelen omslaan omdat het bedrijf dan dis
economies of scale ondervindt bijvoorbeeld als gevolg van toenemende 
bureaucratie. Vanaf dat moment heeft verdere concentratie niet meer het 
voordeel dat de materiele welvaart stijgt, schept zij zelfs de mogelijkheid 
dat de materiele welvaart daalt. De nader uitgewerkte maatstaf van Tin
bergen luidt derhalve als volgt: concentratie van activiteiten vindt plaats zo
lang als de gemiddelde kosten per eenheid dalen. De mogelijkheid moet 
worden opengehouden, dat deze maatstaf onzuiver is, omdat Tinbergen 
geen rekening heeft gehouden met de voortdurende onzekerheid, waarin de 
ondernemer verkeert, doch deze maatstaf is voorlopig voldoende bruikbaar 
om de optimaliteit van concentraties, die zich thans voltrekken, schattender
wijs te beoordelen. 

Fusies 

Concentraties doen zich onder andere in drie vormen voor. In de eerste 
plaats kan een zelfstandige onderneming zich door interne groei ontwikkelen 
tot een zeer grote naamloze vennootschap. In de tweede plaats kunnen 
kartels ontstaan, namelijk indien ondernemingen in een combinatie deel
nemen zonder hun economische zelfstandigheid te verliezen. In de derde 
plaats kunnen ondememingen worden samengevoegd waardoor zij wei hun 
economische onafhankelijkheid verliezen: in die gevallen is sprake van een 
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fusie. Degenkamp11 heeft erop gewezen, dat zowel in de literatuur als in de 
wetgeving kartels de rol van Zwarte Piet is toebedeeld, terwijl fusies als 
geschenken van Sinterklaas worden beschouwd. De concentratie in het be
drijfsleven, die thans in Europa plaats vindt, is echter vooral het gevolg van 
fusies en deze fusies vinden slechts ten dele plaats op basis van het streven 
naar technologische efficiency. H. W. de Jong12 wijst in dit verband op de 
vorming van 'conglomeraten', d.w.z. op fusies van bedrijven die geen enkel 
technologisch of organisatorisch raakvlak hebben en waarvan het derhalve 
onwaarschijnlijk is dat kostenvoordelen verkregen kunnen worden als gevolg 
van het gebruik van ondeelbare produktiemiddelen. In de Verenigde Staten 
vonden in de periode 1948-1968 in totaal15 445 fusies plaats. In de periode 
1956-1968 groeide het percentage 'conglomeratie' fusies uit van 14 pet. tot 
44 pet. van alle fusies. In Nederland13 voltrokken zich in de periode 1963-
1969 in totaal956 fusies, overnemingen of andere vormen van concentratie. 
In 206 gevallen daarvan gingen ondernemingen door een fusie over naar een 
andere bedrijfsklasse. In 46 gevallen werden bedrijven overgenomen door 
ondernemingen uit de handel of het bank- en verzekeringswezen. De eerste 
helft van 1970 vormde in dit opzicht een climax: 163 fusies von den plaats 
waarbij in 36 gevallen ondernemingen naar een andere bedrijfsklasse over
gingen en in 15 gevallen de handel, het bank- of het verzekeringswezen een 
beslissende rol speelde. Hoewel geen gedetailleerd inzicht bestaat in de 
'ligging' van de kostenfuncties van individuele bedrijven, omdat het onder
zoek daarnaar nog in de kinderschoenen staat, wordt door fusies die ver
moedelijk ten dele leiden tot de vorming van 'conglomeraten', de indruk 
gevestigd dat er in Nederland in toenemende mate sprake is van overcon
centratie. Conglomerate fusies kunnen niet met het optreden van dalende 
kosten worden gemotiveerd en vinden wellicht om financiele of machts
politieke redenen plaats, die geenszins passen in de door Tin bergen geschetste 
optimale orde. 
Momenteel bezit de Nederlandse overheid geen enkele wettelijke bevoegd
heid om de totstandkoming van fusies als zodanig te verbieden of ongedaan 
te maken of om anderszins met betrekking tot fusies in te grijpen, tenzij een 
bank als fusiepartner optreedt. Slechts wanneer fusies, evenals in de Ver
enigde Staten het geval is, worden onderworpen aan een wettelijk geregelde 
toestemming van overheidsorganen en wanneer de overheid bovendien van 
zulk een bevoegdheid gebruik maakt om niet-optimale fusies te verbieden, 
zal de economische orde op het punt van de concentratie weer in de richting 
van het optimum worden gestuwd. Het onlangs verschenen SER-advies14, 

11. J. Th. Degenkamp: Een nieuw spook waart door Europa. In: De Volkskrant, 29-8-
1970. 

12. H. W. de Jong: De concentratiebeweging in de Amerikaanse economie. In: E.-S.B., 
22-7-1970, pp. 700-707. 

13. CBS: Maandstatistieken financiewezen. 
14. Sociaal-economische raad: Advies inzake informatie aan de regering omtrent in over

weging zijnde fusies, SER 1971, no. 5. 
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waarin slechts wordt aangedrongen op een meldingsplicht van fusies, een 
plicht die bovendien niet eens wettelijk geregeld zou behoeven te worden, 
is daarom ver beneden onze maat. Uit vergelijking van verkiezingsprogram
ma's kan echter worden geconcludeerd dat er in het Parlement na 28 april 
een meerderheid zal bestaan voor een wet, die een verbod van fusies mogelijk 
maakt. Hoop biedt ook artikel 86 van het EEG-verdrag, dat misbruik van 
economische machtsposities verbiedt. Terwijl W.A.A.M. de Roos15 nog in 
1969 moest constateren dat het aangaan van fusies geen toestemming behoeft 
van de EEG-commissie en in het algemeen ook niet zalleiden tot inmenging 
van de zijde van de EEG-autoriteiten, besloot de EEG-commissie in maart 
van dit jaar een proces aan te spannen bij het Europese Hof van Justitie 
tegen de fusie van het Amerikaanse verpakkingsconcern Continental Can, 
Thomassen & Drijver-Verblifa en enkele andere industrieen. De conclusie 
is, dat de economische orde gekarakteriseerd moet worden als 'overconcen
tratie', maar dat zich overheidsmacht vormt die wellicht in de toekomst sterk 
genoeg zal kunnen worden om deze overconcentratie ongedaan te maken. 

Concentratie en centralisatie 

Tinbergen heeft niet alleen normen opgesteld voor de concentratie, doch 
ook voor de centralisatie. Onder centralisatie versta ik overdracht door par
ticulieren van feitelijke beslissingen met betrekking tot de produktie of de 
consumptie aan een overheidsorgaan. Centralisatie is dus een speci:fiek geval 
van concentratie, namelijk concentratie van economische macht bij de 
overheid. 
Uitgangspunt van Tinbergen is, dat centralisatie van economische beslis
singen altijd bureaucratische fricties met zich meebrengt. De materiele kos
ten van deze bureaucratie, alsmede de immateriele nadelen in de vorm van 
vermindering van ervaringvan vrijheid, vormen a priori argumenten om de 
activiteiten gedecentraliseerd uit te voeren. Tinbergen verlangt dus decen
tralisatie·, tenzij de noodzaak van centralisatie is aangetoond, een norm, die 
treffende gelijkenis vertoont met het rooms-katholieke subsidiariteitsprin
cipe. 
Noodzaak tot centralisatie treedt volgens Tinbergen in twee gevallen op. 
In de eerste plaats dienen bedrijven, die als gevolg van dalende kosten zo 
sterk zijn geconcentreerd, dat zij bijkans de gehele bedrijfstak hebben gemo
nopoliseerd, onder beheer van de overheid te worden gesteld. De overheid 
kan beginnen met het van overheidswege opleggen van voorwaarden m.b.t. 
de produktie of de prijs, zodat economische machtsposities van grote con
cerns langs deze weg worden voorkomen. Blijkt dit niet mogelijk, dan wordt 
het noodzakelijk dat de overheid het beheer van zulke bedrijven zelf ter hand 
neemt. In Nederland is dit ook in verscheidene gevallen geschied. 
Hoewel enerzijds materiele centralisatie mogelijk is zonder dat formele 

15. W. A. A. M. de Roos: De economische machtspositie. Leiden 1969, p. 54. 
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nationalisatie plaats vindt en anderzijds formele nationalisatie niet hoeft te 
leiden tot materiele centralisatie, hebben zoveel nationalisaties plaats ge
vonden met het oogmerk de beslissingen inzake de produktie te centraliseren, 
dat het karakter van de nationalisaties een eerste indicatie geeft van de om
vang van de centralisatie, die zich in een volkshuishouding voltrekt. Kirschen 
c.s.16 melden dat het Nederlandse overheidseigendom in 1961 als volgt was 
samengesteld: in de chemische industrie en het wegtransport was 10-50 pet. 
van de produktie genationaliseerd; de produktie van fabrieksgas en kolen 
was voor 50-90 pet. genationaliseerd, terwijl de produktie van elektriciteit 
en atoomenergie benevens de dienstverlening door middel van spoorwegen, 
telefoon en telegraafvoor 90-100 pet. in overheidshanden lag. Van gemengd 
eigendom was bovendien sprake bij de produktie van staal en natuurgas en 
bij het luchttransport. Sinds 1961 is de invloed van de overheid in de win
ning van natuurgas, in de automobielfabricage en in de scheepsbouw aan
merkelijk uitgebreid. Nu blijkt uit een inventariserend onderzoek dat volle
dige nationalisatie dan wel gemengd eigendom globaal juist v66rkomen in 
die bedrijfstakken, waarin een grote mate van concentratie is geconstateerd 
als gevolg van het gebruik van ondeelbare produktiemiddelen 17• Ik beoog 
niet te poneren dat de overheid reeds thans voldoende bevoegdheden heeft 
inzake het beheer van zulke optimale concentraties. Er vindt echter een be
weging plaats in de richting van het optimum, een beweging die weliswaar 
langzaam geschiedt doch niettemin onmiskenbaar is. Deze optimale ontwik
keling zou misschien kunnen worden voortgezet door enkele nationalisaties, 
door het stichten van bedrijven waarin de overheid deelneemt, door het van 
overheidswege opkopen van aandelenpakketten of door het benoemen van 
overheidscommissarissen in particuliere bedrijven. 

Ongeprijsde effecten en centralisatie 

Niet alleen de activiteiten met dalende kosten, maar ook die waaraan onge
prijsde effecten zijn verbonden dienen volgens Tinbergen te worden gecen
traliseerd. Van produktie of consumptie met ongeprijsde effecten onder
vinden anderen, met uitzondering van de afnemers, voor- of nadelen. Deze 
voor- of nadelen zijn echter niet in de beslissingen met ongeprijsde effecten 
verrekend. De educatieve voordelen, die bijvoorbeeld het volgen van onder
wijs ook voor derden heeft, of de milieuhygienische nadelen, die inherent zijn 
aan de produktie van kunstmest, hoeven immers niet in de prijzen c.q. het 
huidige of toekomstige inkomen van de studerenden of van de kunstmest
fabrikanten verdisconteerd te zijn. Wanneer hun beslissingen niet van boven
af zouden worden beinvloed, is het mogelijk dater te weinig onderwijs wordt 
gevolgd en dat er teveel kilo's kunstmest worden geproduceerd. Het is dan 
noodzakelijk de belangen van derden in beslissingen met ongeprijsde effec
ten te verwerken en dat is aileen mogelijk door deze beslissingen te centrali-

16. E. S. Kirschen c.s. : Economic Policy in Our Time. Vol. I, Amsterdam 1968, p. 142. 
17. J. S. Bain: Industrial Organization. New York 1959, pp. 346-349. 
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seren. Deze centralisatie moet zich uitstrekken over het hele territoir, waarop 
de ongeprijsde effecten voelbaar zijn. Is de luchtverontreiniging aileen ter 
plaatse merkbaar dan beslist het gemeentebestuur, doch is deze werkzaam 
in de gehele provincie dan beslist het provinciebestuur; deze redenering her
haalt zich op landelijk en zelfs op intemationaal niveau. In het algemeen 
moet de beslissing over een bepaalde aangelegenheid niet op een hoger niveau 
worden genomen dan noodzakelijk is om het optreden van ongeprijsde effecten 
te pareren. Met behulp van deze stelregel is het mogelijk alle beslissingen op
timaal over de verschillende hierarchische niveaus te distribueren. 
Centralisatie van ongeprijsde effecten kan op directe of op indirecte wijze 
plaats vinden. Bij directe centralisatie wordt een effect, als het negatief is, 
door de overheid geelimineerd en, als het positief is, door de overheid zelf 
gecreeerd. Voorbeelden daarvan zijn het verplicht stellen van luchtveront
reinigingsfilters, het afsluiten van binnensteden voor personenauto's, het 
door de overheid stichten en exploiteren van scholen, het aanleggen van 
bossen. Indirecte centralisatie van activiteiten met ongeprijsde effecten vindt 
daarentegen plaats in de vorm van 'compensatie': degenen, die ongeprijsde 
schaarste scheppen worden verplicht tot schadeloosstelling en degenen die 
ongeprijsde overvloed creeren ontvangen daarvoor een vergoeding. In beide 
gevallen zal de overheid meestal als zaakwaamemer optreden voor degenen, 
die het nadeel of het voordeel ondervinden. Voorbeelden van compensatie 
zijn heffingen en subsidies, waardoor de beslissingen over de produktie via 
prijzen worden beinvloed.18 De methode van centralisatie verschilt bij directe 
dan wel indirecte centralisatie, doch in beide gevallen beslist in feite de 
overheid. 

Ruimtelijke ordeuing en volkshuisvesting 

Vindt zulk een centralisatie, die volgens Tin bergen optimaal is, ook werkelijk 
plaats? Indien we beginnen met de centralisatie van beslissingen die onge
prijsde schaarste scheppen, moet inderdaad worden geconstateerd dat de 
rijksoverheid thans reageert op de aantasting van het leefmilieu. Voorbeelden 
daarvan zijn de wetten, die in de jaren 1962 respectievelijk 1970 zijn inge
voerd op het gebied van de ruimtelijke ordening en de luchtverontreiniging. 
De 'wet op de ruimtelijke ordening' is geheel gebaseerd op de trapsgewijze 
hierarchie, die Tin bergen optimaal acht. Gemeenten stellen zogenaamde be
stemmingsplannen vast waarbij, voor zover dit ten behoeve van de ruimte
lijke ordening nodig is, de bestemming van de in het plan begrepen grond 
wordt aangewezen en zo nodig, in verband met die bestemming, voorschrif
ten worden gegeven omtrent het gebruik van die grond. De provinciale over
heden bezitten echter het recht om het plan af te keuren of te doen wijzigen 
indien bovengemeentelijke belangen dit vorderen, terwijl de minister van 
ruimtelijke ordening op zijn beurt de provincies bindende aanwijzingen kan 

18. B. Goudzwaard: Ongeprijsde schaarste. Den Haag 1970, pp. 142-144. 
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geven omtrent hun beleidsplannen indien deze de realisering van het natio
nale ruimtelijke beleid tegenwerken.19 De 'Wet inzake de luchtverontreini
ging' maakt het mogelijk bij maatregelen van bestuur het gebruik van be
paalde 'toestellen' of 'inrichtingen', van waaruit verontreinigende stoffen in 
de buitenlucht kunnen komen, hetzij te verbieden, hetzij aan een vergunning 
of een nader voorschrift van overheidswege te onderwerpen. De bevoegd
heden zijn zo tussen de provincies en het rijk verdeeld, dat de provincies op
drachten verstrekken aan 'inrichtingen', wier negatieve externe effecten 
immers plaatsgebonden zijn, terwijl het rijk zich bezig houdt met 'toestellen' 
aangezien deze overal hun toepassing kunnen vinden.'!O Uit deze voorbeelden 
blijkt dat, als beslissingen over activiteiten met negatieve ongeprijsde effecten 
in Nederland worden gecentraliseerd, dit vaak geschiedt volgens het door 
Tinbergen opgestelde schema. 
Ook op positieve ongeprijsde effecten, d.w.z. op het creeren van ongeprijsde 
overvloed, heeft de overheid gereageerd. Van zulk een ongeprijsde over
vloed is onder andere sprake bij het bevorderen van de gezondheid, het doen 
genieten van onderwijs en het goed Iaten wonen. Het spreekt vanzelf dat, 
wanneer iemand gezond is, niet aileen hijzelf daarvan profiteert, doch ook 
zijn omgeving. Op de positieve ongeprijsde effecten van het genieten van 
onderwijs heeft Tin bergen sterk de nadruk gelegd: het genieten van onder
wijs is niet alleen van nut voor de student en diens werkgever, doch ook voor 
al degenen met wie hij samenwoont of samenwerkt en in het bijzonder voor 
de toekomstige generaties. Naar mijn mening heeft ook het feit dat iemand, 
ondanks een laag inkomen, goed woont, belangrijke ongeprijsde positieve 
effecten, met name op de volksgezondheid, de arbeidsproduktiviteit, het 
onderwijs, de smaak van derden en de criminaliteit.21 De reactie van de rijks
overheid op deze activiteiten met positieve effecten heeft vooral plaats ge
vonden in de vorm van indirecte centralisatie. Door middel van Ieningen en 
subsidies worden particuliere activiteiten door de overheid steeds meer ge
stimuleerd. Uit tabel 1 kan men concluderen dat het beslag van de rijksuit
gaven voor volksgezondheid, onderwijs en volkshuisvesting in de periode 
1957-1971 toenam van 4,6 tot 11,1 pet. van het netto nationale inkomen 
tegen marktprijzen.22 Zelfs de marxisten Baran en Sweezy 23, die de mogelijk
heid van een maatschappelijke evolutie in optimale richting plegen uit te 
sluiten, ontkennen niet dat in zulke gevallen van een positief te beoordelen 
centralisatie sprake kan zijn. De ontwikkeling is niet aileen fors geweest, 

19. Artikelen 10, 28, 37 en 38 van de Wet op de ruimtelijke ordening. 
20. Artikelen 12, 18 en 19 van de Wet inzake de luchtverontreiniging. 
21. J. van den Doe]: Slecht wonen in oude wijken. In: Socialisme en Democratie, jan. 

1970, pp. 6-7. 
22. Miljoenennota 1970, p. 136; Miljoenennota 1971, p. 41. 
23. P. A. Baran and P. M. Sweezy: Monopoly Capital-An Essay on the American Eco

nomic and Social Order. New York 1966, pp. 163-164. 
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TABEL 1 

Enke1e overheidsuitgaven in Nederland (in pet. van het n.n.p.) 

jaar volksgezondheid onderwijs volkshuis- totaal 
en cultuur vesting 

1957 0,2 3,5 0,9 4,6 
1958 0,2 3,7 1,7 5,6 
1959 0,2 3,9 2,7 6,8 
1960 0,2 4,9 2,6 7,7 
1961 0,2 5,4 2,1 7,7 
1962 0,2 5,7 2,0 7,9 
1963 0,3 5,9 2,1 8,3 
1964 0,2 6,4 2,4 9,0 
1965 0,3 6,9 2,6 9,8 
1966 0,3 7,4 3,0 10,7 
1967 0,3 7,6 3,1 11,0 
1968 0,3 7,6 2,9 10,8 
1969 0,3 8,0 2,6 10,9 
1970 0,3 8,4 2,5 11,2 
1971 0,3 8,4 2,4 11,1 

maar heeft bovendien continu p1aats gevonden. S1echts het relatieve aandeel 
van de volkshuisvesting in het nationale inkomen daalde twee maal, namelijk 
tijdens de periodes waarin de kabinetten-De Quay en -De Jong regeerden. 
Het herhaaldelijk verwaarlozen van de woningbouw door rooms-liberale 
coalitiekabinetten staat echter niet de conclusie in de weg, dat activiteiten 
met ongeprijsde effecten in toenemende mate worden gecentraliseerd. Bij 
negatieve effecten ligt het accent op directe eliminatie door middel van 
overheidsvoorschriften, bij positieve effecten daarentegen op indirecte 
stimulering door middel van financiele overheidssteun. Hoewel een exacte 
beoordeling van de optimaliteit van deze centralisatie moeilijk is zolang de 
omvang van de ongeprijsde effecten niet is gekwantificeerd24, is deze ont
wikkeling in de richting van het door Tinbergen beschreven optimum sig
nificant; daarmee is uiteraard niet gesteld, dat dit optimum thans reeds zou 
zijn bereikt. 

De politieke orde 

De tweede vraag, die Pronk stelde, namelijk hoe de economische orde ge
waardeerd dient te worden vanuit de normen- en waardenpatronen, kan 

24. R. Hueting, A. Heertje, J. P. Pronk e. a.: Groei en leefbaarheid. Publikatie van de 
Wiardi Beckman Stichting. Deventer 1970, pp. 47-51. 
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thans worden beantwoord. Te veel activiteiten zonder dalende kosten wor
den t6ch bij grote bedrijven geconcentreerd. Te veel activiteiten met dalende 
kosten worden toch door particulieren uitgevoerd. Te weinig activiteiten met 
ongeprijsde effecten worden door de overheid ter hand genomen. De graad 
van concentratie is te groot en de mate van centralisatie is te gering. Er zijn 
echter krachten werkzaam, die de economische orde stuwen in de richting 
van het optimum. Er vormt zich bij de overheid macht, die op lange termijn 
sterk genoeg zal kunnen worden om een relatieve deconcentratie af te 
dwingen. De overheidsinvloed in bedrijven met sterk dalende kosten neemt 
toe. Ret scheppen van ongeprijsde schaarste en van ongeprijsde overvloed 
wordt in toenemende mate door de overheid gepareerd. De veronderstelling, 
dat de Nederlandse politici een zekere notie hebben van de optimumvoor
waarden, die door ons expliciet zijn geformuleerd, wordt door de gerele
veerde feiten in het algemeen bevestigd. Daarmee stuiten we op de derde 
vraag van Pronk, namelijk op die naar de relatie tussen de economische orde 
en de politieke orde. Een wetenschappelijk onderzoek daarnaar is m.i. 
urgent en vereist bovendien een multidisciplinaire aanpak. Maar hoe de 
relatie ook precies moge zijn, zij vormt in Nederland voor de ontwikkelingen 
naar de optimale economische orde, die ik heb geschetst, kennelijk geen 
blijvend beletsel. 
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R.J. IN 'T VELD 

De financiering van post-acade
miaal onderwijs 
Kennis vertoont overeenkomst met werktuigen. Zij is onderhevig aan een 
proces van waardevermindering in de tijd. Dit waardeverlies is in hoofdzaak 
het gevolg van twee factoren: 
a. de kennisdrager is onvolmaakt; hij verliest eenmaal verworven kennis 

weer, kortom, hij vergeet. 
b. de kennis op zich daalt in waarde. Enerzijds doordat de omringende 

wereld waarop de kennis betrekking heeft zich ontwikkelt waardoor de 
kennis minder relevant wordt. Anderzijds doordat de tak van weten
schap waarvan deze kennis dee! uitmaakt voortschrijdt waardoor de op 
zeker ogenblik verworven kennis veroudert. 

Naarmate het tempo van maatschappelijke verandering alsmede de groei
voet van 'the body of knowledge' toenemen, zal de waardevermindering van 
door iemand op zeker ogenblik opgedane kennis zich sneller voltrekken. Dit 
brengt met zich dat degene die zijn kennis te gelde maakt in produktieve 
arbeid, niet uitsluitend de gebreken van het eigen geheugen dient te be
strijden door het onthouden van deze kennis doch tevens op gezette tijden 
'investeringen' behoort te doen door het aanvullen van zijn bekwaamheden 
met intussen beschikbaar gekomen nieuwe methoden van denken en doen, 
nieuwe gegevens te absorberen, enz. enz. 
Zo de kennisdrager dit laatste nalaat, zal de veroudering van zijn kennis tot 
uitdrukking komen in een reele waardevermindering van zijn arbeid. Deze 
waardedaling zal tot uitdrukking behoren te komen in een relatieve daling 
van zijn inkomen, tenzij op de (economische) markt waarop hij zijn arbeid 
aanbiedt, sprake is van monopoloi:de verhoudingen. (Helaas treden echter 
juist vele groepen van academici als regionaal offunctioneel monopolist op). 
Men kan nu de interessante vraag stellen welke de juiste vorm van financie
ring van het onderwijs, noodzakelijk om tot verfrissing en herstel van be
kwaamheden in staat te stellen, zou zijn. Ten aanzien van het wetenschappe
lijk onderwijs behoort deze vraag te worden gesteld met betrekking tot het 
zgo. post-academiale onderwijs dat snel in omvang en diepgang toeneemt 
en voor een belangrijk deel de bovenomschreven functie heeft. Deze vraag 
is hier belangrijk omdat ze geluidloos eenzijdig dreigt te worden beantwoord 
in de richting van complete overheidsfinanciering. Uiteraard is het niet 
goed mogelijk tot relevante beantwoording van de gestelde vraag te gera
ken zonder in het kort de contouren van het maatschappelijk niveau, in het 
bijzonder de vastgestelde financieringsvorm van het overige onderwijs, te 
memoreren. 
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Wij Ieven binnen een maatschappelijk bestel waarin de relevante econo
mische grootheden zowel worden bei'nvloed door, wat werkgevers zo graag 
noemen 'het vrije spel der maatschappelijke krachten', ook wel geheten 
de macht van de gulden als door tot uitvoering gebrachte politieke beslui
ten oftewel de macht van het stembrie~e. 

Overheid betaalt 

Het onderwijs wordt in zeer overwegende mate betaald door de overheid, 
zonder dat hiervoor degenen die dit onderwijs genieten, direct worden be
last. 
De argumenten voor deze wijze van financiering zijn velerlei: 
a. hoewel onderwijs geen collectief goed kan worden genoemd (in de zin 

dat het beginsel dat gebruik door de een gebruik door de ander uitsluit 
niet geldt) is overheidsfinanciering van onderwijs zodanig verweven met 
de ontwikkeling van de sociale structuur dat men onderwijs mag be
schouwen als (in de terminologie van Musgrave) een 'merit good'; 

b. de externe effecten van onderwijs, in de zin van niet via prijzen en in
komens te evalueren baten voor de gemeenschap, veroorzaakt door de 
opleiding, zijn kwantitatief zo belangrijk dat overheidsfinanciering uit 
het oogpunt van het streven naar maximale 'social welfare' is gerecht
vaardigd; 

c. iedere andere vorm van financiering zou de mogelijkheid van onbemiddel
den tot het volgen van kwalitatief hoge opleidingen, die meestal duur 
zijn, zodanig verkleinen dat dit niet alleen zou leiden tot verkwisting van 
aanwezig talent doch tevens groot geweld zou aandoen aan het beginsel 
van 'gelijke kansen voor ieder' in de zin van het fundamentele recht op 
maximale ontplooiing van de individuele mogelijkheden, onafhankelijk 
van de financiele positie. 

Ten aanzien van de financiering van het wetenschappelijk onderwijs vinden 
delen van bovenstaande argumentatie ook hun bestrijding, met name door 
de redenering dat ten eerste de omvang der externe effecten door de voor
standers van overheidsfinanciering in sterke mate wordt overschat en ten 
tweede de sociale rechtvaardigheid wel vereist dat de toegangsmogelijkheden 
maximaal zijn doch geenszins dat hij die een opleiding met succes heeft 
afgerond waardoor hij in staat is zich een hoger inkomen te verwerven ach
teraf geen specifieke bijdrage in de kosten van zijn opleiding zou mogen 
leveren. In Nederland is deze opvatting met name verdedigd door W. Drees 
Jr. en het meest recent door C. de Galan in Openbare Uitgaven 1970-2, 
blz. 51-62. 
Met betrekking tot het post-academiaal onderwijs geldt noch het onder a, 
noch het onder c genoemde argument. Afgestudeerde academici verdienen 
in het algemeen zo hoge inkomens, dat zij de kosten van kortlopend ver
nieuwingsonderwijs, zeker met de hieraan verbonden fiscale faciliteiten, 
zonder al te grote inspanning zelf kunnen dragen. 
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Zulks geldt a fortiori voor de eventuele werkgevers van academici. 
Met het onder b gestelde ligt het anders. Aangezien men mag veronderstel
len dat vooral academici in de vrije beroepen in feite een lokaal of regio
naal, individueel of collectief monopolie bezitten, zou men kunnen denken 
dat de veroudering van de kennis niet tot uitdrukking komt in een (rela
tieve) daling van het inkomen aangezien de toevloeiing van jonge, modern 
geschoolde vakgenoten uitblijft, te beperkt is of wordt gereguleerd. Zo zou 
de prikkel (geschapen door het stelsel van premien en boeten dat het prijs
mechanisme zou kunnen zijn) tot het volgen van verfrissingsonderwijs uit
blijven. Dit terwijl zulk onderwijs uit maatschappelijk oogpunt zeker baten 
zou afwerpen. 
Het verdedigen van overheidsfinanciering van post-academiaal onderwijs op 
grond van dit laatste motief zou echter ongerijmd en onjuist zijn aangezien 
onze overheid de schaduwzijden van het monopolie niet pleegt te bestrijden 
door subsidiering van de monopolist doch door het geven van voorschriften. 
Het valt te verwachten dat het post-acaderniaal onderwijs in de naaste 
toekomst sterke uitbreiding zal ondergaan. Aile tekenen wijzen daarop. 
Ten aanzien van de voortzetting van de uitoefening van beroepen waarin 
veroudering van kennis zich snel voltrekt, zou de overheid het volgen van 
post-acaderniaal onderwijs als conditio sine qua non kunnen stellen en dus 
bij hogere beroeps- en wetenschappelijke opleidingen graden niet voor het 
Ieven doch voor bijv. 10 jaar kunnen verlenen. Het is ook geen gebruik dat 
de overheid na een voorwaardelijke verplichting te hebben geschapen de 
kosten van het hieraan voldoen onrniddellijk voor haar rekening neernt. 
Verdedigbaar zou gedeeltelijke overheidsfinanciering van post-academiaal 
onderwijs aileen dan zijn indien men het bewijs zou kunnen leveren dat 
ook dit onderwijs aanzienlijke, ook bij een behoorlijke werking van de 
concurrentie niet doorberekende, sociale baten zou opleveren. 
De huidige situatie waarin universiteiten en hogescholen uit hun algemene 
middelen een belangrijke bijdrage leveren aan het post-academiaal onderwijs, 
lijkt daarom ook onverdedigbaar. 
Prijsvaststelling op basis van een integrale kostprijs zou een gezond uit
gangspunt zijn. Waar blijkt dat van de beschreven externe effecten sprake 
is zou aanvullende subsidiering door de overheid kunnen plaatsvinden. 
De laatste vraag die te beantwoorden is luidt wie de vast te stellen prijs rnoet 
betalen. Hiervoor komen zowel de werkgever als de onderwezene in aan
merking. In het vermelde artikel formuleert De Galan een aantal bezwaren 
tegen betaling door de werkgever bij het universitaire, tertiaire onderwijs. 
Het eerste bezwaar luidt ongeveer als volgt, dat bij het tertiaire onderwijs 
een specifieke werkgever niet is aan te wijzen. Voor post-academiaal onder
wijs geldt dit bezwaar in ieder geval niet. Het tweede bezwaar houdt in dat 
de door de werkgever betaalde kosten in mindering komen op de beloning 
van betrokkenen en dus in feite neerkomen op betaling door hemzelf. Dit 
schijnt mij slechts ten dele juist toe aangezien hier in beginsel toch dezelfde 
mogelijkheden tot afwenteling aanwezig zijn als bij indirecte belastingen. 
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Bovendien is uiteindelijke afwenteling op de werknemer-onderwezene nau
welijks een bezwaar tegen aanvankelijke financiering door de werkgever 
aangezien enig achterblijven van de inkomens van academici een juiste 
beweging in de richting van grotere inkomensgelijkheid betekent. 
Het zij hun die de uiteindelijke beslissing over de financiering van het post
academiaal onderwijs beinvloeden, geadviseerd de discussie hierover nu te 
voeren omdat men kan verwachten dat deze vorm van onderwijs in de wat 
verder gelegen toekomst dezelfde omvang zal verkrijgen als het tertiaire 
onderwijs nu heeft en dus tussen de 2 en 3% van het nationaal inkomen zal 
gaan vergen. 
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BOEKBESPREKING 

'Luchtverontreiniging: Iaten de industriele Zeiders ons stikken?' door Wim 
Blauw, Harry van Dijke, Ton van Gils en Fred van Wijnen, Uitg. Univer
sitaire Pers Rotterdam 1970, 59 p. 

De pakkende titel is ditmaal niet bedoeld als retorische vraag; zij wordt 
nuchter en redelijk genuanceerd beantwoord. Het boekje is in feite een rap
port over een onderzoek van sociologen, gebaseerd op antwoorden op een 
uitvoerige vragenlijst, verkregen in interviews met de leiders van acht petro
chemische bedrijven in Rijnmond. 
De schrijvers gaan uit van de opvatting dat luchtverontreiniging een zaak 
is van maatschappelijke verantwoordelijkheid. Voorwaarde voor het ver
antwoordelijk gesteld kunnen worden, is dat men over de 'macht' beschikt 
zijn sociale verplichtingen na te komen: voorwaarde voor verantwoorde
lijkheidsbesef is, dat men die sociale verplichtingen kent en erkent. Het 
onderzoek richtte zich o.a. op het bestaan van de nodige kennis en 'macht'. 
De bevindingen van de schrijvers uit hun acht interviews stemmen overeen 
met hetgeen inwoners en bestuurders uit Rijnmond hebben leren kennen als 
de algemeen door industrielen uit dit gebied in het openbaar en in overleg
situaties ingenomen standpunten. Het onderzoek levert een geordende en 
samenvattende repetitie op van wat deze in nauw contact met elkaar staande 
!eiders van grate bedrijven tot nu toe in de 'strijd om de luchtverontreini
ging' te berde gebracht hebben. Als de hooggeleerde inleider tot het boekje 
constateert 'dat de conclusies onthullend zijn, en samenhangen Iaten zien 
die voor velen nieuw zullen zijn' levert dat natuurlijk een aangename re
clametekst op, maar nieuw zijn de uitspraken der acht heren beslist niet. 
Zij gaven een serie goed gecoordineerde defensieve uitspraken, die passen 
in een welbewuste gezamenlijke ideologie. Nieuw in het rapport is de syste
matische presentatie en de daarop toegepaste analyse, maar er wordt verder 
geen overwacht antwoord gegeven, geen goed bewaard geheim onthuld, 
geen masker afgerukt. 
De schrijvers vermelden dat de ondervraagden blij waren met dit onderzoek, 
en met de mogelijkheid daardoor te Iaten blijken dat het probleem van de 
vervuiling hen niet ijskoud laat. Zij zullen de presentatie van hun stand
punten met hetzelfde genoegen gelezen hebben als minister Bakker indertijd 
het interview met Bibeb voor Vrij Nederland. 
De industriele leiders in dit boekje zijn ten voeten uit zichzelf, zoals zij wezen 
willen en dat in hun openbare positie goed achten. 
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Er past daarom bij de commentarierende conclusies van de schrijvers over 
deze standpunten enige reserve: die stand pun ten zijn immers, wat zij overi
gens voor de ge'interviewden ook mogen betekenen, allereerst van tactische 
waarde. Men mag aannemen dat de ge!nterviewde bedrijfsleiders deze 
standpunten niet als schandelijk of onbehoorlijk ervaren, en ze stellig voor 
fatsoenlijk en verdedigbaar houden. 
Voorts mag men aannemen dat de ge'interviewden zich ten zeerste bewust 
waren van het feit dat zij als representanten en woordvoerders van hun be
drijven ondervraagd werden, en slechts spraken over wat zij in die kwaliteit 
beogen en nastreven, en niet over wat zij zouden zeggen en doen als zij on
afhankelijke renteniers zouden zijn geweest. Deze beperking is in de methode 
van onderzoek ingebouwd, en er ligt dus noch verrassing, noch bewijskracht 
voor welke hypothese dan ook in het feit dat deze beperking weer te voor
schijn komt in het onderzoekresultaat. 
Dat is met name het geval in conclusie 17: 'een maatschappelijk verantwoor
delijkheidsbesef m.b.t. luchtverontreiniging op grotere schaal dan het eigen 
bedrijf, ontbreekt', of in de scherpere woorden van conclusie 1: 'Bij indus
triele !eiders in het Rijnmondgebied is sprake van gering maatschappelijk 
verantwoordelijkheidsbesef voor het probleem van de luchtverontreiniging'. 
Men erkent het belang van het verhinderen van rendementsverlies, van het 
behouden van een goede naam bij het publiek, van de zorg voor gezondheid 
en welbevinden van de arbeiders en hun gezinnen, maar acht de eigen moge
lijkheden beperkt door het (mede door de concurrentie-positie bepaalde) 
economisch haalbare en ziet aileen verdere mogelijkheden tot bestrijding 
van luchtverontreiniging als de overheid daarvoor, mede aan de concur
renten, de norm en het marstempo aangeeft. 
Meer dan dergelijke bedrijfsgebonden argumenten kan echter geen bedrijfs
woordvoerder hanteren namens de 'club' die in het bedrijf de toon aangeeft, 
of deze nu bestaat uit de bedrijfsstaf, uit de eigenaars of uit hun beroepsad
viseurs en vertegenwoordigers. Over bedrijfsgebonden argumenten bestaat 
gemakkelijke overeenstemming met de achterban; over bedrijfsvreemde 
argumenten, bijv. van uit het gezichtspunt van maatschappelijke verantwoor
delijkheid, kan elk ogenblik meningsverschil en misverstand uitbarsten, 
en geen bedrijfsleider van enige importantie zal publiekelijk nodeloze me
ningsverschillen en misverstanden uitlokken, tenzij hij behoort tot die kleur
rijke uitzonderingen, die zichzelf als alleenheerser voelen en gedragen. 
Of deze meestal noodzakelijke beperking in de uitlatingen ook leidt tot een 
overeenkomstige beperking in denkbeelden en gevoelens, is niet zeker. Bij 
enkelen is het niet onmogelijk, en dan zouden de onderzoekers ten aanzien 
van deze bedrijfsleiders tenslotte, zij het op onvoldoende bewijskrachtige 
gronden, toch gelijk hebben . Het is overigens een bekend feit dat een advo
caat vaak in zijn eigen pleitrede gelooft, zelfs nog enige tijd na het vonnis! 
Wat het onderzoek bewezen heeft is niettemin verontrustend genoeg, als 
men het in de goede context plaatst. In het WBS-rapport 'Groei en leef
baarheid' is die context op p. 52 aangeduid als volgt: (De aantasting van het 
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milieu wordt) 'onbedoeld en ongewild, veroorzaakt doordat de bestaande 
maatschappelijke en economische orde berust op de vrijheid tot het nemen 
van individuele beslissingen na afweging van uitsluitend individuele be
langen; daarbij blijven de gevolgen voor anderen ... te dikwijls en te veel 
buiten beschouwing en is te vaak uitbuiting het gevolg.' 
Als men in deze uitspraak 'individu' verstaat als 'persoon', krijgt die persoon 
tegelijk de contouren van Scrooge in de Christmas Carol: een onaangename, 
gierige egoist. Vervangt men 'individu' echter door 'corporatie' of 'bedrijf' 
dan blijkt diezelfde houding voor een bedrijfsleider meestal de enige moge
lijke te zijn, en dat niet aileen, maar zelfs een zo respectabele en algemeen 
aanvaarde stellingname, dat men haar met vreugde in een interview uit
eenzet en daarna beamend herleest. Het onderzoek naar de opinies der 
industriele leiders heeft niet deze leiders als onvolkomen mensen aan de 
kaak gesteld, maar heeft het systeem van de gespecialiseerde, in zichzelf 
besloten, in zich zelf gerechtvaardigde corporatie te kijk gezet: zie wat het 
van ons en onze samenleving maakt! 
Het is deze conclusie die wij node in het rapport misten; niet zozeer omdat 
zij ons tot een ander stelsel van producerend samenleven zou kunnen voeren, 
maar veeleer omdat deze conclusie de 'vrije onderneming' en de ideologie 
van het corporatieve eigenbelang gerelativeerd zou hebben en daarmee de 
weg voor een corrigerend gemeenschapsingrijpen wat meer had kunnen 
effenen. 

Mr. H. Versloot 

Landmarks in European Unity, 22 texts on European Integration, edited by 
S. Patijn and an introduction by Henri Brugmans, 223 p., Uitg. A. W. Sijthoff, 
Leiden. (Deze uitgave is tweetalig: in het Engels en in het Frans) 

Het proces van Europese eenwording is moeizaam en ingewikkeld. Op zich
zelf is dit niets bijzonders omdat het van heel veel politiek relevante ge
beurtenissen en processen kan worden gezegd. In het algemeen is het echter 
zeer moeilijk aan te geven of een gebeurtenis of een proces op zichzelf in
gewikkeld is of dat gebrek aan exacte informatie de zaken ingewikkelder 
maken dan ze in werkelijkheid zijn. Hoewel het moeizame karakter van de 
Europese eenwording doet vermoeden dat het hier een ingewikkeld proces 
betreft, geloof ik dat gebrek aan exacte informatie bij 'buitenstaanders' ertoe 
bijdraagt dat het Europese integratieproces voor hen ingewikkelder is dan 
nodig. Zo Iangzamerhand kan men bovendien het begrip 'buitenstaander' 
nauwelijks meer gebruiken met betrekking tot de Europese integratie. Deze 
is immers-ondanks alle blijken van tegendeel-zo ver voortgeschreden dat 
een ieder hiervan direct of indirect de gevolgen ondervindt. Deze redenering 
Ieidt tot de conclusie dat iedereen gei'nformeerd zou moeten zijn of zich 
tenminste op de hoogte moet kunnen stellen van de belangrijkste feiten op 
dit terrein. 
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Het is dan ook begrijpelijk en verheugend dat het Leidse Europa Instituut 
met dit boekje in deze behoefte wilde voorzien. Wegens de overvloed van 
belangrijke documenten zijn de beperkingen die de 'editor' zichzelf moest 
opleggen niet gering. In dit boekje is de nadruk gelegd op de ontwikkeling 
van de EEG. Beginnende met de rede van Churchill in 1946 in Zurich en 
eindigende met bet communique van de op 1 en 2 december 1969 in Den 
Haag gehouden Conferentie van Staatshoofden of Regeringsleiders worden 
de belangrijkste documenten ten aanzien van de ontwikkeling van de EEG 
volledig gereproduceerd. Om enkele voorbeelden te noemen: bet Frans
Duitse vriendscbapsverdrag, de beroemde of berucbte persconferenties van 
De Gaulle in januari 1963 en in september 1965 en het akkoord van 
Luxemburg. 
De 'editor' zegt in zijn voorwoord al dat men de keuze van de documenten 
wei arbitrair za1 vinden. Hoewe1 niemand het tegendee1 za1 willen beweren, 
vind ik de keuze van de documenten wei ge1ukkig. Er hadden echter veel 
meer dan 22 teksten in een boekje van deze omvang kunnen staan, indien 
men elke tekst slechts in de oorspronkelijke taal of in een versie (bijv. alleen 
in het Engels) had opgenomen, in plaats van en in het Engels en in het Frans. 
Het is soms wei nuttig bepaalde teksten in het Engels te hebben; de uitgever 
ziet waarschijnlijk en terecbt gebeel Europa als zijn afzetgebied en wil op 
deze wijze de taalbarriere wegnemen. Men kan zicb echter afvragen of de 
informatie die het boekje geeft hierdoor niet wat te mager wordt. Wanneer 
Henri Brugmans in zijn voorwoord hoopt op een tweede en vermeerderde 
uitgave dan kan ik me een andere opzet voorstellen: een beknopt cbrono
logisch overzicht van de belangrijkste feiten sinds 1945 gevolgd door de 
teksten die slechts in een versie worden gereproduceerd (6f in een taal, 6f 
in de oorspronkelijke taal); in een dergelijke opzet passen bovendien registers 
en bibliografisch overzicht. 
Ben en ander neemt niet weg dat deze uitgave een stap in de goede richting 
is en ik waarschijnlijk veel plezier aan dit boekje za1 be1even. 

Sjouke Kuipers 
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Posthumus 

De jaarlijkse uitgaven voor het wetenschappelijk onderwijs in Nederland 
groeien de pot uit. Van 1950 tot 1967 was een toename te constateren van 
f 50 miljoen tot f 1334 rniljoen, d.i. van 0,3 % naar 1,8% van het nationale 
inkomen, of van 0,9 % naar 6,5 % van de rijksuitgaven, ofvan 9,0 % naar 
23,7 % van de to tale overheidsuitgaven voor het onderwijsl, die op zichzelf 
ook al tot een peil zijn gestegen dat door weinig andere Ianden gehaald 
wordt. Zonder een verandering van het beleid zullen deze getallen, gezien de 
toename van de aantallen studenten zoals die op grond van de aantallen 
middelbare scholieren ook in de toekomst te verwachten is, voorlopig blij
ven doorgroeien. 
Men kan zich daarvan afmaken met te constateren dat het Nederlandse volk 
kennelijk steeds meer geld voor het wetenschappelijk onderwijs over heeft, 
dat daar maar weer eens uit blijkt waarin een klein land groot kan zijn, en 
dat er dus alle reden is van !outer vreugd victorie te roepen bij het zien van 
Hollands vlag aan vreemde kust. Zo mooi is het allemaal echter niet. 
De bereidheid bij de Nederlandse bevolking om het geld op te brengen voor 
de overheidsuitgaven is beslist niet onbeperkt. Ook de combinatie van de 
drie progressieve partijen wenst dat van de stijging van het nationaal in
komen in de komende periode ten minste de helft vrij besteedbaar blijft, ter
wijl nadien gesteld is, dat bij tegenvallers niet dat vrij besteedbare gedeelte 
zal worden beperkt, maar rninder zal worden uitgegeven aan woningbouw, 
ontwikkelingshulp, en het basisonderwijs. Men moet daar niet te licht over 
den ken: ook wanneer de wensen van de drie progressieve partijen wei vol
Jedig worden gerealiseerd, zal in 1975 het reele woningtekort met niet meer 
dan 15 000 woningen per jaar worden ingelopen2, en zal het percentage van 
het nationale inkomen waartoe onze partij in 1966 de ontwikkelingshulp al 
dit jaar had willen opvoeren, in 1975 nog slechts voor 3/4 gehaald zijn. AI 
zullen er onder de PvdA-leden wellicht velen zijn die op bepaalde punten een 
hogere belastingdruk dan voorzien in het regeringsprogramma van de drie 
progressieve partijen willen accepteren-ikzelf vermag bij voorbeeld niet in te 
zien, waarom iemand die een lening sluit ter bekostiging van een zeewaardig 
jacht, de rente daarvan voor de belasting kan aftrekken-in het algemeen 
moet toch gesteld worden, dat een verzwaring van de belastingdruk die aan
zienlijk uitgaat boven dat wat nu door PvdA, D'66 en PPR bepleit wordt, 
de combinatie, zo niet zou doen uitvallen, dan toch wei sterk zou verzwak
ken, in het bijzonder wat betreft haar relatie tot de vakbeweging. 
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In een situatie waarin we betrekkelijk weinig kunnen doen aan woningbouw 
en ontwikkelingshulp, d.w.z. aan de directe noden van de zwaksten in de 
samenleving binnen en buiten onze grenzen, is er aile reden, een voortge
zette stijging van de kosten van het wetenschappelijk onderwijs niet zonder 
meer te accepteren. De kostenstijging is voornamelijk het gevolg van de 
toename van het aantal studenten, en kan dus aileen verminderd worden, in
dien Of de uitgaven per student worden verlaagd, Of de toename van het aan
tal studenten wordt beteugeld. Voor dat laatste zijn er dan weer twee moge
Iijkheden: men kan het aantal studenten dat men tot de universiteit toelaat 
beperken, en men kan dat doen ten aanzien van de periode dat een student 
gemiddeld aan de universiteit ingeschreven is. Dit laatste wordt beoogd door 
het wetsontwerp Wijziging WWO in verband met hervorming wetenschappe
lijk onderwijs, beter bekend als de wet-Posthumus, naar de regeringscom
missaris wiens ideeen aan het ontwerp ten grondslag liggen. 
De verkorting van de gemiddelde inschrijvingsduur wordt door Posthumus 
op drie manieren nagestreefd : 
l.wijziging van de studieprogramma's zodanig dat deze binnen een bij de 

wet vastgestelde termijn van vier jaar voltooid kunnen worden; 
2.vaststelling van een maximale inschrijvingsduur; 
3.indeling van de studie zodanig, dat studenten die niet geschikt zijn voor de 

gekozen studierichting hun studierichting eerder staken dan thans het 
geval is. 

Van deze punten lijkt het eerste vooral weerstand op te roepen bij de univer
sitaire docenten, die zich verzetten tegen verlaging van het niveau van de 
universitaire afgestudeerden; de twee andere pun ten hebben de toorn opge
roepen van de studenten, die dit als een aantasting van de studievrijheid be
schouwen. 

Maximale inschrijvingsduur · heeft voordelen 

De maximale inschrijvingsduur kan tot de meer klassieke issues uit de 
richtingenstrijd aangaande het wetenschappelijk onderwijs worden gerekend. 
In 1960 heeft Cals ooit de brutaliteit gehad, in het ontwerp van de toen aan
genomen Wet op het Wetenschappelijk Onderwijs een bepaling op te nemen, 
krachtens de welke een student wiens verblijf aan de universiteit reeds twee
maal zoveel tijd gekost had als noodzakelijk ter voorbereiding op het nage
streefde examen, de verdere toegang tot de universiteit geweigerd kon wor
den. Hij heeft het geweten. De toenmalige studentenleiders, voornamelijk 
grootheden uit de studentencorpora, wisten tussen het ontgroenen door grote 
menigten met horlogeketting en paraplu getooide jongelui op de been te 
krijgen, die de leden van de tweede kamer duidelijk maakten dat een derge
lijke aanslag op de vrijheden van de Nederlandse student onaanvaardbaar 
was, waarna de brave borsten het betreffende artikel uit de WWO inderdaad 
verworpen hebben. Ter verontschuldiging van sommige kamerleden moet 
daarbij gezegd worden, dat zij vooral de belangen van de werkstudenten op 
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het oog hadden, en dus voor de gelijkheid van kansen opkwamen; in werke
lijkheid hadden serieuze werkstudenten, omdat het artikel aileen een moge
lijkheid opende, niets te vrezen, maar was het artikel juist een aanzet tot het 
wegnemen van een ergerlijke ongelijkheid in behandeling tussen beursstu
denten en niet-bursalen, die tot op de dag van vandaag is blijven voort
bestaan. 
Behalve Van Benthem van den Bergh, die schrijft3, dat 'iedereen, die op 
welk moment van zijn Ieven wat voor vorm van onderwijs dan ook wil vol
gen (zonder diploma-eisen! (uitroepteken van Van Benthem van den Bergh, 
P.B.)) daarvoor de financiele mogeHjkheden moet krijgen', zal niemand van 
mening zij n, dat het rijk de verstrekking van studietoelagen aan stud en ten met 
onvoldoende studieprestaties moet voortzetten zolang het de betreffende 
student behaagt zich bij de universiteit in te Iaten schrijven. Men moet dat 
dan ook niet doen met de indirecte studietoelagen, die aan iedereen die zich 
als student laat inschrijven worden verstrekt in de vorm van kinderbijslag en 
-aftrek en subsidies op studentenvoorzieningen. Deze tweeerlei weegsteen 
was vooral de Studentenvakbeweging in haar begintijd een gruwel; zoals het 
in augustus 1963 verschenen 'Demokratisch Manifest' het uitdrukte: 'De 
student moet bereid zijn een gedeelte van zijn vrijheid los te Iaten; namelijk 
de vrijheid om niet, slecht of half te studeren. Een vrijheid die trouwens nu 
al geen beursstudent bezit.' Wie, op grond van de opstelling van de huidige 
studenten-activisten, niet gelooft dat de SVB op deze wijze begonnen is, 
moet het artike1 dat Vervoort in 1965 in dit blad schreef er maar eens op 
nalezen.4 

De fundamentele onrechtvaardigheid, waarvan hierboven sprake was, wordt 
in de voorstellen-Posthumus opgeheven door de invoering van een maxima1e 
inschrijvingsduur, in beginsel voor elk examen 1 jaar 1anger dan de cursus
duur, maar op grond van persoonlijke omstandigheden te verlengen. Op 
deze wijze bereikt men, dat onder omstandigheden waaronder een beurs
student niet Ianger een studietoelage krijgt, ook andere studenten niet meer 
profiteren van financiele tegemoetkomingen van de kant van de overheid. 
Voor werkstudenten met een volledige betrekking en studenten die een 
functie in een bestuursorgaan van de universiteit bekleed hebben, schrijft het 
voorstel voor de termijn in ieder geval te verlengen; het zou goed zijn als dit 
ook zou gelden voor degenen die een student-assistentschap bekleed hebben. 
Wat betreft het werkstudentschap is enige precizering aangaande de periode 
waarover de volledige dagtaak vervuld is, op zijn plaats, ten einde te voor
komen, dat iedereen die na de inschrijvingsduur overschreden te hebben een 
baantje zoekt, zich op deze bepaling gaat beroepen. 
Van belang is het, dat degene die de maximale inschrijvingsduur overschre
den heeft, geen recht op faciliteiten meer heeft, maar het recht behoudt om 
zich als toehoorder in te Iaten schrijven om examen te doen. Tussen het 
laatste practicum of college waaraan een student deelneemt, en het afsluiten
de examen kan vaak een aanzienlijke tijd verlopen. Reeds in de huidige 
situatie geeft een belangrijk aantal studenten er de voorkeur aan-of is ge-
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dwongen-om gedurende deze periode van zijn studie in zijn eigen onder
houd te voorzien, en zich daarnaast op het afsluitende examen voor te be
reiden. Geen enkel belang is er mee gediend, deze mogelijkheid in de toe
komst te Iaten verdwijnen. Wei is het te prefereren wanneer degenen die dit 
doen niet meer formeel als student staan ingeschreven, aangezien zo voor
komen wordt, dat zij meetellen bij het opstellen van de claims voor docerend 
personeel. 
De invoering van een maximale inschrijvingsduur betekent niet aileen een 
besparing in geld op studentenvoorzieningen, kinderbijslag en kinderaftrek, 
maar ook een mogelijkheid om beter te begroten, aangezien het grootste ge
deelte van de niet meer onderwijsvragende studenten uit de statistieken zal 
verdwijnen, en er dus een reeler beeld zal ontstaan van de behoefte aan 
docenten in de verschillende studierichtingen. Niet te verwachten valt een 
aanzienlijke afname van de reele onderwijsvraag, aangezien iedereen wei zal 
zorgen binnen de maximale inschrijvingstijd aile noodzakelijke colleges en 
practica gelopen te hebben, en dat betekent, dat nieuwe normen geformu
leerd zullen moeten worden voor de numerieke studenten-docenten ver
houding, zolang er geen pnncipebeslissing genomen is, dat de huidige nor
mente ruim zijn. 
Een derde voordeel betreft de sfeer binnen de universiteit. Een maximale in
schrijvingsduur zet op zichzelf al aan tot harder werken, maar daarnaast 
wordt het universitaire milieu verlost van een aantal 'eeuwige' studenten, 
van wie een weinig stimulerende invloed uitgaat op jongerejaars. Ook de 
studenten zelf zijn hier ten zeerste mee gebaat. 
Ondanks de ideologische herorientatie die in de studentenwereld heeft plaats 
gehad, lijkt het verzet tegen beperking van de inschrijvingsduur even sterk 
als in 1960. Het jaquet is vervangen door het spijkerpak, de horlogeketting 
door het ban-de-born teken, maar studievrijheid is studievrijheid gebleven, 
en wordt opgeeist om een onafhankelijke positie ten opzichte van de maat
schappij in te kunnen nemen. De Studentenvakbeweging is wat dat betreft al 
snel omgegaan: was de student in 1963 een jonge intellectuele arbeider, in 
1965 verklaarde Provo de student tot een buiten de produktie staande groep, 
die daardoor bij mtstek de mogelijkheid had om de maatschappij te kriti
seren, en die opvatting heeft het met de komst van de 'Kritische Universiteit' 
gewonnen. Niemand zal echter kunnen volhouden, dat aan wat er van de 
kant van de studenten aan 'maatschappijkritiek' verschijnt, zoveel denkwerk 
ten grondslag ligt, dat dat meer dan een jaar studievertraging rechtvaardigt, 
terwijl de praktijk in het buitenland leert, dat liefhebbers van studenten
opstanden ook bij een strakke studie-indeling aan hun trekken komen. Men 
dient dan ook de protesten tegen beperking van de studieduur te Iaten voor 
wat ze zijn: zelfrechtvaardiging van een ten opzichte van hun leeftijdsge
noten bevoordeelde groep, de ideologische bovenbouw van een puur mate
riele onderbouw. 
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Studierendement 

Het minst omstreden lijkt Posthumus' voorstel voor een andere indeling van 
de studie. Een van de kwalen van het wetenschappelijk onderwijs is het !age 
studierendement: het percentage studenten dat de studie niet voltooit, is 
hoog, voor sommige studierichtingen zelfs hoger dan 50%. Dit !age studie
rendement betekent niet aileen dat veel geld dat aan het wetenschappelijk 
onderwijs besteed wordt, verloren gaat, maar het betekent ook een bron van 
frustraties voor de betrokkenen. Men dient zich er daarom aan gelegen te 
Iaten liggen, studenten die niet geschikt zijn voor de gekozen studierichting, 
in een vroegtijdig stadium ertoe te brengen een andere opleiding of beroep te 
kiezen. Hierin voorziet het voorstel tot instelling van een propaedeu~e met 
eenjarige cursusduur, waarin een voor de studierichting representatieve 
keuze uit de stof wordt gedoceerd. Wie het hierop betrekking hebbende 
exam en niet binnen twee jaar heeft afgelegd, verliest het recht op inschrijving 
als student. 
Uiteraard kan niet bij de wet de garantie worden gegeven, dat de in het 
propaedeutisch jaar gedoceerde stof inderdaad in redelijke mate represen
tatief zal zijn voor de gehele studie. De studenten die zich om deze reden 
tegen de voorstellen-Posthumus verzetten, dienen echter te bedenken dat de 
vaststelling van de studiestof voor het propaedeutisch jaar pas aan de orde 
komt tegen de tijd dat de Wet Universitaire Bestuurshervorming 1970 op 
aile universiteiten en hogescholen van toepassing zal zijn verklaard, zodat de 
studenten er zelf bij zullen zijn wanneer de stof voor het propaedeutisch 
examen wordt vastgesteld . 
Een zwak punt in het wetsvoorstel is, dat het ook bij het propaedeutisch 
examen de mogelijkheid laat om zich, na twee jaar als student ingeschreven 
te zijn geweest, als toehoorder te Iaten inschrijven, en later het propaedeu
tisch examen af te leggen, dat dan toch weer recht geeft op inschrijving voor 
de studie voor het doctoraal examen. Van deze regeling zullen slechts kapi
taalkrachtige studenten profiteren, die als ze eenmaal het propeaedeutisch 
examen met hangen en wurgen gehaald hebben, weer recht krijgen op kost
bare onderwijs- en studentenvoorzieningen en financiele tegemoetkomingen, 
terwijl het op grond van het voorafgaande studieverloop uitermate twijfel
achtig is, of dat tot een voltooide studie zal leiden. Men moet daarbij goed 
onderscheid maken tussen het afsluitende exam en, dat toetst of men zich een 
bepaalde hoeveelheid kennis en vaardigheden heeft eigen gemaakt, en waar
bij de tijd die dit gekost heeft, hoewel niet onbelangrijk, toch secundair is, 
en het propaedeutische examen, dat de geschiktheid voor verdere studie 
toetst, en waarbij de tijd die men nodig gehad heeft om zich een bepaalde 
hoeveelheid kennis en vaardigheden te verwerven, van wezenlijk belang is. 
Het meest omstreden voorstel van de door Posthumus gedane voorstellen is 
de beperking van de cursusduur voor het doctoraal examen tot drie jaar na 
de propaedeuse. Dit is behalve het meest omstreden ook het meest radikale 
voorstel, omdat het niet aileen leidt tot beperking van het aantal ingeschre-
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ven, maar ook tot beperking van het aantal onderwijsvragende studenten. 
Uiteraard roept dat de vraag op, of dat zo maar kan, of een cursusduur van 
vier jaar voor iedere studierichting voldoende is, en of dit niet een zaak is die 
niet de wetgever, maar de betrokken faculteiten en subfaculteiten, als zijnde 
deskundig op dit gebied, moeten uitmaken. Is het niet zo, dat aileen de 
x-ologische faculteit kan uitmaken, hoeveel tijd het kost een student datgene 
te onderwijzen dat een afgestudeerd x-oloog moet weten en kunnen? Het 
antwoord op deze vraag moet ontkennend luiden, omdat er geen intrinsieke 
norm bestaat voor datgene dat een afgestudeerd x-oloog moet weten en 
kunnen. Wat voor het afsluitend examen geeist wordt is niet meer dan dat
gene dat de docenten in de x-ologie zelf bij hun afstuderen wisten, vermeer
derd met de resultaten van een aantal belangrijke wetenschappelijke ont
wikkelingen die na die tijd hebben plaatsgehad, en verminderd met een aan
tal dingen die thans minder belangrijk lijken, wanneer er althans enige ex
terne druk is om de studieduur niet al te veel uit te laten lopen. Vaststelling 
van een maximale cursusduur bij de wet is niet meer dan een rigoureuze 
manier om deze externe druk uit te oefenen. Een ijzersterk argument dat 
Posthumus aanhaalt, is de hoeveelheid kennis nodig voor het doctoraal 
examen wiskunde, in 1948 door Beth geschat op 1% van de totale voor
handen wiskundige kennis. Wanneer men eenmaal met een dergelijk per
centage geconfronteerd is, moet het duidelijk zijn, dat het mogelijk is op
leidingen in te stellen met een cursusduur van 2, 4, 6 of 10 jaar, dat wie de 
langste opleiding gehad heeft het meeste zal weten, maar dat de meest wen
selijke cursusduur afhangt van externe factoren, waarvan het toenemende 
beslag door het wetenschappelijk onderwijs op de geldmiddelen van de 
overheid er een is. 
Is hiermee gerechtvaardigd, dat de cursusduur wordt vastgesteld op grond 
van externe overwegingen, er is nog niet gerechtvaardigd, dat de totale 
cursusduur wordt vastgesteld op 4 jaar. Posthumus geeft hiervoor weinig 
andere argumenten, dan dat het in de meeste andere Ianden ook zo is, zonder 
verschillende studierichtingen afzonderlijk te bekijken. Wie dat wei wil 
proberen moet nagaan of na realisering van de voorstellen-Posthumus er 
afgestudeerden zullen komen die over onvoldoende kennis zullen beschikken 
om hun beroep op verantwoorde wijze uit te oefenen, en laadt dan direct het 
verwijt op zich, het wetenschappelijk onderwijs te willen degraderen tot een 
beroepsopleiding. De universiteiten hebben echter altijd als zodanig gefunc
tioneerd: bij de oprichting van Nederlands eerste universiteit stood de be
hoefte aan predikanten voor de nieuwe leer en juristen voor de nieuwe staat 
centraal, en aileen al het feit, dat er ooit een opleiding indologie bestaan 
heeft, bewijst dat er nadien niet veel veranderd is. Dat is ook niet erg, als we 
maar aan elke beroepsopleiding, universitair of niet, de eis stellen dat hij 
plaats biedt aan een stuk algemene vorming. 
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Vierjarige studieduur 

Bij de toetsing van de vierjarige studieduur aan de toekomstige beroepsuit
oefening, dienen die beroepen buiten beschouwing te blijven, waar na de 
doctoraalstudie een universitaire beroepsopleiding bestaat of in het Ieven 
wordt geroepen, gericht op een diploma zonder welk het niet toegestaan is 
praktijk uit te oefenen (arts, apotheker, psycholoog). De driejarige cursus
duur tussen propaedeutisch en doctoraal examen heeft hier uiteraard weinig 
andere rechtvaardiging dan de uniformiteit. Verder moet men zich realiseren 
dat er tal van niet-universitaire beroepsopleidingen zijn aansluitend op het 
doctoraal examen (rechterlijke macht, buitenlandse dienst, octrooigemach
tigde), en dat in verschillende studierichtingen aankomende studenten reeds 
aanzienlijk meer van het vak zuiien weten dan thans het geval is door de 
specialisatiemogelijkheden bij het VWO die de Mammoetwet gaat bieden. 
Begint men dan met de juri disc he faculteit, dan ligt de zaak al zeer eenvoudig 
omdat de cursusduur hier al vier jaar bedraagt. Hoewel hier dus zeker geen 
problemen zuiien rijzen, zal hier aan de andere kant de door Posthumus 
voorgestelde regeling ook niet tot een vermindering van de onderwijsvraag 
Jeiden. Bij de theologie ligt het niet veel anders: het laatste universitaire 
examen dat hier door de meerderheid der studenten wordt afgelegd is het 
kandidaatsexamen, en daarvoor bedraagt de cursusduur al niet meer dan 
vier jaar. Voor de sociale wetenschappen leert een blik in 'Intermediair' dat 
afgestudeerden in deze wetenschappen vooral gevraagd worden voor func
ties waar weinig specifieke deskundigheid op een vakgebied gevraagd wordt 
en waarin men ook juristen kan gebruiken; wanneer ook voor deze weten
schappen de cursusduur vier jaar gaat bedragen, zal dat dus niet gauw tot 
grote rampen leiden. De belangrijkste beroepsuitoefening door afgestudeer
den in de literaire faculteit is die van Ieraar bij het VWO. Het wil er bij mij 
niet in, dat men na vier jaar studie niet zo ver hoven de stof kan komen te 
staan, als voor uitoefening van het leraarsvak nodig is. Afgestudeerden in de 
wiskunde en de natuurwetenschappen beginnen hun loopbaan meestal in 
researchteams, terwijl thans het laatste gedeelte van de studie grotendeels 
bestaat uit meedraaien in een researchteam aan de universiteit, waar in de 
regel een ander onderwerp wordt onderzocht, dan waar men later mee te 
maken zal krijgen. Wat men thans in het laatste studiejaar leert, kan ook 
later geleerd worden. Misschien dat men daarbij met een lager beginsalaris 
genoegen zal moeten nemen, dan thans het geval is, maar dat is wei het 
Iaatste waartegen een socialistische partij zich zou moeten verzetten. 
Een vraag die met reden gesteld kan worden, is die naar de zinvolheid van de 
titel 'doctorandus' voor degeen die de universitaire opleiding van vier jaar 
heeft voltooid. Dit staat echter los van de verkorting van de cursusduur; ook 
thans is deze titel een onding in het internationele wetenschappelijke verkeer, 
en zou beter de titel 'meester' ook aan niet-juristen gegeven kunnen worden. 
' Meester in de letteren' doet het best aardig op de tong-bovendien loopt 
men zo alvast vooruit op de integratie van het kweekschoolonderwijs in de 
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universiteit. Een dergelijke titelverandering dient echter niet gelijktijdig 
plaats te hebben met de verkorting van de cursusduur, om te voorkomen dat 
in ons titelzieke landje afgestudeerden volgens de oude regeling zich via hun 
titel gaan onderscheiden van degenen die een cursus van kortere duur ge
volgd hebben. 

Beoefening van de wetenscbap 

Is bet dus mogelijk de cursusduur te bekorten zonder dat de latere beroeps
uitoefening door de afgestudeerden daar onder lijdt, wanneer bet blijft bij de 
bierboven genoemde maatregelen dienen wel ernstige repercussies gevreesd 
te worden voor de wetenscbapsbeoefening aan de universiteiten. In vele 
studiericbtingen leveren oudere-jaars studenten als goedkope arbeidskracb
ten een belangrijke bijdrage aan de wetenscbapsbeoefening, die grotendeels 
zal verdwijnen. Weliswaar kunnen ook jongere studenten bij bet we
tenscbappelijk onderzoek worden ingescbakeld5, maar men zit dan aan 
veel grotere beperkingen van de keuze van bet onderwerp vast. Het volledig 
wegvallen van de bijdrage die studenten aan het onderzoek leveren, zou op 
tal van gebieden van fundamenteel onderzoek een ernstige slag zijn, niet 
alleen door de verminderde mankracht die voor dat onderzoek beschikbaar 
blijft, maar ook omdat dat onderzoek in het bijzonder doorstroming van 
degenen die er aan meewerken nodig heeft. Men kan daar zijn schouders 
over ophalen en redeneren dat bijv. de beoefening van de hoge-energie
fysica en de sterrenkunde in Nederland maar gestaakt moeten worden om 
urgentere zaken ter hand te nemen. Als ik het goed begrijp is dat het stand
punt van de uiterst linkse Bond van Wetenschappelijke Arbeiders6-een 
groep waarvan overigens verwacht kan worden dat ze fel tegen de voor
stellen van Posthumus is; het ligt ook in de lijn dat een recbtse groepering 
als DS'70 deze houding tegenover fundamenteel onderzoek inneemt. Zonder 
alles wat aan fundamenteel onderzoek gedaan wordt te willen rechtvaar
digen, meen ik toch dat zowel de ervaring dat fundamenteel onderzoek on
verwachte toepassingsmogelijkheden kan bieden, als de culturele waarde van 
pogingen te komen tot een beter begrip van de mens en de wereld waarin hij 
leeft, reden dienen te zijn het fundamentele onderzoek een plaats in deze 
maatschappij te laten. 
In het voorontwerp werd getracht dit te realiseren door de instelling van de ·; 
functie van assistent-onderzoeker, die men gedurende een of drie jaar zou 
kunnen bekleden, om de universiteit vervolgens met een researchaanteke-
ning of een doctorsbul te verlaten. Terecht werd voorgesteld de verdeling 
van deze plaatsen te maken tot een uitvloeisel van het wetenschapsbeleid, 
zodat de aanstelling van assistent-onderzoekers niet aileen met zich mee 
zou brengen een selectie van de afgestudeerden die deze plaatsen zouden 
gaan bezetten, maar evenzeer van de universitaire docenten bij wie deze 
onderzoekers zouden komen te werken. Niet duidelijk was echter aan hoeveel 
van deze plaatsen men in Den Haag dacht, noch aan welke bezoldiging, aan 
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welke relatie tussen de functie van assistent-onderzoeker en die van weten
schappelijk assistent of medewerker, en aan welke salarisverhouding tot 
aankomende medewerkers van buitenuniversitaire instituten waar men in 
principe ook werk kan doen waarop men kan promoveren, terwijl van dit 
alles direct af zou hangen, wat men zich in het vervolg van de functie van 
universitair docent zou moeten voorstellen. 
Het wetsontwerp zoals dat uiteindelijk bij de Staten-Generaal is ingediend, 
biedt de mogelijkheid aan de universiteiten om aile studenten die zij zelf ge
schikt achten, een of twee jaren research te Iaten doen. Daarmee behoeven de 
universiteiten niet Ianger bevreesd te zijn, dat de universitaire researcher met 
de voorgestelde hervorming op achteruit gaat. Het is echter dubieus, of de 
voorstellen in deze vorm nog tot een besparing zullen leiden die de moeite 
waard is. Voor een belangrijk gedeelte van de studenten zal de cursusduur 
niet worden verkort, terwijl het instituut assistent-onderzoeker in het inge
diende wetsontwerp gehandhaafd is, en ook geld zal gaan kosten. De vraag 
wordt, of aile faculteiten bereid zullen zijn een reele selectie te maken, en of 
het er niet op neer zal komen, dat iedereen die zijn verblijf aan de universi
teit op de aangegeven wijze voort wenst te zetten, daar de kans voor zal 
krijgen. De ervaringen met de systematische beoordeling van het wetenschap
pelijk personeel, waarbij sommige instituten opgaven dat aile medewerkers 
op alle punten aan de hoogste eisen voldeden, geeft in deze geen reden tot 
optimisme. 
Door het ministerie is thans toegezegd, dat naast een raming van de con
sequenties van de voorgestelde maatregelen voor de studentenaantallen, 
zoals die in de memorie van toelichting bij het voorontwerp gepubliceerd 
was, er ook een raming van de financiele consequenties zal komen. Uit die 
nota zal het antwoord moeten blijken op tal van vragen die het huidige wets
ontwerp voor wat betreft de fase na het doctoraal oproept, en het zal 
daatom ook pas mogelijk zijn een definitief oordeel over het wetsontwerp te 
geven, wanneer deze raming gepubliceerd is. 
Ook wanneer het uiteindelijke antwoord op de voorstellen zoals ze thans ge
daan zijn, afwijzend zou moeten luiden, dan zal nog een partij die preten
deert in de eerste plaats op te willen komen voor de zwaksten in de samen
leving, zich niet mogen vereenzelvigen met de actiegroepen van studenten, 
die op goed conservatieve wijze alles wat op vrijheid lijkt door dik en dun 
verdedigen, maar zal de PvdA als constructieve hervormingspartij moeten 
komen met alternatieve voorstellen om de studieduur bij het wetenschappe
lijk onderwijs binnen de perken te houden. 

Behoefte aan afgestudeerden 

Ook met aanneming van het wetsontwerp zullen de politici nog niet van het 
universitaire onderwijs af zijn. In de inleiding van dit artikel heb ik al ge
steld, dat er ook andere manieren zij n om de kosten te drukken: het aantal 
tot de universiteit toe te Iaten studenten kan beperkt worden (numerus 
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fixus), en men kan besluiten de norm voor het aantal studenten per docent 
te verhogen, door meer de nadruk te leggen op zelfstudie uit boeken en 
collegedictaten, en minder op het houden van werkgroepen. De numerus 
f1xus wordt buiten beschouwing gelaten. Met de commissie Wetenschaps
beleid van de WBS7 ben ik van mening, dat in principe het aantal toe te 
Iaten studenten client te worden afgestemd op de behoefte aan afgestudeer
den, zoals die door de gemeenschap wordt gezien. Om dat met vrucht te 
kunnen ondernemen zal echter op een veel fundamenteler wijze dan tot nu 
toe geschiedt, de gewenste samenstelling van de toekomstige beroepsbevol
king dienen te worden onderzocht. Er bestaat een tendens, de numerus fixus 
als alternatief voor de voorstellen-Posthumus te zien. Het lijkt echter reaHs
tischer uit te gaan van een zodanige spanning tussen gewenste en mogelijke 
uitgaven op andere gebieden van overheidszorg, dat beide rniddelen om de 
groei van de uitgaven voor het universitaire onderwijs binnen de perken te 
houden, dienen te worden aangewend. Het lijkt ook principieel onjuist, het 
aantal porties waarin de koek verdeeld wordt te beperken, zolang de porties 
nog zo groot zijn, dat ze velen te zwaar op de maag blijken te liggen. 
Nog meer hoofdbrekens zal de organisatie van het universitaire onderwijs 
gaan vragen. Tot nu toe wordt de universiteit als de belangrijkste organisa
torische eenheid van het wetenschappelijk onderwijs gezien, en gelden wetten 
als de thans ingediende wet, de Wet Universitaire Bestuurshervorming, enz., 
voor aile faculteiten, onverschilHg de aard van de in die faculteiten beoefende 
wetenschap, en de daaruit voortvloeiende relatie tussen onderwijs, onder
zoek, en de maatschappelijke betekenis van beide. De hierbij optredende 
verschillen kunnen echter reden zijn voor verschillende faculteiten een andere 
bestuursvorm, een andere opbouw van het wetenschappelijk personeel, en 
zeker een andere relatie tot het hoger beroepsonderwijs tot stand te brengen. 
Dat brengt de eis met zich mee van een landelijke organisatie van het uni
versitaire onderwijs per faculteit, subfaculteit, of studierichting, waarbij de 
universiteiten gaan fungeren als federaties van de plaatselijke afdelingen van 
de faculteiten. Dan is het ook niet meer nodig de relatie tot bet boger be
roepsonderwijs te regelen in een wetje in de trant van 'Wij machtigen Onze 
minister alles eens goed te regelen', zoals thans tezamen met de wet-Post
humus bij de Kamer is ingediend. 

I. Deze getallen worden door Posthumus in zijn tweede voortgangsnota ontleend aan de 
publikatie 'Uitgaven voor het Wetenschappelijk Onderwijs 1966 en 1967' van het CBS. 
Aangezien deze getallen ook voorkomen in de memorie van toelichting bij het wetsont
werp, heb ik aangenomen dat nog geen recentere cijfers beschikbaar zijn. 

2. J. van den Doe!, S & D 27 5 (1970) 
3. G. van Benthem van den Bergh, S &D 2898 (1971). 
4. C. E. Vervoort, S &D 22217 (1965). 
5. C. L. Habraken, Chemisch Weekblad 21-8-1970, p. 18. 
6. P. Cohen e. a., De BWA over het wetenschapsbeleid, Sunschrift 47, Nijmegen 1970, p. 55. 
7. A. P. Oelee.a., Wetenschapsbeleid: planning en democratisering, WBS-cahier, Deventer 

1970, p. 39. 
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Th. A.J.M. JONKERGOUW 

Werkende Jeugd in Nederland: 
leerschool der ontgoocheling 

Enkele maanden geleden las ik in een regionaal dagblad een artikeltje over 
bet emancipatieproces van de Duitse bond. De laatste jaren heeft dit dier 
praktisch de status van mens bereikt. 'Hij is een verwend en vertroeteld lid 
van de huisgezinnen geworden en daarom in vele gevallen nog vervelender 
dan een heleboel kinderen. Van de ene kant zouden nogal wat kinderen in 
Duitsland van zichzelf willen kunnen zeggen, dat zij 'een Ieven als een bond' 
hadden. Zij zouden er dan heel wat beter aan toe zijn en meer plezier van 
hun schijnbaar menselijk bestaan hebben'. In ons land hebben we kort ge
leden een Vereniging tegen Kinderrnishandeling opgericht. En de dieren uit 
de Fabeltjeskrant plachten te zeggen 'bet is mensenweer'. In Italie kunnen 
wettelijke maatregelen tot op heden niet verhinderen, dat kinderarbeid op 
grote schaal voorkomt. 

De lidtekens der historie 

Maar in ons land is bet niet veel beter. We doen wei alsof, en bij de staats
uitgeverij is een brochure te krijgen met de titel: 'Wat de regering doet voor 
Werkende Jongeren-vandaag en morgen' (pk. 69, 208). Maar alles is be
trekkelijk, uitgezonderd de mate waarin men de factor arbeid serieus neemt. 
Zo lijkt bet althans, wanneer men naar het gehaspel en gesjouw met arbeids
krachten in en buiten de onderneming kijkt. In de eerste 3 we ken van dit jaar 
werden 3000 personeelsleden ontslagen. Een goed begin is het halve werk. 
Alles is betrekkelijk, zeiden we. En dat is betook. Een korte terugblik in de 
geschiedenis van de kinderarbeid brengt ons wat dat betreft op de hoogte. 
De bescherrning van fabriekskinderen vond een aanvang in de dertiger jaren 
van de vorige eeuw. Niet dat er toen vee! gebeurde aan maatregelen. Het 
enig concrete was, dat men op grond van het oude schoolreglement van 15 
januari 1807 de ouders onder bedreiging met straffen verplichtte om hun 
kinderen van 8 tot 12 jaar naar school te zenden. Hoewel deze ouders de ver
diensten van hun kinderen beslist niet konden missen. 
Gealarmeerd door signalen uit bet buitenland besloot de regering tot een 
algemene enquete naar de kinderarbeid. Hoewel alom werd gezien en er
kend, dater rnisbruiken voorkwamen en hoewel om overheidsoptreden werd 
gevraagd gebeurde er niets. Het was 1841 en het ergste moest nog komen! 
Voorzover er een publieke opinie terzake was, zag deze de kwestie van de 
kinderarbeid nog niet als een afzonderlijk probleemgebied, maar als een 
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onderdeel van bet armoedevraagstuk. Aan partiele regeling had men dus 
geen behoefte. Later is bet armoede-vraagstuk vervangen door de 'sociale 
kwestie'. Ook wij zouden er heden ten dage niet voor p1eiten de onderschik
kings- en athankelijkheidsproblematiek te isoleren uit die van 'het-werk
nemer-zijn' in het algemeen. 
Twintig jaar later, in 1860, houdt de regering weer een enquete. Dat was we1 
het minste wat zij doen kon, na van diverse bevoegde zijden met a1armerende 
berichten om de oren te zijn geslagen. Ook deze enquete haalde niets uit. 
Ondanks een veelheid van petities, rekesten en andere activiteiten van 
sociaal-bewogenen (o.a. 'Krittsche Artsen' in 1861) wist de regering de pe
riode 1860-1874 uit te zitten, door zich te verschuilen achter een door Thor
becke in 1863 ingestelde staatscommissie. Ook toen al waren commissies 
'nieuwe verbandjes om oud zeer'. Staatssecretaris Grosheide heeft zich voor 
de behandeling van de 'Nota inzake onderwijs en arbeidsmaatregelen voor 
werkende jongeren' (sept. 1970) van hem en minister Roolvink al voldoende 
ingedekt. Er is bijna geen ter discussie staand onderdeel van bet complexe 
voorzieningengebied voor werkende jongeren, of hij heeft er een commissie 
voor aan bet werk. 
Op 23 februari 1874 diende bet jonge en progressieve liberale kamerlid mr. 
S. van Houten een initiatief-voorstel in. Minister Thorbecke had hem, op 
zijn verzoek om in te grijpen, gezegd, dat het de taak van hem als kamerlid 
was, 'eer zelf bet initiatief te nemen, dan een minister, die nog aarzelt, tot bet 
nemen van initiatief aan te moedigen'. Van van Houten's toch al niet zo ge
spierde en veeleisende voorstel bleef uiteindelijk alleen maar een arbeids
verbod voor beneden 12-jarigen over. Dit was dan een eerste stukje sociale 
wetgeving, na een periode van staatsonthouding. Het wetje van 1874 was 
overigens geenszins bet gevolg van een nieuwe economisch-politieke rich
ting, maar een incidentele aanvaarding van staatshu1p door de libera1en in 
een concreet geval, waarin de verkeerde uitwassen van de hooggeroemde 
vrijheid wat al te duidelijk aan de dag waren getreden. De oprichting van bet 
Algemeen Nederlandsch Werklieden Verbond in 1879 betekende een bredere 
emancipatiewind, metals gevo1g, dat voorlopig de aandacht van het fabrieks
kind werd afge1eid. 
Over de verdere geschiedenis willen wij kort zijn. Sinds bet Kinderwetje van 
1874 is er voor de werkende jongeren niet vee1 gedaan. We volstaan met te 
zeggen dat pas in 1970, dus bijna een eeuw later, een voorwaardelijk arbeids
verbod voor 15-jarigen tot stand is gekomen. De laatste ontwikke1ingen be
helzen een totaal andere visie op de arbeid: werken za1 nl. 1eren worden. 
Aldus de interpretatie van de zgn. maatschappij-component uit Lievegoed: 
participatie-onderwijs. 

Apartheid in duplo ( onderwijs-arbeid) 

Met name vanuit pedagogische hoek hoort men nogal eens de roep om 
aparte, beschermende maatregelen voor de toch zo kwetsbare jongeren. Zij 
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verkeren immers in een overgangssituatie van het beschermende, pedago
gische klimaat van de school en het brute, niets ontziende klimaat van de 
arbeidsorganisatie. Voorts zijn zij op weg naar de zgn. volwassenheid. 
Net alsof volwassenheid nog duidelijk te definieren is en te kwalificeren als 
bij uitstek toebehorend aan zgn. volwassenen. Vele volwassenen gedragen 
zich immers hoogst onzelfstandig, onverantwoord en zelfs infantiel. Dit 
geldt zelfs voor het onderwijzend personeel van de toch zo ideale scholen, 
waar de jongere wordt beschermd. Naar onze smaak is er evenwel bijzonder 
weinig verschil tussen schoolbank- en werkbanksituatie, zowel voor wat be
treft de in beide systemen dominante prestatiecultuur als voor wat betreft 
de in beide kaders bestaande autoritaire zeggenschapsstructuur. Termen als 
'schoolse' school en 'kindzwakke' school zeggen wat dat betreft genoeg. 
Niettegenstaande veel gemeenschappelijke problematiek van jongeren en 
ouderen en niettegenstaande enorme gemeenschappelijke belangen van 
jongere en oudere werknemers wordt sinds jaar en dag rustig gewerkt aan de 
creatie van een apartheidsbeleid voor jongeren. Hoewel men daarmee het 
beste bedoelt, is het effect vaak hoogst funest. Het is als het ware conflict
fragmentatie of -verhulling. Sinds de Romeinen is de tactiek van het 'ver
deel en heers' een probaat middel om enerzijds iedere groepering partieel 
tevreden te stellen en anderszijds haar zodanig te isoleren dat een gemeen
schappelijke bewustwording van de principieel gelijke situatie wordt voor
komen. 
In het hierna volgende zullen wij aandacht besteden aan enkele stukken, die 
het laatste jaar sterk bepalend zijn geweest voor de meningsvorming rondom 
de problematiek van de werkende jongeren. Wij bedoelen het rapport van de 
commissie-Lievegoed en de reeds genoemde nota Grosheide-Roolvink. 

Het rapport-Lievegoed: de werkende jeugd opnieuw in de kantlijn 

Op 1 november 1969 vond de alom bekende demonstratie van 10 000 wer
kende jongeren plaats m Den Haag. En alsof het afgesproken werk was, 
verscheen op 1 november ook het rapport van de commissie-Lievegoed, dat 
handelt over onderwijs en vorming van leerplichtvrije jeugd tot 18 jaar. Een 
brochure, waarin het rapport in verkorte en bewerkte vorm wordt weer
gegeven, werd onder de titel 'Wat schreef de commissie-Lievegoed in haar 
rapport?' door de Voorlichtingsdienst van het Ministerie van Onderwijs en 
Wetenschappen uitgegeven. Zulks ter vergemakkelijking van de menings
vorming. 
De commissie was op 16 februari 1967 door de staatssecretaris van 0 & W 
gei:nstalleerd, bij welke gelegenheid zowel dhr. Grosheide als prof. Lieve
goed een rede uitspraken. Beide voordrachten zijn te vinden in het rapport 
van de commissie (blz. 2-7). De gedachte 2 jaar werden met een half jaar 
overschreden. 
Gezien de belangrijke rol, welke het rapport in het voorbije jaar heeft ge
speeld, geven wij hier een korte weergave van de opzet ervan. Het eerste 
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boofdstuk bevat een samenvatting van de conclusies uit bet rapport. In 
hoofdstuk 2 wordt gesproken over de permanente educatie, welke nodig is 
om m een dynamiscbe samenleving te kunnen participeren. De beide volgen
de hoofdstukken zijn gewijd aan acbtereenvolgens de tekorten bij bet onder
wijs, de beroepsopleiding en de algemene vorming voor de I 5 tfm 16-jarigen 
(hoofdstuk 3) en een visie op vernieuwmgen van bet onderwijs-grotere door
stroming (hoofdstuk 4). In 5, 6 en 7 komt bet vraagstuk van de begeleidende 
vorming door nieuw part-time onderwijs aan de orde alsmede de institu
tionali~ering en organisering ervan. Het slothoofdstuk beeft als titel 'Wette
lijke voorzieningen ter verwezenlijking van het recht op onderwijs en vor
ming'. Een tweetal bijlagen over respectievelijk bet vormingswerk voor 
jeugdigen t/m 18 jaar en de opleiding volgens het leerlingwezen completeren 
bet rapport. 
Het zou niet goed zijn geweest, wanneer bet rapport-Lievegoed zou zijn 
gepubliceerd en geruisloos zou zijn toegevoegd aan de inmiddels immense 
stapel van rapporten en andere publikaties over de problematiek van de 
werkende jongeren. Uit aile hoeken en gaten is grote aandacht aan bet rap
port besteed. Naast een opsomming van de verdienstelijke elementen ervan 
in tal van artikelen zijn ook nogal wat kritische kanttekeningen geplaatst.1 

Laten wij aanvangen met de mogelijke maatscbappelijke betekenis van bet 
rapport voor de positie van de werkende jongeren. De commissie analyseert 
uitgebreid hun problematieke situatie en presenteert dan een oplossing, die 
niet op de gepleegde analyse stoelt. M.a.w.: zij stelt niet de maatscbappij
structuur ter discussie, maar neemt deze als een uitgangspunt. Zij onder
scheidt vrij willekeurig twee categorieen jongeren: aan de ene kant de meer 
theoretische en anticiperend inge:-telde categorie en aan de andere kant de 
meer praktiscbe en op participatie gerichte categorie. Voor deze laatste is 
(blijvend) een apart onderwijstype nodig. 
Deze inde]jng berust niet op een door onderzoek geconstateerd verscbil in 
begaafdbeid docb op maatschappelijke ongelijkheid, die door bet Neder
landse scboolsysteem niet aileen te weinig wordt gecompenseerd, maar door 
de vrij sterke scbeidslijn tussen bet a.v.o. en bet l.b.o bij het voortgezet onder
wijs wordt geaccentueerd. Op deze wijze laat men, ondanks de juiste analyse 
der oorzaken, de maatschappelijke positie van de leerplicbtvrije werkende 
jongeren voor wat ze is. Het lijkt of de commissie tegen beter weten in 
zicb toch niet heeft kunnen losmaken van bet klassedenken der negentiende 
eeuw&e litandenmaatschappij en als gevolg daarvan een oplossing presen
teert, dte aileen symptoombestrijding k~m zijn.'2 

Het niet fundamenteel aanpakken van de problematiek van onderwijs en 
vorming-hoewel de mogelijkbeid daartoe ruimschoots in de opdracbt aan
wezig was en bet bijgevolg opdelen van de jeugdcategorie in meer praktische 
en op participatie gerichten enerzijds en meer theoretische en anticiperend 
ingestelde jongeren anderzijds-is de ernstigste kritiek die men op dit rapport 
kan hebben. 
Ben ander wezenlijk bezwaar, dat met bet voorgaande samenhangt, is de 
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stelling, dat de deelnemers aan het participatie-onderwijs in de instituten 
voor vorming en opleiding 'uiteindelijk het perspectief zullen moeten hebben 
om door te kunnen studeren aan scholen voor middelbaar en hoger (beroeps) 
onderwijs en instellingen voor wetenschappelijk onderwijs'. Overigens is het 
feit algemeen bekend, dat de doorstroming naar voortgezet en boger onder
wijs vooral wordt belemmerd door structurele barrieres. Deze zijn met name 
gelegen in het ouderlijk milieu, het onderwijsstelsel en de onderwijskundige 
benadering. Daarom is het weinig realistisch om het participatie-onderwijs 
een doorstromingsfunctie toe te denken. Evenrnin is de suggestie van de 
comrnissie realistisch, waar wordt gesteld, dat 'vorming en opleiding kunnen 
plaats vinden in scholen en in werkplaatsen, bedrijven en instellingen waar 
de leerlingenstatus en ook een pedagogische situatie zijn gewaarborgd'. 
Zoals de commissie in het algemeen slordig omspringt met toch delicate 
termen zoals vorming, vorrningswerk, vorrningsplicht en -recht, participatie, 
rechtvaardigheid en doelmatigheid, zo is ook bepaald onduidelijk wat dient 
te worden verstaan onder een pedagogisch gewaarborgde situatie. Vermag 
het voorgestelde participatie-onderwijs als een incidentele en ad hoc oplos
sing weinig bij te dragen tot een werkelijke emancipatie van de categorie der 
werkende jongeren, ook anderszins be~teedt het rapport geen aandacht aan 
de structurele kader~ waarin werkende jongeren zijn ingebakken. De aanpak 
is te fragmentarisch en te marginaal, waardoor de werkende jonderen als 
marginale groep en als werkende stand worden bevestigd. Het hele rapport 
is doortrokken van de idee, dat men te doen heeft met een restgroep, die 
moet worden aangepast aan het bestaande samenlevingspatroon. Dit blijkt 
duidelijk uit de wijze waarop het vormingswerk in het rapport wordt gede
finieerd, nl. als een soort hulpverlenende functie van de maatschappij bij de 
persoonlijkheidsontplooiing en het sociaal functioneren. Met daarbij een 
grote nadruk op het ingroeien in de status quo. 
Opvallend is voorts, dat amper iets is geexpliciteerd met betrekking tot 
noties over een visie op mens en samenleving en in samenhang daarmee iets 
over de aard en de functie van het vormingswerk. De actualiteit der werken
de jongeren wordt bijna vergeten, zozeer is men geoccupeerd met zijn op
vattingen over permanente educatie die het alsmaar hebben over 'later'. 
Merkwaardig is in verband hiermee, dat in het rapport niets te vinden is over 
de beslist niet rustig verlopende herorientering in het vormingswerk. Dit is 
met name vreemd voor een commissie, die als naam heeft 'Commissie vor
ming en onderwijs leerplichtvrije jeugd'. 
De zojuist opgemerkte integratie-ideologie blijkt ook uit de door het rapport 
aanbevolen verouderde bureaucratische, centralistische bestuursstructuur. 
Deze is moeilijk te rijmen met het door de commissie zelf gestelde principe, 
dat de behoeften en belangen van de jongeren zelf uitgangspunt behoren te 
zijn. In aansluiting hierop kan de constatering worden gedaan, dat de stem 
van de werkende jongeren zelf in de advisering wordt gemist, terwijl ook 
voor het overige de commissie een vrij eenzijdige samenstelling te zien gaf. 
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Het slot op de cirkel 

Al deze opmerkingen hebben echter niet vermogen te bewerkstelligen, dat 
de bewindslieden Grosheide en Roolvink zich in hun in september 1970 
bij de miljoenennota aan de Tweede Kamer aangeboden 'Nota inzake onder
wijs en arbeidsmaatregelen voor werkende jongeren' in hoge mate baseren 
op de gedachtengangen en uitkomsten van de commissie-Lievegoed. 
Evenals zovele vroegere rapporten legt ook deze nota enig verband tussen 
het gebrek aan onderwijsmogelijkheden voor werkende jongeren en hun 
arbeidssituatie. De maatregelen tot verbetering daarvan zullen tegelijkertijd 
zowel in de onderwijssfeer als in de arbeidssituatie moeten worden getroffen. 
De nota legt een sterke nadruk op de noodzakelijke samenhang van beide 
groepen maatregelen. 
Vanuit de overtuiging in brede kring, dat structurele verbeteringen in de 
s1tuatie van de werkende jongeren geboden zijn, bieden de bewindslieden 
'een beleidsplan aan, dat is gericht op een onderwijssituatie voor alle jonge
ren tot 18 jaar, die ieder zoveel mogelijk kansen biedt om zich naar aanleg 
en ambitie ten volle te ontplooien'. In dit beleidsplan zijn 3 elementen onder
scheiden: a. verbeteringen in het algemeen funderend onderwijs; b. het 
dienstbaar maken van de aanzet tot deze verbeteringen aan de behoeften van 
de huidige groep van werkende jongeren; c. verbeteringen in de arbeids
situaties van de werkende jongeren welke mede onderdeel vormen van deze 
beide ontwikkelingen in de onderwijssfeer en uitmonden in een volledige 
leersituatie. 
Een veelzijdige aanpak is nodig, maar deze zal pas op lange termijn effect heb
ben. Men denke aan fundamentele verbeteringen in het kleuter- en basis
onderwijs, waarop het overige onderwijs voortbouwt, men denke ook aan 
het ombuigen van de werknemersstatus tot een werkelijke leerlingenstatus. 
Experimenten en fasegewijze invoering zullen onmisbaar zijn. In afwachting 
van deze lange-termijn-effecten evenwel zal er toch iets moeten worden ge
daan voor degenen, die nu de maatschappelijke boot gemist hebben. Daar
om zullen bijzondere onderwijskundige voorzieningen moeten worden ge
schapen om de achterstand van de werkende jongeren zoveel mogelijk te 
reduceren. En hier, bij deze 'apartheidsbenadering' zit de crux.3 

Want aan de ene kant wordt hervorming van het 'gewone' onderwijs erg 
voorzichtig benaderd, en aan de andere kant wordt het participatie-onder
wijs-want dat wordt beoogd-hals over kop als definitief ingevoerd. 
'Dreigt niet het gevaar, dat door invoering van een aparte voorziening voor 
werkende jongeren hun situatie, hun bestaan wordt gelegaliseerd en gecon
tinueerd? Zodra er voor hen een fraai geformuleerde-op papier-even
waardige onderwijsvoorziening bestaat, is hun positie acceptabel en het be
leid tegen verdere kritiek en eisen beveiligd. Bovendien, dan valt die druk 
weg om het gewone onderwij s reeel en snel aan te pakken: voor de drop-outs, 
die niet mee kunnen in het onderwijs, bestaat er immers een alternatieve voor
ziening die nog aangepast is aan hun specifieke, praktische orientatie ook!'4 

332 Socialisme en Democratie 6 (1971) juni 



Evenals in het personeelbeleid met betrekking tot werkende jongeren, dat 
middels een apartheidsbeleid de collectieve structurele problematiek ver
sluiert, is ook nu het isoleren van een categorie een probaat rniddel om hun 
probleem als apart aan te pakken en daarmee het voortbestaan ervan te 
garanderen. 'Invoering van het participatie-onderwijs zou wei eens het slot 
op de cirkel kunnen worden waarin werkende jongeren gevangen zitten' .1 

ln de beschrijving van de voorstellen in de nota gaan de samenstellers ervan 
uit, dat de jeugdfase haar eigen waarde heeft en tevens dient tot voorbe
reiding op de volwassenheid; dat gedurende de hele jeugdfase zinvolle 
onderwijsvoorzieningen geboden zullen moeten worden en dat de keuze 
tussen het participatie-onderwijs en het meer theoretische onderwijs voor 
iedere jongere in de leeftijdsgroep van 15 tot 18 jaar moet aansluiten bij zijn 
aanleg en ambitie. Gezien het toch amper en pas op langere termijn verande
rende basisonderwijs, is een derge1ijk keuzemogelijkheid een fictie. En nog 
kwalijker is het in de nota gestelde, dat de economische zelfstandigheid niet 
mag worden gezien als een doel, dat in de jeugdfase behoort te worden ver
wezenlijkt. Bij de verlaging van de leeftijdsgrens voor het rninimumloon van 
25 tot 23 jaar in 1970 klaagden vele werkgevers al steen en been. Hetzelfde 
geluid kon van hun kant worden vernomen op de in begin december 1970 
gehouden hoorzitting van werkende jeugd, vorrningswerk, leerlingwezen, 
vakcentrale en werkgevers met een comrnissie van Tweede-Kamer-leden. 
Grote problemen voorzagen de werkgevers met name in de sectoren textiel, 
assemblage, wasserijen e.d., waar met veel vrouwelijk personeel gewerkt 
wordt. Van dit vrouwelijk personeel is ruim een kwart jonger dan 18 jaar. 
Wanneer deze meisjes verdere scholing zouden krijgen, zou naar andere 
arbeidskrachten moeten worden uitgezien (gehuwde vrouwen, gastarbeider), 
naar het buitenland moeten worden verhuisd (Belgie of Zuid-Europa) of 
moeten worden gesloten. 
In hoeverre in de realiteit overigens ook maar iets terecht komt van de in de 
nota voorgestelde leerlingenstatus staat nog ten zeerste te bezien. De nota 
doet het voorkomen of er in 1980 een sociaal paradijs is, waarin werkende 
jongeren beneden de 18 jaar niet meer voorkomen. Maar met het bij elkaar 
brengen van vorrningswerk en leerlingwezen in streekcentra is men er nog 
niet. Nog rninder is men er met de huidige leerovereenkomst een andere 
naam te geven en te spreken van stage, zonder ook maar enige structurele 
garantie te bieden, dat de arbeidssituatie een wezenlijke bijdrage Ievert aan 
de inhoud van deze nieuwe, 'aparte' vorm van onderwijs. 
'Participatie-onderwijs is het blijven inpakken van koekjes, maar dit werk 
heet nu beroepsonderwijs, omdat het immers valt onder het Ministerie van 
Onderwijs, het Leerlingwezen en het Vormingswerk en omdat de werkgever 
geen loon betaalt maar een vergoeding. Ofwel, zolang er niets gevraagd 
wordt over de aard van het werk en de daaraan verbonden opleiding, ge
beurt er niets. Aileen krijgt nu het bedrijfsleven met het soort werk dat het 
om wat voor particuliere redenen ook wil bieden aan ongeschoolde en goed-
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kope jongeren, een prachtig beschermende deklaag erbij: 'het geeft onder
wijs' .6 
De ongeloofwaardigheid van de goede bedoelingen van de nota-opstellers 
wordt tenslotte nog verhoogd door het ontbreken van een lange termijn
planning. Bepaald vaag en vrijblijvend doet het aan, wanneer men een 10-
jarenplan voorstelt, doch aileen wat zegt over de periode september 1970-
augustus 1971. Men mag toch wei weten waar men aan toe is met deze bij
zondere onderwijsvorm. D.it geldt zowel voor de leerlingen als voor de leer
krachten. Maar een ding is zeker: ons onderwijssysteem heeft er een 'afval
bak' voor drop-outs bijgekregen. 

In memoriam werkende jeugd? 

In hun Memorie van Antwoord van 8 maart 1971 (no. 10 904) gaan de be
windsl.ieden Grosheide en Roolvink in op de kr.itiek, welke op hun Prinsjes
dag-nota was uitgeoefend. De MvA is vrijwel even lang als bedoelde nota 
zelf. 
Het is voor de beide heren ongetwijfeld een onaangename ervaring te mer ken 
dat we Ieven in een tijdperk van mini-emancipaties, waarin de vele vrijwil
lige organisaties, actie- en protestgroepen potentieel de in de democratische 
formule opgesloten dynamiek vertegenwoordigen. Hoe belangrijker de 
functies van een groepering voor de maatschappij, des te noodzakelijker zal 
bet zijn haar overeenkomstig te waarderen. Wordt de onderhandelings
democratie gekenmerkt door orde, stabiliteit en consensus, de alom opruk
kende emancipatie-democratie verwijst naar verandering, instabiliteit en 
conflict. Wanneer een groepering niet adequaat gewaardeerd wordt zal zij 
bij voldoende bewustzijn hiervan door middel van hetzij protest oftewel 
reacties hetzij door eigen-acties druk gaan uitoefenen op de instituten die 
qualitate qua zijn belast met de constructie van verdelingsregelingen, zoals 
bet parlement, de regering, pressiegroepen e.d. De aan de democratie ten 
grondslag liggende spanningsverhouding tussen het meerderheids- en bet 
rechtsbeginsel doet zich bij deze besluitvormingskwestie in a11e hevigheid 
gevoelen. Kenmerkend voor de huidige golf van mini-emancipaties is de 
prioriteitsverlening aan bet legitimiteitsbeginsel boven dat van de doelma
tigheid. Zolang de legitimiteit van het huidige complex van verdelingsrege
lingen niet door de 'onderliggende laag' wordt aanvaard, zullen erupties aan 
de orde van de dag zijn. 
De categorie der werkende jongeren-alsook uiteraard hun ouders-is te 
gedepriveerd in materieel en immaterieel opzicht (woningen, vrijetijdsequi
page, onderwijsparticipatie, politieke participatie) dan dat van hen een ver
antwoorde bijdrage aan de oplossing van belangrijke maatschappelijke 
vraagstukken mag worden verwacht, Het is zelfs zo, dat zij die met beide ge
noemde deprivatie-vormen te kampen hebben, zich in het algemeen ook in de 
ongunstigste positie bevinden voor wat betreft hun mogelijkheden tot rele-
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vante participatie aan beslissingen van algemeen en/of bijzonder maatscbap
pelijk belang. 
Vanuit deze optiek is bet dan ook verwerpelijk om zich zo voorzicbtig op te 
stellen als in de MvA gebeurt, meteen in de aanvang daarvan reeds. Van 
visie zou het getuigen wanneer men in het beden zou durven anticiperen op 
de toekomst. Zulks zal evenwel volstrekt andere politieke prioriteiten eisen. 
Maar waarom bij voorbaat al inbinden ten gunste van de belangen van 
andere beleidsgebieden? 
Wanneer eindelijk eens de structurele mogelijkheden zouden worden ge
boden, zouden de vele goedwillenden in onderwijskringen niet Ianger ge
frustreerd behoeven te worden, dan zouden de bewindslieden alom in het 
land voldoende steun voor hun plannen vinden. 
Het verontschuldigend wijzen op tekorten qua mankracbt en andere voor
zieningen spreekt onderhand niemand meer aan. Vee! zou a! gewonnen zijn 
met een efficienter en rechtvaardiger gebruik van bestaande voorzieningen. 
Bijvoorbeeld zou de maatschappij-component van het participatie-onderwijs 
ook geen kwaad doen bij de jongeren die het avo volgen. Wellicbt dat lbo 
en avo daardoor nn.inder voor elkaar vreemde kanalen zouden zijn. Dat de 
samenwerking tussen onderwijs en bedrijfsleven onontbeerlijk is laat zich uit 
onze voorgaande gedachtengangen moeilijk in zijn absoluutheid stellen. Dit 
bedrijfsleven is tegen wat wei genoemd is werkende jongeren als 'excursie
gangers', terwijl betook nogal wat moeite heeft met het verschijnsel vornn.ing. 
Ware dit niet het geval, zou vervolgens meer worden gelet op geschiktheden 
dan op bevoegdheden en zou voorts meer ruimte worden gelaten aan onder
wijsexperimenten op bijv. sociale acadenn.ies, dan zouden zeer vele geenga
geerde jongeren kunnen worden ingezet- althans zeker bij wijze van over
gangsmaatregel - in bijv. de assistentie van werkende jongeren in hun vor
mingsproces. 
Maar in afwachting van de succesvolle overschakeling van binnen- op buiten
landse gastarbeiders-een substitutie die in de Nota op biz. 22 wordt gesug
gereerd-kunnen werkende jongeren op de arbeidsmarkt nog moeilijk worden 
genn.ist. 

De jacht op de jeugd 

Personeelsadvertenties illustreren vaak treffend het werkelijke, maar tevens 
maskerende beleid, dat ten aanzien van jongeren wordt gevoerd. Met name 
rond het einde van het schooljaar, wanneer hordes schoolverlaters op de 
arbeidsmarkt worden losgelaten. Wij leggen op deze plaats voor de duide
lijkheid even twee advertenties naast elkaar. Het Instituut voor Sociale 
Wetenschappen zegt: 'Er is een tekort aan managers: aan goede, geschoolde 
!eiders. Want het leidinggeven, ooit een zaak van 'karakter' , werd meer en 
meer een kwestie van kennis. Het accent verscboof van 'voelen' naar 'weten' . 
Een advertentie van Werkspoor-Amsterdam vraagt: 'Ben je uitgekookt op 
de huishoudschool? Kom dan eens met ons praten! Leuk administratief 
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werk voor jonge meisjes. Bij Werkspoor-Amsterdam hebben we een repro
duktie-afdeling. Daar werken we met ongeveer 25 jonge meisjes in een heel 
gezellige sfeer, met op gezette tijden, vlotte muziek. De werkzaamheden be
staan uit eenvoudig typewerk-ponsen, lichtdrukken, stencils, enz. We vragen 
meer naar karakter dan naar opleiding ... .'.En zo gaat de advertentie maar 
voort. Vele soortgelijke, familiaire lokkertjes zijn bij de vleet te vinden. 
Bruynzeel deed zijn werving zelfs gepaard gaan met een soort popfestival. 
Nieuwkomers worden vergast op introducties, excursies en koppen koffie. 
Bedrijfsscholen die slechts voor de helft zijn bezet moeten vol. Langs de deur 
ronselende confectioneurs proberen meisjes te werven, die nog op de huis
houdschool zitten. 'Koken en baby-verzorging kan dat jonge vrouwvolk ook 
op onze bedrijfsschoolleren', zeggen deze ronselaars van confectie-ateliers. 

De financiering van de emancipatie 

Vele ouders en hun kinderen staan aldus elke zomervakantie weer voor de 
gewetensvraag een knieval te doen voor het gouden kalf of te kiezen voor 
verdere studie, met op korte termijn wat ideele en materiele offers. Jantje
kontante nu of een stuk levensgeluk op langere termijn vormen het dilemma. 
De ronselarij metal zijn lokmiddelen alsmede het alom aanwezige welvaarts
optimisme helpen hen hierbij een handje. 
Daarmee zitten de individuele beslissers in een analoge situatie als de vak
centrales. Emancipatie is een zaak van lange adem, een zaak ook die op een 
breed gefundeerd beleid moet stoelen. Emancipatie vereist echter organisa
tie, en om als organisatie stootkracht te ontwikkelen behoeft men personele 
en materiele middelen. Daarmee staat een emancipatie-beweging voor de 
opgave (aspirant) !eden dermate gemotiveerd te krijgen, dat zij zowel con
tributie betalen als energie en ideeen leveren. Zo heerste onlangs binnen de 
'werkgroep kritische vakbeweging' fundamenteel verschil van mening over 
de vraag of de vakbeweging akkoord mag gaan met financiering van vak
bondsactiviteiten door werkgevers en overheid. En wat te zeggen van de 
baten-zijde van de balans over het boekjaar 1969 van een van de drie wer
kende jeugdorganisaties der vakcentrales, waarop o.a. de volgende cijfers 
voorkwamen: contributie !eden f 618,46; overheidssteun f 124 973; steun 
van particuliere zijde: f 40 523,66. Deze cijfers en hun onderlinge verhou
ding spreken voor zich. Er is nog altijd een spreekwoord dat zegt: 'wiens 
brood men eet, diens woord men spreekt'. 

I. Zo bijv. in de bladen 'lmpuls', dec. '69/jan. '70, 'Karakter', febr. en juni '70, 'Personeel
beleid',juni '70. Zie ook mijn artikel in 'Intermediair', 13 nov. 1970. 

2. Nota over het rapport 'Onderwijs en Vorming tot 18 jaar', door het bestuur van bet 
Nat. Centr. Vorming Bedrijfsjeugd, uitgebracht aan de Staatssecretaris voor 0 & W; 
de nota is opgenomen in 'Karakter',juni 1970, biz. 263-273. 

3 t/m 6. P. Nas, in 'Karakter', dec. 1970, biz. 114-124. 
7. R. Koopmans: 'Deprivatieenarbeidsproblematiek', 1970. 
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A.A. DEJONGE 

Splitsingen in de socialistische 
beweging in Nederland 

Het ontstaan van DS'70 en het eerste verkiezingsresultaat van deze partij 
wekken herinneringen aan en prikkelen tot vergelijking met de verschillende 
splitsingen, die in het ve.neden in de Nederlandse socialistische beweging zijn 
opgetreden. Drie omvangrijke splitsingen zijn er geweest: I Die, welke in 
1894 leidde tot de oprichting van de SDAP naast de 'oude beweging' van 
Domela Nieuwenhuis. 2 Het royement van de Tribune-redactie uit de SDAP, 
gevolgd door de oprichting van de SDP (de latere Communistische Partij), 
in 1909. 3 Het uittreden van een linkse oppositie uit de SDAP, gevolgd door 
de oprichting van de OSP, in 1932. Wij zullen ons in dit artikel beperken tot 
de drie genoemde grotere splitsingen en stilzwijgend voorbijgaan aan de tal
rijke kleine scheuringen, zoals die in de diverse kleine anarcho-syndicalis
tische groepjes en de uitstoting van de Brug-groep uit de CPN (1958). (Het 
ontstaan van de PSP in 1958 was geen splitsing van een bestaande partij, 
maar bet organiseren van tot dan toe in hoofdzaak 'politiek daklozen' ; ook 
dit kan dus in bet kader van dit artikel buiten beschouwing blijven). 
Wij zullen de drie splitsingen bekijken vanuit de volgende gezichtspunten: 
I Wat was de oorzaak van de splitsing en wat haar aanleiding? 2 Hoe voltrok 
de splitsing zich? 3 Hoe ontwikkelde de nieuw ontstane partij zich na de 
splitsing, en vooral: hoe ontwikkelde zich haar verhouding tot de 'moeder
partij', waarvan zij was afgesplitst? Daarna zullen wij ten aanzien van de 
punten 1 en 2 DS'70 in de vergelijking betrekken om tenslotte ten aanzien 
van punt 3 tot een voorlopige prognose voor DS'70 te komen. 
In ons overzicht van de vroegere splitsingen zullen wij de feiten, die meren
deels genoegzaam bekend zijn, slechts zeer beknopt releveren en de nadruk 
leggen op de conclusies. 

Ontstaan en opkomst van de SDAP 

Over de voorgeschiedenis van het ontstaan der Sociaal-Democratische 
Arbeiderspartij bestaat een voortreffelijk boek: de dissertatie van dr. D. J. 
Wansink, Het socialisme op de tweesprong (1939). De belangstellenden naar 
dit boek verwijzend, zullen wij de hoofdpunten van die voorgeschiedenis 
zeer in het kort aanduiden. 
Zij strekt zich uit over een periode van minstens vijf jaar. De achtergrond 
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wordt gevormd door het toenemend onbehagen van voora1 jongere socia
listen over de richting, waarin de door Domela Nieuwenhuis geleide Soc. 
Dem. Bond (in 1893 herdoopt in Socia1istenbond, afgekort SB) zich vanaf 
het eind der jaren '80 ontwikke1de. Nadat de massale actie voor algemeen 
kiesrecht, die in 1885 een hoogtepunt had gehad, geen direct resultaat had 
opgeleverd, ontstond een in kracht toenemende anti-parlementaire stroming. 
Nieuwenhuis' ervaringen a1s volledig ge:isoleerd socialistisch Tweede
Kamerlid (1888- 1891) versterkten deze tendens. Het verzet daartegen werd 
geleid door Troelstra en de in 1891 uit de bond geroyeerde Frank van der 
Goes. 
Aan1eiding tot de splitsing werd de motie, die in dec. 1893 door het congres 
van de SB werd aangenomen en waarin de strijd over de tactiek (revolutio
nair of parlementair) bes1ist werd in revolutionaire zin door aan de bond op 
te dragen 'onder geen voorwaarde hoegenaamd, ook niet als agitatiemiddel, 
mee te doen aan verkiezingen' . Het duurde daarna echter nog acht maanden, 
voordat Troelstra, Van der Goes en tien anderen (o.a. Vliegen, Schaper en 
Van Kol) hun nieuwe partij, de SDAP, lanceerden. 
Zeals in aile te bespreken splitsingen, hebben ook in deze eerste persoonlijke 
wrijvingen een ro1 gespeeld. Domela Nieuwenhuis werd door de socialisten
van-het-eerste-uur als een hei1ige vereerd en hij kon het s1echt verkroppen, 
dat een jonge intellectueel als Van der Goes hem veel kritischer bekeek. Aan 
de andere kant echter hebben persoonlijke factoren de splitsing ook ver
traagd: tussen arbeiders als Vliegen en Schaper en de 'heren' Vander Goes 
en Troelstra gaapte een kloof, die pas na verloop van tijd gedempt kon 
worden. Van belang is in ieder geval, dat de splitsing van 1894 de enige is 
geweest, waarvan niet aileen de diepere oorzaak, maar ook de directe aan
leiding (de motie van december 1893) een duidelijk principiele was. 
Voor wat de ontwikkeling na de splitsing betreft is het in de eerste plaats van 
belang op te merken, dat de voorspoedig groeiende jonge SDAP haar leden 
slechts voor een gering deel won onder de aanhang van de SB: de meesten 
waren nieuwe mensen, die zich tot dan toe buiten de georganiseerde socia1is
tische beweging hadden gehouden. Het was echter meer persoonlijke 
loyaliteit dan principiele instemming, die de meeste SB-ers trouw deed blij
ven aan hun 'oude beweging': ook na 1894 bleef de SB inwendig verdee1d 
ten aanzien van de tactiekkwestie. De splitsing had daar dus geen duidelijke 
scheiding der geesten gebracht en het gevolg was, dat de SB in de versukke
ling raakte. Nieuwenhuis ging tenslotte geheel naar het anarchisme over en 
trad in 1898 uit de bond. Na nog enige jaren van strijd en verwarring fuseerde 
het restant van de SB in 1900 met de SDAP. 
Tenslotte: hoe stand het met de sociale herkomst van de aanhang van oude 
en nieuwe partij? De vergelijkingsmaatstaf, die bij latere splitsingen geboden 
wordt door de verkiezingen, ontbreekt hier, omdat de SB daaraan immers 
niet meer meedeed en de werkelijke aanhang van de SDAP aan het oog ont
trokken wordt door het feit, dat onder de toen geldende Kieswet vele ar
beiders geen stemrecht hadden. Wat men wei kan zeggen, is dit: haar eerste 
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Kamerzetels dankte de SDAP aan de overwegend niet-proletarische agra
rische bevolking van Friesland. Pas na 1900 kreeg zij duidelijk ook aanhang 
onder de industrie-arbeiders van de steden. Alles wijst erop, dat de nieuwe 
partij, met haar meer nuchtere en realistische aanpak, bevolkingsgroepen 
heeft bereikt, die voor de geexalteerd-romantische 'oude beweging' onbe
reikbaar waren. 

De splitsing van 1909 

De splitsing van 1909, waaruit na verloop van tijd het Nederlandse com
munisme ontstaan is, vertoont zowel punten van overeenkomst als opmer
kelijke verschillen met het 'splitsingsmodel' van 1894. De verschillen hangen 
vooral samen met het feit, dat de SDAP in 1909 een vee! grotere en veel 
strakker georganiseerde partij was dan de SB van 1894 en dat-vooral ten 
gevolge van de aanwezigheid van een aantal vooraanstaande intellectuelen 
in haar rijen-de bezinning op de theorie er veel grondiger en diepgaander 
bedreven werd. 
De voorgeschiedenis is hier nog !anger dan bij de eerste splitsing, want min
stens vanaf 1902 woedde de interne partijstrijd, die in 1909 haar ontknoping 
zou krijgen. Het voornaamste verschil met 1894 is, dat de achtergrondvan de 
splitsing van 1909 nog veel duidelijker van principiele aard was, doch de 
directe aanleiding eerder een organisatorisch en ten dele ook sterkpersoonlijk 
karakter had. Daar een gedistancieerd wetenschappelijk werk als dat van 
Wansink voor 1909 he1aas nog steeds ontbreekt, moeten we het hoofdza
kelijk doen met W. van Ravesteyns De wording van het communisme in 
Nederland (1948), stellig een knap hoek, maar-geschreven als het is door 
een der hoofdrolspelers in het drama-niet zonder eenzijdigheden; lezing 
van de memoires van andere spelers, in de eerste plaats deel III van Troel
stra's Gedenkschriften (1929) en Sam de Wolffs Voor het land van belofte 
(1954), kan die eenzijdigheden enigszins compenseren. 
Ook nu weer betrof de principiele strijd de tactiek, echter niet meer de vraag, 
of men aan het parlementaire werk moest deelnemen-dat ontkende nie
mand-, maar de vraag, hoe men dat moest doen. De door Troelstra geleide 
Tweede-Kamerfractie wilde gebruik maken van de tegenstellingen binnen 
het 'burgerlijke' kamp en door compromissen met het vooruitstrevende deel 
van die burgerlijke partijen democratische hervormingen en directe lotsver
betering voor de arbeiders bereiken. De oppositie, geleid door jongere intel
lectuelen als Herman Gorter, Henriette Roland Holst, A. Pannekoek, W. 
van Ravesteyn en D. Wijnkoop, verweet de fractie, dat zij door die tactiek 
het socialistische einddoel verdoezelde en aldus afbreuk deed aan het eerst 
nodige: versterking van het klassebewustzijn der arbeiders. Deze principiele 
strijd laaide telkens op naar aanleiding van concrete beleidspunten: de 
onderwijskwestie in 1902 (mocht men, om de gelovige arbeiders los te weken 
van hun rechtse !eiders, concessies doen aan het bijzonder onderwijs?), de 
herstemmingen bij Kamerverkiezingen (kon men daarbij desnoods vooruit-
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strevende 'burgerlijken' steunen of was isolement geboden?), de actie voor 
de 8-urige arbeidsdag (mocht men tijdelijk met 10 uren genoegen nemen of 
was 'alles of niets' de juiste gedragslijn?). 
Nooit in de geschiedenis van bet Nederlandse socialisme is er zo fel en ook 
op zo hoog niveau over principiele vraagstukken gestreden als in die jaren 
1901-1909. Toch heeft deze strijd op zichzelf niet tot de splitsing geleid: 
tussen de SDAP-ers van de 'eerste generatie' was de solidariteitsband sterk 
genoeg om hen ondanks alles bijeen te houden. Het werd pas anders, toen 
drie mannen van de tweede generatie-Van Ravesteyn, Wijnkoop en Jan 
Ceton-in 1907 begonnen met de uitgave van bet oppositieweekblad 
De Tribune, waarin zij persoonlijke aanvallen van tot dan toe ongekende 
felheid op de !eiders richtten. Nu kwam de organisatorische kwestie in bet 
geding: kon een partij het dulden, dat zij aid us vanuit haar eigen stellingen 
beschoten werd? Velen aarzelden, maar Troelstra twijfelde er in 1908 niet 
meer aan, dat dit ontoelaatbaar was! 
Persoon/ijke gevoelens hebben in 1909 een veel grotere rol gespeeld dan in 
1894. Onder de arbeiders in de afdelingen rees heftige vijandschap tegen de 
oppositionelen, die zij als twistzoekers beschouwden. En voor Troelstra was 
de manier, waarop zijn Ieiding aangevochten werd, ondragelijk. Nog in 1929 
schreef hij in zijn Gedenkschriften, III (blz. 99) over Wijnkoop: 'De school
meesterachtige en beleedigende toon, waarop dit toen nogjonge broekje den 
politieken Ieider kapittelde, moest de groote massa der partijgenooten wei 
sterk verbitteren'. Hij zelf was wel bet meest verbitterd. 
Men kent de ontknoping: bet Deventer congres van 1909 eiste de opheffing 
van De Tribune; toen de drie redacteuren dit weigerden, werden zij ge
royeerd. Ongeveer 400 leden traden met hen uit en stichtten in maart 1909 
de Sociaal-Democratische Partij (SDP). 
Nu bet vervolg. Voor de SDAP betekende bet uittreden van de onverzoen
lijken een zuivering, die de werfkracht van de partij, blijkens de verkiezingen 
van 1909 en 1913, duidelijk ten goede kwam. De nieuwe SDP echter had 
aanvankelijk moeite om haar identiteit te vinden ; zij deed zich voor als 
'de betere SDAP' en nam de eerste jaren zelfs bet oude partijprogram onver
anderd over; bijgevolg bleefhaar 1edental tot 1915 rond de 500 schommelen 
en wist zij bij verkiezingen slechts enkele honderden stemmen te winnen. 
Echter: dat veranderde na het uitbreken van de Eerste Wereldoorlog. De 
SDP greep de kans op toegenomen buitenparlementaire actie en verbond 
zich met ultra-radicale groepjes, die principieel ver van haar afstonden, maar 
waarmee zij een was in vijandschap tegen de 'reformistische' SDAP (anar
cho-syndicalisten, christen-socialisten etc.). De combinatie van star dog
matisme in de theorie en beginselloos opportunisme in de praktische strijd, 
die karakteristiek zou worden voor bet communisme, werd daarmee in 
Nederland ge:introduceerd. Deze tactiek gaf de SDP de kans aanhang te 
werven onder groepen, die ten dele tot de 'oude beweging' hadden behoord, 
maar vanaf 1894 buiten de SDAP waren gebleven: voornamelijk ongeschool-
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de arbeiders in de steden en voorts landarbeiders in gebieden als Oost
Groningen. 
In 1918 kon de inmiddels tot Communistische Partij omgevormde SDP met 
twee mannen haar intrede in de Tweede Kamer doen. Sindsdien is zij, bij 
aile schommelingen in aanhang, in het parlement vertegenwoordigd ge
bleven. Opmerkelijk is, dat ook haar aanwas van de jaren twintig in hoofd
zaak uit anarchistische en syndicalistische kringen gekomen is. In de jaren 
dertig (de crisisperiode) wist de CPN voor het eerst enige nieuwe aanhang te 
werven uit de kring van vroegere SDAP-stemmers, maar dat bleef zeer be
perkt (verder dan ruim 3,5% van de kiezers bracht zij het niet). Aileen in 
1946 heeft zij op ruime schaal, zij het slechts tijdelijk, sociaal-democratische 
kiezers kunnen overnemen; een belangrijke factor daarbij was, dat een aan
tal sociaal-democraten niet bereid was de overgang van SDAP naar PvdA 
mee te maken. 

DeOSP 

De splitsing van 1932 is de grootste, maar tevens de minst belangrijke, nJ. 
minst blijvende, van de drie, die wij hier bespreken. 
Wat haar voorgeschiedenis betreft is zij vrijwel een herhaling van die van 
1909, maar dan op een veellager niveau. Ook nu ging het om een strijd van 
'principiele revolutionairen' tegen de opportunistisch geoordeelde partij
leiding en fractie. Maar er was geen duidelijke theoretische inzet, omdat 
-geheel anders dan in de jaren voor 1909-de oppositie niet geleid werd 
door theoretici van het eerste plan, doch door figuren van de tweede of nog 
lagere rang: P. J. Schmidt, de vakbewegingsman Edo Fimmen e.a. De ex
communist Jacques de Kadt, die vanaf 1928 haar voornaamste woordvoer
der zou worden, was toen nog een onrijpe geest (later zou hij zich ontwik
kelen tot een socialistisch theoreticus van formaat, en n6g later zou hij ten
slotte volledig met het socialisme breken). 
Ook de aanleiding is gelijk aan die in 1909: in eigen organen (De Socialist 
en De Fakkel) en door eigen groepsvorming bestreed de oppositie de partij
leiding. Toen het Paascongres der SDAP van 1932 eiste, dat daaraan een 
eind zou komen, traden de oppositionelen uit en stichtten de Onafhanke
lijke Socialistische Partij (OSP). Ruim 2000 SDAP-leden volgden hen, de 
nieuwe partij boekte in korte tijd ruim 7000 leden. 
Ondanks deze grootse start, die aileen uit een wijd verbreide onvrede met de 
gematigde koers van de SDAP verklaard kan worden, werd de OSP een mis
lukking. De !eiders wisten geen duidelijke koers uit te zetten en geen nieuwe 
lagen van de bevolking aan te boren. Binnen een jaar hadden onderlinge 
twisten de OSP ernstig verzwakt. Kamerzetels wist zij niet te winnen. Een 
sterk ingeschrompelde rest fuseerde in 1935 met de trotskistische RSP in de 
Rev. Soc. Arbeiderspartij (RSAP). Het merendeel van de aanvankelijke aan
hang werd 'dakloos' en velen ervan zijn in 1946lid van de PvdA geworden. 
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Vergelijking 

In aile drie de splitsingsgevallen verzetten jongeren zich tegen een oudere 
partijleiding. In 1894 ging het om een kleine, nog zwak georganiseerde en 
theoretisch vage partij; de oppositie wilde deze partij bevrijden uit het isole
ment, waarin onrealistische politiek van de Ieiding haar meer en meer bracht. 
In 1909 en 1932 daarentegen keerde de oppositie zich tegen een partijpoli
tiek, die zij juist al te 'ruim' en daardoor opportunistisch achtte: daarbij ging 
het om een grote partij met een gevestigde organisatie. 
In 1894 scheurde een nog zwakke partij uiteen op een principieel geschilpunt. 
In 1909 en 1932 was de partij sterk genoeg om principiele verschillen binnen 
haar rijen te verdragen; wat toen ondragelijk was en tot de splitsing leidde, 
was de organisatorische verzwakking door de wijze van optreden der oppo
sitie. 
En wellicht het belangrijkste punt: de nieuwe partijen van 1894 en 1909 
wisten aansluiting te vinden bij andere socia/e lagen dan de 'moederpartij' en 
werden daardoor blijvende verschijnselen (1894 leidde tot de ondergang van 
de 'moederpartij', in het geval van 1909 bleven 'moeder' en 'dochter' naast 
elkaar bestaan en groeiden zij door de jaren heen steeds verder van elkaar 
af). In 1932 daarentegen slaagde de nieuwe partij daar niet in; ondanks 
haar grote start wist zij dan ook geen stand te houden. 

De positie van DS'70 

Hoe staan de zaken, als we de vierde en jongste splitsing, het ontstaan van 
DS'70, in de vergelijking betrekken? Ben verschil met aile voorafgaande 
splitsingen springt direct in het oog: voor het eerst is de splitsing niet uit
gegaan van jonge opposanten, maar van oudere !eden, bekleders of oud
bekleders van belangrijke functies, die zich niet konden verenigen met 
nieuwe ontwikkelingen in de partij. 
Van de splitsingen van 1909 en 1932 verschilt die van 1970 ook verder radi
caal; er i~ geen directe organisatorische aanleiding geweest en de opposanten 
zijn niet in een klap geroyeerd of tot uittreden gedwongen, maar zij zijn in 
etappen en vrijwillig uitgestapt. Wat dat betreft is er duidelijk overeenkomst 
met 1894. Maar ook met dat jaar zijn er grote verschillen. De 'moederpartij', 
waarvan de opposanten zich hebben losgemaakt, is geen kwijnende groep 
als de SB van 1894, maar-getuige de jongste verkiezingsuitslag!-een 
partij in nieuwe opkomst. Verder: terwijl de splitsing van 1894 veroorzaakt 
werd door een duidelijk principieel verschilpunt, ontbreekt dit in het geval 
van DS'70. De kwestie van de samenwerking met de confessionele partijen 
kan niet als een permanent principieel punt beschouwd worden; en wat de 
buitenlandse en de sociaal-economische politiek betreft schijnt er onder de 
DS'70-ers lang geen eenstemmigheid te bestaan. Het uittreden van DS'70 is 
meer bepaald door een zeker emotioneel onbehagen over en onbegrip voor 
nieuwe ontwikkelingen in de Partij van de Arbeid. 
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Dit alles zou ertoe kunnen leiden, dat men DS'70 geen lang Ieven voorspelt. 
Doch er is nog een punt. Wij hebben gezien, dat de splitsingen van 1894 en 
1909, anders dan die van 1932, duurzaam zijn geworden, omdat de nieuwe 
partij andere sociale lagen wist te bereiken dan de 'moeder'. Welnu, wat dat 
betreft staan de levenskansen van DS'70 er beter voor! De verkiezingsuitslag 
laat zien, dat een onverwacht groot aantal jongeren op de nieuwe partij ge
stemd heeft. En zij laat ook zien, dat deze en andere nieuwe kiezers vooral in 
meer gegoede groepen gezocht moeten worden. Bij gebrek aan landelijke 
cijfers geven wij hier, als voorlopig 'bewijs', vergelijkende cijfers voor enkele 
Haagse wijken. Eerst drie uitgesproken 'gegoede': 

Benoordenhout 
Vogelwijk 
Duttendel e.o. 

DS'70 
10,1 
10,3 
9,4 

PvdA (in procenten) 
6,4 
6,7 
8,5 

Daartegenover drie geprononceerde arbeiderswijken: 

Schildersbuurt 6,4 45,3 
Transvaalkwartier 6,6 43,0 
Laakkwartier en Spoorwijk 6,8 46,5 

Met andere woorden: DS'70 heeft duidelijk een andere laag aangeboord dan 
die, waaruit de PvdA haar meeste stemmen pleegt te halen. Landelijk wordt 
dit bevestigd door de gelijktijdige winst van beide partijen. Dat betekent, dat 
DS'70 wei degeHjk kans maakt een 'blijver' te worden. En hoogstwaarschijn
lijk betekent het ook, dat DS'70, wil zij haar kiezersaanhang behouden en 
uitbreiden, zich in de toekomst in snel tempo van haar 'socialistische' oor
sprong zal verwijderen en ergens aan de rechterzijde, misschien zelfs rechts 
van de VVD, voor anker zal gaan. 
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ALFRED MOZER 

V ermoeide Oostpolitiek 

Het zijn bepaald niet slechts de binnenlandse, de sociaal-economische en 
monetaire moeilijkheden, die de koortsachtige buitenlandse activiteiten van 
de regering Brandt/Scheel in het jaar 1971 hebben getemperd. De voorkeur 
van de kanselier voor vraagstukken van de buitenlandse politiek is niet ver
minderd. Op dit terrein heeft hij gehoopt en hoopt hij verder die successen te 
kunnen boeken, die een voorwaarde voor de continulteit van de Sociaal
liberale regering ook na 1973 moeten en kunnen zijn. 
Steunende op bekwame ministers voor economische, voor financiele, voor 
vervoers-, defensie-, wetenschap- en woningvraagstukken-waarvan het 
individualisme jammer genoeg geen grote kans voor teamwork biedt-, 
meende hij hier met de rol van coordinator genoegen te kunnen nemen en 
zijn belangstelling blijvend op het buitenlands beleid gericht te kunnen 
houden. 
Het probleem van lonen en prijzen, van arbeidsmarkt en monetaire stabili
teit-de harmonisatie van een te hoog inflatie-percentage is tussen de landen 
van de Europese gemeenschappen verder gevorderd dan die van hun politie
ke samenwerking-brengen het programma van de binnenlandse hervor
mingen in gevaar: kan men bij een labiel of zelfs reeds wezenlijk gestoord 
economisch en financieel evenwicht grote en dure, hoewe1 nodige, plannen 
verwezenlijken? De irritatie is bij Brandt en zijn omgeving in menig gesprek 
te bespeuren. De situatie verschilt niet zoveel met andere Westeuropese Ian
den, bijv. Nederland. Aileen is het in Bonn een linkse coalitie, die de verant
woordelijkheid draagt voor een duizelingwekkende wandeling langs de lijn 
tussen inflatie en recessie. 
Zoals gezegd: het zou volstrekt begrijpelijk zijn dat in deze situatie van bin
nenlandse moeilijkheden het oorspronkelijk zeer actieve buitenlandse beleid 
enigszins op de achtergrond wordt gedrongen. Desondanks is dit niet de 
enige, en mijns inziens niet eens de belangrijkste reden. 
De vermoeidheid in de Duitse Oostpolitiek is het resultaat van een ont
nuchtering en een teleurstelling ten opzichte van een tegenstander, bij wie 
men redelijkheid en bereidheid tot compromissen ter wille van een reele 
'co-existentie' -die deze naam verdient-heeft verondersteld en waarbij men 
nu bedrogen uitkomt. 
Het is-op zeer uitzonderlijke afwijkingen na-een kenmerk van sociaal
democratische politici dat zij in de buitenlandse politiek meer moraliteit dan 
machtsbesef, meer rechts- dan machtsdenken veronderstellen. Dit houdt on-
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getwijfeld verband met hun eigen uitgangspunt: in redelijkheid voldoen aan 
voorwaarden, die een vreedzaam naast elkaar bestaan van Ianden met uit
eenlopende belangen en doelstellingen vereist. Een respectabel motief leidt 
dan al te gemakkelijk tot politieke nai:eviteit, die het gestelde doe! meer schade 
doet dan voordeel brengt. 
Het is binnenkort een jaar geleden dat het Verdrag met Moskou is getekend 
en het is slechts enkele weken minder lang geleden, dat dit met het Verdrag 
tussen Bonn en Warschau gebeurde. De euphorie en het grenzeloze opti
misme van toen ligt nog vers in ieders herinnering. Overeenkomsten met 
Praag, met de DDR en over Berlijn leken eveneens binnen het bereik van 
korte onderhandelingen te zijn. De ratificatie door de Duitse Bondsdag had 
nog voor het einde van het afgelopen jaar rond zullen zijn. Op dit ogenblik 
worden, gezien het tempo van de onderhandelingen met de DDR, de be
sprekingen over Berlijn, het struikelblok van het verdrag met Mtinchen 
(1938) bij de onderhandelingen met Praag, over een ratificatie in 1972 met 
een groot vraagteken gesproken. Wat zijn de oorzaken voor dit tempover
lies, voor dit leeglopen van een vat vol activiteit? 
Misschien moet men voor de beantwoording van die vraag teruggaan naar 
de coalitie Kiesinger/Brandt van voor de laatste verkiezingen. Volgens de 
Duitse grondwet bepaalt de kanselier de richtlijnen van de politiek. Op het 
terrein van de buitenlandse politiek betekende dit, dat Brandt zich enigszins 
gefrusteerd voelde ten opzichte van een zelfstandige conceptie op het gebied 
van de buitenlandse betrekkingen. Hij bleefin de schaduw van de richtlijnen 
van Kiesinger. En de CDU was wei bereid tot een Oostpolitiek (die reeds 
eerder door Gerhard Schroder was ingeleid door afspraken met Roemenie, 
Hongarije en Joegoslavie), waarbij echter voor een overeenkomst met 
Moskou ten opzichte van het afstand doen van ieder middel van geweld bij 
het nastreven van de Duitse hereniging werd vastgelegd, maar niet een af
stand doen van dit streven als politiek doel met politieke middelen.Het is 
duidelijk dat bij een dergelijke conceptie a Ia Kiesinger van een nieuwe Oost
politiek nauwelijks kon worden gesproken. De bij verdrag overeengekomen 
verzekering dat men in geen geval geweld zal gebruiken bij de verwezen
lijking van een onveranderde doelstelling betekende niet veel. Immers, de 
kansen op de toepassing van bet middel van geweld, mocht er ooit daarmede 
gespeeld worden, waren en zijn nihil. Het Westen zou zich hiertegen ver
zetten en de Sovjetunie-ondanks haar propaganda tegen het revanchisme 
van Bonn-lijdt niet aan een zodanige onderschatting van eigen kracht dat 
zij dit gevaar als reeel zou beschouwen en daartegen een overeenkomst bij 
verdrag van node zou achten. 
Wilde Bonn tot een echte Oostpolitiek komen dan moest men-om de 
woorden van Brandt te gebruiken-uitgaan van de situatie zoals die is: 
'Er is met die verdragen niets weggegeven wat niet reeds lang was verspeeld.' 
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Opluchting 

Voorzover deze uitlating betrekking heeft op de deling van Duitsland, op het 
feit dat de Sovjet-unie haar voormalig Duits bezettingsgebied tot een tweede 
Duitse staat heeft gemaakt, en de erkenning van die staat uitsluit dat Bonn 
namens het gehele Duitse volk kan spreken (zoals in de grondwet van de 
Bonds-republiek is gezegd), heeft die nieuwe Oostpolitiek ongetwijfeld tot 
een zekere opluchting ook in Westelijke Ianden geleid. Immers, dat men daar 
van de deling van Duitsland wakker heeft gelegen, valt niet te beweren. 
De vraag is aileen of die uitlating van Brandt niet veel meer 'legaliseert' dan 
het oorlogsresultaat. Immers, er is in de na-oorlogse periode onder Stalin 
nog iets meer gebeurd. Wanneer Stalin zijn pact met Hitler over Polen be
vestigd krijgt; wanneer hij de Oosteuropese Ianden in strijd met de afspra
ken tussen de geallieerden over deze Ianden heeft gelijkgeschakeld en hun 
zetbazen heeft opgedrongen, dan is de vraag of de 'legalisatie van een be
staande toestand' afgedaan kan worden met de opmerking: er is niets wegge
geven wat niet allang is verspeeld. Ret is niet hetzelfde of men zich neerlegt 
bij een bestaande toestand, die slechts met het middel van geweld-dat men 
niet wil gebruiken-te wijzigen zou zijn, of dat men afstand doet van het 
recht om onrecht als zodanig te bestempelen. Zijn recht en onrecht termen, 
die door het begrip tijd gerelativeerd worden? Wanneer de heer Seyss
Inquart niet vijf, maar vijfentwintig jaar over Nederland had geheerst, zou 
onrecht dan recht geworden zijn? Op welke verjaardag van de heerschappij 
wordt het kolonelsbewind in Griekenland 'recht'? Hier raakt men de wan
verhouding tussen macht en recht. Ret ideaal van macht in dienst van het 
recht is zoek, omdat de mens kennelijk niet helemaal zo goed is als de AJC 
hem heeft bezongen. Die tegenstelling tussen macht en recht rubriceert in de 
internationale politieke terminologie onder 'politieke realiteiten'. In de 
praktijk heeft zij tot gevolg dat men verdragen sluit, waarbij het beginsel van 
gelijk oversteken wordt beleden: concessies staan tegenover concessies op 
hetzelfde vel papier, eer de handtekeningen worden gezet. 
Kennelijk was Brandt vervuld van de verwachting dat de legalisatie van een 
situatie, die hij weliswaar niet leuk vond, maar niet in staat was te wijzigen, 
tot gevolg zal hebben dat hij voor deze erkenning de nodige concessies, ook 
al waren ze niet reeds in het verdrag neergelegd, zal verkrijgen ten aanzien 
van de verhouding tussen beide Duitse staten en met betrekking tot de 
beveiliging van West-Berlijn. De Sovjet-unie had jarenlang geschermd met 
haar vrees voor Bonn. Als hij, Brandt, nu het stuur ging omgooien, namelijk 
de bestaande toestand, ontstaan door welke gerechtvaardigde of ongerecht
vaardigde omstandigheden dan ook, te erkennen, dan moest Moskou be
reid zijn tot tegenprestaties: 'menselijke betrekkingen' tussen beide Dmtse 
staten, beveiliging van de bindingen tussen Bonn en West-Berlijn. 
Hoezeer deze verwachting leefde blijkt uit vele uitlatingen van Brandt zelf 
en van zijn vertrouweling Egon Bahr, zowel gedurende de onderhande
lingen als ook in de eerste tijd na de ondertekening. De grote ophef, die men 
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in Moskou maakte van de ondertekening; de reverenties, die men Brandt 
bewees; de vertrouwelijke gesprekken van 100 minuten, die Bresjnev hem 
toestond: dit alles moest duidelijk maken, hoezeer Moskou de Duitse koers
wijziging wist te waarderen en ook bereid zou zijn te honoreren, als maar 
eerst het verdrag in kannen en kruiken was. Volgens Brandt wezen die 
'imponderabilien' op komende concessies op voor Brandt belangrijke 
punten-die bovendien beslissend zouden zijn bij de ratificatie van de ver
dragen door het parlement te Bonn. 
De verwachtingen ten aanzien van de Sovjetrussische concessies waren zo 
hoog gestemd dat bijv. Scheel, de minister van Buitenlandse Zaken, naar 
motieven zocht voor de verbazingwekkende bereidheid tot concessies in 
Moskou. Hij vond ze, of meende ze te vinden, in de economische moeilijk
heden binnen het Oostelijk blok, in Moskou's vrees voor China, en natuur
lijk in de hunkering naar vrede. 

Moskou's motieven 

Ongetwijfeld stelt Moskou prijs op een overeenkomst met de bondsrepu
bliek, waarbij niet slechts de deling van Duitsland als een 'gegeven feit' 
wordt erkend, maar bovendien de erkenning van de gegeven situatie tevens 
betekent de erkenning van de rechtstreekse veroveringen van de Sovjet-unie 
in Oosteuropa, en ook de gelijkschakeling van een aantal Ianden, onder
worpen aan de Bresjnev-doctrine. Voor Moskou betekent die erkenning dat 
de Bondsrepubliek vooruitloopt op een houding, die de Sovjet-unie van het 
gehele Westen verwacht. Voigt het Westen de Duitse politiek, des te beter. 
Voigt ze haar niet dan moet dit tot tegenstellingen binnen het Westen leiden. 
Maar van een 'noodzaak', om concessies te doen om redenen, die Scheel 
noemt, kan geen sprake zijn. (Ze zijn dan ook niet gedaan.) Bekijken we 
eens de 'dwangpositie', waarin Moskou zich volgens deze redenering zou 
bevinden. Natuurlijk zijn er in het Sovjetblok economische moeilijkheden. 
Ik heb mij Iaten vertellen dat die elders ook zijn. De bewering dat Westerse 
economische hulp aan Moskou door politieke concessies gehonoreerd zou 
worden, heeft Mikojan jaren gel eden reeds weerlegd: 'Uitbreiding van de 
wederzijdse economische betrekkingen brengt jullie voordelen en ons. 
Waarom zouden wij voor een zaak, die voor jullie evengoed als voor ons 
voordelig is, ook nog met politieke concessies betalen?' 
Wat de vrees van Moskou voor China betreft, kan slechts een naleveling 
er op speculeren dat Peking en Moskou in een onderling conflict het Westen 
met de kluif Iaten strijken, waarover zij met elkaar twisten. 
Tenslotte het vredesargument: natuurlijk wil Moskou evenmin dan wie ook 
de grote oorlog. Maar beneden de risicogrens wordt stevig machtspolitiek 
bedreven ten bate van een vrede, die hun vrede is. Aile argumenten, die de 
indruk moeten wekken dat Moskou's bereidheid tot een overeenkomst met 
Bonn een soort noodsprong zijn, berusten op illusies. En op zelfoverschat
ting. Het woord van Scheel is hiervoor illustratief: 'Wir sind wieder wer!' 
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De hardop te horen reacties van het Westen op de nieuwe Duitse Oost
politiek waren-of leken-positief. lets anders verwachtte Brandt ook niet, 
nadat de westelijke Ianden steeds weer beweerd hadden dat Bonn activiteit 
zou moeten ontplooien. Maar daarnaast ontbrak het achter gesloten deuren 
niet aan bezwaren. Ze hebben in eerste instantie betrekking gehad op de 
vrees dat Bonn niet in het kader van een toenadering van West en Oost en 
daarmede vanuit een gezamelijke Westelijke conceptie zijn nieuwe Oost
politiek is begonnen, maar uit een soort radicale koerswijziging van West
naar Oost-orientering. Oorzaak voor deze misvatting was dan de veronder
stelling dat Bonn onmogelijk uit nai:eviteit met de 'erkenning' zover zou zijn 
gegaan zonder tegelijk waarborgen voor zijn eigen belangen tegenover de 
DDR en inzake Berlijn vast te leggen. Dat kon, zo veronderstelde men, 
slechts betekenen dat Bonn bereid was politiek door de wind te gaan. Het is 
kenmerkend voor de internationale politieke betrekkingen dat men eerder 
onbetrouwbaarheid dan nai:eviteit veronderstelt. In ieder geval heeft men 
zich bij deze veronderstellingen in Brandt vergist. Hij had de hoop, om met 
zijn initiatief de Oost-West-betrekkingen in beweging te brengen, was echter 
niet van plan het kamp te wisselen. Intussen heeft dan ook de kritiek op die 
politiek een andere klank gekregen: Van Nixon tot Tito wordt Brandt ver
weten dat hij te snel heeft gehandeld en te veel heeft gegeven zonder werke
lijke tegenprestaties, die een redelijk evenwicht tussen geven en nemen moet 
scheppen. Het was Wehner, die het beeld van het jongleren met vijf ballen 
gebruikte: de politiek van Bonn behoorde parallel te gaan met de viermo
gendhedengesprekken over Berlijn, de SALT-onderhandelingen, de kwesties 
van de Europese veiligheidsconferentie en de vraagstukken van het Midden
Oosten. 
Het is aan te nemen dat Brandt intussen zelf de nadelen van zijn 'onvoor
waardelijke goodwill' beseft. De tekenen zijn duidelijk. Er is weer een dood 
punt bereikt in het herhaalde spelletje van de rode handel, die afwisselend 
lokt en dreigt. De concessies ten aanzien van de betrekkingen tussen Bonn 
en de DDRlaten op zich wachten. Aan de muur wordt op vluchtelingen, die 
van het ene naar het andere Duitsland willen, geschoten. Als gevolg worden 
de gesprekken tussen Bahr en zijn Oostduitse collega steeds weer met weken 
uitgesteld. 
Het is gebruikelijk te twisten over de vraag, wie daarbij de moeilijkheden op
stapelt: de DDR of Moskou. De DDR is economisch voor het Oostelijk 
blok een belangrijke factor. Ze is politiek voor Moskou de grendel van de 
Sovjetrussische heerschappij over Oost-Europa. Het belang van Moskou in 
de concessies, die Brandt met de erkenning van de Sovjetische hegemonie 
over Oost-Europa bereid was te doen, is groat genoeg om daarmede in 
eerste instantie ook een verzwakking van de politieke positie van de DDR 
op de koop toe te nemen. Immers, een verzwakking van de DDR betekent 
het, wanneer Moskou plotseling en in strijd met aile voorafgaande propa
ganda de 'goede' Duitsers niet slechts in de DDR, maar nu ook in Bonn 
beweert te vinden, een overeenkomst waardig. Maar te lang mocht deze 
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verzwakking van de DDR niet duren. Het was te verwachten dat na de 
handtekening van Brandt onder dit verdrag Moskou niet slechts ter wille 
van de wensen van de beer Ulbricht en zijnjongere editie, de beer Honecker, 
maar ook uit eigen belang de verzwakking van de positie van de DDR 
weer zou trachten ongedaan te maken. Dat blijkt uit de wijze van de onder
handelingen tussen Bahr en zijn Oostduitse partner. Er is voorlopig geen 
kans op redelijke afspraken. De onderhandelingen op zich zelve zijn reeds 
een prestigewinst voor de DDR : zij kan haar gewicht tonen, nu haar be
langen met die van de baas identiek zijn. 

Op korte termijn geen oplossing 

Inzake West-Berlijn hebben de geallieerden het heft weer duidelijk in eigen 
hand genomen. Over Berlijn praten de ambassadeurs van de vier voormalige 
bezettingsmogendheden. In intussen 20 afzonderlijke conferenties, om de 
drie of vier weken, is men geen stap verder gekomen. Het cynisme, waarmee 
over 'vooruitgang' wordt gesproken, blijkt wei uit de opmerking tegenover 
de pers van de Franse ambassadeur Sauvagnargues, die na een winter
sportongelukje in een eerdere vergadering strompelde, nu echter weer ge
woon liep, en dit als bewijs voor de 'vooruitgang' bestempelde. Abrassimov, 
de Sovjetrussische ambassadeur, blijft trachten de geallieerde zeggenschap 
over geheel Berlijn naar de DDR over te hevelen en Bahr durft in zijn ge
sprekken met zijn DDR-partner het woord Berlijn niet eens uit te spreken 
uit vrees, daarmede de voorwaarde geleverd te hebben dat ook Bonn de 
zeggenschap over Berlijn aan de DDR overlaat, waarmede natuurlijk een 
conflict tussen Bonn enerzijds, Washington, Parijs en Londen anderzijds, 
aan de orde zou zijn. Er is geen vooruitzicht voor een bevredigende op
lossing op korte termijn. Deze groeiende vermoeidheid in de nieuwe Duitse 
Oostpolitiek blijft echter niet zonder uitwerking op de binnenlandse ver
houdingen in de Bondsrepubliek. 
Onmiddellijk na de ondertekening van de verdragen met Moskou en War
schau door Brandt en Scheel bestond er een kleine kans dat de uiterst be
scheiden regeringsmeerderheid voor de ratificatie door bet parlement te 
Bonn-niet meer dan vijf of zes stemmen- zou worden aangevuld met een 
twintig- of dertigtal !eden van de oppositionele CDU. Intussen is daarvan 
geen sprake meer. Er tekenen zich bij de CDU twee duidelijk waarneembare 
stromingen af. De een, onder Ieiding van Kiesinger, metals meest intelligente 
woordvoerder Freiherr von und zu Guttenberg, is bezig buitenlandse politiek 
met juridische argumenten te maken. Volgens hen heeft geen regering te 
Bonn het recht, de door macht tot stand gebrachte Oostelijke formatie als 
te recht bestaand te erkennen. Het zelfbescbikkingsrecht van de volken, 
tevens het zelfbeschikkingsrecht van het Duitse volk, staat een dergelijke 
aanvaarding niet toe. Aanvaardbaar is voor hen de bij verdrag vastgelegde 
verklaring dat Bonn het doel van een wijziging van die toestand nooit met 
wapengeweld zal nastreven, maar de erkenning van een machtspositie als 
zijnde een rechtspositie weigeren zij. 
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Kan deze erkenning, door Brandt en Scheel met hun handtekening voorzien, 
teniet worden gedaan? Een weigering van de ratificatie door het parlement, 
met als gevolg de nu duidelijk gedemonstreerde niet-erkenning van deze 
machtspositie, zou de spanning tussen Oost en West hoger opvoeren dan 
zij voor de onderhandelingen met Moskou bestond. Daarvan is Guttenberg 
zich bewust. Maar hij aanvaardt de gevolgen van een buitenlands beleid op 
moralische argumenten en wil van zogenaamde 'politieke realiteiten' niet 
weten: 

'Die gegenwiirtige Bundesregierung (hat) eine Situation heraufbeschworen, in der so
wohl die Ratifizierung wie die Nichtratifizierung der von ihr unterzeichneten Vertriige 
dem deutschen Yolk Schaden zufiigen muss ... In dieser ohne Not von der Regierung 
Brandt/Scheel herbeigefiihrten Zwangslage ist der Verfasser dieser Analyse der Dber
zeugung, dass die Ratifizierung der Vertriige das grossere Dbel sei.' (Dit citaat is ont
leend aan Karl Theodor Freiherr zu Guttenberg: Die neue Ostpolitik, Wege und lrr
wege. Pag. 76-77. Osnabriick 1971.) 

Wezenlijk anders reageert Gerhard Schroder (en diens vroegere staats
secretaris Carstens) op de verdragen. Het bleef niet onopgemerkt dat deze 
woordvoerder van de CDU in vraagstukken van buitenlands beleid (hij was 
achter elkaar minister van binnenlandse, van buitenlandse zaken en van 
defensie) sinds maanden gezwegen en ook in het parlement in de discussies 
voor of tegen de ratificatie nimmer heeft ingegrepen. Wel heeft hij bezoeken 
gebracht aan Moskou, Warschau en Washington, om zijn visie op de ver
dragen te geven en zijn wijzigingswensen kenbaar te maken. Onlangs heeft 
hij, die mede dingt naar de post van kanselier in een komende CDU-regering, 
tegenover zijn partijvnenden terughouding geeist in de beoordeling van ver
dragen, die ook een CDU-regering om politieke redenen niet eenvoudig van 
tafel kan vegen. 
Er beginnen hier machtspolitieke overwegingen te spelen op een ander vlak. 
Beweging in de Oostpolitiek kon slechts Brandt brengen. Maar voor Moskou 
heeft hij 'seine Schuldigkeit' gedaan, is hij een onbruikbare pion geworden. 
Een overtuigende meerderheid voor de ratificatie lukt hem niet. Dus speelt 
Moskou nu een andere kaart. Er zouden vele voorbeelden te geven zijn, 
waaruit blijkt, welk een voorkeursbehandeling bepaalde CDU-politici van
daag in Moskou genieten. Het is niet uitgesloten, ja het is zelfs waarschijnlijk, 
dat Moskou enkele concessies, die men Brandt weigert, bereid is aan een 
CDU-regering te geven. Aangezien ook een SPD-oppositie voor de ratificatie 
van de verdragen zou moeten stemmen-ze kan haar eigen vondeling niet 
te vondeling leggen-verwacht Moskou dan die overtuigende meerderheid, 
die het wenst. Bovendien, en hier begint het oude en verdergaande spelletje 
te herleven, dat Moskou met Brandt vergeefs was begonnen, namelijk in 
Gerhard Schroder de primair Duits-nationale figuur te vinden, die minder 
dan Brandt de verleiding zal weerstaan om gebruik te maken van een her
waardering van Bonn ook ten aanzien van een herorientering ten aanzien 
van het Westen. 
2 mei 1971 
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DE PEN OP PAPIER 

Mr. A. R. Burger contra A. van der Louw 

'De ideologie van de partij' is de titel van het laatste deel van Vander Louws 
artikel over de PvdA in S & D van januari. 
Daarin schrijft hij dat mensen in onze partij die redelijk met elkaar kunnen 
samenwerken in de hoogste staten van opwinding raken of volstrekt uit 
elkaar gedreven worden bij discussies over ideologie. Dat perspectief maakt 
hem wat huiverig voor een diepgaande bezinning op ooze ideologische 
achtergrond. 
ln het bestek van iets meer dan een pagina gaat Vander Louw daarna toch 
over tot een uiteenzetting waarom 'enige bezinning op de ideologie' nood
zakelijk zal zijn. Maar zelfs de opmerkingen die hij in dit kort bestek maakt 
roepen heel wat vraagtekens op. 
Als hij stelt dat hij niet zo'n vaststaand en alomvattend beeld heeft van de 
socialistische maatschappij en de inrichting ervan, maar zich meer thuis voelt 
bij diegenen die het soctalisme zien als een dynamische beweging, dan ben 
ik het met hem eens. Maar als hij verder schrijft over het radicaal afwijzen 
van het samenlevingspatroon van nu 'op grond van een aantal normen van 
gelijkheid en vrijheid' en ook toekomstige samenlevingsvormen daaraan wil 
toetsen, dan vraag ik met toch wei af of dit normbesef voor een democratisch
socialistische partij niet veel en veel te mager is. 
De Franse revolutie schreef al naast vrijheid en gelijkheid broederschap in 
haar vaandel. Bij het socialisme moet op die broederschap mijns inziens juist 
heel sterk de nadruk vallen. Vrijheid en gelijkheid komen in feite heel vaak 
met elkaar in conflict en dan doet de essentiele vraag zich voor hoe we dat 
oplossen en of we dat doen op basis van egolsme, haat en verbittering, die 
overal-ook in eigen rijen-verdeeldheid zaaien en wraak oproepen, of in de 
geest van broederschap. Ook de niet genoemde norm van sociale rechtvaar
digheid moet bij aile socialistische toetsing hoge prioriteit krijgen. 
Ik ben het weer met Van der Louw eens als hij de vraag stelt 'of het streven 
naar verbetering van relaties tussen mensen, niet een wezenlijk beginsel van 
democratisch-socialistische politiek behoort te zijn' en dan te kennen geeft 
dat hij die vraag zeker bevestigend zal beantwoorden. Maar als hij dan ter 
afsluiting met instemming dr. van Ussel citeert over het uitblijven van een 
echte 'seksuele revolutie', en de conclusie gerechtvaardigd lijkt dat Vander 
Louw op die basis de relaties tussen mensen wil verbeteren, dan wijs ik dat 
metklemaf. 
Sindsdien heeft Vander Louw wel verklaard dat hij hier slechts een parallel 

Socialisme en Democratic 6 (1971) juni 351 



tussen politiek en seksualiteit heeft willen trekken-waarvan nota-maar uit 
de tekst van bet S & D artikel blijkt dit niet. Hoe dit zij, tegenover de inhoud 
respectievelijk de indruk van dat artikel zou ik willen stellen dat bet demo
cratisch-socialisme om zichzelf waar te kunnen maken en om relaties tussen 
mensen, groepen en volken te verbeteren geen seksuele maar een morele en 
geestelijke revolutie nodig heeft, die haar inspiratie vindt in bet christendom 
of andere levensovertuigingen. Een dergelijke revolutie is ook nodig om de 
ons steeds bedreigende kloof tussen theorie en praktijk, tussen beloften en 
daden concreet te overbruggen. Een nieuw menstype dat zowel de maat
schappij als zichzelf aan morele en geestelijke normen wil toetsen, is onont
beerlijk om aan bet socialisme overtuigend een menselijke gestalte te geven. 
Daarbij kan de internationale broederschap, de solidariteit met de ontwik
kelingslanden en de hele wereld, niet gemist worden. Dit buiten-Europese 
perspectief, dat Van der Louw misschien onbedoeld achterwege liet, is in 
deze tijd van Ievensbelang. Of wij de betrekkingen tussen mensen en onze 
samenleving zo kunnen inrichten dat we veel doeltreffender dan nu mee kun
nen werken aan een rechtvaardige toekomst voor aile mensen ter wereld, is 
naar mijn overtuiging de belangrijkste vraag die wij ook in de politiek moeten 
beantwoorden. 

Utrecht A. R. Burger 

Antwoord van Van der Louw 

Vrijheid, gelijkheid, broederschap 

Met enkele opmerkingen van H. van Hulst naar aanleiding van mijn artikel 
in S en D van januari jl. weet ik niet zo goed raad. 
Van Hulst zegt ergens dat hij graag zou hebben gezien dat ik ook de anti
parlementaire acties (bijvoorbeeld de bezetting van bet Amsterdamse Maag
denhuis) ondubbelzinnig had veroordeeld en in de volgende zin komt mijn 
moeilijkheid; 'Ik vrees dat bet niet toevallig is dat Vander Louw dit heeft 
nagelaten. Op bladzijde 5 van zijn stuk beveelt hij nauwere samenwerking 
met de PSP aan en die partij is juist zo'n secte die bet met de parlementaire 
democratie niet nauw neemt. Anti-parlementair gewroet, koketteren met 
anarchistische kabouters, lonken naar totalitaire staten, dat zijn zaken waar
van de PvdA zich verre moet houden. Zoals de partij en haar bestuursleden 
zich ook verre moeten houden van internationale gezelschappen die de de
mocratie de nek willen omdraaien.' 
Nu staat er niet uitdrukkelijk dat Vander Louw- van wie van Hulst ken
nelijk denkt dat hij bepaalde dingen bewust nalaat- het met de parlemen-
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taire democratie niet zo nauw neemt, dat bij zich bezighoudt met anti-parle
mentair gewroet, koketteert met anarchistische kabouters, lonkt naar tota
litaire staten en zich mengt in internationale gezelschappen die de democratie 
de nek willen omdraaien, maar het zou mij niet verwonderen wanneer bij 
menig lezer die suggestie toch is overgekomen. 
Ik neem-zonder tegenspraak-maar even aan dat deze suggestie ongewild 
is ontstaan. Daarom wil ik mij nu bepalen tot de zakelijke inhoud van zijn 
betoog. Dan zal het Van Hulst bekend zijn dat het hele Partijbestuur, waar
onder ook ondergetekende, destijds de bezetting van bet Amsterdamse 
Maagdenhuis heeft afgekeurd, hoe groot de sympathie in deze kring voor 
de doeleinden van de democratiseringsbeweging ook was. 
Aan de toen uitgegeven verklaring hebben enkele leden, waaronder onder
getekende, toegevoegd dat zij ook de fouten van besturen van stad en uni
versiteit en van de politie veroordeelden. 
Als Van Hulst mij de vraag zou stellen of ik vind dat met deze 'ondubbel
zinnige uitspraak' tevens het laatste woord over doel en middelen van de 
democratiseringsbeweging gesproken is, dan wil ik me best Iaten provoceren 
en eerlijk zeggen dat ik dat niet geloof. 
De reactie van het PB was destijds gerechtvaardigd omdat er zich in de 
kring van de bezetters zelf, enkele autoritaire tendensen voordeden die, 
helaas, later de hele nieuwe studentenbeweging aangetast en voor een groot 
deel vernietigd hebben. 
Maar daarmee zijn wij nog niet af van de vraag hoe wij van de democratie 
meer dan een staatkundig gebeuren maken. Hoe wij de democratie ook op 
andere niveaus van menselijke aanwezigheid (werk-, leef-, of studieomge
ving) kunnen Iaten functioneren. Een goede werking van deze 'kleine de
mocratie' lijkt mij een belangrijke ondersteuning van de grote parlementaire 
democratie. De vormgeving ervan is geen simpele zaak. 
Bij de uitwerking van die zeggenschap zal er bijvoorbeeld tegen gewaakt 
moeten worden dat de verantwoordelijkheden ten aanzien van de grote 
landelijke gemeenschap ondergeschikt worden gemaakt aan groepsbelangen 
in engere zin. Maar hoe moeilijk dit vraagstuk ook is, wij moeten toch naar 
oplossingen zoeken. Geslaagde vormen van zelfbestuur op die niveaus die 
directer in de dagelijkse levenssfeer van de mensen liggen, kunnen naar mijn 
overtuiging sterk bijdragen aan de groei naar een samenleving waar de mens 
zich van zijn waarde als meedenkend en meevormend lid van die gemeen
schap in sterkere mate bewust is dan thans. 
Het nastreven van die menselijke waardigheid is een van onze belangrijkste 
politieke opgaven. Het heeft ook iets te maken met een via de politiek te 
realiseren verbetering van menselijke relaties. 

Ook ik heb wei bezwaren tegen de PSP. Ik denk aileen dat deze van heel 
andere aard zijn dan de bezwaren van Van Hulst. 
Ik ben in elk geval niet van mening dat de PSP het met de parlementaire 
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democratie niet nauw neemt. Ik zie deze partij als een volstrekt aanvaard
bare democratische partij. 
Mijn kritiek op de PSP is dat men daar onvoldoende oog heeft voor het 
probleem van de politieke machtsvorming. Ik denk aan een grote linkse 
beweging, pluriform van samenstelling, maar als eenheid optredend in een 
aantal hoofdzaken, een veel belangrijkere rol toe bij bet bereiken van wezen
lijke hervormingen in de maatschappij. 
In het naast elkaar optreden van allerlei grotere en kleinere vooruitstrevende 
groeperingen die altijd toch weer de neiging hebben om de eigen identiteit 
te benadrukken, door zich af te zetten tegen degenen met wie men juist de 
grootste politieke verwantschap heeft, zie ik grote nadelen. Het is een goede 
dienst aan rechts. 
De PSP heeft met name de laatste tijd bewezen dat een dergelijke neiging 
moeilijk te onderdrukken is. Toch hoop ik dat straks veel PSP'ers naast ons 
gaan staan, wanneer we de noodzakelijke eensgezindheid van links in nieuwe 
partijverbanden willen vormgeven. 

DS'70 

Van Hulst noemt DS'70 de eerstaangewezen bondgenoot voor samenwer
king. Welke criteria gebruikt hij eigenlijk bij bet selecteren van politieke 
bondgenoten? Zijn maatstaf is toch niet dat het woord 'socialisten' in de 
naam van DS'70 verzeild is geraakt? 
Ik heb al eens gezegd dat ik geloofde dat- zeker in de beginfase (bijvoor
beeld door de PAK-ruzies)-een aantal mensen ten onrechte dit politieke 
gezelschap verkozen, maar naarmate deze nieuwe partij duidelijker con
touren kreeg, is er van verwantschap nog minder sprake met DS'70 dan 
met de confessiohele partijen en de VVD. 
Oud-fractievoorzitter Goedhart heeft in de Tweede Kamer geen gelegenheid 
voorbij Iaten gaan de koude oorlog te prediken en de Verenigde Staten 
kritiekloos te volgen op de heilloze en bloedige weg door Zuid-Oost Azie. 
Drees jr. heeft daar de dimensie aan toegevoegd van bezuinigingen op ge
meenschapsvoorzieningen, waardoor aileen a! op cultureel terrein, een moei
zaam veroverd stukje leefbaarheid, waarvan ook minder draagkrachtigen 
kunnen genieten, vernietigd zou worden. 
Zijn in rnijn ogen cynische benadering van de hulp aan arme Ianden, zijn 
wens om zelfs de Udink-De Jong-lijn terug te schroeven, is rechtstreeks in 
strijd met de meest primaire socialistische beginselen van internationale 
solidariteit. 

Te magere grondslag 

A. R. Burger uit Utrecht vindt de in mijn vorig artikel genoemde 'normen 
van gelijkheid en vrijheid' als grondslag voor een democratisch-socialistische 
partij te mager. Daarin heeft hij volstrekt gelijk. Het was ook niet rnijn be-
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doeling dat binnen bet kader van m.jjn artikel verder uit te werken. lk beb 
aileen duidelijk willen maken dat dit normbesef, bij de beoordeling van de 
bestaande maatschappij waarin die vrijheid en gelijkheid, nationaal slecbts 
in geringe mate en internationaal praktiscb geen inhoud bebben gekregen, 
mij althans, sterker motiveert, dan het concrete beeld van de ideale samen
leving 'aan het einde'. 

Zowel Burger als Van Hulst gaan in op m.jjn opmerkingen over bet dienst
baar maken van ons politiek handelen aan verbetering van menselijke rela
ties. Hierover schrijvend ben ik graag bereid van Burger-en als laatste 
beginsel van de Franse revolutie-de term 'broederschap' over te nemen. 
lk heb een parallel getrokken met Van Ussels opvattingen over de seksuali
teit. Voor wat Burger en Van Hulst betreft (en in nog enkele andere ge
vallen geloof ik) heb ik daarmee meer misverstanden dan duidelijkbeid doen 
ontstaan. 
Oat spijt mij vooral voor Van Ussel, die juist de betrekkelijkbeid van de 
zogenaamde seksuele revolutie van onze dagen belicht, waarbij allerlei vor
men en seksueel gedrag veel te weinig worden gezien in bet perspectief van 
op wederzijds respect gebaseerde menselijke betrekkingen. 
Oat m.jsverstand kan wellicbt bet best worden weggenomen door een uit
nodiging van de S en 0-redaktie aan dr. Van Ussel om een bijdrage te 
scbrijven over bet onderwerp 'seksualiteit-maatschappij-politiek'. Wie de 
strijd v66r, om bet nog maar eens eenvoudig te zeggen, vrijbeid, gelijkbeid 
en broederschap wil strijden, moet m.jjns inziens de consequenties van de 
samenbang tussen deze elementen onder ogen zien. Compleet oneens ben 
ik bet tenslotte met_Yan Hulst wanneer deze zegt dat een 'speurtocbt naar 
het geluk' de reikwijdte van bet politiekbedrijf overschat, en er aan toe
voegt dat die neiging bovendien 'verscbrikkelijk gevaarlijk' is. Belnvloeding 
van bet hele menselijk Ieven via de politiek acbt hij een totalitair verscbijnsel. 
Oaarmee zijn we terug op het spoor van eerdere suggesties in zijn stuk. 
En ik ben weer terug bij, wat ik de motivatie van m.jjn politiek bandelen 
beb genoemd. Want ik zou m.jjn politieke activiteiten onmiddellijk staken 
wanneer ik maar een moment bet gevoel had dat de doeleinden die wij na
streven niet tot een verbetering van menselijke relaties, het opbeffen of bet 
zoveel mogelijk wegnemen van eenzaamheid, vervreemding, ovverscbillig
beid, en onbetrokkenbeid zouden leiden. 
Met andere woorden, ik ben socialist omdat ik wordt geleid door de over
tuiging dat een politiek die vrijheid en gelijkheid beschouwt als onlosma
kelijke elementen voor de opbouw van een andere samenleving, daartoe 
wei in staat is en dat in elk ander systeem de daarvoor noodzakelijke open
legging van aile ontplooiingsmogelijkbeden van de mens in de gemeenschap 
geen kans krijgt. A. Roland Holst beeft ons geleerd dat wij niet het grote 
woord van liefde moeten spreken, hetzelfde geldt natuurlijk voor het grote 
woord geluk. Lichtvaardig gebruik is uit den boze. 
Maar een politiek systeem dat zich niet voortdurend de vraag stelt of bet 
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bijdraagt tot vergroting van het menselijk geluk, 'bet creeren van een toe
stand waarin de mensen in inspirerende harmonie met elkaar kunnen Ieven' 
is veel dreigender dan het gevaar waar Van Hulst op wijst. 
Het kan leiden tot bet nastreven van een systeem om bet systeem zelf. Het 
totalitaire van mijn overtuiging kan ik dan ook niet inzien. Daarvoor besef 
ik te goed dat het juist bij dit soort zaken niet mogelijk is de mensen tegen 
hun zin in gelukkig te maken. Daarom kan elke stap die wij op die weg 
zetten alleen gedaan worden met de mensen zelf, gedragen door de bij de 
mensen zelf gerijpte overtuiging dat zij die weg willen gaan. 
Daarom is de democratisering, bet op alle niveaus van de samenleving tast
baar maken van de invloed van de mensen op wat er in de wereld en vooral 
in hun wereld gebeurt, een voorwaarde voor dit proces. Om de woorden 
van Van Hulst te parafraseren, op die manier wordt de weg zelf ooze her
berg, en de dynamiek zal er wei voor zorgen dat wij na verloop van tijd 
weer willen optrekken naar de volgende pleisterplaats. 

Andre van der Louw 

Israel en bet Midden Oostenconflict: 
antwoord op een visie 

In bet vorige nummer van S enD hebben vier partijgenoten, waarvan er twee 
lid zijn van de Commissie Buitenland, een wat zij zelf een afwijkende visie 
noemen, neergelegd op het Rapport Midden Oosten van diezelfde commissie. 
Het spreekt welhaast vanzelf dat voor een afwijkende visie het niet veel zin 
heeft de Commissie Buitenland bij elkaar te roepen om een antwoord te for
muleren, zeker waar twee van deze partijgenoten, Burgers en Vander Gaast, 
reeds in de Commissie er niet in zijn geslaagd de leden van hun zienswijze te 
overtuigen. Ik geloof dat het waardering verdient dat juist deze twee partij
genoten (Burgers als lid van de Commissie Buitenland en Sonja van der 
Gaast als genodigde voor dit onderwerp) hun mening in een eigen stuk heb
ben weergegeven, omdat zij praktisch tot het einde 'gestreden' hebben voor 
hun bier en daar afwijkende ideeen. Het zou overigens wei van een zekere 
loyaliteit tegenover die leden van de Commissie hebben getuigd, die de vele 
vergaderingen, hebben bijgewoond, wanneer men de Commissie op de hoogte 
had gesteld van hun voornemen, ondanks en dankzij de discussies, een stuk 
te publiceren dat in zekere zin lijkt op een minderheidsnota. 
Ik moet toch wei bekennen dat de werkwijze van Van Benthem van den 
Bergh mij niet geheel correct voorkomt. De beer Van Benthem van den 
Bergh is lid van de Commissie Buitenland en heeft in die hoedanigheid aile 
geproduceerde stukken in zijn brievenbus ontvangen. Geen enkel moment 
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heeft Van Benthem van den Bergh van zijn belangstelling voor dit onderwerp 
getuigd, althans niet in de discussie. Hij heeft geen enkele bijeenkomst bij
gewoond, en ook heeft hij op geen van de stukken of verslagen met een 
vriendelijk commentaar gereageerd. Wanneer Van Benthem van den Bergh 
aan het einde van de langdurige discussie dan zijn naam zet onder een af
wijkende visie, dan heeft hij naar mijn mening daarin tekort geschoten dat 
hij de andere leden van de Commissie nimmer in de gelegenheid heeft gesteld 
zijn visie te vernemen of, hetgeen belangrijker is, in een open debat van 
elkaar's gelijk te overtuigen. Hij heeft op Burgers en Van der Gaast tegen 
dat zij die gelegenheid wei gegeven hebben. 
Het stuk, aangevuld met de handtekening van Voortman, bevat elementen 
die uitvoerig aan de orde zijn geweest en die aan de hand van nota en V.N.
resoluties, niet moeilijk te beantwoorden zijn. Een antwoord als dit, leent 
zich niet voor een dergelijke weerlegging, omdat deze rubriek daar te sum
mier voor is. 
In het stuk van de vier betrokken partijgenoten, komt echter een element 
naar voren dat getuigt van een volstrekt andere politieke visie op de inter
nationale politiek. Het is bovendien een element dat getuigt van een opvat
ting die naar mijn mening desastreus kan zijn voor de wijze waarop de be
trekkingen tussen volkeren geregeld moeten worden. De ondertekenaars plei
ten in hun stuk voor een oplossing 'die in feite van buitenaf aan de partijen 
wordt opgelegd'. Afgezien van het feit dat bet mijn stellige overtuiging is dat 
er in de recente wereldgeschiedenis geen enkel voorbeeld is te noemen waarbij 
een oplossing, opgelegd van buitenaf (bedoeld zijn dan de Grote Mogend
heden), heeft geleid tot normalisering van betrekkingen tussen volken en 
staten, het is waarschijnlijk zo dat juist in dit gebied waar het machtseven
wicht tussen de Grote Mogendheden nog geenszins is gestabiliseerd en nog 
steeds zeer dynamisch is, elke suggestie van een oplossing op deze basis juist 
het conflict een permanenter en gevaarlijker karakter zal geven. Het feit dat 
de ondertekenaars deze oplossing suggereren, wijst erop dat zij nog nauwe
lijks iets hebben begrepen van het griezelige karakter van het machtsstreven 
van de Grote Mogendheden in dit gebied, van de onmogelijkheid van een 
dergelijke oplossing juist door buiten dit gebied liggende implicaties en van 
het op het machtsevenwicht gebaseerde gevolg dat de maatschappelijke ont
wikkelingen in de betrokken Ianden praktisch een status quo karakter krij
gen, waar zeker democratisch-socialisten enig ongenoegen over zouden 
voelen. 
Er is echter nog een ander punt waar ik mij, als ik althans drie van de onder
tekenaars een beetje ken, zeer over verbaasd heb. In de Nota wordt uitvoerig 
aandacht besteed aan de Palestijnen. Er wordt een aantal suggesties gedaan 
waarvan bet belang mij juist leek dat het lot van de Palestijnen niet aileen in 
humanitaire termen wordt benaderd, maar ook in politieke termen. Laten 
we eens stellen dat de Amerikaanse en Russische 'vrienden' de zaak wei zul
len regelen, hebben de ondertekenaars dan enige illusie, dat het lot van de 
Palestijnen dan nog enige rol van betekenis zal spelen? Zelfs na de gebeurte-
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nissen in Jordanie in september en januari, is het de ondertekenaars niet 
duidelijk geworden dat koning Hoessein met Amerikaanse instemming zijn 
gang gaat en dat Egypte, Syrie en Irak op Russisch verzoek nauwelijks een 
vinger hebben uitgestoken en het in de toekomst zeker niet meer zullen doen? 
Dat alles heeft te maken met de neiging van Grote Mogendheden oplossingen 
van buitenaf op te leggen die hen in de eerste plaats convenieren. Juist omdat 
ik de oprechte zorg van enkele ondertekenaars voor de Palestijnen ken, wil 
ik hen vragen nog eens over hun opgelegde oplossing nate denken. 

358 

Drs. Harry van den Bergh 
secretaris Cie Buitenland. 
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BOEKBESPREKING 

Amerikaanse staatslieden 

Richard Nixon, door Joachim Joesten, vertaling uit het Duits van E. Herkes. 
Robert Kennedy door Ulf Nilson, vertaling uit het Zweeds van John de Bas. 
Uitgave U.M. Interland, Aalten. 

Het geval van een Eisenhower, die naar het Witte Huis werd gedragen op 
een golf van buiten de politiek verworven populariteit, is niet kenmerkend 
voor Amerika. Het gebruikelijker recept om omhoog te komen in de Ameri
kaanse politiek, is koortsachtige bedrijvigheid, gepaard aan een ruime mate 
van onscrupuleusheid. 
Een vergelijking van de carrieres van Nixon en (nu wijlen) Robert Kennedy 
vertoont punten van overeenkomst. Beiden liepen zij aanvankelijk in het ge
volg van Joe McCarthy, de man die overal communisme en communisten 
meende te ontdekken. Bob Kennedy heeft hem nooit geheel verloochend; 
Nixon heeft geholpen hem door de mand te doen vallen, toen de wind uit 
een andere hoek ging waaien. Voorkeuren en ideeen van Bob Kennedy 
gingen in zijn jeugd sterk uit naar alles wat de harde lijn leek en meer over
eenstemming vertoonde met ouderwets-Republikeins dan modern-Demo
cratisch. 
Anders dan Bob Kennedy had Nixon een geoliede bekwaamheid in het 
vinden van de juiste tactiek op het juiste moment om naar hoven te klimmen. 
In de grond van de zaak een conservatief heeft hij toch altijd vermeden zich 
bloot te geven als een Goldwater. Acht jaar lang heeft hij als vice-president 
onder Eisenhower belangrijke zaken kunnen behandelen op een wijze als 
waarschijnlijk geen man in die functie voor hem. En in zijn tegenslagen na 
het aft open van Eisenhowers twee termijnen heeft hij een enorm incasserings
vermogen getoond. 
De vraag of Robert Kennedy, ware hij niet vermoord, bij de laatste presi
dentsverkiezingen Democratisch kandidaat zou zijn geworden en Nixon zou 
hebben verslagen, zal eeuwig onbeantwoord blijven. Historisch belangwek
kend echter is zijn geleidelijke gedaanteverwisseling; zijn adaptie van her
vormingsgezinde opvattingen en in het algemeen zijn aanpassing aan wat 
'liberale' Amerikanen alsook de achtergestelde groepen van een Kennedy 
verwachtten. 
Joestens verhaal over Nixon is wat aan de vlakke kant en soms wordt er 
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iets te veel de loftrompet in gestoken, maar 's mans ongunstige kanten 
worden er toch allerminst in verzwegen. Als resume van feiten is het ver
dienstelijk. Meer Ieven zit er in Ulf Nilsons biografie van Robert Kennedy, 
al kdjgt Bob aanvankelijk minder aandacht dan zijn betreurde broer John F., 
de president van duizend dagen. In beide boeken leert men ook iets kennen 
van de louterende werking van de oude Arnerikaanse idealen van vrijheid 
en humaniteit. 
De vertalingen lijken redelijk, maar de uitgever verzuimde de boeken te 
voorzien van een inhoudsopgave, van voldoende onderschriften bij de foto 's 
en van een register. Daarmee heeft hij de lezers en ook waarschijnlijk zich
zelf geen dienst bewezen. 

Sj. v. d. Schaaf 
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Oud verhaal 
Mijn eigen Hilversum III confronteert mij met de kreet 'sing that same old 
story' terwijl ik mij moeizaam opmaak tot de door de redactiesecretaris 
begeerde actuele notitie over een bepaald aspect van de bezuinigingsplannen 
van de ploeg Biesheuvel-Drees jr. En dat moet het dan ook wel zijn: het 
voor mij langzamerhand heel vervelend geworden oude verhaaltje tegen het 
nog net iets oudere verhaaltje dat Drees jr. pleegt te vertellen als het om 
cultuurfenjofjwelzijnspolitiek gaat. Met de actualiteit zit het daarbij per 
maandblad natuurlijk wat moeilijk: ik tik op de dag waarop het kabinet 
zich nog aan het beraden is of het nu echt zal gaan vertellen wat er precies 
aan de hand is, of dat het het vaderland vooralsnog met de snedige bezui
nigingsonthullingen door de Volkskrant van 2 juli voldoende gei'nformeerd 
zal achten. Maar dat is nauwelijks van wezenlijk belang: die plannen zijn 
nu eenmaal op het departement van financien uitgebroed en ze lijken wel 
z6 te komen uit het boekje van de vroegere thesaurier-generaal, voordien 
directeur-generaal van de rijksbegroting, waaraan diens eigen DS-70-ers van 
thans overigens voortdurend de nodige verwarringen lijken te beleven. En 
er mogen nu wel allerhande dierbare verhalen verteld worden over het vast
staan van niets en over de vrijheden die de afzonderlijke ministers nog zullen 
hebben om hun eigen beslissingen of voorstellen te formuleren: als de stel
lingen op de Kneuterdijk eenmaal betrokken zijn blijven er niet zoveel 
illusies over. Een mooiere kans voor het doordrukken van eigen vooroor
delen heeft men daar trouwens zelden gehad. 
En dat is nu precies wat mij beweegt bij het maken van deze voorbarige 
notitie. Aan het geloof dat er voor de toekomst van ons volk vele dingen 
zullen moeten gebeuren buiten de grijp- en meetbare materiele voorzienin
gen worden stellig in diverse kringen dierbare woorden gewijd, 66k in partij
en regeringsprogramma's, maar in de politieke praktijk blijkt het bitter 
moeilijk daar iets van waar te maken. Gezegd moet worden dat informateur 
Steenkamp het in dit opzicht in zijn eigen programma erg goed had bedoeld. 
Daarin stond bijv. te lezen, dat bij de herwaardering van de overheidsuit
gaven, de uitgaven voor cultuur niet zouden worden ingedamd. Maar de 
fractievoorzitters amendeerden dat gezamenlijk tot 'niet onevenredig in
gedamd'. Een redelijk veranderingetje in het kader van het geheel, zou men 
kunnen denken. Maar die redetijkheid zou er pas zijn als er in het bestaande 
uitgavenpatroon sprake zou zijn van evenredigheid. En daarvan is naar mijn 
overtuiging, nog lang geen sprake. Het Ianceren van de 'actieve cultuur
politiek' door Vander Leeuw in 1945-er mag hier echt nog wei eens aan 
herinnerd worden- betekende een moeizame inbreuk op de overgeleverde 
prioriteiten, maar dat ging echt niet met een algehele heroverweging ge
paard. Er is nadien-eerst in OKW-later in CRMverband-stuk voor stuk 
en stapje voor stapje stellig het een en ander bijgekomen, maar aan de 
principiele herziening zijn we aileen nog maar in geloofsbelijdenissen toe-
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gekomen. Dit alles betekent kort en goed dat bezuinigingen in de cultuur
politieke sfeer bijna altijd ten koste gaan van al min of meer aan onderwaar
dering lijdende belangen; dat niet aileen de noodzakelijke verdere uit- en 
opbouw worden verijdeld, maar dat integendeel wezeniijke en voor de ver
dere toekomst diep ingrijpende afbraak gaat piaats vinden. 
Zo is het zonder meer afbraak, wanneer de nog onder minister Witteveen 
geformuleerde en naar het heet in grote Iijnen door de zgn. commissie
Nelissen overgenomen bezuinigingspiannen o.m. inhouden de geleideiijke 
afschaffing van de subsidie voor nieuwe sportaccomodaties, opleverende 
acht miljoen na vier jaar. Het is mij toevallig goed bekend, dat deze regeiing 
waarvoor in de jaren '65-'66 de grondsiag werd geiegd, van meet af aan de 
weerzin van 'Financien' tegen heeft gehad. Dat leidt nu dus tot een frontale 
aanval op een van de weinige voorwaarden voor het zo aigemeen begeerde 
nationaie sportbeleid. Maar de 19.5 miljoen die over vier jaar bezuinigd zou
den moeten zijn op (o.a.) 'amateuristische kunst en voikscultuur', de acht 
miljoen per 1975 te winnen uit de geieideiijke afschaffing van de subsidie voor 
nieuwe dorpshuizen en de beperking van het nu al zwaar geremde club- en 
buurthuiswerk Iiegen er niet minder om. En waar heeft het nieuwe kabinet, 
pratende over een systematische cuituurpolitiek met wettelijke zekerheden, 
het eigenlijk over, wanneer men aivast wii beginnen met het doen verschei
den van het opera-gezeischap Forum en het winnen van vier, resp. acht 
miljoen door de vooropgestelde vermindering van het aantai toneeigezel
schappen en orkesten? Ik zai de Iaatste zijn om te beweren, dat er zich in de 
sectoren toneel en muziek geen probiemen voordoen. Maar de herorientatie 
die zich daar moeizaam aan het voltrekken is krijgt zo zeker geen kans. 
Het ziet er wei naar uit dat kunstenaars die midden in de eigen samenieving 
willen functioneren, dat in de toekomst maar zullen moeten zien kiaar te 
speien door een herziening van hun oorspronkeiijke beroepskeuze. V oor de 
toneeispeiers onder hen biijft er natuurlijk een mooie uitweg: ais zij zich maar 
onthouden van het speien van 'krenkende' stukken kunnen zij nog wei zo
veel publiek trekken, dat het ook zonder subsidie gaat. Deze opinie heeft 
aithans Drees jr. oniangs in een interview doen horen, daarmee een interes
santer argument voor zijn theorieen prijsgevend dan het meer bekende, dat 
wie naar 'kunstuitvoeringen' wii dat maar heiemaai zeif moet betalen. 
Zo ben ik dan toch terug bij mijn uitgangsfiguur; ik kan het ook niet heipen. 
Ik heb niet kunnen spreken over de snoeipiannen voor het onderwijs, waar
over de verbijstering overigens niets minder gemotiveerd is. Want ook daar 
gaat het mes in wat wezenlijke democratisering zou moeten zijn. Ik noem 
siechts een donker voorbeeid: de verdubbeling van de kieutergeiden. En 
wel omdat de heer Drees jr. ook daarvoor een troost heeft aangegeven: wie 
zijn kinderen niet naar de kieuterschooi wii sturen maar er zelf voor zorgen, 
moet er toch wat voor terugkrijgen . . . 
Ais niet-econoom-maar dat hebt u natuurlijk ai toegefelijk geconstateerd
meen ik nu te weten, wat dat profijt-beginsei eigenlijk is. 

M. Vrolijk 
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H. J. ROETHOF 

Krantenfusies in versneld tempo 

Het gaat niet goed met de kranten. Op 14 mei werden we opgeschrikt door 
het bericht, dat de opheffi.ng van bet dagblad 'De Tijd' aanstaande was. Daar
mee dreigde een nieuwe stap te worden gezet op de weg naar een verder con
centratieproces, dat zich al sinds jaren in de dagbladwereld voltrekt. De situ a
tie bij 'De Tijd' leek enerzijds geen, anderzijds wel een goede toetssteen bij de 
beoordeling van water in feite aan de hand is. Het zwakke punt om in dit ge
geval overheidssteun te bepleiten was ongetwijfeld, dat het blad onderdeel 
uitmaakt van een bloeiend concern met f 17 miljoen jaarlijkse winst. Minister 
Nelissen bleek alleen bereid overbruggingshulp in overweging te willen nemen 
indien er nieuw uitzicht op rentabiliteit van bet blad als zodanig kon worden 
geopend. Dit op het eerste gezicht niet onredelijk klinkende standpunt mis
kent, dat het bij de pers gaat om veel meer dan bedrijfseconomische aspecten 
alleen en dat het een trieste constatering is als niet lezers maar aandeelhou
ders beslissen over het voortbestaan van communicatiemedia, die een bijdrage 
leveren tot de verscheidenheid van informatie. Deze laatste overweging had 
dan ook voor de regering het sterke punt moeten zij n, temeer omdat nog enkele 
andere landelijke dagbladen, die niet kunnen terugvallen op een kapitaal
krachtige uitgever, zich voor een uiterst hachelijke verliespositie geplaatst zien. 

Publieke functie van de krant 

De concentraties bij de dagbladpers vormen daarom een probleem op zich
zelf, omdat de krant zich van vrijwel elke andere onderneming onderscheidt 
in de zin, dat zij een publieke functie in de democratische staat vervult en in 
een geestelijke en morele behoefte voorziet. De concentratietendensen zullen 
dientengevolge een directe bedreiging gaan betekenen van de vrije menings
uiting; de informatie komt in toenemende mate langs dezelfde kanalen bin
nen en de geestelijke verscheidenheid kan in afnemende mate worden ge
waarborgd. De VVD-er Joekes-woordvoerder van een partij, die nog geen 
hand voor behoud van een pluriforme pers heeft uitgestoken-heeft dit in 
december 1969 in de Tweede Kamer op zichzelf erkend door het grote ver
schil tussen het over de kop gaan van een krant of een plasticfabriek te onder
strepen. 
Hoe erg bet is mag uit de volgende cijfers blijken. Het aantal zelfstandige 
dagbladondernemingen daalt in ons land in versneld tempo. In 1950 waren 
het er 60, in 1960 nog 54 en momenteel zijn er 34 overgebleven. Als niet tijdig 
doeltreffende maatregelen worden genomen tot verbetering van de situatie 
in de dagbladwereld valt te voorzien, dat straks vier of vijf grote uitgevers 
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de hele Nederlandse markt zullen beheersen. Landelijk gesproken zal men 
dan vermoedelijk nog slechts kunnen kiezen uit het 'Algemeen Dagblad' of 
'De Telegraaf'. Regionaal gezien betekent het niet, dat iedere stad zijn plaat
selijke krant moet missen, maar wei zullen tal van die kranten uit dezelfde 
koker komen, ook redactioneel gesproken. 
Het ergste is, dat het nog steeds verschijnen van zoveel uiteenlopende kran
tentitels-de reeds genoemde 34 dagbladuitgevers geven tezamen nog 93 
bladen onder een verschillende kop uit-een indruk biedt van ruime verschei
denheid. Tal van mensen zijn dan ook onvoldoende doordrongen van de 
ernst van de toestand. Men spreekt dan van een teveel aan kranten, al dan 
niet met verwijzing naar de situatie in de wereld van radio en televisie, waar 
eveneens een stuk of zes zendgemachtigden het to tale net praktisch beheersen. 
Daarbij wordt over het hoofd gezien, dat een organisatie met honderdduizend 
contribuanten reeds een volledig radio- en televisieprogramma verzorgen mag, 
terwijl landelijke kranten met honderdduizend abonnees in de praktijk ten 
dode gedoemd blijken te zijn. Voorts wordt vaak vergeten, dat de kranten
wereld in toenemende mate door harde commerciele wetten wordt beheerst, 
terwijl in artikel 13 lid 5 van de Omroepwet van de omroeporganisaties juist 
wordt verlangd, dat zij ten genoege van de minister aantonen geen winstoog
merk te hebben anders dan voor de vervulling van hun omroeptaak. Het 
gevolg daarvan is, dat in de omroepwet de verscheidenheid van meningsuiting 
bewust werd bevorderd-al dreigt ook daar de situatie te ontaarden als gevolg 
van de commerciele exploitatie van enkele omroepbladen-, terwijl de onge
schreven commerciele regels van het krantenbedrijfvoortdurend op het verder 
terugdrukken van die verscheidenheid gericht zijn. Niet de lezers beslissen 
namelijk over het voortbestaan van een krant maar de adverteerders. 
Ben krant is een arbeidsintensief bedrijf, waar de loonkosten een belangrijke 
post op de begroting innemen. In samenhang met de technische omwenteling 
van het grafisch bedrijf en de revolutionaire ontwikkeling op het gebied van 
de massacommunicatiemiddelen zien de ondernemingen zich gedwongen tot 
steeds duurdere investeringen. Daarentegen daalt het advertentievolume. 
De etherreclame neemt een aanzienlijk deel van de advertenties weg, die 
anders aan de kranten ten goede zouden zijn gekomen. Advertentieblaadjes 
schieten als paddestoelen uit de grond en romen de markt af. Het to tale adver
tentievolume vertoont een aarzelende beweging in verband met de afzwak
king van de conjunctuur. Het gevolg van dit alles is, dat tal van dagbladonder
nemingen hun winsten aanmerkelijk zagen dalen of erger: in de rode cijfers 
zitten. Zo liepen de inkomsten van de gezamenlijke krantenbedrijven in 1970 
terug met rond f 35 miljoen in vergelijking tot het daaraan voorafgaande jaar. 
Van diverse kanten is bepleit om de abonnementsprijzen van dagbladen dras
tisch te verhogen. Inderdaad is de Nederlandse krant nog steeds spotgoedkoop 
in vergelijking tot de bladen in andere Westeuropese Ianden. De krantenprij
zen per dag in een aantal van die Ianden zijn voor Nederland 23 cent, voor 
Belgie 30 cent, voor Italie 40 cent, voor Zweden 42 cent, voor de Duitse Bonds
republiek 45 cent en voor Denemarken en Noorwegen zelfs 50 cent. Het ge-
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voerde prijsbeleid van het ministerie van economische zaken is daaraan in 
belangrijke mate schuldig en verhoogt de verantwoordelijkheid van de over
heid voor de thans ontstane pijnlijke situatie; anderzijds verzuimden de kran
tendirecties van hun kant om tijdig een bindende bedrijfsregeling voor collec
tieve abonnementsprijsverhoging in te voeren toen de gelegenheid zich daartoe 
hood. 

Adverteerder beslist 

Bepaald ernstig is, dat door het laag houden van de abonnementsprijzen de 
kranten zich gaandeweg overwegend afhankelijk hebben gemaakt van de 
inkomsten uit advertenties, die voor alle bladen gerniddeld tweederde van de 
totale opbrengst uitmaken. En dat gemiddelde werkt bovendien voor uiteen
lopende bladen verschillend uit, zodat bijvoorbeeld 'De Tijd' nog geen tachtig 
gulden per abonnee uit advertenties trekt, maar de 'Haagse Courant' niet 
minder dan f 160 opstrijkt. Dientengevolge wordt de politieke richting of de 
geestelijke instelling van een krant minder belangrijk; het gaat er niet meer 
in de eerste plaats om hoe de abonnee zijn keuze bepaalt maar of men in de 
gunst van de adverteerder blijft staan. En heeft men zich van die gunst een
maal verzekerd dan kan dit door aanmerkelijk hogere inkomsten weer leiden 
tot technisch verbeterde kwaliteit met abonneewervende consequenties. Het 
was dan ook een enorme vergissing van de voorzitter van de vereniging de 
Nederlandse Dagbladpers (NDP), de heer Houwert, toen hij onlangs op
merkte, dat het publiek maar moest beslissen over het aantal kranten, dat in 
de toekomst nog in Nederland zal verschijnen. De soevereiniteit van de lezer 
is immers allang en breed door de soevereiniteit van de adverteerder vervangen. 
Ret inzicht, dat de krant in Nederland in belangrijke mate in prijs zal moeten 
worden verhoogd wint veld. Ik ben zelfs geneigd het eens te zijn met Pen, die 
in 'Het Parool' onlangs, met een beroep op de Wet Economische Mededin
ging, een algehele verbindendverklaring van zo'n prijsregeling voor de hele 
bedrijfstak propageerde. Wel zou dat gepaard dienen te gaan met enkele an
dere maatregelen, opdat de enkele rijke broeders, die zich tot dusver aan prijs
afspraken plachten te onttrekken, geen agressieve wervingscampagne uit 
extra inkomsten zullen gaan financieren. Een belasting op reclame~ of adver
tentie inkomsten (waarover aanstonds) is een van de middelen. 
Bij dit alles dient men zich steeds het belang van de krant als in de eerste plaats 
geestelijk produkt of informatiebron voor ogen te houden. Hoewel het kabi
net-De Jong herhaaldelijk zijn verantwoordelijkheid voor een gedifferentieer
de dagbladpers met de mond beleed is het er in de praktijk niet in geslaagd 
met doeltreffende voorstellen te komen om die verscheidenheid te waarbor
gen. Minister Klompe heeft weliswaar bij de laatste discussie in de Tweede 
Kamer op 25 mei jl. betoogd, dat de regering toch maar een soepel prijsbeleid 
heeft gevoerd, de dagbladabonnementen onder het nultarief van de BTW 
rangschikte, aan de PTT-tarieven sleutelde en het I age tarief voor overheids
advertenties afschafte, maar dit waren stuk voor stuk algemene of zogenaam-

Socialisme en Democratie 7 (1971) juli 365 



de 'generieke' maatregelen, die aan aile bladen gelijkelijk ten goede kwamen. 
Dit klinkt op het eerste gehoor redelijk-en het zijn trouwens overwegend 
ook precies de maatregelen, waar een voorzichtig tussen kapitaalkrachtige 
en armlastige !eden been manoevrerende NDP voortdurend om vraagt
maar bet betekent in feite geen beeindiging van de scheefgetrokken concur
rentieverhoudingen als gevolg van de eerder genoemde macht van de adver
teerder. AI dit soort maatregelen is immers gebaseerd op het formele gelijk
heidsbeginsel, dat het ook zo goed deed aan het begin van deze eeuw en dat 
in de praktijk de kapitaalkrachtige bladen nog kapitaalkrachtiger maakt en 
beter in staat stelt zwakkere broeders op te kopen tot schade van de verschei
denheid van meningsuiting. 
De enige uitzondering op de regel vormde de door de regering ingevoerde 
compensatieuitkering van driemaal tien miljoen gulden uit de STER-pot, 
die bet meest tegemoet kwam aan de bladen, die de ergste schade geleden bad
den van de concurrerende reclame via de radio en de televisie. Tegen dit vol
komen redelijk rekening houden met bet draagkrachtbeginsel werd begrij
pelijkerwijze in het Kamerdebat van september vorig jaar bet luidst van leer 
getrokken in kringen van de VVD, waar de Vrije Concurrentie voor de meesten 
nog steeds een bijkans heilige koe is. 

Het zojuist bedoelde debat leverde nog wei een ander resultaat op, namelijk 
het inzicht van de Kamermeerderheid, dat de verscheidenheid van de dag
bladpers in de toekomst aileen gewaarborgd zou kunnen worden door struc
turele maatregelen. Aangezien twee hierop betrekking hebbende moties van 
de PvdA werden verworpen, bleef er onzerzijds geen andere keus dan het ver
lenen van steun aan de in dit opzicht minst verstrekkende motie van de KVP-er 
Engels, waarin op een reconstructiefonds werd aangedrongen 'ter ondersteu
ning van samenwerkingsvormen, die rekening houden met differentia tie in de 
dagbladpers'. De heer Engels bevestigde mij in de discussie desgevraagd, dat 
hij met dit fonds een structurele ingreep beoogde. 

Het zal wei om de laatste reden geweest zijn, dat de vereniging de Nederlandse 
Dagbladpers, nog altijd levend volgens de oud-liberale moraal 'ieder voor zich 
en God voor ons allen', kans zag de ins telling van een commissie tot bestu
dering van de mogelijkheden van een zodanig reconstructiefonds meer dan 
een half jaar op te houden. Pas op 28 maart jl. immers kon de Minister van 
CRM tot de installatie van de commissie-Rooij-thans beter bekend onder 
de naam Commissie-Bedrijfsfonds-overgaan. Inmiddels was weer veel tijd 
veri open en was het water tal van bladen tot de lippen gestegen, zodat de voor
zitter van de NDP zich op de laatste jaarvergadering genoodzaakt zag nieuwe 
noodkreten in de richting van de regering af te vuren. Deze noodkreten waren 
andermaal-het verhaal wordt eentonig-op het beginsel gebaseerd, dat het 
de taak van de regering is om algemene of generieke maatregelen te treffen. 
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Structurele maatregelen 

Tegenover dit ongewijzigde streven van de uitgeversorganisatie blijf ik als 
mijn eigen overtuiging stellen, dat men om echt te streven naar het behoud 
van de zo gewenste verscheidenheid in de dagbladsector, aan het invoeren 
van gerichte of specifieke maatregelen niet ontkomt. Ik zie daarvoor nog 
steeds in hoofdzaak tweeerlei mogelijkheden: 1. Ret bedrijfsfonds wordt ge
vuld uit een belasting op reclame; nog beter zou zijn het de vorm te geven van 
een advertentiecompensatiefonds of een advertentie-egalisatiefonds. 2. De 
regering gaat een principieel onderscheid maken tussen commerciele en non
commerciele dagbladondernemingen en schept door het ter beschikking 
stellen van moderne apparatuur voor de Iaatste categorie de mogelijkheid 
om de wedijver met de commerciele media vol te houden. 
De door rnij in eerste instantie genoemde mogelijkheid is ingegeven door de 
overweging, dat niet Ianger de Iezers maar de adverteerders over het voort
bestaan van een blad beslissen. De kranten zijn voor tweederde afhankelijk 
geworden van hun advertentie inkomsten. Zelfs bij een aanmerkelijke abon
nementsprijsverhoging-m.i. onafwendbaar-zal het advertentiemedium de 
normale concurrentieverhoudingen blijven scheeftrekken doordat de kapitaal
krachtige bladen gemiddeld meer dan tweemaal zoveel per abonnee per jaar 
uit advertenties trekken dan de noodlijdende pers. De gedachte van een ad
vertentie-egalisatiefonds is, dat men de eerste categorie tot het gemiddelde 
afroomt en de laatste categorie tot dat gerniddelde optrekt; vandaar de naam 
egalisatiefonds. 
Wie dit een te sterke ingreep in het vrije bedrijfsleven vindt, zou kunnen over
wegen, dat ten aanzien van kranten andere overwegingen dan uitsluitend 
bedrijfseconornische een rol behoren te spelen, namelijk de functie van het 
dagblad uit een oogpunt van algemeen belang in een democratische samen
Ieving. Een te sterke fusiepressie in de dagbladsector bedreigt niet slechts de 
veelvorrnigbeid, maar bovendien de journalistieke kwaliteit, doordat de meest 
geengageerde journalisten blijkens de ervaringen bij een fusie tussen twee 
kranten- die wederzijds tot identiteitsverlies leidt-hun heil in andere func
ties zoeken. Een verbetering van de technische kwaliteit-die overigens bij 
verderstrekkende overheidssteun eveneens haalbaar is-weegt daar m.i. niet 
tegen op. 
Ret tegenargument van ingrijpen in de vrije bedrijfsvoering wordt onder
vangen bij de instelling van een advertentiecompensatiefonds. In dat geval 
zou niet behoeven te worden afgeroomd, doch zou de overheid de bladen, die 
in de advertentiesector slecbt zitten, kunnen compenseren uit de algemene 
rniddelen. Bijzonder interessant is in dit verband het door de Zweedse rege
ring inmiddels ontwikkelde denkbeeld tot invoering van een reclamebelasting. 
Ret bedrijfsfonds krijgt dan het karakter van een bestemmingsfonds, de 
reclamebelasting wordt een bestemrningsheffing: de structurele maatregelen 
worden gefinancierd uit de met de reclamebelasting ontvangen rniddelen. 
In ons land zou een dergelijke reclamebelasting gekoppeld behoren te worden 
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aan een niet onaanzienlijke verhoging van de abonnementsprijzen van dag
bladen en een dito verhoging van de omroepbijdragen. 
Voor bet door mij in tweede instantie bedoelde onderscheid tussen commer
ciele en niet-commerciele dagbladondernemingen heeft de regering een hand
vat in artikel13 vijfde lid van de Omroepwet. Krachtens dit artikel wordt aan 
omroeporganisaties de eis gesteld, dat zij 'ten genoege van onze minister 
(moeten) aantonen, dat zij niet gericht zijn op of dienstbaar zijn aan bet 
maken van winst, voorzover deze niet voor de vervulling van de omroeptaak 
bestemd is.' 

Zoals ik voldoende hoop te hebben aangetoond zijn in bet belang van bet be
houd van een gedifferentieerde dagbladpers gerichte maatregelen van de zijde 
van de overheid nodig. Dit zijn maatregelen krachtens welke de overheids
steun wordt beperkt tot de bladen, die daaraan ook werkelijk behoefte heb
ben. De regering zou aan bladen met een oplage van bijvoorbeeld honderd
duizend abonnees, zodra zij bereid zijn van bet winstprincipe af te stappen 
naar analogie van de omroepverenigingen, structurele hulp moeten bieden 
door mid del van better beschikkingstellen van moderne apparatuur ten einde 
hen in de gelegenheid te stellen de concurrentiestrijd met de zuiver commer
ciele media vol te houden. De tegenwerping, dat de overheid op die manier 
zou discrimineren tussen bladen onderling en dat daarmee artikel 7 van de 
Grondwet inzake de vrijheid van drukpers in gevaar komt, is ongegrond, 
aangezienhethiereenstriktobjectiefcriterium betreft. Veeleer moet men con
cluderen, dat wij juist onder de buidige verboudingen met artikel 7 volstrekt 
de verkeerde kant zijn opgegaan, omdat bet binnenkort nog slecbts aan enkele 
zeer kapitaalkracbtige figuren zal zijn voorbebouden een dagblad uit te geven. 
Artikel 7 zou dan in feite kunnen gaan lui den: 'Slecbts miljonairs bebben geen 
voorafgaand verlof nodig, om door de drukpers gedacbten of gevoelens te 
openbaren, beboudens ieders verantwoordelijkbeid voor de wet'. 
Daarmee wordt de betekenis van artikel7 voor de dagbladwereld ecbter terug
gebracbt tot een waarborging van de formele gelijkbeid, terwijl er van mate
riele gelijkbeid belemaal geen sprake meer is. Voor dit verschil tussen formele 
en materiele gelijkbeid mag ik verwijzen naar een uitspraak van bet Perma
nente Hof van Internationale Justitie van 1933, waarin werd bevestigd, dat 
culturele minderbeden in een bepaald land recbt bebben op materiele en niet 
slecbts op formele gelijkbeid. Het betrof een nadere interpretatie van bet ge
lijkbeidsprincipe in de Volkenbondsverdragen tot bescberming van minder
beden en een bevestiging, dat naar bet oordeel van bet Hof culturele minder
beden recbt badden op gericbte maatregelen vanwege de overbeid ten einde 
een feitelijke acbterstelling in bebandeling ten opzicbte van de meerderbeid te 
voorkomen. V oor wie de bele sociale ontwikkeling sinds 1900 overziet kan 
overigens dit maken van een onderscbeid tussen formele en materiele gelijk
beid geen vreemd begrip zijn. 
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Noodsituatie 

De tot dusver besproken voorstellen zijn maatregelen, die het perspectief 
op een redelijke verscheidenheid van dagbladen op middellange termijn wil 
openhouden. In het Iicht van de inmiddels ingetreden noodsituatie is er op 
25 mei jl. in de Tweede Kamer van de kant van onze fractie de nadruk op ge
legd, dat overbruggingssteun van de regering onverwijld noodzakelijk is, wil 
er nog een adempauze naar de nieuwe situatie geschapen worden. Ook de 
Commissie-Rooij heeft inmiddels in een tussenrapport te kennen gegeven, 
dat direct moet worden ingegrepen ten behoeve van de met verlies werkende 
bladen, aangezien er anders straks ook met een bedrijfsfonds eenvoudig niets 
meer te redden zal zijn. Zij stelt o.m. voor ten behoeve van de noodlijdende 
bladen: 1. een eenmalige uitkering van tien miljoen gulden, te verdelen naar 
de mate van het geleden verlies onder de garantie dat deze dagbladen nog 
minstens zes maanden na het verstrekken van de uitkering zullen verschijnen; 
2. een krediet van vijf miljoen gulden voor de :financiering van door deze 
bladen in te dienen plannen tot reorganisatie en herstructurering, welke plan
nen perspectief op herstel van rendabele bedrijfsvoering openen. En ten be
hoeve van aile bladen wordt voorgesteld een bedrag van rond twintig miljoen 
gulden in 1971 uit te keren ten einde de afhankelijkheid van de adverteerder 
voor de inkomsten te verminderen. In totaal dus een overheidssteun van f 35 
miljoen. 
Het antwoord van de regering aan de Kamer op 25 mei is niet bemoedigend 
geweest. Bij het verschijnen van dit nummer zal er waarschijnlijk iets meer 
zekerheid bestaan over de reactie van de overheid op het tussenrapport van 
de Commissie-Bedrijfsfonds. Misschien, dat de regering zich-nu zij dit niet 
kan aannemen van de oppositie-de conclusie van de Commissie wil aantrek
ken volgens welke 'het princicipieel de plicht van de overheid is een zo goed 
mogelijke massacommunicatie in verscheidenheid te helpen bevorderen'. Het 
is wei te hopen. De noodklok over de pers heeft reeds geluid. 
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S. ROZEMOND 

Linkse signatuur 

De haastige drie piekeren over een volkspartij. Aan de ene kant jammer! Want 
de kiezer raakt misschien volgend maal minder onder de indruk wanneer 
een partij haar schaduwkabinet lanceert dan nu drie partijen de handen in
eensloegen. Maar die drie kunnen natuurlijk alleen als afzonderlijke vereni
gingen blijven optrekken indien zij zich wezenlijk van elkaar onderscheiden. 
Beter gezegd: hun politieke zwaartepunten moeten dan toch wei zover uiteen 
liggen dat gewone burgers dit verschil met het blote oog kunnen waarnemen. 
Doet dit geval zich voor? 
Elk van de drie noemt zich progressief. Nu zegt me dit op zich zelf weinig, 
want vooruitschrijden kan men nog in allerlei richtingen. Maar het gezamen
lijk regeer-akkoord toonde aan dat men voorlopig dezelfde koers had uitge
zet. Dit laat twee mogelijkheden open: 6f men is het eens over het einddoel6f 
men gaat een eindweegs gedrieen voort totdat ooit een dee! van de Democra
ten en Radicalen zullen afhaken. Rest de vraag of een einddoel ook partij
grondslag moet zijn of eventueel aileen inspiratiebron voor diegenen die 
vrezen dat anders het beste wei eens de vijand zou kunnen zijn van het betere. 
Dit dilemma klemt overigens alleen voor zover dat einddoel scherp voor ogen 
staat. De omschrijving van democratisch-socialisme in de aanhef van ons 
beginselprogram is voor velen als grondslag of als inspiratiebron niet Ianger 
toereikend. Maar wat dan wei? 
Een eerste antwoord werd op 5 juni gezocht tijdens de bezinningsbijeenkomst 
van leden van de drie partijen in Odijk. Vijf en zeventig aanwezigen, tastend 
naar een exclusieve norm. Terecht was in het openingswoord opgemerkt dat 
een huishoudelijk reglement ons partijvernieuwers makkelijker zal afgaan 
dan een politieke kenschets. Het lijkt ongerijmd-al die socialisten die bang 
zijn voor het verwateren van een beginsel dat zelf zo ongrijpbaar blijft. 
Nu we onze partners opeens moeten uitleggen wat eigenlijk ons fundament 
is wreken zich twee dingen. Ten eerste dat in de afgelopen vijf jaar het socia
listisch gewetensonderzoek zich voornamelijk heeft voltrokken in een kleine 
kring waar trefwoorden werden uitgewisseld dikwijls zonder op hun exacte 
inhoud te worden getoetst. En ten tweede dat op congressen de spreektijd tot 
de duur van een reclamespot is ingekrompen hoewel de partij het blijkens 
haar beginselprogram waardeert in haar !eden als zij ook nog enkele seconden 
uittrekken om te doen blijken van het innig verband tussen levensovertuiging 
en politiek inzicht. 
Wat is nu ons leidend beginsel? Meteen springen allerlei woorden in de ge-
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dachte, zoals rechtvaardigheid, solidariteit, gelijkwaardigheid, menswaar
digheid, bestaanszekerheid, welvaart, welzijn. AI die waarden kunnen door
gaans met elkaar worden verzoend maar soms ook strijden zij om de voorrang. 
En wanneer het dan tot een afweging moet komen laat de leer ons nogal eens 
in de steek. Dit is overigens niet zo verwonderlijk. Aan een heldere omschrij
ving is immers in het verleden vaak weinig behoefte gevoeld. 
Het begint al meteen hiermee dat het wetenschappelijk socialisme door zijn 
kijk op het gebeuren nauwelijks aan een doelbepaling toekwam. Toegegeven: 
het communis tisch manifest tekent een visioen van een klassenloze maatschap
pij waar de vrije ontplooiing van ieder de voorwaarden schept voor de vrije 
ontplooiing van allen. Marx en zijn volgelingen zijn stellig gedreven door een 
verlangen naar gerechtigheid en menswaardigheid, maar de verwerkelijking 
daarvan zou automatisch intreden als resultaat van het wetmatig verloop 
van de klassenstrijd. Het enige wat strikt genomen het proletariaat te doen 
stood was, zich bewust naar deze historische ontwikkeling te voegen. Doffe 
berusting en drankmisbruik werden de verklaarde vijanden. De beginselpro
grams van de SDAP uit 1895 en 1912 weerspiegelen deze houding: zij stellen 
steun aan bewegingen voor betere levensomstandigheden in dienst van de 
versterking van het klassebewustzijn. Pas in 1937 kiest de SDAP zich met 
zoveel woorden een doel, namelijk 'dat voor allen welvaart en bestaans
zekerheid mogelijk worden, gelijke maatschappelijke voorwaarden tot ont
plooiing der persoonlijkheid worden geschapen en het gemeenschapsleven 
kan opbloeien.' Dit ideaal was niet gloednieuw maar nu werd erkend dat het 
nooit vanzelfzover zou komen doch enkel door stuurmanskunst en toewijding. 
V orrink spreekt van een 'toekomstbeeld, door rede en verbeelding geschapen'. 
Juist in die jaren evenwel nam het economisch denken een wending die het 
socialistisch perspectief kwam vertroebelen. De werkloosheid had haar zware 
aanslag op de menswaardigheid gepleegd en Keynes wees de uitweg: de 
economie draait om de koopkracht, geld moet rollen, stilstand is achteruit
gang. De oude liberate wijsheid 'waar koopkracht is is behoefte' werd aange
past tot 'waar koopkracht is is groei'. Eerste eis voor een betere samenleving 
- een eis waar zonodig andere voor moesten wijken- werd dat de economie 
als geheel zou floreren. Vrije loonvorming gaat uiteindelijk de parallelle be
langen bezegelen. Als een Ioongolf komt aanrollen legt misschien een handvol 
kleine bedrijven het loodje. Maar de grote ondernemers zien de loontrekken
den als consumenten. Philips en Heineken twisten alleen nog over een uit
kering ineens of uitgesmeerd, dat wil zeggen per werknemer een elektrisch 
apparaat of elke keer een biertje extra. 
Allengs krijgen we in de vorm van milieubederf de rekening aangeboden voor 
de groei als hoogste wijsheid, terwijl de inkomensverschillen blijven bestaan 
en het gemeenschapsleven maar niet wil opbloeien. En juist nu Iijkt-na 
wetenschappelijk socialisme en Keynes-een derde theorie op haar beurt 
ons van een verfijning van onze waardenschaal afte houden. En wel de demo
cratiseringsgedachte in haar uiterste gedaante van een geloof als viel de toe
komstvisie langs de deuren op te doen. Als zouden politieke partijen niet 
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langer de pretentie mogen hebben zelf een kijk te ontwikkelen. Dit is nog tot 
daar aan toe als allen die bij een beslissing worden betrokken ookzichtheb
ben op alle alternatieven. Hoewel, ook dan nog komen we zelden een alge
mene wil op het spoor, waarop vervolgens het ideologisch kompas zou kun
nen worden uitgezet. Aan een aantal feiten mogen we niet voorbijgaan. Bij
voorbeeld dat bij beleidsvragen zelden aile belanghebbenden kunnen worden 
geraadpleegd (zo zijn de belanghebbenden bij de huidige vorming van peda
gogen voor een deel nog niet geboren). En verder dat er onverenigbare be
langen bestaan (Zoetermeer wil een snelweg die de leefbaarheid in Voorburg 
zal aantasten). Niet voor niets was de idee van een algemene wil van meet af 
gekoppeld aan een opvoedkundige theorie vol manipulatieve technieken om 
de opgroeiende mens met behoud van een gevoel van vrijheid tot verregaande 
inschikkelijkheid te bewegen. 
Hiermee is overigens niets anders gezegd dan dat democratisering ons slechts 
bij uitzondering ontheft van de taak, zelf doeleinden te formuleren die ons 
bij een afweging van tegengestelde belangen ten dienste moeten staan (of 
zullen worden voorgehouden aan burgers die bij ons te rade gaan). 
Ook als doel in zichzelf-als vorm van zelfverwerkelijking-is democrati
sering geen tovermiddel. Stemmen is vooral boeiend wanneer de kiezer het 
gevoel heeft met zijn stem op de wip te zitten. Als de keuze gaat tussen twee 
alternatieven kan het gebeuren dat de helft min een wordt overstemd en zich 
even genomen voelt als ware het besluit door een alleenheerser opgelegd. 
Vakernogzijn er ettelijke keuzemogelijkheden: dan kan zelfs een volstrekte 
meerderheid aan het kortste eind trekken. Opnieuw een waarschuwing dat 
een verder liggende doelstelling niet mag ontbreken. 

Geluk 

Vrijwel ieder zal willen onderschrijven dat een zo groot mogelijk geluk voor 
zoveel mogelijk mensen het nastreven waard is. Deze formule roept evenwel 
meer vragen op dan zij beantwoordt. Om te beginnen: wat is geluk? Is het een 
begrip met een algemeen geldige of zuiver persoonlijke inhoud? Hoe valt ge
luk te meten? en hoe te voorspellen? 
We mogen wei aannemen dat allerlei ingredienten ervoor aan de meeste men
sen gemeen zijn. Niettemin hebben vanouds aile pogingen om een ideaal te 
schetsen dat voor iedereen opgaat telkens gefaald. En wel omdat het woord 
geluk werd losgemaakt uit het gewone spraakgebruik en daarna gehecht aan 
een vooropgezet beeld van hoe de mens zou behoren te Ieven. De politiek 
komt hier aan een tweesprong: afgaan op de persoonlijke hunkering of op 
een abstract model. Voor een democratie .is de keus niet moeilijk: voor haar 
tellen de wensen die de meerderheid voor zich en het nageslacht koestert. 
De slagzin: Een gelukkige slaaf is een gevaar voor de vrijheid is niet onjuist 
maar wel binnen een democratie onbruikbaar omdat wat de een slavernij 
noemt voor de ander wellicht consumptievrijheid heet. Natuurlijk bestaat er 
slavernij, al was het maar het cadeaustelsel voor kinderen (serieplaatjes bij 

372 Socialisme en Democratic 7 (1971) juli 



,_ 
:-

1-

i-
n 
1-

:-
g 
tf 
n 
e 

:s 
.s 
,f 

.-
:t 
e 
h 
.. 
e 
.t 

r 
:I 
n 
:-

.-
e 
d 
n 
k 
p 
r 

t 

li 
r 
j 

kauwgom!) Maar laakbaar is niet de verkoop van plaatjes, doch het feit dat 
die plaatjes en dus de voldoening van een complete serie ook zonder een 
overmaat aan kauwgom verkrijgbaar zou moeten zijn. De behoefte aan 
plaatjes op zich voor slavernij uitmaken zou intolerantie verraden. Geluk is 
een politieke zaak maar blijft een persoonlijke belevenis. 
Hoe meten we nu een graad van welzijn? Enquetes zijn niet voldoende be
trouwbaar, sinds de ervaring leert dat daaruit meer tevredenheid spreekt dan 
het gebruik van kalmeringsmiddelen en de aanloop bij psychiaters uitwijzen. 
De politiek relevante vraag is veeleer, hoe behoeften te peilen en hoe te voor
spellen ofhet behoefteobject, wanneer eindelijk bereikt, ook aan de verwach
tingen zal beantwoorden. 
Uiteraard kan het behoeftenpatroon van de bevolking niet worden afgelezen 
aan de koopkrachtige vraag. AI meteen niet omdat deze nog steeds zeer onge
lijk en willekeurig is verdeeld. Maar bovendien niet omdat tegenover de indi
viduele vraag naar artikelen ofvoorzieningen lang niet altijd een aanbod komt 
te staan. Met name niet wanneer de producent de afzet niet interessant vindt 
ofwanneer lapmiddelen de oplossing aan het oog onttrekken. Zo zou de ideale 
blikopener voor vijf cents aan de markt kunnen komen, maar niemand gaat 
een produktielijn opzetten om een markt in een klap te verzadigen. Zo ook 
kan het individu, als hij genoeg geld heeft, wei kiezen tussen al dan niet een 
auto, maar niet tussen stank, lawaai en files enerzijds en veel, snel en goedkoop 
openbaar vervoer anderzijds. Ook de bevolking als geheel krijgt die vraag 
niet voorgelegd, hoewel het denkbaar zou wezen dat de meeste forensen liever 
per bus naar het werk gaan mits andere auto's eveneens in de spitsuren het veld 
zullen ruimen. 

Vergelijking 

Andere dan eerste levensbehoeften worden pas ontdekt aan de hand van het 
aanbod. Kan men daarom ook zeggen dat zij buiten het individu om worden 
bepaald? Zij kunnen zijn ingegeven door een spontaan gemis dat pas door 
het aanbod of de reclame bewust wordt gemaakt. Vaak ook zullen zij berusten 
op vergelijking met het levenspeil van anderen. In hoeverre nu zijn afgunst 
en navolgingsdrang een zelfstandige bron van behoeften en verlangens? 
Nemen we het begrip welvaart bij de kop dan blijkt al gauw dat we vandaag 
als schrijnend gebrek ervaren wat een eeuw geleden nog als betrekkelijke wei
stand gold. Boven het bestaansminimum zal men zijn welvaartspeil vooral 
afmeten aan zijn omgeving als meest voor de hand liggend vergelijkingsobject 
naast het eigen verleden. 
Hetzelfde geldt ten dele voor leefbaarheid: vandaag heet een huis zonder douche 
een krot, waarmee niet bedoeld kan zijn dat in de tijd van kraan, lampetkan 
of pomp geen' leefbaarheid voorkwam. Daarnaast gaat het echter meer en 
meer om collectieve goederen als stilte en lucht. Hier valt een vergelijking 
met vroeger steeds vaker in het nadeel uit van het heden. Maar ook hier speelt 
vergelijking met andermans lot een voorname rol. Veelal heet het ene milieu 
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leefbaar in verhouding tot het andere. Wie onder een bulderbaan woont vindt 
misschien de nabijheid van een skelterbaan draaglijk en de omwonenden 
van een skelterbaan een gewone snelweg.Leefbaar is het minst bedorven milieu; 
ongerepte natuur bestaat toch al niet meer. Tussen een hoefsmederij en een 
hoogoven ligt enkel een gradueel verschil. Wel is er biologisch een grens aan 
wat ons gestel aan luchtvergiftiging en lawaai kan verduren. Verder kan de 
psychiatrie bij een bepaalde graad van milieuverandering wellicht neurosen 
voorspellen, al valt nog te bezien of in zo'n geval de overgang te groot is voor 
het mensdom als zodanig of aileen voor een mensenleeftijd. Ook vroeger al 
(zoals bij Henriette Rolandt Holst) maakte natuur ('groene oevers, bloeiende 
hagen, de geur van zomerwind') een belangrijk onderdeel uit van de socialis
tische utopie, maar berust die hang naar natuur op een onvergankelijke levens
behoefte of enkel op jeugdfixaties? 
Duidelijk wordt dat noch welvaart noch leefbaarheid in absolute maatstaven 
kunnen worden uitgedrukt. Trouwens ook een term als menswaardigheid 
-voorzover niet al samenvallend met een zekere welvaart en leefbaarheid
fluctueert. Vakbonden verklaarden steenkloppen pas tot mensonwaardig toen 
de machine dit werk sneller kon doen. Zo'n argument doet daarentegen geen 
opgeld buiten de arbeidssituatie: niemand zal discuswerpen mensonterend 
noemen omdat het beter machinaal gaat. Vreemd genoeg wordt het etiket 
mensonwaardig zelden gegeven aan arbeid die beter geheel onverricht zou 
kunnen blijven. Of de produktie zelfwel nuttig is komt nauwelijks aan de orde: 
zo men niet al zijn rechtvaardiging vindt in de afname van het produkt dan 
toch in de loonintensiviteit-koopkracht-groei. Of de individuele dienstbetrek
king rendabel is blijft liever eveneens buiten beschouwing: ambtenaren wor
den vrijwel nooit wegens overbodigheid op straat gezet, zodat hun rechts
zekerheid veel stille werkloosheid aan het oog onttrekt. Menswaardig is in
schakeling in het arbeidsproces, eventueel zonder aanwijsbaar nut zolang 
het maar niet in de gaten loopt. Als men de kinderen maar kan voorhouden 
dat pappie dezelfde dagindeling heeft als aile andere pappies! Dit heet dan 
erkenning. Gratificaties en lintjes duiden natuurlijk op nog meer erkenning 
vooral als vele collega's buiten de prijzen vallen. 
Ook buiten de arbeidssituatie speelt erkenning op grond van vergelijking 
volop. Persoonlijke liefde en vriendschap ontsnappen helaas grotendeels 
aan het bemiddelend vermogen van de politiek, maar cultuur en recreatie 
liggen in het hart van de belangstelling. Uit de vrijetijdsbesteding is de com
petitie ternauwernood weg te denken: hengelen, duivenfokken, tuinieren 
schenken stellig meer bevrediging naarmate het resultaat meer de aandacht 
trekt. 

Ontplooiing 

Is er naast geluk uit vergelijking nog plaats voor geluk van binnenuit? Ont
plooiing en expressie zijn hier de trefwoorden. Aile hoop is daartoe op het 
onderwijs gevestigd. En dan niet in termen van gelijke kansen op de maat-
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schappelijke ladder: trouwens een staatsraad hoeft niet per se een meer ont
plooide persoonlijkheid te hebben dan de tuinmano Maar veeleer in termen 
van een doorbreking van het competitie-elemento Eigenaardig is dan wel dat 
bet onderwijs de rivaliteit moet terugdringen en tegelijk als bron moet dienen 
voor inkomensherverdelingo Dit laatste kan toch niet anders betekenen dan 
een startschot voor een wedijver om de vette baantjeso Hier zal men moeten 
kiezen: zelfexpressie zonder concurrentie (te beginnen met afschaffing van 
rapportcijfers voor tekenen en gymnastiek) 6f selectie met gelijke kansen 
waarbij uiteraard de minst begaafden terecht komen in sectoren waar zij door 
gastarbeiders uit de markt worden geprijsdo Het zou zelfbedrog zijn te menen 
dat men de competitie kan prikkelen in de opleiding en haar tezelfder tijd 
uitschakelen in de vormingo Temeer nu voldoening uit creatieve uitingen al 
evenmin is los te denken van de waardering die men ermee oogsto Een meer 
expressionistisch onderwijs is broodnodig, maar we moeten ons hoeden voor 
overdadig optimismeo En vooral past een waarschuwing tegen theorieen als 
zou zulk onderwijs een menstype kweken zonder frustratie en dus zonder agres
siviteit. Meer voor de hand ligt dat de ongelijke verdeling van aangeboren 
gaven-van twee broers met dezelfde sociaalculturele achtergrond wordt de 
een concertviolist en de ander magazijnbediende-opnieuw zal leiden tot 
verschil in erkenning en dus tot onlustgevoelens, haat en nijdo In bijbelse 
termen zal steeds Abels rook omhoog stijgen en Kai"ns rook neerslaan met 
aile gevolgen van dieno 

Het verschil in herkomst tussen behoeften aan welvaart, leefbaarheid, mens
waardige arbeid, erkenning en ontplooiing is dus niet zo groot alsop het eerste 
gezicht zou schijneno Toch blijven velen zoeken naar een rangorde van geluks
gevoelens, naar authenticiteit en intensiteit. Consumptie om niet achter te 
blijven bij de Jansens zou dan de Iaagste geluksbeleving zijno Deze zou hoger 
worden naargelang zij minder op vergelijking met anderen berusto lnderdaad 
zal de hang naar een verchroomde rooktafel of een auto met staartvinnen in 
de regel door prestigeoverwegingen zijn ingegeven, maar hetzelfde kan geld en 
voor veel passief cultuurgenot, voor galante avonturen, expressieve bezigheid, 
politieke activiteit,ja zelfs voor hulpvaardigheid en het zoeken naar waarheido 
De mens is nu eenmaal een sociaal wezen dat niet geschapen is voor de ivoren 
toren en aan de andere kant is de westerling te individualistisch ingesteld om 
nog duurzaam behagen te scheppen in collectieve zelfexpressie zonder meero 
Hooguit kunnen we proberen de marktwaarde als voornaamste inzet van de 
rivaliteit terug te dringen zodat het prestige minder aan het inkomens- en 
consumptiepeil is gebondeno 

Tegelijk dringt zich-nu we zo herhaaldelijk de vergelijking als maatstafvoor 
individueel geluk tegenkomen-de vraag op in hoeverre naast bestaanszeker
heid ook gelijke rechten of gelijke inkomens tot de doeleinden van links be
horeno 
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Rechtsgelijkbeid 

Gelijke behandeling in de zin van meten met een maat is het grondbeginsel 
van recht en rechtvaardigheid. Meten met twee maten is onrecht. Men kan 
echter ook een maat hanteren die zo is gekozen dat niettemin sprake is van 
bevoordeling. Brecht tekende sarcastisch bij de grondwet van Weimar aan: 
Lopen, proletarier, je hebt het recht een stuk grond te verwerven. De Franse 
opperrechter Casamayor schreef na een geval van kraking in de jaren '50: 
De wetgever was wei pervers toen hij eigendom omschreef als het meest vol
strekte recht, voor deze gelegenheid een overtreffende trap van volstrekt intro
ducerend. Wat blijft dan nog over van de gelijke behandeling behalve, om 
met Anatole France te spreken: Het recht voor allen om onder de bruggen te 
slapen met het gevolg dat aileen de armsten het doen? 
Zeker voor onze tijd is dit een eenzijdige voorstelling van zaken. Het zou niet 
moeilijk vailen reeksen wetten op te sommen die hoofdzakelijk of uitsluitend 
ten gunste werken van de zwakken in de samenleving. Het recht als geheel 
honoreert geenszins aile aanspraken van de sterksten. Het doet dit zelfs min
der en minder. Ben kwart eeuw geleden stonden velen nog onwennig tegenover 
zaken als prijsbeheersing, woonruimtevoorziening, bescherming van huur
ders en pachters tegen uitzetting, belastingprogressie, bescherming tegen wiile
keurig ontslag, recht op sociale bijstand. Toch is er met datal geen zodanige 
gelijkheid in levensomstandigheden gekomen dat een en dezelfde maat nooit 
ten voordele zou kunnen werken van een toch reeds bevoorrechte groep. 
Nu kan men twee dingen doen: de inhoud van de wet zodanig herzien dat 
zeggenschap en ink omen evenwichtiger worden gespreid 6f hierop een voor
schot nemen door met twee maten te meten en de wet alleen in te roepen ter 
bescherming van sympathieke belangen. Het zal daarbij duidelijk zijn dat 
niemand vee! houvast heeft aan een regel die wordt nageleefd al naar het zo 
uitkomt. Dan houdt de regel op regel te zijn. Consequente rechtshandhaving 
wordt echter meermalen voor formalisme uitgekreten. De Maagdenhuis
bezetting was lokaalvredebreuk met een beroep op onderwijsvernieuwing. 
Nu spreekt dit voorbeeld minder aan omdat studenten toch al bevoorrecht 
zijn in hun mogelijkheden om Iangs wettige weg wensen naar voren te brengen. 
Maar er zijn vergeten groepen die minder uitdrukkingsvaardig zijn. Hiervoor 
hoort men wei machtsvorming buiten de wetgever om aanprijzen, hetgeen 
uiteraard iets anders is dan buitenparlementaire signalen ten behoeve van 
overheid en volksvertegenwoordiging. 
Nu poogt het recht al tegemoet te komen aan de onlust die voortkomt uit 
spanningen tussen rechtsgevoel en maatschappelijk belang enerzijds en de 
rechtsregel anderzijds. Leerstukken als strijdigheid met de goede trouw en 
misbruik van eigendomsrecht zijn daar voorbeelden van. Ook het strafrecht 
zoekt naar mogelijkheden tot versoepeling. De tendens is dat een rechtsbreuk 
aileen strafwaardig is wanneer het feit per saldo onduldbaar was. Met andere 
woorden het kan voorkomen dat een wetsovertreding zodanig positieve kan
ten vertoont dat zij-hoe schadelijk op zichzelf ook voor de rechtsorde-
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tocb alles bij elkaar genomen niet onduldbaar is en dus niet strafwaardig. 
Dit lijkt me zeker van toepassing op bet slopen van tegels onder een klimrek. 
Zoiets zal evenwel bij hoge uitzondering door de rechter worden erkend. De 
normale weg blijft lopen via de wetgever, die geroepen is om door verfijnin
gen onbillijke consequenties uit de wet weg te nemen. Maar de wetgever kan 
niet alles tegelijk en ziet wel eens wat over bet hoofd. Hij moet dus buitenpar
lementaire wenken krijgen. Maar aangezien zovele belangengroepen om zijn 
opmerkzaambeid wedijveren komt de verleiding op om de aandacbt te trekken 
met signalen die in grote opmaak in de krant komen. Waar vindingrijkbeid 
baar grenzen beeft zal bet spectaculaire element soms moeten komen uit de 
onwettigheid, uit de zekerbeid dat de justitie de actie niet door de vingers zal 
zien. De bedoeling wordt dan, te ageren op een manier die elke recbter ge
garandeerd onduldbaar zal vinden. 
Wat zijn de risico's? Ten eerste erosie: tegengestelde groepen gaan misscbien 
ook de straat op waardoor bet effect verloren gaat en de recbtsorde nodeloos 
is verstoord. Ten tweede escalatie: om de voorpagina's te balen moet elke actie 
weer opvallender zijn dan de vorige. En ten derde gevaar voor de objectivi
teit: bij afweging van contraire belangen slaat de scbaal door naar de gene, die 
bet meest oog beeft voor publiciteit. 
Buitenparlementaire pressie kan bestaande ongelijkbeid corrigeren maar 
evengoed wel eens accentueren. Meer gelijkheid zal in de wet haar beslag 
moeten krijgen. Meten met een maat dus, maar dan wei met regels die niet 
aileen gelijke kappen maken maar ook gelijke monniken. Links zal altijd 
voorop moeten gaan in bezinning op de sociale normen van bet recbt. Dit 
draait onder meer om de volgende vragen: Tot welke boogte moet een eige
naar zijn bezit ook ten gerieve van zijn medeburgers aanwenden? In boeverre 
dient een contractant zijn gedrag te Iaten bepalen door gerechtvaardigde be
langen van de wederpartij? Moet een verkoper tracbten misverstand bij de 
koper uit te sluiten? Hoe objectiefmoet reclame zijn? Kortom, gedoogt ooze 
beschaving in haar huidige fase nog dat behoefte zwakte betekent en over
wicht gewin? Op papier heeft iedereen daarbij evenveel zeggenschap: voor 
bet aanwijzen van de wetgever geldt 'one man one vote'. Maar ondertussen 
hebben in allerlei sectoren de rijken, begaafden en mooipraters het heft nog 
stevig in handen. Zelfs in de eigen werkomgeving beeft de meerderheid nog 
geen vetorecht of bevoegdheid om onuitstaanbare superieuren te ontstaan. 
Zeggenschap is nog steeds voor een deel te koop. 

lnkomensgelijkheid 

In hoeverre nu vertoont het streven naar gelijke rechten morele en logische 
samenhang als daarbij niet ook inkomensgelijkheid als doel voor ogen wordt 
gebouden? Drieeerlei tegenwerping laat zich denken: nivellering is onhaal
baar, nivellering is onbillijk en nivellering is materialistisch. 
Berst de baalbaarheid. Brodeloosheid is te cru als arbeidsprikkel, maar onge
lijkheid is, naar men zegt, een onmisbare stimulans. Dit zal wel dikwijls waar 

Socialisme en Democratic 7 (1971) juli 377 



wezen, al komen we nergens als we wijken voor de chantage van iedere specia
list die dreigt te emigreren. Even dwaas intussen zou het zijn, zo doldriest te 
ni velleren dat de levensstandaard van allen en zelfs van de achterhoede een 
absolute teruggang vertoont: vergelijking met de goede oude tijd zou dan 
zeker nieuwe onlustgevoelens wekken. Aan de andere kant: zolang er geen 
gelijkbeid is zijn er per definitie achtergebleven groepen. Willen we daarvoor 
blijven opkomen, breekt dan toch eenmaal een moment aan waarop we-an
ders dan tot behoud van de economie-het welletjes vinden? En hier raken 
we aan de volgende vraag; namelijk of nivellering wei billijk is. Ons beginsel
program zegt dat inkomensverschillen op grond van behoefte en prestatie 
gerechtvaardigd kunnen zijn. Het progressief regeerakkoord weet te melden 
dat inkomensverschillen naar prestatie zeker aanvaardbaar zijn. Ter toelich
ting verwees Den Uyl het maartcongres naar de bundel Mooi rood is niet 
lelijk. Daar staat te lezen dat inspanning en verantwoordelijkheid tot inko
mensverschillen mogen lei den 'a! was het aileen maar om de zware claim die 
zij leggen op de lichamelijke en geestelijke gezondheidstoestand van de be
trokkene'. N u is dit onzin en daarom naar mijn smaak een verkapt goedpraten 
van de wet van de schaarste. Waarom is het onzin? Om te beginnen kijkt deze 
theorie aileen naar de kostwinner. De inspanning en verantwoordelijkheid 
van overige gezinsleden blijven buiten beeld. Men moet echter aannemen dat 
de inspanning van de huisvrouw groter is naarmate de kostwinner minder 
verdient. En wat zegt me het begrip verantwoordelijkheid? Menigeen heeft 
als ouder, als kiezer of als deelnemer aan het verkeer (tenzij hij er een chauffeur 
op nahoudt) vee! grotere verantwoordelijkheden dan in zijn arbeid. Zoge
naamd verantwoordelijk werk valt overigens nogal eens samen met interes
sant werk: bevrediging hieruit is alloon in natura. Bovendien: draagt een 
hoogleraar meer verantwoordelijkheid dan een kleuterleidster? Het omge
keerde kon wel eens waar zijn. En dan nog: waarvoor is een sterrenkundige 
verantwoordelijk, of een profvoetballer? Het is een hardnekkige legende, die 
linksdenkenden misstaat, dat het voor ieder zo'n opoffering betekent, zijn 
talent te gebruiken. Want daar komt het in feite allemaal op neer. Elke po
ging, hoe fraai ook aangekleed, om behoeften verschillend te taxeren, steunt 
op sleur of op willekeur. 
Aileen het evenredigheidsbeginsel heeft voor mijn gevoel de nodige evidentie. 
Maar juist vanwege die evidentie zou het mal zijn om daarmee aan de lands
grenzen of aan de buitenmuur van de Euromarkt halt te houden. Gelijke aan
spraken op behoeftenbevrediging, niet van staten maar van wereldburgers, 
is ook bet enige argument dat de ontwikkelingshulp duurzaam kan schragen. 
Geen solidariteit terwille van de vrede (want het kan-zeker in de aanloop
fase-wel eens anders uitpakken). Ook hier houdt de gelijkheid als richtsnoer 
voor politiek handelen pas op wanneer de ontwikkelingsgelden de economie 
van het donorland zodanig zouden ontwrichten dat de kip met de gouden 
eieren wordt geslacht. 
Deze benadering is rnisschien te hoogdravend, niet aileen voor een volks
partij maar ook voor onze eigen aanhang. Zij mag volgens sommigen hoog-
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stens een droombeeld, geen leidraad zijn. Anderen zullen haar als visioen 
misschien te laag-bij-de-gronds vinden: we willen immers toewerken naar 
de samenleving die Henriette Rolandt Holst voor ogen stond, met 'menschen 
door wien het gemeene wenschen als een stroom van kracht heengaat' en 
waar 'mijn en dijn hebben verloren hun klank van metaal en zoemen als zin
Ioze kindertaal'? Waarom zouden we dan niet de hebzucht bestrijden: dan 
hebben we immers naar de precieze hoogte van de inkomens geen omkijken 
meer? 
Mij dunkt even wei dat zo de zaken op hun kop worden gezet. En ik kom hier
mee tot meer pragmatische overwegingen die tot drastische nivellering zou
den moeten lei den. Het kon namelijk wei eens z6 wezen dat de scherpe kantjes 
van mijn en dijn, dat de rivaliteit als cultuurpatroon, dat politieke onverschil
ligheid, dat afgunst en wantrouwen, dat vooroordelen tegen gastarbeiders, 
dat veel tegenstellingen en conflicten in belangrijke mate kunnen voortbe
staan bij de gratie van de inkomensverschillen. En dat offerbereidheid en ge
meenschapszin niet door zedepreken zullen toenemen maar aileen evenredig 
met een voor ieder waarneembaar nivelleringsproces. Of nog pragmatiscber: 
dat soberheid in plaats van inflatie pas haar kans krijgt wanneer het snob
appeal geen vat meer op de mensen heeft. 
Gelijke kansen, bijtrekken van de achterhoede, 'gelijkwaardigheid' (de leuze 
van de WBS), 'optimale gelijkheid zodat materiele omstandigheden niet vrij
heidsbeperkend kunnen werken' (Kombrink en Van Ruiten in S & D van 
april): het blijven allemaal doorzichtige kreten zolang we niet wensen uit te 
spreken dat nivellering (gekoppeld aan volksverzekeringen tegen kostbare 
risico's) principieel aan ieder gelijke bestedingskansen zou moeten geven. 
Er zijn vee! andere (misschien wei hogere) waarden dan consumptie. Maar in
komensongelijkheid werkt nu eenmaal vernauwend op het bewustzijn van 
vel en en het vervreemd then van het gemeenschapsideaal. Wat is pragmatischer 
dan dit te erkennen? 
Ik voor mij ben bereid in een partij te kruipen metal wie deze gedachtengang 
niet op ideologische gronden afwijst. In onze tijd mag een nieuwe partij ge
rust worden opgetrokken op een gemeenschappelijke vraagstelling. Liever 
dan op gemalen poppestront of op een draaiboek voor alle eeuwen. 

In augustus verschijnt S en D niet. 
In september zijn we er weer, en wei met een speciaal nummer: 'Voer 
voor een progressieve volkspartij?' 
Bijdragen van: Van Stiphout, Aad Nuis, Janssen, Peper, Vander Hek. 
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H. J. BAKKER 

Een erg slecht progressief 
programma 

Op grond van de verkiezingsuitslag van 28 april komt de 'progressieve drie' 
van PvdA, D'66 en PPR wel een gelukwens toe. Er is tenslotte iets tastbaars 
uit de bus gerold ; alle maanden praten, onderhandelen en propaganda 
maken zijn niet voor niets geweest. En we zijn allemaal slecht genoeg om Bies
heuvel, Schmelzer en Udink hun nedetlaag van harte te gunnen. 
Hoewel het een hachelijke zaak is te speculeren over oorzaken van verkiezings
uitslagen zal de progressieve presentatie zeker een rol hebben gespeeld. Men 
is er wel in geslaagd de suggestie te wekken dat er een ploeg klaar staat om 
orde in de chaos te scheppen en dat die ploeg bovendien weet wat er gedaan 
moet worden, hoe het gedaan moet worden en hoe het betaald moet worden. 
Ben soort geen-woorden-maar-daden-sentiment dus, in een tijd van politieke 
desorientatie van niet te onderschatten belang. 
De woorden die-toch-aan de daden voorafgaan zijn neergelegd in een ge
schrift met de titel 'Hoofdlijnen van een regeringsprogram 1971-1975'. Naar 
Brits voorbeeld is er een schaduwkabinet bijgeleverd. Ben aardige stunt, al 
heeft deze schaduw wel enige schaduwzijden. Met name de bezetting van het 
schaduwdepartement van Verkeer en Waterstaat (Van Thijn) is duidelijk te 
zwak. Voorts vermag ik de positie van Van Mierlo-tninister van de grondwet 
of zoiets-niet geheel in te zien. 
Belangrijker dan wie iets gaat doen is echter wat men wil gaan doen. Wij slaan 
daartoe een kritische blik in de 'Hoofdlijnen'. Om tot de conclusie te komen, 
ikzeghetmaarvast, dat het eigenlijk een erg slecht programma is, nauwelijks 
gefundeerd, vaag en vol tegenstrijdigheden. Dus onuitvoerbaar en dus, ge
zien de pretenties waarmee het is gepubliceerd, misleidend. De teleurstelling 
begint al op de eerste bladzijde waar een inleiding de fundamenten voor het 
verdere betoog moet leveren. 
Wat bijv. te denken van de volgende zinsnede: 
De oude problemen zijn niet opge/ost. Daarnaast heeft zich de laatste tijd een 
bewustwording voltrokken van een drietal processen, die tezamen de drie kern
problemen op/everen, waarvoor onze maatschappij zich in de directe toekomst 
geplaatst ziet. Binnen die nieuwe kernproblematiek komen vele oude prob/emen 
in een nieuw Iicht te staan. Hun onderlinge samenhang vergt een integra/e aan
pak, welke is gebaseerd op erkenning van de processen zelf. 
Is er een exegeet in de zaal die in deze duisternis klaarheid kan brengen? Niet 
erg snugger van de regeringspartijen dat zij deze kans om voor open doel een 
propagandagoaltje te scoren niet hebben benut. Ik heb me overigens laten ver-
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tellen dat deze en soortgelijke vaagheden in het program vooral aan de D'66-
inbreng te wijten zijn. Zo ja, dan is het geen aanbeveling om deze groepering 
inniger te omarmen. 
Uit de orakeltaal van de inleiding is nog wei op te maken dat de samenstellers 
de vraagstukken 'geintegreerd' willen zien, in hun onderlinge samenhang dus. 
Wij slaandaneen bladzijde om en zien ... in feite aileen maar het on-samen
hangende verlanglijstje dat de opstellers een bladzijde eerder juist verwerpen! 
Meer woningen, meer AOW, meer zelfbestuur, meer onderwijs, meer cultuur, 
meer leefbaarheid. Allemaal mooi en prachtig natuurlijk, maar waar blijft de 
sam en hang? 
Een paar voorbeelden. Het is nogal evident dat woningbouw iets te maken 
heeft met stedebouw en ruimtelijke ordening. Dit blijkt nauwelijks uit de wo
ningparagraaf en helemaal niet uit de ruimtelijke-ordeningsparagraaf. In
tegendeel, men wil de te bouwen woningtypen afstemmen op de uitkomsten 
van woningbehoefte-onderzoek. Een dubieuze onderzoeksmethode1 die voor
spelbaar oplevert dat er overwegend vrijstaande eengezinshuizen moeten 
worden gebouwd. Ongetwijfeld zijn hiervoor beleggers te vinden. En het 
gevolg zal zijn het ontstaan van zgn. woonakkers met lage woondichtheden 
en een verspilling van schaarse ruimte. In deze omstandigheden moet je 
niet gaan zeuren over groenzones, verkeersveiligheid en geestelijke volks
gezondheid, zoals elders in het programma wordt gedaan. Evenzo komt de 
mogelijkheid van 'experimentele woonvormen', die ook in het programma is 
vermeld, op losse schroeven te staan. 

Woningvraagstuk 

Wie een geintegreerde aanpak van het woningvraagstuk wenst kan zich niet 
onttrekken aan enige gedachtenbepaling omtrent zaken als woondichtheden, 
woonomgeving, suburbanisatie, wonen in stadscentra e.d. Een belangrijk deel 
van de huidige sociale onrust is op deze factoren terug te voeren, en deze bad
den dus thuisgehoord bij de 'kernproblemen' die in de inleiding worden ge
noemd. 
Dezelfde oppervlakkige onsamenhangende symptoombestrijding duikt op 
onder het hoofdje ' leefbaarheid'. Een lelijke modeterm die beter 'kwaliteit 
van het bestaan' had kunnen heten, maar dat mocht zeker niet van Van Mierlo. 
Maar goed, de leefbaarheid is tot kernprobleem verklaard en het schaduw
kabinet staat met opgestroopte mouwen klaar om dit varken bij de staart te 
vatten. Och arme! Er moet een milieuminister komen, er moeten wetten en 
regelingen komen, er moeten normen komen, en natuurlijk moet er een 'plan' 
komen, een tienjarenplan nog wei. Een onvergetelijk tekeningetje van Kees 
Willemen laat ergens een arbeider mompelen: 'Toch gek, a! honderd jaar 
lang doen wij arbeiders smerig werk en wonen we in stinkbuurten en er stond 
niks over in de krant, maar sinds de geraniums ook bij de ontwikkelde lui 
kapot gaan, schreeuwt iedereen moord en brand over milieudinges'. 
Zo is het. De programmasamenstellers hebben ooit wei ereis vernomen van 
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vervuilingsverschijnselen en de bezorgdheid hieromtrent. Fluks wordt dit 
tot kernprobleem verklaard, er wordt een nieuw soort reinigingsdienst annex 
milieupolitie verzonnen en dit geheel wordt onder diepzinnig gemompel aan 
bet politieke menu toegevoegd. Wees eerlijk, in wezen is bet toch z6 gegaan, 
nietwaar? 
Maar, progressieve makkers, zo gemakkelijk komen jullie er niet van af. Aan 
symptoombestrijding heeft niemand iets, jullie zullen eindelijk eens gaan 
nadenken over de oorzaken van die milieudinges, de produktie- en consump
tieverhoudingen en de rollen van overheid en bedrijfsleven in deze. Begin 
maar eens met nate denken over de rol van allerlei PvdA-burgemeesters, -wet
houders, -raadsleden en -Statenleden die zo ijveren voor wegenbouw, indus
trievestiging en havenuitbreiding. 
Even over bet hoofdstuk 'democratisering'. 'De macht van de mensen ge
zamenlijk groeit met de dag', aldus de inleiding tot dit hoofdstuk. Deze orakel
taal vermag ik niet te plaatsen. Het volgende is aanmerkelijk zinniger; hier 
komt nl. een betoog over de groeiende machteloosheid van ieder mens af
zonderlijk die ervaart hoe allerlei beslissingen over zijn hoofd worden ge
nomen door 'deskundigen'. Gepleit wordt tenslotte voor een meer fundamen
tele omwenteling. Graag akkoord, maar waarom ontbreekt dan alle funda
menteels op de volgende pagina? Want bier duiken weer alle kreten van het 
staatsrecht van D'66 op: gekozen formateur, districtsgewijze verkiezingen, 
gewesten en gekozen burgemeesters. Welke hersenschim doet de opstellers 
van bet programma aannemen dat deze formaliteiten een bijdrage zullen zijn 
tot meer openheid en democratie? 

Wees nuchter. In de meeste Europese Ianden zijn zowat alle genoemde eisen 
verwezenlijkt, of bestaat een partijconstellatie die formateurs niet zo nodig 
maakt. Districten en gekozen burgemeesters zijn eerder regel dan uitzonde
ring (in Zweden bestaat de functie van burgemeester niet eens), terwijl ook 
aan grotere bestuurlijke eenheden het nodige is gedaan. Voelen de burgers 
in die Ianden zich minder machteloos dan in Nederland? Er is niets dat daarop 
wijst. Je hoort zelfs nogal eens het tegendeel: menig politiek bewuste Belg 
of Duitser likt zich de lippen af als hij ziet wat in Nederland allemaal kan en 
welke initiatieven er uit de burgerij naar voren komen. 
Het doet er kennelijk geen zier toe hoe de parlementaire democratie formeel 
is geregeld. Het doet er kennelijk ook geen zier toe welke partij (combinatie) 
toevallig regeert: overal heeft men te maken met inflatie, sociale onrust, ero
sie van binnensteden, achtergebleven regio's, druggebruik, toenemende ar
moede van minderheden, verkeersonveiligheid, luchtvervuiling en schaalver
groting. De kwantiteiten mogen wat wisselen maar voor een politieke visie 
is dat oninteressant. En de opmerkingen over democratisering van bet 
politieke bestel zijn evenzovele slagen in de Iucht, in zoverre zelfs schadelijk 
dat ze een enorm wezenloos gekizzebis in het parlement teweeg brengen, het
geen voor de reputatie van dit lichaam niet zo best is. 
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Samenhang: droeve zaak 

Het is niet de bedoeling op deze wijze alle hoofdstukken te bespreken; in elk 
geval moet nu duidelijk zijn dat het met de beloofde samenhang droevig is 
gesteld. Men kan tegenwerpen dat dit onjuist is, en wijzen op de volgende 
passage uit het program: 
De behoeften zijn groot, de middelen beperkt. Alleen in hun samenhang kan 
een evenwicht ontstaan waaruit b/ijkt wat voorlopig haalbaar lijkt en wat niet. 
Vandaar dat ( ... ) een poging wordt gedaan om aan te geven wat de kosten en 
besparingen zijn binnen het program en welk financiee/ economisch beleid g/o
baal moet worden voorgestaan om dit program te verwezenlijken. 
Het is niet zulk mooi Nederlands, maar de strekking is wei duidelijk. Als 
vraagstukken samenhang vertonen, dan ligt dat aileen daaraan dat hun aan
pak geld kost, en dat ze dus op een bepaalde manier in een begroting moeten 
worden ondergebracht. Politiek wordt teruggebracht tot een boekhoudkun
dige kwestie, een reeks slimmigheidjes om aan centen te komen. Wat er 
met die centen wordt gedaan, dat is een kwestie van de deskundigen die plan
nen opstellen, objectieve normen opstellen voor ooze democratie, ons 
welzijn, onze ruimtelijke ordening, onze toekomst. Het is pure technocratie, 
het past in het wereldbeeld van de moderne, dynamische, pragmatische, filter
sigaretten rokende stafmedewerker die voor ieder probleem wei een patent
oplossing in het borstzakje van z'n STER-reclame overhemd heeft zitten. Een 
technocraat is iemand die zijn eigen specialisme centraal stelt en geen oog 
heeft voor wat zich daarbuiten afspeelt, daar zijn immers andere technocra
ten voor. 
Technocratie sluit iedere bezinning op diepere oorzaken uit; dit zou immers 
twijfel aan het bestaansrecht van het eigen specialisme kunnen wekken. Het 
is bijv. een typisch technocratische gedachtengang de luchtvervuiling door 
automobielen afzonderlijk te lijf te willen gaan; bet autoverkeer in z'n totali
teit is al dermate schadelijk dat drastische inperking hoognodig is. Zo'n in
perking kan erg simpel worden verwezenlijkt door middel van borden, tegels 
en plaatjes die al sinds de jaren '20 bestaan; en een reeks van deze maatrege
len zou het hele uitlaatgassenprobleem tot ondergeschikte proporties terug 
kunnen brengen. Maar hierbij staat de milieutechnocraat niet stil; en even
min bij bet feit dat uitlaatgassen, hoe dan ook, altijd giftig zullen zijn. Techno
era ten zijn zelden goede technici, vakidioten zijn meestal geen vakmensen. 
Gelukkig voor de technocraten-economen, bestuursjuristen, planologen, 
futurologen, organisatie-adviseurs etc., annex hun bureaus, diensten en be
drijven-graven de progressieve politici niet zo diep. En daardoor gaan ze 
voorbij aan de grootste ongerijmdheid van bet hele programma, het hoofdstuk 
over we/vaartsverde/ing in de were/d. 
Gaat het om binnenlandse vraagstukken, dan is de toon van het programma 
zorgelijk. Dan zijn de behoeften groot en de middelen schaars. Dan zijn oude 
problem en niet opgelost en nieuwe niet aangepakt. Dan moet worden nage
gaan wat economisch nog 'haalbaar' is, want technocraten zijn veeleisend. 
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Arm en rijk in de wereld 

Gaat het om de welvaartsverdeling in de wereld, dan wordt onderscheid ge
maakt tussen 'rijke' en 'arme' landen. Het lijdt dan geen twijfel of ons land 
hoort bij de rijke Ianden. We hebben tenslotte mondiaal gezien een wanstaltig 
hoge produktie en consumptie per hoofd van de bevolking en het is echt niet 
uit liefde dat Nederland mag aanzitten aan de vergadertafel van de rijkste 
tien, wanneer het om monetaire vraagstukken gaat. 
Er is dus blijkbaar tegelijkertijd schaarste en overvloed, armoede en rijkdom. 
In het programma wordt deze cirkel gekwadrateerd door een vlucht in de 
technocratie: een paar percentjes van het nationale ink omen, de onvermijde
lijke 'planmatige aanpak' en nog wat van die bezweringsformules. 
De essentie van het verschil tussen arme en rijke landen ligt niet allereerst 
daarin dat de ene groep 'rijk' is en de andere 'arm'. Kernprobleem is dat ze 
steeds verder uit elkaar groeien, dater in de arme landen stagnatie (vaak zelfs 
achteruitgang) is, terwijl economische bedrijvigheid, produktie, consumptie 
en nationale inkomens in de 'rijke' land en steeds toenemen. De ene groep gaat 
er dus op achteruit, de andere groep gaat erop ... vooruit? Die bewering zou 
ik zeker niet voor mijn rekening willen nemen. Zeker, de mogelijkheden voor 
particuliere consumptie zijn toegenomen, de koopkracht is groter. Maar daar 
past allereerst de kanttekening bij dat dat voor niet te verwaarlozen minder
heden niet ofnauwelijks bet geval is, met name niet voor de zgn. niet-produk
tieve bevolkingsgroepen. En in vele gevallen lijkt het erop dat je van je inko
mensverbetering meer last dan gemak hebt. Prijsstijgingen vreten moeizaam 
bevochten loonsverhogingen weer weg. De kwaliteit van de produkten die 
voor geld te koop zijn is er bepaald niet op vooruit gegaan, de tijd dat we sma
lend over de kwaliteit van produkten uit communistische landen spraken is 
nu wei voorbij. 
Toen de bourgeoisie in een auto rondreed-toen nog 'luxe auto' genoemd
had die de ruimte. Nu de grote massa van de bevolking gaandeweg zover is 
mag die genieten van stoplichten, files, gifwolken en parkeerellende. Maar 
datzelfde autoverkeer heeft de weg 'terug' naar het openbaar vervoer of de 
fiets afgesneden: de automassa rijdt tram en bus voor de wielen, maakt stations 
onbereikbaar, verdrijft mensen voor 'verkeersdoorbraken' naar afgelegen 
buitenwijken waar bus en fiets al bij voorbaat in het nadeel zijn door het grote 
ruimteverbruik en de lage woondichtheden. De waarde van de eigen auto in de 
zin van het nut, het gemak en het plezier dat je ervan hebt is sterk gedaald. 
Het perspectief wordt steeds somberder. Als je voor een dubbeltje geboren 
bent, bereik je nooit een kwartje ... 
Endatwasmaareenvoorbeeld.Wehebbenhetdannognieteensoverdeschaal
vergroting, die onvermijdelijk met economische groei gepaard gaat, het uit 
de markt prijzen van allerlei waardevolle goederen en diensten (dagbladen!) 
de eenzijdigheid van het woonmilieu, de erosie in de collectieve sector, de 
honderd-en-een grote en kleine irritaties (STER-reclame, huis-aan-huis
drukwerk), het afvalprobleem, de ruimtelijke ordening die een farce wordt, 
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de onmogelijkheid van democratische besluitvorming, de dagelijkse moord
partij in het autoverkeer. Men leze er verder Mishan maar op na.2 

Alleen de economische technocraat, met zijn statistieken, kan nog in ernst 
beweren dater van vooruitgang sprake is in de 'rijke' Ianden. De economische 
groei is zijn doe! voorbij geschoten. Het kernprobleem is niet dat er te weinig 
is in de ontwikkelde Ianden, er is een tevee/. Dit teveel is zowel debet aan de 
welzijnsachteruitgang in de 'rijke' Ianden als aan de welvaartsachteruitgang 
in de 'arme' Ianden. Met als logische consequentie dat een progressief beleid 
gericht moet zijn op afremming van die verwoestende economische groei, en 
niet op aanpassing. Dit is diametraal tegengesteld aan de 'hoofdlijnen' die 
in wezen dus erg conservatief zijn. 
En wanneer je zover bent met de ontleding van het pretentieuze programma . . . 
dan slaan je werkelijk de vlammen uit van woede en teleurstelling. Dan vraag 
jejevoordezoveelstekeerafwatje in's hemelsnaam nog te zoeken hebt in een 
partij die met zoveel bombarie een stuk de wereld instuurt dat zo vol missers, 
onbenulligheden en ongeloofwaardigheden zit. Eens had ik de hoop dat 
Nieuw Links erin zou slagen een discussie over de grondslagen op gang te 
brengen, en de ballast van de jaren '50 af te gooien. Maar deze discussie, in 
Tien over Rood etc. zo hoopvol begonnen, is niet doorgezet. Om reden dat de 
voornaamste discussiepartners zich eraan hebben onttrokken om zich in een 
partijcarriere te storten. En zo zien we het opzienbarende schouwspel van 
een Han Lammers die als wethouder van Amsterdam precies datgene doet 
wat we dachten dat hij zou tegengaan: woningen afbreken voor economische
groei-voorzieningen, weigeren in te gaan op argumenten van gedupeerden, 
leunen op de technocraten van het gemeente-apparaat. Die andere Nieuw
linkser, Andre van der Louw, heeft het zelfs tot voorzitter-met-goede-bedoe
lingen gebracht. En deze Vander Louw zegt dat de volksvertegenwoordiging 
zijn werk niet kan doen zonder systematische voeding van buiten, i.e. van 
buitenparlementaire actiegroepen. 3 

Van der Louw's uitgestoken hand 

Nu ben ik zelfbetrokken bij zo'n actiegroep en het ligt hieraan datik me eniger
mate politiek bewust durf te noemen, en niet door de omstandigheid dat ik 
door de wet van de traagheid nog steeds PvdA-lid ben. En in m'n rol als be
trokkene bij zo'n actiegroep heb ik er geen enkele behoefte aan die uitgestoken 
hand van Vander Louw c.s. te aanvaarden. Hij schijnt te denken dat die groe
pen als een soort natuurverschijnsel zijn, dat er nou eenmaal is en dat moet 
worden gelnstitutionaliseerd. De groepen waar de partij het meest mee te 
maken krijgt, die zich bezighouden met zaken als sanering, stedebouw, ruim
telijke ordening, natuurbescherming, die groepen zijn vrijwel zonder uit
zondering voortgekomen uit een gevoel van bedreiging. Een bedreiging van 
hun woonomgeving en leefmilieu door de mach ten van de economische groei: 
de petrochemische industrieen, de parkeergarages, de metro's, de autosnel
wegen, de bankgebouwen. Ze zijn niet voor hun lol de buitenparlementaire 
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weg op gegaan, ze kwamen hiertoe pas nadat de parlementariers, met name 
de PvdA-ers, onder allerlei voorwendsels hadden geweigerd hun argumenten 
ter harte te nemen. 
Geachte Vander Louw, als u zo nodig met de buitenparlementariers in zee 
wilt gaan, kom dan niet aan met uw officiele kaders, met uw horizontale en 
verticale communicaties. Verdiep u dan niet allereerst in het verschijnsel van 
die actiegroepen als zodanig, maar in hun doelstellingen. Die zijn erg een
voudig: men wil als mens worden gezien en behandeld, en niet als een arbeids
kracht, een wooneenheid, of een auto-idioot. Ga dan niet met uitgestoken 
handen werken om te laten zien dat de PvdA 'wei degelijk be grip heeft voor het 
streven van de actiegroepen'; dat heeft Van Thijn in Amsterdam allang ge
daan en we zijn niet onder de indruk. Ga binnen uw partij aan de gang en pro
beer die een beetje geloofwaardiger te maken. Zeg in uw kwaliteit als partij
voorzitter ondubbelzinnig 'nee' tegen die metro's, die autowegen, die natuur
aantasting, die nieuwe havens, die sanering, die woningafbraak, die beton
klossen en andere stimulators van een economische groei die voornamelijk 
verwoestingen en ellende te weeg brengt. Tik Han Lammers in het openbaar 
op de vingers en haal u de woede op de hals van Thomassen, Samkalden c.s. 
Alleen zo kunt u respect afdwingen, niet aileen bij die actiegroepen maar ook 
bij veei grotere bevolkingsgroepen. Eerst die geloofwaardigheid, de structuren 
komen dan vanzelfwel. 
En als u in een verloren uurtje nog wat wil kizzebissen over gekozen forma
teurs, gewesten en progressieve combinaties, doe dan vooral wat u niet Iaten 
kunt. Het is tenslotte van weinig belang of onder een rechtevenredig stelse] 
dan wei onder een districtenstelsel deze maatschappij de vernieling ingaat. 

1. Zie voor de geringe waarde van woonbehoefte-onderzoekingen mijn artikel 'Wonen in 
een stad' in S & D van januari 1970. 

2. E. J. Mishan: The Costs of Economic Growth, 1967. 
3. In S & D van januari 1971. 
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D. DOLMAN 

Kieskeurigheid, kies en keurig 
Prioriteiten in de gezondheidszorg1 

'There are more things in heaven and earth than are dreamt of in your phi
losophy'. Dokter Horatio wordt wakker. Hij ziet in dat zijn werkzaamheden 
ten behoeve van mens en maatschappij zijn aangewezen op advies en steun 
van anderen. Maar bovendien komt hij tot de ontdekking dat hij op zijn beurt, 
ook als arts, de maatschappij nodig heeft. Afhankelijk van maatschappelijke 
keuzeprocessen, is hij weliswaar niet gedoemd tot machteloosheid, maar wei 
gehouden tot bescheidenheid. In verscheidene gevallen verdient zijn voor
keur niet noodzakelijk de voorkeur boven die van andere intelligente burgers. 
Hetgeen volgt is daarom een soort portrait of the artist as a young citizen. 
Wie keurig en kies wil spreken over kieskeurigheid dient eerst de keuze van 
zijn onderwerp duidelijk te markeren. Soms gaat dat heel vlot in zijn werk. 
Wanneer echter begrippen zo vlottend zijn als in de huidige gezondheidszorg, 
moet men zich meer moeite getroosten. Eerste opgave is de keuze van het ge
nus patient. Ik zou hem willen definieren als iemand die zich met klachten tot 
de arts cum suis wendt. De mens zelf is de maatstaf van deze dingen. 
Een dergelijke definitie behoedt ons voor een bepaalde vorm van moraliseren. 
Wij spreken af dat wij zullen uitgaan van-hetgeen iets anders is dan beper
ken tot-zieke mensen, niet van een 'zieke' maatschappij. Ziek is een voor de 
hand liggende benoeming voor een samenleving wier temperatuur oploopt 
en die zich lijkt te haasten naar de eigen ondergang. Betrokken echter op de 
!eden van zulk een samenleving, kan het beeld aan helderheid verliezen. 
Wij zullen het er bijvoorbeeld over eens zijn dat de wereld tussen 1939 en 1945 
een ernstige ziekte doormaakte. Niettemin bevonden sommige mensen zich 
lichamelijk zeer wel bij een vetarm dieet en konden anderen naderhand psy
chisch moeilijk wennen aan de tredmolen des vredes. Wij behoeven er even
min over te twisten dater veel is aan te mer ken op de concurrentiele maatschap
pij, in West en Oost, waar eendimensionale mannetjes en vrouwtjes elkaar 
de loef afsteken. Niettemin voelen vele van die mensjes zich uitstekend. Ook 
hen -neen, juist hen -ziek noemen, a is onderdelen van de zieke maatschappij, 
is legitiem maar niet verstandig. Het maakt de gezondheid ondergeschikt aan 
de moraal en berooft ons van de mogelijkheid subjectieve klachten om te 
zetten in dan wel te toetsen aan objectieve feiten . 
De zojuist voorgestelde definitie neemt als aangrijpingspunt voor ziekte en 
gezondheidszorg de individuele mens, als subject. Ziek in deze zin is alleen 
wie zich ziek voelt. Buiten beschouwing wordt gelaten hij die zich gedraagt 
volgens een wellicht verwerpelijke meerderheidsmoraal. Buiten beschouwing 
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blijft ook de minderheidsfiguur die in conflict komt met de maatschappij . 
Afwijkend gedrag kan, direct of indirect, de samenleving ernstig ondermijnen 
en roept dus bestrijding op vanuit die samenleving. Echter niet als ziekte, 
welk begrip immers ook op de maatschappij als tegenpool niet wordt toegepast. 
Het lijkt beter van ziekte pas te spreken wanneer het subject een zekere weer
slag ondervindt. Dit uitgangspunt laat toch nog een serie vragen open: ener
zijds inzake de articulatie van de klacht, anderzijds inzake het recht tot in
grijpen in een objectief vastgesteld ziekteproces. 
Ik heb deze toelichting op de aangehouden beperking(en) niet aileen gegeven 
om het gekozen onderwerp dadelijk scherp te markeren en helemaal niet om 
mij te mengen in de sociaal-filosofische mode, maar tevens om de willekeur 
van een maatschappelijke keuze te onderstrepen. Was het zo, dat elk dilemma 
kon worden teruggevoerd op een betrekkelijk eenvoudige maatstaf als ziekte 
en gezondheid, dan kon de weg naar het aardse Jeruzalem worden gekozen 
zoal niet met de zekerheid van succes dan toch met de zekerheid van richting. 
Maar neen, de menselijke wensen en illusies zijn buitengewoon veelsoortig en 
bovendien ten dele afhankelijk van die van andere subjecten. De titel waarmee 
deze voordracht is aangekondigd-prioriteiten-wekt naar mijn mening iets 
te sterk de indruk dat het aileen om een kwantitatief vraagstuk zou gaan. 
Mensen hebben 'prioriteiten' die met de gezondheidsprioriteiten lijnrecht in 
strijd zijn. Zij roken en drinken, zij werken teveel ofte weinig (het zijn strebers 
of luiaards), zij zoeken zelfs het gevaar rechtstreeks: als autocoureur, als 
circusartiest, als soldaat. Zij zijn vaten vol tegenstrijdigheden en bovendien 
vaten die slecht communiceren. Wordt er wel goed gecommuniceerd met de 
dokter? Ook dat staat nog te bezien. Komt iemand met een klacht bij de arts, 
dan kan diens reactie heel verschillend uitvallen. Om te beginnen kan hij de 
patient een zeur vinden die het objectiveren van de klacht nauwelijks waard 
is. De gruwelverhalen zijn bekend genoeg: dokter wilde niet komen, patient 
bijna doodgebloed. Verhalen met een dergelijke strekking zullen er, in wisse
lende gedaante, altijd blijven. Waarom? Omdat de meest knellende schaarste 
van de welvaartsstaat niet geld is, maar tijd en dus aandacht. Iedereen moet 
zijn aandacht verdelen en dus kiezen, ook artsen. 
Maar zijn tijd en aandacht goed gekozen, kiest de arts voor iemand die hulp 
werkelijk nodig heeft, dan nog is de probleemstelling niet teruggebracht tot 
het zo gewenste kwantitatieve karakter. Opnieuw dient de moraal, dat is de 
richting van de keuze, zich aan. Met betrekking tot de patient had den wij haar 
overboord gezet. Met betrekking tot de arts gaat dat zo gemakkelijk niet. 
Een patient is, volgens onze probleemstelling, vrij om al dan niet gezond te 
Ieven en om aldan niet hulp in te roepen. Een arts is slechts vrij binnen econo
mische mogelijkheden en binnen de geldende moraal. Ten aanzien van hem 
kan men daarvan niet afzien, omdat de patient moet kunnen protesteren tegen 
een handelwijze in strijd met zijn belang. 
Het woord ziekte blijft ontdaan van een overdrachtelijke interpretatie. De 
arts komt aileen aan bod wanneer iemand een beroep doet op zijn medische 
kennis en kunde. Evenwel de richting waarin deze zullen worden aangewend, 
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is niet boven twijfel verheven. Een ongeneeslijke patient heeft in ieder geval 
hulp nodig, hetzij om het Ieven zo lang mogelijk in stand te houden, hetzij 
om het Iijden zoveel mogelijk te verlichten, hetgeen verhaasting van de dood 
kan meebrengen. Ret zou onmenselijk zijn, in dergelijke situaties de arts over 
te Iaten aan het lot van eigen oordeel. Hij mag aanspraak maken op een ob
jectief richtsnoer. Hij zal daaraan temeer behoefte krijgen naarmate het niveau 
van kennis en kunde en daarmee de variabiliteit van het ingrijpen maar ook 
het scala van economische consequenties zich uitbreidt. 
Ik zal de laatste complicatie nu niet uitwerken. Kwantitatief nog niet van 
overwegend belang, wil ik haar niet opdringen aan hen die eerst vele ethische 
en juridische vragen moeten beantwoorden. Al ben ik wel van mening, dat 
over een aantal jaren de vraag: 'hoeveel is deze patient ons waard ?' niet meer 
op :fluistertoon kan worden behandeld. Op dit moment was bet slechts mijn 
bedoeling aan te tonen dat kieskeurigheid in de gezondheidszorg als maat
schappelijkprobleem begintmetkiesheid. Daarna volgtdekeurigheid. Schoon
gewassen van vertroebelende ethische elementen resteert de keurige vraag: 
Hoe houden wij, met zo weinig mogelijk middelen, zo veel mogelijk mensen 
gedurende zo lang mogelijke tijd zo gezond mogelijk? 
Het lijkt een naar verhouding en in theorie eenvoudige probleemstelling. Beter 
worden, gezond blijven, zijn fundamentele door iedereen gekoesterde wensen. 
Zij staan meer op zichzelf dan bijvoorbeeld de behoefte aan goede onderwijs
oftransportmogelijkheden. Helder denken en veel weten is aardig, maar even 
aardig is dat je daarmee meer kunt verdienen. Verre reizen doen en veel ver
halen is leuk, maar vervoer dient ook en wellicht vooral tot instandhouding 
van de maatschappelijke produktie. 
De fundamentele betekenis van gezondheid betekent inmiddels niet dat de 
gezondheidszorg als maatschappelijke sector geheel op zichzelf zou staan. 
Naast het algemene en permanente gevecht om de schaarse middelen zijn er 
ook tal van dwarsverbindingen met andere sectoren van de samenleving. In 
de eerste plaats houden sommige van die sectoren-zo zij al niet in strijd zijn 
met de behoefte aan gezondheid-daarvoor een aanzienlijk risico in. Ret 
verkeer is een duidelijk voorbeeld. Met behoud van het hoofddoel bevatten 
verkeersvoorzieningen tevens maatregelen om het risico van Ieven en gezond
heid te beperken. 
Het succes is tot dusver zeer matig. De openbare weg is het grootste slagveld 
ter wereld. Naar mijn mening worden de uitgaven voor veiligheidsvoorzienin
gen in het verkeer in volstrekt onvoldoende mate uitgezet-kwantitatief en 
publiekelijk-tegen de ontzettende verliezen aan mensenlevens, invaliditeit 
en materiele schade. Dat wil niet zeggen dat het departement van verkeer en 
waterstaat zou moeten worden opgeslokt door volksgezondheid. Ret betekent 
wei dat wij meer inclusief moeten denken. Misschien kan een raad voor weten
schappelijke beleidsvoorbereiding, zoals voorgesteld door de commissie-Van 
Veen, in dit opzicht nuttig werk doen. 
Het begrip zieke maatschappij heb ik zojuist geecarteerd. Wij zouden verder 
aileen over zieke mensen spreken. Maar een ziekte komt meestal niet uit de 
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blauwe Iucht vallen, noch wordt zij in de wieg meegegeven door een boze fee. 
De maatschappelijke componenten in ziekteprocessen zijn vele en gewichtige. 
Zelf zich onttrekkend aan een medische behandeling, is de maatschappij
structuur dikwijls een van de belangrij kste ziekmakende of genezende agentia. 
De zegen van een groeiende welvaart is soms een curse in disguise. Ik heb het 
verkeer genoemd als voorbeeld, zij het niet als een willekeurig voorbeeld. 
Immers, vuile Iucht en vuil water genieten een zekere populariteit door het 
ongewisse, het doordringende, bet spookachtige karakter van hun dreiging. 
Maar zij eisen voorlopig minder slachtoffers. Aan de andere kant kan de toe
neming van de welvaart, kan de maatschappelijke ontwikkeling in het alge
meen, bewust worden aangewend om het gezondheidsaspect te bevorderen. 
Eerst an apple a day en misschiendanpas een dokter, geldt voor de Nederlan
der anno 1870 en de Mrikaan anno 1970 en voor de Nederlandse kleuter anno 
1970. Een redelijk ink omen is voor de meeste mensen geen wens die voortkomt 
uit zelfverheffing of jaloezie. Zo ver zijn wij nog lang niet. Een boger minimum
loon, een ruimer ouderdomspensioen zijn mede nodig om er gezonder bij te 
blijven. Een goede wooing is geen statussymbool maar levensnoodzaak, zowel 
lichamelijk als geestelijk. Behoorlijke voeding is nog steeds geen vanzelf
sprekendheid, ook niet in Nederland. Een meer gelijke inkomensverdeling, 
opvoering van de woningwetbouw-absoluut en relatief-, een belastingbe
leid dat de groente goedkoop en de sigaret duur houdt, het zijn alle gezond
heidsbelangen van de eerste orde. 
Wij worden allemaal uitgedaagd om de maatschappij rechtvaardiger en dus 
de mensen gezonder te maken. Wij allen, oude enjonge citizens. Maar wanneer 
u, young citizens, in de spiegel kijkt, ziet u een artiest in spe: iemand wie het 
gegeven is te evoceren- in casu de verhouding tussen ziekte en maatschappij. 
Een arts behoeft niet bij uitstek een sociaal therapeut te zijn. Hij zou zich wel 
bij uitstek kunnen ontwikkelen tot een sociaal diagnosticus. De maatschappij 
is bij lange na niet zo onrechtvaardig als bijvoorbeeld honderd jaar gel eden. 
Juist daarom echter zijn er verfijnder methoden nodig dan die van de journa
list of de pamflettist om misstanden bloot te leggen. Uitschreeuwen moet wor
den ondersteund door evoceren. 
Politiek, d.w.z. maatschappij-inrichting, is meer dan gezondheidszorg. Het 
leek mij gewenst, eerst de verhouding tussen deze categorieen aan te duiden. 
Inmiddelsismij gevraagd te spreken over prioriteitenbepaling in de gezond
heidszorg. 
Gegeven: een massa patienten en een scala van behandelingsmogelijkheden. 
Gevraagd: wat moet er gebeuren en wie bepaalt dat? 
Vroeger werd bijna alles uitgemaakt door een figuur die een oudere generatie 
met enige vertedering de medicus-practicus noemt. Het nijvere bijtje, zoe
mend van plant tot plant en honing peurend waar het zo uitkomt. Zij n vrijheid 
werd aileen beperkt door de geldende moraal. De maatschappij beschermde 
de patient tegen immoreel geachte praktijken. Zij trad niet in een beoordeling 
van die praktijken volgens andere maatstaven, medische of economische. 
Zij beoordeelde niet, zij beperkte wei. Dat wil zeggen: er werd geen oordeel 
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gegeven door mensen die in de samenleving een zekere bestuurlijke functie 
vervullen. Er werden wel beperkingen aangelegd door objectieve omstandig
heden, vooral economische verhoudingen. In beginsel werden de diensten van 
medici gekocht naar de mate van de middelen der patienten. Men moest af
wachten in hoeverre dokter Robin Hood voor enig tegenwicht zorgde: stelen 
van de rijken en schenken aan de armen. Het verschil tussen de particuliere 
en de ziekenfondstarieven van specialisten zijn daarvan een atavisme. 
De markt, binnen ooze volkshuishouding regulerend mechanisme ten aan
zien van de meeste goederen en diensten, is in de gezondheidszorg geleidelijk 
buiten werking gesteld door twee factoren. In de eerste plaats leiden weten
schap en techniek tot steeds grotere successen en dus steeds duurdere proces
sen, die haast niemand meer kan betalen. Een kunstnierpatient verteert jaren 
achtereen het inkomen van enige medeburgers aileen ten behoeve van zijn 
medische behandeling. In de tweede plaats heeft men zich tegen deze financiele 
bezwaren verzekerd, daarmee koop en betaling niet aileen temporeel maar 
ook functioneel scheidend. Een verzekerde kan een stootje, een sneetje, een 
schrammetje, een stuipje, een spuitje en een sofaatje velen. 
Overigens zijn er nog wei rangen en standen onder de verzekerden. In Neder
land kennen wij de verplichte, de vrijwillige en de bejaardenziekenfondsver
zekering, alsmede de particu1iere en de ambtenarenverzekeringen. Ik zal de 
verschiilen hier en nu niet bespreken, stel aileen vast dat een zekere eenstem
migheid ten aanzien van gelijke rechten op gezondheidszorg groeiende is. 
De algemene vo1ksverzekering krijgt bij opiniepeilingen keer op keer een 
overwe1digende meerderheid. Zij lijkt aanstaande, a1 schiet de Sociaa1-
Economische Raad nog zo langzaam open al heeft het demissionaire kabinet 
niets gedaan om een impasse te doorbreken. 
Minder eenstemmigheid tekent zich af met betrekking tot het zgn. eigen risico, 
dat twee gedaanten zou kunnen aannemen: bijbetalingen of onverzekerbaar
heid van sommige voorzieningen. In de jarenlange debatten daaromtrent 
zijn twee argumenten pro te onderscheiden: lastenverlichting en persoon
lijke verantwoordelijkheid. Het eerste argument is macro-economisch niet 
gestaafd. Bescheiden beperkingen in het verstrekkingenpakket leiden niet 
of nauwelijks tot een bezuiniging voor de maatschapijij als geheel, zeker niet 
wanneer men tevens let op de administratieve verwikkelingen. 
Het tweede punt, dat van de persoonlijke verantwoordelijkheid, is interessan
ter, omdat het de vrije markt althans voor een klein dee1 in de gezondheids
zorgterugbrengt. De relatie tussen klacht en kas wordt hersteld. De patient 
wordt weer betrokken bij de prioriteitsbepaling. Men zal daar voor of tegen 
zijn naar gelang men de mening huldigt dat gezondheid en gezondheidszorg 
zeer bijzondere zaken zijn die de gemeenschap aan allen gelijkelijk moet ga
randeren. 
Hiermee hangt samen de vraag in hoeverre mensen zich willen en kunnen ont
trekken aan een dergelijke gemeenschapsprioriteit, in hoeverre zij hun eigen 
consumptie beheersen. 
Bijvoorbeeld: kleine kinderen moeten en zullen naar school, de ouders be-
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talen dus geen schoolgeld. Maar op latere leeftijd kan men kiezen: doorstu
deren en dan meer verdienen of eerder tot de beroepsbevolking toetreden 
tegen een lager inkomen. W ordt nu, ook rekening houdend met de in totaal 
kortere actieve periode, een hoger inkomen bereikt dankzij het door de over
heid bekostigde onderwijs, dan is het redelijk daarvan iets af te romen. De 
commissie-Andriessen werkt een daartoe strekkend stelsel uit. 
Ander voorbeeld: Voor tandheelkundige verzorging op kosten van het zie
kenfonds komt aileen diegene in aanmerking, die zijn gebit tweemaal per jaar 
laat controleren. Het is een eenvoudige maar niet geheel bevredigende rege
ling. Immers, wie garandeert dat een zeer systematische patient tussen twee 
controlebeurten in zijn gebit niet afschuwelijk verwaarloost door weinig poet
sen en veel snoepen? 
Men zou over meer verfijnde risico-indicatoren willen beschikken. Is het 
logisch, de gemeenschap te laten opdraaien voor de gevolgen van ongezond 
gedrag? Verdient het geen aanbeveling, de mensen ook financieel enigermate 
met die gevolgen te confronteren? Het is Siderius die kort geleden in Medisch 
Contact deze vraag heeft gesteld, daarmee de eigen-risico discussie tillend 
hoven de armetierige kwestie of een macro-economische bezuiniging van lut
tele procenten kan worden tot stand gebracht. De vraag van de directeur-gene
raal is relevant en sympathiek tevens. Hij legt een zinnig verband tussen per
soonlijke verantwoordelijkheid en nationale bestedingen. Als iemand zijn 
dood dichterbij wil brengen door twee pakjes sigaretten per dag te roken of 
in een race-auto te kruipen, is dat zijn zaak. Maar moeten wij ervoor betalen? 
Ja, over het algemeen wei, denk ik. Siderius' vraag moge zinnig zijn, een ant
woord is buitengewoon moeilijk te concretiseren. Een extra premie voor dui
delijk afgebakende risicogroepen, die het zelf kunnen helpen, zoals de auto
racers, wil ik wei bepleiten. Maar sommige groepen kunnen het zelf niet bel
pen, bijvoorbeeld mensen met congenitale gebreken. En andere zijn niet hel
der afgebakend. Immers, niet aileen moet een statistisch en zo mogelijk kli
nisch verband zijn aangetoond tussen agens en kwaal, het agens dient tevens 
achterafkwantitatief controleerbaar te zijn. Bijvoorbeeld: als Jantje op school 
achterraakt door grote lusteloosheid zou de meester elke avond moeten na
gaan hoe laat Jantje in bed ligt. 
Hoezeer men oog kan hebben voor de betekenis, ook financieel, van de zorg 
voor eigen gezondheid, het grootste deel van de bestedingen op dit gebied zal 
op de een of andere wijze collectief gefinancierd blijven. De patient behoeft 
zich niet om de kosten te bekommeren; verzekering dekt het voorkomen en 
beperken van de schade. Meestal zal hij trouwens een gebrekkig eigen inzicht 
hebben in schade en kosten. De arts is evenmin een zuinigheidsapostel. Het 
belang van de mensen eist uitgebreide en minutieuze aandacht. Zijn eigen be
lang eist een hoog inkomen. Wie uwer zonder zondige verlangens is, lancere 
de eerste lancet. 
Neen, met de clienten en de behandelende artsen enz. komen wij niet tot goede 
prioriteiten, d.w.z. tot een evenwichtig geheel van voorzieningen. De gezond
heidsbewakers moeten bewaakt worden. Door wie? Door de financierende 
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collectiviteit. Ik druk mij zo abstract mogelijk uit. In concreto kan men den
ken aan vele organen en ins tan ties: de nationale overheid, bet gemeentebe
stuur, bet ziekenfonds, de ziekenfondsraad, de ziekenhuisdirectie, enz. De 
nationale overheid draagt de voornaamste verantwoordelijkheid, omdat zij 
een zekere hoeveelheid financiele middelen bij de wet beschikbaar stelt. Maar 
het zou onverstandig zijn, alles op haar schouders af te schuiven. Geen goed 
bestuur zonder delegatie en zonder speurzin en vindingrijkheid in alle lagen 
van de maatschappij. 
Men zou in bet bewaken van de voorzieningen kunnen onderscheiden een 
micro- en een macro-component. Dat wil zeggen, enerzijds de bevordering 
van partiele doelmatigheden en anderzijds de verdeling van de algemene 
schaarste. Partiele doelmatigheden zijn in eerste aanleg de verantwoordelijk
heid van individuele artsen resp. van behandelingsteams. In eerste aanleg, 
maar zeker niet uitsluitend. Een kosten-baten-analyse van alternatieve be
handelingen in strikt medische zin vormt al een hele opgave voor wie niet 
statistisch is geschoold. Ziekenhuizen, ggd's, straks de districts-gezondheids
diensten waartoe de komende gewestwet zalleiden, kunnen in hoge mate pro
fiteren van analytici, die, medisch oordeel van geval tot geval als een gegeven 
aanvaardend, inputs en outputs tot een algemeen model weten te rangschik
ken. 
Maar de artiest wordt nog meer athankelijk van zijn fellow citizens, wanneer 
naast de statistiek, de economie een rol gaat spelen. Het allerbeste medische 
behandelingsmodel kan op grote economische bezwaren stuiten. Bijvoor
beeld: de Haagse ziekenfondsen hebben onlangs bun contacten verbroken 
met een internist die buitensporige hoeveelheden van een bepaald genees
middel voorschreef. Medisch heeft die arts wellicht groot gelijk. Ook in 
onze samenleving is de medicus een vrij man, binnen de geldende moraal. 
Maar bovendien binnen de economische mogelijkheden. Het grensnut van 
de uitgaven, door hem of op zijn aanwijzing gedaan, kan ver achterblijven bij 
dat van alternatieve aanwendingen elders. 
Tweede voorbeeld: de chirurgie-patienten van het Amsterdamse Wilhelmina
gasthuis mogen gemiddeld een dag eerder naar huis dan vroeger werd toe
gestaan. Dat is medisch volkomen aanvaardbaar gebleken en heeft bovendien 
economische voordelen. Bovendien-er is geen sprake geweest van afweging: 
iets meer geneeskundig risico, tegen veel rninder uitgaven. Tot een dergelijke 
afweging is de arts als arts niet aileen niet uitverkoren, hij is er ook niet toe 
geroepen. Zijn enige doel is een optimaal mediscb resultaat. Daarom heeft 
hij bewakers nodig, met wie hij leeft in een staat van voortdurende vriende
lijke vijandschap. 
Tot zover wat ik noemde bet micro-aspect van de bestedingsbewaking. Het 
macro-aspect, de verdeling van de algemene schaarste, is rninder een kwestie 
van lijf-aan-lijf-werk, maar van het noodlot der oekaze. De afweging tegen 
uitgaven in andere sectoren vraagt telkens om bet doorhakken van knopen. 
Soms heeft de ontwikkeling in die andere sectoren mede duidelijke gevolgen 
voor gezondheid en gezondheidszorg; daarover hebben wij gesproken. Meest-
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al echter is er niet zo'n evident verband, dat de mogelijkheid opent van een 
kosten-baten-analyse. Dan moet er gewoon om de centen gevochten worden: 
door de belasting- en premiebetalers, door organisaties van werkgevers en 
werknemers, door de minister van financien en zijn collegae die ieder hun 
eigen taak bet belangrijkst vinden. In onze democratie, gekenmerkt door de 
overvloed als anecdote en de schaarste als realiteit, infleert iedereen zich in de 
bekende afweerhouding van de kikker en draagt daarmee bij tot bet voort
bestaan van een frisse, vrolijke inflatie. 
Wat de gezondheidszorg betreft heeft de demissionaire staatssecretaris wat 
Iucht proberen te krijgen-of moet ik zeggen: Iucht te Iaten ontsnappen?
door bet accent in de financiering nog meer te verleggen van bet rijksbudget 
naar de sociale verzekering. Op verschillende andere plaatsen heb ik uiteen
gezet dat ik die politiek bedenkelijk vind uit een oogpunt van lastenverdeling. 
Hier wil ik nog iets zeggen over bet argument pro: dater in de sociale verzeke
ring meer zou vallen te matsen dan in het staatsbudget. 
Het is een onbewezen stelling. Inderdaad, de uitgaven voor gezondheidszorg 
nemen meer dan proportioneel toe, maar de kinderbijslagen-onderdeel van 
de sociale verzekering-blijven achter. Op defensie wordt geknepen-althans 
tot dusver-, maar bet onderwijs, evenzeer gefinancierd uit de algemene 
rniddelen, groeit de pot uit. Niet alleen de onderwijsbestedingen die op de 
wet berusten en waar de begrotingswetgever dus niet meer aan kan raken maar 
ook en vooral de uitgaven voor het wetenschappelijk onderwijs, ten aanzien 
waarvan de nationale overheid een grote vrijheid bezit. 
Niet een financieel instituut, doch materiele collectieve prioriteiten bepalen 
de ontwikkeling van verschillende sectoren. En mocht het anders zijn, dan 
moeten er snel gelijke kappen voor alle bedelmonniken komen. In de wetge
ving is die gelijkheid voorhanden. Zowel de gezondheidsvoorzieningen als 
bijvoorbeeld die van het onderwijs berusten op wetten die het parlement, en 
op uitvoeringsbesluiten die de ministerraad passeren. Beide sectoren worden 
voorts gekenmerkt door een aanhoudende financiele krapte: zowel belastingen 
als prernies hebben de neiging te stijgen. Een verschil is inderdaad aanwezig 
in de besluitvorrning ten aanzien van de financiering. Premies worden door 
de minister van sociale zaken vastgelegd of goedgekeurd. Belastingtarieven 
komen tot stand inhet parlement, datdaardoor ook de uitgaven nauwlettender 
volgt. Wat wil men: vertrouwen op de volksvertegenwoordiging als hoedster 
van het algemeen belang, of aan die controle trachten te ontsnappen? 
Men zou een positief antwoord op de laatste vraag kunnen verdedigen met de 
verwijzing naar het bijzondere karakter van de gezondheidszorg. Zelf heb ik 
dat bijzondere karakter bij herhaling onderstreept. Zonder gezondheid ont
valt aan de meeste andere menselijke activiteiten de basis. Gezondheidszorg 
is daarom volstrekt fundamenteel. Vandaar de wenselijkheid van collectieve 
financiering, vandaar het verzet tegen een eigen risico. Het is een aardige 
theorie, al zeg ik het zelf, maar een theorie die bewezen moet worden. Is 
eenmaal gekozen voor collectieve financiering, dan ook afwegen tegen andere 
collectieve bestedingen, in democratische openheid en eerlijkheid. 
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Overigens is bij lange na niet iedere gulden in onze gezondheidszorg welbe
steed. Ik heb al verscheidene voorbeelden van noodzakelijke kostenbewaking 
gegeven. Ik voeg er nu een aan toe, waarbij geen fijnzinnige kosten-baten
analyse behoeft te worden betrokken, maar dat samenhangt met een simpele 
monopolistische machtspositie: die van de artsen, tandartsen en apothekers. 
(Ik beperk me tot Nederland.) 
Iedereen schreeuwt van de daken dat met name specialisten te veel verdienen. 
Alleen de betrokkenen spreken het tegen en niet zonder redenen-het zijn 
tenslotte academici. Hun pensioenen waren tot dusver gebrekkig, hun op
leiding duurt lang, hun werk is zwaar. Ik waarschuw u maar vast. Maar nie
mand heeft exacte gegevens over al deze factoren tezamen. Als men een moge
lijkheid ziet om meer te claimen, dan is men er als de kippen bij. De commissie
Van der Ven in 1966 krikte het ziekenfondshonorarium van huisartsen in 
enkele weken omhoog. Nu worden de particuliere tarieven van dezelfde huis
artsen onder handen genomen. De heer Donner, die van de staatscommissie, 
kon net weer een voorzitterschap gebruiken. Maar het verzamelen van feiten, 
alleen maar feiten, over het inkomen van specialisten is getraineerd en getrai
neerd en getraineerd om er groen en geel van te worden, voorals als men rood 
is. 
Iedereen is verzekerd, de hoogte van de tarieven onttrekt zich aan de werking 
van de markt, de inkomens van artsen zijn een typisch nationale aangelegen
heid geworden. Maar de LSV en de regering doen alsof er de laatste vijftig 
jaar niets is veranderd. Voor de Engelse artsen en voor het Nederlandse onder
wijzend personeel en de Nederlandse verplegenden stelt de overheid, uiter
aard dikwijls na lange onderhandelingen, het salaris vast. Maar de Nederland
se artsen zijn in hoogheid gezeten en doen maar. Men kan de belachelijkheid 
daarvan niet beter aantonen dan met een parabel. Effectiviteitshalve zou ik 
een deel van zo'n parabel, die ik een jaar geleden heb geschreven in Het Zie
kenfonds, hier willen herhalen. 
Er was eens een land waar iedereen met een meestersdiploma mocht gaan wo
nen waar hij wilde en werken tot hij moe werd. Een les bij de meester thuis 
kostte tien en een les bij de kinderen thuis vijftien gulden. Maar de meeste 
mensen konden dat niet betalen. Daarom beval de koning dat iedereen die 
voor een baas werkte en minder verdiende dan f 17 000 per jaar, zeven cent 
per gulden zou betalen aan een lesfonds! Wie meer verdiende moest bij de 
Ieskostenverzekeringsmaatschappij blijven. En wie minder had, maar zijn 
eigen baas was, mocht wei bij het lesfonds, maar die moest een vast bedrag 
betalen. 
Nu behoefdeniemand meer dom te blijven. Toch kregen de meesters ruzie. 
De een vond dat hij veel knapper was dan de ander. Toen besloot de konink
lijke maatschappij voor het lesgeven om de meesters te verdelen in twee groe
pen: de onderwijzers en de leraren. De leraren hadden Ianger gestudeerd en 
mochten nu voor een les meer vragen dan vijftien gulden. En bovendien van 
de leerlingen, die niet bij een lesfonds waren, weer meer dan van fondsmensen. 
Maar op een dag kwam er een prins uit een ander land, prins Gratis. En die zei: 
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bij ons zit het onderwijs heel anders in elkaar. Wij hebben geen lesfondsen 
en geen leskostenverzekeringsmaatschappijen. Bij ons wordt alles betaald 
door de koning. En alle onderwijzers en leraren krijgen een vastsalaris. Toen 
hij dat gezegd had, begon het volk luid te juichen en de landsmaagd zoende 
hem op beide wangen dat het klapte. 
Het klapstuk van de veiling hebt u nu wei gehad. Ik heb voornamelijk gespro
ken over het object, de methodiek en de institutionalisering van prioriteiten
bepaling. Het is verleidelijk, even het betoog te onderbreken en de vraag te 
stellen: wat is op dit moment jouw eerste prioriteit? Hart- en vaatziekten als 
voornaamste doodsoorzaak? Kanker, om de hoge letaliteit? Verkeersongeval
len, wegens het menselijk tekort? Zwakzinnigen, om het niet-spectaculaire 
niet te vergeten? De ongeboren vrucht, vanwege de hoge beinvloedingsgraad? 
Bejaarden, als meest kwetsbare groep? Men kan nog even doorgaan. Ik geef 
een ander antwoord: de artsen verdienen te veel. Een lager inkom en zou geen 
vlucht uit het beroep veroorzaken en wei financieel-economische ruimte vrij
maken. 
Die ruimte gaat, in economische termen, op aan prijzen en hoeveelheden. 
De prijzen liggen naar mijn mening te hoog, de omvang van de voorzieningen 
kan nog heel wat groter. Prioriteiten bij de uitbreiding moeten worden be
paald in het lijf-aan-lijf-werk dat ik eerder noemde en in een planning, die 
activiteiten voor jaren vastlegt: in fysiologie en anatomie om zo te zeggen. 
Belangrijkste voorbeeld van een anatomische regeling is de wet ziekenhuis
voorzieningen, die een planprocedure en een vergunningenstelsel introdu
ceert. Enkele weken geleden heeft de Eerste Kamer het ontwerp aanvaard en 
bijna tegelijkertijd werd een voorontwerp gepubliceerd voor een wet gezond
heidsvoorzieningen, die zich tevens uitstrekt tot instellingen voor maatschap
pelijke gezondheidszorg en zelfstandige beroepsbeoefenaars. Dat wil zeggen 
op deze laatste zal de wet aileen betrekking hebben 'voorzover gewichtige 
belangen daartoe aanleiding geven. Hieromtrent worden tevoren de organi
saties van die betrokken beroepsbeoefenaars gehoord'. U ziet, het gaat met 
steunen en kreunen, maar het hoge woord is eruit. De collectiviteit betaalt, 
de collectiviteit verdeelt de schaarste. 
Eigenlijk zou ik nu pas moeten beginnen. Ik zou moeten spreken over metho
den van schaarsteverdeling, van eenvoudige vuistregels tot geavanceerde 
technieken. Ik zou nu moeten uiteenzetten welke conclusies het beschikbare 
statistische materiaal toelaat, in hoeverre basisgegevens beter kunnen worden 
benut en welke gegevens alsnog voor verzameling in aanmerking komen. Ik 
zou iets moeten zeggen over de verhouding van manifeste en latente vraag 
en over manieren om de latente vraag zo efficient mogelijk op te sporen. Ten
slotte zou ik moeten ingaan op de voor- en nadelen van centralisatie en de
centralisatie, schaalvergroting en -verkleining, machtsconcentratie en -sprei
ding. 
Maar het zou niet kies en niet keurig zijn om meer van uw tijd te vergen. 
Ik vlei mij met de hoop u althans nog eens te hebben aangetoond dat wij veel 
te kort Ieven. Tradities verbleken, legio vragen liggen geheel open. Morele 
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vragen, wetenschappelijke vragen, specifieke vragen en vragen naar de sam en
hang van aile dingen. En de meeste van die vragen monden uit in politiek. 
Politiek voor alle young citizens. Want een klein stukje politiek dringt door 
in Den Haag. Belangrijker is ieders verantwoordelijkheid in vrijheid tegenover 
medemens en maatschappij. 
De vrijheid is pas begonnen. 
De collectieve verantwoordelijkheid is pas begonnen. 
Inderdaad, wij beginnen pas met onze kieskeurigheid. 

1. Voordracht congres De maatschappelijke verantwoordelijkheid van de arts, medische 
faculteitsvereniging, Nijmegen, 4 juni 1971. 
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P. A. DE RUITER 

Daar ga je dan 

Het schijnt met onze economie een beetje moeilijk te zitten. Het fijne weten 
weer niet van; als oppositie beschikken we namelijk niet over alle stukken. 
Niettemin zijn er ook sombere geluiden te horen, die voor ieders oor be
stemd zijn. Daarvan trekt natuurlijk het jaarverslag van de Nederlandsche 
Bank de meeste aandacht. Als ieder jaar houdt ook nu de heer Zijlstra ons 
weer voor hoe verkeerd we met z'n allen doen. Hoe hoger de geldont
waarding, hoe somberder de heer Zijlstra. Publieke gewenning schijnt echter 
beider lot te zijn. 
Je betraptje erop dat je langzamerhand de neiging krijgt je meteen verveeld 
af te wenden, wanneer je het zoveelste appel leest of hoort om 'het spook 
van de geldontwaarding' te bestrijden. En ook de veel gehoorde variaties op 
het thema 'wal keert schip' beginnen geleidelijk aan averechts te werken. 
Bij het luisteren naar al die onheilsprofeten ben je geneigd Jan Schaefers 
verzuchting (H.P. van 19 mei jl.) te onderschrijven dat het gaat om twee 
mentaliteiten: 'Ben je voortdurend bezig om de gulden maar lekker hard te 
houden, of wil je de schlemielen uit de grond trekken'. Maar als de irritatie 
is weggeebd, besef je, dat als we de doelstelling huldigen dat de schlemielen 
uit de grond moeten (en als PvdA willen we dat natuurlijk), weer toch niet 
onderuitkunnen tot op zekere hoogte het hard houden van de gulden daar
toe als instrument te hanteren. Het vervelende is alleen dat het niet zo ge
makkelijk is op partijleden en kiezers het subtiele onderscheid over te 
brengen dat wij het hard houden van de gulden slechts als middel beschou
wen en onze tegenstanders dat doen als doel-in-zichzelf. 
En aangezien we stelselmatig het onderscheidingsvermogen van 'de' kiezer 
onderschatten, komen we al gauw in de verleiding de gemakkelijkste weg te 
kiezen. We ontkennen, althans negeren, dan dat het hard houden van de 
gulden een der voorwaarden zou zijn voor het helpen van de schlemielen. 
'Macht corrumpeert', hoor je wei eens zeggen. Maar oppositie voeren is op 
dat punt ook niet zonder risico's. 

Trouwens, als 'PvdA-econoom' zit je nu toch een beetje moeilijk in de hui
dige sociaal-economische situatie. Je kan er, irritatie of geen irritatie, niet 
aan voorbij dat de pessimistische commentaren op ons economisch reilen en 
zeilen een belangrijke kern van waarheid bevatten. IJzersterk is bijv. Zijlstra's 
opmerking, dat 'aan de voorwaarde moet worden voldaan, dat de toeneming 
van de produktiviteit voldoende is om daaruit de stijging van het incidentele 
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loon, de toeneming van belastingdruk en sociale lasten, alsmede een verbe
tering van het netto reele contractloon te dekken' (jaarverslag Nederland
sche Bank 1970, blz. 21 ). En ook al ben je voor de komende peri ode weer 
aangewezen op het oppositie voeren, je kan je toch niet voortdurend van de 
huidige financieel-economische problematiek afmaken, door te stellen dat 
het kabinet-De Jong de eerstverantwoordelijke is voor de nu ontstane eco
nomische situatie. 
Zeker nu we de grootste partij zijn geworden, dienen we bereid te zijn mee te 
denken en zelf voorstellen te doen om de huidige economische impasse te 
doorbreken. Als we weer oppositie gaan voeren (en die kans zit er op het 
moment van schrijven dik in), dan zullen onze 'hoofdlijnen regerings
programma' ongetwijfeld de toetssteen vormen bij de beoordeling van de 
Regeringsverklaring en -daden. Maar ik hoop wei dat we dan zo loyaal zijn 
om eigener beweging onze 'hoofdlijnen' bij te stellen voor de sinds het pro
duceren daarvan bekend geworden nieuwe feiten en rapporten. Als we dat 
ernstig en eerlijk doen en zulks op de kiezers weten over te brengen, zal zo'n 
'loyale' oppositievoering ons geen windeieren behoeven te leggen. 

Het doorgronden van het economisch-politieke bedrijf is het gemakkelijkst 
als je geen politicus bent. Dat besef je pas op het moment dat je zelf politicus 
(i.e. Tweede-Kamerlid) bent geworden. Je denkt dan met enige weemoed 
terug aan de tijd, dat je als econoom-commentator met enige verve breed 
kon uitmeten hoe vreemd de kronkelwegen op economisch-politiek terrein 
wei waren, die in Den Haag werden uitgestippeld. Nu ervaar je hoe eenzijdig 
de economische wijsheid was waarmee je vroeger de economische politiek 
te lijf ging, in vergelijking met het ingewikkelde complex van overwegingen, 
dat ook bij het nemen van economisch-politieke beslissingen een rol speelt. 
'Je moet geen goed geld naar kwaad geld gooien', zei je vroeger als het ging 
om de vraag of een bedrijf(stak) in moeilijkheden al dan niet geholpen moest 
worden met overheidssteun. Had dat bedrijf toch enig toekomstperspectief, 
dan was er een ratio voor die steun. Zo niet, dan kon je hooguit een pleidooi 
leveren voor een gunstige afvloeiingsregeling en passende omscholings
maatregelen voor het personeel. 
Maar als een Kamerlid in het district, dat hij geacht wordt te vertegenwoor
digen, met dreigende fabriekssluitingen te maken krijgt, zal hij dan niet spoe
dig in de verleiding geraken te proberen de bewuste bedrijven voor de streek 
te behouden, ook al hebben ze geen toekomst? Natuurlijk zal hij het zo niet 
stellen; hij zal zich echter wel in allerlei bochten wringen om aan te ton en dat 
de betreffende bedrijfstak wel toekomst heeft. Tegen beter weten in mis
schien. Maar ja, wat doe je als districtskamerlid? Je stelt vragen aan de Mi
nister en je probeert er wat voor de betreffende bedrijfstak en dus voor je dis
trict uit te slepen. Je bent dan geneigd niet op de budgettaire consequenties te 
!etten. 
(Wat dat laatste betreft kan je overigens beter een zwembad helpen kraken. 
Dat kost niets en het Ievert veel publiciteit. Hetgeen des te opmerkelijker is 

Socialisme en Democratic 7 (1971) juli 399 



omdatweertot dusver alleen nog maar een paar dikke kerels en nog nieteens 
Nel Barendregt op hebben afgestuurd. Haar houden we natuurlijk achter de 
hand voor de eerstvolgende verkiezingscampagne.) 

Wie kan trouwens, wanneer het gaat om industriepolitiek, precies de grens 
markeren tussen enerzijds bet kunstmatig in stand helpen houden en 
anderzijds het helpen overbruggen van tijdelijke, structurele moeilijkheden? 
Jedereen heeft de mond vol over sectorstructuurpolitiek, over een breder 
structureel industriebeleid e.d., maar niemand heeft die vage begrippen tot 
dusver een operationele inhoud gegeven. Wel worden er incidenteel voor be
paalde bedrijfstakken, die in het hoekje zitten waar de slagen vallen, aardige 
plannetjes uitgedokterd, maar een behoorlijk wettelijk kader met algemene 
normen, waar in voorkomende gevallen op kan worden teruggegrepen, is er 
niet. De wijze waarop de Verolme-zaak is geregeld en afgewikkeld vormt 
alleen maar een illustratie van de noodzaak van zo'n kader. 
Ook in de komende jaren zullen ongetwijfeld weer grote bedrijven en be
drijfstakken bij het Ministerie van Economische Zaken op de stoep staan. 
Subsidie zullen ze bet niet noemen waar ze om komen vragen; materieel zal 
het daar echter wei op neerkomen. Misschien is het vergeefs zoeken naar de 
Steen der Wijzen; een duidelijk normenstelsel waaraan steunaanvragen die
nen te worden getoetst is echter dringende noodzaak. Ook uit een oogpunt 
van rechtszekerheid voor dat bedrijfsleven, zeer zeker voor de betreffende 
werknemers. 
Als je nagaat wat bijvoorbeeld de sanering van Verolme de staat heeft ge
kost en je rekent dat bedrag per werknemer uit, kan straks iedere warme 
bakker met tien man personeel een ton komen vorderen, als hij per ongeluk 
het meel te duur heeft ingekocht. 

Je kon aan minister Witteveen zien dat hij lichtelijk geirriteerd was, toen tij
dens bet Tweede-Kamerdebat over de monetaire toestand (25 mei jl.) de 
heer Drees (DS '70) zich een voorstander betoonde van revaluatie van onze 
gulden. Begrijpelijk. Het internationale economische bestel is nu eenmaal 
nog altijd zodanig geordend, dat geruchten over mogelijke wisselkoersaan
passingen de neiging hebben 'self fullfilling prophecies' te worden. Zij kun
nen namelijk tot hevige speculaties rond de betreffende val uta lei den en daar
door zichzelf waar maken. 
Zo hebben bijvoorbeeld in april jl. studies van enige gezaghebbende Duitse 
economische instituten, waarin pleidooien voor revaluatie van de D-mark 
werden geleverd, niet weinig bijgedragen tot de jongste crisis rond diezelfde 
mark en daarmee tot de zwevende wisselkoers (die inhoudelijk-en straks 
waarschijnlijk ook formeel-op een revaluatie van de D-mark neerkomt). 
Als zij speculatieve bewegingen willen tegengaan, zullen monetaire autori
teiten dus altijd bewust onwaarheid spreken. Bij wijze van spreken een halve 
minuut voor de aankondiging van een wisselkoerswijziging zullen zij deze 
nog categorisch ontkennen. Officiele uitlatingen (dat zijn de Handelingen 
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van de Tweede Kamer toch) pro revaluatie van een politicus kunnen, zeker 
als die man nog slechts een half jaar gel eden een der hoogste ambtenaren was 
op het Ministerie van Financien, die speculatieve bewegingen op gang helpen 
brengen welke tot een revaluatie kunnen leiden. Een revaluatie die onze mo
netaire autoriteiten en de meeste andere politici ongewenst voorkomt. Van
daar de irritatie van Witteveen (rood worden, fiuisteren met Nelissen). 
Er is echter weinig aandacht aan geschonken in de pers. 6f de journalisten 
hebben de bewuste opmerkingen van Drees gemist, Of zij hebben zich hier 
vrijwillig beperkingen opgelegd, in de wetenschap dat revaluatie geen wens 
was van de meerderheid van de Kamer, en het pleidooi van Drees het dus 
bijgevolg niet verdiende om via hun verslaggeving gehonoreerd te worden. 
Goed beschouwd een ondemocratisch stuntje van een fractie die toch het 
adjectief 'democratisch' in haar naam voert. 

Volgens Wim Kan vormen de Hollanders een volkje dat graag ergens 'iets 
vanmeeneemt'.Ditgezegdeindachtigheb ik op 5 juni in de Sjaloom-boerderij 
in Odijk enige kilo's rietsuiker gekocht, teneinde toch iets te hebben om mee 
te nemen. De discussie gaf daartoe namelijk weinig aanleiding. De 'progres
sieve partij' was de aanleiding voor deze bijeenkomst, door de liberale pers 
(op de voorpagina nog wel!) gekwalificeerd als een heroprichtings-bijeen
komst van Nieuw Links. Ten onrechte, niet aileen de organisatoren, ook de 
deelnemers kwamen uit aile drie de partijen waaruit ook het Alternatieve 
Kabinet is samengesteld, al was wei duidelijk dat het hier om de linkervleu
gels ging. 
De bijeenkomst bewees dat het lastig discussieren is als je niet goed weet 
waarover je moet discussieren. Iedereen komt dan met voorstellen van orde 
en aangezien zulke voorstellen altijd voorrang hebben, worden voortdurend 
aanloopjes tot een meer fundamentele discussie afgesneden. Zodoende was 
zelfs van een begin van behoorlijk overleg geen sprake. Een ding was wei 
duidelijk: partijvernieuwing kan geen doei zijn, hooguit mid del voor het be
reiken van de maatschappij-vernieuwing, die aile drie de partijen toch wei op 
een of andere manier voorstaan. Die manieren !open uiteraard uiteen. De 
vraag in hoeverre ze dat doen kan pas beantwoord worden na uitvoerig zelf
onderzoek. Daarom is het streven naar een progressieve volkspartij nuttig; 
het dwingt ons na te gaan wat we precies willen, welke maatschappijver
nieuwing we nu eigenlijk voorstaan. Die duidelijkheid moet eerst geschapen 
worden, alvorens je kan weten of je het met andere partijen eens kan worden. 
Basis voor onderhandelen kan en mag niets anders zijn dan de verkregen 
duidelijkheid over wat we zelf op een wat langere termijn nastreven. Zo lang 
we die niet hebben kunnen we aileen maar doorgaan met chaotische bijeen
komsten als die in Odijk: wederzijdse terreinverkenningen en exercities in 
'brainstorming'. 
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H. P. A. OSKAMP 

Een democratisch 
wetenschapsbeleid 

Het zo juist verschenen Voorontwerp herstructurering wetenschappelijk onder
wijs1 laat er geen twijfel aan bestaan, dat de universiteiten ernstig rekening 
moeten houden met een doorvoering van de door Posthumus ontwikkelde 
plannen.2 Tegen dit gehele pakket zijn vele zwaarwegende bezwaren aan te 
voeren, hoewel anderzijds ook een (klein) aantal voordelen niet te ontkennen 
is; het is evenwel niet mijn bedoeling daarop nu in te gaan. Een aspect echter 
dreigt in de discussies enigszins onder de tafel te verdwij nen: de ontkoppeling 
van onderwijs en onderzoek, en daarmee samenhangend, de onduidelijkheid 
van het te voeren wetenschapsbeleid. 
In de huidige situatie zijn onderwijs en onderzoek aan onze universiteiten 
geintegreerd. De !eden van het wetenschappelijk corps worden benoemd 
voor onderwijs en onderzoek, en het zou dan ook tot de normale gang van 
zaken moeten behoren, dat een hoogleraar of een wetenschappelijk mede
werker naast een aantal colleges zijn tijd zou kunnen bested en aan onderzoek. 
De universiteit is immers de aangewezen plaats voor fundamentele research, 
en haar stafieden zijn mede benoemd op grond van hun capaciteiten op dit 
gebied. De praktijk is uiteraard anders. Door de beperkte financiele middelen 
is de wetenschappelijke staf te klein om beide taken naar behoren te vervullen; 
in de universiteit van vandaag wordt dan ook bijna aileen onderwijs gegeven, 
en veel te weinig onderzoek verricht. Dat dit op den duur rampzalige gevol
gen gaat hebben, ook voor het onderwijs, wordt blijkbaar noch door het 
ministerie, noch door de colleges van curatoren onderkend. Toen in 1970 
de stafvan het Instituut voor Neerlandistiek aan de Universiteit van Amster
dam besloot de colleges op te schorten en (na tien jaar) weer eens onderzoek 
te gaan doen, was dit voor de minister en de curatoren onaanvaardbaar. Maar 
tijdens het onderzoeksloze tijdperk was van hun kant nooit een protest ge
hoord. 
Zander een goed wetenschapsbeleid en veel, erg veel geld zal de invoering 
van een wet als het bedoelde voorontwerp de situatie aileen maar verslechte
ren. Door de studieduurverkorting met gemiddeld 30% zal uit vele opleidin
gen het onderzoekselement moeten verdwijnen. De basisvaardigheden en 
elementaire kennis, die de student zich eigen moet maken om daarna verder 
te kunnen in een of andere vorm van begeleid, en later zelfstandig onderzoek, 
zijn voor de meeste disciplines zo uitgebreid, dat zij nagenoeg de voile vier tot 
vijf jaar die Posthumus de student gunt, zullen vuilen. Van de wetenschappe
lijke vorming van de student zal dus weinig tot niets terecht komen. Maar, zegt 
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de regeringscommissaris, dat is ook niet nodig, want er komt immers een 
post-doctorale opleiding, die uitloopt op een 'wetenschaps-aantekening' of 
zelfs promotie. 
Dit kan inderdaad een verbetering betekenen. Bij een dergelijke structuur 
bestaat de kans dat een aantal stafieden, die betrokken zijn bij de post-docto
rale opleiding in het kader van die opleiding research-projecten kunnen op
zetten, waarbinnen de post-doctorandi en zijzelf onderzoek verrichten. Dat 
betekent natuurlijk wei, dat de overige stafleden, die betrokken zijn bij de 
doctoraal-opleidingblijvendinde positie worden gemanoevreerd waarin zich 
momenteel de gehele staf bevindt: die van 'lesboer'. Men kan dit eventueel 
accepteren, en misschien zelfs opvangen door een rouleersysteem te ontwerpen, 
waarbij bijv.ieder staflid eens in den jaar twee jaar aan de post-doctorale op
leiding verbonden is. Maar het probleem zit in die n. Het aantal jaren dat men 
onderwijs moet verrichten voordat men in een onderzoeks-project betrokken 
wordt gaat nl. niet bepaald worden door capaciteiten van de betrokkene of 
kwaliteiten van het onderzoek dat hij wil verrichten; het gaat niet bepaald 
worden door het aantal jaren, dat een docent onderwijs kan geven zonder de 
steun van eigen onderzoek; het gaat bepaald worden door het aantal post-doc
torale studenten: bij een gering aantal postdoctorale stud en ten zal men maar 
weinig docentenuren voor die opleiding kunnen bestemmen, zodat de wacht
tijd van de 'lesboeren' noodzakeHjkerwijs lang zal zijn. 
Op het eerste gezicht lijkt de hierboven ontwikkelde stelling onjuist; in feite 
is zij juist. Want, waar weinig post-doctorale studenten zijn, zijn normaal 
gesproken ook weinig doctoraalstudenten, en dus weinig stafleden. De stelling 
wordt juist, helaas, omdat de studenten niet meer zelf zullen mogen bepalen 
of zij de post-doctorale opleiding gaan volgen. Degenen die dat willen zullen 
moeten soWciteren naar de bezoldigde functie van 'wetenschappelijk assistent' 
en het aantal benoemde assistenten hangt d us eenvoudig af van het beschik
bare geld. En t.a.v. dat laatste kan men niet pessimistisch genoeg zijn. De hui
dige middelen Iaten, ook bij een studieduurverkorting, geen verantwoorde 
uitbouw van de post-doctorale fase toe. Integendeel, het is de vraag of wij 
mogen verwachten, dater jaarlijks meer dan een paar wetenschappelijke assis
tenten per vakgroep benoemd zullen kunnen worden wanneer hun salaris 
en de kosten van hun opleiding ten laste komen van het normale universitaire 
budget. Bovendien bestaat de vrees, en niet ten onrechte, dat de commercie 
in dit alles een stem zal gaan hebben, zodat het weinige geld dat beschikbaar 
is wei eens grotendeels zou kunnen afvloeien naar die vakgroepen die een 
onmiddellijk commercieel nut kunnen aantonen m.b.t. hun onderzoekspro
jecten. Dat tengevolge hiervan vooral de alpha- en gamma-wetenschappen 
getroffen zullen worden is geen nieuws, maar dat ook deze wetenschappen een 
grote behoefte hebben aan fundamenteel onderzoek schijnt een wat minder 
vanzelfsprekende zaak te zijn. 
Wil het fundamenteel onderzoek aan onze universiteiten niet nog verder in het 
slop raken, wil het niet zo worden, datjaarlijks tientallen capabele doctorandi 
zich door geldgebrek de weg naar de wetenschap zien afgesneden, dan zal er 
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een duidelijk wetenschapsbeleid moeten komen, dat aan twee essentiele 
voorwaarden voldoet: 1. de post-doctorate opleiding is geen sluitpost van de 
universitaire begroting, en 2. inhoudelijk is het beleid niet afhankelijk van 
individuele onderzoekers, maar een resultaat van landelijk overleg tussen alle 
betrokkenen. 
Bij een dergelijke structuur kan door de Nederlandse organisatie voor zuiver
wetenschappelijk onderzoek (ZWO) een belangrijke rol gespeeld worden. 
ZWO is de aangewezen instantie om de wetenschapsgelden te gaan beheren 
en administreren, en het uitgestippelde beleid uit te voeren. Maar dan zal er 
ook aan de structuur van ZWO heel wat gedokterd moeten worden. Op het 
ogenblik is het bijvoorbeeld erg moeilijk om een helder beeld te krijgen van het 
gevoerde beleid; praktisch aile vergaderingen zijn besloten, en vooral de wijze 
waarop prioriteiten gesteld worden is niet altijd even duidelijk. Het Bestuur 
van ZWO wordt in zake aangevraagde subsidies momenteel geadviscerd door 
commissies van deskundigen, die uiteraard tegelijkertijd belanghebbenden 
(kunnen) zijn. Op zichzelf is daar geen enkel bezwaar tegen, integendeel, 
maar de moeilijkheid blijft dat de leden van deze commissies daarvan deel 
uitmaken a titre personnel, en dat bovendien niet aile belanghebbenden ver
tegenwoordigd zijn. Het is daarom ook nauwelijks te verwachten, ondanks de 
onaangevochten integriteit van de commissieleden, dat hier een wetenschaps~ 
beleid gevoerd wordt. Hier worden uitsluitend beslissingen genomen ove 
incidentele projecten ingediend door individuen. Een werkelijk beleid kan pas 
tot stand komen, wanneer de beslissingsprocedure zodanig wordt gestructu
reerd dat aile betrokkenen in gezamenlijk overleg prioriteiten en middelen 
tegen elkaar gaan afwegen. Die middelen zullen ruim moeten zijn, en uit een 
landelijke pot moeten komen. 

Structuurmodel 

vaste kamercommissie 
wetenschap 

404 

bestuur ZWO 
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Toch, bijna belangrijker nog dan de middelen is de wijze waarop de beleids
beslissingen genomen gaan worden. Als inderdaad iedere vakgroep in principe 
een post-doctorate opleiding moet gaan organiseren, dan zal het aanta.l onder
zoeksprojecten geweldig groot worden. Daarhij zullen hele en halve douhlures 
vermeden moeten worden; overleg inzake eventuele specialisatie per universi
teit zalin de plaats moeten komen van het aanschaffen van prestige-apparatuur; 
coordinatie van verschillende projecten binnen eenzelfde onderzoekskader 
zal een gewoonte moeten worden. Pas dan kan men langzamerhand een beetje 
van een beleid gaan spreken. 
Het op hlz. 404 geschetste 'structuurmodel voor een heslissingsprocedure' 
kan naar mijn mening zo'n heleid hewerken. Ik hoop dan ook, dat het gaat 
dienen als uitgangspunt voor een serieuze discusie. 

Toelichting 

Vakgroep. Deze term is ontleend aan de Wet universitaire hestuurshervor
ming 1970. In een vakgroep zijn, volgens art. 17.1 mensen verenigd die op het 
zelfde gebied werkzaam zijn. De vakgroep organiseert, coordineert, en inte
greert de werkzaamheden van de leden. De faculteit stelt de vakgroep in na 
overleg met de hetreffende sectie van de Academische Raad ( 17.1 ). 
Uit deze bepaling blijkt in ieder geval, dat de huidige secties van de faculteit 
verder worden opgesplitst, zodat wat dat betreft de Wet Veringa het hoven 
geschematiseerde model niet in de weg staat. Meer prohlemen leveren een paar 
andere artikelen van de wet. Zo stelt vlgs. art. 12.1 de faculteitsraad een vaste 
commissie voor wetenschapsbeoefening in met hevoegdheden die in conflict 
zouden kunnen komen met die van de nationale vakgroep in mijn model. 
Als taak voor de lokale vakgroep zie ik de bepaling vanhet heleid t.a.v. onder
zoeksprojecten, die binnen de lokale vakgroep tot uitvoering gehracht kunnen 
worden (doorspe1en naar hoven), en de uitvoering ervan hinnen het in dena
tionale onderwijsraad uitgestippelde heleid. Bovendien stelt de loka1e vak
groep een lokale hegroting op. 

Nationale vakgroep. De nationale vakgroep is in principe de optelsom van 
identieke lokale vakgroepen. Hij wordt gevormd door vertegenwoordigers 
van de lokale vakgroep: van elk een lid van het wetenschappelijk corps, een 
lid van het technisch en administratief personeel en een student of wetenschap
pelijk assistent. 
De taak van de nationa1e vakgroep is de lokale onderzoeksprojecten te coor
dineren, gegevens uit te wisselen, samenwerkingsverbanden tot stand te 
brengen, uitwisseling tussen de universiteiten van stafleden en studenten (we
tenschappelijke assistenten) te regelen, en een nationale vakgroepshegroting 
op te stellen. 

(Nationale) onderzoeksraad. Iedere nationale vakgroep wordt door een van 
zijn leden vertegenwoordigd in de onderzoeksraad. De geleding waartoe deze 
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vertegenwoordiger behoort speelt geen rol. Hij heeft een zeer beperkt mandaat 
en pleegt voortdurend ruggespraak met de nationale vakgroep die hij vertegen
woordigt. 
Tevens maken deel uit van de onderzoeksraad twee !eden van de vaste kamer
commissie voor wetenschap en twee !eden van het bestuur van ZWO. 
De taak van de onderzoeksraad is de coordinatie van de door de nationale 
vakgroepen ingediende onderzoeksprojecten binnenhet kader van een duide
lijk uitgestippeld beleid; de verdeling van de beschikbare gelden op basis van 
de ingediende begrotingen van de nationale vakgroepen en aan de hand van 
een gezamenlijk samengestelde prioriteitenlijst; de bevordering van publika
tiemogelijkheden met steun van overheidsgelden; de bevordering van onder
zoek op die gebieden waar duidelijke lacunes bestaan; de bevordering en even
tuele organisatie van (tijdelijke) samenwerkingsverbanden tussen niet-iden
tieke nationale vakgroepen of hun !eden. 
Het voorstel om twee !eden van de vaste kamercommissie voor wetenschap 
op te nemen in de onderzoeksraad vloeit voort uit de overweging, dat een 
werkelijk wetenschapsbeleid een politieke zaak is, waarbij de Tweede Kamer 
betrokken dient te zijn. Het lidmaatschap van twee !eden van het bestuur van 
ZWO hangt samen met het voorstel het financieel en administratiefbeheer op 
te dragen aan dit bestuur. 

Dagelijks bestuur van de onderzoeksraad. De onderzoeksraad kiest uit haar 
midden drie !eden die tezamen met de twee !eden van de vaste kamercommissie 
en de twee bestuursleden van ZWO het dagelijks bestuur vormen. Zij voeren 
het beleid uit dat door de onderzoeksraad is uitgestippeld. Zij zijn voortdu-· 
rend verantwoording verschuldigd aan de raad. 

Het bestuur van Z WO. Dit administratief en financieel beheerslichaam wordt 
benoemd door de Kroon, gehoord de vaste kamercommissie en de onder
zoeksraad. De functies zijn uiteraard bezoldigd. (Dit valt eventueel ook te 
overwegen voor de leden van het dagelijks bestuur van de onderzoeksraad.) 

Slotopmerking 

Het hierboven beschreven structuurmodel maakt, naar mijn mening, de uit
voering van een verantwoord wetenschapsbeleid mogelijk. Over het beleid 
zelf is nagenoeg niets gezegd. Hierover zal de discussie voort moeten gaan 
(en in sommige gevallen op gang moeten komen). Bovendien zullen vele weten
schappelijke onderzoekers bereid moeten zijn om samen te werken met 'con
currenten' van andere universiteiten. De idee, ofzo men wil, de ideologie waar-
op een wetenschapsbeleid zal moeten steunen zal echter het eerste punt van I · 
discussie moeten worden. In een volgend artikel hoop ik daarop terug te komen. 

1. Staatsuitgeverij, 's-Gravenhage 1971. 
2. De Universiteit; doelstellingen,functies, structuren, Staatsdrukkerij 's-Gravenhage 1968. 

Deze nota is gevolgd door twee voortgangnota's (1970, 1970) en een stroom van publi
katies van de tegenstanders. Ik ga aan dit alles nu voorbij. 
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BOEKBESPREKING 

Ben C wapens 

Het hoek Goedkoop doden, een vertaling van een Britse opstellenbundel over 
chemische en biologische wapens, is als inleiding op deze problematiek weinig 
bevredigend.1 In deze behoefte is alsnog voorzien, nu bij de Staatsdrukkerij 
een rapport van de Adviescommissie inzake Vraagstukken van Ontwapening 
en Internationale Veiligheid en Vrede, 'Maatrege/en ter voorkoming van bio
/ogische en chemische oorlogvoering', is verschenen. 

Goedkoop doden lijdt al meteen aan het euvel van een gebrekkige vertaling, 
diemaakt dat hele passages pas begrijpelijk worden als de lezer de moeite neemt 
om de oorspronkelijke tekst er naast te leggen.2 Maar mijn bezwaren reiken 
verder. Het hoek biedt een overvloed aan bijzonderheden maar slaagt er niet 
in de morele dilemma's waar de internationale rechtsorde voor staat in het 
daglicht te stellen. Voor mijn gevoel nu dreigt zulk feitenmateriaal dat niet 
dienstbaar is aan een uiteenzetting van de politieke opties zoals deze zich on
middellijk voordoen, bij bet publiek eerder moedeloosheid en onverschillig
heid voor vredesvraagstukken in de hand te werken. Het beste dee! van de 
publikatie is het voorwoord van Roling, maar die vlag had een betere lading 
verdiend . 
Wei zijn alle belangrijke vragen op dit gebied heel duidelijk uit de doeken ge
daan in het rapport van genoemde Adviescommissie. Enkele van de kern
punten zijn: 

1. Moet de wereld proberen de B en C wapens uit te bannen? Het rapport 
draagt voor een bevestigend antwoord ettelijke argumenten aan: onder meer 
escalatiegevaar en proliferatiekansen, een en ander gevoegd bij de omstandig
heid dat tot op heden geen enkele mogendheid voor zijn externe veiligheid van 
deze strijdrniddelen afhankelijk is. Een twijfelpunt zijn de traangassen. Hier
over heeft de Adviescomrnissie vorigjaar al een deelrapport uitgebracht waar
in de meerderheid bepleitte dat ook traangas zou worden verboden doch dan 
aileen voor gewapende conflicten waar strijdkrachten in vijandelijkheden zijn 
gewikkeld.3 Deze formule laat de bevoegdheid tot politieel gebruik intact 
maar stelt voor bet overige traangas op een lijn met andere chemische wapens: 
dit vooral omdat een uitzondering de onzekerheid te velde zou verhogen. 
Persoonlijk heb ik hierbij steeds een vraagteken gezet. Mij dunkt namelijk dat 
een onderscheid tussen deze en overige chemische middelen altijd nog ge
makkelijker valt te trekken dan tussen vijandelijkheden en oproerbestrijding. 
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Is het niet hachelijk-mede met het oog op de naleving van andere elementen 
uit het oorlogsrecht-indien men een regering bij binnenlandse onlusten nog 
weer een bijkomend motief in han den speelt om daaraan het etiket van bur
geroorlog te onthouden -, de overweging namelijk dat zij dan van het ge
bruik van traangas zou moeten afzien? Bij dit alles moeten we overigens wel 
in de gaten houden dat in een oorlogssituatie het gebruik van traangas niet 
altijd bedoeld is om de inzet van vuurwapens achterwege te kunnen laten: 
vaak dient het juist om de slachtoffers uit hun dekking en onder vuur te krij
gen. 

2. De volgende vraag is of de regeringen ook bereid zouden moeten zijn om 
eenzijdig van Ben C wapens afstand te doen. Voor biologische strijdrnidde
len ligt dit zonder meer voor de hand omdat plaats en tijd van de uitwerking 
ervan onvoldoende voorspelbaar zijn om zinvol te passen in een militaire ope
ra tie, ongeacht of het nu gaat om een eerste gebruik of om verge! ding. Daar
om heeft ook Nixon, wiens land op dit terrein het verst is gevorderd, vernie
tiging van de voorraden en stopzetting van de aanmaak gelast. Een wijd en 
zijd aanvaard verdrag dat gebruik en bezit van deze wapens uitsluit ligt dus 
vermoedelijk binnen bereik, temeer nu de Russen zijn afgestapt van hun eis 
dat deze kwestie onvoorwaardelijk gekoppeld moet blijven aan een oplos
sing voor de chernische rniddelen. Daar ligt het probleem namelijk moeilijker. 
Vrijwel alle landen zouden (even afgezien van traangas) wei genegen zijn om 
het eerste gebruik van C wapens af te zweren, maar intussen voelen som
migen de behoefte, een voorraad achter de hand te houden bij wijze van re
presaillerniddel voor het geval een tegenstander toch tot deze strijdwijze zijn 
toevlucht zou willen nemen. Hierachter steekt een vermoeden dat chernische 
rniddelen aileen daarom in de tweede wereldoorlog niet zijn gebruikt omdat 
elke deelnemer kon vrezen dat de wederpartij tot vergelding zou overgaan. 
Een land als de V.S. zou dan ook zijn chernische arsenaal pas willen prijs
geven indien vaststond dat dit elders ook gebeurde. En dit brengt ons op de 
derde kernvraag. 

3. Is effectieve verificatie van een verbintenis om geen chernische wapens te 
hebben of te maken wei mogelijk? Een probleem is dat allerlei bestanddelen 
ook tal van civiele aanwendingsmogelijkheden hebben terwijl het toch on
doenlijk is om over de hele wereld de chernische industrie grondig te contro
leren. Nietternin komt de Adviescommissie tot een positief antwoord, onder 
meer omdat in het internationale ontwapeningsrecht elke partij-terwille van 
de naleving door zijn verdragspartners-er belang bij heeft om zelfs maar de 
schijn van overtreding te verrnijden. Zodoende zou waterdichte inspectie niet 
strikt nodig zijn. 
Er zit uiteraard nog het een en ander meer aan vast. Daarvoor is het meer
malen genoemde rapport van harte aanbevolen. 

S. Rozemond 
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H. A. VAN STIPHOUT 

Een progressieve volkspartij 

De discussie over een progressieve volkspartij is merkwaardig genoeg pas ge
durende de laatste maanden op gang gekomen. Merkwaardig, omdat de ge
dachte om in het perspectiefvan een dergelijke concentratie politiek voorwerk 
te gaan verrichten, toch al enkele jaren oud is. 
Zo besloot het congres van de Partij van de Arbeid van december 1967 teAm
sterdam het partijbestuur op te dragen om niet alleen voor de eerstvolgende 
algemene verkiezingen de mogelijkheid tot een progressieve concentratie en 
het aangaan van een stembusakkoord te onderzoeken, maar ook om 'voor
stellen omtrent een nauwer samengaan van partijen resp. vorming van een 
nieuwe partij, waarbij de PvdA betrokken is, tijdig aan het congres voor te 
leggen'.1 

Het ontstaan en de opkomst van D'66 vindt, zoals bekend, in niet onbelang
rijke mate zijn voedingsbodem in de behoefte aan staatkundige en politieke 
vernieuwing. De brugfunctie die de PPR bedoelt te vormen tussen confessio
nele kiezers en linkse partijen is eveneens in dit Iicht te waarderen. 
Ondanks deze aanzetten op het niveau van partijcongres en partijformatie is 
men in brede kring de hamvraag over een progressieve volkspartij uit de weg 
gegaan, de discussie bleef enkele jaren op een Iaag pitje, al is wellicht achteraf 
gebleken dat een warming-up heeft plaats gevonden. Immers de congressen 
van D'66 (december 1970) en van de PvdA (februari 1971) hebben de betekenis 
van het uitzicht op een nieuwe partijpolitieke forma tie nog eens extra geaccen
tueerd. Voor D'66 was samenwerking in de combinatie van de Nieuwe Drie 
slechts mogelijk, indien dit de snelste weg zou zijn naar een grondige vernieu
wing van ons partij-politieke en staatsrechtelijke bestel.2 Ook het PvdA-con
gres van februari 1971liet zich niet onbetuigd door zich uit te spreken voor 'het 
streven van beide groeperingen (PvdA en D'66)-hetzij rechtstreeks, hetzij via 
een federatief verband-naar het tot stand komen van een grote progressieve 
vooruitstrevende volkspartij, die wezenlijke hervormingen beoogt' .3 De PPR 
sprak in dit verband op haar congres in Nijmegen in het najaar van 1970 van 
de 'verst mogelijke samenwerking'. Sinds haar oprichting heeft deze partij er 
overigens geen twijfel aan Iaten bestaan, dat slechts door nieuwe partijforma
tie haar doeleinden te verwerkelijken zijn. 
De koppeling van politieke samenwerking voor de verkiezingen-waarbij 
regeringsbeleid en person en die dit beleid uitvoeren tot inzet van de verkiezin
gen werden-en het streven naar een grote vooruitstrevende volkspartij be
tekende voor sommige socialisten wellicht dat zij de bui wei zagen hangen. 
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Zeker toen bleek, dat D'66 een onafbankelijk instituut graag belast zou zien 
met de voorbereiding voor de oprichting van een PVP. In enkele dag- en week
bladen werd scherp gereageerd-o.a. door Scheps en Bram Peper-die tegen 
deze technocratische versnelling naar de handrem van de socialistische identi
teit grepen. Ook Den Uyl heeft inmiddels via bet Hollands Maandblad 'voor
schriften' aangaande het ontwikkelingstempo uitgereikt. Voskuil en In 't Veld 
komen aan het woord in 'de pen op papier' in dit nummer vanS & D. In een 
dergelijke situatie kan het politieke spectrum spoedig onduidelijk en vertekend 
worden waargenomen. Het spanningsveld wordt dan immers verengd tussen 
de pol en vooruitstrevende volkspartij en socialistische identiteit met verwaar
lozing van de overige dimensies in het probleemgebied. Voldoende stofmeen
de de redactie vanS & D om ook vanuit andere invalshoeken dit vraagstuk te 
benaderen. 
Hierbij is gedacht aan de volgende as pecten. De op gang gekomen democrati
seringsprocessen in de samenleving dienen naar inhoud, richting en herkomst 
te worden gedefinieerd, alsook de doelstellingen die men zich ten aanzien daar
van zou wensen. Is in dit verband een PVP een wenselijkheid en welke rol zou 
die kunnen en moeten spelen? De bijdrage die Beekman (D'66) hieraan zou 
wijden kon ten gevolge van persoonlijke omstandigheden van de auteur niet 
tijdig gereed zijn voor dit nummer, maar deze zal in de volgende editie van 
S & D worden geplaatst. Paul Janssen (PPR) bespreekt de wenselijkheid en 
betekenis van structurele bervormingen in de maatscbappij. Met name zal in 
zijn bijdrage aandacbt worden gegeven aan de wijze waarop een PVP zou 
kunnen functioneren als instrument in bet kader van een sociaal-economiscbe 
politiek. Bram Peper (PvdA) traceert de maatscbappelijke veranderingen in 
zcwerre deze de positie van de buidige politieke partijen 'kritiscb' stellen. 
Milieu (identiteit van de acbterban) en omgeving der partijen worden verkend 
en in dat Iicht vindt een waardering plaats van alternatieve strategieen voor 
nieuwe partijformatie. Tenslotte beziet A. van der Hek (PvdA) uit bet oogpunt 
van continui:teit en discontinui'teit bet perspectief voor een PVP. De vraag is 
wat wei en wat niet behouden mag of moet blijven aan waarden, instituties, aan 
partijen, aan formeel en informeel daarmee gelieerde instellingen. Ook wordt 
in dit nummer verslag gedaan van bet onderzoek Proeftuin der democratie, 
dat de Partij van de Arbeid in 1968/69 liet uitvoeren. De resultaten werpen 
o.m. een duidelijk Iicht op de affiniteit van de leden van de PvdA tot partijen 
op de flank en van de eigen partij. 

Regeerakkoord en verkiezingsprogramma 

Voor de schrijver van deze introductie is tenslotte nog een kleine kavel aan 
vragen gereserveerd. In bet voorafgaande werden de preludia op de PVP, zoals 
aangeheven op congressen, al weergegeven in de toonzetting van de diverse 
politieke partijen. Weliswaar een vrij sonoor geluid met acbteraf enig elek
tronisch bijmengsel van D'66 in de vorm van een onafbankelijk instituut. Laten 
we deze ruisgenerator gauw opbergen en overgaan tot een vraag van politiek 
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belang. Welke betekenis heeft de inhoud van het regeerakkoord voor een voor
uitstrevende volkspartij? 
Een opmerking vooraf. Retfeit van het tot stand komen iiberhaupt van regeer
akkoord en alternatief kabinet is binnen de Nederlandse politiek zonder twij
fel een feit van grote betekenis. Zowel de eensgezindheid van de partners-die 
tijdens de gehele procedure niet onder spanning is geraakt-als de ontredde
ring die deze aanpak in confessioneie kring-zowei voor als na de verkiezin
gen-teweeg heeft gebracht, toont aan dat de tegenstanders op een gevoelige 
plek zijn geraakt en de kiezer is aangesproken op een wijze die bij wil bono
reren. M.i. zal ecbter bij bet tot stand komen van een vooruitstrevende volks
partij minstens een gedacbte centraal moeten staan, nl. beeft men de bedoeiing 
om tot een grotere politieke bebeersing van diverse sectoren der samenleving 
-vooral op sociaal economiscb terre in -te komen. Met deze vraag wordt niet 
beoogd om de democratisering van allerlei samenwerkingsverbanden onder de 
tafel te werken. Het gaat er evenwel om een antwoord te vinden op basis van 
een politieke conceptie teneinde velerlei autonome en naar bet scbijnt onstuit
bare ontwikkelingen te bebeersen, zoals de regulering van investeringen, de 
verslecbtering van bet milieu, bet dictaat van de tecbnologiscbe ontwikkeiing, 
bet acbterblijven van de collectieve voorzieningen, de inkomens- en vermo
gensverdeling, de ontwikkeling der regio's. Ret regeringsprogramma van 
PvdA, D'66 en PPR beeft wellicbt een weinig sticbtende indruk gemaakt op 
degenen die op deze punten op een omvattend en -,er in de toekomst reikend 
program badden geboopt. Zij kunnen weliswaar vertroosting vinden in bet 
sociaal-economische gedeelte van bet PvdA-programma, dat vrijwel onge
scbonden in bet regeerakkoord is gekomen. Waar bet gaat om wezenlijke ber
vormingen van structurele aard zijn er opvallende verschillen tussen bet rege
ringsprogramma van de Nieuwe Drie en bet verkiezingsprogramma van de 
Partij van de Arbeid. Deze tekenen zicb vooral af -bet kan niet ontkend wor
den-ten aanzien van zaken die een socialistiscbe politiek in de weg staan, 
zoals bet huidige bodembebeer, de beleggingen van levensverzekeringmaat
scbappijen, banken en pensioenfondsen, de exploitatie van de bodemschatten. 
In het regeerakkoord wordt immers niet gesproken over een nationaai erf
pachtsteisei, waarin de grond-welke dan niet meer verkocht zal worden
ter beschikking wordt gesteld. Ret akkoord is ook minder steliig over bet 
meerderbeidsbelang dat de staat bij winnen en verkoop van bodemschatten 
volgens bet PvdA-program dient te hebben. Het uitzicbt op een nationale ge
zondbeidszorg is weiiswaar door het akkoord niet weggenomen-het woord 
komt hierin niet voor-maar bet accent is duidelijk verscboven naar doelmatig 
bebeer en vrije keuze van verzekeringsinstelling. De bevoegdbeid van de over
beid om voorschriften te geven voor de beleggingen van de institutionele be
leggers beperkt zich in het akkoord tot de woningbouw. De Partij van de 
Arbeid beeft dus kiaarblijkelijk bij bet tot stand komen van het regeerakkoord 
enkele veren moeten Iaten, die zij voordien geruime tijd gekoesterd heeft. Nu 
is dit m.i. voor een eerste proeve van samenwerking niet zo'n ernstige zaak. 
Te meer niet omdat bet hier over een programma voor vier jaar gaat en de 
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partners bereid zijn gebleken bepaalde eerste aanzetten tot structurele hervor
mingen over te nemen. Toch zal menigeen hierin een slecht voorteken zien 
voor een progressieve volkspartij, die het socialistische erfgoed in de toekomst 
zou moeten beheren. Voor deze opvatting lijkt me evenwel te weinig grond 
aanwezig. Op de eerste plaats werkt de tijd in het voordeel van socialistische 
opvattingen over bodembeheer, regulering der investeringen en de prioriteit
stelling van collectieve versus particuliere bestedingen. Vraagstukken van 
milieubeheer, regionale industrialisatie bij gelijktijdige outlasting van het wes
ten van het land, spreiding der bevolking zullen immers in toenemende mate 
en op dramatische wijze de krachten van het marktmechanisme met prijsvor
ming als resultante en regulator te hoven gaan. De bestaande economische 
orde op neo-liberale grondslag vereist in een land met de huiJige graad van 
verstedelijking, industriele concentratie en bevolkingsdichtheid een nieuwe 
conceptie met betrekking tot de invloedssfeer van het politieke op het econo
mische stelsel. De grondslagen voor een dergelijke conceptie zijn te vinden in 
de geestelijke bagage van het socialisme. Dit socialisme heeft in deze situatie 
alle gelegenheid om uit zijn intellectuele habitus te treden nu vrijwel iedereen 
wordt gekweld door de negatieve externe effecten van de uitbouw van een 
produktie-apparaatenderuimtelijkeartefacten van dien, welke nauwelijks ge
toetst zijn aan politieke maatstaven aangaande de wijze waarop de mens zijn 
Ieven, milieu en toekomst vorm kan geven. 
Uiteraard moet daartoe de politieke wil aanwezig zijn. Twijfel kan bestaan aan 
de mogelijkheden daartoe in een PVP, die uitdrukkelijk bedoeld is om een 
zodanig bod aan de kiezers te doen, dat een scheiding der geesten-polarisatie 
-teweeg wordt gebracht. Sommigen menen dat dat bod noodzakelijkerwijs 
duidelijk rechts van de huidige PvdA zalliggen. Een proces van partijformatie 
vindt evenwel niet in bet luchtledige plaats. De maatschappelijke en politieke 
omgeving van zo'n nieuwe partij zal bet proces evenzeer beYnvloeden als de 
potentiele partners met hun beginselen en programma's. Behoud van identi
teit en inbrengen van het eigen politiek erfgoed zullen doorkruist en versterkt 
worden met bet zoeken naar een gemeenschappelijke noemer die met name 
groeperingen die momenteel nog in de radicale of evangelische wachtkamer 
zitten, vermag aan te spreken. Vanzelfsprekend wordt bier gedoeld op de con
fessionele kiezer met als belangrijkste segment de katholieke arbeiders. 

Deconfessionalisering 

Een terugblik op de jongste verkiezingen zou bier op haar plaats zijn. Alom 
is immers de kreet deconfessionalisering aangeheven. Een bezweringsformule 
die zijn oorsprong wei moet vinden in confessionele kring om bet politieke 
verlies te kunnen toedichten aan maatschappelijke processen zonder de kwali
teit van de tegenstander te hoeven bekennen. Wellicht zou men ook in de 
progressieve hoek door deze roes kunnen worden aangetast en in de bedwel
ming het zicht op de werkelijkheid verliezen. Dit heeft m.i. al geleid tot een 
schromelijke overschatting van de aantrekkelijkheid van de PvdA voor de 
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katholieke kiezer. De voorhanden analyses wijzen voor wat het katholieke 
volksdeel betreft vooralsnog op het opschorten van een nieuwe politieke keu
ze: katholieke streken geven een lagere opkomst te zien dan gebieden met 
katholieke minderheden; voor Gelderland kon dit zelfs zowel voor de staten
als voor de He kamer verkiezingen worden vastgesteld. 4 De katholieke kiezers 
hebben zich nog niet in grote getale tegen de KVP gekeerd; hun emotionele 
onzekerheid heeft hen hoogstens thuis doen blijven. Het is nog zeer de vraag 
of gezien de beeldvorming van de PvdA zoals die zich bij deze groepering de 
laatste 25 jaar heeft vastgezet een oversteek naar links verwacht mag worden. 
Water op zou wijzen dat wij daar zulke goede papieren hebben, zodat we op 
eigen kracht ee~ belangrijk deel van dit electoraat voor ons zouden winnen? 
Een vooruitstrevende volkspartij zal niet gehandicapt worden door heersende 
stereotype opvattingen. In ieder geval zal er een bod in deze hoek gedaan moe
ten worden. De lading heeft de PvdA aan boord. De vlag moet nog worden 
gehesen. 

I. Voorste\429 aangenomen op het congres van de PvdA, december 1967 te Amsterdam. 
2. Resolutie aangenomen op congres van D'66 d. d. 17, 20 december 1970 te Breda. 
3. Resolutie aangenomen op congres van de Partij van de Arbeid februari 1971 teAmster

dam. 
4. NOS-onderzoek, uitgevoerd door Marcel van Dam; verslagvan verkiezingsanalyse door 

L. de Bruyn in Brabants Nieuwsblad. 
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BRAM PEPER 

Inftatie of progressie? 

I. lnleiding 

Den Uyl heeft het sein op rood gezet. In zijn bekende stukje in het Hollands 
Maandblad heeft hij geschreven de PvdA, D'66 en PPR niet binnen vier jaar 
te zien samensmelten tot een partij.l Met de weliswaar belangrijke restrictie: 
'tenzij belangrijke groepen uit de confessionele wereld de oversteek zouden 
wagen.' Dat Iaatste kan, omdat de meeste kiezers geen partijleden zijn (of wor
den), niet anders inhouden dan een soort stem ad vies v66r de verkiezingen van 
belangrijke confessionele organisaties, zoals bijv. bet NKV ofCNV. Dit soort 
duidelijke signalen zouden bet sein weer op groen kunnen zetten. 
Daarom zou bet onjuist zijn-en niet aileen om die reden-de gedacbte aan 
een progressieve volkspartij (PVP) snel bij te zetten in bet politieke rariteicen
kabinet. In vroeger jaren was een dergelijke uitspraak van de Ieider (graag met 
boofdletters) voldoende om pril oplaaiende discussies te doen verstommen. 
Maar de PvdA is veranderd. Men kan er zeker van zijn dat de idee van een 
PVP in de komende jaren de publieke discussie zal blijven beroeren. In de 
eerste plaats is bet wat goedkoop om de voorloper van de PVP, bet alternatieve 
kabinet, uitsluitend te bescbouwen als een verkiezingsstunt. Er is het nodige 
aan voorafgegaan, zoals het bijna eendrachtig optreden van de fracties van de 
samenstellende partijen in de Tweede Kamer. In de tweede plaats Ieeft in con
fessionele kring (vooral KVP, in mindere mate CHU) een soortgelijke gedach
te. De KVP is koploper in de pogingen om met baar cbristelijke broeders te 
komen tot een brede volkspartij, waarin bet primaat van de religie in politicis 
danig wordt afgezwakt. Goed, bet Evangelie blijft in deze CDU-acbtige con
structie die deze partijen voor ogen staat een gewicbtige rol spelen, maar 
bet beeft toch de verscbillende Bijbel-interpretaties van de betreffende par
tijen op de achtergrond geschoven. 

Van verschillende kanten zal dus druk worden uitgeoefend om het po
litiek (en anderzins) op drift geraakte Nederlandse volk een nieuw aanbod 
te doen. En het valt te verwachten dat de confessionelen driftig aan het 
werk zullen gaan. Zij immers hebben veel te verliezen, weinig te winnen. 
Het zijn vooral hun kiezers, die zich beginnen te bevrijden uit bun oude 
loyaliteitskaders. Voordat deze kiezers doorschuiven naar goddeloze par
tijen als de PvdA, D'66, PSP of CPN, moet in a1le haast een 'alternatief' 
worden geboden, dat Nederlandse beboudzucht combineert met een vaag 
soort christelijke etbiek, waarvoor het Evangelie een onuitputtelijke bron 
schijnt te zijn. 
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Er zijn nog meer redenen. Niet van de Iucht zijn de laatste jaren opmerkingen 
en analyses die proberen aan te geven dat ons politiek systeem vermolmd is. 
Termen als staatrechtelijke vernieuwing, verhoging van de kiesdrempel, dis
trictenstelsel, de toenemende afstand tussen bestuurders en bestuurden, e.d. 
hebben inmiddels de status van gemeenplaats verworven. Wat zij gemeen
schappelijk uitdrukken is de onvrede met bet politieke bedrijf, en de geringe 
invloed van de politieke partijen. Daarbij gaan, als oplossing van deze crisis, 
de gedachten uit naar de vorming van een beperkt aantal grote partijen, duide
lijk van elkaar onderscheiden en goed bewerktuigd. Op deze wijze tracht men 
de schaalvergroting die zich in andere sectoren van onze maatschappij-m.n. 
in de economische sfeer-heeft voltrokken te beantwoorden. 
De vraag is nu ofhet streven naar een PVP-en ik beperk mij daarbij hoofd
zakelijk tot die ter linkerzijde-een bijna onomkeerbare maatschappelijke 
ontwikkeling weerspiegelt. Is dat bet geval, wat is dan bet karakter van die 
partij ; en moet deze ontwikkeling worden gestimuleerd of tegengewerkt? 
Dit houdt in dat wij eerst moeten peilen-meer kan bet niet zijn-welke ver
anderingen zich in de roerige zestiger jaren hebben gemanifesteerd en welke 
conclusies daaruit getrokken kunnen worden ten aanzien van de maatschap
pelijke invloed die iiberhaupt van politieke organisaties verwacht kan wor
den.(II) Vervolgens wordt tegen deze achtergrond de noodzaak en wenselijk
heid bekeken van een samenwerking tussen de progressieve drie. Voor de hand 
ligt dan te onderzoeken in hoeverre hun doelstellingen gelijkenis vertonen en 
welke ontwikkelingen daarin zijn te onderkennen. Naast de doelstellingen 
verdient voorts aandacht de maatschappelijke recruteringsbasis van de drie 
partijen, of, zo men wil, de groeperingen die zij vertegenwoordigen. (III) Ten
slotte blijft de vraag over wat dit alles te betekenen heeft voor de opstelling 
van de PvdA in de komende jaren.(IV) 

II. Erosie en herleving van de politiek 

Er hebben zich in de zestiger jaren twee belangrijke verschijnselen voorgedaan, 
die ik wil aanduiden met politisering en ontzuiling. Deze beide maatschappe
lijke verschijnselen-de een duidend op een sterker besef van bet politieke 
karakter van de maatschappelijke ordening, de ander op bet losser worden van 
de traditionele sociale verbanden-hebben het partijwezen niet onberoerd ge
laten. De politieke structuur is immers uitdrukking van de vigerende maat
schappelijke omstandigheden. Treden daarin aanzienlijke verschuivingen op, 
dan moeten we dat terug kunnen vinden in veranderingen in bet "politieke 
stelsel. 
Met politisering duiden we een sociaal en psychisch proces aan, waarin men
sen en groeperingen zich meer bewust gaan worden van de onderlinge relatie 
tussen verschillende maatschappelijke sectoren.2 De bestaande verkaveling in 
verzelfstandigde economische, politieke, sociaal-culturele en juridische 'afde
Iingen' van de maatschappij wordt meer en meer als onwenselijk ervaren. Een 
van de redenen is dat gepolitiseerde burgers in ieder geval deze opdeling niet 
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zonder meer aanvaarden, omdat zij onvoldoende betrokken is op centrale 
maatschappelijke vraagstukken. Het is ook zo te formuleren: de 'sectorisering' 
van de maatschappij heeft er toe geleid dat de autonome sectoren zich in 
hoofdzaak verantwoordelijk voelen voor water in hun eigen kader gebeurt en 
zich niet bekommeren om de effecten die hun optreden heeft voor andere 
sectoren, c.q. de totaliteit van de samenleving. De ervaring dat de verschillende 
compartimenten van de samenleving onderling verweven (interdependent) 
zijn ligt aan de basis van de politisering. 
De kern van bet politieke bedrijf ligt immers in de opdracht de verschillende 
sectoren op elkaar af te stemmen in dienst van bepaalde maatschappelijke 
ideal en, belangen of opvattingen. Men kan dus zeggen dat wanneer een samen
leving-in de zin van politieke gemeenschap-te veel overlaat aan bet eigen 
inzicht van de deelsectoren de kern van de politieke functie wordt uitgehold. 
Daarmee is uiteraard niet gezegd dat de deelsectoren in bet nastreven van hun 
partiele belangen niet een zekere mate van autonomie behoeven. Maar als het 
goed is, is er in de politieke besluitvorming een voortdurend proces aan de 
gang dat de mate van autonomie bijstelt.3 

In bet na-oorlogse Nederland hebben we-met overigens de nodige voorberei
ding voor en in de oorlog4-kunnen zien hoe aan de verschillende deelsecto
ren vrij spel is gegeven. De opbouw van bet land vereiste naar de toenmalige 
opvattingen een ruim mandaat voor de onderscheiden groeperingen. Zij moes
ten, ieder op hun terrein, aan de slag zonder te veel gestoord te worden door 
vragen van fundamenteel politieke aard. De rooms-rode coalities in bet poli
tieke vlak dienden zo veel mogelijk de vrije hand te Iaten aan bet particulier 
initiatief. De politieke radicalisering die in de oorlog enigszins was opgetreden 
moest bet afleggen tegen de wederopbouwideologie, die steunde op een vaag 
soort gemeenschappelijkheid, welke haar zwakke basis vond in de afkeer van 
de vermaledijde Duitsers. Het is dan ook niet toevallig dat in die jaren-met 
steun van de socialisten!---<:orporatische publiekrechtelijke regelingen (PBO) 
tot stand komen. Het bedrijfsleven kreeg hiermee een wettelijke basis voor 
zijn autonomie. Dit afstotingsproces van bevoegdheden die in essentie tot de 
politieke sfeer behoren, is vervolgens verder voortgegaan. Trouwens, in bet 
onderwijs was datal decennia eerder gebeurd.5 Misschien toen begrijpelijk of 
niet anders mogelijk, maar toch naar socialistische maatstaven onwenselijk. 
En ook politiek onwenselijk, omdat daarmee belangrijke onderdelen van de 
maatschappij in de 'staatsvrije sfeer'6 zijn gebracht en daardoor aan bet poli
tieke gezichtsveld werden onttrokken. In ieder geval-we zitten nl. nog steeds 
met deze structuren-is bet noodzakelijk ze opnieuw in de politieke discussie 
te brengen. Er is inmiddels-we Ieven toch in een zogeheten dynamische maat
schappij-het nodige gebeurd. 
Dat in de zestiger jaren vooral de jeugd, niet opgegroeid in de sfeer van econo
mische schaarste, felle kritiek heeft geuit op bet politieke stelsel dat een derge
lijke uitholling van de politieke functie tolereerde of zelfs bevorderde is niet 
verwonderlijk. Zonder schaarste, maar met internationale spanningen en oog 
voor achtergebleven maatschappelijke voorzieningen (woningnood, onder-
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wijs e.d.) heeft deze jonge generatie het failliet van het bestaande politieke 
systeem getekend. Parlementaire democratie, politieke partijen en de bureau
cratie zijn onder schot genomen. Velen, niet slechts ouderen, hebben op die 
aanvallen somber gereageerd. W oorden als ondemocratische praktijken, ter
rorisme en anti-parlementarisme werden kwistig rondgestrooid. 
Vele politici raakten door deze kritiek danig in de war. Vielen al dood op de 
vorm, waardoor de intentie van allerlei acties van jongeren wei aan hun oog 
moest ontsnappen. Zonder bier het actiewezen in extenso te behandelen, is een 
ding daaruit duidelijk. In grote trekken heeft de maatschappelijke actie zich 
verplaatst naar andere dan de normale politieke kaders. De toeneming ervan 
is een verheugend verschijnsel, omdat deze acties naar intentie een politiek 
karakter hebben.7 Op alle mogelijke maatschappelijke terreinen zien we dat 
burgers zelf initiatieven beginnen te ontplooien. En hoewel vele van die acties 
maar een piepklein deelbelang onder de aandacht brengen, soms ook belang
rijke problemen aansnijden (woningnood, sanering, welzijnszorg), hebben zij 
alle gemeen dat zij 'de politiek' uitnodigen tot positiebepaling. En het politiek 
meest bewuste deel van de actievelingen wijst op de onderlinge samenhang van 
de maatschappelijke noden. Met andere woorden: de herleving van de inte
resse voor maatschappelijke problemen betekent in feite een versterking van 
de politiek. De erosie die het politieke bedrijf na de oorlog heeft gekend, wordt 
tegengegaan door de grotere bewustwording die de laatste zes, zeven jaar 
heeft plaatsgevonden. 
Betekent dit alles nu dat het primaat van de politiek, dus de sturende en inte
grerende functie van de politieke organisaties, is hersteld? Geenszins. In de 
eerste plaats valt op te merken dat er van herstel geen sprake kan zijn omdat 
de politiek nog nooit het primaat heeft gehad, als we althans dictatoriale re
gimes buiten beschouwing Iaten. In ooze, met parlementair-democratische 
middelen toegeruste, kapitalistische maatschappijvorm onttrekken zich be
langrijke sectoren, zoals de economische, grotendeels aan de invloedssfeer van 
de politiek. In de tweede plaats valt-gezien de internationale verstrengeling 
van economische belangen-niet te verwachten dat daaraan in de nabije toe
komst veel veranderd kan worden. 
Het is juist daarom dat elke bijdrage die de invloed van de politiek kan ver
groten, dus meer beslissingen in de invloedssfeer van de gemeenschap kan 
brengen8, door socialisten moet worden ondersteund. De politieke bewegin
gen die zich de afgelopenjaren in ons land hebben gemanifesteerd en die in het 
algemeen een links karakter hebben, dienen naar vermogen door een socialis
tische partij te worden gestimuleerd. Daarbij is het goed in het oog te houden 
dat-gegeven de beperkte invloed van politieke partijen-niet alles door par
tijen zelf gedaan kan worden. Men komt de laatste tijd in ooze partij nogal 
eens mensen tegen die een soort totale verwachting van de partij hebben. Een 
groot deel van wat zich in de maatschappij afspeelt zal meer op de partij af
komen dan dat zij als organisatie deze zaken zelf ter hand kan nemen. De 
mogelijkheden van de PvdA als actiepartij zijn beperkt, omdat de leden altijd 
maar een bescheiden deel van hun tijd aan partij-activiteiten kunnen besteden. 
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Dat neemt niet weg dat onze partij nog actiever moet worden, moet anticiperen 
op ontwikkelingen, richting moet geven e.d. Maar een belangrijk deel van haar 
opdracht is stimulator en vertaler te zijn van politieke acties van vrienden 'in 
het veld'. Kortom: met alle noodzaak tot versterking van de invloedssfeer van 
de politiek, zijn voorlopig de mogelijkheden van politieke organisaties om 
richting te geven aan de maatschappelijke ontwikkeling beperkt. 
Een ander belangrijk fenomeen, dat in het afgelopen decennium is opgetreden, 
is dat van de ontzuiling (deconfessionalisering). Dit proces, dat nog pas kort 
op meer massale wijze aan de gang is, zal zich naar mijn opvatting in de 
zeventigerjaren doorzetten. De verzuiling-te zien als een knap en bijna totaal 
beheersingssysteem van de verschillende confessionele groeperingen°-begint 
haar maatschappelijke actualiteit te verliezen. Ook hier zijn het vooral de 
jongeren die zich niet meer aangesproken voelen tot deze vorm van beheer
sing.10 Men begint eigen opvattingen en belangen te articuleren, wat haaks 
staat op de allestoedekkende ideologie van de confessionele partijen. Hieruit 
vloeit voort dat vele mensen in de komende jaren op zoek zijn naar nieuwe 
integratiekaders, uiteraard voorlopig minder omvattend dan de systemen die 
men net heeft verlaten. Maar toch ook voldoende duidelijk om de overstap 
naar bijv. andere partijen de moeite waard te maken. Het lijkt mij daarom een 
misvatting te menen dat doorgeschoven confessionele kiezers afkerig zouden 
zijn van een geprofileerde stellingname. Juist omdat zij de confessionele par
tijen, die uitblinken in vaagheid, verlaten, is een herkenbaar alternatief aanbod 
noodzakelijk. Het mislukken van een partij als de PPR toont aan dat mensen 
die de stap wagen geen behoefte hebben aan een tussenstation om even 'op 
adem te komen'. Wie de stap eenmaal waagt, heeft al een lang proces van 
heroriëntatie achter de rug en is dan niet tevreden met een toevluchtsoord voor 
andere mede-stappers. Het succes van de PvdA bij de laatste verkiezingen in 
het Zuiden is daarvoor nog een andere aanwijzing. 
Politiek manifesteert de ontzuiling zich op verschilJende manieren. Men kan 
'ontzuilers' aantreffen in partijen als D'66, D.S.'70'èn-vroeger-de Boeren
partij. Hoe verschillend deze partijen ook mogen zijn, alle hebben zij gemeen 
dat zij op hUn manier een duidelijk aanbod hebben gedaan. Deze partijen ver
tonen de trekken van een sociale beweging, die haar kans krijgt in situaties 
waarin oude loyaliteiten hun kracht beginnen te verliezen en nieuwe nog niet 
zijn opgebouwd. Hun bestaan is in de regel tijdelijk. Zij zijn de echte tussen
stations voor ontzuilden, die nog geen min of meer definitieve keuze hebben 
gemaakt. De anderen hebben inmiddels hun weg gevonden naar meer aan 
maatschappelijke belangen en groeperingen gebonden partijen als de PvdA en 
VVD. De plannen voor een christen-democratische volkspartij vormen een 
poging om deze polarisatie tegen te gaan. We zullen daar in de komende jaren 
meer van merken. 
Bekijken we nu tegen de achtergrond van de hierboven kort aangeduide pro
cessen als politisering en ontzuiling de vraag naar de noodzaak en wenselijk
heid van een PVP, dan zijn de volgende redeneringen mogelijk. 
l.Het overwegend linkse karakter van het grote aantal groeperingen dat actief 

418 Socialisme en Democratie 8/9 (1971) augustus/september 



is geworden én de behoeften van ontzuilden (ik denk hierbij vooral aan de 
katholieke arbeiders, nu ze eindelijk 'mogen') aan een duidelijke belangenpar
tij, pleiten tegen de vorming van een PVP, die zich in de eerste tijd-hoe men 
het ook wendt of keert-nog een identiteit moet verwerven. Het samenbrengen 
van partijprogramma's en de verschillende achterbannen brengt ongetwijfeld 
compromissen met zich mee, compromissen die deze nieuwe partij op een 
minder linkse plaats dan de huidige PvdA doet belanden. 
2.De betrekkelijk bescheiden invloed van politieke partijen, zou vergroot kun
nen worden door samenvoeging van bestaande partijen in een PVP. Een ande
re oplossing die-,-gegeven de eerder genoemde identiteitsproblemen van een 
PVP- wellicht meer voor de hand ligt is samenwerking, coalitievorming. 
3.0m strategische redenen is het gewenst zo snel mogelijk te komen tot de vor
ming van een PVP om daarmee de op stapel staande christen-democratische 
volkspartij de wind uit de zeilen te nemen. Polarisatie-PvdA contra VVD
drijft de mensen maar in de armen van de zich progressief en modern noemen
de al-christelijke middenpartij. We bieden ze dus een PVP aan, die in het begin 
niet al te links is, doch na enige jaren van gewenning in het nieuwe milieu verder 
naar links opschuift. Deze strategie houdt in dat je als de donder de PVP op 
poten moet zetten en dat de 'oude partijen' definitief zullen verdwijnen. Het 
grote nadeel van deze tactiek is het zgn. 'lood om oud ijzer' -effect bij de kiezers, 
waarvan waarschijnlijk een groot deel het niet meer de moeite waard zal vin
den de stap van de progressieve partij uit het eigen milieu te doen naar de iets 
anders progressieve partij van het wat vreemde milieu. De grote blokken 
scharrelen dan wat om het midden, met een comfortabele positie voor de 
VVD en/ of ééndagsvliegen (B.P., D.S. '70 of daaromtrent). De polarisatie is 
verdwenen. 
Voor wie het betoog tot nu toe weinig duidelijk is geweest, wil ik wel bekennen 
dat mijn politieke voorkeur uitgaat naar de eerste redenering. Zij lijkt mij ook 
de sterkste, in alle(?) objectiviteit geschreven. Ik geloof dat de linksere op
stelling die de PvdA de laatste jaren heeft ingenomen niet·àlleen voor een zich 
socialistisch noemende partij wenselijk is, maar dat zij beter aansluit bij en 
richting kan geven aan het politieke bewustwordingsproces bij een toenemend 
deel van onze bevolking, zowel waar het de jongere generatie als de confessio
nele arbeiders (en ook anderen) betreft. Dáár liggen bij een actieve voortzet
ting van de ingeslagen politieke weg mogelijkheden tot positieversterking, die 
naar mijn mening voor een belangrijk deel worden afgesneden door de vor
ming van een stellig vagere PVP. De laatste weg leidt eerder tot een verzwak-

. king dan een versterking van de invloed van politiek links. 
Waarom de PvdA weinig te winnen heeft bij een PVP en waarom de PVP nood
zakelijkerwijs een weinig geprofileerde partij, dicht schurkend tegen het mid
den, moet worden zal ik in de volgende paragraaf behandelen. 

m. Samensmelting of samenwerking 

Er is alle reden om partijen te doen opgaan in één nieuwe partij wanneer a. de 
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doelstellingen niet of nauwelijks van elkaar verscbillen, en b.leden en kiezers 
van de betreffende partijen in grote trekken tot een zelfde maatschappelijke 
groepering beboren, of anders gezegd, dezelfde maatscbappelijke belangen 
bebben. Beide elementen moeten in de bescbouwing worden betrokken, waar
bij het onder b. genoemde waarscbijnlijk belangrijker is dan de gelijkheid in 
doelstellingen. Deze laatste-het papier is geduidig-worden immers vaak in 
globale termen omscbreven. Iedereen is verbaal wei voor meer ontpiooiing, 
versterking van de democratie en meer vrijbeid, en dergeiijke mooie zaken 
meer. Zeifs in de uitwerking van de giobale doelstellingen vertonen partijpro
gramma's op veie punten gelijkenis. 
Voor wat betreft de doeisteilingen is de Iaatste jaren in de PvdA een verlinksing 
te constateren, mede onder invioed van een beweging ais Nieuw Links. In bijv. 
internationaie vraagstukken wordt-zij bet scbucbter (Vietnam, Oost-Duits
Iand e.d.)-een radicaiere opstelling bepieit en ingenomen. Beiangrijker nog 
dan dit kan bet sociaiisme bogen op een indrukwekkende maatscbappij
tbeoretiscbe bagage (wetenscbappelijk socialisme) die nog steeds-en steeds 
weer-in min ofmeer aangepaste vorm een grote mate van actualiteit blijkt te 
bezitten. Ik geef direct toe dat deze geestelijke bagage veei interpretatiemoge
lijkbeden toeiaat en zeker vele interpretaties beeft gekregen. Er is geen garantie 
voor een eenduidige uitleg van bet socialisme. En dat is maar goed ook. Das 
Kapital van Marx, om maar weer eens dat bekende docb weinig geiezen boek 
te noemen, is tensiotte geen Bijbei, ai doen veie jonge en oude socialisten wel 
alsof dat bet gevai is. Wel is veei fundamentele socialistiscbe Iectuur door
trokken van de gedacbte een maatscbappij op te bouwen die gekenmerkt wordt 
door een grote mate van gelijkheid. Een poging om start-, tussen- en eindposi
ties van de mensen fundamenteei gelijk te maken, d.w.z. sociale belemmerin
gen (van economische, regionale en geestelijke aard) weg te nemen die een naar 
persoonlijke uitingsvormen zo geschakeerd mogelijke maatschappij opieve
ren.11 Het socialisme wil de keuzemogelijkbeden van de individu optimali
seren. Dus geen gelijke kansen-de samenleving moet geen kansspel zijn
maar gelijke toe gang tot materieie en geestelijke goederen, aisook soiidariteit 
en steun over de grenzen been met onderdrukte groeperingen. Vanuit deze 
waarden zijn in verscbillende samenievingen-gegeven vaak de minderbeids
positie van waaruit men moest opereren-belangrijke resuitaten geboekt. Het 
beiang van het wetenscbappelijk sociaiisme is dat bet voor maatscbappelijke 
probiemen ook maatscbappelijke oorzaken aanwijst en niet vervalt in inter
pretaties die bet kwaad bij de intrinsieke slechtheid van de mens zoeken. De 
na-oorlogse periode heeft nog eens duidelijk aangetoond hoe actueel bet 
socialistiscb denken in een wereld is die meent met de welvaartsstaat aan een 
eindpunt te zijn beland. De 'ontdekking' van de internationale armoede heeft 
dit siechts vergroot. Geen garanties dus, doch wei een basis voor een voort
durend terugkeren naar de uitgangspunten van bet socialistiscbe denksysteem, 
met vertalingen naar de concrete situaties die voortdurend van inhoud ver
anderen. Geen starbeid, maar wei een garantie voor een dynamisch reageren 
vanuit een aantal centrale waarden op wisselende omstandigbeden. 
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De PvdA, als belangrijkste formele erfgenaam van het socialistisch denken, 
heeft na de oorlog veel van deze geestelijke bagage overboord gegooid. De idee 
van de progressieve volkspartijl2, waaruit de PvdA is voortgekomen, heeft er 
toe geleid dat deze partij vee! minder dan mogelijk was geweest socialistische 
denkbeelden heeft kunnen realiseren. Dankzij de verzuiling heeft zij een groot 
dee! van de buitenkerkelijke arbeidersaanhang nog weten te binden. De ver
linksing, die onder druk van allerlei sociale bewegingen, de laatste jaren heeft 
plaatsgevonden, heeft de PvdA nieuwe werfkracht bezorgd. Door een zekere 
terugkeer naar de socialistische ideologie, vertaald in een aantal concrete pro
grammapunten, heeft de partij de relatie met linksgerichte bewegingen binnen 
en buiten de partij in redelijke mate weten te behouden. Onvoldoende nog naar 
mijn gevoel, maar we zijn-naar ik hoop-in ieder geval op weg. 
Kijken we naar de belangrijkste partner, D'66, dan zijn er stellig programma
tische overeenkomsten. In verschillende rapporten hebben de Democraten '66 
-ik denk bijv. aan het rapport over de ondernemingen-blijk gegeven van een 
vrij radicale opstelling. Aan de andere kant is hun hele aanpak gekenmerkt 
door een streven de sociale structuur op moderne wijze aan te passen aan de 
zich wijzigende omstandigheden van een hoog-gei:ndustrialiseerde maatschap
pij. Vooral de staatsrechtelijke hervorming staat daarin hoog op de priori
teitenlijst. De technische oplossingen die worden aangeboden getuigen van een 
wat nai:ef geloof -overigens op sommige pun ten door een haastige PvdA over
genomen-in de betekenis ervan. Alsof staatsrechtelijke aanpassingen, die 
misschien wel wenselijk zijn hier en daar, in staat zouden zijn wezenlijk meer 
invloed te geven aan de politieke organisaties. Het riekt me te veel naar een 
middelen-orientatie zonder dat de doelstellingen van al dat gedoe erg veel 
aandacht krijgen. De gekozen minister-president moet de kiezer het verlakke
rige gevoel geven meer invloed uit te oefenen op de besluitvorming. 
D'66 is in wezen een sociale beweging, die op de golf van de democratisering 
is meegenomen, met het tamelijk overtrokken geloof dat de ontploffing van 
het bestaande partijsysteem veel problemen zou oplossen.13 Daarbij in de 
gauwigheid-wat zo kenmerkend is voor sociale bewegingen-vergetend dat 
zij zich zelf moeilijk kon onttrekken aan de stolling die een continuering van 
activiteiten met zich meebrengt. Zwevende kiezers zijn wei voor een enkele 
keer bereid-over de bestaande politieke kanalen heen-een direct beroep op 
hun vluchtige loyaliteiten te honoreren, de volgende keren-wanneer de be
weging partij is geworden-gaat datal wat moeilijker. Zie de ontwikkeling in 
de verkiezingsuitslagen: explosie in 1967, doorzetting van de groei in 1970, 
en een begin van afkalving in 1971. Deze ontwikkeling zal zich doorzetten. 
De belofte van D'66 tijdelijk te zijn, drukt nu als een zware last op de maag. 
Dit maakt het verklaarbaar waarom vooral D'66 zo'n haast heeft met de PVP. 
Om nog iets van de oorspronkelijke belofte-ontploffing-waar te maken, is 
de partij genoodzaakt andere partijen-nu het niet vanzelfis gegaan-mee te 
nemen. Dan kan op zijn minst gewezen op een partiele ontploffing. Zo is D'66 
-bijna ongewild-het slachtoffer van vroeger gedane toezeggingen, die ge
baseerd waren op een nogal manke analyse van maatschappelijke vraagstuk-
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ken. De pre-occupatie met het partijstelsel en het staatsrecht zijn daarvoor een 
duidelijk bewijs. Dit verklaart ook de afkeer van zogenaamde versleten be
grippen als socialisme. Dat is immers verleden tijd, niet toegesneden op de 
behoeften en problemen van een moderne dynamische maatschappij. Kortom: 
hun doelstellingen zijn niet of nauwelijks geent op een visie op de toekomstige 
ontwikkelingen van de maatschappij; zij refl.ecteren meer de problemen van 
de huidige maatschappij dan dat zij richting aan die samenleving geven. In dit 
opzicht vertonen D'66-ers grote gelijkenis met in sommige buitenlanden be
staande radicaal-liberale partijen (bijv. FDP-Duitsland, en Venstre-Noor
wegen). 
Aan de doelstellingen van de PPR ga ik-met excuses-grotendeels voorbij, 
omdat deze partij in de toekomst geen rol van betekenis zal spelen. Overigens 
wel met de kanttekeningen dat haar doelstellingen veel dichter liggen bij die 
van de PvdA en soms zelfs een stuk radicaler zijn. 
Eerder stelde ik al dat waarschijnlijk belangrijker is te kijken naar de sociale 
samenstelling van de achterban. De achterban van de PvdA bestaat voor het 
merendeel uit arbeiders, de 'lagere' lagen van de employes en een-kwantita
tief niet belangrijke-groep intellectuelen. De consequentie daarvan is-los 
nog van de doelstellingen-dat de PvdA vooral hun belangen wil en moet ver
tegenwoordigen. Aileen al dit gegeven nodigt de PvdA, gezien de maatschap
pelijk zwakke positie van arbeiders en vele employes, uit tot een actieve belan
genbehartiging voor en solidariteit met deze groeperingen. Zo gauw deze 
groeperingen in de PvdA hun, weliswaar beperkte, instrument niet meer her
kennen ter versterking van hun positie, dan is het gedaan met onze partij. 
Deze taak bepaalt in hoge mate de identiteit van de PvdA. Wanneer D'66-ers 
zeggen dat het arbeidersbestand in onze maatschappij afneemt, miskennen zij 
de ongelijkheid producerende mechanismen in deze samenleving. Dat bete
kent-hoe je het beestje ook wil noemen (arbeider, salariaat e.d.)-dat de 
PvdA gehouden is te staan voor de belangen van de omvangrijke groeperingen 
die bij de verdeling van de maatschappelijke goederen aan het kortste eind 
trekken. 
Aile onderzoekingen naar de samenstelling van de achterban van D'66 hebben 
aangetoond, dat deze bestaat uit hoog opgeleide en goed betaalde mensen, die 
in 'hun vorige Ieven' politiek onderdak vonden bij de confessionele partijen, 
de VVD en-in mindere mate-de PvdA. Ook dit gegeven laat zich door een 
partij als D'66 niet straffeloos negeren. Kenmerkend voor deze aanhang is een 
sterk instrumentele houding, ook in politicis. Zij is tegen allerlei anachronis
men, zoals socialisme, liberalisme, arbeiders, versnippering, inefficiency e.d. 
die tot een verleden tijd (zouden moeten) behoren. Deze 'moderne' mensen, 
de 'new Liberals', de nieuwe midden-klasse, vormen de kern van wat Galbraith 
heeft genoemd de techno-structuur.14 Het zijn de lieden die bet brede manage
mentssysteem vormen, dat de grote organisaties draaiend houdt, soepellaat 
functioneren. Geen topmanagement, maar wel 'middle and lower manage
ment'. Deze groep-men vindt haar ook al beschreven bij Burnham15-heeft 
er belang bij dat 'de maatschappij van organisaties' goed loopt, zonder dat zij 
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zich erg druk maakt over de richting van dit functwneren. fn die zin is zij-om 
het eens mooi te zeggen-systeem-indifferent. Natuurlijk je moet met je tijd 
mee, modern zijn, omdat deze organisaties zich niet kunnen onttrekken aan 
water in hun omgeving-de grote maatschappij- gebeurt. Daarom dienen 
deze onontkoombare ontwikkelingen, die uit het huidige functioneren van de 
samenleving voortvloeien (milieubeheer, democratie in het bedrijf), adequaat 
te worden geabsorbeerd in de organisaties. En, toegegeven, er valt heel wat te 
verbeteren, ook in puur technische zin. Maar dit alles maakt wel dat van deze 
sociale categorie van ontwikkeling-volgers niet verwacht kan worden dat zij 
zich zal inzetten voor een forse bijsturing, laat staan sturing, van deze ontwik
kelingen in een andere richting. Hun belangen vallen te direct samen met die 
van het topmanagement in organisaties dan dat bet waarschijnlijk zou zijn dat 
zij zelf 'bet heft in hand en zullen nemen'. Zij zijn in dit opzicht in wezen meer 
reactief-zij bet op snelle wijze-dan creatief georienteerd. In conflictueuze 
situaties met bet arbeidersbelang zullen zij-gezien hun positie in de invloeds
sfeer van het topmanagement-bijna noodgedwongen de partij van 'hun' 
organisaties kiezen. Men kan er begrip voor hebben, men kan bet betreuren 
of toejuichen, een feit lijkt het te zijn. Ret is bijv. niet toevallig dat juist D'66 
gekomen is met bet idee de voorbereiding en begeleiding van de PVP op te 
dragen aan een instituut van vrijgestelde organisatie-deskundigen.16 'Planned 
organizational change' heet dat in vakjargon. 
Het verschil in karakter tussen de achterbannen van PvdA en D'66 leidt bij 
samensmelting onvermijdelijk tot een fors verlies aan aanhang aan beide zij
den. De PvdA zal veel aan links-of een inmiddels nieuwe PvdA-verliezen, 
D'66 aan de VVD, D.S. '70 of een inmiddels opgerichte nieuwe D'66 partij. 
In de PVP zullen nl. beide groeperingen iets van hun maatschappelijke identi
teit moeten herkennen. De belangrijke verschillen in hun beider orientatie en 
achtergrond maakt dit op voorhand tot een illusoire poging. 

IV. De PvdA en de PVP 

De conclusie laat zich raden. De PvdA, die de laatste jaren voldoende heeft 
aangetoond weer open te staan voor maatschappelijke vernieuwingen, heeft 
als democratisch-socialistische partij geen behoefte aan een opgaan in een vaag 
soort progressieve algemeenheid, die de PVP zal opleveren. De terugkeer naar 
de uitgangspunten bij de oprichting van de PvdA komt mij -anders dan Den 
Uyl-weinig aantrekkelijk voor; eerder ben ik-met Den Uyl-van mening 
(a! zegt hij het iets voorzichtiger) dat de PVP leidt tot een vervaging van 'in
zichten in de noodzaak van wezenlijke hervormingen van de bestaande 
machtsstructuren. '17 Wie doodvalt over het woord socialistisch, dat verouderd 
zou zijn, mensen niet meer zou aanspreken e. d., loopt in de val van de stereo
typen die rechts over het democratisch-socialisme cultiveert. Er zal dan wei 
meer achter zitten, denk ik dan altijd. 
Dit alles wil niet zeggen dat-afhankelijk van de politieke situatie-samen
werking met andere progressieve partijen moet worden afgewezen. Integen-
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deel. Politiek is een zaak van beginsel en tactiek. Het aan de kant zitten en dan 
lekker altijd gelijk hebben, houdt misschien de ziel en de handen zuiver, maar 
dat is een activiteit die we moeten toevertrouwen aan mensen die de politiek 
op een religieuze wijze beleven. Op kleine scbaal wellicbt nuttig, docb niets 
voor een grote partij die de belangen van baar acbterban wil verdedigen. Voor
lopig Iijkt mij daarom samenwerking als tactiek voor de PvdA de beste weg. 
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PAUL JAN JANSSEN 

De progressieve volkspartij en 
de structuurhervormingen in de 
maatschappij 
Waarin zal een progressieve volkspartij zich onderscheiden van andere bestaan
de of eveneens in oprichting zijnde volkspartijen, zoals bijvoorbeeld de Volks
partij voor vrijheid en democratie en een algemeen christelijke volkspartij? 
Een politiek relevant onderscheid zal o.i. komen te liggen bij de beoordeling 
van de huidige maatschappijstructuur. Enerzijds een aanvaarding van die 
structuur door de meer behoudende volkspartijen en anderzijds het streven 
van een progressieve volkspartij de huidige maatschappijstructuur ter discus
sie te stellen. Het verschil tussen het 'kurieren an Symptomen' en het zoeken 
naar en serieus willen wegnemen van de oorzaken van de steeds weer optre
dende ziekteverschijnselen in onze maatschappij. 
Hiermee is tevens aangegeven waardoor de progressieve volkspartij zich zal 
onderscheiden van partijen welke bij voorbaat de structuur van de huidige 
maatschappij verwerpen, omdat zij elk zich voordoend ziekteverschijnsel on
middellijk terugvoeren op het ongeneeslijk ziek zijn van die maatschappij en 
het daarom dankbaar aangrijpen om een fundamentele omwenteling te beplei
ten. Structuurhervorming is geen doel op zich, maar wordt nagestreefd om het 
kader te verbeteren waarbinnen aan de verwezenlijking van de gestelde doel
einden wordt gewerkt. Zoals ook de vorming van een progressieve volkspartij 
geen doel op zich is, doch eveneens beoordeeld dient te worden op zijn effecti
viteit met betrekking tot het bereiken van de politieke idealen welke bij de 
progressieven in ons land Ieven. 

Noodzakelijke beperking tot de economische orde 

Het kan onmogelijk de bedoeling van de redactie van dit tijdschrift zijn ge
weest in het bestek van een artikel de gehele maatschappijstructuur of de 
maatschappelijke orde aan een beschouwing te onderwerpen met daarbij aan
gegeven op welke gebieden hervormingen dringend zijn gewenst. In de andere 
artikelen zullen ongetwijfeld verschillende facetten van de maatschappelijke 
orde ter sprake komen, waaronder juridische, sociologische, ethische etc. Wij 
zu11en ons in dit artikel be per ken tot het economisch aspect van de maatschap
pelijke orde, waarbij de daarmee samenhangende sociale vraagstukken als 
vanzelf mede aan de orde komen. 
In zijn proefschrift 'Konvergentie en evolutie' heeft Van den Doel terecht erop 
gewezen hoe noodzakelijk het is tot een duidelijke omschrijving te komen van 
wat men bedoelt met de begrippen welke men hanteert, om te voorkomen dat 
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men langs elkaar been gaat praten. We nemen dan ook graag zijn definitie van 
de economische orde over om een achtergrond te hebben, waartegen onze ver
dere beschouwingen kunnen worden geplaatst. Van den Doel, die tot zijn om
schrijving komt met behulp van bedrijfseconomische begrippen, definieert de 
economische ordeals 'de mate van territoriale, funktionele en produktsgewijze 
koncentratie en centralisatie van de feitelijke beslissingen over de produktie en 
de konsumptie in de volkshuishouding'. Wij achten deze definitie voor ons 
onderwerp vooral doelmatig, omdat hierin zo duidelijk het aspect van de 
feitelijke machtsuitoefening naar voren komt. Een belangrijk aangrijpings
punt voor structuurhervormingen is gelegen in de centra van machtsuitoefe
ning en dit geldt zeker niet in de laatste plaats voor de uitoefening van econo
mische macht. Ret verwerven van inzicht ten aanzien van deze machtsuitoefe
ning zal een belangrijke opgave zijn voor een progressieve volkspartij: door 
wie, waar en in welke mate wordt die macht uitgeoefend. Maar daar mag het 
uiteraard niet bij blijven. Er zal een doeltreffende controle op die machtsuit
oefening moeten komen, ze zal gedemocratiseerd moeten worden en ze zal 
moeten leiden tot een optimalisering van de doeleinden. 

Doeleinden 

Ret gaat niet op de eerste plaats om de structuur, maar om de doeleinden welke 
wij als progressieve volkspartij ons stellen. Tegen de achtergrond van de be
perking welke wij hebben aangebracht: de doeleinden van de sociaal-econo
mische politiek. Er schijnt in ons land een soort communis opinio te bestaan 
met betrekking tot deze doeleinden. Voor zover we hebben kunnen nagaan zijn 
ze voor het eerst uitvoerig geformuleerd in een advies van de Sociaal-Econo
miscbe Raad in 1951, waarbij van een volstrekte unanimiteit sprake was. Ze 
werden ongeveer als volgt omscbreven: 
-een optimale groei; 
-volledige werkgelegenheid; 
-een evenwicbtige betalingsbalans; 
-een stabiel prijsniveau; 
-een redelijke inkomensverdeling. 
In latere jaren zijn er wat wijzigingen en verfijningen aangebracbt. De belang
rijkste zijn wei het expliciet vermelden van de vermogensverdeling naast de 
inkomensverdeling en de kanttekeningen welke vooral vrij recent zijn geplaatst 
bij het be grip 'optimale groei' in verband met bet optreden van externe effecten 
welke bet leefmilieu aantasten. Een kwantificering van die externe effecten zal 
het mogelijk maken de optimale groei exacter te formuleren dan tot nu toe het 
geval is geweest. Niet onvermeld mag verder blijven de kritiek welke in de loop 
der jaren is ontstaan op het verwezenlijken van deze nationale doeleinden ten 
koste van de bevolking in de derde wereld. Optimale groei krijgt in mondiaal 
verband een heel andere dimensie. 
Deze doeleinden zijn niet exclusief voor de Nederlandse verhoudingen. Ze 
worden ook in de andere Westerse volkshuishoudingen nagestreefd en zoals 
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Van den Doel in navolging van Tinbergen in zijn proefschrift aantoont, ook 
in de volkshuishoudingen van het Sowjet-type. Interessant voor ons verder 
betoog is, dat in de volkshuishoudingen van het Sowjet-type bij de aanwas van 
het nationaal produkt het accent meer ligt bij de gemeenschapsgoederen dan 
bij het particulier verbruik en ook de produktiemiddelen meer aandacht krij
gen dan de consumptiegoederen. Ook de inkomens- en vermogensverdeling 
komt in een ander Iicht te staan, omdat particulier inkomen uit vermogen toch 
zeker uit kapitaalgoederen, als ongewenst wordt beschouwd.1 

De vrij grote mate van overeenstemming met betrekking tot de sociaal-econo
mische doelstellingen welke in ons land bestaat tussen uiteenlopende groepe
ringen betekent niet, dater geen opmerkelijke verschillen zijn te constateren. 
Deze verschillen betreffen de intensiteit waarmee de doeleinden worden nage
streefd en de middelen welke worden aangewend om de doeleinden te berei
ken. In het eerste geval gaat het om de normen welke men hanteert om aan te 
geven, dat het gestelde doel is bereikt en om de prioriteiten welke tussen de ver
schillende doeleinden worden aangebracht. De keuze van de middelen brengt 
ons midden in de problematiek van de structuurhervormingen. Het hanteren 
van de normen speelt vooral een rol bij de groei en de inkomens- en vermo
gensverdeling. Bij de groei is niet aileen de omvang van de aanwas van belang, 
maar ook de samenstelling en de externe effecten welke worden veroorzaakt. 
Over wat een redelijke inkomens- en vermogensverdeling is, bestaan grote 
meningsverschillen. Het optimaal verwezenlijken van aile doelstellingen 
dwingt tot het formuleren van prioriteiten, waarbij verschil in opvatting kan 
optreden tussen bijvoorbeeld het voorrang verlenen aan het herstel van het 
evenwicht op de betalingsbalans of aan de bestrijding van de werkloosheid. 

Kader waarbinnen de doeleinden worden verwezenlijkt 

Over de keuze van de middelen kan men van mening verschillen, zonder dat de 
problematiek van de maatschappelijke of economische ordeal te nadrukkelijk 
om de hoek komt kijken. Het voorkeur geven aan verhoging van de directe 
belastingen hoven de indirecte belastingen ter bestrijding van de overheidsuit
gaven ofbeteugeling van de inflatie heeft meer te maken met de normen welke 
men aanlegt met betrekking tot een redelijke inkomensverdeling of hoe men 
aankijkt tegen de afwenteling van de belastingen dan met verschil van opvat
ting omtrent de economische orde waarbinnen een en ander zich dient te vol
trekken. Anders wordt het, wanneer ter voorkoming van belastingafwenteling 
in de structuur van de economische orde wordt ingegrepen, bijvoorbeeld door 
een rigoreuze ingreep in de prijsvorming. De vervuiler Iaten betalen om het 
milieubederf tengevolge van een ongebreidelde economische groei tegen te 
gaan past in onze huidige economische orde, echter niet het verleggen van de 
beslissing over omvang, aard en plaats van de investeringen van de particuliere 
onderneming naar de centrale overheid. 
Er kunnen derhalve verschillende middelen worden toegepast binnen het ka
der van de bestaande economische orde, doch er kunnen ook instrumenten 
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worden gehanteerd waardoor buiten dit kader wordt getreden of de bestaande 
structuur wordt uitgehold. 
Wat is nu bet meest kenmerkend voor de economische structuur waarbinnen 
we de hiervoor aangegeven doeleinden trachten te verwezenlijken? Naar onze 
mening het feitelijk beslissen over een groot deel van de produktie en derhalve 
ook van de consumptie, welke in onze volkshuishouding plaatsvindt, in de 
particuliere ondernemingen. Hetgeen o.i. ten onrechte de ondernemingsgewij
ze produktie wordt genoemd, omdat ook in structuren waarin de beslissing 
over produktie en consumptie op een centrale plaats wordt genomen, onder
nemingsgewijs wordt geproduceerd. 
Het feitelijk beslissen in particuliere ondernemingen wil niet zeggen dat deze 
beslissingen in volstrekte vrijheid genomen kunnen worden. Integendeel, ze 
zijn aan velerlei beperkingen onderhevig. De particuliere onderneming heeft 
niet aileen te maken met ailerlei overheidsvoorschriften en tegenkrachten zoals 
werknemersvakverenigingen en consumentenorganisaties, maar ook met haar 
financiele mogelijkheden, marktomstandigheden e.d. De vraag is echter wei 
aan de orde wat de invloed op de beslissingen is van deze beperkingen. Het zou 
wat al te nai:ef zijn te verondersteilen dat de beperking van zijn vrijheid de 
ondernemer aileen maar weerhoudt van bet nemen van beslissingen welke de 
sociaal-economische doeleinden in ongunstige zin bei:nvloeden, bet brengt 
hem er soms toe onverantwoorde risico's te nemen, waarvan niet aileen hijzelf 
de gevolgen draagt. De sprong toch wagen, terwijl men weet dat de financiele 
polsstok in feite te kort is, heeft al heel wat moeilijkheden veroorzaakt. 
De huidige economische structuur is een gegeven. De sociaal-economische 
doeleinden vormen een uitdaging voor elke politieke partij, toch zeker voor 
een partij welke zich bet predicaat progressiefwil aanmatigen. Welke rol kan 
een nieuw op te richten politieke partij gaan spelen, welke zich richt tot het 
progressief gedeelte van ons volk en die sociaal-economische verlangens ook 
verwezenlijkt wil zien voor de bewoners van de derde wereld? 

Consequentie van de prioriteit van de doeleinden 

Optimale realisering van de sociaal-economische doeleinden heeft eerst dan 
plaatsgevonden, wanneer bet een optimale bijdrage heeft geleverd tot bet wel
zijn van de bevolking. Het kader van de economische structuur, waarbinnen de 
doeleinden verwezenlijkt moeten worden, is slechts een momenteel gegeven en 
ondergeschikt aan de doeleinden. Er is dan ook geen enkel bezwaar buiten dit 
kader te treden, indien de verwezenlijking van de doeleinden dit noodzakelijk 
maakt. Mits hierdoor geen conflicten worden opgeroepen met betrekking tot 
de algemene welzijnsbevordering. Zonder op het 'welzijn', dat een andere 
schrijver in deze artikelenserie is toebedeeld, verder in te gaan, willen wij hier 
als uitgangspunt nemen, dat een economische orde, welke de politieke demo
era tie wezenlijk aantast, onaanvaardbaar is voor een progressieve volkspartij. 
Een economische structuur, waarin bijvoorbeeld geen enkele vrijheid van con
sumptie bestaat of een arbeidsplaats zonder meer van boven af wordt opge-
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legd, is volledig in strijd met bet streven naar een massa-democratie. Maar 
evenmin kan een progressieve volkspartij zich neerleggen bij een structuur, 
waarin slecbts een beperkte groep werkelijke vrijbeid geniet in haar consump
tiemogelijkbeden en keuze van werkkring. 
Dit betekent, dat de economische structuur volledig ter discussie staat. Zij mag 
dan een momenteel gegeven zij n, maar ze vormt in geen geval een on verander
lijk uitgangspunt van waaruit vertrokken wordt om tot een optimale welzijns
beleving te geraken, niet slecbts van een bevoorrecbte groep, maar van allen. 

Waarop zullen de hervormingen zich richten? 

De sociaal-economische doeleinden kunnen als volgt kort worden samenge
vat: bet realiseren van een optimale groei en een optimale inkomens- en ver
mogensverdeling. De andere desiderata zijn in feite impliciet in deze twee doel
einden begrepen. Het komt ons dan ook doelmatig voor bij de bespreking van 
de rol welke een progressieve volkspartij kan spelen in de structuurhervor
mingen van de maatschappij ons tot deze twee doeleinden te beperken. 
Zoals we reeds hebben opgemerkt zijn aan de optimale groei twee belangrijke 
aspecten verbonden: de samenstelling van de aanwas van bet nationaal pro
dukt en de externe effecten, met name de aantasting van het leefmilieu. 
Bij de samenstelling van de groei van het nationale produkt zal aile aandacbt 
besteed dienen te worden aan de produktie van investeringsgoederen om een 
verdere groei te waarborgen. Er zal m.a.w. gestreefd moeten worden naar een 
optimale verhouding tussen investerings- en consumptiegoederen. Van de 
andere kant ligt er het probleem van de verhouding tussen de produktie van 
goederen voor particulier verbruik en de gemeenschapsgoederen. Het komt 
ons voor dat de knelpunten zich vooral voordoen bij het vinden van hetjuiste 
evenwicht tussen de produktie van gemeenschapsgoederen en die voor parti
culier verbruik. De produktie van investeringsgoederen welke erop gericht 
is de continui"teit van de produktie te waarborgen, zal in een economische 
structuur met als kenmerk de beslissing over de produktie bij de particuliere 
onderneming niet a! te zeer worden verwaarloosd, omdat anders het voortbe
staan van die structuur in gevaar komt. De problemen welke zich hierbij aan
dienen zullen in hoofdzaak in het vlak van de aard van de financiering liggen. 
De overbeid zal bij bet tekortschieten van deze investeringen maatregelen 
nemen om de financiering van de investeringen te vergemakkelijken ofwel de 
investeringstaak tijdelijk overnemen. Met name dit laatste geschiedt dan met 
het oog op de doelstelling van volledige werkgelegenheid. In beide gevallen 
vindtingrijpen.plaats binnen het kader van de huidige economiscbe structuur. 
Indien we ecbter de samenstelling van de produktie ruimer bezien en daarin 
ook betrekken de plaats waar de produktie plaatsvindt, dan rijst de vraag of 
een betere ruimtelijke spreiding van de produktie te bereiken is met bijvoor
beeld een investeringsbeffing in gebieden waar afgeremd moet worden en een 
stimulering van de investeringen in regio's waar van een tekort aan investerin
gen sprake is. Hefting zowel als stimulering beinvloeden weliswaar de beslis-
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sing van de particuliere ondernemer, maar ze maken geen inbreuk op de be
slissingbevoegdheid. In beide gevallen kan het lei den tot ongewenste gevolgen 
met betrekking tot de optimale verwezenlijking van de gestelde doeleinden. 
Prijsniveau en inkomensverdeling kunnen (als gevolg van doorberekening bij 
hefting en stimulering van zwakke bedrijven) nadelig worden be:invloed. Het 
'kurieren an Symptomen' wordthier actueel.Temeer omdat de tijdelijkheid van 
de maatregelen-inhaerent aan de economische structuur- een soort tijdbom 
in zich bergt, welke bij opheffing van de maatregelen tot ontploffing komt om 
aan teton en dat het mid del erger was dan de kwaal. De wenselijkheid van een 
betere ruimtelijke spreiding van de produktie stelt de vraag aan de orde of geen 
wezenlijke afbreuk gedaan moetworden aan de beslissingsbevoegdheid van de 
particuliere ondernemer. Een progressieve volkspartij zal dezevraag niet uit 
de weg mogen gaan. 
In versterkte mate dient dit probleem zich aan als het gaat om de optimale ver
houding tussen gemeenschapsgoederen en goederen voor particulier verbruik. 
Waar bij het ontnemen van de beslissingsbevoegdheid met betrekking tot de 
ruimtelijke spreiding van de produktie aileen nog maar sprake is van de plaats 
waar geproduceerd zal worden, vindt hier een ingreep plaats in de aard van de 
produktie. Deze ingreep kan bijvoorbeeld het karakter krijgen van het dwin
gend leiden van besparingen naar de produktie van gewenst geachte gemeen
schapsgoederen of van schaarse goederen. Het verplicht investeren van grote 
beleggers in de sociale woningbouw is zo'n ingreep, waarbij ten beboeve van 
de meest kwetsbare groeperingen in de samenleving beslissingsbevoegdbeid 
verlegd wordt naar de centrale overbeid. 
Een van de nieuwe problemen, welke zicb aandient is de zorg voor bet beboud 
van de leefbaarheid van bet milieu. De in verschillende toonaarden hoog ge
prezen economische orde, welke ons een gestage groei en welvaartsstijging 
heeft gebracbt, heeft niet kunnen voorkomen dat dit gepaard is gegaan met een 
langzame maar ook zekere aantasting van de leefbaarheid van bet milieu. Het 
zou niet juist zijn de economische orde, waarin de beslissingsbevoegdbeid bij 
de particuliere onderneming ligt, hiervoor verantwoordelijk te stellen. Volks
huishoudingen met een andere economiscbe structuur bebben met dezelfde 
problem en te kampen. Wei rijst de vraag, of bet probleem, eenmaal in zijn voile 
omvang onderkend, adequaat tegemoet kan worden getreden zonder essen
tiele aantasting van de beslissingsbevoegdheid van de particuliere onderne
ming. Te lang aarzelen met resoluut ingrijpen zou wei eens tot gevolg kunnen 
hebben, dat het milieu onherstelbare schade met onoverzienbare consequen
ties wordt toegebracht. 
Het vraagstuk van de inkomens- en vermogensverdeling is in onze maatschap
pij bij lange na nog niet opgelost. De inkomensverdeling vertoont de neiging 
gelijkmatiger te worden, docb voldoet op geen stukken na aan de eisen, welke 
een progressieve volkspartij eraan behoort te stellen. De vermogensverdeling 
vertoont zelfs de tendens steeds ongelijkmatiger te worden. Omdat in onze 
economische structuur uit vermogen inkomen wordt verworven, wordt bier
door de inkomensverdeling ongunstig beinvloed. Jarenlang wordt reeds ge-
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studeerd op een inkomensbeleid met het doel om binnen de bestaande econo
mische orde tot een bevredigende verdeling te komen. Tot nu toe zonder veel 
resultaat. Er mag terecht aan getwijfeld worden of de beslissingsbevoegdheid 
van de particuliere ondernemingen over produktie en consumptie verenigbaar 
is met het streven naar een optimale inkomens- en vermogensverdeling. Ook 
de particuliere eigendom van kapitaalgoederen en het trekken van inkomen 
daaruit staat een betere verdeling in de weg. Een progressieve volkspartij zai 
structuurhervormingen welke tot een betere verdeling kunnen Ieiden, onder 
ogen moeten zien. 

Bundeling van progressieve krachten een noodzaak 

Wij hebben getracht-voor een beperkt terrein en daarbij nog slechts schema
tisch-aan te geven welke taken voor de progressieven in onze samenieving op 
vervulling liggen te wachten. Door verlegging van accenten en prioriteiten kan 
binnen de bestaande maatschappelijke structuur nog veel worden bereikt. 
Voor een optimale realisering van de doeleinden zullen echter ingrijpende her
vormingen nodig zijn. In hoeverre deze hervormingen de bestaande structuur 
wezenlijke veranderen komt ons minder interessant voor. Wei geidt daarbij 
de absolute eis, dat de politieke democratie niet wordt aangetast. Of de bun de
ling van de progressieve krachten moet plaatsvinden in een progressieve voiks
partij dan wei in een andere vorm gestalte dient te krijgen is een kwestie van 
doelmatigheid, waarbij de bereiking van een parlementaire meerderheid een 
hoge prioriteit behoort te verkrijgen. Ook de mogelijkheid om de progressieve 
krachten in Europees of nog breder verband samen te brengen dient daarbij 
onder ogen te worden gezien. 

1. In dit verband zijn interessant de beschouwingen van prof. Schouten in het tijdschrift 
Economie van november 1964 'Over lonen, prijzen, wins ten en de eigendom van de natio
nale kapitaalgoederenvoorraad', waarin hij de consumptie van kapitaalinkomen in de 
huidige tijd niet Ianger aanvaardbaar acht. 
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A. VAN DER HEK 

En toch . . . een progressieve 
volkspartij ! 

Sinds ook D'66 de Partij van de Arbeid verzocht heeft om samen een progres
sieve volkspartij (PVP) nate streven, heb ik mij wei eens afgevraagd wat de zin 
van zo'n verzoek zou kunnen zijn, omdat bij mijn weten de PvdA niet aileen 
al een PVP is, maar ook als zodanig is bedoeld. 
Maar ja, misschien kon D'66 dat niet weten, of kwamen de D'66-ers er pas 
achter toen ze een partij hadden opgericht. 
Ik moet echter bekennen dat ik aan de serieuze beantwoording van die vraag 
voor mijzelfniet erg ben toegekomen, want tegelijk met het verzoek van D'66 
kreeg ik bet antwoord van de PvdA te boren: Ja, daarnaar streven willen we 
best. Waarom zou de PvdA kunnen en will en streven naar iets wat zij zelf reeds 
is? 
Je zou baast antwoorden: Waar6m zou de PvdA dat niet? Per slot van reke
ning kost bet haar niets. Het verzoek van D'66 kan behandeld worden als een 
misverstand dat op tactische wijze en tot wederzijds voordeel uit de weg ge
ruimd moet worden. 
Blijft toch nog even de vraag te beantwoorden waarom D'66 zo'n verzoek kon 
doen. Deze partij was toch niet geneigd tot innig samenwerken met een partij, 
die aanvankelijk gedoemd waste ontploffen? 
Ik zal de vraag eerst als een tactiscb vraagstuk en daarna als een ideologisch 
probleem proberen te benaderen. 

De PVP als partijpolitieke tactiek 

D'66 is een partij die naar mijn mening vrij snel heeft moeten ontdekken noch 
over het elan, noch over de visie te beschikken om een gr6te partij te worden. 
Haar duidelijkbeid scbeppend pragmatisme is in bet geheel geen witte raaf 
gebleken temidden van de versluierende ideologieen van de andere partijen, 
maar eerder een wat Calvinistiscb aandoende reactie op de hypocrisie van die 
partijen die vee! pragmatiscbe wijn deden in een beetje ideologisch water. 
Naar mijn gevoel maakte D'66 in zijn opstand tegen bet partijpolitieke stelsel 
een klein beoordelingsfoutje. 
Hoewel de verbleekte ideologische vlaggen van socialisme, liberalisme, con
fessionalisme (en hun bastaards) de lading van de dagelijkse politiek vaak te
nauwernood Ieken te dekken, was het tocb niet zo dat ze daarom balfstok 
bingen ten voorbarig teken van rouw-over bet"aanstaande sterven van de par-
tijen die zij symboliseerden. • 
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0'66 dacht het ambivalente of dubbelzinnige of onduidelijke karakter van de 
socialistische, liberale en confessionele partijen of wat daarvoor doorgaat, te 
kunnen verklaren uit de dood van de socialistische, liberate en confessionele 
ideologie of elke ideologie iiberhaupt. 
Links en rechts, socialisme en liberalisme, confessionalisme en op zijn minst 
tot de politiek beperkt agnosticisme, zijn voor 0'66 tegenstellingen buiten de 
realiteit. Het pragmatisme, de uit 'de werkelijkheid' zelf voortkomende poli
tieke oplossingen, zouden een betere basis voor een politieke partij vormen. 
Het is verleidelijk om hier op de rudimentaire politieke filosofie van 0'66 
nader in te gaan, maar laat ik mij, behalve tot het bovenstaande, beperken tot 
een constatering. 
De onwerkelijke, ideologische partijen waartegen 0'66 zich verzet vertonen 
niet de neiging te verdwijnen, althans niet in voldoende mate. Ik kan mij niet 
aan de indruk onttrekken dat 0'66 zich dat heeft gerealiseerd en zijn opstelling 
vervolgens heeft aangepast. Het afsterven van de ideologische partijen is een 
langdurig zij het onvermijdelijk proces, dat de mogelijkheid biedt om ook 
tegenover het ideologische partijwezen een pragmatische houding aan te ne
men. De uitkomst van de politieke ontwikkeling staat vast en die is ten gunste 
van 0'66 wanneer de democratie tenminste blijft functioneren. 
Zo kon de PvdA een geschikte partner voor 0'66 worden om een PVP te cre
eren. De PVP zou precies zijn wat 0'66 wenste te worden, alleen behoeft op 
zijn minst een ideologische partij daarvoor te ontploffen, die moet eroderen 
door met 0'66 te gaan fuseren. In de plaats van de ontploffingstheorie kwam 
dus de ontploffings- en erosietheorie. 
BHjft het probleem waarom 0'66 de PvdA uitkoos en niet de VVD of een 
der confessionele partijen. Ook de laatstgenoemden zijn in menig opzicht 
reusjes op Iemen voeten, lege hulzen, die een goede 0'66-vulling best zouden 
kunnen verdragen. En inderdaad, in de KVP is op zijn minst een man actief 
om het confessionele partijwezen te liquideren. Oat is professor Steenkamp, 
die bij de laatste kabinet-informatie heeft gedemonstreerd dat de tijd daar 
rijp voor is. 
En de VVD? Daar het liberalisme zweert bij de bestaande maatschappelijke 
orde, hebben de liberale partijen zelden ideologische problemen. 
Opportunisme is voor hen een deugd. Zij zullen immers hun idealen toetsen 
aan bet functioneren van het maatschappelijke systeem dat op zich alleszins 
acceptabel is. Het bepleiten van veranderingen wordt daarmee een kwestie van 
opportuniteit. Hieraan kan toegevoegd worden dat uit buitenlandse voor
beelden mag blijken dat de VVD niet de enig denkbare politieke vormgeving 
van het liberalisme is. 0'66 zou met bet liberalisme au fond geen problemen 
behoeven te hebben, maar kan die daarom heel goed met de VVD hebben. 
De meest diepgaande tegenstellingen voor een pragmatische partij blijven 
immers van pragmatische aard. 
0'66 vindt om de een of andere reden de confessionele en liberale partijen in 
Nederland conservatief. Zij opteert voor een progressieve aanpak van poli
tieke vraagstukken. Zij heeft daarom gekozen voor samenwerking met de 
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PVP par excellence, de PvdA. Per slot van rekening is de historie van de PvdA 
er om te bewijzen dat deze partij weliswaar geent is op een socialistische tra
ditie, maar dat zij zelf nooit een socialistische partij geweest is Dit brengt mij 
op bet ideologiscbe probleem. Wat betekent progressief? 

De PVP als ideologisch probleem 

Jk zou nu kunnen volstaan de lezers te verwijzen naar de voortreffelijke be
schouwing van S. Rozemond in S & D van juli jl., getiteld 'Linkse Signatuur'. 
Hij werpt de vraag op wat ons leidend beginsel is en wordt dan geconfronteerd 
met het vervelende verschijnsel dat 'ons' beginsel, een allemansbeginsel blijkt 
te zijn. 
Zijn historisch overzicht is voldoende om aan te tonen hoe moeilijk het socia
lisme voor de SDAP was, zo moeilijk zelfs, dat de oude beweging na een eco
nomische crisis en onder de indruk van de fascistische en nationaal-socialis
tische triomftocht, begon te snakken naar een brede herorientatie, waarbij het 
socialisme zoals dat traditioneel was beleefd, er steeds minder toe deed. 
Rozemond spreekt daar niet over, maar in de jaren '30 begon in de SDAP de 
roep om een PVP steeds luider te klinken. 
Instellingen als de parlementaire democratie en de rechtsstaat, het rechtmatige 
streven naar welvaart en welzijn voor een ieder en het cultureel pluriforme 
karakter van de Nederlandse samenleving stonden op het spel. 
Het werden politieke waarden waarvoor men zich moest inzetten, wilden ze 
niet definitiefverloren gaan, zelfs nog voordat men zover gekomen was dat de 
massa van de bevolking er deel aan zou kunnen hebben. En deze inzet was 
reeds bet streven bij uitstek van de SDAP geworden. 
Toen kwam de Tweede Wereldoorlog metals gevolg de bevestiging van de 
communistische Sovjetunie en de kapitalistische Verenigde Staten als impe
rialistische wereldmachten en het ontstaan van de Derde Wereld. 
De SDAP kon niet anders dan, op andere leest geschoeid, opnieuw beginnen. 
Toen ontstond de PvdA, een progressieve volkspartij. Waarom progressief? 
In de eerste plaats omdat zij de radicale verandering van de maatschappelijke 
orde niet afwijst en in de tweede plaats omdat zij een notie heeft van de maat
schappij die zij voor de meest wenselijke houdt, zonder daarbij terug te blikken 
naar enige maatschappelijke orde die in het verleden heeft bestaan. Hoewel 
haar utopie wat rudimentair ontwikkeld is, heeft het haar toch niet aan een 
visioen van een betere wereld ontbroken. Het was de maatschappij uit het 
Communistische Manifest van Marx en Engels waarin een ieder werkelijk 
vrij is. 
Voor mij is bet voor een progressieve volkspartij van even groot belang 
dat zij behalve het juiste leidend beginsel of de ware utopie ook inzicht heeft 
in haar rol en functie in de maatschappelijke realiteit. 
Ik zou dat als volgt nader willen omschrijven: Een progressieve volkspartij 
bevindt zich op grond van haar utopie in een maatschappij die verwerpelijk is 
hetgeen blijkt uit de tegenstrijdigheden en tegenstellingen, die zij in die maat-
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schappij ontwaart. Zij moet daarom voortdurend positie kiezen en wel zo dat 
de tegenstellingen en tegenstrijdigheden niet verdoezeld of op blijvende wijze 
verzoend worden. 
Zij moet er steeds op uit zijn deze te liquideren. Daarin is de progressieve 
volkspartij radicaal. Om dit te kunnen zijn beeft zij een scberp inzicbt nodig 
in de maatscbappelijke verboudingen. Slecbts dan is zij in staat om inzicbt en 
beginsel op effectieve wijze te verenigen in een consistente politieke tactiek en 
strategie. Een noodzakelijke voorwaarde is dat dit proces bewust en op demo
cratiscbe wijze plaatsvindt. Anders is er bet gevaar dat enerzijds bet doel, dat 
wil zeggen bet beginsel, in zijn meer geconcretiseerde vorm, uit bet oog wordt 
verloren, waarbij de partij in een situatie terecbt komt, waarin zij de bestaande 
toestand aanvaardt, omdat zij niet meer weet wat zij wil en anderzijds dat zij 
in een steriel isolement geraakt en dus macbteloos is om enig doel te bereiken, 
omdat zij bet zicbt op wat de mensen beweegt en op wat de men sen onderaan, 
d.w.z. op de realiteit, beeft verloren. 
Wat mij bij vele cbristen-democraten, vele PvdA-ers en sommige D'66-ers 
opvalt is. dat zij een partijpolitieke conceptie bezitten, die over bet algemeen 
sterk op de bierboven gescbetste gelijkt. 
Bij de PvdA, de PPR, D'66 en bij menig cbristen-radicaal blijkt ecbter ook de 
noodzaak om de PVP-conceptie nader uit te werken. Indien daarbij een groei
ende eensgezindbeid zal blijken te bestaan, is er niets dat de totstandkoming 
van een PVP in de weg mag staan. Het zeer tactiscb aandoende gescbuifel dat 
ik bij D'66 beb men en waar te nemen en de onduidelijkbeid bij sommige leden 
van de PvdA over de aard van de partij, waarvan zij in ideale omstandigbeden 
lid zouden willen worden, wijzen erop dat de PVP niet snel tot stand moet 
komen. Een becbte coalitie van D'66, PPR en PvdA gepaard gaande met veel 
denkwerk en overleg met betrekking tot de PVP is de meest gewenste oplossing 
op korte termijn. 
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H.A. VAN STIPHOUT 

Proeftuin der democratie 

In het najaar van 1968 is in opdracht van het partijbestuur van de Partij van 
de Arbeid in de stad Utrecht en omgeving een onderzoek uitgevoerd onder de 
leden van de partij met de opzet gegevens te verzamelen betreffende opvattin
gen en gedragingen aangaande politieke participatie. Het lag aanvankelijk 
voorts in de bedoeling om aan de hand van de resultaten van dit onderzoek te 
gaan experimenteren met nieuwe vormen van politieke activiteiten.1 

De probleemstelling van het onderzoek werd uitgewerkt door een begelei
dingscommissie alsook de procedure van het survey. Wat dit laatste betreft 
werd gestart met een 'pilot-study', d.w.z. met behulp van een handleiding aan
gaande belangrijke vraagpunten werden 50 open-interviews gehouden bij een 
aantal geselecteerde ondervraagden. Hierbij werd er zorg voor gedragen dat 
aile in het uiteindelijk onderzoek voorkomende categorieen vertegenwoordigd 
waren, zoalsjonge en nieuwe leden, oud-SDAP'ers, kaderleden, gekozen ver
tegenwoordigers, vrouwen en oud-leden. De voorlopige vragenlijst, die aan de 
hand van de resultaten van deze gesprekken werd opgesteld, werd getoetst in 
een proef-enquete, welke werd uitgevoerd onder 150 leden van de Partij van 
de Arbeid in Haarlem. 
De definitieve vragenlijst werd op basis van de bevindingen uit deze proef
enquete geformuleerd. In december 1968 werd deze vragenlijst toegestuurd 
aan 3366leden van de partij in de stad Utrecht en enkele afdelingen in de om
geving. Het onderzoek werd dus uitgevoerd als een schriftelijke enquete. Van
wege verhuizing, overlijden, opgezegd lidmaatschap e. d. bereikten 267 formu
lieren de betreffende adressanten niet. Na schriftelijk rappel en een ophaal
actie kon voor de verwerking van het materiaal gebruik worden gemaakt van 
2047 vragenlijsten, hetgeen een response betekent van 65 %. 
Een uitputtende behandeling van de resultaten van het proeftuinonderzoek is 
in het kader van dit artikel niet mogelijk. Het materiaal is immers zeer omvang
rijk. De questionnaire bestond uit ruim vijftig vragen, waarvan er verschillen
de waren onderverdeeld in talrijke sub-vragen. Bovendien leidt een etalering 
van zoveel materiaal nog niet noodzakelijkerwijze tot inzicht in hetgeen het 
onderzoek beoogde, nl. het inventariseren van opvattingen en gedragingen 
met het doe! tot nieuwe vormen te komen van politieke participatie. Teneinde 
hierin enig inzicht te krijgen, is het materiaal op een zodanige wijze verwerkt 
dat het trekken van conclusies voor het beleid mogelijk wordt. In dit artikel 
moeten wij afzien van een gedetailleerde behandeling van de onderzoekresul
taten in de zin van een bespreking van de uitkomsten van de afzonderlijke 
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vragen. Om de lezer toch enig overzicht te bieden van bet materiaal zijn in 
bij/age I de resultaten weergegeven in tabelvorm voor iedere vraag apart. Hier
uit kan men een beeld krijgen van de verscheidenheid aan opvattingen en ge
drag van de onderzochte groeperingen als zodanig. Vanwege de beperkte opzet 
van dit artikel zijn geen onderverdelingen van de resultaten gegeven naar be
paalde categorieen Uongeren-ouderen, mannen-vrouwen, e.d.). In de hierna 
volgende bespreking zal echter op deze aspecten nader worden ingegaan. 
Uitdrukkelijk zij er nog op gewezen dat het onderzoek dateert van eind 1968. 
Sindsdien hebben zich belangrijke ontwikkelingen voorgedaan in de Neder
landse politiek. Indien bet onderzoek op het ogenblik gedaan zou worden, 
zouden de antwoorden op vele van de gestelde vragen wellicht anders uitval
len. De door ons verrichte analyse beoogt echter Iicht te werpen op de struc
turen van houding en gedrag in verband met politieke participatie. De beteke
nis van de analyse is derhalve niet gelegen in de preciese verdeling van de 
antwoorden op een bepaalde vraag (Bijvoorbeeld: 17 % had een gunstig oor
deel over Nieuw Links ; 33 % tamelijk gunstig ; 15 % tamelijk ongunstig; 9 % 
ongunstig; 13 % geen mening en 13 % geen antwoord). Dergelijke opvattingen 
kunnen immers door de tijd been verschuiven of bet vraagpunt als zodanig kan 
zelfs van minder betekenis worden. Wanneer in dit verband van 'structuur' 
wordt gesproken denken we aan verbanden als bijv. tussen opvatting over 
Nieuw Links, de NATO, partijvernieuwing en belastingverlagingfverhoging. 
De analyse beoogt dus relaties bloot te leggen tussen de diverse deel-aspecten 
alsook aan te geven welke aspecten fundamenteel zijn met bet oog op de ont
wikkeling van de partij en welke wellicht als van voorbijgaande aard be
schouwd mogen worden. 

ANALYSE EN RESULTATEN (Zie ook bijlage II) 

a. Beschrijving der factoren 

Bij de verwerking van bet materiaal is gebruik gemaakt van de techniek van 
factoranalyse, dit is een techniek om een structuur te vinden in onderzoek
materiaal, dat bestaat uit gegevens betreffende een groot aantal deel-aspecten 
van een onderwerp. Men zou ook kunnen zeggen dat men een groot, onover
zichtelijk aantal verschijnselen reduceert tot een klein aantal factoren, die ten 
grondslag liggen aan die verschijnselen. Uit de Proeftuin beschikken we over 
zeer vee! gegevens aangaande gedragingen en opvattingen van de I eden van de 
partij in Utrecht met betrekking tot politieke en maatschappelijke vraagstuk
ken, de huidige en gewenste positie van de partij en een aantal persoonlijke 
kenmerken (leeftijd, inkomen e. d.). Ben aantal van deze gegevens vertoont een 
onderlinge samenhang d.w.z. sommige zijn meer ofminder positief gecorre
leerd, andere meer of minder negatief en weer andere houden geen verband 
met elkaar. Voor de meeste vragen die gesteld zijn kan men stuk voor stuk dit 
onderlinge verband nagaan met behulp van de kruistabellen. Zo kan men bijv. 
bepalen van welke aard bet verband is tussen de antwoorden op de vraag of de 
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belastingen omlaag moeten en een vraag als 'Hoe voelt u zich verbonden met 
de PvdA'. Een dergelijke analyse is zeer zinvol, maar het is niet meer dan een 
vergelijking van twee afzonderlijke deel-aspecten. Men leert er niet uit wat het 
onderling verband is tussen de opvattingen over ontwapening, belastingpoli
tiek, Nieuw Links, gastarbeiders en stembusakkoord. Door middel van factor
analyse krijgt men wel zicht op dit soort verbanden. 2 

Bij deze bewerking zijn 51 vragen betrokken, waarvan uit het onderzoek was 
gebleken dat deze zaken aanroerden waarover de ondervraagden verschillend 
dachten en welke voor het functioneren van de partij van belang geacht kun
nen worden. Zij hebben betrekking op: 
-buitenlandse politiek; 
-relatie en opvatting van ondervraagden over beleid en werk van de PvdA; 
-sociaal-economische politiek; 
-maatschappelijke vraagstukken; 
-persoonsgegevens. 
De analyse heeft geleid tot een reductie van de 51 varia belen tot 3 basisfactoren 
welke kenmerkend geacht kunnen worden voor de onderzochte groep en wel
licht voor de partij als geheel. Het is niet zo dat van de antwoorden op de 51 
vragen er slechts 3 kenmerkend zouden zijn gebleken voor de partij; elk van 
de factoren verenigt in zich een aantal onderling samenhangende aspecten 
(vragen), m.a.w. een factor is een complex van aspecten die afzonderlijk 
( d.m. v. een of meer vragen) onderzocht zijn. 
Men zou het ook zo kunnen stellen, dat de ondervraagden door drie hoofd
kenmerken gekarakteriseerd kunnen worden; met dien verstande dat ieder 
afzonderlijk individu in meer of mindere mate door betreffende kenmerken 
wordt getypeerd. 

Factor I. Sociaal-economische opvattingen: de mate dat eigenbelang centraaJ 
sraat in politieke en maatschappelijke orientatie 

Deze factor heeft eigenlijk twee componenten, nl. een sociaal-economisch en 
een meer zuiver politieke in de zin van het kiezen voor orde en autoriteit. 
Sociaal-economisch staat eigenbelang zowel individueel als nationaal cen
traal: 'de belastingen moeten omlaag'; 'schande dat we buitenlandse arbeiders 
hierheen halen zolang er nog werkloosheid is'; 'eerst moet eigen welvaart 
groter zijn voor we hulp aan arme Ianden vergroten'. In dit verband duidt de 
statement 'aldie sociale voorzieningen maken het de mensen veel te gemakke
lijk' wellicht op een autoritaire inslag. 
Politiek gezien is het opvallend dat het Russische communisme en de agres
sieve buitenlandse politiek van China worden veroordeeld als een bedreiging 
van de wereldvrede. Voor de houding t.o.v. de PvdA betekent deze factor dat 
de partij 'een socialistische arbeiderspartij zou moeten zijn, zoals de SDAP'. 
Het autoritaire aspect blijkt nog eens uit de hoge lading van de statement 
'straatdemonstraties zijn aileen juist als georganiseerd door politieke partij of 
vakbond'. 
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In dit complex spelen klaarblijkelijk eigenbelang in economiscbe ztn en een 
hang naar orde en isolering t.o.v. vreemde invloeden een belangrijke rol. 
Wellicht wijst deze factor daarom sterk op ethnocentrisme. Hier zou ook op 
kunnen wijzen bet feit dat men met andere politieke partijen slechts nauwelijks 
tot een samenwerkingsverband wil komen (zie variabelen 25, 26, 27). 

Factor II. Politisering en democratisering 

Deze factor wijst op een mentaliteit van openheid van de partij in haar orien
tatie naar buiten en vrijmoedigheid binnen de partij aangaande kritiek op bet 
beleid. Dit betekent niet dat dit de heersende mentaliteit zou zijn, maar duidt 
slecbts op een kenmerk dat bet ledenbestand in meer of mindere mate bezit. 
Het is een relevante karakteristiek. De openheid blijkt uit de voorkeur tot 
samenwerking in een stembusakkoord met PSP (eveneens met D'66 en PPR) 
(er zijn evenzeer partijleden die van mening zijn dat primair een stembusak
koord met D'66 en/of de PPR tot stand moet komen en niet of alleen indien 
noodzakelijk met de PSP) alsook uit de opvatting dat op afdelingsbijeenkom
sten de partijleden met aanverwante partijen moeten kunnen praten. Deze 
tolerante houding beperkt zich niet aileen tot de relaties met andere partijen, 
maar strekt zich ook uit tot gediscrimineerde groepen als homo-sexuelen, ten 
aanzien waarvan de overheid moet ijveren voor betere behandeling. 
De vrijmoedigheid in het oordeel over de eigen partij blijkt uit een gunstig 
oordeel over Nieuw Links en uit bet toelaatbaar achten van openbare kritiek 
op het beleid van de partij. 
De opvatting dat de jongeren te veel invloed zouden hebben wordt in dit 
verband van de hand gewezen, gepleit wordt voor bet meer in de afdelingen 
voorbereiden van de belangrijkste politieke vraagstukken. 

Factor Ill. Zelfgenoegzaamheid versus kritische instelling t.o.v. partij en 
samenleving 

Deze factor betreft hoofdzakelijk de relatie van bet individuele lid tot de partij 
in termen van tevredenheid ofwel de mate dat men zicb met de partij vereen
zelvigt in een wellicht enigszins onkritiscbe bouding, die gemakkelijk in zelf
genoegzaambeid kan overgaan. Aspecten als verbondenheid met en tevreden
heid over de partij bebben hoge ladingen op deze factor. De opvatting dat de 
partij naar buiten als eenheid moet optreden en dat we fl.inke mensen in de 
Kamer hebben, passen in bet tevredenbeidsbeeld van de partij. Het gevaar van 
zelfgenoegzaamheid blijkt uit bet afwijzen van opvattingen als 'jammer dat de 
provo's niets meer van zich Iaten boren', 'de PvdA is geen ecbte socialistiscbe 
partij meer', en 'bet ontbreekt de partijleiding aan visie'. 
In dit beeld past ook een zekere 'law and order' -mentaliteit, zoals blijkt uit de 
opvatting dat straatdemonstraties alleen juist zijn indien georganiseerd door 
politieke partijen of vakbonden. Hierbij sluiten aan opvattingen met betrek
king tot de buitenlandse politiek als 'bet Russisch communisme is een onmid-
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dellijke bedreiging van de wereldvrede' en 'de agressieve buitenlandse politiek 
van China moet met alle middelen bestreden worden'. 

b. K wantificering3 

De beschrijving van de analyse als hierboven gegeven, bedoelt aileen de hoofd
kenmerken van de onderzochte groep aan te geven. Daarbij dient in het oog 
te worden gehouden dat het noemen van een kenmerk-zoals bijv. voor factor 
I het eigenbelang -niet wil zeggen dat de ondervraagden allen het eigenbelang 
voorop stellen. Het geeft alleen aan dat de ondervraagden verdeeld kunnen 
worden naar de mate dat men in term en van eigenbelang denkt in het politieke 
en maatschappelijke handelen; eigenbelang of algemener gezegd ethnocen
trisme is dus gebleken een relevant kenmerk te zijn. Daarbij verdeelt zich de 
onderzochte groep tussen uitersten als 'Nederland moet groter dee! van de 
welvaart voor ontwikkelingshulp afstaan' en 'voordat we de hulp aan andere 
landen vergroten, moet eerst de welvaart in eigen land groter zijn'. 
Voor de andere factoren geldt hetzelfde. Zo kan gesteld worden voor factor II 
(openheid van de partij) dat de meningen uiteenlopen van 'PvdA moet grote 
progressieve partij zijn zonder typisch socialistische eisen' tot 'PvdA moet 
socialistische arbeiderspartij zijn, zoals de SDAP voor de oorlog was'. 
Voor factor III -die de opvattingen over het gewenste optreden van de partij 
kenschetst-is ook sprake van een dergelijke verdeling. Aan het ene uiterste 
staat een zeer gunstig oordeel over Nieuw Links (hetgeen wellicht gevoel voor 
pluriformiteit inhoudt), aan de andere kant de opvatting 'naar buiten toe moet 
de partij als een eenheid optreden'. 
Tot zover hebben we dus aileen nog maar de hoofdkenmerken kunnen aan
geven alsook tussen welke 'uiterste' positieve of negatieve opvattingen de 
onderzochte groep verdeeld kan worden. Het moge hiermee duidelijk zijn dat 
uit het grote aantal onderzochte aspecten drie basis-factoren kenmerkend zijn 
voor de onderzochte groep. Om een juist inzicht te krijgen in de betekenis van 
deze kenmerken zullen we de kwantitatieve verdeling van de ondervraagden 
over deze kenmerken moeten vaststellen. 

Ad factor I ( sociaal-economische opvattingen) 

De vraag is hoe groot is de groep partijleden die het eigenbelang in de zin als 
omschreven onder factor I centraal stelt en welke kenmerken heeft deze groep 
naar leeftijd, inkomen, opleiding e. d. Om vast te stellen hoe groot de groep is, 
moeten we de frequentieverdeling bezien van die varia belen (vragen) welke een 
hoge positieve ofnegatieve lading hebben op deze factor. Dit zijn: 

-vraag 32 sub 14 (variabele 41) met de factorlading van+ 69: 'Voor we de 
hulp aan arme Ianden vergroten, moet eerst de eigen welvaart groter zijn'. 
mee eens: 26%; mee oneens: 58%; geen antwoordfgeen mening: 16%. 

440 Socialisme en Democratic 8/9 (1971) augustus/september 



-vraag 32 sub 1 (variabele 28), factorlading + 63: 'De belastingen zouden 
omlaag moeten' . 
mee eens: 40 %; mee oneens: 38 %; geen antwoordfgeen mening: 21 %. 

-vraag 32 sub 9 (variabele 36), factorlading + 59: 'Schande dat we nog bui
tenlandse arbeiders hierheen halen, als er nog werkloosheid is in eigen land'. 
mee eens: 48 %; mee oneens: 30%; geen mening/ geen antwoord: 22 % ( deze 
vraag was ten tijde van het onderzoek wellicht relevanter dan momenteel). 

- vraag 2a (variabele 1), factorlading- 52: 'Nederland moet groter deel van 
de welvaart voor ontwikkelingshulp afstaan'. 
zeer eens: 29 %; eens: 44 %; oneens: 13 %; zeer oneens : 3 %; geen antwoord/ 
geen mening: 12 %. 

- vraag 32 sub 3 (variabele 30), factorlading 45: 'Door aldie sociale voorzie
ningen nemen de mensen het in het algemeen veel te gemakkelijk'. 
mee eens : 41 %; mee oneens: 41 %; geen antwoord/geen mening: 19%. 

De correlatie tussen deze vragen is als volgt: 

Variabele no. 

(groter dee! welvaart naar 
ontwikkelingshulp) 

28 (Belastingen omlaag) 
30 (Soc. voorzieningen maken 

gemak.kelijk) 
36 (buitenlandse arbeiders

werkloosheid) 
41 (eerst eigen welvaart groter) 

28 30 36 41 

---0.31 ---0.17 ---0.30 ---0.57 

0.31 0.39 0.45 
0.27 0.23 

0.44 

Dit is een consistent beeld (variabele no. 1 correleert negatief met de andere 
varia belen, omdat deze positief geformuleerd is en de andere negatief, althans 
afwijzend). M.a.w. het zijn voor een groot deel dezelfde mensen die belasting
verlaging willen, de ontwikkelingshulp beperken, buitenlandse arbeiders we
reo en vinden dat door de sociale voorzieningen de mensen het te gemakkelijk 
hebben. 
Als we de grootte van de groep, voor wie dit beeld geldt, zouden bepalen aan 
de hand van de frequentieverdeling van slechts een van de variabelen zouden 
we komen op 48% (vraag betreffende buitenlandse arbeiders) of 16% (zij die 
het 'oneens' of'zeer oneens' zijn met verhoging van de Nederlandse ontwikke
lingshulp). Gegeven het feit dat deze factor 'eigen belang' is opgebouwd uit 
verschillende hier genoemde aspecten kunnen we de grootte van de groep voor 
wie dit beeld geldt, stellen op ± 25 %. Dit is de harde kern, die overeenkomt 
met de 26 % van de ondervraagden die het eens zijn met de opvatting 'voor we 
hulp aan de arme Ianden vergroten, moet eerst de welvaart in eigen land groter 
zijn' . 
Wie zijn deze 25% voor wie het eigenbelang zo centraal staat in hun maat
schappelijke en politieke opvattingen? Het blijken overwegend partijleden te 
zijn met enkel lager onderwijs of lager beroepsonderwijs en tevens tot de 
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Jagere inkomensgroepen behorend. Er is niet een bepaalde leeftijdscategorie 
die bij deze groep behoort, al tendeert de mentaliteit aangeduid als eigenbelang 
meer bij ouderen dan bij jongeren voor te komen. 
Naast deze groep van 25% der partijgenoten met duidelijk conservatieve op
vattingen kan gesteld worden dat 50% a 60% der ondervraagden meer alge
meen gang bare opvattingen ten aanzien van de genoemde pun ten hebben in de 
zin van 'dat Nederland een groter deel van zijn welvaart voor ontwikkelings
hulp moet afstaan', 'dat de belastingen niet omlaag moeten' e.d. 
De rest 15 a 25% heeft geen mening of geen antwoord gegeven. 

Ad factor II ( politisering en democratisering) 

Ook hier kan bepaald worden hoe groot de groep is die voldoet aan de karakte
ristiek van deze factor, nl. aan de hand van de frequentieverdeling van de ant
woorden op de vragen die een hoge Jading hebben op deze factor en met be
hulp van de correlaties tussen deze vragen. De volgende gegevens zijn van 
belang: 

-vraag 2 e (variabele 4), factorlading + 52: 'Het Amerikaanse kapitalisme 
is belangrijkste oorzaak van armoede in Zuid Amerika' . 
zeer eens: 28 %; eens: 36%; oneens: 12%; zeer oneens: 2%; geen meningf 
geen antwoord: 23 %. 

-vraag 2 g (variabele 5) factorlading + 45. 'Met rechtse dictaturen als Grie
kenland en Portugal moet Nederland niet samenwerken'. 
zeereens:42 %;eens: 35 %; oneens: 10%;zeeroneens: 1 %;geenantwoord/ 
geen mening: 12%. 

-vraag 2 h (variabele 6), factorlading: + 41. 'De NATO houdt de koude oor
log in stand en bemoeilijkt de ontwapening'. 
zeer eens: 9%; eens: 24%; oneens: 38 %; zeer oneens 8%; geen mening/ 
geen antwoord: 20 %. 

-vraag 25 e (variabele 17), factorlading 45: 'Belangrijkste politieke vraag
stukken moeten meer in de afdelingen voorbereid worden'. 
zeer eens: 13 %; eens: 4 7%; oneens: 7%; zeer oneens: 0%; geen mening/ 
geen antwoord: 31%. 

-vraag 27 (variabele 21), factorlading: + 45. 'Houding ten aanzien van 
Nieuw Links'. 
gunstig: 17%; tamelijk gunstig: 33%; tamelijk ongunstig: 15%; ongunstig: 
9 %; geen mening/ geen antwoord: 26 %. 

-vraag 31 (variabele 27), factorlading -50: 'Indien voorkeur voor stembus
akkoord'. 
alleen indien nodig met PSP: 13 %; bij voorkeur PSP: 54%. 

De grootte van de groep voor wie de beschreven mentaliteit geldt, kan geste1d 
worden op ongeveer 50% van de Utrechtse partijleden. Het meest strenge 
criterium blijkt de vraag over de NATO te zijn (31 % zeer mee eens of mee 
eens); het zwakste criterium is de vraag over het afwijzen van samenwerking 
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met dictaturen als Griekenland en Portugal (77 % zeer mee eens of mee eens ). 
De houding t.o.v. Nieuw Links (50 % gunstig of tamelijk gunstig) is wellicht 
nog het meest maatgevend. 
De correlatie tussen de antwoorden op deze vragen is doorgaans vrij zwak. 
Dit wijst erop, dat wanneer men het met een van de vragen eens is, nog niet 
noodzakelijkerwijs de andere vraagpunten beaamd worden. De vragen over 
stembusakkoord met D '66. PPR en PSP correleren hoog. Dit wijst er op dat 
de voorstanders van een dergelijk akkoord met de PSP veelal ook D'66 en de 
PPR hierbij wensen te betrekken. 

Correlatie tussen variabele no. 4 5 6 17 21 25 26 27 

Amerikaans kapitalisme 4 0.22 0.28 0.15 0.16 -0.17 -0.08 -0.17 
Griekenland/Portugal 5 0.13 0.14 0.11 -0.14 -0.13 -0.14 
NATO/koude oorlog 6 0.11 0.31 -0.06 0.09 -0.06 
Afdelingswerk 17 0.14 -0.15 -0.11 -0.15 
NieuwLinks 21 -0.20 -0.05 -0.20 
Stembusakkoord D'66 25 0.61 0.60 
Stembusakkoord PPR 26 0.57 
Stembusakkoord PSP 27 

N.B. De negatieve coefficienten in bovenstaande tabel vloeien voort uit de codering van 
variabelen 25, 26 en 27. De samenhang tussen aile variabelen is even we! consistent. 

Ter karakterisering van de groep kan nog het volgende worden opgemerkt: 

-zij heeft een duidelijke politieke belangstelling (i.t.t. de sociaal-economisch 
conservatieve groep van factor 1). 

-in de samenstelling naar leeftijd, opleiding of ink omen is niet een bepaalde 
categorie speciaal vertegenwoordigd in deze groep, al is er een tendens dat 
de jongeren hierin sterker vertegenwoordigd zijn. 

Tegenover de groep van 50 % 'openheid' staat een groep van 15 a 20 % die 
terughoudend of afwijzend staat tegenover de mentaliteit als gesignaleerd door 
deze factor, 25 a 30% heeft in deze geen mening. 

N.B. De houding ten opzichte van de NATO past zeker binnen deze factor, 
maar de kwantitatieve verdeling wijkt afvan de cijfers uit de vorige zin
snede; m.a w. als men op grond van zijn mening over partijdemocratie, 
dictaturen en Amerikaans kapitalisme gerekend kan worden tot de groe
pering die 'openheid' voorstaat, betekent dit nog niet dat men ook van 
mening is dat de NATO de koude oorlog in stand houdt en de ontwape
ning bemoeilijkt. Immers slechts 31% is deze opvatting toegedaan en 
42% wijst deze af. 

Ad factor III (zelfgenoegzaamheid versus kritische instel/ing) 

Ter bepaling van de grootte van de groep die gekenmerkt wordt door de 
mentaliteit zoals omschreven voor deze factor zijn de volgende vragen van 
belang: 
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Factor lading: + 50. 
vraag 14 (var. 11) Bent u over de PvdA als geheel tevreden? 

Tevreden tamelijk tamelijk ontevreden g.a. 
tevreden ontevreden 

15% 51% 20% 6% 8% 

Factorlading: + 46 
vraag 12 (var. 10) Hoe voelt u zich met de PvdA verbonden? 

zeer tamelijk losjes zeer losjes g.a. 
nauw nauw 
22% 40% 26% 5% 7% 

Factorlading: +53 
vraag 25g (var. 19) Straatdemonstraties aileen juist als door politieke 

partijen of vakbonden georganiseerd. 
zeer eens eens oneens zeer oneens g.m./ 

18% 34% 

Factorlading: + 55 

23% 9% 
g. a. 
16% 

Vraag 13 sub 13 (var. 40) De PvdA heeft voor het merendeel flinke mensen in 
de Tweede Kamer zitten. 
mee eens mee oneens geen mening 
57% 12% 21% 

Factorlading: -42 
vraag 32 sub 16 (var. 43) Jammer dat de provo's niets meer van zich Iaten 

horen. 
mee eens 
22% 

mee oneens g.m. 
51% 17% 

Factorlading: -42 

g.a. 
10% 

vraag 32 sub 18 (var. 45) Het ontbreekt de partijleiding aan visie. 
mee eens mee oneens g.m. g.a. 
27% 33% 28% 12% 

Factorlading: 53 
vraag 32 sub 6 (var. 33) Naar buiten toe moet de partij als eenheid optreden. 

mee eens mee oneens g.m. 
77% 13% 10% 

Het verband (correlatie) tussen deze vragen is als volgt: 
variabele nummer: 10 11 19 33 40 43 45 
verbondenheid 10 0.30 0.19 --0.07 0.02 --0.06 --0.12 
tevredenheid 11 0.25 0.21 0.34 --0.10 --0.32 
straatdemonstraties 19 0.25 0.23 --0.21 --0.12 
eenheid naar buiten 33 0.24 --0.25 --0.14 
flinke mensen 2e Kamer 40 --0.07 --0.33 
provo's 43 0.09 
ontbreekt aan visie 45 
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Bij factor III -waarbij de tevredenheid over de partij van centrale betekenis 
is-kunnen drie groepen onderscheiden worden: 
a. tevredenen met neiging tot zelfgenoegzaamheid en wellicht intolerantie 

(tegen provo's en min of meer tegen straatdemonstraties); deze groep be
treft naar omvang 50% der ondervraagden, zij bestaat overwegend-hoe
wel niet uitsluitend-uit de oudere leeftijdsgroepen, met een relatief laag 
opleidingsniveau (leden van een vakbond treffen we vaker in deze groep 
aan dan niet-leden). Binnen deze categorie kan ongeveer de helft worden 
aangemerkt als zelfgenoegzaam en kritiekloos. 

b. een groep die min of meer bet spiegelbeeld is van de groep genoemd onder 
a., nl. nogal ontevredenen, met een kritische instelling ten opzichte van de 
partij en de maatschappij als zodanig. De groep maakt ongeveer 25% uit 
van de Utrechtse partijleden. 

c. bet restant van ± 25% heeft te kennen gegeven over de meeste van de be
treffende onderwerpen geen mening te hebben, althans met betrekking tot 
de kwaliteit van de leden van de 2e kamer, provo en bet al ofniet ontbreken 
van een visie bij de Ieiding van de partij. W el geven zij aan in welke mate zij 
tevreden zijn over en zich verbonden voelen met de partij. Hun kennis van 
de betr. politieke onderwerpen is klaarblijkelijk te gering om tot een opinie 
te komen. Hun gevoel van verbondenheid met de partij is niet noodzake
lijkerwijs gering (geringe negatieve correlatie tussen variabelen 10 en 45). 

SAMENVATTING 

Uit de analyse blijkt, dat de onderzochte populatie-de I eden van de PvdA in 
de stad Utrecht en omgeving-naar drie kenmerken onderscheiden kan wor
den. Deze kenmerken staan als het ware voor verschillen in mentaliteit. 

Deze mentaliteitskenmerken betreffen: 

I. sociaal-economische opvattingen 
II. politisering en democratisering 
III. tevredenheid over de partij versus een kritische instelling t.o.v. partij en 

maatschappij. 

Ad I. In sociaal-economisch opzicht kan de partij in drie groepen verdeeld 
worden: 

a. een sociaa/-economische conservatieve groep. Deze groep meent dat de be
lastingen omlaag moeten, dat we buitenlandse arbeiders moeten weren zo
lang bier werkloosheid is, dat de welvaart in eigen land eerst groter moet 
zijn voor we hulp aan arme Ianden vergroten. Ook heeft deze groep autori
taire trekken (bijv. sociale voorzieningen maken bet de mensen te gemakke
lijk; straatdemonstraties aileen juist indien georganiseerd door partij of 
vakbond). Politiek gezien is zij 'arbeiteristisch' ingesteld (bijv. PvdA moet 
socialistische arbeiderspartij zijn zoals SDAP voor de oorlog). 
De omvang van deze groep is ± 25% van de ondervraagden. Zij bestaat 
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overwegend uit personen met een relatief laag onderwijsniveau, uit de 
lagere inkomensgroepen. Hoewel er geen bepaalde leeftijdscategorie is die 
speciaal tot deze groep behoort, zijn er wei wat meer ouderen danjongeren 
onder deze mentaliteitsgroep. De groep heeft slechts geringe belangstelling 
voor politiek; de verbondenheid met de partij is zwak. 

b. 50 a 60% der partijleden hangt in sociaal-economisch opzicht de meer 
gangbare opvattingen van de partij aan. Deze opvattingen zijn vrijwel aile 
-zoals bekend-tegengesteld aan de mening van de conservatieve groepe
ring. Dit betekent daarmee niet dat deze groepering als zodanig een grote 
politieke belangstelling zou hebben. 

c. 15 a 52% der partijleden bleek geen mening te hebben of geen antwoord te 
geven op de betreffende vragen; zij is als het ware blanco sociaal-econo
mische opvattingen, waarover vragen werden gesteld. 

Ad. II. Aangaande politisering en democratisering geldt de volgende verde
ling: 

a. ± 50% wordt gekenmerkt door voorstander te zijn van een stembusak
koord bij voorkeur met de PSP en in iets mindere mate met D'66 en de 
PPR; zij hebben in het algemeen een gunstig oordeel over Nieuw Links en 
zijn voorstanders van vrijmoedige kritiek op het beleid van de partij. Zij 
zijn van oordeel dat het afdelingswerk geintensiveerd en op dit niveau con
tact met andere partijen bevorderd moet worden. In zaken van buitenlandse 
politiek wordt het Amerikaanse kapitalisme (als oorzaak van armoede in 
Zuid Amerika) veroordeeld alsook Nederlandse samenwerking met dicta
turen als in Griekenland en Portugal. De groep heeft een duidelijke poli
tieke belangstelling en voelt zich tamelijk nauw verbonden met de partij. 
Uit deze specifieke samengesteldheid van opvattingen blijkt dat partijde
mocratie, politieke vernieuwing in eigen land, verzet tegen dictaturen en 
grof kapitalisme terug te voeren zijn tot een meer brede politieke opvatting 
van socialistisch gehalte aangaande een verregaande democratisering in 
nationaal en internationaal verband. 

b. bij 15 a 20% der partijleden treffen we een terughoudende opvatting aan 
met betrekking tot de openheid als hierboven beschreven. Dit komt tot uit
drukking in een ongunstig oordeel over Nieuw Links en in mindere mate 
in het afwijzen van opvattingen over de verderfelijke invloed van het Ame
rikaanse kapitalisme in Zuid Amerika en een zich niet uitspreken tegen 
Nederlandse samenwerking met dictaturen in Griekenland en Portugal. 
Wellicht zou deze groepering als het politiek establishment aangemerkt 
kunnen worden. 

c. gemiddeld 25% bleek geen mening te hebben over deze onderwerpen of 
iiberhaupt zo'n geringe belangstelling te hebben dat geen antwoord werd 
gegeven. Aangezien het hier om primair politieke zaken gaat (i.t.t. sociaal
economische aangelegenheden, waarbij deskundigheid van betekenis kan 
zijn bij de beantwoording) hebben we hier waarschijnlijk te maken met een 
duidelijk politiek inerte groepering. 
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Ad III. Ten aanzien van het kenmerk tevredenheid (behoudzucht) versus een 
kritische instelling ten opzichte van partij en samenleving vinden we 
de volgende kwantitatieve verdeling in drie categorieen, nl.: 

a. ± 50% van de led en kan als 'tevreden zijnde met de partij als geheel' wor
den aangemerkt; maatschappelijk gezien zijn zij als enigszins behoud
zuchtig. Bijna de helft van hen (20% van het totaal) vormt het zelfge
noegzame deel van de partij, bestaande uit overwegend oudere partij
leden. Wellicht volgen zij de partij door dik en dun, mits vernieuwing van 
de top komt en de sprongen niet te groot zijn. 

b. 25% vormt het spiegelbeeld van de tevreden/zelfgenoegzame categorie. Zij 
is tamelijk of zonder meer ontevreden over de partij als geheel, heeft 
ernstige twijfels over de kwaliteit der Tweede Kamerleden, meent dat de 
partijleiding geen visie heeft. Zij is maatschappij-kritisch. 
N .B. Ondanks de tegenstelling tussen deze twee categorieen valt het op dat 

men het er in het algemeen over eens is dat de partij naar buiten toe 
als een eenheid moet optreden. 

c. ± 25% heeft geen mening over kwaliteit der Kamerleden, provo's of al of 
niet ontbreken van visie bij partijleiding. Overigens hebben zij wei een 
mening over hun tevredenheid over en verbondenheid met de partij. Onder 
deze categorie komt zowel een sterke als zwakke verbondenheid met de 
partij voor. 

Schematisch kan men de drie basiskenmerken en de verdeling in categorieen 
per kenmerk als volgt voorstellen: 

50% 
I. Sociaal-economische opvattingen 

15 a 25% 

-aanhangers van in de partij vrij alge
meen aanvaarde soc.-econ. opvattin
gen (meer ontwikkelingshulp, geen 
belastingverlaging, betere sociale 
voorzieningen. 

- geen uitgesproken 
mening over soc.
econ. onderwerpen 
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25% 

-soc.-economisch 
conservatisme 

-voorkeur voor echte 
arbeiderspartij 
(SDAP). 

-geringe politieke 
belangstelling. 

-autoritair. 
-zwakke verbonden-

heid met partij. 
-laag onderwijsniveau 

lagere inkomens
groepen/leeft sterker 
bij oudere dan jon
gere leeftijdsgroepen 
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II. Politisering en democratisering 
± so a 6o% ± 25% 158.20% 

-voorstander van democratisering van -politiek inert. 
de partij en partijvernieuwing in Ne-

-politiek establish
ment. 

-terughoudend t.a.v. 
ingrijpende verande
ringen. 

derland (gunstig oordeel over Nieuw 
Links, stembusakkoord met PSP, 
D'66 en PPR, intensivering van afde-
lingswerk). 

-duidelijke politieke belangstelling. 
-doorbreking van gevestigde opvattin-

gen in buitenlandse politiek (tegen 
Amerikaans kapitalisme, en samen
werking met Griekenland en Portu
gal). 

-ten dele kritisch t.o.v. de NATO 
-leeft iets duidelijker bij jongere dan 

oudere leeftijdsgroepen. 

-<>ngunstig oordeel 
over Nieuw Links. 

-wet politieke belang
stelling. 

-ziet NA VO niet als 
belemmering voor 
ontwapening of als 
instandhouding van 
koude oorlog. 

III. Tevredenheid versus kritische instelling t.o. v. partij en samenleving 
W% ID% ~% ~% 

-zelfgenoegzaam. 
-niet in de geringste 

matekritisch t.o. v. 
de partij. 

-neiging tot law 
and order. 

-<>uderen. 

BESLUIT 

-tamelijk tevreden 
en tamelijk nauw 
verbonden met de 
partij. 

-afkeur van maat
schappijvernieu
wing a Ia provo. 

-geen mening over 
zaken als provo, 
visie van partijlei
ding of kwaliteit 
van Kamerleden. 

-verbondenheid 
met partij is bij 
sommigen nauw, 
bij anderen zwak. 

-maatschappij
kritisch. 

-<>ntevreden over de 
partij (partijleiding 
heeft geen visie). 

-kritisch t.a.v. 
kwaliteit van de 
2e Kamerleden. 

-ten dele slechts 
losjes verbonden 
met partij. 

De Proeftuin was oorspronkelijk opgezet om inzicht te krijgen in de mogelijk
heden om de deelneming van de !eden aan bet partijwerk te verhogen en het 
functioneren der partij te intensiveren. Gedacht werd om in Utrecht, gesteund 
door de verworven inzichten, te gaan experimenteren met nieuwe vormen van 
politieke participatie. Het uitwerken van deze experimentele mogelijkheden 
zou uiteraard een afzonderlijke behandeling vragen, welke buiten het bestek 
van dit verslag valt. Het ligt evenwel voor de hand om de 'typologie' van de 
partij in Utrecht, zoals deze uit de onderzoekresultaten naar voren komt, te 
bezien in het spanningsveld van mogelijkheden en wenselijkheden van het 
functioneren van de partij van de Arbeid. Hierbij ben ik van mening, dat deze 
bevindingen niet aileen aanwijzingen geven voor een beleid van de partij in 
Utrecht, maar-indien met de nodige omzichtigheid gehanteerd---eveneens 
voor de gehele partij als zodanig. Wanneer we afzien van regionale verschil-
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len-in zoverre deze hun oorzaak vinden in de regio, zoals o.a. werkgelegen
heidsproblemen, milieuvervuiling-mogen we wel aannemen dat de tendenzen 
die uit het onderzoek blijken en de typologische dimensies ook landelijke gel
digheid hebben. Er is uiteraard rekening te houden met veroudering van de 
resultaten op bepaalde punten; immers onderwerpen als milieuhygiene en 
ontwikkelingen rond de partijvernieuwing waren 3 jaar geleden in aanmerke
lijk mindere mate en resp. op geheel andere wijze aan de orde. 
Voor een algemeen beleidskader tenslotte de volgende opmerkingen. 
De sociaal-economische conservatieve categorie heeft een zwakke partijbin
ding. Op dit punt zou er binnen de partij voorlichting bedreven moeten wor
den: ontkoppeling van punten als verhoging ontwikkelingshulp benadeelt de 
lager betaalden; de arbeidsethos van deze groep is te waarderen en te ontzien 
(wij zullen juist hard moeten werken om meer welvaart te verdelen ook ten 
behoeve van ontwikkelingshulp ), elimineren van opvatting dat maatschappe
lijke nieuwlichterij en werkschuwheid dezelfde personen betreft. De autori
taire trekken (gezag e.d.) verdienen correctie, maar duidelijkheid over partij
standpunten en consequent handelen (opkomen voor de gewone man) door 
de !eiders lijkt evenzeer nodig om de toch al zo zwakke binding aan de partij 
te verstevigen. 
Politieke inertie bleek aanzienlijk te zijn in de partij; immers behalve de cate
gorie die de desbetreffende vragen onbeantwoord liet is er ook nog een groep 
die de vragenlijst niet retourneerde. Als die ook tot de groep gerekend mag 
worden, is er rekening te houden met 30 tot 50% van de !eden, aan wie de poli
tieke gedachtevorming in de partij en wellicht ook daarbuiten goeddeels ont
gaat. Afbrokkeling van de partij om politieke redenen zal waarschijnlijk niet 
uit deze groep plaatsvinden. 
Voor bet 'politiek establishment' ligt dit anders. Het meest gevoelige punt is 
de opvatting van de partij over de NATO. Een rigoureuze distanciering van de 
NATO door de partij strookt niet met de opvattingen van de meer behoudende 
groep en is ook bij een deel van de meer progressieve groepering aan twijfel 
onderhevig. Wijziging van bet huidige standpunt in linkse richting zal de 
tegenstelling in de partij aanmerkelijk verscherpen. 
'Een stembusakkoord met de PSP' is een kenmerkend onderscheid tussen 
vooruitstrevende en behoudende groeperingen in de partij. De Jaatstgenoemde 
groep heeft veel moeite met de PSP; de vooruitstrevende niet met PPR, en 
D'66. 
De tegenstelling tussen bet zelfgenoegzame en kritische deel van de partij is 
aanzienlijk. Er is echter de basts van de opvatting dat de partij naar buiten 
toe als een eenheid dient op te treden. Onder de tevredenen is een onderscheid 
te maken tussen de zelfgenoegzamen, die veranderingen tegemoet plegen te 
treden met 'law and order' en een grote middenmoot die weliswaar niet kritisch 
is, maar wellicht met voldoende begeleiding en voorlichting maatschappelijke 
veranderingen kan volgen, mits deze niet al te provocerend plaatsvinden. Dit 
is ook van belang voor degenen die in deze geen mening hebben. Wanneer de 
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zaken op de spits gedreven worden neigen zij wellicht tot zelfgenoegzaamheid 
en orde. Hun binding aan de partij maakt hen m.i. ontvankelijk voor partij
standpunten-mits gedragen en consequent volgehouden door de top. 

1. Het onderzoek 'Proeftuin der democratie' werd aanvankelijk uitgevoerd door Marcel van 
Dam en Tom Pauka; de begeleidingscommissie bestond bij afsluiting van het onderzoek 
uit dr. A. Vondeling, T. Schilthuis, drs. I. Boesjes-Hommes, prof. dr. A. Hoogerwerf, 
drs. A. Peper en drs. H. A. van Stiphout. De hier besproken analyse is verricht door 
H.A. van Stiphout. 

2. De factoranalyse is uitgevoerd op een IBM 360-systeem (model '65). Gebruik werd ge
maakt van het programma BMdo3M (bio-medical computerprogramm of the University 
of California), waarvoor het IBM-Rekencentrurn te Rijswijk een uitgebreider program
ma heeft opgesteld. De gehanteerde methode betrof de oplossing door middel van prin
ciple components met orthogonale rotatie van de factormatrix. 

3. De verklaarde varian tie bij een oplossing met drie factoren bedraagt voor factor I: 10%; 
voor factor II: 6,3 % en voor factor III: 7,2 %· De totaal verklaarde variantie komt daar
mee op 23,5 %· Voortzetting van de analyse met meer factoren-de analyse werd verricht 
voor oplossingen van 2 t/m 10 factoren-leverde slechts een geringe bijdrage tot de ver
klaarde variantie, nl. ca. 1 % per factor. Deze 'winst' aan verklaringen in termen van 
variantie woog niet op tegen de onduidelijkheid in de structuur bij oplossingen van 4 of 
meer factoren. 

BIJLAGE I 

1. Hier ziet u een lijstje met een aantal internationale vraagstukken. Welke drie van deze 
vraagstukken vindt u de belangrijkste? 

Het Chinese communisme 14% 
De Europese eenwording 58% 
Oorlog en vrede 56% 
Het Amerikaanse kapitalisme 8% 
De ontwikkelingshulp 56% 
De rassendiscriminatie 56% 
De rechtse dictaturen in Europa 16% 
Het Russische communisme 11 % 
Geen antwoord 6% 

2. Hieronder staan een aantal uitspraken over internationale vraagstukken. Wilt u met een 
kruisje aangeven wat uw mening is? 
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a. Nederland moet een groter dee! van zijn welvaart afstaan voor ontwikkelingshulp. 
zeereens: 29 %; eens: 44 %; oneens: 13 %; zeeroneens : 3 %; geenmening: 6%; geen 
antwoord: 6%. 

b. Ben verdere Europese eenwording is zeer wenselijk. 
zeer eens: 53%; eens: 38%; oneens : 1 %; zeer oneens: 0%; geenmening: 2 %; geen 
antwoord: 6 %· 

c. Het Russische communisme is een onmiddellijke bedreiging van de wereldvrede. 
zeer eens: 15 %; eens: 24%; oneens: 40%; zeer oneens 5 %; geen mening: 1 O%; geen 
antwoord 6%. 

d. De agressieve buitenlandse politiek van China moet met aile middelen bestreden 
worden. 
zeer eens: 21 %; eens: 30%; oneens: 24%; zeer oneens: 5%; geen mening: 12%; 
geen antwoord: 7%. 
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e. Het Amerikaanse kapitalisme is een belangrijke oorzaak van de armoede in Zuid
Amerika. 
zeer eens: 28%; eens: 36%; oneens: 12%; zeer oneens: 2%; geen mening: 17%; 
geen antwoord: 6%. 

f. De Nederlandse bevolking zou meer begrip moeten hebben voor de apartheidspoli
tiek in Zuid-Mrika. 
zeer eens: 19%; eens: 23 %; oneens: 23 %; zeer oneens: 21 %; geen mening: 8%; 
geen antwoord: 6 %-

g. Met rechtse dictaturen als Griekenland en Portugal behoort Nederland niet samen 
te werken. 
zeereens: 42%; eens: 35%; oneens: 10%; zeeroneens: 1 %; geenmening: 6%; geen 
antwoord: 6 %-

h. De NA VO houdt de koude oorlog in stand en bemoeilijkt de ontwapening. 
zeereens: 9%; eens: 24%; oneens: 38%; zeeroneens: 8%; geenmening: 10%; geen 
antwoord: 10 %. 

3. De volgende problemen vragen in Nederland om de aandacht. Wilt u de drie aankruisen 
welke u het belangrijkste vindt? 

ambtenarij 
belastingdruk 
bewapening 
culturele voorzieningen 
democratisering 
inkomensverdeling 
macht van grote industrieen 
geen antwoord 

17% 
36% 
35% 
22% 
41% 
72% 
51% 
7% 

4. Met welke van de volgende problemen heeft u zelfte maken in uw persoonlijke Ieven? 

hinder door langzaam werkende ambtelijke molens 11 % 
bejaardenprobleem 13% 
geen geschikt werk of geen geschikte opleiding 3 % 
te weinig mogelijkheden om mee te beslissen in eigen werkkring 15% 
militaire dienstplicht 3% 
onderwijsproblemen van eigen kinderen 7% 
een te laag 'schoon' inkomen 18% 
onvoldoende sociale voorzieningen 5 % 
vrijetijdsbesteding en recreatie 6% 
woningprobleem 13 % 
problemen in de woonwijk 6% 
met geen van deze problemen 37% 
geen antwoord 9% 

5. Veronderstelt u eens, dater in uw woonwijk of dorp iets is datu niet bevalt (bijv. slechte 
busverbindingen, gevaarlijke oversteekplaatsen). 
Zou u dan in een actie-comite gaan zitten als menu daarvoor zou vragen? 

ja: 35%; nee: 35%; weet niet: 21 %; geen antwoord: 9%. 

6. Bent u lid geweest van de SDAP? 

ja: 30%; nee: 63%; geen antwoord: 7 %· 

7. Stemde een van uw ouders vroeger op de SDAP? 

ja: 56%; neen: 24%; weet niet: 10%; geen antwoord: 10%. 
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8. Wanneer bent u lid geworden van de PvdA? 

bij oprichting in 1946 27% 
in de periode van 1946 tfm 1950 13% 
in de periode van 1951 tfm 1955 12% 
in de periode van 1956 t/m 1960 11% 
in de periode van 1961 tfm 1965 13% 
in de periode na 1965 11% 
weet niet 5% 
geen antwoord 8% 

10. Gaat uw politieke belangstelling in bet algemeen meer uit naar de buitenlandse politiek 
of meer naar de binnenlandse politiek? 

buitenlandse politiek 7% 
binnenlandse politiek 20% 
naar beide evenveel 62% 
weet Diet 3% 
geen antwoord 8 % 

11. Vindt u openbare kritiek van de !eden van de PvdA op bet beleid van de partij: 

wei toelaatbaar? 68% 
niet toelaatbaar? 18% 
geen mening 6% 
geen antwoord 8% 

12. Hoe voelt u zich met de PvdA verbonden? 

zeer nauw: 22%; tamelijk nauw: 40%; losjes: 26%; zeer losjes: 5 %; geen antwoord: 
7%. 

13. Bent u over de 2e Kamerfractie van de PvdA: 

tevreden: 16%; tamelijk tevreden: 55%; tamelijk ontevreden: 14%; ontevreden: 6%; 
geen antwoord: 9 %· 

14. En over de Partij van de Arbeid als geheel? 

tevreden: 15 %; tamelijk tevreden: 51 %; tamelijk ontevreden: 20%; ontevreden: 6%; 
geen antwoord: 8 %. 

16. Hoeveel keer per jaar bezoekt u gemiddeld deze afdelingsvergaderingen? 

altijd: 5%; vaak: 11 %; zelden: 30%; nooit: 47%; geen antwoord: 7%. 

20. Wilt u in onderstaande vraag steeds een kruisje zetten voor die vormen van activiteit in 
de partij, waaraan u in de toekomst zou willen meewerken als menu dat vroeg? Zoudt 
u eventueel: 

dee! willen nemen in een gespreksgroep over een onderwerp waar u zich voor 
interesseert? 7 % 

zo'n gespreksgroep willen leiden? 2% 
in de gemeenteraad plaats willen nemen? 2% 
voorzitter willen worden van uw afdeling? 
een andere bestuursfunctie in uw afdeling willen vervullen? 2% 
uw huiskamer beschikbaar willen stellen voor huiskamerbijeenkomsten? 10% 
voor de partij convocatie en folders rond willen brengen? 11% 
contributie willen innen? 4% 
anderen willen vragen iets voor de partij te doen? 8% 
geen antwoord 54% 
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21. Als u voor geen van deze activiteiten iets voelt, wat is dan daarvan de reden? 

u mag meer dan een antwoord aankruisen. 
Mijn gezondheid laat dat niet toe 
Ik ben teleurgesteld in de partij 
Ik geloof niet zo erg in het nut van het afdelingswerk 
Na mijn dagtaak heb ik vooral behoefte aan ontspanning 
Ik heb het a! druk genoeg met andere zaken 
Het is te vervelend werk 
Ik vind mezelf niet geschikt voor zo'n functie 
Een andere reden 
Geen antwoord 

22. Hoeveel contributie betaalt u voor de PvdA? 

f 0, 75 per maand off 2,25 per kwartaal 
f 2,- per maand off 6,- per kwartaal 
f 4,- per maand off I2,- per kwartaal 
geen antwoord 

14% 
5% 
4% 
7% 

20% 
1% 

18% 
9% 

40% 

31% 
33% 
20% 
16% 

23. Zoudt u per jaar f 5,- extra contributie willen betalen voor een algemeen ledenblad? 
(Dus voor personen van 65 jaar en ouder f 2,50) 
ja: 36%; nee: 34%; weetniet: I5%; geenantwoord: 15%. 

25. Hieronder volgen een aantal uitspraken over de Partij van de Arbeid. 
Wilt u bij iedere uitspraak een kruis zetten bij het antwoord dat uw mening weergeeft? 

a. De Partij van de Arbeid moet een socialistische arbeiderspartij zijn, zoals de SDAP 
voor de oorlog was. 
zeer eens: I8%; eens: 19%; oneens: 37%; zeer oneens: 11 %; geen mening: 7%; 
geen antwoord: 8 %. 

b. De jongeren van de PvdA hebben teveel invloed. 
zeer eens: 3 %; eens: II%; oneens: 50%; zeer oneens: 11 %; geen mening: I4%; 
geen antwoord: 10 %· 

c. Op de partijcongressen is eigenlijk van een democratische invloed van de afgevaar
digden geen sprake. 
zeer eens: 4%; eens: 17%; oneens: 30%; zeer oneens: 3 %; geenmening 33%; geen 
antwoord: 13 %. 

d. De PvdA moet meer een mod erne linkse politiek voeren zonder zich te Iaten hinderen 
door de traditionele arbeidersaanhang. 
zeer eens: 13%; eens: 37%; oneens: 23%; zeer oneens: 6%; geen mening: 11%: 
geen antwoord: 10%. 

e. De belangrijkste politieke vraagstukken zouden meer in de afdelingen moeten wor
den voorbereid. 
zeer eens: 13%; eens: 47%; oneens: 7%; zeeroneens:O%;geen mening: 20%; 
geen antwoord: 11%. 

f. De PvdA moet een grote progressieve partij zijn zonder typisch socialistische eisen. 
zeer eens: 7%; eens: 23 %; oneens: 40%; zeer oneens: 11 %; geen mening: 8 %; 
geen antwoord: 11 %· 

g. Straatdemonstraties zijn aileen juist als ze door de politieke partijen of vakbonden 
worden georganiseerd. 
zeer eens: 18%; eens: 34%; oneens: 23%; zeer oneens: 9%; geen mening: 8%; 
geen antwoord: 8 %. 

h. De afdelingen zouden bijeenkomsten moeten organiseren waar de partijleden kunnen 
praten met de !eden van aanverwante partijen. 
zeer eens: 13%; eens: 54%; oneens: 6%; zeer oneens: 1 %; geen mening: 17%; 
geen antwoord: 9 %· 
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27. Wat is uw oordeel over de stroming Nieuw-Links in de PvdA? 

gunstig: 17%; tamelijk gunstig: 33 %; tamelijk ongunstig: 15%; ongunstig: 9%; geen 
mening: 13 %; geen antwoord: 13 %. 

29. Als de Partij van de Arbeid eens niet bestond, met welke van onderstaande partijen 
zoudt u zich dan het meest verbonden voelen? (een partij aankruisen) 

ARP -Anti Revolutionaire Partij 1 % 
B.P. - Boerenpartij 
CHU - Christelijk Historische Unie 
CPN - Communistische Partij Nederland 1 % 
0'66 - Democraten '66 29% 
KVP - Katholieke Volkspartij 
PPR - Politieke Partij Radicalen 15% 
PSP - Pacifistisch Socialistische Partij 2 5% 
VVD - Volkspartij voor Vrijheid en Democratie 
geen enkele partij 14% 
weet niet 6% 
geen antwoord 8% 

30. Er wordt de laatste tijd vee! gepraat over het 'stembusaccoord'. Daarmee wordt bedoeld: 
Een overeenkomst tussen politieke partijen, die v66r de verkiezingen afspreken welk 
programma ze zuUen uitvoeren als ze samen de meerderheid halen. 
Bent u er voor of er tegen, dat de PvdA zo'n stembusaccoord zou sluiten met andere 
partijen voor de verkiezingen van de Tweede Kamer? 

voor; dan doorgaan met vraag 31 73 % 

tegen l 
weet niet S dan doorgaan met vraag 32 

geen antwoord 

6% 
9% 

12% 

31. Als u voorstandervan een stembusaccoord bent, welke partijenzouden dan daar samen 
gaan met de PvdA in moeten voor de verkiezingen van de Tweede Kamer? 
Kruist u aUeen die partijen aan, die u bij voorkeur (Kolom I) of die u aileen indien nodig 
in een stembusaccoord wilt hebben. 

Anti Revolutionaire Partij 
Boerenpartij 
Christelijk Historische Unie 
Communistische Partij Nederland 
Democraten '66 
Katholieke Volkspartij 
Politieke Partij Radicalen 
Pacifistisch Socialistische Partij 
Volkspartij voor Vrijheid en Democratie 

Koloml 
Bij voorkeur 

12% 
O% 
2% 
7% 

60% 
5% 

57% 
54% 
1% 

Kolom II 
Aleen indien nodig 

26% 
0% 
5% 
9% 

13% 
12% 
8% 

13% 
2% 

32. Hieronder vindt u een groot aantal uitspraken over politieke zaken. Wilt u weer met een 
kruisje aangeven of u het ermee eens of oneens bent? 
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1. De belastingen zouden omlaag moeten. 
mee eens: 40%; mee oneens: 38%; geen mening: 11 %; geen antwoord: 10%. 
2. Als arbeider ben je nog steeds het slechtste af. 
mee eens: 60%; mee oneens: 21 %; geen mening: 10%; geen antwoord: 9 %. 
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3. Door al die sociale voorzieningen nemen de mensen het in het algemeen veel te 
gemakkelijk. 
mee eens : 41 %; mee oneens: 41 %; geen mening: 10 %; geen antwoord: 9%. 
4. We vangen de buitenlandse arbeiders te weinig op. 
mee eens: 44 %; mee oneens: 16 %; geen mening: 29 %; geen antwoord: 11 %. 

5. Een socialistische partij mag niet schipperen. 
mee eens: 48 %; mee oneens 30 %; geen mening: 11 %; geen antwoord 11 %. 
6. Naar buiten toe moet een partij als eenheid optreden. 
mee eens : 77 %; mee oneens : 13 %; geen mening: 0 %; geen antwoord: 10 %. 

7. De beste oplossing voor de woningbouw zou zijn, dat de overheid zelf de woning
bouw ter hand neemt. 
mee eens: 54 %; mee oneens: 16%; geen mening: 19 %; geen antwoord: 11 %. 
8. Wie veel geleerd heeft, mag ook meer verdienen. 
mee eens: 66 %; mee oneens: 17 %; geen mening: 7%; geen antwoord: 10 %. 
9. Het is een schande, dat wij nog buitenlandse arbeiders hierheen halen als er nog 
werkloosheid is in ons land. 
mee eens: 48 %; mee oneens : 30 %; geen mening: 11 %; geen antwoord: 11 %· 
10. De overheid zou moeten ijveren voor een betere behandeling van homosexuelen. 
mee eens : 73 %; mee oneens: 13 %; geen mening: 4 %; geen antwoord: 10%. 
11. Als socialistische partij begin je niet veel in een kapitalistische samenleving. 
mee eens : 54 %; mee oneens: 16%; geen mening: 19 %; geen antwoord: 11%. 
12. Extra belasting op extra verdiensten is redelijk. 
mee eens: 66 %; mee oneens: 17 %; geen mening : 7%; geen antwoord: 10 %. 
13. De PvdA heeft voor het merendeel flinke mensen in de Tweede Kamer zitten. 
mee eens : 57 %; mee oneens: 12%; geen mening 21 %; geen antwoord: 10 %. 

14. Voordat we de hulp aan arme Ianden vergroten moet eerst de welvaart in eigen land 
groter zijn. 
mee eens: 26 %; mee oneens: 58 %; geen mening: 6% geen antwoord: 9 %. 
15. Werklozen uit Groningen of Limburg zouden in het westen van ons land moeten 
gaan wonen en werken. 
mee eens: 26 %; mee oneens: 52 %; geen mening: 13 %; geen antwoord: 9 %. 
16. Het is jammer, dat de provo's Diets meer van zich Iaten horen. 
mee eens: 22 %; mee oneens : 51 %; geen mening: 17 %; geen antwoord: 10 %· 
17. De Partij van de Arbeid is geen echte socialistische partij meer. 
mee eens: 47 %; mee oneens: 31 %; geen mening: 12%; geen antwoord: 10%. 
18. Het ontbreekt de partijleiding aan visie. 
mee eens: 27 %; mee oneens: 33 %; geen mening: 28 %; geen antwoord: 12 %· 

38. Bent u man of vrouw? 

man : 59 %; vrouw: 33 %; geen antwoord: 8%. 

40. Bent u 

ongehuwd 8% 
gehuwd 78 % 
gehuwd geweest 6% 
geen antwoord 8% 

41. Heeft u kinderen? 

22 % Nee 
57 % Ja; zo ja, hoeveel: 1 = 28 %; 2 = 17 %; 3 = 7%; 4 of meer = 5%; geenant
woord: 21 %· 
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42. In welke leeftijdsgroep(en) horen uw kinderen? 
s.v.p. apart opgeven voor meisjes en voor jongens 

leeftijd meisjes 

2% 
2% 
3% 
4% 
5% 
4% 
4% 
4% 
5% 
6% 

32% 

leeftijd jongens 

1% 
3% 
4% 
4% 
4% 
6% 
5% 
5% 
5% 
6% 

33% 

1 jaar of jonger 
2-3 jaar 
4-5 jaar 
6-7 jaar 
8-9 jaar 

10-11 jaar 
12-13 jaar 
14-15 jaar 
16-17 jaar 
18-19 jaar 
20 jaar en ouder 

43. Rekent u zich tot een kerkgenootschap? 

63%Nee 
Ja, namelijk: 

2% Roomskatholieke kerk 
18% Nederlands Hervormde Kerk 
1 % Gereformeerde Kerk 

een lsraelitische gemeente 
4% een ander kerkgenootschap 

Geen antwoord: 12%. 

44. lndien JA geantwoord op vraag 43: Bent u meelevend lid van uw kerk? 

35%ja; 65% nee. 
(De antwoorden op deze vraag zijn ten gevolge van beantwoording door degenen die 
vraag 43 reeds ontkennend beantwoorden, niet representatief) 

45. Leest u een of meer van deze dagbladen dagelijks of vrijwel dagelijks? 

het Algemeen Dagblad 3% 
bet Algemeen Handelsblad 2% 
het Centrum 1 % 
de Nieuwe Rotterdamse Courant 5% 
bet Parooi/NVD 23 % 
de Telegraafjde Courant Nieuws van de Dag 5% 
Trouw 2% 
bet Utrecbts Nieuwsblad 26% 
de Volkskrant 8% 
betVrijeVolk 59% 
een ander dagblad 9% 
geen dagblad 1 % 

46. Leest u geregeld een van de volgende weekbladen? 

456 

Accent 
Elsevier 
de Groene Amsterdammer 
de Haagse Post 
de Nieuwe Linie 
Vrij Nederland 
geen van deze weekbladen 

1% 
3% 
4% 
2% 
3% 

32% 
45% 
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48. Bent u lid van een omroep-vereniging? 

AVRO 1% 
KRO 1% 
NCRV 1% 
TROS 
VARA 
VPRO 
een andere omroepver. 

68% 
11% 

geen 8% 

49. Welke schoolopleiding heeft u gehad? 

Alleen lagere school of VGLO 
Voltooide opleiding van ambachtsschool, L.T.S., Huishoudschool of 
Nijverheidsschool 
Voltooide opleiding van: ULO, MULO of 3-jarige HBS 
Onvoltooide opleiding van : 5 jaar HBS, Gymnasium, Lyceum, MMS, 
Handelsschool, MTS, HTS of Kweekschool 
Voltooide opleiding van: 5 jaar HBS, Gymnasium, Lyceum, MMS, 
Handelsschool, MTS, HTS of Kweekschool 
Universiteit of hogeschool (studerend) 
Universiteit of hogeschool (voltooid) 
geen antwoord 

52. Bent u lid van een vakbond? 

nee 31% 

ja, narnelijk van 
hetNVV 44% 
hetNKV O% 
hetCNV 1% 
een andere vakbond 7 % 

geen antwoord 18% 

34% 

15% 
16% 

4% 

13% 
3% 
5% 

10% 

53. Wilt u op onderstaande staat kijken bij welke letter uw jaarlijkse gezinsinkomen staat? 
Het gaat om het totale bruto gezinsinkomen, dus eventuele bijverdiensten inbegrepen, 
voordat belastingen, sociale lasten en dergelijke afgetrokken worden. 

A. minder dan f 3000 per jaar 1 % 
B. f 3 000 tot f 5 000 per jaar 5 % 
C. f 5000 tot f 7000 per jaar 7% 
D. f 7000 tot f 9000 per jaar 8% 
E. f 9 000 tot f 11 000 per jaar 12% 
F. f 11 000 tot f 13 000 per jaar 10% 
G. f 13000 tot f 15000 per jaar 8% 
H. f 15 000 tot f 17000 per jaar 7% 
I. meer dan f 17000 per jaar 24% 
geen antwoord 18% 
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BIJLAGE II 

Factormatrix 

Nummer Nummer Vraag Analyse met 
van de variabele 3 factoren 
vraag 
(zie Bijl. I) Fl Fa Fa 

2A Ned. moet groter dee! van welvaart voor ontwik-
kelingshulp afstaan -52 30 01 

2C 2 Russisch communisme is onmiddellijke bedrei-
ging van de wereldvrede 38 10 44 

2D 3 Agressieve buitenlandse politiek van China moet 
met aile middelen bestreden worden 42 05 49 

2E 4 Arnerik. kapitalisme is belangrijke oorzaak van 
armoede in Zuid Arnerika 09 52 06 

2G 5 Met rechtse dictaturen als Griekenland en Portu-
gal behoort Ned. niet samen te werken 04 45 11 

2H 6 NA VO houdt koude oorlog in stand en bemoei-
lijkt de ontwapening 26 41 -41 

Sa 7 Wanneer bent u lid geworden van de PvdA 03 05 40 
10 8 Wat vindt u van uw belangstelling voor politick? -40 41 10 
11 9 Vindt u open bare kritiek v.d. !eden v.d. PvdA op 

het beleid van de partij toelaatbaar -08 20 23 
12 10 Hoe voelt u zich met de PvdA verbonden? -05 42 46 
14 11 Bent u over de PvdA als geheel tevreden? 10 08 50 
16 12 Hoeveel keer per jaar bezoekt u gemiddeld afde-

lingsvergaderingen? -16 33 01 
25a 13 PvdA moet social. arbeiderspartij zijn, zoals de 

SDAP voor de oorlog was 62 30 09 
25b 14 De jongeren van de PvdA hebben teveel invloed 25 -26 32 
25c 15 Op partijcongressen geen democratische invloed 

van de afgevaardigden 17 08 -34 
25d 16 PvdA moet moderne linkse politiek voeren, zon-

der tradition. arb. aanhang 09 20 -14 
25e 17 Belangrijkste politieke vraagstukken meer in af. 

delingen voorbereid 01 45 -02 
25f 18 PvdA moet groter progressieve partij zijn zonder 

typisch social. eisen 01 -30 12 
25g 19 Straatdemonstraties aileen juist als door politieke 

partijen of vakbonden georganiseerd 44 07 53 
25h 20 Afd. bijeenkomsten, waar partijleden met !eden v. 

aanverwante partijen kunnen praten -14 37 04 
27 21 Wat is uw oordeel over de stroming Nieuw Links 

in dePvdA? 03 45 -36 
29 22 Als PvdA eens niet bestond, met welke partij 

zoudt u zich het meeste verbonden voelen: D'66 09 23 -09 
29 23 Idem: PPR 3 -09 -04 
29 24 Idem: PSP -06 -46 10 
31 25 Indien voorstander van stembusaccoord, met 

welke partijen voor 2e Kamerverkiezingen? Bij 
voorkeur: D'66 45 -28 -25 

31 26 Idem Bij voorkeur: PPR 59 -33 18 
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Nummer Nummer Vraag Analyse met 
van de variabele 3 factoren 
vraag 
(zie Bijl.l} Fl Fs Fa 

31 27 Idem Bij voorkeur: PSP 42 -50 ----{)8 
32-1 28 De belastingen zouden omlaag moeten 63 01 17 
32.2 29 Als arbeider ben je nog steeds het slechtste af 26 37 08 
32.3 30 Door al die sociale voorzieningen nemen de men-

sen het in het algemeen veel te gemakkelijk 45 18 
32.4 31 We vangen de buitenl. arbeiders te weinig op -37 26 -15 
32.5 32 Ben social. partij mag niet schipperen 38 35 01 
32.6 33 Naar buiten toe moet een partij als eenheid op-

treden 24 07 53 
32.7 34 De beste oplossing voor de woningbouw zou zijn, 

dat de overheid zelf de woningbouw ter hand 
neemt ----{)3 33 05 

32.8 35 Wie veel geleerd heeft, mag ook meer verdienen ----{)4 ----{)6 30 
32.9 36 Het is een schande, dat we nog buitenl. arbeiders 

hierheen halen, als er nog werkloosheid in ons 
land is 59 02 17 

32.10 37 De overheid zou moeten ijveren voor een betere 
behandeling van homosexuelen -31 29 -23 

32.11 38 Als social. partij beginje niet veel in een kapitalis-
tische samenleving 43 09 ----{)9 

32.12 39 Extra belasting op extra verdiensten is redelijk -17 08 08 
32.13 40 De PvdA heeft voor het merendeel flinke mensen 

in de Tweede Kamer zitten ----{)5 05 55 
32.14 41 Voordat we de hulp aan arme Ianden vergroten, 

moet eerst de welvaart in eigen land grater zijn 69 ----{)9 05 
32.15 42 Werklozen uit Groningen of Limburg zouden in 

bet westen van ons land moeten gaan wonen en 
werken 27 -16 13 

32.16 43 Het is jammer, dat de Provo's niets meer van zich 
Iaten horen ----{)3 19 -42 

32.17 44 De PvdA is geen echte socialistische partij meer 09 17 -39 
32.18 45 Het ontbreekt de partijleiding aan visie 07 12 -42 
38 46 Geslacht -18 06 02 
40 47 Geboortejaar 24 08 50 
43 48 Kerkgenootschap 16 ----{)2 
49 49 Schoolopleiding 52 19 35 
52 50 Bent u lid van een vakbond? 15 -12 -29 
53 51 Totaal bruto gezinsinkomen per jaar 59 18 01 

Socialisme en Democratie 8/ 9 (1971) augustus/september 459 



DE PEN OP PAPIER 

Paulus en de twijfels van Agrippa 

Als ik Joop den Uyl op bet scberm zie en zijn stem boor, scbiet mij soms Han
delingen 26 in gedacbten. Joop weet wat ik bedoel want bij is er net als ik, mee 
opgegroeid. Voor wie bet niet zo gauw weet: Handelingen 26 (niet van de 
Tweede Kamer maar van de Apostelen) is bet college, dat de tbeologisch door
gewinterde Paulus weggaf aan de nieuwsgierige amateur-tbeoloog-koning 
Agrippa en dat deze Agrippa beantwoordde met 'Gij beweegt mij bijna .. .'. 
Dat 'bijna' bedoel ik als ik Joop zie en boor. Ik kom nooit voorbij dat 'bijna', 
al wil ik nog zo graag overtuigd worden door iemand met wie ik zoveel jaren 
op dezelfde golflengte in bet partijbestuur heb gezeten. 
De moeilijkbeid is, dat ik niet kan zien welke kant bet met de PvdA opgaat en 
dus boelang ik er nog lid van kan blijven. Zolang mogelijk, dat is bet enige dat 
ik ervan kan zeggen. Ik heb teveel in de partij gelnvesteerd, zoals voorbeen in 
de SDAP om gemakkelijk aju te zeggen. Maar ik kan best begrijpen, dater 
mensen zijn, intelligente politici en goede socialisten, die er genoeg van bebben 
en wier weloverwogen maar ongetwijfeld moeilijke beslissing niet afgedaan 
kan worden met kinderacbtige argumenten als heimwee naar bet verleden of 
dooddoeners ontleend aan de generatie-mythologie, om maar niet te spreken 
over lasterlijke verdachtmakingen waaraan zij zijn blootgesteld, zelfs in bet 
huisorgaan P.K. van de partij. 
De zaak is, dat de PvdA een onduidelijke partij is geworden. Niet omdat ze 
een bondgenootschap is aangegaan met D'66 en PPR en zich met deze twee 
beeft gepresenteerd als een progressief blok, bereid een progressieve regering 
te vormen. Ik vind D'66 en PPR de aangewezen partners in de parlementaire 
politiek en ik zie de voordelen van dit partnerscbap zeer wei: grotere eenheid 
van progressieve krachten, verduidelijking van de tegenstelling progressief
conservatief, versnelling van deconfessionaliseringsproces. 
De verwarring begint daar waar de politieke samenwerking van de drie wordt 
aangekondigd als de inleiding tot de vorming van een nieuwe partij, een voor
uitstrevende volkspartij zonder 'ismen'. Dat betekent: de PvdA zal haar demo
cratiscb-socialistiscbe identiteit prijsgeven voor een soort pragmatiek zonder 
'isme'. 
Er worden pogingen gedaan om deze keuze te verdoezelen. De partijvoorzitter 
heeft na bet februaricongres, dat hem als voorzitter koos, in bet huisorgaan 
P.K. onthuld, dat hem, toen hij naar bet congresgebouw de Amsterdamse 
RAJ reed en al die rode vlaggen zag ('afscbeid van bet socialisme'?) een gevoel 
van melancbolie besloop en dat bij een 'stootje in de maagstreek' voelde. Maar 
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hij troostte zich met de gedachte, dat naast het rood van de PvdA best het 
groen van D'66 en bet blauw van de PPR mag wapperen. En wat hem betreft: 
hij blijft socialist. 
De oud-voorzitter, nu vice-voorzitter Anne Vondeling heeft zich over de fusie
piannen uitgesproken in bet maandbiad Sociaiisme en Democratie. Hij be
schouwt de stichting van een nieuwe vooruitstrevende volkspartij ais een stap 
voorwaarts op de in 1946 met de oprichting van de PvdA ingesiagen weg en is 
daar kennelijk verheugd over. 
De melancholie, de maagstootjes en het nostalgische vendelzwaaien van Van 
der Louw kunnen we oversiaan. VIaggen zijn 'ismische' symbolen of ze nu 
rood, groen of biauw zijn dan wei rood-groen-biauw. Ik zie Van Mierlo en 
Aarden niet met groene en biauwe viaggen zwaaien en de vooruitstrevende 
voikspartij zonder 'ismen' evenmin. Het zou zeifs zeer zonderiing zijn. Maar 
Vander Louw zegt in het stukje in P.K., dat hij een sentimenteei mens is en 
dat zai dan wei zo zijn. 
De vreugde van Anne verdient echter wei enige aandacht. De vergelijking tus
sen 1946 ( oprichting van de PvdA) en 1971 (voorbereiding van weer een nieuwe 
partij) is nl. onjuist. De vergelijking zou opgaan ais de PvdA een vergrote vrij
zinnige Democratische Bond zou zijn geworden. Maar de samensmelting van 
drie vooroorlogse poiitieke partijen, de SDAP, de Vrijz. Dem. Bond en de 
kleine partij van radicaie christenen, de CDU met enkeie andere groepen gaf 
in 1946 het aanzien aan een nieuwe partij, die zich nadrukkelijk presenteerde 
als een democratisch-sociaiistische partij met de symboien van het sociaiisme 
en de internationaie verbinding met socialistische partijen in andere Ianden. 
De nieuwe vooruitstrevende voikspartij in oprichting gaat derhaive niet voort 
op de in 1946 ingesiagen weg; zij siaat een geheei andere weg in. 
De overeenkomst tussen de PvdA van 1946 en de nieuwe partij in oprichting 
is, dat zij vooruitstrevend zijn. Maar dat is niet het voornaamste kenmerk. 
Een democratisch-sociaiistische partij is per definitie vooruitstrevend, haar 
identiteit wordt echter bepaald door haar socialistische grondsiag Ais zij die 
verlaat geeft ze haar identiteit prijs. 
Is dat verantwoord? Is het sociaiisme een zaak van het verleden? Heeft bet 
zijn tijd gehad en zijn taak verricht?Ik heb het niemand horen zeggen. Ret zou 
ook onjuist zijn. Socialisme is een versplinterd begrip, dat wei, maar het is 
nietternin een Ievende werkelijkheid. Alles wat anti-kapitaiistisch is noemt 
zich socialistiscb. Grote en kleine dictatoren houden hun onderdanen onder 
de duirn in naam van het sociaiisme; oprechte ideaiisten en warrige utopisten, 
zij die flirten met het geweid, het niet bedrijven maar het ook niet atkeuren en 
zij, die het in praktijk brengen met pistoien, bommen en ontvoeringen noemen 
zich socialisten. Maar ook wetenschappelijke onderzoekers, economen, socio
logen, theoiogen, fi.Iosofen, politicoiogen, futuroiogen, enz. houden er zich 
serieus mee bezig en de Paus schrijft in zijn laatste apostoliscbe brief genuan
ceerd maar niet afwijzend over bet sociaiisme. 
Socialisme is geen zaak van gisteren of eergisteren maar van heden en morgen, 
ai wordt bet overspoeld door romantiek, die in iedere revolutionaire periode 
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een politieke factor van veelal onderscbatte kracbt is en die zicb manifesteert: 
enerzijds in bet scbeppen van een eigen wereld buiten de verworpen maat
scbappij, anderzijds als agressief geweld ter vernietiging van de maatscbappe
lijke orde in de verwacbting, dat 'neues Leben bliibt aus den Ruinen' ( dat is de 
laatste regel van een revolutionair vers uit de vorige eeuw). Nieuw Ieven, een 
nieuwe maatscbappij, de nieuwe mens, oprijzend uit de rokende puinhoop, 
dat is de romantiscbe droom, gekleed in bet rood van bet socialisme of bet 
zwart van bet anarcbisme. 
Mag een partiJ, die in deze baaierd bet democratiscb socialisme vertegenwoor
digt, als een streven naar bervorming, omvorming van de maatscbappij, bet 
opzij scbuiven als een 'isme' uit bet verleden? Het antwoord, mijn antwoord is: 
neen. Het is met voldoende vooruitstrevend te zijn, op te komen voor de zwak
ken. Dat boort erbij maar bet is geen monopolie van bet democratiscb socia
lisme, niet zijn unieke kenmerk. Herkenbaar is bet aan zijn visie op de Maat
scbappij zoals bet die wil, een maatscbappij waarin de ongecontroleerde, on
grijpbare economiscbe macbten onder democratiscbe controle zijn gebracbt. 
Dat is geen definitie, dat is een ricbtingwijzer naar de identiteit van een demo
cratiscb-socialistiscbe partij. 
Nu de verbindingen tussen bet bedrijfsleven en de overbeid toenemen (frap
pante voorbeelden: Verolme, Rolls Royce, Upper Clyde) en de grenzen ver
vagen maar de macbtsposities niet wezenlijk worden aangetast lijkt bet mij 
urgent, dat bet democratiscb-socialisme zicb, in internationaal verband uiter
aard, wijdt aan bet ontwerpen van de instrumenten waarmee de relatie funda
menteel wordt verbouwd van geldopnemer-voorscbotbank ad hoc tot demo
cratiscbe gemeenscbapscontrole over de groeiende macbtsformaties. Dit is, 
daar ben ik mij van bewust een tamelijk gebrekkige aanduiding. Maar ik beb 
niet de pretentie een program te ontwerpen, ik wil niet meer dan duidelijk 
maken waarom ik bet prijsgeven van bet democratiscb socialisme voor een 
pragmatiek zonder 'ismen' juist in deze tijd onverantwoord vind. 
Het is duidelijk en bet verbaast mij niet, dat de PvdA staande op de scbeiding 
van twee wegen, de ene met de wegwijzer 'democratiscb socialisme' de andere 
met de wegwijzer 'vooruitstrevend' zonder (democratiscb-socialisme) 'isme', 
staat te aarzelen. 'Afscbeid van bet socialisme?' vraagt de partijvoorzitter. 
'Maar ik blijf socialist'. Dat is een mooi trekje. Ik ben lid van de ANWB maar 
ik blijf socialist. Ja, ja, je kunt de PvdA met met de ANWB vergelijken-dat 
weet ik. Maar daar zit 'm nou net de kneep. 
J aap van de M erwe beeft een lied gemaakt, een meezinger, dat door bet febru
aricongres geestdriftig is ontvangen: bet lied van 'rooie Joop'. Nu moetje met 
Jaap van de Merwe wei even uitkijken. Hij is in dit land waar boert en luim 
vaak als satire worden gepresenteerd, de enige-nou goed: bijna de enige-die 
een satiriscbe tekst kan scbrijven. Maar ik neem aan dat bij 'rooie Joop' met 
satirisch beeft bedoeld, tenminste niet persoonlijk. Ik beb trouwens geen reden 
om aan de gezindbeid van 'rooie Joop' te twijfelen. Maar Joop is nu eenmaal 
niet alleen maar de Nederlander Den Uyl, vader van zeven kinderen, bij is de 
aanvoerder van pakweg 100 000 partijgenoten,de politieke personificatie van 
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een partij, die nog wel graag rood wil zijn maar al bezig is de vlaggen op te 
rollen. En bet is niet uit heimwee (ik heb nooit heimwee gekend naar enige 
periode, die voorbij was) maar omdat bet democratisch-socialisme helemaal 
niet voorbij is, integendeel een noodzakelijke politieke realiteit, dat ik 'rooie 
Joop' niet kan zien staan op de sokkel van de pragmatiek zonder 'ismen'. 
Blijkbaar heeft de partij daar ook moeite mee. Zij vermijdt nl. de consequentie 
van de keuze. Terwijl zij bezig is zich van baar 'isme' te ontdoen ten beboeve 
van haar bondgenoten, zie ik haar geen aanstalten maken een duidelijke grens 
te trekken naar de andere kant, bet romantische land van de 1001 socialism en. 
Het PAK-experiment gaat gewoon door, de Federatie van Jongerengroepen 
met niet minder dan vijf tegenwoordigers in bet partijbestuur kan voortgaan 
als een georganiseerde oppositie congresbesluiten te negeren, zich plaatselijk 
te verenigen met clubjes vanjonge socialisten en anarcbisten in onafhankelijke 
locale partijtjes, kan verk1aren zicb Iosser te zullen gaan opstellen tegenover 
de PvdA zij bet dan, dat de band niet belemaal doorgesneden za1 worden, 
want, zoa1s de penningmeester met ontwapenende openbartigbeid beeft ver
klaard: 'we willen in aanmerking blijven komen voor subsidie'. Voorzitter 
Vander Louw beeft in bet nummer vanS & D dat v66r bet februaricongres is 
verscbenen zijn toekomstig beleid uitgestippeld, betgeen neerkwam op zijn 
streven de partij nationaal te maken tot bet centrum van buiten-parlementaire 
acties en internationaal te zoeken naar aansluiting bij gelijkgezinde groepen 
waarmee niet de socialistiscbe partijen zijn bedoeld waarmee de PvdA deel 
uitmaakt van de Internationale, al zal de relatie met deze partijen in de Inter
nationale, die overigens al gedegradeerd is tot het 'verbindingsbureau in Lon
den' niet worden verbroken. Hoe dat dan moet en hoe dat moet met de andere 
partners in de nieuwe partij staat er niet bij. Bij wijze van voorproef waar
schijnlijk beeft de voorzitter (maar toen was bij nog slechts vice-voorzitter) in 
Rome een internationaal congres van 'New Left' bijgewoond-niet in functie 
maar persoonlijk. Het verschil is mij niet duidelijk. De nieuwe secretaris 
buitenland de FJG-er Ter Beek koerst naar het mij voorkomt in dezelfde 
richting. Hij beeft, ook al in dat instructieve nummer van P.K. verklaard, dat 
bet buitenlands beleid voortaan niet meer door de 'vak-idioten' ( dag Max, dag 
Piet) zal worden bepaald maar van onder op. 
En, om terug te keren naar bet binnenlands beleid, de partij kan bet lonken 
niet Iaten naar de PSP, dat kustvaardertje op de wilde vaart, vol antiek en 
kitsch, dat onder een vlag, die de lading allang niet meer dekt en met een blote 
Mina als boegbeeld aan aile politieke Madurodammertjes meert. 
Dat is dan bet beeld van mijn partij waarin ik mijn partij niet vermag te her
kennen, hoe gaarne Agrippa zich ook zou Iaten overtuigen door Paulus. 
Dit zou bet eind kunnen zijn van dit verbaal maar om onjuiste conclusies te 
voorkomen moet ik nog enkele kanttekeningen maken bij deze scbets van een 
verwarde situatie. 
Men zou kunnen vermoeden dat ik tegen buiten-parlementaire acties en tegen 
enige band van de PvdA met actiegroepen gekant zou zijn. Dat ecbter is geens
zins bet geval. Buiten-parlementaire acties kunnen niet aileen nuttig, zij kun-
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nen noodzakelijk zijn als middelen ons gemeenschaps- of persoonlijke belan
gen, die buiten bet gezichtsveld van de bestuursroutine komen te liggen, onder 
de aandacht te brengen en druk uit te oefenen op de bestuursorganen en de 
vertegenwoordigende lichamen. Zonder acties tegen milieuverontreiniging, 
geluidshinder enz. zouden bestuursorganen zonder twijfel minder alert zijn 
geweest. Men kan dit bestuursorganen en gekozen vertegenwoordigers kwalijk 
nemen. Terecht. Ze had den bet zelf moeten zien. Maar bedrijfsblindheid is nu 
eenmaal een menselijk tekort en dat geldt ook voor bestuurders. 
Daar moet dan van buitenafwat aan worden gedaan. De PvdA heeft daarbij 
een belangrijke taak. Maar ze moet wei selectief te werk gaan bij de keuze 
van acties waaraan zij zich verbindt. Ik bedoel, dat zij zich ondubbelzinnig 
moet distancieren van anti-parlementaire acties en dat de kersverse parlemen
tarier Voortman, lid van de Tweede Kamer voor ... jawel voor de PvdA, die 
anti-parlementaire acties niet afkeurt zoals hij in bet blad Interlinks heeft ge
schreven, duidelijk op zijn nummer moet worden gezet. 
Een ander misverstand zou kunnen rijzen over mijn gedachten aangaande 
Nieuw Links. Daarom een korte toelichting. 
Toen bet antiquarische werkje Tien over Rood nog vers van de pers was ge
komen ontmoette ik een oude vriend uit bet partijbestuur, die er een beetje 
bezorgd tegenaan keek. Ik heb toen gezegd: Je moest een gat in de Iucht sprin
gen. Hoe lang hebben we niet in de commissie kiezersonderzoek geprobeerd 
erachter te komen waar, in bet bijzonder bij de jonge kiezers, de politieke be
Iangstelling te vinden kon zijn waar we bij aan konden haken? Het antwoord 
van iedere dure enquete was: nergens. En nu komt ze ineens tevoorschijn en 
dat gebeurt niet buiten de partij maar bet gebeurt bij ons, binnenshuis. 
Mijn vreugde is bekoeld toen Nieuw Links zich als een partij in de partij ging 
ontpoppen, met niet zulke frisse middelen op de machtsposities afging en de 
partij opscheepte met de PAK-affaire waar we weinig anders dan displezier 
van hebben gehad. 
Nieuw Links ontbond zichzelf toen bet doel bereikt scheen maar zie, na enige 
maanden van schijndood zal Nieuw Links herleven en ik ben er niet verheugd 
over, omdat een partij aile vrijheid moet kunnen verdragen behalve de vrijheid 
om een partij in de partij te vormen. 
Waarnaar ik, om dit verhaal dante besluiten, niet uitkijk, is een vooruitstre
vende volkspartij zonder 'ismen' maar wei met allerlei vreemde 'ismische' 
aangroeisels. Waar ik naar uitkijk is de democratisch-socialistische partij, 
zelfstandig, met haar eigen identiteit, in een vooruitstrevend bondgenoot
schap, dat voor de hele partij geldt, niet aileen voor de top maar ook voor de 
basis, de afdelingen. Hetgeen betekent, dat de meestal slecht zittende PAK-ken 
van plaatselijke kleermakers worden opgeborgen of versneden naar bet pa
troon van de samenwerking met andere vooruitstrevende partijen in bet pro
gressieve blok. Daar zit ik naar uit te kijken aan de rand van bet veld waar de 
partij baar vreemde spel speelt, niet ver van de uitgang maar nog bopend dat 
bet socialisme in zijn democratiscbe versie punten zal scoren, misschien zelfs 
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wei het winnende punt, maar wel met in mijn hoofd Handelingen 26 als ik 
meen Joop den Uyl in het gewoel te zien draven. 

N.B. Dit stuk is geschreven in mei jl. toen het plan tot stichten van een Pro
gressieve Volkspartij nog actueel was. Sindsdien is naar het schijnt, dit plan, 
altbans voor afzienbare tijd prijsgegeven. Overigens is alles wat er verder in 
bet artikel staat, nog onveranderd actueel. 

K. Voskuil 

Progressieve volkspartij? J a? Nee? 

Het valt te verwacbten, dat de vraag, of de PvdA moet opgaan in een brede 
progressieve volkspartij, samen met D'66, PPR en wellicht andere radicaal
politieke groeperingen, tot ernstig meningsverschil onder de !eden van de 
PvdA zalleiden. De eerste tekenen zijn er al: Scbeps beeft al heftig gereageerd 
en zal zicb tot bet uiterste verzetten tegen bet los Iaten van bet socialistiscbe 
grondbeginsel; voor Drees Sr. was bet een der redenen om de partij de rug toe 
te keren. Hun motieven zullen ongetwijfeld bij vele partijgenoten vooral onder 
de ouderen, weerklank vinden. Wij zijn opgegroeid met het geloof in bet 
socialisme; kan men dit zo maar prijs geven? 
Daartegenover staat dan een partij als D'66, die in bet socialisme niet meer 
ziet dan een leuze, die weinig concreet ricbtsnoer biedt en vee! mensen af
scbrikt door bet beeld, dat zich in hun geest van een socialistische maatscbap
pij gevormd beeft. Deze partij zoekt bet daarom liever in een pragmatiscbe 
aanpak van de problemen, zoals die zich in concreto aan ons voordoen. 
De beide standpunten lijken op het oog onverzoenlijk. Maar bij dieper door
denken is de tegenstelling tocb niet zo absoluut als op bet eerste gezicht lijkt. 
Een enkel woord zegt immers op zicbzelf niet zo veel. D.S. '70 noemt zich 
socialistisch, maar in het streven van D' 66 vind ik meer van de socialistische 
beginselen, die mij liefzijn, dan in dat van D.S. '70. Velen, die op deze laatste 
partij gestemd bebben, voelden zich naar alle waarschijnlijkheid meer aange
trokken door bet uitzicht op verso bering in de overbeidsuitgaven en als gevolg 
daarvan verlaging van belastingen dan door het vee! minder naar voren ge
brachte socialistiscbe element in haar program. 
Het is nu eenmaal een feit, dat de kiezers zich sterk Iaten lei den door bet beeld, 
dat zij zicb van een partij vormen. De partij van Drees Jr. kreeg bet imago van 
een strijdster voor verso bering en belasting-verlaging. Het is niet zo verwon
derlijk, dat dit haar succes bracht; bet is een leuze, die makkelijk aanslaat. Het 
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gaat er nu maar om, of zij haar bel often waar kan maken. Slaagt zij daarin niet, 
dan zal zij het bij een volgende verkiezing zeer moeilijk krijgen. 
Is het nu van wezenlijk belang, dat de PvdA zich vastklampt aan het woord 
'socialisme'? Als men van mij zou verlangen het prijs geven van de beginselen 
van het socialisme, zo u ik steigeren, net als Scheps. Maar aan een woord hecht 
ik niet zo sterk, vooral niet als dat woord belast is en bij velen verkeerde asso
ciaties oproept. Voor mij is belangrijker een duidelijke omschrijving van wat 
ons voor ogen staat. Ook als wij willen vasthouden aan het democratisch 
socialisme als leidend beginsel, wordt het toch nodig wat nauwkeuriger aan 
te geven, wat wij daaronder precies verstaan. Het is zeker niet zo, dat zonder 
nadere concretisering de inhoud van het begrip voor ieder voldoende vast
staat. 
Omgekeerd zal D'66 moeten inzien, dat van een politieke partij verwacht mag 
worden een visie op de toekomst. Te veel accent op een pragmatische aanpak 
van de problemen, die zich op korte termijn aan ons voordoen, kan er toe 
lei den, dat men verzeilt in een opportunistische politiek, die wellicht tijdeHjke 
successen kan brengen, maar er niet in zal slagen de voor alles noodzakelijke 
bezieling te wekken. 
Een verzoening tussen beide, op het oog zo ver uiteenlopende standpunten 
Iijkt mij dus mogelijk, als wij er in slagen te komen tot een formulering van 
grondbeginselen, waarover wij het eens zijn. Deze zullen dan vooral op de 
toekomst gericht moeten zijn en een zodanig perspectief moeten openen, dat 
daaruit werkelijke bezieling geput kan worden. Alleen dan is er kans vooral 
onder de jongeren blijvend enthousiasme te wekken. 
In het onderstaande zie men een poging om aan te geven, wat een dergelijk 
beginselprogram naar mijn mening zou moeten inhouden. 
1. Voor aile mensen een menswaardig bestaan. Dat brengt mee speciale zorg 
voor de sociaal-zwakken en internationale solidariteit. Het betekent ook, dat 
zeer bijzondere zorg zal moeten worden gewijd aan de bescherming van ons 
milieu. Schieten wij daarin tekort, dan komt het menselijk bestaan zelf in ge
vaar. In dit verband vraagt mede de bevolkingspolitiek aandacht. Voor een 
bevredigende leef-omgeving zijn verder nodig behoorlijke woning-toestanden 
en een ruimtelijke ordening, die optimale voorwaarden schept voor wonen, 
werken, ontspanning en vervoer, waarbij het openbaar vervoer uit zijn positie 
van stiefkind moet worden verlost. 
2. GeHjke kansen voor ieder om zijn aanleg tot de rijkst mogelijke ontwikke
ling te brengen. Dit stelt eisen op het gebied van onderwijs, cultuur en sport, 
maar ook een zodanige inrichting van de maatschappij, dat ieder de gunstigste 
kansen heeft om een functie te verwerven, waarin zijn capaciteiten het best tot 
haar recht komen. 
3. Evenwicht tussen vrijheid en gezag, tussen ruimte voor vrije ontwikkeling 
van de persoonlijkheid en eisen, die het gemeenschapsleven stelt, tussen vrij
heid om voor eigen mening op te komen en het belang, dat inherent is aan 
instandhouding van de maatschappelijke orde. Met dit laatste is uiteraard niet 
bedoeld een pleidooi voor handhaving van de bestaande orde. De vrijheid om 
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te ijveren tegen misstanden en v66r veranderingen moet worden erkend, mits 
dit niet gepaard gaat met uitoefening van geweld of toebrengen van schade of 
onnodige hinder. 
4. Uit 3 vloeit voort aanvaarding van het democratische beginsel op aile 
levensterreinen, dus ook in de onderneming. Geen macht zonder controle; 
inspraak tot de uiterste grens van de mogelijkheden, d. w.z. zonder de efficiency 
in gevaar te brengen. Zoveel mogelijk decentralisatie in besluitvorming en 
uitvoering, maar gecentraliseerde controle. 
Ook in de internationale politiek streven naar ontwikkeling van deze zelfde 
beginselen. 
5. Meer rechtvaardige inkomens- en vermogensverdeling. Beloning naar ver
dienste, al zal ook met behoeften rekening moeten worden gehouden. Inko
mensverschillen binnen meer beperkte grenzen. De omvang van prive-ver
mogen en arbeidsloos inkomen geleidelijk terugdringen. 
6. Bevordering van harmonische groei door het brengen van evenwicht tussen 
particuliere consumptie en collectieve voorzieningen. Het systeem van plan
ning-programming-budgeting kan daartoe een belangrijke bijdrage leveren. 
Het geeft een inzicht in behoeften en daarvoor benodigde geldmiddelen op 
tangere termijn en biedt daardoor aan de regering de middelen om verant
woorde Ieiding te geven aan de verdere ontwikkeling. 
7. Met betrekking tot particuliere investeringen een selectief beleid, waarbij 
uitgangspunten: 
a. prioriteit voor noodzakelijke levensbehoeften; 
b. vermijding van schadelijke neven-effecten ter bescherming van het milieu; 
c. evenwicht arbeidsmarkt (niet te veel gastarbeiders). 
8. Afdoende beheersing van de kapitaalvoorziening. Spaarloon-in connectie 
met een betere pensioen-regeling in de toekomst- kan bijdragen tot verhoging 
van de spaarquote. Controle banken. Socialisatie verzekeringsondernemin
gen, die een belangrijke rol spelen in de kapitaalvoorziening en veel profijt 
hebben van bepaalde overheidsmaatregelen; zo de levensverzekering van de 
aftrek-regeling voor de inkomstenbelasting; de autoschadeverzekering van de 
wettelijke verplichting tot verzekering tegen wettelijke aansprakelijkheid 
Socialisatie zou stellig de efficiency kunnen bevorderen. 
9. Ook wat de grond betreft, doet naar mijn mening een objectieve afweging 
van de voor- en nadelen van gemeenschapsbezit tegen die van particulier bezit 
de schaal doorslaan naar gemeenschapsbezit. Overigens het socialisatie
vraagstuk te bezien uit een oogpunt van doelmatigheid. 

Ik ben er mij van bewust, dat bovenstaande punten slechts vrij vage aandui
dingen bevatten, zodat verdere uitwerking nodig is. Ook zijn zij nog voor 
uitbreiding vatbaar, bijv. met betrekking tot het staatkundig bestel. Ik heb mij 
beperkt tot punten, die mij voor een democratisch socialist essentieellijken. 
Het betekent dus, dat mijn socialistisch geweten met een program, gebaseerd 
op grondbeginselen in deze geest, geen moeite zou hebben. Anderszijds kan ik 
mij niet voorstellen, dat redelijk denkende mensen daartegen onoverkomelijke 
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bezwaren kunnen bebben. Ik ben trouwens overtuigd, zoals ik nader uiteen
gezet beb in een artikel 'Marcuse versus Marx' in bet tijdscbrift 'Rekenscbap' 
van maart 1971, blz. 42 e.v., dat de maatschappelijke ontwikkeling eigen wet
ten volgt en slecbts een beperkte keus laat. De keus spitst zicb steeds meer toe 
op twee mogelijkbeden: 6f de zicb aftekenende ontwikkeling aanvaarden en 
haar zoveel mogelijk afremmen. Zowel te fel duwen als te sterk afremmen kan 
tot incidenten leiden, die bet proces ernstig verstoren. Een partij met een goed 
en duidelijk program, dat met overtuiging wordt uitgedragen in een vorm, die 
de massa aanspreekt, kan er belangrijk toe bijdragen, dat bet proces zonder 
ernstige storingen verloopt. 
Zie ik derhalve een mogelijkbeid om langs deze weg tot een bevredigend ver
gelijk te komen, dat betekent nog niet, dat daarmede aile problemen uit de 
weg geruimd zijn. Een knelpunt zou wei eens kunnen worden de vraag, welke 
plaats de nieuwe partij beeft in te nemen in de internationale verboudingen. 
Dat de internationale politiek de grootste aandacbt verdient, daarover zal wei 
geen meningsverschil bestaan. De vraag is, welke consequenties dit heeft. 
Voor mij is bet een noodzaak, dat, mocbt bet tot een nieuwe partij komen, deze 
deel blijft uitmaken van de socialistiscbe internationale. Men kan geen doel
bewuste internationale politiek voeren als op zichzelf staande politieke partij 
in een klein land. Werkelijke invloed is aileen te oefenen in bet verband van 
een internationale beweging van voldoende omvang. De socialistiscbe inter
nationale is dan de enige organisatie, die in aanmerking komt, omdat aileen 
daar gelijk gestemde geesten te vinden zijn. Ik kan mij indenken, dat niet ieder 
gelukkig is met de veel te geringe stootkracht van deze internationale, maar 
dan moet gedaan worden wat mogelijk is om daarin verbetering te brengen. 
De vraag zou ook nog kunnen rijzen, of een partij, die bezwaar be eft bet woord 
'socialisme' in baar vaandel te scbrijven, wei op baar plaats is in een socialis
tiscbe internationale. Als bet zwaartepunt wordt gelegd op bet program, zie 
ik ecbter niet, dat een partij met een program, als bierv66r gescbetst, in deze 
internationale club een slecbt figuur zou slaan. Een dergelijk program staat 
zeker niet achter bij dat van de andere deelgenoten, die zicb als socialistiscb 
presenteren, maar in de praktijk soortgelijke doeleinden nastreven. 

Prof. mr. J. in 't Veld 
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HENK MOLLEMAN 

De berg heeft een muis gebaard 
Van PAK tot PVP en verder!! 

Inleiding 

De ontwikkeling naar een of ander samenwerkingsverband van progressieve 
partijen lijkt veel op een hinkstap-processie, aileen met dit verschil dat men 
niet per se een stap terug hoeft te doen, wanneer men er twee vooruit heeft 
gezet. Het mogen er ook best twee of drie zijn. In het vage intellectuele 
klimaat, waarmee wij momenteel in Nederland te maken hebben, is planning 
geen geliefkoosde bezigheid. Derhalve ·programmeert men ook niet de tot
standkoming van nieuwe politieke structuren. 
Met het partijstelsel is het overigens al een hele tijd mis. De burgers lieten dat 
ook goed merken. Ze strooiden voor het eerst roet in het eten van de geves
tigde partijen, toen zij met een onverwacht aantal op de Boerenpartij gingen 
stemmen. Later mochten ook D'66 en recentelijk DS'70 als waarschuwings
signalen fungeren. De tekenen komen wei over, maar het resultaat is voor
lopig slechts een krampachtig en nogal ondoordacht reageren. De PvdA is 
in dat opzicht net zo 'reactionnair' als de confessionele partijen. Zij heeft in 
1967 meegeholpen met het formeren van de processie. Het zou een grote op
tocht worden op weg naar een meerderheid van vernieuwde en nieuwe pro
gressieve partijen, hopelijk uitmondend in een grote vooruitstrevende partij. 
De eerste stap werd gezet: het PAK. Vlak voor de Tweede Kamerverkie
zingen van dit jaar kwam zowaar een nieuwe stap: een progressieve concen
tratie van PvdA, D'66 en PPR compleet met regeerakkoord en kabinet. En 
nu na de voor de PvdA succesvolle verkiezingen schijnt aileen nog maar de 
vraag aan de orde te zijn of de PvdA een dan wei twee stappen zal terug
zetten, d.w.z. een of ander samenwerkingsverband voor de toekomst zal 
aangaan c.q. voortzetten of aileen zal verdergaan! 
In het vorige nummer van S & D hebben verschillende auteurs nog eens 
breed de pro's en contra's van een Progressieve Volkspartij uitgemeten. 
Daarbij valt het op dat wei een keer het woord voorspel is gevallen, nl. in het 
artikel van Bram Peper, maar dat eigenlijk niemand is ingegaan op dat voor
spel. Toch is het nuttig om in te gaan op de geschiedenis van het PAK, 
de voorloper van de progressieve drie, en uit deze geschiedenis enkele lessen 
te trekken. Men wordt daardoor weer eens extra gevoelig voor de merk
waardige indruk, die de debatten over de PVP na de verkiezingen op de 
kiezer moet maken. 
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De Progressieve combinatie en wat er aan voorafging 

De eerste aanzetten voor de vernieuwing van het politieke stelsel stammen 
uit de periode van de Tweede Wereldoorlog. Het verzet tegen de Duitsers 
dreef mensen uit zeer verschillende partijen bijeen. Een aantal van hen 
kwam in kampen terecht, waar zij intensief discussieerden over de nieuwe 
Nederlandse samenleving, die na de oorlog zou moeten worden opgebouwd. 
We weten water van terecht gekomen is. Behalve verwisseling van naam
bordjes en bet ontstaan van de PvdA als doorbraakpartij werd er eigenlijk 
niet veel veranderd. De krachten, die aandrongen op restauratie van bet 
oude, waren te sterk. Een onvoltooide emancipatiebeweging m.n. onder 
katholieken en een paternalistische mentaliteit bij de !eiders van diverse 
groeperingen waren bier debet aan. 
Na de oorlog had men verder wei iets anders om aan te denken dan de poli
tieke vernieuwing. Toch begon men al betrekkelijk snel weer aspecten van 
bet politieke stelsel ter discussie te stellen. Zo vers~heen er in 1958 een rap
port van de Staatscommissie van advies inzake bet kiesstelsel en wettelijke 
regeling der politieke partijen (de zgn. staatscommissie Donner), dat tot de 
conclusie kwam, dat wijziging van ons kiesstelsel geen aanbeveling verdien
de. Niet aileen de hoofdzaken, maar zelfs de details van bet kiesstelsel wilde 
de meerderheid van de commissie ongewijzigd laten. 
Voor wie niet beter weet, heeft het er de scbijn van, dat met D'66 eerst goed 
de discussie over ons partij- en kiesstelsel van de grond is gekomen. Dat is 
echter niet waar. Ruim drie en halfjaar voor de oprichting van D'66 besloot 
bet partij-congres van de PvdA te Den Haag (januari 1963), dat bet partij
bestuur een commissie zou instellen ter bestudering van de werking van de 
parlementaire democratie en in het bijzonder van ons kiesstelsel, het twee
kamerstelsel en bet contact tussen kiezer en gekozenen. De commissie werd 
ingesteld en zij kwam in september 1965 met een rapport 'Het Nederlandse 
parlementaire stelsel'. Het hele werk van de commissie is geinspireerd door 
bet verlangen zowel de politieke samenstelling van de regering als bet rege
ringsprogramma inzet van de verkiezingsstrijd te maken. Daartoe kwam zij 
met bet voorstel over te gaan tot invoering van een absoluut meerderheids
stelsel in enkelvoudige kiesdistricten. Het land zou moeten worden ingedeeld 
in een aantal kiesdistricten, die ieder een kamerlid verkiezen. Verkozen is 
hij, die meer dan 50 % van de stemmen haalt. Wanneer aan deze eis niet vol
daan wordt vindt herstemming plaats. In feite koos de commissie voor een 
soort Duits kiesstelsel, want ter ondervanging van een aantal bezwaren ver
bonden met bet districtenstelsel, beval men aan om ongeveer 40 % van de 
candidaten volgens dit systeem te kiezen, terwijl de overigen volgens een op 
bet principe van evenredige vertegenwoordiging gebaseerd stelsel gekozen 
zouden moeten worden. 
De voorstellen van deze commissie zijn nooit werkelijkheid geworden. Waren 
zij bet wei, wellicht zou D'66 niet ontstaan zijn. Het heeft weinig zin daar
over nate kaarten. Feit is dat in bet rumoerige jaar 1966 D'66 ontstaan is, 
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waarmee de discussie over partijpolitieke vernieuwing eindelijk het stadium 
van vrijblijvendheid verliet om inzet te worden van de politieke strijd. In 
chronologische volgorde wil ik kort achter elkaar enkele feiten weergeven, 
die een beeld geven van het verloop van het streven naar nieuwe verhou
dingen sindsdien. 

- 15 september 1966: D'66 wendt zich met een appel tot 'iedere Neder
lander, die ongerust is over de ernstige devaluatie van onze democratie'. 

- 14 oktober 1966: Oprichting van D'66. Karakteristiek voor haar program
ma zijn drie pun ten: l de gekozen minister-president 2 de invoering van 
een districtenste1se1 3 een pragmatische benadering van maatschappelijke 
vraagstukken. 

- 15 februari 1967: Verkiezingen voor de Tweede Kamer. Het appel van 
D'66 slaat aan bij de kiezers. D'66 krijgt in een klap zeven zetels. Direct 
na de verkiezingen vindt er al een gesprek plaats tussen de kamerfracties 
van D'66 en van de PvdA, hetgeen de woede van Nieuw Links opwekt. 
'Wij constateren verbluft, dat de Tweede Kamerfractie al tijdens het tellen 
der stemmen een vrijerij is aangegaan met D'66. Daarnaast doen allerlei 
vage gedachten over de wenselijkheid van een 'grote progressieve volks
partij' de ronde. (Afkomstig o.a. van Vondeling, Thomassen en Kloos. 
H.M.) Deze verschijnselen zijn kenmerkend voor het al eerder door de 
kiezer verworpen opportunisme in de politiek.' (Open brief aan het 
partijbestuur van de PvdA 21-2-'67. 

- 23/25 november 1967: Elfde congres van de PvdA in Amsterdam. Met 
betrekking tot de progressieve concentratie neemt het congres een reso
lutie aan, die begint met de overweging, 'dat een vernieuwing van het 
staatkundig bestel de totstandkoming van een progressieve concentratie 
vergt' en 'dat een dergelijke concentratie evenzeer geboden is terwille van 
een versterking van de vooruitstrevende krachten en van de hervorming 
van de partijstructuur in ons land'. De PvdA moet in overleg treden met de 
daarvoor in aanmerking komende groeperingen en stromingen om voor 
de eerst volgende verkiezingen tot een progressieve concentratie t e ge
raken. 

- 15 augustus 1968: Het PB van de PvdA voert het congresbesluit uit en 
schrijft een brief aan de besturen van D'66, PPR en PSP, waarin het 
vraagt te gaan praten over 'de mogelijkheid en de vorm van samenwer
king'. Deze brief staat aan het begin van een geweldige briefwisseling in 
1968 tussen de verschillende partijbesturen. Daaruit blijkt, dat D'66 van 
mening is, dater wei genoeg op gang gekomen is 'om aan de basis van het 
politieke Ieven mogelijkheden te openen tot samenwerking op concrete 
pun ten met politiek gebonden of niet-gebonden anderen', maar dat het 
ontwikkelingsproces 'nog niet ver genoeg is om op landelijk niveau tot 
een als werkelijk nieuw te ervaren constellatie te komen'. De PPR heeft 
wei een beetje moeite met die 'oude' en socialistische PvdA, maar doet 
overigens van harte mee. En de PSP doet tenslotte min of meer geclausu-
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leerd ook mee. Dit alles leidt uiteindelijk tot een gezamenlijk communique 
van PPR, PSP en PvdA, waarin de oprichting van een werkgroep Pro
gressief Akkoord (PAK) wordt aangekondigd. De werkgroep za1 bestaan 
'uit leden van de drie partijen a1smede uit andere personen, die willen 
meedenken over vorm en inhoud van een progressieve concentratie' . 
'Al1e dee1nemers in deze werkgroep treden op voor eigen verantwoorde
lijkheid.' (10 januari 1969). 

- 25 januari 1969: Officie1e start van bet PAK met deelname van twee recal
citrante D'66-leden zeer tegen de zin van bet hoofdbestuur van D'66. 
D'66 blijft bet houden bij vernieuwing van onderop. 

- 21 februari 1969: Het Parool meldt, datjongerengroepen uit PvdA, PSP, 
D'66 en PPR een gezamelijk programma hebben gepubliceerd, dat be
doeld is als bijdrage tot de vorming van een progressieve concentratie. 

- 26/27 maart 1969: De PSP probeert of de concentratie ook over een andere 
boeg valt te bereiken en organiseert in Nijmegen bet congres 'Links 
Nederland'. Deelnemers leden van de PSP, SJ, Vierde Internationa1e en 
Nieuw Links. Het resu1taat is een staaltje van 1inkse onmacbt. Men wordt 
bet niet eens. 

- 10 februari 1969: De werkgroep PAK bes1uit om de programma's van 
PvdA, PSP, PPR en D'66 te gaan vergelijken, hetgeen uitmondt in een 
discussienota van bet PAK met een aantal onderwerpen, waarover grote 
overeenstemming bestaat. De vergelijking vie1 positief uit. 

- 22 juni 1969: Tien dagen na de instelling van een aanta1 werkgroepen 
tijdens een vergadering te Amersfoort, formu1eert de werkgroep PAK 
voor geestverwante partijen een aanta1 vragen betreffende de progressieve 
con centra tie. 

- 1 ju1i 1969: Een van de twee D'66 1eden, die op persoonlijke tite1 deel uit
maken van de werkgroep PAK, houdt ermee op vanwege de 'negatieve' 
partij-houding van zowe1 de PSP a1s de PvdA. 

- 31 augustus '69: Partijraad en bestuur van de PSP bes1uiten bet PAK
experiment te beeindigen. 

- 19 oktober '69: Nieuw b1oed v1oeit toe naar bet PAK. Enke1e AR en 
KVP-radica1en s1uiten zich bij bet PAK aan. Zij kondigen geen naderende 
1ente aan! 

- 23 februari '70: De werkgroep PAK zingt haar zwanezang. Zij komt met 
bet rapport 'Pak mee'. Als reden voor bet falen wordt opgegeven, dat men 
bet onathankelijk karakter van bet P AK niet over bet voetlicht heeft kun
nen krijgen. 'Vrij a1gemeen bleef de mening bestaan, dat bet PAK een 
overleg-orgaan tussen partijen was.' Bij wijze van testament doet de PAK
groep nog een aanta1 voorstellen, 'die er op neer komen, dat er een 
nieuwe organisatie wordt opgericht, waaraan partijen en groepen, die 
willen meedoen aan een samenwerking van vooruitstrevenden v66r de 
Tweede Kamer verkiezingen een deel van hun bevoegdheden overdragen'. 
Zowel bij de PvdA als bij D'66 en de PPR zijn er grote bezwaren tegen zo'n 
onafhankelijk instituut. 

472 Socialisme en Democratie 10 (1971) oktober 



Het verdwijnen van de werkgroep PAK hield niet in, dat er lokaal en pro
vinciaal geen progressieve concentraties van de grond kwamen. Integendeell 
Op beide niveau's ontstonden 'PAK-verbanden' van zeer uiteenlopende 
samenstelling, die overigens nagenoeg aile gemeen hadden, dat zij bij de ver
kiezingen van maart en juni '70 geen succes behaalden. Deze lokale en pro
vinciale concentraties hadden enkele gevolgen voor de verdere ontwikkeling 
van de partijvernieuwing. Op veel plaatsen ging bet samenwerken in de per
soonlijke sfeer zeer goed. Onder de betrokkenen ontstond daardoor een 
vorm van solidariteit. Dit betekende, dat zij zich in de loop van 1970 steeds 
meer als een pressiegroep met acties gericht op de partijtoppen konden 
manifesteren. Een eerste concrete uiting hiervan was bet in de zomer '70 
genomen initiatief om te komen tot een Aktie Progressief Alternatief (APA), 
waarbij bet partijbestuur van de PvdA bemiddeling verleende bij bet ver
sturen van een oproep. 
Nieuw Links was door verschillende van haar aanhangers bij de APA be
trokken, zoals zij bet ook was bij een aantallokale PAK-constructies m.n. 
de meest spectaculaire Eindhoven, Hilversum en Leiden. Van de laatste 
drie maakte D'66 deel uit. Een gevolg van deze progressieve concentratie-acties 
was een verscherping van de tegenstellingen binnen de PvdA en uiteindelijk 
bet uittreden uit de partij van een deel van bet oude kader, dat DS'70 op
richtte. 
Geheellos van allerlei progressieve concentraties broeide er bij D'66, althans 
bij Van Mierlo, iets heel anders. De breekijzerfunctie werd vergeten en 
Van Mierlo ging bet over de boeg gooien van een realistisch politiek machts
spel. Hij stelde voor te bemiddelen tussen KVP en PvdA. Tot de vele be
zwaren, die tegen dit initiatief zijn aan te voeren, hoort in ieder geval ook, dat 
Van Mierlo toen toonde weinig gevoel te hebben voor wat er leeft in de 
PvdA. Als hij maar enigszins op de hoogte was geweest van bet diepliggende 
anti-KVP sentiment in de PvdA had hij dit voorstel, zeker in deze vorm, 
nooit gedaan. 
Van Mierlo's voorstel onderging hetzelfde lot als alle andere initiatieven om 
te komen tot een landelijke concentratie. Het ging voor de bijl. Toen was de 
weg eindelijk vrij voor een snelle mini-samenwerking van PvdA, PPR en 
D'66. Deze drie werden bet spoedig eens over een regeerakkoord en een 
complete regeringsploeg, hetgeen bij de verkiezingen m.n. de PvdA geen 
windeieren heeft opgeleverd. 
Het beleid van de linkse partijen met betrekking tot het totstandkomen van 
een progressieve concentratie is blijkens bet overzicht van meet af aan een 
schimmige affaire geweest. Overzien wij het geheel nog eens vanuit ieder der 
drie partijen van bet samenwerkingsverband afzonderlijk, dan krijgen we het 
volgende beeld in fasen: 

D'66: 1- Oude partijen moeten ontploffen; 2- Enige bereidheid tot samen
werking met PvdA, PPR en (minder) PSP. Deze samenwerking moet echter 
van onderop komen. In feite werd zij van bovenaf gesaboteerd, hetgeen bijv. 
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duidelijk was in Amsterdam; 3 - Samenwerkingsgedachte van de baan. 
D'66 wilde eerst er uithalen wat er uit te halen valt en derhalve zelfstandig 
de verkiezingen ingaan; 4- Najaar '70 het roer gaat om. D'66 wil bemidde
len tussen KVP en PvdA; 5- Laatste grote zwenking dringt aan op vorming 
progressieve concentratie voor de verkiezingen 6 - D'66, althans voorzover 
gerepresenteerd door Van Mierlo wil zo snel mogelijk een Progressieve 
Volkspartij. Een onathankelijk instituut moet deze partij voorbereiden. 

PPR: Zij had van meet af aan de bereidheid op te gaan in een nieuwe pro
gressieve partij. In het begin wei verzet tegen de PvdA als een oude establish
ment-partij en een zekere sympathie voor de ontploffingstheorie van D'66. 
Overigens is de PPR nooit een factor van gewicht geworden, niet omdat de 
ontzuilde katholieken geen behoefte aan een tussenstation zouden hebben, 
zoals Bram Peper in het vorige nummer van S & D stelt, maar omdat de 
PPR nooit een echt tussenstation voor katholieken geweest is. In haar hou
ding ten aanzien van het NKV heeft zij van meet af aan misgetast. Daardoor 
haalden de katholieke arbeiders het niet in hun hoofd om op de PPR te 
stemmen. Gezien recente uitlatingen van vooraanstaande PPR-Ieden schijnt 
de partij erin te berusten een soort activistische voorhoede voor de belangen 
van de Derde Wereld te zijn. 

PvdA: Evenals D'66 heeft de PvdA een zigzag koers gevaren, aileen viel het 
bij haar minder op, omdat de partij naar buiten steeds voor een samenwer
kingsverband was. Achteraf ontstaat de indruk, dat het intern een kwestie 
van stuivertje wisselen was. In '67 /'68 was de Ieiding v66r, maar Nieuw 
Links hield de boot af. De nadruk lag op het behoud c.q. herstel van het 
socialisme. Eind 1969 begin '70 had het niet Nieuw Linkse deel van het kader 
het wei zo'n beetje gezien, en begon Nieuw Links juist op dit front actief te 
worden. Zie de reeds vermelde PAK-constructies in Hilversum, Leiden, 
Eindhoven e.a. en later het PAK-Lelystad met nasleep, een overwegende 
Nieuw Links aangelegenheid. Kort v66r en na de Tweede Kamerverkie
zingen heeft het partijbestuur de contacten met PPR en D'66 weer aange
haald en nu houden een aantal mensen, waaronder Nieuw Linksers de boot 
weer af. 

Enkele conclusies uit de P AK-geschiedenis 

1. Zeker vanaf 1966, maar wat de PvdA betreft al eerder, is er een constant 
pogen geweest om tot vernieuwing van het partij- en/of kiesstelsel te komen. 
Men is echter nooit met een aantal daarvoor in aanmerking komende 
groepen rond de tafel gaan zitten om eens goed uit te maken wie er nu eigen
lijk een vernieuwing van het politieke stelsel wil, hoe men die vernieuwing 
ziet, welke de relatie is tussen die vernieuwing en de veranderingen, die men 
in onze maatschappij wil aanbrengen en of men met de groep rond de tafel 
een reele mogelijkheid ziet een meerderheid in het parlement te halen. Deze 
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grondfout heeft zich tot op heden gewroken. De hele ontwikkeling is een ad 
hoc geknutsel. Men ziet zich telkens voor verrassingen geplaatst, die zich 
opdringen vanuit de politieke situatie of die de partners elkaar bereiden bij 
gebrek aan continu overleg. In naam van de duidelijkheid, die de kiezer ge
boden moet worden, wordt hem een kool gestoofd. Dit spelletje kan niet 
straffeloos worden voortgezet. Uit opinie-onderzoeken blijkt constant hoe 
genoeg men heeft van al die partijen met hun aileen voor insiders inzichte
lijke confiicten. Men voelt zich buiten gesloten. Als nu ook nog de partijen, 
die de kiezers beloven daaraan een einde te willen maken, zich bezondigen 
aan ondoorzichtige manoeuvres dan worden zij helemaal dolgedraaid tot 
wezenlijke schade voor de parlementaire democratie. Ret onzindelijke spel 
rond deze verkiezingen met een te kleine concentratie enerzijds en ouder
wets konkelende confessionele partijen anderzijds mag zich geen tweede 
keer herhalen. Er zijn ten hoogste vier jaren beschikbaar om bier een defi
nitief einde aan te maken. 

2. De PvdA heeft vanaf '63 gewerkt aan politieke vernieuwing. Daarbij ging 
het zowel om vernieuwing van partij- en kiesstelsel als om een ander beleid 
ten aanzien van de grote maatschappelijke vraagstukken. Voor allerlei 
ideologische scherpslijpers was met name bet laatste te vaag. De PvdA 
dient eerst en vooral vast te houden aan bet zuivere socialisme. Nu is bet 
socialisme een groot goed en bovendien nog uitermate actueel, maar men 
kan niet zonder meer in een samenwerkingsverband als eis stellen, dat de 
partners bet socialisme of beter gezegd bet socialisme van de PvdA of van 
Nieuw Links onderschrijven. Dat lijkt een beetje op de houding van de 
katholieke kerk ten aanzien van de oecumenische beweging. De kerk heeft 
het ware geloof en daarom kan zij zich niet aansluiten. W ordt zij toch door 
de feiten min of meer gedwongen mee te doen, dan zoekt zij een zodanige 
opstelling, dat van de ene kant de pretentie wordt gehandhaafd, terwijl men 
daarnaast zoveel mogelijk probeert mee te doen. Ret gebeurt wei meer 
momenteel, dat merkwaardige trekjes van de godsdienst in de politiek ingang 
beginnen te vinden. Nu dan bij sommige PvdA-mensen, die het 'buiten het 
socialisme geen heil' zijn gaan prediken. Ret socialisme moet uiteraard in 
een progressief samenwerkingsverband ter discussie staan, ook wanneer men 
gelooft, hetgeen ik zeer nadrukkelijk doe, dat het een passend antwoord kan 
geven op veel problemen van onze samenleving. Men moet vanuit bet in
zicht, dat buiten de PvdA vee) socialisme gevonden wordt rond de tafel gaan 
zitten. Dat is terecht de houding van partijvoorzitter Andre van der Louw en 
de juistheid van zijn visie wordt in het vorige nummer vanS & D bijv. nog 
eens bewezen door het artikel van Paul Janssen. 

3. De geschiedenis van het PAK toont aan, dat men niet moet verwachten 
dat een nieuwe partij of een federatie van partijen vanzelf opbloeit van onder
op. Activiteiten aan de basis halen niets uit, als er geen overkoepelend in
stituut (over de vorm hieronder) tegenover staat. Dit instituut moet overal 
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informatie verzamelen en terugspelen naar de basis. Het moet bijsturen voor
zover gewenst door een uniforme ontwikkeling en initiatieven nemen overal 
daar waar spontaan niets van de grond komt. Pas in zo'n kader heeft bet zin 
om over ontwikkelingen van onderop te spreken. Hier en daar is in 1970 
lokaal iets gelukt, maar het functioneert vaak niet effectief en al bij al werkt 
bet mee aan bet beeld van een chaos. 

4. Het coordinerend lichaam mag nooit een los van de partijen of van be
paalde groepen staande instelling zijn. In 'Pak mee' wordt als reden voor het 
mislukken van een landelijk PAK opgegeven, dat men de PAK-aanhangers 
te weinig als op eigen naam opererende lieden zag. Men slaat met deze opmer
king de plank echter faliekant mis. Het PAK is mislukt, omdat de werk
groep een vrijblijvende discussieclub was, waarvan de partijbesturen zich ge
makkelijk konden distancieren als het hun goed dacht. Het PAK heeft in 
feite dubbel spel mogelijk gemaakt. De besturen konden op de progressieve 
toer gaan, zolang bet hun goed dacht en zij konden zich tevens losmaken, 
wanneer dat beter uitkwam. Het is dan ook onbegrijpelijk hoe Van Mierlo 
nu weer met een onafhankelijk instituut op de proppen kan komen! 
Het coordinerend instituut moet een stuurgroep zijn, die bemand wordt door 
de deelnemende groepen-zonder dat aile leden partijbestuurders hoeven te 
zijn-en in nauw contact met de partijen en groepen werkt. Het hele proces 
naar een federatie of nieuwe partij moet van tevoren in zijn hoofdlijnen ge
programmeerd worden. Daarbij dient men fases te onderscheiden, die tel
kens afgesloten worden met een besluitvorming, die bindend is voor aile be
trokkenen. 

5. De huidige basis van het samenwerkingsverband is te smal. Voordat de 
discussie serieus start moet men eerst zorgen groepen van linkse christenen 
uit de confessionele partijen bij het gesprek te betrekken. De nadruk ligt bier 
echt op groepen want men schiet er niets mee op, wanneer men weer met los
lopende radicalen in zee gaat. Zie weer de geschiedenis van bet PAK. 
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B. VANDER LEK 

PVP, structuurhervorming of 
vertraging 

De vraag of je iets ziet in een Progressieve Volkspartij hangt uiteraard sterk 
af van de visie die je hebt op de meest wenselijke politieke ontwikkeling ener
zijds, en op de mogelijkheden van de politieke werkelijkheid anderzijds, 
terwijl tenslotte ook het beeld dat je hebt van de partijen die zo'n PVP zou
den moeten vormen van belang is. Hoe kijkt nu een PSP-er daar tegenaan? 
Vooropgesteld moet dan worden dat het hier gaat om 'een' PSP-er. Ook in 
onze kring zal waarschijnlijk een even grote verscheidenheid van visies wor
den aangetroffen als binnen de PvdA en de andere concentratie-partners te 
constateren valt als het gaat om argumenten v66r en tegen. Want het is op
vallend met hoeveel felheid en met hoeveel verschillende argumenten zowel 
het v66r als het tegen binnen die kring worden bestreden. Het begint nu 
eindelijk een beetje te lijken op die 'inhoudelijke' politieke discussie, waar wij 
drie jaar geleden tijdens de PAK-discussies zo op hebben aangedrongen. 
Beter laat dan nooit, zou je haast zeggen. Ware het niet dat ook het patroon 
der partners, en daarmee het politieke perspectief is verschoven. En er in feite 
dus kansen verkeken zijn die er toen wei waren. 
Want wat kan zo'n partij nu worden? 'Progressief' op zich betekent niks. De 
vraag is waarheen je wilt 'voortschrijden'. Nu zal het duidelijk zijn dat ie
mand, die al veertien jaar doende is politiek te bedrijven met het pacifistisch 
socialisme als richtsnoer, daar bepaalde opvattingen over heeft. Ik durf daar 
met wat meer vrijmoedigheid over te spreken sinds ik gezien heb, dat ook in 
S & Den elders in de PvdA het hebben van een 'utopie', een uiteindelijk doel, 
dan wei het hebben van een 'socialistisch grondbeginsel' als alleszins respec
tabel, ja zelfs als doorslaggevend argument worden gehanteerd. Die grond
beginselen, maar veel meer nog de waarneming van de dagelijkse werkelijk
heid, zeggen mij dat er alles aan gelegen is in de samenleving van vandaag 
een aantal ingrijpende veranderingen aan te brengen, en wei liever morgen 
dan overmogen. En dan gaat het er niet om dat socialisme zo'n aantrekke
lijk beginsel is of pacifisme zo'n mooie gedachte. Dan gaat het om keiharde 
gegevens: de bewapeningswedloop die doorgaat, de voortgezette uitbuiting 
van de derde wereld, de toenemende ongelijkheid in eigen land, de nu bijna 
hollende in:flatie, de concentratie van economische macht over de grenzen, 
de onstuitbare milieu-aantasting en uitputting van hulpbronnen, en de cul
turele malaise die op dit alles geent is. 
Nu is er natuurlijk ook zoiets als de 'haalbaarheid'. Je kunt een politieke 
partij hebben als de PSP die er primair op uit is bepaalde inzichten ingang te 
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doen vinden. Aanbang is dan een zorg van tweede orde. Maar al te vaak im
mers worden die inzicbten gebeel of gedeeltelijk overgenomen door andere 
partijen en gaat een deel van de aanbang daardoor naar die andere partij. 
Niemand zal kunnen ontkennen dat dat in bet verleden met inzicbten onzer
zijds gebeurd is. Op bet ogenblik ecbter dat bet op verwezenlijken aankomt 
wordt de macbtsvorming, en dus de aanbang, van overwegend belang. Er 
wordt wei eens gesuggereerd dat PSP-ers dat niet zouden zien, wat dan wordt 
aangeduid door de woorden 'getuigenis-partij', 'secte' en andere vleiende be
grippen te gebruiken. In feite ecbter gaat bet om iets anders. Om de vraag 
namelijk op welk moment die macbtsvorming zinvol wordt en op welke titel. 
Als ik bet goed begrijp is dat de vraag die ook in de gelederen van de PvdA 
de gemoederen bezig boudt en verdeelt. Sommigen vinden dat na de samen
werking in de progressieve concentratie nu ook de stap naar een partij wei 
volgen kan. Anderen stellen, dat de partijen daarvoor tocb ecbt nog te ver
scbillend zijn, en beroepen zicb-voorzover bet de PvdA betreft-daarbij op 
bet in die partij belichaamde 'socialisme'. De lezer moet bet een buitenstaan
der maar niet kwalijk nemen dat bij daar wat moeite mee beeft, en de neiging 
krijgt te vragen: welk socialisme. En dan bedoel ik niet welk 'merk' in de 
geest van welke dogma's wei en welke niet, maar gewoon dat ik me niet kan 
berinneren in de politieke praktijk van de laatste twintig jaar veel van een 
stuwen naar een socialistische maatscbappij-ordening uit de PvdA te hebben 
zien komen. Zeker, daarin is de laatste vier jaar wei iets veranderd. Maar in 
boeverre was dat een logiscbe consequentie van bet voor bet eerst weer eens 
in de oppositie zijn? 
Hoewel dus wat verrast door dit onmiskenbaar teruggrijpen op socialistische 
wortels, waarvan ik de indruk had dat ze allang waren afgestorven, is er geen 
sprake van, dat ik bet onbelangrijk zou vinden. lntegendeel. Het is alleen nog 
wat moeilijk in zijn waarde te scbatten. Evenals trouwens die andere ontwik
keling, die met name in PPR-kring opvalt, om bij bijna aile grondslagen van 
onze huidige maatscbappijstructuur, particulier bezit van produktiemidde
len, particulier bezit van grond, beslissingsmacht van ondernemers, vrije 
markt, concurrentie, enz., vraagtekens te plaatsen. Als principiele twijfelaar 
voel ik mij altijd zeer aangesproken door zo'n grote mate van openheid. Het 
lijkt mij echter wat moeilijk politiek te bedrijven zolang niet althans enkele 
van deze vraagtekens-al is het maar voorlopig-zijn ingevuld. En zo vraag 
ik mij ook af of die socialistische wortels waarvan in de PvdA nu menigeen 
getuigt-en ik heb geen enkele reden aan de ernst van die 'getuigenissen' te 
twijfelen-ook voldoende concreet zijn om een socialistische politiek te be
paleo. En zo niet-en dat lijkt mij toch een gerecbtvaardigde vraag-zijn ze 
dan wel een goede reden om de samenwerking met D '66 af te wijzen? 
Het lijkt mij goed bier eerst even naar de vraag van de machtsvorming terug 
te keren. De drie samenwerkende progressieven hadden bij de laatste verkie
zingen een programma. Ze bebben hun wil om dat programma totaal uit te 
voeren gedemonstreerd door een alternatieve regeringsploeg. En ze bebben 
op basis daarvan een boeveelheid stemmen gekregen die bet vertrouwen 
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suggereren van een redelijk grote rninderheid. Is dat nu een reden om naar 
een gezamenlijke partij te streven? En is bet voldoende reden? 
Terecht heeft nog onlangs Van Mierlo er op gewezen dat bet program van de 
progressieve drie niet zo enorm verschilt van dat van de confessionele drie. 
Dit wordt hier niet gememoreerd om dat program te veroordelen als waarde
loos. Verre van dat. Het was immers een urgentieprogram voor niet meer dan· 
vier jaar en op basis van een bestaande (rot)toestand. Het is wei de vraag of 
bet feit datje bet over zo'n program eens kunt worden eigenlijk iets zegt over 
de vraag of je bet ook op wat tangere termijn eens kunt blfjven. Soms heb ik 
de indruk van wei. Als ik de beschouwingen van Den Uyllees over de 'smalle 
marge van de democratie' zie ik dat eigenlijk niet zo ver af liggen van het 
'pragmatisme' van D '66, vooral niet als ik de goede, sociaal bewogen, ge
zindheid van de een en de goede, democratische, gezindheid van de ander 
daarbij in aanmerking neem. Bij beide immers komt bet neer op sleutelen in en 
aan de bestaande orde. Wat ik rnis is bet besef dat: a. de bestaande politieke 
democratie te kort schiet niet omdat de regeltjes niet deugen, maar door zijn 
armzalige beperktheid tot slechts een terrein van bet openbare levenendaar
op nog weer slechts tot bet tellen van koppen; en b. dat tien of vijftien smalle 
marges een heel vel papier vormen waar je je eigen verhaal op kunt schrijven, 
mits je de ene marge dan ook bewust met de andere combineert, volgens een 
van te voren opgezet plan. 
En daar gaat bet natuurlijk om. Zullen de drie nu samenwerkende partijen 
bet eens kunnen worden over een dergelijk plan voor de tangere termijn? En 
hoe zal dat planer dan uitzien? Is dat nu niet veeleer de vraag die gesteld 
moet worden, in plaats van dat men elkaar om de oren slaat met wortels, en 
de aanhang die bij de een primair uit arbeiders, bij de ander overwegend uit 
intellectuelen zou bestaan? Een bevestigend antwoord op deze vraag-ik be~ 
sefhet zeer wel-zou neerkomen op een pleidooi voor de-door deals altijd 
zo afschuwelijk haastige D '66-ers voorgestelde-voorbereidingscommissie. 
Maar wat is daar ook eigenlijk tegen? 
Misschien mag ik op dit punt, in aile bescheidenheid natuurlijk, blijk geven 
van enig leedvermaak. Ben ik er zo naast als ik de indruk heb dat wat enige 
jaren terug door zovelen in de PvdA als een bevestiging werd gezien van bet 
dogmatisme van de PSP, namelijk dat velen alleen al bet onderzoeken van de 
mogelijkheden tot samenwerken bij voorbaat afwezen op grond van begin
selen waarvan zij zeker waren dat de PSP ze wei had en de PvdA niet, zich 
nu ook afspeelt in de PvdA? L'histoire se repete? Het schenkt altijd een ge
niepige voldoening de vinger te kunnen leggen op een zere plek. 
Overigens, wat dat dogmatisme betreft: er is wel gezegd dat de PSP zich uit 
dogmatisme buiten de progressieve samenwerking heeft gehouden. Maar zou 
bet niet kunnen zijn dat de maatschappelijke ontwikkeling de PSP nu al gelijk 
gaat geven? Namelijk door veel sneller te gaan, dan de progressieven nog 
maar kort geleden dachten. En is de recalcitrantie van het meer bewuste deel 
van de PvdA tegen een bondgenootschap met 'neo-liberalen' niet een symp
toom daarvan? De sociale onrust neemt heel wat sneller vorm aan dan men 
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aanvankelijk gedacht had en in heel wat concretere vorm. Milieu-bewuste 
burgers willen nu maatregelen, gediscrimineerde jongeren willen nu recbten, 
actiegroepen willen nu geboor, vredeskracbten willen nu vredesdaden zien. 
Krijgen zij ook zeggenscbap bij bet tot stand komen van bet 'progressief 
program'? 
Wie macbt wil vormen moet mikken op een meerderbeid. Dat is duidelijk. 
Maar macbt vormt men ook ergens v66r. Als men macbt wil vormen om een 
aantal absurditeiten van de buidige kapitalistiscbe samenleving nog tijdig de 
kop in te drukken-en daar is niet zo erg veel tijd meer voor-dan zal men 
zijn proposities zo moeten doseren dat ze acceptabel zijn voor een voldoende 
aantal mensen, liefst een meerderbeid. Maar wie zicb blind staart op die 
meerderbeid en terwille daarvan aileen maar wat kanttekeningen in de marge 
maakt, beeft straks misschien wel macbt, maar kan er niets mee doen. 
Het zou een geweldige sprong vooruit zijn als er binnenkort een Progressieve 
Volkspartij zou zijn die werkelijk iets zou kunnen doen aan een herziening 
van de maatscbappelijke structuren in de zin van meer recbt, meer gelijkheid, 
een mondiale opsteiling, en een eindelijk door gezond verstand gedicteerde 
buitenlandse politiek. De PSP zou wellicbt verkiezen daarnaast voorlopig 
zelfstandig te blijven als waakbond en verrekijker. Maar misscbien zelfs dat 
niet. 
Aileen-als u mij nu vraagt: zie je dat, in deze samenstelling?-dan zou ik 
geen ja durven zeggen. En als die meer pessimistiscbe visie juist is en de PVP 
een wat veredelde uitgave van bet bestaande verkiezingsprogramma van de 
drie wordt, en dus niet veel meer dan een middenpartij, dan is misschien aan 
aile baalbaarbeidseisen voldaan, maar dan blijf ik wel met de vraag zitten 
wat er dan gehaald wordt: 1980? 1990? Het jaar 2000 in ieder geval niet. 
In dat geval voorspel ik de sneile groei van een revolutionaire concentratie 
naast de PVP om aan de zicb toch baanbrekende bervormingskrachten vorm 
te geven. Nu is daar geen bezwaar tegen. Voor mij is tweedeling in de politiek 
geen dogma. Maar bet zou wel jammer zijn van de goede bedoelingen. Jam
mer van de nog Ianger dolende arbeidersaanhang. En bovenal ... jammer 
van de vertraging. 
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J. NAGTEGAAL 

De bel voor de Iaatste ronde is 
gegaan 

Wat bezielt een D '66-lid om samen met leden van de Partij van de Arbeid en 
PPR aan de totstandkoming van een vooruitstrevende volkspartij te werken? 
Waarom is hij bereid een nogal zeker heden te ruilen voor een ongewisse 
toekomst? Kort gezegd: Omdat in bet heden geen toekomst begrepen is, wan
neer wezenlijke veranderingen zouden uitblijven. 
Voor alle duidelijkheid zij erop gewezen, dat bet in dit artikel gaat om een 
hoogst persoonlijke visie op zowel bet wezen van D '66 als op aard en omvang 
van de problemen, voor de oplossing waarvan wij nu gesteld zijn. 
Allereerst een korte terugblik op bet ontstaan en functioneren van D '66. De 
oprichters kwamen uit alle huizen-geestelijk en ongeestelijk-die ons land 
rijk is. Zij had den toch zo bet een en ander gemeen: 

I. Onvrede met de wijze, waarop onze parlementaire democratie functio
neerde, d.w.z. bet vrijwel ontbreken van de mogelijkheid voor de burger 
door zijn stem invloed uit te oefenen op de samenstelling en bet program 
van de regering-dit leidt tot vervreemding van bet parlementair sys
teem-; 

II. Ernstige bezwaren tegen de wijze, waarop de overheid zich tegenover de 
burgers gedroeg door met de mondigheid van deze burgers te weinig 
rekening te houden; 

III. Bezwaren tegen bet niet in staat zijn invloed uit te oefenen op door an
deren genomen beslissingen, welke in levens- en werksfeer van de burger 
ingrijpen; 
Een codewoord voor de aanpak van de hiervoren genoemde problemen 
is: 'democratisering van bestuur en maatschappij'. 

IV. Het besef, dat de problemen van deze tijd niet opgelost kunnen worden 
vanuit verouderde ideologieen en beginselen, waarmee ik niet wil be
togen, dat voor de oplossing van politieke problemen een maatschappij
visie en/of geloofsopvatting zonder gewicht zouden zijn of zelfs uitge
bannen zouden dienen te worden; 

V. De overtuiging, dat de in 1966 bestaande structuur van bet partijstelsel 
en de veel gebruikte onderscheiding in links en rechts in de weg stood 
aan een zakelijke en doelmatige aanpak van problemen; 

VI. en nauw met bet voorgaande punt verbonden: bet vermoeden-ten dele 
nog maar half bewust-dat overheidsapparaat en partijen bet vermogen 
rnisten de werkelijke problemen van de Westerse welvaartsmaatschappij 
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te onderkennen en te analyseren en in politieke wil tekort schoten deze 
problemen tot een oplossing te brengen, ook indien hiervoor ingrijpende 
maatschappelijke veranderingen nodig zouden zijn. 

Vanaf de oprichting heeft D '66 getracht het democratiseringsproces zowel in 
de sfeer van de overheid als in de maatschappelijk sfeer-bedrijfsleven, on
derwijs en leger-in gang te zetten. Op dit punt zijn er duidelijke ontwikke
lingen in gunstige zin aan de gang, met name hebben ook andere politieke 
partijen voor dit proces meer oog gekregen. In de komende jaren zal veel ge
realiseerd moeten worden van wat nu onderhuids in ontwikkeling is. Voorts 
kan men denken aan de vele actiegroepen. Wanneer ook een aspect van de 
democratisering is deelneming van de burgers aan de verkiezingen, dan moe
ten gezien de uitslagen van de verkiezingen na afschaffing van de opkomst
plicht de politieke partijen zich ervan bewust zijn dat zij nog een aanzienlijk 
deel van de stemgerechtigde burgers niet tot een politieke keuze hebben kun
nen bewegen. M. i. wordt deze weigering van het stemrecht gebruik te maken 
veroorzaakt door het onvermogen van aile partijen de beperkte keuzemoge
lijkheden waarom het in de zeventiger jaren zal gaan zodanig beeldend te ver
woorden, dat de mensen begrijpen, dat afwezigheid in het stemhok vergelijk
baar is met het onverzorgd achterlaten van zijn kinderen. 
Ik meen, dat er een samenhang bestaat tussen de mate, waarin de democra
tisering voortgaat en het vermogen de eigentijdse nieuwe problemen te on
derkennen en aan te pakken. In mijn opvatting is een vooruitstrevende volks
partij, die meerderheidspartij k{m en wil zijn, nodig om politiek vorm te geven 
aan noodzakelijke ontwikkelingen in onze samenleving. 
Uit welke elementen moet de nieuwe partij worden opgebouwd en welke pro
blemen maken de totstandkoming van deze partij tot een halszaak? 
De in de verkiezingstijd tot stand gekomen samenwerking tussen PvdA, PPR 
en D '66 is natuurlijk niet toevallig geweest, maar vond zijn basis in de erva
ring, die de fracties van deze partijen bij het werk in de Tweede Kamer met 
elkander hadden opgedaan. Het stemgedrag van de fracties van PvdA, en 
D '66 kwam op vele belangrijke punten met elkander overeen, waarbij overi
gens niet veronachtzaamd mag worden, dat de motivering voor dit stemge
drag dikwijls totaal anders lag. Heeft aanvankelijk ook de PvdA aan D '66 
voorgehouden, dat behalve voor de staatsrechtelijke vernieuwingen het. af
wezig zijn van een offi.ciele ideologie fnuikend zou zijn voor de onderlinge 
samenhang van de te nemen beleidsbeslissingen in de dagelijkse gang van za
ken, langzamerhand heeft de PvdA toch ontdekt, dat zowel aan het politiek 
program van D '66 als in de in de Tweede Kamer ingenomen standpunten 
een aanzet tot een visie aanwezig was. D '66 heeft echter steeds gemeend, dat 
deze visie zich ontwikkelt tijdens het denken over, het formuleren van en be
slissen in concrete zaken, maar dat het afleggen van een officieel credo van 
algemene beginselen remmend zou werken bij de oplossing van de werkelijke 
problemen. 
Bij de onderhandelingen over het regeerakkoord is gebleken, dat er ten aan-
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zien van veel concrete punten overeenstemming tussen de drie partijen te be
reiken vie!, ook al waren de motiveringen van waaruit een programmapunt 
werd geformuleerd lang niet altijd dezelfde. Die onderhandelingen hebben de 
PvdA duidelijk gemaakt, dat D '66 meer was dan een partij, die staatsrech
telijke veranderingen teweeg wilde brengen met de overige politieke beslis
singen als randversiering. D '66 heeft getoond de wil te hebben tot ingrijpende 
maatschappelijke veranderingen en vernieuwingen te komen. 
Anderzijds beeft D '66 ervaren, dat de PvdA meer aandacbt en begrip beeft 
gekregen voor de zaken, waarvoor D '66 is opgericbt en die bierboven staan 
omscbreven. Persoonlijk acht ik dit met name een gevolg van bet optreden 
van nieuw-links in de PvdA. 
Vanuit deze ervaringen hebben de drie partijen de verplichting op zicb ge
nomen een uitzicht te openen op de vorming van de grote vooruitstrevende 
volkspartij, die wezenlijke veranderingen beoogt tot stand te brengen. Nu is 
bet zeer wei mogelijk, dat vanaf dit punt de misverstanden gaan komen. Mis
verstanden, ten aanzien van elkaars visie op een vooruitstrevende volkspartij. 
Voor mij zal zo'n partij niet bet karakter van een optelsom van de drie partij
en moeten bebben-geen fusiepartij derbalve-. Deze partij zal grondig moe
ten verschillen van de drie partijen, die zich nu inzetten voor de totstandko
ming. Wei zullen er voor iedere partij punten van herkenning moeten zijn in 
bet nieuwe, willen de !eden van de oude partijen zich ook in bet nieuwe buis 
geborgen weten. D '66 en de PPR dienen te beseffen, dater in de socialistiscbe 
visie van de Partij van de Arbeid elementen liggen opgesloten, welke, op
nieuw doordacbt en geformuleerd, een bijdrage zullen moeten zijn voor de 
oplossing van de nieuwe problematiek. 
Deze nieuwe partij zal aileen d{m een kans maken om levenskrachtig te func
tioneren wanneer zij erin slaagt de nieuwe problemen op de voorgrond te 
plaatsen en daarvoor een afdoend antwoord te vinden. Hiermede is niet ge
zegd, dat aan de oplossing van oude problemen niet meer gewerkt zal beboe
ven te worden, maar de nieuwe zullen de hoogste prioriteit moeten bebben. 
Een aantal van de problemen, die nu zonder uitstel aangepakt moeten wor
den, zijn kort aangeduid: 

a. de te verwachten schaarste aan bepaalde grondstoffen; 
b. een vrijwel zeker energie-tekort bij voortgaande mondiale economiscbe 

groei; 
c. blijvende en niet-berstelbar~ scbade aan bet milieu, met o.a. de mogelijk-

1ieid van een zuurstoftekort; 
d. overbevolking; 
e. de gevaren voor de individuele levenssfeer van de aanwending van moderne 

informatietecbnieken. 

Het is duidelijk, dat op deze gebieden geen beperkte Nederlandse oplossingen 
mogelijk zijn, maar er moet hier wei een begin gemaakt worden en tevens 
dient ernaar te worden gestreefd op zijn minst in West-Europa tot een kracbt-
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tenbundeling te komen op dezelfde wijze als dit nu in ons land geprobeerd 
wordt. 
Ten aanzien van het onder a, b, c, en d gestelde moet worden gerekend met 
diepingrijpende wijzigingen in produktie- en consumptiepatronen. Daar bij 
moet worden gedacht aan controle en regulering van investeringen en aan be
sturing van de technologische ontwikkeling, zodat research en produktie 
meer worden afgestemd op wat de mensheid nodig heeft en verder aan de ge
volgen van deze wijzigingen voor de werkgelegenheid. De beschikbaarheid 
en het gebruik van de grond zal streng gereglementeerd moeten worden. 
Wanneer men zich van de parlementaire democratie als instrument voor ver
andering wil blijven bedienen---en voor D '66 staat dit vast-dan is bundeling 
in een grote partij nodig om ingrijpende veranderingen tot stand te brengen. 
Slechts de massale steun van de burgers kan deze partij de moed geven het 
nodige werk te verrichten. 
De vorming van de nieuwe partij moet zo geschieden, dat ook zij, die niet 
behoren tot de drie partijen, zich vanaf het eerste moment opgenomen kun
nen voelen in het geleidelijke vormingsproces. Daarom ligt het voor de hand 
de vorming van een vooruitstrevende volkspartij niet uitsluitend in handen te 
leggen van een strikt aan de drie partijen gebonden kader. Reeds in de op
richtingsfase moet het ieder duidelijk zijn, dat de fundamentele zaken, waar
om het nu gaat-in feite kwesties van Ieven of dood voor de generatie van 
onze kinderen-niet enige exclusiviteit voor bestaande partijen kan gedogen. 
Uit het laatste gedeelte van mijn betoog zal het duidelijk zijn, dat ik het niet 
verantwoord acht nog veel tijd te besteden aan vragen van tactiek omtrent 
de wijze van totstandkoming van de nieuwe beweging. Wij zullen aile tijd, 
energie en, in verhouding tot de problemen, schaarse kennis nodig hebben 
om via bundeling van krachten het vege lijf van de komende generatie te 
redden. 
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G. KLElN 

PVP: oorzaak of gevolg? 

Het verzoek van de redactie om, naar aanleiding van de in bet vorig nummer 
verschenen beschouwingen over de progressieve volkspartij, bet eigen stand
punt in geschrift kenbaar te maken, bereikte de schrijver op dezelfde dag dat 
de computer van bet Massachusetts Institute of Technology, desgevraagd, 
meedeelde dat de door de meeste maatschappelijke managers voor overtrok
ken verklaarde waarschuwingen van biologen, ecologen e.a. door de feiten 
worden bevestigd en de toestand er, op dezelfde voet doorgaand, wei heel 
somber uitziet. De kans op het tijdig nemen van voldoende tegenmaatregelen 
bedraagt, volgens hetzelfde rekentuig, momenteel nog enkele procenten maar 
nadert snel tot nul. 
Na nogmaals te hebben vastgesteld dat, blijkens de vele reacties op dit be
bericht, voor velen de bewijskracht van een geprogrammeerd machien ken
nelijk groter is dan die van drommen wetenschapsmensen, lijkt bet, mede van
wege die computeruitspraak, redelijk te stellen dat het bij een realistische be
nadering van het politieke gebeuren in ons land niet is toegestaan om uit te 
gaan van een gereduceerde werkelijkheid en hierbinnen te optimaliseren, 
maar dat zal moeten worden geprobeerd om ons doen en laten te plaatsen en 
te wegen binnen de voile werkelijkheid. 
Zonder verdere toelichting zal deze tamelijk triviale en daarom moeilijk te 
bestrijden stelling toch reeds weerstand opwekken. In de eerste plaats van 
degenen die menen dat bet een uitnodiging betekent voor generaliserend ge
praat, uitmondend in de conclusie dat alles met alles verband houdt en daar
om niets concreets kan worden voorgesteld voor ons toekomstig handelen. 
Anderen zullen er een aanloop tot ideologisch modeldenken in zien. Zonder 
twijfel zijn dit reele mogelijkheden maar dan toch slechts twee uit vele en dit 
mag dan ook geen reden zijn om de probleemstelling a priori te vereenvoudi
gen. Het is bovendien een misverstand te denken dat door een versimpelen 
van de probleemstelling ook de beantwoording van concrete vragen wordt 
vereenvoudigd: bet reduceren maakt dat vaak een veelheid van oplossingen 
kan worden aangegeven, die echter stuk voor stuk niet hestand zijn tegen een 
algemener, of zo men wil kritischer, beschouwing. 
Vanzelfsprekend kan men ook bij de andere aanpak, vanwege de noodzake
lijke reductie onderweg, uiteindelijk tot een verkeerde oplossing komen maar 
de kans hierop is aanzienlijk kleiner omdat de kans op bet uitsluiten van 
essentiele ontwikkelingen of invloeden zoveel kleiner is. 
Dit alles is niet bedoeld om, als een op bet krioelend volkje neerkijkende ge-
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neralist van Fred Polak, te suggereren dat bet slecbts aan weinigen, waar
onder de schrijver van dit artikel, gegeven is om echt over de loop der dingen 
na te denken maar om aan te geven waarom, zijns inziens, vrijwel aile dis
cussies over de politiek op iets langere termijn zo gemakkelijk een oeverloos 
karakter krijgen, de tijd ondertussen doorgaat en men uiteindelijk dan toch 
maar weer zijn toevlucht neemt tot de haast-je-rep-je oplossingen. 
In het hiernavolgende wordt geprobeerd antwoord te geven op de vraag in 
hoeverre de kans op een dergelijke ontwikkeling bij het samenwerkingsver
band met drie partijen aanwezig is. 

Leest men de vele publikaties en uitspraken met betrekking tot de samenwer
king tussen PvdA, D '66 en PPR dan valt direct op dat veel misverstanden en 
ook irritaties ontstaan door het op een totaal verschillende golflengte zitten 
van de betrokkenen. Dit laatste wordt op zijn beurt veroorzaakt door het 
uitgaan van verschillende gereduceerde werkelijkheden. Van de meest voor
komende vormen hiervan kan in de eerste plaats bet grensgeval worden ge
noemd waarbij de reductie volledig is en men zich geheel heeft losgemaakt 
van de werkelijkheid. Dat deze vorm zich relatief het meest voordoet in de 
PvdA laat zich gemakkelijk verklaren. De onvolwassenheid van de menings
vorming in onze partij, zoals die decennia lang heeft plaats gevonden, heeft 
er voor gezorgd dater geen wezenlijke integra tie heeft plaats gevonden tussen 
idealisme en realisme maar dat er een duidelijke scheiding ontstond tussen 
enerzijds het geloof aan een mystiek heilig ideaal, waarmee de zogeheten ach
terban werd zoet gehouden en anderzijds het bedrijven van een stuk korte 
termijn Realpolitiek door de !eiders. In deze opzet viel de definitie van 'het' 
socialisme samen met een beschrijving van het ideaalbeeld en gold verder als 
werkhypothese dat naarmate er meer partijgenoten aan het besturen van de 
natie deelnamen het heilig ideaal sneller tot ons zou komen. Een nadere uit
werking van de weg er heen alsmede een toetsing van het handelen was hierbij 
niet nodig. Men behoeft zich er niet over te verbazen dat dit eenvoudige en 
geen twijfel oproepende beeld van het maatschappelijk gebeuren nog steeds 
voortleeft, met name bij degenen die hun status er aan ontleenden. Uit die 
kringen komt de roep om het behoud van het socialisme en wordt de vraag 
wanneer dat socialisme er dan geweest is en wat het toen inhield (in- of exclu
sief twee politionele acties) beschouwd als een directe aanval op dat socialis
me. De jammerartikelen van Drees-sr maar ook het stuk van Voskuil in het 
vorige nummer van Soc. en Dem. behoren tot deze categorie. 
Gold het bovenstaande voor een jarenlange ontwikkeling binnen de soci
alistische beweging, de aanzet tot een soortgelijke ontwikkeling ziet men 
momenteel bij D' 66 en, zij het in mindere mate, binnen de PvdA met betrek
king tot het begrip progressiviteit. Met name bij degenen die zijn afgekomen 
op het succes van de vernieuwingsbewegingen bevindt zich een aanzienlijk 
deel dat met grote lichtzinnigheid ieder verzoek om reeel inhoud aan het be
grip progressiviteit te geven wegwuift en de huidige maatschappelijke proble
matiek reduceert tot het overnemen van de bestuurlijke functies in den Ian de. 
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Waar sommigen van mening zijn dat progressiviteit zodanig dominerend voor 
de nieuwe partijvorrning zal zijn dat het zelfs in de naam tot uiting moet ko
men, lijkt het niet onredelijk te verlangen dat wordt aangegeven wat dit be
grip inhoudt. Indien men praat over vooruitstrevendheid heeft men kennelijk 
een richting in het hoofd en mogelijk ook een idee van hetgeen ons, in die 
richting gaand, te wachten staat. Zo niet, dan moet men, evenals dit bij het 
hanteren van het begrip socialisme mag worden verlangd, de nodige be
scbeidenheid aan de dag leggen. 
De vorm van werken met een gereduceerde werkelijkheid die, vanwege zijn 
grote aanhang onder de beroepspolitici en bet kader van de betrokken par
tijen, als een van de belangrijkste factoren bij het zoeken naar nieuwe partij
vormen moet worden aangemerkt, is die waarbij men bet gebele maatschap
pelijke gebeuren probeert te passen binnen het begrip parlementaire demo
cratie. Men verbaast zich hierbij met name over de snelheid waarmee vele 
nieuwlicbters in parlement en andere politieke organen zicb het beeld laten 
aanleunen waarin men zelf in het centrum van de maatschappij zit en vanuit 
deze positie de andere maatschappelijke activiteiten kan voeden en reguleren. 
Het feit dat de dominerende kracbten elders buizen wordt bij bet eigen ban
delen niet naar voren gebracbt, acties van burgers worden voorzien van bet 
etiket buiten-parlementair: terwijl men elkaar aanpraat druk bezig te zijn met 
het sturen van de maatscbappij, ontwikkelt die maatscbappij zicb vrijwellos 
van het parlementair gebeuren volgens regels behorend bij de kapitalistiscbe 
versie van een materialistiscbe maatscbappij en is de enige rol die het parle
ment bierbij vervult die van fiatteerder. Wat hier over de parlementariers is 
gesteld geldt eveneens voor de leden van andere bestuurlijke lichamen en ook 
voor een groot deel van het actieve kader van de politieke partijen. Het elkaar 
aanpraten dat men sturende is in plaats van vast te stellen dat men in bet 
schip zit waarvan de koers op een schijnbaar anonieme wijze wordt bepaald, 
werkt op gevaarlijke wijze door bij het vaststellen van wat ons in de toekomst 
te doen staat. Maar al te gemakkelijk komt men met dit beeld tot de conclusie 
dat de top de achterban moet leiden: bet denken over wat er te doen staat is 
geen taak voor de basis maar van een selecte groep. In de praktijk blijkt dan 
dat deze selecte groep, door de ingebouwde cooptatie, grotendeels uit dezelf
de mensen bestaat die ook voor andere taken zijn geselecteerd en door de 
overbelasting tot geen afgerond stuk werk kunnen komen. Door bet afschie
ten van enkele vuurpijlen proberen zij dan bet beloofde feest alsnog waar te 
maken. 

Na deze voorbeelden mogen we vaststellen dat bet werken met een geredu
ceerd beeld wellicbt nog wel voor bet korte-termijn-werk is toegestaan maar 
beslist niet zodra bet om de lange termijn gaat. Laten we daarom uitgaan van 
de werkelijkheid van deze wereld. Is het dante boud om te stellen dat in onze 
gelndustrialiseerde wereld, waar gemakkelijk aan de essentiele materiele be
hoeften van de mens kan worden voldaan, door het volledig acbterblijven 
van bet culturele denken en doen bet materialisme zodanig dorninerend is ge-
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worden dat het in feite al het collectieve handelen bepaalt en dat daardoor 
zowel het samenlevingspatroon in kleine kring en eigen land wordt verpest 
als de aanpak van de essentiele problemen wordt gesaboteerd? Indien het niet 
gelukt elkaar ervan te overtuigen dat een rijker, fijner, leven mogelijk is als 
wij ons maar weten los te maken van het consumptief-materialistisch cultuur
patroon, zullen de huidige maatschappelijke krachten het afglijden naar de 
gemassaficeerde consumptiemaatschappij in hoog tempo bewerkstelligen. De 
mogelijk hieraan gekoppelde pret zal helaas van korte duur zijn want de aan 
het begin vermelde computer kan zich een factor twee in de tijd vergist heb
ben: Doomsday is dichtbij. Wellicht geeft het sommigen enige troost te weten 
dat men de laatste zonsondergang aan het strand zal kunnen waarnemen, ge
zeten in een limousine met ingebouwde stereo-tv, terwijl de dode vissen lelie
blank op het strand aanspoelen vanwege de in het zeewater geloosde voor
treffelijke witmakers. 
Indien we ons realiseren dat dit beeld werkelijkheid zal zijn geworden binnen 
een zelfde tijd als er verlopen is sinds het eind van de laatste wereldoorlog, als 
we dan echter tegelijk vaststellen dat er in zo'n tijd kennelijk een geweldig 
karwei kan worden verzet door een doelbewuste gemeenschap, lijkt het voor 
de hand te liggen wat de politieke partijen in de naaste toekomst te doen staat. 
In de eerste plaats zullen wij er met elkaar voor moeten zorgen dat het be
wustwordingsproces niet aileen gaat bestaan uit het zich realiseren hoe ernstig 
de situatie is maar vooral ook uit het zich bewust worden dat er aileen een 
oplossing mogelijk is indien alle leden van de gemeenschap gaan meedenken 
over en meewerken aan de maatschappij van morgen. Indien dit laatste niet 
wordt gestimuleerd heeft het eerste alleen maar een negatief effect: de meesten 
zullen dan, na altijd gehoord te hebben dat anderen, voorbestemd voor de 
job, het denkwerk zullen verrichten, in volledige apathie wachten op de din
gen die komen. 
Vervolgens zullen wij, omdat het wachten op anderen niet is toegestaan, die 
organisatievormen moeten ontwikkelen die het mogelijk maken om allen, die 
dat willen, aan het overleg over wat ons te doen staat, te laten deelnemen zo
der vrijblijvendheid. Om dit zo efficient mogelijk aan te pakken is het echter 
nodig om eerst in de eigen kring van mensen, waarvan bekend is dat zij er 
iets aan willen gaan doen, een zo goed mogelijke omschrijving van de komen
de activiteiten te maken, zonder dat dit, vanwege een terugvallen in oude 
fouten, ontaardt in het elkaar aanpraten van het reeds in de zak hebben van 
de grote boodschap. Essentieel bij deze gehele aanpak is dat iedere neiging tot 
elitair denken of handelen de kop wordt ingedrukt: werkelijk goede ideeen 
behoeven niet op elitaire wijze te worden doorgegeven maar zullen zichzelf 
waarmaken mits de communicatiemogelijkheden goed zijn. Aldus gewapend 
zal het actieve deel van de partijen op pad moeten gaan, niet om het kant en 
klare programma aan de goegemeente te verkopen maar om al degenen die het 
nu niet meer zien, bij het proces te betrekken en hen zo tot een eigen inzet, ge
optimaliseerd naar eigen kunnen, te brengen. 
Gaan we nu na hoe de beginvoorwaarden voor dit alles zijn, dan zien we dat 
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momenteel slechts een kleine groep de energie opbrengt om een bijdrage te 
leveren en bijgevolg vaak reeds overbelast is. Om hiermee toch aan de slag te 
kunnen gaan zullen we iedere verspilling van tijd en energie moeten voorko
men. Met name zullen we het redekavelen over niet-relevante zaken moeten 
vermijden. De schrijver rekent hiertoe het praten over initiatieven die passen 
bij een politiek oude stijl: of de katholieke arbeiders naar ons toekomen is 
niet interessant als wij zelf aan een verkeerde politieke conceptie vastzitten 
en dat doen we als we menen dit wellicht te kunnen maken met de hulp van de 
daar momenteel aanwezige opinionleaders. Iedere politiek waarbij het op een 
paar mannetjes aankomt is cultuurbedervend en vertraagt de noodzakelijke 
ontwikkeling naar een volwassen maatschappij . 
Het praten over een grote partij is niet zozeer gevaarlijk als wei een verspil
ling van tijd: als wij met elkaar werkelijk goed aan de slag gaan zal vanzelf 
een band ontstaan die ook in het organisatorische zal doorwerken. Symbolen 
van samengaan die niet stoelen op een werkelijk samengaan worden niet ai
leen lachertjes maar ook bronnen van ontmoediging omdat zou blijken dat 
zij geen wezenlijke bijdrage tot de essentiele vernieuwing geven. 
Wat staat ons, d. w .z. de drie samenwerkende partijen, nu in de komende jaren 
te doen? Gegeven het feit dat, ondanks de afleidingsmanoeuvres van quasi
maatschappijvernieuwers a la Steenkamp, bet ontbindingsproces van de con
fessionele partijen in versneld tempo zal doorzetten, en mede gezien de leef
tijdssamenstelling van bet komend kiezersbestand, is de kans heel groot dat 
onze partijen binnen vier jaar zullen moeten gaan regeren. Ook vanwege de 
concrete probleemstelling welke hierbij mogelijk is, lijkt het daarom doel
matig om het bewustwordingsproces in bet land op gang te brengen aan de 
hand van bet toekomstig regeerprogram. Problemen als 'Wat doen we met 
de werkgelegenheid in de komende 10 jaar' zullen, mits goed voorbereid en 
goed op gang gebracht, bij velen appelleren en hen aan het nadenken zetten. 
Indien dit voor een onderwerp in aile rust en degelijkheid gebeurt kunnen 
de volgende onderwerpen vanzelf sneller worden behandeld. Het is spijtig dat 
ook in bet komend seizoen nog geen landelijk experiment in dit vlak, met ge
bruikmaking van de beschikbare communicatiemiddelen, zal plaats vinden. 
Parallel hieraan kan bet meedoen aan de vele bonafide directe acties de groei 
van bet aantal actief bij de maatschappelijke ontwikkeling betrokkenen, sterk 
bevorderen. Het is duidelijk dat wij , los van de beperkte mankracht, niet 
achter alles op dit gebied moeten aanhuppelen maar ons hebben te beperken 
tot enkele voor de toekomst bclangrijke zaken. In bet bijzonder behoeven wij 
weinig aandacht te besteden aan belangrijke zaken die toch al de goede kant 
opgaan. 
Naast deze activiteiten die moeten worden uitgevoerd door bet, naar we ho
pen, groeiend, actieve deel der partijen, zullen onze vertegenwoordigers in de 
bestuurlijke organen tezamen een volledig overzicht moeten hebben van het
geen er momenteel in onze maatschappij gaande is en dienen zij alle activi
teiten tegen te gaan die duidelijk een versterking van de huidige maatschappe
lijke ontwikkeling betekenen. Een geweldig karwei gezien bet vele dat er 
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gaande is maar vooral ook vanwege het niet voorhanden zijn van een kant en 
klare receptuur. Om dit te klaren zal veel gemeenschappelijk overleg nodig zijn 
en is het wederom zaak hiervoor de juiste efficiente organisatievorm te zoe
ken. Ieder monomaan beleid, gebaseerd op de banale aanname dat wat goed 
is voor het eigene ook goed is voor de gemeenschap, is hierbij vanzelfspre
kend uit den boze. 

Wanneer de drie partijen dit program nu eens op gang zouden kunnen bren
gen en binnen enkele jaren het uitgebreide overleg in grote kring tot een blij
vende maatschappelijke activiteit weten op te bouwen, zou er werkelijk iets 
bereikt zijn. Zo doorgaand op vele fronten en hopend op soortgelijke ont
wikkelingen in andere landen komen we dan wellicht nog op tijd klaar met 
ons werk. Laten we de kans hierop niet verspelen door onze tijd te verdoen 
met het scrabblen met een paar letters. 
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A. J. VERMAAT 

Spiegeltje, spiegeltje aan 
de wand, 
Wie is er progressief genoeg in hetland? 

1. Inleiding 

De redactie van S & D beeft mij een commentaar gevraagd op de discussie 
over de vorming van een progressieve volkspartij (PVP). Waarom weet ik 
niet; mogelijk wilde men de lezer ook eens Iaten weten wat een meelevende 
buitenstaander er allemaal van denkt. Ik zal proberen de discussianten een 
spiegel voor te bouden, opdat er een duidelijk beeld van de kwestie kan ont
staan, om vervolgens mijn eigen bespiegeling eraan toe te voegen. 
Deze laatste visie is vanzelfsprekend uitermate subjectief, gekleurd door wie 
en wat ik ben. Het is goed om dat duidelijk vooraf te zeggen. Ter nadere 
precisering bet volgende. Ik beb dezelfde soort van geestelijke opvoeding als 
Den Uyl en Voskuil meegekregen, aileen een twintig jaar later, maar ik ben 
er niet in en dus wei bij gebleven. Politiek ben ik 'gepokt en gebazeld' in de 
Arjos en ik voel me daar nog steeds wei bij. Kortom geen socialisten-vreter, 
maar evenmin een socialist. 
De vraag of men-als linkse progressief -voor of tegen de vorming van een 
PVP stelling neemt, wordt uiteindelijk bepaald door de overweging of men 
deze PVP van waarde acbt voor de verwezenlijking van zijn of baar politieke 
idealen. Dit kan een kwestie van doelmatigbeid genoemd worden (Janssen). 
Men vergete dan ecbter niet dat bet waarderingsproces van de pro's en con
tra's vaak een emotionele of irrationele kleuring krijgt (Voskuil). Van in
vloed zijn daarnaast vooral de verschillen in politieke desiderata en de ver
scheidenheid in de taxatie van bistorische ontwikkelingen, zowel retrospec
tief als projectief. Alvorens de diverse stellingnamen in kaart te brengen, wil 
ik wat nader ingaan op de hoofdelementen in de oordeelsvorming. 

2. Hoofdelementen in de discussie 

Wanneer men de discussiebijdragen naleest, vallen een drietal elementen op 
die telkens centraal staan in de oordeelsvorming. Dit zijn m.i. (1) de rol van 
bet beginsel, (2) de invloed op de kiezer, en (3) de taxatie van de bistorische 
ontwikkeling. Hieronder volgt een korte toelichting op deze factoren. 

Ad ( 1) de ro/ van het beginsel: De vraag is steeds weer: Wat zal de grond
slag zijn van een PVP? Het ligt voor de hand dat dit niet bet democratiscb
socialisme kan zijn. De PPR en D'66 zijn immers geen socialistische partijen 
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en indien het democratisch-socialisme voor hen erg aantrekkelijk zou zijn 
biedt een PvdA voldoende ruimte, zodat een PVP overbodig zou zijn. Voor 
een beginselpartij zoals de PvdA toch vanouds is bedoeld, leidt dit tot de 
brandende vraag of zo'n gewijzigde grondslag aanvaardbaar geacht kan 
worden, mede gezien tegen de internationale partijpolitieke achtergrond. Het 
antwoord hierop zal m.i. ondermeer afhangen van wat men antwoordt op 
twee volgende vragen. In de eerste plaats deze vraag: Wat moet men ver
staan onder het socialisme? (Over de toevoeging democratisch bestaat, hoop 
ik, geen probleem.) Of met andere woorden: Heeft het socialisme nog een 
karakteristieke en relevante inhoud? Vervolgens als tweede vraag: Ziet men 
een PVP als een tijdelijke, tactische constructie, of niet? Men zou immers de 
PVP kunnen zien als een stuk gemeenschappelijke route die men samen be
wandelt totdat de wegen zich weer scheiden. 

Ad ( 2) de inv/oed op de kiezer: In deze factor wordt tot uitdrukking gebracbt 
de overweging met betrekking tot de macbtsvorming van een PVP. Zullen 
de kiezers zicb er per saldo toe aangetrokken voelen, ja of nee? Men zal 
hierbij ook onder ogen moeten zien bet verschil in 'conflicten tussen samen
werkende partijen' en al of niet bedekte 'conflicten tussen vleugels of groepen 
binnen een vergrote partij' en de kansen op beide soorten conflicten. 

Ad ( 3) de taxatie van de historische ontwikkeling: Deze factor verschaft als 
bet ware bet kader waarbinnen men bovenstaande elementen moet waar
deren. Zo zal men op grond van een analyse van de maatscbappelijke ont
wikkeling in het verleden en de vermoedelijke toekomstontwikkeling een 
antwoord invullen bij bijvoorbeeld vragen naar de politieke relevantie van 
het socialisme en naar de mate van politieke homogeniteit van de acbterban. 

3. Een scala van standpunten 

Tegen de acbtergrond van de recente politieke ontwikkeling, waarin PvdA, 
PPR en D'66 bet als oppositie-partijen samen eens werden de kiezer als een 
exclusief 'progressief-alternatief' tegemoet te treden, zou men als buiten
staander de totstandkoming van een PVP een vanzelfsprekende zaak kunnen 
vinden. Voor de betrokkenen ligt het wellicht anders. 
Voor de !eden van D'66 en de PPR is de oprichting van een PVP tocb een 
vrij logische ontwikkeling voorzover en zolang men het vertrouwen behoudt 
in het bereiken en voortdurend vernieuwen van een bevredigend politiek 
program. De redenen zijn duidelijk. Over de PPR beboeft in dit opzicht niets 
gezegd te worden. Verder lijkt mij de treffend juiste analyse van Peper over 
D'66 van belang. V66r de verkiezingen moest D'66 kiezen uit twee mogelijk
heden A 6f B. Keuze A hield in het als zelfstandige partij in een onafbanke
lijke positie doorgaan, waarbij het voordeel van een korte tijd op de politieke 
wip te zitten snel verloren dreigde te gaan door de zich aandienende afkal
ving van de aanbang. Keuze B bevatte de gedachte van het vorm geven aan 
een nieuwe politieke stroming en een grote PVP. De keuze is gemaakt en 
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men volgt de ingeslagen weg. Af en toe zal er wat tegengesputterd worden 
door een aantal democraten, die bet irreele van de oorspronkelijke ontplof
fingsdroom nog niet willen aanvaarden of die bevreesd zijn voor de verge
zichten van het socialisme. Men zal dan op niet teveel haast aandringen! 
Binnen de PvdA liggen de standpunten verder uiteen, omdat men niet 
uniform denkt over de bovengenoemde hoofdvragen. Voorzover men de 
exclusieve basis van het socialisme onverkort wil handhaven, is er voor een 
PVP geen plaats (Voskuil). Dit is uiteraard een wat gemakkelijke stelling
name, want men kan de rode vlag hijsen zonder diep in te gaan op de vraag 
wat socialisme was, is of moet zijn, noch op de vraag of het socialisme nog 
wei politieke relevantie heeft. Een bezinning op juist deze vragen is nu (weer) 
op gang gekomen, al valt er nog geen eenheid van denken te constateren. En 
toch lijkt mij het antwoord op deze vragen grotendeels beslissend voor de ge
boorte van de PVP. Indien socialisme niet meer is dan In 't Veld parafraseert, 
komt het inderdaad dicht bij een 'allemans beginsel' (Vander Hek). Wanneer 
het echter in de lijn ligt van wat Rozemond en Peper aanduiden, dan zou een 
PVP voor socialisten een riskante affaire betekenen, tenzij men zeker is van 
de toekomst. Ik doel hiermee op de kans dat de maatschappelijke ontwikke
ling iedere 'progressief' zal brengen tot de socialistische utopie, althans tot 
de situatie dat er ten dieptste een gemeenschappelijke politieke visie op de 
maatschappij kan worden ontwikkeld. Dan fungeert de PVP immers als een 
politieke trechter (Van Stiphout). 
Men kan als overtuigde socialist ook (tijdelijk) vrede met een PVP hebben, 
wanneer men de tijdelijkheid van de constructie vooropstelt. Terecht zou 
men immers kunnen overwegen dat realiteit en socialistisch ideaal nog zover 
uiteenlopen dat hedendaagse politieke actie en machtsvorming gerust kan 
geschieden met mensen, die althans voor de eerstkomende jaren overeen
komstige denkbeelden koesteren (In 't Veld). 
Geen vrede met een PVP zal men hebben, wanneer men vreest dat een derge
lijke samensmelting de steriliteit van het socialisme zal veroorzaken (Peper), 
hetgeen des te meer betreurd zal worden vanwege de recente 'verlinksing van 
de PvdA' (wat men kan interpreteren als een terug naar de socialistische kern 
in de PvdA sedert Nieuw Links). 
Tenslotte blijven er een (groot ?) aantal weifelaars over. Zij zien zowel de 
voor- als de nadelen. Beslissend kan dan zijn of er een duidelijk positieve 
reactie van de kiezer mag worden verwacht. Zal een PVP-als bekroning van 
de polarisatie gedachte- inderdaad de gewenste verschuiving in het kiezers
korps bewerkstelligen, of zal het slechts stemmen naar uiterst links doen af
vloeien? Hierbij is evident dat aileen de confessionele (en met name de R.K.) 
werknemers zoden aan de dijk kunnen zetten. Ik meen dat men in de PvdA 
deze kiezersovergang nog niet zo ziet zitten, zeker niet als gevolg van de op
richting van zo'n PVP nu. (Overigens ben ik van mening dat wat dit betreft 
een tweede 'nacht van Schmelzer' aanzienlijk effectiever zou zijn dan de 
huidige antithetische polarisatie!) Vandaar dat men geneigd is de PVP voor
alsnog op een zacht pitje te zetten (Vander Hek). 
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4. Slotbeschouwing 

De discussie over een PVP zal doorgaan totdat er een definitieve beslissing 
valt. Dit nummer van Socialisme en Democratie kan daarom slecbts een 
momentopname bieden van dit debat. Aan een observerende buitenstaander 
moet men dan ook niet vragen wie er gelijk beeft, maar veeleer wie er gelijk 
zal krijgen. De standpunten zijn immers vooral waarderingen en taxaties en 
van inconsequenties in een betoog is doorgaans geen sprake. 
Wie er dan gelijk zal krijgen-in de zin van wel of geen PVP-bangt voorna
melijk af van de geestelijke leiders in de PvdA. Daarbij zie ik twee overbeer
sende kracbten. De eerste komt vooral voort uit bet praktiscb, concreet poli
tiek bezig zijn. Hierbij vindt men ook de polarisatie-idee volop in werking. 
Dit kracbtenveld tendeert tot samensmelting van de 'Nieuwe Drie'. Het te
genwerkende kracbtenveld komt vooral voort uit een meer principiele be
zinning op bet exclusieve van bet socialisme. Mocbt men dit zoeken in een 
gelijkbeidsutopie (die zich baseert op de goede mens) en direct en radicaal de 
maatschappelijke onaangepastbeden willen liquideren, dan resulteert inder
daad een verlinkste PvdA als een soort van ethisch gemotiveerde belangen
partij. Samensmelting is dan ongepast en onmogelijk. 
Ik denk dat de eerste kracht zal gaan winnen, althans indien er voldoende 
symptomen zullen zijn waaruit blijkt dat grote groepen kiezers gewonnen 
kunnen worden. Of dit zal gebeuren, hangt vooral af van de feitelijke poli
tieke en maatschappelijke ontwikkeling. Mocht bet binnen vier jaar nog niet 
tot een PVP zijn gekomen, dan zal het wel nimmer gebeuren. 

Hoe beoordeel ik nu zo'n PVP als 'politieke tegenstander'? 
Op kortere termijn bezien betekent een PVP een stimulans voor het polarisa
tiedenkenl, hetgeen ik als negatief en schadelijk ervaar, omdat m.i. deze 
polarisatie niet fundamenteel geacht kan worden in de huidige politieke con
stellatie. Wel moet ik erkennen dat de kans aanwezig is dat vele kiezers met 
deze simplificatie zullen meegaan, wat ik-uiteraard-temeer zal betreuren. 
Op langere termijn lijkt mij de politieke heterogeniteit van de achterban 
fnuikend voor de positie van een PVP. Afsplitsingen liggen dan in het ver
schiet, vooral wanneer men zou moeten regeren. Om zo'n ontwikkeling zou 
ik bepaald niet treuren, vooral niet wanneer dit het polarisatie-wapen zou 
doen belanden op de schroothoop van verouderde tactische wapens. 
Mijn persoonlijke beoordeling is dus zowel negatief als positief. Hetzelfde 
geldt voor de PvdA-leiders, maar zij moeten een keuze doen in dit dilemma. 
Als schrale troost mag gelden dat rond de vorming van een CVP opvallend 
analoge perikelen zijn te vinden. 

1. Een terzijde over de zgn. polarisatie. Met name de anti-revolutionairen verzetten zich 
fel tegen deze gedachte. Nu zegt men: dat is tactiek van jullie, een onjuist overdrijven 
van de zaak, die slechts wil inhouden dat maatschappelijke tegenstellingen onbedekt in 
de politiek naar voren treden. Zou bet in concreto inderdaad niets meer inhouden, dan 
zou ons verzet afwezig zijn. De feiten zijn echter veeleer z6, dat polarisatie slaat op de 
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idee dat vrijwel aile belangrijke politieke tegenstellingen terug te voeren zijn op een 
fundarnentele maatschappelijke dichotomie, die men kan benoemen met links versus 
rechts, progressief versus behoudend enz., enz., en waarbij men de politieke samenwer
king in onze parlementaire democratie-mede terwille van de zogenaarnde duidelijk
heid-wil Iaten afhangen van een aprioristische keuze tussen beide (o.i. kunstmatige) 
karnpen. Een dergelijke herleving van de 'klassenstrijd' verfoeien de anti's! 
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H. SCHAAFSMA 

Instructieve omroep en culturele 
democratie 

Van de twee nota's over de omroep die de regering-De Jong het parlement 
had toegezegd, is er, op het nippertje, toch nog een van de persen van de 
Staatsdrukkerij gekomen. Die over de instructieve omroep. Het andere be
loofde stuk, de Nota regionale omroep, is wei de Omroepraad gepasseerd, 
maar daarna in het kabinetsberaad blijven steken. De gang van zaken met 
beide nota's illustreert niet aileen hoe moeilijk het is, een begin van ver
nieuwing tot stand te brengen binnen ons toch nog maar twee jaar bij af
zonderlijke wet geregelde omroepbestel. Zij maakt ook duidelijk, dat het 
denken in functies in plaats van in structuren, door de voortdurende span
ning tussen partijpolitiek en omroeppolitiek wordt verhinderd. Dit heeft dan 
weer veel, zo niet alles, te maken met een gebrek aan cultuurpolitieke visie 
bij aile partijen. De Partij van de Arbeid niet uitgezonderd. (CRM was ook 
in het schaduwkabinet, blijkens de bezetting, een restportefeuille.) 
Los van deze overwegingen is de nota Instructieve omroep geen slecht stuk. 
De grote winst ervan is, dat de ministers van CRM en 0 en W tot de con
clusie gekomen bleken te zijn, dat terzake van de functie van de omroep 
voor vorming en onderwijs, nauwe samenwerking tussen beide departe
menten geboden is. Bovendien wordt in de nota financiering van de instruc
tieve uitzendingen uit de algemene middelen in beginsel aanvaard. Hetzelfde 
geldt voor de beschikbaarstelling van het derde televisienet, en eventueel van 
nieuwe radiozendernetten, ten behoeve van een zelfstandig beheerslichaam, 
waarin het onderwijs, het wetenschappelijk onderwijs en het vormings- en 
ontwikkelingswerk moeten participeren. Zij het elk met een zekere mate van 
eigen verantwoordelijkheid. Mejuffrouw Klompe en de heer Veringa zien 
ook in, dat radio en televisie ten behoeve van onderwijs en vorming slechts 
optimaal kunnen functioneren, als ze worden geplaatst in een meer-om
vattend systeem van voorzieningen. Hierbij dient zowel aan schriftelijke 
(begeleidings)cursussen-de oudste vorm van tele- of afstandsonderwijs
gedacht te worden, als aan specifieke lescentra, inschakeling van volkshoge
scholen, vormingscentra, instellingen van plaatselijk vormingswerk enzo
voort. 

Begin van doorbraak 

De standpuntbepaling van de beide ministers is, ook in ruimer verband, 
wellicht een begin van een doorbraak. Zij zou kunnen leiden tot verdwijnen 
van de absurde toestand, waarin het (hoger) onderwijs en het vormingswerk 

496 Socialisme en Democratic 10 (1971) oktober 



(voor jongeren en) volwassenen als volstrekt gescheiden zaken worden gezien. 
Een toestand die door de huidige departementale verdeling, maar ook door 
de onderverdelingen binnen de beide desbetreffende departementen, al meer 
geinstitutionaliseerd is dan wenselijk zou zijn. Wil men van de permanente 
educatie meer maken dan een, ter opsiering van memories van toelichting 
best aardig en als aanleiding voor de organisatie van congressen en conferen
ties wei dankbaar, cultuurpolitiek beginsel, dan is slechting van de niet
wezenlijke, desondanks vrijwel ondoordringbare, scheidsmuren een zaak van 
de hoogste urgentie. Ieder die uit hoof de van beroep of belangstelling zo nu 
en dan in het grensgebied tussen onderwijs en vorrningswerk moet opereren, 
ervaart dat de 'verhokking' een zwaarder struikelblok is geworden dan de 
verzuiling. Steeds meer instellingen gaan een eigen Ieven leiden, waarbij het 
nogal eens gebeurt dat de functies-dus dat wat moet gebeuren en dat waar
voor die instellingen zijn opgericht en in het Ieven worden gehouden
ondergeschikt worden gemaakt aan de instandhouding. Pogingen om hierin 
verandering te brengen stranden vaak op het voorwendsel, dat men op een 
iets breder terrein dan dat van de eigen .specifieke 'werksoort' niet tot oor
delen bevoegd is. De suggestie dat een cultuurplanologie even nodig is als 
planologie voor de geografische ruimte, wordt te makkelijk afgedaan met het 
verwijt van 'technocratie'. Steeds meer opbouwwerkers en culturele werkers 
identificeren inspraak met 'moesjawara' en verwachten dat uit de tot niets 
verplichtende, eindeloze samenspraak van argelozen, aile heil zal voort
komen. Alsof het bieden van in beginsel onbeperkte mogelijkheden tot zelf
bewustwording en zelfontplooiing, het hele Ieven Iang--en dat is toch de 
kern van de permanente educatie-geen plan zou vergen, geen weloverwo
gen systeem. (Aanvaarding van inspraak als beginsel vergt, dat zo'n systeem, 
en vooral de organisatorische vormgeving ervan, voortdurend ter discussie 
behoort te staan. Steeds voor verandering en uitbouw vatbaar moet blijven.) 
Het inzicht in de mogelijkheden die de openbare, dus voor ieder toeganke
lijke, media radio en televisie bieden voor onderwijs en vorrning, is op rege
ringsniveau in een heellaat stadium doorgebroken. In een zo laat stadium, 
dat op een begin van verwezenlijking binnen de eerstkomende jaren niet ge
hoopt behoeft te worden. De omroep mag dan geen 'vrije kwestie' zijn, al 
voor Biesheuvels formatie is vastgesteld dat de financiele middelen wezen
lijke verandering of uitbreiding van de omroeptaken niet zullen gedogen 
v66r 1975. Dat is, om meer dan een reden, jammer. Uit een oogpunt van 
doelmatigheid alleen al zou een intensiever gebruik van de omroepmedia 
voor educatief/instructieve doeleinden een winstpunt betekenen. Klemmen
der is het principiele argument: radio en televisie vergroten de kansen op 
voortgezet onderwijs, op vermeerdering van kennis en ervaring, op een volle
diger gebruik van de eigen talenten en capaciteiten, voor allen die, om welke 
reden dan ook, die kansen nu nog niet hebben of vroeger hebben gernist. 

Doelmatigheid 

Het doelmatigheidsaspect heeft zeven jaar geleden het zwaarst gewogen bij 
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de oprichting van Teleac. Niet voor niets is de Nederlandse Maatschappij 
voor nijverheid en handel zo niet de moeder, dan toch de vroedvrouw en de 
voedster van onze nog altijd schamel geequipeerde Televisie-academie ge
weest. Er werd in het midden van de jaren '60 vooral gedacht in termen van 
kennisvermeerdering ten behoeve van in de eerste plaats het bedrijfsleven 
(behoefte aan boger gekwalificeerde vakmensen, aan om-, her- en bijscho
ling) en ten behoeve van individuele positieverbetering. Daarom is toen de 
voorbereiding van multi-mediale cursussen, preparerend op erkende (vak)
diploma's serieus overwogen. De verschraling van het begrip 'educatieve om
roep' tot 'instructieve omroep' kan niet worden los gezien van deze filosofie, 
op haar beurt een produkt van de bestaande maatschappelijke verhoudingen 
en structuren. Ook de taken die de omroeporganisaties zich hadden geas
sumeerd, en die hun later bij de wet zouden worden opgedragen-informatie, 
educatie, cultuuroverdracht en recreatie-hebben de begrips- en daarmee de 
functieverschraling be!nvloed. 
Van verschraling moet hier m.i. worden gesproken, omdat instructie als 
functie beperkt blijft tot formele kennisoverdracht en oefening in (technische) 
vaardigheden. Educatie vooronderstelt meer. Instructie aileen bergt in zich 
het gevaar van bevestiging van denkwijzen en structuren, die een ontwikke
ling van maatschappij en cultuur-dus van de manier van leven-in socia
listische zin belemmeren. Zo'n ontwikkeling vergt immers in de eerste plaats 
een verandering van mentaliteit. En mentaliteitsverandering mag aileen wor
den verwacht van educatie, van bewust geleide agogische processen, dus van 
systematisch vormings- en ontwikkelingswerk dat constante zelfbewustwor
ding en zelfontplooilng ten doel heeft. Waarbij ik aanteken, dat die zelfbe
wustwording en zelfontplooiing gezien moeten worden in functie van de ge
meenschap. Dat zij, met andere woorden, mede ten doel moeten hebben indi
viduen ervan te doordringen dat zij voor zichzelf aileen niet kunnen leven
dat zij altijd van grotere leefverbanden afhankelijk zijn, maar dat de be!n
vloeding van de kwaliteit van die leefverbanden tot hun mogelijkheden be
hoort. 

Meer dan instructie 

lnstructie aileen kan de belangen van het bedrijfsleven dienen. Zij bergt het 
risico in zich, dat zij van het individu slechts de schijnbare, niet de wezenlijke 
belangen dient. Door het verwerven van meer kennis en vaardigheid op spe
cifieke terreinen bijvoorbeeld, kan het individu zijn maatschappelijke positie 
verbeteren. Mensen worden er Iicht door gestaafd in de opvatting, dat car
riere-maken niet aileen persoonlijke voldoening geeft, maar ook maatschap
pelijk nuttig is. Ik ben er mij van bewust, dat mijn benadering een idealisti
sche is. Niettemin geloof ik, dat doorbreking van het egocentrische streven 
naar de hogere sporten van de 'maatschappelijke ladder' een der voorwaar
den is voor het voortbestaan van het menselijk ras. Tussen egocentrisme, 
chauvinisme en nationalisme is er een nauwe correlatie. Men mag mij rustig 
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voor de voeten werpen, dat dit een generaliserende simplificatie is-als uit
gangspunt acht ik haar niet te vermijden. Van menselijk geluk zou ik geen 
sluitende begripsomschrijving weten te geven. Maar vast staat, dat een maat
schappij waarin het carriere-maken als onvermijdelijk bestanddeel van de 
maatschappelijke dynamiek noodzakelijk wordt geacht voor welvaart en 
welzijn, op het bij benadering mogelijk maken van menselijk geluk weinig 
kansen biedt. 
Het gevangen zijn in de carriere-strijd is, evenals het aanvaarden van de 
noodzaak van concurrentie-een klakkeloos aanvaarden, in deze tijd van al 
dan niet verkapte subsidies aan takken van nijverheid en individuele bedrij
ven- strijdig met de menselijke vrijheid. Een vrijheid die meer dan ooit te
voren de garantie van een niet primair economisch maatschappelijk sys
teem behoeft. Natuurlijk kan instructie bij het streven naar zo'n systeem 
-dus het bieden van kansen aan individuen, om dat systeem tot stand te 
brengen-niet worden gemist. Kennis en specifieke vaardigheden blijven 
broodnodig. Maar een mentaliteit die erkent dat Ieven meer is dan werken 
wordt door instructie aileen niet tot stand gebracht. Allerlei vormen van 
'economische ledigheid' zijn ten minste even belangrijk als vormen van 
'economisch nut'. Mentaliteit is een cultureel gegeven, een produkt niet van 
maatschappij-beperkte kennistoepassing, maar van vrij gebruik van kennis
van creatieve vaardigheid (en dat is maar ten dele iets anders) ook. Juist dat 
zelfstandig kennisgebruik en die creativiteit als zelf-uitdrukking zijn resul
taten niet van instructie, maar van educatie. En niet van de allerminst over
bodige, maar toch zeer algemene en vrijblijvende educatie die de massa
media distribueren in de vorm van incidentele of seriegewijs aangeboden 
'boodschappen' (programma's en artikelen), maar van systematische, dus 
agogisch gefundeerde educatie. (Ja, er blijft een spiraal, al is het dangeen ge
sloten cirkel: educatie als produktieve functie is, evenmin als ambacht, tech
niek of wetenschap, iets dat het zonder discipline kan stellen.) 

Toch liever educatie 

Deze schets van een filosofische achtergrond lijkt me onmisbaar bij een ge
dachtenbepaling over de educatieve omroep. Een term die ik, de nota ten 
spijt, in het vervolg van dit stuk zal blijven hanteren. Daarbij dient in het oog 
gehouden te worden, dat er een verschil is tussen de algemeen educatieve 
functie, waarvan de vervulling door de omroepwet aan alle omroepinstel
lingen wordt opgelegd -zulks naar analogie met het charter van de BBC) 
('Informing, educating and entertaining the audience')- en de specifiek 
educatieve functie, die een didactische aanpak vergt. Educatief in de zin 
van 'algemeen vormend' is de omroep, evenals de pers, per definitie. De 
specifiek educatieve functie vooronderstelt onder meer de mogelijkheid 
tot systematische indeling en cursorische verspreiding van de informatie die 
men wil overdragen; zij vergt inschakeling van radio en televisie in een sys
teem van onderwijs- en vormings-(hulp)middelen; zij impliceert het zich van 
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geval tot geval, of van onderwerp tot onderwerp, kunnen richten op deel
groepen (die dus tevens doelgroepen zijn), in plaats van steeds op 'het grote 
publiek'. 
Juist terwille van de didactiek en de systematiek zou het onjuist zijn de ver
vulling van de specifiek educatieve omroepfuncties op te dragen-of: over te 
laten-aan de algemene omroeporganisaties. Die zijn daarvoor, zeker in het 
Nederlandse bestel, niet in het Ieven geroepen. De educatieve omroep hoort 
thuis bij een educatieve instelling, die qua structuur, bemanning en toerus
ting competent is om 'afstandsonderwijs' te verzorgen. Die instelling dient 
zelf, in samenwerking met andere daarvoor in aanmerking komende organi
saties en instituten, tevens de verantwoordelijkheid te krijgen voor de andere 
elementen van dit 'afstandsonderwijs': het schriftelijk cursusmateriaal, de in
richting van studie- en lescentra, met een redelijke spreiding over het land 
- waarbij koppelingen mogelijk zijn zowel met scholen, universiteiten en 
vormingscentra, als met openbare bibliotheken en multi-functionele culte
rele centra-en de doorwerking of nazorg. Hierbij kan worden gedacht aan 
de voorbereiding en het afnemen van studietoetsen, maar ook aan discussie
bijeenkomsten waarin de cursisten zelf kunnen nagaan in hoeverre de overge
brachte kennis voor hen zelfstandig verwerkbaar is geworden. 

Niet nieuw 

Een nieuw verschijnsel zijn educatieve oniroepstations niet. In de Verenigde 
Staten waren er al in de jaren '20 enkele honderden radiostations, veelal ver
bonden aan universiteiten of colleges, maar soms ook geexploiteerd door 
stedelijke of regionale onderwijsautoriteiten, die zich uitsluitend met onder
wijs- en vorrningsactiviteiten bezig hielden. Ook in de Sowjet-Unie is de 
radio in een vroeg stadium op ruime schaal voor speci:fiek educatieve doel
einden gebruikt. In de jaren '50 ziet men in Groot-Brittannie, Japan, Frank
rijk, Italie, de Bondsrepubliek Duitsland en Zweden een systematische uit
breiding van de educatieve functies van de omroep plaats grijpen. De organi
satorische structuur verschilt van land tot land, maar doorgaans zijn zowel 
de o:fficiele a-comrnerciele omroepinstellingen als het onderwijs erbij betrok
ken. In Groot-Brittannie en de Bondsrepubliek bijvoorbeeld, stichten die 
omroepinstellingen binnen het geheel van de organisatie vrijwel autonome 
afdelingen, bemand door onderwijsdeskundigen en in onderwijsuitzendingen 
gespecialiseerde regisseurs en producers. Binnen die afdelingen wordt veelal 
een onderscheid gemaakt tussen de voor het schoolonderwijs bestemde uit
zendingen (aanvullend of verrijkend) en de uitzendingen voor volwassenen 
(vervangend onderwijs). Deverantwoordelijkheid van onderwijs en vorrnings
werk krijgt gestalte in programma- of adviesraden met een duidelijk vastge
legde zeggenschap. De schriftelijke begeleiding wordt in bijvoorbeeld Groot
Brittannie en Zweden door de omroep zelf verzorgd. Voor de nazorg is er een 
goed georganiseerde samenwerking met instellingen die zich met de volwasse
nenvorrning bezighouden 
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In Frankrijk worden de educatief-cursorische uitzendingen geproduceerd in 
speciaal daartoe gereserveerde studio's, ingebracht in de semi-staatsomroep 
(ORTF), maar beheerd door het Nationaal pedagogisch instituuto Uitzen
ding van propedeutische radiocolleges door een aantal samenwerkende uni
versiteiten is daar al een jaren oud gegeveno (De Sorbonne beschikte reeds 
voor de tweede wereldoorlog over een eigen radiozendero) De ltaliaanse om
roep (RAI) heeft met zijn Telescuola baanbrekend werk verricht op het ge
bied van het school-vervangend en scbool-aanvullend onderwijso Voorbeel
den: cursussen voor analfabeten in bet arme Zuiden; berscbolingscursussen 
voor werkloze arbeiders die een plaats zochten in bet gei:ndustraliseerde 
Noorden; aanvullend onderwijs voor de 'onvolledige' middenscholen (7e-
10e leerjaar) in kleinere plattelandscentrao Evenals de BBC en enkele com
merciele televisiemaatschappijen in Groot-Brittannie heeft de RAI een staf 
van onderwijs'inspecteurs' in dienst, alsmede enkele tientallen docenten die 
zich, behalve met de voorbereiding van de cursussen, bezig houden met cor
rectie van 'huiswerk' 0 Onderwijzers, priesters en maatschappelijke werkers 
leiden in ltaliaanse dorpen en steden de cursusgroepeno (Vooral in de begin
tijd werden ook de lessen zelf vaak gemeenschappelijk gevolgdo) 

Open Universiteit 

Belangrijk is het, dat uit onderzoekingen in Amerika, Japan en Europa is 
gebleken, dat-in tegenstelling tot de op vooroordelen berustende verwach
tingen in onderwijskringen-het 'tele-onderwijs' niet minder effectief behoeft 
te zijn dan het traditoinele onderwijso In die gevallen waar de motivatie dui
delijk een rol speelt bij de beroepskeuze op iets latere leeftijd, blijkt het tele
onderwijs zelfs meer resultaat op te leveren dan het schoolonderwijso (Tea
chertraining in de VS; ook wei herscholingscursussen voor maatschappelijke 
werkers in Engelando) Wat dit betreft hebben Jenny Lee en Harold Wilson 
met hun plannen voor een University of the air, in het begin van de jaren '60 
zich zeker niet schuldig gemaakt aan een op niets gefundeerd optimismeo 
Niettemin acht ik het juist, dat Jenny Lee als minister van onderwijs in de 
Labourregering, de plannen nader heeft uitgewerkt tot die voor een meer 
omvattende 'Open University' 0 Daarin spelen radio en televisie weliswaar 
een belangrijke rol, maar het scbriftelijk onderwijs, de extra-murale afde
lingen van de nationale en regionale universiteiten, de vele instellingen op het 
gebied van de volwassenenvorming, zijn als onmisbare partners erkendo Met 
een eigen statuut is de Open Universiteit dit jaar als een volwaardige instel
ling van wetenscbappelijk onderwijs begonneno Van de 45 000 aspirant
studenten die zicb lieten inschrijven konden er, in verband met de stafcapaci
teit-begeleiding; tentamens en examens-maar 23 000 worden toegelateno 
Een vergelijking met de Nederlandse situatie gaat niet gebeel op, omdat de 
Britse universiteiten duidelijker dan de Nederlandse bebalve instellingen van 
wetenscbappelijk, tevens instellingen van boger beroepsonderwijs zijno Daar
bij moet nog in aanmerking worden genomen, dat men in Groot-Brittannie 
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nooit de onvergeeflijk starre scheidingsmuur tussen universiteit en vormings
werk heeft gebouwd, die in Nederland vijftig jaar geleden is opgetrokken. 
Aile Britse universiteiten hebben hun 'extra-mural departments', die vaak 
voor de buitenstaander vrijwel onzichtbaar zijn opgenomen in de veelzijclige 
faciliteiten die de adult education centres-een verzamelnaam voor nauwe
lijks ge:institutionaliseerde accommodaties en activiteitencentra, die onder 
verantwoordelijkheid vallen van provinciale, regionale en grootstedelijke 
onderwijscomites (education authorities)-de bevolking bieden. In veel van 
die centres worden sinds januari ook de zgn. 'gateway courses' voor de Open 
universiteit gegeven, die voorlopig opleidt voor diploma's op kanclidaats
niveau in vier faculteiten. Van principieel belang is, dat aan de vooropleiding 
van de tele-studenten geen bijzondere eisen worden gesteld. In dit opzicht is 
de Open University een werkelijk democratische instelling. Een vraagteken 
zet ik voorlopig nog wel bij de koppeling van alle cursussen aan diploma
opleidingen. Maar juist dit gegeven heeft het mogelijk gemaakt de O.U. haar 
officiele status te geven. 

Samenwerking 

Zoals er in Frankrijk terzake van de inhoudelijke voorbereiding en de mate
riele produktie een nauwe cooperatie is tussen lPN en ORTF, zo is er in 
Groot-Brittannie een nauwe samenwerking tussen Open University en BBC. 
In Nederland zou een analoge vorm van samenwerking in de praktijk minder 
makkelijk te realiseren zijn, omdat de NOS enerzijds orgaan van technisch/ 
organisatorisch administratieve dienstverlening is, anderzijds orgaan van 
coordinatie en ook nog eens zelfproducerende omroeporganisatie. Toch zou 
juist met het oog op die objectief-dienstverlenende taak samenwerking tussen 
NOS en een zelfstandige instructieve omroep-het orgaan dus waarin de 
Nota Klompe-Veringa voorziet-niet bij voorbaat uitgesloten geacht be
hoeven te worden. Er zou wel een wijziging in de Omroepwet voor nodig zijn. 
Maar die moet toch noclig op de helling. 
De winstpunten van de nota zijn, dat erkend wordt dat 

A. (gedeeltelijke) betaling van de instructieve omroep uit de algemene mid
delen-in plaats van uit de omroepbijdragen-dient te geschieden; 

B. een beheersinstelling moet worden opgericht, waarin onderwijs, universi
tair onderwijs en vormings- en ontwikkelingswerk samenwerken; 

C. de verantwoordelijkheid voor de uitzendingen, en andere activiteiten, bij 
die specifieke instelling behoort te berusten. 

De formele driedeling onderwijsfuniversiteitfvormings- en ontwikkelings
werk blijf ik vooralsnog niet helemaal gelukkig vinden. Maar een begin van 
integratie van onderwijs en vormingswerk tegen de achtergrond van het be
ginsel der permanente educatie is hier toch gegeven. 
Vooral met het oog op die achtergrond kan ik de 'pragmatische' bezwaren 
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die van de kant van de omroeporganisaties de laatste tijd aan de principiele 
bezwaren worden toegevoegd niet serieus nemen. In die bezwaren wordt dan 
de rol betrokken, die met name de video-cassettes straks wellicht in het 
schoolonderwijs en het tele-onderwijs zullen vervullen. Hoewel ik er niet aan 
twijfel, dat die cassettes een aanwinst kunnen betekenen voor onderwijs en 
vorrning, verwacht ik niet dat ze in de eerste tientallen jaren de 'open om
roep' (inclusief de kabelomroep) kunnen vervangen. Zeker voorlopig zal de 
cassette-exploitatie een zaak zijn van particuliere ondernemers, van de elek
troniscbe industrie en enkele grate uitgeversbedrijven met name. Dit impli
ceert dat bet aanbod zal zijn afgestemd op de vraag. Zulks in tegenstelling 
tot bet cultuurpolitiek beginsel, dat aanbod vraag creeert (in de zin van be
wustwording van behoeften). Daarbij komt, dat de cassettes vooralsnog 
duur zullen blijven, evenals de noodzakelijke afspeelapparatuur. Het voor
deel van gebruik van de open radio- en televisiekanalen is, dat bet educatief
instructieve aanbod ter beschikking komt van iedereen die ervan wil pro
fiteren. Ongeacbt inkomen of woonplaats. Een democratiscb opgezette na
tionale instelling van tele-onderwijs-en zo zal bet instituut waarvan de in
structieve ornroep een onderdeel vormt er tocb moeten uitzien-kan beter 
dan particuliere uitgevers inspringen op door de actualiteit, of door bijzon
dere omstandigbeden bepaalde beboeften. Zij beeft bovendien de mogelijk
beden tot een integrale aanpak-radio- en televisie-cursussen gekoppeld aan 
schriftelijke lessen, aan studiecentra, korte evaluatiecursussen, begeleiding 
door dekanen of repetitors enzovoorts-die bet particuliere uitgeversbedrijf 
ontbeert. 
Het zou bijzonder jammer zijn als dit project, dat tocb in bet teken staat van 
een welbewuste democratisering van de cultuur, aan een bezuinigingspolitiek 
ten offer zou vallen. Juist op dit gebied is er, de goede bedoelingen van Te
leac, NOT en ACRO ten spijt, te lang geknutseld in dit land. Vooral omdat 
regering en parlement niet vermocbten in te zien waar het om gaat. 
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F. G. VAN HASSELT 

Turkije heeft nog steeds geen 
kolonels 

In het meinummer vanS & D verscheen van mijn hand een artikel getiteld 
'Griekenland en Turkije: de 12e maart en de 2lste april', waarin werd nage
gaan welke gevolgen de militaire interventies voor beide Ianden hadden ge
had en waarin een duidelijke voorkeur werd uitgesproken voor de Turkse 
ontwikkeling. Het artikel was eind maart geschreven zodat het wat Turkije 
betreft op eerste indrukken moest afgaan. De situatie is er sindsdien nogal 
verslechterd doordat het Volksleger voor de Bevrijding, de Turkse variant 
van de Tupamaros-beweging, de regering-Erim met nieuwe gewelddaden pro
voceerde tot de uitroeping van de staat van beleg in elf provincies, waarin 
het Ieger meer kansen kreeg te doen wat 'des legers' is. De stuitende moord op 
de Israelische consul-generaal in Istanboel en het dagenlang in gijzeling hou
den van een 14-jarig Turks meisje schiepen bovendien het vereiste klimaat 
waarin de legerleiding, met de goedkeuring van de welbekende 'man in the 
street', kon terugslaan tegen de uiterst-linkerzijde als geheel, die daarmee wel
licht eens en vooral beroofd werd van haar illusie dat de strijdkrachten, 'als 
het erop aan kwam', hun gewicht in de schaal zouden leggen voor een radi
cale 'revolutie'. 
Op het ogenblik dat dit wordt geschreven (begin september) zijn er in Turkije 
zes langdurige massa-processen voor krijgsraden aan de gang, bij drie waar
van overvloedig de doodstraf wordt geeist. (Vijf zijn er tegen 'links', een 
tegen-religieus-'rechts') Uit Griekenland vernemen we dat studenten uit de 
verzetsbeweging nu door burgerlijke rechtbanken worden gevonnist die op
vallend 'lankmoedig' zijn: menigeen wordt vrijgelaten, anderen krijgen 
'slechts' hoogstens drie jaar. Het nieuws uit Turkije klinkt de laatste maanden 
ongetwijfeld grimmiger dan dat uit Griekenland. Betekent dat, dat Grieken
land aan het verzachten is, en Turkije aan het verharden? Mijn indruk is, dat 
Turkije momenteel een acute fase doormaakt, terwijl Griekenlands dictatuur 
een permanente factor is geworden waarin hoogstens nog 'schommelingen' 
optreden. We moeten, dunkt me, niet aileen rekening houden met de mate 
waarin beide Ianden in het nieuws staan, maar ook met het staatsraison dat 
achter dat nieuws schuilgaat. Letterlijk: in welk van beide Ianden is de rede 
het meest aangetast? Waar zijn het meest onherstelbare dingen gebeurd? 
Dezer dagen mocht ik weer eens luisteren naar een toespraak van Papado
poulos, uitgezonden (en later op de avond nog weer herhaald) op Radio
Athene. De wijze waarop deze toespraak werd aangekondigd, uitgeluid enz. 
was van een kruiperigheid en een gezwollenheid ('dankbare mensenzee, die 
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een bevestiging is van bet absolute vertrouwen van bet Yolk in de Eerste 
Arbeider der Revolutie' etc.) die in bet Turkse bestel nog altijd volslagen on
denkbaar is. Ook hier in Turkije is er wei het een en ander veranderd op de 
TRT, de Turkse Radio en Televisie. Zij is haar autonomie (die groter was dan 
die van de BBC) kwijtgeraakt. Een generaal in actieve dienst is door de strijd
krachten 'afgestaan' om haar weer wat te fatsoeneren, ook letterlijk: het per
soneel dat in nogallosse kledij en haardracht was vervallen wordt opgeroepen 
er voortaan weer 'ordentelijk' uit te zien. Uit is het met de filmploegen die 
diep bet binnenland indoken om te Iaten zien hoe armoedig bet in de dorpen 
nog is. Getoond moet nu worden 'wat er aan wordt gedaan'. Maar wat op 
de TRT nog steeds ontbreekt (misschien zijn Turkse generaals gewoon 
nuchterder dan Griekse kolonels) is de domme galm, het indoctrinerend in
stampen van leuzen en andere zekerheden. Ook in het landschap, langs de 
weg, vindt men nog steeds geen politieke leuzen, hetgeen iets heel bijzonders 
is voor een Balkanland. 

Algemene verkiezingen 

Nog even terug naar die rede van Papadopoulos, reikhalzend tegemoetgezien 
door alle onverbeterlijken die voor de zoveelste keer een soort 'democratise
ring' verwachtten. Zij was wederom een stuk autoritaire belering, een schreeu
werige preek voor een onrijp verklaard volk dat zich a! eerder deze zomer 
hoorde toevoegen dat het regiem zou bepalen wanneer het verkiezingen zou 
krijgen, 'morgen, over twintig maanden, of over twintig jaar'. Dit is nu ook 
zoiets dat een Turkse Ieider zijn volk nog niet kan verkopen. De verkiezingen 
moeten hier worden gehouden uiterlijk oktober 1973, maar de vraag die de 
Turken bezighoudt is: zal er ook deze keer algemeen kiesrecbt zijn of zullen 
de analfabeten worden buitengesloten? Men vergisse zich niet: de voorstan
ders van dit laatste vindt men over het algemeen aan de linkerzijde en het is 
de rechtse Ieider Demirel die de gedacbte verontwaardigd verwerpt: zijn 
analfabeten tweederangs-burgers? Hebben zij geen gezond verstand? 
In Turkije is slechts het hoe van de verkiezingen een-openlijk besproken
probleem, niet het of Want ziedaarbet grote verschil tussen de Griekse en de 
Turkse ontwikkeling: in laatstgenoemd land zijn de instellingen in stand ge
bleven. In Griekenland zijn ze weggevaagd, en aangezien er daarbij geen 
sprake is geweest van een revolutie, is er persoonlijke willekeur voor in de 
plaats gekomen. 
Ik wil niet beweren dat er in Turkije geen willekeur wordt bedreven. Het 
parlement beeft zijn goedkeuring verleend aan de mogelijkheid, tijdens de 
staat van beleg personen een voile maand zonder aanklacht vast te houden. 
Dit wordt dan ook op grote schaal gedaan. Een maand is een maand, en lang. 
Maar uit Griekenland vonden we het al een heuglijk bericht dat George 
Romaios, hoofdredacteur van het dagblad To Virna, dezer dagen werd vrij
gelaten, na vijf maanden zonder aanklacht door de Militaire Politie te zijn 
vastgehouden ... En nogmaals, in Turkije martelt het Ieger tenminste niet. 
(De politie wei, volgens veel meldingen tijdens de krijgsraadzittingen.) 
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Detailverschillen? Wellicht. Hoofdzaak is natuurlijk dat in Griekenland de 
staat van beleg nog vele jaren kan duren, terwijl zij in Turkije, onverwachte 
gebeurtenissen voorbehouden, deze herfst ten einde loopt. En dat terwijl men 
oppervlakkig gezien juist bet omgekeerde zou verwachten: in Turkije was er 
dit voorjaar een situatie gerezen waarin de staat haar gezag zag ontglippen. 
Er was, wat men ook mag denken van de beweegredenen van de bankrovers, 
kidnappers en moordenaars, aile reden voor de autoriteiten, de staat van be
leg uit te roepen. In bet Griekenland van 1967 daarentegen voltrok zich een 
kille greep naar de macht van een groep samenzweerders, zonder dat er een 
objectieve aanleiding voor bestond. Er waren geen troebelen meer zoals in 
1965, geen aantasting van bet gezag van de staat, zelfs geen noemenswaardige 
sociale onrust. Het is tekenend dat juist de Griekse machtsbeluste samen
zweerders in bet vijfde jaar van hun bewind nog de staat van beleg nodig heb
ben en dat de Turkse 'ordeherstellers' deze na vijf, hooguit zeven maimden 
alweer kunnen beeindigen. 
Hierbij moet wei meteen worden opgemerkt, dat men, om dit mogelijk te 
maken, de zeer liberale grondwet van 1961 nogal wat geweld heeft moeten 
aandoen. Vergelijkt men echter de uiteindelijke tekst na de ingrijpende wijzi
ging met de tekst van de totalitaire Griekse grondwet van 1968-waarvan de 
artikelen die voorzien in een zekere volksinspraak nog niet eens zijn inge
voerd-dan ziet men ook hier bet nog altijd hemelsbrede verschil. De Griek
se grondwet gaat uit van de Staat-1972 wordt bet jaar van de ontwikkeling 
van bet staatsbestuur, heeft Papadopoulos zojuist trots gezegd-de Turkse 
gaat uit van de vrijheid en de vrijheden. Wat de 'Staat' -metals instrument 
de interparlementaire vier-partijen-commissie-de laatste maanden gedaan 
heeft, is: een stukje terrein heroveren op die vrijheden, en vooral op de auto
nome lichamen die in 1961 doelbewust als tempering van bet staatsgezag 
waren ingesteld. 

Inonii: verpersoonlijking van democratie 

Daarbij is bet van toch wei fundamentele betekenis geweest, dat een van die 
vier partijen de Republikeinse Volkspartij was, onder de 87-jarige Inonii, 
zelf om zo te zeggen een van die 'instellingen' waarvan zojuist sprake was die 
in Turkije overeind zijn gebleven. Men zou een vergelijking kunnen maken 
met de Griekse Papandreou sr. die meteen werd weggevaagd door de Griekse 
kolonels. Maar Inonii, de opvolger van Atatiirk, die in 1950 als president 
terugtrad nadat zijn partij de verkiezingen had verloren, is sindsdien de ver
persoonlijking van de democratie in Turkije. Geen militair regiem, zelfs geen 
kolonels, zullen kunnen doen alsof hij er niet meer is (hij is trouwens zelf in 
zijn jonge jaren ook nog-succesvol-generaal geweest). 
Inonii heeft zich de afgelopen zomer danig geweerd, en zonder hem zou de 
grondwetswijziging die nu bij bet parlement in behandeling is-een formali
teit, aangezien de vier grote partijen bet er vooraf over eens zijn geworden
heel wat strakker zijn geworden. De TRT, waarvan hoven reeds sprake was, 
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heeft hij als autonoom lichaam niet kunnen redden; wei blijft haar 'onpartij
digheid' in de constitutie vastgesteld. Het behoud van een dee1 van de univer
sitaire autonomie heeft hij echter we1 uit het vuur ges1eept, en dat ondanks 
het misbruik dat er duidelijk van deze autonomie was gemaakt door de 
universiteitsgebouwen om te zetten in arsenalen. De politie kan nu onder be
paalde omstandigheden de universiteiten betreden en de staat houdt 'con
trole' op budget e. d., maar het onderwijzend personee1-hiervoor heeft Inonti 
als een leeuw gestreden-zal niet door de regeringen worden benoemd. Het 
zal echter evenmin actief mogen zijn in politieke partijen; voortaan zal men 
moeten kiezen tussen een po1itieke en een wetenschappelijke carriere. Vee1 
kritiek is er op het feit, dat ambtenaren het lidmaatschap van vakbonden 
wordt ontzegd. De regering krijgt het recht, kranten te verbieden die schrijven 
'strijdig met de Grondwet'; in de periode 1961-1971 kon dit slechts gebeuren 
na recbterlijke uitspraak, hetgeen weer een reactie was op de regering van 
Menderes, die honderden journalisten Iiet oppakken en vele kranten s1uiten. 
Het gaat om de opoffering van vrijbeden die, om met de woorden van premier 
Brim te spreken, een 'luxe' waren die Turkije zich nog niet kon veroorloven. 
Bij dit ailes moet men wei in gedachten houden, dat hij daarbij niet aileen 
dacbt aan te grote vrijheid voor links maar ook (anders dan de Griekse 
kolone1s) aan te grote vrijheid voor rechts. Is het aanta1linkse personen dat 
zich in arrest bevindt momentee1 vermoedelijk groter dan bet aantal rechtse, 
het aanta1 rechtse bladen en blaadjes dat is verboden is zeker groter dan het 
aantallinkse. Hct gaat hier om publikaties van fanatiek-Islamitiscbe, tbeo
cratische, vaak bloeddorstige (bijv. anti-semitiscbe) aard, wier aantal onder 
de recbtse regering-Demirel enorm was toegenomen. Aileen wat de 'vrijbeid' 
betreft is de buidige regering 'rechtser' dan de vorige; in aile andere opzichten 
draagt baar programma een 'linkser' karakter. Het gewijzigde grondwets
artike138, betr. nationalisaties en onteigening, is juist door de recbtse partijen 
zwaar bestookt, maar maakt duidelijk dee! uit van de hervormingen die door 
de legerleiding zijn voorgescbreven, in baar ultimatum van 12 maart. 

Hang naar sociaal-democratie bij jongeren 

Centraal punt van de grondwetswijziging, en ook dat punt dat bet leeuwen
deel van Inonti's aandacht beeft getrokken, was artikel 11. Dit bepaalde in 
zijn oorspronkelijke vorm even kort als indrukwekkend: 'De fundamentele 
recbten en vrijheden kunnen door wetten aileen worden beperkt in overeen
stemming met de geest van de grondwet. Ben wet kan bet wezen van een recht 
of vrijbeid niet scbenden, zelfs niet als bet is voor bet welzijn van de open bare 
zaak, moraal, orde, socia1e gerecbtigbeid of nationale veiligbeid.' 
Deze tekst is gebouden zoals zij is (nog altijd een tekst die men in de Griekse 
grondwet vrucbteloos za1 zoeken) maar er is wei bet een en ander aan toege
voegd. Naar analogie van de Westduitse grondwet wilde Brim met alle ge
we1d een paragraaf tegen 'misbruik van vrijbeden om de vrijbeid te vernieti
gen'. Hij wi1de in ·bet bijzonder een toevoeging tegen elke poging, verdeeld-
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heid te zaaien op grond van verschillen van taal, ras, klasse, godsdienst of 
secte. Inonii heeft zich tot het uiterste ingespannen, het woordje 'klasse' uit 
deze opsomrning te halen. Tenslotte is er een comprornis bereikt volgens het
welk de vrijheden niet mogen worden rnisbruikt om de ondeelbaarheid van 
de Republiek aan te tasten, waarvan als kwaliteit in de grondwet wordt ge
zegd dat zij niet is gebaseerd op verschillen van taal, ras, klasse, godsdienst of 
secte. 
Volgens het 'populisme' van de nog altijd vereerde Atatiirk zijn er in het 
Turkse volk geen klassen. Maar lnonii zag in het opnemen in de grondwet 
van een 'ban op klassestrijd' het gevaar, dat voor de toekomst elke sociaal
democratische partij in Turkije zou kunnen worden geweerd. En de meesten 
van de jongere genera tie in zijn eigen partij (die 'links van het centrum' staat) 
willen nu juist van deze partij een sociaal-democratische partij maken naar 
het voorbeeld van Labour-Party of SPD. 
De strijd om het redden van de 'geest' van de grondwet is nu bijna volstreden, 
met successen hier, verliezen daar. De Ieider van de linker vleugel van de 
RVP, Biilent Ecevit, die van de rnilitaire ingreep van 12 maart heeft gezegd 
dat zij dezelfde rol heeft gespeeld als de Griekse, aileen geraffineerder, heeft 

~) nu verklaard dat 'de democratie in Turkije is gered'. Zoals ik hem in het voor
jaar te pessirnistisch vond (zie rnijn vorige artikel), zo Iijkt hij rnij nu te opti
rnistisch. De democratie in dit land is natuurlijk nog geenszins gered, zolang 
een stokoude man er de belicharning van is, en zolang de legerleiding er nog 
altijd een soort 'vierde macht' is, wakend over uitvoerende, wetgevende en 
rechterlijke macht. Dit laatste blijft waar, ook al zou de legerleiding zelf 100 
procent democratisch denken. 
Een bezwaar tegen Ecevits verklaring dat 'de democratie is gered' is rnisschien 
ook dat zij, evenals trouwens dit artikel tot nu toe, te theoretisch is afgestemd 
op het bereikte tekstuele resultaat. Er is deze zomer hard en vruchtbaar ge
werkt door de progressieve koppen van de RVP, maar men heeft daarbij rnis
schien wei een beetje die koppen in het zand gestoken voor water gelijktijdig 
aan vervolging plaatsvond. Dat de schuldigen van geweldplegingen worden 
berecht is natuurlijk een gewone zaak (of de geeiste doodstraffen zullen wor
den uitgesproken en dan voltrokken staat trouwens te bezien; men heeft, na 
Menderes c.s., geen behoefte aan nieuwe martelaren voor het nageslacht), 
maar een van de vijf processen tegen links geldt de Ieiding van de Turkse 
Arbeiders Partij die, hoewel uitgesproken Marxistisch, altijd een strikt par
lementaire partij is geweest, en juist daardoor de laatste tijd weinig aanhang 
meer had bij de radicale linkerzijde. 
Het is duidelijk wat voorzitster Behice Boran c.s. noodlotig is geworden: hun 
openlijke solidariteit met het 'verdrukte Koerdische volk' (hun eigen termi
nologie!) binnen de Turkse grenzen waar volgens de grondwet slechts een 
volk woont. Meer dan hun 'communisme' moet dit de woede hebben opge
wekt van de legerleiding die v66r alles Turkije's ondeelbaarheid moet hand
haven. Een nieuwe linkse volksbeweging zoals Ecevit die willeiden-en die 
volgens de nieuwe grondwetstekst inderdaad mogelijk blijft-zal nu op ande-
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re wijze aan baar massa's moeten komen (veelbesproken idee: de politisering 
van de, tot nu toe a-politieke, overkoepelende vakbeweging Tiirk Is). Maar 
het Koerdische probleem blijft natuurlijk bestaan en ook Evecit zal niet kun
nen doen of het er niet is. Hier raken we ook aan een gebied, waarin zich 
Turkije niet Ianger meer gunstiger afsteekt van Griekenland, eenvoudig om
dat Griekenland zo'n massaal minderheidsprobleem niet kent (al worden in 
het Noorden ook de Macedonisch-sprekenden wei 'cultureel onderdrukt'). 
Dat naast Inonti (de George Papandreou van Turkije) ook Evecit (de Andreas 
Papandreou, maar dan meer een plaatselijk produkt) overeind en vrij zijn 
gebleven is natuurlijk het meest glansrijke teken dat Turkije nog geen kola
nels beeft. Evecit heeft zelfs nu een eigen dagelijkse spreekbuis in de vorm van 
bet dagblad Baris (Vrede), de opvolger van het opgeheven partijblad Ulus, 
terwijl een nieuw weekblad, dat zich voor de veiligheid nog maar Midden 
noemt, zich tot tolk maakt van bovengenoemd streven, Turkije een brede 
SPD-achtige partij te bezorgen. 
Het noodlot van alle anti-parlementaire links-revolutionnaire jongeren die 
nu overal voor krijgsraden staan was dat zij in laatste instantie de militairen 
als hun bondgenoten zagen. Nu hun acties zijn doodgelopen-hoe letterlijk 
moet nog worden afgewacht, maar de dood van consul-generaal Elrom was 
reeds het einde-wordt algemeen beseft dat bet 'parlementaire links' weer 
nieuwe kansen moet hebben, zoals het die gegrepen heeft in Ianden als India 
en Chili. Zag het Turkse links tot nu toe het parlement als orgaan van de 
bourgeoisie en het Ieger als enige hoop voor vooruitgang, thans begint men 
zich af te vragen of de rollen niet aan het omdraaien zijn en of niet het Ieger 
ook in Turkije neiging vertoont, de 'bourgeoisie' te beschermen terwijl het 
parlement kan uitgroeien tot politiek orgaan van links. 
Nog is het Ieger, net als in 1960, strikt parlementair ingesteld, al verraadt het 
reeds-blijkens de tekst van vele aanklachten bij de tribunalen-een weerzin 
tegen 'politici' als 'type'. Vandaar dat deze discussies kunnen worden gevoerd 
in een sfeer die in Griekenland ondenkbaar is, waar de enige politieke specu
latie die er van tijd tot tijd wordt bedreven uitgaat naar deze of gene oud
parlementarier die door Papadopoulos op zijn bureau is 'ontvangen'. Dat 
nog altijd het kardinale verschil tussen het Griekenland van Papadopoulos 
en het Turkije van, ja van wie eigenlijk?: dat Griekenland potdicht is, behalve 1 

voor toeristen, en politiek een zwijgend land, terwijl Turkije, om met oud
premier Demirel te spreken, wat er ook gebeurt een 'pratend land' blijft. ! 

Istanboel, begin september 1971 

P.S. In dit artikel werd, evenals in het vorige, speciaal de binne~landse ont
wikkeling besproken. Vraagstukken van buitenlandse politiek (Cyprus!) als
mede de houding die de V.S. t.o.v. de twee regiems innemen, moesten, hoe 
interessant en misschien essentieel ook, buiten beschouwing blijven. 
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C. BOEF 

De grote potlatch 
Ben bespiegeling over de vraag wat we met onze 
verkiezingscampagnes aanmoeten 

Zoals vaak het geval is wanneer men een bepaalde actie zchter de rug heeft, 
ontstaat na afioop behoefte aan een zekere evaluatie. Dat leidde er bij de re
dactie van S & D toe mij de vraag voor te leggen of er bij de verkiezingen: 
'-niet een te grote, te weinig geselecteerde en te weinig gerichte hoeveelheid 
politieke informatie over de kiezers wordt uitgespreid'. 
Het is een interessante vraag, die de laatste jaren steeds vaker gesteld wordt. 
Vermoedelijk heeft daar de professionalisering die ook in deze sector van het 
politieke Ieven is doorgedrongen schuld aan, omdat met de intreden van de 
in de 'business' wereld zeer goed betaalde reclame- en public relationsadvi
seurs, ook de druk op de beurzen groter werd. Naast de twijfel aan de waarde 
rezen ook de bedragen die er nodig zijn om een professioneel geleide actie te 
voeren. Zoiets stemt natuurlijk tot nadenken.1 

Centraal staat het probleem van de politieke informatie. Onder informatie 
kunnen we alles verstaan dat onzekerheid opheft. lets Ievert informatie ten 
gevolge van de vraag die zich er naar voordoet. Deze komt op zijn beurt 
voort uit een bij iemand bestaande onzerkerheid.2 Is de vraag er, dan is de 
bevrediging ervan afhankelijk van de informatiepotenties van het milieu van 
de betreffende persoon. De bevrediging van de informatiebehoeften is niet 
afhankelijk van datgene wat expliciet daarvoor wordt aangeboden. Ben be
wolkte hemel kunnen we geen informatiebedoelingen toeschrijven. Hij geeft 
iemand dan ook pas informatie over het weer van de eerstkomende uren als 
het betrokken individu zich afvraagt of het droog zal blijven of niet. 
Omdat het in verkiezingstijd om het winnen van stemmen gaat kunnen we 
het begrip politieke informatie het best vanuit de kiezer omschrijven. 
Daar de gemiddelde kiezer het begrip politiek meestal beperkt tot datgene 
wat met de politieke partijen te maken heeft, zullen we politieke informatie 
omschrijven als informatie van en over de politieke partijen en hun func
tioneren in ons politieke systeem. De onderscheiding die we maken tussen 
informatie van en over de partij is belangrijk, omdat er verschil is tussen de 
mate waarin de ene en de andere informatiestroom door de partij beheerst 
kunnen worden wat betreft inhoud en tijdstip van verspreiding. Op de stroom 
die van de partij komt heeft deze Iaatste uiteraard de meeste invloed. Toch is 
het terrein, waar een partij wat betreft de informatie min of meer autonoom 
is, zeer beperkt. 
Ben partij functioneert nu eenmaal niet in het luchtledige, maar maakt deel 
uit van een systeem waarvan de samenstellende delen, zoals de andere par-
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tijen, belangrijke invloeden kunnen Iaten gelden wat betreft het verstrekken 
van bepaalde informatie.3 Er kunnen zich situaties voordoen waarin een par
tij genoodzaakt wordt zijn standpunt over een bepaalde zaak kenbaar te 
maken. Het ontstaan van een dergelijke situatie kan bet gevolg zijn van de 
activiteiten van andere partijen. 
Het moment zowel als de inhoud van de informatie worden dan in feite door 
factoren buiten de directe invloed van de partij bepaald. We denken bijvoor
beeld aan een stand punt over de wettelijke regeling van de abortus, waar som
mige partijen misschien liever niet over praten, of de mening over een be
paalde staking. 
De autonomie met betrekking tot het verstrekken van bepaalde informatie 
is vrijwel nooit absoluut. Het is altijd een kwestie van meer of mindere mate. 
De informatiestroom over de partij is aanmerkelijk minder manipuleerbaar 
door de partij dan de stroom die ze zelf verzorgt. Natuurlijk kan men pro
berea tegen-informatie uit te zetten, maar eenmaal verspreide informatie 
corrigeren is altijd een moeilijke zaak. 4 

Het beeld, dat men van een partij heeft, komt via deze beide informatie
stromen. Aileen de partijleden ontvangen regelmatig directe informatie van 
de partij. De overgrote meerderheid van de anderen ontvangen hun informa
tie voor het merendeel van de gevallen via derden. Buiten de verkiezingen 
zijn de partij-uitzendingen over de radio en de televisie vrijwel de enige kana
len via welke een tamelijk groot publiek direct bereikt kan worden. Tijdens 
de verkiezingscampagnes komen daar dikwijls de huis -aan-huis-verspreiding 
van folders en krantjes bij. Ook organiseert men wei openbare vergaderingen 
of demonstraties, maar deze bereiken maar een betrekkelijk klein aantal 
mensen, die voor het grootste deel toch al aanhangers zijn zodat men het 
toch weer van de berichtgeving via de media moet hebben voor de ruimere 
verbreiding van de informatie. 
De dagbladen hebben op een enkele uitzondering na geen formele binding 
met een partij. De redacties zijn relatief onafhankelijk, en ofschoon men wei 
gebruik maakt van mensen die bekend staan als leden van een partij, kan 
men in het algemeen niet zeggen dat de kranten de spreekbuis zijn van een 
bepaalde partij. Dat is eigenlijk aileen het geval met de Waarheid en het 
Nederlands Dagblad. 
Natuurlijk hebben de meeste dagbladen wel een politieke kleur, maar van 
regelrechte bei:nvloeding van de redactie door het partijbestuur is toch meest
al geen sprake. Het gereformeerde Nederlands Dagblad wijkt nog meer van 
de Waarheid af, omdat de hoofdredacteur Jongeling tegelijkertijd de poli
tieke Ieider van het GPV is. 
Het aantal keren, dat een partijbestuur zich via de kranten regelrecht tot de 
kiezers kan richten is dus zeer beperkt. Ook adverteren hied geen garantie, 
omdat men altijd kan weigeren om iets te plaatsen. Bovendien is het te duur 
om vaak gebruikt te kunnen worden, en om dezelfde redenen ongeschikt 
voor wat tangere beschouwingen. We kunnen hier de conclusie uit trekken, 
dat in het algemeen het overgrote deel van de kiezers het merendeel van de 
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informatie over de partijen via derden krijgt en niet rechtstreeks van de be
treffende partij zelf. Het impliceert, dat het grootste deel van de politieke in
formatie niet altijd die informatie is die het partijbestuur graag bij bepaalde 
groepen kiezers terecht ziet komen. 
De vraag is of met name de informatie die gedurende de verkiezingscam
pagne over de kiezers wordt uitgestort, enig effect heeft. Behalve, dat de 
meeste informatie over een partij bij de niet-aanhangers meestal via derden 
komt, krijgen de kiezers meer informatie over de partijen in de periode tus
sen twee verkiezingen dan alleen maar in het korte tijdsbestek van een cam
pagne. Van de totale informatie over een partij maakt de informatie gedu
rende een verkiezingscompagne maar een klein deel uit. Zelfs indien men zijn 
stem alleen zou bepalen op grond van verkregen informatie, dan nog is het 
onwaarschijnlijk, dat het aileen zou gebeuren op basis van de relatief geringe 
hoeveelheid die er vlak voor de verkiezingen ontvangen wordt. Stemverande
ringen zullen waarschijnlijk veelvuldiger tussen twee verkiezingen voorko
men dan vlak ervoor. 
Dit stemt trouwens overeen met de bevindingen van verscheidene onder
zoekers die van mening zijn, dat de meeste kiezers hun stem al bepaald heb
ben voordat de verkiezingscampagne een aanvang heeft genomen.5 

Uit het voorgaande blijkt in de eerste plaats, dat informatie een functie is 
van de ontvanger ervan. Informatie bestaat niet zolang er bij de potentiele 
ontvanger geen vraag naar is. Dat maakt het nut van ongevraagde informatie 
op zijn minst dubieus. In de tweede plaats komt het grootste deel van de in
formatie betreffende een partij voor het grootste deel van de kiezers niet 
direct van de partij, maar via derden. In de derde plaats is er gebleken dat in
formatietoename gedurende de verkiezingstijd vrijwel nooit effect heeft op 
de houdingen van de mensen en daarmee op hun politieke gedrag. De extra
inspanning die men zich getroost voor de verkiezingen om de kiezers beter 
voor te lichten, zal behalve voor een aantal marginale gevallen geen invloed 
hebben op het aantal kiezers, dat op de partij zijn stem uitbrengt.6 Wanneer 
we dan toch moeten constateren, dat er politieke verschuivingen optreden, 
dan moet de logische gevolgtrekking zijn, dat de verandering in het stemge
drag die daarvoor noodzakelijk is zich tussen de verkiezingen voltrekt. Deze 
veranderingen geschieden echter niet op grond van verkregen informatie 
alleen, althans niet op grond van de informatie die via de media komt, of dat 
nu direct van de partij is of via derden.7 We geloven wel, dat informatie een 
zekere factor is. 
Zou informatie de enige factor zijn, dan valt het moeilijk te verklaren waar
om bijvoorbeeld de confessionele partijen een groot deel van hun kiezers nog 
zo lang hebben kunnen vasthouden. Bij deze partijen leidt het verschil tussen 
de factoren die de politieke keuze bepalen en de politieke informatie als an
dere factor, tot een dilemma bij sommige mensen, dat tot vreemde situaties 
aanleiding kan geven. Een voorbeeld daarvan is het gedrag van de antirevo
lutionaire professor Verkuyl die het op grond van verkregen informatie, niet 
meer zo goed bij zijn eigen panij kan uithouden, maar op grond van andere 
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overwegingen er toch nog lid van blijft. Een en ander leidde ertoe, dat hij en 
een aantal andere prominente antirevolutionairen een advies gaven om niet 
op de eigen partij, maar op de PPR te stemmen. Deze PPR Ievert trouwens 
zelf ook een voorbeeld in de figuur van de heer Cals, die op grond van de 
hem beschikbare informatie de radicalen binnen zijn partij steunde, maar niet 
met ze mee ging toen de PPR werd opgericht. Hij kon zijn maatschappelijk 
referentiekader niet loslaten, dat KVP was, en trok zich tengevolge van de 
spanningen die dat opriep (voorlopig?) uit de actieve politiek terug. De poli
tieke keuze ligt voor de grote meerderheid van de kiezers maatschappelijk 
vast en verandering ervan is voor hen meer dan aileen maar op een andere 
partij stemmen. Het zal ook vaak een verandering van het hele maatschappe
lijke referentiekader betekenen. Dat is een langdurig proces waarin zeer vee] 
niet-politieke factoren meespelen. 
Zeer belangrijk is de directe sociale omgeving. Het zijn vooral de mensen 
waar men in het dagelijkse Ieven mee te maken heeft, zowel de familie als op 
het werk, die een grote invloed op de politieke gezindheid van het individu 
uitoefenen. 
Hieruit volgt, dat voor het winnen van ]eden het persoonlijke contact met de 
potentiele aanhangers zeer belangrijk is. Niet het contact met een beroeps
propagandist, maar het contact met vrienden, kennissen, collega's enz.8 

De groei van een partij vindt plaats aan de randen waar het contact tussen 
aanhangers en niet-aanhangers plaats heeft. Juist de mensen die goed geinte
greerd zijn in betrekkelijk heterogene sociale groepen zijn van belang voor 
het winnen van nieuwe aanhangers. Dit betekent, dat voor de uitbouw van 
een partij de grootste aandacht gericht moet zijn op de eigen aanhang, opdat 
deze een zo groot mogelijke overhaal-potentie krijge. Daarom zijn voor het 
verspreiden van informatie in de eerste plaats de eigen aanhangers belangrijk. 
Hoe beter die politiek geinformeerd zijn hoe groter hun wervingskracht kan 
zijn. Het is zaak om met name buiten de verkiezingsperiode voor een grote en 
gedifferentieerde stroom van informatie te zorgen. 
Overzien we het voorgaande, waar zeer veel reeds lang bestaande kennis in 
verwerkt is, die voor een groot deel naar we moeten aannemen ook bij de 
partijen bekend is, of zou kunnen zijn, dan rijst de vraag waarom men nog 
steeds op de oude manier verkiezingsacties voert.9 

Mgezien van wat franjes is er in feite sinds het ontstaan van de politieke par
tijen weinig veranderd. Men krijgt wei eens de indruk dat, op het afschaffen 
van de kalkpot na, alles bij het oude gebleven is. De gemoderniseerde vorm 
van dit middel, dat door oudere partijgenoten vaak met een romantisch 
waas wordt omgeven is de verfspuitbus, maar die vinden we aileen bij de 
buiten-parlementaire oppositie en de aanhangers van popgroepen. Het ge
bruik van de televisie voor het bedrijven van politieke propaganda en voor
lichting is voor de periode van na de Tweede Wereldoorlog wei de meest in
grijpende verandering geweest. 
Het algemene principe om de aanhang te vergroten is nooit veranderd. Nog 
altijd probeert men door middel van al of niet zuivere redeneringen mensen 
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over te halen tot bet stemmen op een partij. Vermoedelijk zijn bier onder 
andere de politieke filosofen schuldig aan, die de democratie te veel in een 
rationeel kader getrokken hebben, wat de mening heeft doen postvatten, dat 
de politieke keuze geschiedt op grond van rationele overwegingen ten aan
zien van politieke doelstellingen. Het is verre van mij om te beweren, dat de 
politieke keuze irrationeel is. De doelstellingen die bij die keuze een rol spe
len zijn echter dermate complex, dat de rationaliteit van de keuze soms moei
lijk te traceren is. We zullen bier echter niet verder op ingaan, daar bet ons op 
zijpaden leidt. We menen, dater weinig of niets in de politieke propaganda 
veranderd is. En zo er iets veranderd is, een ding is nooit voorgekomen, geen 
van de partijen van enige importantie heeft ooit verstek Iaten gaan als de ver
kiezingsstrijd eenmaal ontbrand is. Ondanks de twijfel die men dan toch wel 
heeft over de effectiviteit van al de verkiezingsactiviteiten, is bet toch minder 
vreemd dan bet wellicht op bet eerste gezicht lijkt. Ik geloof niet, dat men 
zich ongestraft aan bet ritueel zou kunnen onttrekken.' Het hele verkiezings
carnaval, dat aan de gang naar de stembus voorafgaat, behoort tot de poli
tieke folklore en is als zodanig een onderdeel van ons cultuurpatroon. Zonder 
dit verkiezingsritueel zou men vermoedelijk bet gevoel hebben, dat de hele 
vertoning niet echt is. De partij die weg zou blijven, maakt zich vermoedelijk 
verdacht en dat kost ongetwijfeld stemmen. 
Maar als bet dan aileen maar een stukje folklore is, waarom schaffen we bet 
dan niet af? Ervan afgezien, dat men bepaalde sociaal geaccepteerde ge
woontes niet zomaar kan veranderen, geloof ik, dat juist de relatief hoge 
kosten voor een belangrijk deel de waarde van de ceremonie bepalen. 
De hele verkiezingscampagne heeft bet karakter van een grote potlatch. 
Potlatch is een gebruik, dat bij sommige volken voorkomt en slaat op de ge
woonte bet maatschappelijk prestige van iemand af te meten aan de hoeveel
heid goederen van een bepaalde soort die hij bij de daarvoor in aanmerking 
komende gelegenheden wegschenkt of vernietigt. De gewoonte heeft zijn be
kendheid vooral te danken aan de Indianen van de Amerikaanse Noord
westkust bij wie bet uitgebreid voorkwam. Bij hen waren vooral dekens en 
een bepaald soort koperen platen belangrijk. Soms worden ze aileen wegge
geven maar bet komt ook voor, dat men de goederen vernietigt. Daartoe 
brak men bijvoorbeeld de kostbare koperen platen waarin allerlei voorstel
Lingen gegraveerd waren in stukken. Ook bet extra opstoken van bet vuur 
met extreem grote hoeveelheden olie hoorde tot de potlatch-ceremonie. Dit 
laatste had overigens nog een extra effect, omdat de gasten voor wie bet ge
daan werd het dichtst bij bet vuur horen te zitten en dientengevolge wei op 
een zeer indringende manier met bet prestige van de gastheer werden gecon
fronteerd. Zo'n potlatch had geen ander doel dan de macht van de potlatch
gever te bevestigen. Die macht wordt afgemeten aan de hoeveelheid waarde
volle goederen waar hij zodanig over kan beschikken, dat hij ze kan wegge
ven of vernietigen. Herstel van bet prestige van de ontvanger kan gescbieden 
met behulp van een nog grotere retourgift of de vernietiging van nog meer of 
nog kostbaarder goed,..ren. 
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Hoewel er aan een potlatch meer aspecten zijn, die evenwel in dit kader niet 
allemaal kunnen worden belicht, menen we dat wat weer hier uitgelicht heb
ben een aardige parallel biedt met het gedrag van de politieke partijen bij ver
kiezingen.10 De mate waarin men naar buiten kan treden is afhankelijk van 
het budget dat een partij ervoor ter beschikking heeft. Aileen belangrijke, 
machtige partijen kunnen over voldoende geld beschikken om een goede 
show op te voeren. Je kunt het vergelijken met een worstelaar voor een tent 
op de kermis die zijn spierballen laat zien in de hoop, dat de mensen onder de 
indruk zullen komen en naar binnen gaan om de voorstelling te zien. 
Overigens is zo'n verkiezingspotlatch wei aan zekere regels gebonden. Het 
zou bijvoorbeeld de CPN weinig helpen als zij manifesten op kunstdruk 
papier gaat verspreiden ; daarvan zou een omgekeerd effect verwacht kunnen 
worden omdat zoiets niet past bij het beeld dat men van deze arbeiderspartij 
heeft. 
Ook lijkt er enige afkeer te bestaan van andere stcun, dan die welke de ge
middelde kiezer aan zijn partij kan geven. De advertentieserie die de NRC 
aan de VVD schonk bij de vorige verkiezingen is dan ook uitgebreid bekritiseerd 
door de tegenstanders.11 Ook het beroep van De Quay op de vrijgevigheid van 
het rijke roomse zakenleven heeft destijds nogal wat stof doen opwaaien. 
De vraag is nu hoe we het voorgaande in een uitvoerbare strategic voor de 
verkiezingen kunnen verwerken. Informatie tijdens de verkiezingen heeft 
geen effect in de zin, dat het een verandering van politieke gezindheid bij de 
ontvanger ervan ten gevolge heeft. Daarnaast zijn we van mening, dat het 
voorlopig althans verstandiger is de verkiezingspotlatch niet eenzijdig of 
plotseling af te schaffen. Dat impliceert overigens niet, dat de inhoud van de 
activiteiten eveneens ongewijzigd moet blijven. 
We wezen er al op, dat veranderingen onder invloed staan van het sociale 
milieu. De betekenis hiervan is onder andere, dat het vooral mensen uit 
iemands directe sociale omgeving zijn die de politieke keuze beinvloeden.Op 
grond daarvan gaat de grootste wervingskracht van een partij uit van zijn 
aanhangers. Hoe beter deze bij het wei en wee van een partij zijn betrokken 
hoe gunstiger dat is voor de groei van de partij. Een factor, die deze betrok
kenheid in belangrijke mate beinvloedt is de interne partijdemocratie. De 
mogelijkheid om een zekere invloed op de gang van zaken te kunnen uit
oefenen verhoogt de identificatie van de betrokkenen met het grotere geheel. 
In deze zin is de tendens tot oligarchisering in de partij-top, die vrijwel altijd 
aanwezig is, ongetwijfeld een rem op de groei van een partij. De oligarchic 
aan de top impliceert immers een zekere barriere in de communicatie-stroom 
van beneden naar boven.12 

Als onderdeel van de interne partijdemocratie is het informatie-niveau erg 
belangrijk. Wanneer men dat opvoert zal dat zeker zijn weerslag hebben op 
de mate van identificatie met de partij. Om het informatie-niveau optimaal te 
doen zijn moet de partij gedifferentieerde informatie uit doen gaan, die aan
sluit bij de behoeften van de voor haar politick relevante groeperingen binnen 
haar eigen aanhang. 
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In de derde plaats moet de partij zorgen, dat bet lidmaatschap prestige ver
leent, of althans duidelijke voordelen biedt hoven het niet-lid zijn. Ook dat 
zal de binding vergroten. Dat prestige kan onder meer ontleend worden aan 
het lid maatschap van een goed georganiseerde democratisch functionerende 
partij, waar ieder lid goed tot zijn recht kan komen. Verder denken we in de 
meer materiele sfeer bijvoorbeeld aan kortingen op boeken die van politiek 
belang zijn. In het verlengde van wat we tot nu toe gezegd hebben zijn al deze 
activiteiten gericht op de eigen aanhang. Ret hoeft natuurlijk niet te beteke
nen, dat men zich helemaal niet meer tot de anderen richt, maar men kan het 
beter tot speciale gelegenheden bewaren die toch al de aandacht trekken, 
zoals bijv. openbare manifestaties van allerlei soort. In principe kunnen de 
activiteiten die meer op de rest van de kiezers gericht zijn beter via de eigen 
aanhang lopen. Daar de anderen in het algemeen hun informatie via de 
media krijgen, moet er voor gezorgd worden, dat men de zaken die men 
onder de aandacht wil brengen zodanig gebracht worden, dat de media er 
aandacht aan zullen besteden en dat het bovendien niet gemakkelijk zal zijn 
om de inhoud van de informatie al te zeer te verdraaien. Wanneer men dit 
dan bovendien nog via de eigen aanhang doet slaat men twee vliegen in een 
klap. 
Voorzover dit algemene maatregelen zijn kunnen ze ook gelden voor de ver
kiezingspotlach. Er is geen enkele reden om zich in die periode wel op de 
niet-aanhangers te rich ten. Ret betekent dat, zo men al zou overgaan tot het 
Iaten aanmaken van rode partijbalpennen, deze beter aan de eigen aanhang 
dan aan die van anderen kunnen worden gegeven. 

1. Om een indruk van de mate van professionalisering te krijgen leze men de protocollen 
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2. 'Information can only be received where there is doubt', Colin Cherry. On Human Com
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informatie die niet conform is aan de kennisinhouden die al reeds bij hem aanwezig 
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6. Blumler & McQuail o.c. p. 476 zeggen ten aanzien van hun eigen onderzoek: 'But 
although thsi points to a definite potential for influence it can only be interpreted as a 
susceptibility of certain groups to limited kinds of change under certain conditions.' 

7. We kunnen ervan uitgaan dat sociale attitudes ontstaan op grond van informatie. 
Dergelijke informatie heeft echter in een bepaalde sociale setting plaats gedurende 
socialisatie-periodes. Dat zijn periodes waarin het individu die waarden, normen en 
houdingen aanleert die het voor hem mogelijk maken als een volwaardig groepslid te 
functioneren. De jeugd is een belangrijke socialisatie-periode ofschoon het ook daar 
buiten voorkomt. 
We menen dat het zeer twijfelachtig is of informatie sec een attitude kan formeren of 
veranderen. Dat attitudes en informatie twee zaken zijn die los van elkaar staan is al 
vaak door onderzoek aangetoond. Uit experirnenten met films van Hovland c.s. bleek 
in eerste instantie dat de informatie wei veranderde maar de attitudes niet. Ook voor 
en na Hovlands experimenten heeft men soortgelijke onderzoekingen gedaan steeds 
met hetzelfde resultaat. 

8. Deutschmann meent dat gesprekken een conserverende invloed hebben. Dat is niet 
juist, het omgekeerde kan ook het geval zijn. Wei wijst dit verschijnsel op het feit, dat 
een verandering op grond van informatie via de media niet zo waarschijnlijk is wanneer 
het directe sociale milieu (de primaire groep) deze verandering tegenwerkt. Als zodanig 
is het een aanwijzing voor het belang van de sociale omgeving voor een eventuele ver
andering van houding. vgl. Deutschmann, P. J. Viewing, conversation and voting 
intentions. In: Kraus, S. ed. The great debates. Backgrounds, perspectives, effects. 
Indiana U.P. 1962, p. 232-253. Ook Straver wijst op het belang van de directe sociale 
omgeving. Straver, C. J. Massa communicatie en godsdienstige beinvloeding. Paul 
Brand Hilversurn 1967. 

9. Het feit, dat informatie op korte termijn geen invloed heeft op attitudes was bijvoor
beeld al in 1934 bekend. (Rosenthal, S. P. Changes in Socio-economic attitudes under 
radical motion picture propaganda. Archives of Psychology no. 166). 

10. Een bekende beschrijving van het potlatch systeem is die van Benedict, R. Patterns of 
Culture. 1934, dat vele malen herdrukt is. 

11. Vgl. Joop van Tijn in Vrij Nederland van 28 maart '70: 'Nederlandse Dagbladunie 
schenkt VVD advertentiecampagne'. 

12. Het klassieke werk over de oligarchie in politieke partijen is van Robert Michels. Het 
is gebaseerd op een studie van de SPD rond 1910 en is onlangs in een bewerking van de 
socioloog J. A. A. van Doom in een vertaling verschenen bij de Universitaire Pers 
Rotterdam, onder de titel: Organisatie en Democratie. 

Erratum bij bet augustus/september nummer 

In het artikel van drs. H. A. van Stiphout, pagina 413, moet de 10e regel luiden: 'Wat 
zou er op wijzen dat . . . . . . . . enz. ?' 
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BOEKBESPREKING 

Aanzetten tot een maatschappelijk gericht 
wetenschapsbeleid 

Er begint enige kleur te komen in de discussie over het wetenschapsbeleid. 
Dat bewijzen een drietal aan dit onderwerp gewijde publikaties, die de laatste 
tijd onder mijn aandacht kwamen . Hoewel aanpak en achtergrond totaal 
verschillend zijn, kan men toch uit deze studies een communis opinio destil
leren. Die algemene conclusie is: het ontbreken van verbindende beheers- en 
beslissingsstructuren om het beleid voor wetenschap en technologie dienst
baar te maken aan maatschappelijke taken. Nieuw is de vaststelling van deze 
missing link niet. Interessant is het wei, dat men komende van sterk verschil
lende uitgangspunten tot deze vaststelling komt en voorstellen ter verbetering 
in dezelfde richting doet. 
Een uitvoerig overzicht van de stand van zaken in ons land geeft de studie 
van drs. H. J. Aquina en prof. dr. A. Hoogerwerf: Wetenschapsbeleid in op
bouw. (Samsom Uitgeverij N.V., Alphen aan de Rijn. 1971) 
Deze terreinverkenning is het resultaat van een enquete gehouden onder 
ambtenaren, wetenschappelijke medewerkers, studenten, bij het wetenschaps
beleid betrokken publicisten en parlementsleden en directeuren van instel
lingen en stichtingen voor wetenschappelijk onderzoek. Bij deze enquete 
bleek duidelijk, dat zowel de democratisering, als de planning van het weten
schapsbeleid in Nederland nog veel te wensen overlaten. De voor effectief 
beleid nodige kennis en macht van de Nederlandse overheid blijken ten aan
zien van de groeiende kennis en macht der moderne wetenschap wei zeer be
scheiden te zijn. Een nog pijnlijker conclusie van het onderzoek is die van de 
betrekkelijke stilstand in de verdere ontwikkeling van het wetenschapsbeleid 
in ons land. In een naschrift wordt heel nuchter geconstateerd, dat het weten
schapsbudget 1971 geen verdere voortgang en vernieuwing brengt. In ons land 
is er sprake van een impasse, die eerder vroeg dan laat zal moeten worden 
door broken. 
Opvallend is de nieuwe benadering van de Organisatie voor Economische 
Samenwerking en Ontwikkeling. Dit voorjaar publiceerde deze instelling een 
studie over het wetenschapsbeleid onder de titel: Science, growth and society; 
a new perspective. Dit stuk zal als basis dienen voor de discussie van de we
tenschapsministers van de lid-staten van de OESO. Het stuk is samengesteld 
met medewerking van o.a. Harvey Brooks, von Weizsacker en Michel Cro
zier, directeur van het centrum voor de sociologie van maatschappelijke orga
nisaties te Parijs. De OESO zou haar afkomst en opdracht verloochenen, in
dien zij niet de nadruk zou Jeggen op de toepassing van wetenschap en tech-
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nologie in de produktie en de economie. Dat daarbij toch van een koers
wijziging kan worden gesproken, blijkt uit een aantal aanbevelingen, die meer 
dan bij vorige studies in de richting gaan van een sociaal en maatschappelijk 
gericht wetenschapsbeleid. Zo wordt een lans gebroken voor samenwerking 
in de research ten behoeve van de collectieve sector. Voorts wordt een vee! 
nauwere samenwerking in bij voorkeur een organisatieverband gevraagd voor 
de studie van milieuproblemen en milieumaatregelen en anderzijds de verde
re gevolgen en keuzemogelijkheden in de geavanceerde technologic. 
Ook de wisselwerking tussen technologische ontwikkeling enerzijds en on
derontwikkeling anderzijds wordt onder de aandacht van de betrokken Ian
den gebracht. In herinnering wordt geroepen de bij een vorige gelegenheid 
aanbevolen studie van de rol van grote multi-nationale concerns en van het 
daar verrichte onderzoek op bet effect van nationale vormen van weten
schapsbeleid. De lid-staten hebben weinig of niets op dit gebied ondernomen 
en worden opnieuw gevraagd de rol van het bij de internationale concerns 
verrichte onderzoek op de zo wenselijke ombuiging van het wetenschapsbe
leid in het industriele Westen nader te bezien. Vele andere aanbevelingen, die 
hier niet nader kunnen worden genoemd, worden gedaan. 
Niet onvermeld mag blijven de nieuwe rol die de OESO claimt. Zij wenst de 
Ieiding te nemen in de bevordering van de ontwikkeling van de maatschappij
wetenschappen, als instrumenten van beleid op een multi-nationale basis. 
Daarmee wenst zij haar werkterrein, dat tot nu toe voornamelijk bet terrein 
van de economie was, op beslissende wijze te verbreden. 
Ten slotte het speciale nummer van bet blad Interlinks van maart 1971, dat 
gewijd is aan de samenhang tussen Staat en industriewetenschap en technolo
gic. Het nummer weerspiegelt de opvattingen zoals deze bestaan bij de bond 
voor wetenschappelijke arbeiders. Die opvattingen mogen hier en daar wel 
wat radicaal klinken, ze geven in elk geval blijk van een duidelijk maatschap
pelijk engagement en van een grote bereidheid om de actie voor een toekomst
gericht en meer sociaal wetenschapsbeleid te onderbouwen met de zo nood
zakelijke kennis van samenhangen en feiten. Vooral de artikelen van Lucas 
Reijnders signaleren een kloof tussen de sociale vraag en de op wetenschap 
gebaseerde produktie. Hij wil tot overbrugging van die kloof bijdragen door 
een andere kloof te dempen, nl. de elitaire kloof tussen progressieve weten
schappers en werknemende underdogs. Voordat we de brug over die kloof 
kunnen construeren, zal er nog een lange weg moeten worden afgelegd. Die 
weg zal ons voeren langs de democratisering van het wetenschapsbeleid. 
Daarover worden in een artikel van Peter Cohen, maar ook in meer recente 
publikaties elders, zeer behartenswaardige dingen gezegd. Binnenkort hopen 
wij op een en ander terug te komen. 

A. P. Oele 
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Kernpunten van het sociaal recht, mr. J. Mannoury, Wolters-Noordhoff 1969, 
96 pag. 
Kernpunten van de socia/e po/itiek, mr. J. Mannoury, Wolters-Noordhoff 
1970, 86 pag. 

Beide boekjes zijn bedoeld als handleiding, of hulpmiddel bij het onderwijs, 
op academisch niveau of anderszins. Ze beogen slechts de noodzakelijke 
basiskennis te verschaffen. Als zodanig voldoen zij naar mijn mening zeker. 
Eigenlijk zou elke jurist en iedereen die op sociaal terrein werkzaam is wei 
over deze basiskennis moeten beschikken. Wie zich in het sociale recht wil 
verdiepen heeft natuurlijk een heleboel meer nodig (waarvoor hij overigens 
ook bij dezelfde zeer deskundige schrijver terecht kan). 
In 'Kernpunten van het sociaal recht' geeft de schrijver bij een aantal onder
werpen een aantal gevallen uit de praktijk (casu1stiek). Een goede gedachte. 
Wat me wei een beetje een handicap lijkt, is dat de opiossing van deze gevai
Ien niet in het boek te vinden is. Bij de uitgever zijn 'Aantekeningen voor de 
docent' verkrijgbaar, maar de studerende zai de juistheid of de onjuistheid 
van de door hem gevonden oplossing slechts aan nadere mondelinge uitleg 
van de (of zijn) meester kunnen toetsen. Overigens zai deze methode mis
schien juist wei tot zorgvuldig lezen en nadenken stimuleren. 

520 

Th. van Lier 

Hebt u een mooi archief? 
Het Bestuur van de Partij van de Arbeid heeft, na overleg met het In
temationaal Instituut voor Sociale Geschiedenis (I.I.S.G.), besloten het 
partij-archief dat de verenigingsjaren 1946-1965 omvat, naar het I.I.S.G., 
Herengracht 262-266, Amsterdam, over te brengen. 

Op bepaalde voorwaarden zal het daar te raadplegen zijn voor weten
schappelijk onderzoek. Het I.I.S.G. beheert reeds het S.D.A.P.-archief 
1894-1946, dat op het ogenblik wordt gelnventariseerd en openbaar is. 
Ook vele andere archieven die voor de sociale geschiedenis van Neder
land van belang zijn, worden daar bewaard. 

Indien raadpleging van het partij-archief gewenst wordt kan een aan
vraag daartoe gericht worden aan het I.I.S.G., afdeling Nederland. Het 
Partijbestuur zal dan over de aanvrage van geval tot geval beslissen. 

14 augustus 1971 Namens het Partijbestuur, 
H. G. Ouwerkerk, sekretaris 
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P.A.DERUITER 

De steen is broos· 

'Soms is de werkelijkheid wonderlijker dan de verbeelding'. Aldus Den Uyl 
op 12 oktober tijdens de algemene beschouwingen. Dat geldt niet aileen voor 
het vijf-partijenkabinet en het gat van Witteveen, waarop deze opmerking 
sloeg. Die woorden zijn zeker ook van toepassing op het beeld dat je als 
nieuweling krijgt van de tot dusver gevoerde Tweede-Kamerdebatten. 
Voorheen kon je nog denken, dat discussies in de Tweede Kamer behalve door 
de innige wens in je (politieke) gelijk te worden gesteld ook beheerst werden 
door het oprechte streven tevens anderen van dat gelijk te overtuigen, althans 
met hen tot een redelijke discussie hierover te geraken. Die-waarschijnlijk 
zeer nai:eve-veronderstelling is inmiddels wei een illusie gebleken. Amende
menten en moties, de resultaten toch van onze gezamenlijke progressieve 
tegenbegroting, voorstellen die echt niet op een regenachtige namiddag in 
elkaar zijn gefl.anst, worden door de regeringspartijen permanent botweg van 
tafel geveegd. Nauwelijks discussie van hun kant over de inhoud van die voor
stellen, voorstellen toch die, ook los van hun politieke context, zinnige alter
natieven voor beleid bieden. 
Soms wil men nog wel eens een poging wagen dat botte 'nee' althans de schijn 
van een motivering te geven, maar meer dan rationalisaties van een duidelijk 
tevoren afgesproken parti pris zijn die stemverklaringen toch niet. Ja, men 
presteert het ter rechterzijde zelfs, wanneer men moeilijk om de strekking van 
een van onze tegenvoorstellen heen kan, om als laatste redmiddel het betref
fende voorstel in het totaal van de tegenbegroting te plaatsen. Daarin com
pareert ook een verlaging van de defensie-uitgaven ... en 'dus' stemt men 
tegen! Alleen de VVD wil nog wei eens een-zij het slechts technische-op
merking maken over onze alternatieve begroting. Begrijpelijk als men zich 
realiseert dat het idee van de tegenbegroting voor het eerst praktische toepas
sing vond in 1965, in de vorm van het zogenaamde Plan-Joekes. En ach, 
moeten wij het de VVD misgunnen dat zij de Kamer bij voortduring aan haar 
initiatief wenst te herinneren? Zo vaak loopt zij nu ook weer niet voorop. 
Die houding van het regeringsblok doet ook wat wonderlijk aan in het licht 
van de door Biesheuvel aan ons toegedichte opvatting van het begrip polari
satie. Volgens hem zou de oppositie zich aan polarisatie 'schuldig' maken, in 
die zin namelijk dat zij tegenstellingen op de spits drijft, respectievelijk deze 
zoekt waar zij niet zijn. Den Uyl heeft daar duidelijk tegenover gesteld dat 
hetgeen de oppositie drijft slechts is het verlangen reele tegenstellingen bloot 
te leggen, deze niet te verhullen. Maar waar geen tegenstellingen zijn worden 
zij ook niet gezocht. Een voorbeeld daarvan is onze opstelling jegens de be
grating van Verkeer en Waterstaat. Hoe gemakkelijk zou het zijn ons te 
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mengen in het koor der pressiegroepen, die zich keren tegen Drees' ideeen 
over de integratie van het particulier en het openbaar vervoer en tegen de 
hogere lasten die deze plannen opleggen aan de autobezitters. Het tegenover
gestelde is echter het geval; hoewel wij erg veel bezwaren hebben ingebracht 
tegen de concrete uitwerking van Drees' filosofie, hebben wij-bij monde van 
Van Thijn-er geen geheim van gemaakt van harte in te stemmen met het 
beginsel van deze integra tie (die trouwens de consequente doortrekking is van 
de lijn van Suurhoff en Posthumus). In dit Iicht is het juist de opstelling van de 
regeringsfracties-in tegenstelling dus tot die van de progressieve combi
natie-welke doet denken aan die door Biesheuvel zo gekapittelde interpre
tatie van het polarisatiebeginsel. 
Natuurlijk is er een verklaring voor die starre, om~ nie(te zeggen krampach
tige, houding van de regeringsfracties. Een 'vijf-partijenkabinet, dat niet voor 
mogelijk was gehouden door de kiezers ... een gat in de begroting van een 
omvang, waarin vele ministers kunnen verdwijnen' (Den Uyl) zijn weinig 
geschikt om een regeringscombinatie-met-ingebouwde-controverses, die zich 
bovendien gesteld ziet tegenover een versterkte en eensgezinde progressieve 
combinatie, met veel zelfvertrouwen de politieke toekomst tegemoet te doen 
treden. Waar zelfvertrouwen ontbreekt, waar ook verdere afbrokkeling van 
het confessionele kiezerskamp duidelijk in de lijn der verwachting ligt, moeten 
duidelijker dan ooit tevoren garanties worden verschaft tegen potentiele uit
de-boot-vallers, worden de rijen krampachtig gesloten. Dus laat de heer 
Wiegel een dreigende blik glijden over de regeringsfracties wanneer hij trouw 
belijdt aan bet regeerakkoord. Een-vooral voor de confessionele fracties
minder irritant bindmiddel dan de beer Wiegel voor het bij elkaar houden 
van regering en regeringsfracties is het wederzijdse besef een collectieve ver
liezersclub te vormen. Met uitzondering natuurlijk van DS'70; Berger wil 
dan ook nog wel eens afstand nemen van zijn confessionele en liberale mak
kers aan de overzijde van de vergaderzaal. 
Niettemin begint het pleisterwerk van de regeringscombinatie enige scheur
tjes te vertonen. Daar is bijvoorbeeld de ARP, die de heer Wiegel reeds liet 
mer ken niet zo erg gediend te zijn van zijn dienstklopperij en met de oppositie 
meestemde tegen de motie-Hermsen bij de interpellatie-Wierenga over de 
werkgelegenheid in Groningen. Daar is de beroering in het regeringskamp 
tijdens de algemene beschouwingen over de houding die Nederland zou 
moeten innemen in het VN-debat over de toelating van China. Een duidelijke 
verdeeldheid trad daar aan de dag tussen DS'70 en de VVD enerzijds en de 
confessionele fracties aan de andere kant; de heer Aantjes dreigde zelfs een 
moment met een motie. Daar is ook, ondanks de ontspannen sfeer waarin de 
confrontatie zich voltrok, de tegenstand van de confessionele fracties tegen 
de hiervoor genoemde ideeen van Drees over de relatie tussen openbaar en 
particulier vervoer, zoals deze aan de dag trad tijdens de behandeling van 
de begroting van Verkeer en Waterstaat 1972. 
Het botte 'nee' ten spijt, blijven wij doorgaan alternatieven aan te dragen. 
De druppel holt de steen uit. De steen is broos. 
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S.L. MANSHOLT 

Modern socialisme 
Rede gehouden ter ge1egenheid van Europa1ia in Brusse1, 
september 1971 

Er zijn vele interpretaties voor het begrip 'Socialisme'. Ik heb niet de be
hoefte om deze definitie met een nieuwe te vermeerderen. 
Ik houd mij aan het woord van Marx, dat ook voor niet-socialisten is ge
schreven: 'De wijsgeren hebben de wereld op uiteenlopende wijze ge'inter
preteerd, het komt erop aan haar te veranderen'. Aan die verandering moet 
een doel ten grondslag liggen en ik zou dat als volgt willen omschrijven: 
het socialisme is het streven naar een maatschappij die ieder mens gelijke 
kansen geeft, onverschillig stand, kleur en geloof, op het grootst mogelijke 
welzijn in een zo evenwichtig mogelijke verhouding van vrijheid en binding, 
voortvloeiend uit het feit dat de enkeling een zo groot mogelijke mate van 
vrijheid en ontplooiing dient te hebben maar tevens dient te beseffen dat 
hij een deel van een menselijke gemeenschap is waarvoor hij in een kring 
van rechten en plichten leeft. 
En als ik terugkeer tot Marx, nu ongeveer 100 jaar geleden, dan heeft hij 
een socialistisch perspectief geopend in een periode die voorafging,of eigen
lijk al beheerst werd, door de eerste industriele revolutie. Wij mogen vast
stellen dat dat socialisme zegenrijk heeft gewerkt, dat het zelfs doorslagge
vend is geweest om de mens, levend in een wereld van ellende, het uitzicht 
te openen op een draaglijk Ieven. Dat mogen we echter slechts vaststellen 
voor het deel van de wereld waarin wij Ieven, het zgn. rijke Noorden. Maar 
als wij nu in aile scherpte de tegenstelling voor ons zien van de rijken en 
de armen in de wereld, het ontzaglijk verschil in welvaart in het Noorden 
en de miserabele toestand van de massa van de bevolking in het onontwik
kelde gedeelte van de wereld, dan moeten we vaststellen dat het socialisme 
er niet in is geslaagd de oplossing te brengen voor de mensheid als geheel, 
integendeel, wij moeten vaststellen dat vandaag de dag de verschillen tussen 
Noord en Zuid, dus tussen rijk en arm, groter zijn geworden en nog steeds 
groter worden en dat het grootste deel van de mensheid nog leeft in armoede 
en zelfs in ellen de. Dat is natuurlijk op zichzelf al een reden om het socialisme 
aan kritiek te onderwerpen. 
Wij staan nu aan het begin van een nieuwe revolutie, aan te duiden als de 
tweede industriete revolutie, veel ingrijpender, veel rigoureuzer in haar con
sequenties voor de maatschappij. Wij mogen vaststellen dat, sedert de pe
riode dat Marx zijn gedachten heeft ontwikkeld die moeten dienen als 
richtlijnen voor een menselijke maatschappij in de eerste revolutie, het so
cialisme niet statisch is gebleven en zich steeds heeft aangepast aan de op-
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gaven die de maatschappij haar gaf. Maar het blijkt ook dat ze nu hopeloos 
achterblijft bij de snelle maatschappelijke ontwikkeling en dat ze geen dui
delijk perspectief geeft voor de ontplooiing van een menselijk Ieven voor 
ieder in deze wereld. Ik wil twee Nederlandse socialisten aanhalen die bier
over veel behartenswaardigs hebben gezegd maar vaak ook als roepende in 
de woestijn. De eerste is Geert Ruygers, te vroeg overleden, en de tweede is 
prof. Jan Tinbergen. Beiden mogen we rekenen tot de grootste socialistische 
denkers en heiden hebben ons nieuwe richtlijnen gegeven voor een toekom
stige sociale orde. Ze hebben ook mij overtuigd. Zij hebben betoogd dat 
slechts fundamentele veranderingen in de grondslagen van onze maatschap
pij nog de toekomstige mensheid van een neergang in ellende kunnen redden. 
Ik spreek niet van een ondergang, doch nadrukkelijk van een neergang in 
ellende. Er was voor hen geen keuze meer tussen een kapitalistisch econo
misch systeem, zelfs gecorrigeerd, zoals wij dat vandaag de dag althans in 
West-Europa kennen, en het socialisme. En ik geloof dat ook wij ons op 
dit ogenblik goed moeten realiseren dat de wereld zich wel bewegen m6et 
of we dit nu willen of niet, of we dit nu leuk vinden of niet, zich moet be
wegen naar een andere sociale orde. Een orde die ik zo juist omschreven 
heb en die ik eenvoudig aanduid met socialisme en als u wilt met modern 
socialisme. En ik ben overtuigd dat ons huidig socialisme daartegen niet 
meer is opgewassen, niet opgewassen tegen de toekomstige problematiek en 
dat het zich moet herzien, zowel in haar doelstellingen, als in haar methoden 
en vooral ook in haar organisatie. 
In de definitie van het socialisme die ik u zoeven gaf, komt het woord wel
vaart niet meer voor, en wel zeer bewust niet, ik heb gekozen voor het 
woord welzijn. Ik ben van mening dat in ons Westen, dat is dus in onze 
industriele maatschappij, de welvaart de vijand is geworden van het wel
zijn. Het welzijn is veel meer, oneindig veel meer dan welvaart, het raakt 
als het ware de totale leefbaarheid en alles wat daarmee samenhangt van 
onze samenleving: milieu, evengoed als de sociaal-economische structuur, 
een sociaal-economische structuur waarbij wij niet slechts tot object van het 
industriele systeem worden gedegradeerd, maar waar de economische mid
delen in dienst van ieder mens staan. 

Waarom faalt het socialisme van nu? 

Voordat ik nu enkele gedachten ontwikkel, om bij te dragen tot een nieuwe 
inhoud en een nieuwe strategie, is het nodig na te gaan waarom het huidige 
socialisme faalt. Het socialisme is ons deeltje van de wereld, in West-Europa, 
heeft getracht haar doel te bereiken niet door een omverwerpen van de be
staande maatschappelijke orde, maar langs de weg van evolutie, van cor
recties op de bestaande orde en we mogen vaststellen dat het langs deze 
weg veel heeft bereikt. Als men een vergelijking maakt tussen de miserabele 
omstandigheden waaronder de massa 75 jaar geleden leefde en onze Wes
terse maatschappij van vandaag met zijn sociale voorzieningen dan heeft het 
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zegenrijk gewerkt. En het is bereikt met behulp van correcties op een kapi
talistisch economisch systeem. En in aile objectiviteit moeten we vaststellen 
dat het kapitalistisch systeem een snelle verhoging van de welvaart heeft 
mogelijk gemaakt en de kans heeft geboden aan het sociaiisme een betere 
verdeling daarvan te realiseren. Maar vandaag hebben wij ons eenvoudig 
de vraag te stellen: 'Veroorloven de probiemen van de toekomst ons nog 
op deze zelfde wijze met hetzeifde systeem voort te gaan, kunnen wij nog 
voortgaan met controies en met correcties, of is het socialisme van vandaag 
reeds gecompromitteerd door het in stand houden van een poiitiek-econo
misch systeem dat geen waarborg biedt om onze doeistellingen te bereiken?' 
En bovendien moeten we ons afvragen: is het intemationaai kapitalistisch 
produktiesysteem, reeds niet z6 ongrijpbaar dat eventueie noodzakeiijke 
toekomstige correcties onmogelijk worden? V oorts wii ik wijzen op een 
tweede reden die ons doet afvragen of het huidige socialisme nog in staat 
is onze doelstellingen te realiseren; en die ligt op het gebied van haar or
ganisatie. De socialistische beweging van vandaag heeft zijn zwaartepunt in 
het nationale vlak. Er is wei een zogenaamde Sociaiistische Intemationaie 
maar die is geenszins wat de naam doet vermoeden, er gaat geen enkele 
kracht vanuit en zij speeit geen enkeie roi ais machtsfactor in de wereid. 
En terwijl het socialisme dus is ontstaan ais een intemationaie beweging 
van mensen zonder rechten en zonder een menswaardig bestaan die eikaar 
over de grenzen heen nader stonden dan zij stonden tot de bezittende klasse 
binnen de nationale staat en het socialisme dus wei een intemationaie be
weging moest zijn, is alles wat is gerealiseerd verkregen via de invioed van 
nationale partijen door nationaie wetgeving. Het is de weg gegaan van de 
intemationale theorie naar de nationaie praktijk. En dan stei ik weer de 
volgende vragen: 'Vallen nu werkelijk, en vooral in de naaste en iets ver
dere toekomst, de werkelijke beslissingen binnen de nationale staat, in de 
nationale wetgeving? Ligt het machtenveid in de huidige maatschappij nog 
binnen de nationale grenzen? Waar liggen de werkelijke probiemen van be .. 
staande armoede en menselijke ellende? Scheppen wij niet reeds grotere 
bovennationaie eenheden waar beslissingen worden genomen die ieder mens 
raken ?' Ik geioof dat het stellen van deze vragen reeds het bevestigend ant
woord in zich houdt. Maar dan moet ook dat modeme socialisme zich zo 
organiseren en haar programma's zo vaststellen dat het antwoord geeft op 
deze vragen en haar invloed kan aanwenden om dat antwoord te realiseren. 
Daarbij moeten wij bedenken dat de vragen die ik zoeven steide zich stellen 
op een verschillend vlak. Er is het vraagstuk van Noord-Zuid, van rijk en 
arm, en dat is een wereldvraagstuk. En het is tevens de oorzaak van de 
fundamentele tegenstelling tussen het socialistische Azie, Mrika en straks 
zonder twijfei ook Zuid-Amerika enerzijds, en het kapitalistische Westen 
anderzijds. 
En hier kom ik logischerwijze op het andere grote probieem van de toe
komst: het vraagstuk van de snelle groei van de wereidbevoiking, een groei 
die het karakter heeft van een expiosie die veei omverwerpt wat zo zeker 
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scheen. Ik wil dit probleem stellen in het verband van de energiebronnen 
die ons nog resten, van de grondstoffen die nog beschikbaar zijn en van het 
natuurlijk evenwicht dat uiteindelijk bepalend zal zijn voor de toekomst van 
de mensheid. Het zijn vraagstukken die op ons afstormen en die ik wil aan
duiden met de grenzen van onze welvaart. En dan de nijpende problemen 
van onze welvaartstaat; van de Verenigde Staten, Canada, West-Europa, 
Japan, dat typische Westerse probleem van een welvaart die het welzijn dreigt 
te verstikken. En tenslotte, liggend in een ander vlak: de ontwikkeling naar 
een federatief Europa, nu nog de Europese Gemeenschap. 
Verschillende van deze vraagstukken zijn reeds nu zo dringend geworden en 
werkelijk zo nijpend dat ieder uitstel van een zoeken naar een oplossing 
fataal kan worden. Een gemeenschappelijke. actie wordt dringend nodig; een 
noodzakelijkheid die ons bereid moet doen zijn om over vele politieke bar
rieres en zelfs ideologische verschillen heen te stappen. En dit zeg ik met 
name tot diegenen in onze Europese Ianden die zich verstrikken in kleine 
schermutselingen omtrent partij-organisatie en vormen van samenwerking 
en volkomen uit het oog verliezen dat ze daarmede de aandacht afieiden 
van wat werkelijk te doen staat en bovendien de grote massa afstoten, die 
instinctief een afkeer heeft van dat kleine gedoe. 

Europese ontwikkeling 

Laat me dicht bij huis beginnen: de ontwikkeling in Europa, de Europese 
Gemeenschap die een realiteit is, ondanks tegenslagen groeiend en steeds 
evoluerend en uitbreidend. Het is mij een behoefte om hier een saluut te 
brengen aan de man die mij zoeven inleidde: Paul-Henri Spaak, een van de 
grondleggers van dat Europa, een van die vechters, zonder wie wij op het 
ogenblik nauwelijks enige hoop zouden kunnen hebben dat er in Europa 
werkelijk iets zinnigs tot stand zou kunnen komen. Hij is het geweest die, 
met mannen als Schumann, Monnet, Adenauer, Beyen en de Gaspari, die 
de idee hebben gelanceerd dat slechts door het scheppen van nieuwe, boven
nationale organen, de nieuwe problemen waarvoor we staan tot oplossing 
konden worden gebracht. We hebben nudeze instituten: Europese Minister
raad, Commissie, Parlement, Hof. Natuurlijk, niets is volmaakt en wij moe
ten naarstig verder bouwen aan deze instituten en vooral de democratie en 
de slagvaardigheid versterken. We kunnen daarbij voortbouwen op het Ver
drag van Rome en men hoede zich voor die heethoofden die, terwijl wij nog 
slechts aan het begin van een ontwikkeling staan, trachten het bestaande af 
te breken door het verworvene te ridiculiseren zonder een enkel wezenlijk 
nieuw perspectief te openen. 
Maar waar is in dit geheel---een individuele poging daargelaten-de werke
lijke invloed van de socialisten? Wij moeten ons afvragen---en ik vraag mij 
dat als socialist iedere dag af-ontwikkelt Europa zich naar een maatschap
pij waarin ieder mens de kans heeft zich een deel van een gemeenschap te 
voelen of naar een gebrekkig gecorrigeerd kapitalisme waarin de mens het 
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subject is der maatschappij? Het bedrijfsleven heeft niet geaarzeld de gemeen
schappelijke markt te gebruiken en dat is haar goed recht, het is haar zelfs 
geboden. Zij heeft dat niet aileen in de strikt commerciele zin gedaan, maar 
ook door een nieuwe Europese produktiestructuur te ontwikkelen en er gaat 
geen dag voorbij of door fusies over de grenzen worden grotere eenheden 
gemaakt. Concentraties van bedrijven, die nodig zijn, nodig voor de ontwik
keling van research, nodig voor verlaging van de kostprijs der produkten. 
Ik bestrijd ze dus niet, maar ik zie wel de gevaren. Deze concentraties van 
bedrijven zijn bijvoorbeeld bepalend voor de werkgelegenheid en dus ook 
eventuele werkloosheid ver over de grenzen. Deze industriele of commerciele 
mammoets nemen beslissingen die vanzelfsprekend gericht zijn op het wel
zijn van de mammoet, maar waar is de invloed, waar is de organisatie die 
zorgt voor het welzijn van de burger? 

De industriele ontwikkeling 

Deze industriele ontwikkeling vergt planning, vergt ruimtelijke ordening 
over de grenzen. En als ik dan zie de povere aanzet tot intemationaal over
leg over de meest essentiele vraagstukken van vestiging van bedrijven, van 
milieubeheer enzovoorts, dan is het zonneklaar dat we achter de feitelijke 
ontwikkeling aanhollen, zonder wezenlijk invloed uit te oefenen. Het ont
staan van de Europese Gemeenschap uit de Gemeenschappelijke Markt vergt 
een gemeenschappelijke economische politiek op straffe van spanningen die 
tot crises kunnen leiden. We hebben nationaal reeds een aantal instrumenten 
uit handen gegeven om een harmonische ontwikkeling van de nationale eco
nomie te behartigen, maar we hebben nog niet het nieuwe gemeenschap
pelijke instrumentarium. De oude schoenen hebben we weggegooid, maar 
de nieuwe staan nog op de leest en we strompelen dus blootsvoets. Het is 
dus dringend nodig om uitvoering te geven aan wat is besloten: het scheppen 
van een economische en monetaire unie. Het is voor de ontwikkeling van 
Europa van levensbelang. Het vergt een gemeenschappelijke belastingpoli
tiek, budgetpolitiek, investeringspolitiek. Want een werkelijke monetaire 
unie kan slechts bestaan als ze gebaseerd is op een gemeenschappelijke eco
nomische politiek. Kort gezegd dit streven naar de monetaire unie brengt 
ons tot de politieke gemeenschap. En natuurlijk bestaan er verschillen van 
opvattingen welke politiek gevolgd moet worden. Dat bestaat binnen de na
tionale staat en dus zal het ook op het Europese vlak tot uitdrukking moeten 
worden gebracht. Maar waar is deze invloed? Waar is de voor onze demo
cratie zo belangrijke discussie en strijd? Waar zijn de machtsgroeperingen, 
de politieke partijen die hier op dit vlak hun invloed moeten aanwenden? 
Dat geldt voor allen: de liberal en, de socialisten, de conservatieven, de 
christen-democraten, de communisten. 
Ze zijn er niet, deze invloeden. Het is geenszins aileen een kwestie van gro
tere bevoegdheden of van directe verkiezingen van het Europese Parlement. 
Men leve niet in de waan dat via de nationale partijen de gewenste politiek 
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kan worden afgedwongen. Binnen enkele jaren zal het Europese Parlement 
wetgevende bevoegdheden hebben en dat vereist Europese partijprogram
ma's. Dus ook een socialistisch programma. Maar behalve een programma 
vereist het ook een zodanige organisatie dat macht kan worden uitgeoefend. 
Wat is nu de werkelijkheid? Hoe staat het socialisme ten aanzien van de 
Europese problematiek? Ret Staat er naast en bovendien is het hopeloos 
verdeeld. 

Engeland en Zweden 

Als ik over het Kanaal kijk, dan zie ik dat Labour zich terugtrekt in het 
enge nationale vlak, om het door socialistische strijd verworvene in Engeland 
niet bloot te stellen aan de gevaren van het grotere Europa. Ret is de histo
rische vergissing van de Engelse socialisten deze sprong naar voren niet te 
doen om zich te scharen in de rijen van de socialisten in de zes Ianden van 
de Gemeenschap. En dat terwijl de werkelijke beslissingen over het verwor
vene in Engeland reeds van over de grenzen komen, terwijl Engelands eco
nomie dringend de opname in de Gemeenschap nodig heeft, terwijl de feiten 
reeds nu aantonen dat Engelands welvaart in het enge nationale kader 
achter blijft bij die van alle Europese Ianden van de Zes. En n6g meent 
het Engelse socialisme afzijdig te kunnen blijven. 
En hoe staat het met de socialisten in Zweden, die de regeringsmacht in 
handen hebben? Ret socialisme in Zweden waar we zo vaak tegenop hebben 
gezien en dat ons voorging in de praktijk? Ret trekt zich terug in een groot 
gebrek aan solidariteit. Ret trekt zich terug in de realiteit van haar keurig 
aangeharkt welvaartstuintje en is niet bereid, onder het mom van het hoop
gevende, maar totaal verouderde, neutraliteitsbeginsel een offer te brengen 
voor een grotere Gemeenschap. Ret schroomt bovendien niet wei haar hand 
uit te steken om de economische voordelen op te strijken door een douane
unie te eisen z6nder de offers te brengen die de solidariteit nu eenmaal vergt. 
lk weet: dit oordeel is hard over het Zweedse socialisme, maar het moet 
hardop gezegd worden. Zelfs op het moment waarop Zweden reeds prak
tisch haar zin heeft gekregen en het schijnbaar geen zin meer heeft het aan 
de kaak te stellen. 
En de socialisten van de Zes, ook zij falen. Onlangs is nog eens hier in 
Brussel gebleken hoe moeilijk het is de socialistische partijen van de Zes 
samen te brengen om uit hun nationale bastions te breken en iets nieuws 
te scheppen, hun organisatie en hun programma's aan te passen. Een ver
bindingsbureau tussen de partijen is onvoldoende; het verbindt tot niets. 
Maar welke constructie men ook kiest, 6f een Europese partij naast de na
tionale partijen, 6f een omvorming van de nationale partijen tot een sectie 
van de wereldwijde socialistische Intemationale, waaraan de eis moet wor
den gesteld-dat het over organen beschikt die bindende besluiten nemen. 
De socialistische partijen in Europa zullen een voorbeeld moeten nemen aan 
de constructie van de Europese Gemeenschap, die over organen beschikt die 
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bindende besluiten nemen voor de nationale delen: ik pleit daarom voor 
een congres van een Europese Sectie van de Socialistische Internationale, 
die tot taak heeft het socialistische programma voor Europa vast te leggen 
en tevens de kandidatenlijst opstelt voor de directe verkiezingen van het 
Europese Parlement. Een Europees congres dat de hoogste partij-instantie 
is, eventueel voorbereid door nationale congressen. Dat vergt een Europees 
bestuur van de Sectie Europa van de Socialistische Internationale en-ik zeg 
dit met nadruk-een Europees socialistisch wetenschappelijk instituut. Dus 
niet een Europese partij in plaats van de nationale partijen, noch een Euro
pese partij naast die nationale partijen maar een zodanige integratie dat een 
autonoom partij-orgaan ontstaat, dat bindende besluiten kan nemen, bin
dend voor de nationale partijen. De vakbeweging is al verder dan de poli
tieke partijen en het ziet duidelijk de Europese problematiek voor zich, en 
zegt: 'Concentratie in het bedrijfsleven door de ondernemer? Akkoord.' 
'Maar dan ook voor de arbeider.' En het zal niet lang meer duren, dat wij 
een Europees collectief contract voor de metaalnijverheid of voor de land
bouwarbeid hebben. Daarbij steekt dan maar scrhil af de stuntelige politiek 
van de nationale socialistische partijtjes. 

Naar welke maatschappelijke orde? 

Ik kom nu tot het tweede hoofdstuk, de, wat ik zou willen noemen, wezen
lijke vraagstukken waarvoor het socialisme is geplaatst en die liggen in het 
mondiale vlak, ze zijn universeel. 
Welke maatschappelijke orde willen we en hoe moet ze zich ontwikkelen 
uit de huidige kapitalistische? Welk antwoord geven we op de nieuwe pro
blematiek die de te kleine wereld ons stelt? 
We moeten dat socialisme projecteren tegen de toekomst en dat vergt na
tuurlijk een nauwkeurige analyse van die toekomst en die bestaat nog niet. 
Maar het is onmiskenbaar dat de laatste jaren een groeiende belangstelling 
bestaat voor de wetenschap voor het bepalen der toekomstverwachtingen. · 
Het wordt hoog tijd dat de internationale organisaties zich gecoordineerd 
met deze vraagstukken bezighouden en dat v66r alles een verantwoorde 
wetenschappelijke grondslag wordt gevonden voor deze taak. Reeds tekenen 
zich enkele grote lijnen af die in wezen bepalend zijn en houvast bieden voor 
de grondslagen van een modern socialisme. 
In deze projectie beperk ik mij tot het jaar 2000. Niet omdat dat nu een
maal mode is, maar omdat die komende 30 jaren al een zodanige omwen
teling geven dat het haast onmogelijk wordt onze projectie verder uit te 
strekken. Ik heb reeds gezegd, dat vergt een wetenschappelijke fundering 
doch niet slechts voor de objectieve analyse maar 66k voor het socialisme, 
iets waarop Tin bergen al jaren hamert. Hij heeft gezegd: 'De wetenschap 
waarop men zich baseert zal van vandaag moeten zijn en niet die van de 
tijd van Marx'. Het socialisme van vandaag vergt een realisme dat dwingend 
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de politiek beheerst en voor wensdromen en romantiek zal geen plaats meer 
kunnen zijn. 
Het socialisme is een maatschappijbeschouwing en niet een theologisch of 
wijsgerig stelsel en ik meen dan ook dat de behoeft" aan een rechtvaardige 
maatschappij voor een overtuigd humanist, of een gdovig christen, of een 
gelovig mohammedaan, precies gelijkstaat en niet slechts voor ieder van deze 
mogelijk is, maar bindend is en ik verTTiag dan ook niet in te zien dat in deze 
bindende behoefte de christenen ot humanisten of mohammedanen niet te 
zamen dezelfde socialistische maatschappijbeschouwing kunnen nastreven. 
lntegendeel, ik ben ervan overtuigd dat indien hij zijn humanisme of zijn 
geloof serieus neemt, dan zal hij zich moeten binden aan een socialistisch 
programma. Daarbij teken ik aan dat ik aan het woord socialisme of mo
dern socialisme helemaal niet hecht, het komt mij erop aan dat programma 
en methode voldoen om onze doelstelling te bereiken. 
Onze democratie is gebouwd op het bestaan van politieke partijen en ik 
meen dan ook dat deze partijen in staat moeten zijn hun taak te verrichten, 
anders is het met onze democratie gedaan en werkt zij niet. Dat betekent 
dat de partijen in staat moeten zijn-niet aileen de socialisten, maar iedere 
serieuze partij-die omvangrijke wetenschappelijke arbeid te verrichten, die 
analyses en prognoses te maken om een realistisch programma voor de toe
komst te ontwerpen. Dat is een wezensbelang voor de democratie en het is 
dan ook noodzakelijk dat deze partijen door de overheid in staat worden 
gesteld uit de openbare middelen deze studies en analyses te verrichten. 
Uit de veelheid en complexiteit der vraagstukken waarvoor we zijn gesteld, 
wil ik enkele lichten. Berst iets over de welvaart in het industriele Westen 
en haar consequenties. 
Het probleem van de arbeid staat centraal en wei speciaal arbeid die als 
zinvol kan worden ondergaan. Dat wil zeggen het scheppen van een orde 
waar dit mogelijk is en waarin de arbeider een grote mate van medever
antwoordelijkheid wordt gegeven. V oorts de consequentie van de opmar
cherende robot, de automatie en tenslotte de vervuiling van ons leefmilieu 
en de verstoring van het natuurlijk evenwicht. Typische problemen van onze 
Westerse welvaartstaat. De vraag naar zinvolle arbeid en medeverantwoor
delijkheid in het bedrijf is al zo oud als het socialisme en is nimmer opgelost. 
Want niemand zal beweren dat bijvoorbeeld de huidige wetgeving op het 
gebied van de ondernemingsraden bevredigend is. Ook socialisatie of natio
nalisatie van de bedrijven helpt ons geen stap. Laten we toch erkennen dat 
de nationalisatie van de staalindustrieen in Engeland niets heeft betekend 
voor de positie van de arbeider in deze bedrijven. Ook in Rusland heeft de 
genationaliseerde industrie hieraan geen enkele bijdrage geleverd. Ik geef 
toe dat een goede formule niet eenvoudig is, maar het probleem wordt steeds 
ernstiger en de Junirevolutie van 1968 in Frankrijk heeft dit probleem weer 
actueel gemaakt. Op het ogenblik zijn talloze discussies in de kringen van 
de vakbeweging, van de ondernemers en van de ondernemers met vakbe
weging gaande, om na te gaan hoe wij ons produktiesysteem kunnen her-
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vormen zodat voldaan wordt aan de eis dat de arbeider zich als men geres
pecteerd en als verantwoordelijk medewerker kan voelen. Dat is moeilijk 
in een kapitalistische maatschappij, want in een kapitalistische maatschappij 
vereist een bedrijf nu eenmaal op straffe van ondergang een daadkrachtige 
Ieiding, coordinatie, slagvaardigheid, een noodzaak dat 66k minder interes
sante arbeid wordt gedaan en bovendien de grootst mogelijke arbeidspro
duktiviteit. Wij moeten ons dan ook de vraag stellen: 'Kan met behoud van 
het kapitalistisch produktiesysteem van vandaag, dus zelfs gecorrigeerd, het 
doel van die zinvolle arbeid worden bereikt?' Als dat mogelijk is, goed, 
Iaten we het dan proberen en de nodige correcties in het systeem inbouwen. 
Bijvoorbeeld door groepsarbeid met een eigen verantwoordelijkheid, met 
grotere vrijheden ten aanzien van werktijden die niet geschematiseerd be
hoeven te worden, met eigen planning van produktie per groep, gevat in 
een gecoordineerd geheel. Daarbij natuurlijk een voile medeverantwoorde
lijkheid in de Ieiding van dat bedrijf. Als wij dit aanvaarden als grondslag, 
dan zullen wij ons waarschijnlijk moeten realiseren dat het hoogste rende
ment en de hoogste produktiviteit niet de enige maatstaf kunnen zijn en 
we zullen dus andere moeten aanleggen. Ik: acht in onze welvaartstaat de 
norm der hoogste produktiviteit reeds achterhaald. 
Als de toekomstanalyses bijvoorbeeld nu al uitwijzen dat onze welvaarts
stijging begrensd is en zelfs terug zal lopen, door geheel andere oorzaken 
bijv. de automatie of gebrek aan grondstoffen, dan worden we gedwongen 
tot een andere filosofie, en dus een andere politiek. Dan zal een socialis
tische maatschappij grotere mogelijkheden bieden om de ondememing in 
dienst te stellen van zinvolle arbeid, en dan zouden wij de kans kunnen 
hebben te verwezenlijken dat de mens niet meer is het object van een in
dustrieel systeem maar dat dit systeem in dienst van de mens staat. Nauw 
verbonden met die zinvolle arbeid is de medeverantwoordelijkheid in het 
bestuurlijke vlak. Het lijkt mij hoogstnoodzakelijk dat de instituten die aan 
onze democratie ten grondslag liggen en die uit de vorige eeuw stammen, 
aan een kritisch onderzoek worden onderworpen. 

De burger is te veel object 

Ondanks parlement en gemeenteraad, nemen we dagelijks waar dat, veelal 
door de complexiteit der vraagstukken, de bevolking geen deel heeft aan 
het bestuur. Zich ook niet medeverantwoordelijk kan voelen en zich of ma
teloos ergert of vervalt in totale onverschilligheid. De burger voelt zich 
meer en meer object en slachtoffer. De jeugd verzet zich ertegen, schopt 
ertegen, tegen het establishment, hoewel men met schoppen aileen geen stap 
verder komt. 
Wij hebben ons als socialist af te vragen wat wij hier te bieden hebben, hoe 
wij uitzicht bieden tot de werkelijke medeverantwoordelijkheid in bestuur 
van land, stad en gemeente. Ik kan daar op het ogenblik niet dieper op in
gaan. Slechts wil ik opmerken dat deze ontwikkeling niet slechts het gevolg 
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is van de slechte werking der instituten en dat we er met het scheppen van 
andere organen en meer inspraak alleen niet komen. We zullen dieper 
moeten graven en ons afvragen of in een maatschappij waarin straks negen 
van de tien mensen Ieven in grote concentraties, waar strikte centralisatie 
van bestuur een noodzaak wordt, het wel mogelijk is om aan de simpele 
eis der democratie, de medeverantwoordelijkheid te voldoen. 
Ik wijs slechts op de manier waarop wij ooze steden bouwen en hoe ze prak
tisch onbewoonbaar worden. Als ik die ontzaglijke steenmassa's zie verrij
zen, waarin de gezinnen op elkaar worden gestapeld. Alles natuurlijk zeer 
economisch en rationeel. Moest dat echter onze maatstaf zijn? 6f stellen 
we ons de vraag: dient bet tot bevorderen van het geluk der mensen? Er 
zijn aantrekkelijker oplossingen, en natuurlijk zullen ze duurder zijn en zulle 
ze grotere bijdragen vergen uit de openbare middelen. Maar moeten we 
voortgaan met ons rijk te economiseren en dan Ieven in de armoede van 
deze economie? Dan pleit ik bijvoorbeeld voor tuinsteden en voor kleine 
concentraties. 
Grond is er voldoende want in ooze industriele maatschappij, met zijn 
dichte bevolking, is de werkelijke waarde van de grond bepaald doordat 
ze een goede plaats kan geven voor een gelukkig mensenleven. 
Het is trouwens niet alleen een vraagstuk voor ons in het Westen. Ook in 
de ontwikkelingslanden doet zich het probleem in alle scherpte voor. De 
bevolkingsconcentraties worden daar werkelijk onheilspellend en de huidige 
stedebouw, veelal een kopie van wat in het Westen ontstaat, geeft geen 
enkele mogelijkheid tot een oplossing. 
Ge zult wellicht vragen: wat heeft dat probleem van een andere woonstijl, 
andere stedebouw nu te maken met de democratie. Mijn antwoord is: alles! 
Als straks bijv. door de automatie de vrije tijd, de veruit grootste plaats in 
bet mensenleven gaat innemen dan wordt bet wonen, het thuis zijn en thuis 
voelen, het vinden van een rustplaats in een leefbaar milieu essentieel. Dan 
wordt de zelfwerkzaamheid, de mogelijkheid der verscheidenheid in ont
plooiing een voorwaarde voor een harmonisch Ieven. 
Dan kunnen we bijvoorbeeld de verouderde gemeentelijke bestuursstructuur 
openbreken en plaats geven aan een vergaande decentralisatie, aan het ge
ven van mede-activiteit voor de zorg voor eigen omgeving. 
Waarom zouden we dan ook delen van bet budget van zekere openbare 
voorzieningen niet splitsen over gedecentraliseerde eenheden en daardoor 
de activiteiten en belangstelling van eigen omgeving vergroten? Groepsver
antwoordelijkheid ook hier en niet slechts 'inspraak'. En al zou de coordi
natie soms falen, al zouden er soms minder rationele dingen gebeuren, dan 
zeg ik: het is de prijs waard. 
Trouwens: ik heb lang genoeg aan de top van de bestuurspiramide gestaan 
om te weten wat voor prijs wordt betaald voor de stommiteiten die in bet 
huidig stelsel worden begaan. 
We kunnen ons heel wat experimenten veroorloven! 
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Gemeenschapszorg 

Maar indien we de geschetste ontwikkeling opgaan, dan zullen we ander
zijds bereid moeten zijn een stuk welvaartsgenot in de prive-consumptie
sfeer prijs te geven. We kunnen niet alles: en een groot stuk van de welvaarts
koek zelve verorberen en dan nog een groot deel overhouden voor de ge
meenschapsvoorzieningen. We moeten kiezen! En bet staat voor mij vast: 
dat we zullen moeten kiezen voor een belangrijk groter deel gemeenschaps
zorg en dus minder stijging der uitgaven in de prive-sfeer, en straks wellicbt 
een daling daarvan. 
En ook bier stelt zicb de vraag: is dit mogelijk in ons huidig kapitalistiscb 
produktiesysteem? Het heeft er de schijn van dat we de grens naderen van 
de mogelijkbeden. In een periode, waarin zeer noodzakelijke overbeidsvoor
zieningen op het gebied van openbaar transport, milieubeheer enz. onvol
doende tot hun recht komen, zijn wij als Europese Commissie gedwongen, 
wijzend op de inflatie en op de monetaire instabiliteit, de regeringen aan 
te manen de overheidsuitgaven te beperken ... 
In onze zgn. vrije markteconomie blijkt het juiste evenwicbt tussen over
heidsuitgaven en particuliere bestedingen niet te vinden. Ook daaruit heb
ben we onze consequenties te trekken. We zullen daar waar maar enigszins 
mogelijk de kosten van een zuiver milieu en van een natuurlijk evenwicht 
moeten Iaten drukken op de prijs van het produkt. Maar is bet mogelijk in 
een maatschappij waar de vrije concurrentie een doorslaggevende rol speelt? 
Ik betwijfel het en ook dat zal ons dwingen naar een socialistiscbe maat
scbappij. 

Automatisering 

Nauw verbonden met bet vraagstuk van zinvolle arbeid is het probleem van 
de automatie. En misscbien vraagt u zicb af of dat nu werkelijk zo'n pro
bleem is? Vandaag de dag nog niet, althans voor ons niet, maar de des
kundigen zijn het erover eens dat de automatie bezig is in een heel snel 
tempo en nog vrijwel onzichtbaar en ongemerkt in onze maatschappij bin
nen te dringen. Ze zal aan de tweede industriele revolutie een heel ander 
karakter geven dan aan de eerste en er zal geen sector onberoerd blijven. 
Wij kennen haar reeds in de industrie, zij zal doordringen in het verkeer 
en vooral in de dienstensector en zij zal de administratie volledig gaan be
heersen. En als we beseffen dat er in de diensten en administratie meer 
mensen werken dan in de industrie en landbouw samen, dan zal bet duidelijk 
zijn wat voor ontzaglijke invloed dat moet hebben op de toekomstige maat
schappij. Hierbij wordt de spits afgebeten door de Verenigde Staten, zeer 
snel en misschien straks voorbijgestreefd door Japan. Ik wil niet beweren 
dat de 6 % werkloosbeid in de Verenigde Staten alleen te wijten is aan auto
rna tie. Nee, zeker niet! Maar dat zij een groot aandeel erin heeft, dat is 
zeker. En 6% als gemiddelde is 20% voor bepaalde categorieen arbeiders, 
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vooral voor diegenen die een opleiding hebben gehad, en is 40% voor de 
negers. Het rassenprobleem dat een bijna onoplosbaar probleem geworden 
is in de Verenigde Staten wordt verscherpt door de werkloosheid mede als 
gevolg van een snel om zich heen grijpende automatie. Dat proces is na
tuurlijk niet tegen te houden en wij zullen het niet tegen moeten houden, 
maar wij moeten als socialisten ons voorbereiden de automatie dienstbaar 
te maken aan het levensgeluk van de mens. Ze zal ons waarschijnlijk voeren 
naar een nog snellere stijging van de welvaart, maar de vraag stelt zich 
meteen: voor wie? 
Het kan betekenen: een belangrijke verkorting van de werktijd voor ieder, 
maar ons ook voeren naar een maatschappij waar slechts een gedeelte van 
de mensen in het genot van arbeid kan worden gesteld. 
Prof. Fred Polak in Nederland heeft hierop reeds in 1965 gewezen en hij 
sprak van het ontstaan van nieuwe klassentegenstellingen in de maatschappij, 
nl. niet meer de gespletenheid van een kleine groep ondememers en een uit
gebreide arbeidersmassa, maar een geprivilegieerde happy few met produk
tieve arbeid en de grote massa werkwilligen zonder werk, het zgn. niet
arbeidsproletariaat. Wat we nu na 7 jaren in de Verenigde Staten zien blijkt 
hem in het gelijk te stellen. Wij hebben ons als socialisten op deze maat
schappij voor te bereiden: De weg trachten te vinden tot een samenleving 
waarin deze revolutie van de automatie leidt tot het levensgeluk van ieder. 
Marx' onschatbare verdienste is het geweest de mensen aan het denken te 
zetten over de te verwachten gevolgen van de eerste industriele revolutie. 
Er is een tweede Marx nodig, maar nu door de veel grotere complexiteit 
van de maatschappij in de vorm van teams van denkers met de modemste 
hulpmiddelen, ook de hulpmiddelen der automatie, analyseren, diagnoses 
stellen, therapie aangeven; en de politici zullen daaruit de consequenties 
moeten trekken. Het socialisme van vandaag is daartoe niet meer in staat. 
We houden ons te veel bezig met de problemen van gisteren en verliezen ons 
in de doolhof van partij-organisatie, samenwerkingsvormen en struikelen 
daarbij vaak over uit-de-tijdse-pietluttigheden. 

Einde kapitalisme is noodzakelijk 

In plaats daarvan wordt het hoog tijd dat we ons intensief bezighouden 
met de vraag: in hoeverre is onze welvaartseconomie nog als grondslag te 
handhaven, en kan zelfs een gecorrigeerd kapitalisme van vandaag deze re
volutie verwerken in dienst van de mens? Zo niet, dan client het socialisme 
van vandaag de consequentie te trekken dat het voortgaan met bet corri
geren van het kapitalistische systeem, zoals wij dat nu kennen, een gevaarlijk 
uitstel wordt en dat het compromitterend wordt, zo het dat reeds niet is. 
En tegen de achtergrond van de welvaartseconomie zie ik hier de dwingende 
noodzaak van het einde van het kapitalistische produktiesysteem. Polak zegt 
in zijn studies: 'Dit is, of men wil of niet, het einde van het kapitalistisch 
industrieel-economisch systeem met zijn haast welsprekende en automatisch 
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werkzame binding tussen produktie en inkomstenverdeling' en zijn conclusie 
is de volgende-en ik maak die tot de mijne :- 'Op deze grootste uitdaging 
in de loop van de menselijke beschavingsgeschiedenis bestaat maar een zin
nig antwoord wil onze samenleving op zinvolle en derhalve menswaardige 
wijze blijven voortbestaan, dan is er geen andere keus dan een vrijwillig 
aanvaard en welbewust gepland socialisme in modeme gestalte. De struc
tuur van een volledige automatiemaatschappij zal socialistisch zijn of 
niet zijn.' 
Dit typisch Westerse probleem van de welvaartsstaat, de automatie, zal ook 
met een grote sprong worden toegepast in het Zuiden, in de arme gebieden. 
Wij staan nu dus voor die kloof, ons scheidend van het arme onontwikkelde 
deel van de wereld, een kloof waarvan ik reeds zei dat zij geneigd is breder 
en dieper te worden. Mede omdat ons kapitalistisch stelsel zo doeltreffend 
is om onze welvaart te verhogen. Maar wij moeten daarbij de vraag stellen: 
'Is zij ook zo doeltreffend en is zij ook zo goed om het probleem van het 
dichten van die kloof op te lossen ?' En dat betwijfel ik. 
Vorig jaar op de Conferentie van de V oedsel- en Landbouworganisatie in 
Den Haag, vroeg mij een jonge Indier, of liever gezegd, hij verweet me: 
'Jullie denken dat vanuit de Westerse kapitalistische maatschappij de op
lossing gebracht kan worden in het Noord-Zuidprobleem van rijk en arm. 
Maar dat ontwikkelingswerk vergt een andere grondslag, een socialistische.' 
Nu zou men natuurlijk oppervlakkig gezien kunnen antwoorden: als onze 
kapitalistische maatschappij zo doeltreffend is om alvast onze welvaart snel 
te verhogen, en dat doet ze, dan moet het toch mogelijk zijn om een groter 
deel van deze welvaart, van de stijging van ons brute nationaal produkt ter 
beschikking te stellen van de ontwikkelingslanden. Wij hopen dat dit deel 
binnenkort ongeveer Il/2 % zal zijn. Ik ben ervan overtuigd dat wij een 
schromelijke vergissing begaan als wij denken dat wij daarmee onze ver
antwoordelijkheid kunnen afkopen, met dit zogenaamde offer. Jan Tinbergen 
is de socialist die het probleem van het ontwikkelingswerk centraal heeft ge
steld en hij heeft het wetenschappelijk aangepakt. Hij heeft gewezen op de 
grote complexiteit, de noodzaak van een sterker intemationalisme in onze 
politieke beleidsvorming, supra-nationale instellingen die nodig zijn om het 
ontwikkelingswerk tot een goed einde te brengen en de behoefte om deze 
Ianden te helpen bij het maken van realistische socialistische programma's. 
In concreto zegt hij: 'De dringende noodzaak om te komen tot een intema
tionale orde, d.w.z. tot het instellen van een aantal bovennationale organen, 
aileen in zulke organen kunnen gezagsdragers werkelijk intemationalisten 
zijn, niet in nationale organen. Er moeten continentale en wereldorganen 
komen met belangrijke, meer financiele middelen en belangrijkere taken dan 
de huidige. De grote vijand van het toekomstig welzijn van het mensdom 
is de nationale autonomie in zaken waar een intemationale regeling de enige 
is die bepaalde doelen kan verwezenlijken.' 
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Ontwikkelingslanden 

Het gaat om meer dan een overdracht van besparingen hier in onze wel
vaartsmaatschappij naar de ontwikkelingslanden maar ook om de aanvaar
ding van de politiek, om een grotere plaats te geven aan produkten uit deze 
minder-ontwikkelde Ianden. En willen wij werkelijk ernst maken met het 
probleem der groter wordende afstand in welvaart dan zullen we onze pro
duktie en ons economisch systeem moeten aanpassen om daarmee nieuwe 
mogelijkheden te scheppen in de ontwikkelingslanden. We moeten beseffen 
dat een andere arbeidsverdeling tussen de ontwikkelingslanden en ons nodig 
is. We zuilen als het ware moeten beoordelen welke bedrijfstakken met voor
rang in de ontwikkelingslanden tot bloei gebracht moeten worden, door onze 
bedrijvigheid in te krimpen. Dus in feite onze welvaartsstijging aanpassen 
aan de mogelijkheden van de welvaartsstijging in de ontwikkelingslanden. 
Welk een afstand scheidt ons nog van de realiteit, waarbij we moeten vast
steilen dat de jaarlijkse hulp van een en een halve percent van het bruto 
nationaal produkt nog geen derde deel is van de jaarlijkse stijging bij ons. 
Die financiele hulp is minder dan het voordeel dat wij trekken uit de voor 
ons gunstige prijsverhoudingen tussen de exportprodukten uit de ontwik
kelingslanden en datgene wat wij naar deze Ianden exporteren. 
Ik treedt niet in de specifieke problemen van het ontwikkelingswerk maar 
ik wil er wei op wijzen dat ook in de ontwikkelingslanden het vraagstuk 
van de arbeid een van de grootste problemen wordt: Bevolkingsexplosie, on
voldoende industriele ontwikkeling, waarbij de Westerse maatschappij be
oogt ook reeds in deze ontwikkelingslanden de automatie toe te passen. Het 
stelt deze Ianden voor een groot en welhaast onoplosbaar vraagstuk van een 
chronische werkloosheid. Ik ben van mening dat hier voor de moderne so
cialisten een grote taak ligt. Wij moeten trachten de economie tussen Noord 
en Zuid te integreren, om de doodeenvoudige reden dat onze wereld te klein 
is om nog naast elkaar te Ieven. Wij moeten daarbij bedenken, dat straks 
ruim 5 miljard mensen in een socialistisch economisch systeem en ongeveer 
800 miljoen in een kapitalistische wereld Ieven. En als wij willen voorkomen 
dat er te grote spanningen in de wereld ontstaan, dan zullen we moeten 
voorkomen dat deze 800 miljoen in het isolement geraken, d.w.z. een isole
ment in een eigen kapitalistisch stelsel te midden van een wereldbevolking 
in een socialistische maatschappij. U kunt zelve uw consequenties trekken 
uit deze situatie. 

Welvaart als vijand van welzijn 

Ik kom tot het laatste hoofdstuk, en dat is, wat ik heb genoemd: de grenzen 
van onze welvaart. Ik heb reeds gezegd, onze welvaart is de vijand van ons 
welzijn en dat is niet aileen een vraagstuk voor ons maar voor de gehele 
mensheid. Wij zijn op het ogenblik op een grandioze manier aan het pot
verteren bezig. We plegen roofbouw op praktisch aile terreinen. Wij Ieven 
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als het ware als de krekeltjes in de zomer met mooi weer en zingen dat het 
een lust is, zonder te denken aan de komende winter. En dat potverteren 
gebeurt in twee richtingen; in de eerste plaats misbruiken wij de natuur en 
verstoren haar, verstoren het ecologisch evenwicht. In de tweede plaats 
putten we de wereld in zeer snel tempo uit wat grondstoffen betreft: grond
stoffen voor onze energie, en voor aile materiele voorzieningen. Onze ogen 
zijn de laatste tijd wei geopend voor de vervuiling, van Iucht en water; wij 
voelen dat aan den lijve. Veel belangrijker is de vervuiling die we niet zien en 
niet ruiken, die onmerkbare vervuiling door chemische stoffen, het vergif
tigen van het zeewater, de C02 van de verbrandingsmotoren die in de hogere 
luchtlagen terechtkomen en het thermisch evenwicht verstoren. Geen enkele 
industrie gaat vrijuit, ook de landbouw niet. Door het snel toenemend ge
bruik van herbiciden om onkruiden te bestrijden en insekticiden tegen zoge
naamde schadelijke insekten brengen wij ernstige schade toe aan het na
tuurlijk evenwicht en daarbij weet geen mens op het ogenblik wat de schade 
zal zijn aan de geslachten die na ons komen. Duizenden zeer geraffineerde 
preparaten zijn op het ogenblik in gebruik en iedereen gebruikt ze, iedere 
koekenbakker bij wijze van spreken kan ze per kilogram kopen en in de 
natuur gebruiken zonder dat er voldoende onderzoek is gedaan naar de uit
eindelijke werking van deze produkten. 

En hoe staat het met het potverteren van die grondstoffen? Onze wereld
bevolking groeit tot het jaar 2000 van 31/ 2 miljard tot 61/ 2 a 7 miljard. Dat 
is aile 30 jaren een verdubbeling; maar daarbij moeten wij wei bedenken dat 
het grondstoffen- en energiegebruik veel sneller stijgt dan de wereldbevolking 
omdat het verbruik per hoofd snel stijgt. Wij willen steeds vlugger, steeds 
verder, steeds meer, en onderzoekingen tonen aan dat op grand van de hui
dige verbruikstoename over enkele tientallenjaren-zeg 30-40 jaar-er grote 
tekorten gaan ontstaan aan de meest essentiele grondstoffen. Ik noem, zon 
der volledig te zijn, olie, aardgas, aluminium, kobalt, koper, zink, nikkel en 
20-25 jaar daarna ook ijzer. U hebt deze dagen natuurlijk allen gelezen dat 
de zgn. Club van Rome aan het Institute of Technology of Massachussets 
had opgedragen om aan de hand van de huidige trend van het grondstoffen
gebruik te berekenen hoe lang de mensheid nog door kan gaan met deze 
roofbouw. De voorlopige conclusies leiden tot een ontstellend resultaat. We 
zullen de definitieve rapporten moeten afwachten maar reeds nu is duidelijk: 
'In enkele tientallen jaren loopt de zaak volkomen vast! V 66r het jaar 2000 
zullen ernstige crises, misschien zelfs rampen niet te vermijden zijn als we 
het huidige lichtvaardige potverteren voortzetten. En aangezien we niet 
mogen riskeren dat de zaak vastloopt zullen we de tering naar de nering 
moeten zetten. In onze Westerse samenleving bevinden we ons waarschijnlijk 
op de top van de welvaart en comfort. In de geschiedenis zal deze periode 
voortleven als de gouden eeuw. 
Ik ga niet zover door te beweren dat de ondergang van de mensheid voor 
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de deur staat, maar wil er met nadruk op wijzen dat het probleem al onze 
aandacht moet opeisen. 
Men spreekt wel eens van een overmaat aan economen, biologen en chemici. 
Ik geloof dat er in wezen een groot tekort is. Want we zullen alles in het 
werk moeten stellen deze toekomst precies te ontleden en een diepgaand 
onderzoek moeten instellen in dit zeer complexe probleem. Het bedrijfsleven 
kan zich belasten met research om zich te ontplooien en de welvaart te ver
hogen door rationalisatie. De overheid zowel nationaal, Europees en op 
wereldschaal de Verenigde Naties zullen met spoed het veelomvattend onder
zoek naar de toekomstmogelijkheden van de mens ter hand moeten nemen. 
En voor ons socialisten is de taak om onze conclusies daaruit te trekken. 
Daar moeten we nu reeds onze aandacht op concentreren. Dat lijkt me nut
tiger dan te trachten in onze welvaartsmaatschappij nog een ietsje meer te 
verkrijgen van de koek die te verdelen staat. Het is duidelijk dat als ons 
kapitalistisch economisch systeem, zelfs in de periode van overvloed aan 
energie en grondstoffen van vandaag, niet in staat is om ieder mens gelijke 
levenskansen te geven, dan zullen in de toekomst, d.w.z. over enkele tien
tallen jaren, de grootste spanningen ontstaan die wei moeten leiden tot 
crises. Er zal een run op de grondstoffen komen als wij er niet voor zorgen 
dat deze grondstoffen eerlijk verdeeld worden en dat vergt beheer door de 
overheid. Ik ben van mening dat slechts een zorgvuldige planning en een 
zeer zorgvuldig gebruik van de grondstoffen ons in Staat kan stellen deze 
crises af te wenden, en dat betekent dan ook dat we zullen moeten aan
vaarden ons te ontzeggen wat niet werkelijk essentieel is. En het ligt dus 
voor de hand dat de zgn. vrije markteconomie, inherent aan het kapitalis
tisch produktiesysteem, plaats moet maken voor een geordende maat
schappij. 
Indien deze maatschappij ten doel heeft het scheppen van gelijke levens
kansen voor ieder, dan ben ik zo vrij om dat socialistisch te noemen, niet 
omdat ordening in zich socialistisch is, maar omdat ze bewust vrijheidsbe
perking inhoudt om ieder de grootst mogelijke vrijheid in de toekomst te 
verzekeren. 
Daarbij zal men uit moeten gaan van een duurzame relatie tussen bevel
king, grondstoffengebruik en natuurlijk evenwicht. 
Een rigoureuze beperking van de wereldbevolking zal nodig zijn en de pro
gramma's van de politieke partijen zullen zich hierop moeten richten. Van 
bijzondere betekenis zal zijn dat levensbeschouwelijke en godsdienstige or
ganisaties zich bewust worden van de harde realiteit en mede zullen werken 
aan deze politiek tot beperken van het aantal mensen in de wereld. Indien 
deze laatste zich afzijdig houden en weigeren de consequenties te trekken 
door een doelbewuste bevolkingspolitiek dan is dat een misdaad tegen de 
mensheid. 

Ik kom tot mijn conclusie: 
Alle belangrijke vraagstukken waarvoor de mensheid staat, zowel die van 
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de welvaartsstaat als het probleem van rijke en arme bevolkingen als de 
bevolkingsexplosie met haar gevolgen voor het natuurlijk evenwicht en de 
grondstoffenvoorraad, leiden tot de slotsom dat ons huidig kapitalistisch 
economisch systeem niet bij machte is om de oplossing te brengen van de 
eis: gelijke levenskansen voor ieder mens. We worden dus, en voor velen 
nolens volens gedwongen naar een socialistische maatschappij. 
Wellicht ligt hier een ontmoetingspunt in de wereld van vandaag die ge
spleten is. Een ontmoetingspunt tussen Noord en Zuid: een ontwikkeling 
in de Ianden die het socialisme aanvaarden om zich op te heffen uit de mi
serabele ellende waarin zij zich bevinden, een ontwikkeling naar het socia
lisme in het Noorden om te voorkomen dat we kapot gaan aan onze wel
vaart. 
Hier kan liggen een synthese tussen Noord en Zuid en Iaten we hopen tevens 
tussen Oost en West, op een grondslag van een duurzaam samengaan in een 
volledige solidariteit. Is de wereld rijp voor deze gedachte? Zijn we allen 
bereid ons daarvoor in te zetten? Als we oppervlakkig om ons heenzien: 
Nee! Misschien dat crises en zelfs rampen nodig zijn om de grote massa 
wakker te schudden. En ook het socialisme van vandaag, gecompromitteerd 
door haar zwakte en haar steun aan het kapitalistisch systeem, zal zich 
moeten bezinnen op haar werkelijke opgave: de wegbereider te zijn voor een 
toekomst van de mensheid waar ieder mens een kans heeft op levensgeluk. 
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ED VAN THIJN 

Is bet PvdA-socialisme een 
wegwerpideologie? 

1. Pragmatici vs. ideologen 

In het Iicht van de progressieve samenwerking is binnen de PvdA een dis
cussie ontbrand over de betekenis van het 'Socialisme Nu'. Deze discussie 
komt in twee kramen tegelijk te pas. 
Enerzijds in de kraam van de voorstanders van een Progressieve Volks
partij die menen dat een ideologie in het algemeen en het socialisme in 
het bijzonder als politiek strijdmiddel hebben afgedaan. Politiek dient op 
programmatische basis te worden bedreven. Het PvdA-socialisme zit 
boordevol verstarrende dogma's, hobby's, stokpaardjes. Trouwens, wie 
weet nog wat socialisme is als linkse PSP-ers en rechtse DS70-ers zich 
van dit etiket bedienen? Het is nu tijd voor een niet-socialistische Progres
sieve Volkspartij die een nieuw elan in de Nederlandse politiek zou 
kunnen brengen. 
Anderzijds komt deze discussie in de kraam te pas van de tegenstanders 
van zo'n Progressieve Volkspartij. Zij menen dat het socialisme meer dan 
ooit kansen heeft als motor voor maatschappijvernieuwing te functione
ren.Zij vinden dat het PvdA-socialisme in de na-oorlogse jaren al teveel is 
verschraald. Hieraan schrijven zij toe dat de hernieuwde ideologische be
langstelling, het maatschappijprotest onder vele jongeren in de afgelopen 
jaren zich voornamelijk buiten de PvdA heeft afgespeeld. Als de PvdA in 
de komende jaren vat wil krijgen op de jonge kiezers dan zal ze haar 
ideologische identiteit duidelijker moeten markeren. Het laatste wat moet 
gebeuren is dat het socialisme wordt geofferd op het altaar van de pro
gressieve samenwerking. 
Het is niet te hopen dat deze strijd tussen pragmatici en ideologen de 
discussie over verdergaande progressieve samenwerking gaat beheersen. 
Dat zou kunnen worden voorkomen als een aantal elementen in deze 
discussie, die nu door elkaar dreigen te lopen, zorgvuldig uit elkaar 
worden gehouden. Ik denk daarbij aan de volgende facetten: 

a. Dat het PvdA-socialisme verstarringsverschijnselen vertoont behoeft 
nog niet te betekenen dat het socialisme als ideologie overboord moet 
worden gezet. 

b. Bijstelling van het PvdA-socialisme aan gewijzigde omstandigheden 
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moet niet gelijk worden gesteld aan verschraling maar kan evengoed tot 
een zekere radicalisering leiden. 

c. Handhaving en zelfs radicalisering van bet PvdA-socialisme behoeft de 
totstandkoming van iets als een Progressieve Volkspartij geenszins uit 
te sluiten. 

2. Het PvdA-socialisme tussen twee vuren 

Onder een ideologie versta ik een reeks van samenhangende beleidsdoel
einden en -instrumenten, geplaatst tegen de achtergrond van een visie op 
de maatschappelijke ontwikkeling, in staat om aanhangers emotioneel te 
binden en zo mogelijk te activeren. Het is tegelijkertijd een inspiratiebron, 
een politieke strategie en een maatschappijvisie. 
Het SDAP-socialisme (althans in de beginjaren) wilde een inspiratiebron 
zijn voor de economisch uitgebuite arbeiders, hun politiek zelfvertrouwen 
geven door hen ervan te doordringen dat zij door aaneensluiting en poli
tieke actie hun eigen lotsverbetering konden bewerkstelligen. Het was 
tevens een politieke strategie: via de verkrijging van bet algemeen kies
recht kon de politieke macht worden veroverd. Via de politieke macht 
zouden de produktiemiddelen aan de kleine elite van bezitters worden 
onttrokken en in handen van de gemeenschap worden gebracht. Het was 
tevens een maatschappijvisie: bet einddoel zou zijn een socialistische orde, 
waarin niet naar winst maar naar behoefte zou worden geproduceerd en 
iedereen zich naar eigen wensen en mogelijkheden vrij zou kunnen ont
plooien. 
Ook bet na-oorlogse PvdA-socialisme tracbtte in bet bijzonder aan de 
economisch zwakkeren te appelleren, maar deze aanduiding omvatte meer 
dan de arbeiders aileen. De politieke strategie stond in bet teken van de 
hervormingsarbeid. De overheid moest worden benut om kleine verbete
ringen tot stand te brengen in de levensomstandigheden van de zwakke 
groepen in onze samenleving. De maatschappijvisie was minder gericht op 
een omvorming van de huidige samenleving in een socialistische orde, 
maar op een geleidelijke verbetering van de bestaande samenleving in 
'socialistische richting'. 
In de jaren zestig kwam bet PvdA-socialisme tussen twee vuren te liggen. 
Twee groepen critici kwamen op: de pragmatici en de ideologen, die nu 
nog hun stempel op de discussie over de grondslagen van bet PvdA
socialisme drukken. Beide stromingen verweten de PvdA-politici (op lan
delijk zowel als gemeentelijk niveau), dat hun praktische hervormings
arbeid wei erg ver afstond van hun ideologische uitgangspunten. Beide 
signaleerden verschijnselen van paternalisme, regenten-mentaliteit, be
stuurlijk opportunisme, die weinig in overeenstemming waren met bet 
streven naar een betere samenleving waarin aile burgers zeggenschap zou
den kunnen hebben over hun eigen lee£-, woon- en werksituatie. Voor de 
pragmatici betekende dit bet bewijs dat bet socialisme zich had overleefd 
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en dat het tijdperk der ideologieen definitief voorbij was. Voor de ideo
logen betekende bet aileen maar dat de aan de macht zijnde politici bet 
met de ideologie niet zo nauw namen en dat een aflossing van de wacht 
noodzakelijk was om bet socialisme te kunnen redden. 
Zowel de pragmatici als de ideologen hadden gelijk dat er een brede kloof 
was ontstaan tussen ideologie en praktisch handelen. Maar noch bet af
schaffen van de ideologie, noch bet wegwerpen van de politici was hierop 
bet enig juiste antwoord. Het is zeer wei denkbaar dat de kloof ontstaan 
was door onvoldoende aanpassing van bet PvdA-socialisme aan de ge
wijzigde omstandigheden die tijdens de vernieuwingsgolf in de tweede 
helft van de zestiger jaren tot uitdrukking kwamen. Het stond dan ook 
geenszins vast dat een vernieuwde ideologie niet nog een belangrijk en 
wellicht onmisbaar strijdmiddel zou kunnen zijn. 

3. De na-oorlogse ontideologisering 

Aanpassing van bet PvdA-socialisme zal zowel door de pragmatici als 
door de ideologen met wantrouwen worden bekeken. De pragmatici zullen 
bet verloren tijd vinden. Het socialisme is toch niet meer te redden. De 
ideologen zullen zeggen: er is al zoveel aangepast. Er is zo weinig nog 
over van de oorspronkelijke idealen. Ben nieuwe aanpassing is de nek
slag. 
Beide stromingen gaan er hierbij vanuit dat aanpassing identiek zou zijn 
aan verschraling, identiteitsverlies, ontideologisering. Zij baseren hun 
oordeel op de feitelijke gang van zaken in de na-oorlogse periode. Het is 
echter niet uitgesloten dat een van de grootste fouten die bij dit aanpas
singsproces gemaakt zijn juist deze gelijkstelling van bijstelling en ver
schraling is geweest. Wanneer de bijstelling hand in hand was gegaan met 
een zekere radicalisering had misschien voorkomen kunnen worden dat 
de PvdA pas in een zeer laat stadium enige aansluiting kreeg bij de maat
schappelijke vernieuwingsbewegingen. 
In een aantal opzichten was de aanpassing onvermijdelijk en juist. De ont
wikkeling van arbeidersbeweging naar volkspartij, de maatschappelijke 
doorbraak was een noodzakelijke aanpassing aan de maatschappelijke 
realiteit. Het zich manifesteren als constructieve regeringspartij, die zich 
toelegde op concrete verbeteringen in de levensomstandigheden van de 
mensen, lag in de na-oorlogse reconstructie-jaren voor de hand. Dat men 
de nationalisatie van de produktiemiddelen minder vanuit principieel oog
punt, maar meer uit doelmatigheidsoverwegingen ging bezien, paste bij 
de maatschappelijke ontwikkeling, waarbij de nationale overheid over 
moderner technieken kon beschikken om de economie te beheersen. 
Maar was bet nodig daarbij geleidelijk de wezenskenmerken van de 
ideologie te doen verzanden? 

a. Het PvdA-socialisme deed hoe !anger hoe minder pogingen de mensen 
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zelf te activeren. Meer en meer werd haar opstelling gekenmerkt door 
een zekere mate van paternalisme. Wij, socialisten, wisten wat beter 
voor de mensen was. Wij werden de planners, de ordenaars, de rege
laars. In onze verzuilde samenleving vertegenwoordigden wij aan de 
top het volksdeel van de economisch-zwakkeren. Als wij maar regeer
den, dan kwam het allemaal best voor elkaar. In de 'Weg naar Vrijheid' 
stood precies hoe het allemaal moest. 

b. Het verkrijgen van de politieke macht werd niet Ianger gezien in het 
kader van een strategie, kritiek op maatschappijhervorming, maar werd 
doel op zichzelf. Wij regeerden als wij vonden dat er wat te regeren 
viel, al was dat nog zo weinig. Wij accepteerden het politieke instru
mentarium waarmee we werkten zoals het was, ongeacht de vraag of 
het bijdroeg tot maatschappijhervorming of eerder daarop een rem zou 
kunnen zijn. Wij werden dan ook geidentificeerd met De Overheid. 
Niet een overheid die zijn bestaansrecht ontleende aan de mensen zelf, 
maar een verbureaucratiseerde overheid die zich vaak tegenover hen 
opstelde. 

c. We plaatsten de kleine verbeteringen die we ontegenzeggelijk voor de 
mensen bereikten niet in een weidser perspectief, in een totaalvisie op 
het maatschappelijk gebeuren, maar beperkten ons tot de smalle marges 
van de politieke mogelijkheden van het moment. 

4. De boot gemist in de vemieuwingsjaren 

De rekening kregen wij in de vemieuwingsjaren '66-'67 gepresenteerd toen 
wij de aansluiting met een politiek hevig geinteresseerde jonge generatie 
volledig misten. 

a. Br ontstond een ware opstand tegen het patemalisme in de politiek. 
Democratisering, inspraak, zelfbeslissingsrecht, actie aan de basis, 
buitenparlementaire oppositie waren aan de orde van de dag. Op tal 
van bestuurlijke niveaus: in gemeenten, universiteiten, scholen en partij
besturen waren het vaak de socialisten die het het hardst moesten ont
gelden. 

b. Politiek, partijen, overheid kwamen in diskrediet. Zij werden gezien als 
ongeschikt om als reguleringsmechanismen in het maatschappelijk ge
beuren op te treden. Dit werd het startsein voor de actiegroepen, de 
buitenparlementaire oppositie, de roep om decentralisatie. PvdA
socialisten werden te zeer met de overheid geidentificeerd, zelfs in de 
oppositie, om als geloofwaardige kanalisatoren van deze ontwikkeling 
op te kunnen treden. Ben dee! van het vemieuwingsstreven richtte zich 
op de omvorming van de overheidsorganen zelf: de gekozen regering, 
de gekozen burgemeester, de openbaarheid, enz. Ben ander dee! vond 
deze pre-occupatie met de overheid staatsrechtelijk geknutsel dat de 
aandacht van de werkelijke problemen afleidde. In beide gevallen werd 

Socialisme en Democratie 11 (1971) november 543 



de politieke macht, zoals deze vandaag functioneert, gewantrouwd als 
middel tot verdergaande maatschappijhervorming. 

c. Het PvdA-socialisme werd ook aangevallen op een gebrek aan maat
schappijvisie. De behoefte aan maatschappijkritiek voltrok zich in be
langrijke mate buiten de PvdA om. PvdA-ers werden gezien als sleu
telaars die de bestaande maatschappelijke verhoudingen accepteerden. 
In de nieuwe spanningsvelden die ontstonden, nam de PvdA ook vaak 
ambivalente posities in: milieu-defensie, onderwijsvemieuwing, cultuur
experimenten, waren kwesties waarbij het niet altijd om het zacht te 
zeggen de socialistische bestuurders waren die de spits der vernieuwing 
afbeten. 

Deze ontwikkelingen onderstreepten de afnemende betekenis van het 
PvdA-socialisme als ideologie. Niet meer in staat om te inspireren, acti
veren, mobiliseren, onherkenbaar als strategie voor politieke actie, te 
weinig visie op de maatschappelijke toekomstontwikkeling om in het ver
nieuwingsproces als voortrekker en wegwijzer te kunnen optreden. 
Het PvdA-socialisme heeft te weinig spankracht getoond om in het maat
schappelijk veranderingsproces van de jaren zestig een kanaliserende 
functie te kunnen vervullen. De vraag is of enige ideologie, welke dan 
ook, daartoe in staat zou zijn geweest. Ligt het tempo waarin zich maat
schappelijke veranderingen voltrekken niet zo hoog dat elke ideologie een 
verstarrend element zou zijn? Kortom, hebben de pragmatici gelijk als zij 
zeggen dat het einde der ideologieen nabij is, partiele herlevingsverschijn
selen bij kleine minderheidsgroepen ten spijt? 

5. Toekomstshock 

Als wij Alvin Toffler's 'Futureshock'l moeten geloven, is dat zeker het 
geval. Toffler geeft een meeslepende beschrijving van het maatschappelijk 
veranderingsproces, dat zich, naar zijn mening, in steeds sneller tempo 
aan ons zal voltrekken. Hij geeft een schildering van een drietal elementen 
in dit zich versnellende veranderingsproces. 

a. In de weggooimaatschappij vervluchtigt de relatie tussen de mens en 
de dingen om hem heen. Maar ook de relatie tussen mensen: collega's, 
familie, vrienden en buren. Hij wordt mobieler, reist meer, verhuist 
meer, verandert van betrekking, wordt gereorganiseerd binnen zijn be
drijf. De organisaties waarin hij verkeert veranderen in steeds sneller 
tempo. In plaats van een bureaucratisering van de samenleving, vindt 
een 'adhocratisering' plaats; hierarchische structuren maken plaats voor 
concrete projectgroepen, zowel binnen bedrijfsleven als overheid, die 
na volbrenging van hun taak, verdwijnen als sneeuw voor de zon. 

b. De mens wordt in steeds sneller tempo geconfronteerd met nieuwe din
gen. Niet de overheid veranderde onze samenleving maar de industrie 
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die in het verleden de auto, de t.v., nieuwe verpakkingsmaterialen, enz. 
introduceerde. Deze technologische ingrepen in onze omgeving zullen 
zich in steeds sneller tempo voltrekken. Tal van wetenschappelijke ont
wikkelingen-ook op medisch-biologisch terrein-zullen ons waarden
patroon ingrijpend wijzigen en de rustpunten in onze samenleving onder 
druk zetten: het gezin, de buurt, de vereniging enz. 

c. In plaats van de door cultuurpessimisten voorspelde standaardisatie van 
het maatschappelijk Ieven, zal zich een enorme diversificatie aftekenen. 
De mens zal overladen worden met een overdaad aan informatie, keuze
mogelijkheden, subculturen, vluchtmogelijkheden, nieuwe waarden en 
normen, enz. 

De clou van Tofflers Toekomstshock is nu dat het menselijk aanpassings
vermogen, als we niet oppassen, te zwaar op de proef gesteld wordt door 
deze versnelde veranderingsprocessen en in een toestand van shock dreigt 
te geraken. Toekomstshock is een in tijd uitgedrukte variant op het ver
schijnsel cultuurshock: iemand die van het ene moment op het ander in 
een vreemd cultuurpatroon wordt geplaatst en al zijn referentiekaders 
kwijt raakt. De steeds sneller op gang komende veranderingsprocessen be
roven menigeen binnen enkele jaren van zijn houvasten, zodat hij een 
vreemdeling in zijn eigen omgeving dreigt te worden. De gevolgen kunnen 
funest zijn voor een samenleving. · 
Toekomstshock kan leiden tot apathie, onverschilligheid, nonparticipatie, 
vervreemding, escapisme. Het kan ook leiden tot gewelddadig protest, uit
barstingen van rage. Niet aileen individuen, maar ook groepen, gemeen
schappen, overheden kunnen futureshocked raken. In feite doet zich de 
vraag voor of iemand in onze samenleving op den duur nog in staat is de 
veranderingsprocessen te overzien, laat staan te beheersen. 
Als we ons democratisch systeem willen redden, aldus Toffler, dan zullen 
we een aantal toekomstgerichte maatregelen moeten nemen. Ons onder
wijssysteem zal radicaal herzien moeten worden: in plaats van feiten
kennis, gerichtheid op heden en verleden, zullen de kinderen geschoold 
moeten worden in aanpassingsmethodieken die hen wapenen tegen on
voorziene veranderingen. 
Onze samenleving zal een greep moeten krijgen op de technologische ver
anderingen. Deze dienen op zodanige wijze tot stand te komen dat de 
maatschappelijke gevolgen van technologische processen van meet af aan 
bij de besluitvorming worden ingebouwd. De toekomst is te belangrijk om 
aan de technocraten over te laten. Zij is te ongewis dat niet iedere burger 
met evenveel recht de doelstellingen van het toekomstbeleid mede zou 
kunnen bepalen. Niemand heeft in de wervelstorm van veranderingen nog 
de wijsheid in pacht. Nodig is een anticiperende democratie, een zodanige 
omvorming van onze democratie dat iedere burger in staat is mee te 
denken over de criteria waaraan de toekomstontwikkelingen dienen te 
worden getoetst. 
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Hoe, dat laat Toffler in bet midden. Maar een ding staat voor hem vast. 
De beproefde instituties, waaronder de oude ideologieen, zijn te verstard 
om in dit proces van aanpassing nog een belangrijke functie te kunnen 
vervullen. 

6. Een nieuwe behoefte aan een nieuwe ideologie? 

Betekent dit een bevestiging van bet standpunt der pragmatici dat bet tijd
perk der ideologieen definitief voorbij is? Dat ook bet PvdA-socialisme 
ten prooi zal vallen aan de vernietigingsdrang van de weggooimaatschap
pij? Het tegendeel kon wel eens bet geval zijn. 

a. lnspiratiebron 

De behoefte aan een politieke inspiratiebron kan, juist in een tijd van 
wervelende veranderingen, wei eens groter zijn dan menigeen denkt. Maar 
dan een inspiratiebron die zich in bet bijzonder richt-naast de in mate
rieel opzicht zwakkere groepen-op de in immaterieel opzicht achterge
stelden. Tot dusver beeft in bet PvdA-socialisme in de allereerste plaats 
de materiele ongelijkheid in onze samenleving centraal gestaan. In de na
oorlogse verzorgingsstaat zijn dankzij de welvaartsgroei en de sociale 
voorzieningen de scherpste kantjes van deze ongelijkheid weggeslepen.Ver
schillen zijn er echter blijven bestaan. Het toenemend veranderingstempo 
in onze samenleving maakt dat deze objectief kleiner wordende verschillen 
subjectief steeds zwaarder gaan wegen. De ongecontroleerde veranderings
processen treffen immers de zwakste groepen in onze samenleving bet 
bevigst: de bewoners van saneringsbuurten in een zicb vernieuwende stad, 
de minst-gescboolde arbeiders in een zich moderniserende industrie, de 
kinderen uit achtergestelde milieus in een zich stroomlijnend onderwijs
systeem. Het zijn dit soort groepen die in de zich steeds sneller verande
rende maatscbappij onder de zwaarste 'stress' komen te staan. Zij zijn bet 
die als eerste bet slachtoffer worden van Toekomstsbock. Het is onder 
deze groepen dat de gevoelens van macbteloosbeid bet snelst toenemen en 
bet vertrouwen in politiek, parlement, overbeid bet sterkste daalt. Het is 
een levensvoorwaarde voor onze parlementaire democratie dat bet ver
trouwen van deze groepen wordt teruggewonnen door een politieke be
weging die hen weet te inspireren en te doordringen van bet feit dat zijzelf 
de mogelijkbeid bebben de ongelijkheid in onze samenleving op te beffen. 
Die hun weer bet politieke zelfvertrouwen weet te geven en hen kan moti
veren aan bet politieke proces deel te nemen. Het PvdA-socialisme kan 
biertoe een bijdrage leveren mits de immateriele benaderingswijze meer 
accent krijgt. In de veranderende samenleving gaat bet er primair om te 
voorkomen dat een 'survival of the fittest' -situatie ontstaat. Verschillen 
in aanpassingsvermogen aan veranderende omstandigbeden moeten zoveel 
mogelijk worden weggenomen. Om Toekomstshock bij de zwakste groe-
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pen in onze samenleving te voorkomen dienen alle burgers in gelijke mate 
in staat te worden gesteld zich in aanpassingsvermogen te scholen. Meer 
dan ooit dient het PvdA-socialisme zich te richten op toekomstgericht 
onderwijs, vorming, permanente educatie, welzijnszorg, cultuurbeleid, op
bouwwerk, milieu-bewustzijn, enz. 

b. Strategie 

Maar een inspiratiebron alleen is niet voldoende. Wanneer men de men
sen tot politieke activiteit wil inspireren zal men tevens een herkenbare 
strategie moeten ontwikkelen die hun de weg wijst waarlangs zij, door 
actieve deelneming, hun positie van achtergesteldheid kunnen opheffen. 
Daarmee komt de vraag aan de orde van de greep van de politieke macht 
op de veranderingsprocessen in onze samenleving. Ten onrechte wordt er 
dikwijls van uitgegaan dat het nauwelijks meer een twistpunt is dat de in
vloed van de overheid in ons maatschappelijk bestel dient toe te nemen. 
De snelle veranderingsprocessen maken immers dat het tempo waarin de 
overheidsinvloed zich uitbreidt achterblijft bij het tempo waarin zich 
allerlei structuurveranderingen in ooze samenleving voltrekken. 
Het aanpassingsvermogen van het bedrijfsleven aan de veranderende sa
menleving is veel groter gebleken dan dat van de verouderende overheids
structuren. De overheid, met toenemende bevoegdheden, verliest terrein. 
Nog altijd kampend met bet probleem van de jaren vijftig: de woning
nood, overrompeld door het probleem van de jaren zestig: het verkeer, 
wordt zij thans geconfronteerd met het probleem van de jaren zeventig: 
de milieu-vervuiling. Ondanks de centrale plaats die alle politieke partijen 
aan de overheid toekennen zijn het andere machten die de maatschappe
Iijke prioriteiten bepalen. Terecht schrijft Bram Peper: 'In ooze, met par
lementair-democratische middelen toegeruste, kapitalistische maatschap
pijvorm onttrekken zich belangrijke sectoren, zoals de economische, gro
tendeels aan de invloedssfeer van de politiek' (S&D, augustus-september 
1971, p. 417). De politiek krijgt daardoor iets van een spiegelgevecht. 
Politieke partijen kunnen via de verouderde overheidsstructuren noch op 
regeringsniveau, noch op gemeentelijk niveau hun voomemens waarmaken 
en verliezen hun geloofwaardigheid. Een politieke beweging die temidden 
van de veranderingsprocessen de mensen politiek wil activeren en hun de 
weg wil wijzen hun positie van achtergesteldheid op te heffen, zal zich 
terdege moeten bezinnen op de functionering en de reikwijdte van de 
overheid, alvorens dit middel te adverteren als instrument van maat
schappijhervorming. Het gaat er om in de komende jaren een greep te 
krijgen op de veranderingsprocessen. Dat kan aileen wanneer wij erin 
slagen uit de smalle marges van de ondernemingsgewijze produktie te 
breken. Wanneer wij erin slagen nieuwe technieken te ontwikkelen om 
deze processen te beinvloeden: wetenschapsbeleid, sociale planning (vgl. 
de commissie-de Wolff), regulering kapitaalmarkt, effectieve ruimtelijke 
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ordening, enz. En wanneer wij erin slagen deze invloed uit te breiden tot 
het niveau waarop de meest essentiele beslissingen worden genomen, nl. 
het bovennationale niveau. Het is niet toevallig dat het de Europeaan 
Mansholt is die om een nieuwe Marx heeft gevraagd. Zeker is het dat de 
veranderingsprocessen aileen dan beheerst kunnen worden als de relatieve 
achterstand van de politieke macht op de maatschappelijke ontwikkeling 
wordt opgeheven. 

c. Maatschappijvisie 

Een inspiratiebron om de mensen tot politieke activiteit te bewegen; een 
strategie om hen de weg te wijzen waarlangs concrete resultaten kunnen 
worden bereikt; blijft nog de vraag naar de maatschappijvisie: waarheen 
leidt dit alles? Welke ideale maatschappijvorm staat ons voor ogen? Deze 
vraag is niet zomaar met een pasklare blauwdruk te beantwoorden. De 
vraagstelling vloeit ook voort uit een te statische benadering vanuit het 
socialisme: De maatschappij is onrechtvaardig. Wij, socialisten willen haar 
veranderen. Daarom zijn we progressief. Anderen willen dat niet. Daarom 
zijn ze conservatief. Zo simpelliggen de zaken echter niet meer. De maat
schappij wijzigt zich in sneltreinvaart. Wij worden geconfronteerd met een 
tumultueus veranderingsproces. De vraag is: willen wij ingrijpen, bij
sturen, richting bepalen? Zo ja, aan welke criteria toetsen wij dan de ver
anderingen die wij willen stimuleren, laten begaan dan wei afremmen? 
Het antwoord is dat 'wij' deze criteria vanuit de politiek niet zonder meer 
kunnen aandragen. Een van de gevolgen van de veranderende samen
leving is stellig geweest dat politiek en burgers dichter bij elkaar zijn ge
bracht. De regentachtige !eiders bestaan niet meer. De televisie drong de 
vergaderzalen binnen. De openbaarheid brak menige binnenkamer open. 
Maar het feitelijk dichter bij elkaar komen van politiek en burgerij heeft 
psychologisch de afstand eerder vergroot dan verkleind. Want meer dan 
ooit kregen de burgers door dat de politiek minder machtig was dan ze 
dachten. Dat deze evenzeer overrompeld wordt door veranderingsproces
sen, zich vergaloppeert als hij een visie op de toekomst moet ontwikkelen. 
Dat de politiek hijgend achter incidentele gebeurtenissen aanholt en geen 
samenhangende visie heeft op het maatschappelijk gebeuren. De politiek 
heeft de wijsheid niet in pacht, kan die ook niet in pacht hebben. De 
politiek kan slechts de instrumenten aandragen om de veranderings
processen te reguleren. De doelstellingen van het beleid, de criteria waar
aan veranderingen dienen te worden getoetst, dienen uiteindelijk te wor
den ontleend aan de burgers zelf. Een politieke beweging die de pretentie 
heeft de maatschappij te hervormen zal deze maatschappij eerst open 
moeten breken, opdat aile burgers de kans krijgen zelf hun toekomst mede 
te bepalen. 
Dat betekent dat onze hele politieke en maatschappelijke besluitvormings
machinerie op participatie moet worden afgestemd. Staatkundig bestel, 
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bestuurlijke organisatie, ondernemingsstructuur, onderwijssysteem, ver
enigingsleven, enz. zullen radicaal op communicatie van onderop moeten 
worden afgestemd. Nieuwe communicatietechnieken zullen hieraan dienst
baar moeten worden gemaakt. Ook vormen van directe democratie, zoals 
bijv. het recht van initiatief, zullen serieus moeten worden heroverwogen. 
Voorzover vanuit de politiek een samenhangende maatschappijvisie kan 
worden ontwikkeld, heeft deze niet zozeer de vorm van een pasklare 
blauwdruk voor de maatschappij van morgen, maar van een actieprogram 
voor de veranderingsprocessen van vandaag; aangevende welke machten 
aan de top onder controle moeten worden gebracht en welke kanalen aan 
de basis moeten worden geopend opdat alle burgers gelijke kansen krijgen 
de veranderingsprocessen te beinvloeden. Niet de ontwikkeling van een 
produktiesysteem naar behoeften is het primaire doel, maar een politiek 
besluitvormingsproces waarin de kiezers de prioriteiten bepalen. 

7. Een participatie-ideologie als inzet van de polarisatie 

Opkomen voor de mensen met de grootste aanpassingsproblemen aan de 
veranderende omstandigheden. Hen motiveren via de politiek te werken 
aan de opheffing van hun achterstelling. Ben politiek systeem dat in staat 
is de veranderingsprocessen te beheersen. Dat bovendien ingesteld is op 
communicatie van onderop, zodat de mensen zelf de doelstellingen van 
het toekomstbeleid kunnen aangeven. Betekent dit in feite niet een plei
dooi voor een inhoudsloze ideologie? Ben pleidooi voor participatie om 
de participatie, de inspraak om de inspraak? Zonder dat wij ons bekom
meren over de wijze waarop daarvan gebruik wordt gemaakt? Ik dacht 
van niet. 
Het gaat niet om participatie zonder meer. Het gaat om de gelijkheid van 
participatie. In onze samenleving met zijn immateriele ongelijkheid, o.a. 
het verschil in opleidingsmogelijkheden, hebben de geijkte participatie- en 
inspraakvormen de neiging de ongelijkheid eerder te vergroten dan te ver
kleinen. Het politiek bezig zijn doet een zwaar beroep op de verbale ex
pressiemogelijkheden die ongelijk ontwikkeld zijn. Daardoor dreigen de 
mondigen mondiger, de onmondigen onmondiger te worden. Gelijkheid 
van participatie betekent dat naar mogelijkheden wordt gezocht om bij de 
democratisering van ons politieke proces in het bijzonder de zwakkere 
groepen in staat te stellen hun preferenties tot uitdrukking te brengen. 
Het gaat voorts ook om de vrijheid van participatie. Deze wordt in de hui
dige maatschappijstructuur gehinderd door manipulaties van moeilijk te 
controleren machten. Vrijheid van participatie betekent dat dit soort 
machten in permanentie dient te worden opgespoord, ontmaskerd, onscha
delijk gemaakt, opdat iedereen zoveel mogelijk in volle vrijheid zijn prefe
renties tot uitdrukking kan brengen. 
Het gaat tenslotte om participatie in solidariteit. Participatie temidden van 
toenemende veranderingen zal vaak de neiging tot incidentalisme en 
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groepsegoi:sme vertonen. Het zal voor een politieke beweging die op wil 
komen voor de zwakke groepen noodzakelijk zijn voortdurend de samen
hangen in het oog te houden en onder de aandacht te brengen. De parti
ciperende burger zal permanent doordrongen moeten worden van de con
sequenties van zijn standpuntbepaling. Meer woningen tegen betaalbare 
huren? Akkoord, maar dan ook een verzwaring van de belastingdruk. 
Leefbaarheid voor de steden? Akkoord, maar dan ook beperking van het 
autogebruik, enz. 
Een participatie-ideologie dus die er op uit is ons politiek en maatschap
pelijk bestel zo te democratiseren dat de burgers op gelijke wijze in vrij
heid en solidariteit de criteria kunnen aangeven waaraan de te reguleren 
veranderingsprocessen dienen te worden getoetst. 
Maar hoe staat het dan met de polarisatie? Zal niet iedere politieke partij 
in Nederland deze participatie-ideologie onderschrijven? De praktijk van 
de laatste jaren leert dat het tegendeel het geval is. De politieke tegenstel
lingen zijn inhoudelijk op tal van punten verzacht. Alle partijen komen op 
voor sociale rechtvaardigheid. Alle partijen zijn voor collectieve voor
zieningen. Maar de partijen staan briesend tegenover elkaar als het om 
concrete voorstellen gaat tot democratisering van onze besluitvormings
machinerie. 
Het onderscheid in de Nederlandse politiek is niet dat de een progressief 
is omdat-ie veranderingen wil of de andere conservatief is omdat-ie ze 
wil tegenhouden. De veranderingen in onze samenleving overspoelen alle 
partijen en niemand kan ze stopzetten, al is hij nog zo conservatief. In dit 
opzicht zijn aile partijen dus progressief. Maar de kardinale vragen zijn: 
willen wij proberen de veranderingsprocessen onder controle te brengen? 
Willen wij daarbij criteria hanteren ontleend aan de preferenties van alle 
burgers? Kortom: willen wij de structuur van ons politieke systeem de
mocratiseren? Op deze vragen zeggen onze tegenstanders nee. Geen alles
beheersende greep op de oncontroleerbare machten die de veranderings
processen aanjagen. Geen fundamentele democratisering van onze besluit
vormingsmachinerie die de macht over de toekomst van onze samenleving 
in handen zou kunnen leggen van de mensen zelf. 
De polarisatie is een democratiseringsmethode om de mensen in staat te 
stellen te kiezen. Maar het is meer dan dat. De vraag Of men dat wil is een 
vitale scheidslijn in de Nederlandse politiek. De polarisatie, zo gezien, is 
een wezenlijk element van de participatie-ideologie. 

8. Een progressieve volkspartij in losse pakking 

Deze participatie-ideologie werkt niet alleen onderscheidend. Zij werkt 
ook bindend tussen de potentiele partners in een Progressieve Volkspartij. 
De geschetste aanpassingen die naar onze mening het PvdA-socialisme 
moet ondergaan, wil zij in de tijd van Toekomstshock mee kunnen blijven 
draaien, zijn niet nieuw. Zij hebben zich reeds volop voltrokken ten ge-
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volge van het omvormingsproces dat de PvdA in de laatste jaren onder 
invloed van de vernieuwingsbewegingen heeft doorgemaakt. Ben om
vormingsproces waarbij het PvdA-socialisme de kloof tussen ideologische 
uitgangspunten en praktisch handelen alsnog heeft trachten te herstellen. 
Dit ging uiteraard niet zonder schokken, met name op niveaus waar 
PvdA-ers bestuurlijk doende waren en vaak tot mikpunt van de ver
nieuwingsbewegingen werden uitgeroepen. Sommigen van hen hebben 
deze ontwikkeling niet mee kunnen maken en hebben een nieuw politiek 
tehuis gezocht in DS'70. Het zijn zowel de ideologen als de pragmatici 
onder de vernieuwers geweest die het omvormingsproces hebben bevor
derd. Het zijn de ideologen van Nieuw Links geweest die de partij weer 
'ideologiebewust' hebben gemaakt. Ondanks hun grate invloed op de 
mentaliteitsverandering hebben zij echter inhoudelijk aan de vernieuwing 
van oude vormen en gedachten niet op overmatige wijze bijgedragen. 
Daarentegen hebben, merkwaardigerwijs, de pragmatici van D'66 op de 
inhoudelijke aanpassing van het PvdA-socialisme grate invloed gehad. De 
participatiedemocratie, die de socialisten sinds de invoering van het alge
meen kiesrecht ten onrechte hadden Iaten liggen, is onder invloed van 
D'66 weer opgepakt, zij het dat over uitvoering en institutionalisering 
belangrijke meningsverschillen zijn blijven bestaan. Maar de bezetenheid 
waarmee D'66 het democratisch gehalte van ons politieke systeem ter 
discussie heeft gesteld, heeft de PvdA niet onbewogen gelaten. En daar
mee is zij, samen met D'66, teruggekeerd tot wat door David Caute ge
noemd is 'het waarmerk van links' door de eeuwen heen, nl. de eis van 
volkssoevereiniteit. 'Niet de verknochtheid aan planning is kenmerkend 
voor links, maar de eis van beheersing en deelname door het volk'. ('De 
Linkse Traditie in Europa', 1966, p. 42.) 
ldeologisch staan pragmatici en ideologen dus dichter bij elkaar dan zij 
denken. Een constatering, die niet de bedoeling heeft om aan te tonen dat 
de gemeenschappelijke ideologie voor een Progressieve Volkspartij al voor 
het oprapen ligt. 
AI wordt in D'66-kringen met ontzag geput uit het zgn. Meadowsrapport 
van de Club van Rome, dat beschrijft hoe onze industriele samenleving 
bezig is zelfmoord te plegen. Een van de leden van deze Club, dr. Aurelio 
Peccei, directeur van Olivetti, zou zelfs gezegd hebben: 'Het kapitalisme 
zal fundamenteel moeten veranderen. De vrijheid om winst na te jagen zal 
aan strakke banden moeten worden gelegd. Het winstprincipe doodt zich
zelf op den duur' (W. L. Brugsma, 'Een nieuwe Marx', Haagse Post, 
29/9-5/10 1971, p. 24). Tach is dat nog geen reden om D'66 een ideologie 
op te dringen als ze daarvan niet gediend is. Maar omgekeerd mag de 
ideologie bij de totstandkoming van de Progressieve Volkspartij ook geen 
breukpunt zijn. Er is geen reden van de PvdA te vragen om wille van de 
lieve samenwerking haar ideologie overboard te zetten. Zeker niet nu deze 
mede onder invloed van D'66 zo grondig is vernieuwd. 
Het zou trouwens jammer zijn als de discussie over progressieve samen-
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werking te zeer in het teken van een ideologieenstrijd zou worden gezet. 
Dat zou de aandacht afleiden van de hoofdzaak, nl. de totstandbrenging 
van een politieke meerderheid in ons land die bereid is in de verande
ringsprocessen in te grijpen. Er is geen twijfel dat beide partijen-onge
acht hun ideologische uitgangspunten-dit nastreven. Welnu, dan is er 
geen tijd te verliezen. 
Dat zelfde geldt voor de discussie over partijvorming als zodanig. Op 
het Scheveningse congres over Politieke Vernieuwing (25 september 
1971), georganiseerd door 'Civis Mundi' heeft Hoogerwerf opgemerkt 
dat de discussie over politieke vernieuwing teveel over partijstructuren en 
te weinig over beleidsdoeleinden gaat. Als echter de politieke vernieuwing 
zich op de beleidsdoeleinden moet kunnen concentreren, dan zal met be
trekking tot de partijstructuren meer soepele onverschilligheid aan de dag 
moeten worden gelegd. In zijn stellingen voor dat zelfde congres pleit 
Vander Ven (D'66) voor een grate Volkspartij 'voor experimentele poli
tiek'. De vraag is echter of zo'n Volkspartij zelf niet inzet van experimen
tele politiek zou moeten zijn. Zou in een tijd van Toekomstshock een 
Volkspartij niet iets heel anders moeten zijn dan een hechte organisatie 
met een bestuur, een congres, een vlag, enz.? Oak de partijvorming zal 
dienstbaar moeten worden gemaakt aan ons streven naar een participatie
democratie. De vraag is nu of een twee-partijenstelsel nu de best denk
bare partijvorming is om de participatie-democratie tot haar recht te doen 
komen. Zeker, de kiezers moeten in staat zijn hun eigen regering te 
kiezen. Maar dat kan evenzeer in een tweeblokkenstelsel. Daarbij is partij
fusie niet noodzakelijk en kan met een samenwerking in 'lossere pakking' 
worden volstaan.2 
Het tweepartijenstelsel heeft, naast het grate voordeel dat het de beslis
singsmacht aan de kiezers geeft, diverse nadelen. Het kan gemakkelijk 
twee monolythische kolossen doen ontstaan die vanuit de partijtoppen 
volledig worden beheerst. Deze kunnen de neiging vertonen dicht op 
elkaar te kruipen om de steun van de marginate kiezer te verwerven, zo
dat de onderlinge verschillen tot nul worden gereduceerd. Zij zijn dan 
onvoldoende afgestemd op communicatie van onderop, hetgeen verstar
rend kan werken, wat zeker in de tijd van Toekomstshock weinig aan
bevelenswaardig is. 
In een tweeblokkensysteem is elke contracterende partij in staat het ak
koord te doen ontploffen. De invloed van de achterban is derhalve grater, 
de neiging om de verschillen met de tegenvoeter te verdoezelen daardoor 
veel kleiner. Het dynamisch systeem dat zo ontstaat is, in een tijd van 
noodzakelijke aanpassing aan toenemende veranderingen, veel aantrekke
lijker, al moet deze spankracht betaald worden met het risico van ge
ringere stabiliteit. Die spankracht is echter van groat belang, wil een 
politieke beweging temidden van de snelle veranderingen tach contact met 
de kiezers houden en hen omgekeerd oak een houvast kunnen bieden. 
In een zo dynamische tijd met wisselende preferenties, subgroepen, om-
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standigheden, enz. is het ondenkbaar dat een gesloten Progressieve Volks
partij de gehele, sterk gedifferentieerde achterban zal kunnen bestrijken. 
Een pluriform samenwerkingsverband van partijen kan het voordeel heb
ben dat elk der partners op eigen wijze de communicatie met een deel van 
de (wisselende) achterban zal kunnen vervullen. Zo is de PvdA bezig zich 
om te vormen tot actiepartij door te trachten parlementaire en buiten
parlementaire activiteiten onder een noemer te brengen. Sociale dienst
verlening, wijkwerk in saneringsbuurten, belangenbehartiging ten behoeve 
van achtergestelde groepen, enz. zijn op zich niet voldoende om de mensen 
tot politieke activiteiten te inspireren. Daarvoor is nodig dat ook dit werk 
geplaatst wordt in het kader van een maatschappijvisie die in het bijzon
der de groepen waarop dit werk gericht is kan inspireren. 
De conclusie van dit artikel is dan ook enerzijds een pleidooi om niet op 
lichtvaardige wijze de ideologie als politiek strijdmiddel overboord te 
zetten. De naamgeving is daarbij secundair. Anderzijds een pleidooi om 
de totstandkoming van een Progressieve Volkspartij niet op ideologische 
disputen te Iaten afspringen, maar te streven naar een nieuwe partijvorm 
in zodanige losse pakking dat zowel ideologen als pragmatici daarin op 
eigen wijze kunnen werken aan de totstandkoming van de participatie
democratie. 

1. Alvin Toffler 'Futureshock'. New York, 1970. 
2. Vgl. mijn artikel 'Van partijen naar stembusakkoorden' in 'Partijvernieuwing', 1967. 
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H.A.A. MOLLEMAN 

De PvdA en de directe actie · 

Inleiding 

Ben politieke partij, die in de buidige maatscbappij wat wil blijven voor
stellen, zal zicb dienen uit te spreken over bet fenomeen 'actiegroepen'. 
Actiegroepen zijn een alledaags verschijnsel geworden. Hun manifeste en 
latente invloed op de besluitvorming der gemeenscbap neemt toe.t Om de 
relatie PvdA-actiegroepen te symboliseren bebben een aantal mensen 
de term 'actiepartij' gelanceerd. Of de term op zicb zo gelukkig is, laat ik 
bier in bet midden. In ieder geval is onmiddellijk duidelijk, dat de nieuwe 
titel iets te maken beeft met een werkelijkheid, waarvoor woorden als 
'actiegroep', 'buitenparlementaire actie', 'directe actie' en dergelijke ge
bruikt worden. 
Deze drie begrippen zijn even zovele aanknopingspunten voor een om
scbrijving van bet betrekkelijk nieuwe actieverschijnsel. Het gaat om 
groepswerk, dat zicb buiten bet parlement afspeelt en dat vaak direct 
gericbt is op een overbeid-zonder daarmee tegen een vertegenwoordi
gend licbaam gekant te zijn-, om iets van die overbeid gedaan te krijgen 
bijv. bet niet of anders uitvoeren van maatregelen of bet juist treffen van 
bepaalde maatregelen. 
In de PvdA zullen wel nauwelijks mensen gevonden worden, die menen 
dat 'PvdA-actiepartij' betekent, dat de PvdA voortaan als een actiegroep 
in hoven omscbreven zin gaat opereren. Zoekt men naar een reelere in
boud van bet begrip 'actiepartij', dan komen drie mogelijkheden naar 
voren: 

1-De PvdA is een partij, die zicb dikwijls solidair verklaart met actie
groepen en deze waar mogelijk steunt. Ben selectie van te steunen 
groepen wordt gemaakt op grond van bepaalde maatstaven. 

2-De PvdA is een partij, die baar kracbt o.a. in acties zoekt, welke zij 
op eigen initiatief buiten bet parlement onderneemt, om mede daar
door baar doeleinden te bereiken. 

3-De PvdA is een partij, die zicb zowel bet onder punt 1 als onder 
punt 2 genoemde als taak stelt. 

Deze drie betekenissen van bet begrip actiepartij zijn tegelijk drie oplos
singen voor wat bier voorlopig als probleem aan de orde is: Wat moet de 
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houding zijn van de PvdA als democratisch-socialistische partij tegenover 
het veelsoortige verschijnsel van de overal optredende actiegroepen? Het 
toevoegsel 'buiten-parlementair' bij actiegroepen zal ik niet gebruiken in 
dit stuk. Er gaat de suggestie van uit, dat buiten-parlementair oak anti
parlementair is, hetgeen in de praktijk meestal niet klopt. Inzoverre het 
simpel constateert, dat actiegroepen buiten het parlement optreden, is het 
een banaliteit. Hoe nuttig en belangrijk het parlement oak is, het zal nooit 
in staat zijn het hele politieke handelen te monopoliseren. 
Achtereenvolgens zullen de volgende thema's aan de orde komen: actie
groepen en parlementaire democratie; ontstaan van actiegroepen in Ne
derland; waarom heeft een politieke partij belangstelling voor actiegroe
pen; de relatie partijstelsel-actiegroepen; de soorten van actiegroepen 
de mening van de burger over actiegroepen voorzover achterhaalbaar 
vanuit recent onderzoek; de houding van de Partij van de Arbeid tegen
over actiegroepen; de kiezers van de PvdA en hun mogelijke reactie op 
de PvdA als actiepartij; tenslotte de leden van de PvdA en hun moge
lijke houding tegenover een activistische opstelling van de partij. 
Deze opzet is ambitieuzer dan ik in feite waar kan maken. Vee! van het 
gestelde is te beknopt of nog problematisch. Voor een stuk, dat tot taak 
heeft een discussie op gang te brengen, lijkt mij dat echter geen bezwaar. 

2. Actiegroepen en parlementaire democratic 

'Wellicht het meest kenmerkende verschijnsel van de twintigste eeuw is 
het revolutionaire feit, dat het begrip democratie is geworden tot de enige 
legitimerende politieke ideologie.2 Dit houdt overigens niet in, dat de zaak 
van de democratie zelf nu zo'n grate sprang voorwaarts heeft gemaakt. 
Het democratisch ideaal heeft in de loop der tijd in verschillende stelsels 
vorm gekregen. Aile vormgevingen zijn gebrekkig en soms verdienen zij 
zelfs de naam democratie helemaal niet. 
In Nederland hebben wij het parlementaire stelsel, oak een gebrekkige 
realisatie van de democratische gedachte, alhoewel relatief nog niet zo'n 
slechte. Als we ervan uitgaan dat de democratie een wijze van samenleven 
is, waarbij de burgers zoveel mogelijk invloed kunnen uitoefenen op alle 
beslissingen, die hun Ieven raken, dan blijft oak het parlementaire stelsel 
op een aantal punten in gebreke. Op de eerste plaats zijn de participatie
mogelijkheden beperkt. De burger kan zich wel op allerlei manieren tot de 
overheid wenden om bepaalde zaken gedaan te krijgen, zijn belangrijkste 
recht en effectiefste middel, de verkiezingen, kan hij slechts eens in de 
vier jaar uitoefenen. Op de tweede plaats is het verband tussen die ver
kiezingen en de daama gevormde regering ((c.q. bestuur van gemeente 
of provincie) uiterst dubieus. Van een ploeg, die de meerderheid van het 
volk vertegenwoordigt, is geen sprake. Het stelsel, zeker bij ons, biedt 
daartoe geen mogelijkheid. Er is alleen sprake van een min of meer toe
vallig tot stand gekomen meerderheid van minderheden. De samenstelling 
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van die meerderheid kan dan tussentijds nog wisselen, zonder dat de 
burgers er aan te pas komen. Tenslotte is de figuur van de gekozen ver
tegenwoordiger noodzakelijkerwijs een problematische. In een dynamische 
maatschappij representeert hij niet zonder meer de meningen van zijn 
achterban, maar komt hij tot een eigen synthese van deze meningen op 
grond van zijn beoordeling. Omdat in de praktijk de vertegenwoordiger 
altijd zijn eigen standpunt of dat van de partij zal verkopen, is er geen 
echte representatie. 
Het gevolg van deze gebreken is een groeiende kloof tussen overheid en 
burgers. De burger gaat zich steeds meer zien als een te verwaarlozen 
grootheid, wiens mening er niet veel toe doet. Dit gevoel leidt bij velen 
tot apathie en frustratie. Een conflict tussen de belofte, die het idee demo
cratie inhoudt, en de feitelijke mogelijkheden is altijd aanwezig. Deze toe
stand leidt tot directe acties van de kant van de burgers. 
Door allerlei structurele verbeteringen kan de intensiteit van het conflict 
tussen belofte en mogelijkheid worden teruggebracht, het conflict zelf 
zal echter altijd blijven bestaan. Aileen een consequent doorgevoerde 
'directe democratie' zou een oplossing zijn, maar dit is een fictie! Vandaar 
dat actiegroepen normaal zijn in een parlementaire democratie, omdat zij 
een onoverkomelijke lacune in het systeem opvullen. 'Zonder de dreiging 
en de actualiteit van de directe actie kunnen de beperktheden van het 
parlementaire stelsel niet overstegen worden.'s Kothari aan wie dit citaat 
en een deel van de voorgaande beschouwingen ontleend zijn, stelt echter 
ook, dat 'rechtvaardiging van iedere directe actie niet aileen het parlemen
taire stelsel maar ook de democratie zelf ondermijnt'. Hierop wordt terug
gekomen in paragraaf 8, waarin suggesties worden gedaan over de hou
ding, die de PvdA tegenover actiegroepen zou kunnen aannemen. 

3. Het ontstaan van actiegroepen in Nederland 

3.1 Als actiegroepen eigenlijk zo'n normaal verschijnsel zijn in een par
lementaire democratie, dan rijst onmiddellijk de vraag: Waarom hebben 
we in Nederland tot voor kort nauwelijks actiegroepen gekend en waarom 
komen zij nu ineens massaal op? 
Karakteristiek voor de Nederlandse samenleving tot voor een paar jaar 
geleden was de verzuiling. Onze verzuilde maatschappij bestond uit groe
peringen (zuilen) die 'ieder een eigen voor de politiek relevante levens
beschouwing, confessie of ideologie hadden, waartussen weinig contact 
bestond en die intern hecht georganiseerd waren'.4 Van het hechte organi
satiepatroon per zuil maakten de politieke partijen een wezenlijk onder
dee! uit. De politieke tegenstellingen in Nederland hingen niet zo zeer 
met de sociaal-economische positie als wei met de religie of levensbe
schouwelijke overtuiging verband. De socialistische beweging in Neder
land heeft van meet af aan moeite met deze maatschappijbouw gehad, en 
er tegen gestreden, zonder veel succes overigens. Reeds Troelstra schreef: 
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'De groepeering van de burgerlijke partijen volgens theologische verschil
len houdt zoowel de sociale hervorming als een klaarder besef onder de 
arbeiders omtrent hunne taak en plaats in de politiek tegen.'S 
In de verzuilde samenleving trokken de arbeiders en andere sociale klas
sen niet als aaneengesloten fronten op. Aan de basis vonden de contacten 
met gelijksoortige mensen binnen de eigen zuil plaats en niet daarbuiten. 
Slechts de toppen van de verzuilde organisaties stonden met elkaar in 
contact en onderhandelden. 
De snel afnemende betekenis van de godsdienst m.n. bij de katholieken 
haalt het fundament onder de verzuilde structuur weg. Waar de gods
dienst niet meer een allesbeheersende rol speelt, is de noodzaak om zicb 
op grand van een religieuze overtuiging te organiseren vervallen. De ont
zuiling beeft zich niet allereerst op bet politieke terrein gemanifesteerd, 
maar is ook daar nu duidelijk begonnen. Het gevolg van de ontzuiling is 
groeiende sociale communicatie en contacten van mensen met gelijke 
belangen of idealen los van de confessie. Ook de banden tussen de ver
schillende zuilenorganisaties worden tosser. 
In de politiek hebben we te maken met steeds meer burgers, die zicb niet 
Ianger op grond van geloof of traditie verbonden voelen met de confes
sionele partijen of met de PvdA, ja ook met de PvdA, want zij was groten
deels evenzeer een verzuilde organisatie. Het voordeel van de PvdA is, 
dat zij een duidelijke politieke partij is, die opkomt voor bepaalde be
langen en daarom betrekkelijk goed overeind kan blijven in bet proces 
van ontzuiling. Bij de confessionele partijen is het met de belangenbehar
tiging vee! diffuser en dus ook moeilijker gesteld. Voor de belangen van 
welke mensen zij nu precies opkomen is voor veel 'ontzuilde' burgers 
onduidelijk. Zij stemmen dan ook niet Ianger op confessionele partijen en 
komen bet Ieger van de zogenaamde zwevende kiezers versterken. Voor 
velen is bet zeer moeilijk een nieuw orHlntatiepunt in de politiek te vin
den. Dat liberalisme en socialisme verwerpelijke stromingen zijn, werkt 
bij een groot aantal van hen nog steeds door. Vandaar o.a. dat de 
Boerenpartij, D'66 en onlangs ook D.S.'70 zulke spectaculaire successen 
konden behalen. Men identificeert zich gemakkelijker met nieuwe dan 
met oude partijen. 
Het ontstaan van communicatie en andere contacten tussen mensen van 
dezelfde sociale klasse of met een zelfde problematiek en bet zicb gemak
kelijk wenden tot nieuwe stromingen omdat men eigenlijk politiek dakloos 
is, zijn er de oorzaak van dat ook in Nederland spontane acties van bur
gers een gewoon verschijnsel aan het worden is. Het systeem, dat lange 
tijd natuurlijke relaties tussen burgers voorkomen heeft, is in ontbinding. 
Niets staat meer de opkomst van wat normaal is in een parlementair 
stelsel in de weg. 

3.2 De ontzuiling en de processen, die daarmee samenhangen, zijn voor
waarden voor het kunnen ontstaan van actiegroepen. Hun feitelijke op-
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komst is hiermee nog niet verklaard. Zander het te kunnen bewijzen ben 
ik van mening, dat het laatste sterk samenhangt met ontwikkelingen, die 
in de studentenwereld hebben plaatsgevonden. Ik denk met name aan 
allerlei gebeurtenissen, die na de mei-revolutie in Frankrijk van 1968, 
hier in Nederland zijn voorgevallen. 
Voor die tijd a1 had de Studenten Vakbeweging zich geleidelijk ontwik
keld van een vakorganisatie tot een meer ideologische beweging gericht 
op de omvorming van de universiteit in het kader van een bepaalde visie 
op deze maatschappij en op het verband tussen wetenschap en samen
leving. De doelstellingen van de organisatie waren in de lijn van deze ont
wikkelingen veranderd. Eigenlijk is het een eufemisme om over 'organi
satie' te praten, want de oude goed doortimmerde organisatiestructuur van 
de SVB werd door de nieuwe beweging, de Kritissche Universiteit ge
naamd, verlaten. De Kritische Universiteit was op haar beurt weer een 
voo-laatste stap op de weg naar een activistische opstelling van een deel 
der studenten. 
Na mei '68 werd er door de studenten niet alleen meer over structuur
verandering gepraat, men ging er oak actie voor voeren. Ter bereiking van 
hun doelstellingen werden door studentenleiders grate groepen studenten 
in massavergaderingen bijeen gebracht. Op deze vergaderingen werden 
eisen geformuleerd, die vervolgens aan de autoriteiten werden overge
bracht. Een niet snel genoeg gevolg geven aan de eisen leidde hier en 
daar tot bezettingen, stakingen en boycotacties. De techniek van de so
ciale mobilisatie was (her)ontdekt. Deze acties leverden in ieder geval dit 
'succes' op, dat het onderwijs in bepaalde faculteiten en sub-faculteiten 
weldra effectief ontregeld was en men overging tot een grootscheepse be
zinning op en herstructurering van het hele onderwijs en de organisatie 
van de faculteit of sub-faculteit. 
Een uitvoerige beschrijving van de ontwikkelingen in de studentenwereld 
noch een waardering van wat daar gebeurd is, zijn hier aan de orde. Het 
gaat mij er alleen om kort in herinnering te roepen het in zwang komen 
van acties op de universiteiten en de indruk, die dit op de buitenwacht 
maakte. Vee! mensen keurden de studentenacties af, maar tevens zagen 
zij, dat bestuurders weken voor een harde opstelling. In een land waar 
voor velen het gezag van God komt, is het bezwijken van autoriteiten een 
schokkende ervaring. Berst Provo en later de studentenacties hebben de 
gezagdragers als 'untouchables' ontmythologiseerd en de-overigens be
trekkelijke--effectiviteit van acties aangetoond. In een maatschappij met 
vee! dringende problemen werkten de studentenacties mobiliserend. Voor 
degenen, die met bepaalde problemen zaten, vormden deze acties een 
model. Wat de studenten deden, konden zij ook. 

4. De belangstelling van een politieke partij voor actiegroepen 

Niet in ieder politiek stelsel is het zinvol om over de houding tegenover 
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actiegroepen te gaan discussieren. In sommige stelsels vormen zij om 
hieronder aangegeven redenen geen problemen, waar een politieke partij 
zich om kan of zal druk maken. In Nederland vormt het actieverschijnsel 
wel een probleem, hetgeen tekenend is voor onze politieke situatie. 

4.1 Er zijn Ianden waar belangengroepen in het algemeen en ook de be
paalde vormen ervan, die wij hier 'actiegroepen' noemen, een normaal 
onderdeel zijn van het politieke proces. Dit is kenmerkend voor een zeer 
pluralistische samenleving als bijvoorbeeld de Verenigde Staten. 
De grondwet van de V.S. begint met 'We the people of the United States 
etc ..... do ordain and establish this constitution for the United States 
of America'. Oat 'We, the people' zit ingebakken in heel het Amerikaanse 
systeem. Het is een sterk gedecentraliseerd stelsel bedoeld om zoveel 
mogelijk macht bij het volk te Iaten. Een lijst van gouvemementele een
heden moge dit duidelijk maken. De V.S. hebben 1 federale regering, 50 
staten, 3043 counties, 17 997 municipalities, 17 144 towns and town
ships, 43 678 independent school districts en tenslotte 18 323 special 
districts.a Deze grote varieteit van democratische instellingen maakt het 
mogelijk, dat een stuk besluitvorming met name over aangelegenheden, 
die het dagelijkse Ieven van de burger betreffen, dicht bij hem gebracht 
worden. 
Het gezag in al deze instellingen wordt uitgeoefend door gekozen autori
teiten. Zij worden niet gezien als van Godswege gezonden grootheden, die 
aan God hun gezag ontlenen, maar als door het volk gekozen, in dienst 
van het volk gestelde mensen, die in de eerste plaats de belangen te be
hartigen hebben van hen door wie zij gekozen zijn. Waar overheden en 
met name lokale overheden maatregelen nemen, die groepen burgers niet 
zinnen, weet men heel goed z'n weg te vinden om daar oppositie tegen te 
voeren. Voor politieke partijen zijn deze acties geen probleem. Vaak heb
ben gemeentes geen gemeenteraad bestaande uit vertegenwoordigers van 
politieke partijen, maar ook als er wei partijen zijn, wordt dit soort 
acties niet als een speciale uitdaging gezien. Een politieke partij is voor de 
burgers maar een middel om bepaalde doeleinden te bereiken. Als zij zelf 
voor hun belangen opkomen op een min of meer directe manier is dat 
hun zaak. 
De voor- en nadelen van het Amerikaanse systeem zijn hier niet aan de 
orde. Ik wil aileen aangeven, dat in een democratisch stelsel, dat-zoals 
het Amerikaanse-van onderop is opgebouwd, actiegroepen passen in het 
normale patroon van allerlei belangengroepen, die binnen een wettelijk 
kader hun doelstellingen trachten te bereiken. De nadruk ligt dan wei op 
spontane acties van burgers, die in de sfeer van de directe belangenbehar
tiging liggen. Daamaast kennen de V.S. vormen van directe acties samen
hangend met kwesties als de burgerrechten, de oorlog in Vietnam, het 
armoedevraagstuk e.d. Deze actiegroepen houden verband met de zwakke 
punten van een sterk gedecentraliseerde samenleving en zijn een probleem 
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ook voor de politieke partijen. Onder par. 5.1 komen zij verder ter 
sprake. 

4.2 Ben ander land waar actiegroepen om heel andere redenen geen pro
bleem zijn, is Joegoslavie. Bvenals de V.S. kent Joegoslavie een zeer 
gedecentraliseerd politiek stelsel, evenals in de V.S. vormt de decentrali
satie een probleem, maar daarmee houdt de vergelijking dan ook op, want 
in J oegoslavie tracht men een politieke structuur op te bouwen, die is 
'starting to differ essentially from the "classical" one, whether "liberal" 
or "totalitarian". This means that the political society appears, neither as 
the mechanism of influence of "free groups" upon a system of authority 
restrained in its functions nor as a mechanism for the management of 
society and public affairs by means of a state mechanism increasingly 
expanding its function in relation to society.'7 
Van deze nieuwe samenleving, waarnaar men in J oegoslavie streeft, is het 
meest in het oog springend instituut, dat van het zelfbestuur. De gedachte 
van zelfbestuur vindt men niet alleen terug in de bedrijven, maar ook in 
de gemeentes, die gewoonlijk opgesplitst zijn in kleinere eenheden (com
munes). Deze kleinere eenheden kunnen stadswijken zijn of delen van een 
groot dorp.Voor heel wat zaken zijn zij belangrijker dan de gemeente zelf. 
Men wil de organen waar de voor de burger belangrijke beslissingen val
len, zo dicht mogelijk bij hem brengen. We hebben gezien, dat in de V.S. 
hetzelfde ideaal geinstitutionaliseerd is. In tegenstelling tot de V.S. echter 
heeft men de inspraak van de burger gekanaliseerd en wei zo sterk, dat 
buiten de officiele participatiemogelijkheden geen prive- of groepsinitia
tieven worden toegestaan. Het J oegoslavische systeem biedt geen ruimte 
aan wat hiervoor genoemd is 'the mechanism of influence of free groups'. 
Actiegroepen zijn een afwezig, want verboden verschijnsel. In een 
systeem, dat perfect werkt, hoeft dat geen bezwaar te zijn. Ben rigoureus 
voorkomen van spontane acties heeft echter wel het nadeel, dat bepaalde 
feilen moeilijker aan het licht komen. 

4.3 Dat de PvdA zich nader bezint op het actieverschijnsel zegt niet zo
zeer iets over de invloed en de betekenis van actiegroepen, als wel over 
de crisis, waarin ons partijstelsel zich op het ogenblik bevindt. In andere 
Ianden weet men er raad mee, omdat de participatie van de burgers aan 
het politieke !even z'n vorm heeft gevonden. Bij ons schuilt hierin juist 
het probleem. De oude structuur van verzuilde participatie of liever ver
zuilde apathie staat nog overeind, maar heeft een groot dee! van haar 
legitimiteit verloren. 80 a 90 Ofo van de kiezers geven de voorkeur aan 
minder partijen. Ruim drie kwart van hen vindt kunstmatige ingrepen als 
het invoeren van een kiesdrempel een gerechtvaardigde maatregel. Dit is 
een nieuwe ontwikkeling. Dat er teveel partijen zijn, heeft een groot aantal 
mensen altijd al gevonden. Uit recent opinie-onderzoek blijkt, dat hun 
aantal nu niet aileen vee! groter is dan vroeger, maar dat de meerderheid 
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ook instemt met harde maatregelen, waar men eerst niet veel voor 
voelde. 
De voorbeelden van de V.S. en Joegoslavie hebben tot doel het verband 
tussen politiek stelsel en actiegroepen te verduidelijken. Bij ons verkeert 
het stelsel in een overgangstoestand. Moeizaam zijn we op weg naar een 
nieuw partijstelsel, maar we weten nog niet goed welke richting we op 
moeten. Berst zullen we hier enige klaarheid in moeten scheppen, alvorens 
we zinvol kunnen praten over een bepaalde stellingname ten opzichte van 
actiegroepen. 

5. Relatie actiegroepen-partijstelsel 

In het laatste nummer van Civis Mundi stelt Lijphart: 'Het door de Staats
commissie Cals-Donner voorgestelde plan van een rechtstreeks gekozen 
formateur zoekt vernieuwing volgens het Amerikaanse patroon, terwijl de 
formatie van het schaduwkabinet zich meer richt op het Engelse model. 
De drie partijen van het schaduwkabinet zijn eveneens voorstanders van 
het voorstel Cals-Donner, maar in de praktijk is op het Engelse model de 
nadruk komen te liggen.'s Met deze opmerking wijst Lijphart op een fun
damentele tegenstelling in de richting waarin de partijvernieuwing, voor 
zover aangezwengeld door de progressieve drie, nu uitgaat. Voor welke 
visie op de partijvernieuwing kiest de PvdA? Wil men als uitgangspunt 
voor het nieuwe stelsel het Engelse conflictmodel nemen, waarin twee 
grote partijen of blokken van partijen de grote rivalen zijn, of wil men 
naar een Amerikaans model, waar regering en volksvertegenwoordiging 
de twee concurrerende groepen zijn? 

5.1 In een Amerikaans geinspireerd stelsel, waarin de oorspronkelijke 
ideeen van D'66 gestalte hebben gekregen, d.w.z. met een gekozen minis
ter-president en een districtenstelsel, is de kans groot dat ook de positie 
van de politieke partijen gaat lijken op die in de V.S. Zij zullen dan ver
anderen in 'loose alliances of diverse interests operating in a non
parliamentary system. This condition favors issuespecific bipartisan 
coalitions in which alignment is influenced more by constituency interests 
than by party affiliation.'9 Het probleem van de actiegroepen, op lokaal 
niveau met name, zal dan zijn opgelost. Zij vormen een aanvulling op het 
partijsysteem door te dienen als de spreekbuis voor speciale belangen in 
de maatschappij.1o Actiegroepen hebben samen met andere pressiegroepen 
een normale plaats in een nieuw systeem van 'checks and balances'. 
De 'oplossing' van het probleem zal echter in het nieuwe systeem weldra 
een schijnoplossing blijken. Doordat onze huidige integratiepartijen ver
dwenen zullen zijn en een stuk lokale politiek beter aan z'n trekken kan 
komen, hebben lokale actiegroepen van burgers, die vechten voor allerlei 
verbeteringen in hun directe omgeving een duidelijke positie. Van de an
dere kant ontstaan er nieuwe problemen, omdat het moeilijker zal worden 
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een effectief centraal beleid te gaan voeren. Het is nu al moeilijk om een 
zodanig industrialisatiebeleid te voeren, dat de industrieen niet in Holland 
op een kluitje blijven zitten, maar ook naar 't Noorden trekken. In een 
meer gedecentraliseerd stelsel met losse partijverbanden zal het bijna on
mogelijk zijn een greep op dit soort problemen te krijgen. En er zijn na
tuurlijk nog veel meer voorbeelden te noemen van problemen die centraal 
spelen en een slagvaardige centrale overheid veronderstellen. 
Naar aanleiding van nieuwe problemen zonder een duidelijk lokale basis 
zullen wellicht nieuwe actiegroepen ontstaan, vaak meer ideologisch ge
orienteerd, omdat men het systeem verantwoordelijk zal stellen. Veel 
actiegroepen in de V.S. en met name de militante zijn opgericht in ver
band met nationale problemen, waarvan de oplossing in het zeer liberate 
stelsel erg moeilijk is. Een van de moeilijkheden van het rassenprobleem 
om maar een voorbeeld te noemen is niet, dat er geen eerlijke wetgeving 
zou bestaan, het probleem is alleen, die ook lokaal geeffectueerd te krijgen 
bijv. op scholen. Daamaast zijn er de problemen van Vietnam, het ar
moedevraagstuk, de financiele positie van de stad New York enz. die alle 
zo lastig op te lossen zijn, misschien juist omdat het land aan de basis zo 
democratisch gestructureerd is. 
De grate opgave van het moment is het democratisch beginsel gestalte te 
geven in een complexe maatschappij. De Amerikanen met hun democra
tische traditie hebben moeite een centraal gezag vorm te geven, dat de
mocratisch onder controle gehouden kan worden. Wij hebben een auto
ritaire traditie, waarin niet zozeer de vestiging van een centraal gezag 
als wel de controle er op en het participeren er aan de grote moeilijkheden 
zijn. Het zou een vlucht voor de werkelijkheid zijn om de oplossing van 
onze problemen te zoeken in een soort presidentieel stelsel met vergaande 
decentralisatie. Zeker socialisten moeten gevoelig zijn voor een streven 
naar het samengaan van effectief centraal bestuur en een maximale poli
tieke participatie. 

5.2 Een verbetering van ons partijstelsel in Engelse richting geeft geen 
oplossing voor het verschijnsel actiegroepen. De tegenstellingen liggen 
verankerd in grote, mogelijk hecht georganiseerde partijen of groepen van 
partijen, die afwisselend de macht kunnen hebben. Ook na invoering van 
een districtenstelsel met de mogelijkheid van een betere werking van het 
vertegenwoordigingsbeginsel, blijft de spil van het stelsel de politieke 
partijen. Zij zullen ongetwijfeld problemen laten liggen, die burgers er 
toe zullen brengen in actie te komen. Dan stelt zich opnieuw het pro
bleem, hoewel in mindere mate dan nu het geval is: wat moet de houding 
van een partij tegenover de actiegroepen zijn? 
Het nieuwe stelsel biedt in ieder geval al een paar voordelen boven de 
huidige situatie, waardoor een stuk onvrede weggenomen wordt. Het aan
tal partijen is teruggebracht. De kiezer ziet direct resultaat van zijn stem. 
In een districtenstelsel binnen dit systeem zal hij zijn regionale belangen 
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beter naar voren gebracht zien, zonder te hoeven vrezen voor een funeste 
politiek, die niet rekening houdt met de nationale of internationale 
context, tegen de achtergrond waarvan het probleem bekeken moet wor
den. Bovendien zal de burger minder vreemd opkijken bij een overgang 
naar dit stelsel dan bij een invoering van een presidentieel systeem naar 
Amerikaanse inspiratie, omdat het beter aansluit bij onze partijpolitieke 
traditie. 

5.3 Gegeven het voorgaande zal het duidelijk zijn, dat het steunen van 
actiegroepen-welke selectie men oak toepast-meer is dan het alleen 
maar 'doen blijken achter en naast de gewone man met zijn alledaagse 
problemen te staan'.ll Wanneer het helpen van actiegroepen gebeurt 
zonder een visie op de partijpolitieke ontwikkeling en zonder een op die 
visie gebaseerd beleid, dan zou men wei eens onbewust kunnen bijdragen 
aan de totstandkoming van een partijstelsel en een inrichting van het 
politieke systeem, dat men niet wenst i.e. een soort Amerikaans stelsel 
compleet met een gekozen minister-president etc. 
De PvdA kan natuurlijk niet wachten met zijn standpuntbepaling tegen
over actiegroepen, totdat er een nieuw partijstelsel is. Ben pleidooi daar
voor is onrealistisch en ligt niet in mijn bedoeling. Wellijkt het mij nood
zakelijk dat een deel van de energie van partijbestuur en fracties in samen
werking met de WBS zich allereerst richt op het uitstippelen van een 
strategie met betrekking tot de partijvernieuwing. Het eindpunt daarvan 
moet naar mijn mening zijn de oprichting van een nieuwe sterke partij, 
die een hoge graad van politieke institutionalisering paart aan een actieve, 
massale steun. ' "Mobilization" and "organization", those twin slogans 
of communist political action, define precisely the route to party strength. 
The party and the partysystem which combine them reconcile political 
modernization with political development.'12 

6. Soorten van actiegroepen 

Binnenkort komt bij de uitgeverij Bert Bakker een 'Gids voor actiegroe
pen' uit van de hand van Robert Kopuit. Hierin wordt een overzicht ge
geven van allerlei actiegroepen, die in Nederland voorkomen. Het schijnen 
er zo'n 3 a 4000 te zijn. Wie de moeite neemt om de rubriek 'Affiche' 
van Vrij Nederland regelmatig bij te houden, krijgt een aardig inzicht in 
de grate verscheidenheid van het verschijnsel. Actiegroepen zijn op aile 
mogelijke manieren in te delen naar organisatievorm, aard en inhoud van 
de doeleinden, frequentie van optreden, ontstaansgrond, actiemiddelen, 
mate waarin de leiding zich geroepen voelt verantwoording af te leggen 
aan de participanten, steun aan de groep, effectiviteit enz. Ik wil mij be
perken tot drie criteria aan de hand waarvan men actiegroepen kan onder
scheiden. 
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6.1 Doelstellingen 

Globaal kan men vier hoofdcategorieen van doelstellingen formuleren, 
waarbij de meeste actiegroepen onder te brengen zijn. a. De grootste 
categorie wordt gevormd door actiegroepen die zich bezighouden met een 
puur stuk belangenbehartiging. De belangenbehartiging kan liggen op het 
vlak van een wijk of gemeente (actiegroep Nieuwmarkt, het Oude Westen, 
Heemskerk Vrij) of op een breder terrein (groepen die zich bezighouden 
met allerlei milieuproblemen) of kan bepaalde groepen mensen betreffen 
(actiegroep van de redactie van Alibi ten behoeve van Damslapers; 
Release e.d.). b. Een tweede categorie wordt gevormd door groepen, die 
zich inzetten om discriminatie van bepaalde bevolkingsgroepen op te 
heffen. Zij kunnen werken voor een gelijkwaardiger positie van de vrouw, 
van de werkende jeugd, van homofielen en anderen. In hun activiteiten 
zit een stuk belangenbehartiging, maar hun uiteindelijk doel gaat verder 
dan dat. c. Verder zijn er groepen, die actie voeren voor mondiale pro
blemen. Acties tegen hanger, uitbuiting en armoede in de Derde Wereld. 
Acties in verband met grate internationale conflicten (Vietnam, het 
Midden Oosten, Angola). Acties voor vrede met uitgesproken meningen 
over bondgenootschappen (Navo, Warschau-pact). Hun doelen zijn ge
richt op hulpverlening of verandering van een deel van onze buitenlandse 
politiek. d. Tenslotte zijn er actiegroepen, die zich structuurveranderingen 
ten doel stellen, hetzij op beperkte schaal (de meeste studentenactiegroe
pen), hetzij op ruime schaal in de zin van een totaal 'omturnen' van deze 
samenleving (S.J.; Rode Jeugd; KEN-groepen). De groepen, die onder 
deze laatste categorie vallen streven vaak oak concrete doeleinden na, 
maar die staan dan in functie van het einddoel: een grondige structuur
verandering. 

6.2 Middelen 

Ter bereiking van de doeleinden hebben de actiegroepen een grate inven
tiviteit aan de dag gelegd. Veel acties bestaan uit het verstrekken van 
informatie ( discussie-avonden, affiches, uitgifte van informatiekranten, 
exposities enz.). Andere acties zijn meer expressief en proberen mensen 
gevoelsmatig aan te spreken ( avonden met film, poezie, ton eel, zang, stille 
tochten en demonstraties). Weer andere proberen rechtstreeks druk uit te 
oefenen op autoriteiten door middel van een briefkaartenactie, een petitie 
of op politieke partijen door ze zich te laten uitspreken over programma·· 
punten, te betrekken bij concrete acties e.d. Tenslotte is er nag een klein 
arsenaal aan hardhandige middelen als het kraken of bezetten van panden 
of inrichtingen; sabotage; brandstichten en ontvoeringen. 
Een belangrijk 'middel', dat traditioneel is, maar desondanks nog veel
vuldig wordt toegepast, is het overleg met overheidsfunctionarissen. 
Agressievere technieken worden meestal eerst in praktijk gebracht, nadat 
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overleg mislukt is. Soms begint men niet aan overleg omdat men in zijn 
woonplaats of elders met onbenaderbare regenten te maken heeft, ofwel 
omdat het gewoon niet past in de ideologie van de groep. 

6.3 Democratisch gehalte 

Echt onderzoek naar actiegroepen is er tot op heden niet vee! gedaan, zo
dat nog niet veel bekend is over het intern democratisch functioneren van 
actiegroepen. Uit een in Amsterdam gehouden onderzoek onder 27 actie
groepen weten we, dat 21 van de 27 onderzochte groepen 'een informele 
verantwoording' kenden.ls Wat dit precies inhoudt, wordt niet duidelijk. 
Het hoeft in ieder geval niet model te staan voor een echte democratische 
besluitvorming, want de auteurs van het verslag in Acta Politica merken 
op, dat bij sommige groepen 'de informele verantwoording gepaard gaat 
met een gevoel van geringe gebondenheid aan hun achterban' van de kant 
van de door hen gei'nterviewde contactpersonen. Bij het bepalen van een 
houding tegenover actiegroepen lijkt mij aandacht voor het democratisch 
karakter ervan een vrij wezenlijke zaak. 

7. De PvdA en haar stellingname tegenover actiegroepen 

Wanneer geconstateerd wordt, dater ongeveer 4000 actiegroepen in Ne
derland opereren, dan vraagt men zich wei af welke pretentie de PvdA 
zal kunnen waar maken, als zij tot actiepartij wordt omgedoopt! Beschei
denheid is hier geboden, maar dit neemt niet weg, dat de partij zeker op 
een of andere manier contact met zoveel mogelijk actiegroepen moet 
hebben. Een van de functies van het actieverschijnsel vanuit de overheid 
bekeken is namelijk, dat de groepen haar veel informatie geven over hoe 
een dee! van het beleid bij betrokkenen valt en over de problemen, waar 
delen van de bevolking mee te kampen hebben. De overheid ontvangt een 
belangrijk stuk informatie, dat buiten de politieke partijen om gaat. Dit 
kan een verzwakking betekenen van hun belangenbehartigende functie 
tegenover hun aanhang. In een tijd, dat er toch al sprake is van functie
verlies van politieke partijen, dreigt een nog groter deel van het politiek
handelen buiten hen om te gaan. De enige manier om dit te voorkomen 
is in een vroeg stadium bekend te zijn met de oprichting van een actie
groep, om vervolgens een standpunt te bepalen, of om zelf initiatieven 
in het actieveld te nemen. 
Naast haar parlementaire werk kan de PvdA ruwweg in vier richtingen 
activiteiten trachten te ontplooien: 

1-steun geven aan actiegroepen 
2-zelf acties opzetten 
3--experimenten steunen c.q. volgen, die een bijdrage kunnen leveren 

aan de realisatie van de eigen doelstellingen 
4-zelf experimenten opzetten in functie van haar doelstellingen. 
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7.1 Het al of niet steunen van actiegroepen 

Hoogerwerf stelt in het Iaatste nummer van Civis Mundi m.i. terecht, dat 
'naarmate de toenemende verscheidenheid van de samenleving zich weer
spiegelt in de toenemende activiteit van belangengroepen en andere actie
groepen, de partijen meer de functie van makelaars krijgen. Zij moeten 
trachten de toenemende eisen van allerlei groepen te combineren, te 
reduceren en te herleiden tot altematieven, waarvoor de steun van een 
meerderheid in het parlement kan worden verworven. Men kan dit de 
integrerende functie van de partijen tegenover de differentH~rende van de 
belangen- en actiegroepen noemen'.14 
Om deze functie te kunnen vervullen is het nodig, dat de PvdA zo breed 
mogelijk geinformeerd is over alle optredende actiegroepen. Daartoe moet 
er per regio door afdelings- en gewestelijke besturen een regelmatige in
ventarisatie plaats vinden van de groepen, de problemen naar aanleiding 
waarvan zij ontstaan zijn, hun doeisteilingen, actiepatronen en hun repre
sentatief en democratisch gehalte. Deze informatie mag niet aileen in de 
regio blijven hangen, maar moet ook naar fractie en P.B. worden door
gestuurd. Dit is van belang voor een effectieve aanpak van problemen, 
die van meer dan lokale of regionale betekenis zijn en het kan tevens 
een eenheid van beleid in de hele partij bevorderen. 
Op grond van de verkregen informatie moet er een selectie gemaakt wor
den van actiegroepen, die wei en die niet gesteund worden. Dit is niet ai
leen noodzakelijk vanwege het grote aantal groepen en de beperkt aan
wezige capaciteit in de partij, maar ook om principiele redenen. Een 
partij, die serieus genomen wil worden als democratisch-socialistische 
partij moet selecteren, terwille van de democratie en van het socialisme. 
De te hanteren criteria kunnen zijn, die welke in de vorige paragraaf ge
noemd zijn: doelstellingen, middelen en democratische structuur. 
Men moet een selectie maken van doelstellingen, waar men wel en waar 
men niet achter staat. Toetsing geschiedt op grond van de eigen doelstel
lingen, zoals die o.a. vastgelegd zijn in het partijprogramma en in congres
besluiten. Voorrang dient naar mijn mening gegeven te worden aan die 
doelstellingen, die verband houden met concrete belangenbehartiging of 
met de discriminatie van bepaalde groepen. Zij verwijzen naar noden, 
waar een politieke partij iets aan kan doen. 
De middelen, de actiepatronen leveren doorgaans geen moeilijkheden op. 
Soms gaan zij tegen de wet in, maar dat lijkt mij binnen zekere grenzen 
aanvaardbaar. Nood breekt wet, is een geaccepteerd spreekwoord. Een 
belangrijker norm dan de wet schijnt mij een drietal punten, die Kothari 
geformuleerd heeft als criteria voor een aanvaardbare vorm: 1. De actie 
moet vooral beogen de vel1Sterking van de vrijheid en de democratie. 
2. Geen intimidatie ten aanzien van mensen buiten de groep mag worden 
toegepast en het gebied van de vrijheid mag derhalve niet beperkt worden. 
3. De activiteiten moeten constant in contact blijven met de geinformeer-
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de publieke opinie en er op genoegzame wijze op inspelen.t5 Deze normen 
impliceren tevens, dat ook aan intern niet democratisch opgezette groepen 
geen hulp wordt gegeven. 
De aard van de te geven steun zal niet moeten bestaan uit een goedkope 
verklaring van solidariteit, maar uit een op de overheid gerichte actie in 
een vertegenwoordigend lichaam. Van een politieke partij verwachten de 
burgers terecht, dat zij bet politieke beleid mede bepaalt. Daarop hoort 
een actie van een partij zich allereerst te richten. 
Het steun verlenen blijft overigens een moeilijke zaak. Een politieke partij 
is ofwel vertegenwoordigd in een overheidsorgaan ofwel een potentiele 
deelnemer er aan. Wat een partij 'in bet veld' toezegt, moet zij bestuurlijk 
waar maken of althans waar kunnen maken. Het zal nogal eens voor
komen, dat men dat niet kan, vanwege onverwachte financiele tegenval
lers of vanwege een bepaalde prioriteitenopstelling, die voor bijv. een 
gemeente in haar geheel op een gegeven ogenblik de meest wenselijke is. 
Het kan ook gebeuren, dat een partij staande in een bepaald krachtenveld 
-eventueel met tegenzin-aan andere krachten dan die van een te steu
nen actiegroep moet toegeven, terwille van grotere belangen dan die van 
de actiegroep of de zaak, waarvoor zij strijdt. Daarom lijkt bet gewenst, 
dat de partij altijd een zekere afstand blijft bewaren en zeer zorgvuldig is 
in bet doen van beloften. Voordat men bet weet, snijdt men in eigen vlees. 

7.2 Zelf acties opzetten 

Soms kan bet nuttig zijn, dat de partij zelf een actie op touw zet. Drie 
dingen lijken mij daarbij van belang. a. Het probleem, dat voorwerp van 
actie wordt moet niet direct door een wettelijke maatregel op te lassen 
zijn. b. De zaak waarvoor men actie voert moet door een grote groep van 
mensen en met name die mensen waarvoor de PvdA opkomt, als pro
bleem worden ervaren. c. De consequenties, die de oplossing van bet 
probleem kan hebben op een breder gebied, moeten door de partij zoveel 
mogelijk worden voorzien en in beleidsbeslissingen vertaald. 
Een goed voorbeeld is de huuractie. De huurverhoging van oude en vaak 
slechte woningen en bedrijfspanden wordt algemeen als een probleem 
gezien. Het probleem ontstaat door een te algemeen geformuleerde wet, 
door huurliberalisatie waar zij eigenlijk nog niet mogelijk is of door on
voldoende inzicht in hun rechten bij de huurders, die de dupe zijn. De 
procedures, die door de partij gevolgd worden, zijn erkend en laten de 
rechten van anderen onverlet. De actie kan dan oak geen aanleiding geven 
tot gerechtvaardigde kritiek. 

7.3 Experimenten volgen en/of zelf opzetten 

Experimenten volgen met name die welke betrekking hebben op de demo
cratisering is altijd een goede zaak. Men kan zich echter wel afvragen 
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of er behoefte aan bestaat, dat naast experimenten opgezet door een stel 
wetenschappelijke onderzoekers of vakbondsmensen, er ook nog experi
menten komen, die de PvdA zelf opzet. Twee zaken lijken mij in dit ver
band van belang. Ten eerste: heeft de PvdA voldoende deskundige man
kracht in eigen kring om zulke experimenten op te zetten, te begeleiden 
en uit te werken? Ten tweede: als de PvdA dit al kan opbrengen, is zij 
er dan ook voldoende van verzekerd, dat voldoende bedrijven van uiteen
lopend karakter haar de kans zullen geven om te experimenteren. Ook al 
zou aan deze voorwaarden voldaan worden, dan kan men zich nog af
vragen welk extra nut het de partij oplevert. Heeft de PvdA een geheel 
eigen uitgangspunt voor dit soort experimenten, dat niet teruggevonden 
wordt bij sociaal-wetenschappelijke onderzoekers en vakbondsmensen op 
grond waarvan het wenselijk is de experimenten in eigen hand te houden? 
Of kan zij er niet voldoende van verzekerd zijn, dat zij op de hoogte ge
houden wordt, wanneer anderen zulke experimenten opzetten? Ik ben 
van mening dat de laatste twee vragen met 'nee' moeten worden beant
woord. In het prioriteitenlijstje van de PvdA dient dit soort zaken ergens 
helemaal onderaan te komen. De mankracht, die beschikbaar is, kan beter 
gebruikt worden om een stuk wetgeving voor te bereiden, dat gerijpte 
inzichten over bedrijfsdemocratie wettelijk vorm geeft. 

8. De kiezers van de PvdA en hun mogelijke bonding t.o.v. een activisti
sche opstelling 

Het kiezerscorps van de PvdA heeft een leeftijdsopbouw, die ongeveer 
overeenkomt met die van het Nederlandse volk. Een vergelijking van twee 
onderzoeken gehouden in 1954 en 196716 laat zien, dat er niet veel ver
andert in die opbouw. 

Leeftijdsopbouw van de PvdA-kiezers in 1954 en 1967 

jonger dan 35 jaar 
van 35 tot 50 jaar 
van 50 tot 65 jaar 
65 jaar en ouder 

1954 1967 
27% 
38 
23 
12 

28% 
31 
25 
16 

Er is sprake van een zekere vergrijzing, maar die is niet zodanig, dat 
daardoor de PvdA vanzelf verdwijnt. 
Qua inkomen vertoont de PvdA een duidelijke oververtegenwoordiging 
in de lagere inkomensgroepen. Volgens de V.U.-enquete van '67 verdien
de 190fo minder dan f 6000, tegenover 160fo in het gehele onderzoek; 
360fo verdiende tussen de 6 en 9000 gulden (totaal 290fo) en 230fo zat in 
de groep tussen 9 en 12000 (totaal 120fo). De PvdA is echt een partij van 
de kleine luiden en heeft terecht een 'werknemersimage' .17 
Van de mensen, die op de PvdA stemden gaf 220/o als reden op, dat de 
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'partij opkomt voor mensen zoals ik' ; l90/0 dat deze 'partij opkomt voor 
de werknemers'; 160/o dat deze 'partij iets doet aan de verbetering van de 
samenleving' en 80/0 dat zij vertrouwen hadden in de leiding van de 
partij. 200fo verdeelde zijn mening over 7 categorieen en 160fo had geen 
mening. 
Opvallend in alle opiniepeilingen is telkens weer, dat zeer veel mensen de 
PvdA graag in een regering zien, vooral ten tijde van een economische 
crisis. Dit sluit aan bij de motieven, die de kiezers van de PvdA geven om 
op deze partij te gaan stemmen. Men vertrouwt er op, dat de PvdA de 
deskundigheid heeft en de integriteit om de kleine man niet in een crisis 
te laten kreperen. Dit is een argument te meer voor de partij om met 
spoed te werken aan een zodanige vernieuwing van het politieke bestel, 
dat zij daar kan gaan werken, waar een groot deel van de kiezers haar 
blijkbaar het liefst ziet werken nl. in een regering. 
Hoe de partij als actiepartij zal vallen, kan men moeilijk zeggen. Er zijn 
aanwijzingen voor om te veronderstellen, dat men het effect van actie
groepen in het algemeen toch niet zo erg hoog aanslaat. Tijdens het 
jongste nationale verkiezingsonderzoek gevraagd om een lijst van groepen 
te maken in volgorde van wenselijke invloed, antwoordde maar 190fo dat 
actiegroepen vee! invloed moesten hebben, 390fo zei weinig en 320fo vond 
dat zij geen invloed moesten hebben. 

9. De leden van de PvdA 

Over de houding van de !eden valt nog moeilijker iets te zeggen dan over 
die van de kiezers. De gegevens uit de Proeftuin-enquete gaven bepaald 
geen opwekkend beeld van de bereidheid der !eden om zich in te zetten. 
340/o had nooit aan een van een stel nogal voor de hand liggende activi
teiten meegedaan. 470fo bezoekt nooit een afdelingsvergadering. Op de 
vraag aan wat voor activiteiten men in de toekomst zou willen meedoen, 
gaf 54{1/o niet thuis. Het motto intern voor de partij zou wei eens kunnen· 
zijn: Actiepartij activeer uzelf! 

1. Kuypers, prof. dr. G., Doel niet bereikt, in: Civis Mundi, jrg. 10, no. 7/8, juli
augustus, 1971, p. 337. 

2. Daalder, prof. dr. H ., De democratie in de nieuwe staten, in: Oost-West, februari, 
1965, p. 1. 

3. Kothari, Rajni, Direct action: a pattern of political behaviour, in: Quest, no. 24, 
1960, p. 23-24. 

4. Lijphart, prof. dr. A., Kentering in de Nederlandse politiek, in: Acta Politica, jrg. 
4, no. 3 (april), 1969, p. 237. 

5. Troelstra, mr. P. J., De Sociaal-Democratische Arbeiderspartij, in: Onze Poli
tieke Partijen, Baarn, 1909, p. 49. 

6. Dahl, Robert A., Pluralist democracy in the United States, Chicago, 1967, p. 172. 
7. Djordjevic, Jovan, Interest groups and the political system of Yugoslavia, in: 

Ehrmann, Henry W. (ed.), Interest groups on four continents, Pittsburgh, 1958, 
p. 201. 
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8. Lijphart, prof. dr. A., Politieke verandering en politieke vernieuwing, in: Civis 
Mundi, jrg. 10, no. 7/8 (juli-augustus), 1971, p. 347. 

9. Palma, Giuseppe di, Apathy and political participation, New York, 1970, p. 88. 
10. Key, V. 0. jr., Politics, parties and pressure groups, New York, 1968, p. 18/ 19. 
11. Kombrink, Hans, Nieuw Links is dood - leve Nieuw Links, in: Civis Mundi, jrg. 

10, no. 7/8 (juli-augustus), 1971, p. 303/4. 
12. Huntington, S. P., Political order in changing societies, New Haven, 1970, p. 402. 
13. Bronner, F. et. al., Aktiekomitees in Amsterdam, in: Acta Politica, jrg. 6, no. 2 

(april), 1971, p. 132. · 
14. Hoogerwerf, prof. dr. A., Drie blijvende uitdagingen voor politieke vernieuwers, 

in: Civis Mundi, jrg. 10, no. 7/8 (juli-augustus), 1971, p. 345. 
15. Kothari, R., o.c., p. 27. 
16. De Nederlandse Kiezer, 's-Gravenhage, 1956, p. 85. 

De Nederlandse Kiezer in 1967, Amsterdam, 1967, p 41. 
17. Stembus 1969, Makrotest N.V. (met medewerking van drs. J. P. A. Gruijters), 

Amsterdam, 1969, p. 27. 

Stellingen behorend bij: 'De PvdA en de directe actie'. 

1. Actiegroepen zijn normaal in een parlementair stelsel. Zij vloeien 
enerzijds voort uit de gebrekkige vormgeving van het democratisch 
ideaal en anderzijds uit het complexe karakter van onze samenleving. 

2. Bijzondere factoren met name de verzuiling hebben in Nederland lange 
tijd het ontstaan van spontane acties van burgers voorkomen. 

3. De aandacht voor actiegroepen nu is tekenend voor de crisis van ons 
partijstelsel. 

4. De oplossing van de crisis van het partijstelsel, het kiezen van een rea
listische koers naar partijvemieuwing is voor de meeste burgers be
langrijker dan solidariteitsbetuigingen of steun aan actiegroepen. 

5. Actiegroepen kunnen noden en problemen in onze samenleving bloat 
leggen of Iaten zien, waar een bepaald overheidsbeleid faalt. Als zo
danig hebben zij een belangrijke informatieve functie naar de overheid 
toe. De PvdA moet er voor zorgen, dat zij bij de communicatiestroom 
tussen overheid en actiegroepen betrokken wordt. 

6. Daartoe moet zij voor zover mogelijk aandacht besteden aan aile 
actiegroepen, die waar dan ook opereren. 

7. Belangstelling voor aile mogelijke actiegroepen houdt geen automati
sche steun aan aile actiegroepen in. Selectie moet plaatsvinden op 
grand van onze doelstellingen rekening houdend met het democratisch 
gehalte van de actiemiddelen en de interne structuur van de groep. 

8. De steun aan actiegroepen moet ailereerst en voomamelijk tot uiting 
komen in beleidsmaatregelen of activiteiten, die deze maatregelen ten 
doel hebben. 

9. Om hun werk beter te kunnen doen moet de PvdA er voor strijden, 
dat vertegenwoordigers op alle niveaus meer faciliteiten krijgen (ruim
te, assistenten, voorlichtingsfaciliteiten etc.). 

10. De PvdA moet er voor zorgen, dat ailes wat zij bereikt ten bate van 
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een bepaalde groep ook bij die groep bekend wordt. Tot nu toe komt 
het nog al te vaak voor met name op lokaal niveau, dat werk verzet 
voor een bepaalde groep of wijk of voor een bepaald probleem, ver
borgen blijft voor degenen, die het aangaat. Er is geen betere uiting 
van solidariteit dan de inzet voor diegenen met wie men solidair zegt 
te zijn. Als dit gebeurt, moet men ook zorgen, dat de betrokkenen he 
we ten. 

11. Gegeven het beperkt potentieel aan mankracht en middelen, waarover 
de PvdA beschikt, moet zij een keuze maken ten aanzien van de 
zaken, waarvoor zij zich zal inzetten. Versnippering van energie leidt 
tot niets. Bij het opmaken van een prioriteitenlijst moet m.i. absolute 
voorrang worden gegeven aan de vemieuwing van het partij- en kies
stelsel. Het partijstelsel is in principe het allerbeste instrument voor de 
burger om zijn verlangens gerealiseerd te krijgen. Een partijstelsel met 
goed functionerende partijen, die het vertrouwen van de burger ge
nieten, voorkomt heel wat directe acties. Dit is de eerste en beste 
dienst die men aan actiegroepen kan bewijzen. 

12. Een nieuw partijstelsel zal nooit functioneren, wanneer de partijen in
tern niet beter gaan lopen. De huidige partijopbouw is teveel ingesteld 
op een type partijlid, dat steeds meer gaat verdwijnen. Voor een nieuw 
type mens zal een nieuw type organisatiestructuur geschapen moeten 
worden. De nieuwe organisatiestructuur zal zowel aangepast moeten 
zijn aan al dan niet vermeende kenmerken van de modeme mens als 
aan taak en mogelijkheden van de PvdA als politieke partij. 

13. Een geherstructureerde PvdA zal beter in staat zijn om ook op het 
niveau van de leden zich beter in te zetten voor de belangen van de 
sociaal zwakken, mensen in nood en anderen. 

• Deze tekst werd oorspronkelijk geschreven voor een weekend, gewijd aan 'De 
PvdA als aktiepartij', waaraan door leden van het Partijbestuur en de Kamer
fracties werd deelgenomen. 
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EGBERT TELLEGEN 

Het maatschappelijk nut van 
persoonlijke vrijheden 

Er wordt nogal eens gesproken over een tegenstelling tussen de belangen 
van het individu en de belangen van de gemeenschap. Die tegenstelling is 
een realiteit en het is een in onze samenleving algemeen aanvaard principe 
dat individuele belangen soms moeten wijken voor gemeenschapsbelan
gen. Toch wordt soms wei wat te gemakkelijk geconcludeerd dat maat
schappelijke problemen het beste kunnen worden opgelost door bestaande 
individuele vrijheden te beperken. Het is aantrekkelijk eens een andere 
oplossing te overwegen, namelijk het wegnemen van bestaande onvrij
heden. Dat wil ik hieronder doen aan de hand van twee basisproblemen 
van vele moderne industriele samenlevingen, namelijk overbevolking en 
overproduktie. 

Overbevolking 

De snelle groei van de wereldbevolking is niet alleen een probleem van 
ontwikkelingslanden, maar ook van moderne samenlevingen. Dat dit met 
name voor Nederland geldt, hoeft wei geen nadere toelichting. Het lijkt 
me dat men bij een analyse van een gewenste maximale Nederlandse be
volking niet op een totaal dat ver hoven het huidige bevolkingsaantalligt 
zal uitkomen. Het is zelfs denkbaar dat toekomstige generaties het wen
selijk zullen vinden om de bevolking geleidelijk tot bijv. tien millioen terug 
te brengen. Langs welke weg kan de groei tot stilstand worden gebracht? 
Er valt te denken aan de volgende maatregelen: a. Drastische wijziging 
van de financiele regelingen op het gebied van de belastingaftrek en de 
kinderbijslag, zodat het voortbrengen van kinderen zeer zware financiele 
lasten voor de ouders met zich meebrengt. b. Selectieve voortplanting op 
eugenetische basis, waarbij van overheidswege bepaald wordt wie aan het 
voortplantingsproces deelnemen. c. V erplichte sterilisatie na het derde of 
zelfs al na het tweede kind. 
AI deze maatregelen betekenen een aantasting van menselijke vrijheid. 
Financiele maatregelen kunnen de vrijheid van de financieel minst draag
krachtigen aantasten, maar in feite ook die van de meest draagkrachtigen, 
namelijk als er een situatie ontstaat waarin sommige men5en een groot 
gezin aan hun stand verplicht zijn. Eugenetische maatregelen betekenen 
een biologische inperking van menselijke vrijheid en verplichte kastratie 
lijkt me eenvoudigweg mensonterend. 
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Gelukkig zijn er op korte termijn wel andere overheidsmaatregelen moge
lijk die de bevolkingsgroei afremmen door menselijke vrijheid te ver
ruimen in plaats van haar te beperken. Allereerst is er de legalisering van 
de abortus, het helaas onmisbare sluitstuk van een volmaakt systeem van 
geboorteregeling. Daamaast zou de overheid het probleem van de be
volkingsgroei op indringende wijze onder de aandacht van de bevolking 
moeten brengen. Er zal daartegen wel protest komen met opmerkingen 
over inmenging in vrijheden en verantwoordelijkheden van het gezin. 
Maar door iemand attent te maken op de consequenties van zijn daden 
wordt zijn vrijheid aileen maar vergroot en hopelijk zijn verantwoordelijk
heidsbesef gestimuleerd. 
Hoe noodzakelijk deze maatregelen op korte termijn ook mogen zijn, op 
lange termijn zijn ze, zelfs als ze slagen in het tot stilstand brengen van de 
groei, weinig bevredigend. Als schrikbeeld staat me voor ogen een situatie 
van vrijwel uitsluitend tweekinder-gezinnen, met af en toe een gezin van 
drie kinderen, bestaande uit een enkeling en een daama geboren tweeling. 
Dat betekent een geweldige uniformering van levenservaring. Hoe kan 
daaraan worden ontkomen? De bevolkingsgroei is niet aileen op gang 
gekomen door het dalen van het sterftecijfer, maar ook doordat het aantal 
ongehuwden daalt. Het celibaat is op zijn retour en de tijd van de zoon of 
dochter die nooit aan een huwelijk toekwam door de zorg voor een hulp
behoevende vader of moeder of van de tweede en derde boerenzoon, die 
niet trouwden om de eenheid van het grondbezit te kunnen bewaren, is 
ook voorbij. Steeds meer volwassenen zijn gaan trouwen. 
De geboortebeperking in het huwelijk heeft het effect van deze verschui
ving hoogstens ten dele opgevangen. De sexualiteit buiten het huwelijk 
wordt langzamerhand meer openlijk aanvaard, maar wordt-zeker waar 
het jonge mensen betreft-nog steeds als 'voorechtelijk' geslachtsverkeer 
betiteld. Er voltrekt zich in feite een uniformering van toekomstper
spectief; voorechtelijk geslachtsverkeer - huwelijk - klein aantal kinderen 
wordt een standaardpatroon. Als we in de toekomst ook nog ruimte willen 
Iaten voor enkele grotere gezinnen, zonder daarmee het bevolkingscijfer 
op te voeren, zal er in deze keten iets moeten veranderen. Gelukkig is er 
al een ontwikkeling in die richting gaande. Nadat er eerst een tendentie 
was in de richting van 'iedere volwassene trouwt', betekent de aanvaar
ding van de homosexualiteit onder andere het verminderen van pressie 
op de homosexuele man of vrouw om te huwen en kinderen te krijgen. 
Het is zeer wei mogelijk dat deze ontwikkeling zich verder voortzet en 
in de toekomst ook heterosexuelen het huwelijk en de gezinsvorm niet 
meer als enig mogelijk toekomstperspectief gaan zien. Voorwaarde daar
voor is wei dat het idee, dat geslachtsgemeenschap van ongehuwden per 
definitie 'voorechteliik' geslachtsverkeer is, verdwiint. De keten voor
echtelijk geslachtsverkeer - huwelijk - klein gezin kan doorbroken wor
den door ieder mens volstrekt de vrijheid te Iaten hetzij voor een onge
huwde (sexloze of bruisend homo-, bi- of heterosexueel), hetzij voor een 
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gebuwde staat te kiezen. Als die vrijbeid wordt gerealiseerd dan zou ge
zinsvorming wel eens heel wat minder universeel kunnen worden. Het 
buwelijk/gezin zou daardoor aan rijkdom winnen, omdat bet niet !anger 
aileen qua partnerkeuze maar ook als zodanig op een vrije keuze zou 
berusten. En de op den duur catastrofale bevolkingsgroei zou tot stilstand 
zijn gekomen dankzij de afbraak van een stuk bestaande onvrijheid. 

Overproduktle 

Het is moeilijk een term te vinden die de verschillende kwalen van de 
moderne industriele produktie tot uitdrukking brengt. De term overpro
duktie wordt bier in zeer ruime zin gebruikt als aanduiding van aile situ
aties waarin de schadelijke gevolgen van bet produktieproces de gunstige 
effecten gaan overtreffen. Waarbij dan zowel aan de materiele als sociale 
effecten wordt gedacbt. 
Ter voorkoming van ieder misverstand: dat de mens in de afgelopen 
eeuwen steeds gemakkelijker over meer gebruiksgoederen kon gaan be
schikken, lijkt me aileen maar een gunstige ontwikkeling. Maar de prijs 
voor dit ailes kan te boog worden. Als bet proces van techniscbe vooruit
gang, waaraan we die welvaartsvermeerdering te danken bebben, leidt 
tot de totale vernietiging van ons natuurlijk leefmilieu is de prijs er voor 
te boog geweest. Maar ze1fs als een dergelijke vernietiging kan worden 
verbinderd, dan komt er nog een punt waarop de opvoering van de pro
duktie meer nadelen dan voordelen gaat opleveren. 
Die nadelen zijn helaas soms moeilijk direct waarneembaar. Dat soort 
schade wordt pas zichtbaar als ze wordt teniet gedaan. Toen vorig jaar op 
de Dag van de aarde een gedeelte van de New Yorkse Fifth Avenue voor 
het verkeer werd afgesloten, was bet alsof de voetgangers een bevrijdings
feest vierden. 
Ook een beschouwing over de sociale begeleidingsverschijnselen van de 
industrialisatie mag best met de opsomming van pluspunten beginnen. 
Alle eilende van de industriele revolutie ten spijt kan niet gezegd worden 
dat de ontwikkeling van de sociale relaties in de moderne industriele 
samenlevingen vergeleken met de daaraan voorafgaande agrarische samen
levingen aileen maar meer leed, meer eenzaamheid, meer haat en meer 
egoisme heeft opgeleverd. De stabilisering en rationalisering van de relatie 
tussen steeds meer, en meer op elkaar betrokken, mensen is een onmis
bare voorwaarde voor de moderne, gespecialiseerde industriele produktie. 
Die ontwikkeling betekent o.a. minder directe agressie in het onderlinge 
verkeer en meer rechtszekerheid. De mens van nu kan zich met meer 
sociale zekerheden in het maatschappelijk verkeer storten dan vroeger het 
geval was en is minder snel het slachtoffer van het 'gesundes Volks
empfinden' dan voorheen. Maar tegenover deze nieuwe vrijheid staat een 
nieuwe onvrijheid. De term 'vervreemding' is de overkoepelende aandui
ding van aile vormen van onvrijheid, die uit het samenwerken in grote 
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organisationele eenheden voortvloeien. Er kunnen grofweg drie vonnen 
van vervreemding worden onderscheiden, namelijk: 
Vervreemding ten opzichte van de eigen arbeidstaak, die zo monotoon 
en steriel is, dat ze geen enkele mogelijkheid tot eigen creativiteit biedt. 
Vervreemding ten opzichte van eigen beroepsloopbaan. Men kiest niet 
zelf een bepaalde carriere, maar blijft afhankelijk van conjuncturele en 
structurele ontwikkelingen. 
Vervreemding ten opzichte van de resultaten van de eigen arbeid. Zelfs 
de een zeer persoonlijke inzet vereisende arbeid van de wetenschappelijke 
onderzoeker kan vaak niet meer in haar uiteindelijke consequenties 
worden overzien. De onderzoeker weet niet waartoe zijn werk vroeger of 
later nog eens zal dienen. 
Waarschijnlijk is de eerstgenoemde vorm van vervreemding het gemakke
lijkst en de laatstgenoemde het moeilijkst op te heffen in de hedendaagse 
samenleving. Speciaal voor de laatstgenoemde vorm geldt, dat ze niet aan 
een bepaalde sociale klasse gebonden is. Terwijl vroegere vonnen van on
vrijheid vaak berustten op uitbuiting van de ene klasse door de andere, 
gaat het bier om een onvrijheid ten opzichte van sociale systemen die 
in de hedendaagse samenleving van hoog tot laag kan worden aange
troffen. 
De vraag is hoe we de goede verworvenheden van de industriele expansie 
en haar sociale begeleidingsverschijnselen kunnen behouden en de mate
dele en sociale schade van die ontwikkeling kunnen bestrijden. 
Evenals ten aanzien van de bevolkingsgroei zijn er in verband met de 
milieuverontreiniging op korte termijn allerlei overheidsmaatregelen denk
baar. Zo zou bijv. het heffen van statiegeld op flessen en andere niet of 
moeilijk verteerbare verpakkingsmaterialen verplicht kunnen worden ge
steld. Op het punt van de vervreemding zie ik niet dadelijk veel uitzicht 
voor doeltreffende overheidsmaatregelen. De regering zou kunnen door
gaan de medezeggenschap te bevorderen, maar veel resultaat lijkt daar
van vooralsnog niet verwacht te kunnen worden. 
Een veel ingrijpender maatregel zou uiteraard de nationalisatie van het 
produktie-apparaat zijn. Maar daarvan is voor de oplossing van de bier 
genoemde problemen niet zoveel te verwachten. De staat zal misschien 
minder snel de produktie van snel verslijtende goederen stimuleren, maar 
zich wellicht meer te buiten gaan aan zinloze prestigeprojecten. De 
sociaal-psychologische consequenties van de eigendomsverhoudingen kun
nen gemakkelijk overschat worden. Of de Ieider van een bedrijf tevens 
eigenaar is of door de staat of aandeelhouders benoemd wordt, heeft naar 
binnen en buiten lang niet altijd radicaal verschillende gevolgen. Als de 
eigendom in handen wordt gelegd van het voltallige personeel kan dat 
wellicht een goede remedie zijn tegen bepaalde vervreemdingstendenties, 
maar het schept geen enkele waarborg tegen een voor de gemeenschap 
schadelijke expansie. Een oplossing dient veeleer gezocht te worden in 
een verandering van de plaats van de arbeid in het dagelijks Ieven. Er is 
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geen enkele reden om het vele goede dat er in Nederland op het gebied 
van de welzijnszorg in de laatste decennia tot stand is gebracht te bagatel
liseren. Maar toch schijnt de hoeksteen van bet sociaal-economische beleid 
nog steeds bet maximaliseren van de werkgelegenheid te zijn. Terwijl in 
onze tijd als nooit te voren met weinig inspanning veel geproduceerd kan 
worden, neemt de arbeid toch een vee! centralere plaats in dan in vroegere 
samenlevingen. Werkloosheid, eens bet privilege van elites, is nu het 
bittere lot van de verworpenen der aarde. 
Als we te lang aan een door de technische vooruitgang achterhaalde ar
beidsconceptie vasthouden gaan we op den duur volkomen kunstmatige, 
maar desalniettemin vrijwel onoplosbare problemen scheppen. Allereerst 
is er de vernietiging van natuurschoon ten behoeve van de werkgelegen
heid. Dan is er het probleem van de arbeidstijdverkorting. Zolang werk
loosheid nog als de grote tragedie geldt, moet inplaats van ontslag, werk
tijdsverkorting worden nagestreefd. Voor een bedrijf moet bet echter uiter
mate nadelig zijn 1000 werknemers drie dagen per week inplaats van 600 
werknemers vijf dagen per week te Iaten werken. Dan is er het psycholo
gische probleem van de 3 dagen werkende man die op de vraag 'Wat doe 
je tegenwoordig?' nog altijd maar vanzelfsprekend 'Ik werk bij de hoog
ovens' antwoordt en voor wie de vier dagen vrije tijd nog steeds maar 
geen aandeel leveren aan zijn maatschappelijk zelfbewustzijn. 
De sleutel tot de oplossing van beide problemen, milieubederf en ver
vreemding, is bet min of meer ontkoppelen van de voorziening in de eigen 
levensbehoeften enerzijds en de verrichte arbeidsprestatie anderzijds. We 
kunnen niet terugkeren naar een situatie waarin iedereen zijn eigen 
groenten, aardappelen en geneeskrachtige kruiden kweekt en moeten daar 
ook maar niet naar verlangen. Vrijwel iedereen is voor de voorziening 
van zijn primaire levensbehoeften thans van een of andere geldende bron 
van inkomsten afhankelijk. 
Het arbeidsbestel hoeft op den duur nog slechts een beroep te doen op 
een gedeelte van de nu werkende bevolking. Een logische consequentie 
van deze ontwikkeling is de uitkering van welzijnszorg aan iedere Neder
lander (Iaten we voorlopig zeggen van hoven de 16 jaar), die uit vrije wil 
van arbeidsinkomsten afziet. 
Maar schep je dan niet een klasse van profiteurs? Profiteurs? Omdat door 
hun werkschuwheid anderen drie inplaats van vier dagen per week met 
hun vrije tijd geen raad weten? Omdat daardoor een klein aantal auto's 
wordt vervaardigd dat lang meegaat, inplaats van een groot aantal dat 
na twee jaar versleten is? Omdat dan een fles tienmaal inplaats van een
maal gebruikt wordt? 
Maar eigenlijk is deze situatieschets misleidend. Want de mensen die van 
de welzijnszorg Ieven zullen niet allemaal 'drop outs' zijn. We zijn teveel 
gaan geloven dat maatschappelijk zinvolle activiteiten aileen maar onder 
Ieiding van een specialist met een bureaucratisch apparaat achter zich 
kunnen worden ontplooid. Allerlei actieproeven hebben wei aangetoond 
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hoeveel maatschappelijke problemen door amateurs kunnen worden ge
signaleerd. De bureaucratisering heeft op allerlei punten een geweldige 
vooruitgang mogelijk gemaakt, maar ook een uitgebreid niemandsland 
geschapen. Als de dwang tot arbeid in de bestaande organisationele kaders 
wegvalt, kunnen we juist in dat niemandsland nog ongekende mogelijk
heden realiseren. 
Door de ontstane nieuwe vrijheid kunnen we vervreemding en milieu
verontreiniging van onder op en van binnen uit gaan bestrijden. Mono
tone arbeid zal niet meer verplicht worden omdat er niemand voor te 
vinden is. Men zal zelf zijn eigen carriere uitstippelen. Wellicht past daar
in ook werk in organisationeel verband. Als dat werk dan verdwijnt door 
opheffing van organisatie heeft dat toch lang niet meer de dramatische 
betekenis als in een situatie waarin men geleerd heeft zich vast te klampen 
aan werkgelegenheid. De 'werknemer' zal zich ook verantwoordelijk kun
nen gaan voelen voor de gevolgen van zijn in vrijheid gekozen arbeidsacti
viteiten. De goede wil is er nu al bij de man die op Zondag boos is op zijn 
zoontje dat een toffeepapiertje in het bos achterlaat en op Maandag
morgen mede verantwoordelijk is voor de beslissing een bosgebied op te 
offeren aan de bouw van een toffeefabriek. De goede wil is kennelijk niet 
opgewassen tegen de vervreemding in de arbeidssituatie. In de nieuwe 
omstandigheden zal deze man op Maandag tienmaal zo hard 'nee' zeggen 
als op Zondag. Hiermee zijn we al op het terrein van de milieuverontrei
niging gekomen. Er is wat dit betreft in de individuele werknemer zeker 
een kritisch potentieel aanwezig, dat echter vooralsnog niet aangeboord 
wordt. Het heeft zin alvast op een paar tegenwerpingen in te gaan: 
'Maar wordt je niet het slachtoffer van een welvaartsmythe? Besef toch· 
dat heel fundamentele problemen nog niet aangepakt kunnen worden, 
omdat het geld er niet voor is. Zie toch in dat we vooralsnog de arbeids
inspanning van de gehele tegenwoordige beroepsbevolking hard nodig 
hebben.' Dat zou best eens waar kunnen zijn. Een zinnige discussie bier
over is pas mogelijk aan de hand van een uitgewerkte economische ana
lyse. Maar we moeten ons door dit soort argumenten niet laten afbrengen 
van een perspectief op lange termijn. Deze argumenten kunnen gemakke
lijk tot een rechtvaardiging van bureaucratische inertie leiden. 
'Leidt zo'n massale gegarandeerde onafhankelijkheid niet tot anarchie?' 
Die vraag is een welkome aanleiding eens wat nader in te gaan op de in 
onze samenleving zo diep gewortelde vrees voor anarchie. Het gaat er 
daarbij niet om het voor en tegen van diverse anarchistische stromingen 
ter discussie te stellen. Het gaat me hier alleen maar om het verschijnsel 
van die vrees. In politieke debatten kunnen verschillende partijen allerlei 
argumenten in de strijd werpen, maar niets is zo dodelijk als het overtui
gend bewijs dat de plannen van de tegenpartij tot anarchie leiden. We zijn 
anarchie zo vanzelfsprekend als het ergste kwaad gaan beschouwen, dat 
eenvoudigweg niet meer de moeite wordt genomen aan te geven waarom 
zo'n toestand van anarchie zo katastrofaal is. 
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De vrees voor anarchie komt voort uit een pessimistische visie op de mens. 
De mens is een kwaadaardig wezen dat in toom gehouden moet worden. 
Ook in de werkgelegenheidspolitiek speelt die gedachte mee. Als er geen 
arbeidsplaatsen worden gecreeerd met de daarin gebouwde discipline, 
weten de mensen zich geen raad, gaan ze rare dingen doen, kortom, dan 
krijg je anarchie. Nu is een filosofie, die uitgaat van de goedaardigheid 
van de mens op zichzelf even aanvechtbaar als een filosofie die de mens 
als een kwaadaardig wezen ziet. In elke toekomstige samenleving zal de 
gemeenschap bepaalde grenzen aan bet menselijk gedrag stellen en zullen 
bepaalde vormen van repressie aanwezig zijn. Dat neemt niet weg dat we 
wei eens een heel eind zouden kunnen opschuiven van de 'mens is kwaad
aardig' naar de 'mens is goedaardig' -pool. 
Er is nog iets anders. Als de mens dan zo'n kwaadaardig wezen is, wordt 
bet dan niet tijd dat risico wat te spreiden. Wat dit betreft Iaten de lessen 
van de laatste decennia weinig aan duidelijkheid te wensen over. Toen 
Hitler de tijd gekomen achtte voor de definitieve oplossing van bet J oden
vraagstuk, werd die taak met voordien ongeevenaarde efficientie ter hand 
genomen. We moeten maar definitief vergeten dat dit een eenmalige uit
schieter was. Toen enkele decennia later iemand in Amerika bet nodig 
oordeelde Noord-Vietnam naar bet stenen tijdperk terug te bombarderen, 
werd die taak al even doeltreffend aangepakt. Voor wie bet nog niet weet: 
Enkele jaren van Amerikaanse luchtaanvallen hebben bet zuiden van 
Noord-Vietnam in een maanlandschap herschapen. 
Het is niet zeker waardoor een despoot uit vroeger tijden bij bet aan
schouwen van dit alles bet meest gefrappeerd zou worden. Misschien niet 
eens in de eerste plaats door de beschikbare technologie, maar nog meer 
door bet gemak waarmee hedendaagse machthebbers ter verwerkelijking 
van hun doelstellingen over bet in de samenleving aanwezige mensen
materiaal kunnen beschikken. Tegen deze achtergrond gezien wordt de 
vrees voor anarchie een nogal absurde machthebbersideologie. De remedie 
tegen bet kwaad van onze eeuw is niet een verdere machtsconcentratie 
aan de top, maar een bevrijding van onder op. Dat wordt treffend uit
gedrukt door een typisch Amerikaans underground zinnetje: 'What if 
they gave a war and nobody came?' 

• Dit artikel is een enigszins gewijzigde versie van een discussiestuk voor de najaars
vergadering 1970 van de Bond voor Vrijheidsrechten. De Bond voor Vrijheidsrechten 
werd in november 1969 opgericht en kreeg vooral bekendheid door bet werk van 
haar stichting Release. Het adres van de Bond is Spinozastraat 9 te Amsterdam. 
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A.P. OELE 

Computermodellen en 
wereldpolitiek 

Enkele voorlopige notifies n.a. v. de publikaties van de Club van Rome 

De publikaties van de zgn. Club van Rome hebben veel opzien gebaard. 
Dat is geen wonder. De met enig voorbehoud gegeven conclusies bevestig
den wat velen-bewust of onbewust-reeds lang konden weten. De in de 
geschiedenis 'noch nie dagewesen' eenzijdige economische groei, zoals we 
die de afgelopen vijftien jaar in het industriele noorden van deze planeet 
hebben beleefd, zal vroeg of laat zijn einde moeten vinden. De beklem
mende vraag is hoe dat zal gebeuren. Gaat dat geleidelijk? Zullen ooze 
kinderen of kleinkinderen er zonder kleerscheuren afkomen? Kunnen we 
thans voorziene rampen vermijden? Die vragen hebben als uitgangspunt 
gediend voor de berekeningen van Forrester en andere systeem-deskun
digen, die de methode hebben ontwikkeld, waarover nu de Club van 
Rome zich heeft ontfermd. 
Geheel nieuw is die methode niet. De computer is reeds zeer intensief 
gebruikt bij het berekenen van de verschillende mogelijkheden van het 
nucleaire conflict. Men mag aannemen, dat rekenmodellen en computers 
worden gebruikt om voorspellingen over bevoorrading en afzet te doen 
van grondstoffen en produkten bij grote ondernemingen. Sommigen heb
ben daartoe zelfs futurologen in dienst. De daarbij gebruikte modellen zijn 
ontwikkeld op basis van inzichten die verworven zijn bij de meet- en 
regeltechniek. Zij zijn anderzijds ook verwant aan de berekeningen die in 
de econometrie worden verricht. 
Vooral in Boston bij het MIT (Massaschusetts Institute of Technology) 
is men er in het laatste decennium in geslaagd het toepassingsgebied van 
deze modellenbouwerij te verruinlen en de methode toe te passen op aller
lei sociale en politieke problemen. Een eerste poging om een model te 
maken voor het voorspellen van de gevolgen van de economische en 
demografische groei op wereldwijde schaal is gedaan door Forrester. Zijn 
model gaat uit van de onderlinge beinvloeding van bevolkingsgroei, kapi
taalinvestering in de industrie, de uitputting van de grondstoffenvoorraad, 
de verdere toeneming van de milieuvervuiling en de voor landbouw- en 
voedselproduktie aangewende fractie van het ter beschikking komende 
kapitaal. Het model is globaal beschreven in Technology Review 73, 
van januari 1971. (Dit tijdschrift wordt uitgegeven door de zgn. Alumni 
association van het MIT). 
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Een meer uitvoerige beschrijving van de methode is te vinden in bet on
langs gepubliceerde boek van Forrester: 'World dynamics'. Voortbou
wend op dit werk zijn een aantal minder gesimplificeerde modellen ge
construeerd waarvan nu een derde versie ten grondslag ligt aan de voor
spellingen en aan bet werk van de Club van Rome. (Model World 3). 
Betekent dit alles, dat er nu een doorbraak is geforceerd naar een nieuwe 
kwantitatieve futurologie? Men dient het oordeel van deskundigen in de 
systeem-analyse en de modellenbouw af te wachten om hierop een defi
nitief oordeel te geven. Wel kan veilig worden aangenomen dat de relaties 
en veronderstellingen die aan het model ten grondslag liggen een over
simplificatie zijn van de politieke en intermenselijke verhoudingen op deze 
planeet. Dat neemt niet weg dat bij deze methode voor het eerst een 
poging is gedaan om tot een voor berekening toegankelijke opzet te komen 
waarin de vooronderstellingen kunnen worden gecontroleerd en zo nodig 
kunnen worden gewijzigd.De methode maakt het mogelijk om de gevolgen 
van beleidsbeslissingen en andere ingrepen te beoordelen op de uiteinde
lijke consequenties voor het totale model. Het is bij mijn weten de eerste 
echte poging om de futurologie te baseren op een wereldomvattend en 
variabel systeem-model en te richten op het vermijden van de fatale ge
volgen van eenzijdige industrii:He groei. De politieke betekenis is gelegen 
in de vroegtijdige erkenning van de problemen van schaarste, vervuiling 

J en congestie en in de mogelijkheid beleidsadviezen te geven voor het tijdig 
nemen van maatregelen om in een menselijk aanvaardbare evenwichts
situatie te komen. Dat biedt een objectieve discussiebasis en daarmee een 
kans om conflicten en oorlogen zoals deze vroeger werden gevoerd om 
land of schaarse grondstoffen en zoals deze in een veel gevaarlijker inten
siteit dreigen in de komende decennia te voorkomen. 
Interessant is in dit verband wat de sponsors van het researchteam in 
Boston mededelen over hun voorlopige bevindingen. Zij komen tot de 
volgende conclusies: 

1. Er zal in de komende eeuw niet voldoende technologische en culturele 
voortuitgang zijn om veertien miljard mensen op onze planeet een be
staan te verschaffen. Waar de huidige periode van verdubbeling van de 
wereldbevolking 32 jaar bedraagt en deze termijn nog afneemt, moet 
worden vastgesteld dat binnen de komende 60 jaar de bevolkingsgroei 
aanzienlijk zal worden afgeremd. 

2. Het zal niet mogelijk zijn de grote meerderheid van de bevolking in de 
ontwikkelingslanden een levensstandaard te verschaffen zoals die thans 
bestaat in de ontwikkelde Ianden. 

3. Het is in hoge mate waarschijnlijk dat de industriele Ianden een scherpe 
teruggang in hun eigen levensstandaard zullen ondervinden binnen de 
komende 30 a 40 jaar. 

4. Er bestaat geen nauwkeurig vast te stellen aantal voor de wereldbevol
king waarmee op den duur een evenwicht zou kunnen worden bereikt. 
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Verschillende combinaties tussen materiele en sociale levensstandaard, 
graad van persoonlijke vrijheid en bevolkingsaantal zijn mogelijk. Gelet 
op de beperkte en verminderende voorraad aan grondstoffen en voe
dingsmogelijkheden op deze planeet staan we voor de noodzaak te er
kennen, dat een toenemende bevolking een lagere levensstandaard ten
gevolge zal hebben. 

5. Er is in feite geen enkele fundamentele menselijke welzijnsfactor die 
niet op de beste wijze zou kunnen worden gediend door een substantiele 
verlaging van de totale bevolking op deze planeet. 

6. Het is in hoge mate waarschijnlijk dat de overgang naar een globaal \ 
evenwicht gepaard zal gaan met een pijnlijk snelle teruggang van het 
bevolkingsaantal. Daarom rekent de Club van Rome het tot haar taak 
om die beleidsvoorstellen uit te werken die het mogelijk zullen maken 
om een meer ordelijke en evenwichtige overgang naar het evenwicht 
mogelijk te maken. 

Tot zover deze conclusies. Vooral voor de over de toekomst bezorgde 
doordenkers onder ons zullen zij weinig nieuws bevatten. Ook de deel
studies, althans de veronderstellingen die daar bij zijn gebruikt, zijn meer 
pikant dan nieuw. Men kan er onder meer uit afleiden dat we in Neder- 1 
land op schandelijke wijze roofbouw plegen met ons aardgas, dat we bij
zonder achterlijk zijn met de toepassing van geboorteplanning en dat we 
ook bijzonder laat zijn met het invoeren van verboden voor de zich in het 
eco-systeem opeenhopende bestrijdingsmiddelen. Voor mij althans zijn dit ..,. 
geen verrassende conclusies. Interessant is echter het verband waarin de 
zaken worden gepresenteerd. Dat is nu eenmaal het voordeel van de 
systeem-aanpak. Bovendien verschaft het model ons ook nog enige hoop. 
Er bestaan uitgangsveronderstellingen, waarmee ook onze kleinkinderen 
kunnen blijven Ieven. Ik zal ze hier niet uitvoerig citeren. 
Het spreekt vanzelf dat de geboortecontrole een belangrijk element daarin 
vormt. Minder vanzelfsprekend is de rol die de landbouwpolitiek dan 
moet spelen. De door velen zo verfoeide overproduktie van de EEG
landbouwpolitiek zal dan namelijk op grote schaal navolging moeten 
vinden. Verder zal er een industriepolitiek en een belastingsysteem moeten 
worden ingevoerd die het mogelijk maakt om de levensduur van allerlei 
verbruiksartikelen zo hoog mogelijk op te voeren en om het daarvoor 
noodzakelijke gebruik van grondstoffen zo klein mogelijk te maken. 
Met dit alles is natuurlijk geen echt politieke oplossing gegeven. In de 
politiek gaat het immers om het verzoenen van uiteenlopende belangen 
van groepen en volken. Evenals de aankomende bezitters van een autootje 
weinig enthousiast zullen zijn over de begrotingsplannen van Drees jr. 
zullen ook de ontwikkelingslanden weinig gelukkig zijn met het optreden 
van de Club van Rome. Zeker niet waar gesteld wordt, dat ze het Westen 
niet moeten willen nadoen met de daar toegepaste ongebreidelde in
dustrialisatie. Voorlopig lijkt het voor die Ianden een schrale troost, dat 
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ze wellicht dichter bij het oak voor het industriele Noorden na te streven 
evenwicht zijn dan wij. Het wordt pas politiek interessant voor ze wanneer 
hier een beleid wordt nagestreefd dat gaat in de richting van een stuk 
industriele de-development. In dit licht is het griezelig, dat de Club van 
Rome esoterisch optreedt. Er wordt in Geneve een studiecentrum opge
richt. Met dat exclusieve zgn. a-politieke optreden zal men wel eens het 
tegendeel kunnen bereiken van wat men pretendeert te willen. 
In feite staan de relaties die bij het model worden gehanteerd stijf van 
politiek geladen veronderstellingen. Dat betekent dat een meer politiek 
platform nodig is om erkenning te vinden voor de methode en zijn con
clusies in intemationaal verband. Het gaat er immers om het beleid, en 
dan oak in het bijzonder het economisch beleid, in te passen in een sociaal 
beleid op langere termijn waarin de langs deze nieuwe weg verkregen in
zichten zijn ingebouwd. Daarom is het gewenst dat de onderzoekcentra 
van de Verenigde Naties zich kunnen verdiepen in deze sociometrie van 
de toekomst. Gelet oak op hetgeen uiteindelijk van de industriele landen 
zal worden gevraagd is het niet minder gewenst dat oak de OESO en de 
BEG zich verdiepen in deze methode. Hier ligt een taak voor de politici, 
zodra de deskundigen hun woord over deze nieuwe methodiek hebben 
gesproken. 
Tot slot nag dit. Het zou uitermate naief zijn te menen dat de politici 
binnen en buiten de intemationale organisaties wel uit de voeten zullen 
kunnen met de sommetjes van de vrijmetselaars van Boston en Rome, 
indien mocht blijken dat het een voor de praktijk handzame rekenkunde 

It is. De krachten van het industriele en op winst en expansie gerichte kapi-
1 talisme laten zich niet gemakkelijk intomen. Er wordt immers niets minder 

verlangd dan een revolutionaire ombouw van dat kapitalisme tot een wel
iswaar gedecentraliseerd maar tach gesocialiseerd systeem waarin de 
kwaliteit van het bestaan voorop staat en de technische ontwikkeling vol
Strekt ondergeschikt wordt gemaakt aan ecologische en culturele doel
stellingen. Ben stationair kapitalisme h sinds Marx een contradictio in 
terminis. Oak los van de ideologie zijn er nag genoeg beren op de weg. 
Ben van die hindemissen mag hier in aile nuchterheid worden genoemd. 
Het expansieve kapitalisme is vooral sinds 1945 intemationaal gestruc
tureerd. De voor onze kleinkinderen noodzakelijke ombouw vergt tegen
krachten op datzelfde transnationale vlak. In feite is dit de grate uitdaging 
voor links, dat zich niet meer kan veroorloven om zich op kritieke mo
menten op te sluiten in nationale structuren. 
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BOEKBESPREKING 

'Werk-en-de-leugd', een inleiding in de sociologie van jeugd en arbeid, 
door drs. Th. A. J. M. Jonkergouw (Alphen, 1971) is, zoals uit de naam 
al blijkt, een ambivalent boek. Ambivalent in de positieve betekenis van 
iets, dat naar twee kanten waarde heeft: naar de sociologie en naar de 
werkende jeugd. Wat die sociologie betreft wordt de bescheiden pretentie 
van een inleiding te zijn, ruimschoots gerealiseerd. De positie van de wer
kende jeugd als emancipatiegroepering wordt in de traditie van Van 
Doorn en Lammers geanalyseerd aan de hand van de centrale sociale pro
cessen allocatie, integratie, cultuuroverdracht en sanctietoepassing. 
Het boek wil primair dienstbaar zijn aan de emancipatie van de werkende 
jeugd. Dat het daarom (pag. 1) niet waardevrij is, staat voor ons niet vast, 
gelet op de voortgaande discussie over de mogelijkheid en wenselijkheid 
van waardevrije (niet: waardeloze) wetenschapsbeoefening. Wel staat vast 
dat het boek getuigt van een grote maatschappelijke bewogenheid, waaruit 
ook wel eens vlugge generalisaties en eenzijdig gekozen voorbeelden 
voortspruiten. Het zou echter onbillijk zijn de auteur zulke onvolkomen
heden euvel te duiden, ten eerste omdat zijn pretenties niet primair 
methodologisch van aard zijn en ten tweede omdat voor een brede aan
pak nu eenmaal een prijs betaald moet worden. 
En juist in deze brede aanpak schuilt de grote verdienste van het boek. 
Arbeidsmarkt, woningnood, onderwijsbestel, positie van de buitenlandse 
werknemer en van de bejaarde, kortom, de totale maatschappijstructuur 
wordt in verband gebracht met de benarde positie van de werkende jeugd . 

. Het erbij halen van het milieubederf (pag. 232) mag dan wat geforceerd 
aandoen, de opzet om het vraagstuk van werkende jeugd te plaatsen tegen 
de achtergrond van een verkeerde maatschappijstructuur is lofwaardig en 
over het algemeen ook in de uitwerking overtuigend. 
De auteur gaat daarbij expliciet uit van het gelijkheidsideaal en daarom 
past zijn boek dan ook zeer wel in de wereld van Socialisme en de
mocratie. 
Het voordeel van een sociologische analyse die het vraagstuk van de 
werkende jeugd herleidt tot de laat-kapitalistische maatschappijstructuur, 
is natuurlijk dat de ontoereikendheid van incidentele maatregelen en 
ad hoc beleid duidelijk aan de dag treedt. 
Het gevaar is echter dat een dergelijke analyse ontmoedigend gaat werken, 
in de trant van: zolang er nog kapitalisme is valt er toch niet veel aan te 
doen. Dit gevaar heeft de auteur naar ons gevoel niet goed weten te ver-
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mijden; hij geeft nauwelijks beleidsvoorstellen, wel is hij kritisch over 
ideeen van anderen. Zo verwerpt hij de instelling van een jongerenstatuut 
als 'apartheidsbeleid'. Maar 'positieve discriminatie' acht hij wel volkomen 
acceptabel (pag. 236). Op dat moment rijst bij ons de vraag wat die posi
tieve discriminatie in concreto voor het beleid betekent. Illustratief ware 
bijv. het elders geopperde voorstel speciale sociale academies in te stellen 
voor de opleiding van emancipatiebewuste vormingsleiders voor de wer
kende jeugd. 
En stellig had het perspectief van de Middenschool meer aandacht mogen 
hebben. 
Anderzijds komt bet gegeven pleidooi voor coalitievorming aan de basis 
tussen ouderen en jongeren, mannen en vrouwen, werkenden en studeren
den ons weinig realistisch voor. De geloofwaardigheid van een dergelijke 
ontwikkeling had grater kunnen zijn als duidelijker aangegeven was ge
weest welke bijdrage politieke partijen, vakbeweging en andere machten 
zouden kunnen leveren om het proces van coalitievorming aan de basis 
op gang te brengen en aan de gang te houden. 
Ook lijkt het ons zeer onwaarscbijnlijk dat de prediking van ascetisme 
(p. 336) en studentenactivisme (p. 358) bij de werkende jeugd zal 
aanslaan. 
Dit alles roept de vraag op of het boek kan slagen in zijn goede bedoeling 
dienstbaar te zijn aan de emancipatie van de werkende jeugd. Dit lijkt 
ons toch bepaald wel bet geval te zijn, al zal het natuurlijk niet recht
streeks op de werkende jongeren zelf en hun directe bazen inwerken. Via 
vormingsleiders, studenten, sociologen, jeugdwerkers en in het algemeen 
het politiek bewuste deel der natie zal het boek een stuk van de nood
zakelijke mentaliteitsverandering kunnen bewerkstelligen. 
Ben voordeel daarbij is de goede verzorging van het boek. De auteur 
betoont zich een goed docent door zijn explicaties niet aileen op het (niet 
voor iedereen verteerbare) sociologische begrippen-apparaat te baseren; 
daarnaast illustreert hij de gediscrimineerde positie van de werkende jeugd 
met tal van rake voorbeelden, produceert hij zinnen van een treffende 
eenvoud ('hij pikt nog elke dag een heleboel'), kruidt zijn proza met 
citaten en aardige actieleuzen. Bovendien verrijken tabellen, schemaatjes 
en een uitvoerig literatuuroverzicht de tekst. 
Kortom, er is reden genoeg om 'Werk-en-de-Jeugd' van harte aan te 
bevelen. 

M. van Hasselt 
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P. A. DE RUITER 

Over de Club van Rome en nog 
wat 

Lijken wij niet een beetje op die dokter, die al zo vaak voor een kleinigheid 
bij patient X is ontboden, dat hij meent met een telefonisch consult te 
kunnen volstaan op het moment dat diezelfde meneer X ernstig ziek is? In 
de voorbije honderd jaar is immers reeds vaak de ondergang van het avond
land voorspeld, kondigden cultuurpessimisten met grote frequentie het eind 
onzer dagen aan. Maar steeds opnieuw was homo sapiens vitaal genoeg om 
die uitdaging te weerstaan, werd het cultuurpessimisme gelogenstraft en 
rezen er nieuwe culturen uit het puin van oude. Die gewenning aan het con
tinue historische proces van opkomst en ondergang is een soort conventio
nele wijsheid geworden. Daardoor dreigt, juist nu het werkelijk menens is 
geworden, die wijsheid ons te doen geloven dat het ook nu wel weer zal 
loslopen. En dus worden de onheilsprofeten van de laatste jaren (ook wel 
fijntjes milieufetisjisten genoemd) achteloos weggewuifd. De technologische 
ontwikkeling, ook wel vooruitgang geheten, wordt aangevoerd als panacee 
voor problemen van milieubederf en grondstoffenuitputting. Als een soort 
Sinterklaas, die ons iedere keer weer opnieuw uit de zak zal halen waar 
ons zijn knecht, de Zwarte Piet der industriele expansie, dreigt in te stoppen. 
Nee, we geloven pas iets als we het in grote getallen zien uitgedrukt, de 
Grote Getallen voor de rationele mensen. De grote kladderadatsch, daar 
gelooft geen zinnig denkend mens in natuurlijk. Maar als hij ons wordt 
voorgerekend door de computer van het Massachusetts Institute of Tech
nology, daartoe gehuurd door de Club van Rome, dan blijken van de ene 
dag op de andere arenden in lammeren te veranderen. Zo kan het gebeuren 
dat plotseling keurige industrielen het eind onzer dagen aankondigen, 
wanneer we niet snel ophouden het winststreven richtsnoer voor het econo
misch handelen te Iaten blijven. 
Je krijgt een beetje de indruk dat het aan de rekenarij der technici te danken 
is dat we tijdig met de afgrijselijke consequenties van de exponentiele groei 
worden geconfronteerd. Ik kan het niet helpen daarbij onwillekeurig te 
denken aan het grapje over die ingenieur, die, gevraagd naar de wortel van 1 
een tijdlang op zijn rekenlineaal zat te schuiven en tenslotte tot de conclusie 
kwam dat die wortel 1,0000. . . . bedroeg. De politici mogen zich dan 
misschien niet altijd even gei'nteresseerd hebben betoond in de cijfers achter 
de komma's der technici, sommigen waarschuwen niettemin al jaren lang 
voor de gevaren die onze internationale samenleving bedreigen als gevolg 
van de ongebreidelde groei op velerlei terreinen. De enige belangrijke ver-
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dienste van de Club van Rome is dat zij redelijk hard heeft weten te maken 
wat vele mensen al jaren, zij het meer intultief, zagen aankomen. 
Voor ons moet niet van belang zijn de vraag of we in 1984, in 2050 ·of mis
schien pas in het jaar 2100 de to tale ineenstorting zullen bel even; dat"moeten 
ze bij het MIT maar uitzoeken. Wat voor ons essentieel behoort te zijn is de 
vraag hoe we de waarschuwing van alle onheilsprofeten ter harte zullen 
nemen, onverschillig of ze een spandoek dan wei een rekenliniaal hanteren. 
Hoe we hun waarschuwingen zullen vertalen in maatregelen, in instrumenten. 
Op internationaal niveau in de allereerste plaats natuurlijk, maar Iaten we 
ons alsjeblieft weer niet verschuilen achter de noodzaak van internationale 
coordmatie. Dat is al te vaak een kapstok om een probleem aan op te hangen 
en een excuus om er dan verder in eigen huis niets aan te hoeven doen. 
Gevraagd dus: een kritisch groeibeleid. Ga er maar eens aan staan. Zeker in 
een tijd dat de economische groei terugloopt en de werkloosheid toeneemt 
moet je wei uiterst voorzichtig te werk gaan met het uitstippelen van een 
expansiepad, dat de economische vanzelfsprekendheden van vroeger ter 
discussie wil stellen. Al zal, wanneer verkondigd wordt dat economische 
groei nodig is, omdat de baten ervan nodig zijn om de eveneens uit die groei 
resulterende belasting van ons milieu te kunnen bestrijden, het iedereen wei 
duidelijk zijn, dat dit rennen achter je eigen staart is. Iedereen, behalve dan 
onze nieuwe Minister van Economische Zaken, die deze mening verkondigt 
in de Toelichting op zijn Begroting voor 1972. 
Wat is dat eigenlijk, 'de' economische groei? Voor zover het diensten betreft, 
willen we juist een versterking van de groei, zoals onze opstelling bij de 
behandeling van de CRM-begroting wei heeft aangetoond. Nee, het is de 
industrie/e component van de groei, de gerontgend moet worden. Getoetst 
aan de consequenties voor het uitputten van de grondstoffenreserves bijvoor
beeld, aan de nadelige, het milieu verpestende neveneffecten, aan de ar
beidsmarktgevolgen, kwantitatief en kwalitatief, aan de relatie tot de arme 
Ianden, enz. En het kan best zijn dat we na die rontgenopname tot een diag
nose geraken die ons vertelt dat we het overgrote deel van de economische 
groei kunnen (en willen) behouden, maar dat we haar wei anders moeten 
samenstellen. 
Hoezeer de Club van Rome ook a-politieke pretenties heeft, het gaat hier 
uiteindelijk om een politieke oordeelsvorming. Hoe minder het om de pro
duktie zal gaan in de toekomst, hoe meer de verdeling op de voorgrond zal 
komen te staan, nationaal en internationaal. Als partij staan we daarmee 
voor een kolossale uitdaging. Welk instrumentarium zullen we moeten uit
denken om het gelntegreerde probleem van bevolkingsexplosie, uitputting 
van grondstoffenreserves, ongelimiteerde industriele groei en de verstoring 
van het ecologisch evenwicht te lijf te kunnen gaan? De komende jaren hoe
ven we niet om werk verlegen te zitten. 
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D. W. F. VBRKADB 

Privacy en persoonsregistratie 

De regelbare bel 

De grootste uitvinding van de vorige eeuw vind ik de telefoon. Met de telefoon 
kun je op elk gewenst ogenblik contact opnemen met aile andere abonnees op 
het net-langzamerhand zeer velen-en kunje direct mondeling overleg pie
gen. Op dezelfde manier ben je voor die anderen bereikbaar. 
De grootste uitvinding van deze eeuw vind ik tot nu toe de regelbare telefoon
bel. Ik kan nog steeds beilen wanneer en naar wie ik wil. Ik ben voor anderen 
telefonisch bereikbaar wanneer ik wil. Want als ik niet gestoord wil worden, 
kan ik mezelf onbereikbaar maken, zonder daarvoor gestraft te worden door 
langdurige, indringende geluidssignalen. V 66rdat ik een toes tel met regelbare 
bel kreeg kon ik natuurlijk zelf wat aan de bel knoeien, een schakelaar in de 
aansluitingsdraad monteren, of de hoorn naast het toestelleggen. Maar dat 
was in strijd met de PTT-voorschriften. De telefoon door de PTT Iaten terug
nemen kon ook niet; je kon hem in je eigen belang niet meer missen. Door de 
regelbare bel is aan een privacy-inbreuk het hoofd geboden, en de telefoon 
zou nu weer een aileen maar te waarderen levensgezel zijn, als ook het af
luisterprobleem afdoende zou zijn opgelost. Dat is (nog) niet het geval; de 
wet van 7 april1971, Stb . 180, heeft een goede maar nog onvoldoende stap in 
die richting gezet. 
Een parailelle situatie-echter in een veel wijder perspectief, terwijl privacy
beschermende waarborgen nog vrijwel geheel ontbreken-doet zich voor bij 
de voortschrijdende mechanische en elektronische registratie en verwerking 
van persoonsgegevens. Hoewel de computertechniek nog in de kinderschoenen 
staat, is het nu al duidelijk dat deze grandioze mogelijkheden biedt op het ter
rein van de informatieverwerking. Wanneer wij iets van een ander willen, of 
een ander iets van ons wil, moeten veelal meer ofminder uitvoerige persoons
gegevens beschikbaar zijn. Elektronische technieken maken het bewaren, be
werken en verschaffen van die gegevens tot een moeiteloze sinecure; voor de 
samenleving een zeer nuttige zaak. Aileen ontbreekt niet slechts een bescher
ming, parallel aan een 'afluisterverbod', maar zelfs nog de regelbare bel.Wij 
missen vrijwel iedere controle over wat er met onze gegevens gebeurt of ge
beuren kan. Wij kunnen op aile mogelijke, gewenste maar ook ongewenste, 
momenten met het vastliggen van onze gegevens geconfronteerd worden. Als 
we zelf de bel proberen af te zetten of de hoorn van het toestel will en leggen, 
worden we vervolgd (volkstelling). Maar ook afgezien van een eventuele ver-

Socialisme en Democratie 12 (1971) december 587 



volging blijkt het ons maatschappelijk onmogelijk om anoniem te blijven en 
geen gegevens omtrent onze persoon afte staan, hoe onzeker het ook voor ons 
blijft wat daarmee allemaal gebeuren zal. 

Mechanische opslag en verwerking van persoonsgegevens; mogelijkheden en 
noodzaak 

Geen samen-leving is denkbaar zonder organisatie. Een goede organisatie ver
eist een goede administratie. Naarmate men minder aan het toeval of aan 'het 
recht van de sterkste' wil overlaten, naarmate de maatscbappij kiest voor een 
meer op welvaartvergroting gericht beleid, en naarmate de staat zich ont
wikkelt van 'nachtwakersstaat' tot 'verzorgingsstaat' is een gedetailleerder 
organisatie en administratie noodzakelijk.1 

De mecbanische, en in het bijzonder de elektronische opslag- en verwerkings
mogelijkheden zijn bij bet administreren, en bij het daarop gebaseerde plannen 
en uitvoeren van een beleid, uiterst nuttige hulpmiddelen. Zeker is dat nu 
reeds gezegd kan worden dat het niet bestaan van de elektronische verwer
kingsapparatuur, hetzij wegens dante hoge kosten, hetzij om andere redenen, 
prohibitief zou zijn voor het bestaan van maatschappelijk zeer nuttige insti
tuteD. We herinneren ons dat de Postgiro, toen nog met conventionele appa
ratuur werkend, in het begin van de jaren '60 een rekeningen-stop moest af
kondigen; pas na installatie van het computersysteem in 1964 kon deze weer 
worden opgebeven. 
Andere projecten zouden zonder computer niet van de grond komen. Zonder 
computers, die in staat zijn tijdens de vlucht de miljarden noodzakelijke cor
rectie-berekeningen te maken, zou de mens de maan (no g) niet bereikt hebben. 
In de medische wereld maakt men zich op om binnen afzienbare tijd gegevens 
van patienten, in een later stadium aile relevante gegevens van aile potentiele 
patienten, in een gegevensbank te hebben. Hierdoor kunnen de behandelende 
medici sneller en beter diagnoses stellen, gei:nformeerd zijn over de (over-)ge
voeligheid van patienten voor bepaalde medicamenten, en veel meer zodat 
een tijdig en goed medisch ingrijpen bevorderd kan worden, terwijl de uit 
dezelfde bank te verkrijgen statistische gegevens voor de preventieve gezond
heidszorg van onschatbare waarde kunnen zijn. In de bestuurssector zal met 
gebruikmaking van de moderne methoden de planning van overheidsmaat
regelen sneller en beter op haar (neven-)effecten getoetst kunnen worden. Zo 
zal bijv. een organisatorisch-optimale belastingadministratie binnen luttele 
ogenblikken tot op de cent kunnen berekenen wat het effect van een meer of 
minder ingewikkelde belastingmaatregel voor de rijksschatkist zal zijn. In bet 
algemeen kan van iedere verdergaande mechanisering gezegd worden dat deze 
efficiency-verhogend en kostenbesparend kan werken, en tot betere mogelijk
heden voor ontwikkeling en uitvoering van een bepaald beleid kan leiden. 
Het lijkt overbodig om dit met veel voorbeelden over bestaande en in de toe
komst mogelijke projecten te illustreren; talrijke perspublikaties lichten ons 
hierover vrijwel dagelijks in. 
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Wei is bet nuttig nog vast te stellen dat de computer tbeoretiscb niet meer kan 
dan menselijke arbeid vervangen. Vervanging van de steeds scbaarser en 
duurder worden de menselijke arbeid is dan ook een van de voornaamste oor
zaken van de grote vlucht van de elektro-mechaniscbe wonder-slaaf. Daar
naast moet echter erkend worden dat de computer in staat is tot bet maken 
van gegevenscombinaties en -berekeningen, die de mens tbeoretiscb wei. maar 
'menselijkerwijs' niet kan maken, gezien bet-in vergelijking tot de meer ge
avanceerde computer-uitermate trage werken van de menselijke bersenen. 
Ook om deze reden biedt de computer de mens dus ongekende mogelijkbeden. 
Is de mecbaniscbe en elektroniscbe opslag en verwerking van (persoons-) 
gegevens een noodzaak? Het antwoord op die-mij eveneens door de redactie 
voorgelegde-vraag bangt afvan bet belang dat men aan de boven-summier 
-gescbetste toepassingsmogelijkbeden wil toekennen. Voor wie een optimale 
gezondbeidszorg als een noodzaak ziet, zal de toepassing van elektronische 
opslag- en verwerkingsmogelijkbeden eveneens een noodzaak zijn. Wie meent 
dat de bevolkingsboekbouding zonder inscbakeling van een centrale compu
ter uit de hand zallopen, zal eveneens de inscbakeling van het elektroniscb 
brein bepleiten. Kortom, ieder (in ruime zin:) politiek ideaal, waarbij de ver
werking van (persoons-)gegevens tot verwezenlijking daarvan· kan bijdragen, 
zal om optimale technische middelen en dus in vee I gevallen om elektroniscbe 
verwerking vragen. AI die idealen zullen daarmee in hoge mate gediend zijn. 
'Noodzaak' betekent in feite niets anders dan 'dringende gewenstheid'. Dat 
erkennende kan vastgesteld worden omdat op vele niveaus en in vele kringen 
bepaalde idealen (goede sociale voorzieningen, economiscb rendement, opti
maal personeelsbeleid, gemakkelijk geldverkeer, enz.) zo zeer ondersteuning 
genieten, dat de elektroniscbe gegevensverwerking voor een goede effectuering 
'noodzakelijk' geacbt wordt. Wie een of meer van zulke idealen nastreeft, 
ontkomt er niet aan die 'noodzaak' te erkennen. Ook ik niet. 
Bezwaren tegen computerisering zullen dan ook vrijwel nooit de overbodig
beid daarvan als voedingsbodem kunnen bebben. Jntegendeel. Ieclere kritiek 
op de elektronische verwerking van persoonsgegevens vindt tegen zich be
paalde bijna steeds zeer waardevolle en zinnige idealen. Jedalen zowel van 
'conservatieven' (de captains of industry) als van 'progressieven' (hervormers 
van sociale systemen en pleitbezorgers van goede collectieve voorzieningen).2 

Wil de kritiek succes bebben, dan zal zij moeten voortspruiten uit een even 
zinnig ideaal en zal de oplossing gevonden moeten worden in een politiek 
compromis-waarbij ik bet begrip compromis in de pregnant-juridische zin 
banteer-: een vergelijk, waarbij beide partijen (idealen) iets prijs geven. 

Problemen: machtsevenwicht en privacy 

De voornaamste problemen en gevaren van de massate elektronische (per
soons-)registratie zijn globaat (niet baarscherp) in twee categorieen te verde
len. De eerste categorie beeft bet macbtsevenwicbt in de samenleving tot 
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onderwerp. De tweede betreft de privacy, de bewegingsvrijheid van gei:ndivi
dualiseerde groepen of personen. 
Het probleem van het machtsevenwicht zou ik, ter onderscheiding van de 
privacy-problematiek, willen toespitsen op de relatie tussen de registreerder, 
degeen die over een hoeveelheid informatie beschikt, en derden (d.w.z. ande
ren dan de geregistreerde) die niet over die informatie beschikken. Het gaat 
dan om de relatie tussen bijv. parlement en regering, tussen regering en ambte
naren, tussen groot-industrieen en consumentenorganisaties. Hetis een bekend 
feit dat op bepaalde-formele of informele-gezagsbekleders de controle on
voldoende is of althans lijkt. Onvoldoende om het in een democratische maat
schappij noodzakelijke machtsevenwicht te bewaren. Wanneer deze gezags
bekleders met elektronische informatieverwerkingsapparatuur worden uit
gerust, hetgeen op velerlei terrein geschiedt, terwijl de democratische tegen
speler deze middelen niet heeft, dreigen de controlemogelijkheden nog meer 
te verslappen. 
Een ander hiermee verband houdend probleem, met name door Zoutendijk 
aangesneden, is het eigen Ieven dat bepaalde gecomputeriseerde informatie
systemen kunnen gaan leiden, terwijl onvoldoende in het oog gehouden wordt 
of de programmatuur en de basisveronderstellingen, waarop het systeem be
rust, wei juist zijn of blijven. 
In dit kader kan ik op deze problematiek niet verder ingaan. Ik mag haar 
verder ook onbesproken Iaten, omdat zij niet specifiek is voor de problemen 
van de persoonsregistratie, welke het onderwerp van dit opstel vormen. Zij 
verdient echter stellig grote aandacht, ook in dit blad. In een noot3 wijs ik op 
enkele recente publikaties waarin nader op een en ander wordt ingegaan; als
mede op de vindplaats van de wet van de Duitse deelstaat Hessen, de eerste die 
speciale, op deze problematiek gerichte voorzieningen voor het machtseven
wicht tussen overheidsexecutieve en volksvertegenwoordiging beoogt te geven. 

Privacy 

Privacy is in Nederland door Van Braam4 gedefinieerd als: 'een afgezonderde 
en afgeschermde ruimte waarin het individu zijn persoonlijke eigenheid kan 
ontwikkelen en bewaren, ongeacht op welk gebied'. Deze omschrijving is zeer 
hanteerbaar, mits men het begrip 'ruimte' ruim neemt: geografische ruimte, 
tijdsruimte en handelingsruimte. Verder moeten afzondering en afscherming 
niet zonder meer in absolute zin verstaan worden: privacy vraagt niet om ab
solute geheimhouding, maar wei om de mogelijkheid tot selectieve openbaar
making.5 
Dat er behoefte bestaat aan privacy vindt ongetwijfeld voor een belangrijk 
deel zijn oorzaak in een aantal menselijke zwakheden. Wij allen hebben onze 
'zwakheden', eigenschappen waartegen wij ons in onzeeigen of in andermans 
ogen zouden moeten verzetten, maar waaraan wij toch tegemoet komen. In 
de tweede plaats is er een menselijke zwakte om graag te kletsen en te roddelen, 
en moeilijk te kunnen vergeten en vergeven: 'eens een dief, altijd een dief'. En 
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een derde punt kan in moderner, maar niet minder relevante gezegden gezegd 
worden: 'kennis (over een ander) is macht' en 'iedere macht heeft-bij onvol
doende tegenspel-de neiging te corrumperen'. Het bestrijden van deze zwak
heden zal de behoefte aan privacy doen afnemen; omgekeerd zal een ont
breken van privacy ertoe kunnen bijdragen dat de menselijke zwakbeden van 
twee kanten gereduceerd worden. Enerzijds zal de mens ertoe gedwongen 
worden zich meer 'aangepast' te gedragen; anderzijds zal de omgeving meer 
zwakheden accepteren; deze niet meer als 'zwakte' zien. 8 

Niettemin zijn er, binnen en buiten deze sociologisch getinte gedachtengang, 
voldoende redenen om de privacy als ideaal te blijven koesteren. Sociologen 
erkennen dat bovenbedoeld proces door oncontroleerbare factoren verstoord 
kan worden, en dat bepaalde onverhulde informatie de groepsgenoten dan 
alsnog kan schaden. Bestuurskundigen en politicologen wijzen erop dat het 
gevaar van machtsmisbruik bevorderd wordt door het ter beschikking staan 
van vollediger informatie aan bepaalde-formele of informele-macht
hebbers. 
Aansluitend bij de definitie van Van Braam kan voorts gezegd worden dat 
privacy noodzakelijk-zo men wil: dringend gewenst-is om de persoonlijke 
eigenheid, de individualiteit te kunnen ontwikkelen en bewaren. Het zijn ten 
slotte de afwijkingen van de grootste gemene deter die de mens zijn individuali
teit geven, reden waarom Milikowski in een recent hoek de 'lof der onaange
pastheid' zingt. Onaangepastheid moet als een kleurloze term gezien worden: 
zij kan zich in positieve en in negatieve zin uiten. Omdat tevoren onzeker is 
hoe zij zich uit, verdient ze positieve waardering, en client ze de nodige ont
wikkelingsruimte te hebben. 'Zelfs in een democratische maatschappij is bet 
eigen ik niet te begrijpen als wij dat ego niet kunnen definieren binnen de limie
ten van rechten op privacy'. 7 Met deze redenering hoop ik duidelijk gemaakt 
te hebben dat privacy weliswaar in de eerste plaats en bij uitstek een prive
belang is, en dat dit ook in maatschappelijk opzicht het beschermen waard is. 

De privacy-bedreiging 

Voortdurende pottekijkerij bedreigt de vrije ontplooiingsmogelijkheden, be
dreigt de privacy. Om die reden heeft de wetgever onder meer maatregelen ge
troffen die de huiselijke intimiteit, de intimiteit van bet telefoongesprek, van de 
brief, en de afbeelding van het menselijk gelaat in meerdere of mind ere mate 
beschermen. Ook het-wettelijk nog vrijwel ongeregelde-bekend zijn van 
minder of meer gegevens o'\'er een bepaalde persoon bij anderen, heeft echter 
gevolgen voor zijn vrije ontplooiingsmogelijkheden, zijn privacy. Aan die 
gegevens wordt men immers, door degenen voor wie zij bekend zijn, al gauw 
'vastgeprikt'. Dat wij 'vastgeprikt' zijn aan onze naam en onze leeftijd, zoals 
geregistreerd bij bet bevolkingsregister, is iets dat wij accepteren, al verzuchten 
sommigen wel eens, al of niet met reden: 'kon ik maar een nieuw Ieven begin
nen ... '. Een minimum-aantal gegevens, dat nog wel een eindje hoven deze 
twee mag gaan, zal echter met bet oog op andere belangen vast moeten liggen. 
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Er wordt ecbter steeds meer vastgelegd-iedere keer met bet oog op, op zicb, 
waardevolle belangen-: inkomsten- en uitgavenpatronen, kerkelijke en poli
tieke gezindbeden, gegevens over gezondheid en opleiding, abonnementen, 
lidmaatscbappen, enz. Steeds meer dingen dus waar wij op vastgezet kunnen 
worden. En bet is de elektroniscbe tecbniek die de voorwaarden voor bet op
slaan van steeds meer gegevens scbept; die bovendien de mogelijkheid creeert 
om gegevens op allereenvoudigste wijze te koppelen en daardoor menselijke 
profielen aan degenen die toegang tot de computer hebben bescbikbaar te 
stellen. Het is ook de computer die, ter verdere vergemakkelijking van deze 
koppelingsmogelijkheden, bet algemeen persoonsnummer opeist en daarin 
gesteund wordt doot degenen die tbans de CPA-wet willen invoeren. Door 
invoering van bet algemeen persoonsnummer zal men weliswaar de opbouw 
van een centrale gegevensbank, die aile beschikbare feiten over alle personen 
onder zicb beeft, niet meer beboeven te vrezen: deze zal ecbter ook niet meer 
nodig zijn als via dat nummer de koppeling van gegevens steeds a Ia minute 
tot stand gebracbt kan worden. 
Concurrentiemotieven in de prive-ondernemingssfeer, de verzorgingsbeboef
te in de overbeidssfeer en efficiency-beboeften in beide sferen zullen in de ont
wikkelingstendens van de moderne samenleving steeds meer gecomputeriseer
de administratie van steeds meer persoonsgegevens eisen. Doordat veel meer 
vastgelegd wordt, kan steeds minder vergeven en vergeten worden. De com
puter verboogt de efficiency van bet maatscbappelijk Ieven, maar omdat juist 
in de inefficiency een belangrijke feitelijke privacy-waarborg gelegen is, vormt 
bij een bedreiging van die privacy. Een bedreiging van de vrijheid om anders 
te lijken en te blijken dan op grond van een vastgelegde gegevensverzameling 
vermoed wordt. 

Offensief privacy-beleid 

Privacy is een niet op geld waardeerbaar belang; de daartegenover staande 
registratiebelangen en met name bet belang van bet gebruik van de computer 
bij die registratie zijn dat vaak wei. Niettemin lijkt de privacy in de nabije toe
komst dermate scbaars te kunnen worden, dat bet als zelfstandig politiek ideaal 
erkenning dient te vinden, en dat die politiek zich stelselmatig, offensief, te.gen 
verdere aantasting ricbt. Zo lang zijn de incidentele protestacties nog 
broodnodig; ze hebben gelukkig enig effect, maar zijn onvoldoende. 
Er zullen een aantal absolute minimumgrenzen rond de privacy tegenover de 
drang tot gegevensverzameling getrokken moeten worden, grenzen die grond
wettelijke erkenning verdienen. De bewaking van bet privacy-grondrecbt8 

(met 'borizontale werking') dient, met de bewaking van andere grondrechten, 
systematiscb en stelselmatig te zijn. Evenals op andere plaatsen vermeld ik 
bier de suggestie van Burkens9 om de grondrecbtenbewaking aan een apart, 
daarvoor in te stellen departement toe te vertrouwen. Zo mogelijk gescbaduwd 
door daarvoor ingestelde parlementscommissies. 
Ook buiten de grondwettelijke minimumgrenzen zal steeds, waar dat relevant 
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is, bet privacy-belang te berde moeten worden gebracht. De beste weg zou zijn 
de privacy-aantasting door persoonsregistratie algemeen te verbieden, tenzij 
daarvoor langs wettige weg toestemming verkregen is en iedere nieuwe regi
stratie-activiteit aldus noodzakelijkerwijs tevoren aan in de wet neergelegde 
privacy-waarborgen getoetst wordt. 
Hiermee kom ik op de vorm van een wettelijk model voor de regeling van de 
'computer-privacy': een onderwerp dat door Staatssecretaris Van Stuyver
berg, vermoedelijk te zamen met de minister van justitie, dezer dagen in een 
Staatscommissie gebracht wordt, en waarover in Nederland voorts nagedacht 
wordt door de Werkgroep Registratie Persoonsgegevens. 

Wettelijke regeling 

In een wettelijke regeling zullen allereerst bet recht op rectificatie van on
juiste gegevens en een recht op schadevergoeding wegens kennelijk onzorg
vuldig gebruik neergelegd moeten worden. Met opzet heb ik in dit opstel ver
meden de zaak toe te spitsen op--ten gevolge van onjuiste, geregistreerde data 
-afgewezen kredietaanvragen, sollicitaties, bouwvergunningen, enz. hoewel 
die gevallen zich nu reeds voordoen en de bezwaren duidelijk zichtbaar maken. 
Het lijkt mij echter een kwestie van (relatief) korte tijd, dat althans deze pun ten 
tot een bevredigende oplossing worden gebracht. Dat de aandacht voor een 
algemene wettelijke regeling terzake tot nog toe ontbroken heeft is echter be
treurenswaardig genoeg. 
Als een fundamenteel grondrecht, dat wettelijke uitwerking verdient, mag 
eveneens beschouwd worden bet recht van de persoon om te weten welke ge
gevens op welke plaatsten over hem bekend zijn. Niettemin zal deze uitwerking 
niet zonder complicaties zijn. Indien de burger bet recht heeft dergelijke op
gaven te ontvangen, krijgt zijn mede-burger de mogelijkheid te verlangen dat 
dergelijke opgaven- bij sollicitaties bijv.-getoond worden. Mogelijk zal dan 
ook gezocht moeten worden in de richting van een wat ingewikkelder stelsel, 
analoog aan dat van de 'verklaring omtrent bet gedrag' die na controle van 
strafregisters wordt afgegeven. 
Mede in bet Iicht van de hoven ontwikkelde gedachtengang is echter meer ge
wenst. Een algeheel verbod tot registratie van bepaalde, zeer intieme gegevens 
(ras, geloof en politieke idealen), een uitgewerkt gebod tot vernietiging van ge
registreerde gegevens nadat zij hun directe relevantie hebben verloren, een 
verbod op bet gebruik van gegevens voor een ander doel dan waarvoor zij door 
het individu verschaft zijn, en een verbod tot koppeling van persoonsgegevens, 
tenzij bet belang hiervan bet privacy-belang overtreft en dit door een onaf
hankelijk lichaam uitdrukkelijk is vastgesteld. Het afgeven van geregistreerde 
gegevens aan derden dient in dezelfde geest aan banden te worden gelegd. 
Zander twijfel zal dit alles de aanhangers van bepaalde idealen, voor een deel 
ons zelf, belemmeren in de (meest effectieve) verwezenlijking daarvan. Dit 
is echter de prijs die voor bet veilig stellen de privacy betaald moet worden. 
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Het is te hopen, maar ook te vrezen, of men die prijs zal willen betalen v66r 
de vrijheidsaantasting (nog) zichtbaarder is geworden. 
Zinvolle effectuering van deze maatregelen vereist controle. Enige repressieve 
controle door de (toevallig) geschade burger lijkt stellig onvoldoende. Een 
gespecialiseerd inspectie-apparaat (onafhankelijk van het overheidsbestuur, 
dat immers evenzeer de regels in acht dient te nemen) is onontbeerlijk. De 
'computer-privacy' zal echter het best gewaarborgd zijn in het eerder aange
duide stelsel, waarbij het onafhankelijk controle-orgaan registratieplannen 
slechts toe zallaten, nadatdaarvan onderzochtis ofzij voldoen aan de gestelde 
privacy-normen. Normen dus, welke de gegevensverzameling, -verwerking en 
-verspreiding beperken. Normen voorts, waardoor technische beveiligingen 
opgelegd kunnen worden. Men zal-voor het verlenen van een vergunning
bepaalde minimale technische voorzieningen kunnen eisen. Ook op andere 
wijze, door een tot uiterste zorgvuldigheid verplichtende beroepscode voor 
computertechnici kan de wet tot behartiging van de privacy-belangen bijdra
gen. 
Om dit alles tot stand te brengen is een privacy-beleid10 nodig. Een beleid, dat 
allereerst het belang van de privacy onder aller ogen brengt; dat onder kent dat 
andere belangen het hiertegen somtijds zullen moeten afleggen; en dat ervan 
uitgaat dat de met behulp van de computer en andere technische middelen te 
bevorderen efficiency niet aileen zeer veel goeds, maar evenzeer veel kwaads 
tot stand kan brengen en dat efficiency geen doel op zichzelf is. 

1. Vgl. de schets van de toeneming van het Nederlandse overheidsapparaat tussen 1850 en 
1970 door mr. R. Crince leRoy in De vierde macht, uitgave Het Wereldvenster 1971, 
pp. 45-48. 

2. Vgl. drs. A. van Ginkel, 'Privacy in het moderne westen', in Intermediair 1971, afl. 31, 
pp. 29-33. 

3. Crince leRoy, o.c., in het bijzonder pp. 63 e.v.; prof. dr. G. Zoutendijk, 'Computers en 
macht' in Wetenschap en samenleving, febr. 1969, en 'Computer en democratie', dies
rede Leiden 1971, opgenomen in Academia 19 februari 1971; prof. dr. S. Simitis, 
'Chancen und Gefahren der elektronischen Datenverarbeitung' in Neue Juristische 
Wochenschri/t, Heft 16, 1971. De Hessische 'Datenschutzgesetz' van 7 oktober 1970 is 
gepubliceerd in bet Gesetz- und Verordnungsblatt for das Land Hessen, Teil I, 1970, 
No. 41, pp. 625-627. 

4. Verhuld en onthuld, rede 1966. 
5. Vgl. Warner en Stone, 'De computermaatschappij', p. 116. Mijn bezwaren tegen de 

opvatting van Van Ginkel, die in het in noot 2 geciteerde artikel, en in zijn opstel 
I'Privacy, een levensvoorwaarde?' (Intermediair 1971, afi. 19) de in laatstgenoemde titel 
gestelde vraag ontkennend beantwoordt, vloeien voornamelijk voort uit de omstandig
heid dat hij privacy te eenzijdig als geheimhouding (binnen de gezinssfeer) ziet. 

6. Aldus een conclusie van de sociologische subgroep van de Werkgroep Registratie 
Persoonsgegevens. 

7. Warner en Stone, o.c., p. 113. 
8. Het privacy-recht, opgenomen in art. 8 van het Europees Verdrag voor de rechten van 

de mens biedt om verschillende red en en onvoldoende waarborgen. V gl. hierover mr. F. 
Kuitenbrouwer, 'Databanken en privacy: een noodkreet' in Intermediair 1971, afl. 38, 
pp. 37-41. 

9. (Prof.) mr. M. C. Burkens, Beperking van grondrechten, diss. Utrecht 1971. 
10. Vgl. ook Kuitenbrouwer, o.c. 
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S. ROZEMOND 

Europa en Amerika-elk zijns 
weegs? 

Hoe moet het straks met Europa en Amerika? Geen twijfel hierover bij Charles 
Trenet, die een van zijn refreinen begint met de simpele boodschap 

deux trois passera-le Bresil et I' Amerique 
deux trois passera-mais Ia France restera. 

Wie nog wil weten hoe Frankrijk dit gaat klaarspelen moet niet bij een min
streel maar bij een minister zijn. Michel Debre: 'De kunst is, Frankrijk te 
moderniseren in menselijke zin, ik durf wei zeggen goddelijke zin.' En hoe gaat 
dat in zijn werk? Antwoord van Debre: met supersonische luchtvaart, ruimte
reizen en defensie. Zo'n uitspraak werpt wei een schrillicht op de juist in 
Frankrijk geliefde opvatting als zou Europa de mens als maatstaf moeten 
hooghouden tegenover het Amerikaanse produktivisme. Het valt niet mee de 
Concorde te zien als toonbeeld van Europees humanisme en het schrappen van 
haar Amerikaanse tegenhanger als blijk van produktivisme. Maar wie kijkt er 
op een tegenstrijdigheid meer of minder in wat wei heet: de Europese gedach
te? Om nog eens iets te noemen: De samenwerking is destijds op gang gekomen 
om de Marshall-hulp te verdelen en daarna voortgeholpen door afkeer van de 
dollar-cultuur. Een stimulans was de Russische dreiging hoewel men een 
Europa zonder Sowjetunie tevergeefs op de kaart zal zoeken. De politiek 
zette zich eerst af tegen het Amerikaanse anti-kolonialisme en vervolgens nog 
eens tegen het Amerikaanse neo-kolonialisme. Europa moet onafhankelijk 
zijn en tegelijk op Ieven en dood met Amerika verbonden blijven. Het moet de 
Amerikaanse troepen hier paaien door ze minder onmisbaar te maken. Het 
moet de vrijhandel dienen met protectie. En zo meer. 
Zou men ooze doorsnee partijgenoot vragen waarom hij een verenigd Europa 
voorstaat dan is de vermoedelijke reactie: omdat er geen weg terug is en omdat 
milieuvervuiling, mammoetbedrijven, groeiuitwasssen en infiatie niet binnen 
nationaal kader kunnen worden aangepakt. Deze argumenten zijn voortref
felijk maar ook wei een tikje pikant omdat ze geen van aile telden toen Neder
land zich aansloot bij de Euromarkt. 
In discussies rood de Britse toetreding is Europa weer danig in het zonnetje 
gezet. Wat blijft er nu over als we eerst aile tegenstrijdigheden tegen elkaar 
wegstrepen, bijv. als zouden zowel de Britse als de Franse landbouw hun afzet 
kunnen vergroten zonder dat de rest van de wereld er slechter op wordt? Welke 
meer ideele belangen roepen de voorstanders zoal in? Het zijn er drie in getal: 
de Europese leefwijze, de Europese wereldrol en het Europese welzijn. 
Waarin bestaat die Europese leefwijze? Niemand kan aangeven wat Sicilianen 
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en Lappen-of zeg maar Parijzenaars en Hamburgers-verenigt en tegelijk 
Canadezen en anderen uitsluit. Of het moest Paul Valery zijn voor wie het 
kenmerk is: 'Een actieve gretigheid, een vurige en belangeloze nieuwsgierig
heid, een gelukkig mengsel van fantazie en strakke logica, een zekere skepsis 
zonder pessimisme, een beschouwelijkheid zonder berusting.' Maar dat we in 
deze eigenschappen een lesje hebben te geven aan Amerikanen als Galbraith 
wil er bij mij niet in. 
En welke wereldrol? Debre spreekt zelfs over 'universele macht' doch anderen 
houden het op de 'rol waar ons werelddeel krachtens zijn rijkdom en bevol
kingstal recht op heeft', een devies waar de Europese Assemblees al jaren bol 
van staan. Welke socialist even wei zou durven omschrijven in hoeverre krachts
verschillen aanspraak geven op bemoeienis? 
Een tenslotte wat voor welzijn? Willen we een zo groot mogelijk aandeel in 
's werelds schaarse welvaartsmiddelen? of zeggen we Pompidou (in een van 
diens rustieke buien) na: 'We moeten de natuur redden, want dat is de eerste 
levensbehoefte van de hedendaagse mens'? 6f roepen we met Debre: 'Als de 
eerste Fransman de ruimte ingaat dan zal het applaus veel warmer zijn dan 
voor allerlei maatregelen ten gunste van de materiele positie van deze of gene 
categorie van burgers'? 
Waar liggen trouwens de grenzen van ons Europa? Valery noemt Europees 
'elk volk en gebied dat achtereenvolgens is geromaniseerd, gekerstend en 
geestelijk onderworpen aan de denktrant van de Grieken'. Daar valt Duitsland 
al meteen buiten. De Gaulle trok, als bekend, de lijn bij de Oeral, wat hij onder
streepte door Russische ruimtesuccessen ( overigens voorbereid op Siberische 
bodem) te verwelkomen als een eer voor Europa. En Deniau, lid van de Euro
pese Commissie, put uit de mythologie waarin Europa een prinses was die 
nooit wordt gevonden de les dat het zoeken belangrijker is dan het vinden. 

l Maar genoeg vaagheden! Laten we eens in de stukken nagaan met welke poli
tieke argumenten Nederland destijds voor de Euromarkt koos. De Memorie 
bij de goedkeuringswet verwees naar de erfvijandschap tussen Frankrijk en 
Duitsland, naar de dreiging uit het Oosten en voorts naar de noodzaak voor 
Europa 'een krachtiger stem te doen horen in het politieke beraad der mogend
heden en bij te dragen tot een versterking van vrede, veiligheid en welvaart in 
de wereld'. In de debatten kwam de bondigste uitspraak van Burger: 'In de 
ontwikkeling der laatste deceimia ziet Europa, hoezeer door eigen toedoen, 
niettemin duidelijk de bedreiging voor zich van steeds meer te worden een ge
balkaniseerd niemansland tussen de twee grootmachten in de wereld, Amerika 
en Rusland. Van Rusland weten wij niet anders te kunnen verwachten dan 
intriges om de versplintering, de verzwakking en de onderlinge tegenstellingen 
te stimuleren. Maar ook Amerika zal, aile goede wil en aile goede bedoelingen 
ten spijt, in werkelijk kritieke situaties onvermijdelijk op realistische wijze met 
de politieke wereldverhoudingen rekening hebben te houden.' Dat is ten
minste concreet en bovendien hoogst actueel. Twee elementen eruit zijn van
daag weer volop in de aandacht: de Russische bedoelingen en de Amerikaanse 
geloofwaardigheid. 

596 Socialisme en Democratic 12 (1971) december 



elijk 
' bet 
!rig
:psis 
;e in 
aith 

eren 
vol-
1 bol 
:hts-

!I in 
van 
:rste 
s de 
dan 
~ene 

pees 
f en 
land 
der
sche 
uro
, die 
I. 

)O]i

orie 
~en 

roor 
md
rt in 
11 de 
oen, 
1 ge
rika 
dan 
1gen 
tgen 
met 
ten
van
lOSe 

nber 

Wat de Russische bedoelingen betreft Iijken de bewoordingen van Burger me 
nog steeds gelukkig gekozen, zij bet dat er een tussenschakel ontbreekt. Ik 
meen namelijk datde Sowjetleiders zelf niet weten wat ze willen, in die zin dat 
ze geen blauwdruk hebben liggen voor het geval ze het opeens aileen voor het 
zeggen hadden. Dit hebben ze dan gemeen met het Westen, dat zich-zoals 
uit alles blijkt-net zo min een beeld heeft gevormd van het Europa dat bet 
zich zou scheppen als het de vrije hand kreeg. Zou Duitsland moeten worden 
herenigd? Moet Oost-Europa politiek worden versplinterd? Welke veilig
heidsvoorzieningen zijn werkelijk voor tangere duur geruststellend? Waar 
moet, wanneer het tweezijdig wantrouwen plaats maakt voor een achterdocht 
in veelvoud, een algemeen gevoel van geborgenheid vandaan komen? 
Zo ook Moskou, indien het de gelegenheid kreeg Europa te herschikken. Een 
min of meer onwillige Duitse kolos binnen het communistische gemenebest 
is ook niet alles en een ongebonden Duitsland evenmin. Aannemelijk is dat 
het Kremlin niet veel meer aan concreets beoogt dan zoveel mogelijk opties 
open te houden zodat het te zijner tijd, al naar het uitkomt, nog verschillende 
kanten op kan. In deze gedachtengang is een Russische voorliefde voor West
europese cohesie niet te verwachten, temeer nu-naar de historie leert-de 
Westeuropese democratieen geen waarborg bieden tegen Duitse suprematie. 
Voorlopig probeert de Sowjetunie te Ieven met haar obsessies: de Chinese 
miljoenenlegers, de Maoi'stische werfkracht in de wereld, de Duitse economie 
(die volgens Marxistisch geloof een voorbode is van kracht in ander opzicht), 
de Amerikaanse kernwapens (een gevaar dat misschien nog bet gemakkelijkst 
kan worden geneutraliseerd) en niet in de laatste plaats de Westelijke democra
tische.ideeen. Als dit inderdaad de preoccupaties zijn die in Breznjiews brein 
rondspoken dan zijn de kansen voor een land als Nederland om bijv. met hal
vering van zijn defensie de Russische gemoedsrust en ontvankelijkheid te 
bevorderen niet bijster groot. Wei zal zo'n stap als effect kunnen krijgen dat 
bet Duitse veiligheidsgevoel afneemt, met aile denkbare, ook voor de Russen 
onwelkome gevolgen van dien. Dat de blijkens opinie-onderzoeken in de 
Bondsrepubliek veld winnende neutraliteitsgedachte hierin snel verandering 
zal brengen lijkt me twijfelachtig. lkhoud bet er op dat achter dit stemmings
beeld, achter dit verzamelbegrip neutraliteit, minstens twee stromingen schuil
gaan, waarvan de ene een tot de tanden gewapend Europa los van Amerika 
voor ogen heeft. Dat deze laatste lijn de Russen zou aanspreken ligt niet voor 
de hand. 
Tweede element in bet citaat uit Burgers rede is bet Amerikaanse realisme dat 
ooit wei eens in de weg kan staan aan de transatlantische lotsverbondenheid. 
Dit onderwerp ligt vandaag, nu bet de Amerikanen steeds moeilijker valt bet 
rijke en eigenzinnige West-Europa nog Ianger als een militaire beschermeling 
te zien, levensgroot op tafel. Tot dusver plachten, behalve in Frankrijk, de 
luidruchtige Europisten zich weinig om dit vooruitzicht te bekommeren. Uit 
ijdelheid of goedgelovigheid klampten zij zich vast aan Kennedy's formule 
van een 'equal partnership', een gelijkwaardig deelgenootschap. Degen en die 
door Europese ijdelheid werden gedreven zagen gemakshalve over het hoofd 
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dat de Verenigde Staten nadien in Punta del Este ook aan Zuid-Amerika een 
'equal partnership' aanboden, wat toch wel een indruk gaf hoever die voor
gespiegelde gelijkwaardigheid zou gaan. De goedgelovigen verwachtten dat 
als Europa eenmaal sterk, rijk en zelfbewust was het Amerikaanse volk zou 
popelen om de nucleaire garantie te verlengen en een blanco volmacht af te 
geven voor een onafhankelijke Europese politiek. Dat de Verenigde Staten 
al hun steden op het spel zullen zetten zonder zware stem in het kapittel wan
neer bet over de ontvlambaarheid van de loot gaat, was rijkelijk nai:ef gedacht. 
Daarom ook koos men de hypothese van een zelfbewust Europa dat politiek 
niet van de Amerikaanse koers zou afwijken. De vraag of het wei de moeite 
loont, voor dat doel een zelfstandig besluitvormingsproces in bet Ieven te 
roepen, kwam zelden op. Toch is onafhankelijk denkwerk zonder ooit een on
afhankelijke conclusie een weinig boeiend tijdverdrijf. 
Dezelfde innerlijke tegenspraak overigens zit nu weer in de arbeid van bet 
politieke comite van de Zes, het Comite Davignon, dat eerst terloops de 
kwestie Jeruzalem heeft opgelost en zich sedertdien heeft geworpen op de 
Europese veiligheid, een onderwerp dat tot dusver bij uitstek bindmiddel was 
van bet Noordatlantisch politiek overleg. Het werk van bet comite is 6f een 
doublure (en dus fopperij) 6f een solo (en dus riskant) 6fhet is riskante foppe
rij. Dit laatste dan omdat het nuchtere Amerikanen in de armen drijft van hun 
landgenoten van het type Mansfield. Deze senator immers keert zich, gesteund 
door vrijwel de gehele publieke opinie, al dusdanig tegen wat hij aanziet voor 
Europese eigenzinnigheid en krenterigheid, dat hij bereid is daartoe de beteke
nis van de Amerikaanse troepen op ons vasteland vierkant te ontkennen. 
Zo zei hij onlangs in een vraaggesprek: 'Troepenreductie is geen probleem, 
want een conventioneel conflict is uitgesloten. Als een volgende oorlog uit
breekt dan zal dit een kernoorlog zijn. Hierin zullen de Verenigde Staten hoe 
dan ook betrokken zijn omdat zij slechts luttele minuten van de Russische 
raketten verwijderd zijn.' Dit is uiteraard een drogreden; want juist omdat 
New York onder schot ligt kan bet gebeuren dat Amerika als puntje bij paaltje 
komt buiten een oorlog zal willen blijven, met name als het geen middelen 
meer ter plaatse heeft om een conflict in de kiem te smoren. En dit geldt dub bel 
als Europa aanstalten maakt of de indruk wekt de ontwikkelingen in Midden
Europa zelfstandig in de hand te willen nemen (ofuit de hand te Iaten lopen). 

--) Wat moet West-Europa dan wei doen? Niemand weet hoe het los van Am erika 
zijn veiligheid en olievoorziening zou kunnen waarborgen zonder schrikbaren
de verhoging van de defensie. Voor Debre is dit geen punt: 'Zodra Europa 
Europa zou zijn, zou het bedragen in de orde van acht tot tien procent van zijn 
inkomen in de defensie steken, want de gevaren die dan hoven zijn hoofd 
zouden hangen, de ambities die bet zouden bezielen zouden een dergelijke in
spanning eisen ... Onafhankelijkheid van Europa betekent immers streven 
naar grandeur en roem.' En omdat grandeur nu eenmaal een schaars goed is, 
boudt dit een keuze in voor het conflictmodel. 

en andere mogelijkheid is dat Europa als militaire factor abdiceert, dat bet 
zicb omvormt tot een vreedzaam oord voor gelijkheid, participatie en anti-
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materialisme. Ik zie dit niet in het verschiet. En dan nog is het niet eens zeker 
dat dit voor Breznjiew geruststellend zou zijn. Een zodanige levenshouding 
zou-gesteld al dat zij kon wortel schieten-Oost-Europa niet onberoerd 
Iaten. En een ding moet voor de huidige topfiguren van het Warschaupact wei 
duidelijk zijn: zonder uitzondering missen zij een Tito-achtig charisma dat hen 
in staat zou stellen een liberalisering politiek te overleven. 
Een derde alternatiefvoor Europa is, zo lang mogelijk doorgaan op de huidige 
voet als 'demandeur' met een zekere 'nuisance value', zoals het in jargon heet. 
We kunnen dan af en toe soepel zijn met Amerikaanse schoenen, kippen of 
soyabonen, we kunnen onze munten revalueren en meer voor het Westelijke 
verdedigingsapparaat betalen. Maar zolang de vertegenwoordigers van Ame
rikaanse regionale be Iangen niet will en erkennen dat de uitvoer van de Verenig
de Staten naar West-Europa stijgt en dat de Amerikaanse troepen hier meer 
gewicht in de schaalleggen dat het dubbele aan Europese soldaten blijft het 
een bodemloze put. 
De vraag is straks niet meer of we voor of tegen een Westeuropese kernmacht 
zijn (de nadelen ervan vergeleken bij de tegenwoordige toestand zijn niet 
moeilijk te bedenken). Veeleer gaat het erom, hoe te voorkomen dat een toe
stand ontstaat waarin zo'n oplossing vooral buiten onze grenzen een vanzelf
sprekendheid wordt. Zelfs nu al vinden vele mede-Europeanen dat wij spoken 
zien. Daarom is het niet zinloos enkele overwegingen samen te vatten die in 
het denken van voorstanders van een Westeuropese kernmacht een rol spelen: 
-Er zijn al twee Westeuropese kernmachten. Als Europa federeert dan vallen 

die vanzelf in de gemeenschappelijke boedel; 
-West-Europa kan niet blindelings vertrouwen dat de Amerikanen in geval 

van nood zullen bijspringen, maar evenmin dat wij geen hinder zullen onder
vinden van een Russisch nucleair en conventioneel overwicht binnen ons 
werelddeel 

-West-Duitsland laat zich niet blijvend ten opzichte van Groot-Brittannie en 
Frankrijk discrimineren, terwijl die twee Ianden hun kernbewapening niet 
naar de schroothoop zullen brengen. 

-Europa heeft onder de Amerikaanse atoomparaplu niet genoeg armslag. 
Gelukkig is er een obstakel dat deze weg verspert: geen land is bereid te betalen 
voor een wapen met tien vingers aan de trekker en tien aan de veiligheidspal, en 
zo mogelijk nog minder voor een wapen in handen van de voorzitter van de 
Europese Commissie. Zelfs een Frans-Britse kernmacht stuit vooreerst nog op 
de moeilijkheid van de beslissingsbevoegdheid _af. We hebben dus vermoede
lijk enig respijt. Bovendien is de laatste Amerikaanse militair voorlopig nog 
niet uit Europa vertrokken, al is de tendens tot vermindering psychologisch 
minstens even belangrijk als de resterende sterkte. 
Het is niet geheel ondenkbaar dat dit respijt soelaas zal bieden. Voorstelbaar 
is dat in Oost-Europa regimes komen met meer charisma, regimes die dus 
minder hoeven handelen uit vrees voor democratische besmetting of militaire 
uitdunning. Tot de mogelijkheden behoort ook dat in de Verenigde Staten, na 
afwikkeling van het Vietnamese avontuur, een administratie aan bod komt 
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die het Amerikaanse volk durft vertellen dat het er per saldo internationaal 
niet zo bekaaid afkomt. 
Maar dit zijn voorlopig wensdromen. Wat West-Europa van zijn kant kan 

l 
doen is alles nata ten wat de indruk zou kunnen wekken dat wij bovenal hech
ten aan economische en politieke buitenmuren. Ten eerste moet duidelijk 
blijken dat wij bereid zijn ons offers te getroosten door onze economie te 
herorienteren zoal niet op de belangen in Arizona dan toch wel op die in de 
derde wereld. Dit wat betreft ons imago van krenterigheid. En ten tweede 
zouden we onderonsjes van de Zes (en van de Tien) over een conferentie voor 
Europese veiligheid beter kunnen saboteren, zeker nu Frankrijk bet over leg 
saboteert over bet enige ecbte veiligbeidsonderwerp, namelijk een wederzijdse 
vermindering van strijdkracbten in Centraal-Europa (en zodoende impliciet 
een eenzijdige Amerikaanse terugtrekking stimuleert). 
Henri Kissinger scbreef 9 jaar geleden al: 'De ironie wil dat de toetreding 
van Groot-Brittannie tot de EEG wel eens tot gevolg kan krijgen dat Europa 
De Gaulle's politiek gaat uitvoeren, zij bet in subtiele Britse stijl. Nederland, 
met bet boofd in de wolken, beeft dit nooit onder ogen durven zien. 
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M. SANTEMA 

Streven naar een alternatief 
onderwijsb.eleid of stilletjes 
doormodderen? 
(De provincie in de focus) 

Namens de PvdA-statenfractie Groningen bebben B. Tent en onderge
tekende een scbrijven gericbt aan de Colleges van Gedeputeerde Staten 
van de overige Nederlandse provincies met bet doel een inventarisatie te 
verkrijgen van de wijzen waarop een provincie bet onderwijs kan bevorde
ren. Aanleiding biertoe was de constatering van de fractie, dat de provin
cies zicb om bistoriscb bepaalde redenen tot dusverre weinig met bet on
derwijs bebben ingelaten. De laatste tijd ecbter zijn ze zicb er op een 
aantal punten meer actief mee gaan bezig bouden. In de nabije toekomst 
zal de bemoeienis van de provincie met bet onderwijs naar alle waar
schijnlijkheid vrij snel dienen te worden uitgebreid. 
De bovenstaande activiteit resulteerde uiteindelijk in een onderwijsnota 
waarvan U de inhoud vrijwel volledig in dit artikel aantreft. De nota is 
toegezonden aan bet College van Gedeputeerde Staten met bet verzoek 
erop te reageren, alsmede aan alle statenleden. 
We vermelden eerst de opzet van dit artikel. Na een aantal inleidende 
opmerkingen volgt een bescbouwing over bet onderwijsbeleid. Daarna 
komt de inventarisatie aan de orde. Vervolgens wordt een opsomming 
gegeven van een aantal mogelijke taken voor een regionaal onderwijs
beleid. In de slotbescbouwing wordt onder meer voorgesteld een provin
ciale onderwijsraad in te stellen en een (inter-)provinciaal onderwijscen
trum voor ontwikkeling en vernieuwing op te ricbten. 

1. lnleiding 

In een dynamiscbe tijd bestaat de kans, dat bepaalde aspecten van de 
samenleving acbterblijven bij de algemene maatscbappelijke ontwikkeling. 
De tbeoretiscbe inzicbten zijn dan veelal meer up to date dan de 
praktijk. 
Voor wat bet onderwijs in ons land betreft, is reeds berbaaldelijk betoogd, 
dat een dergelijke kloof duidelijk zicbtbaar is. Dat die kloof bestaat, is ten 
dele bistoriscb verklaarbaar. Ons onderwijssysteem is in hoofdzaak ont
staan in de vorige eeuw in een samenleving, die gekenmerkt werd door 
een standenhierarchie. Het onderwijs paste zich qua externe structuur 
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(bijv. de verschillende schoolsoorten) en qua interne structuur (bijv. de 
pedagogisch-didactische vormgeving: leerstofinhouden en methoden) zo 
goed mogelijk aan bij het maatschappelijk en cultureel niveau van de 
standen. Ons onderwijssysteem nu, draagt hiervan zowel in haar externe 
als haar interne structuur nog duidelijk sporen. Dit geldt ook in sterke 
mate voor de doelstelling, de structuur en de functie van bet huidige 
onderwijsbeleid. Gelukkig zijn er op bet ogenblik tekenen, die erop wijzen 
dat er een mogelijke kentering op til is. 

2. Van een meer passief naar een meer actief onderwijsbeleid 

Ben structuur ontstaan in een statische standenmaatschappij functioneert 
niet meer in een dynamische, democratische en pluriforme samenleving, 
waarin nieuwe vormen opkomen en waarin de toekomst in aanzienlijke 
mate open is. Bovendien vindt momenteel in ons land de overgang plaats 
van de welvaarts- naar welzijnsstaat, waardoor mede in bet beleid bet 
accent enigszins verschuift van de 'kwantiteit naar de kwaliteit'. Het is 
dan ook niet verwonderlijk, dat bij de inventarisatie betreffende bet on
derwijsbeleid van de provincies een sterke behoefte aan advies en beleids
ondersteunend onderzoek en een zoeken naar nieuwe structuren bleek. 
Op de noodzaak van een nieuwe onderwijspolitiek is onlangs nogmaals op 
vrij indringende wijze gewezen door de oud-directeur van bet Centraal 
Bureau voor de Statistiek en hoogleraar in de vergelijkende onderwijs
kunde, Ph. J. Idenburg.l 
Hij onderscheidt een distributieve en een constructieve onderwijspolitiek. 
De huidige onderwijspolitiek is in hoge mate een distributieve onderwijs
politiek. Dit houdt met betrekking tot de structuur van bet beleid in, dat 
deze administratief en juridisch van aard is en een sterk centralistische in
slag heeft. Verdere kenmerken zijn onder meer: bet hierarchische karak
ter, het van buiten af stellen van objectieve eisen en bet uitgaan van de 
klassikale school. 
De functie van een dergelijk beleid is er een van registreren en aanpassen. 
Administratieve controle en handbaven van de status quo zijn de opval
lendste kenmerken. 
De voornoemde structuur verschaft als het ware de voorwaarden voor wat 
we een passief of reactief beleid zouden willen noemen. Het beleid is 
bovendien vrijwel gebeel gericht op de kwantiteit, d.w.z. op bet creeren 
van de noodzakelijke voorzieningen. 
Ben distributief beleid streeft 'oude' doelen na, die betrekkelijk gemak
kelijk te bereiken zijn. Oude doelen zijn naar de l.o.-wet: bet aanleren 
van gepaste en nuttige kundigheden, de overdracht van kennis die dienst
baar wordt gemaakt aan het ontwikkelen van de verstandelijke vermogens 
en bet kweken van cbristelijke deugden. 
We stelden reeds, dat er tekenen zijn, die er op wijzen dat er momenteel 
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een overgang gaat plaats vinden van een distributieve naar een andere 
onderwijspolitiek, nl. een constructieve onderwijspolitiek. 
Dit houdt met betrekking tot de structuur in, dat deze professioneel van 
aard is; de inbreng van onderwijskundigen, psychotogen en sociologen 
neemt toe ten koste van die van juristen en administratieve krachten. 
Verdere kenmerken zijn onder meer: regionale en functionele decentra
lisatie, horizontale vormen van samenwerking (zie nadere toelichting 
onder 3), bet verlenen van meer medezeggenschap aan belanghebbenden 
( openbaarheid, voorlichting en de belanghebbenden overtuigen van de 
noodzakelijkheid.) 
De functie van een dergelijk beleid is erop gericht iets tot stand te bren
gen, te plannen en te vernieuwen. Visie, anticiperen en problemen tijdig 
oplossen zijn opvallende kenmerken. De voornoemde structuur maakt een 
actief beleid mogelijk, dat vooral gericht is op kwaliteit en op de toe
komst, d.w.z. op de realisering van doelstellingen. 
Een constructief beleid streeft 'nieuwe' doelen na, die moeilijker te berei
ken zijn dan de 'oude'. Nieuwe doelen zijn: bet tot stand brengen van 
functionele waarden, geestelijke beweeglijkheid, zo groot mogelijke deel
neming aan de vormgeving van de maatschappij met de vereiste man
kracht, bevordering van de vrije ontwikkeling van wetenschappen en 
kunsten. 

3. Consequenties voor bet regionale onderwijsbeleid 

Met betrekking tot bet algehele onderwijsbeleid constateren we drie be
zwaren die in sommige opzichten op regionaal en lokaal niveau extra ge
wicht krijgen, nl.: 
a. een te geringe onderwijskundige of ruimer gesteld professionele inbreng. 
b. een te centralistische en hierarchische inslag. 
c. een te departementaal denken, d.w.z. een denken dat de werkelijkheid 

te kunstmatig afbakent in verschillende terreinen. Deze terreinen zijn 
die waarop de verschillende ministeries ( = departementen) zich tradi
tioneel bewegen. 

We lichten de bezwaren achtereenvolgens toe . 
Bij de provincies is de professionele onderwijskundige inbreng wel heel 
gering. Dit houdt nauw verband met punt b. Ook bij de gemeenten, vooral 
bij de kleine is de professionele inbreng miniem. Zo hebben zelfs de 
grotere gemeenten geen onderwijsdienst. Wel nemen ze ad hoc maatrege
len in de personele sfeer.2 
Door de centralistische en hierarchische inslag van ons onderwijsbeleid 
spelen de provinciale en in de meeste opzichten ook de gemeentelijke 
overheden hierin praktisch geen rol. De beleidsbepaling vindt plaats op 
landelijk niveau, terwijl de beleidsuitvoering bij de afzonderlijke scholen 
berust. Tussen het grondvlak en de top bestaan slechts enkele nood
verbanden. 
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Daarom lijkt ons voor de regia denken en handelen in grotere eenheden 
wenselijk. Volledigheidshalve wijzen we erop, dat dit laatste niet nood
zakelijk concentratie van scholen inhoudt. 
Horizontale vormen van organisatie dienen ons inziens te worden ver
sterkt in zowel de externe als de interne structuur. In de externe structuur 
dienen we bij het voortgezet onderwijs te werken in de richting van een 
middenschool; in de interne structuur dient een flexibeler vorm van or
ganisatie te worden gerealiseerd waarbinnen teamwork en de speciale 
bekwaamheden en interesses van het onderwijzend personeel beter tot hun 
recht komen. Hier kan ook gedacht worden aan vormen van samen
werking tussen scholen. Ook de plaats en de functie van de inspectie zou 
in dit verband opnieuw bekeken kunnen worden. 
Interdepartementaal denken en handelen vanuit de regia kan ons inziens 
bijdragen tot het creeeren van betere voorwaarden voor het onderwijs
beleid. De in de regia aanwezige professionele kennis kan namelijk bij
eengebracht ('gepoold') worden en diensten kunnen bij bepaalde werk
zaamheden functioneel samenwerken. 
Aldus kan de denk- en daadkracht vergroot worden door functionele bun
deling van krachten. Aan deze meer alomvattende benadering (com
prehensive approach) ligt de gedachte ten grondslag, dat de onderlinge 
samenhang in onze samenleving-althans in bepaalde vakkringen-steeds 
meer voelbaar wordt en derhalve een meer omvattende planning wenselijk 
is. Hierbij dienen interdepartementaal de prioriteiten te worden bepaald, 
welke vervolgens eveneens op interdepartementale wijze worden nage
streefd. Het begrip interdepartementaal wordt hier door ons gebruikt in 
de betekenis van 'doorbreken van de historisch gegroeide kunstmatige 
afscheidingen tussen de werkterreinen der departementen voor zover dit 
functioneel is.' Dit doorbreken behoeft echter niet aileen door semi-over
heidspersoneel te gebeuren. Dit zelfs bij voorkeur niet. 
Na het voorafgaande zal het duidelijk zijn, dat een regionaal onderwijs
beleid thans de voorwaarden dient te scheppen, die een meer construc
tieve onderwijspolitiek mogelijk maken. 

4. V erslag van de inventarisatie bij de dagelijkse besturen van de pro
vincies 

Het doel van ons schrijven aan de Colleges van G.S. was het verkrijgen 
van een inventarisatie van (nieuwe) manieren waarop de provincie het 
onderwijs kan bevorderen. 
In ons schrijven vroegen wij de Colleges ons op de hoogte te stellen van 
initiatieven die door hen met betrekking tot het onderwijs ontplooid zijn 
en waarvan zij verwachten, dat ze mogelijkerwijs (nag) niet in de provin-. 
cie Groningen genomen zijn. Ook beschrijvingen van bij hen levende, 
doch nog niet uitgevoerde ideeen waren welkom. Bovendien werd ge-
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vraagd op welke wijze(-n) de provincie dergelijke en andere activiteiten 
kan financieren. Na het eerste schrijven, d.d. 28.8.'70 verzonden we op 
13.10.'70 nog een herhaald verzoek. 
Van 4 provincies te weten Noord-Brabant, Limburg, Gelderland en Fries
land werd rechtstreeks antwoord ontvangen. Twee maal waren de rele
vante fotocopieen vergezeld door een enthousiast, informatief schrijven. 
De voon'loemde 4 provincies doen naar aile waarschijnlijkheid het meest 
aan een provinciaal onderwijsbeleid. 
Noord-Holland deelde telefonisch mee, dat de provinciale taak ten aan
zien van het onderwijs daar vrij gering is. Drie provincies te weten Over
ijssel, Zeeland en Drente meenden op formele gronden ons niet (of niet 
rechtstreeks) te kunnen antwoorden. Zeeland stelt, dat het niet gebruike
lijk is een ongetekend verzoek om inlichtingen te beantwoorden en dat 
het haar juister lijkt verzoeken om inlichtingen in eerste instantie te rich
ten tot 'uw eigen provinciaal bestuur'. Drente spreekt eerst over ons 'on
geadresseerd schrijven' en stelt 'dat geen vrijheid gevonden kan worden 
u onze beschouwingen met betrekking tot de door u gestelde vragen te 
doen toekomen'. Overijssel heeft er in verband met 'de zuiverheid van de 
verhoudingen' bezwaar tegen de vragen rechtstreeks te beantwoorden. 
De provincie Utrecht liet in het geheel niets van zich horen. Zuid-Holland 
reageerde alsnog eind december met het zenden van de ontwerpbegroting 
1971. Voor het niet beantwoorden van de vragen werd dezelfde motive
ring gegeven als Overijssel. 
Wij hebben hierboven de motiveringen van de niet-informatie-verstrek
kende besturen van G.S. weergegeven, omdat zij zo bij uitstek de formalis
tische anti-openheid-mentaliteit illustreren, die ons inziens fnuikend is 
voor de werking van onze parlementaire democratie. 
We vermelden nu beknopt de voor ons doel relevante informatie, ge
rangschikt naar provincie. 

a. Noord-Brabant 

Deze provincie heeft ongeveer tien jaar geleden een diepgaand onderzoek 
verricht naar de stand van het lager onderwijs in de provincie. In aan
sluiting daaraan zijn onderzoekingen ingesteld naar de deelname aan ver
schillende vormen van het voortgezet onderwijs, terwijl ook een onder
zoek verricht is naar de integratie-problematiek van de lager sociale cate
gorieen in het vhmo. Bij de realisering van beleidspunten die voornamelijk 
voortvloeiden uit de door deze onderzoekingen verkregen resultaten, zijn 
nogal wat moeilijkheden opgetreden, die voor ons een belangrijk deel 
te maken hadden met de bestaande onderwijsstructuur. 
De provincie subsidieert het Provinciaal Opbouworgaan voor 1000fo in 
een functionaris voor planning en ontwikkeling op het gebied van het 
onderwijs. Behalve een adviserende functie ten behoeve van het provin
ciaal bestuur heeft de bedoelde functionaris ook een adviserende en voor-
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lichtende taak ten opzichte van gemeentebesturen en particuliere groepen 
en organen. Sinds kort is door de provincie een tweede functionaris ge
subsidieerd, die belast wordt met de ontwikkeling van de beroepenvoor
lichting in de provincie. Door deze faciliteiten van de provincie is het 
Opbouworgaan in staat ontwikkelingsplannen op te stellen voor het on
derwijs in de provincie, terwijls voorts assistentie verleend kan worden bij 
het opzetten van experimenten en projecten, zoals bijv. de middenschool 
en centra voor de werkende jeugd. 
De taak van de provincie is tot nu toe beperkt gebleven, maar in dit sta
dium is het wellicht mogelijk geworden om tot vernieuwde structuren te 
komen. Deze zullen dan veel meer een ontwikkelingskarakter moeten heb
ben en de relatie tussen onderwijs en samenleving in nieuwe vormen ge
stalte geven. De gedachten gaan uit naar een provinciaal onderwijs
centrum voor ontwikkeling en vernieuwing. Op dat punt komen wij 
nog terug. 

b. Limburg 

Op 19 februari 1970 namen de Staten het voorstel aan betreffende de 
instelling van het Provinciaal Overlegorgaan inzake Onderwijs en Be
roepenvoorlichting. G.S. voerde met name als motief aan, dat mede met 
het oog op de ingevolge de Wet op het voortgezet onderwijs aan haar op
gedragen taak aangaande de totstandkoming van het zgn. scholenplan, 
zich hoe langer hoe meer behoefte heeft doen gevoelen aan een min of 
meer geinstitutionaliseerde vorm van samenwerking en overleg tussen 
verschillende instanties, welke zich rechtstreeks bewegen op het terrein 
van het onderwijs of wier activiteiten daarmede belangrijke raakpunten 
hebben. In dit overlegorgaan hebben in ieder geval deskundigen zitting uit 
de sector van: het onderwijs, de beroepenvoorlichting, beroepskeuze en 
schoolkeuze; het bedrijfsleven; de in het sociale vlak werkzame instituties; 
de provinciale en gemeentelijke overheden; de studerende jeugd. De taak
stelling is vrij ruim. Het instituut mag eigener beweging advies geven aan 
G.S., met andere instanties in overleg treden en deze van advies dienen, 
deskundigen als lid benoemen, alsmede onderzoek door andere personen 
of instanties laten verrichten. Voor werkzaamheden, waarvan de kosten 
een bedrag van f 1000 te hoven gaan, is machtiging vooraf van G.S. 
nodi g. 
Het overlegorgaan valt ten laste van de provinciale begroting. Voor het 
jaar 1971 zijn de kosten geraamd op f 59 000 waarin eveneens zijn be
grepen uitgaven ter zake van het verrichten van enige research-activi
teiten. 
Het College van G.S. meent thans te mogen constateren, dat het overleg
orgaan in belangrijke mate zal kunnen bijdragen tot de verwezenlijking 
van het doel, dat bij de oprichting voor ogen heeft gestaan. 
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c. Gelderland 

Deze provincie meldt, dat het college zich momenteel in het raam van de 
'vrije sector's beraadt over verschillende vragen, die verband houden met 
allerlei aspecten van de ontwikkeling en vernieuwing van het onderwijs . 
Ter illustratie worden twee nota's bijgevoegd waarvan de nota waarin zes 
taken op onderwijsgebied worden onderscheiden waarop de provincie 
enige invloed zou kunnen uitoefenen, voor ons het meest interessant is. 
Ben deel van de informatie uit deze nota is verwerkt onder punt 5. 

d. Friesland 

In 1928 werd in deze provincie al een Provinciale Onderwijsraad inge
steld. In 1967 werd de taakomschrijving van de raad verruimd. Naast de 
behartiging van het volks- en taaleigen kan de raad zich nu ook met al
gemene onderwijsvraagstukken bezig houden. 
In 1968 werden een drietal commissies van advies en bijstand ingesteld 
nl. voor het beroepsonderwijs; het voorbereidend wetenschappelijk en 
het algemeen voortgezet onderwijs; het kleuteronderwijs en lager onder
wijs. In deze commissies hebben zitting: een lid van G.S., vertegenwoor
digers van de Staten en/of de Onderwijsraad van de scholen en opleidings
instituten, idem van gemeenten, en enkele andere belanghebbenden. Als 
adviserende !eden zijn onder meer de onderwijsinspecteurs/-trices toe
gevoegd. 
De bovengenoemde activiteiten worden volledig gefinancierd ·door' de 
provincie. Bovendien is voor bevordering van het wetenschappelijk onder
wijs een functionaris aangesteld, die voor SOOfo door de provincie be
taald wordt. 
De opzet van de Onderwijsraad en de commissies werden op 2 februari 
1971 gewijzigd. Ben structuurcommissie stelde onder meer voor: 

-uitbreiding Provinciale Onderwijsraad en 'uitsplitsing' der !eden over 
3 afdelingen voor diverse soorten van het onderwijs en een vierde af
deling voor het onderwijs in het Fries. 

-vorming van een Dagelijkse Raad, waarin twee !eden uit elke afdeling 
zitting hebben. 

-Leden van G.S. zijn geen lid van de Raad. 
G.S. neemt dit over en gaat op twee andere punten zelfs verder dan de 
voorstellen van de structuurcommissie: 
1. zij acht een full-time of part-time functionaris noodzakelijk die zich 

belast met het secretariaat (stimulering, verslaggeving, documentatie 
en coordinatie); 

2. Zij betwijfelt of de Onderwijsraad steeds advies zou moeten geven 
aan G.S. Het lijkt haar bijvoorbeeld belangrijk dat ook gemeente- en 
schoolbesturen zich tot de Raad kunnen wenden over kwesties al~ 

Socialisme en Democratic 12 (1971) december 607 



scbolenplanning, aanbrengen van diverse belangrijke onderwijsvoor
zieningen, het instellen van wetenschappelijke onderzoeken, het 
geven van voorlichting over onderwijszaken, etc. G.S. menen voor
alsnog, dat bet College niet zelf in de Dagelijkse Raad vertegenwoor
digd moet zijn. 

Het College stelt verder, dat de Onderwijsraad de mogelijkheid gegeven 
moet worden een duidelijk herkenbare plaats in bet Friese maatschappe
lijke en culturele Ieven in te nemen. De Raad zou niet aileen adviserend, 
maar ook informerend en visievormend kunnen werken. Het is niet nodig 
(en niet wenselijk bedoelt G.S. bier waarschijnlijk M.S.) dit breed overleg
orgaan voor het onderwijs onnodig sterk aan bet College te binden. Het 
wordt wenselijk geoordeeld, dat de aan bet College uitgebrachte adviezen 
aan de pers worden verstrekt en ook, dat de Onderwijsraad aan het onder
tinge samenspel dat reeds tussen andere functionele raden bestaat, deel
neemt ( opbouwwerk). 
Uit bet reglement licbten we nog: 

-dat de Onderwijsraad ook eigener beweging adviezen mag geven en 
bevoegd is deze openbaar te maken 

-dat aan de Raad adviserende !eden kunnen worden toegevoegd 
-dat ook niet-leden van de Raad in door de Dagelijkse Raad ingestelde 

commissies zitting kunnen bebben. 

e. Drentt 

Deze provincie vermeldt in baar voordracbt bij de begroting dat de Be
stuurscommissie Noorden des Lands tbans overleg pleegt met de werk
groep 'Onderwijsconferentie in bet Noorden', die onder voorzitterscbap 
staat van prof. dr. L. van Gelder, over de instelling van een onderzoek 
naar de lacunes in bet onderwijs in bet noorden. Ook de wenselijkheid 
om tot provinciale onderwijsraden te komen, en de taken, bevoegdbeden 
en samenstelling daarvan vormen onderwerp van bespreking in de voor
noemde werkgroep. De werkgroep wordt mede gesubsidieerd door de drie 
noordelijke provincies. 

Commentaar: 

Met betrekking tot de bestandopname vallen drie zaken op: 
a. de oppositie op onderwijsgebied van de overwegend katbolieke provin-

cies in bet zuiden. 
b. de sterke beboefte aan advies en beleidsondersteunend onderzoek. 
c. bet zoeken naar nieuwe structuren. 
De punten b en c komen overeen met betgeen we op grond van de vooraf
gaande analyse van bet onderwijsbeleid konden verwacbten. 
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5. Enkele mogelijke taken voor een regionaal onderwijsbeleid 

De hier volgende taken zijn ontleend aan observatie in Noord-Nederland 
en aan de inventarisatie die verkregen werd middels ons schrijven aan de 
provinciale besturen. 
Mogelijke taken zijn: 

a. het permanent bijhouden van de onderwijskaart, zowel aan het open
baar als het bijzonder onderwijs. Dit wil zeggen, dat de voor het beleid 
van belang zijnde gegevens voortdurend aanwezig zijn. We pleiten dus 
voor een 'beknopte' regionale statistiek voor het onderwijs. 

b. Het permanent bijhouden van de aanwezige kennis en vaardigheid in 
de ruimste zin (bij ETI's, PPD's, Opbouworganen, onderwijsinstellin
gen, volkshogescholen en vormingscentra, semi-onderwijsinsteilingen 
als muziekscholen e.d.). 

c. Het permanent op de hoogte zijn van hiaten in de onderwijssituatie. 
d. Het bevorderen van de samenwerking en de samenhang tussen de scho

len. Bijvoorbeeld met betrekking tot een lagere school en een kleuter
school, tussen lagere scholen en tussen scholen van voortgezet onder
wijs.4 Deze samenwerking kan meer of minder ver gaan. Met name de 
kleine scholen (lagere scholen en mavo's) verdienen waarschijnlijk de 
aandacht, evenals de integratie van het lager beroepsonderwijs (huis
houdschool en Its). Door een dergelijke integratie kan de discriminatie 
ten opzichte van de leerlingen van het lager beroepsonderwijs worden 
verkleind (aileen hier worden de jongens en meisjes gescheiden onder
wezen; bovendien worden de meisjes er in sterkere mate uitgesloten 
van bepaalde vakopleidingen, bijv. elektro-techniek). 
We noemen ook de ons inziens beste oplossing van deze discriminatie: 
een middenschool. 
Ook wijzen wij erop, dat op sommige plaatsen het openbaar en bijzon
der onderwijs toenadering tot elkaar zoeken. De meest vergaande vor
men van samenwerking komen voor bij het kleuter- en voortgezet on
derwijs. Zij ontspringen uit ideele motieven en/of vloeien voort uit de 
noodzaak aan de voorwaarden te voldoen om een school te stichten of 
in stand te houden. Dergelijke samenwerkingsvormen worden soms met 
een nieuwe naam aangeduid: bijv. oecumenische school, algemene 
school, open school, pluriforme school en compromisschool. 

e. Het meewerken aan het oplossen van het complexe onderwijs- en vor
mingsvraagstuk van de werkende jeugd. 

f. Het nemen van initiatieven op het niveau van het hoger en middelbaar 
beroepsonderwijs. Hier denken we niet aileen aan kwantitatieve plan
ning d.w.z. het stichten van scholen, maar ook aan de integratie van 
het tertiaire onderwijs. Dit laatste houdt in, dat de verschillende vor
men van hoger beroepsonderwijs (HTS-en, pedagogische en sociale 
akademies e.d.) onderling nauwer gaan samenwerken en opgaan in of 
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nauw gaan samenwerken met het huidige hoger onderwijs (universitei 
ten en hogescholen). Dit geeft ook nieuwe mogelijkheden voor bet 
samenstellen van de diverse leerstofpakketten. 
Ook een zinvolle taakverdeling tussen onderwijsinstellingen van dezelf
de soort of eventuele opheffing van een instelling dient tijdig te worden 
overwogen. Zo bestaan er in het noorden bijv. drie matig bezette 
hogere zeevaartscholen. 

g. Het van de grond brengen van daadkrachtige schooladvies- en begelei
dingsdiensten en het bevorderen van de samenwerking met andere dien
sten, onder meer het opbouwwerk. Dit laatste geldt met name voor ge
bieden die in meer dan een opzicht extra-aandacht verdienen5, bijv. 
Oost-Groningen en Zuidelijk Westerkwartier. 

h. Het creeren van een (inter-)provinciaal onderwijscentrum voor ont
wikkeling en vemieuwing. 

i. Het bevorderen van de onderwijskundige 'know how' in bet gemeente
lijke en/of intergemeentelijke apparaat als aanvulling van schooladvies 
en begeleidingsdiensten en/of een (inter-)provinciaal onderwijscentrum 
voor ontwikkeling en onderwijs. 

j. Het scheppen van mogelijkheden en bet geven van stimulansen op het 
gebied van de staatsburgerlijke en kunstzinnige vorming. Waarschijnlijk 
zijn bijv. vormen van samenwerking mogelijk tussen muziekscholen en 
orkesten met het onderwijs. Het toneelgezelschap 'De Noorder Com
pagnie' heeft in dit opzicht reeds een bescheiden begin gemaakt. Ook 
dient ons inziens op de scholen aandacht aan de ruimtelijke ordening, 
stedebouw en milieu-hygiene te worden besteed. 

k. Het meewerken aan de verdere uitbouw van de beroepenvoorlichting 
in bet voortgezet onderwijs. 

I. Het bevorderen van interdepartementale vormen van samenwerking bij 
scholenbouw. 0. en W., CRM en eventuele Volksgezondheid kunnen 
wellicht gezamenlijke bouwplannen ontwikkelen. 

m.Het nauwkeurig volgen van de ontwikkelingen op het terrein van bet 
onderwijs in de overige provincies en zo mogelijk in enkele vooruit
strevende regia's in bet buitenland. 

6. Slotbeschouwing 

We concluderen uit het voorafgaande, dat de plaatsvindende accentver
schuiving van een distributief naar een meer constructief regionaal onder
wijsbeleid door de regionale en lokale overheden bevorderd dient te wor
den door het scheppen van nieuwe structuren. De bestaande beleidsstruc
tuur moet doorbroken worden of zo u wilt gecorrigeerd. Een zekere ruim
te daartoe is er. Er dienen initiatieven-hoe bescheiden ook-genomen te 
worden. Dit moet zelfs eng-economisch denkende beleidsfiguren duidelijk 
gemaakt kunnen worden. Waarom bijvoorbeeld in de agrarische sector 
wei modelbedrijven, ruilverkavelingen, vormen van samenwerking tussen 
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bedrijfseenheden, omvangrijke research en experimenten, voorlichtings
diensten e.d. en in de toch vrij omvangrijke6 onderwijssector nagenoeg 
niets van dit alles? 
Wanneer het rijk voorlopig in gebreke zal blijven, waar het naar uitziet, 
zullen m.i. de provincies samen met de gemeenten zo goed en zo kwaad 
als dat gaat improvisorisch een begin moeten maken. De provincie heeft 
hier vooral een 'aanvullende' taak met betrekking tot de financieel zwakke 
en kleine gemeenten die thans negatief gediscrimineerd worden en juist 
-gezien de samenstelling van de bevolking-positief gediscrimineerd 
zouden moeten worden. 
Het is in het licht van het voorgaande dat de Staten-fractie van de PvdA 
te Groningen heeft voorgesteld: 

a. een provinciale onderwijsraad in te stellen. Hierin dienen in ieder geval 
vertegenwoordigd te zijn: het onderwijs7; de in het sociale vlak werk
zame instituties; de provinciale en gemeentelijke overheden; het be
drijfsleven. De taakstelling moet erg ruim zijn. Het instituut mag eigener 
beweging advies geven aan G.S., met andere instanties in overleg treden 
en deze van advies dienen, adviezen openbaar maken, deskundigen 
als lid benoemen of opnemen in in te stellen commissies, alsmede 
onderzoek door andere personen of instanties Iaten verrichten. Wat de 
financiering betreft, sluiten we ons gaarne aan bij de Limburgse 
regeling. 

b. een (inter-)provinciaal onderwijscentrum voor ontwikkeling en ver
nieuwing op te richten. Ben dergelijk onderwijscentrum dient ons in
ziens te zijn: 
-een informatie- en documentatiepunt 
-een trainings- en opleidingscentrum 
-een voorlichtings- en overlegcentrum 
-een plaats waar de werkers in het onderwijs enige steun kunnen krij-

gen bij het ontwikkelen van praktisch gerichte onderwijsprojecten. 

Tevens dienen aile belangwekkende lopende activiteiten in het onderwijs 
in de provincies hier steeds bekend te zijn, zodat ook anderen van de er
varingen die hierbij worden opgedaan en van de erbij ontwikkelde kennis 
en vaardigheid kunnen profiteren. 
Met de toekomstige nauwe samenwerking tussen het centrum en de ver
schillende schooladvies- en begeleidingsdiensten, dient reeds vanaf de 
oprichting rekening te worden gehouden. Bepaalde generale functies zul
len waarschijnlijk het best blijvend bij een (inter-)provinciaal onderwijs
centrum kunnen worden ondergebracht. Zo lang echter in de provincie 
nog geen netwerk van schooladvies- en begeleidingsdiensten is, kan het 
centrum ten opzichte van bepaalde gebieden een wat ruimere taak ver
vullen. Als primaire taak zien wij voor het onderwijscentrum het onder
steunen van vanuit de werksituatie opkomende initiatieven. 
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Door het realiseren van de twee voomoemde voorstellen wordt ons in
ziens een in structureel opzicht belangrijke bijdrage geleverd om te komen 
tot een aan de eisen van deze tijd aangepast constructief onderwijsbeleid 
op regionaal niveau. 

1. Idenburg, Ph. J.: Naar een constructieve onderwijspolitiek. Verschenen in: Paeda
gogische Studien, jrg. '47, no. 1. 

2. Ben betrekkelijk nieuw fenomeen zijn de schooladvies- en begeleidingsdiensten, die 
momenteel in een aantal steden bestaan of in wording zijn. 

3. D.w.z. binnen de speelruimte die de provincie gelaten wordt om bepaalde activi
teiten te ontwikkelen. Deze hebben veelal een adviserend, stimulerend en coordi
nerend karakter. 

4. In bet voorontwerp van de wet op bet basisonderwijs wordt dit zelfs voorgeschre
ven en in sommige gevallen aanbevolen. 

5. Men gebruikt in dit verband wel de term 'positieve discriminatie'. 
6. Ter illustratie volgende tabel 

Groningen Friesland Drente N.W.-Overijssel N.-Nedl. 
aantal kleuterscholen '69/'70 320 323 260 24 927 
aantal lagere scholen '68/'69 453 560 367 42 1422 
7. Het kleuteronderwijs, het lager onderwijs en het voortgezet onderwijs zijn alle 

vertegenwoordigd, evenals het openbaar en bet bijzonder onderwijs, het onder
wijzend personeel, de ouders, wat oudere studerenden, werkende jongeren. 
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M. VANDER STOEL 

Naar een gemeenschap 
van de tien 

Tweemaal, in 1963 en in 1967, heeft een Frans veto Groot-Brittannie de weg 
naar de EEG versperd. Deze keer gooide Frankrijk geen roet in het eten. 

/Wat heeft tot deze veranderde houding geleid? Gefiuisterd wordt wel dat 
Heath dit voorjaar bij zijn bezoek aan Pompidou een geheime afspraak zou 
hebben gemaakt over een nucleair samengaan van beide Ianden, en dat dit 
Parijs ertoe zou hebben gebracht de deur voor Engeland te openen. Maar erg 
waarschijnlijk lijkt dit niet. Beide regeringen weten immers dat een dergelijke 
samenwerking-ik kom daarop nog terug in dit artikel-in de praktijk alleen 
tot stand kan komen met medewerking van de Amerikaanse regering en het 
Amerikaanse Congres. Men zal dus in Parijs dit voorjaar hoogstens weder
zijds de bereidheid hebben kunnen uitspreken om de mogelijkheden van een 
dergelijk nucleair samengaan te onderzoeken. En dergelijke uitspraken had
den Pompidou en Heath heiden al eerder publiekelijk gedaan. Neen, waar
schijnlijker lijkt het dat Frankrijk door andere overwegingen tot een meer 
toeschietelijke houding is gebracht. De voornaamste daarvan was vermoede
Iijk wei deze dat in Parijs meer en meer het besef doorbrak dat het leider
schap van de kleine Gemeenschap van de Zes, zeker na het wegvallen van de 
Gaulle, meer en meer aan Frankrijk begon te ontglippen en bij de Bonds
republiek kwam te berusten. Met deze ontwikkeling voor ogen, was het de 
Franse regering bepaald niet onwelkom om via een uitbreiding van de Ge
meenschap met Groot-Brittannie een te dominerende positie van de Bonds
republiek te voorkomen. 
Denkbaar is ook dat Parijs, in het besef van een zich steeds sterker manifes
terende neiging van de Amerikanen om hun bijdrage tot de verdediging van 
Europa te beperken, enerzijds de noodzaak heeft beseft de toekomstige ver
zwakking van de verdedigingskracht van West-Europa te compenseren door 
Engeland nauwer bij het continent te betrekken, anderzijds heeft overwogen 
dat Groot-Brittannie, geconfronteerd met deze kentering in het Amerikaanse 
beleid, zich zelf ook minder 'atlantisch' en meer 'Europees' zou gaan opstellen. 
Ook orthodoxe Gaullisten plegen niet meer tegen Britse toetreding het be
zwaar aan te voeren dat daarmee het paard van Troje van de Amerikanen 
zou worden binnengehaald. 
En tenslotte zal het de zozeer van supra-nationale concepties afkerige regering 
in Parijs bepaald plezierig in de oren geklonken hebben dat Engeland-althans 
voor wat betreft belangrijke beslissingen-zich evenzeer als Frankrijk tegen 
het nemen van meerderheidsbesluiten in de Gemeenschap keert, en daarbij 
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in het in Luxemburg in 1966 voorshands begraven dispuut tussen Frankrijk 
en de Vijf in feite de Franse zijde heeft gekozen. 

f 
Tegenover de koerswijziging van de Franse regering staat de zozeer teleur
stellende koerswijziging van Labour-althans van de meerderheid van die 
partij. In het toetredingsdebat in het Lagerhuis eind oktober stemden 199 
Labour-leden tegen de motie die goedkeuring van de bereikte onderhande
lingsresultaten vroeg, 99 (onder aanvoering van de plaatsvervangend leider 
Roy Jenkins) voor, terwijl19 zich van stemming onthielden. 
'No entry on present terms' was de leus van Wilson, waarbij hij tot uiting 
gebracht wilde zien dat hij niet tegen het beginsel van toetreding was, maar 
wel de onderhandelingsresultaten onaanvaardbaar achtte. Erg geloofwaardig 
is dat niet. Dezelfde Wilson, die als premier een evenwicht aanwezig achtte 
tussen economische voor- en nadelen van toetreding, wist nu aileen maar te 
spreken over de verschrikkelijke lasten die de gemeenschappelijke land
bouwpolitiek het land zou opleggen. Vele tranen werden ook geschreid over 
het lot van de suiker-producerende landen van het Gemenebest, terwijl pas 
een nieuwe regeling voor hen zal worden uitgewerkt wanneer Engeland reeds 
lid is-en daarmee dus tevens de mogelijkheid verwerft om een voor deze Ian
den ongunstige regeling tegen te houden. Ook t.a.v. Nieuw-Zeeland heeft 
Labour de zaken vee! dramatischer voorgesteld dan de feiten rechtvaardigen. 
Rond 13% van de Nieuwzeelandse export gaat in de vorm van zuivelpro
dukten (vooral boter) naar Engeland. De nu met de Gemeenschap getroffen 
regeling houdt in dat deze exporten nog in 1977 voor ten minste 71% ver
zekerd zijn. Een onderhandelingsresultaat dat vermoedelijk beter is dan 
Nieuw-Zeeland had verwacht. Maar Wilson doet alsof de Nieuwzeelandse 
belangen in Brussel schromelijk zijn verwaarloosd. 

Wilsons wonderlijke wending 

Pijnlijk voor Wilson is dat juist diegenen die het best vertrouwd waren met 
het door de Labour-regering opgestelde onderhandelingsmandaat-de beide 
oud-ministers van Buitenlandse Zaken, George-Brown en Stewart, en de oud
onderministers voor Europese Zaken, Chalfont en Thomson-met zoveel 
woorden hebben Iaten weten dat zij als ministers de onderhandelingsresul
taten, die de conservatieve regering nu heeft bereikt, ongetwijfeld ook zouden 
hebben geaccepteerd. 
Wat heeft Wilson tot deze negatieve houding ~gebracht? JHet Jlijkt me aan
nemelijk dat ook hij wel heeft beseft dat een Labour-regering in Brussel geen 
beter resultaat zou hebben weten te bereiken. Zijn vrees is vermoedelijk ge
weest dat, zo hij zich niet aan het hoofd had gesteld van de oppositie tegen 
toetreding 'on present terms', het verzet in eigen rijen, aangevoerd door 
machtige vakbondsleiders, hem ten val zou hebben gebracht, en vermoedelijk 
zelfs erin geslaagd zou zijn Labour tot een afwijzing van het beginse/ van toe
treding te brengen. Nu blijkt de afwijzing beperkt tot toetreding 'on present 
terms'. 
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Op 28 oktober verklaarde Wilson in het Lagerhuis dat, zo Labour weer aan 
de macht zou komen, 'We would immediately give notice we could not accept 
the terms negotiated by the Conservatives, and in particular the unacceptable 
burdens out of the Common Agricultural Policy, the blows to the Common
wealth, and any threats to our essential regional policies'. Dreigende taal? 
De herziening van het gemeenschappelijk landbouwbeleid zal hoe dan ook 
wei op de Brusselse agenda staan. Wat de 'blows to the Commonwealth' 
betreft: in 197 4 zal over een regeling voor de suiker-exporterende Gemenebest
landen moeten worden gesproken, en voor 1975 is nu al vastgelegd dat dan 
onderhandelingen moeten beginnen over de regeling van Nieuwzeelandse 
zuivelexporten na 1977. En ook zal het een toekomstige Labour-regering wei 
niet zoveel moeite kosten om met trots te wijzen op een afwending van de be
dreiging van het regionale beleid. Het ziet er immers naar uit dat het Gemeen
schaps-beleid op dit punt bepaald niet een aantasting zal gaan betekenen van 
het nationale beleid dat in de diverse lid-staten wordt gevoerd, zij het dan 
ook dat een land als Engeland zich tot aanpassing bereid zal moeten tonen 
voor wat betreft de middelen en methoden. Kortom: Wilson heeft zijn woor
den zo gekozen, dat hij, zo hij weer aan de macht komt, in de Gemeenschap 
bepaald niet als brokkenmaker behoeft op te treden. Bedenkelijker was het 
dat hij verklaarde de Britse belangen in de Gemeenschap even hard te willen 
verdedigen als Frankrijk dit na 1958 had gedaan. Het is wei uitermate droevig 
dat de socialist Wilson zich op deze wijze het voor de toekomst van Europa 
zo destructieve Gauilistische beleid tot voorbeeld stelt. Men kan aileen maar 
hopen dat de soep niet zo heet wordt gegeten als deze in dit Lagerhuis-debat 
werd opgediend. 
Bewondering kan men aileen maar hebben voor de moed en volharding waar
mee de 'pro-marketeers' in de Labour-fractie voor hun overtuiging gevochten 
hebben, ondanks de geweldige pressie die op hen uitgeoefend werd, vaak ook 
vanuit het eigen kiesdistrict. Het zou een ramp zijn voor Labour, zo deze 
groep, waaronder men veel van de meest talentvoile jonge Lagerhuis-leden 
vindt, het slachtoffer zou worden van ailerlei kleinzielige represaille-maat
regelen. Het gevaar van een complete burgeroorlog binnen de Labour-party 
lijkt op het moment dat ik dit schrijf echter bepaald nog niet bezworen. 
De pro-marketeers in de Labour-fractie hebben Iaten weten dat zij als regei 
tegen de regering zullen stemmen zo de zgn. enabling legislation-de aan
passing van de Britse wetgeving aan de regels van de Gemeenschap-in be
handeling komt in het Lagerhuis. Dit kan de regering-Heath nog in grote 
moeilijkheden brengen, want, zo de 39 conservatieven, die bij het toetredings
debat tegen de regering stemden, in hun houding voiharden, is zij niet van 
een meerderheid verzekerd. De algemene verwachting is echter dat de Britse 
toetreding niet op deze klip zai stuiten. Hetzeifde geldt voor het enige be
Iangrijke punt waarover de Britten en de Gemeenschap het nog niet eens 
zijn-de kwestie van de visserij . AI zal dit nog wei eens tot een mini-crisis 
kunnen leiden, het lijkt toch uitermate onwaarschijnlijk dat dit probieem on-
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overkomelijk zal blijken, nu de politieke wil tot slagen aan beide zijden van 
het Kanaal zo kennelijk aanwezig is. 
Het nagenoeg vaststaan van de Britse toetreding zal ook het interne debat in 
Noorwegen en Denemarken over de wenselijkheid van lidmaatschap van de 
Gemeenschap in sterke mate beinvloeden. Als Engeland eenmaallid van de 
EEG is, dan blijft, strikt economisch gesproken, voor beide landen eigenlijk 
geen andere keus over dan eveneens toe te treden. Anderzijds I evert de regeling 
van de toetreding geen grote aanpassingsproblemen op. Het moeilijkste 
vraagstuk is dat van de Noorse visserij, en dit mede omdat de Britten niet 
met minder genoegen willen nemen dan de Noren krijgen. Een onzeker ele
ment vormen tenslotte de referenda in beide Ianden. Bij volksstemmingen 
plegen rationele overwegingen niet altijd de doorslag te geven. 

De Tien als supermacht 

1 Hoewel er dus nog steeds enkele onzekere factoren blijven bestaan, lijkt het 

I voorshands het meest waarschijnlijk dat op 1 januari 1973 de Gemeenschap 
van de Tien een feit zal zijn. Dit vooruitzicht heeft reeds aanleiding gegeven 
tot beschouwingen over de mogelijkheid dat de uitgebreide Gemeenschap 
zich tot een supermacht zal ontwikkelen. De Gemeenschap van de Tien telt 
meer inwoners dan de V.S. of de Sowjetunie, en heeft een grotere produktie 
dan de USSR. Het valt dus niet te ontkennen dat zij het potentieel voor een 
supermacht bezit. Toch valt te betwijfelen of we in de naaste toekomst een 
snelle ontwikkeling in deze richting zullen zien. Het tempo van de Europese 
eenwording is nog steeds traag, en de uitbreiding van de Gemeenschap tot 
tien leden zonder gelijktijdige invoering van meerderheidsbesluiten zou de 
besluitvorming in Brussel wel eens nog moeizamer kunneil doen verlopen 
dan in de 60-er jaren bet geval was. Anderzijds is het denkbaar, dat de toe
nemende preoccupatie van de V.S. met de eigen interne problematiek, ge
paard gaande met een reductie van de in Europa aangegane verplichtingen, 
tot nieuwe impulsen op het terrein van de Europese integra tie leidt, met name 
op het politieke en militaire vlak. 
In rechtse kringen in Europa wordt, tegen de achtergrond van de beschei
dener rol die de V.S. op het Europese toneel gaan spelen, telkens weer het 
pleidooi gevoerd voor een Europese atoommacht. Brits-Franse nucleaire 
samenwerking zou een eerste stap in die richting moeten zijn. Het is merk
waardig dat tegelijkertijd zo weinig moeite wordt gedaan om deze conceptie 
verder te doordenken. Engels-Franse nucleaire samenwerking vergt uitwisse
ling van technische gegevens. Maar aangezien de Britse know-how op nucleair 
gebied vaak het produkt is van Amerikaans-Britse nucleaire samenwerking, 
kan Engeland krachtens de Amerikaanse Mac Mahon wet niet tot een derge
lijke uitwisseling met Frankrijk overgaan zonder Amerikaanse toestemming, 
die uiteraard aileen zal worden gegeven wanneer de beoogde samenwerking 
niet in strijd zal worden geacht met de Amerikaanse belangen. Frankrijk wil 
samenwerking met de Britten buiten het kader van de NATO. Gesteld al dat 
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de Britten hun houding zouden herzien en zich daartoe bereid zouden ver
klaren, zouden dan de Amerikanen-ook de machtige congrescommissie 
voor atoomenergie-bereid zijn hetzelfde te doen? 
Deniau, een Frans lid van de Europese Commissie, is onlangs in een artikel 
in le Monde zover gegaan te bepleiten, dat intrekking van de voor Brits
Prause nucleaire samenwerking zo hinderlijke Amerikaanse Mac Mahon
wet een van de punten zou moeten zijn die van Europese zijde in een Ameri
kaans-Europese dialoog over de bestaande meningsverschillen op monetair 
en commercieel terrein zou moeten worden ingebracht. Gesteld dat dit zou 
lukken en dat daarmee de weg naar Brits-Franse nucleaire samenwerking 
zou vrijkomen-wat zouden dan de consequenties van een dergelijke ont
wikkeling voor Europa zijn? Ongetwijfeld zou een dergelijk Brits-Frans nu
cleair samengaan als appetizer werken op de nucleaire aspiraties die in de 
kringvan de Duitse CDU/CSU zo sterk Ieven. De aandrang uit die hoek om 
de Brits-Franse atoommacht te transformeren in een Europese met sterke 
Duitse participatie zou ongetwijfeld veel sterker worden. Maar de verwezen
lijking van die gedachte zou enerzijds bet Amerikaanse terugtrekkingsproces 
uit Europa versnellen, anderzijds- gezien de Russische vrees voor een Duitse 
nucleaire rol, ook in Europees verband-de kansen op ontspanning tussen 
Oost en West voor lange tijd te niet doen. Er is dus aile reden om voortdurend 
stelling te nemen tegen aile pogingen om een Europese atoommacht op te 
bouwen, of stappen te doen die bet toekomstig ontstaan daarvan zouden 
kunnen vergemakkelijken, zoals bijv. de beer Deniau zou wensen. 
Anders ligt bet met de samenwerking op bet gebied van de conventionele 
defensie in Europa. Grotere samenwerking en taakverdeling tussen de lid
staten van de Gemeenschap op dit gebied zou nliljarden kunnen besparen en 
zou bet makkelijker maken om de als gevolg van de komende Amerikaanse 
troepenreducties in Europa dreigende extra-lasten op te vangen zonder ver
hoging van de defensie-uitgaven. 
De kansen op een vruchtbare Oost-West dialoog zouden ongetwijfeld stijgen 
zo de lid-staten van de Gemeenschap een eensgezind standpunt zouden 
hebben. Bij bet bezoek van Breznjiev aan Parijs kwam echter opnieuw tot 
uiting hoe met name de Franse concepties op dit punt afwijken van die van 
de overige Westeuropese staten. Met name valt te betreuren dat Pompidou 
eerst op een Europese veiligheidsconferentie wil gaan spreken over weder
zijdse troepenreducties en de daarbij te volgen procedure. Het zou wenselijk 
zijn dat met deze onderhandelingen zo snel mogelijk zou worden begonnen. 

De monetaire crisis 

Benauwend is ook bet verdeelde optreden van de Gemeenschaps-landen in 
de crisis met de V.S. over monetaire en handelsvraagstukken. Hoe Ianger 
deze crisis voortduurt, hoe groter bet gevaar van een kettingreactie van 
wederzijdse vergeldingsmaatregelen, die rampzalige gevolgen zou kunnen 
hebben. Zo ergens, zou bier een gezamenlijk optreden van de Gemeenschaps-
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Ianden geboden zijn. Het overwinnen van deze interne verdeeldheid moet be
paald bovenaan op de Europese urgentielijst worden geplaatst. Hoe kunnen 
we ooit een monetaire unie opbouwen in Europa als we in een acute en gevaar
Iijke monetaire crisis niet tot een gezamenlijke gedragslijn kunnen komen? 

\ 
In de Gemeenschap van de Tien zijn de gezamenlijke democratisch-socialisti
sche partijen potentieel de sterkste politieke factor. Potentieel-en wei als 
men erin slaagt elkaar te vinden in een concreet gezamenlijk actieprogram. 
Indien dit geschiedt, dan zullen de socialisten in sterke mate hun stempel 
kunnen drukken op de toekomstige ontwikkeling van de Gemeenschap. Zij 
zouden zich dienen in te zetten voor het invoeren van meerderheidsbesluiten 
in de Europese ministerraad, voor versterking van het Europese parlement, 
tegen een Europese atoommacht en voor een rationalisatie van de Europese 
conventionele defensie op grondslag van een vergaande taakverdeling, voor 
een effectieve controle op economische machtsconcentraties in Europa, en 
voor een gemeenschappelijk buitenlands beleid gericht op ontspanning met 
het Oostblok enerzijds, op het in vee! ruimere mate rekening houden door de 
Gemeenschap met de belangen van de ontwikkelingslanden anderzijds. De 
uitbreiding van de Gemeenschap vergroot de kansen voor de socialisten om 
het karakter van het komende Europa te bepalen. Maar zij hebben die moge
lijkheid aileen, zo zij de Europese problematiek prioriteit geven, zich niet te 
veellaten afieiden door nationale preoccupaties, en bovenal zo zij er op meer 
effectieve wijze dan tot dusver in slagen de handen ineen te slaan. 
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H. J. ROETHOF 

Abortus 

Van emancipatie gesproken 

Een laconiek berichtje in de Staatscourant: de Commissie-Abortusvraagstuk 
(naar haar voorzitter Commissie-Kloosterman genoemd) wordt ontbonden. 
De regering-Biesheuvel heeft kennelijk geen behoefte meer aan het eind
rapport van deze door het kabinet-De Jong ingestelde Commissie nu zij zelf 
in een aan de kabinetsformatie ten grondslag liggend regeerakkoord de voor
naamste juridische knopen op het gebied van de abortuswetgeving heeft 
doorgehakt. 
Voor de Commissie van haar kant is het voorbereiden van een slotadvies 
onder de geschetste omstandigheden uitgegroeid tot een nogal zinloze bezig
heid. Aan een extra vorm van vrijetijdsbesteding hebben de meeste !eden van 
deze Commissie met het oog op hun goed gevulde agenda's duidelijk geen 
behoefte. Een van hen, namelijk prof. mr. A. A. M. van Agt, is trouwens in
middels tot de hogere waardigheid van minister van justitie geroepen, wat 
hem-afgezien van de juridische onverenigbaarheid-nauwelijks in de positie 
plaatst om in de Commissie een ander standpunt in te nemen dan waarom
trent hij bij de totstandkoming van het regeerakkoord reeds heeft menen te 
moeten beslissen. 
Het is met de hele ontwikkeling van de discussie in Nederland rondom het 
abortusvraagstuk wei een bijzonder merkwaardige kant opgegaan, waarvan 
de zojuist geschreven zinnen nogeens een extra illustratie vormen. Enerzijds 
is de zaak afgekloven tot op het bot, volstrekt rijp voor een beslissing en kan 
er aan de in de loop van de laatste jaren naar voren gebrachte argumenten 
nauwelijks nog yen nieuw gezichtspunt worden toegevoegd. Anderzijds blijkt 
uit bet vasthoudende streven van een fanatieke minderheid-zoals dit zich 
onlangs weer openbaarde in pogingen om een NVSH-uitzending over abortus 
via de televisie op het laatste nippertje te voorkomen-, hoezeer voor sommi
gen het probleem nog ligt in de sfeer van de ethische worsteling. 
Ik schaar mij persoonlijk zeker niet onder degenen, die voor dit aspect van 
de zaak geen begrip kunnen opbrengen. Zeals bij de meeste kwesties gaat het 
ook hier in laatste aanleg om een afweging van belangen. Abortus is onder 
geen enkele omstandigheid te beschouwen als een instrument van geboorte
beperking. Dat blijkt dan ook aileen a! daaruit, dat geen vrouw, die werkelijk 
de vrije keus heeft gehad tussen het voorkomen van een zwangerschap of het 
afbreken daarvan langs de weg van abortus provocatus, anders dan het eerste 
kiest. (De maatschappij zou zich dit eens moeten inprenten en niet altijd de 
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persoonlijke levenswandel van iemand willen veroordelen.) Maar daarmee is 
dan tevens de beslissende verantwoordelijkheid van de vrouw onderstreept. 
Een beslissende verantwoordelijkheid, die in het verleden niet tot haar recht 
kon komen wegens de gebrekkige mogelijkheid van anticonceptie en aile 
taboes, die zo lang de sexualiteit omgaven en slechts in een geleidelijk tempo 
blijken te kunnen worden afgebroken. Een verantwoordelijkheid voor een 
gewetensbeslissing, die beslist niet gemakkelijker wordt en de vrouw zeker 
niet meer in haar persoonlijke waardigheid laat door het verschijnsel van aan 
haar trekkende medici en beoefenaars van andere wetenschappelijke disci
plines. 
Wat mij altijd weer zo verbaast zijn dan ook niet zozeer de emotionele weer
standen bij hen, die zich op het belang van de ontkiemende vrucht beroepen. 
Wei, dat blijkens onderzoekingen onder pleitbezorgers voor de rechten van 
het ongeboren kind zich statistisch gesproken zulke hoge percentages be
vinden van hen, die zich veel minder openlijk bezorgd tonen over verlies aan 
mensenlevens als gevolg van oorlogvoering of hongersnood in ontwikkelings
landen. Wei, dat men zo weinig oog heeft voor wetenscbappelijke resultaten, 
aan de band waarvan is aangetoond hoezeer het ongewenst ter wereld ge
brachte kind in zijn verdere levensloop bij het gewenst geborene achterstaat. 

De bestaande wetgeving 

Het is sindsjuni 1971 zelfs tot de regering doorgedrongen, dat wijziging van 
de abortuswetgeving noodzakelijk moet worden geacht. Eerder was bet 
kabinet-De Jong niet verder gekomen dan de instelling (eind januari 1970) 
van de in aanhef genoemde Commissie-Kloosterman, die bet allemaal eens 
zou bekijken ten einde de regering aan de band van een advies in staat te 
stellen tot verdere studies en het eventueel nemen van beslissingen. Waarom 
de huidige bepalingen in het Wetboek van Strafrecht niet kunnen worden 
gebandbaafd zal een ieder duidelijk zijn, die er kennis van neemt. Voor bet 
merendeel dateren zij uit 1886, wat bij een zo in beweging en aan ontwikkeling 
onderbevig geweest onderwerp op zichzelf reeds een aanwijzing vormt voor 
de onboudbaarbeid ervan. 
Diverse voorschriften zijn dusdanig verouderd, dat ze al sinds jaar en dag 
niet meer voor toepassing door de recbter vatbaar zijn. Het betreft de artike
len 295-299 van bet Wetboek, die bet bewijs eisen van het nog Ieven van de 
vrucbt op bet moment van de abortus, een juridiscb onuitvoerbare exercitie. 
De vrouw zelf wordt met forse straf bedreigd omdat men daarvan destijds 
een gunstige belnvloeding van baar 'zedelijke levenswandel' verwacbtte: in
dien ze bet kind zou moeten krijgen, zou ze zicb wei verre bouden van 'on
zedelijkbeid'. Vandaar ook de plaatsing van de abortus onder de titel 'Mis
drijven tegen de zeden'. Aangezien tegenwoordig bet meest voor bet probleem 
van de abortus worden geplaatst onvoorbereide jonge ongebuwde meisjes, 
gebuwde vrouwen met een naar eigen idee 'voltooid' gezin en vrouwen in de 
overgangsjaren, is dit op zichzelf reeds een argument, dat iedere aansluiting 

620 Socialisme en Democratic 12 (1971) december 



op de realiteit heeft verloren. Dat bet bovendien een bijzonder onzedelijk 
motief was, dat de vrouw bracht in een 'blanke slavinachtige' toestand, laat 
ik dan maar buiten beschouwing. 
Het wetsartikel waarmee tot voor kort bet meest werd geworsteld is 251bis, 
dat de medicus, die een abortus verricht niet aileen strafbaar stelt maar zelfs 
met strafverhoging bedreigt omdat hij geneeskundige is. De bantering van 
bet artikel leverde moeilijkheden op omdat reeds minister Modderman de 
toelaatbaarheid van abortus provocatus in uitzonderingsgevallen had erkend, 
namelijk als bet belang van de moeder dat van de ongeboren vrucht overtreft. 
De beoordeling of zo'n situatie was ingetreden lag bij de arts, die vervolgens 
op medische indicatie mocht besluiten tot de abortus. Aanvankelijk gaf dit 
uit bet oogpunt van de rechter weinig problemen, omdat bet begrip medische 
indicatie uiterst begrensd werd opgevat en eigenlijk alleen maar betrekking 
had op de fysieke of dreigende fysieke ondergang van de vrouw. Naarmate 
men meer oog ging krijgen voor de geestelijke en sociale omstandigheden 
werden de mazen van bet net geleidelijk verder opengezet, zonder dat overi
gens de onzekerheid voor de arts werkelijk werd opgeheven. 
Tot voor een jaar of twee was het voor een vrouw dan ook nog steeds niet 
mogelijk om zonder meer in overleg met haar arts op wettige en medisch ver
antwoorde wijze een abortus provocatus te krijgen. De overgrote meerder
heid van de artsen achtte het risico in verband met de nog steeds bestaande 
strafbepalingen te groot en wenste aan de veilige kant te blijven. De vrouw, 
die dik betalen kon, viel het meest gunstig gesproken in handen van geld
wolven. De abortus via de afschuwelijke sluipwegen van de achterkamers en 
bun met alle eisen van volksgezondheid spottende toestanden bleef de meest 
gebruikelijke. Begin 1970 werd bet aantal Nederlandse vrouwen, dat per jaar 
een illegale abortus onderging, op tussen de twintigduizend en zestigduizend 
per jaar geschat. Het grote verschil tussen beide schattingen geeft reeds aan 
hoezeer de maatschappij de greep op deze problematiek had verloren. 

lnitiatiefwet 

Het streven van de fractie van de P.v.d.A. in de Tweede Kamer was er al 
geruime tijd op gericht geweest voor bet vraagstuk van de abortus tot een 
bevredigende oplossing te komen. Aanvankelijk gingen daarbij de gedachten 
uit naar de instelling van een commissie van deskundigen ter voorbereiding 
van een wetsontwerp tot wijziging van bet Strafwetboek. Toen op dit punt 
door de regering, ondanks herhaald aandringen, geen knopen werden door
gehakt, kondigde Lamberts aan, dat in dat geval de fractie tot een eigen initia
tief in de richting van wetswijziging zou besluiten. Dit initiatief-ontwerp 
werd door hem en ondergetekende ingediend op 25 juni 1970. De bedoeling 
ervan was bet sterk terugdringen van bet onrustbarend hoge aantal illegale 
abortussen, bet waarborgen van de rneest elementaire gezondheidseisen bij 
de ingreep, bet opheffen van rechtsonzekerheid en bet onderstrepen van de 
persoonlijke verantwoordelijkheid van de vrouw en van de haar behande-
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lende arts. In het algemeen: het legaliseren van de abortus door deze te 
brengen in de categorie van normale medische voorzieningen. 
Het wetsontwerp is zo simpel geformuleerd als maar mogelijk is. Aile bepa
lingen om trent abortus verdwijnen uit de wet; slechts het veroorzaken van 
abortus door een onbevoegde blijft strafbaar. Voor de op medisch verant
woorde wijze verrichte abortus provocatus worden geen bijzondere voor
schriften in het leven geroepen, die deze ingreep toch weer in een uitzonde
ringspositie zouden plaatsen. Zij komt volstrekt op een lijn te staan met elke 
andere behandeling door een medicus. 
Omstreeks dezelfde tijd van indiening van het initiatief-ontwerp Lamberts
Roethof begon het abortusfront in Nederland op grootscheepse wijze in be
weging te komen. Allerlei organisaties, die zich met het vraagstuk bezighiel
den, verscherpten hun acties en concretiseerden hun stellingname. De interesse 
voor het onderwerp greep in veel breder kring om zich heen en er was een 
duidelijke kentering te constateren van weifelaars, die tot een positieve be
nadering kwamen en van tegenstanders, die in hun tot dan toe rotsvaste over
tuiging begonnen te wankelen. Dit bleek ook al bij de hoorzittingen van de 
Commissie-Kloosterman, tot de instelling waarvan de regering was over
gegaan om althans enig weerwerk tegen het voortdurend aandringen van de 
oppositie te kunnen bieden. Van meer direct praktisch belang was daarnaast 
de oprichting in de loop van dit jaar van een aantal abortusklinieken in ver
schillende centra van het land, waar vrouwen in de gelegenheid gesteld 
worden zich te Iaten aborteren onder medisch verantwoorde omstandigheden. 
De justitie Iiet deze klinieken ongemoeid, hoewel ze zich ondanks de inmiddels 
in de rechtspraak geevolueerde theorieen over medische en sociale indicaties, 
op het eerste gezicht nauwelijks met de letterlijke tekst van de wet verdragen. 
Op dit Iaatste mag nog wei eens de aandacht worden gevestigd omdat som
migen, die zich voor de totstandkoming van deze praktische voorzieningen 
erg hebben beijverd, nog al eens menen, dat er geen vuiltje aan de Iucht is en 
men zelfs met de bestaande wetsteksten voldoende vooruit kan. Daargelaten, 
dat ook een abortuskliniek de ingreep van abortus alweer stigmatiseert tot 
'iets bijzonders' en een bevredigende situatie pas is bereikt wanneer de in
greep in de spreekkamer van de arts of zonodig in een erkende ziekeninrich
ting kan worden verricht, is dit een gevaarlijke redenering. Niet aileen kan 
elke officier van justitie, formeel gesproken, op ieder ogenblik met de wet in 
de hand, tot ingrijpen besluiten, maar bovendien pakken alweer donkere 
wolken wat betreft de toekomstige wettelijke voorzieningen zich samen in 
de vorm van het eerder genoemde regeerakkoord. 

Het regeerakkoord 

Helaas moet vastgesteld worden, dat de regering nog steeds niet de ontwikke
ling heeft meegemaakt, die zich in de praktijk voltrok en in het initiatief
ontwerp van de P.v.d.A. werd bezegeld. Het antwoord op de aankondiging 
van dit on twerp was de instelling van de Commissie-Kloosterman geweest. 
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De samenstelling van deze Commissie deed reeds van de aanvang af vermoe
den, dat zij niet tot snelle en eensgezinde resultaten zou kunnen komen, docb 
veeleer de legalisering van de abortus dreigde te vertragen. 
Deze voorspelling werd op droevige wijze bewaarheid. In de eerste plaats 
slaagde de Commissie pas op 5 maart 1971 in bet presenteren van een tussen
rapport, waarin niet minder dan drie uiteenlopende en onderling onverenig
bare minderheidsstandpunten waren vervat; zoa1s uit de eerste zinnen van 
deze beschouwing blijkt za1 bet tot een slotrapport van deze Commissie bele
maal zelfs niet komen. In de tweede plaats was bet bestaan van de Commissie
Kloosterman voor de bijzondere Kamercommissie, die zicb met de voorbe
reiding van de bebandeling van bet initiatiefontwerp Lamberts-Roethof be
zigboudt, niet direct aanleiding om veel baast te maken. Nu, bijna anderbalf 
jaar na indiening van bet initiatief, moet zelfs de eerste letter van een voor
lopig verslag nog op papier worden gezet! 
Minstens even verdrietig blijft, dat bij de kabinetsformatie in juni een abortus
paragraaf in bet regeerakkoord is opgenomen, die volstrekt onbevredigend 
moet worden genoemd. De abortus wordt daarbij gebonden aan een drietal 
voorwaarden met even zovele beperkingen. De bebandeling dient te geschie
den in een erkende ziekeninricbting. Aan de beslissing omtrent de toepassing 
beboort bet advies van een wisselend en wettelijk erkend multi-disciplinair 
team ten grondslag te liggen, dat de bescberming van de vrucbt afweegt tegen 
ernstige bedreiging van bet geestelijk en licbamelijk welzijn van de vrouw. 
De bebandeling client te worden gemeld bij de regionale inspecteur van de 
volksgezondbeid. In mijn eigen bewoordingen samengevat is de kern van dit 
regeerakkoord dus, dat de abortus opnieuw in een uitzonderingspositie wordt 
geplaatst en dat andermaal de doorslaggevende verantwoordelijkbeid van de 
vrouw niet wordt erkend. Bij de boorzitting over bet initiatief-ontwerp van 
de P.v.d.A. op 29 september jl. is van de overgrote meerderbeid van de daar 
vertegenwoordigde organisaties een stroom van kritiek omtrent de zojuist 
genoemde voorwaarden losgebarsten. Ook de Koninklijke Nederlandse Maat
scbappij tot Bevordering der Geneeskunst koos, zij bet met enige aarzeling, 
een andere weg, namelijk die van bet initiatief-ontwerp. 
Het laat zicb denken waarom. De regering is bewust een ondubbelzinnige 
stellingname ten aanzien van abortus uit de weg gegaan: er werd geen aan
sluiting gezocbt bij de inmiddels geevolueerde opvattingen, nocb bij de be
staande praktijk. Opnieuw verzuimt men de vrouw in baar persoonlijke 
waardigbeid te Iaten, doet men anderen oordelen over baar welbevinden, 
scbept men kansen op soms funeste vertragingen en werpt men drempels op, 
die tocb weer de deur naar de illegale abortus op een kier zetten. De eis van 
opneming in een erkende inricbting, die op bet eerste gezicbt juist een waar
borg lijkt te willen scbeppen voor de meest verantwoorde bebandeling, onder
streept in werkelijkbeid bet tahoe. Van de bevallingen immers gescbiedt zestig 
procent bij de vrouw tbuis en niemand beeft daar tot dusver een (risico)
probleem in gezien. De opricbting van afzonderlijke abortusklinieken bing 
o.m. ook samen met de bestaande weerstanden tegen abortus juist in bet 
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geestelijk klimaat van een aantal ziekenhuizen. Het meest kernachtig zijn de 
bezwaren tegen het regeerakkoord op 29 september samengevat door dr. Van 
Dantzig, die terecbt de onbillijkbeid onderstreepte van een dwang tot bloot
legging van boogst persoonlijke problemen-waarvoor de maatschappij in 
vele gevallen geen oplossing aan de hand kan doen en in sommige andere ge
vallen ook geen bevredigende voorzieningen kent- omdat men toevallig in 
de toestand van een ongewenste zwangerscbap is komen te verkeren. De ge
dwongen en met aile eisen van geestelijke verzorging in strijd zijnde situatie, 
die daaruit ontstaat, zal al te dikwijls gedoemd zijn problemen te scheppen 
of bestaande te vermeerderen in plaats van een bijdrage te leveren tot een 
oplossing daarvan. (Hoezeer schiet de maatschappij trouwens in het alge
meen nog te kort in openbeid waar het betreft bet voorkomen van ongewenste 
zwangerschappen of in nuchterheid bij het uitdragen van gewenste zwanger
schappen door bijv. ongehuwde vrouwen?) 

Conclusie 

Daarom is het tijd krachtig stelling te nemen tegen de abortusparagraaf in 
bet regeerakkoord en aile verdere vertragingsmanoeuvres, die tot doel hebben 
legalisering van de abortus te verhinderen. De voorbereiding van de bebande
ling van het initiatief-ontwerp van de P.v.d.A. moet met spoed worden voort
gezet. Door legalisering van de medisch verantwoorde abortus zonder be
perkende of vernederende voorschriften zal deze ingreep voor het eerst een 
normale plaats in het geheel van medische voorzieningen kunnen innemen. 
AI naar gelang de techniscb-wetenscbappelijke evolutie en naar keus van de 
arts, zal de ingreep verricht kunnen worden daar waar dat krachtens aard en 
omstandigheden het best uitkomt. Maar bovenal: het zal niet Ianger nood
zakelijk zijn, dat getrouwde en ongetrouwde vrouwen met nodeloze schuld
gevoelens rondlopen door zich geplaatst te zien in een uitzonderingstoestand, 
die de maatschappij slechts onder bantering van ailerlei beperkende bepa
Iingen accepteert. 
Krachtens een door mannen gesloten akkoord. 
Van emancipatie gesproken! 
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DE PEN OP PAPIER 

Commentaar op 'Democratisch 
wetenschapsbeleid' van dr. H. P. A. Oskamp 

Dit artikel (zie S & D van juli) is voor mij aanleiding enige bedenkingen te 
uiten en vragen te stellen, die in een aantal punten hieronder zijn geformu
leerd. Nu het wetenschapsbeleid in de komende kabinetsperiode op verschil
lende vlakken, ook in de Kamer, aan de orde zal komen acht ik dit gewenst. 
Onderzoekers versus 'lesboeren'. De schr. heeft kennelijk een sterk verschil in 
waardering tussen de arbeid van stafleden, die zich aan het onderwijs wijden 
en tussen hen die met onderzoek belast zijn. De term 'lesboeren' voor de 
eerste categorie drukt zelfs een duidelijke minachting uit. Toch zal deze term 
wei niet zo zeer bedoeld zijn als een trap tegen allen, die zich hun Ieven lang 
wijden aan onderwijs op enig niveau als wei als een poging om hen, die zich 
belast zien met wetenschappelijk onderzoek omhoog te steken. Hij denkt 
zelfs aan een zekere vereffening van dit verschil tussen stafleden door middel 
van een soort rouleringssysteem. Afgezien van andere bezwaren tegen een 
dergelijke gedachtengang, die hieronder volgen, ziet de schrijver over het 
hoofd dat in de laatste jaren de methoden van overdracht van kennis en cul
tuur, dus van het onderwijs in verschillende diciplines op zichzelf, onderwerp 
van wetenschappelijk onderzoek zijn? Ofreserveert hij dat voor een pedago
gische sectie en gaan de resultaten daarvan buiten zijn eigen onderwijs
techniek om? 
Verband tussen /eeftijd en wetenschappelijke produktiviteit. De wezenlijke 
produktieve periode van wetenschappelijke onderzoekers is slechts kort, in 
ieder geval beperkt. Met slechts enkele uitzonderingen is deze vaak niet veel 
Ianger dan 15 jaar. Men ziet vaakjonge mensen, die uitstekend zijn begonnen; 
tussen 40 en 45 meer beginnen te neigen naar onderwijs en organisatie, waar
bij zij steunen op hun ervaring, dan naar het zuiver wetenschappelijk onder
zoek. Het is een illusie te geloven, dat men deze mensen in de laatste 20 jaar 
van hun loopbaan tot nieuwe bloei kan brengen door hen via dat rouleer
systeem opnieuw uitsluitend met onderzoek te belasten. De schr. heeft hierbij 
kennelijk vooral het oog op de groep wetenschappelijke medewerkers, maar 
ook voor hoogleraren en lectoren geldt deze werking van de leeftijd, zij bet 
met een beperkt aantal briljante uitzonderingen. De uitzonderingen op deze 
regel in de staf zijn dan zij, die op latere leeftijd tot hoogleraar worden be
noemd. 
Onderwijs tijdens post-doctoraTe periode. Dr. Oskamp ziet over het hoofd, 
dat ook tijdens deze periode college d.w.z. onderwijs zal worden gegeven. 
Het aantal van deze colleges zal meer bepaald worden door de specialisatie 
van onderwerpen dan door het aantal post-doctorate studenten per discipline. 
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Het is waarschijnlijk dat deze lessen gegeven zullen worden door hoogleraren 
en door de top van de wetenschappelijke medewerkers. Naast en met hen 
zullen een beperkt aantal medewerkers van lagere rang de zelfstandig uit te 
voeren onderzoekingen van deze post-doctorale studenten moeten begeleiden. 
Natuurlijk zullen de meest briljante van deze jonge begeleiders erin slagen 
tegelijkertijd zelfstandig belangrijke resultaten te bereiken, die tot publikaties 
kunnen leiden. Maar zal men van wetenschappelijke medewerkers, die bij 
het na-oorlogse beleid een met academici in de praktijk vergelijkbare positie 
hebben verworven, gedurende de laatste periode, waarin zij hun pensioen al 
in het vooruitzicht hebben, nog dezelfde prestaties kunnen verwachten? De
zulken zullen uitzonderingen blijven. 
Stafleden periodiek vrij van aile onderwijs. Kennelijk bedoelt schrijver staf
leden periodiek vrij te stellen van aile onderwijs e.d. opdat zij zich volledig 
aan wetenschappelijk werk kunnen wijden. Op zichzelf een aantrekkelijke 
gedachte, maar door wie worden deze mensen gekozen, of moet de toerbeurt 
hier de functie van de selectie overnemen? Bovendien, wie begeleidt hun 
werk, wie controleert de resultaten en wie beoordeelt de mogelijkheid deze 
ergens aan te bieden ter publikatie? De collectiviteit van de vakgroep soms, 
waarin ook de geledingen zonder wetenschappelijke scholing hun invloed 
kunnen doen gelden? Schuilt in dit laatste het element van democratie dat 
schrijver in de titel van zijn opstel hanteert? 
Selectie van post-doctora/e studenten. Dr. Oskamp blijft uitgaan van de me
thode-Posthumus, waarbij post-doctorale studie uitsluitend uitgevoerd wordt 
door daarvoor benoemde en gesalarieerde assistenten. Daarmee komt deze 
categorie mij te dicht bij de vooroorlogse assistenten, terwijl zij toch eigenlijk 
nog als student zullen functioneren. Ik zou er de voorkeur aan geven hun 
aantal onathankelijk te maken van een begrotingsartikel en meer van het 
per jaar wisselende aantal briljante doctorandi. Mijn voorstel zou zijn: 
a. toelating tot de post-doctorale studie op grond van de tijdens de doctorale 

studie getoonde bekwaamheid inzake zelfstandig werk; 
b. vrijstelling van college- en practicumgelden gedurende de periode van hun 

post-doctorale stu die van ten hoogste 3 jaar; 
c. toekenning van beurzen op dezelfde basis als tijdens de doctorale studie 

maar nu zonder verplichting tot terugbetaling. 
Bij een dergelijke werkwijze is het volume van de wetenschappelijke nach
wuchs vrijwel onathankelijk van de ruimte in de begroting. Het zou wenselijk 
zijn door passende maatregelen bij succesvolle afsluiting van de post-doctorale 
stu die (doctors of andere titels) er voor te zorgen dat de beste doctorandi ook 
werkelijk deze weg zullen kiezen en niet direct na hun doctoraal examen een 
functie in het maatschappelijk Ieven aanvaarden, die misschien juist aan de 
besten op grond van hun kwaliteit wordt aangeboden. Het is twijfelachtig of 
zowel de assistentenpositie volgens het voorstel-Posthumus als een met be
trekking tot de sociale positie versterkte beurs voldoende zal zijn om te con
curreren met het maatschappelijk Ieven. 
Organisatie en coordinatie van post-doctorale studies. Indien men de kwali-
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teitseisen voor toelating tot de post-doctorale studie zo hoog stelt als uit het 
gezichtspunt van de ontwikkeling van de wetenschap gewenst is, is te ver
wachten dat het aantal dezer studenten per studierichting gering zal zijn. Het 
overal Iaten uitgroeien van iedere faculteit tot de volledigheid die bepaald 
wordt door de programma's van de door lokale vakgroepen aanvaarde on
derzoekprojecten leidt tot verspilling van energie en geld en zal door geen 
regering worden gehonoreerd. 
Dr. Oskamp ziet dat ook wei en spreekt daarom van 'coordinatie van lokale 
onderzoeksprojekten, tot stand brengen van samenwerkingsverbanden en 
uitwisseling van stafleden en studenten tussen universiteiten'. De uitwerking 
blijft bij hem echter evenzeer in de mist als zulks het geval is met de conse
quenties van zijn nationale onderzoeksraad. Het enige duidelijke daarbij 
betreft het feit, dat in deze raad ook een chef van een werkplaats of een boek
houder terecht kan komen. Dr. Oskamp aanvaardt dit kennelijk omdat 
zulk een lid van de onderzoeksraad toch telkens ruggespraak moet houden 
met de nationale vakgroep, die hij vertegenwoordigt. Is dat dan de conse
quentie van de democratie? Het leidt tot amateurisme en frustratie van de 
besten uit deze geledingen. Ik neem echter aan dat de twee Ieden uit de vaste 
kamercommissie voor wetenschap wei zo gekozen zullen worden, dat zij van 
te voren zullen weten waarover zij moeten oordelen. In ons democratisch 
instrument bij uitstek, de Staten Generaal, is gelukkig een taakverdeling ge
bruikelijk aan de hand van kennis en ervaring en niet aan de hand van de 
ongelukkige geleding, waar nu het wetenschappelijk onderwijs mee gezegend 
is. 
Hoe moeilijk de coordinatie in de praktijk van het Nederlandse universitaire 
Ieven is toont de in de laatste jaren door de regering gestimuleerde discussie 
over de bezetting van leerstoelen in de aardwetenschappen. In iedere univer
siteit moet een student, die geologie als bijvak voor zijn doctoraalexamen 
kiest, college in dat vak kunnen volgen. Daarvoor moeten overal dan ten
minste dr. Oskamps 'Lesboeren', in de geologie gespecialiseerd, aanwezig 
zijn. Er behoeft echter slechts een plaats in ons land te zijn, waar het weten
schappelijk zwaartepunt van de beoefening van zulk een vak ligt. Men zal 
in de toekomst dit soort rationalisatie in steeds meer studierichtingen kunnen 
waarnemen. Hieraan zijn echter ook een paar consequenties verbonden, die 
voor ons land nieuw zijn: 
a. Aile post-doctorate studies in een bepaalde discipline zullen worden ge

centraliseerd in de voor dit vak speciaal toegeruste centrale faculteit of 
i nstelling; 

b. Aangezien het sterkste wetenschappelijk potentieel in een bepaalde disci
pline vaak belichaamd is in slechts enkele personen zal een rationalisering 
in bovengenoemde zin onvolkomen blijven indien de minister niet de be
voegdheid heeft en gebruikt wetenschappelijke werkers over te plaatsen 
naar instellingen, die voor hun vakgebied als de belangrijkste zijn te be
schouwen. Dit moet gelden voor hoogleraren zowel als voor wetenschap-
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pelijke medewerkers, wil men op den duur voor de geringste financiele 
offers een maximale wetenschappelijke kwaliteit behouden. Het is waar
schijnlijk dat zulke overplaatsingen naar een wetenschappelijk zwaarte
punt in het algemeen voor een beperkte van de leeftijd afhankelijke, periode 
zullen gelden. 

Interuniversitaire instituten als instrumenten voor coordinatie en rationalisatie 
in de sfeer van wetenschappelijk onderwijs en onderzoek. Reeds in de wet op 
het wetenschappelijk onderwijs van 1960 is in art. 36 het interuniversitaire 
instituut ge'introduceerd als vorm van samenwerking tussen universiteiten. 
Pas in het K.B. van 25 aug. 1965, Stbl. 391 kwam de regeling tot stand, die de 
voorschriften voor de oprichting en bestuur dezer instituten aangeeft. In de 
laatste jaren is reeds een aantal van dergelijke samenwerkingsinstituten in 
het Ieven geroepen, waarbij echter niet van aile kan worden gezegd, dat zij 
complete post-doctorate studies kunnen verzorgen, hoogstens daarbij be
hulpzaam zijn. Dat geldt speciaal voor instituten, die tot doel hebben docu
mentatie en registratie voor bepaalde onderwerpen, zoals het Asser Instituut 
voor internationaal recht, het Latijns-Amerika Instituut te Amsterdam en 
het Afrika-Instituut te Leiden. Natuurlijk zullen zulke instellingen ook stimu
lerend kunnen werken op door anderen te verrichten onderzoek, zoals ook 
geldt voor het bij Nuffic in het Ieven geroepen 'Instituut voor Maatschappij
Wetenschappelijk Onderzoek in Ontwikkelingslanden' (IMWOO) dat welis
waar zelf geen onderzoek wil verrichten, doch dat wil coordineren en stimu
leren. Hierbij wordt aangenomen, dat het onderzoek zelf wordt uitgevoerd 
door faculteiten en instituten. Deze oplossing kan op zichzelf daarom geen 
bijdrage leveren tot de rationalisatie in het wetenschappelijk onderwijs door 
de vorming van specialistische instituten hetzij binnen, hetzij naast de samen
werkende universiteiten, waar post-doctorate studenten hun studie kunnen 
voltooien. 
Dit is daarentegen wei het geval in de recentelijk in Amsterdam opgerichte 
interuniversitaire instituten voor oogheelkunde en dat voor cardiologie. Ook 
het in oprichting zijnde Interuniversitaire Tinbergen Instituut voor ontwik
kelingswetenschappen zal voor dit gebied daarvan een voorbeeld zijn. 
In hoeverre in zulke gevallen gehele of gedeelten van universitaire instituten 
als specialistisch centraal interuniversitair instituut van een bepaalde disci
pline zullen worden behandeld zal van de ontwikkeling van het regerings
beleid afhangen. 
Tegen eigen instituten van bepaalde interuniversitaire stichtingen bestaan bij 
sommige universiteiten bezwaren uit vrees voor uitholling van eigen instel
lingen, die dan tot het pre-doctorale onderwijs zullen worden beperkt. Dat 
bij de komende situaties met de splitsing tussen ingekorte doctorale en ergens 
geconcentreerde post-doctorale studie bij inkrimpende eerste geldstroom zo 
iets in beginsel onontkoombaar is ontgaat dezulken. De compensatie kan 
echter bestaan door de vestiging van een of meer goed toegeruste interuniver
sitaire instituten aan universiteiten, waarbij een zekere spreiding wenselijk is, 
Iettend op de specialismen van de faculteiten. Slechts indien men bij iedere 
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universiteit of hogeschool tenm.inste een zulk een interuniversitair instituut 
zal hebben kan men misschien van ieder ervan bet wezenlijke interuniversi
taire karakter handhaven. De centralisatie van aile post-doctorate studies 
daaraan en bet doen functioneren ervan als de instellingen voor wetenscbap
pelijk onderzoek in de betreffende discipline zal daartoe bijdragen en tevens 
de minister bevrijden van de druk, die van iedere faculteit uitgaat naar vol
ledigbeid op boog niveau. 
Hoewel bet denkbaar is dat voor enkele van de beiangrijke disciplines meer 
dan een centraai interuniversitair instituut zal ontstaan is bet denkbaar dat 
hier en daar een beperkte overlapping mogelijk zal zijn. Bij onderhandelingen 
over de opricbting van bet Interuniversitaire Tinbergen Instituut voor ont
wikkelingswetenschappen in bet kader van door Organisaties van de Ver
enigde Naties opgestelde toekomstprojecties werd gewezen op de bovenge
noemde IMWOO. Toch is deze overlapping in dit geval slechts gering. In de 
eerste plaats bestaat een groot verschil in doeisteiling (documentatie en sti
muiering tegenover uitvoering van wetenscbappelijk onderzoek) doch de 
IMWOO bemoeit zicb aileen met de alfa en gamma-wetenscbappen docb bet 
Tin bergen Instituut ook met beta en technische wetenscbappen zoais bioiogie 
en medicijnen enz. en daarvan dan speciaai de fundamenteie aspecten. 
Dit is siechts een voorbeeid van de noodzaak tot afgrenzing van de arbeids
gebieden van speciaiistische interuniversitaire instituten, dat bier gegeven 
wordt omdat ondergetekende hiermee in aanraking is gekomen bij de voor
bereiding van bet Tinbergen Instituut. Hier acbter zai in de toekomst bet 
vraagstuk rijzen hoe men de coordinatie op zodanige wijze kan organiseren 
dat een doeimatige arbeidsverdeling ontstaat zowel met bet oogpunt van de 
wetenscbap als van 's lands financien. Dr. Oskamp ziet bier zijn reeds hoven 
door mij gekritiseerde Onderzoeksraad hoven de horizon en denkt ook aan 
een taak voor ZWO. De laatste zou volgens hem niet vee! meer dan een admi
nistratieve taak bebben, niet eens de verdeling van subsidies zoals tbans ge
schiedt. Zijn Onderzoeksraad zou een soort super-interuniversitair apparaat 
worden. Is dat ailes wei nodig, of aileen vanwege de democratie? 
Zou bet niet verstandiger zijn de beslissing over de verdeling van de fondsen 
van de tweede geldstroom te Iaten aan de minister, die immers verantwoording 
verscbuldigd is aan de Staten-Generaal en die al een aantal deskundige advies
instanties ter beschikking beeft zoals de Raad voor bet Wetenschapsbeleid 
voor de grote lijn, de Kon. Nederl. Akademie van Wetenschappen met baar 
verscbillende secties, die zich juist nu beraden over de mogelijkheid haar 
activiteit in deze ricbting te versterken en tenslotte de Akademiscbe Raad. 
Dat is beus wei voldoende, of acbt dr. Oskamp bet een bezwaar, dat bierin 
de geledingen ontbreken? Op menig gebied geefik die graag 'inspraak' maar 
juist op het gebied van wetenscbap bepaald niet. 

W. Schermerhorn 
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BOEKBESPREKING 

Klasse-onderwijs. Sociologie van het onderwijs, door M.A. J. M. Matthijsen. 
Van Loghum Slaterus, Deventer 1971 , 222 blz. Prijs: f 19,50. 

In dit interessante boek toont de schrijver op indringende wijze aan, hoe lang 
en hoe vol voetangels, klemmen en valkuilen de weg naar klasseloos onderwijs 
is. Zijn met het nodige voorbehoud geformuleerde en onderbouwde visie op 
onderwijs en opvoeding in onze maatschappij , lijkt behalve een bijdrage tot 
de onderwijssociologie, ook in hoge mate relevant voor het onderwijsbeleid. 
In de verantwoording vooraf stelt de schrijver onder meer, dat de onderwijs
socioloog, wiens object een normatief systeem is, op straffe van steriliteit de 
scheiding tussen empirische analyse en normatieve interpretatie op de een of 
andere manier moet overbruggen. Hij trekt hieruit voor de onderhavige 
studie direct de consequenties (blz. 16). 
In deel een van het boek wordt eerst Iiteratuur betreffende de sociale ongelijk
heid van onderwijskansen in vogelvlucht besproken ( o.a. in historisch perspec
tief). Vervolgens wordt een socialisatie-theorie ontvouwd, die aan het slot 
wordt gebruikt bij het interpreteren van de opvoedingsverschijnselen welke 
in de literatuur over gezinssocialisatie worden beschreven. De persoonlijk
heidsontwikkeling van het kind in de primaire levensfase wordt er beschreven 
in termen van ontwikkeling van de identiteit, d.w.z. het codesysteem, dat het 
kind tot referentiekader dient bij de orientatie van zijn sociaal gedrag. Dit 
codesysteem is gedifferentieerd naar motivationele en cognitieve structuren. 
Deze beide worden geformeerd door een gestadige internalisering van de 
rollenstructuur van het gezin. Aan het einde van het eerste deel wordt m.n. 
voor de meest gedepriveerde sociale milieus geadstrueerd dat de rollenstruc
tuurvanhetgezinafhankelijkis van de milieugebonden sociale relaties in bet al
gemeen maatschappelijk verkeer. De verschillen in identiteitsontwikkelingvan 
kinderen uit onderscheiden sociale milieus kunnen aldus worden verklaard. 
Het tweede deel begint met een uiteenzetting van de opzet der gehanteerde 
historisch-sociologische analyse. De hoofdprincipes van de structuur van het 
moderne onderwijssysteem worden in de analyse afgeleid uit de aan het onder
wijs in zijn opeenvolgende ontwikkelingsfasen toegekende functies. Deze 
functies worden vervolgens geanalyseerd via een inventarisatie van de volgen
de gegevens: inhoudelijke specificiteit van drie onderscheiden socialisatie
niveaus1, de onderlinge gewichtsverhouding hiertussen, de gewichtsverhou
ding tussen resp. de functies cultuur-overdracht-cultuurinnovatie en het 
positionele rolconcept-personele rolconcept. 
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Sedert 1800 zijn volgens de schrijver vier verschillende cultuurinterpretaties of 
cultuurmodellen werkzaam geweeest in de vormgeving van ons onderwijs
systeem, resp. de theocratische, de aristocratische, de meritocratische en de 
democratische. De schrijver constateert, dat thans het laatste model waar
schijnlijk dominant gaat worden: de dominantie van het professionele des
kundigheidsmodel lijkt plaats te maken voor die van het zelfbeschikkings
model. 
Aan bet belangwekkende slothoofdstuk wordt de theoretische vooronder
stelling ten grondslag gelegd, dat de in bet eerste deel gegeven redenering ook 
opgaat voor de socialisatie van de leerling in bet onderwijs. Het is nu beter 
mogelijk (biz. 183 en 184): 
a. vast te stellen welke menselijke kwaliteiten door bet onderwijs wei en niet 

worden ontwikkeld; 
b. taakstellingen af te leiden met bet oog op de funktionele vereisten die aan 

bet rolgedrag in de maatschappij van de toekomst worden toegeschreven; 
c. meer inzicht te krijgen in de aktuele problematiek van de externe demokra-

tisering. 
Met betrekking tot dit laatste punt maakt de schrijver onder meer een onder
scheid tussen impliciete en expliciete sociale discriminatie. Vooral in de eerste 
zin is ons onderwijs 'klasse-onderwijs'. De kinderen uit de hogere sociale 
milieus zijn in bet onderwijs bevoorrecht, doordat de cognitieve en evaluatieve 
codesystemen, die hun identiteit in de primaire levensfase vormen (via gezins
socialisatie), analoog zijn aan de codesystemen die in bet onderwijs worden 
gehanteerd. Het omgekeerde geldt voor de kinderen uit de meest gedepriveer
de sociale milieus. 
Boeiend is in dit verband de visie van de schrijver op bet effect van de zgn. 
compensatieprogramma's. Expliciete sociale discriminatie d.w.z. bevoor
rechting wat betreft de gei:nvesteerde hoeveelheid geld, tijd en energie die 
momenteel plaats heeft t .a.v. bepaalde groepen individuen, client volgens de 
schrijver op zijn minst te worden geelimineerd. Hij besluit met bet formuleren 
van enkele wenselijkheden. 
Dit boek biedt belangwekkend voer, zeker voor socialistische politici. De 
relatie tussen kind (mens), gezin, school en maatschappij wordt weer eens vrij 
fundamenteel ter discussie gesteld. 

M. Santema 

1. Resp. praktische kundigheden, vaardigheden en normen; de systemen van kunsten en 
wetenschappen; de systemen van Ievens- en wereldbeschouwingen. 

De opbouw van een Europese Economie. Pierre Maillet, Hugo Krijnse Locker, 
Gerhard Hippen Robert Sunnen. Kluwer 1971. 
Het boek behandelt in hoofdzaak die aspecten van de Volkshuishouding van 
de zes lidstaten van de EEG, die sinds het Verdrag van Rome de invloed heb
ben ondergaan van de gemeenschappelijke markt. 
De materie is overzichtelijk en gecomprimeerd behandeld. De auteurs kennen 
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het EEG-bedrijf van binnen uit. Ze hebben zich beperkt tot de zuiver econo
mische aspecten. De politieke consequenties zijn zeer summier en zonder 
politiek engagement behandeld. Het boek is vertaald uit bet Frans en geeft de 
ontwikkeling weer tot medio 1969. De zeer omstreden plannen voor een econo
mische monetaire unie komen niet ofnauwelijks aan bod. Wei worden de nog 
bestaande verschillen in de economische en sociale structuren van de lid-staten 
duidelijk belicht. 
In dit opzicht bevat het boek waardevolle informatie. Impliciet blijkt wat er 
nog te doen valt om tot een on-ontbindbare economische unie te komen. 
Voer voor economen en zij die het willen worden. 

A. P. Oele 
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