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J. A. W. Burger 

Den Uyl-II zat er niet in 

Het kabinet-Den Uyl heeft nooit de hartelijke instemming gehad 
van de confessionele partijen. Om begrijpelijke redenen. Het was 
moeizaam ontstaan bij gebreke aan een alternatieve mogelijkheid. 
De CHU nam er geen deel aan omdat de verdeling van de 
ministersposten - en dus de machtsverhoudingen en daarmede 
het karakter van het kabinet - principieel anders behoorde te zijn, 
namelijk naar evenredigheid van het aantal Tweede Kamerzetels 
der deelnemende partijen. De Drees-formule dus, die in het 
verleden de socialisten onder socialistisch vaandel, uiteindelijk 
politiek droog heeft gelegd. Deze methode berust dan ook 
geenszins op 'behoren', maar op redelijkheid voor zover geen 
hogere belangen dat onwenselijk maken. Dit laatste was nu het 
geval omdat aldus het progressieve karakter van het beoogde 
kabinet zou zijn aangetast en dus onmogelijk zou zijn gemaakt. 
Van de ARP waren twee ministers in het kabinet, maar 
nadrukkelijk op extra-parlementaire grondslag. En wel omdat niet 
alle drie christen-democratische partijen deelnamen, alsook en 
vooral omdat hun ministers waren toegetreden onafhankelijk van 
het oordeel hunner fractie, respectievelijk fractievoorzitter. Zij 
kwalificeerden dat als 'inbreken' in hun gelederen, zoals zij dat, zij 
het zonder deze terminologie, hadden ondergaan door toedoen 
van de Christelijk-Historische formateur De Geer in 1939 ter 
gelegenheid van de toetreding van professor Gerbrandyen 
zouden hebben ondergaan door toetreding van hun fractiegenoot 
professor Scholten tot het kabinet-Drees in 1956 tegen de wens 
van fractievoorzitter 8ruins Slot, ware het niet dat toen, door het 
afhaken van derden, namelijk Korthals en met hem de VVD, die 
formatie tenslotte een geheel ander karakter verkreeg. 
Met alle begrip voor het onbehagen omtrent een dergelijke 
doorkruising van de eenheid van fractiebeleid, dient niettemin 
gewezen te worden op het ongave moment in de stellingname als 
zoude in zo'n situatie de formateur iets te verwijten zijn. Immers in 
die opvatting is vervat dat, terwijl ten onzent geen partij alleen de 
meerderheid kan behalen bij het dientengevolge toch al moeizame 
formatiewerk, de betrokken politieke fracties niettemin van twee 
wallen willen eten. Ten eerste - en terecht - door hun 
zeggenschap bij de vorming van een parlementair kabinet, waarbij 
zij zich binden, maar dan bovendien ook nog als de fracties en dus 
hun voorzitters negatief uitgespeeld zijn, door het onverkort 
opeisen van een veto bij de vorming van een extra-parlementair 
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kabinet, zonder zich te binden. Het is duidelijk dat hier geraakt 
wordt aan één van de oorzaken van de lange duur der 
kabinetsformaties. 
Ook de KVP was veelal, en ook in dit geval, voor zo'n dubbele 
zeggenschap van fractievoorzitters geporteerd. 
Echter een extra-parlementair opererende formateur kan slechts 
om hem moverende - lees opportunistische - redenen besluiten 
zich gelegen te laten liggen aan het negatieve oordeel van een 
zich niet bindende fractievoorzitter. Dat zal de formateur namelijk 
doen in zoverre als hij de redelijke verwachting kan koesteren dat 
dientengevolge de kansen voor zijn kabinet toenemen en de 
desbetreffende fractie, hoewel niet gebonden zich niettemin bij 
gedogen zal gedragen alsof zij gebonden ware. Maar aanspraak 
op zodanig gedrag kan niet worden gemaakt, tenzij de intensiteit 
van de onderhandelingen uitwijst dat de kwalificatie extra
parlementair slechts een misplaatst etiket is. Te dier zake is met 
name de KVP, onder diverse kabinetten, tot het afdwingen van 
toezeggingen met beroep op haar extra-parlementaire status, tot 
de grens van het aannemelijke gegaan. Het is aan de (in)formateur 
om in een concrete situatie te taxeren hoe zwaar onverbindend 
gedogen mag worden gewogen. Dat geldt in het bijzonder 
wanneer de desbetreffende fractie getalsmatig het al of niet 
functioneren van het kabinet in de hand heeft. Het was ook 
precies om die opportunistische reden dat bij de vorming van het 
kabinet-Den Uyl van 'inbreken' bij de KVP - in tegenstelling tot de 
ARP - geen sprake kon zijn. De gedachte daaraan heeft toen 
uitsluitend bestaan in het wantrouwen tussen KVP-ers onderling. 
En die omstandigheid heeft er verder toe geleid, dat ik toen, 
hoewel het niet onverdedigbaar was - toch niet - bij gratie van 
Andriessen - bereid was 'te achten', zulks in vergaande 
tegenstelling tot professor Van der Grinten nu, dat het kabinet het 
vertrouwen van het parlement zou genieten. Eerst na teruggave 
van mijn opdracht is, op dezelfde grondslag via informateurs, het 
kabinet-Den Uyl toch tot stand gekomen. 
Ook in de allerlaatste fase nog pretendeerde de gedogende KVP
fractievoorzitter zeggenschap ten aanzien van de personele 
samenstelling. Die stellingname is echter zelfs ten aanzien van 
parlementaire kabinetten slechts aanvaardbaar binnen de grenzen 
van het belang van het te vormen kabinet. Een kabinet dient niet 
vooral in het partijbelang maar allereerst in 's lands belang te 
kunnen werken. En het is de speciale verantwoordelijkheid van de 
komende premier de kans daarop, mede in het licht van de 
personele samenstelling, al dan niet uitvoerbaar te achten. Anders 
toch worden fundamentele politieke tegenstellingen, die in wezen 
des parlements zijn, naar het kabinet verschoven, met de 
onuitvoerbare taak voor de premier, daaruit een herkenbaar beleid 
te brouwen. Trouwens ook een gaaf kabinet heeft ~e handen vol 
genoeg met de dagelijkse harde gegevenheden, zodat de 
specifieke partijfacetten gaarne aan de Kamerfractie worden 
gelaten. AI is het alleszins normaal dat een parlementaire fractie 
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vleugels heeft, het is abnormaal en destructief om links beleid 
door rechtse ministers te willen laten executeren en omgekeerd. 
Aan de overschrijding van bevoegdheidsverhoudingen is dan ook 
bij de totstandkoming van het kabinet-Den Uyl aan de KVP
fractievoorzitter geen voet gegeven. Dat sluit uiteraard niet uit dat 
met wensen en voorkeuren rekening gehouden wordt, zowel ten 
aanzien van personen als functies, mits het karakter van het te 
vormen kabinet daardoor niet in gevaar komt. Hier raken we het 
breekpunt van Den Uyl-II. Opnieuw werd gepoogd een kabinet 
onder linkse vlag af te dwingen met rechtse bewindslieden. En 
wel in een mate en van een gewicht, dat er geen wezenlijk kabinet
Den Uyl uit de hoed getoverd zou zijn en dan ook in wezen niet 
door Den Uyl gepresideerd zou kunnen worden. Door de 
dagelijkse schermutselingen in de brokkelige en langdurige 
formatieperiode bedoeld om te leiden tot Den Uyl-II, leek het alsof 
de wezenlijke accenten tenslotte waren komen te liggen op de 
vragen als: zal A dan wel B post C bezetten. Maar het 
eindresultaat doet blijken dat die vragen slechts het topje van de 
ijsberg betekenen. Er zijn incidenten geweest over 
vermogensaanwasdeling, over abortus, over de zetelverdeling. 
Over al die belangrijke vraagstukken zijn aannemelijke 
oplossingen gevonden. Vooral het vinden van een modus vivendi 
inzake abortus wekte de misleidend gebleken verwachting dat het 
inderdaad om incidenten ging. Maar het echte breekpunt is 
gebleken het onvoldoende respecteren van de plicht van de 
formateur om de feitelijke werkbaarheid van het komende kabinet 
te waarborgen, ook nadat op alle overige essentiële punten 
overeenstemming was bereikt. Den Uyl kon zich geen bij voorbaat 
innerlijk verdeeld ministerie laten opdringen, al zijn er fasen 
geweest waarin ogenschijnlijke tegendelen aan elkaar geplakt 
konden worden. 
Den Uyl is zich zelf gebleven door die verleiding tot een 
schijnoplossing te weerstaan - al ging het door een hard been. 
Niet de incidenten blijken het meest karakteristiek, maar het feit 
dat reeds in een zeer vroeg stadium de vraag is gesteld of Den 
Uyl-II progressief mocht heten in tegenstelling tot Den Uyl-I. 
Formateur Den Uyl heeft nog getracht dat aspect tot een 
woordenspel te reduceren, maar dat is toch onhoudbaar gebleken 
omdat het daar nu in wezen om bleek te gaan. Joop den Uyl als 
leider van het progressieve Den Uyl-I, kon het leiderschap niet 
aanvaarden van een zelfs niet progressief te heten Den Uyl-II, 
evenmin als PvdA-deelname aan welk niet progressief kabinet 
ook, tot de denkbeelden behoort. Kortom, een kabinet-Den Uyl-II 
zat er, hoe onbegrijpelijk ook, eenvoudig niet in. 

Daarom is de gebleken ontwikkeling geen geringe zaak en van 
verdere strekking dan wederzijdse tekortkomingen en tactische 
fouten. Want niet die aspecten zijn het die de totstandkoming van 
een Den Uyl-II verhinderd hebben. Wiegel had meer gelijk dan het 
leek, toen hij reeds in zijn eerste advies aan de Koningin schreef 
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over zijn 'ernstige twijfels over de mogelijkheid een kabinet te 
vormen, steunend op deze twee partijen'. 
Toegegeven moet worden dat Van Agt zijn achtergedachten niet 
heeft verzwegen, al heb ik op grond van de verkiezingsuitslag en 
van hen die nu loyalisten worden genoemd, gemeend, dat die 
geëcarteerd zouden zijn. De achtergedachten zijn terug te vinden 
in Elseviers Magazine, waarin Van Agt onmiddellijk vóór de 
verkiezingen verklaarde: 'Het lukt de PvdA natuurlijk nooit uit deze 
verkiezingen groter te voorschijn te komen dan het CDA. Dat 
maken ze niet. Ik wil maar zeggen: als de PvdA er aan vasthoudt 
dat ze alleen in een meerderheidspositie wil deelnemen aan een 
nieuw kabinet, dan zet ze zich zelf buiten spel en mag ze zich er 
niet over beklagen dat we na 25 mei besprekingen met de VVD 
openen'. 

, En onmiddellijk aan deze passage voorafgaande verklaarde hij ter 
zelfder plaatse: 'Het CDA zal zetels winnen. Van de PvdA weet ik 

"het niet. De PvdA wil alleen meedo'3n als Den Uyl premier wordt. 
Dan zal de PvdA dus in haar eentje groter moeten worden dan het 
CDA'. 
Met andere woorden: Ik, Van Agt, zal de grootste zijn en dus 
premier worden met de VVD. Hoe groot moet zijn teleurstelling 
over het verkiezingsresultaat wel zijn geweest toen die 
wensdromen niet verwezenlijkt werden. Maar, al tijd rekkend, is 
die teleurstelling toch uitgegroeid tot de vaste wil om dan maar 
het verkiezingsresultaat te bruskeren. Menselijk begrijpelijk, 
evengoed als al die wankelmoedigheden over het al dan niet uit 
de politiek gaan, waarmee hij in z'n fractie intussen veel heeft 
weten te bereiken. Maar hoe begrijpelijk wellicht, gevraagd mag 
toch worden of het ook wijs is. Hoe kort nog ligt de tijd achter ons 
dat alleen de KVP al kwantitief gelijk was aan de PvdA, bovendien 
praktisch automatisch verzekerd van de bijval van CHU en ARP. In 
CDA-verband leek de oude macht weer voor het grijpen. Ik juich 
de CDA-vorming op zich zelf toe, uit hoofde van politieke 
duidelijkheid. Ik meen dat de kiezers meer invloed hebben, naar 
gelang minder partijpolitieke verbrokkeling bestaat. Die 
ontwikkeling is. dus bepaald niet onwenselijk. Maar waarom zou 
die CDA zich wel kunnen doorzetten als het dezelfde politiek voert 
als die tengevolge waarvan de KVP haar positie verloor? Zijn 
huidige grijpen van die allerlaatste, eigenlijk zelfs niet bestaande, 
strohalm, ten einde de grootste partij, die zich gematigd opstelt, 
voorts een redelijk entree heeft bij de vakbeweging, buiten de 
deur te zetten, vind ik zo kortzichtig dat spijt daarover alleen maar 
te laat kan komen. 
Aantjes - begrijpelijk en tekenend gelijk - waarschuwt nu tegen 
een ontwikkeling van het CDA zoals die van zijn Duitse zusterpartij 
de CDU. Gezegd wordt dat PvdA en CDA niet onh~rstelbaar uit 
elkaar moeten groeien. Allemaal vrome woorden, niettemin praatjes 
voor de vaak. Het CDA moet niet denken dat het alleen (nog) een 
alternatief heeft. En dan doel ik niet op het Januskop-alternatief 
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van de CDA die naar keuze zowel met links als met rechts zou 
kunnen, noch op de hier en daar gehoorde andere Januskop als 
zou de PvdA ook wel eens met de VVD kunnen. Waaraan immers 
zou de PvdA en waaraan zou de VVO het kunnen ontlenen. We 
leven niet in een sprookjesland, waar met rechtse mensen links 
geregeerd zou kunnen worden, waar het CDA op geforceerde en 
incorrecte calculaties met de VVD in zee kan gaan en dan tegelijk 
relaties handhaven met de PvdA, een sprookjesland waarin 
socialisten samen met liberalen fundamentele 
maatschappijhervormingen tot stand zouden brengen. Want er 
moet wel enig besef blijven van de immanente en onomkeerbare 
consequenties van fundamentele beslissingen; krachten van de 
geesten die de tovenaarsleerling Van Agt heeft opgeroepen. 
Daartoe is achteraf een: wir haben es nicht gewollt, onvoldoende. 
Laten we eens even stilstaan bij de zeer velen die te goeder trouw 
CDA gestemd hebben in de vanzelfsprekende overtuiging dat bij 
een normaal verkiezingsresultaat het kabinet-Den Uyl rustig en 
betrouwbaar voortgezet zou worden in vooruitstrevende en 
vernieuwende geest. Welnu, de verkiezingsuitslag was in 
duidelijkheid wel meer dan normaal. Vele CDA-stemmers hebben, 
zoals trouwens de kiezers in het algemeen, nu een slag in het 
gezicht gekregen. Ik ben niet uit op formaliteiten als anti-CDA
moties e.d .. Maar houd er toch ook rekening mee dat er niet 
zoveel hoeft te gebeuren of links heeft het hele CDA niet meer 
nodig. Ook zonder dat rekenles wordt genomen bij Van der 
Grinten. Waar heeft Van Agt het CDA gebracht. Uiteraard beoog ik 
niet in het koffiedik van de toekomst te kijken. Maar zo absurd en 
gegeven de verre strekking van het alternatief van links, is deze 
mogelijkheid nu ook weer niet dan dat die niet mede in de 
overwegingen zou dienen te worden betrokken. Wat beweegt nu 
zo'n CDA-federatie, los van teleurstelling en andere 
psychologische aspecten, op langer zicht? Is er een redelijker 
vakbeweging dan de Nederlandse? Waartoe moet die en passant 
ook gefrustreerd worden? De diepere roerselen van het CDA, ik 
beken ze niet te doorgronden en dus te kort te schieten. Maar 
helemaal uitsluiten dat het daarmee zit als met de kleren van de 
keizer in Anderson's sprookje, doe ik ook weer niet. 
En wat de affaire Van der Grinten betreft, om in strijd met de 
gebleken feiten het staatshoofd te rapporteren een meerderheid 
voor zijn kabinet gevonden te hebben, daar wordt wat mee 
losgemaakt. Dat moest niet tot de denkbaarheden kunnen 
behoren. Daarbij wordt geraakt aan het wezen van ons 
staatsbestel. Volstrekt onaanvaardbare machtspolitiek, al worden 
de loyalisten nog zo loyaal. Dit CDA-VVD-kabinet is opgetrokken 
op een valse grondslag, of om het met loyalist Faber in de NRC te 
zeggen, via 'staatsrechtelijk overspel'. Er is eerder in onze 
parlementaire geschiedenis geleurd en gesleurd om een kabinet 
bijeen te garen. Zo bijvoorbeeld het kabinet-De Quay in 1958. Niet 
verheffend, maar geknoeid is er niet. 
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Wel staat voor mij vast dat voor een ontwikkeling als zich thans 
aan links opdringt, een figuur of figuren als Den Uyl onmisbaar 
zijn, hoe zeldzaam ook. De man die de meest delicate en pijnlijke 
problemen, de Prins Bernhardkwestie, de kapingen en gijzelingen, 
op respectabele wijze heeft behandeld. Het Nederlandse volk was 
en is hem er dankbaar voor. In zeer moeilijke omstandigheden 
stond een man aan het roer. Een man die niet minder dan de 
oude Drees, niet minder dan elke daarbij direct betrokken minister, 
de essentiële problemen van vandaag doorzag en bereid was zich 
meer dan volledig voor oplossingen in te zetten die de brede 
massa ten goede komen. Daarom ook begrijp ik best dat voor 
zekere categorieën het een opluchting is dat we eindelijk weer met 
de middelmaat te maken zullen krijgen. Van Agt zegt niet te willen 
domineren, maar ik acht leiding in de staat onmisbaar; zelf 
gekozen en vervangbaar, maar leiding. 
Naast die noodzaak voor links van een Den Uyl, meen ik tenslotte 
nog dat het geen kwaad kan als de huidige PvdA-partij-instanties 
thans bevredigd zijn hun eigen fouten, die elke generatie nu 
eenmaal voor zich opeist, zonder zich aan de ervaringen van hun 
voorgangers gelegen te laten liggen, te hebben mogen maken. 
Want hun meeformeren, dat was niettemin herhaaldelijk nogal 
ongewenst. Met name het idee dat het Nederlandse volk 
geregeerd en dus gekabinetsformeerd zou willen worden via 
partijbestuur of partijraden, daarvan zou ik het monopolie gaarne 
aan de communisten willen laten. En wie kan het het CDA kwalijk 
nemen wanneer de PvdA als vermoedelijk niet grootste, reeds 
voor de verkiezingen acht-acht-plus vergt, na de verkiezingen de 
echte niet grootste, het CDA, hetzelfde doet en getalsgelijkheid in 
zetels verlangt. Dat was trouwens een onaantastbaar CDA
verlangen dat bij welke verkiezingsuitslag ook onomstotelijk 
vaststond. Het was notoir uitzichtloos daaraan te willen tornen. De 
wijsheid achter de zogenaamde meerderheidsstrategie is mij dan 
ook onopgemerkt voorbijgegaan. Het heeft alleen gefungeerd om 
de aandacht van de wel effectieve CDA-meerderheidsstrategie af 
te leiden. Ook moest ik in die periode weer terugdenken aan de 
begaafde Labour-fractieleider Gaitskell die ook moest optornen 
tegen de meeregerende partijleiding en dat gedaan heeft met 
hardnekkige energie en met succes. Maar zijn gezondheid was 
daarna gebroken. Duidelijk hebben de PvdA-partij-instanties het 
niet verder op een confrontatie met de fractie willen laten 
aankomen, nadat de fractie de formatiewijsheden van de 
partijraad welhaast demonstratief naast zich had neergelegd en 
over de gepubliceerde formatiebrief van het partijbestuur, nota 
bene in het allerlaatste delicate stadium, zo hard mogelijk 
gezwegen werd. Maar toen ik 'onze len' als slot van het recente 
Haagse congres hoorde zeggen dat het congres zo goed was 
geweest, omdat zowel het beleid van het partijbe~tuur alsook dat 
van de fractie goedgekeurd was, toen heb ik mij wel afgevraagd 
hoe die Van Agt sommigen onzer zo horendol heeft weten te 
draaien. 
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Het SOAP-congres van 1913 besliste tegen fractievoorzitter 
Troelstra in, negatief over regeringsdeelname. Het heeft tot 1939 
gedul!rd voor de partij er weer aan te pas kwam en hoe 
bescheiden; trouwens mede als gevolg van de dreiging van Hit/er. 
Die congresuitspraak was m.i. niet verstandig, maar wel volkomen 
rechtmatig en regelmatig, immers over de strikt principiële vraag 
doen we wel of niet mee aan het kabinet. Tot zo'n uiteindelijke 
uitspraak hebben de huidige partij-instanties zich ten onrechte niet 
beperkt. Desondanks zijn het andere factoren gebleken die de 
socialisten in de oppositiebanken hebben gebracht, ongeacht een 
succesvol bewind en een ongekend stembusresultaat. Factoren die 
daarom tevens een zinnig alternatief voor links en progressief 
hebben gecreëerd. 
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D. de Zeeuw 

Normen handhaven? 

De steeds weer opnieuw en hoog oplaaiende discussies over 
ethische vraagstukken zoals de abortus provocatus, het laten leven 
of laten sterven, de genetische beïnvloeding van het nageslacht, 
zijn voornamelijk het gevolg van botsingen tussen nieuwe kennis, 
C.q. inzicht, en oude normen. 
Naarmate de wetenschap onze kennis van, en inzicht in, de 
werkelijkheid vergroot en verdiept, krijgen we meer mogelijkheden 
van handelen, kunnen we meer ons bestaan en onze toekomst in 
handen nemen. Kunnen we ons meer inzetten voor waarden als 
maatschappelijke verantwoordelijkheid en mondiale solidariteit. 
Maar als we dat niet doen, dan kan de toeneming van kennis en 
technisch vermogen ook leiden tot onverantwoorde ingrepen in de 
natuur en in het maatschappelijk bestel (overbevolking, uitputting 
van de aarde). Daarom wordt kennis en inzicht eerst dan een 
potentieel groot goed wanneer de mens tegelijkertijd 
verantwoordelijkheid wil dragen, bijv. voor de instandhouding van 
de natuur. En iets dergelijks geldt ook voor de maatschappelijke 
orde, zegt Van Melsen in het nummer Ethiek van de Stichting Bio
wetenschappen en maatschappij: leek deze vroeger van nature 
bepaald, nu moet de goede orde gevonden en gerealiseerd 
worden. En daarmede is de mens niet alleen handelingsbevoegd, 
maar handelingsverplicht geworden. 

Botsingen dus tussen nieuwe kennis en oude normen. Inzake de 
abortus zegt het CDA: 'de norm handhaven'. De PvdA zegt: 'eigen 
verantwoordelijkheid, C.q. beslissingsbevoegdheid aan de vrouw'. 
Deze botsingen zijn niet nieuw. De geschiedenis is er vol van, en 
steeds heeft de oude norm zich moeten aanpassen, of werd de 
norm door één of andere uitvinding 'geneutraliseerd'. Dat zou ook 
met de abortusproblematiek gebeuren zodra de abortuspil 
verantwoord en in grote aantallen beschikbaar komt. 

Is het wel mogelijk of wenselijk dat er éénzelfde zedelijke norm op 
een bepaald gebied zou zijn voor iedereen, voor alle individuele 
mensen en voor alle culturele en etnische groepen? In feite zijn 
alle historici, antropologen, sociologen en psychologen het er over 
eens dat bijvoorbeeld sexualiteit niet dezelfde betekenis heeft voor 
een 15-jarige, een 30-jarige of een 60-jarige. Ook heeft het niet 
dezelfde betekenis voor mensen die leven in Amsterdam in 1977, 
voor boeren in India in 1977, voor de Aristocraten van Florence in 
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de 'Quatrocento', voor de christenen van Karinthië in de eerste 
eeuw, en voor de half-nomaden in de tijd van Abraham. Eveneens 
is het onmogelijk, en zelfs zinloos, te stellen dat de betekenis van 
sexualiteit voor een 75-jarige inferieur of superieur is aan die van 
een 30- of 15-jarige, voor een Indiase boer inferieur of superieur is 
aan die van een inwoner van Amsterdam, Florence of Karinthië. 
Het zou daarom absurd zijn de Nederlandse idee van sexualiteit 
bijvoorbeeld op te leggen aan een Indiase boer. 
Analoog hieraan weigerden dan ook de Aziatische, Afrikaanse en 
Zuidamerikaanse bisschoppen gedurende het Vaticanum 11 de 
huwelijksopvatting van 'het westen' te aanvaarden met het 
argument dat in hun culturen het huwelijk een andere betekenis 
heeft. En het is niet zo lang geleden dat de paus, bisschoppen, 
pastoors en theologen de dell10cratie veroordeelden en 
bestreden! Wanneer dan dus de opvattingen over huwelijk en 
sexualiteit pluriform zijn, ook onder de christenen, welke norm 
moet er dan gehandhaafd worden? 

Interessant in dit verband is ook de vraag: 'in hoeverre 
veranderingen in de gemeenschap de persoon beïnvloeden en 
omgekeerd?' Opnieuw vormt sexualiteit een goed voorbeeld. Nog 
niet zo lang geleden oefende de christelijke samenleving een 
tamelijke strikte controle uit op het sexuele leven van individuele 
mensen. Naar mijn mening deed zij dit niet zozeer vanwege de 
individuele moraal dan om sociale redenen. De controle op 
sexuele activiteit was noodzakelijk voor de veiligstelling van tóen 
belangrijke maatschappelijke doelstellingen, zoals de overleving 
van de ethische of nationale groep, de voortbrenging van 
arbeidskrachten, C.q. steun voor de ouderen, C.q. soldaten (het 
kind was immers de toekomstige broodwinner, de toekomstige 
stut voor de bejaarde, de toekomstige soldaat). 
Verder had de organisatie van het huwelijk beslissende invloed op 
de overdracht van goederen, op de organisatie en verdeling van 
werk, op produktiemiddelen en distributiekanalen enz. Vandaag, 
althans in de westerse samenleving, heeft het sexuele leven van 
individuele mensen praktisch geen invloed meer op de genoemde 
factoren. Het sexuele leven is daarvan zo goed als onafhankelijk 
geworden. Daarom is de gemeenschap weinig of niet 
geïnteresseerd in het sexuele leven van mensen. 
Alleen voor extreme gevallen, bijv.: 
op het niveau van het individu: de ziekelijke en de sexuele 
delinquent; en 
op het niveau van het collectieve: negatieve geboortecijfers (West
Duitsland) of zeer hoge geboortecijfers (India) zal de gemeenschap 
interesse blijven tonen. 

Dit voorbeeld dwingt ons tot de vraag of de enorme betekenis die 
bijvoorbeeld de katholieke traditie hechtte aan het huwelijk en de 
sexuele moraliteit niet een eenvoudige christianisering was van 
toen bestaande maatschappelijke behoeften en doelstellingen. 
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Het omgekeerde, namelijk dat veranderingen in de sfeer van het 
individuele, de sociale werkelijkheid sterk beïnvloeden, vindt 
voortdurend plaats. Er zijn voorbeelden te over. Vroeger regelden 
de koper en de verkoper, de werkgever en de werknemer 
onderling hun zaken. De gemeenschap kwam alleen in extreme 
gevallen tussenbeide. Het principe van het vrije ondernemerschap 
en van de vrije werkgelegenheid vierde hoogtij. Nu dit 'Iaisser
faire-'stelsel uitmondt in onmenselijke situaties, zoals de 
supranationale en suprapolitieke macht van multinationale 
ondernemingen en de afwezigheid van een feitelijk recht op werk, 
dwingen de mensen terecht de gemeenschap om in te grijpen. Er 
zijn vele andere voorbeelden van deze beïnvloeding van de 
gemeenschap door het individu bijv. een zuiniger gebruik van 
energie en grondstoffen, een eerlijker verdeling van inkomen en 
werk, vrije uitwisseling van personen en ideeën. 
Het voorgaande maakt duidelijk dat vergroting en verdieping van 
kennis en inzicht in de ons omringende werkelijkheid het 
onveranderlijke en absolute in de norm zwaar op de proef stelt. De 
prioriteit van het handhaven van de norm boven de eigen 
verantwoordelijkheid van de mens, of van groepen van mensen, is 
mijns inziens achterhaald. 
Ook christenen kunnen vanuit hun geloof in een 'nieuwe aarde en 
nieuwe hemel' niet anders werken dan vanuit die 
verantwoordelijkheid en zullen dan zich tweemaal moeten 
bedenken voordat ze prioriteit verlenen aan het handhaven van 
het bestaande. Integendeel. In toenemende mate kunnen we en 
moeten we vorm geven aan onze aarde. We hebben het wel 
degelijk voor het zeggen. En de wereld ziet er precies zo uit als wij 
het willen. 'Het aanzien van de wereld is ons werk'. Prachtig 
beschrijft Naastepad in zijn boek Salomo het heilloze van het 
gekijf om het bestaande, om het verleden. Ik citeer uit het 
hoofdstuk 'Het zwaard van het gericht': 'Beide vrouwen zeggen: ik 
heb dit kind gebaard. Het komt uit mijn buik ... Het is uit mij, dus is 
het ook van mij ... De koning laat een zwaard komen. En het 
zwaard is het zwaard van het gericht, van het tweesnijdend 
woord. En richten is snijden, doorsnijden, scheiden, 
onderscheiden, het één van het ander losmaken, iets afkappen, 
een heilloze twist afkappen, een heilloze gedachtengang en een 
heilloze vraag afkappen, en het uitzicht openen op iets nieuws, 
waaraan nog niemand gedacht heeft, een nieuwe mogelijkheid 
openen, een nieuw begin. Zo gaat dat in het koninkrijk der 
hemelen: als uw rechterhand u ergert, kap hem af; iets waarmee 
ge bezig zijt, kap dat af, het is heilloos; begin aan iets anders; een 
obsessie, kap het af, het heeft geen toekomst. Die twistzaak van 
die twee vrouwen is heilloos, heeft geen toekomst. Waarom niet? 
Omdat ze zich allebei vastbijten op een feit uit het verleden : de 
buik waaruit, het feit van het baren. En vervolg~ns omdat ze uit 
dat feit een eigendomsrecht opeisen: dat kind is vàn mij, want het 
is uit mij. Maar dat is nu juist iets wat in de Thora niet kan. Een 
zoon is nooit het eigendom van zijn vader en moeder. Een zoon 
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wijst naar de toekomst en niet naar het verleden. De zoon wordt 
niet aan ons voorgesteld om hem te hebben en om over hem te 
beschikken, om er genoegdoening in te vinden voor een behoefte 
aan zelfontplooiing. Dat alles is afgodendienst. Een zoon wordt 
aan ons voorgesteld om ons over hem te ontfermen. Een zoon 
wordt aan ons voorgesteld als een begrenzing van ons bestaan. 
Hij komt niet uit ons voort maar naar ons toe. Hij komt in ons 
leven met een vraag: ontferm u mijner. In plaats dat hij ons 
verder uitbouwt perkt hij ons in. Hij grenst onze mogelijkheden af 
en geeft ons daarin de enige mogelijkheid die er voor ons is. Hij 
geeft ons hier en nu . 
Daarom dat zwaard. Het kapt vragen af, heilloze vragen uit de 
wereld van afgodendienst, vragen over de buik waaruit, vragen 
over mijn en dijn, vragen over natuurlijke vruchtbaarheid en 
zelfontplooiing, vragen ... die alleen maar het verleden bepalen en 
bestendigen. Maar de vraag van het koninkrijk is een vraag vanuit 
de toekomst. Wie zal zich over dit kind ontfermen?' 

Wat Naastepad hier zegt is zo verschrikkelijk wezenlijk, juist voor 
christenen. Hij stelt hier niet de vraag: 'van wie is het kind, maar 
voor wie? Wie is er vóór hem en niet tegen hem? Aan onze 
lendenen wordt niet gevraagd of ze kunnen telen, maar of ze 
ontstoken zijn van erbarmen. 
Vertaald naar ons handelen op deze aarde betekent dit, dat we wel 
vreemdelingen maar geen bannelingen zijn. Dat we niet 
fatalistisch zeggen: oorlog zal er altijd wel moeten zijn, broodroof 
en onderdrukking zijn niet weg te denken. Dit soort 'Realpolitik' is 
niet de onze. Zijn we dan profeten? Ja, maar dan aanhangers van 
een profetie die meer is dan toekomstmuziek. Een profetie die 
kritisch is op het bestaande en óók nog, en dat in eerste instantie, 
recht doet aan de beginselen van gelijkheid en solidariteit in het 
heden. Profeten luiden het laatste der dagen in, ze luiden het niet 
uit. Het bijbelse spanningsveld is niet: vandaag hebben we het 
miserabel, maar morgen komt het paradijs. Het is eerder dit: 
zullen onze benen sterk genoeg zijn om de weelde te kunnen 
dragen? Zullen we de géést behouden, of worden we beesten? Ik 
citeer Naastepad opnieuw: 'Men mag een volk nooit zijn welstand 
verwijten, maar wel zijn groeiend onbegrip, zijn ziel zo plat als een 
varkenssnuit, de verkaveling van zijn geest, het verraad aan het 
wonder. Men kan tot de rijkste landen der wereld behoren en toch 
zijn verleden moeten recruteren uit een veld van botterikken. Dat 
kan dan een land zijn waar de routine van het 'hebben' regeert, 
met de regelmaat van verkeerslichten. In dienst daarvan knetteren 
de motoren en ratelen de schrijfmachines. Het aangezicht van zo'n 
land is dan enkel koopkracht, het recht van de sterkste. De geest is 
dan allang in ballingschap'. 

Kennis en inzicht, in dienst gesteld van de vernieuwing van onze 
samenleving overwint de norm die het bestaande wil handhaven. 
Een beroep, tegen beter weten in, of de coute que coute-
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handhaving van de norm is in strijd met onze opdracht de aarde 
te vernieuwen, de toekomst vorm te geven, ook al is die toekomst 
niet wat ze geweest is. Juist nu we gaan inzien dat een diep 
ingrijpende hervorming van de samenlevingsstructuren 
noodzakelijk is, nemen de politieke mogelijkheden daartoe door de 
aan grenzen gebonden groei af. Nul-groei kan gemakkelijk leiden 
tot apathie en tot nul-hervorming. Toch blijft die opdracht tot 
vernieuwing overeind. Juist nu hervormingen veel moeilijker door 
te voeren zijn, wordt het uiterste van ons gevraagd te kiezen vóór 
die toekomst. Het zwaard blijven richten, keuzes blijven maken en 
het uitzicht blijven openen op nieuwe mogelijkheden, is nu meer 
geboden dan ooit tevoren. 
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Maatschappelijke zekerheid 

Het Wilde Westen 

In de Vakbondskrant van Nederland van 10 november 1977 staat 
in een artikel van Henne Pauli 'Het Wilde Westen van de 1 %
norm' de volgende passage: 'In de verkiezingsstrijd zette een 
groep uit de PvdA zich ook aan het schrijven van een papier 
waarin deze principes (over maatschappelijke vraag en 
werkgelegenheid, LB) verbonden werden met de toekomst van de 
sociale zekerheid'. Deze zin en de nadere aanduiding van enkele 
hoofdtrekken uit de bedoelde nota leidden tot vragen uit 
verschillende hoeken. 

De gang van zaken rond de sociale zekerheid in de afgelopen 
jaren is onbevredigend genoemd; het perspectief voor de 
toekomst ontmoedigend. Duidelijk werd de laatste jaren dat de 
groei van de uitgaven van sociale zekerheid, gezien de geringere 
groei van het nationale inkomen, moest worden beheersd. Er 
werd steeds meer van het inkomen herverdeeld dan er meer werd 
verdiend. Daardoor doemden grenzen op. Met de 
éénprocentsnorm voor de groei van de publieke sector werd in 
1975 een beleid geïntroduceerd, dat een norm stelde voor de 
groei van o.a. de sociale zekerheidssector. De geschiedenis van de 
normering van de uitgavengroei van de sociale zekerheid heeft 
aangetoond dat niet zonder grote problemen zo'n beleid kan 
worden waargemaakt. Onder andere uit het regeerakkoord voor 
het kabinet-Den Uyl 11 blijkt dat nog een omvangrijk deel van de 
noodzakelijk geachte groeibeheersing conform het 
eenprocentsbeleid moet worden ingevuld. 

Bekendheid met de vraagstukken op het gebied van de sociale 
zekerheid bracht enkele mensen ertoe om in het vroege voorjaar 
van 1977 zich te buigen over de wijze waarop de vragen over de 
sociale zekerheid in de toekomst zouden moeten worden 
beantwoord. Behalve schrijver dezes waren dat o.a. Th. van Lier, 
W. Meijer, H. Bode en H. Beereboom. Het resultaat van de 
bezinning was, na 'Tien stellingen over de toekomst van de 
sociale zekerheid' (Roos in de Vuist, 16 mei 1977), een 
discussienotitie getiteld 'Over de toekomst van de sociale 
zekerheid'. De bedoeling was de discussie los te maken over de 
oorzaken van de groei van de sociale zekerheidsuitgaven, het 
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verbreken van het isolement van de sociale zekerheid in zijn 
beleidsperspectief en het zoeken naar nieuwe wegen voor een 
solide maatschappelijke zekerheid. Mede in dit licht moet ook deze 
publikatie worden gezien. 

Over de toekomst van de sociale zekerheid 

Voordat standpunten kunnen worden geformuleerd over de 
toekomst van de sociale zekerheid moet eerst een antwoord 
worden gegeven op een aantal structurele vragen over arbeid en 
inkomen en de verdeling van beide. Omdat bijna alle inkomens in 
ons land worden verworven op grond van arbeid, zijn de arbeid, 
de beschikbaarheid van arbeid en de verdeling, essentiële zaken 
voor de sociale zekerheid. De sociale zekerheid biedt immers de 
waarborg voor een bestaansmogelijkheid in situaties en op 
tijdstippen, dat de inkomensvorming faalt of in zo'n belangrijke 
mate wordt aangetast, dat van een sociaal aanvaardbare 
inkomensontwikkeling niet meer kan worden gesproken. 

Op zoek naar maatschappelijke oorzaken 

De kosten van onze sociale zekerheid groeien volgens velen 
sneller dan onze nationale koek en onze particuliere portemonnee 
lief is. Spanningen op economisch (verdeling), maar ook op 
sociaal gebied zijn daarvan nu al het gevolg en dat zal sterker 
worden. Sociale voorzieningen, zoals wij die kennen, zijn van 
wezenlijk belang voor ons sociaal en economisch bestel. Maar: 
onevenwichtige groei in vergelijking met de ruimte voor de groei, 
brengt de toekomst van de sociale zekerheid in gevaar. Mede 
daarom stelde het kabinet in 1975 een norm voor de verdere groei 
van de publieke sector. Kostenbeheersing was voor de sociale 
zekerheid het nieuwe devies. 
Kostenbeheersing is een geliefd onderwerp voor mensen, die 
vinden dat met de sociale zekerheden Nederland 
zolangzamer.hand de Hof van Eden is geworden. De hof van heden 
- een economisch moeilijke tijd, de werkloosheid, de vele 
arbeidsongeschikten - leert dat we nog lichtjaren ver daarvan 
verwijderd zijn. 
Maar toch: wil er kostenbeheersing zijn, en dat moet, dan zal 
moeten worden gezocht naar de structurele oorzaken achter het 
gegeven, dat steeds meer mensen noodgedwongen een beroep 
doen op de voorzieningen van de sociale zekerheid . Sleutelen aan 
verkregen rechten, uitkeringen en verstrekkingen is 'Kurieren am 
Symptom'. Het vinden van een antwoord op de vragen over de 
toekomst van de sociale zekerheid is alleen mogelijk onder het 
motto 'op zoek naar de maatschappelijke oorzaken '. 
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Werk 

Er heerst momenteel onzekerheid over de vraag of onze 
maatschappij nog in staat is voldoende werk in traditionele zin te 
verschaften voor iedereen die wil en kan werken. Het aantal 
arbeidsplaatsen staat sinds een aantal jaren sterk onder druk. 
Minder arbeidsplaatsen betekent minder mensen aan het werk. De 
werkloosheid is sinds het begin van de jaren zeventig in 
structurele zin toegenomen. De groei van het aantal 
arbeidsplaatsen nam al sedert het midden van de jaren zestig af. 
Naast de werklozen zijn ook vele andere mensen uit het 
produktieproces gestoten. Het aantal mensen, dat niet meer 
arbeidsgeschikt wordt geacht, is angstwekkend gegroeid. 

Machine 

Er zijn twee ontwikkelingen in het proces van voortbrenging, 
produktie, te onderkennen. 
de groei van het aantal arbeidsplaatsen is sinds veel jaren 
voortdurend afgenomen; 

2 voor de arbeidsplaatsen, die nog over zijn, zijn steeds minder 
mensen 'arbeidsgeschikt'. 

Een van de belangrijkste gemeenschappelijke elementen in beide 
ontwikkelingen is de voortgaande vervanging van mensen door 
machines. Onderzoek heeft aangetoond, dat de gemiddelde 
economische levensduur van machines bij voortduring afneemt. 
Steeds meer worden machines geperfectioneerd en op nog 
rationelere produktie gericht. Voortgaande automatisering noemen 
we dat. Dit heeft ertoe geleid, dat de produktie met steeds minder 
mensen kan geschieden. 
Daarnaast zijn het produktieproces en de organisatie van de 
arbeid in toenemende mate selectiever geworden ten opzichte van 
mensen. Gechargeerd kan worden gezegd, dat bedrijven alleen 
volledige fitte mensen, in de kracht van hun leven, een plaats 
kunnen of willen geven in de produktie. 
De gevolgen van deze ontwikkelingen van machines en mensen 
komen ten volle tot uiting in het beroep dat mensen doen op de 
sociale zekerheid. Daarom hangt de toekomst van de sociale 
zekerheid sterk af van wat er verder met de arbeid en de produktie 
gebeurt. Op deze vragen is niet eenvoudig een antwoord te geven. 
Het antwoord strekt zich dan ook uit buiten het strikte sociale 
zekerheidsterrein. 

Arbeidsplaatsen 

Het beleid, gericht op het tegengaan van de afbraak van 
arbeidsplaatsen, is werkgelegenheidsbeleid. Ook vanuit de 
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invalshoek van de sociale zekerheid is, zoals gezegd, een visie 
nodig op de meest gewenste aanpak van het tekort aan 
arbeidsplaatsen en de inhoud van het werk. 
We zitten nu in ons land met te weinig werk en een te grote 
produktiecapaciteit. In de jaren zestig is, sterk gedreven door de 
technische vooruitgang, in het wilde weg geïnvesteerd in tal van 
sectoren. Men rekende op afzetmogelijkheden die zich later niet 
voor hebben gedaan. De samenhang van oorzaken van de 
werkloosheid (bedoeld is de samenhang van de technische groei 
met de afzetstagnatie, de overcapaciteit, de verstoorde verhouding 
tussen kapitaalkosten en arbeidskosten, die weer samenhangt met 
de technische groei, enz.) vereist een oplossing die op die 
samenhang inspeelt. Gezien vanuit de sociale zekerheid moeten 
bij die oplossing twee elementen een belangrijke rol spelen nl. 
beheersing en sturing van de technische voortgang en 
kanalisering van de behoeften in de samenleving. 

Sturing en beheersing van de technische voortgang is geboden. 
De verdere afbraak van arbeidsplaatsen kan zo worden afgeremd. 
Technisch nog volmaakte machines, maar naar men meent 
economisch verouderde, hoeven niet op de schroothoop. De 
techniek moet zo worden gestuurd dat werk dat te onveilig, te 
zwaar, te schadelijk is, wordt vervangen door goed werk. De 
techniek die goed werk verder van de mensen vervreemdt, moet 
worden afgeremd. De technische voortgang moet niet worden 
gestopt, zij moet anders worden gericht. Niet gericht op alleen 
maar meer produceren maar op menswaardiger 
produktieverhoudingen, veiliger en zuiniger. 
Nieuwe afzetmogelijkheden moeten worden gevonden. Dit is geen 
doel in zichzelf, maar het is ingegeven door het besef dat er in de 
maatschappij behoeften bestaan die niet via het 
marktmechanisme tot uiting komen. Het marktsysteem signaleert 
slechts koopkrachtige vraag van individuen en groepen. In de 
samenleving bestaan op velerlei terrein wensen en verlangens die 
niet op deze wijze in koopkrachtige vraag worden omgezet. Omdat 
de afzetmogelijkheden die door middel van de markt manifest 
worden structureel lijken achter te blijven, is er plaats voor het 
effectueren van de gemeenschapsvraag. De vraag naar goederen 
en diensten, waaraan maatschappelijk nog onvervulde behoefte 
bestaat, zal in aanvulling op de andere koopkrachtige vraag 
effectief moeten worden. De overheid kan hierbij kanaliserend 
optreden (de term: socialisatie van de vraag, wordt hierbij wel 
gehanteerd). 

Gestuurde techniek en vraag die er werkelijk is 

Vanuit het perspectief van de sociale zekerheid zijn twee 
elementen genoemd. De sturing van de techniek en de 
kanalisering van vraag, die wezenlijk is maar niet via de markt aan 
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bod komt, moeten in deze visie samenvatten, op elkaar aansluiten 
en elkaar versterken. 

De vraag van de Nederlandse gemeenschap is binnenlandse 
vraag. De sturing van de techniek zal niet zo gauw de produktie 
van exportgoederen kunnen omvatten. Immers de mogelijkheid 
dat de concurrentiepositie van bedrijven door een bewuste keuze 
voor behoud van bestaande en creatie van nieuwe 
arbeidsplaatsen soms ten koste van een minder grote technische 
voortgang zwakker zal worden, lijkt niet onrealistisch. Daarom 
wordt in eerste aanleg aanbevolen de effectief te maken 
gemeenschapsvraag te leiden naar die sectoren waar voor 
arbeidsplaatsen en afgeremde en gestuurde techniek wordt 
gekozen. De koppeling van de sturing van de techniek in 
bi.nnenlandse sectoren aan de gemeenschapsvraag gericht op die 
sectoren vormt één beleid gericht op meer arbeidsplaatsen en 
inhoudelijker werk. Aan de kant van de maatschappelijke baten 
kan o.a. genoemd worden vermindering van 
werkloosheidsuitkeringen (minder uitstoot van arbeidskrachten), 
vermindering van ziekteverzuim en arbeidsongeschiktheid (minder 
vervreemdend werk), verhoging van het welzijn (onvervulde 
behoeften worden vervuld, minder mensen uit het arbeidsproces). 
verbreding van het economisch draagvlak en een grotere bijdrage 
aan het behoud van het behaalde welvaartsniveau. De kosten 
betreffen met name hogere kosten in sectoren waar de techniek 
wordt afgeremd, verdere uitbreiding van de publieke sector en 
hogere collectieve lasten (voor een deel, want er staan minder 
sociale uitkeringen tegenover). Het is niet overmoedig te zeggen 
dat het saldo van de maatschappelijke baten en kosten positief 
uitvalt. De keuze voor een gekanaliseerde gemeenschapsvraag 
naar minder geavanceerde sectoren heeft reeds gestalte gekregen 
in de ambachtelijke stadsvernieuwing. Andere sectoren waaraan 
gedacht wordt zijn o.a. tal van voorzieningen op het gebied van 
zorg en verzorging, het milieubeheer en -behoud, de kleine 
dienstverlening, enz. 

Democratisering 

Vanuit de invalshoek van de sociale zekerheid gaat het vooral ook 
om de kwaliteit van die arbeidsplaatsen. Dit kan het best worden 
bereikt door het recht van mensen om over de inrichting van hun 
eigen werk iets te zeggen te hebben. De snelle vertechniseerde 
produktie heeft de vervreemding van de arbeid vergroot. De 
anonieme processen en technieken heersen over mensen en 
verbruiken ze, zoals grondstoffen en energie worden verbruikt. De 
werkgelegenheid moet volwaardige werkgelegenheid zijn. Mensen 
moeten ten volle in hun waarde worden gelaten en niet worden 
gedegradeerd tot een hulpstuk van een machine. De greep die 
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mensen moeten krijgen op hun eigen werkomgeving moet leiden 
tot wedervermenselijkte arbeid. 

Dat betekent dat we gemeenschappelijk normen moeten 
formuleren over de richting van de produktie in ons land. Op 
bedrijfstak- en bedrijfsniveau moeten de werknemers delen in de 
besluitvorming over de omvang, de aard en de inrichting van de 
produktie waarbij zij betrokken zijn. Het gaat om de betrokkenheid 
van mensen bij het doel van hun werk. Het gevoel van 
verantwoordelijkheid ten opzichte van elkaar zal leiden tot een 
bewuste afremming van ontwikkelingen in de maatschappij die 
men niet wenst: de vernietiging van arbeidsplaatsen, de 
on beheersbaarheid van voortgaande technische ontwikkeling, de 
oncontroleerbare selectiviteit en de gevolgen voor uit het 
arbeidsproces gestoten mensen. 

Opdrachten voor het sociale zekerheidsbeleid 

In de vorige stellingen zijn uitgangspunten geformuleerd voor het 
werkgelegenheids- en arbeidsplaatsenbeleid. De sociale zekerheid 
en de problemen waarmee we in de sociale zekerheid worden 
geconfronteerd eisen een eigen visie op werk en arbeid. Deze 
problemen geven ons aanleiding tot het formuleren van deze 
standpunten die eigenlijk een centraal en algemeen beroep 
vormen voor een menswaardiger en opener samenleving. 

Het is niet zo dat de sociale zekerheid alleen maar eisen stelt aan 
naastgelegen beleidsterreinen zoals arbeid en werk. Vanuit andere 
beleidsgebieden worden ook voorwaarden en criteria gelegd op 
de invulling van het sociale zekerheidsterrein. Hieronder zullen we 
kort aangeven welke opdrachten andere delen van het sociale 
beleid zoals het inkomensbeleid, het onderwijsbeleid, het 
arbeidsvoorzieningenbeleid, de gezondheidszorg, het 
welzijnsbeleid en het arbeidsomstandighedenbeleid aan de sociale 
zekerheid geven. 

a Het inkomensbeleid eist van de herverdeling binnen de sociale 
zekerheid dat zij past in het uitgangspunt van verkleining van 
inkomensverschillen en rechtvaardige inkomensverhoudingen (zie 
interimnota-Inkomensbeleid mei 1975). Dit geldt zowel voor de 
uitkeringen- als de lastenkant. Bij de uitkeringen is daarom de 
netto-koppeling van de sociale minima aan het minimumloon (één 
minimum inkomensgarantie voor iedereen, werkers en niet
werkers) een verworvenheid. De herstructurering van de 
kinderbijslag en kinderaftrek tezamen moet de bestaande 
omgekeerde inkomenseffecten opheffen. Aan de maximering van 
pensioenverplichtingen met name bij de overheid moet ook 
gedacht worden. De lastenkant betreft in hoofdzaak de sociale 
premies. De structuur van de premies (met een premie-
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inkomensgrens) leidt in zijn inkomenseffecten op zich tot een 
degressief tarief. Nagegaan moet worden of een progressieve 
tariefopbouw mogelijk is. Dit kan eventueel door samenvoeging 
van belastingen en premies. Een gecombineerd onderzoek van de 
baten en de lasten in de sociale zekerheid op de inkomenseffecten 
is op korte termijn noodzakelijk. 

b Het onderwijsbeleid is voor de sociale zekerheid van belang in het' 
licht van fricties op de arbeidsmarkt. Scholing is een groot goed in 
onze samenleving. Als nu vraag en aanbod van arbeid niet 
aansluiten, doordat de opleiding niet past op het aangeboden 
werk, zullen maatregelen nodig zijn. Om-, her- en 
bijscholingsprogramma's zijn als voorziening van sociale 
zekerheid essentieel. Kunnen garanties worden gegeven voor werk 
als iemand zich vrijwillig laat scholen? Is het aan de andere kant 
niet reëel dat mensen met een hogere scholing dan waarnaar 
vraag is toch werk aanvaarden en hun 'overcapaciteit' aan kennis 
en kunde voor anderen in het werk en daarbuiten inzetten? 

c Het arbeidsvoorzieningenbeleid ligt heel dicht bij de sociale 
zekerheid. De intreding en herintreding in het arbeidsproces 
worden via de arbeidsvoorzieningen tot stand gebracht. De 
gewestelijke arbeidsbureaus vervullen hierin een grote taak. Nu is 
er algemene kritiek op de opzet, de werkwijze en de bezetting van 
de arbeidsbureaus. De confrontatie met grote structurele 
werkloosheid is niet verwerkt kunnen worden. Versterking van de 
arbeidsbureaus in kwantitatieve maar vooral ook in kwalitatieve 
zin is noodzakelijk. Zeker als de werkloosheids- en 
arbeidsongeschiktheidsvoorzieningen zullen worden 
samengevoegd, zal meer aandacht moeten worden kunnen 
gegeven aan een half miljoen mensen (WW-ers, WWV-ers, WAO
ers) die voor herintreding in aanmerking komen. Speciale 
aandacht moet worden gegeven aan de jeugdwerkloosheid en de 
problematiek van de oudere werknemer. Sommige jongeren 
komen na het onderwijs niet aan de slag en sommige ouderen 
willen, na 40 of 50 jaar werken, best vervroegd uittreden. 
Vervroegde vrijwillige pensionering moet nader worden 
onderzocht. 

d De gezondheidszorg en de sociale zekerheid hebben nauwe 
banden, niet alleen op het punt van de sociale 
ziektekostenverzekeringen. De preventie heeft in de 
gezondheidszorg meer dan voorheen aandacht. De begeleiding 
van mensen in sociaal-medische zin moet verder gestalte krijgen. 
Het is evident dat klachten niet slechts een somatische 
achtergrond hebben. Heel concreet is in de arbeidssituatie meer 
preventie en meer begeleiding noodzakelijk. Omdat gehoopt moet 
worden dat zieke en arbeidsongeschikte mensen ooit weer aan de 
slag zullen kunnen, is ook begeleiding en aandacht voor preventie 
in de sociale verzekeringsgeneeskunde vereist. Heel concreet: de 
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bedrijfsgeneeskunde en de sociaal-verzekeringsgeneeskunde 
mogen geen verschillende disciplines zijn. Het ineenvoegen van 
deze twee richtingen is essentieel. 

e Het welzijnsbeleid viel in de oorsprong samen met het sociale 
zekerheidsbeleid. Materiële en immateriële zorg hoorden bij 
elkaar. De sociale zekerheid is zich in de loop der tijd meer op de 
materiële bestaanszekerheid sec gaan richten. De immateriële zorg 
is aan andere instellingen overgelaten. De mensen in de sociale 
voorzieningen voelen zich vaak in de steek gelaten. Ziekte, 
invaliditeit, werkloosheid en ouderdom dwingen mensen in een 
isolement met in het gunstigste geval anderen in dezelfde situatie. 
Wij pleiten voor een nieuwe aansluiting van welzijnsvoorzieningen 
en sociale voorzieningen. De WAO kent voorzieningen gericht op 
herintreding, de WW niet. Het gebruik van deze voorzieningen 
moet breed worden geïnterpreteerd. In de nieuwe 
loondervingsvoorziening zullen voor alle mensen die er een 
beroep op doen andere dan materiële voorzieningen moeten 
worden geschapen. 

f Het arbeidsomstandighedenbeleid was vroeger in eerste overleg 
gebaseerd op bedrijfshygiënische en veiligheidsvoorschriften. Wie 
er ondanks deze voorschriften toch een arbeidsongeval trof, kon 
door de ongevallenwet een uitkering krijgen. Sedert enkele jaren 
is men gaan beseffen dat niet alleen de veiligheid op de 
werkplaats maar ook de inhoud en de structuur van het werk en 
de organisatie belangrijke elementen zijn voor de 
arbeidsomstandigheden. De arbeid is door ver doorgevoerde 
deling, automatisering en beperking van verantwoordelijkheden 
zijn menselijke schaal en karakter verloren. Daarom heeft sinds 
1975 de overheid projecten van 'humanisering van de arbeid' 
gesubsidieerd (bedoeld is natuurlijk wedervermenselijking van de 
arbeid). Uit onderzoek blijkt dat werklozen voor hun nieuwe werk 
de ontplooiing en medeverantwoordelijkheid belangrijker vinden 
dan hoog loon. De subsidieregeling voor humanisering van de 
arbeid is daarom een belangrijk instrument. Slechts een zeer 
gering deel van de subsidie gaat naar immateriële verbeteringen 
in de werksituatie (5%). Het is daarom zaak de subsidieregeling 
meer dan tot nu toe daarop te richten. Aanbevolen wordt daarom 
de subsidieverlening te passen in het kader van het ontwerp 
Arbeidsomstandighedenwet, waarin ook het toezicht van de 
werknemers is vastgelegd. 

Samengevat kan men stellen dat ook de omgeving van het sociale 
zekerheidsterrein nogal wat richting geeft aan de inhoud van het 
sociale zekerheidsbeleid. 
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Bewustwording 

Spreken over de tegenstelling tussen actieven en niet-actieven is 
een dreigend spookbeeld. Het is geïnspireerd door de idee dat er 
werkers zijn en dat de rest profiteert. Deze inspiratie wordt door 
sommigen bewust en ook wel onbewust aangewakkerd. Dat moet 
verdwijnen. Immers, er staan geen groepen tegenover elkaar. 
Iedereen kan, op elk moment, ongewild, de grens tussen werken 
en niet-werken in de traditionele zin gedwongen worden te 
overschrijden. Als de mensen zich bewust weten van deze 
maatschappelijke achtergrond, zal de verantwoordelijkheid ten 
opzichte van elkaar groeien. Daarom is het ook zaak de nu 
bestaande strikte afbakening van beroepsarbeid te vervagen. Werk 
betekent meer dan bepaalde beroepsarbeid. Een heroriëntering op 
het begrip arbeid is noodzakelijk. 

Beleid 

Aan het slot van dit betoog heeft het wellicht zin om heel concreet 
te worden. Om de geschetste beleidsopvattingen handen en 
voeten te geven worden hieronder, niet doelbewust gerangschikt 
naar omvang of voorkeur, een aantal beleidsmaatregelen 
genoemd die kunnen leide.n tot verwezenlijking van een beleid in 
het perspectief van het bovenstaande. De beleidsmaatregelen 
bewegen zich in het vlak tussen de bakens: beheersing van het 
volume in de sociale zekerheid, bewustwording van de 
maatschappelijke ontwikkelingen en heroriëntering van het begrip 
arbeid. 

Aangekondigd in de 1 %-nota 
- Verbetering van de arbeidsomstandigheden en het arbeidsklimaat. 

Aanpassing van taken aan de met de leeftijd veranderende 
bekwaamheden. 
Regelingen teneinde minder-valide werknemers aan het werk te 
houden. 
Scholing en herscholing gedurende de niet-actieve periode. 
Revalidatie gericht op beroep en functies waarin de vraag het 
aanbod overtreft. 

- Verbetering van het sociaal-ondernemingsklimaat en de 
persoonlijke ontplooiingsruimte. 

- Verplichte vacaturemelding. 
Betere coördinatie tussen de Gewestelijke Arbeidsbureaus en de 
uitvoeringsorganen van de sociale voorzieningen en reorganisatie. 
Tegengaan van oneigenlijk gebruik door werkgevers en 
werknemers. 
Beperking ontslagmogelijkheden voor oudere werknemers. 
Integratie van de loondervingsvoorzieningen in een 
loondervingswet. 
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En verder 
a Anders verdelen van werk, deeltijdarbeid, flexibele pensionering 

(naar beneden zowel als naar boven). 
b Maatschappelijk nuttig werk scheppen voor niet-werkenden op alle 

niveaus: 
in de sfeer van het natuurbeheer en landschapsbeheer (vele 
landarbeiders zitten nu in WW, WWV, ZW en WAO); 
in de sfeer van de kleine dienstverlening (huishoudhulp, vervoer), 
eenvoudige handarbeid (grootste deel niet-werkenden zijn laag 
geschoold); 
in de sfeer van het bedrijvenwerk, de zorg voor de werkplek van 
anderen (velen in de WW en WAO weten wat er waar schort); 
in de sfeer van het welzijns- en verzorgingswerk (hulp voor 
bejaarden en gehandicapten door bejaarden, gehandicapten, enz.). 

c Subsidieregeling arbeidsplaatsenverbetering Sociale Zaken richten 
op immateriële verbeteringen. 

d De GAB's moeten uitzendactiviteiten op grote schaal gaan 
opzetten om te voldoen aan vraag naar tijdelijk werk en 
bereidheid van werklozen om tijdelijk werk te verrichten. 

e De vacatures van bedrijven moeten verplicht worden gemeld bij 
het GAB, ook de aanvragen voor tijdelijk werk vallen hieronder. 

f Bij her-, bij- of omscholing moeten garanties worden gegeven 
voor herintreding. De scholing kan dan bijv. geschieden in 
samenwerking met het bedrijf dat uiteindelijk tot aanstelling 
overgaat. 

g Het op grote schaal stimuleren van bedrijvenwerk door de 
vakbonden (zie adviesaanvrage SER 1974). Dit kan waarborgen 
scheppen voor een actieve kritische beoordeling van de 
werksituaties in bedrijven. 

h Strikte toepassing van de wet tewerkstelling mindervaliden (2% 
nu). 
Vervroegde vrijwillige pensionering, zie het Brug-pensioen in 
België (de overheid betaalt de kosten als de werkgever de 
gepensioneerde door een jongere werknemer vervangt). 

Nog vragen? 

Na de afsluiting van de eerste discussie-aanzet in de boven 
opgenomen punten zijn de besprekingen over het 
beleidsperspectief van de sociale zekerheid voortgezet. De 
noodzaak tot beheersing v~m de groei van de sociale zekerheid in 
het zicht van een geringere inkomensgroei wordt welhaast door 
iedereen onderschreven. Toch dringen zich een aantal vragen 
nadrukkelijk op. Tot slot wil ik enkele vragen aanduiden. 
De sociale zekerheid draagt nog steeds de sporen van een stelsel 
dat op de verwachting is gebaseerd dat mensen veelal tijdelijk een 
beroep doen op de sociale verzekeringen. De mensen in de sociale 
zekerheid moeten straks weer zelf een inkomen gaan verwerven. 
Dat is allemaal mooi, maar hoe moet dat nu als blijkt dat volledige 
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werkgelegenheid op middellange termijn zelfs geen haalbare kaart 
blijkt (150000 werklozen in 1981 is het streven). Vraagt dit besef 
geen andere oriëntatie van de sociale zekerheid? Moet de sociale 
zekerheid een andere doelstelling krijgen dan de tijdelijke opvang 
van mensen die om welke reden dan ook uit het arbeidsproces 
zijn gestoten? 
De roep om een heroriëntering van het begrip arbeid is groot. Ook 
in officiële nota's van het kabinet wordt dit onderstreept. Er is 
natuurlijk allang een zekere andere oriëntatie op het arbeidsbegrip 
gegroeid. Dat wordt wel als een mentaliteitsverandering 
aangeduid. Over wijziging van de 'arbeidsethos' wordt gesproken. 
Dit leidt, zo staat in de Nota collectieve voorzieningen en 
werkgelegenheid, tot een vrijmoediger gebruik van de sociale 
voorzieningen zowel door werknemers als door werkgevers. Dit 
soort zelfstandige ontwikkelingen in de richting van een andere 
oriëntatie worden niet bedoeld door de pleitbezorgers voor de 
heroriëntatie van het begrip arbeid. Bij de na te streven 
heroriëntatie valt vaak het woord solidariteit. Solidariteit omvat 
niet alleen plichten van de gemeenschap of groepen ten opzichte 
van het individu, maar omgekeerd ook plichten van individuen ten 
opzichte van de gemeenschap of groepen. Het is duidelijk: de 
bereidheid van groepen om inkomens her te verdelen zal minder 
onder druk staan als mensen weten dat de tijdelijk niet-actieven 
een verantwoorde arbeidsbereidheid tonen. Deze 
arbeidsbereidheid zal aan de andere kant toenemen als de neiging 
van de ondernemingen de produktiekosten via de 
werkloosheidsvoorziening of arbeidsongeschiktheidsvoorziening af 
te wentelen op de gemeenschappelijke financiering, kleiner is. De 
vraag is dus in hoeverre de gesignaleerde mentaliteitswijziging 
ten opzichte van de arbeid haaks staat op de na te streven 
heroriëntering van het begrip arbeid. Moet de solidariteit in al zijn 
onderlinge samenhangen richtsnoer zijn voor de waardering van 
de arbeid? 
De sociale zekerheid herverdeelt inkomens naar mensen die hun 
inkomen uit arbeid, geheel of gedeeltelijk, zien wegvallen. De 
mate waarin de herverdeling plaatsvindt, is mede afhankelijk van 
de inkomensverdeling in de primaire sfeer. Niet alleen principieel 
maar ook feitelijk is de band tussen arbeid en inkomen zeer strak. 
Als je om een uitkering komt, is meestal de eerste vraag: hoeveel 
verdiende je? De uitkeringen zijn dan of tachtig of vijfenzeventig 
procent van het vroegere inkomen. Je kunt zeggen: de sociale 
zekerheid bevestigt de verdeling van inkomens, dus de 
inkomensverschillen in de primaire sfeer. Toch als je de verdeling 
van sociale uitkeringen bekijkt, valt op dat eigenlijk gewogen de 
inkomensverschillen nog groter zijn. Slechts zeer weinigen krijgen 
een hoge uitkering en het gros van de uitkeringstrekkers de laagst 
mogelijke of een lage uitkering. In de laagste inkomensdecielen 
vormt de groep sociale uitkeringstrekkers de meerderheid! De 
vraag is of de sociale zekerheid zo'n rechtstreekse kopie moet zijn 
van de primaire verdeling. Wat voor eisen moeten uit 
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inkomenspolitieke overwegingen worden gesteld aan de 
herverdeling in de sociale zekerheid? 

Nog vragen ... vele vragen I De antwoorden op deze vragen raken 
rechtstreeks de uitgangspunten voor het stelsel van sociale 
zekerheid en de toekomst. De fase van opbouw van het stelsel van 
sociale zekerheid is nu afgesloten. De tijd is gekomen om de 
maatschappelijke doelmatigheid te toetsen. Bij verandering in de 
maatschappelijke verhoudingen (o.a. verband tussen arbeid en 
inkomen), bij redres van scheefgegroeide structuren (o.m. man
vrouwverhouding), moet de sociale zekerheid worden aangepast. 
Flexibiliteit van het stelsel is meer dan ooit geboden. Dan is een 
goed gefundeerde maatschappelijke zekerheid mogelijk. 
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Verkiezingen Europese 
Parlement en het 
ontwerpprogram socialistische 
partijen 
Rechtstreekse verkiezingen en het belang daarvan 

Als de plannen doorgang vinden, zullen in 1978 de leden van het 
Europese Parlement (EP) voor het eerst rechtstreeks worden 
gekozen en niet meer zoals thans het geval is uit en door de leden 
van de nationale parlementen worden aangewezen. Het principe 
van de rechtstreekse algemene verkiezingen is in het Verdrag tot 
oprichting van de Europese Gemeenschap zelve in 1957 
vastgelegd (art. 138) en draagt aan het EP op daartoe de nodige 
ontwerpen op te stellen. Het EP heeft aan deze uitnodiging enkele 
keren gevolg gegeven, maar het heeft toch tot 1976 geduurd -
dus bijna twintig jaar na de stichting der EEG - voordat de 
lidstaten groen licht wilden geven. 

Om de betekenis van deze invoering van rechtstreekse 
verkiezingen aan te geven wordt er nogal eens gesteld dat 
daarmee een grote vooruitgang zou zijn geboekt op de weg naar 
democratisering der Europese Gemeenschappen. De invoering 
van deze verkiezingen is zeker een noodzakelijke stap in die 
richting, maar toch moet daar in de actuele situatie niet in de 
eerste plaats het gewicht worden gezocht. Immers, niet alleen is 
moeilijk vol te houden dat de thans zittende leden van het EP niet 
op democratische wijze op hun stoelen zouden zijn terecht 
gekomen, maar vooral is in dit verband van belang dat m.b.t. het 
voornaamste defect aan het democratisch gehalte van de 
Europese besluitvorming, het gemis aan bevoegdheden van het 
EP, zich niets wijzigt: het EP blijft in hoofdzaak een adviesgevende 
instelling en heeft een enkele, zij het niet onbelangrijke, 
uitzundering daargelaten (de begroting) geen medewetgevende 
taak. 
Onder deze omstandigheden zal het belang van deze verkiezingen 
dan ook vooral daarin moeten worden gezocht dat de politieke 
partijen worden verplicht op het Europese vlak samen te komen 
en daar voor het forum van de Europese bevolking een politieke 
discussie aan te gaan. Een discussie die tot nu toe heeft ontbroken 
en die er toe bij kan dragen dat deze bevolking zich als geheel 
voor het eerst wat meer rechtstreeks betrokken gaat gevoelen bij 
het Europese avontuur en wat meer inzicht in de gang van zaken 
kan krijgen. Deze mate van betrokkenheid zowel als peil van 
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kennis en inzicht is thans bepaald gering te noemen; de zgn. Euro
barometer van het voorjaar 1977 inzake de publieke opinie in de 
Gemeenschap' illustreert dit nog eens treffend door vast te stellen 
dat slechts ruim eenderde deel der bevolking zich voldoende 
voorgelicht acht over de verkiezingen van het EP. Dat deze situatie 
bestaat laat zich overigens wel verstaan, want we zullen toch 
mogen vaststellen dat voor het grote publiek de Europese 
integratie tot op heden niet veel tastbare en duidelijk 
aansprekende voordelen heeft gehad. Het zal zo gezien voor de 
politieke partijen dan ook geen eenvoudige opgave zijn om de 
eerste voorwaarde voor het slagen van de verkiezingen, een 
redelijke opkomst der kiezers, vervuld te krijgen. 

De voorbereidingen in de lidstaten 

Naar Europese maatstaven gerekend, hebben de wettelijke 
voorbereidingen in de lidstaten tot nu toe een redelijk 
voorspoedig beloop gehad en hebben de meeste parlementen hun 
instemming met deze verkiezingen gegeven. 
In Frankrijk had de president om de juridische slag om deze 
dire'cte verkiezingen te winnen van de opponenten nog een 
uitspraak van de Franse Constitutionele Raad nodig teneinde 
vastgesteld te zien dat er geen strijd was met de Franse 
Grondwet. In het politieke vlak zijn er daar nadien in het 
parlement geen grote problemen meer gerezen. Wel is bij die 
gelegenheden gebleken dat overdracht van bevoegdheden naar 
het EP op aanzienlijke obstakels van niet alleen politieke maar ook 
van constitutionele aard zal stuiten. 
Het Verenigd Koninkrijk zal waarschijnlijk als laatste over de dam 
komen. Men delibereert daar met name over het stelsel van de 
verkiezingen, maar gezien de interne politieke 
krachtsverhoudingen is het nauwelijks te verwachten dat de 
Britten hier echt een struikelblok zullen gaan vormen. Ook aldaar 
hebben de discussies rond de voorbereidingen der verkiezingen 
weer eens aanleiding gegeven om de tegenzin tegen overdracht 
van bevoegdheden aan het EP tot uitdrukking te brengen: 'We do 
not envisage any significant increase in the powers of the 
European Parliament', schreef Callaghan op 1 oktober jl. aan het 
Labour Congress in Brighton. 

Het dubbele mandaat der leden van het Europese Parlement 

De kwestie van het dubbele mandaat van de leden van het EP -
de vraag of een Europees parlementslid tegelijk ook lid van een 
nationaal parlement mocht zijn - heeft tijdens de voorbereiding in 
het Europese parlement zelve van het ontwèrpverdrag tot 
invoering der rechtstreekse verkiezingen bijzondere aandacht 
gehad. In overeenstemming met het advies waartoe het EP in 
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deze tenslotte is gekomen laat de Akte van de Raad (artikel 5) dit 
dubbele mandaat toe en laat het aan de nationale instanties over 
hoe ze zich terzake willen opstellen.2 

AI naar gelang in een lidstaat, dan wel binnen een politieke partij, 
het cumuleren van politieke functies een aanvaard en gebruikelijk 
verschijnsel is, dan wel daarop niet meer zozeer prijs wordt 
gesteld, heeft dit vraagstuk op het nationale vlak vervolgens niet 
of wel de aandacht gehad. 

Een nauwe binding tussen het EP en de nationale parlementen, 
welke het dubbele mandaat zou kunnen waarborgen, wordt nogal 
eens bepleit met de overweging dat beslissingen der . 
Gemeenschap, wegens de afwezigheid van een eigen politiek 
gezag van de Gemeenschap als zodanig, uiteindelijk enkel politiek 
gezag hebben omdat het beslissingen van de gezamenlijke 
lidstaten zijn. Deze constatering mag op zichzelf feitelijk juist zijn 
maar behoeft niet te leiden tot de gevolgtrekking dat het EP een 
vooruitgeschoven Europees filiaal der nationale parlementen is. 
Men mag omgekeerd verwachten dat het EP, in feite het enige 
werkelijk politieke orgaan in de Gemeenschap, zal streven naar 
een eigen politiek gezag voor wat betreft de bevoegdheden die de 
EG heeft en zich mogelijk nog zal verwerven; met een van de 
nationale parlementen afgeleid gezag zal het geen genoegen 
willen nemen. De juridische commissie van het EP werpt in haar 
advies inzake de rechtstreekse verkiezingen dan ook de vraag op 
of deze binding tussen de parlementen geen afbreuk doet aan de 
soevereiniteit van het EP en daardoor aan de betekenis van de 
rechtstreekse algemene verkiezingen.3 

Een sterk pragmatisch georiënteerde benadering is deze vraag ten 
deel gevallen in de politieke commissie van het EP.3 Deze 
commissie noemt het zelfs een van de belangrijkste op te lossen 
problemen en knoopt er zelfs een urgentieverklaring aan vast om 
tot spoedige invoering der rechtstreekse verkiezingen te komen. Ik 
citeer: 'Mede omdat de uitvoering van het dubbele mandaat 
steeds meer problemen schept, wordt de invoering van 
rechtstreekse algemene verkiezingen hoe langer hoe urgenter. De 
werkzaamheden van de afgevaardigden nemen dermate toe dat 
deze al sinds geruime tijd niet meer in staat zijn zich volledig te 
kwijten zowel van hun nationale als van hun Europese taak. Deze 
situatie heeft nadelige gevolgen zowel voor het EP als voor de 
nationale parlementen en niet in de laatste plaats voor de 
gezinnen van de afgevaardigden. Slechts door invoering van 
rechtstreekse algemene verkiezingen kan hierin een grondige 
verbetering worden gebracht'. En verder nog: 'Het doel van de 
rechtstreekse verkiezingen is echter juist dat het Europese 
mandaat onafhankelijk van een nationaal mandaat wordt 
uitgeoefend, zodat alle afgevaardigden zich volledig aan hun 
werkzaamheden in het EP kunnen wijden'. 
Inderdaad, wie de praktijk van alledag in het Europese leven kent, 

socialisme en democratie, nummer 1, januari 1978 29 

m 
c: .., 
o 
"0 
Ol 



kan met deze opvattingen der politieke commissie alleen maar 
volledig instemmen. En we mogen er aan toevoegen dat het EP, 
ondanks de geringe bevoegdheden die het juridisch gezien heeft, 
toch tot een aanzienlijk grotere politieke invloed zou kunnen 
komen als de leden er meer tijd in zouden kunnen en willen 
steken en daardoor de Europese ontwikkelingen meer 
gedetailleerd zouden kunnen volgen. En het EP zal zich schrap 
moeten zetten, want met het groter en gecompliceerder worden 
van de Gemeenschap dreigt hier een veel grotere uitholling der 
democratie door de groeiende invloed der administratie dan die 
waarover de parlementariërs zich thans thuis al beklagen. 

Vorenstaande verklaringen der politieke commissie betekenen 
zeker niet dat deze zou twijfelen aan de wenselijkheid van banden 
met de nationale parlementen, maar ze acht deze, anders dan in 
de huidige situatie waar het bestaan van het EP praktisch 
afhankelijk is van de nationale parlementen, in het geval van een 
rechtstreeks verkozen EP, dat een eigen rechtsgrondslag en een 
eigen kring van kandidaten heeft, enkel nog in functioneel opzicht 
van belang. Een functionele band, die zo wordt er terecht aan 
toegevoegd, ook wel anders dan via een dubbel mandaat is te 
realiseren. 
Voor de lezer van de verslagen van de commissies uit het EP is 
het dan ook niet moeilijk om tot de conclusie te komen dat men 
daar weinig op heeft met het dubbele mandaat. Het doet daarom 
wat paradoxaal aan om te lezen dat men tenslotte toch heeft 
gekozen voor de oplossing om thans nog maar geen 
onverenigbaarheid vast te leggen met als argument dat anders in 
een te vroeg stadium zou worden ingegrepen in de ontwikkeling 
van de betrekkingen tussen het EP en de nationale parlementen, 
die nog in volle gang is. 
Laten we hopen dat de afgevaardigden niet zozeer door hun 
dubbel mandaat in beslag zijn genomen dat de tijd heeft 
ontbroken om van vorenbedoelde verslagen kennis te nemen. En 
verder dat in de lidstaten of wel binnen de politieke partijen een 
minimalistisch gebruik van de mogelijkheid van het dubbele 
mandaat zal worden gemaakt; zulks in het belang der nationale 
parlementen, maar bovenal in dat van het EP dat anders steeds op 
het tweede plan dreigt te geraken, omdat advieswerk nu eenmaal 
minder aanspreekt. 

Het ontwerpprogram der federatie van socialistische partijen 

Het meest op de voorgrond tredende aspect van deze 
verkiezingen, is in de actuele omstandigheden, zoals hiervoor al is 
opgemerkt, dat deze de politieke partijen ver:plichten zich op het 
Europese vlak voor de kiezers met een program te presenteren. 
De meeste partijen in het Europese parlement vertegenwoordigd 
hebben inmiddels hun (ontwerp-) program al bekend gemaakt. lO 
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Het opstellen van een gemeenschappelijk program voor verwante 
politieke partijen (en welke onvermoede verwantschappen blijken 
onverwacht niet op te duiken) is uiteraard een nog heel wat meer 
gecompliceerde zaak dan het opstellen van een nationaal program 
vaak al blijkt te zijn. Immers elke partij heeft zo haar eigen historie, 
prioriteiten en liefhebberijen en aangezien de nationale politiek 
vooralsnog echt wel het grootste gewicht blijft behouden, laat zich 
verstaan dat men zich in het Europese program niet al te ver kan 
verwijderen van hetgeen op het vaderlandse front verkoopbaar 
blijft. Alle gemeenschappelijke programma's zullen daardoor vele 
compromissen moeten bevatten met als gevolg weer dat ze de 
neiging zullen hebben naar elkaar toe te groeien. Voor polarisatie 
zal er op het Europese vlak voorlopig niet veel ruimte zijn. 
Een ander gevolg van deze wijze van samenstelling van het 
program is dat het zeer moeilijk zal zijn om daarin veranderingen 
van enige betekenis doorgevoerd te krijgen; de situatie is hier niet 
anders dat het geval is met de andere besluiten in de 
Gemeenschap, waaraan ook steeds compromissen ten grondslag 
liggen. 
Voor de aanwending van het (ontwerp-) program op het nationale 
vlak, waar tenslotte de campagne voor de verkiezingen van het EP 
zal moeten worden gevoerd, behoeft dit alles echter toch geen 
bezwaren op te leveren; de formuleringen zijn als regel voldoende 
breed en soepel om toe te laten dat voor het nationale forum de 
gewenste nuanceringen en accenten worden aangebracht. 
Eventueel kan ook met inachtneming van het basisprogram een 
eigen nationaal verkiezingsmanifest worden opgesteld, zoals dat 
bijv. in de Bondsrepubliek door de SPD zal worden gedaan. 
Een ook maar enigszins volledige bespreking van dit omvangrijke 
en soms in details afdalende ontwerpprogram is in dit bestek 
uitgesloten. We zullen ons daarom moeten beperken tot het 
maken van kanttekeningen bij enkele van de vele belangrijke 
onderwerpen die het ontwerp kent en dan met name, die welke op 
het vaderlandse vlak de aandacht zullen hebben of dit verdienen. 

Presentatie en opzet van het ontwerp: overheersend is de 
economische invalshoek bij vele onderwerpen 

Wat de presentatie en de opzet van het ontwerp betreft, valt het 
op dat de benadering van vele vraagstukken, die zich in de 
lidstaten en de Gemeenschap stellen, is geschied vanuit de 
economische invalshoek. Dit hangt samen met de opsplitsing van 
de inhoud in drieën, te weten, een deel handelende over de 
Instellingen der Gemeenschap, een deel betreffende het 
Buitenlands beleid en een zeer omvangrijk gedeelte onder de titel 
Economisch en sociaal beleid, waar dan de sleutels moeten 
worden gevonden voor de toegang tot alle andere vragen. De 
economische aspecten der samenleving zijn natuurlijk van groot 
gewicht, maar dit mag er niet toe leiden dat andere zaken, die in 
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een aantal lidstaten, waaronder zeker ook ons eigen land, steeds 
meer nadrukkelijk als zelfstandige en van niet minder belang 
zijnde onderwerpen van politiek beleid naar voren komen - zoals 
de democratie en transparantie der samenleving (afstand bestuur 
en bevolking) en leefbaarheid (milieupolitiek) - tussen wal en 
schip vallen of op een ondergeschikt plan terechtkomen. Dat dit 
hier wel is gebeurd is een serieus bezwaar, niet alleen vanuit een 
oogpunt van presentatie maar ook omdat als gevolg daarvan de 
behandeling van deze onderwerpen incompleet is geworden. 
Zoëven is als voorbeeld genoemd de milieupolitiek. Dit toch 
alleszins in de belangstelling staande beleidsonderdeel komt in 
het hoofdstuk over het economisch en sociaal beleid eenmaal 
naar voren als randvoorwaarde van de economische groei, een 
hoge ogen scorende doelstelling, en verderop daarin nog een keer 
in samenhang met het gezondheidsbeleid en de regionale politiek. 
Milieupolitiek is niet overal in de Gemeenschap even hoog in 
aanzien; daar waar dat aanzien echter wel bestaat zal toch moeilijk 
genoegen kunnen worden genomen met deze verbrokkelde en 
onvoldoend volledige uitwerking van een belang, dat zich overal 
in onze hoofdzakelijk op economisch rendement ingestelde 
maatschappij laat gelden en niet in laatste instantie zelfs om een 
mentaliteitswijziging kan vragen. Het is daarom wenselijk dat in 
ons land van de boven genoemde mogelijkheid nuances en 
accenten aan te brengen een goed gebruik zal worden gemaakt 
om deze zaak wat meer gewicht te geven. 
Niet beter is het gesteld met het onderwerp democratie, een 
onderwerp dat in de vaderlandse politiek reeds vanaf de zestiger 
jaren hoog genoteerd staat en de eer te beurt viel om in Keerpunt 
1972 als eerste besproken te worden. Als we over het onderwerp 
democratie in verband met de EG spreken gaat het niet om de 
democratisering van het bedrijfsleven - dat is een punt dat thans 
hoofdzakelijk op het nationale vlak wordt behandeld -, maar om 
de democratie op het maatschappelijke en staatkundige niveau, 
meer precies om de positie van het EP en om de plannen tot 
vorming van een economische en monetaire unie (EMU). Terwijl 
nu de positie van het EP in het ontwerpprogram zinvol de 
aandacht krijgt, moet de EMU - een van de meest centraal in de 
discussie staande zaken - het doen met een enkel zinnetje: 'De 
Europese sociaal-democraten houden vast aan het doel van een 
Europese EMU'. De beperktheid der behandeling, de afwezigheid 
van nadere toelichting4 valt te meer op omdat de EMU in 
meerdere lidstaten op weerstanden stuit, die niet zonder meer als 
uitingen van een anti-Europese mentaliteit kunnen worden 
afgedaan. Het is daarom wellicht dienstig het onderwerp EMU 
hieronder van wat kanttekeningen te voorzien, die mogelijk nut 
voor de discussie kunnen hebben. 
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De EMU: de uitgangspunten 

De EMU is gelanceerd als zijnde een logisch sluitstuk van de 
gemeenschappelijke markt (het vrije handelsverkeer onder 
neutrale concurrentievoorwaarden en aangevuld met een 
gemeenschappelijke handelspolitiek t .O.V. derde landen). Daarbij is 
de overweging dat hetgeen in de loop der jaren is tot stand 
gebracht op het gebied der gemeenschappelijke markt gevaar 
loopt weer te worden afgebroken, indien er geen coördinatie van 
de economische en monetaire politiek der lidstaten opvolgt. De 
actuele ontwikkelingen binnen de Gemeenschap - deels 
zwevende wisselkoersen, sterk uiteenlopende inflatie, de telkens 
weer opduikende neiging tot het instellen van kwantitatieve 
handelsbeperkingen, enz. - maken voldoende duidelijk dat hier 
wel degelijk een reëel gevaar aanwezig is. 
Als men nu meent dat op intergouvernementele basis deze 
coördinatie toch niet van de grond komt, ligt de uitwijking naar 
een supranationale vorm voor de hand: de EMU, zoals die bijv. is 
uitgewerkt in de bekende rapporten van de commissie-Werner, de 
heer Tindemans en de commissie-Spierenburg. 
Als tweede overweging voor de vorming van een EMU komt dan 
nog daarbij dat deze gezien wordt als een der fundamenten voor 
een nog verdergaande stap, de Europese Unie, die ook de 
buitenlandse politiek en - althans volgens sommigen - delen der 
defensie zou moeten omvatten. 

De EMU: de hoofdlijnen 

De EMU, zoals die in de diverse rapporten en voorstellen naar 
voren treedt, zal voor de Gemeenschap en de lidstaten, zeer in het 
kort samengevat, in hoofdzaak het volgende meebrengen: 
Overdracht van bevoegdheden naar de Gemeenschap. Over de 
noodzakelijke omvang daarvan bestaat geen eenstemmigheid. 
Sommigen, zoals de commissies Werner en Spierenburg, menen 
dat kan worden volstaan met de monetaire politiek en delen van 
het begrotingsbeleid. Anderen, zoals de werkgroep -Marjo/in, 
achten het nodig, wil een EMU werkelijk functioneren, veel verder 
te gaan en menen dat ook de andere instrumenten der nationale 
economische politiek op het communautaire vlak moeten worden 
getoetst.5 

Private investeringen. Het vorenstaande wordt nog verbreed met 
een politieke optie: binnen socialistische partijen is gebleken van 
de optie dat wanneer de collectieve uitgaven voorwerp van 
Gemeenschapsbeleid moeten worden, de private investeringen 
dan niet buiten schot kunnen blijven. 
Fiscale harmonisatie. De hiervoor genoemde beperking der 
autonomie der lidstaten op het gebied der overheidsuitgaven 
krijgt een tegenhanger op dat der inkomsten: de plannen der 
Europese Commissie voorzien op langere termijn in een 
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toenadering en een vastlegging binnen zekere grenzen van de 
tarieven en de druk der voornaamste directe en indirecte 
belastingen. 
Financiering. De uitgaven der Gemeenschap, welke thans 
ongeveer 0,7% van het totale BNP der lidstaten belopen, zouden 
moeten worden verhoogd tot ongeveer 5 tot 7% (dat is ongeveer 
10 punten BTW). Bij deze opzet zou de geografische nivellering 
van produktiviteit en levensstandaard en de demping van 
kortstondige economische schommelingen groot genoeg kunnen 
zijn om een monetaire unie mogelijk te maken. Aldus een rapport 
dat zeer recentelijk op verzoek van de Europese Commissie is 
opgesteld door een aantal deskundigen. Volledigheidshalve dient 
te worden opgemerkt dat de praktische houdbaarheid en 
uitvoerbaarheid bij deze omvang van het Gemeenschapsbudget 
niet bij alle leden van deze studiegroep vaststond.6 

Institutionele aspecten.Het beheer van een EMU en dat van een 
Europese Unie is een uitgesproken politieke aangelegenheid, 
welke - aldus de Europese Commissie in haar rapport over de 
Europese Unie - slechts kan worden opgedragen aan een 
Europees gouvernementeel orgaan met politiek gezag, vrijheid 
van handelen en bevoegdheden die vergelijkbaar met die welke 
als regel aan een regering worden toegekend.7 Uitlatingen van 
niet minder vergaande strekking zijn aan te treffen in studies van 
het EP en het Economisch en Sociaal Comité.8 Bepaald geen 
geringe wijzigingen dus in vergelijking met de huidige situatie. Op 
de vragen van uitvoerbaarheid die zich daarbij stellen ben ik 
onlangs nader ingegaan in dit tijdschrift.9 

De EMU: aarzelingen en oppositie 

Zo goed als men de overwegingen tot het lanceren der plannen 
voor de vorming van een EMU kan begrijpen, zo goed laat zich 
ook verstaan dat er, gezien de verstrekkende gevolgen, aarzeling 
als ook oppositie bestaat. Deze gevoelens hebben diverse wortels; 
soms komen ze voort uit de weigering een verlies aan nationale 
identiteit te aanvaarden, soms - zie bijvoorbeeld de hiervoor al 
genoemde brief van Callaghan aan het Labour Congress -
berusten ze op de verwachting dat er geen ruimte meer zal zijn 
om een eigen sociale, regionale en industriële politiek te voeren. 
Maar daarnaast is er toch een algemene onderstroom die als 
kenmerken heeft: de vrees voor het massale, de angst 
ondergesneeuwd te raken in de Europese bureaucratie, het gevoel 
van elke invloed op de gang van zaken verstoken te geraken en 
machteloos te staan tegenover wat als een anonieme macht van 
het bestuur wordt ervaren. Kortom, er is vrees voor verlies aan 
democratie en transparantie der samenleving, zaken dus die na de 
democratiseringsgolf der zestiger jaren in een aantal landen zo 
centraal in de politieke discussie staan. 
Het lijkt aannemelijk dat het juist deze gevoelens zijn, die tot 
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gevolg hebben dat in nieuwe lidstaten met sterk democratische 
tradities, zoals Denemarken en het Verenigd Koninkrijk, nog steeds 
niet meer dan eenderde van de bevolking zich positief opstelt 
tegenover de EG'. En de enige proeftuin der EG die is aan te 
wijzen - de Europese administratie en de 
besluitvormingsprocedures - is helaas niet geschikt om deze 
aarzelingen weg te nemen: de besluitvorming is gecompliceerd en 
stroef en de administratie geen toonbeeld van efficiency, 
transparantie en democratisch beheer. 
Deze aarzelingen krijgen gemakkelijk nog een verdere impuls door 
een voor ieder, die wil waarnemen, herkenbare tendens in de 
ontwikkeling binnen de Gemeenschap, namelijk de verschuiving 
van communautaire naar multilaterale richting. Immers steeds 
meer nadrukkelijk worden de nationale belangen geëtaleerd en 
laten zich de relatieve machtsposities der lidstaten gelden. Deze 
ontwikkeling komt niet alleen naar voren in het besluitnemend 
orgaan, de Raad van Ministers - dat, hoewel natuurlijk ook een 
communautair orgaan, per saldo toch ook de vertegenwoordiging 
der lidstaten is - maar is al evenzeer waar te nemen binnen het 
initiatiefrecht bezittend orgaan, de Europese Commissie, waar dit 
zich uit - al treedt dit hier minder duidelijk naar buiten - in het 
streven van het merendeel der lidstaten om in het administratieve 
apparaat strategische posities te bezetten. 
Het is dit alles in aanmerking nemend niet zo moeilijk te verstaan 
dat velen, die de noodzaak van een Europese samenwerking 
gaarne erkennen en niet tot de exponenten van het nationalisme 
zijn te rekenen, zich wantrouwend opstellen tegenover deze 
overdracht van bevoegdheden, die zulke essentiële politieke 
beleidsonderdelen betreffen, als ook tegenover de daarmee 
verbonden concentratie van macht in het ver van huis gelegen 
Brussel en, het zekere voor het onzekere nemend, het toch maar 
weer liever in de richting van een meer intergouvernementele 
samenwerking willen zoeken, waar ze het totaal van de op het 
spel staande belangen meer uitgewogen gediend vermoeden. 

De EMU en het ontwerpprogram 

Het vorenstaande maakt wel voldoende duidelijk dat met het ene 
zinnetje 'De Europese sociaal -democraten houden vast aan het 
doel van een Europese economische en monetaire unie', dat moet 
worden opgepikt in een paragraaf handelende over de gezonde en 
democratische economische structuur der Gemeenschap, het 
ontwerpprogram dit onderwerp, dat toch niet minder dan 
bepalend is voor de richting' waarheen men de EG wil laten 
koersen, wel erg slecht uit de verf heeft doen komen. Wat meer 
toelichting was hier wel op haar plaats geweest, zeker wanneer 
we zien welke uitvoerige beschouwingen andere zaken ten deel 
zijn gevallen. 
Tot een publieke discussie wordt aldus geen bijdrage geleverd en 
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dat is toch een functie, die een stuk dat de naam ontwerp draagt 
en daarmede aangeeft voorwerp van gesprek en overleg te willen 
zijn, moet vervullen. Dit lijkt te meer nodig omdat elders in het 
program (1.4) het beginsel wordt neergelegd, dat de overdracht 
van nieuwe bevoegdheden aan Europese instellingen de 
verwezenlijking van een sociaal-democratisch programma op 
nationaal vlak niet in de weg mag staan en het immers juist op dit 
punt is dat in enkele lidstaten bij socialistische partijen reserve of 
zelfs oppositie ontstaat met betrekking tot de plannen voor de 
EMU en de daarmee verbonden supranationaliteit. 
In tegenstelling tot verschillende andere lidstaten is dit alles in 
Nederland eigenlijk nooit voorwerp van een enigszins brede 
discussie geweest. Binnen de politieke partijen is het overgelaten 
aan een kleine groep van direct betrokkenen en daarbuiten is de 
gedachtenwisseling ook beperkt gebleven tot wat vakmensen, die 
zich in het bijzonder met de technische aspecten, met name die 
van juridische en economische aard, hebben bezig gehouden. 
In Nederland schijnt de energie in het politieke vlak voornamelijk 
op te gaan aan vraagstukken van binnenlands beleid en de 
belangstelling voor het buitenland zich te beperken tot het onrecht 
in de wereld, met zo nu en dan nog een uitschieter in de richting 
van de NAVO. De Europese integratie is een ondergewaardeerd 
discussiepunt gebleven, ondanks het feit dat toch ieder kan 
bevroeden welke invloed daarvan op de lidstaten kan uitgaan. 
Het zou daarom een goede zaak zijn als de verkiezingen voor het 
EP voor een opleving en een verruiming van de belangstelling 
voor zulke zaken als de plannen voor de EMU en de vragen die 
deze opwerpen zouden kunnen zorgen. 

Inkomens- en vermogenspolitiek 

Dit onderwerp is in het ontwerpprogram een heel wat uitvoeriger 
behandeling ten deel gevallen dan met de EMU het geval was en 
toch is dit gebied veel minder een communautaire zaak, omdat 
bevoegdheden voor de Gemeenschap hier door het Verdrag 
nauwelijks of niet worden gegeven. Met betrekking tot vele van de 
hier in het ontwerpprogram opgesomde wensen zullen de leden 
van het EP dan ook niet kunnen verwachten dat ze spoedig met 
concrete communautaire voorstellen geconfronteerd zullen 
worden. 

Een gewichtige rol m.b.t. de inkomens- en vermogensverdeling 
kent het ontwerp toe aan het belastingbeleid. Welnu, fiscale 
harmonisatie behoort zeker tot de communautaire actieterreinen, 
maar de uitgangspunten zijn hier heel andere dan die van een 
inkomens- en vermogenspolitiek. Het Verdrag ziet de 
belastingharmonisatie als een instrument in dienst van de 
vorming der gemeenschappelijke markt: meer precies, het streven 
dient gericht te zijn op het afbreken van grenzen en het 
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verwijderen van fiscale ongelijkheden, die een onbelemmerd 
en neutraal goederen-, diensten- en kapitaalverkeer in de weg 
staan. Vanuit deze doelstellingen komt men dan tot de optie van 
een toenadering en vastlegging binnen bepaalde grenzen van de 
tarieven van de BTW en de accijnzen, alsmede tot een 
harmonisatie van de structuur en een toenadering van de druk der 
inkomsten- en vennootschapsbelasting. De complexe vragen, die 
zich hier stellen, gezien de belangrijke rol die de belastingen 
overal spelen, behoeven niet verder te worden uitgewerkt, om 
niettemin toch tot de conclusie te kunnen komen dat de 
wijzigingen in de hoogte der druk en de verschuivingen daarvan 
tussen de soorten belastingen, die van de uitvoering van een 
dergelijke harmonisatie het gevolg zouden zijn in verschillende 
lidstaten, daar zeker niet per definitie behoeven overeen te 
stemmen met wat men daar zou wensen, indien de fiscale 
structuur wordt gezien vanuit de gezichtshoek van de inkomens
en vermogenspolitiek. Integendeel, er kan hier zeer wel sprake zijn 
van conflicterende doeleinden. Er wordt over fiscale harmonisatie 
nogal eens gemakkelijk gesproken door wie niet geremd zijn door 
inzicht in de consequenties. Vandaar dat ook hier de wenselijkheid 
onderlijnd moet worden om tot een nadere invulling te komen: 
het zal daarbij met name moeten gaan om de - bij uitstek 
politieke - afweging van de belangen van enerzijds het vrije en 
neutrale verkeer op de gemeenschappelijke markt en het verlies 
aan autonomie om de belastingheffing te gebruiken als middel 
van financiële, economische en sociale politiek anderzijds. 

Industriepolitiek, werkgelegenheid, regionaal beleid 

Van een duidelijk gedefinieerde samenhangende politiek in de 
Gemeenschap kan hier nog niet gesproken worden. Dit is gezien 
de gecompliceerde en onderling samenhangende problemen met 
een vaak uitgesproken politiek karakter, die zich hier de laatste 
jaren opstapelen (werkloosheid, herstructurering, energie, 
grondstoffen, ontwikkelingslanden) en het gemis aan 
bevoegdheden der Gemeenschap alleszins begrijpelijk. Deze 
vragen stellen zich echter in alle landen op dezelfde wijze en het is 
te verwachten dat men ook elders in de Gemeenschap zal worden 
geconfronteerd met concrete politieke discussies als die welke zich 
in Nederland afspelen rond bijv. de WIR en de voorstellen van de 
Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid m.b.t. de 
werkgelegenheid. 
Het ontwerp gaat op deze vraagstukken uitvoerig in en 
concludeert (1.8): 'Om een optimale doelmatigheid van de 
nationale maatregelen te bereiken, is een coördinatie daarvan op 
communautair niveau noodzakelijk. Tegelijkertijd moet de 
Gemeenschap een grotere vrijheid van handelen krijgen door een 
uitbreiding van haar middelen en instrumenten en een ruimere 
beslissingsstructuur'. Met dat voorstel kan men het eens zijn, 
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maar om operationeel te zijn is ook hier een nadere invulling wel 
nodig en in dat verband dient zeker het financiële aspect de 
aandacht te hebben. Clausules, zoals zoëven geciteerd betekenen 
in het communautaire jargon als regel dat er geld op tafel moet 
komen, dat de financiële solidariteit zal worden aangesproken. 
Daar is op zichzelf niets tegen, maar wel mag dan verlangd 
worden dat er een duidelijk inzicht bestaat, niet alleen in de 
bestemming daarvan in het ontvangende land, maar ook in de 
efficiency daarvan. 

Het ontwerpprogram en het Verdrag van Rome 

De opstellers van het ontwerp hebben natuurlijk wel geweten dat 
vele zaken, die zij aanroeren buiten het bereik van het Verdrag van 
Rome vallen. Op zichzelf is dat geen bezwaar; niemand wil 
immers de opstellers beperken in hun behoefte van een lange 
termijnvisie op Europa, die over de grenzen van het Verdrag heen 
gaat, blijk te geven. 
Anderzijds dient echter toch ook bedacht te worden dat de kiezer 
kiest voor het EP en dat dit wel degelijk wordt geconfronteerd met 
de grenzen die het Verdrag aan de communautaire activiteiten 
oplegt. Als gevolg daarvan kan deze kiezer een verkeerde 
voorstelling van zaken krijgen en zich uiteindelijk bij de neus 
genomen voelen. 
En de vraag mag dan ook gesteld worden of, om deze mogelijke 
gevolgen te vermijden, in dit opzicht niet wat nadere 
preciseringen aangebracht moeten worden. 

Noten 

1 Bulletin van de Europese Gemeenschappen, no. 7/8 van 1977. 
2 Besluit van de Raad van 20-9-1976, P.B. 8-10-1976 no. L 278. 
3 Europese Parlement, Document 368/74 van 13-1-1975. 
4 Wat verder in het ontwerp wordt opgemerkt over de methoden ter realisering kan 

moeilijk als toelichting worden aangemerkt. Overigens dient te worden vastgesteld 
dat hetgeen terzake is vermeld ook niet juist is: de gedachte namelijk om de 
monetaire sector tot drijfveer der integratie te maken heeft niets met 
conservatisme te maken, zoals wel kan blijken uit de lijst van mensen, die deze 
methode voorstaan, of wel, deze bestrijden. 

5 Rapport du groupe de reflexion 'Union economique et monetaire 1980', Président 
R. Marjolin, Brussel maart 1975. 

6 Verslag van de studiegroep over 'De rol van de openbare financiën in de Europese 
integratie', voorzitter Sir Donaid MacDougall, Brussel april 1977. 

7 Bulletin van de Europese Gemeenschappen, supplement 5/75. 
8 Bulletin van de Europese Gemeenschappen, supplement 9/75. 
9 'Europese blauwdrukken en perspectieven', Socialisme en Democratie 1977/9. 

10 Het ontwerpprogram van de Federatie van Socialistische partijen van de Europese 
Gemeenschap is gepubliceerd in het document van de EP van 14-6-1977, als ook in 
de PK van augustus 1977. 
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Milo Anstadt 

Van oorlog tot geschil 

Of de wensdroom van Sadats mislukken 

Sadats solistische vredesoffensief en zijn bezoek aan Israël hebben 
bij een groot deel van de Arabische massa ambivalente gevoelens 
gewekt. Enerzijds heeft men dertig jaar volgens een geheel andere 
doctrine leren denken en daar komt men niet met een nachtje 
slapen van af. Anderzijds is er het verlangen naar rust, vrede en 
een beetje meer welvaart, dat velen wel er toe zal verleiden Sadat 
het voordeel van de twijfel te geven. 

De politieke heroriëntering van de Egyptische president heeft ook 
in ons land gevoelens van hoop en twijfel gewekt. De 'duiven' in 
Nederland hebben de neiging welwillend af te wachten, waartoe 
Sadats moedige initiatief zal leiden. Maar ook in ons midden zijn 
er 'havikken'. Gelukkig zijn daaronder slechts weinigen die het 
militant-expansionistisch beleid van de Israëli's steunen. Het 
agressieve vogelpark, dat de Palestijnen, de PLO en de radicale, 
zgn. progressieve Arabieren steunt, is hier echter de laatste jaren, 
vooral in linkse kring, danig gegroeid. En die havikken zitten met 
Sadats zwenking naar 'zachtmoedigheid' zwaar in hun maag. Dat 
merkt men als men bepaalde artikelen in De Volkskrant of het 
betoog van prof. Brugman in de NRC leest - om over de in 
gramschap zieletogende Nieuwe Linie maar te zwijgen. 
Dat ontleent men ook aan de commentaren van KRO's 
'Brandpunt'. Zij allen doen (op wat hypocriete wijze) zorgelijk over 
het gevaar dat Sadat geïsoleerd zal raken in de Arabische wereld 
en dat zijn missie zal mislukken. Een enkeling is zo eerlijk te 
verklaren dat hij op die mislukking hoopt. AI die schrijvers hebben 
iets gemeen: zij identificeren de PLO met het Palestijnse volk en 
redeneren dat wat niet goed is voor de PLO, ook niet goed kan 
zijn voor de Palestijnen. De pro-Palestijnse houding is in radicaal
linkse kringen tegenwoordig een mode en tegenover die 
'progressieve' gril van het laatste decennium, wil ik graag een wat 
praktischer standpunt verdedigen. 

Sinds jaren weten wij allen dat de voornaamste oplossing van het 
vraagstuk van de Palestijnse vluchtelingen in de een of andere 
vorm op Jordaans gebied moet worden gevonden. Ook aan 
Arabische zijde is dat o.a. door Bourguiba van Tunesië een aantal 
keren voorzichtig geopperd. Als de rationele en irrationele 
reactiepatronen van de machten die bij dit probleem betrokken 
zijn, het toelaten dat die oplossing door de PLO gedragen wordt, 
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dan is dat goed. Als het niet met de PLO gaat, dan zijn er ook 
andere organen waarmee datzelfde doel kan worden bereikt. Het 
is wel zeer boud van prof. Brugman c.s. om het voor te stellen 
alsof een menswaardig bestaan voor de Palestijnen, in vrijheid, 
staat en valt met de erkenning van een bepaalde organisatie. Dat 
kan slechts de opvatting zijn van mensen, die in hun partijkeuze zo 
verstard zijn, dat hun fantasie ze in de steek laat. 
Er zijn standpunten pro-Israël en pro-Palestijnen en wie behoefte 
gevoelt een van de twee partijen in bescherming te nemen, vindt 
een keur van panklare argumenten, die hem helpen kunnen zijn 
houding te rationaliseren. Voor het pro-Israëlische standpunt staan 
sinds jaar en dag de volgende rechtvaardigingen ter beschikking: 
De eeuwenlange geschiedenis van antisemitische vervolgingen. 
De catastrofe tijdens het Hitler-bewind. 
De 'rechtmatige' koop van Palestijnse grond. 
De aanvaarding van de zionistische gedachte door de voormalige 
mandataris in Palestina, Groot-Brittannië. 
De erkenning van Israël door een groot aantal mogendheden en 
zijn toelating tot de Verenigde Naties. 
De aanvaarding van een gevestigde situatie als uitgangspunt voor 
denkbare en wenselijke oplossingen. 

Voor het standpunt van de Palestijnse vluchtelingen zijn er al even 
weldoortimmerde redeneringen beschikbaar: 
Het historisch recht op dat gebied. 
De benarde levensomstandigheden van de verdreven bevolking. 
Solidariteit met de zwakkere. 
Strijd tegen kolonialistische expansie. 

Welk standpunt men ook in de problematiek van het Midden
Oosten inneemt, het zal nooit lukken het volstrekt rationeel te 
funderen. Altijd zullen er apriori's en vooroordelen meespelen die 
met een min of meer rationele constructie zullen worden 
verdedigd. Het is nuttig op die achtergronden attent te zijn en ze 
te herkennen. Het kiezen van partij in het conflict tussen Israël en 
de Arabische landen geschiedt doorgaans op basis van 
constructies, die vanwege hun eenzijdig emotioneel karakter sterk 
gewantrouwd moeten worden. Ik noem, betrekkelijk willekeurig, 
een aantal van die motieven. 
Ten gunste van Israël: 
Schuldgevoel jegens de joden vanwege de blamabele 
geschiedenis van het christelijk antisemitisme. 
Verheerlijking van westerse waarden als orde, vlijt, discipline en 
parlementaire democratie, die ten grondslag liggen aan de 
economische opbouw van Israël. Het respect voor de resultaten 
van Israëlische arbeid. 
De beoordeling van Israël als een land waarin experimenten 
werden ondernomen met socialistische en colleètivistische 
instellingen. 
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- Angst voor de terreuracties van sommige Palestijnse 
verzetsgroepen. 
De houding van een toeschouwer bij een sportwedstrijd, die onder 
de indruk raakt van de prestaties van het winnende team en aan 
zijn bewondering lucht geeft. In dit geval wordt een militaire 
confrontatie herleid tot een sportieve ontmoeting. 

Ten gunste van de Arabieren: 
- Onbewust of verkapt antisemitisme. 

De behoefte om altijd de zijde van de underdog te kiezen. 
r De behoefte om zich tegen de westerse suprematie te keren. 

De keuze voor revolutionaire stromingen. 
Communistische volgzaamheid. 
Een vage sympathie voor de Arabieren als gevolg van 
ontmoetingen met en reizen door Arabische landen, bekend onder 
de spottende naam van het Lawrence-of-Arabia-syndroom. 

- Afwijzing van militair geweld als middel om conflicten te 
beslechten. Vanuit deze gemoedsoverwegingen wordt Israël door 
sommigen als agressor beschouwd. 

r De betrekkelijk modieuze trend, waardoor men 'in' is als men de 
Palestijnen met zijn sympathie begunstigt. 

n Met deze constatering wil ik geenszins pretenderen dat mijn 
benadering vrij is van irrationele elementen. De enige pretentie 
die ik staande wil houden is, dat ik mij ervoor hoed en althans 
naar een zo zakelijk mogelijke beoordeling van dat conflict streef. 

S78 

De anti-these 

Probeert men het Israëlisch-Arabisch conflict tot zijn eenvoudigste 
tegenstelling te herleiden dan is er aan Arabische zijde de these: 
Palestina is ons vaderland. Wij hebben in het door Israël 
beheerste gebied duizend jaar geleefd en wij zijn onder geen 
beding bereid er afstand van te doen. 
De Israëlische these luidt: dit is het stamland der Joden. Wij 
hebben hier duizenden jaren geleefd, totdat de Romeinen ons 
hebben verdreven. Wij hebben tweeduizend jaar van de terugkeer 
gedroomd, en nu wij het land herkregen hebben, zullen we met 
alle offers strijden voor het behoud ervan. 
In eerste instal")tie is men geneigd aan de Arabische claim meer 
betekenis toe te kennen dan aan de Israëlische; de Arabische 
rechten zijn immers van jongere datum. Een dergelijk argument 
zou echter alleen dan doorslaggevend zijn als het in het politieke 
leven algemene erkenning zou ontmoeten. Helaas is de praktijk 
anders en zou onder de gegeven omstandigheden de aanvaarding 
van de Arabische claim neerkomen op meten met verschillende 
maten. 
Er bestaat geen twijfel over, dat miljoenen Polen eeuwenlang in 
Oost-Galicië hebben gewoond en dat dat gebied lange tijd deel 
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heeft uitgemaakt van de Poolse staat. Dat weerhield de Russen er naé 
niet van het gebied in te lijven bij de Oekraïne en de Polen aan te nie 
sporen (of te dwingen) naar het Westen uit te wijken. De res 
Russische argumenten waren dat dit gebied van oorsprong zij 
Oekraïnisch was en dat Polen aan zijn overheersing geen zij I 
bezitsclaim kon ontlenen. rec 
Er bestaat geen twijfel over dat de Duitsers meer dan duizend jaar Nal 
het gebied van de Oder en Neisse hebben bewoond en dat dit rec 
land gedurende al die tijd deel heeft uitgemaakt van Duitse zo~ 
vorstendommen, resp. het Duitse rijk. Dat weerhield de Polen er rec 
niet van het na de Tweede Wereldoorlog te annexeren en de Als 
Duitse bevolking naar het Westen te verdrijven. De Poolse het 
regering beriep zich er op dat dit gebied ruim duizend jaar He1 
geleden deel had uitgemaakt van het Poolse rijk. dOl 
Het akkoord tussen de Bondsrepubliek en Polen moge dan niet een ge~ 

erkenning van de geldigheid van de Poolse argumenten inhouden, nat 
het is geen document dat het vermeende Poolse recht aantast. 001 
Er zijn nog meer voorbeelden in Europa: de Sudetenduitsers die in, 
uit Tsjechoslowakije zijn verdreven, de Krimtartaren die naar n01 
Siberië zijn verbannen. Buiten Europa zijn er de voorbeelden van vrij 
Zuid-Afrika, waar een deel van de negerbevolking in reservaten is vre 
gedreven en in India en Pakistan, waar tallozen die aan Ho 
vervolgingen blootstonden hun woongebieden hebben moeten eer 
verlaten. des 
De volksverhuizingen waar het hier om gaat, houden bijna alle onl 
verband met uitbarstingen van geweld, en ze zijn gewoonlijk niet be~ 
de enige ingrijpende veranderingen die zich door dat geweld ge 
voltrekken. De deels verdrijving en deels vlucht van de Palestijnse vlu 
Arabieren uit Israël was zowel de nasleep als het gevolg van Wij 
oorlogen. Ze waren de nasleep van de Tweede Wereldoorlog gro 
waarin het overgrote deel van het Europese Jodendom werd ver 
uitgemoord en het gevolg van de oorlog tussen de Israëli's en de gro 
Arabieren in 1948. kur 
Van de vele volksverhuizingen uit de jaren veertig is die van de Ne 
Palestijnse Arabieren de enige die nog een bron van spanningen arg 
vormt. In tegenstelling tot de Duitsers en de Polen, die hun we 
verplaatsing inmiddels hebben aanvaard, zijn de Palestijnen niet OIT 
bereid in de verdrijving te berusten. Zij beroepen zich op legitieme arg 
rechten, maar gaat men na op welke volkenrechtelijke regels zij naé 
zich baseren dan blijkt hun rechtspositie zeer zwak te zijn. De 

oc 
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Het volkenrecht ZO l! 

ge\ 
Wij kennen het volkenrecht in tijd van vrede en in tijd van oorlog. te 
Ten aanzien van het conflict in het Midden-Oosten beroepen de wa 
betrokkenen zich in de ene kwestie op de oorlogssituatie en in een na 
andere op regelingen of normen die in tijden van vrede gelden. me 
Ten aanzien van de eis om naar hun land van herkomst terug te ma 
keren, beroepen de Palestijnen zich op 'vredesrecht'. Zoekt men 
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naar de bron van hun volkenrechtelijke claim dan vindt men die 
niet in een internationaal verdrag, maar in verklaringen en 
resoluties van de Verenigde Naties die geen bindende rechtsregels 
zijn. De Verenigde' Naties hebben geen wetgevende bevoegdheid; 
zij kunnen slechts aanbevelingen doen die pas in een verdrag 
rechtskracht verkrijgen. De aanbevelingen van de Verenigde 
Naties zijn op hun best normen die de ontwikkeling van nieuw 
recht kunnen bevorderen. Tot zulke normen behoren de 
zogenaamde rechten van nationaliteiten op zelfbeschikking en de 
rechten van de mensen om vrij hun woonplaats te kunnen kiezen. 
Als de Palestijnse vluchtelingen het over hun legitieme rechten 
hebben dan doelen zij op deze beginselen. 
Het moet echter duidelijk zijn dat claims ontleend aan normen, die 
door vele staten op lamentabele wijze in de wind worden 
geslagen, niet veel rechtskracht kunnen hebben. Het recht van 
nationaliteiten op zelfbeschikking is trouwens een norm die juist 
ook door de Israëli's wordt gehanteerd. Het beginsel dat de mens 
in vrijheid zijn woonplaats moet kunnen kiezen, is daarentegen 
nog zo goed als een dode letter. In tal van landen wordt die 
vrijheid zelfs de eigen burgers onthouden, laat staan 
vreemdelingen. 
Hoewel de volkenrechtelijke normen van de Verenigde Naties dus 
een betrekkelijk vrijblijvend karakter bezitten, worden ze wel 
degelijk hier en daar en op verschillend niveau gerecipieerd. Zo 
ontstaat uit declaraties en resoluties, die niet door een verdrag zijn 
bezegeld, gewoonterecht en het is slechts in het licht van het 
gewoonterecht dat wij de aanspraken van de Palestijnse 
vluchtelingen kunnen beoordelen. 
Wij kunnen onze constatering dat de Palestijnen niet de enige 
groep zijn die de laatste dertig jaar uit haar woongebied is 
verdreven, uitbreiden met de constatering dat zij ook niet de enige 
groep vormen die meende zich op een recht tot terugkeer te 
kunnen beroepen. De Duitsers die uit de gebieden van Oder en 
Neisse en uit Bohemen waren verdreven hanteerden hetzelfde 
argument, maar noch de communistische landen noch de 
westerse democratieën waren ooit bereid het te onderschrijven. 
Omgekeerd hebben de westerse democratieën ook nooit de 
argumenten aanvaard waarmee de Polen en Russen hun expansie 
naar het Westen hebben pogen goed te praten. 
De politieke praktijk toont aan dat een recht van volkeren tot 
occupatie van eens bewoonde gebieden weinig of geen erkenning 
vindt. Als wij een conclusie mogen trekken uit de ervaring dan 
zouden we misschien kunnen zeggen dat in de sfeer van het 
gewoonterecht het recht op terugkeer klaarblijkelijk snel vervalt, 
terwijl voor de occupant een vrij korte verjaringstermijn geldt, 
waarna hij als rechthebbende kan optreden. Indien volkeren soms 
na langere tijd zich toch weer van verlorengegane gebieden 
meester maken dan berust dat niet op erkend recht, maar op 
macht. 
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Macht en rechtsongelijkheid on 
ge 

Het is in alle door ons gesignaleerde gevallen de macht geweest so 
die de volksverhuizingen bewerkstelligde. We mogen misschien da 
de rechtvaardigingen in het ene geval wat makkelijker hebben niE 
geslikt dan in het andere, overtuigend waren de argumenten 
nooit. Noch Polen, noch de Sovjet-Unie, noch Israël konden een 
algemeen erkende rechtsnorm aanvoeren voor hun handelen in de He 
jaren veertig. 
Wat de legitimiteit van de eis der slachtoffers betreft om in hun He 
vroegere land terug te keren, valt nog wel een en ander te zeggen. tw 
Onder slachtoffers verstaan wij de verdrevenen zelf en hun his 
gezinnen. Het begrip slachtoffer zou onhanteerbaar worden als wij po 
ook de kindskinderen van de verdrevenen, die nooit in het land va 
geleefd hebben en er slechts een zwakke of zeer kunstmatige band bel 
mee kunnen hebben, als zodanig zouden beschouwen. De be 
gedachte dat tenminste de directe slachtoffers zich in hun streven Da 
naar terugkeer op een recht zouden moeten kunnen beroepen be' 
strookt met ons rechtsgevoel en daarom betreuren we het dat te OVI 

dien aanzien geen rechtsregels bestaan. Het zou onder de eel 
gegeven omstandigheden echter een tamelijk nutteloos bedrijf zijn zio 
zich koppig op rechtsnormen te blijven beroepen, die wellicht het Vo 
persoonlijk rechtsgevoel bevredigen, maar de maatschappelijke gei 
werkelijkheid onberoerd laten. me 
Mogelijk dat dit rechtsgevoel in een enkel concreet geval ook reëel on 
bevredigd zou kunnen worden. Dat zou dan niet berusten op de val 
aanvaarding van het beginsel, maar op de toevallige onmacht van WE 
de betrokken tegenpartij . Het zou geen overwinning van het recht, de 
geen toeneming van de rechtszekerheid, geen erkenning van een kal 
nieuwe internationale rechtsregel betekenen als de Palestijnen, am 
geholpen door welke macht- en geweldsmiddelen ook, naar hun afz 
land van herkomst zouden kunnen terugkeren. Het zou een Er 
machtsdaad zijn, die daarom nog niet als verwerpelijk zou moeten is , 
worden beschouwd. Een dergelijke gebeurtenis zou echter uit het Shl 
oogpunt van recht alleen de conclusie wettigen dat het soms gel 
lukken kan zwakke landjes iets op te dringen wat machtiger cor 
landen zich onder geen beding zouden laten welgevallen. Zo'n Aré 
gebeurtenis zou juist een manifestatie zijn van de heersende Er : 
rechtsongelijkheid, van het gebrek aan rechtszekerheid, van de rijk 
doorslaggevende functie van de macht in het internationale sol 
verkeer. on 
Daarmee is niet gezegd dat we afstand moeten doen van we 
mogelijkheden om partieel te realiseren wat ons rechtsgevoel ons Er 
ingeeft. In dat geval bedrijven wij echter geen recht, maar politiek. intE 
We dragen in eerste instantie niet bij tot reglementering van het kap 
internationale verkeer, maar bevorderen eventueel ad hoc een 'be 
stukje gerechtigheid - althans wat ons als gerechtigheid me 
voorkomt. Het is op deze wijze dat zich de dekolonialisatie in de rev 
wereld voltrekt, zonder dat er algemeen erkende rechtsregels anc 
bestaan die kolonialisme verbieden. In de loop van deze gen 
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ontwikkeling zijn de Verenigde Naties er toe gekomen op dit 
gebied enkele rechtsnormen te formuleren en ledenstaten die 
soevereiniteit uitoefenen over vreemde gebieden aan te sporen 
daarover te rapporteren. En dat is dan het schuchtere begin van 
nieuw internationaal recht, dat een voortvloeisel is van politiek. 

Het primaat van de politiek 

Het is dunkt mij een duidelijke zaak dat een keuze voor één der 
twee partijen niet gefundeerd kan worden met een beroep op de 
historie, de humaniteit of het recht, maar uitsluitend op een 
politieke overtuiging. Wat die laatste betreft is er een staalkaart 
van mogelijkheden waarvan men zich kan bedienen. Voor de 
betrokken partijen zelf is het al een heel eenvoudige zaak; hun 
benadering is nationalistisch en verlangt geen verdere adstructie. 
Dat nationalisme wordt aan beide zijden gesteund door 
bewegingen die in omvang de betrokken bevolkingen verre 
overtreffen. Aan de ene zijde is er, of was er althans tot voor kort, 
een gesloten pan-Arabische en aan de andere zijde een 
zionistische, of zo men wil een pan-Israëlitische beweging. 
Voor buitenstaanders (als er in onze tijd nog van buitenstaanders 
gesproken kan worden) zijn er verschillende benaderingen 
mogelijk: materialistische en idealistische, baatzuchtige en 
onbaatzuchtige. Zo zijn er als uitgangspunt de machtsbelangen 
van de grote mogendheden. Er zijn enerzijds de belangen van het 
Westen bij een bruggehoofd in het Midden-Oosten en anderzijds 
de belangen bij Arabische olie. Er zijn belangen van Amerikaanse 
kandidaat-presidenten bij de stemmen van een paar miljoen Joods
amerikaanse kiezers. Er zijn industriële belangen bij Arabische 
afzetgebieden. 
Er is een verwarrende veelvoud van belangen die verantwoordelijk 
is voor de grote en kleine verschillen in de conceptie van Philips, 
Shell, Giscard, Carter, het Pentagon, Breznjew, de Russische 
generale staf, het Centraal Comité van de Chinese 
communistische partij en dr. J. Brugman, hoogleraar in de 
Arabische taal te Leiden. . 
Er zijn als uitgangspunt ideeën over de tegenstellingen tussen de 
rijke en de arme wereld. Er is de veelal met de mond beleden 
solidariteit van volkeren en regeringen in de 
ontwikkelingsgebieden en er is medeleven van sommigen in de 
westerse wereld met het lot van de volkeren van de arme wereld. 
Er zijn als uitgangspunt marxistische ideeën over het 
internationale proletariaat, dat, zoals het dogma luidt, onder het 
kapitalisme geen vaderland heeft, dat niets te verliezen heeft 
'behalve zijn ketenen' en dat revolutionaire actie dient te voeren 
met voorbijgaan van vermeende nationale belangen. Er zijn 
revolutionaire stromingen waarbinnen marxistische, 
anarchistische en fascistische ideeën tot een bloedige cocktail zijn 
gemixt en waaraan Arabische, Japanse, Duitse en Nederlandse 
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volgelingen zich met graagte laven. Ik geloof niet dat onder de 
opgesomde benaderingswijzen er een is die mensen van goede 
wil tot leidraad kan dienen. Zij moeten een eigen uitgangspunt 
vinden, dat redelijke kansen biedt. 

De humanitaire conceptie 

De goede wil is een humanitaire conceptie en die is niet 
doctrinair; zij gaat niet uit van een blauwdruk van de samenleving 
met oplossingen voor alle sociale problemen en alle internationale 
tegenstellingen. Hoewel er een rechtsgevoel aan ten grondslag 
ligt, maakt zij niet van elk rechtsbeginsel een heilige koe waaraan 
mensen maar geofferd moeten worden. Deze humanitaire 
conceptie gaat er van uit dat mensheid en maatschappij 
onvolmaakt zijn en ongeacht ieders inspanning (en soms ten 
gevolge van die inspanning) het nog een poosje zullen blijven. 
Haar enige pretentie is, dat met wat verstand en 
tegemoetkomendheid gunstiger levensomstandigheden kunnen 
worden gecreëerd voor mensen en volkeren die in benarde 
situaties leven. 
Geprojecteerd op de problematiek van het Midden-Oosten ziet zij 
wenselijkheden en onwenselijkheden voor de betrokken mensen, 
mogelijkheden en onmogelijkheden binnen de bestaande 
krachtenvelden. 
Onwenselijk is het dat de Palestijnse bevolking, die eens op het 
grondgèbied van het huidige Israël woonde (voor alle 
duidelijkheid: bedoeld wordt grosso modo het grondgebied van 
voor 1967) in vluchtelingenkampen blijft leven. Onwenselijk is het 
dat twee en een half miljoen Israëli's in hun bestaan, hun 
zelfstandigheid en hun onafhankelijkheid worden bedreigd. Wie 
dat laatste onderschrijft, erkent dat de status quo van het bestaan 
van de staat Israël als uitgangspunt voor iedere denkbare 
oplossing moet gelden. 
Men behoefde geen anti-zionist te zijn om in 1948 sceptisch of 
afwijzend de stichting van de staat Israël te hebben gadegeslagen 
en men behoeft geen zionist te zijn om anno 1977 het bestaan van 
een onafhankelijke staat Israël als een onaantastbaar feit te 
accepteren. Zonder het terrein van onwenselijkheden volledig te 
exploreren, stappen we over naar het terrein der wenselijkheden. 
Op de eerste plaats staat de dringende noodzaak van een spoedig 
vergelijk. Wie voldoende oog heeft voor de desastreuze gevolgen 
van het conflict, kan geen belang ontdekken dat uitgaat boven het 
belang van een snelle oplossing, die echter nooit anders kan 
worden bereikt dan door concessies van alle betrokkenen. 

De eenheidsstaat 

Het is gelukkig te noemen dat door het recente optreden van 
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president Sadat één schijnoplossing naar het rijk der illusies is 
verwezen, met name de eenheidsstaat van Israëli's en Arabieren. 
Wie meende dat een solide, homogene en sociaal evenwichtige 
eenheidsstaat van deze twee volkeren tot de mogelijkheden 
behoorde, sloeg de menselijke kwaliteiten van zowel de Israëli's 
als de Arabieren ongerechtvaardigd hoog aan. Wie eerlijk bezorgd 
was over de toekomst van beide volkeren zag in dat van deze 
oplossing geen vrede, geen veiligheid en geen bestaanszekerheid 
was te verwachten. Zij die de Palestijnen desondanks in deze eis 
steunden, wisten drommels goed dat daarmee slechts een nieuwe 
fase in de Israëlisch-arabische strijd zou worden ingeluid. Zij 
waren - of zij het nu openlijk zeiden of niet - uit op de 
ondergang van de staat Israël. Wie die oplossing voorstond uit 
een oogpunt van rechtvaardigheid en zonder de ondergang van 
Israël te wensen, gaf alleen blijk een naïeveling of een maanzieke 
illusionist te zijn. In deze gecompliceerde wereld, waarin een 
simpele opvatting van rechtvaardigheid niet altijd een bijdrage is 
tot menswaardige verhoudingen, moeten wij ons ervoor hoeden 
beginselen van rechtvaardigheid te verabsoluteren. De 
rechtvaardigheid is er voor de mensen en mag geen doel op 
zichzelf zijn. Menig streven naar het abstracte ideaal heeft 
Goethe's waarschuwing bewaarheid, dat 'jede Konsekwenz zum 
Teufel führt'. 

Evenmin als de rechtvaardigheid ligt de vrede voor het grijpen. 
Het was altijd duidelijk dat Israël alleen met het ontruimen van de 
bezette gebieden nog geen vredestoestand in het Midden-Oosten 
zou bereiken. Noch de uitbreiding, noch de inkrimping van zijn 
territorium kon in dit opzicht veel gewicht in de schaal leggen. 
Waarschijnlijk hebben de militaire denkers in Israël te veel 
verwachtingen gehad van militaire overwinningen. Zij hebben 
wellicht gedacht dat de bereidwilligheid van de Arabische landen 
om te onderhandelen erdoor zou toenemen. Dat was dan weer 
eens een militaire misrekening, want de resultaten waren 
diametraal tegenovergesteld. Blijkbaar mist men in die regionen 
de fantasie om in te zien dat Israëls kracht niet schuilt in de ruimte 
die het beheerst, maar in geheel andere zaken, die niet de neiging 
hebben met de militaire successen mee te groeien. Dat zijn 
concreet gesproken het intellect, het moreel, de goodwill in de 
westerse wereld, maar bovenal de know how en het menselijk 
materiaal waarmee het zijn buren, in hun streven naar 
welvaartsgroei, zozeer van dienst zou kunnen zijn. 
Deze constatering mag ons niet de ogen doen sluiten voor de tot 
voor kort algemene onwil van de Arabische volken om een 
vergelijk te zoeken. De bereidheid aan die zijde om in plaats van 
emoties de zakelijkheid te laten prevaleren was niet bijster groot 
en daarvoor is dunkt mij een verklaring te vinden. In de Arabische 
wereld is een worsteling aan de gang, die tot doel heeft uit 
verouderde feodale maatschappijen, moderne, welvarende, sociale 
samenlevingen te bouwen. In dit streven zijn de successen tot nu 
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toe miniem gebleven. Noch op industrieel, noch op staatkundig, 
noch zelfs op militair gebied is er in de Arabische landen iets tot 
stand gekomen, dat met de resultaten van Israël kan wedijveren. 
Daarvoor zijn ongetwijfeld disculperende verklaringen aan te 
voeren en de constatering is geenszins kwetsend bedoeld. Maar 
het is begrijpelijk dat het ontbreken van interne successen zich in 
krachtige resentimenten naar buiten uit. 

Voor zover de feodale structuur nog voortbestaat, duurt ook de 
stagnatie op alle terreinen van de ontwikkeling voort. Voor zover 
de feodale structuur is vernietigd, gaat de opbouw van een 
nieuwe structuur gepaard met grote moeilijkheden, die het gevolg 
zijn van politiek dogmatisme, oneensgezindheid en gebrek aan 
discipline. Zo blijft slechts één bindend idee over: de haat jegens 
Israël. 
Voor zover zogenaamd socialistische bewegingen de macht 
hebben veroverd, is er al evenmin een overtuigend bewijs 
geleverd van de superioriteit van het systeem. Terwijl zich in de 
economie van die landen nog weinig positiefs aftekent, schrikken 
zij af door de brute dictatuur die er heerst. Er is voor westerse 
socialisten nauwelijks één element in die landen te vinden waarop 
de socialistische verbondenheid zou kunnen worden gefundeerd. 
Integendeel, er is alle reden om deze systemen even sterk af te 
wijzen als rechtse fascisto'l'de systemen. 
Sadats revolutionaire daad is een aanwijzing voor een langzaam 
doorbreken van het besef dat geen enkele Arabische moeilijkheid 
wordt opgelost door Israël als bliksemafleider voor eigen falen te 
gebruiken. Ook begint het inzicht door te breken, dat het wel een 
ruïneus kostbare bliksemafleider is. 
Nu een zo vooraanstaande leider als Sadat voorgaat in de 
bezinning, valt te verwachten dat in beide kampen de zakelijkheid 
haar intrede zal doen, die de enige basis is waarop een humane 
oplossing van de problemen tussen de Arabische wereld en Israël 
kan worden gevonden. 
Het is te begrijpen dat voor hen die zich volledig met de 
doelstellingen van de Palestijnen en de PLO hebben 
vereenzelvigd, de druiven zuur zijn. Zo bijvoorbeeld voor onze 
Nederlandse 'havikken', die als supporters van één partij in de 
tragische arena van het Midden-Oosten, niet aan hun trekken 
komen. Maar allen die de mensen daar, joden zowel als 
Palestijnen, goed gezind zijn, moeten in de moedige actie van 
Sadat een wending naar redelijkheid zien. En zoiets geeft weer 
voet aan het vertrouwen dat de verstandelijke vermogens van de 
mens hem toch voor onheil kunnen behoeden. 
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De pen op papier 
Meer conclusies uit verkiezin
gen 

In het artikel over de verkiezingen van 
1977 in 5 & D van november 1977 heb
ben L. Wijmans en A. v.d. Zwan naar 
mijn mening vergeten een drietal za
ken in hun beschouwingen te betrek
ken die tot meer conclusies kunnen lei
den dan zij hebben vermeld. 
In de eerste plaats hebben zij de Boeren
partij op een onjuiste wijze geplaatst. 
Op pagina 521 zeggen zij : 'Het fikse per
centage waarop de Boerenpartij komt, 
is het rechtse protest tegen de manier 
waarop de grote partijen politiek bedre
ven hebben'. Wanneer ze daarmee ook 
willen zeggen dat het een protest van 
rechts is, dan hebben ze het mis. Wie 
in de steden nagaat in welke wijken de 
BP haar kiezers heeft, die zal kunnen 
vaststellen dat het juist de wijken zijn 
waar ook de CPN veel aanhang heeft, 
waar het absenteïsme groot is en waar 
de PvdA haar aanhang zou moeten heb
ben. Bij veel kiezers in deze wijken is 
de reactie op hun sociaal zwakke posi
tie, hun ellendige woonsituatie en ga 
zo maar door 6f niet naar de stembus 
gaan 6f protesteren door te stemmen 
op een partij die door de burgerij als 
niet-keurig geacht wordt. En zo'n partij 
is naast de CPN ook de Boerenpartij . 
Keurige burgers protesteren door op 
de PPR, de PSP en op 0 '66 te stem
men. 
Ik kan dit ook illustreren met de uitslag 
van Keesings Scholierenverkiezingen, 
een week voor 25 mei door Keesings 
Onderwijsbladen onder ruim 200000 
jongeren van 12 jaar en ouder georgani
seerd. In de leeftijdsgroep 12 t/m 15 wa
ren de verschillen in percentages tus
sen het beroepsonderwijs en het alge
meen voortgezet onderwijs 
voor PPR: 4 tot 9, voor 0 '66: 7 tot 17; 
voor CPN : 2 tot 1, voor BP: 6 tot 2, 
voor PSP: 1 tot 4. In de andere leeftijds
groepen (16-17 jaar en 1B jaar en ou
der) waren de verschillen identiek, met 
dien verstande dat de CPN geen ver
schil meer vertoonde. 
In de tweede plaats hebben beide schrij-

vers ten aanzien van de verkiezingen 
in dit jaar geen onderscheid gemaakt tus
sen de kiezers van de PvdA en de stem
mers op Den Uyl. Ook hiervoor geeft 
de uitslag van Keesings Scholierenver
kiezingen interessant materiaal. Op de 
stembiljetten was namelijk ook ge
vraagd wie je als minister-president 
zou willen. Terwijl de PvdA 23.8% van 
de stemmen kreeg (dit is minder dan 
landelijk omdat scholieren van 18 jaar 
en ouder landelijk een kleine minder
heid zijn maar in deze uitslag een te 
grote rol hebben gespeeld). vond 
36.2% dat Den UVI minister-president 
moest worden. De percentages voor 
Van Agt en Wiegel zijn resp. 24.4% en 
22.2% en 23.2% en 19.5% . 
Bij de gewone verkiezingen was dit on
derscheid niet te maken. Maar door de 
uitslag van Keesings Scholierenverkie
zingen durf ik te stellen dat veel stem
men voor de PvdA alleen Den Uvl-stem
men zijn. Het is mijns inziens ook de 
blunder van veel huis-tuin-en-keuken
politici in de PvdA te denken en dat op 
partijraden te laten merken dat zij rus
tig Den UVI voor de voeten kunnen lo
pen, omdat hij ook maar een gewoon 
lid is van een partij die als partij gewon
nen heeft. 
Daarmee kom ik aan mijn derde punt. 
Wijmans en Van der Zwan hebben on
voldoende de opkomstpercentages in 
hun artikel verwerkt. De velen d ie an
ders niet kwamen, of om daarmee te 
protesteren of omdat ze er voor de ver
betering van hun sociale positie geen 
heil in zien, zijn nu wel gekomen. En 
zij hebben daarbij niet op de PvdA ge
stemd. Want wat ze daarvan door de 
bank genomen in hun omgeving zien, 
is niet zo bemoedigend. Voor hen is 
het doorsneepubliek op PvdA-vergade
ringen in het algemeen 'niets voor ons 
soort mensen'. Zij zijn nu wel naar de 
stembus gegaan en zij hebben nu wel 
op de PvdA gestemd omdat daar de 
naam van Den UVI stond. En in hem za
gen ze mijns inziens de man die hen 
in de komende crisistijden zoveel moge
lijk ongeschonden zou laten. Mijn con
clusie is daarom dat de PvdA de komen
de Staten- en Raadsverkiezingen de re
kening gepresenteerd zal krijgen voor 
de bijdrage van veel PvdA-leden aan 
het formatie-échec van Den UVI. Het 
zal leiden tot een groot absenteïsme 
en als gevolg daarvan een procentuele 
winst voor andere partijen. 
Drs. Joh. S. Wijne 
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De bekrachtiging van een initia
tief-wetsontwerp 

In het oktobernummer heeft dr. A. Von
deling, niet in zijn kwaliteit als voorzit
ter van de Tweede Kamer, maar toch 
niet zonder opmerkingen over als zoda
nig opgedane ervaringen, geschreven 
over het in bovenstaande kop aangege
ven onderwerp en over de vraag of 
een minister kan deelnemen aan het 
debat in de Kamers over een initiatief
ontwerp. Het zij mij vergund, mede op 
grond van in andere hoedanigheid op
gedane ervaringen, ook enkele opmer
kingen hierover te maken. 
Vooraf echter een woord van instem
ming met de klacht van Vondeling 
over de tijd, die de regering bij herha
ling laat verlopen tussen het moment 
waarop een initiatief-ontwerp de beide 
Kamers is gepasseerd en de beslissing 
over al dan niet bekrachtiging. De minis
ters zijn tegenwoordig zwaar belast, zo
wel doordat de staat zich met veel 
meer vraagstukken bemoeit dan vroe
ger als door de talrijke internationale 
besprekingen en de ruimer geworden 
'inspraak', maar ze hebben toch reeds 
tijdens de behandeling van een wetsont
werp in beide Kamers de gelegenheid 
gehad zich van de strekking daarvan 
op de hoogte te stellen en moeten, na
dat in de Kamers de beslissing geval
len is snel hun houding kunnen bepa
len. Ik vrees dat voor het oponthoud 
de verklaring dikwijls eenvoudig te vin
den is in het feit dat men een tijd lang 
de zaak uit het oog verliest. De geringe 
aandacht, in deze gevallen aan de beslis
sing der Kamers gewijd, is een veron
achtzaming van de democratie, die te
genwoordig zo hoog in ere heet te zijn . 
Maar nu de vragen, die Vondeling aan 
de orde heeft gesteld. Hij heeft ze welis
waar besproken in aansluiting aan ter
mijnen in het akkoord, dat gesloten 
was tussen PvdA en CDA, dat voor het 
ogenblik als vervallen kan worden be
schouwd, maar ze blijven ook los daar
van van betekenis. 

Deelneming van ministers aan debat
ten over een initiatief-ontwerp 

Ministers hebben ten volle het recht 

aan een debat in de Kamers over een 
initiatief-ontwerp van Kamerleden deel 
te nemen. De Grondwet stelt uitdrukke
lijk dat een minister lid is van beide Ka
mers der Staten-Generaal, met advise
rende stem. Men pleegt zich hiervan te 
weinig rekenschap te geven. Dat geldt 
ook voor ministers, die soms, zoals 
ook Vondeling aanduidt, terughoudend 
zijn ook ten aanzien van deelneming 
aan een discussie over een regeling 
van werkzaamheden van de Kamers. 
Formeel mogen zij over alles meespre
ken . Zij zullen echter verstandig doen al
leen deel te nemen aan discussies 
over onderwerpen, die liggen op het ter
rein van hun speciale werkzaamheden 
en zullen ook niet anders willen . Op 
het ogenblik blijft echter deelneming 
aan een debat ook in die gevallen uit. 
Ten onrechte. 
Het kan aan de wetgeving ten goede ko
men als ook bij initiatief-ontwerpen ge
dachtenwisseling tussen een minister 
en de Kamers plaats heeft, waarbij de 
minister de Tweede Kamer desge
wenst ook wijzigingen kan aanbevelen. 
Men moet echter niet uit het oog verlie
zen, dat, ook indien de minister vooraf 
de ministerraad heeft geraadpleegd 
over de opvatting, die hij tot uiting 
brengt, zijn instemming wel de kans 
vergroot, maar niet de zekerheid geeft 
dat hij tenslotte het wetsontwerp ter 
bekrachtiging aan de koningin zal voor
dragen. Hij mag niet het oordeel van 
de Raad van State, die tenslotte advi
seert, bij voorbaat waardeloos verkla
ren . De mogelijkheid moet openblij
ven, dat hij, op grond van een derge
lijk advies, er van afziet aan de konin
gin bekrachtiging aan te bevelen. 
Ik ben het met Vondeling eens, dat de 
Raad van State in het algemeen voorzich
tig zal zijn in het geven van een oor
deel over de politieke strekking van 
een wetsontwerp, bijv. ten aanzien van 
de abortus. Hij zal zich allicht beperken 
tot de vraag of er tegen de regeling uit 
juridisch oogpunt formeel bezwaren 
zijn. Verplicht tot een dergelijke beper
king is hij echter niet. 

Kan de Raad van State vooraf de Ka
mers van advies dienen? 

Vondeling citeert uit een conclusie van 
het befaamde regeer-akkoord, dat het 
kabinet over een door de Kamers aan- ' 
vaard wetsontwerp spoedig advies zal 
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0 
3n vragen aan de Raad van State. Vonde- delijk waren, nog steeds over alle wets- CD 
leel ling vindt dat echter te laat. Hij stelt ontwerpen worden gehoord. Het is "0 

CD kke- dat de regering (bedoeld is het kabi - veel meer een administratiefrechtelijk :::J 
Ka- net) klaarblijkelijk aan de Raad van Sta- college geworden. Men zou zich kun- 0 

'se- te advies vraagt voordat een wetsont- nen beperken tot de bepaling dat het "0 

fl te werp bij de Kamers wordt ingediend. kabinet of de koning(in) desgewenst ad- "0 
Dl 

Idt Hij zou w illen dat ook over een initia- vies kan vragen. Dat onder de gelden- "0 
tief-ontwerp vooraf advies werd ge- de Grondwet de Raad van State ooit tus- CD' .., 

end vraagd . Dit alles berust echter op een sentijds de Staten-Generaal zou gaan ad-
l formulering die tot misverstand aanlei - viseren, schijnt mij echter uitgesloten. 

ding kan geven. Formeel gaat het vol -.. gens de Grondwet anders. Het kabinet 
)re- vraagt niets. De Raad van State advi- De abortuswetgeving 
·n al - seert niet het kabinet, maar de konin-

gin. Regeringswetsontwerpen worden Nog een woord over de vraag of die 
t ter- door de koningin ingediend. 'Wij , JuIia- bij de poging tot kabinetsformatie tus-
en na' zo staat aan het begin van elk ont- sen PvdA, 0 '66 en CDA zulk een grote 
I werp. rol heeft gespeeld. Of minister Van 
l Agt, na de afspraken tijdens de forma-
it. De Grondwet bepaalt : 'De Koning tie-Burger, verplicht geacht kon wor-

brengt ter overweging bij de Raad van den een door de beide Kamers aange-
9 ko- State alle voorstellen door hem aan de nomen initiatief-ontwerp aan de konin-
ge- Staten-Generaal te doen of door deze gin ter bekrachtiging voor te dragen. 
er aan hem gedaan' . De Raad van State ad- Formeel niet. Hij mocht, zoals ik in het 
~e viseert dus formeel niet de ministers algemeen stelde, niet bij voorbaat een 

en zal dat stell ig ook niet de Kamers advies van de Raad van State waarde-
~n . doen. Hij is naar de Grondwet zeer be- loos verklaren . Moreel , wat de zakelijke 
,rlie- paald adviesorgaan van de koning(in) . inhoud van een eventueel ontwerp be-
raf Ik meen mij te herinneren dat de minis- treft, mijns inziens wel. Hij had er niet al -

terraad het eens praktisch vond als de leen in berust, maar er actief aan mee-
I Raad van State in een bepaald geval gewerkt dat werd toegezegd dat de re-
I zou willen adviseren over een wetsont- gering een aanhangig ontwerp zou in-
eft werp, door een minister aan de minister- trekken, geen nieuw zou indienen, 

raad voorgelegd . Ik weet niet meer of maar een initiatief van de Kamers zou af-

hor
-

dat schriftelijk is gevraagd of alleen mon- wachten . Dat sloot in feite in dat men 
del ing is besproken met de vice-presi- het oordeel aan de Staten-Generaal over-

li- dent van de Raad van State, maar in liet. Dan achteraf te verklaren, zoals 
3- elk geval is het daartoe niet gekomen. Van Agt heeft gedaan, dat hij minister 

Het zou ook formeel onjuist zijn ge- van Justitie wilde blijven om totstandko-
,- weest. Praktisch werkt een advies van ming te verhinderen van een wet, die 
n- de Raad van State wel als een stuk, vrijheid van abortus zou toestaan, 
I waarmee de ministers rekening heb- schijnt mij principieel onju ist. Bij alle 
de ben te houden en erover op hun beurt begrip dat men kan hebben voor de 
!Îch- gemotiveerd hun oordeel geven aan zedelijke en geloofsbezwaren die in de 
I de koningin . Het oordeel van de minis- kring van het CDA en daarbuiten be-

ters zal in het algemeen de doorslag ge- staan tegen een bijna onbeperkte vrij -
ran ven. Soms kan een advies van de Raad heid, heeft het mij overigens wonder-
len van State ook nauwelijks van betekenis lijk aangedaan dat men hiervan bij de 
uit zijn. Dat geldt bijv. ten aanzien van de poging tot kabinetsformatie een grote 

ontwerp-begrotingen. Die worden zo kwestie heeft gemaakt. Zes jaar lang 
3r- laat aan de Raad van State voorge- heeft Van Agt als minister van Justitie 

legd, dat met het in grote spoed op te zich neergelegd, niet alleen bij inciden-
stellen advies nauwelijks meer reke- tele overtreding van de Wet inzake abor-
ning kan worden gehouden, willen de tus, maar een ontwikkeling toegelaten, 
begrotingen tijdig nog gedrukt zijn om waarbij tenslotte 15 speciale klinieken 
aan de Staten-Generaal te worden voor- zijn opgericht, die uitdagend deden we-
gelegd . ten klaar te staan voor het plegen van 

an Het is voor mij de vraag of het wense- abortussen. Nederland is zelfs een inter-
It lijk is dat de Raad van State, die inge- nationaal centrum geworden, waar per 
n-' steld is toen de koning nog gezag voer- jaar gemiddeld bij 100000 vrouwen, in 
al de zonder dat de ministers verantwoor- hoofdzaak uit andere landen, abortus 
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wordt gepleegd. Als men zo lang in wets
overtreding heeft berust, kan men 
niet met goed recht plotseling ernstige 
gewetensbezwaren in het geding bren
gen. 
Er is een praktijk gevestigd, die niet 
licht meer ongedaan is te maken. Dit 
laatste heeft weer de PvdA ertoe ge
bracht bezwaren te doen maken tegen 
het aanblijven van Van Agt als minis-

ter van Justitie. Ook als een wetsont
werp voor een ruime vrijheid van abor
tus door hem niet was bekrachtigd, 
zou er in feite praktisch weinig verande
ring zijn gekomen. 
Hoe belangrijk deze zaak ook op zich
zelf is, schijnt ze mij in dit geval ee~ ge
vecht om des keizers baard . 

W. Drees sr. 
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Nawoord 

Het doet me plezier dat Drees het in 
grote trekken met mij eens is. 
Zijn op- en aanmerkingen zijn aanlei 
ding voor de volgende korte reactie : 
het initiatiefontwerp 14412 dat op 10 
mei jl. door de Eerste Kamer werd aan
genomen, is inmiddels om advies ge
stuurd aan de Raad van State. Bij geruch 
ten heb ik gehoord, dat de Raad alvo
rens te adviseren het oordeel van de 
Hoge Raad wenst te weten. Blijkbaar heb
ben noch de initiatiefnemers, noch de 
Kamers, noch de ministers dit in de af
gelopen bijna drie jaren - het eerste 
ontwerp dateert van februari 1975 - no
dig gevonden. Deze gang van zaken be
vestigt nog eens mijn mening dat de 
(voorlopige) adviezen van de Raad van 
State ook over initiatiefontwerpen aan 
het begin van de wetgevingsprocedure 
moeten komen en niet aan het eind. 
Drees geeft nog enkele nuttige aanvullin
gen over de adviserende taak van de 
Raad van State. Dat de Raad de ko-
ning, en niet de regering of het Kabi 
net, adviseert is formeel juist. Dat ik 
zelf in dit geval over 'de regering' (ko
ning èn kabinet) sprak, was geen vergis
sing; het geeft de werkelijkheid het bes
te weer. Nu echter Drees mij even kapit
telt, ben ik foutenkijker genoeg om ook 
hem te corrigeren . Regeringsontwer
pen worden door de koningin inge
diend, zegt hij. Kijk maar: 'Wij, Juliana 
.. .', zo begint elk wetsontwerp . Dat lijkt 
mij een onjuist gebruik van het woord in
dienen. Een regeringsontwerp wordt 
bij de Tweede Kamer ingediend langs 
de weg van een koninklijke bood-
schap: 'Wij bieden U hiernevens ter 
overweging aan een ontwerp van Wet 
... enz.' 
Belangrijk is echter, dat het Drees toe
schijnt (hij zal bedoelen toelijkt), dat 
het tussentijds adviseren aa n de Sta
ten·Generaal door de Raad van State 
grondwettelijk uitgesloten is. De Raad 
van State is adviesorgaan van de ko
ning(in). Dat is natuurlijk juist. Het gaat 
mij echter veel te ver om daaruit te con
cluderen, dat hij dus niet anderen mag 

adviseren. In mijn artikel herinnerde ik 
er aan, dat het de Raad van State uit
drukkelijk is toegestaan zelfs wetsont
werpen aanhangig te maken en het 
hem vrij staat het staatshoofd uit eigen 
beweging op bepaalde aangelegenhe
den te wijzen. Om maar iets te noe
men: ik zou mij best kunnen voorstel
len dat de Raad van State de gang van 
zaken bij de jongste kabinetsformatie 
eens zeer kritisch zou bekijken en over 
zijn bevindingen aan de koningin zou rap
porteren. Stellig een zaak van 'bijzonde
re betekenis' . Wellicht ten overvloede 
wijs ik er nog op, dat de zogenaamde 
afdelingen van de Raad de ministers kun
nen voorlichten over wetgeving en be
stuur. Ook kan de Raad rechtstreeks 
met ministers beraadslagen. Bij een strik
te uitleg van de grondwetsbepalingen 
over de Raad van State zou men daar
aan niet direct denken. 
Waarom dan geen advies aan de Ka
mer, eventueel met tussenkomst van 
de koning, of van een minister? Meer 
dan eens heb ik bij staatsrechtmensen 
de opvatting aangetroffen dat iets niet 
zou kunnen of mogen, omdat niet uit
drukkelijk in de Wet is bepaald dat het 
moet, kan of mag. Ik vind dat een glad 
verkeerde opvatting. Het uitgangspunt 
moet mijns inziens veel eerder zijn dat 
iets mag zolang het niet uitdrukkelijk ver
boden is, of in de praktijk hoogst on
wenselijk is bevonden. Welnu, over de 
ondoelmatigheid van de adviesprocedu
re bij initiatiefontwerpen zullen wij het 
gauw eens zijn, denk ik. Wil men per 
se dat de Raad van State verplicht ge
hoord moet worden over alle wetsont
werpen, en dus ook over initiatief-ont
werpen, zoek dan naar de meest voor 
de hand liggende werkwijze . Dat is een 
advies aan de wetgevers in een zo 
vroeg mogelijk stadium . Daartegen ver
zet zich de Grondwet niet en evenmin 
de Wet op de Raad van State, lijkt mij. 
Ik had wel gedacht dat Drees het met 
de strekking van het laatste gedeelte 
van mijn artikel geheel eens is. 

A. Vondeling 
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Boekbespreking 
Scheps inventariseert. Deel 2. 
Uitgave: Op Korte Golf, Den Dol
der. Prijs f 34 (deel 1: f 29,75) 

In het voorwoord, dat Scheps aan het 
tweede deel van zijn inventarisatie mee
geeft, noemt hij de boeken een poging 
het raadplegen van een klein stukje be
scheiden geschiedenis even beschei
den te vergemakkelijken. 
Een bescheiden aanduiding. Dit twee
de deel geeft een duidelijke schets van 
het geestelijke klimaat in de jaren vóór 
de oorlog en laat tevens zien, hoe ge
beurtenissen in en na de oorlog van 
1940-45 vaak lange wortels hebben. 
Het verhaal van Theodorus Hermannus 
J. M. Inden, vechter voor de geestelij-
ke vrijheid was meer dan waard om 
voor vergeten te behoeden als herinne
ring aan een verkrampte samenleving. 
Inden, komende uit de rooms katholie
ke kerk, raakt in een conflict met de rk
kerk wegens een verloving met een 
niet rk-vrouw. De mededelingen over 
het optreden in rooms katholieke krin
gen tegen invloeden van protestantse 
zijde zijn onthutsend. Een rooms katho
liek minister, die er zich voor leent om 
een tegen de wil van de geestelijkheid 
ingaand sergeant de wacht aan te zeg
gen, zoiets lijkt zelfs voor die jaren on
gelovelijk. Een vader, die een ge-
sprek van de uit de kerk getredene 
zoon met zijn doodzieke moeder ver
hindert, omdat hij het rooms katholie
ke geloof de rug heeft toegekeerd, ove
rigens goed protestant is geworden. 
Een brochure, die rooms katholieke ou
ders aanraadt vertrouwelijke omgang 
met protestanten te vermijden, als zijn
de de naaste oorzaak van het ge
mengd huwelijk, het is nauwelijks te ge
loven, dat dit nog geen mensenleeftijd 
geleden allemaal gebeurde. 
Lezenswaard zijn ook Scheps' beschou
wingen over de ontwikkeling van het 
socialisme in Nederland, de verschillen 
tussen SOP en SOAP voor de oorlog, 
en de overgang van SOAP naar PvdA. 
Hij tekent daarbij aan, dat hij wel vóór 
die overgang heeft gestemd, maar 
toch het gevoel heeft, dat die gebeurte-

nis de oorspronkelijke ontwikkeling 
van de SOAP naar een echte volkspar
tij in de weg heeft gestaan. Zijn me
ning, dat de PvdA anders uitgegroeid 
is dan tot de partij die velen in 1946 
voor ogen stond, deel ik. Niet de ande
re conclusie, dat de PvdA ethisch die
per verantwoord is, wat dat overigens 
moge zijn. Mijn indruk is eerder, dat 
de PvdA deelt in de algemene malaise 
van aandacht voor de achtergronden 
van de vragen van mens en maatschap
pij. Een malaise, die echt niet alleen in 
de kerken zichtbaar is. Als de door
braak niet de uitkomsten gegeven 
heeft, welke werden gehoopt, dan is 
dat omdat velen, die vroeger stemden 
op een confessionele partij niet alleen 
zo'n partij, maar ook hun geestelijke 
bagage hebben achtergelaten. Op men
sen met die bagage had de PvdA ge
hoopt, zoals nu waarschijnlijk het CDA 
hoopt op leden van ARP, CHU en KVP 
die met hun hele geestelijke hebben 
en houden de nieuwe partij willen vor
men. 
Waar gaat het Scheps om? Wat is de 
drijfveer tot het schrijven van deze boe
ken? Het in willen prenten bij de Neder
lander van vandaag, dat het in een de
mocratie gaat om de ruimte voor het 
vrije, het onafhankelijke, het kritische 
denken, voor welk mens en voor welke 
richting dan ook. Wie die vrijheid be
perkt, onmogelijk maakt, aldus Scheps, 
randt de mens aan. Een samenleving, 
die geen plaats biedt aan verscheiden
heid van kerken, partijen, vakbonden 
en verenigingen, vindt Scheps in actie. 
Het is de bedoeling van zijn boeken, 
dat die samenleving ons allen in actie 
vindt. 
Het is goed, dat hij het ons nog eens 
op het hart drukt. Toch ben ik het niet 
eens met de lessen voor 'bepaalde 
Nieuw-Linksen' die het alsmaar zouden 
hebben over de koude oorlogophit
sers. De zaken liggen wel wat gecompli
ceerder. Onze geestelijke afweer tegen 
de dictatuur, die zich tot op heden tel 
kens opnieuw bij landen met een com
munistische structuur openbaart, moet 
plaats vinden in de kapitalistische helft 
van deze wereld, in een economische or
de, die wij verfoeien. Maar een orde, 
die de machthebbers tot elke prijs, en 
zij zijn niet kieskeurig in hun middelen, 
willen handhaven. Een uiteenzetting 
van socialisten met het communisme 
betekent meer dan het zich alleen 
maar afzetten tegen soms ergerlijke fei-
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ten, die in communistische landen kun
nen worden geconstateerd. Ik sprak 
van boeken. Er staat nog een derde 
deel op stapel. Intekening daarop is 
reeds mogelijk. Ook noodzakelijk, want 
het moet wel enigermate vast staan, 
dat de afname voldoende is . Wie het 

socialisme en de democratie ter harte 
gaat, wie bereid is wat lering te trek
ken uit onze jongste geschiedenis, 
moet hier van de partij zijn. 

H. M. Franssen 
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Een kijkje achter de ambtsketen van de Nederlandse 
burgervader. 

De socialistische burgemeester 

Ton Horrevorts en Ralph Pans 

Burgemeesters in Nederland. 
Onberispelijke dames en heren als 
regel. Keurig in het pak, de ketenen 
hunner waardigheid om de hals. 

Bekwame lintendoorknippers, 
neutrale bestuurders. Boven de par
tijen staan ze. Of is een burgemees
ter meer dan een bestuurder, een 
politicus? En moet hij daarom ge
kozen en niet benoemd worden? 
Dit gebeurt in deze studie van Ton 
Horrevorts en Ralph Pans. Een 
boeiend geschrift over een probleem 
dat al honderd jaar actueel is en dat 
nog wel even zal blijven. 

De burgemeester, een maat
schappijhervormer ook. Hoe zien 
de auteurs deze functionaris, hoe 

zien de socialistische burgemeesters 
zichzelf? Ook daarover handelt dit 
boek. 

Een kijkje achter de ambts
keten. Voor iedereen die de 
democratie ter harte gaat. 
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J. Tinbergen 

PvdA en het nieuwe 
beginselprogramma 

Sociaal-economische en internationale opstelling 

1. Inleiding 

Gaarne voldoe ik aan het verzoek van de redactie om een 
beschouwing te wijden aan de veranderingen die het nieuwe 
beginselprogramma van de partij vertoont in vergelijking tot dat 
van 1959, met name aan de sociaal-economische en de 
internationale opstelling. Ik zal mijn taak daarbij in enkele 
opzichten ruim opvatten, nl. voor wat betreft de betekenis van het 
economische. Het begrip 'welzijn' staat zo centraal in de 
economische wetenschap, dat ik aan het hoofdstuk over welzijn 
ook enige aandacht zal besteden. 
Het is goed in deze inleiding er de lezer kort aan te herinneren hoe 
de opbouw van het Beginselprogram 1977 is. Het is in vier 'Delen' 
gesplitst, achtereenvolgens gewijd aan (I) Maatschappelijke 
achtergronden, (11) Beginselen, (111) Politiek programma en (IV) De 
lange weg. Daarvan is (111) begrijpelijkerwijs het meest uitvoerig en 
ook het meest concreet. Dit lange Deel 111 bestaat uit 
Hoofdstukken. Deze gaan over 1) het produktiestelsel, 2) 
internationale betrekkingen, 3) burger en overheid, 4) ruimtelijke 
ordening en volkshuisvesting, 5) cultuur en onderwijs en 6) 
welzijn. Van deze zal ik 3, 4 en 5 niet bespreken; mijn 
hoofdaandacht zal ik geven aan 1) en 2), doch ook enige aandacht 
aan 6), om de reeds genoemde reden. Ook zal ik enkele meer 
algemene slotopmerkingen maken. In de opbouw van dit artikel -
te zien aan de ondertitels die ik heb gekozen - heb ik mij laten 
leiden door de mate van verandering die er sinds 1959 is 
opgetreden in onze opstelling. Dit is een subjectieve keuze, die 
een andere commentator misschien anders had gedaan. 

2. De veranderde opstelling, in grote lijnen, sinds 1959 

Het nieuwe beginselprogramma weerspiegelt terecht duidelijk 
enige grote veranderingen in de toestand en de vooruitzichten van 
de wereld als geheel die zich na 1959 hebben aangediend. De 
gedachtenwereld en de zorgen van vandaag zijn anders dan vóór 
1959. Daartoe hebben allereerst een aantal feitelijke 
ontwikkelingen bijgedragen, internationaal en nationaal. 
Vervolgens hebben een aantal onderzoekingen over de toekomst 
ons denken beïnvloed . Het zijn met name onderzoekingen over de 
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toekomst - wel eens aangeduid als futurologie - die hier moeten 
worden genoemd. Internationaal is tot ettelijke onderzoekingen de 
stoot uitgegaan van degenen die als taak hadden om plannen op 
lange termijn op te stellen. Onder de organisaties die zulk 
onderzoek hebben gestimuleerd mag wel de Club van Rome 
worden genoemd; doch een aantal individuele onderzoekers van 
verschillende pluimage had reeds aanmerkelijk eerder de aandacht 
van het publiek gevraagd. Ik denk aan Bertrand de Jouvenel, aan 
Fred L. Polak en aan Herman Kahn, maar er zijn er veel meer. De 
tot nu toe genoemden probeerden tot een totaalbeeld te komen 
van wat de mensheid te wachten staat. Het belangrijkste aspect 
van dit totaalbeeld dat al veel eerder onderwerp van veel 
discussie was geweest is dat van wat in Nederland nu als het 
milieu wordt aangeduid; ook wel als ecologie. De Club van Rome 
heeft vooral aangemoedigd dat kwantitatief onderzoek werd 
verricht, dat immers onontbeerlijk is om het belangrijke van het 
minder belangrijke te scheiden, al is het maar heel voorlopig . Het 
eerste rapport dat onder auspiciën van de Club van Rome is 
verschenen, en wel in 1972, was het bekende werk Grenzen aan 
de groei, van het echtpaar Meadows en enige medewerkers. In 
snel tempo zijn daarna een reeks andere rapporten verschenen, 
die in verschillende opzichten verfijning en verdieping brachten. 
Uit de onderzoekingen van de Meadowsen waren vier bronnen 
van zorg voor de toekomst tevoorschijn gekomen: de vervuiling, 
de honger, het gebrek aan energie en het gebrek aan andere 
mineralen. (Deze zorgen werden overigens niet gedeeld door 
mensen als Herman Kahn en vele economen). Geleidelijk aan 
werd wel duidelijk dat het reeds aanwezige zorgenkind de 
voedselvoorziening was, doch niet hier; wel in Zuid-Oost-Azië en 
Centraal Afrika. Over de voedselvooruitzichten is belangrijk werk 
gedaan door De Hoogh, Keyzer en Linnemann en door Buringh en 
Van Heemst, allen Nederlanders. Hun werk bevestigt dat de 
vooruitzichten voor de voedselvoorziening in de genoemde 
gebieden somber zijn. Voor de welvarender delen van de wereld 
houdt de energievoorziening echter ook een aantal gevaren in, 
zoals het gebruik van bepaalde soorten kernenergie. 
Tegelijk met het toegenomen inzicht in deze grenzen aan de groei 
is het inzicht doorgedrongen van de steeds meer ongelijke 
verdeling van het welzijn tussen ontwikkelde en onder-ontwikkelde 
landen en binnen deze laatste. Dienovereenkomstig is het 
Beginselprogramma-197igeheel vernieuwd wat betreft de zorg 
om het milieu en de noodzaak van een andere 
ontwikkelingspolitiek der arme landen, en de verantwoordlijkheid 
ten aanzien daarvan van de rijke landen - in hun eigen belang op 
lange termijn. 
Pas in de derde plaats, wat betreft de veranderingen sedert 1959, 
komen enige trekkef'l van onze eigen economie. Daar heeft zich 
met name het proces van schaalvergroting voorgedaan: grotere 
vrachtwagens, grotere gebouwen, een ongelooflijk groter aantal 
auto's met een steeds sterkere spanning in het verkeer en 
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toenemende concentratie in het bedrijfsleven. Deze 
schaalvergroting is voor velen de oorzaak geweest van 
'vervreemding', van minder belangstelling voor hun werk. Aan de 
andere kant is veel zwaar lichamelijk werk door machines 
overgenomen en heeft een toenemend deel van de werknemers 
een langere en intensievere opleiding genoten. Er is een veel 
grotere groep van 'hoger personeel'. De door Galbraith 
uitgewerkte beelden van de welvaartsmaatschappij erkennen aan 
de ene kant dat er veel meer goederen en diensten beschikbaar 
komen ook voor de 'gewone man', maar dat de verbruiker zich 
wel van allerlei laat aanpraten door de producenten. 
Op de vierde plaats komt dan het nieuwe verschijnsel van de 
inflatie, sinds 1973 gepaard gaande met toenemende 
werkloosheid; tezamen 'stagflatie' genoemd en iets waar de 
economen niet op verdacht waren. 
Tenslotte is in het nieuwe programma de invloed te bespeuren 
van een reeks culturele veranderingen, zoals de toenemende 
erkenning van de rechten van de vrouw, de zich wijzigende 
opvattingen over de behandeling van misdadigers en hun 
reclassering, en een reeks andere culturele tendenties. Deze raken 
aan de sociaal-economische programma's vooral als het welzijn 
ter sprake komt en enkele aspecten zullen daarom ook in dit 
artikel worden behandeld. 

3. Milieubeleid en levensstijl 

De programmapunten die verband houden met de zorg voor de 
natuur en het milieu zijn enigszins verspreid over verschIlende 
hoofdstukken, doch zij zijn duidelijk. In de volgorde waarin zij 
worden genoemd vinden wij aanbevolen: 
een actieve bevolkingspolitiek - hetgeen wel mag worden 
uitgelegd als een bevordering van een mindere bevolkingsgroei, 
zowel bij ons als in de ontwikkelingslanden; 
beperking van het verbruik van grondstoffen en energie door de 
rijke landen en aanvaarding van een beperkter gebruik; 
het streven naar een beter evenwicht tussen mens en natuur; 
het tegengaan van de bio-industrie; 
hergebruik (recycling) van grondstoffen en de ontwikkeling van 
alternatieve energiebronnen; stopzetting van het verbruik van 
kernenergie, zolang niet alle gevaren voor de huidige en de 
toekomstige generaties vermeden kunnen worden; en 
stimulering van een levensstijl, waarbij met natuur, grondstoffen 
en energie zorgvuldiger en spaarzamer wordt omgegaan. 

Men kan in een beginselprogramma geen cijfermatige 
doelstellingen verwachten zoals die in een plan moeten worden 
gegeven. Van de uitwerking van de beginselen in de praktijk hangt 
dus nog veel af voor een uiteindelijke beoordeling. In welk opzicht 
bijv. het energieverbruik beperkt zou moeten worden wordt niet 
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gezegd; men had isolatie van de muren van gebouwen wel pan 
kunnen noemen. De eis van stopzetting van het verbruik van soc 
kernenergie is wat te eenvoudig gesteld: het vermijden van alle aan 
gevaren is op geen enkellevensgebied mogelijk. Een wat verdere nau 
uitwerking van de veranderde levensstijl zou verder niet misstaan sma 
hebben. Met name zou iets gezegd kunnen zijn over het ven 
overmatige verbruik van vlees, alcohol, tabakswaren en drugs. prol 
Niettemin is het een grote stap voorwaarts dat de aanzet voor een op I 
veranderde houding t.a.v. de 'nieuwe schaarste' in het programma kun 
aanwezig is. zou 

pun 
Niel 

4. Internationale betrekkingen de J 

Op dit punt heeft het programma een zeer grote stap voorwaarts 
gezet, die alle hulde verdient. Niet alleen in de beschrijving der 5. I 
'maatschappelijke achtergronden' (Deel I) der 'beginselen' (Deel 11) 
en der doelstellingen bij elk hoofdstuk en vooral (2) (internationale Zoa 
betrekkingen), maar ook in de concrete programmapunten is de aan 
nieuwe richtingsbepaling krac.htig geformuleerd. bes' 
Een zeer principieel punt is het verschaffen van democratisch inw 
gecontroleerde boven-nationale bevoegdheden aan de Verenigde bij 
Naties. Onze vrienden in Engeland hebben hiermee nog te veel Den 
moeitè; maar met de 'gelijkgezinde landen' (vooral de bed 
Scandinavische) zullen we hier actief voor moeten intreden bij reg! 
elke voorkomende gelegenheid. van 
Voorts wordt in een reeks punten het beleid ener inte 
ontwikkelingssamenwerking geschetst dat aller krachtige steun pro 
verdient. Enkele belangrijke punten zijn: Om 
een beleid in de eerste plaats gericht op de armste voo 
bevolkingsgroepen in de Derde Wereld; zowel door het lenigen Eur 
van directe nood, als door het bevorderen van structurele on 
verbetering van hun positie; mal 
een beleid gericht op de verzelfstandiging van de ber 
ontwikkelingslanden; Een 
het op gang komen van een proces, waardoor men zich bewust dat 
wordt van de consequenties; die een nieuwe internationale en van 
economische orde heeft voor het eigen handelen. pla~ 
Binnen de Europese Gemeenschappen zal, naar de aanbevelingen ber 
van het nieuwe beginselprogram, de ontbinding van de hulp aan soo 
ontwikkelingslanden worden voorgestaan. kun 
Ook enkele andere punten van het internationaal beleid worden 
terecht gesteld; bijv. versterking van de Socialistische 
Internationale en van socialistische partijvorming op Europees (in 
plaats van nationaal) niveau. Het versterken van de Internationale 
biedt op het ogenblik aanmerkelijk betere vooruitzichten dan jaren 
lang het geval was. De stijl van werken van de huidige voorzitter in 
Willy Brandt en van enige der vice-voorzitters, Kreisky, Palme e.a. 
is duidelijk gericht op een versterking der S.1. Daarbij moet, zoals 
het programma expliciet stelt, ook samengewerkt worden met 
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partijen en bewegingen (soms onder een andere naam), die 
socialistische maatschappijvormen nastreven. Iets dergelijks is al 
aan de orde gesteld in Venezuela. Men moet hopen dat er ook een 
nauwer samenwerken met India mogelijk zal worden. Naar mijn 
smaak had dit onderdeel van het programma nog kunnen worden 
versterkt door een expliciet pleidooi voor een gemeenschappelijk 
program van alle leden-partijen der Socialistische Internationale 
op het stuk van de Noord-Zuid-samenwerking. Dit zou eerst 
kunnen worden opgenomen met de Europese zusterpartijen en 
zou als richtsnoer kunnen hebben een overneming van een aantal 
punten van het program van actie tot het verwezenlijken van de 
Nieuwe Internationale Economische Orde, zoals aangenomen door 
de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties. 

5. Het produktiestelsel en de structuurelementen van de crisis 

Zoals al opgemerkt, geeft het programma hernieuwde aandacht 
aan de neiging tot schaalvergroting en concentratie in het 
bestaznde gemengde produktiestelsel en bepleit de 
inwerkingstelling van een aantal tegenkrachten. Deze sluiten aan 
bij een selectief investeringsbeleid, zoals dat al door de regering
Den Uyl was aangevat, waarbij een zekere bevordering van kleine 
bedrijven, van technieken die de arbeidsvoldoening vergroten, van 
regionale spreiding een rol zouden spelen, naast de bevordering 
van nieuwe activiteiten waarmede wij kunnen concurreren op de 
internationale markt. Dit laatste wordt naar mijn smaak in het 
programma niet gesteld en is toch een noodzakelijke voorwaarde. 
Om aan die voorwaarde te voldoen is bovendien onderzoek en 
voorlichting nodig aangaande de voor ons land - of beter West
Europa - meest belovende activiteiten in de toekomst, om zowel 
ondernemingen als werknemers en studerenden bij te staan in het 
maken van hun beste keuzen betreffende herstructurering en 
beroepskeuze en opleiding. 
Een goede gedachte vermeld in het beginselprogramma 1977 is 
dat gezocht moet worden naar een andere wijze van organiseren 
van het onaangename werk dat in elke samenleving nodig is. In 
plaats van het levenslang doen van zulk werk door hen die dat als 
beroep hebben gekozen - bij gebrek aan beter - , zou voor zekere 
soorten van dat werk een soort van burgerlijke dienstplicht 
kunnen worden ingesteld . Het zal duidelijk zijn dat een dergelijke 
instelling nog wel voorafgaand onderzoek vergt; doch de 
hoofdgedachte verdient aanbeveling. 
Zoals al even opgemerkt, wordt uitvoerig aandacht gegeven aan 
de plaats van de vrouw in de maatschappij. Het bekende punt van 
de gelijke beloning van man en vrouw voor gelijkwaardige arbeid, 
in de EEG op papier al lang aanvaard, wordt herhaald. Daaraan 
wordt, terecht, toegevoegd dat huishoudelijk werk als produktieve 
arbeid dient te worden gezien en gewaardeerd. Hier zou het goed 
geweest zijn, als duidelijk gesteld was dat onder huishoudelijk 
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werk ook begrepen is de zorg voor en opvoeding van kinderen. 
Het belang van bepaalde vormen van zorg voor, met name, jonge 
kinderen wordt tegenwoordig - en dat is een mode - onderschat. 
Ook de gemiddeld hogere begaafdheid van vrouwen voor dit werk 
wordt door een aantal mensen van de tafel geveegd als een 
verwerpelijk rollenspel. Een onduidelijkheid is verder wat met het 
woord 'gewaardeerd' bedoeld wordt. Als het 'geldelijk 
gewaardeerd, dus betaald' zou betekenen, zou het goed zijn 
geweest om dat duidelijk te stellen. Er zou dan wel een 
hoeveelheid nadere studie gewenst zijn met concrete voorstellen, 
gaande in de richting van bijv. de denkbeelden van Mevrouw A. 
van Bommel-Ehrenfest. 
Ten aanzien van de structuur van het bedrijfsleven in eigen land 
wordt ook gekozen voor 'het in gemeenschapsbezit brengen van 
basis-industrieën, banken, pensioenfondsen, 
verzekeringsmaatschappijen, de farmaceutische industrie, de 
wapenindustrie en andere ondernemingen, voorzover deze laatste 
de genoemde doelstellingen in de weg staan.' In vergelijking met 
het beginselprogramma van 1959 is dit een concretisering; toen 
werd gesteld dat 'socialisatie van de voornaamste 
produktiemiddelen in industrie en dienstverlening noodzakelijk (is) 
wanneer dit het doeltreffende middel is voor de instandhouding 
van de werkgelegenheid, de breideling van economische 
machtsposities en de verkrijging van een doelmatige 
taakvervulling .. .' Het is mij niet bekend op welke in de tussentijd 
verrichte onderzoekingen deze concretisering berust. 

6. Inflatie, werkgelegenheid en inkomensbeleid 

Over het nieuwe vraagstuk van de inflatie en de oorzaken daarvan 
is het programma-1977 weinig volledig. Terloops wordt gezegd 
dat de grote ondernemingen daartoe hebben bijgedragen; dat is 
zowat alles. De praktijk van de vakbeweging is er op het ogenblik 
een bewijs van dat de arbeidersbeweging heeft begrepen dat een 
der andere oorzaken van de inflatie bestaat uit het eisen van 
allerlei groepen, waaronder de werknemers, van 
inkomensverhogingen die al sedert ca 1960-'65 de produktiviteit 
meer overtreffen dan de economie kan verdragen. Naar mijn 
mening moeten de inkomensverschillen ook in de toekomst nog 
verminderd worden; doch het stellen van looneisen die de stijging 
van de produktiviteit verre te boven gaan is daartoe niet meer het 
geëigende middel. Hier moeten wij verder denken aan het laatste 
wetsontwerp van ex-minister Boersma, dat tot mijn grote 
voldoening is overgenomen door minister Albeda: de 
mogelijkheid om de inkomens van hogere ambtenaren en 
beambten aan grenzen te binden. Daarbij behoort een supplement 
voor de vrije beroepen, die onder de prijsbeheersing moeten 
worden gebracht. Zal minister Albeda zijn ambtgenoot van 
Economische Zaken daarbij meekrijgen? M.i. moet op het gebied 
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van het inkomensbeleid vooral het relatief grote aanbod van 
hoger opgeleiden - ook verwacht voor de komende 10-15 jaar -
worden gebruikt om, in overeenstemming met de marktkrachten, 
de inkomens van deze groepen te matigen. Hier had ik in het 
nieuwe beginselprogram meer verwacht. 
Kennelijk is meer aandacht geschonken aan de werkloosheid, 
zonder dat men, als in de jaren 1945-1960, het verband met de 
lonen en salarissen heeft gezien. Dat daarbij de verdeling van het 
werk als een laatste redmiddel is beklemtoond, juich ik toe . Ook 
de beginselen van een ideaal inkomensbeleid zijn m.i. juist 
gesteld, in zoverre als aanvaardbare inkomensverschillen moeten 
berusten op meer of moeilijk werk. Over het hoofd is gezien, dat 
dit ideaal pas kan worden verwezenlijkt als er genoeg mensen van 
de in de produktie nodige capaciteiten gevormd zijn. En dan is er 
nog de vraag in hoeverre deze capaciteiten alle kunnen worden 
geleerd; sommige zijn misschien aangeboren en moeilijk door 
vorming te leren. 

7. Welzijn 

Een volledige behandeling van dit hoofdstuk wordt door de 
redactie van mij niet verwacht. Wel voel ik mij als sociaal 
econoom verplicht om op twee punten commentaar te leveren. 
Onvoldoende is rekening gehouden met wat blijkens een NIPO
enquête ca. 70% van onze bevolking verontrust: de toenemende 
onveiligheid als gevolg van toenemende gewelddaden en andere 
misdaden. Dit onderwerp vindt onvoldoende aandacht. Men 
neemt het wel op voor andere methoden van reclassering van 
veroordeelden, maar niet voor de gevolgen van enige modieuze 
methoden, (zoals 'vrijaf' geven aan gevangenen, die dan van de 
gelegenheid gebruik maken om een nieuw misdrijf te plegen); de 
gevolgen, bedoel ik, voor de slachtoffers daarvan. Het 
beginselprogramma gaat daarmee voorbij aan een reeks andere 
nieuwe tendenties van de laatste decennia, die ik als de culturele 
crisis zou bestempelen. Onderdelen daarvan zijn het achteruitgaan 
van de menselijkheid en gewone menselijke deugden; het 
toenemend egoïsme en het verwaarlozen van de belangen en 
behoeften van zulke zwakke groepen als jonge kinderen, ten 
behoeve van groter gemak of genot van ouders. De geschriften 
van de kinderpsychologe van de Erasmus Universiteit, Mevr. prof. 
dr. J. A. R. Sanders-Woudstra, zouden meer aandacht gehad 
moeten hebben. De aandacht gegeven aan kinderbewaarplaatsen 
(van crêches tot kresjes) zou beter besteed kunnen zijn aan de 
behoeften van jonge kinderen, zoals deze deskundige ze ziet. Een 
kinderbewaarplaats is nodig in een maatschappij waar uit 
armoede de beide ouders moeten werken; niet in een welvarende 
maatschappij; mits er voldoende besef bestaat dat er niets 
boeienders is dan het opgroeien van een zuigeling of peuter (en 
overigens ook oudere kinderen). 
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De culturele en daarmee welzijnscrisis uit zich ook in de slapte of 
onverstandigheid van menige opvoeder, die het nodig maken om 
de politie de gevolgen te laten opknappen van wat de opvoeders 
aan jonge mensen hebben bedorven. De politie kan dan vaak 
gedwongen zijn, hardhandige middelen te gebruiken. Zodra dat 
gebeurt, keren dan de slechte opvoeders zich tegen de politie, en 
de eigenaardige media die wij tegenwoordig hebben voegen zich 
daar gaarne bij, gelukkig met uitzonderingen. En de politie is ook 
wel eens fout. 
Men kan over de details van mijn opvatting van mening 
verschillen; dat weet ik en aanvaard ik. De fundamentele vraag, 
hoe de cultuur ~an de door ons nagestreefde maatschappij er uit 
zou moeten zien is echter een heel belangrijke. Zoals het er nu 
uitziet bewegen wij ons niet naar een aantrekkelijke, maar een 
uitermate verschraalde cultuur. 

8. Wat onderbelicht wordt in het beginselprogram 

Hiermee ben ik aan een onderwerp gekomen dat van het in § 7 
behandelde niet goed te scheiden is. Bovendien is in vorige 
paragrafen ook al het een en ander genoemd. Toch wil ik er 
enkele verdere opmerkingen over maken. Ik zie een 
onderbelichting van het reeds bereikte. De gemengde orde waarin 
wij leven is uit het kapitalisme voortgekomen, maar reeds een 
eeuw lang zijn daarin verbeteringen aangebracht, te beginnen met 
het beperken van de kinderarbeid van 1874 af. De vrijheid van het 
ondernemen is op een zeer groot aantal punten door beperkingen 
aan banden gelegd, en terecht. Dit wordt in Deel I wel gezegd; 
doch, behalve dat het ten dele weer wordt gebagatelliseerd door 
wat in Deel I volgt, wordt er één belangrijke gevolgtrekking 
vergeten, die uit de verworvenheden van de arbeidersbeweging 
zou moeten worden gemaakt. De bestaande gemengde orde is 
voor een deel al de onze. In de mate waarin zij reeds de onze is, 
moeten wij haar verdedigen tegen een aantal vernielende krachten 
die zijn opgekomen en niet alleen van reactionaire kant. Wij 
moeten haar verdedigen tegen de zinloze gedachten van een 
aantal anarchisten; wij moeten haar vooral verdedigen tegen 
sluipende krachten van onverschilligheid, van vernieling-voor-de
aardigheid, van heel of half plichtsverzuim in ons werk, van de 
cultuurvervlakking - die niet alleen de schuld van 'de anderen' is. 
Deze verdediging houdt in dat ons programma niet alleen moet 
pleiten voor 'bescherming van de burger tegen willekeur ... van ... 
in het bijzonder de organen die tot taak hebben de rechtsorde te 
handhaven', maar ook voor bescherming van die organen tegen 
vernielers, terroristen en anderen die de taak van bijv. de politie 
zeer verzwaren. Ook voor bescherming van bijv. trambestuurders 
die optreden tegen zwartrijders en vernielers, van de tramwagens 
die nota bene ons aller (gemeenschaps-)bezit zijn. Hetzelfde voor 
treinpersoneel geplaatst tegenover voetbalsupporters die ons 
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treinmaterieel vernielen. Willen wij onszelf langzamerhand 
opvoeden tot de burgers van een democratisch-socialistische 
samenleving, dan kunnen we beter nu al beginnen. Hoe moeilijk 
de omschakeling anders wordt, laat zich gemakkelijk raden . 

9. Conclusie 

Een poging tot samenvatting. Op de terreinen van het 
internationaal denken en het daaruit volgend beleid is het 
Beginselprogramma geheel gemoderniseerd en duidelijk versterkt, 
zoals verwacht mocht worden van een partij die de internationale 
solidariteit tot grondslag heeft, doch dat geruime tijd wat op de 
achtergrond had gehouden. De opstellers van het programma, in 
laatste instantie het Congres, hebben ook de boodschap van de 
ecologen goed begrepen en in het programma tot uitdrukking 
gebracht. Deze twee aspecten zijn belangrijk en zeer positief te 
beoordelen. 
Enkele der nieuwere ontwikkelingen van het produktiestelsel, en 
der dreigingen voor de werkgelegenheid zijn ook begrepen en 
hebben tot nuttige wijzigingen geleid. Hier heeft echter een zeker 
traditionalisme ook wel invloed gehad en tot niet zo originele 
toevoegingen geleid. Aan de vrouwen wordt nu door ons geen 
strobreed meer in de weg gelegd . Als we nu maar blijven 
begrijpen dat zij vanouds voor de toekomstige generaties dingen 
gedaan hebben die vele mannen niet kunnen doen en die 
belangrijker zijn dan op kantoor zitten. 
De welzijnsaspecten, nauw samenhangend met de culturele crisis 
waarin wij verkeren, zijn beïnvloed door onevenwichtigheden in 
de huidige modestromingen, bijv. op het gebied van de belangen 
van de reclassering en van jonge kinderen, en in het algemeen op 
het gebied van welke welzijnselementen wezenlijk zijn. Deze 
onevenwichtigheden kunnen de partij op de korte termijn 'ten 
goede' komen, doch zouden op de lange termijn wel eens anders 
kunnen uitpakken. 
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Kees Zijlstra 

Socialistische internationale 
energiepolitiek 

Eind september werd in Marseille een conferentie over 
energiepolitiek gehouden. Zij was georganiseerd door de 
socialistische internationale. Behalve afgevaardigden uit de 
meeste Europese landen waren ook Afrikaanse en Amerikaanse 
vertegenwoordigers op de internationale aanwezig. Ieder bracht 
zijn eigen denkbeelden mee en legde die op tafel. 
In deze bijdrage probeer ik weer van de tafel op te pakken wat 
vanuit het gezichtspunt van de Partij van de Arbeid belangrijk lijkt 
en dat in een bredere samenhang te plaatsen. Twee thema's 
liggen dan voor de hand. 

1 energieschaarste en werkloosheid 
2 uitzaai van kernenergie. 

Beide onderwerpen raken de kern van onze samenleving. Zij 
vloeien ook uit elkaar voort. De beschikbare hoeveelheid schone 
en beproefde energiedragers dreigt in de toekomst grenzen te 
gaan stellen aan de inschakeling van de factor arbeid in het 

. maatschappelijk stelsel. Preciezer gezegd: energie dreigt steeds 
meer een barrière te gaan vormen voor volledige 
werkgelegenheid, in de overgeleverde zin van die term. 
Sommigen menen dat we, om aan die dreiging te ontkomen, de 
samenleving van het atoom als een noodzakelijk kwaad over ons 
moeten laten komen. Anderen zijn niet bereid die prijs te betalen 
en vinden, dat het in de economie dan liever maar wat langzamer 
aan moet. Dat laatste betekent waarschijnlijk, dat de werkloosheid 
groter wordt of de werkdag kleiner, net als trouwens het inkomen. 
En zo is de cirkel rond. 

Energieschaarste en werkloosheid 

Naar het zich laat aanzien is economische groei nodig om de 
werkgelegenheid niet verder te laten inschrompelen. Dat is dan 
werkgelegenheid zoals die bepaald wordt door gewoonten van 
pensionering, leerplichtige leeftijd en aantal arbeidsuren. Groei is 
bij onveranderde gewoonten noodzakelijk om de toenemende 
bevolking werk te geven, maar vooral ook om nieuwe 
arbeidsplaatsen te scheppen voor hen, die door mechanisering en 
automatisering 'overbodig' zijn geworden. De groei hoeft niet 
alleen in fabrieken en werkplaatsen plaats te vinden; het kan ook 
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in de betaalde en onbetaalde dienstverlening. 
Uit de meeste studies over dit onderwerp volgt, dat een jaarlijkse 
groei van 2 tot 4% vereist is om de werkgelegenheid zo te houden 
als hij nu is. Om opnieuw volledige werkgelegenheid te bereiken 
is dat niet genoeg. Met name de Duitse en Oostenrijkse 
vertegenwoordigers wezen er op, dat meer dan 4% groei nodig is 
om de werkgelegenheid te vergroten en de werkloosheid terug te 
dringen. Wat betekent dat nu voor de energie? Er zijn 
deskundigen, die menen dat we bij elk procent economische groei 
ook aan één procent extra energieverbruik moeten geloven. In de 
veronderstelling van langdurig voortgezette groei gaat dan ook de 
curve van het energieverbruik steeds steiler omhoog. Als we die 
deskundigen volgen, met een tempo in de buurt van 4% per jaar. 
En dat kunnen we dan weer vergelijken met de beschikbare 
reserves aan kolen, olie en gas om te weten te komen voor hoe 
lang we genoeg hebben. Welnu, dat blijkt maar voor zo'n 80 jaar 
te zijn, zelfs met de reusachtige kolenreserves, die nog onder de 
grond zitten. 
Het lijkt erop, dat die berekening zelfs nog te optimistisch is. Met 
zo'n tempo raken we waarschijnlijk al eerder aan de grens van de 
mogelijkheden. Na enkele tientallen jaren zou zo veel steenkool 
verbrand moeten worden, dat het milieu er ernstig onder zou 
gaan lijden. Vooral in Zweden heeft men aan dit probleem 
aandacht geschonken en het past goed in het betoog om daar nu 
eerst iets meer over te zeggen.' 
Tot voor kort werd vooral zwaveldioxide als de grote boosdoener 
aangezien. Er zijn inmiddels methoden gevonden om die vorm 
van vervuiling tegen te gaan. Maar die methoden zijn kostbaar en 
wanneer je buurman ze niet toepast, helpt het nog niet zoveel. In 
Zweden blijkt de toenemende verzuring van grond en water door 
zwavel-'fall out' voor de helft van andere landen afkomstig te zijn. 
Bovendien kan men bij de verbranding niet alle zwavel wegnemen 
en de overblijvende rest dreigt een grote belasting te gaan 
vormen zodra de enorme hoeveelheden kolen worden verbruikt 
die bij exponentiële groei al spoedig nodig zijn. 
Stikstofverbindingen, stof en, niet te vergeten, zware metalen, die 
met de as in de natuur gedeponeerd moeten worden, geven 
eveneens problemen, waarvan men de draagwijdte nog maar 
nauwelijks overziet. Maar men is op het ogenblik toch wel het 
meest benauwd voor de gevolgen van de reusachtige uitstoot van 
koolzuurgas of kooldioxide, die met de verbranding van kolen 
gepaard gaat. 
Naar het schijnt neemt de concentratie van koolzuurgas in de 
atmosfeer zo sterk toe, dat er over vijftig jaar twee keer zoveel 
aanwezig zal zijn als nu. En hoewel men het allemaal nog niet zo 
best door heeft, is er toch wel een flinke kans op, dat die 
verdubbeling het klimaat zal veranderen. Net als in een broeikas 
zou het warmer, vochtiger en donkerder worden op aarde, met 
allerlei nare gevolgen voor de voedsel produktie. Het belangrijkste 
is echter, dat die dikkere omhulling van koolzuurgas duizenden 

socialisme en democratie, nummer 2, februari 1978 69 



jaren nodig heeft om weer af te slanken. Op onze tijdshorizon is 
die klimaatverandering dus praktisch onherroepelijk. 
Wanneer men dit alles bedenkt, gaat het er op lijken dat we aan 
alle kanten het hoofd stoten, hoe men het ook wendt of keert. De 
energie, die nodig is om de werkgelegenheid oude stijl te 
handhaven, geeft zoveel problemen, dat men zich gaat afvragen of 
het allemaal wel de moeite waard is. Tenzij we er toch nog iets 
anders op vinden. 
Bij mogelijke remedies denken we dan natuurlijk het eerst aan 
zonne-energie, windenergie en soortgelijke onuitputtelijke 
bronnen. Maar in onze contreien zal het tientallen jaren duren 
voor daarvan enig soelaas te verwachten is. Elders in de wereld 
en met name in de warme ontwikkelingslanden kan dat veel 
vlugger gaan. Zonne-energie en dan vooral kleine zonnecentrales 
voor irrigatie en elektriciteitsvoorziening op beperkte schaal 
worden in sommige Afrikaanse landen binnenkort al rendabel, zo 
wordt verwacht.2 

De tweede gedachte gaat noodgedwongen naar de kernenergie. Is 
dat de redelijk schone en overvloedig aanwezige energievorm, die 
we voor het behoud van groei en werkgelegenheid zoeken? 
Daarover gaat het tweede thema van dit artikel. Maar het eerste is 
nog niet helemaal afgerond. Ik ben nog niet verder ingegaan op 
de stelling dat één procent groei ook één procent extra 
energieverbruik vereist. Ook dat is een belangrijk aspect, want 
veel zou al gewonnen zijn wanneer het energieverbruik in een 
trager tempo zou kunnen toenemen dan de economische activiteit. 
Onze handen zouden dan minder gebonden zijn bij het streven 
naar lagere werkloosheid. 
Op dit punt kunnen we van het verleden het een en ander leren. 
Er zijn voor West-Europa cijfers bekend over de verhouding van 
energieverbruik en economische groei, over de laatste twintig 
jaar.3 Welnu, vóór 1960 hoorde bij elke procent groei niet meer 
dan 0,7% extra energieverbruik. Maar in het begin van de jaren 
zestig sloeg de balans om en na 1965 was voor elke procent groei 
zelfs 1,2% extra energieverbruik nodig. 
Nog interessanter zijn de Amerikaanse cijfers op dit gebied. Ze 
beslaan een veel langere periode en men herkent duidelijk een 
golfbeweging in de behoefte aan energie voor de economische 
groei.4 Van 1900 tot 1920 nam het energieverbruik daar veel sneller 
toe dan de economische activiteit en aat Kwam doordat elektrische 
energie en benzine steeds meer op de voorgrond kwamen. Toen 
begon een lange periode van energiebesparing. Elektriciteit werd 
steeds doelmatiger opgewekt en de dienstverlening, die weinig 
energie verbruikt, breidde sterk uit. Rond 1960 was voor elke 
procent groei nog maar 0,8% stijging van het energieverbruik 
nodig. 
Maar na die tijd verkeerde ook in de Verenigde Stat~n de situatie 
in haar tegendeel. Met de verbetering van de 
elektriciteitsopwekking was het gedaan, maar het 
elektriciteitsverbruik ging steeds sterker stijgen. Met name de air-
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conditioning was daar debet aan en het resultaat was tenslotte 
een toename van het energieverbruik van 1,5% op elk procent 
economische groei. 

In Europa speelt air-conditioning gelukkig niet zo'n grote rol, maar 
toch neemt ook bij ons het elektriciteitsverbruik veel sneller toe 
dan nodig is. Bovendien hadden we, naar we meenden, een 
achterstand in te halen bij het particuliere vervoer en dat leidde -
en leidt nog steeds - tot een extra sterke groei van het 
benzineverbruik. 
Wanneer we bij deze negatieve factoren ook nog twee positieve 
factoren betrekken, te weten de dienstverlening en de 
energiebesparing-in-het-algemeen, hebben we alle elementen bij 
elkaar die de toename van het energieverbruik bepalen. 
De stelling, dat economische groei en energieverbruik in een soort 
van fÇltale ontwikkeling gelijk op moeten gaan, is in het licht van 
het voorgaande onhoudbaar. Het lijkt niet onmogelijk het 
energieverbruik zo te beïnvloeden, dat op elk procent groei 
bijvoorbeeld nog maar een half procent extra energieverbruik 
nodig is. Om" dat te bereiken zou de stijging van het 
elektriciteitsverbruik afgeremd moeten worden, evenals die van 
het particuliere autoverkeer. De uitbreiding van de dienstensector, 
zowel de tertiaire als de kwartaire, zou moeten worden 
aangemoedigd, want die kan groeien zonder dat dat veel energie 
kost. En tenslotte zou de energiebesparing in het algemeen met 
besliste hand aangevat moeten worden. 
Bij een economische groei van 4% hoeft het energieverbruik dan 
nog maar met 2% per jaar toe te nemen. Dat is misschien nog 
altijd te veel. Het energiebesparen 'kan oo'k niet eeuwig doorgaan. 
Wanneer de anti-verspillingspolitiek slaagt, komt er onherroepelijk 
een moment, waarop bijna niets meer valt te besparen. Maar dat 
moment ligt nog ver in het verschiet. Als men het echt wil, kan in 
de komende tien jaar een belangrijk deel van het groeiende 
energieverbruik uit besparing gedekt worden. Op die manier 
leggen we energie opzij voor later en winnen we de tijd, die nodig 
is om met minder zorgen voor de energievoorziening van de 
toekomst de werkgelegenheidsproblemen wat dichter bij een 
oplossing te brengen. 
Dit recept is vooral voor de ontwikkelde landen bestemd. Bij de 
ontwikkelingslanden ligt de zaak anders. Hoewel de mogelijkheden 
om onuitputtelijke energie aan te wenden daar veel groter zijn dan 
bij ons, zullen zij een belangrijke toename van de traditionele 
energie-aanvoer niet kunnen ontberen, op straffe van vertraagde 
groei. Bij de grote verschillen in welvaart, die nu bestaan, is dat 
niet aanvaardbaar. De ontwikkelingshulp dient er dan ook zo veel 
mogelijk voor te zorgen, dat de energievoorziening van die landen 
onbelemmerd door kan groeien. 
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De uitzaai van kernenergie 

Zoals hiervoor al aangeduid, kunnen we ook uit de moeilijkheden 
komen door ons toe te vertrouwen aan de kernenergie. De 
kweekreactor kan ons voor honderden jaren van eRergie voorzien 
en de bomen van de werkgelegenheid zullen tot in de hemel 
kunnen groeien. Voor velen is dat zo verleidelijk, dat ze de 
nadelen op de koop toe nemen. 
Anderen brengen naar voren, dat kernenergie op grote schaal 
alleen in een samenleving van gentlemen past. Zo'n samenleving 
hebben we echter niet; in werkelijkheid geven proliferatiegevaar 
en terrorisme veeleer de toon aan. Bovendien weten we nog 
steeds niet, wat we met de radio-actieve resten moeten beginnen. 
Ettelijke kerncentrales draaien al ondanks het feit, dat niemand er 
volkomen zeker van is, dat we het kernsplijtingsafval op 
gevaarloze wijze kwijt kunnen. Deze mening leidt dan ook tot de 
conclusie: voor we verder gaan moet dat soort problemen eerst 
opgelost worden. 
Zoals bekend zijn de socialisten, wat dit betreft, niet eensgezind. In 
een land als Zweden, dat geen wereldoorlogen heeft meegemaakt 
en waar men wat dichter bij het ideaalbeeld van de gentlemen
samenleving lijkt te staan, slaat bij de socialisten de balans naar 
de werkgelegenheid door. Maar het tegendeel is het geval bij de 
Nederlandse socialisten, die aan de toch al weinige kerncentrales 
in Nederland geen enkele willen toevoegen, althans totdat 
onveiligheid en onzekerheid uitgebannen zijn. 
Nu is de macht van elke afzonderlijke socialistische partij op een 
terrein als dat van de kernenergie in wezen zeer beperkt, zelfs als 
zo'n partij in de regering zit. Per slot van rekening kan elke 
regering alleen maar over kerncentrales in het eigen land 
beslissen. Voor wat de gevaren betreft maakt het echter weinig uit 
of een kerncentrale in Borssele staat of even over de grens, aan 
de Belgische kant van de Schelde. Een kerncentrale bij de 
Eemshaven of net over de Duitse grens is in dat opzicht ook lood 
om oud ijzer. In vele gevallen worden kerncentrales juist aan de 
grells gebouwd, omdat rivieren zo'n grens vormen en het 
rivierwater nodig is voor de koeling. Het vraagstuk van de 
kernenergie is, meer dan wat ook, een grensoverschrijdend 
vraagstuk, dat voortdurend uit de nationale handen dreigt te 
glippen. 
In dat licht is het van groot belang te weten hoe zich de meningen 
in het internationale socialistische kamp ontwikkelen. Maar het 
antwoord is niet gemakkelijk te geven. Niet overal zijn de 
standpunten zo uitgekristalliseerd als in Zweden en Nederland. 
Sommige socialistische partijen verkeren in tweestrijd en de 
argumenten pro en contra kernenergie wisselen elkaar af. Ik zal 
proberen, vooral aan de hand van de wat meer duidelijke 
gevallen, een voorlopig antwoord te geven op dè vraag: Gaat men 
bij de kernenergie de Zweedse of de Nederlandse kant op? 
Daarom nu eerst nog wat meer over het Zweedse standpunt. 
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Zoals men zich zal herinneren heeft het conflict over de 
kernenergie het politieke bestel in dat land grondig veranderd. 
Vorig jaar heeft de Zweedse socialistische partij, na tientallen 
jaren regeringsverantwoordelijkheid, het moeten afleggen tegen 
de Centrumpartij, die van kernenergie niets wilde weten. 
Inmiddels heeft de toen gevormde coalitie toch water in de wijn 
moeten doen. De socialisten daarentegen hebben hun wijn niet 
versneden. Zij staan nog steeds op het standpunt dat een land 
zonder kolen, olie en aardgas, en zonder 
uitbreidingsmogelijkheden in waterkrachtcentrales, maar wel met 
eigen uraniumreserves, de weg van de kernenergie verder moet 
opgaan. 
Nu kan men niet ontkennen, dat de Zweden in een lastig parket 
zitten. Tegen energieverspilling heeft men daar al veel meer 
ondernomen dan elders in Europa en er valt dan ook minder te 
besparen. Dat betekent, zo betogen de Zweedse socialisten, dat 
hun economie zonder kernenergie geheel aangewezen zou zijn op 
de olie-multinationals. Die afhankelijkheid dreigt bovendien steeds 
erger te worden, want de werkgelegenheid kan alleen verzekerd 
worden door nieuwe activiteiten te ontwikkelen, die vaak veel 
energie kosten. Papierproduktie in eigen land en export van dat 
papier in plaats van het daarvoor nodige hout te exporteren, is 
een actueel voorbeeld van zo'n activiteit. 
Maar ondanks hun voorkeur voor atoomenergie kunnen ook de 
Zweden enkele vlekken van de kerncyclus niet wegpoetsen. Ook 
bij hen is het afvalprobleem allerminst opgelost. 
Kernsplijtingsafval wordt daar voorlopig opgeborgen in stabiele 
gesteenteformaties, in de hoop dat het over tien tot twintig jaar 
handelbaar zal zijn en opgewerkt kan worden. Met een 
lichtvaardigheid, die men bij Zweden miet zou verwachten, wordt 
gesteld dat het probleem toch pas tegen die tijd acuut wordt. 
Onderweg naar het standpunt van de Nederlandse socialisten 
ontmoeten we, om te beginnen, de Franse socialistische partij. Het 
bijzondere van Frankrijk is, dat er een grote commerciële 
kweekreactor wordt gebouwd: de Super Phénix. Er zijn niet veel 
landen op de wereld, waar men bij de kweekreactoren al van het 
test-stadium is overgestapt naar de grootschalige praktijk.5 

Daartegen hebben de Franse socialisten dan ook bezwaar. Als zij 
het voor het zeggen krijgen wordt de bouw van de Super Phénix 
stopgezet. Het is heel goed mogelijk, dat de communistische partij 
daarmee instemt. Niet zo lang geleden kwalificeerden de Franse 
communisten het verzet tegen de nucleaire plannen nog als 
reactionair, maar de groeiende weerstand bij de bevolking brengt 
hen steeds meer aan het weifelen. In Italië kan men trouwens een 
soortgelijke verandering der geesten bespeuren. Bij de bloedige 
confrontatie te Creys-Malville stonden de Franse socialisten achter 
de actiegroepen die tegen de Super Ph én ix demonstreerden. Maar 
zij kenden de kwalijke reputatie van de plaatselijke prefect en 
liepen niet in de hinderlaag, die voor hen klaar lag. De Franse 
regering wachtte er alleen maar op, dat er een foto gemaakt zou 

socialisme en democratie, nummer 2, februari 1978 73 

m 
:I 
(1) -. 
cc 
(ij' 
'0 
o 



worden van een socialistisch parlementslid voor een in brand 
gestoken auto, zo werd gezegd. Dat zou bij het Franse volk slecht 
overkomen en dus hielden de socialisten hun bijeenkomst maar in 
een naburig dorp. 
Er is nog iets belangrijks, dat de Franse socialisten willen doen als 
zij aan de macht komen. Zij willen een referendum houden over 
de vraag of grootscheepse toepassing van kernenergie in Frankrijk 
aanvaardbaar is. Op het ogenblik steunen de communisten dat 
voorstel niet en het is de vraag of de socialisten, zelfs in een 
volksfrontregering, hun voorstel er gemakkelijk door zullen krijgen. 
Toch is in een kwestie als deze, waarover de meningsverschillen 
vaak dwars door de partijen heen lopen, het referendum een 
uitstekend middel om de democratische besluitvorming tot zijn 
recht te laten komen. Alleen al daarom moeten we hopen dat de 
Franse socialistische partij in de verkiezingen van volgend jaar een 
flinke winst behaalt. 
Ook wanneer er geen referendum komt is het standpunt van de 
Franse socialistische partij duidelijk voor wat de Super Phénix 
betreft. Maar de zaken liggen minder eenvoudig bij de gewone 
Iicht-waterreactoren. Het lijkt er op, dat de Franse socialisten de 
bouw van dergelijke centrales zullen accepteren wanneer dat voor 
de elektriciteitsvoorziening absoluut nodig is, maar dan alleen op 
plaatsen waar al kerncentrales staan. 

In het Verenigd Koninkrijk wordt weliswaar geen referendum, 
maar wel een grote public hearing gehouden en wel in het 
bijzonder over het vervolg van de experimentele kweekreactor in 
Dounray. Op deze en op andere manieren probeert de 
Labourregering uit de windstilte te komen, waarin zij verzeild is 
geraakt. Na een periode van grote activiteit - het VK heeft van 
alle Westeuropese landen nog altijd het grootste opgestelde 
vermogen aan kerncentrales - is sinds de oliecrisis geen enkele 
nieuwe reactor meer besteld. 
De oorzaak daarvan ligt onder meer in het feit, dat het Britse 
parlement een drietal jaren geleden het meest gangbare type licht
waterreactor als te onveilig van de hand wees. De bouw van drie 
andere centrales, van het type advanced gasreactor, was toen al 
ver gevorderd en zodra die klaar zijn, waarschijnlijk in 1979, ligt de 
uitbreiding van het Britse kernenergievermogen voor lange tijd 
stil. Het is zelfs niet uitges~oten dat de produktie van kernenergie 
daarna terug gaat lopen, want de oudste kerncentrales van West
Europa staan in Engeland en Frankrijk. 

Naast Frankrijk beschikt ook het Verenigd Koninkrijk over een 
opwerkingsfabriek van uitgediende splijtstof. Tegen uitbreiding 
van de fabriek is door actiegroepen heftig geprotesteerd en is een 
uitgebreide hearing gehouden. Gezien de echo, die dit alles 
opriep, valt ernstig te betwijfelen of welke Britse regering dan ook 
het zal aandurven een commerciële kweekreactor - een Engelse 
Super Phénix dus - te bouwen. Van de Labour Party is op dit 
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punt zeker geen enthousiasme te verwachten, vooral nu de 
oliestroom uit de Noordzee op gang is gekomen en het energiegat 
voor geruime tijd is opgevuld. 

Wat in de Bondsrepubliek Duitsland gebeurt, verdient bijzondere 
aandacht. Meer dan elders botsen daar de belangen van 
werkgelegenheid en grootindustrie met de denkbeelden van om 
de toekomst bezorgde actiegroepen. Op het SPD-congres van 
midden november in Hamburg heeft men gepoogd beide 
richtingen te verzoenen. Steenkool krijgt voorrang boven 
kernenergie, zo werd beslist, maar als het met de kolen mis dreigt 
te gaan, dan moeten toch maar nieuwe kerncentrales gebouwd 
worden. 
Dit compromis kan op geheel verschillende wijze worden 
uitgelegd. De een meent dat tot een drie- of vierjarige bouwstop 
voor nisuwe kerncentrales - een moratorium, zoals dat in 
Duitsland heet - is besloten. De ander vindt dat men op basis van 
dit compromis over een half jaar of een jaar al weer aan het werk 
kan gaan. Voor een goed begrip van deze dubbele
bodemoplossing moeten we de wordingsgeschiedenis ervan 
nagaan. 
Het begon in maart 1977 met een besluit van het Bondskabinet 
over de Duitse energiepolitiek. Daarin werden de belangrijkste 
bezwaren tegen kernenergie weggewuifd of zelfs nauwelijks 
vermeld. De problemen betreffende de verwerking van het 
kernsplitsingsafval en het opbergen van de resten zouden tegen 
einde 1977 in principe opgelost moeten zijn; men zou meteen 
daarna nieuwe kerncentrales op stapel kunnen zetten.6 

Het partijbestuur had daar grote moeite mee. Het was niet 
tevreden met verklaringen van deskundigen, dat de 
afvalverwijdering in principe wel in orde zou komen. Het vond dat 
de bouw van nieuwe centrales pas zou mogen worden 
vrijgegeven wanneer voor de kernafvalinstallaties een eerste 
bouwvergunning voorhanden zou zijn. Wanneer dit voorstel door 
het congres in Hamburg was aanvaard, zou de SPD zich in feite 
voor een moratorium van meerdere jaren hebben uitgesproken. 
Het partijbestuur heeft dat ook zo gevoeld, want het voorstel 
bevatte eveneens een passage over de vraag wat er zou moeten 
gebeuren als in 1981 de vergunning voor de kernafval installaties 
niet op tafel zou liggen. Een nieuw congres zou zich dan over de 
zaak moeten buigen en daarin zelfs 'de mogelijkheden van een 
oplossing van het afvalprobleem door internationale 
samenwerking' dienen te betrekken. 
Het partijbestuur wilde ook een doem leggen op de kerncentrales, 
die momenteel gebouwd worden. Namen als Brokdorf, Grohnde 
en Wyhl zijn bekend om de processen, die over de kerncentrales 
ter plaatse zijn gevoerd en die tot tijdelijk stopzetten van de bouw 
leidden, Het partijbestuur sloot zich in wezen bij de argumentatie 
van de rechters aan. Het wreef bovendien nog extra zout in de 
wonden door voor te stellen, dat vergunningen zouden kunnen 
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worden ingetrokken als binnen een bepaalde termijn het de 
afvalprobleem niet bevredigend zou zijn opgelost. he1 
En zo had men de poppen aan het dansen. Bondskanselier we 
Schmidt verklaarde dat hij zich niet aan het voorstel van het op 
partijbestuur gebonden achtte. Om de eenheid van de partij op dit 
belangrijke punt te bewaren moest men minstens tot op halve Te 
hoogte voor·zijn machtswoord door de knieën. En dat gebeurde SOl 

dan ook, in twee etappes. ZV\ 
Eerst zwakte de Antragskommission - dat is de commissie, die de lig 
voorstellen aanbeveelt of afraadt - de denkbeelden van het Mé 
partijbestuur op sommige punten af. Die commissie vond, dat de be 
centrales, die men nu aan het bouwen is, ook zouden mogen gaan aa 
draaien wanneer het afvalprobleem slechts voorlopig geregeld zou ge' 
zijn. Ook zou de kweekreactor SNR 300 te Kalkar in ieder geval Vo 
afgebouwd moeten worden: Maar dat was nog niet voldoende, on 
want het voorstel om geen nieuwe kerncentrales te bouwen aa 
zonder een eerste bouwvergunning voor de definitieve in 
kernafvalinstallatie bleef bij de Antragskommission overeind. Bo 
Zoals gezegd zou aanvaarding van dat voorstel een langdurig an 
moratorium hebben betekend, want zo'n vergunning kan wel jaren Zo 
op zich laten wachten. En dat zal zeker het geval zijn wanneer men Ka 
de te verwachten protestacties en demonstraties incalculeert. NE 
Vlak voor het congres werd een nieuwe commissie van acht m 
vooraanstaande bestuursleden gevormd. Zowel voor- als m 
tegenstanders van een moratorium maakten er deel van uit. Na 7 ui 
uur vergaderen kwamen zij met een initiatiefvoorstel. Daarin werd co 
gezegd, dat nieuwe kerncentrales slechts gebouwd mogen worden d 
wanneer het extra energieverbruik niet door kolencentrales kan a 
worden gedekt. Als blijkt dat de kolencentrales het op middellange 
termijn niet alleen kunnen redden, mogen kerncentrales bij wijze He 
van uitzondering het gat opvullen. Bij de beslissing om ze te in1 
bouwen, hoeft geen eerste vergunning voor de definitieve Ne 
afvalinstallatie verleend te zijn; een voorlopige oplossing is in 
voldoende. Dit voorstel werd met een meerderheid van ongeveer Ve 
tweederde door het congres aanvaard. zijl 

n 
Het behoeft nauwelijks betoog, dat men met zo'n besluit alle zo 
kanten uit kan. Op het congres was te horen, dat Helmuth Schmidt oe 
zich nooit meer in het Ruhrgebied zou kunnen vertonen als hij met zo 
de uitbreiding van de kolenwinning geen ernst zou maken. M 
Maar volgens vele deskundigen is elektriciteitsproduktie met kolen zo 
veel duurder dan met kernenergie. Als dat zo is, past dan de za 
overheid het verschil bij? Zal men de nodige mijnwerkers kunnen eo 
vinden nu iedereen na veel moeite vertrouwd is geraakt met het st 
idee, dat er geen toekomst in dat beroep zit? Zelfs wanneer men st 
ze wel vindt - en dat zullen dan vooral ook gastarbeiders zijn - is m 
er dan kans op dat de kolenproduktie het snel ~tijgende d 
elektriciteitsverbruik zal kunnen bijhouden? m 
Een ontkennend antwoord op deze vragen betekent, dat nieuwe 
kerncentrales gebouwd zullen worden. Maar als de kolenindustrie 
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de handschoen opneemt, zullen dat er maar weinig zijn. Hoewel 
het moratorium op het congres niet is aanvaard, kan men toch 
wel concluderen, dat de SPD kernenergie als alleen zaligmakende 
oplossing van de hand gewezen heeft. 

Tenslotte nog een enkel woord over twee landen, waar de 
socialisten het al over een moratorium èens zijn. Dat zijn België en 
Zwitserland. Als het aan de socialistische partijen in die landen 
ligt, worden daar voorlopig geen nieuwe kerncentrales toegestaan. 
Maar in tegenstelling tot Nederland is men pas kort geleden tot dit 
besluit gekomen. Dat betekent, dat verschillende centrales in 
aanbouw zijn of kortgeleden aanbesteed en daaraan wordt niet 
getornd. 
Voor België bijvoorbeeld heeft dat verstrekkende gevolgen: 
ondanks alle vrome wensen zal in 1980 het opgesteld vermogen 
aan kerncentrales daar waarschijnlijk zevenmaal zo groot zijn als 
in Nederland. De helft van dat vermogen - dus ongeveer viermaal 
Borssele - komt vlak voor de Nederlandse deur te liggen, aan de 
andere kant van de Schelde. 
Zo komen we vanuit Zweden over Frankrijk, het Verenigd 
Koninkrijk, Duitsland, Zwitserland en België tenslotte terecht bij de 
Nederlandse socialisten, die voorlopig niets van kernenergie 
moeten hebben. In feite kent Nederland al sinds jaren een 
moratorium op nieuwe kerncentrales. Het is zelfs de vraag of de 
uitbreiding van de ultracentrifugefabriek wordt aanvaard. De 
congresbesluiten van de Partij van de Arbeid laten niets aan 
duidelijkheid te wensen over. Ze mogen bij de lezers van dit 
artikel bekend worden verondersteld. 

Hoe moet nu van dit alles de conclusie luiden? Gaat men in het 
internationale socialistische kamp de Zweedse kant uit of de 
Nederlandse? Uit het voorgaande overzicht blijkt, dat naar mijn 
indruk de standpunten in Nederlandse richting verschuiven. 
Vooral de meningsveranderingen in West-Duitsland en Frankrijk 
zijn, wat dat betreft, tekenen aan de wand . Men begint de 
nucleaire opwekking van energie, waarvan het eind bijna letterlijk 
zoek schijnt te zijn, steeds meer te wantrouwen. We kunnen dan 
ook in alle onbescheidenheid zeggen, dat de Nederlandse zwaluw 
zomer begint te maken. 
Maar daar moet onmiddellijk aan toegevoegd worden, dat die 
zomer voor velen een schrale zomer zal worden als men verder de 
zaken maar op hun beloop laat. Om op de vertrouwde 
economische voet nog een tijdje door te kunnen gaan moet de 
strijd tegen de energieverspilling in het prioriteitenlijstje een heel 
stuk naar boven. En als kernenergie tenslotte de vuurproef niet 
mocht doorstaan zal men ook onder socialisten de traditionele 
denkbeelden over groei, inkomen en werkgelegenheid grondig 
moeten herzien. 
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Noten 

Zie Kerstin Niblaéus, Swedish Social Democratic Party: Energy and Environment, 

Marseille 22-9-77. 
2 Interessante bijzonderheden vindt men bijvoorbeeld in het vijfde economische plan 

van Senegal. 
3 Zie Kees Zijlstra, Energie-economie, 1977, blz. 153, 154. 
4 Zie Earl Cook, 'The flow of energy in an industrial society', Scientific American, 

sept. 1971. 
5 Vreemd genoeg neemt ook Nederland financieel deel in de Super Phénix; in 1975 

had men afgezien van een soortgelijk project in Kalkar (Kalkar 11 ; de voortzetting 
van het prototype SNR 300). Tot deelname in de Franse kweekreactor werd een 
jaar geleden besloten; in het bestuur van de SEP stemden alleen de provinciale en 
gemeentelijke vertegenwoordigers van Groningen, Drente, Amsterdam en 
Rotterdam tegen. (Voor meer hierover, zie NRC-Handelsblad van 6 aug. 1977, blz. 
Z1, bijdrage van Frits Groeneveld.) 

6 Presse- und Informationsdienst der Bundesregierung: Bulletin Nr. 30, 25 maart 
1977, Sonderausgabe, blz. 277, 278, 284. 
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Thijs Wöltgens 

Het regionale beleid 
Een stiefkind dat vertroeteling verdient 

Regionaal beleid is geen issue, waarvoor een PvdA-congres warm 
zal lopen. Bij de toetsing van Den Uyl-I heeft het (mislukte) 
regionale beleid nauwelijks een rol gespeeld. De meest concrete 
uitspraak in Voorwaarts is, dat voor typische vissersplaatsen 
gerichte werkgelegenheidsmaatregelen genomen moeten worden. 
Ook in het Kamerwerk lijkt het regionale beleid soms een a
politieke bezigheid, waarbij de verschillen tussen de regio's 
duidelijker uit de verf komen dan de politieke verschillen tussen 
de fracties. 
Toch is het regionale beleid bij uitstek de mogelijkheid om 
wijziging in het economisch bestel tot stand te brengen, waarbij 
men mag rekenen op een brede steun in de 'betrokken bevolking. 
De nota-Regionaal sociaal-economisch beleid 1977-1980, die het 
kabinet-Den Uyl in februari 1977 aan het parlement 
aanbood, zou voor de PvdA aanleiding dienen te worden om zich 
eens diepgaand met dit beleid bezig te houden. Wij zouden ons 
ook het voorbeeld van de Franse socialisten ter harte mogen 
nemen, in wier kring het (niet alleen electorale) belang van het 
regionale beleid duidelijk beseft wordt. 
De genoemde nota, die onder verantwoordelijkheid van de 
ministers Lubbers en Boersma is verschenen, roept voldoende 
vragen op, die tot discussie nopen. Dit artikel wil daartoe 
bijdragen. 

Wat is een regio? 

De nota verstaat onder regio's gebieden, die te kampen hebben 
met ernstige sociaal-economische onevenwichtig heden. Daarmee 
is natuurlijk niets gezegd over de als gebiedsafbakening. Als men 
de gebieden maar klein genoeg maakt (wijken van een stad bijv.) 
kan men gemakkelijk aantonen, dat heel Nederland kampt met 
regionale achterstanden. 
Vanuit beleidsoogpunt lijkt het meer voor de hand te liggen de 
omvang van een regio zo te kiezen, dat men de (arbeidsmarkt-) 
effecten van impulsen kan lokaliseren. Het heeft mijns inziens 
weinig zin om - met verwijzing naar de hoge werkloosheid in 
stadsdelen - voor de Randstad faciliteiten te claimen, die alleen 
maar tot een grotere inkomende pendel leiden. 
Lambooy' prefereert terecht een benadering vanuit stads- of 
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streekgewesten. Men kan aan deze benadering zelfs een normatief 
karakter verlenen met verwijzing naar de regeringsbeslissing 
inzake de Verstedelijkingsnota.2 Voorzover men wil aanhaken bij 
bestaande administratieve indelingen, dient zich de rayonindeling 
van de Kamers van Koophandel aan. 
Het is een gebrek van de nota, dat zij een duidelijke keuze in deze 
ontwijkt. Dat heeft ernstige gevolgen voor de 
informatieverschaffing en de organisatie van de regionale 
planning. 
Thans hebben vele gegevens betrekking op onvergelijkbare 
gebiedsindelingen (rayons GAB's, Kamers van Koophandel, 
provincies, stadsgewesten en gemeentes, COROP enz). 

Doeleinden en criteria van het regionale beleid 

De nota noemt als hoofddoelstelling van het beleid: het 
tegengaan van ongewenste regionale sociaal-economische 
onevenwichtigheden. Als men dit wil vertalen in: het weg werken 
van regionale welvaartsversçhillen, dan wordt men onmiddellijk 
geconfronteerd met alle problemen waarmee de welvaartstheorie 
bibliotheken heeft gevuld. Men kan vermoeden, dat welvaart (in 
brede zin) niet alleen afhangt van inkomen en werk, maar ook van 
woonomgeving, voorzieningen en andere zogenaamde 
welzijnscomponenten. Het is een mooie taak voor het 
Sociaalcultureel Planbureau om m.b.v. sociale indicatoren de 
gewichten en niveaus van deze factoren te benaderen. Zolang we 
echter niet over enige specificatie van de welvaartsfunctie 
beschikken, dreigt er een zeer oneigenlijk gebruik te worden 
gemaakt van het inzicht, dat welvaart meer is dan werk en 
inkomen. De volgende suggestieve opmerking van Klaassen is in 
dit verband illustratief: 'Het kan dus zeer wel zijn dat het welzijn 
hoger is in Drente dan in Noord-Holland omdat in het eerste 
gebied bijv. het miliu en de woonomstandigheden zoveel beter 
zijn dan in Noord-Holland dat daardoor het lagere inkomen 
overgecompenseerd wordt.'3 Wat jammer, dat dit besef bij de 
mensen nog niet leeft (vals bewustzijn!) noch bij de ontevreden 
Drentse werklozen noch bij de Noordhollanders, die zo hardnekkig 
het lagere welzijn in Noord-Holland blijven prefereren. Een meer 
hanteerbare benadering van welvaartsverschillen is voorgesteld 
door Zoon4, die migratiesaldi ziet als een soort 'revealed 
preference'. Een negatief migratiesaldo betekent, dat het pakket 
van alle welvaartscomponenten in andere regio's hoger 
gewaardeerd wordt. Uiteraard keert hier de moeilijkheid van : wat 
is een regio?, weer terug. 

De regeringsnota kiest als criteria de onbevredigende 
werkgelegenheidsontwikkeling en een relatief hoog 
werkloosheidsniveau. Weliswaar wordt de noodzaak erkend om 
meer facetten in de beschouwing te betrekken, maar aanzetten 
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daartoe vindt men voorlopig alleen in de Perspectieven nota voor 
Zuid-Limburg 5 en het Integraal Structuurplan voor het Noorden. 
Intussen acht ik de keuze van de werkloosheid als belangrijkste 
criterium voor regionale onevenwichtigheden gegeven de huidige 
stand van regionale informatie en gegeven de behoefte aan een 
objectief criterium zeer wel verdedigbaar. 
Een interessante discussie is ontbrand over de vraag: moeten we 
uitgaan van absolute of relatieve werkloosheidscijfers? Als we 
zouden kiezen voor absolute aantallen zou dat het regionale beleid 
in Nederland op zijn kop zetten: zelfs als in de provincie Zuid
Holland de werkloosheid tot 1 % teruggebracht zou zijn, dan nog 
zou Drente ongeveer 8% werkloosheid moeten hebben om in 
aanmerking te komen voor dezelfde faciliteiten als Zuid-Holland. 
De gedachte achter het voorstel om de absolute aantallen mee te 
wegen is, dat er geen onderscheid gemaakt moet worden tussen 
een werkloze Hagenaar en een werkloze Drent. Voorzover we 
zouden beschikken over mogelijkheden om op individuele basis 
werklozen te helpen, is dat een juist uitgangspunt. Deze 
mogelijkheden moeten dan nationaal (en niet regionaal) worden 
toegepast. 
Het valt echter niet in te zien, waarom een Drent een veel grotere 
kans op werkloosheid moet lopen dan een Zuidhollander. En het 
is juist het werkloosheidspercentage, dat iets over die kans zegt. 
Daarnaast kan men ook nog de verhouding: geregistreerde 
arbeidsreserve-openstaande vragen in de maatstaf betrekken. 

De instrumenten 

In de regeringsnota wordt wederom het traditionele 
instrumentarium gepresenteerd: verbetering van de infrastructuur 
en verlaging van de investeringsprijs. Er is intussen een overvloed 
aan literatuur, die het belang van investeringspremies voor het 
richten van investeringen relativeert.6 Ook de berekeningen van 
het CPB in de nota over het effect van de reductie op de 
investeringsprijs verminderen nauwelijk de twijfels 
dienaangaande. Daarbij blijft dan de kwaliteit van de via premies 
geïnduceerde investeringen nog buiten beschouwing. De ervaring 
wijst uit, dat gepremieerde investeringen vaak plaats vinden in 
zwakkere bedrijven. De situatie in de oostelijk mijnstreek bewijst, 
dat dit zich na verloop van tijd wreekt. Deze pessimistische 
verwachting moet men helaas ook doortrekken naar de toepassing 
van de WIR.7 
Voorzover men toch een richginggevende invloed van de 
toeslagen in het kader van de WIR mocht verwachten, wordt deze 
verwachting ondergraven door de ruime toepassing van de 
goeslagen, waardoor beoogde digcriminerende effecgen verloreg 
gaan. Integendeel, er dreigt een discriminatie t.o.v. de zwakste 
regio's, waarvoor de bijzondere regionale toeslag niet hoger is 
dan de ruimtelijke ordeningstoeslag voor groeikernen, die nog 
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profiteren van de agglomeratievoordelen in het Westen . 
In de kring van de PvdA is men geneigd enig heil te verwachten 
van een vergunningenbeleid . In Voorwaarts wordt gepleit voor 
uitbreiding van de SIR tot het hele land. Het jaarverslag van 1976 
van de SIR is in dat opzicht ontmoedigend . De bij vele 
ondernemers nog onbekende SIR-procedure heeft tot geen enkele 
wijziging in vestigingsplaats aanleiding gegeven. In The Socialist 
Challenge geeft Stuart Holland treffende Engelse voorbeelden van 
de machteloosheid van de overheid om - met al haar formele 
bevoegdheden - de feitelijke vestigingskeuze van ondernemingen 
te beïnvloeden.a 

Inmiddels weten we ook, dat de overheid zelf nogal wat 
problemen ontmoet bij het ruimtelijk spreiden van haar eigen 
activiteiten. De spreiding van rijksdiensten - tot nu toe een van de 
meest effectieve instrumenten van regionaal beleid - is in haar 
tweede tranche aanmerkelijk teruggeschroefd t.O.V. de 
oorspronkelijke verwachtingen. 
AI met al biedt het instrumentarium van de nota - dat overigens 
wel uitgebreider is dan het hierboven opgesomde - een weinig 
opwekkend perspectief. 

Regionale planning 

De nota verstaat od.'nder regionale planning: een continuproces 
van systematische beleidsvoorbereiding - inclusief onderzoek -
besluitvorming en planuitvoering, dat gericht is op de 
ontwikkeling van de regio en op een optimale horizontale en 
verticale coördinatie en planning van het beleid van de centrale en 
regionale overheden. De concretisering van deze zware definitie 
mist men in de nota. Weliswaar wordt gewezen op de 
voorb.eeldwerking van het ISP en de Perspectievennota, maar ook 
deze nota's voldoen nauwelijks aan de verwachtingen, die door 
het woord planning gewekt worden. 
In de nota van de regering worden slechts voorzichtige stappen 
gezet in de richting van een situatie, waarin informatieverschaffing 
en -verwerking (modellenbouw) passen in een goed omschreven 
organisatie van regionaal beleid. De verantwoordelijkheid van de 
verschillende betrokken overheden wordt gehuld in vaagheden 
met als motief, dat het hier een experiment in complementair 
bestuur betreft. In de praktijk van het regionale beleid betekent 
dat, dat ondernemers bij hun vestigingsplaatsonderzoek in een 
warnet van instanties blijven dolen, dat politieke 
verantwoordelijkheden telkens doorgeschoven kunnen worden en 
dat een zinloze concurrentie met grondprijzen en energieprijzen 
tussen lokale overheden door kan blijven gaan. 
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De relatie: nationaal vs regionaal beleid 

De nota maakt duidelijk, dat het aangekondigde regionale beleid 
geen extra-effect heeft op de vermindering van de werkloosheid, 
zoals deze op basis van het nationale (1% + aanvulling-) beleid 
verwacht wordt, Het succes van het regionale beleid zal dus 
grotendeels afhangen van de mate, waarin activiteiten naar de 
zwakke regio's verplaatst worden. De regionale 
werkloosheidsprognose van het CPB voor 1980 bevestigt, dat de 
ervaringen tot nu toe hiervoor weinig hoop bieden. 
De nota zegt nauwelijks iets over de regionale effecten van het 
nationale beleid. Verwacht wordt, dat een succesvol nationaal 
beleid naar de regio's uitstraalt. Voor een tegengestelde 
verwachting zijn echter ook plausibele redenen aan te voeren: het 
besnoeien op de overdrachtsinkomens kan in zwakke regio's - die 
relatief sterk op deze inkomens zijn aangewezen - ertoe leiden, 
dat regionaal het negatieve bestedingseffect van de besnoeiing 
het eventueel positieve .kosteneffect ruimschoots overtreft. (Zie 
ook noot 9.) 

Een oordeel over de nota-Regionaal beleid 

In zijn voorlopig oordeel over de regeringsnota wijst Klaassen op 
de gebrekkige presentatie en de teleurstellende analyse.3 Zo 
mogelijk nog teleurstellender moet voor ons de voorgestelde 
organiatie en inhoud van het beleid zijn. De voorgestelde 
organisatie is te onduidelijk en schept geen kader voor regionale 
planning. Het voorgestelde beleid is - ondanks de verwachtingen 
t,a.v. de WIR - in wezen traditioneel en dreigt dus de ervaren 
teleurstellingen te continueren. 

Uitgangspunten voor een beter beleid 

Allereerst moet het begrip 'regio' een concrete inhoud krijgen 
door een verdeling van Nederland in regio's, Natuurlijk zal iedere 
grenstrekking min of meer arbitrair zijn. In Frankrijk heeft men in 
1972 - los van departementale grenzen - een dergelijke indeling 
tot stand gebracht, Het grote voordeel hiervan is, dat een 
uniforme informatieverzameling mogelijk is en het organisatorisch 
kader voor het beleid gecreëerd kan worden. In Frankrijk is op die 
manier een groeiend aandeel van de regionale inbreng in de 
'planification' tot stand gebracht.10 

Een tweede uitgangspunt is: de doelstelling van het regionale 
beleid moet zo duidelijk mogelijk geformuleerd worden. Als men 
kiest voor het tegengaan van sociaal-economische 
onevenwichtig heden, laat men dan zeggen, waaruit die 
onevenwichtig heden bestaan. Gezien de betekenis van de arbeid 
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in onze samenleving" acht ik het gerechtvaardigd om vooral de 
werkloosheid als criterium aan te voeren. 
Dat hoeft overigens onderzoek naar de waardering van andere 
regionale welzijnscomponenten niet te beletten. Het lijkt mij echter 
bij voorbaat al problematisch om te veronderstellen, dat de 
waardering voor het één op enige manier opgeteld kan worden bij 
de waardering voor het andere. 
Als men de werkloosheid kiest als maatstaf voor de te bestrijden 
ongelijkheid, dan is het vervolgens zaak om te beslissen welke 
werkloosheidsverschillen aanvaardbaar zijn. Evenals bij de 
inkomensverdeling schept een kwantitatieve norm ook in deze een 
duidelijk kader voor het beleid. 

Een wezenlijk uitgangspunt is mijns inziens dat het regionaal 
beleid in hoofdzaak een beleid van de centrale overheid moet zijn. 
Hiervoor gelden twee argumenten: ieder verdelingsbeleid is alleen 
maar effectief als het alle partijen omvat waarop de verdeling 
betrekking heeft. Bij een volstrekt geregionaliseerd regionaal 
beleid zal men nauwelijks mogen rekenen op overdrachten van 
rijke naar arme regio's. 
Het tweede argument voor een centrale aanpak van het regionale 
beleid is gelegen in het feit, dat de meest effectieve instrumenten 
van regionaal beleid voortvloeien uit taken van de centrale 
overheid. Immers de indirect werkende stimulansen, zoals 
investeringspremies, bieden - gegeven de internationale ervaring 
- weinig zekerheid voor een succesvol beleid. 
De overheid zelf kan wel garanties verschaffen t.a .v. de spreiding 
van haar eigen werkgelegenheid. Bovendien kan de overheid zelf 
ondernemersinitiatieven nemen. De meest zinvolle 
overheidsinitiatieven op dit terrein (d.w.z. initiatieven, die niet net 
zo goed door particuliere ondernemers genomen kunnen worden) 
hebben eerder te maken met een centrale overheidstaak dan met 
regionale. Neem bijv. de Postbank; een nationale zaak, waarvan 
echter de regio via de vestiging van deze bank aldaar dient te 
profiteren. Hetzelfde geldt voor projecten, waarin de overheid 
participeert omdat voorlopig het risico voor particuliere 
ondernemers te groot is (denk bijv. aan projecten op het terrein 
van energie en milieutechniek). 
Ook op het terrein van internationale acquisities en innovatie lijkt 
mij de kleinschaligheid van een regionale 
ontwikkelingsmaatschappij tekort te schieten. Hier liggen taken op 
centraal niveau, natuurlijk in dienst van de regio. 
Er zijn zelfs goede argumenten aan te voeren om het beleid t .a.v. 
industrieterreinen te centraliseren. Een zeer zinvolle stap in die 
richting is de VNO-suggestie om te komen tot een soort 
structuurschema voor industrieterreinen, dat volledige informatie 
(prijs, milieuvoorwaarden, energievoorzieningen enz.) voor de 
vestigingsplaats zoekende ondernemer bevat. 
Dit pleidooi voor een centraal regionaal beleid is niet bedoeld om 
de regio zelf uit te schakelen. Per regio dienen profielschetsen 
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gemaakt te worden, waarin enerzijds allerlei objectieve gegev over 
de vestigingsplaats en anderzijds de wensen van de bevolking 
verwerkt zijn. Op basis van deze schetsen wordt het centrale 
beleid bepaald. 
Mijn pleidooi voor centralisatie beoogt ook niet de positie van de 
regionale ontwikkelingsmaatschappijen aan te tasten. Vooral als 
bemiddelaar ten dienste van ondernemers en als redder van 
bedreigde arbeidsplaatsen heeft de ontwikkelingsmaatschappij vrij 
snel haar nut bewezen. Maar als het hele land onder een net van 
ontwikkelingsmaatschappijen valt, verdwijnt het bewust 
discriminerende effect van het regionale beleid. 
En dat is het belangrijkste argument voor een centraal regionaal 
beleid: er moeten prioriteiten vastgesteld worden. Het lijkt er 
soms op, dat de politiek verantwoordelijken d.m.v. decentralisatie 
deze keuze wensen te ontlopen . 

Noten 

J. G. Lambooy, 'Regionale (on)gelijkheid en beleid'. In : Van de Doel en Hoogerwerf 
(red.). Gelijkheid en ongelijkheid in Nederland. Alphen aid Rijn 1975. 

2 Derde nota Ruimtelijke Ordening, deel 2d, Den Haag 1977. 
3 L. H. Klaassen, 'De nota inzake het regionale sociaal-economische beleid 1977 tlm 

1980'. Enkele notities. ESB 3109, blz. 588. 
4 J . H. Zoon, 'Migratie als maatstaf' . ESB, 6-2-1974. 
5 PvdA-gewest Limburg, 'Commentaar naar aanleiding van de concept

Perspectievennota, 1977', gaat uitgebreid in op de in deze nota gevolgde 
werkwijze. 

6 Een recente samenvatting van deze literatuur is te vinden in: Buttler, Gerlach, 
Liepmann, Grundlagen der Regionalökonomie. Hamburg 1977. 

7 Vgl. in dit verband : C. A. de Kam en W. A Vermeend : 'De WIR : over meer werk en 
weggegooid geld', Socialisme en Democratie nr. 6, 1977. 

8 Stuart Holland, The Socialist Challenge, Londen 1975. Zie ook diens: The Regional 
Problem, Londen 1977. 

9 L. Hoffman, 'Regionaal of nationaal?' ESa 3094, blz. 221 . 
10 Pierre Pascalion, La Planification de I'économie française. Parijs 1974. 
" Zie: Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid : De verdeling en de 

waardering van arbeid, Den Haag 1977. 
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J. Schaefer 

Stadsvernieuwing* 

Stadsvernieuwing heeft een hoge prioriteit bij de Nederlandse 
regering. Voor het jaar 1978 is op de begroting ruim 1,2 
miljard gulden uitgetrokken voor stadsvernieuwing. Daarvan 
zullen ondermeer ruim 70000 woningen meer of minder 
ingrijpend verbeterd worden. 
Sinds 1953 werden al in totaal zo'n 750000 woningen met 
rijkssubsidie verbeterd, waarvan 250000 in de laatste vier jaar (de 
regeerperiode van het kabinet-den UV!). In het vervolg van 
mijn bijdrage zal ik allereerst kort ingaan op de in Nederland 
bestaande en komende financiële en juridische instrumenten. Ik 
zal eindigen met het aangeven van uit welke ideologie ik vind dat 
de stadsvernieuwing moet worden aangepakt, want het zal u uit 
het verloop van mijn betoog duidelijk worden dat het in de 
stadsvernieuwing gaat om politieke keuzes. Het zal u dan ook 
duidelijk worden waarom er in Nederland zo'n hoge prioriteit aan 
wordt gegeven en waarom de regering de verantwoordelijkheid 
op zich heeft genomen voor de bescherming van het collectieve 
bezit dat de binnensteden in feite zijn. 
De Nederlandse overheid hanteert in de eerste plaats het subsidie
instrument. Per gemeente worden bedragen vastgesteld op basis 
van de ingediende plannen. Die bedragen kunnen worden 
uitgegeven voor allerlei stadsvernieuwingsactiviteiten. Zo kunnen 
particuliere huiseigenaren die hun huizen willen opknappen in 
principe in aanmerking komen voor een subsidie van 40 tot 50 
procent van de totale verbeteringskosten. Die kosten mogen niet 
minder zijn dan f 1500 en niet meer dan f 65 000. Het gemeente
bestuur moet de plannen van de particulieren wel toetsen aan het 
gemeentelijk beleid dat voor de buurt is uitgestippeld. De 
gemeente kan bijv. geen subsidie toekennen als vaststaat dat de 
woning binnen 10 jaar moet worden afgebroken. In zo'n geval kan 
eventueel wel subsidie worden verstrekt in de aanleg van de 
meest noodzakelijke voorzieningen om de woning tijdelijk in stand 
te houden. De huiseigenaar kan daarnaast ook subsidie krijgen 
voor het aanbrengen van aparte voorzieningen als een toilet, een 
douche of een nieuwe keuken. Ook hier wordt 40 tot 50% van de 
totale investering gesubsidieerd. De eigenaar moet de rest zelf 
betalen. 

* Inleiding voor de studiedag over de stadsvernieuwing te Mechelen op 1 oktober 
1977. 
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Maar als het een huurwoning betreft staat daar iets tegenover. Op 
basis van de verbeteringskosten mag de eigenaar een 
huurverhoging berekenen van ± 2,5% van de gemaakte kosten op 
jaarbasis. Dat is natuuriijk niet niks voor de huurder. Omdat het in 
stadsvernieuwingsbuurten vrijwel altijd gaat om sociaal zwakkeren 
is er een huursubsidie-systeem ontwikkeld. Op basis daarvan 
wordt berekend of de nieuwe huur wel in juiste verhouding staat 
tot het inkomen. Als dat niet het geval is, springt de overheid bij. 
Daarnaast bestaat in Nederland nog het systeem van de 
huurgewenningsbijdrage. Gedurende 3 tot 5 jaar kan een huurder 
in aanmerking komen voor subsidie om te wennen aan de nieuwe 
huur. 
Voor de gemeente zelf zijn er rijksbijdrageregelingen. Zo kan de 
gemeente in de kosten van verwerving, van slechte woningen of 
hinderlijke bedrijven die moeten worden afgebroken dan wel 
verplaatst, van het rijk 80% subsidie krijgen. 
Als oude, maar waardevolle gebouwen hun oorspronkelijke 
bestemming hebben verloren, bestaat ook de mogelijkheid een 
bijdrage van het rijk te krijgen. In dit geval geldt geen sloop
verplichting. Wel zal moeten worden aangetoond dat uitoefening 
van de nieuwe functie verliezen oplevert. Deze 80%-bijdrage wordt 
alleen verstrekt aan gemeenten; particulieren kunnen er geen 
gebruik van maken. Dit dient om de positie van de gemeentelijke 
democratie te versterken tegenover de ongecontroleerde macht 
van de kapitaalverschaffers. In dit verband zou ik nog even willen 
wijzen op een speciale voorwaarde, die van mijn kant bij bepaalde 
subsidie-uitkeringen wordt gesteld om te waarborgen dat"de 
verbeterde panden geen voorwerp van speculatie worden. Ik 
bedoel de clausule, die in de wandeling het 'anti-speculatiebeding' 
is gaan heten. Op een markt waar zo'n grote behoefte bestaat aan 
panden van goede kwaliteit, gunstig gelegen in de stad, acht ik 
speculatie een reëel gevaar. Sommigen zullen nu misschien willen 
zeggen dat er ook gevallen zijn waarbij geen vooropgezette 
bedoeling bestaat om er garen bij te spinnen. Daarover wil ik dit 
opmerken: het gaat niet aan dat partfculi·eren of organisaties bij 
een eventuele overdracht van hun met overheidshulp verbeterde 
panden een grote prijsstijging kunnen incasseren, terwijl de 
overheid die vaak met aanzienlijke bedragen geholpen heeft om 
de 'aanvangsmoeilijkheden' te overwinnen, daarvan niets ziet 
terugvloeien. Het beleid moet er daarom op gericht zijn dat de 
financiële steun van de overheid - en dat geldt dan gemeenten, 
provincies en rijk in gelijke mate - alleen daar terecht komt waar 
de verbetering op financiële bezwaren dreigt af te stuiten, en dat 
de hulp kan worden teruggenomen in die gevallen of op die 
momenten waarop ze kennelijk niet meer nodig is. Dat geld kan 
dan elders opnieuw worden gebruikt. Zo iets als 'twee halen, 
één betalen'. Dat moet de mensen die graag zoveel mogelijk 
panden verbeterd willen zien, als muziek in de oren klinken. 

Voor het verbeteren van vooroorlogse en naoorlogse woningen 
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van gemeenten en woningcorporaties kan het rijk leningen en 
jaarlijkse bijdragen verstrekken. Het rijk kan financiële steun geven 
aan woningcorporaties en gemeenten die particuliere woningen 
willen aankopen met het doel ze te verbeteren. Ook wordt 
financiële steun gegeven voor de begeleiding van de bewoners in 
het stadsvernieuwingsproces. Die financiële steun wordt ook 
gegeven voor het tijdelijk huisvesten van bewoners in 
zogenaamde wisselwoningen. 
Voor de verbetering van de woonomgeving wordt een vast bedrag 
per te verbeteren woning uitgekeerd. Stadsvernieuwing en 
woningverbetering zijn niet alleen een zaak van de steden. Ik 
noem in dit verband het 'krottenplan voor de kleine kernen'. Een 
plan met financiële, juridische en planologische suggesties voor 
het opvullen van gaten in kleinere gemeenten. Het plan bevat een 
goede meetmethode waarmee in vrijwel alle gevallen snel kan 
worden nagegaan wat de mogelijkheden zijn. Ondanks de steun 
die het rijk in al deze gevallen geeft, is het soms moeilijk goede en 
betaalbare sociale woningbouw in stadsvernieuwingsgebieden te 
realiseren. Gezien de inkomens van de bewoners in deze gebieden 
is dit toch een noodzaak. De hogere kosten die voortvloeien uit 
het bouwen in stadsvernieuwingsgebieden worden door extra 
subsidies zoals bijvoorbeeld lokatiesubsidie weggenomen. Tot 
zover een beknopt overzicht van de belangrijkste financiële 
instrumenten die ter beschikking zijn gekomen voor de 
stadvernieuwing. Daarnaast moet er ook een juridisch kader zijn 
waarin het beleid kan worden vervat. Daarvoor ligt nu bij de 
Tweede Kamer het ontwerp van Wet op de stadsvernieuwing. Ik 
hoop nog steeds dat deze wet dit jaar van kracht zal worden. 
Ik wil er een paar punten uit lichten. In de eerste plaats is in het 
wetsontwerp voorzien in een financiële regeling, de zogeheten 
saldoregeling. Die houdt in dat het rijk 100% van het nadelige 
saldo van kosten en baten van de uitvoering van de 
stadsvernieuwing aan de gemeenten zal vergoeden. 
Experimenteel is deze regeling al van kracht in een zestal steden. 
Voorts is er in het wetsontwerp een zogenaamde leefmilieu
verordening opgenomen, waar in ondermeer een sloopverbod en 
een herbouwplicht is geregeld. Verder zullen de gemeenten in 
staat worden gesteld om huiseigenaren te verplichten 
huurwoningen op te knappen of bepaalde 
voorzieningen aan te brengen. De huurder wordt anderszijds 
verplicht dit te gedogen. Voor beide partijen, huurder en 
'verhuurder zal wel een beroepsmogelijkheid en informatieplicht 
bestaan. Een ander belangrijk onderdeel van het wetsontwerp is, 
dat de gemeenten een voorkeursrecht krijgen voor de verwerving 
van gronden en gebouwen die noodzakelijk zijn voor een goede 
uitvoering van de stadsvernieuwing. Daartoe zullen ook de 
onteigeningsmogelijkheden worden uitgebreid. Een \Coorgestelde 
wijziging van de onteigeningswet zal het mogelijk maken bij 
onteigening in bijvoorbeeld stadsvernieuwingsgebieden waar deze 
wet gaat werken uit te gaan van de gebruikswaarde van de grond 
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en opstallen, zonder rekening te houden met de speculatieve 
kanten van toekomstplannen. 
Wat ik wil benadrukken is dat de mensen centraal dienen te staan. 
Bewoners moeten actief kunnen meedoen aan de ontwikkeling 
van hun buurt. Zij zullen zelf moeten aangeven wat er met hun 
woning en hun buurt moet gebeuren. Maar er is meer: iets tot 
stand brengen is één ding, zorgen dat het in stand blijft is een 
ander. De positie van de bewoners moet worden versterkt door 
hen te betrekken bij het beheer. Ook daarin voorziet het 
wetsontwerp in de vorm van de stadsvernieuwingscorporatie. Het 
gemeentebestuur draagt aan deze corporatie bepaalde 
uitvoerings- en beleidstaken over. In de corporatie worden 
huurders en verhuurders, maar ook anderen als bijv. winkeliers, 
gebundeld. Zo kunnen bewoners en andere betrokkenen een veel 
directere invloed uitoefenen op het proces van woning- en 
wijkverbetering. Overigens heeft de ervaring in talloze buurt- en 
actiecomité's geleerd, dat vrouwen daarin in groten getale 
vertegenwoordigd zijn. 
Het is dan ook triest te moeten constateren dat zodra het comité 
een officieel tintje krijgt en er overlegd en bestuurd moet worden 
de mannen opdraven en het zaakje overnemen. Vrouwen brengen 
meer tijd door in huis dan mannen. Of dat een goede situatie is, 
laat ik hier even buiten beschouwing. Maar wel is duidelijk dat 
vrouwen betrokken moeten worden bij de verbetering en het 
beheer van de woning en woonomgeving. De regering heeft 
daarom in het wetsontwerp gezegd dat in de besturen van de 
stadsvernieuwingscorporaties de vrouwen vertegenwoordigd 
moeten zijn . Van groot belang voor het welslagen van het 
stadsvernieuwingsbeleid is de voorlichting aan alle betrokkenen. 
Kent u het spreekwoord 'kennis is macht'?, dat geldt juist voor 
bewoners in stadsvernieuwingsgebieden. Het kabinet-den 
Uyl had als uitgangspunt de spreiding van kennis, inkomen en 
macht. Daaraan is gestalte gegeven door het uitgeven van 
publikaties die de wettelijke regelingen, de subsidiemogelijkheden 
en de procedures samenvatten. Elke geïnteresseerde bewoner kan 
nu weten wat zijn plichten maar vooral wat zijn rechten zijn. Als je 
iets inspraak noemt zonder de mensen de beschikking te geven 
over alle informatie, dan zet je die mensen kankerend aan de kant 
met hun lolly in hun mond. Maar verstrek je ze echt alle gegevens 
dan geef je ook inderdaad invloed. Want het gaat in de 
stadsvernieuwing niet uitsluit~nd en alleen om het verbeteren van 
huizen. 

En daarmee komen we op het terrein van de ideologie, of beter 
gezegd de politieke achtergronden waarop de financiële en 
juridische middelen voor het voeren van een sociaal 
stadsvernieuwingsbeleid gegrondvest behoren te zijn. Ik ontkom 
er dan niet aan om in het kort een schets te geven van het 
volkshuisvestings- en ruimtelijke ordeningsgebeuren dat tot de 
situatie leidde waarin we ons op dit moment bevinden. 
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De sterke groei van de Nederlandse bevolking sinds de Tweede 
Wereldoorlog heeft geleid tot een grote bouwactiviteit. Die bouw 
gaf vooral de stoot tot een enorme uitbreiding van het stedelijke 
gebied, met uitgestrekte nieuwe stadswijken in de grote steden en 
niet onaanzienlijke nieuwe woongebieden In andere steden en in de 
dorpen. Het aandeel van de stedelingen in de totale bevolking 
neemt daardoor voortdurend toe. Dat is trouwens een verschijnsel 
dat in de hele wereld voorkomt. 
In sterke tegenstelling tot die groei aan de rand van de steden 
staat het verval, dat de binnensteden en de negentiende-eeuwse 
wijken bedreigt. Zij delen niet in de stedelijke bloei; integendeel, 
ze dreigen te verdorren. Voor dat verschijnsel bestaan allerlei 
verklaringen. Ze hebben onder meer betrekking op de 
ontwikkeling van het verkeer en op bepaalde veranderingen in het 
stelsel van de distributie van goederen en diensten. Ik wil slechts 
wijzen op één merkwaardige kant van het verschijnsel, dat de 
steden vooral voor de economisch sterkere bewoners hun 
aantrekkelijkheid verliezen of al verloren hebben en dat die 
bewoners naar nieuwe woongebieden trekken. 
Op de goede bewoonbaarheid van de nieuwe stedelijke 
randgebieden en van de nieuwe wijken die soms als het ware 
nieuwe steden vormen, valt namelijk wel wat af te dingen. In een 
rapport van de Duitse Bondsrepubliek, opgesteld ten behoeve van 
een studie van de Economische Commissie voor Europa van de 
Verenigde Naties en handelende over de verbetering van 
woningen en van de woonomgeving, wordt voor die gebieden bij 
wijze van grapje het woord 'synthetische steden' gebruikt, om de 
tegenstelling aan te duiden tussen die gebieden en de oude 
gegroeide binnensteden. 
Precies! We zijn tegenwoordig erg knap in het samenstellen van 
synthetische produkten, op allerlei gebied: medicijnen, 
voedingsstoffen, wasmiddelen, constructiematerialen. Ook onze 
nieuwe stedelijke gebieden zijn zulke synthetische produkten, 
vernuftig in elkaar gezet, maar ze blijven 'bedacht' en kunstmatig. 
En soms - ook daar gaat de vergelijking met andere synthetische 
produkten op - verrassen ze ons door onverwachte, zelfs 
schadelijke 'bijwerkingen'. Door tekortkomingen, waar we niet op 
gerekend hadden. 

Het kunstmatige van het synthetische produkt wekt de 
belangstelling op voor de 'natuurlijke' grondstoffen en processen, 
waarover we vanouds beschikken. Ook de verstedelijking kan in 
dit licht worden gezien: hoe knap de synthetische steden ook 
mogen zijn, ze missen de volheid van het leven die meestal het 
kenmerk is van het natuurlijke stedelijke milieu, dat niet als bij 
toverslag is ontstaan maar dat een resultaat is van een 
eeuwenlang rijpingsproces. Daarom kijken we nu mef grote ogen 
naar die oude steden, waar de structuur van het stratennet en 
waar de bebouwing het rijpingsproces waar ik op doelde duidelijk 
weerspiegelen. 
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Naast natuurlijke grondstoffen kunnen we echter de synthetische 
hulpstoffen niet meer missen. Ook bij onze steden zijn het 
synthetische deel en het natuurlijke deel - de 'bedachte' en de 
gegroeide stad - beide nodig. Zonder het nieuwe deel kan de 
talrijke bevolking niet worden ondergebracht en heeft het oude 
hart vaak onvoldoende draagvlak in economisch opzicht; zonder 
het oude deel met zijn voorzieningen en zijn historische gebouwen 
mist de stad een eigen karakter, variatie en aantrekkelijkheid. 
Samen vormen die twee dus het totale stedelijke milieu, waarbij 
het een leeft door het ander. Dat stedelijke geheel wordt door een 
'collectief' - de totale stedelijke bevolking - gebruikt. Het belang 
van de steden strekt zelfs verder: sommige steden zijn ook een 
waardevol nationaal bezit en een verantwoordelijkheid van een 
veel groter 'collectief', namelijk ons hele volk. Maar hoe dan ook 
beschouwd, steden zijn een gemeenschappelijk bezit, waaruit een 
gemeenschappelijke verantwoordelijkheid voor de stad 
voortvloeit. Dat laatste weegt het zwaarst tegenover de meest 
kwetsbare delen van het stadsgeheel : de binnenstad, die 
kwetsbaar is zowel door dreigend verval als door een te sterke 
economische opbloei van kantoren, hotels, banken, warenhuizen 
en dergelijke grootschalige elementen die de oude structuur 
kunnen verstoren. Natuurlijk heeft die gemeenschappelijke 
verantwoordelijkheid ook gevolgen voor de opzet en inrichting 
van de nieuwe stadsgebieden, waarvoor de karakteristieke oude 
stadsgebieden leerstof leveren. Maar dat is vandaag niet aan de 
orde. 

De verantwoordelijkheden die ik bedoelde en de taken die daaruit 
voortvloeien, rusten natuurlijk allereerst op de stedelijke 
gemeenschap zelf en in het bijzonder op haar bestuur. Dat vraagt 
van de gemeentebesturen dat zij zich goed rekenschap geven van 
hun doelstellingen en van de manieren waarop de zorg voor de 
binnenstad een integraal karakter kan krijgen, dat wil zeggen 
waarop die zorg een duidelijk samenhangend geheel wordt van 
sociale, economische en culturele doelen en middelen. 
Het beleid op het gebied van de stadsvernieuwing kan niet 
doelmatig zijn als het niet de sterke betrokkenheid kent bij alle 
aspecten van het vraagstuk, waaruit een duidelijk samenhangend 
geheel van doelstellingen voortkomt. 
Wat die doeleinden van de stadsvernieuwing betreft, zou ik enkele 
hoofdpunten willen noemen. Het is het volgende vijftal: 

1 herstel en versteviging van de functies van de binnenstad; 
2 aandacht voor de juiste schaal van de 

stadsvernieuwingswerkzaamheden; 
3 de deelneming van de bevolking aan voorbereiding en uitvoering 

van de plannen; 
4 de zorg voor de monumenten en andere historische waardevolle 

elementen; en tenslotte 
5 goed nagaan welke maatregelen passen voor de vele 

uiteenlopende problemen. 
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Van heel groot belang acht ik de bescherming van het stedelijk 
leven waar dat wordt bedreigd. De zorg voor herstel en 
versteviging van de stedelijke functies moet daarom voorop staan, 
maar het moet een selectieve zorg zijn: sommige functies - ik 
wees er al even op - kunnen voor de bestaande stadsstructuur 
even verwoestend zijn als volledig functieverlies. 
Hun inpassing vraagt daarom de grootste behoedzaamheid. Ik wil 
vervolgens graag opQieuw een pleidooi houden voor het herstel 
van de woonfunctie, die het helaas in veel gevallen heeft afgelegd 
tegen de andere functies. Dat herstel vraagt soms het verwijderen 
van de bedrijven die voor de goede bewoonbaarheid van het 
stedelijk milieu hinderlijk zijn. Ook dat laatste vraagt echter 
selectieve zorg, want niet alle bedrijven zijn hinderlijk. Sommige 
verhogen de leefbaarheid eerder dan dat ze deze schaden. Men 
mag trouwens ook hun betekenis voor de werkgelegenheid in de 
steden niet uit het oog verliezen. De woonfunctie moet daarom 
geen 'reincultuur' zijn, dat laatste zou er juist een armelijk soort 
functie van maken. Met dit punt in verband staat het 
ondersteunen, doen herleven en waar nodig aanvullen van het 
voorzieningspatroon, vereist voor een goed woon- en werkmilieu 
in de steden, kortom voor de goede leefbaarheid. Dat 
voorzieningenstelsel blijkt in veel steden erg achteruit te zijn 
gegaan en het is daarom in het algemeen onvolledig, slecht over 
het stedelijk gebied verspreid en op zichzelf vaak slecht 
gehuisvest. De zorg voor de voorzieningen acht ik een heel 
belangrijk punt voor het doen herleven van de steden. Wonen is 
per slot van rekening méér dan een dak boven het hoofd; 
volkshuisvesting is méér dan het bouwen van woningen. Het gaat 
altijd om woningen in hun omgeving. Het is nog niet zolang 
geleden dat men dacht dat de oplossing van de stadsvernieuwing 
alleen maar mogelijk was als de zaak grootscheeps zou worden 
aangepakt. Dat leek voor de hand te liggen, want het probléém 
was immers zo groot. Toch is die aanpak in veel gevallen op een 
teleurstelling uitgelopen en daarom geven we - door de ervaring 
wijs geworden - sindsdien de voorkeur aan kleine, verspreid 
liggende operaties, die voor de bevolking gemakkelijker te 
behappen zijn en waarmede genezing op vele punten tegelijk kan 
worden ingezet. Het beleid laat daarom ook mogelijkheden om 
met geldelijke steun van het rijk 'mini-plannen' aan te pakken. 
Kleinschalige aanpak van stadsvernieuwing is geen 
modernistische kreet van alternatievelingen maar is in het 
verleden consequent toegepast door diegenen die baat hadden bij 
de verkrotting van onze oude wijken. Men kocht her en der 
verspreid pandjes op, liet ze verkrotten en spijkerde ze dicht. Die 
kleinschalige vernieuwing is nu door ons omgezet in een 
kleinschalige vernieuwing en verbetering. In een gebit dat niet 
wordt onderhouden tast een gaatje in de ene tand de andere 
tanden aan. AI gauw moet dan het gebit vervangen worden door 
een kunstgebit, een synthetisch gebit. Als je de gaatjes echter op 
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tijd vult kun je het gebit behouden. Voorwaarde is dan wel dat je 
moet poetsen. 
Bij de stadsvernieuwing betekent poetsen een juist beheer door de 
gemeenschap. De mensen zelf moeten er meer aan te pas komen. 
Daarom ben ik er de laatste jaren van uitgegaan, dat we niet al te 
theoretisch moesten discussiëren over stadsvernieuwing. Er 
worden stapels rapporten en studies gepubliceerd met allerlei 
prachtige theorieën, de een nog mooier dan de ander. Alleen kun 
je in die stapels niet wonen. Daarom ben ik er de afgelopen jaren 
ook van uitgegaan dat er aangepakt moest worden en snel, anders 
waren we te laat. En ik geloof toch ook hier te mogen stellen dat 
die aanpak succesvol is gebleken. De mensen krijgen er weer zin 
in. Langzamerhand wordt het vertrouwen in de stad herwonnen, 
doordat de concrete voorbeelden er komen te staan. Mensen 
kunnen nu een deur ingaan en zeggen 'zo wil ik het ook', in ieder 
geval kunnen ze zien dat het ook anders kan. 
Nu lijkt het er wel eens op dat stadsvernieuwing een vrijblijvende 
zaak is, een algemeen aanvaard gegeven. Maar u moet goed 
bedenken dat de keuze voor de stadsvernieuwing voor mij een 
zeer duidelijke politieke keuze is geweest. Ik heb die keuze dan ook 
gemaakt als socialist; dat betekent in de eerste plaats dat die 
vernieuwde gebouwde omgeving de kansen moet scheppen voor 
een andere maatschappij. Een maatschappij die uitgaat van een 
drietal aspecten. Solidariteit, werkelijke vrijheid voor de mensen 
en gelijkwaardigheid. 
Ik ben gaan zitten in een kabinet dat als hoofdthema had de 
spreiding van kennis, macht en inkomen. En als ergens blijkt, dat 
er nodig gespreid moet worden is het juist in die wijken waar de 
stadsvernieuwing plaats moet vinden. Want daar zitten de mensen 
zonder macht, met een laag inkomen en aan wie veel kennis is 
onthouden. 

Ik ben ervan overtuigd dat je de maatschappij niet in één nacht 
kunt veranderen. Dat zal stapsgewijs gebeuren. Maar dan moeten 
die stappen ook wel worden gezet. En dat is voor mij heel duidelijk 
bij de stadsvernieuwing het geval. Stadsvernieuwing betekent 
voor mij dan ook een sociale activiteit; opkomen voor de 
zwakkeren in de maatschappij, die het meest te lijden hebben van 
dit maatschappelijk bestel. 
En dat zijn dan juist de mensen die in de 
stadsvernieuwingsgebieden wonen. Door hun woon- en 
leefsituatie te verbeteren, worden hun kansen op deelname aan 
het maatschappelijk proces vergroot. Dat vraagt om een 
vormgeving die mensen stimuleert in gezamenlijke 
verantwoordelijkheid en solidariteit als gemeenschap te 
functioneren. Dat betekent het respecteren van de menselijke 
schaal, dat is de juiste maat en die verandert niet. 
Een volwassen mens is toch nooit groter dan gemiddeld 1.80 m. Ik 
zou een beroep willen doen op stedebouwkundigen en architecten 
om dat als een vast gegeven te aanvaarden bij het opzetten van al 
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hun plannen. Het wordt trouwens ook tijd dat meer architecten en 
stedebouwkundige ontwerpers gaan denken over 
maatschappelijke processen. Het houdt natuurlijk niet op bij de 
woonsituatie. Stadsvernieuwing, het zal uit het voorgaande 
duidelijk zijn, bestrijkt een veel breder terrein. Het onderwijsniveau 
in de oude wijken is met de jaren vaak terug gelopen. Gebrek aan 
kennis en macht verhindert mensen om werkelijk vrij te zijn en in 
vrijheid te beslissen. In een totaal proces dienen de voorwaarden 
voor zelf-ontplooiing van de individuele burger te worden 
vergroot. Mensen, bewoners dienen de vrijheid te hebben om zelf 
werkelijke keuzes te maken in het stadsvernieuwingsproces. 
Bewoners moeten het recht krijgen om in een zo vroeg mogelijk 
stadium betrokken te worden bij de planontwikkeling. Daartoe 
zullen de bestuurders uit hun ivoren torens moeten komen en 
naar de mensen toegaan. Hun alle relevante informatie geven die 
betrekking heeft op de verbetering van de buurt. De bewoners 
moeten op basis van deze gegevens een keuze in vrijheid kunnen 
maken. En niet zoals zo vaak het geval is alleen maar ja of neen 
kunnen zeggen tegen een vrijwel uitgewerkt plan. Tot slot het 
aspect van de gelijkwaardigheid. Daar versta ik in het 
stadsvernieuwingsproces onder, dat we er voor moeten waken 
eenheidsworsten te creëren. Dat wat de meerderheid mooi vindt, 
hoeft nog niet iedereen prachtig te vinden. Ook in de gebouwde 
omgeving moeten minderheden tot hun recht komen. Niet 
iedereen wil wonen met dezelfde normen als de Middle-Class. Een 
van de vraagpunten die in ons land op dit moment uiterst actueel 
zijn, is de socialisatie van de vraag. Eigenlijk zou ik kunnen zeggen 
dat wij als progressieven de laatste jaren op het gebied van de 
volkshuisvesting en de ruimtelijke ordening een beleid hebben 
gevoerd dat ging in de richting van een socialisatie van de vraag. 
Wij hebben gezorgd voor een trendbreuk. Niet alleen in de 
stadsvernieuwing maar ook in de nieuwbouw in 
uitbreidingsgebieden. Dat komt omdat we zijn uitgegaan van het 
wonen van de mensen, steeds meer mogelijkheden hebben 
geschapen voor het realiseren van hun eigen woonwensen. Bij 
rechts gaat het daar niet in de eerste plaats om. Bij rechts gaat het 
in de stadsvernieuwing om de economische en de 
werkgelegenheidsargumenten. Dat is onzin. Je laat toch ook geen 
honderdduizend haarborstels maken omdat dat goed is voor de 
werkgelegenheid? 
De weg die wij zijn ingeslagen richt zich op de mensen. Maar die 
filosofie loopt gevaar. De grootschalige denkers zitten erop te 
wachten dat het weer doorzonhuizen in serie kunnen worden. De 
dictatuur van de bouwkraan ligt om de hoek. Dat dienen we ons 
goed te realiseren. Een stad is collectief bezit. Collectief bezit 
schept collectieve verantwoordelijkheid. 
De huidige situatie heeft toch wel aangetoond dat het 
maatschappelijk bestel niet deugt. Dat betekent dat niet' alleen de 
situatie verbeterd moet worden maar dat zonder maatschappelijke 
veranderingen al die inspanning voor niets zou zijn. 
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Hein Roethof 

De misdaad in Nederland 

De vraag hoe de overheid moet reageren op bepaalde 
ontwikkelingen in de samenleving, die de veiligheid van de burger 
raken, kwam de laatste jaren in toenemende mate in discussie. 
Minister De Gaay Fortman van Binnenlandse Zaken betoogde in 
het voorjaar van 1974, dat 'geweld tegenover geweld' moest 
worden gesteld, maar kreeg onmiddellijk tegenvuur, o.a. uit 
politiekringen. 
Sindsdien deed zich een aantal gevallen van zeer zware 
criminaliteit voor, dat zowel het aantal stemmen van degenen, die 
krachtig ingrijpen bepleiten als van degenen, die waarschuwen 
tegen repressief optreden van de overheid deed toenemen. 
Bepaalde ontwikkelingen in West-Duitsland hebben daaraan een 
extra en soms emotionele dimensie toegevoegd. 
Tot op zekere hoogte een bezwaar van die discussies is, dat zij de 
neiging vertonen dergelijke vormen van zeer zware criminaliteit te 
geïsoleerd te benaderen, terwijl ze toch nauwelijks een fractie 
uitmaken van de totale al dan niet door de politie geregistreerde 
criminaliteit. Een moeilijkheid is juist, dat het op de keper 
beschouwd nog niet zo eenvoudig blijkt de begrippen 
'criminaliteit' en 'veiligheid' te omschrijven of, anders gezegd, de 
werkelijke bedreigingen van de samenleving aan te wijzen. 
Ik constateer dit niet om zaken te verdoezelen of af te dekken, 
maar wel om een zo effectief mogelijke bestrijding te bevorderen 
van een euvel, dat overigens tot op zekere hoogte onuitroeibaar 
is. Elke maatschappij zal met een bepaalde hoeveelheid 
criminaliteit moeten leren leven. Wel blijken sommige vormen van 
criminaliteit gemakkelijker door de samenleving te worden 
geaccepteerd dan andere. Ook van de deelnemers aan het 
criminele verkeer zijn 'sommigen meer gelijk dan anderen'. 

Afwijkend gedrag 

Bedrijvers van criminaliteit worden geacht gerangschikt te kunnen 
worden in de categorie van personen met afwijkend of 
onaangepast gedrag. Daarbij rijzen natuurlijk al direct vragen wat 
dan onder een normaal gedragspatroon behoort te worden 
verstaan en aan wie of \/Vat de betrokkene zich moet aanpassen. 
Eichmann vertoonde een zeer aangepast patroon aan de in Nazi
Duitsland heersende opvattingen. 
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Itr zijn voorbeelden van hoe de samenleving zich ogenschijnlijk 
aan de betrokkene aanpast. In Engeland ontsnapte een 
moordenaar uit de gevangenis en bleef zo'n tien jaar buiten bereik 
van de justitie. Op zoek naar een inbreker liep men hem toevallig 
tegen het lijf doordat een door die inbreker gebruikte ladder uit 
zijn schilderswerkplaats gestolen was. De man, die elders een zaak 
was begonnen, stond in zijn omgeving zo goed en onberispelijk 
bekend, dat na enkele maanden besloten werd hem zijn 
resterende straftijd kwijt te schelden. Binnen het half jaar had hij 
weer een moord gepleegd. De tien jaar lang vertrouwde omgeving 
wenste hem niet meer te accepteren toen zijn misdrijf eenmaal 
aan het licht gekomen was. 
Overigens is lang niet alle afwijkend gedrag strafbaar. Er moet 
eerst een strafbaar feit worden gepleegd. Anderen benadelen, ook 
als het met opzet geschiedt, leidt gewoonlijk niet tot opsluiting of 
zelfs boete. Voor liegen en bedriegen geldt hetzelfde. De 
gemeenschap moet over een bepaald feit een veto hebben 
uitgesproken. Daarbij kan het zeer subtiel toegaan: de kettingroker 
is niet strafbaar, de hasj-schuiver in principe wel. 

Het begrip criminaliteit 

Wat is dan criminaliteit? Stelen is klassiek altijd als zodanig 
beschouwd . De hongerige, die steelt voor zijn levensonderhoud en 
dat van zijn gezin, komt voor straf in aanmerking. Naarmate zijn 
maatschappelijke achtergrond zwakker is, zal hij die straf ook 
eerder krijgen. Daarentegen constateerde oud-ondervoorzitter De 
Boon van het FNV enkele jaren geleden, dat tachtigduizend 
werknemers beneden het minimum-loon uitbetaald kregen, terwijl 
niettemin de werkgevers vrijuit gingen. Dit zou kunnen wijzen op 
het bekende voorbeeld van de sigarenwinkelier, die goudse pijpen 
in allerlei maten voor zijn raam had hangen met als onderschrift: 
grote stelen en kleine stelen maar grote stelen het meest. . 
Wie (het voorbeeld komt van Hoefnagels) iemand bij een caféruzie 
neerslaat, komt achtereenvolgens in aanraking met politie, officier, 
rechter-commissaris, advocaat, reclasseringsambtenaar, een 
rechtzitting met het hele publiciteitsgebeuren, om ten slotte voor 
de kosten van een kamer in een Hiltonhotel vanwege de 
maatschappij te worden ingesloten. De ernstige milieuvervuiler, 
ook als hij de vermoedelijke dood van tal van astmalijders of 
hartpatiënten op zijn naam heeft staan, krijgt doorgaans geen last. 
De vervolging op overtredingen van de Hinderwet of van 
milieuverontreinigingswetten is nog steeds meer uitzondering dan 
regel. Laatst kreeg een Utrechts bedrijf voor een ernstige 
overtreding een boete van f 2500. 
Het zich in kennelijke staat in het verkeer begeven wordt 
tegenwoordig meer dan vroeger als een vorm van criminaliteit 
beschouwd. Daarentegen wordt de grens van honderd kilometer 
na een aanloopperiode van verstandig weggebruik tegenwoordig 
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weer stelselmatig overschreden zonder dat de politie 
noemenswaard optreedt. Dit niettegenstaande het feit, dat in 
bedoelde aanloopperiode het aantal dodelijke slachtoffers in het 
wegverkeer binnen het jaar met vierhonderd personen daalde. De 
mate van maatschappelijke schade is met andere woorden 
geenszins bepalend voor de reactie van de gemeenschap. 
Is het regelmatig gebruik van de telefoon van de baas een vorm 
van criminaliteit? In de Lockheed-steekpenningenzaak ging de 
directeur van een groot bedrijf met buitenlandse vakantie waar 
menig ander in een minder bevoorrechte positie met moeizame 
politieverhoren zou zijn geconfronteerd. 

De gedupeerden 

Als eerste conclusie begint zich reeds af te tekenen, dat de reactie 
van de samenleving op criminaliteit zwaarder drukt op de lagere 
dan op de hogere sociale lagen. Als dit juist is - en het is 
onderzocht - moeten er drie categorieën van gedupeerden op een 
rij worden gezet en onder de loep worden genomen: de 
benadeelden, de daders en de burgers. 

De positie van de benadeelçJe is merkwaardig in zoverre hij 
nauwelijks de belangstelling van dé maatschappij ondervindt en 
meestal snel in vergetelheid verdwijnt. Tussen benadeelden 
onderling bestaan trouwens opvallende verschillen. Uit een 
enquête van het Wetenschappelijk onderzoek- en 
documentatiecentrum van het ministerie van Justitie (WODC) 
bleek, dat men in West-Duitsland nog felle ideologische debatten 
moeite waard vond. Voor iemand, die in elkaar getrimd 'wordt, ligt 
dat uiteraard anders al blijken persoonlijke wraakgevoelens 
dikwijls snel te vervluchtigen. 
In een ontmoeting van de Vaste Kamercommissie van Justitie van 
de Tweede Kamer met collega's van het Hessische parlement 
bleek, dat men in West-Duitsland nog felle ideologische debatten 
voert over het vergeldingskarakter van de straf. In de Nederlandse 
volksvertegenwoordiging wordt er bij alle verschil van mening 
over het justitiebeleid vrijwel eensluidend van uitgegaan, dat straf 
allereerst bedoeld is ter voorkoming van criminaliteit en ter 
beveiliging van de gemeenschap. Alleen bij de discussie over de 
Drie van Breda in 1972 stond de vergeldingsgedachte plotseling in 
het middelpunt van de belangstelling. 
Pas zeer onlangs is voor de slachtoffers van geweldsmisdrijven een 
beperkt schadefonds in het leven geroepen waaruit bescheiden 
uitkeringen kunnen worden gefinancierd. Tot nog toe zijn 
nauwelijks betalingen verricht. In het vizier van de samenleving 
kwamen de benadeelden ook in zogenaamde 
'slachtofferenquêtes', waarmee het WODC sinds kort een aanvang 
heeft gemaakt. Door middel van steekproeven onder de bevolking 
wordt nagegaan of iemand slachtoffer is geworden van 
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criminaliteit, welke gevoelens hij koestert jegens de dader, of hij 
diens bestraffing eist dan wel een andere vorm van 
genoegdoening, hoe hij de eigen plaats ziet in het geheel van de 
strafrechtpleging enz. Uit sommige aan universiteitE}f1 ontwikkelde 
theorieën over het belang om de dader en het slachtoffer met 
elkaar in aanraking te brengen zijn tot dusver nog geen praktische 
conclusies .getrokken. 

De daders 

Geconstateerd kan worden, dat de maatschappij het zoeklicht niet 
op het slachtoffer maar op de dader richt, meer nog dan op het 
gestolene (in geval van vermogensmisdrijven, die het leeuwedeel 
van de totale criminaliteit uitmaken) sinds het verlies daarvan 
dikwijls door assurantiepenningen is gedekt. Niet iedereen, die 
boter op zijn hoofd heeft, blijkt echter in de zon te hoeven staan. 
Zo constateert Huisman terecht, dat het crimineel gedrag van 
vrouwen niet zo opvallend afwijkt van dat van mannen om ook 
maar enigszins de verhouding van 1 vrouw op 100 mannen in 
onze gevangenissen te kunnen rechtvaardigen. De vrouw bevindt 
zich hier nu eens een keer in een bevoordeelde gediscrimineerde 
positie. Voorts blijkt uit de hoogste maatschappelijke laag (15% 
van de bevolking) één op zeventig personen tot gevangenisstraf te 
zijn veroordeeld terwijl aan de voet (35% van de bevolking) dit 
een verhouding van één op vijf is. 
Ook uit onderzoekingen van Jongman en Veendrick van de 
Groningse universiteit bij jeugdige delinkwenten bleek dit 
opvallende verschil tussen de hogere en lagere sociale lagen. De 
selectie begint al bij de eerste aanraking met de politie: iemand 
uit een volksbuurt met een grote oude auto, een Surinamer of 
een zigeuner, valt sneller op dan de welbespraakte intellectueel. 
Eenmaal in het politiecircuit blijkt men bij gebrek aan sociale 
achtergronden ook weer gemakkelijker in de verdere tandraderen 
van de justitiële machine te blijven vasthaken. De officier zal 
sneller tot vervolging besluiten naarmate de opvang in de 
maatschappij moeilijker lijkt. 
Uit het rapport 'plegers van een overval' van het WaDe bleek, dat 
werklozen gemiddeld langere onvoorwaardelijke vrijheidsstraf 
kregen dan niet-werklozen. Is men door de vriiheidsstraf eenmaal 
gestigmatiseerd, dan wordt terugkeer in de maatschappij niet 
zelden bemoeilijkt (vrouw weggelopen, de buurt wenst betrokkene 
niet meer te accepteren, de aantekening in het strafblad vormt een 
drempel bij sollicitaties). Zonder dat men hier direct van bewuste 
opzet mag spreken, blijkt in ieder geval het aloude gezegde 
'gelijke monniken gelijke kappen' in de justitiële benadering van 
de criminaliteit geenszins op te gaan. 
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Subjectieve onveiligheid 

Zit er in de reactie van de samenleving op crimineel gedrag dus 
een discriminatoir element, nog ingewikkelder wordt het beeld als 
men het begrip 'onveiligheid van de burger' nader onder de loep 
neemt. Om te beginnen is Nederland op het gebied van de 
criminaliteit nog steeds het veiligste land van West-Europa, dit 
niettegenstaande nogal wat mensen die criminaliteit als een 
bedreiging ervaren. (In één enquête plaatsten de ondervraagden 
zelfs de criminaliteit als thema, zij het op grote afstand, direct 
achter de werkloosheid maar nader onderzoek op dit punt zou 
gewenst zijn.) 
Onveiligheid is met andere woorden een subjectief begrip. Ook als 
men let op de risicofactor blijkt dit het geval. Het is, statistisch 
gesproken, veel veiliger 's avonds op straat te wandelen dan in 
het vliegtuig te stappen en weer veel veiliger in het vliegtuig dan 
in de auto. In de ervaringswereld van sommige mensen zou de 
omgekeerde volgorde moeten worden aangehouden. Mede dank 
zij de sterk gestegen belangstelling van de publiciteitsmedia voor 
zware misdrijven, hun geringe interesse voor verkeersongevallen 
en het traditionele journalistieke taboe op zelfmoorden, komt niet 
voor het voetlicht, dat er in ons land per jaar ongeveer 90 
moorden worden gepleegd tegen 1200 zelfmoorden tegen 2500 
gevallen van dodelijke verkeersslachtoffers. De maatschappij is 
bereid met de ene risicofactor veel minder moeite te hebben dan 
met de andere. 
De politiecijfers over de criminaliteit zijn ook om die reden van 
betrekkelijke waarde. Blijkens een ander WODC-rapport is er veel 
meer criminaliteit buiten die cijfers dan er binnen maar de stijging 
in de verschillende categorieën hangt mede af van de aandacht, 
die de politie er aan meent te moeten en kunnen besteden. 
Moorden worden voor meer dan 90% opgehelderd, diefstallen 
nog niet voor eenderde, achter milieudelicten loopt de politie 
nauwelijks aan. 
Dat onveiligheid een subjectief begrip is werd treffend door Nagel 
geïllustreerd met de opmerking: 'Als u ongerust bent over de 
criminaliteit leest u dan eens een ander ochtendblad'. Hoe 
overdreven dit op het eerste gehoor mag klinken, uit het rapport 
'Misdaadverslaggeving' van het WODC blijkt inderdaad hoe sterk 
de misdaadverslaggeving van de kranten is toegenomen. In het 
bijzonder steeg die belangstelling buitenproportioneel voor de 
zware geweldsmisdrijven, die sinds 1966 in relatie tot andere 
vormen van criminaliteit nu juist geen toename van betekenis 
vertonen. 
Overigens staan tot nog toe in ons land de uit enquêtes gebleken 
onrustgevoelens van mensen over criminaliteit in vrij directe 
relatie tot de eveneens via enquêtes onderzochte werkelijke 
omvang van de criminaliteit. Een opvallende uitschieter, waarnaar 
nader onderzoek wordt ingesteld, bleken de sterk verhoogde 
onrustgevoelens bij jonge vrouwen in de grote steden aangaande 
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sexuele delicten. Interessant is ook dat de onrustgevoelens over 
het algemeen niet in relatie stonden tot de eigen ervaringen maar 
dat die waren opgestoken uit krant, radio, televisie en film. Was 
men eenmaal ongerust, dan ging men ook de op criminaliteit 
betrekking hebbende passages en programma's nauwlettender 
volgen. 

Commercie en efficiency 

Een volgende conclusie is, dat commerciële motieven 
(concurrentiestrijd) en overwegingen van efficiency bij de stijging 
van de criminaliteit een rol spelen. Een aantal processen in onze 
moderne op materialisme ingespeelde maatschappij werkt 
criminaliteitsbevorderend. Om de criminaliteit het meest effectief te 
bestrijden zou men dus bepaalde processen in de samenleving 
moeten afremmen. Justitie zou daarbij het voortouw moeten 
nemen. Dat gebeurt niet al voeg ik er haastig aan toe, dat in een 
reeks gevallen ook de oorzaken van criminaliteit niet altijd 
gemakkelijk zijn te herkennen of weg te nemen. 
Onder die oorzaken lijken wel te moeten worden geschaard de 
jeugdwerkloosheid en de dikwijls onpersoonlijke sfeer van 
huisvesting. Een maatschappelijk antwoord geven op het 
levensgrote vraagstuk van de werkloosheid is echter op zichzelf al 
een hoofdstuk apart. De knapste economen hebben er de meest 
uiteenlopende opvattingen over, nog afgezien van de 
internationale aspecten van de werkloosheidsproblematiek. Het 
scheppen van leefgemeenschappen waarin mensen zich meer 
opgenomen voelen in hun omgeving is een nobel streven, maar 
laat zich nog niet zo gemakkelijk in de praktijk gestalte geven. Er 
meer oog voor krijgen, is al een belangrijke eerste stap om er iets 
aan te gaan doen. 
Het spreekwoord 'de gelegenheid maakt de dief' is in onze met 
materiële goederen overvloedig bedeelde geïndustrialiseerde 
wereld bij uitstek van toepassing . Door het geven van voorlichting 
tracht hier en daar de politie in toenemende mate de mensen op 
hun eigen nonchalance attent te maken. Men laat auto's 
onafgesloten, gaat op vakantie met uitnodigend het 
televisietoestel voor het raam, doet nooit de deur op het nachtslot 
of plaatst zijn fiets achteloos tegen een gevel. Blijkens een eerder 
genoemde enquête van het WODe was de binding met het object 
in het laatste geval zo gering, dat 52%, dus meer dan de helft, van 
de bestolen rijwiel bezitters het niet de moeite waard vond om zich 
bij de politie te melden, daarbij niet inbegrepen degenen die 
aangifte nalieten omdat zij van opsporingsactiviteiten geen 
resultaat verwachten. Deze laatste categorie omvatte slechts 5%. 
Bij de categorie van 52% werd als argumentatie opgegeven 'feit 
niet ernstig genoeg', 'niet de moeite waard', 'fiets teruggevonden', 
'onderling geregeld', 'dader was een bekende'. Nog een categorie 
van 32% vond dat aangifte 'geen zin had'. 
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De overheid kan de mensen niet dwingen tot technopreventie (het 
met technische middelen beter beveiligen van de eigen spullen); 
kan wel door het leggen van prioriteiten bij de opsporing van haar 
negatieve gevoelens ten opzichte van kennelijke nonchalance 
doen blijken. Supermarkten, de zogenaamde kijk- en grijpwinkels, 
nodigen als het ware tot ontvreemding uit. Het in snel tempo 
opgekomen verschijnsel van 'Uw bank om de hoek' leidde tot een 
verontrustende stijging van het aantal roofovervallen, die pas 
weer een daling begon te vertonen naarmate de banken zich beter 
gingen beveiligen. Een aanknopingspunt voor onrustgevoelens 
was inmiddels opgetreden en uiteraard niet op korte termijn meer 
weg te redeneren. De banken zijn er overigens nog steeds niet toe 
te bewegen zich beter te beschermen tegen onregelmatigheden bij 
het girale verkeer omdat een commerciële optelsom leert, dat dit 
meer zou gaan ~osten dan opbrengen. Justitie wordt op die 
manier wel de sluitpost voor de commercialisering van de 
samenleving. 

Belang van sociale controle 

Ernstige gevolgen voor de criminaliteit hebben de geleidelijke 
afschaffing van allerlei sociale controles bij het openbaar vervoer 
gehad. Niet alleen worden de door automaten vervangen mensen 
werkloos, maar het systeem opent de deur wijd voor geknoei. Het 
gebrek aan toezicht leidt na verloop van tijd tot zakkenrollerij, het 
anderszins lastig vallen van medepassagiers, tot en met het 
vernielen van hele treinstellen door voetbalsupporters. Aan het 
eind van dit proces rijdt de marechaussee mee op de 
Amsterdamse tram, terwijl het gemeentebestuur onder het motto 
'wie zal dat betalen' weigert om opnieuw controleurs aan te 
stellen. Erger dan de materiële schade is niettemin, dat men een 
stuk normale sociale controle in de samenleving vervangt door 
repressief justitieel optreden, hetgeen neerkomt op een 
belangrijke verslechtering van het maatschappelijke klimaat. 
Blijkens het met medewerking van het departement van Justitie tot 
stand gekomen rapport 'fraude en openbaar vervoer' (1975) bracht 
de situatie bij dit vervoer een kwart van de consumenten in de 
verleiding van crimineel gedrag. Als de politie jarenlang niet de 
normale surveillance uitvoert in bijvoorbeeld woonoorden van 
Zuid-Molukkers of zigeunerkampen komt het ogenblik, dat het 
gezag zich nog slechts kan doen gelden langs de weg van invallen 
met pantserwagens en honderden manschappen. De 
escalatiespiraal is dan wel compleet. Conclusie: laat bestaande 
sociale controles in tact of voer ze opnieuw in. Efficiency-theorieën 
op dit punt bevorderen zowel de werkloosheid als de criminaliteit. 
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Politie-organisatie 

Pol itie-organisatie en bezetting vormen eveneens een kwetsbaar 
punt bij de voorkoming en bestrijding van criminaliteit. Ondanks 
jarenlang aandringen vanuit het parlement blijft de Nederlandse 
pol itiebezetting verreweg de laagste van West-Europa, terwijl de 
werkelijke sterkte dan nog weer achterblijft bij de organieke 
sterkte. Gezien de afnemende animo voor onregelmatig werk doen 
zich de meest kritieke situaties van onderbezetting voor in 
nachtelijke uren en gedurende de weekends. Men komt er dus niet 
uit met een redelijk lijkende dagbezetting op werkdagen. De 
structuur van het politieapparaat is dan nog zo, dat de na de 
Tweede Wereldoorlog aangenomen leeftijdscategorieën geleidelijk 
beginnen af te vloeien, terwijl in toenemende mate piepjonge 
manschappen met nauwelijks meer ervaren mentoren op stap 
moeten. 
Blijkens het rapport 'Politie in verandering' van de commissie
Heyink dient vooral ook op een stuk kwaliteitsverbetering van het 
werk te worden gelet. De sterk hiërarchische en bureaucratische 
structuur moet aangepast worden bij de met name sedert 1966 in 
de maatschappij opgetreden veranderingsprocessen. De politie is 
niet langer de bestraffende arm van het 'gezag' , maar van haar 
mag worden verlangd een conflictoplossende bijdrage tot de 
problemen van de burgers. Niet ten onrechte herinnerde de 
Middelburgse commissaris Van Doyen er aan, dat tussen de 80% 
en 90% van het politiewerk in de sfeer van de begeleiding en 
sociale actie behoort te liggen. De agent in de wijken bereikt meer 
door overleg dan de klassieke ordehandhaver al was het alleen 
maar omdat hij beter op de hoogte is waar de problemen 
schuilen. Gelukkig is een toenemend aantal politiechefs in met 
name de grotere plaatsen dit standpunt toegedaan, 
niettegenstaande onze ministers van Justitie en Binnenlandse 
Zaken zich diverse malen als vertegenwoordigers van het gezag
en ordestandpunt uitlieten. Het welzijnsaspect zou ook meer 
accent dienen te krijgen in de politieopleiding. 

Voorkom escalatie 

Ernstig gewaarschuwd moet worden tegen de escalerende 
werking van drastische uitbreiding van politiebevoegdheden, 
onder meer in verband met de zware criminaliteit en in ons land 
nu ook voorkomende terroristische activiteiten. In Amerika is 
gebleken, dat een zwaardere bewapening van de politie alleen een 
spiraal in beweging zet naar een steeds scherper en 
levensgevaarlijker confrontatie met de wetsovertreders. 
Overdreven wapenvertoon van de politie bevordert in hoge mate 
gevoelens van onveiligheid bij de burgers ('er zal wel iets aan de 
hand zijn') . 
Hetzelfde geldt voor grootscheepse razzia's in het kader van 
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opsporing van illegaal wapenbezit, zoals de onlangs bij de Tweede 
Kamer ingediende nieuwe wapAn- en munitiewet beoogt mogelijk 
te maken. Eén van de merkwaardigheden van die wet is, dat de 
open grenzen-politiek als de voornaamste boosdoener wordt 
aangemerkt voor het illegale wapenbezit, terwijl geen pogingen 
worden ondernomen om daarin verandering te brengen. Wel 
wordt de in ons land traditioneel bestaande regel, dat de politie 
optreedt tegen (potentiële) wetsovertreders in dier voege 
afgeschaft, dat de wet zich keert tegen elke onschuldige burger. 
Gerichte zoekacties naar wapens worden vervangen door 
ongerichte, grootscheepse fouilleringen op straat ('maak uw 
aktetas maar eens even open'), op eveneens grootscheepse schaal 
kunnen willekeurige auto's worden onderzocht op de 
aanwezigheid van wapens. 
Op die manier worden wel elementaire grondrechten op de tocht 
gezet met alle nare gevolgen van een verslechterend klimaat op 
het punt van de onveiligheidsgevoelens zonder dat er een 
effectieve bestrijding van het illegale wapenbezit tegenover staat. 
Bij de razzia's op auto's, op 'Duitssprekenden', op gekleurde 
mensen in Amersfoort, kwam geen enkel wapen boven water; wel 
ontstond negatieve publiciteit tegen dit opnemen van een 
voorschot op de nieuwe wapenwetgeving. In West-Duitsland heeft 
het op welhaast hysterische wijze inschakelen van een 
gehele bevolking tegen aanhangers van de RAF geen enkele dader 
opgeleverd. Hetzelfde gold voor de met medewerking van het 
ministerie van Justitie georganiseerde jacht op enkele plegers van 
oude moordzaken, een en ander onder leiding van Jaap van 
Meekeren in de rubriek 'Opsporing verzocht'. Het programma -
door minister Van Agt met trillende stem tegen mijn snode kritiek 
verdedigd - was geschikt om de gevoelens van onbehagen bij 
burgers te verlevendigen, doch niet om daders binnen te brengen, 
gelijk was voorspeld en sedertdien afdoend is gebleken. Bij gebreke 
daarvan heeft men het programma gelukkig gestopt. Wij moeten 
er om deze en andere redenen derhalve voor oppassen met 
repressieve maatregelen een escalatieproces op gang te brengen. 
Voorzover het plegen van terroristische aanslagen betreft, speelt 
men de aanstichters met escalerend optreden nog in de kaart 
bovendien. 

Sancties 

Ook de wijze van benadering van de dader is van belang in het 
kader van de bestrijding en voorkoming van criminaliteit. Dat de 
'pakkans' een grotere afschrikwekkende werking heeft dan de 
eisen van hogere straffen is langzamerhand voldoende bekend. 
Uit het rapport 'Gevolgen van de vrijheidsstraf' van het WODe kan 
men nog eens aflezen, dat de vrijheidsstraf de man of vrouw niet 
verbetert. De gevangenis blijft een kweekplaats van de 
criminaliteit. 
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Na ontslag blijkt bovendien menigeen niet meer door 
echtgeno(o)t(e) of omgeving te worden geaccepteerd terwijl het 
verkrijgen van een functie extra moeilijk is wegens de aantekening 
in het strafblad. De overheid zou een voorbeeldfunctie moeten 
vervullen bij het weer accepteren van mensen in haar dienst. 
Gezien de wenselijke contacten met de samenleving verdient het 
opnemen in een open inrichting de voorkeur boven een gesloten, 
uiteraard voorzover het belang van de veiligheid van de 
maatschappij dit toestaat. Met dit argument mag echter niet te 
gemakkelijk worden geschermd. 
Bijzonder dubieus is de korte vrijheidsstraf, vooral ook in verband 
met de stigmatiserende werking. Zolang er een wachtlijst van 
elfduizend personen is, die wegens plaatsgebrek niet binnen een 
half jaar of langer in een inrichting kunnen worden opgenomen, is 
de relatie tussen veroordeling en het uitzitten van een straf vrijwel 
geheel zoek. De wachtperiode werkt een uiterst labiele situatie in 
de hand. Daarom verdienen boetes (en dan liefst naar 
draagkracht) de voorkeur boven opsluiting. Waar dit middel niet in 
aanmerking komt, dient met grotere voortvarendheid dan tot 
dusver naar alternatieve sanctiemogelijkheden te worden gezocht. 
Tal van suggesties zijn daarvoor de afgelopen jaren aangedragen, 
zoals versnelde voorwaardelijke invrijheidsstelling, (een voorstel 
van Abspoel) als het laten verrichten van nuttig werk voor de 
gemeenschap (waarmee in Engeland wordt geëxperimenteerd). 
De opvang van first offenders (zij, die hun eerste overtreding 
begaan) in zogenaamde prejustitiële centra, waar men hun sociale 
contacten registreert, tracht te verbeteren en een begeleiding op 
gang brengt kan menigeen uit het delinquentenspoor houden, die 
- eenmaal door de politie ingerekend - daar blijkens ervaringen 
moeilijk meer uitkomt. Ook hier geldt dat voorkomen beter is dan 
genezen. 

Enkele conclusies 

Samenvattend mag onder meer worden geconstateerd, dat de 
gevolgen van de criminaliteit onevenredig drukken op de lagere 
sociale lagen. De bestrijding van de misdaad vergt een flexibele 
aanpak waarbij het accent meer dan tot dusver op de sociale 
controle en de voorkoming van criminaliteit behoort te liggen. 
Allerlei sociale controles worden te lichtvaardig om zogenaamde 
efficiency-redenen afgeschaft. Die bestrijding van criminaliteit is 
weer het meest effectief naarmate men de kans om bij overtreding 
gegrepen te worden vergroot. 
Draconische strafbedreigingen blijken weinig resultaat op te 
leveren. Een betere begeleiding van de delinquent, ook na het 
uitzitten van de straf, kan meewerken om herhaling te voorkomen. 
De potentiële wetsovertreder wordt met meer kans op succes 
benaderd door een zijn begeleidende taak bewust zijnd politie-
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lading, zoals nog grotendeels voor 
de grote voorganger Burckhardt 
gold . Bij Anstadt valt onwillekeu-

Onder een wat intrigerende titel rig de nadruk op de maatschappelij-
heeft Milo Anstadt in alle beschei - ke verschijnselen in algemene zin, 
denheid een stoutmoedig geschrift politiek en economie inbegrepen, 
gepubliceerd . Er is nog altijd enige maar wel in het ruimere kader van 
moed voor nodig als socialist zich een cultuurbegrip, dat alle menselij-
aan een cultuur-kritische studie te ke streven en handelen tot vor-
wagen, die er niet in de eerste ming en zingeving van het mense-
piaats op uit is de hedendaagse lijk bestaan omvat. Zijn opzet is 
cultuur als een typisch 'burgerlijk daarbij te speuren naar actie-begin-
kapitalistisch vervalsverschijnsel' selen voor een cultuurpolitiek, waar-
te brandmerken, maar die in die kr i- bij hij de beperkte mogelijkheden 
tiek evenzeer het aandeel uit de ei- van een bewuste planmatige cul -
gen hoek op de korrel neemt. Wat tuurontwikkeling vooropstelt. 
de titel betreft was het de auteur Anstadt neemt afstand van de ge-
kennelijk meer om een pakkende makkelijke voorstelling in een wat 
paradox te doen dan om een ade- beperkte interpretatie van het 
quate aanduiding van het kernthe- Marxisme, die de culturele boven-
ma. Waar Anstadt vooral beoogt bouw als een min of meer automa-
de handschoen op te nemen voor tische weerspiegeling van de maat-
rede en logica, lijkt deze titel een uit- schappelijke dialectiek beschouw-
daging zowel aan de lezer als aan de. Uitgangspunt is ieders verant-
hemzelf. Het loont in elk geval de woordelijkheid in het hier en nu 
moeite, die uitdaging aan te ne- en in plaats van op spectaculaire 
men. veranderingen te speculeren, al of 
Sinds Huizinga's 'Schaduwen van niet als vrucht van een sociale re-
Morgen' ligt er toch al een servi - volutie, is het beter zich in het alge-
tuut op soortgelijke beschouwin- meen tot verbeteringen op kleine 
gen. Toen prof. Pen een paar jaar schaal, stap voor stap, te beper-
geleden in een Leidse Huizinga- ken . Zoals men ziet, in-de traditie 
voordracht een dergelijke eigentijd - van het reformisme. 
se cultuur-kritiek ondernam, be- Een 'kleine historie der progressi -
sloot hij zijn betoog dan ook met viteit' leidt o.a . tot een kritische be-
de verzuchting, dat we eigenlijk op spreking van het verschijnsel 
een nieuwe Huizinga wachten, waar- Nieuw Links in de ontwikkeling 
aan hij de vraag verbond, of we van de Nederlandse arbeidersbewe-
hem zouden vertrouwen. Anstadt ging. Anstadt acht de bijdrage daar-
beperkt zich tot de ontlening van van beperkt, vooral wat nieuwe po-
enkele begrippen aan de Leidse cul - litieke concepties betreft; in de 
tuurhistoricus. Hij maakt daarbij rest van de wereld was het niet 
een kritische kanttekening bij Hui- anders, hoogstens het radicalisme 
zinga 's opneming van het mense- extremer. Anstadt onderschat hier-
lijk mededogen in zijn cultuuridee, bij m.i. de betekenis van de partici-
met verwijzing naar het feit, dat patie-idee, die, ondanks excessen 
mythen van menselijk mededogen in de praktijk, toch een vernieu-
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wend en regeneratief karakter 
heeft gehad. Van de extreme opvat
ting, dat ieder over alles mees
preekt en meebeslist, komt men ge
leidelijk wel terug, al is de wijze, 
waarop de PvdA via congressen 
en partijraden een regeringsforma
tie wilde reguleren om zich tenslot
te door een drietal gladde jongens 
uit Nijmegen te laten verhaasten, 
wel een bittere les. 
Een beschouwing over 'individu 
en samenleving ' brengt Anstadt 
op de merkwaardige paradox, dat 
al onze bemoeienissen met sociale 
problemen, resulterend in de 'ver
zorgingsstaat ' het individu in we
zen niet minder geïsoleerd hebben 
gelaten . De institutionalisering 
van sociale zorg werkte in feite de
socialiserend en vervreemdend. Ge
lukkig is opheffing van die instellin
gen voor Anstadt geen oplossing. 
Het wil mij voorkomen, dat hij de 
positieve kanten van die tegenwoor
dig veel gesmade 'verzorgings
staat', bijv. ten opzichte van de men
selijke waardigheid, die bij de 
meer persoonlijke filantropische be
moeienissen uit het verleden veel 
al in het gedrang kwam, wat onder
schat. Liberale critici zoals J . L. He/
dring, die op dit punt vooral dè so
cialisten meent verantwoordelijk 
te moeten stellen, min of meer als
of socialisme en verzorgingsstaat 
identiek zijn, vergeten wellicht dat 
onder de grote gangmakers uitge
sproken liberalen waren zoals Sir 
Will iam Beveridge. 
Misschien was Heldring ook wat 
voorbarig in zijn NRC-Hande/sb/ad
kroniek van 9.12.'77, aan Anstadt's 
socialisme als reële toekomstvisie 
te twijfelen en daarin veeleer een 
'geloof-ondanks-alles', een credo 
quia absurdum te zien . Anstadt zet 
zich juist uitdrukkelijk af tegen het 
socialisme als een soort substituut
religie, zoals het via het dogma
tisch Marxisme fungeerde. Een on
geclausuleerd gebruik van de term 
socialisme leidt volgens hem tot 
demagogie, aangezien het socialis
me te poly-interpretabel is gewor-

den om zonder meer als normatief 
te kunnen gelden. Maar als hoop 
en verwachting, als medeleven 
met verdrukten en misdeelden, als 
eindeloze pelgrimage naar vrede 
en gerechtigheid behoudt het zijn 
waarde. Anstadt wil daarom de 
idee van socialisme behouden; 
wat hemzelf betreft 'koel als verant
woordelijkheid', als 'opdracht' on
dergaan, al kan hij het zich ook in 
andere zin, als verwarmend geloof 
voorstellen, wat Heldring tot zijn 
identificatie bracht. 

Een program 
Om aan de vaagheid van het zo 
deerlijk misbruikte socialisme te ont
komen, zonder de idee ontrouw te 
worden, pleit Anstadt voor een for 
mulering van een aantal 'actie-be
ginselen', op de wereld van hier 
en nu ingesteld, waarbij hij onder
getekende de eer aandoet, zich 
met een aantal kernpunten ak
koord te verklaren, die door mij in 
een voorbereidend stadium van 
het beginselprogram van de PvdA 
werden opgesteld - waarvan de in
vloed overigens, voorzover mij be
kend, nihil is geweest. Anstadt 
spreekt bij die gelegenheid liever 
van 'sociale democratie' dan van 
'democratisch socialisme' , maar 
wat misbru ik van termen betreft is 
het de eerste term niet beter ver
gaan dan de tweede. Wat mij on
langs opviel , was dat een Zu idsla
vische dissident, pas uit de gevan
genis van een quasi-socialistische 
staat ontslagen, met nadruk verze
kerde 'een democratisch socialist, 
geen sociaal -democraat' te zijn . Mis
schien wat pretentieus, zal Anstadt 
zeggen, maar zo'n man weet wel 
waarover hij het heeft. Er zou trou
wens over Anstadt's interpretatie 
van mijn notities, met name wat 
de cultuur betreft, nog wel een en 
ander op te merken zijn, maar dat 
geldt voor heel wat van hetgeen 
Anstadt in zijn , daardoor l uist zo 
stimulerend, geschrift te berde 
brengt. 
Om hier nog slechts enkele pun-
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ten aan te stippen: zijn kritiek op 
een al te stringent gelijkheidsbegin
sel en zijn pleidooi voor het goed 
recht van 'normerende elites' ver
dienen ook in socialistische kring al 
le aandacht. Wat hij in de wilde 
ideeën tegen scholing en onder
wijs van een Rousseauistisch ro
manticus als Ivan I/Iich ziet, is mij 
een raadsel - overigens had ook 
Huizinga zijn wat reactionnair aan
doende bezwaren tegen een onder
wijs, dat enkel 'onder-wijs ' zou ma
ken . Van Anstadt als wetenschappe
lijk medewerker van de VARA zou 
men meer bezinning in cultuur-kriti 
sche zin, en niet enkel naar het pu
blieks-organisatorisch aspect, van 
radio en TV verwachten, waarover 
hij waarschijnlijk positiever zou oor
delen dan Huizinga indertijd over 
de film. 
Uiteraard kon in een met allerlei vor
men van geweld geconfronteerde 
tijd als de onze een behandeling 
van het geweldsprobleem niet ach
terwege blijven. Anstadt besteedt 
er het laatste kwart van zijn boek 
aan; geweld zowel in massale zin, 
als in revoluties, dan wel geweld 
als wapen van enkelingen en klei 
ne groepen. Uitgangspunt is een 
uitspraak van Freud, die in de 
strijd tegen oorlog en geweld een 
cultuurbevorderende kracht erken
de. Wat Anstadt over de aanwen
ding, interpretatie, rechtvaardiging 
of verdoezeling van het geweld, 
vooral in de vorm van individueel 
of groepsterrorisme te berde 
brengt, verdient alle aandacht. Zijn 
opwekking door allerlei quasi-diep
zinnige rationalisatie heen te zien 
en het terrorisme ondubbelzinnig 
als zodanig te veroordelen, of het 
nu van links of van rechts komt, 
lijkt mij gezond . Hier heeft men in
derdaad vaak met de 'rede der wan
hoop' te maken. Wel is de democra
tie aan zich verplicht ook tegen 
haar belagers de eigen regels van 
recht en humaniteit zo ver moge
lijk in acht te nemen. Of men in de 
bestrijding van het terreur-verschijn
sel andere termen als 'signaalwer-

king' nodig heeft, lijkt mij de 
vraag : het 'terrorisme' heeft zich 
als zodanig door zijn praktijken in 
de ogen van de normale mens vol 
doende gecompromitteerd. Over 
de individuele en sociale achter
gronden, het geestelijk nihilisme, 
de inherente doodsdrift, de primitie
ve lust tot moorden, is al heel wat 
geschreven. Wat de geestelijke en 
psychische afdwalingen betreft 
van in oorsprong idealistische be
wegingen heeft Albert Camus in 
zijn 'Hom me Révolté' in zijn tijd 
het nodige gezegd, dat ook voor on
ze tijd nog verhelderend kan wer
ken. 

Anstadt zoekt de remedie voor het 
lijden van onze tijd vooral in de 
verandering van een factor, waar
van hij de invloed, maar ook de 
mogelijkheid van beïnvloeding ta 
melijk hoog schat; dat is wat hij 
noemt: de mentaliteit. Voor hem 
kennelijk een kernbegrip, dat tel 
kens terugkeert. Interessant is de 
opsomming van een aantal grond
slagen, waaraan een progressieve 
mentaliteit zou moeten voldoen. 
Grote mentaliteitsveranderingen 
acht hij niet direct mogelijk. Referen
tiekader voor iedere verandering 
is de menselijke gelijkenis. Zo 
komt hij tot de arbeid aan een hu
maniserende cultuur. Werken aan 
de culturele grondslagen van de 
samenleving is de wezenlijke taak 
van het socialisme. Daarin vindt 
ook de ethiek haar plaats, een 'be
scheiden ethiek van kleine daden' . 
Een ethiek, die de noodzaak inziet 
van structurele veranderingen in 
de maatschappij, 'maar die in 
geen enkele structuur een waar
borg ziet voor een humane prak
tijk'. Een ethiek, 'die zich socialis
tisch wil noemen, maar die het 
socialisme niet in eerste instantie af
hankelijk acht van het produktie-sys
teem en de eigendomsverhoudin
gen, maar van een sociaal bewo
gen mentaliteit' . Zo'n ethiek kan 
de grondslag vormen voor een pro
gressieve cultuurpolitiek, waarvoor 
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Anstadt de beginselen wil aandra
gen. 
Het klinkt allemaal zeer redelijk, 
soms wat afstandelijk, maar An
stadt zal daartegen geen bezwaar 
hebben, integendeel. Verandering 
van mentaliteit, van geestesgesteld
heid, van de 'geestelijke habitus', 
was ook waarmee Huizinga zijn 
'diagnose van het geestelijk lijden 
van zijn tijd' besloot. Het is mis
schien wat te koel en verstandelijk 
van benadering, ofschoon de emo-

-104 

ties duidelijk onder de oppervlakte 
kloppen en ook bij Anstadt herhaal
delijk naar boven komen. In elk ge
val is te hopen, dat men in de so
cialistische beweging niet, zoals 
maar al te vaak gebeurt, ook dit. 
tot allerlei discussie uitdagende ge
schrift, onopgemerkt en onbespro
ken laat. Want dat zou misschien 
een reden kunnen zijn tot wan
hoop - maar dan zonder de rede. 

B. W. Schaper 

apparaat dan door de typische 'orde-handhaver'. De politie komt 
dan ook sneller op het spoor van de probleemgebieden; het 
rapport 'Politie in verandering' draagt materiaal voor verbetering 
van de situatie ·in dit opzicht aan. Vooral met betrekking tot de 
zware criminaliteit is waken tegen .het in werking treden van de 
escalatiespiraal geboden. Ook hier geldt dat voorkomen de 
voorkeur verdient boven een met sterke maatschappelijke 
schokken gepaard gaand genezingsproces. 
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G. E. langemeijer 

Terrorisme, uitlevering, asyl 

Het 'Europees Verdrag tot bestrijding van terrorisme', dat door de 
Lid-Staten van de Raad van Europa, waaronder Nederland, is 
gesloten, maar door Nederland zoals door de meeste van die 
staten nog niet is geratificeerd (zie Tracfatenblad 1977, nr. 63) 
belicht eens te meer de spanning tussen twee reeds oude 
gebruiken, die zich geleidelijk tot rechtsbeginselen hebben 
ontwikkeld en tenslotte meer en meer het onderwerp zijn 
geworden van uitdrukkelijke regeling bij wet of tractaat: de 
rechtshulp tussen staten, zoals die onder meer tot uiting komt in 
de uitlevering van mensen die na een strafbaar feit in de ene staat 
te hebben gepleegd zijn gevlucht naar de andere enerzijds, het 
verlenen van asyl aan vluchtelingen die wegens vervolging om 
redenen van godsdienst, politiek of ras toevlucht buiten hun 
vaderland hebben gezocht anderzijds. 
Een vluchtige schets van de ontwikkeling van beide figuren moge 
voorafgaan aan de bespreking van het actuele probleem dat door 
het verdrag is opgeroepen en reeds tot scherpe polemieken heeft 
geleid.' 
Van huis uit is iedere staat krachtens zijn soevereiniteit vrij om 
wel of niet uit te leveren. Een plicht tegen over een andere staat 
tot uitlevering ontstaat wanneer hij daarover met die staat een 
verdrag sluit. Nederland heeft zulk een verdrag met een groot 
aantal staten, o.a. het Europese Uitleveringsverdrag waartoe alle 
staten van de Raad v~n Europa met uitzondering van Malta zijn 
toegetreden. In zulke tractaten worden altijd uitzonderingen 
gemaakt voor bepaalde soorten van gevallen; die voor politieke 
delicten is een van de meest gebruikelijke. Het is de vraag of 
alleen de aangezochte staat tegenover de aanzoekende staat zich 
op zulk een uitzondering beroepen kan dan wel ook de persoon 
die in een dergelijk geval verkeert zich daarop tegenover de 
aangezochte staat kan beroepen. Bij ons zal men dit laatste 
moeten aannemen (zie laatstelijk het arrest van de Hoge Raad van 
26 augustus 1960, Nederlandse Jurisprudentie 1960, No. 566, met 
noot van B. V. A. R(öling)). Deze mening wint nog aan kracht 
wanneer, zoals bij ons, ook een nationale wet voorschrijft dat de 

1. Zie de polemiek tussen Mok (voor het verdrag), Bakker Schut e.a. en Nagel (tegen) 
in Nederlands Juristenblad 1977 nrs. 27, 28, 32, 36, 42 en ook het minder 
strijdbare, maar heel instructieve Bijzonder Nummer van het NJCM Bulletin 
(december 1976), dat gematigd tegen is. 
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mogelijkheid van uitlevering bepaalde uitzonderingen kent (artikel 
11 van de Uitleveringswet van 9 maart 1967, Stbl. 139). Ook dit is 
nog niet per se afdoende; men zou kunnen beweren dat een 
dergelijke bepaling een 'instructienorm' is (voor de regering) en 
niet een 'waarborgnorm' (voor de belanghebbende) is, maar de 
consequentie van het bovE}n genoemde arrest lijkt wel dat het een 
waarborgnorm is. Een nieuwe wet kan zulk een wetsbepaling 
natuurlijk veranderen of afschaffen. Wel ontstaat dan een· vraag 
van overgangsrecht: hoe moet het met iemand die reeds in ons 
land verbleef voordat het voorschrift werd afgeschaft of wiens 
uitlevering vóór dat tijdstip was gevraagd? In dit verband 
behoeven we ons daarin niet te verdiepen. 
Evenals uitlevering is het verlenen van asyl een oud verschijnsel. 
Reeds eeuwen lang hebben staten vluchtelingen opgenomen die 
in andere landen werden vervolgd. Men denke maar aan grote 
groepen als de refugés die zich aan de vervolging van 
protestanten in Frankrijk na de opheffing van het Edict van Nantes 
(1685) onttrokken en die massaal in ons land en in het 
keurvorstendom Brandenburg een toevlucht hebben gevonden. 
Hun oorspronkelijke vaderland dacht er daarbij dikwijls niet aan 
om uitlevering te verlangen; men wilde ze slechts verdrijven, dit 
vooral als het om niet getolereerde godsdienstige richtingen ging. 
In andere gevallen zal men die uitlevering wel gewenst hebben, 
maar werd ze toch dikwijls niet verleend. Het 'asyl' verlenende 
land handelde hierbij niet altijd uit humanitaire overwegingen; 
dikwijls was de komst van de uitgewekenen een belangrijk 
economisch of cultureel voordeel. 
Het onderwerp 'politiek delict' is bij de uitlevering een grote rol 
gaan spelen, toen men deze bij tractaat ging regelen en er aan de 
andere kant tussen naburige staten soms grote verschillen in 
politieke beginselen zich vertoonden, waarbij sommige staten hun 
politieke regime met vaak heel strenge straffen handhaafden, zo in 
de tijd na de val van Napoleon (het regime van Metternich en van 
de Heilige Alliantie). Aan zulke straffen wilden ook staten die niet 
eens zo ver in beginsel van de staat in kwestie yerschilden, 
iemand niet bloot stellen. Zo heeft koning Willem I aan de Franse 
regering uitlevering geweigerd van het oud-lid van de Conventie 
MerIin de Douai, die voor de dood van Lodewijk de XVle had 
gestemd en daarom onder de restauratie als 'régicide' gold. Bij 
mijn weten is Frankrijk in 1831, dus toen de 'Juli-monarchie' nog 
een betrekkelijk liberaal karakter had, het eerste land geweest dat 
in zijn uitleveringstractaten een uitdrukkelijke uitzondering voor 
'politieke delicten' is gaan opnemen. Dit is snel algemeen 
gebruikelijk geworden en daarbij is men al spoedig vrij algemeen 
een ruime opvatting van politiek delict gaan huldigen: niet alleen 

. delicten die uitsluitend een politiek effect beoogden - die zijn 
trouwens niet zo gemakkelijk denkbaar (een poging tot een 
onbloedige staatsgreep, persdelicten) - maar alle feiten 'waarbij 
het uiteindelijke doel op politiek terrein ligt, dus ook een moord of 
zelfs een roof om aan geld te komen voor een politiek doel. Dat is 
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ook de heersende opvatting in ons land, zoals die van de kant van 
de regering bij het tot stand komen van de tegenwoordige 
Uitleveringswet is uitgesproken. Reeds spoedig leverde deze 
uitzondering moeilijkheden op in het geval van een aanslag of 
veronderstelde aanslag op een staatshoofd. Moeilijkheden tussen 
België en Frankrijk na de troonsbestijging van Napoleon de lIIe 
leidden ertoe dat op de uitzondering voor politieke delicten door 
België een uitzondering in het kwadraat werd aangebracht: 
moordaanslagen op staatshoofden zouden wel tot uitlevering 
leiden. Ook deze 'attentaatsclausule' is vrij algemeen gebruikelijk 
geworden, zij het niet overal in precies dezelfde omvang. In onze 
Uitleveringswet is zij neergelegd voor aanslagen op vreemde 
staatshoofden, op leden van het in andere landen regerende huis 
en op vreemde diplomaten. 
Aldus is wel een weinig principiële en vrij paradoxale 
rechtstoestand ontstaan. Men neme drie voorbeelden. Zou Graaf 
Stauffenberg na zijn aanslag op HitIer van 20 juni 1944 (die thans 
zelfs in Duitsland officieel als lofwaardig wordt beschouwd) naar 
een land hebben weten te vluchten dat met Duitsland een 
uitleveringsverdrag met attentaatsclausule had gehad, dan had hij 
moeten worden uitgeleverd. Folkerts is voor de door hem te 
Utrecht op een politieagent gepleegde moord tot twintig jaar 
gevangenisstraf veroordeeld. Zou hij een geheel gelijk delict in 
Duitsland hebben gepleegd en had hij naar ons land weten te 
vluchten, dan had hij volgens de Nederlandse wet niet mogen 
worden uitgeleverd, aangenomen dat men zijn delict als een 
politiek delict zou hebben beschouwd, wat bij de ruime uitlegging 
van dit laatste begrip die bij ons wordt gehuldigd niet onmogelijk 
zou zijn geweest. Wel zou hij, als men hem hier had ontdekt 
vermoedelijk als ongewenst vreemdeling volgens de 
Vreemdelingenwet (13 januari 1965, Staatsblad nr. 40) in bewaring 
zijn gesteld of zijn uitgezet naar een land dat bereid mocht zijn 
geweest hem op te nemen, misschien ook, als hij reeds bij zijn 
grensoverschrijding was ontdekt naar Duitsland zijn 
teruggebracht. 
Mij dunkt uit deze voorbeelden volgt tweeërlei. Aan de ene kant 
dat niet-uitlevering van politieke delinquenten reeds thans niet een 
beginsel is dat als zó onaantastbaar geldt dat elke afwijking ervan 
verwerpelijk zou zijn, aan de andere kant dat ook de thans reeds 
erkende afwijkingen onaanvaardbare consequenties kunnen 
hebben en dat het dus zaak is zich terdege rekenschap te geven 
van de consequenties van nieuwe afwijkingen. Beide is van belang 
bij de beoordeling van het Terrorisme-Verdrag. 

Niet alleen het uitleveringsrecht is meer en meer het voorwerp 
geworden van uitdrukkelijke internationale en nationale 
rechtsregelingen. Ook het verlenen van asyl aan vluchtelingen. 
Vooral de grote omwentelingen en gebiedsverschuivingen 
rondom het einde van de Eerste Wereldoorlog hebben daartoe 
geleid. Op de vaak veranderende en voor een deel slechts in 
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circulaires neergelegde details hiervan behoeft hier meen ik niet te 
worden ingegaan. Voldoende is het te vermelden dat Nederland 
op het ogenblik twee categorieën vreemdelingen kent die een 
bevoorrechte positie hebben wat betreft hun toelating en verblijf 
hier in het land: 1. vluchtelingen, dat zijn zij die aannemelijk 
maken dat zij in het land waar zij vandaan komen met 
discriminatoire maatregelen uit hoofde van ras, godsdienst, 
nationaliteit of politieke gezindheid worden bedreigd (deze groep 
berustte oorspronkelijk op de Vluchtelingenconventie van 1951 , 
die thans in feite niet meer werkt omdat Nederland uit zichzelf 
reeds dezelfde regels toepast.) en 2. anderen die om asyl vragen, 
maar die enkel een meer verwijderde kans op moeilijkheden 
aannemelijk kunnen maken. Aan geen van beide groepen kent ons 
recht een onvoorwaardelijke aanspraak op verblijf in ons land toe. 
De eerste groep krijgt een in principe permanente 
verblijfsvergunning, die echter kan worden ingetrokken bij inbreuk 
op de openbare orde, gevaar voor de nationale veiligheid of 
wanneer de toegelatene onjuiste gegevens heeft verstrekt. Aan 
bijzonder toezicht of beperkingen van vrijheid is deze groep niet 
onderworpen. De tweede groep krijgt een verblijfsvergunning voor 
een half jaar, die telkens voor een jaar kan worden verlengd en 
kan wel aan bepaalde voorschriften en aan toezicht worden 
onderworpen. 
Is er reden om de verblijfsvergunning van iemand van één van 
beide groepen in te trekken, dan behoort deze te worden uitgeleid 
naar een land waar hij terecht kan en niet naar het land dat hij is 
ontvlucht. 
Dit kan ook geschieden met hen die geen toelating als behorende 
tot een van de twee even genoemde groepen hebben verkregen, 
bijvoorbeeld omdat zij clandestien over de grens zijn gekomen en 
zich later ook niet hebben gemeld. Is er geen land dat een uit te 
zetten vreemdeling wil opnemen, behalve zijn eigen land, dat dit 
niet kan weigeren, dan kan hij naar dit laatste worden uitgezet ook 
als hij daar aan vervolging bloot staat, maar in dit geval alleen 
krachtens een bijzondere aanwijzing van de minister van Justitie 
(artikel 22, lid 2 Vreemdelingenwet). 

Wat nu de inhoud van het verdrag betreft zijn hier de volgende 
bepalingen van belang: 

Artikel 1 
Ten behoeve van uitlevering tussen verdragsluitende staten wordt 
geen van de hierna te noemen strafbare feiten beschouwd als een 
politiek delict, een met een politiek delict samenhangend feit of 
een feit ingegeven door politieke motieven: 

a de strafbare feiten vallend onder het Verdrag tot bestrijding van 
het wederrechtelijk onder zijn macht brengen van luchtvaartuigen, 
ondertekend te 's-Gravenhage op 16 december 1970; 

b de strafbare feiten vallend onder het Verdrag tot bestrijding van 
wederrechtelijke gedragingen tegen de veiligheid van de 
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burgerluchtvaart, ondertekend te Montreal op 23 september 1971; 
de strafbare feiten waarbij een ernstige aanslag is gepleegd tegen 
het leven, de fysieke integriteit of de vrijheid van personen die 
recht hebben op internationale bescherming, met inbegrip van 
diplomatieke ambtenaren; 
het misdrijf van wederrechtelijke vrijheidsberoving en de strafbare 
feiten waarbij een ontvoering of gijzeling heeft plaatsgevonden; 
de strafbare feiten gepleegd met gebruikmaking van bommen, 
(hand)granaten, raketten, automatische vuurwapens of 
bombrieven of -pakjes, voorzover dit gebruik gevaar voor 
personen oplevert; 

f de poging tot een van de bovengenoemde strafbare feiten of 
deelneming daaraan als medepleger of medeplichtige van een 
persoon die een zodanig feit pleegt of daartoe een poging doet. 
(Artikel 2 somt dan nog een aantal feiten op die de verdragstaten 
als niet-politiek kunnen, maar niet behoeven te beschouwen.) 

Artikel 5 
Geen enkele bepaling van dit verdrag mag zo worden uitgelegd 
dat zij een verplichting tot uitlevering zou inhouden in gevallen 
waarin de aangezochte staat ernstige reden heeft om aan te 
nemen dat het verzoek tot uitlevering voor een in artikel 1 of 2 
bedoeld strafbaar feit is gedaan met de bedoeling een persoon te 
vervolgen of te straffen op grond van zijn ras, godsdienst, 
nationaliteit of politieke gezindheid, dan wel dat de positie van de 
betrokkene om een van deze redenen ongunstig dreigt te worden . 
beïnvloed. 

Artikel 6 
1. Elke verdragsluitende staat neemt de maatregelen die nodig 
zijn om zijn bevoegdheid vast te legen tot kennisneming van een 
strafbaar feit bedoeld in artikel 1 in het geval waarin de 
vermoedelijke dader zich op zijn grondgebied bevindt en deze 
staat hem niet uitlevert na een verzoek tot uitlevering te hebben 
ontvangen van een verdragsluitende staat waarvan de 
bevoegdheid tot vervolging is gebaseerd op een 
bevoegdheidsregel die eveneens bestaat in de wetgeving van de 
aangezochte staat. 
2. Dit verdrag sluit geen enkele bevoegdheid in strafzaken uit die 
wordt uitgeoefend krachtens de nationale wet. 

Artikel 7 
Een verdragsluitende staat op het grondgebied waarvan de 
vermoedelijke dader van een strafbaar feit bedoeld in artikel 1 
wordt aangetroffen en die een verzoek tot uitlevering heeft 
ontvangen overeenkomstig het bepaalde in het eerste lid van 
artikel 6 is, indien hij de vermoedelijke dader van het strafbare feit 
niet uitlevert, in alle gevallen verplicht de zaak zonder onnodig 
uitstel voor vervolging aan zijn bevoegde autoriteiten over te 
dragen. Deze autoriteiten nemen hun beslissing op dezelfde wijze 
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als in geval van een strafbaar feit van ernstige aard krachtens de 
wetgeving van die staat. 

Artikel 13 
1. Iedere staat kan bij de ondertekening of bij de nederlegging 
van zijn akte van bekrachtiging, aanvaarding of goedkeuring 
verklaren dat hij zich het recht voorbehoudt de uitlevering te 
weigeren voor elk in artikel 1 genoemd strafbaar feit dat hij 
beschouwt als een politiek delict, als een met een politiek delict 
samenhangend feit of als een feit ingegeven door politieke 
motieven, mits hij de verplichting op zich neemt om bij de 
beoordeling van de aard van het strafbaar feit naar behoren 
rekening te houden met de kenmerken die het een bijzonder 
gewicht verlenen zoals: 

a dat door het feit gemeen gevaar is ontstaan voor het leven of de 
vrijheid van personen dan wel gevaar dat personen lichamelijk 
letsel oplopen; of 

b dat door het feit personen zijn geschaad die niets hebben uit te 
staan met de achterliggende motieven; of 

c dat wrede of verraderlijke middelen zijn gebruikt bij het plegen 
van het feit. 
2. Iedere staat kan een krachtens het vorige lid gemaakt 
voorbehoud geheel of gedeeltelijk intrekken door middel van een 
aan de Secretaris-Generaal van de Raad van Europa gerichte 
verklaring, die van kracht wordt op de datum van ontvangst. 
3. Een staat die krachtens het eerste lid van dit artikel een 
voorbehoud heeft gemaakt, kan niet de toepassing van artikel 1 
door een andere staat verlangen; hij kan evenwel, indien het een 
gedeeltelijk of voorwaardelijk voorbehoud betreft, de toepassing 
van dat artikel verlangen voorzover hij het zelf heeft aanvaard. 

Twee staten hebben reeds bij de ondertekening van het verdrag 
voorbehouden gemaakt: Noorwegen precies het in lid 1 van 
artikel 13 omschrevene, Portugal ten eerste voor het geval dat in 
het verzoekende land voor het feit waarom het gaat de doodstraf 
zou zijn bedreigd en daarnaast voorzover zijn grondwet uitlevering 
zou verbieden bij feiten met politieke motieven. 
Voor de beoordeling van de aanvaardbaarheid van het verdrag 
eisen enkele punten bijzondere aandacht. Vooreerst is het van 
belang dat artikel 1 niet zegt dat de verdragstaten verplicht zijn 
voor de daar genoemde feiten uit te leveren, maar dat zij die 
feiten uit het oogpunt van uitlevering niet als 'politiek' mogen 
beschouwen. Dit betekent dat andere beletselen voor uitlevering 
(dat in het verzoekende land op het feit de doodstraf staat, dat het 
feit reeds berecht is, dat het een onderdaan van het aangezochte 
land betreft, alle omstandigheden, die in onze Uitleveringswet als 
beletsel genoemd zijn) blijven gelden. Dit is op zijn beurt. weer 
belangrijk voor de uitlegging van de artikelen 7 en 8. Voorzover 
men uit het feit dat in artikel 1 uitlevering voorop is gesteld en de 
mogelijkheid van berechting door de aangezochte staat pas in de 
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artikelen 7 en 8, na een aantal bepalingen die het verdrag nader 
uitwerken, is genoemd, de conclusie zou willen trekken dat 
volgens het verdrag uitlevering voorkeur verdient, zou die 
conclusie onjuist zijn. Gevallen waarin uitlevering niet in 
aanmerking komt, maar berechting door de verblijfsstaat wél zijn 
in het kader van het verdrag een normale mogelijkheid en dus zal 
men moeten aannemen dat de aangezochte staat de vrije keus 
heeft tussen uitleveren en zelf berechten. Dit is heel belangrijk. Het 
geeft aan de aangezochte staat de mogelijkheid om - mits hij 
maar zorgt dat berechting door hemzelf mogelijk is - daarover 
aanstonds - steeds uitlevering te vermijden wanneer hij van 
mening is dat bij berechting in het land dat uitlevering verzoekt 
zou leiden tot een uitkomst waartegen het in zijn land heersende 
rechtsbewustzijn in opstand zou komen. 
Het is nu juist de mogelijkheid van dit laatste geval dat in de 
vakliteratuur het meest tegen het verdrag is aangevoerd. Het zou 
gegrond zijn indien het verdrag geen andere keus liet dan 
uitlevering. Van de Verdragstaten heeft Turkije reeds kritiek op zijn 
rechtspleging ondervonden van de gezaghebbende 'International 
Commission of Jurists' en in ons land bestaat een grote en wijd 
verbreide ongerustheid over de richting waarin de 
rechtstoestanden in West-Duitsland zich ontwikkelen. Ik geloof dat 
de generaliserende manier waarop men in ons land daarover 
schrijft het gevaar mee brengt van het moeilijk te maken aan de 
krachten ten goede in Duitsland en zo tot een 'self fullfilling 
prophecy' zou kunnen worden, maar dat er reden is voor 
verontrusting valt ook naar mijn mening niet te ontkennen. Een 
nog frappanter voorbeeld heeft men wanneer men zich voorstelt 
dat het verdrag gegolden zou hebben toen in Griekenland het 
'kolonelsbewind' reeds aan de macht was, maar Griekenland de 
Raad van Europa nog niet had verlaten. Het is geen uiting van 
Nederlandse zelfgenoegzaamheid om voor dit bezwaar altijd -
indien niet artikel 7 toeliet het te ondervangen - een open oog te 
hebben. Ook voor ons land zou ik niet durven instaan, wanneer 
door terreur maar genoeg paniek zou zijn verwekt, dat de 
rechtsstaat geen deuken zou oplopen; de huiszoekingen naar 
wapens bij Zuidmolukkers waren niet ongemotiveerd, maar wel 
van hoogst twijfelachtige wettigheid I Voor de vraag echter of 
Nederland het verdrag zonder bezwaar kan aanvaarden komt het 
aan op wat wij ons van andere landen kunnen voorstellen. 
Nu behoeft men helemaal niet aan verval van de rechtsstaat in 
welk land ook te denken om er groot belang aan te hechten dat de 
vrijheid om in plaats van uitleveren tot zelf berechten over te gaan 
open staat. Het merkwaardige feit doet zich namelijk voor dat 
tussen landen van heel overeenkomstige cultuur grote verschillen 
in gebruikelijke strafmaat bestaan. Nederland is een van de landen 
waar de straffen gemiddeld het lichtst zijn; in Duitsland bijv. 
liggen ze voor vergelijkbare feiten ongeveer drie keer zo hoog. Nu 
onze criminaliteit weliswaar niet fraai is, - dat is zij uit haar aard 
nooit - maar niet ongunstiger dan van de meeste landen die veel 
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zwaarder straffen, hebben wij alle reden om aan onze maatstaven 
vast te houden. Dat is nog geen reden om de straftoemeting van 
andere landen af te keuren - allerlei verschillen die moeilijk te 
traceren zijn kunnen zich daarbij doen gelden - maar het zou in 
ieder geval onaantrekkelijk zijn om mee te werken tot een 
bestraffing, die we naar onze maatstaven zoals die op het ogenblik 
gelden zwaarder zouden vinden dan rechtvaardig is. Overigens 
geldt de zachtheid van ons strafrecht in sterker mate voor lichte 
en middensoort feiten dan voor de allerzwaarste; de straffen die 
voor treinkapingen zijn opgelegd zouden in andere landen 
vermoedelijk wel hoger zijn, maar toch niet zoveel. 
Om de mogelijk~ bezwaren die men anders tegen het verdrag zou 
hebben, zal men dus aan de mogelijkheid van zelf berechten 
groot belang moeten hechten. Men behoeft dan niet zijn toevlucht 
te nemen tot twee andere argumenten die wel naar voren zijn 
gebracht om de bezwaren tegen het verdrag te weerleggen; de 
mogelijkheid van artikel 5 om uitlevering te weigeren, indien in 
het verzoekende land gevaar voor discriminatoire behandeling 
bestaat en de mogelijkheid om een land dat al te ver van de 
rechtsstaat afwijkt uit de kring van de Raad van Europa te 
verwijderen. Het laatste is, niet zonder moeite, met Griekenland in 
de kolonelstijd gebeurd, maar of het met een meer centraal 
gelegen en machtiger staat licht zou geschieden lijkt me meer dan 
twijfelachtig en tegen het eerste zou de 'internationale 
hoffelijkheid' vermoedelijk een geduchte rem vormen. 
Als een bezwaar tegen de regeling van artikel 7 kan men ook niet 
aanvoeren dat een land dan toch door een uitleveringsverzoek 
gedwongen zou kunnen worden een vervolging in te stellen, die 
de Nederlandse Justitie misschien, als ze in haar beoordeling vrij 
was niet zou hebben ingesteld. Welnu, artikel 7 bepaalt in zijn 
slotzin dat het openbaar ministerie zijn beslissing neemt op 
dezelfde wijze als in geval van een strafbaar feit van ernstige aard 
krachtens de wetgeving van die staat. Dit betekent dat ook de 
bevoegdheid van artikel 167 van ons Wetboek van Strafvordering 
om van vervolging af te zien, een bevoegdheid die tegenwoordig 
zeer ruim wordt gehanteerd, blijft gelden. Er is geopperd dat bij 
uitleveringszaken de regering het openbaar ministerie zou kunnen 
instrueren om wél te vervolgen. Zelfs als de regering daartoe in 
een bepaald geval reden zou zien, is er altijd nog de 
onafhankelijke rechter die uiteindelijk over strafbaarheid en 
strafmaat zal moeten oordelen. 
Dit alles bedenkende zou ik zelfs zo ver gaan te menen dat voor 
aanvaardbaarheid van het verdrag conditio sine qua non is dat 
bérechting volgens artikel 7 wettelijk mogelijk wordt gemaakt en 
door de regering als vaste gedragslijn wordt aanvaard. 

Het is merkwaardig dat we in hetgeen over en speciaal in hetgeen 
tegen het tractaat geschreven is zo weinig vinden over de vraag 
waar het uiteindelijk om gaat: moeten wij wensen dat, in afwijking 
van de bestaande toestand, een terrorist van de soort waarmee 
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wij tegenwoordig te maken hebben zich niet langer aan alle straf 
kan onttrekken wanneer hij kans ziet een ander land te bereiken? 
Of verzaken we hiermee het bij uitstek humane beginsel van het 
asyl recht, anders gezegd 'een nu 150 jaar oude traditie die vele 
woelige tijden heeft doorstaan', zoals het hiervoor genoemde 
rapport over ons onderwerp van een werkgroep uit het 
Nederlandse 'Juristen Comité voor de Mensenrechten' zegt? 
Nu zou ik allereerst willen opmerken dat als men inderdaad het 
asyl recht boven elke uitzondering verheven acht, de 
attentaatsclausule grove discriminatie zou betekenen. Voor 
hedendaags rechtsbewustzijn is de aanslag op een staatshoofd 
zeker ernstig, maar niet zoveel ernstiger dan die op een ander 
mens, misschien op vele mensen, dat de dader van het eerste feit 
tot elke prijs gestraft zou moeten worden, de dader van het laatste 
feit als hij een vreemd land bereikt per se aan straf onttrokken zou 
verdienen te zijn. De attentaatsclausule zal zijn ingegeven door 
een veelvoud van motieven: de solidariteit van alle staatshoofden, 
internationale hoffelijkheid, vrees voor moeilijkheden met een 
andere staat, maar dat zij thans nog overtuigend is berust toch 
wel in de eerste plaats op de grote ernst van het feit. Maar die 
ernst is er ook wanneer honderd inzittenden van een trein of 
vliegtuig met de dood bedreigd worden met het doel inwilliging af 
te dwingen van eisen waaraan de regering tot welke de eisen zich 
richten nooit anders dan in de uiterste nood - misschien - zal 
toegeven, of wanneer een bomaanslag wordt gepleegd waarvan 
men met zekerheid kan verwachten dat zij een aantal volkomen 
onschuldige slachtoffers zal maken. 
Er is gezegd: ook uitlevering of bestraffing door een ander land 
van terroristen zal aan het terrorisme niet een eind maken. Dat zal 
wel waar zijn. Het strafrecht heeft nooit aan welke feiten ook die 
het bestemd is te bestrijden een eind gemaakt. Het strafrecht als 
geheel is een hoogst problematieke zaak. Maar dat neemt niet 
weg dat wij in grote meerderheid niet verantwoord achten het af 
te schaffen. Welnu zo lang men het strafrecht in stand houdt eist 
de symbolische normbevestiging, die het m.L vóór alles ten doel 
heeft, dat het wordt toegepast zonder in het oog springende 
ongelijkmatigheid. Ik weet dat er te veel van zulke 
ongelijkmatigheden bestaan - allerlei vormen van 'white collar 
crime' - maar dat is geen reden er een meer te laten bestaan 
wanneer het mogelijk is die af te schaffen! 
Zulk een ongelijkmatigheid zou het straffeloos blijven van 
terroristische daden van de soort zoals wij die tegenwoordig 
kennen voor het rechtsbewustzijn van de grote meerderheid van 
ons volk zeker zijn. Zeker, de omstandigheid dat men ten gunste 
van de daders zal moeten veronderstellen dat zij uit idealisme 
handelen maakt de beoordeling van hun 'schuld' - die beslissend 
moet zijn voor elke bestraffing - nog moeilijker dan zij bij alle 
strafbare feiten al is. Er is zelfs niet zonder reden betoogd dat men 
hier eerder met iets als oorlog dan met criminaliteit te doen zou 
hebben. Alleen, zou dan niet het niet voldoen aan het vereiste van 
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het oorlogsrecht van openlijk optreden hen stempelen tot 
franctireurs, die op staande voet plegen te worden gefusilleerd?! 
Ik geloof dat daarom behandeling volgens het gewone strafrecht 
nog de meest rechtvaardige uitkomst zal opleveren. Hun 
idealistische motieven zullen dan - naar omstandigheden en naar 
gelang van de persoonlijkheid - tot het aannemen van mindere 
schuld kunnen leiden. Ook zal de mogelijkheid van gratie of 
amnestie bij hen misschien ruimer zijn dan bij andere 
veroordeelden. (Dit laatste is naar mijn mening een sterk 
argument tegen de in andere landen wel verdedigde herinvoering 
van de doodstraf, waarvan men trouwens veilig kan aannemen 
dat die juist terroristen nog minder zal afschrikken dan anderen. 
Zij hopen op bevrijding, rechtstreeks of afgedwongen door nieuwe 
terreurdaden.) 
Straffeloosheid echter, zo lang hun daad in een ander land 
bedreven is, zullen slechts weinigen als rechtvaardig voelen. Dit 
geldt ook voor hen die wel de grieven of idealen van de daders 
delen, maar niettemin de door hen gebruikte middelen verwerpen! 
Ik schreef opzettelijk: terrorisme zoals wij dat tegenwoordig 
kennen. Het is zeker denkbaar dat in de toekomst een politiestaat 
het verdrag zou willen toepassen op feiten van veel lichtere aard, 
die zich misschien onder het verdrag zouden laten wringen. 
Speciaal de in artikel 1 genoemde wederrechtelijke 
vrijheidsberoving kan men zich voorstellen in een vorm die men 
geen 'terrorisme' zal willen noemen of tenminste niet voor 
berechting in alle verdragsstaten in aanmerking zal willen 
brengen. Alweer een reden om de berechting in eigen hand te 
houden I 

Een geheel ander bezwaar dat juist wél tegen het verdrag wordt 
aangevoerd is dat de delictsomschrijvingen van artikel 1 
betrekkelijk vaag zijn, niet de precisie bezitten die in de 
verschillende nationale wetboeken aan een delictsomschrijving 
eigen pleegt te zijn. Ik zou menen dat het eerder een voordeel is. 
Het kan niet anders dan de bedoeling insluiten dat een staat die 
de vervolging overneemt daarbij dat in zijn eigen wetboek 
omschreven delict toepast dat beantwoordt aan de meer 
algemene aanduiding van het verdrag. Zou zulk een bepaling in 
de nationale wetgeving geheel ontbreken - maar ik zie niet dat dit 
bij de onze het geval is - dan zal het volgens artikel 6 van het 
verdrag plicht van de betrokken staat zijn om zijn wetgeving bij te 
stellen. 
Het is waar dat de zaak moeilijker wordt wanneer de aangezochte 
staat in beginsel voorkeur aan uitlevering zou geven. Waaraan 
moet zij dan de gegrondheid van het verzoek om uitlevering 
toetsen? Alleen aan de vage omschrijving van het tractaat of ook 
hieraan of de nationale wetgeving van de staat die uitl~vering 
vraagt een bepaling bevat waarin de omschrijving van het tractaat 
is geconcretiseerd? Ik zou zeggen: het laatste. Anders bestaat de 
mogelijkheid dat iemand zou moeten worden uitgeleverd wegens 
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een feit dat in het land waaraan men hem uitlevert niet eens 
onder een strafbepaling blijkt te vallen. Licht zal deze figuur 
overigens niet voorkomen. 
Ik wees erop dat wij om zelf te kunnen vervolgen ons strafrecht 
nogal zullen moeten bijwerken. Wanneer de feiten, die in artikel 1 
van het verdrag worden genoemd zijn gepleegd buiten Nederland, 
door een niet-Nederlander, is het Nederlandse strafrecht niet 
toepasselijk. Nu noemt artikel 4 van ons wetboek van strafrecht 
wel een aantal andere feiten op waarvoor ons strafrecht wél geldt 
onverschillig waar ze gepleegd zijn en de nationaliteit van de dader 
(een aantal daden tegen de Nederlandse rechtsorde, het maken 
van vals Nederlands geld, zeeroof). Artikel 6 van het verdrag 
verplicht trouwens de Verdragsstaat tot deze bijstelling van hun 
wetgeving. Door deze lijst aan te vullen zodat ook de feiten van 
het verdrag eronder vallen zou de zaak dus in orde zijn. Men zegt: 
'dan zal toch tevens moeten worden bepaald dat deze uitbreiding 
alleen geldt voorzover de feiten zijn gepleegd in een van de 
verdragsstaten en dat zou wonderlijk staan'. Ik zie dat niet in. 
Daaraan zou niets wonderlijks zijn, behalve dat wij tot nog toe een 
bepaling van die aard niet kennen, wat mij geen beletsel lijkt 
tegen een voorschrift dat op een gegeven ogenblik juist van 
inhoud zou voorkomen en waarvan de toepassing geen 
moeilijkheden behoeft te bieden. 

Conclusie: er is voor de Partij van de Arbeid geen reden zich 
tegen de ratificatie van het verdrag te verzetten, wel om er op te 
staan dat berechting in ons eigen land niet alleen wettelijk 
mogelijk wordt gemaakt, maar ook als principiële gedragslijn 
wordt aanvaard. 
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J. Arntz O. P. 

- Filosofische kanttekeningen bij 
het beginselprogramma 

De redactie van dit maandblad heeft mij gevraagd iets te zeggen 
over de achtergronden van het nieuwe beginselprogramma van 
de Partij van de Arbeid. Zij heeft die vraag voorgelegd aan een 
filosoof, althans aan iemand die filosoferen tot vak heeft en 
verwacht dan ook een filosofisch antwoord. Dit antwoord zou 
betrekking moeten hebben op de achterliggende ideologie (= een 
samenhangend geheel van uitspraken betrekking hebbend op 
mensen en menselijke instituties) en op de maatschappelijke 
achtergronden daarvan. 
Om een antwoord enigermate te kunnen geleden beschouw ik het 
program als een nieuw program. Het nieuwe is dan hierin gelegen 
dat het én socialistischer én democratischer wil zijn. 

lets nieuws 

Wie zegt: 'iets nieuws' roept tegelijkertijd het oude op én de vraag 
waar dat nieuwe vandaan komt. Voor een filosoof betekent dat 
laatste weer: zijn er recente filosofische verschijnselen geweest 
waarvan het nieuwe beginselprogramma een vertaling naar de 
praktijk toe zou zijn. 
Op deze vraag kan men het antwoord in twee richtingen zoeken. 
Men kan het zoeken in de richting van een individu of van een 
sociaal verschijnsel. In beide richtingen heb ik het geprobeerd. 
Wat heel duidelijk van invloed is geweest is het Rapport van de 
Club van Rome, maar wanneer ik denk aan filosofen dan moet ik 
zeggen dat ik niet verder kom dan wat vage reminiscenties aan de 
Frankfurters en dan met name aan Marcuse. 
Maar er kan ook gedacht worden aan filosofie als sociaal 
verschijnsel of om wat vierkanter te zeggen wat ik bedoel: 
filosofie als trend of als mode. Wanneer ik het goed zie hebben 
we er na de oorlog vier van die trends gehad: het personalisme, 
het existentialisme, het structuralisme en de kritische filosofie. Op 
een gegeven ogenblik moest iedereen bij van alles existentieel 
betrokken zijn en dat ging heel goed zonder ooit Sein und Zeit of 
L 'Etre et Ie Néant gelezen te hebben. 
Van deze vier heeft het structuralisme tot nu toe het minste 
invloed in Nederland gehad. Toch is het van belang het -te 
signaleren vanwege de stelling over de dood van de mens. Dit is 
natuurlijk geen biologische uitspraak. Het gaat om óns mensbeeld, , 
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maar ook om dat van Descartes, Rousseau, de Franse revolutie, 
Marx en van de zojuist genoemde -ismen, inclusief de kritische 
filosofie. Dat mensbeeld zou volgens Foucault niets anders zijn 
dan de rimpeling aan de oppervlakte van structuren, een 
rimpeling die weer gedoemd is te verdwijnen. Het 
beginselprogramma van de PvdA staat te zeer in de zojuist 
genoemde traditie om zich over de dood van die mens te kunnen 
verheugen. Men zou zelfs kunnen zeggen dat het juist ingegeven 
wordt door de zorg om structuren en processen weer in de macht 
te krijgen en er weer handelingen en effecten van menselijke 
handelingen van te maken. Over de vraag in hoeverre dit althans 
naar mijn mening kan lukken, zal ik in het volgende nog iets 
zeggen. Voorlopig blijven dus over personalisme en 
existentialisme enerzijds en kritische filosofie anderzijds. Fors 
schematiserend zou men kunnen zeggen: het personalisme 
doorbrak het individualisme; het existentialisme voegde aan het 
personalisme feitelijkheid (facticiteit) toe; de kritische filosofie gaf 
aan die abstracties een naam en een duiding: de naam was 
maatschappelijke situatie, de duiding: vervreemding. 
Het personalisme heeft een belangrijke rol gespeeld bij de 
beginnende PvdA na de Tweede Wereldoorlog. Het 
gemeenschappelijke verzet in de oorlog had de verzuiling van ons 
volk gerelativeerd en de klassenstrijd op de achtergrond 
gedrongen. Tegen het collectivisme van het nationaal-socialisme 
en zijn genocide activiteiten diende de onvervangbare waarde van 
elk menselijk individu naar voren te worden gebracht. Vandaar 
personalisme. Het socialistische karakter van dit personalisme 
sloot liberalistisch individualistische interpretaties daarvan uit, 
terwijl het personalistische weer de klassenstrijdgedachte van het 
socialisme terugdrong. Daarmee verviel ook een voor christenen 
zwaarwegend beletsel om tot een socialistische partij toe te 
treden. Op grond van Galaten V dat twist, tweedracht enz. rekent 
tot de werken des vlezes lijken christenen wel voorbestemd om te 
opteren voor het harmoniemodel. 
En terwijl ik dit schrijf liggen er twee boekjes voor mij: Rendtorff
Tödt, Theologie der Revolution van 1968 en uit datzelfde 
gedenkwaardige jaar: A la recherche d'une théologie de la 
violence. Parijs, Les éditions du cerf, een rk uitgeverij. Wat is er in 
de jaren 1955-1970 gebeurd? 
De eigen aard van mijn beschouwing brengt met zich mee dat ik 
hier vooral de nadruk leg op de ideeën. Uit die ideeën maak ik een 
keuze die, ik moet het maar meteen zeggen, toch wel sterk 
medebepaald is door mijn persoonlijke interessen. 
Dat er een heel nieuwe tijd was aangebroken of begon aan te 
breken trad althans voor mijn gevóel, aan het volle daglicht bij de 
reactie van de katholieke leden van de PvdA op het mandement 
van de bisschoppen in 1954. Neen zeggen tegen het episcopaat 
was nu niet bepaald onze katholieke hoofddeugd geweest. Het 
heeft de PvdA stemmen gekost, maar ook opgeleverd van 
degenen namelijk die het in hun hart een 
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grensoverschrijding van kerkelijke bevoegdheden vonden. 
Maar wat had op zijn beurt dat neen-zeggen weer mogelijk 
gemaakt? Ik vermoed dezelfde houding die rond het eind van de 
jaren '50 het opkomen van de 'nozems' mogelijk maakte. Dit 
verschijnsel verwijst m.i. op gewijzigde verhoudingen binnen het 
gezin: de ouders konden hun wil niet meer zo opleggen aan de 
opgroeiende generatie en zij wilden dat ook niet meer zo doen. 
Niet alleen om het zeer pragmatische: 'geen trammelant' maar ook 
om een meer principiële reden. Zij behoorden tot de generatie die 
zelf tussen rondweg 1905-1920 geboren was, de oorlog had 
meegemaakt en die zelf weer opgevoed was door ouders die niet 
bereid waren hun kinderen die opvoeding aan te doen die zij zelf 
op het eind van de 1ge en het begin van de 20ste eeuw 'genoten' 
hadden. Er was toen al zo iets gegroeid van een democratic way 
of life, zowel in het gezin als in heel de maatschappij . Wat er op 
het einde van de 50-er jaren ontstond zou ik het liefst duiden als: 
'Unbehagen in der Kultur' of misschien zelfs als Unbehagen in 
Kultur. 
Dit onbehagen gaat in de eerste helft van de jaren '60 door. 
Christenen worden geconfronteerd met de Entmythologisierung 
en de God-is-dood-theologie. Tot in het Vaticaan dringt de 
noodzakelijkheid van een Agiornamento door. 
Maar dit protest tegen het bestaan wordt in het midden van de 
jaren '60 gepolitiseerd en oefende druk uit op de bestaande 
politieke partijen tot radicalisering. In 1966 werd 0'66 opgericht als 
uiting van onbehagen met het geheel van ons politieke bestel. De 
politiek was te veel een zaak van professionals geworden en de 
gemeenschappelijke zorg voor een verzorgings- en welvaartsstaat 
had het onderscheid tussen de partijen vervaagd, terwijl 
toenemende onkerkelijkheid het voortbestaan van een verzuild 
politiek bestel in discussie leek te gaan stellen. In 1968 verlaten 
enkele radicale christenen de confessionele partijen, terwijl in 1970 
DS'70 zich van de PvdA afscheidt omdat deze te radicaal geacht 
werd. 
Twee vragen blijven hier nog open: vanwaar die politisering en 
vanwaar die politisering naar links en die herleefde belangstelling 
voor het marxisme? 
Vanuit het Ideen-geschichtliche perspectief waarop onze 
uiteenzetting zich beweegt is er misschien het volgende van te 
zeggen. Voor Nederland had een personalistisch socialisme de 
wind mee. Het herstel na de Tweede Wereldoorlog bracht de 
mogelijkheid met zich mee een verzorgings- en welvaartsstaat te 
creëren en dit versluierde én de inherente problematiek van het 
kapitalisme én van het personalisme. Toegegeven werd dat het 
economische systeem inderdaad zo hier en daar faalde. Er waren 
nog wat achtergestelden maar goed beschouwd waren dat niet 
meer dan 'vergeten groepen'. Viel daar de aandacht op, dan 
konden de fouten woFden bijgestuurd. Maatschappelijkè 
structuren en tegenstellingen leken niet zo vreselijk relevant: een 
redelijk aandeel aan de welvaart kon allen gegarandeerd worden. 
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Daarmee leek het systeem in de grond van de zaak aanvaardbaar. 
Als men alleen kijkt naar de materiële tiehoeftenbevrediging was 
dat voor Nederlançi, globaal gesproken, ook waar. De situaties die 
Marx en Engels beschreven hadden vinden wij hier niet meer. 
Maar in het radicale denken gaat dan ook een verschuiving 
optreden. Niet meer behoeften-bevrediging maar macht. Deze 
accentverschuiving nu legt de inherente zwakheid van het 
personalisme bloot. Het personalisme draait in de kern steeds om 
een ik-jij verhouding. Dit geldt als het prototype van alle 
menselijke verhoudingen. Wat er nu ook moge zijn van een reine 
Wesensschau of van een Idealtype, in de werkelijkheid zijn de 
sleutelwoorden niet ik-jij, maar U-i:'. In onze maatschappelijke 
context is de verhouding niet horizontaal maar verticaal. De 
horizontaliteit van de dialoog is een variant (Abwandlung) op de 
verticaliteit van onze dagelijkse omgang. De verticaliteit is regel. 
Met andere woorden: het personalisme is eigenlijk een situatie
loos verhaal. Het gaat om twee zuivere bewustzijnen die 
teruggebracht dienen te worden in een werkelijkheid - facticiteit 
- die gestructureerd is. 
Blijft nog de vraag naar de aard van die structuren. Voor degenen 
die opgegroeid waren in de socialistische traditie was dat eigenlijk 
geen probleem. Volgt het onderbouw-bovenbouw verhaal. Maar in 
hoeverre dit nog een levend gegeven was waag ik niet te 
beantwoorden. Naar het beginselprogramma van 1959 te oordelen 
was het vrijwel een dode letter. Drie factoren hebben tot een 
verandering bijgedragen. Op de eerste plaats moet gezegd 
worden dat juist in de jaren '60 in Nederland de belangstelling 
voor de conflicts-psychologie en -sociologie opkomt: meer dan 
voordien wordt het conflict positief gewaardeerd als middel tot 
sociale verandering. Dan levert het marxisme een interessantè 
visie: elk sociaal conflict is niets anders dan een 
verschijningsvorm van het grote conflict - das Wahre ist das 
Ganze - dat in de menselijke geschiedenis speelt en haar 
voortdrijft: de klassenstrijd. Het is op zijn minst een merkwaardige 
coïncidentie dat in dezelfde jaren dat de belangstelling voor het 
conflict op gang kwam, er in Nederland ook drie boeken over 
Marx verschenen die, getuige hun vele herdrukken, in een 
behoefte voorzagen. 
Een tweede factor die me van belang lijkt is het in de jaren '60 
beginnende en zich in de 70-er jaren voortzettende prestigeverlies 
van de grote kampioen van de westerse democratische vrijheden 
en waarden: de VS. De Varkensbaai, de oorlog in Vietnam, de 
moord op M. L. King en de strijd tegen de rassenongelijkheid. 
Vooral dit laatste maakte voor velen duidelijk dat 'democratie' 
meer-dimensioneel is: achter 'democratie' ligt een kapitalistische 
structuur. Dit achterliggende maakte het op de voorgrond 
tredende tot een façade. 
Een derde niet te onderschatten factor ligt op een heel ander 
niveau. In de 60-er jaren werd de televisie van een luxe artikel tot 
gemeengoed. Door haar werd voor het eerst de wereld in haar 
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geheel voor iedereen zichtbaar en daarmede ook de armoede in 
de derde wereld. Van die armoede hadden velen van ons alleen 
maar een primitief-romantische voorstelling gehad, vaak geput uit 
missie- en zendingsblaadjes. Nu we haar zelf konden zien bleek 
het erger te zijn, dan we ons ooit hadden voorgesteld en 
terzelfdertijd groeide het inzicht - ik vermoed dat ook veel van de 
oudere zendelingen en missionarissen dat nooit hadden gehad -
dat die armoede maar heel ten dele 'naturwucksig' was, maar ook 
veroorzaakt en in stand gehouden werd doordat de export niet 
opwoog tegen de kosten van de import, welke dan veelal alleen 
nog maar aan een toplaag ten goede kwam. Het kapitalisme dat 
bij ons door het mogelijk maken van een verzorgingsstaat zijn 
goede kanten had laten zien, toonde ook zijn grimmig gelaat. In de 
60-er jaren gaan de Wereldraad der Kerken en de r.k. Kerk zich 
ook voor de economische aspecten van de derde wereld 
i nte resse re n. 

Socialistischer worden 

Vergeleken met het beginselprogramma van 1959 is het 
beginselprogramma veel mondialer geworden. Het gaat veel 
uitdrukkelijker uit van de mondiale menselijke solidariteit en 
herneemt daarmee - zij het in een gewijzigde vorm - enkele 
klassiek marxistische themata: er zou een universele 
wereldomvattende klasse zijn: het proletariaat en om daarin 
verandering te brengen zou ook een even universele 
wereldrevolutie noodzakelijk zijn. 'De centrale problemen 
waarvoor de mensheid zich geplaatst ziet' vervullen nu de rol van 
de bemiddelende derde die heel de mensheid dwingt tot 
solidariteit en tot wereldomvattende maatregelen. 
Het is zinvol een onderscheid te maken tussen de problemen zelf 
en de oplossing van de problemen. Een groot deel van die 
problemen die in het nieuwe beginselprogramma worden 
genoemd is gesignaleerd door het Rapport van de Club van Rome 
van 1972. Het zijn problemen waarmee welke economie dan ook 
geconfronteerd wordt. Het spreekt vanzelf dat het 
beginselprogramma van een socialistische partij eerder gelooft in 
een socialistische oplossing van dit probleem dan in een 
kapitalistische of in een nog te bedenken systeem dat de 
tegenstelling tussen socialisme en kapitalisme zou opheffen. 
Wil men de problemen aanpakken dan is het zaak ze nauwkeurig 
te localiseren. Dit kan met behulp van het onderscheid tussen de 
produktiekrachten en de produktieverhoudingen. Wat minder 
abstract gezegd: onze industriële wijze van produceren is één en 
of wij ons van deze wijze van produceren bedienen met een 
economisch groeischema in ons hoofd is iets anders. 
Onze wijze van produceren confronteert ons met twee problemen: 
dat van de contra-finaliteit en dat van de eindigheid. 
Wat wij in de filosofie onder contra-finaliteit verstaan wordt goed 
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verduidelijkt door het traditionele voorbeeld. In een grijs verleden 
is men begonnen de Apenijnen te ontbossen omdat men hout 
nodig had voor de stedenbouw. Zo werden zij benut ten behoeve 
van de mens. Maar door die ontbossing kwam de humus-laag vrij, 
werd op den duur weggesJ:)oeld door de regens en er bleven 
onvruchtbare kale bergen over, ongeschikt voor landbouw. Wat 
gedaan was door de mens en voor de mens keerde zich ten 
langen leste tegen de mens. 
Zo iets geldt ook voor de moderne industrie. Eerst iets over 
industrie en milieu. Heel in het algemeen kan men zeggen: één 
fabriek is niet erg voor het milieu. Maar honderd fabrieken op een 
rijtje kunnen aan de natuur onherstelbare schade toebrengen en 
het leven voor de mens onleefbaar maken. Wat tot stand gebracht 
is door de mens en voor de mens keert zich tegen de mens. 
Het is technisch mogelijk deze milieu-schadelijke gevolgen tegen 
te gaan. Of men ze in feite tegen gaat hangt af van de prioriteiten 
die men stelt. Het is wijs van het beginselprogramma dat het er 
op attendeert dat men ook binnen het socialisme geen conflict 
tussen prioriteiten zal kunnen vermijden en dat men ook binnen 
het socialisme niet aan de menselijke conditie ontsnapt die o.m. 
hierin bestaat dat wij vuile handen krijgen. 
Is het - althans in beginsel - technisch mogelijk elke industrie 
afzonderlijk op haar milieu-schadelijke gevolgen te 'temmen', het 
is ook mogelijk om, in de lijn van het voorbeeldje te blijven, dat 
rijtje van 100 fabrieken uit elkaar te gooien en ze te spreiden. 
Kleinschaligheid of decentralisatie. Maar deze decentralisatie is 
méér dan iets dat na de centralisatie zal komen. Zij is slechts 
mogelijk bij gratie van de centralisatie. Deze wordt én genegeerd 
én bewaard. In een - filosofisch - woord: aufgehoben. 
Maar de moderne industrie keert zich niet alleen indirect tegen de 
mens doordat zij het milieu vervuilt, maar zij keert zich ook -
gegeven het huidige economische bestel - veel directer tegen de 
mens in zoverre zij in de mensheid een scheiding teweeg brengt. 
De hooggeïndustrialiseerde landen verslinden energie en 
grondstoffen. Voor hun eigen levensbehoeften zijn zij afhankelijk 
geworden van de OPEC en de landen van de derde wereld. 
Beschouwt men vooral deze laatste dan moet gezegd worden dat 
in tweeërlei opzicht de 'rijken steeds rijker en de armen steeds 
armer worden'. Dit geldt zowel naar de internationale 
handelsbalans maar ook voor de ontwikkelingslanden intern. Wat 
voor de mens en door de mens is keert zich tegen het overgrote 
deel van de mensheid en daarmee op den duur tegen heel de 
mensheid. 

Dit probleem wordt nog vergroot door het feit dat wij nu beginnen 
ons te realiseren dat én energie én grondstoffen eindig zijn. 
Vroeger wisten dat alleen metaphysici en die hadden het dan ook 
over een metaphysieke eindigheid veraf, een soort p.m. post. Nu 
weten we allen dat dat ook in de physieke zin waar is. Dit maakt in 
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economisch opzicht groei dubieus en wildgroei nog dubieuzer. Er 
zal matiging moeten komen. Dan zijn er twee mogelijkheden: 
vrijwillig of opgelegd. In het kapitalisme zal men wel op zulk een 
vrijwilligheid hopen, in een socialistische visie gelooft men daar 
niet in. Binnen deze laatste visie zijn er weer twee mogelijkheden: 
radicale socialisatie van alle produktiemiddelen of een meer 
gematigde oplossing: socialisatie van sommige en democratische 
controle op alle. 
Aan de economen zou ik het willen overlaten uit te maken of dit 
laatste ondanks alle andere bedoelingen toch niet uitloopt op het 
eerste. Als filosoof heb ik moeite met het 'sommige wel en andere 
niet'. Als het gaat om een 'socialisme met een menselijk gezicht' 
ook op economisch gebied, dan ben ik het daar mee eens. Het is 
alleen wellicht toch goed zich te realiseren dat men dan op weg is 
naar een opheffing (in de filosofische zin) van de tegenstelling 
tussen kapitalisme en socialisme. Het kan echter ook om iets veel 
pragmatischers gaan: de afhankelijkheid van onze eigen economie 
van de multinationals die we toch niet in onze greep kunnen 
krijgen. Als het inderdaad gaat om die multinationals - en het is 
wel duidelijk dat de schrijvers van het beginselprogramma die 
geen goed hart toedragen - dan moet ik, hoe vreemd dit ook 
moge wezen, iets naar voren brengen waarvan ik zelf hoop dat het 
niet waar is. Als men strijdt tegen de multinationals strijdt men 
dan eigenlijk niet tegen veel meer dan hen alleen? Zijn de 
multinationals niet alleen maar verschijningsvormen waarin het 
proces-karakter dat én aan onze techniek én aan onze economie 
tot uitdrukking komt. Het woord 'economisch proces' ligt iedereen 
op de lippen bestorven. Maar als je bij het horen van dat woord 
der.kt aan de definitie van een proces die ergens bij Sartre te 
vinden is: une action sans agent, een handeling zonder dat er 
iemand is die handelt, dan is dat toch iets waar je stil van wordt. 
In hoeverre is het mogelijk daar nog greep op te krijgen? In 
hoeverre is het mogelijk een proces om te keren? Of moet men 
zeggen: wij zijn tenslotte alleen maar wat we zijn bij gratie van 
processen - diachronie: door de tijd heen lopend - zoals we ook 
alleen maar zijn wat we zijn bij gratie van structuren -
synchronie: gelijktijdig. Wij zouden wel eens meer gedragen 
kunnen worden dan dat wij zelf dragers zijn. De strijd tegen de 
multinationals is eigenlijk niet meer dan de strijd tegen een 
oppervlakte-structuur. Het eigenlijke probleem ligt in een 
dieptestructuur. Als de structuralisten gelijT< hebben - en de 
multinationals komen hier naar voren als symptomen van dat 
gelijk - dan worden wij herinnerd aan de eindigheid en 
beperktheid niet alleen van energie en grondstoffen maar ook van 
een mensbeeld, dat wij allen, mensen van deze eeuw, ons eigen 
hebben gemaakt: wijsgerig gesproken: de vrijheidsmens van 
Descartes, politiek de vrijheidsmens van de Franse revolutie. 
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Democratischer worden 

De matiging die moet worden opgebracht in de materiële sfeer wil 
het beginselprogramma compenseren door verruiming van de 
menselijke mogelijkheden in de immateriële. Daartoe worden 
ingrijpende maatschappelijke veranderingen nagestreefd die men 
kan samenvatten onder de woorden meer vrijheid en gelijkheid of 
onder: meer democratie. 
Aan die nagestreefde veranderingen ligt de gedachte van de 
gelijkwaardigheid van de mensen ten grondslag. Dat is een 
ombuiging van de erfenis van de Franse revolutie. Deze stelde de 
eisen van vrijheid en gelijkheid om een einde te maken aan de 
feodale maatschappij-orde van geprivilegieerde (in de juridische 
zin van dit woord) standen. 
Tegenover die maatschappij die van privileges aan elkaar hing 
werd gesteld één gelijke wet voor allen en gelijkheid van allen 
onder die éne wet. Deze eis werd op het niveau van de theorie 
geschraagd door de gedachte van gelijkwaardigheid van de 
mensen omdat allen delen in de ene menselijke natuur. Denkt 
men aan die ene menselijke natuur - een abstract begrip - dan 
worden alle verschillen - bijv. die in de afkomst (adel) of 
levensstaat (geestelijkheid) - bijkomstigheden. Wat er nu in het 
beginselprogramma gebeurt, is dat gelijkheid voor de wet tot 
gelijkheid zonder meer meer wordt. Bij het partijcongres heeft een 
van de afdelingen er op geattendeerd en gevraagd 
gelijkwaardigheid te zeggen waar gelijkwaardigheid bedoeld 
wordt. Deze motie is niet overgenomen op aanraden van het 
partijbestuur. Dit beroept zich er op dat woorden hun betekenis 
ontvangen uit de context waarin zij staan. Helaas ontvangen zij 
ook hun betekenis uit de context van het univers de discours van 
de lezer. 
In verband met deze gelijkwaardigheids- (of dan maar: geliikheids-) 
problematiek moeten er drie hiërarchieën onderscheiden worden: 
de sexuele, de prestige- en de machtshiërarchie. Wat die eerste 
betreft moet ik er aan herinneren dat ik, van alle mogelijke 
schrijvers van een wijsgerig verhaal over het beginselprogram, als 
beroepsvrijgezel wel het minst gekwalificeerd ben over de 
feministische punten eruit iets te zeggen. Stamelenderwijs 
derhalve het volgende. Zoals volgens Marx én kapitalist én 
arbeider beiden vervreemd zijn, zo zijn ook én man én vrouw 
vervreemd. Beiden hebben zij door de cultuur een rol 
voorgeschreven gekregen. Maar van die twee is de vrouw het 
meest vervreemd. Als wij nog teren op het ideaal van de alzijdige 
menselijke ontplooiing naar al onze mogelijkheden (zie de 
paragraaf over de opvoeding van het beginselprogram) dan komt 
daarvan voor de vrouw het minste terecht in onze cultuur: zij 
kunnen slechts een deel van hun mogelijkheden ontplooien. 
Daarom terecht gelijke kansen voor iedereen om zichzelf te zijn. 
Maar dan zou 'zichzelf' onderstreept dienen te worden. Sommige 
feministen willen zo volkomen gelijk zijn aan de man dat ik me 
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afvraag of de vrouw, door de man als referentiepunt te nemen, 
zich toch niet van zichzelf vervreemdt. Als het socialistische ideaal 
is dat iedereen zichzelf moet kunnen zijn, dan ook de vrouw 
vrouw. En als men niet weet wat dat is, dan lijkt het me de moeite 
waard dat de vrouw zichzelf uitvindt. 

Dan de prestigehiërarchie. In 'Socialisme tussen nu en morgen' 
wijst Gortzak er op dat in het beginselprogramma van 1959 nog 

. gesproken werd over het gelijkelijk scheppen van mogelijkheden 
voor ieder tot maatschappelijke opklimming. In het nieuwe 
beginselprogram is dit vervallen omdat het nog een erkenning zou 
inhouden van de legitimiteit van het hiërarchisch karakter van 
onze maatschappij zoals deze is. De neiging tot stijging op de 
maatschappelijke ladder wordt toegeschreven aan de 
verwerpelijke prestatiedrift. 
Wanneer ik het goed zie zit daar eigenlijk deze redenering achter: 
alle mensen zijn gelijkwaardig, en dus is ook hun handelen 
gelijkwaardig. En al die gelijkwaardige handelingen zijn ook 
gelijkelijk nuttig voor de maatschappij. Ik ben me ervan bewust 
alle schijn op mij te laden te pleiten voor eigen zaak en dus 
vervreemd enz. te zijn maar dat is nu eenmaal geen reden om niet 
te zeggen wat ik meen te moeten zeggen. In mijn ogen berust de 
bovenstaande redenering op een ongeoorloofde abstractie. Zij laat 
buiten beschouwing dat 'doen' steeds 'doen-van-iets' is, zoals ook 
bewustzijn steeds 'bewustzijn-van-iets' is. En dat 'iets' is nu 
eenmaal niet in alle gevallen gelijkwaardig. Een eenvoudig 
voorbeeld: over Hegel (ter ere van rechts) en Marx (ter ere van 
links) zijn we nog altijd niet uitgepraat, terwijl ik me geen enkele 
illusie maak over het lot van mijn verzamelde werken. Die 
prestaties zijn gewoon niet gelijkwaardig. 

Evenmin als prestaties gelijkwaardig zijn, zijn functies 
gelijkwaardig. Deze ongelijkwaardigheid van functies hangt samen 
enerzijds met de ver doorgevoerde specialisatie van de arbeid en 
anderzijds met de daarmee gepaard gaande noodzakelijkheid van 
organisatie van de arbeid. Nu kan men dit organisatie-schema 
horizontaal formuleren en dan luidt het meer of minder 
omvattend, ofwel verticaal en dan luidt het onder zich hebbend, 
maar het blijft een schema van meer of minder. Daarmee zijn niet 
alle functies gelijkwaardig. Dat die ongelijkwaardigheid van die 
functies meer terugslaat op ongelijkheid van personen is niet zo 
verwonderlijk als we denken aan de centrale rol die de arbeid in 
heel ons bestel en uiteraard ook in het beginselprogramma van 
een partij van de Arbeid speelt. Sartre spreekt ergens over een 
maatschappij die het zijn definieerde naar het hebben. Je bént wat 
als je wat hebt. Die maatschappij was de opvolgster van een die 
het zijn definieerde naar het zijn: je bent wat je bent (jonkheer, 
baron, graaf enz.). Wij leven in een maatschappij die het' zijn 
definieert naar het doen: je bent wat je doet. Dat komt omdat wij 
allen het woord van Marx zozeer ter harte hebben genomen -
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'een maatschappij waarin de arbeid zelf de eerste levensbehoefte 
van de mens geworden is'. 
In zover nu het technische bestel gehandhaafd wordt is er m.L 
geen mogelijkheid om aan een principiële hiërarchie te ontkomen. 
Dit wil niet zeggen dat de feitelijke verschijningsvormen niet 
kunnen worden bijgesteld. Het is duidelijk dat, met of zonder 
hiërarchie, elk menselijk bestaan zich moet kunnen verheugen in 
een zekere levenskwaliteit. Een benedengrens is wel duidelijk. Van 
een bovengrens moet men zich steeds afvragen of die niet op 
willekeur berust of op een niet geoorloofde overgang van een 
abstractie naar het concrete. 
Wat er in het beginselprogramma staat met betrekking tot 
gelijkheid en ook met betrekking tot de opvoeding doet inderdaad 
denken aan een heel ander mens-type. Maar in een andere zin dan 
het beginselprogramma bedoelt. Wat er staat past bij een heel 
andere 'eerste levensbehoefte' van de mens, de mogelijkheid om 
de 'homo ludens', de spelende mens te zijn. Maar dan spelend in 
een spel dat méér is dan herstel van arbeidskracht: een feest, dat 
alleen maar feest is, vrij van commercie en professionalisering. 
Nu is er tenminste één sociale organisatie die bij definitie op 
ongelijkheid is gebaseerd: het (wetenschappelijk) onderwijs. Hoe 
men nu ook aan vakgroepen enz. enz. enz. moge knutselen, staan 
blijft dat als het onderwijs gevende personeel niet méér zou weten 
dan de leerlingen er geen enkele reden voor onderwijs geven zou 
zijn. Er blijft steeds een spanning bestaan tussen de eisen van 
democratie en die van de professionele deskundigheid. En met 
alle oog voor de betrekkelijkheid van onderwijsprogramma's blijft 
staan dat er geen vrijheid is zonder feitelijkheid (facticiteit) of wat 
minder raadselachtig: een vak blijft eisen stellen. 

De machtshiërarchie 

In het voorafgaande ben ik ingegaan op het hiërarchische karakter 
van onze maatschappij omdat dit niet zozeer samenhangt met de 
kapitalistische produktieverhoudingen als wel met de aard van 
onze wijze van produceren. Maar er was nog een tweede reden 
die ik al heb aangeduid door in te gaan op het onderwijs. Eigenlijk 
is dit een kennistheoretische kwestie. Om moeilijke zaken niet 
nodeloos ingewikkeld te maken, stel ik dat de wet van Archimedes 
eenzinnig geldt voor alle lichamen. Nu komt de vraag: geldt de 
wet van de democratie nu ook eenzinnig voor alle 
maatschappelijke verhoudingen? Als ik de wet van Archimedes de 
uitdrukking noem van een begrip, moet ik dan van de wet van de 
democratie niet zeggen dat zij de uitdrukking is van een idee dat 
ons stelt voor oneindige opgaven, nooit helemaal vervuld kan en 
telkens anders ingevuld moet worden. 
Wij mogen niet vergeten dat onze politieke democratie al de 
'derde uitgave' van dit idee is. Het oude Griekenland kende een 
rechtstreekse democratie, zij het met, naar onze maatstaven, 
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ernstige gebreken: vrouwen, kinderen en slaven waren ervan 
uitgesloten. In deze democratie lag de macht bij het meeslepende 
woord. 
De middeleeuwse democratie kende weer een ander model: alle 
beslissingen moesten met eenstemmigheid worden genomen. Dat 
betekende: eindeloos praten totdat men het met elkaar eens was. 
Een opvatting over democratie die gebaseerd is op het harmonie
model. 
In onze parlementaire democratie kennen we een derde 
gestaltegeving van deze idee. Als gestaltegeving is zij ook maar 
een beperking van de idee en daarom is het alleszins billijk dat de 
vraag gesteld wordt of deze democratie niet democratischer kan 
en moet worden. In concreto gebeurt dit onder twee 
trefwoorden: verandering in het parlementaire systeem en 
decentralisatie van de beslissingsbevoegdheid. 
Vooral deze decentralisatie klinkt mij als muziek in de oren. Muziek 
zelfs uit de tijd van Brahms: het is een variant op het aloude 
subsidiariteitsbeginsel van Rerum Novarum (1891)! Maar in ernst: 
als men eenmaal stelt dat mens en situatie onlosmakelijk met 
elkaar verbonden zijn dan is het alleszins billijk te stellen dat hij 
ook mee moet kunnen beslissen op een of andere manier over die 
situatie. Dit vooronderstelt én bewustwordingsprocessen (er wordt 
over mij beslist maar zonder mij) en informatie-verschaffing. In 
beide tracht het beginselprogramma te voorzien. Velen zijn én 
politiek onwetend en ongeïnteresseerd. Dit wordt nogal eens 
geduid als een vervreemdingsverschijnsel dat wijst op fouten van 
het bestel: de politiek staat te ver af en is te ondoorzichtig. Maar 
de vraag is of men in dit verband wel terecht van .apathie en 
vervreemding spreekt. Wordt dan niet over het hoofd gezien dat 
ook een politiek bestel onderdeel van een cultuur is en daarmee 
ook deelt in de aard en de functies van een cultuur. Elke cultuur 
heeft o.a. óók een 'Entlastungsfunktion': zij ontheft mij van een 
aantal beslissingen omdat het eenvoudigweg een onmogelijkheid 
is over alles een individuele beslissing te nemen, vooral niet als 
aan die beslissing ook nog de eis gesteld wordt dat zij een 
redelijke mate van juistheid heeft. Men moet de kans hebben 
zichzelf te zijn als .men mee wil beslissen, maar men moet ook de 
kans hebben zichzelf te zijn door er vrede mee te nemen dat men 
geregeerd wordt zonder kans om prompt vervreemd of 
inauthentiek genoemd te worden. 

Wanneer we alles wat er met betrekking tot het parlementaire 
systeem en het hele bestuursapparaat te zamen nemen, dan wijst 
alles in één richting van verzet tegen de bureaucratie. Zij is voor 
mij anoniem en ik ben het voor haar. 
Deze anonimiteit is niet alleen een gevolg van schaalvergroting 
die door kleinschaligheid kan worden opgeheven. Ook hier is 
kleinschaligheid slechts mogelijk op basis van grootschaligheid. 
Achter de bureaucratie en achter ons technisch bestel gaat een en 
hetzelfde schuil: het rekenen en denken. Dit denken maakte de 
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natuurwetenschap mogelijk en de techniek en zij waren weer een 
uitdaging voor dat rekenende denken. Dit denken is kwantificerend 
en kan niet anders dan kwantificerend zijn. Het is daarom ook 
anoniem. Iedereen die deze opgave moet oplossen moet ook tot 
hetzelfde resultaat komen. Het rekenende denken is zelfs zo 
anoniem dat het ook door een machine gedaan kan worden. Als 
symptoom: 'Objectieve studietoetsen zijn mechanisch uitvoerbare 
studietoetsen' zo las ik ergens. 
We kunnen niet buiten dat rekenende denken 'om te overleven'. 
En toch confronteert dat denken ons weer eens met de dood van 
de mens. Den Uyl heeft ooit gezegd dat de economische 
speelruimte voor de politiek maar heel klein is geworden. Maar is 
dit niet veel algemener? Geen vrijheid zonder feitelijkheid 
(facticiteit) is de nodige keren gezegd. Maar wat dreigt is een 
facticiteit zonder vrijheid. De wijsgerige betekenis van het 
beginselprogramma is dat het dit gevaar tracht te keren. 
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Ralph Pans 

Staat en burger: een 
probleemverkenning 

Socialisten willen het spel der maatschappelijke krachten politiek 
bestuurbaar en beheersbaar maken. De gemeenschap moet greep 
hebben op de economische en sociale ontwikkelingen. Als regel 
komt dit streven tot uitdrukking in een versterking van de 
overheid. Tegelijkertijd echter willen socialisten de burgers meer 
betrekken bij het bestuur. Zij erkennen al van oudsher, dat er een 
zekere tegenstrijdigheid zit in dit tweeledige streven. Sinds enige 
tijd echter is er een verhoogde belangstelling voor dit vraagstuk te 
signaleren. Dit houdt verband met de discussie over de crisis van 
de verzorgingsstaat en van het parlementair-democratische stelsel. 
De socialistische opvattingen over de verhouding tussen staat en 
burger zijn daarmee in beweging gekomen. In deze discussie 
speelt de beoordeling van het verschijnsel politieke macht een 
belangrijke rol. 
Politieke macht kan men globaal omschrijven als 'het - tot op 
zekere hoogte - kunnen determineren van of richting geven aan 
het gedrag van een ander of anderen en wel meer dan omgekeerd 
het geval is'.' Zij is sociale macht die in de staat vorm krijgt. Er 
zijn in de loop der tijden vele theorieën opgesteld voor de 
beoordeling en fundering van de politieke macht. Plato en 
Aristoteles beschouwden deze macht als een hoog goed. Alleen in 
het politieke handelen zou de burger zijn vervolmaking vinden, 
alleen door de politiek zou hij mens kunnen zijn. Daar stonden 
opvattingen tegenover waarin de politieke macht negatief werd 
beoordeeld. Zo vond Augustinus politieke macht onnatuurlijk, 
omdat heerschappij van mensen over mensen in strijd met het 
wezen van de mens zou zijn. Belangrijker echter is de klassieke 
liberale theorie over de staat en de politieke macht omdat deze 
het fundament vormt van ons huidige staatsbestel. In deze visie is 
politieke macht noodzakelijk om ervoor te zorgen, dat de burgers 
in het vrije spel der maatschappelijke krachten met eerlijke 
middelen opereren. De functies van de staat zouden beperkt 
moeten worden tot een minimum. Vóór alles zou voorkomen 
moeten worden dat er een volledige politisering van het leven zou 
optreden. Daarom zou de politieke macht opgelost moeten 
worden in rechtsbetrekkingen. Op grond van deze visie kwamen 
de klassieke grondrechten en het onderscheid tussen puqliek- en 
privaatrecht tot stand. De liberale democratie beschouwt vrijheid 
en gelijkheid als uitgangspunten die voor iedere persoon als 
afzonderlijk individu moeten gelden. 
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Marx beschouwde de politieke macht niet als een natuurlijk, maar 
als een historisch fenomeen. Om de politieke macht te 
overwinnen zou in een overgangsperiode tussen 
klassenmaatschappij en klassenloze maatschappij een concentratie 
van politieke macht noodzakelijk zijn. Wanneer deze middels de 
dictatuur van het proletariaat goed zou worden aangewend zou 
een samenleving kunnen ontstaan waarin het bestuur over 
mensen vervangen zou worden door het beheer over dingen. 
Het Nederlandse socialisme is er nooit toe gekomen om een eigen 
visie te ontwikkelen op de politieke macht. Eén consistente 
socialistische staatsopvatting is niet voorhanden. Er zijn natuurlijk 
wel vele pogingen ondernomen om deze onder woorden te 
brengen. Daaruit volgt, globaal genomen, het volgende beeld. 
Einddoel is het ontstaan van een socialistische samenleving. Het 
nieuwe beginselprogram van de PvdA typeert deze maatschappij 
als volgt: 'Van zulk een samenleving verwachten socialisten dat ze 
de ontwikkeling van eigenschappen die de mensen met elkaar 
verbinden zal bevorderen. Onderlinge wedijver in de zin van 
naijver en het streven naar persoonlijke of groepsvoordelen, 
terwijl anderen gebrek lijden, zullen er geen gunstige bodem 
vinden, menselijke solidariteit daarentegen wel' (2.2.2.). 
Men zou het bij deze maatschappij passende type democratie 
kunnen omschrijven als een sociale democratie, een staat die een 
instelling is van het gehele volk en een orgaan van het algemeen 
belang. Vrijheid en gelijkheid betreffen daarin niet iedere persoon 
als individu, maar de onderwerping van de eigen wil alleen aan 
het zelfgenomen besluit, waardoor ieders afzonderlijke wil een 
onderdeel kan worden van d,~ gezamenlijke wil. In die visie zijn 
democratie en orde door zelfbeschikking, democratie en 
zelfbestuur één en hetzelfde. Vrijheid en gelijkheid hebben altijd 
slechts betrekking op de persoon als lid van een gemeenschap 
zonder welke de persoon niet bestaanbaar is. Het streven is er 
daarom op gericht een samenleving in te richten waarin alle leden 
van de gemeenschap één gemeenschappelijk belang kunnen 
hebben en ieders afzonderlijke wil het onderdeel kan worden van 
de gezamenlijke wil. Dat is alleen mogelijk als in de maatschappij 
een solidariteit van belangen heerst. 
Tegenover deze sociale democratie staat de huidige politieke of 
formele democratie welke past bij een samenleving die door 
economische tegenstellingen wordt gekenmerkt. De democratie is 
daarin een middel om de verschillende vaak zeer tegenstrijdige 
belangen tot uitdrukking te brengen en om in deze belangenstrijd 
gezaghebbende beslissingen te kunnen nemen. De ziel van deze 
politieke democratie is het meerderheidsbeginsel. Niet het 
algemeen belang wordt door deze democratie gehoed, maar het 
belang van de meerderheid wordt opgedrongen aan de 
minderheid. 
Zolang de economische tegenstellingen niet zijn opgeheven 
worden socialisten gedwongen te trachten de meerderheid te 
verwerven in deze politieke democratie, deze macht aan te 
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wenden om de economische tegenstellingen op te heffen en 
daardoor de sociale democratie mogelijk te maken.2 

Wim Meijer, die meent dat het werkelijkheidsgehalte van een 
werkelijk socialistische samenleving niet hoog moet worden 
aangeslagen, concludeert 'dat in iedere - ook socialistische -
samenleving van een zekere ingewikkeldheid machtsverschillen 
een voorwaarde zijn om tot de produktie van beslissingen te 
komen. Relevant is dan alleen de vraag op welke basis macht 
wordt uitgeoefend (legitimiteitsbasisl, de omvang en kwaliteit van 
de controle op deze macht en de wijze waarop de recrutering voor 
machtsposities plaats vindt'.3 Men zou met Van Putten kunnen 
constateren, dat de socialistische partijen in de Westeuropese 
landen heden ten dage de beslissingsstructuren accepteren die het 
liberaal-democratische denken heeft voortgebracht.4 

Couwenberg merkt daarover op: 'Uit socialistisch oogpunt kan 
deze democratisch-sociale variant van het liberaal-democratische 
ontwikkelingsmodel slechts gezien en gewaardeerd worden als 
een tijdelijk compromis tussen liberalisme en socialisme. Wat nu 
opvalt, is dat er desondanks niets te bespeuren valt van een 
democratisch-socialistisch geïnspireerde en georiënteerde 
staatsrechtsbeoefening, die deze sociale variant niet alleen bewust 
concipieert als een overgangsverschijnsel, dat zal moeten 
uitmonden in een democratisch-socialistisch staatstype als nieuw 
constitutioneel emancipatiemodel, maar die ook in deze geest 
werkt aan de verdere ontwikkeling van het staatsrecht en 
systematisch de constitutionele problematiek onderzoekt, die met 
deze overgang gepaard gaat en die kan worden samengevat in de 
vraag wat de constitutionele consequenties, effecten en 
problemen zijn van het streven naar een socialistische 
maatschappijstructuur'. Hij meent echter tevens, dat in het 
ontwerp-beginselprogram een ommekeer tot uiting komt, met 
name waar het gaat om het pleidooi voor een nieuwe 
economische orde.5 Het nieuwe beginselprogram van de PvdA 
merkt ondermeer het volgende op: 'Voor een democratisch
socialistische politiek betekent deze situatie een moeilijk dilemma. 
Democratisch-socialisten willen bestaande machtsongelijkheid, bij 
voorbeeld op economisch gebied, doorbreken en het belangrijkste 
instrument dat de gemeenschap daarbij ter beschikking staat is de 
overheid. Grotere greep van de gemeenschap op de economische 
machtsvorming betekent aldus versterking van het 
overheidsapparaat. Het gevolg hiervan kan echter zijn dat de 
afstand tussen burger en overheid groter wordt en van 
democratisering in de praktijk maar weinig terechtkomt. De staat 
vormt nooit een doel in zichzelf. Ook in een veranderende 
samenleving dient de overheid onderworpen te blijven aan het 
recht' (3.3.4.l. 
Daarom wordt er een krachtig pleidooi in gevoerd voor een 
vergaande democratisering van het bestuur. Van Thijn • 
onderbouwt dit ideologisch als volgt: 'Het democratisch
socialisme staat of valt met de vraag of mensen geactiveerd 
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kunnen worden tot deelneming aan het bestuur van hun 
samenleving op alle niveaus en in alle sectoren van het 
maatschappelijk leven (..). Door de verovering van politieke macht 
(via het algemeen kiesrecht) kunnen de machtelozen een greep 
verwerven op de economische beslissingscentra teneinde deze te 
democratiseren mits die politieke macht en zeggenschap ook 
gelijk verdeeld is. Daaraan ontbreekt in feite nog veel. Onze 
democratie is een formele, geen sociale democratie'.6 
Hij wijst erop, dat in de discussie over de verhouding tussen staat 
en burger twee vitale problemen aan de orde zijn: 
het probleem van de bestuurbaarheid: het blijkt in de praktijk van 
alledag op zichzelf al een heksentoer te zijn om vanuit bestuurlijke 
posities effectieve invloed te verkrijgen op de processen in de 
samenleving; 
het probleem van de democratisering: de bestuurlijke 
machtsstructuren zelf zijn voor democratische be'l'nvloeding van 
onderop steeds minder toegankelijk. 
In het navolgende zullen deze twee complexen van problemen 
eerst afzonderlijk worden uitgetekend. Daarna worden ze met 
elkaar in verband gebracht waardoor het bestuurlijke en politiek
ideologische dilemma, dat het streven naar besturing en 
beheersing enerzijds en naar participatie anderzijds vormt, 
bespreekbaar wordt. Een betere afstemming van deze twee 
doelstellingen op elkaar wordt ten slotte beproefd. 

De macht van de staat 

Eerst zal nu worden ingegaan op de onmacht om vanuit 
bestuurlijke posities effectieve invloed te verkrijgen op de 
processen in de samenleving. Over dit probleem bestaat een grote 
hoeveelheid publikaties. Deze kan men in twee groepen 
onderscheiden: 
betogen over de onmacht van de staat om vorm te geven aan de 
sociaal-econom ische ontwikkel ingen; 
betogen over het slechte functioneren van de bestaande 
democratische organen, veelal toegespitst op het parlement. 
Het zal duidelijk zijn, dat deze twee benaderingen onlosmakelijk 
met elkaar verbonden zijn. Zo schreef Berg: 'Wanneer Kamerleden 
of ambtenaren nadenken over de mate waarin zij het 
overheidsbeleid be'l'nvloeden en zeker of die invloed is toe- dan 
wel afgenomen dan is het van groot belang te weten of er meer of 
minder overheidsbeleid beschikbaar is om beïnvloed te worden'.7 
Dat de bemoeienis van de overheid met tal van zaken voortdurend 
toeneemt staat ondubbelzinnig vast. Hoogerwerf heeft de groei 
van de overheid in Nederland sinds 1900 helder in kaart 
gebracht.8 

Over de oorzaken van deze groei is nog niet veel met zekerheid te 
zeggen. Wel zijn er vele al dan niet aannemelijk gemaakte 
veronderstellingen voorhanden. Neumann noemt de toenemende 
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complexiteit van de maatschappij en de stand van de technische 
ontwikkeling die een concentratie van politieke macht meebrengt.9 

Anderen zoeken de verklaring in het streven naar sociale 
vooruitgang en naar 'herverdeling'. De welvaartstheoretici 
noemen drie factoren: de groei van het getal van goederen en 
diensten die ondeelbaar zijn of extreme effecten veroorzaken, de 
groei van de maatschappelijke behoefte aan die goederen, 
alsmede aan goederen die de maatschappelijke gelijkheid 
vergroten en de groei van het maatschappelijk besef, dat deze 
goederen en diensten slechts optimaal kunnen worden verschaft 
als deze verschaffing wordt gecentraliseerd bij de overheid. 
Volgens sommige marxisten moet de groei van de overheid 
worden verklaard uit het streven naar bescherming van de 
particuliere eigendom en de handhaving van de op deze 
eigendom berustende economische orde. Van den Doel omschrijft 
deze opvatting in zijn extreme vorm als volgt: 'de staat is geen 
macht ter vergroting van de welvaart van de burgers, maar een 
macht om te voorkomen dat de massa van de burgers ooit 
deelachtig wordt aan de welvaart van de kapitalistische elite'.'o In 
zijn reeds genoemde onderzoek noemt Hoogerwerf de volgende 
factoren ter verklaring van de groei van de overheid: 

a politieke democratisering; 
b horizontale differentiatie; 
c central isatie. l1 

Marxisten stellen zich op het standpunt dat de staat in de 
kapitalistische samenleving altijd is en zal zijn een comité dat de 
gemeenschappelijke zaken van de bourgeoisklasse beheert. 
Boerboom: 'een uitgebreide rol van de staat past heel wel bij de 
ontwikkeling van de kapitalistische economische orde en is geen 
indicatie voor een ontwikkeling in de richting van het 
social isme' .'2 
Van den Doel merkt op dat een weerlegging van de marxistische 
opvatting nooit kan plaatsvinden, omdat de neo-marxisten de 
theorie van Marx hebben geïmmuniseerd tegen weerlegging: 
'Indien de staat een conservatief beleid voert dat gericht is op 
handhaving van de bestaande ongelijkheid in welvaart, dan is 
bevestigd dat de staat bestuurd wordt door de bezittende klasse. 
Indien de staat een progressief beleid voert dat gericht is op 
vermindering van de welvaartsongelijkheid dan zijn dit 
noodzakelijke concessies van de bezittende klasse om een 
revolutie te voorkomen'.'3 Het een en ander wordt in de neo
marxistische visie nog versterkt door de hegemonie van de 
bezittende klasse over en in de zogenaamde ideologische 
staatsapparaten zonder welke deze de staatsmacht niet duurzaam 
in bezit kan houden.'4 Prakke merkt in navolging van Forsthoff 
op, dat er in onze samenleving moet worden gesproken van een 
machtspluralisme. Weliswaar is het statelijke • 
beslissingsmechanisme het enige waarmee beslissingen kunnen 
worden genomen die bindend zijn voor de samenleving in haar 
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geheel, zodat ieder die bij dergelijke beslissingen belang heeft zijn 
activiteiten noodzakelijkerwijs op de staat moet richten. Feitelijk 
echter heerst de moderne staat niet, doch wordt hij beheerst door 
de groepen die in en rondom zijn voornaamste organen in een 
gevecht om de macht zijn gewikkeld. In beginsel produceert de 
staat alleen pressie indien en voor zover hij daartoe in staat wordt 
gesteld door zijn 'achterban'. Hij noemt dit de 'officialiteit' van de 
staat. Hij vindt een dergelijke situatie op zichzelf niet ongewenst 
omdat in de machtsdeling juist een element van democratie 
schuilt. De vraag is echter of de gereduceerde politieke potentie 
van de staat een beletsel kan opleveren voor een effectieve 
behartiging van het algemeen belang. Volgens Prakke is er juist 
met het oog hierop eveneens sprake van een 'reserve-functie' van 
de staat: 'Deze reserve-functie maakt het de belangrijkste 
staatsorganen mogelijk vooral in tijden van crisis gestalte te geven 
aan een nationaal beleid en uitdrukking te geven aan nationale 
sentimenten op een wijze als pressiegroepen niet kunnen doen. 
En behalve incidenteel speelt deze reserve-functie ook permanent 
een rol in zoverre de publieke opinie de vervulling van een aantal 
overheidstaken op met name sociaal terrein dwingend verlangt'.15 
Het bovenstaande leidt tot twee uitspraken: 

1 de overheid is in omvang aanmerkelijk gegroeid; 
2 de overheid heeft aan politieke macht ingeboet. 

Er is sprake van een toenemende vervlechting van staat en 
maatschappij in twee hoofdvormen: verstatelijking van de 
maatschappij en vermaatschappelijking van de staat. Er vindt een 
steeds grotere wisselwerking plaats tussen overheid en 
maatschappelijke belangengroepen. Den Uyl merkt daarover op: 
'men kan evenzeer zeggen dat de staatsmacht niet is toegenomen, 
maar door de groei en de onderlinge verbindingen van de vijfde 
macht veeleer aangevreten ( .. ). Waar de overheidsmacht gedeeld 
wordt met de particuliere organisaties dáár ontstaan 
schemertoestanden' .16 
Als centraal probleem is hier de omzetting van economische en 
sociale macht in politieke macht aan de orde. De op' basis van 
algemeen kiesrecht gelegitimeerde overheid verliest haar potentie 
om zelfstandig vorm te geven aan de samenleving wanneer zij 
feitelijk wordt beheerst door economisch en sociaal machtige 
belangengroepen. 
Van Thijn geeft voor dit machtsverlies een tweetal verklaringen: 

1 de economische schaalvergroting waarmee de organisatie van de 
politieke besluitvorming geen gelijke tred heeft weten te houden; 

2 de toenemende kennis- en informatieachterstand van de overheiá 
waardoor haar invloed op de technologische 
veranderingsprocessen gering is.17 

Men zou daaraan nog een derde verklaringsfactor moeten 
toevoegen, te weten de overbelasting van het politiek systeem als 
gevolg van de toename van het aantaloverheidstaken. 
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Voor socialisten vormt dit alles een ernstig probleem, dat de 
doeltreffendheid van de door hen - na het reformismedebat -
gekozen politieke strategie discutabel maakt. Immers, het 
socialistisch optimisme dat fundamentele veranderingen van de 
samenleving tot stand kunnen komen via democratische 
machtsvorming in de op basis van algemeen kiesrecht ingerichte 
staatsorganisatie, is erop gebaseerd, dat de politieke macht 
daadwerkelijk gemonopoliseerd is in de staat. 
Meijer merkt daarover op: 'De parlementaire democratie is, 
aanvankelijk door de liberalen, later vooral door de democratisch
socialisten op het kapitalisme afgedwongen. Het democratisch
socialisme heeft onder andere het parlement gekozen als het 
strijdperk voor verbetering van levensomstandigheden en 
vergroting van democratische rechten van grote groepen mensen. 
Als de politieke democratie geen stuurmiddelen meer kan bieden 
voor onze belangrijkste sociale en economische problemen, dan 
verlegt men de strijd volledig naar de buiten-parlementaire 
beslissingscentra'.1s 

De macht van de staatsorganen 

Zoals hierboven reeds is opgemerkt kan men de kritiek op het 
functioneren van de bestaande democratische organen niet los 
zien van de onmacht van de staat om vorm te geven aan de 
maatschappij. De staat, de overheid is niet meer en niet minder 
dan een samenvattende aanduiding van een aantal organen met 
bepaalde bevoegdheden. In die zin is bij voorbeeld 'de onmacht 
van het parlement' slechts een onderdeel van de meeromvattende 
aanduiding 'de onmacht van de staat'. 
Dat neemt echter niet weg, dat een afzonderlijke bespreking van 
het functioneren van de democratische organen zinvol kan zijn, 
omdat daaruit eventueel zou kunnen blijken, dat het machtsverlies 
van de staat ook of vooral een gevolg is van de inrichting en 
werkwijze van deze organen. Ik zal mij daarbij beperken tot een 
korte aanduiding van de kritiek op het functioneren van de 
centrale overheid waarover een zekere eenstemmigheid bestaat. 

het parlement 
heeft onvoldoende invloed op de vorming van het 
regeringsbeleid, het is eerder een vergaderclub dan een 
beleidsbepalend krachtencentrum, het komt niet toe aan zijn 
functie van controleur van de regering, het is volstrekt 
onvoldoende materieel en personeel toegerust, het beschikt over 
te weinig informatie, het kan zijn functie van medewetgever 
onvoldoende uitoefenen door de toegenomen delegatie van 
wetgeving, het dreigt om te komen in een lawine van papier, het 
slaagt er onvoldoende in om bepaalde eigen bevoegdheden te 
gebruiken (bijv. enquêterecht), het wordt buitenspel gezet bij de 
kabinetsformaties, het bevat te weinig deskundigen. 
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de regering 
de ministers hebben onvoldoende greep op hun ambtenaren (de 
ministeriële verantwoordelijkheid is een fictie), ze hebben een te 
sterke neiging tot functionalisering, ze zijn overbelast, moeten 
teveel tijd steken in horizontale coördinatie, komen onvoldoende 
toe aan hun taak als lid van de ministerraad en aan het 
onderhouden van contact met de partij en met de maatschappij. 

de ambtenaren 
oefenen door de overbelasting van de politiek verantwoordelijken 
in toenemende mate politieke macht uit, zij missen tezeer het 
vermogen om vorm te geven aan een veranderingsbeleid, worden 
te sterk beheerst door hiërarchische structuren, zijn overbelast en 
krijgen onvoldoende politieke leiding. 

Hervorming van het politiek systeem 

Dit overziend moet men wel tot de conclusie komen, dat radicale 
veranderingen nodig zijn om de politiek (weer) greep te geven op 
de economische en maatschappelijke processen. Veranderingen 
binnen en van onze staatsorganen zijn daarvoor onontbeerlijk. De 
staatsorganen moeten in staat worden gesteld om de toegenomen 
overheidstaak overeenkomstig de beginselen van de politieke 
democratie te kunnen vervullen. 
Hoogerwerf meent, dat bepaalde veranderingen ertoe kunnen 
bijdragen dat de overbelasting van het politieke systeem wordt 
verminderd. Hij noemt het waarschijnlijk, maar niet bewezen, dat 
deze vermindering kan geschieden door 'politieke rationalisering, 
decentralisatie en horizontale integratie, onder meer doordat deze 
ontwikkelingen bevorderlijk zijn voor combinatie en reductie van 
politieke eisen en voor efficiënt gebruik van beschikbare 
middelen'. Ook een andere opstelling van de politieke partijen zou 
tot dit resultaat kunnen leiden. Zij hebben nu vaak teveel de 
neiging om de eisen van een gepassioneerde minderheid te 
honoreren wanneer deze te maken heeft met een indifferente 
meerderheid. Immers: 'In zo'n situatie kan een partij die ingaat 
tegen de wil van de gepassioneerde minderheid stemmen 
verliezen. Als een partij daarentegen de wens van de 
gepassioneerde minderheid volgt zal zij de stemmen van deze 
minderheid kunnen behouden zonder die van de niet 
geïnteresseerde meerderheid te verliezen'.'9 
De overbelasting van de staatsorganen is ontegenzeggelijk de 
belangrijkste oorzaak van het onvoldoende functioneren van deze 
organen. Het lijkt hoogst onwaarschijnlijk dat het aantal 
overheidstaken in omvang zal afnemen. 
Er zijn ook weinigen die daarvoor pleiten. De discussies gaan 
steeds over een beperking van de groei van de overheid. In een 
dergelijke situatie is hét probleem: welke veranderingen zijn er in 
het politiek systeem nodig om het toegenomen geheel van 
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overheidstaken te behartigen. 
Deze vraag speelde reeds voor de Tweede Wereldoorlog met 
name in democratisch-socialistische kring een rol. Van der Goes 
van Naters schreef in de dertiger jaren: 'De taak van de staat en 
zijn organen op economisch en sociaal terrein wordt dagelijks 
meeromvattend (..). Tegen deze snelheid zijn de staat en zijn 
organen in hun huidige samenstelling niet opgewassen. Dit is de 
voornaamste oorzaak van de crisis van de staat, van de 
democratie, van het parlementarisme of hoe men dit verschijnsel 
ook wil noemen. De bestaande overheidsorganen zijn door de 
snelle economische en sociale ontwikkeling met werk overladen, 
terwijl natuurlijk de technische deskundigheid - die trouwens bij 
verkiezingen voor algemene vertegenwoordigende lichamen geen 
rol behoort te spelen - maar al te dikwijls ontbreekt'.2o Dit bracht 
het democratisch-socialisme in die jaren tot een keuze voor een 
politiek systeem dat gevormd wordt door een synthese van de 
parlementaire en corporatieve staat: 'Op parlementair
democratisch individuele grondslag de "corporatieve" opbouw. Zo 
zij het staatkundig stelsel der sociaal-democratie'.21 
In dat stelsel zouden deskundigen of belanghebbenden of beiden 
op een bepaald gebied zelf regelingen kunnen maken als regel te 
zamen met een aantal personen die geacht konden worden het 
algemeen belang te vertegenwoordigen. Het een en ander zou een 
ontlasting opleveren van de bestaande organen. De algemene 
wetgever zou kunnen volstaan met het maken van een regeling in 
grote trekken en de uitwerking daarvan onder controle van het 
centraal gezag overlaten aan te scheppen organisaties met 
verordenende bevoegdheid. 
Recenter is een min of meer hiermee vergelijkbaar voorstel 
gedaan door Van Putten. Deze stelt, dat de onvermijdelijke 
delegatie van bevoegdheden aan de minister vervangen moet 
worden door delegatie aan gekozen functionele beleidsraden 
(functionele parlementaire decentralisatie). In deze beleidsraden 
die voor het terrein van elk departement moeten worden ingesteld 
zouden op basis van verkiezingen op grondslag van evenredige 
vertegenwoordiging partijen en belangengroepen 
vertegenwoordigd zijn. Zij zouden een belangrijke taak hebben op 
het gebied van de wetgeving en een goedkeurende bevoegdheid 
ten aanzien van algemene maatregelen van bestuur.22 

Kooiman23 in algemene, Scheltema24 in meer uitgewerkte zin, 
hebben voorgesteld om een scherper onderscheid te maken 
tussen beleidsvoorbereiding en -uitvoering. Voorbereiding behoort 
dan tot de directe competentie van politiek verantwoordelijke 
bewindslieden in nauw onderling ministerieel contact en in 
samenspel met het parlement. De uitvoering is dan geheel anders. 
Daar is de doelstelling gegeven, de uitvoering kan geregeld 
worden door middel van doel besturing. Deze kan worden 
gedelegeerd aan zelfstandige bestuursorganen die daar binnen 
algemene richtlijnen zelf voor verantwoordelijk zijn. Er moet hier 
in nauwe relatie met de gebruikers worden bestuurd. Het is goed 
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mogelijk om die eigen verantwoordelijkheid van het zelfstandige 
bestuursorgaan te laten dragen door burgers die op de een of 
andere wijze een betrokkenheid hebben bij het uit te voeren 
beleid. Een dergelijke constructie zal dan wel moeten voldoen aan 
te stellen eisen met betrekking tot openheid van structuur, 
openbaarheid, stimulering van de burgers tot deelneming aan het 
bestuur en rechtszekerheid. Naast vormen van functionele 
decentralisatie is er echter ook de mogelijkheid tot territoriale 
decentralisatie. Meijer pleit voor deze vorm van decentralisatie op 
basis van de volgende redenering: 'Deze democratie op 
basisniveau betekent een aanval op centrale (staats- en 
particuliere) bureaucratische organen. De politieke betekenis 
daarvan is duidelijk. Op lange termijn betekent dit op een andere 
wijze een confrontatie met het kapitalisme. Het moderne 
industriële kapitalisme is op .veel plaatsen een verbintenis 
aangegaan met de sterk centraal geleide overheidsbureaucratie. 
Alleen daardoor heeft het een perspectief op overleven. Het moet 
daarin ook bestreden worden'.25 Ook Berg vindt decentralisatie 
van beleid noodzakelijk: 'Vooral omdat de burgers dan meer in 
staat zijn hun invloed uit te oefenen, maar ook opdat de centrale 
organen ontlast worden en tijd beschikbaar krijgen voor allerlei 
belangrijke zaken'.26 Hij meent, dat dit een vergroting van de 
overheidsmacht zou opleveren. 
De voorstellen voor de reorganisatie van het binnenlands bestuur 
kunnen worden beschouwd als een aanzet tot deze vorm van 
decentralisatie van beleid. Dat deze regeringsvoorstellen zeker niet 
tegemoet komen aan het uitgangspunt van de PvdA neergelegd in 
het verkiezingsprogram 'Voorwaarts' en inhoudend: 'Hoe dichter 
bij huis de beslissingen vallen, des te beter het is' blijkt 
overduidelijk uit de 'Ontwerpresolutie inzake de hervorming van 
het binnenlands bestuur' met bijbehorende toelichting welke in 
februari 1978 besproken werd tijdens het raads- en statencongres 
van de PvdA.27 

De kritiek betreft vooral het niet uit de verf komen van de 
decentralisatie van rijkstaken naar de lagere overheden. Andere 
voorstellen voor een verbetering van het functioneren van de 
bestaande staatsorganen zijn ondermeer: 
de herhaalde malen gestrande poging tot verandering van de 
grondwet en kieswet (districtenstelsel, gekozen minister-president, 
afschaffing Eerste Kamer); 
verbetering van de contrölemogelijkheden binnen het ambtelijk 
apparaat; 
versterking van de greep van de politieke leiding op de rol van de 
ambtenaar bij de beleidsvorming door uitbreiding van het aantal 
staatssecretarissen en aanstelling van politieke adviseurs ten 
behoeve van de bewindslieden.28 

Het wordt echter wel langzamerhand tijd om ons af te vragen of 
de - ook in socialistische kring - vrijwel eenstemmige afwijzing 
van bepaalde vormen van functionele decentralisatie nog wel 
steekhoudend is. In zijn algemeenheid kan men heel wel de 
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volgende stellingname van de (destijds Voorlopige) 
Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid onderschrijven: 
'Met alle voorbehoud dat men bij generalisaties steeds moet 
maken, mag gesteld worden dat en de eisen inzake 
democratisering en de doelmatigheid wijzen in de richting van 
algemeen, geïntegreerd bestuur. Functioneel bestuur zoals dat in 
publiekrechtelijke en privaatrechtelijke doelgemeenschappen 
wordt uitgeoefend, kan meestentijds weinig democratisch zijn, hoe 
goed de bedoelingen ook mogen zijn. Juist omdat de taken 
beperkt zijn, schiet de belangstelling en behoefte tot participatie 
van de betrokkenen nogal eens tekort. Een algemene 
belangenbehartiging die dwingt om bijzondere belangen tegen 
elkaar af te wegen, stimuleert veel meer tot participatie. In zoverre 
is het dan ook niet verwonderlijk dat het moeite kost de vele 
doelgemeenschappen die wij kennen democratisch toe te rusten. 
Bovendien is het bij doelgemeenschappen vaak moeilijk uit te 
maken wie wel en wie niet aan de beleidsvorming deel mogen 
hebben en in welke mate. Ook uit een oogpunt van doelmatigheid 
dient men sceptisch te staan tegenover functioneel bestuur, dat 
immers integraal beleid bemoeilijkt'.29 
Maar het is nog maar zeer de vraag of deze stellingname ook 
zinvol is voor voorstellen zoals die zijn gedaan door de SOAP in 
de dertiger jaren, Van Putten, Kooiman en Scheltema, welke erop 
zijn gericht de toenemende vervlechting van staat en maatschappij 
in het politiek systeem vast te leggen. Daarbij dient overigens wel 
te worden opgemerkt, dat het nog onduidelijk is of dergelijke 
structuren voldoende garanties bieden voor de transformatie van 
de particuliere belangen van de in het politiek systeem 
geïncorporeerde maatschappelijke belangengroepen in een 
algemene belangenbehartiging; of de deelname van deze groepen 
aan het bestuur hen brengt tot zelfaanpassing van hun particuliere 
belangen. Dit is temeer van belang daar voor socialisten 
'toetssteen voor het democratisch gehalte van onze samenleving 
zal zijn of wij in staat zijn de belangengroependemocratie binnen 
de perken te houden' .30 
Prakke heeft er in zijn eerder aangehaalde beschouwing op 
gewezen, dat het binnen de huidige staatsorganisaties best 
weleens zo kan zijn dat het algemeen belang voldoende wordt 
gewaarborgd door de 'officialiteit' van de staat: 'Dat zal bij 
voorbeeld het geval zijn indien voor de oplossing van een 
maatschappelijk probleem behoefte bestaat aan een wettelijke 
regeling en de belanghebbende groepen elkaar weten te vinden in 
een door hen over en weer als redelijk beschouwd compromis 
waarbij bovendien geen belangen van derden worden 
geschaad'.31 
In het voornoemde systeem zouden belanghebbende groepen dan 
ook, juist met het oog op het algemeen belang, slechts 
zelfregelend moeten kunnen optreden, voor zover de belangen 
van derden niet worden geschaad. 
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Politieke democratisering 

Aan de steeds geringere toegankelijkheid van de bestuurlijke 
machtsstructuren voor democratische beïnvloeding van onderop 
is hierboven zeer zijdelings al enige aandacht besteed. Een nadere 
afzonderlijke bespreking is niettemin zinvol. De genoemde 
vervlechting van staat en maatschappij kan niet zonder meer een 
bijdrage worden genoemd aan deze democratische beïnvloeding. 
In het verschijnsel van de verstatelijking van de maatschappij 
komt veeleer een tegendraadse ontwikkeling tot uiting. Van der 
Zwan heeft erop gewezen, dat deze ontwikkeling tot het volgende 
dilemma leidt: 'om zich in onze maatschappij te kunnen doen 
gelden moet men gebruik maken van de organisatieprincipes die 
daarin opgeld doen. Door dit te doen brengt men een proces op 
gang waardoor van de doelstellingen waarmee men is gestart op 
den duur weinig is terug te vinden'. 
Dit bergt het gevaar in zich van een vervaging van een relatief 
autonome sfeer die noodzakelijk is voor een reflectie op het 
maatschappelijk gebeuren: 'Geen reflectie, maar pressie onder 
reductie van doelstelling tot belang; dat is het gevaarlijke 
automatisme' .32 Hoogerwerf ziet in de totalitaire staat de hoogste 
graad van de verstatelijkte maatschappij 'die in principe alle 
menselijke opvattingen en gedragingen ondergeschikt tracht te 
maken aan de leiding van de overheid'.33 Verstatelijking van de 
maatschappij betekent feitelijk een overdracht van een deel van 
zijn bevoegdheden door de staat aan particuliere organisaties. 
Habermas zegt daarover: 'Ook op langere termijn gezien 
beantwoordt de overdracht van openbare bevoegdheden aan 
particuliere organisaties aan de gedachte van de staatsinterventie 
op maatschappelijk gebied'.34 
Politieke democratisering en toeneming van de politieke 
participatie van allerlei personen en groeperingen die trachten de 
staat te beïnvloeden komt echter wel tot uiting in de 
vermaatschappelijking van de staat. Het gaat hierbij om het 
zoeken naar een nieuwe conceptie van democratie waarin de 
parlementaire representatie verbonden is met directe participatie, 
om de omzetting van wat weleens wordt genoemd de 
'zondagsdemocratie' in een democratie van alledag. De Zwitserse 
politicoloog Künzli noemt dit de laatste kans van de democratie.35 

Van Thijn meent, dat het socialisme valt of staat met de 
realisering van de democratisering van het bestuur.36 De 
vergroting van de participatie van de burger in het bestuur is tot 
nu toe nauwelijks uit de verf gekomen. Het bestuurlijk en 
maatschappelijk klimaat is kennelijk nogal ongunstig voor 
werkelijke veranderingen in de machtsverhoudingen. Van Thijn 
heeft daarvoor een viertal oorzaken aangewezen: 
de wil van velen om zeggenschap te verwerven blijkt in de praktijk 
niet opgewassen tegen de bezieling van enkelen om hun 
machtsposities te behouden en de logheid van de overheid zelf 
om structuurveranderingen door te voeren; 
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2 het niet altijd eenduidig op democratisering gericht zijn van het 
beleid; 

3 de innesteling van politieke vernieuwingsbewegingen in 
bestuurlijke posities, de afvlakking van de voorhoedefunctie van 
diverse maatschappelijke bewegingen; 

4 de overwoekering van de belangstelling voor het vraagstuk van de 
democratisering door de scherpte van de sociaal-economische 
problematiek. 

Hij acht de laatste oorzaak van doorslaggevend belang.37 Deze 
conclusie wordt onderschreven door Van der Zwan die in tijden 
van onzekerheid en depressies bij uiteenlopende maatschappelijke 
groeperingen een ongekende bereidheid signaleert 'om hun macht 
en bevoegdheden over te dragen aan de staat als het enige 
centrum van macht dat intrinsiek nog sterk genoeg geacht kan 
worden om bescherming te bieden tegen het uit elkaar vallen van 
de samenleving'. Hij meent zelfs: 'Daardoor wordt niet alleen de 
centralisatie van politieke macht versterkt, omdat het 
machtspluralisme buiten werking wordt gesteld, maar vindt er een 
toenemende centralisatie plaats in de sfeer van de uitvoering van 
het beleid en het bestuursapparaat'.38 Socialisten staan juist in 
een dergelijke situatie voor de opgave om zo gunstig mogelijke 
voorwaarden te scheppen voor de betrokkenen tot participatie in 
de besluitvorming. In de woorden van Eppler: 'Hier kann nur 
Aktivität des Bürgers die Aktivität anderer Bürger wecken, sei es 
innerhalb der bestehenden Institutionen, sei es ausserhalb. Ob 
dies gelingt, ist mehr als zweifelhaft, wenn man sich keine 
IIlusionen macht über die Stärke der Gegenkräfte. Aber den 
Versuch sind wir unseren Kindern schuldig'.39 
In het beginselprogram heeft de PvdA deze opgave aanvaard. Het 
program bevat een grote hoeveelheid voorstellen die de beoogde 
spreiding van macht, vergroting van de directe invloed van de 
burger op het overheidsbeleid, dwars tegen alle tegenkrachten in 
binnen handbereik moeten brengen. 

Overheid en gemeenschap 

In het bovenstaande zijn de twee complexen van problemen, te 
weten de onmacht om vanuit bestuurlijke posities effectieve 
invloed te verkrijgen op de processen in de samenleving en de 
geringe toegankelijkheid van de bestuurlijke machtsstructuren 
voor democratische beïnvloeding van onderop als afzonderlijke 
problemen besproken. Het wezenlijke van de crisis van de staat, 
van de democratie, van het parlement, is echter juist, dat zij door 
beide problemen tegelijkertijd wordt bepaald. Het zijn twee zijden 
van hetzelfde probleem. 
In het eerste geval benaderen wij het probleem vanuit "de 
invalshoek van de bestuurbaarheid, in het tweede geval vanuit die 
van het democratisch gehalte van onze samenleving. 
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Hoogerwerf heeft erop gewezen dat een benadrukking van de ene 
kant van de zaak een negatieve uitwerking kan hebben aan de 
andere kant: een toeneming van het streven naar een 
doelbewuste vormgeving van de samenleving door een 
versterking van het machtsbereik van de overheid gaat in feite 
gepaard met een afnemend machtsbereik van de individuele 
burger.4o En omgekeerd. Neumann ziet hierin een onwerkelijk 
dilemma, immers: 'Das Wesen des demokratischen politische 
Systems besteht demnach nicht in der Beteiligung der Massen an 
politische Entscheidungen, sondern darin, politisch 
verantwortliche Entscheidungen zu treffen'.41 
Het door Hoogerwerf aangegeven dilemma lijkt mij echter 
geenszins onwerkelijk. Het is voor socialisten zelfs fundamenteel. 
Dit hangt samen met het gegeven, dat zij een eigen weg zoeken 
tussen het liberaal-democratische model en het marxistisch
leninistisch geïnspireerde socialistische model. Het eerste model 
wordt, in de woorden van Couwenberg, 'voortgestuwd door het 
streven naar grotere vrijheid en gelijkheid voor de mens als 
individu', in het tweede model 'is het emancipatiestreven in 
principe gericht op grotere vrijheid en gelijkheid van de mens als 
collectief wezen'.42 
In zijn oorsprong is het socialisme echter sterk verwant met het 
laatstgenoemde model. Dat blijkt ook duidelijk uit het beeld van 
de sociale democratie zoals in het begin van dit artikel geschetst. 
Het problematische is nu echter, dat het socialisme ertoe 
veroordeeld is om deze eigen weg te zoeken binnen het liberaal
democratische politieke systeem, dat het wil bestrijden. Daardoor 
is niet alleen zijn politieke theorie tweeslachtig, maar tevens zijn 
politieke strategie. De tweeslachtigheid van deze politieke theorie 
komt tot uitdrukking in het tegelijkertijd streven naar meer macht 
voor de overheid, het collectivistisch element, en naar meer macht 
voor de burger, het individualistische element. De 
tweeslachtigheid van de politieke strategie komt tot uitdrukking in 
het streven naar de verwerving van de in de staat 
gemonopoliseerde politieke macht en in het tegelijkertijd 
aangrijpen van een machtspluralisme als tegenmacht tegen de 
door burgerlijke machten gedomineerde staatsorganen. 
Ook Meijer signaleert dit socialistische dilemma. Hij brengt dit 
voor de politieke theorie van het socialisme als volgt onder 
woorden: 'de kern van het democratisch-socialistische dilemma is 
hoe een fundamentele herverdeling van de macht te combineren 
valt met het inzicht dat het minimum aan macht - zowel voor de 
beweging als de samenleving in het algemeen - noodzakelijk is 
om actief (voluntarisch) invloed uit te oefenen op het 
samenlevingsgebeuren'.43 De tweeslachtigheid van de politieke 
strategie van het socialisme wordt ook duidelijk geïllustreerd in de 
reeds geruime tijd lopende discussie over de PvdA als actiepartij. 
Nieuwenhuijsen stelt vast: 'Bestuurlijke en parlementaire arbeid 
enerzijds en buitenparlementair activisme anderzijds staan nu 
eenmaal in een spanningsrelatie tot elkaar ( .. ). Een partij die als 

socialisme en democratie, nummer 3, maart 1978 147 



actiepartij beide onbekommerd in zichzelf tracht te verenigen, 
zonder deze spanningsrelatie theoretisch én op haar praktische 
consequenties verwerkt te hebben, is aan een geforceerde 
exercitie bezig, haalt zich allerlei problemen op de hals en schept 
verwachtingen die niet waargemaakt kunnen worden'.44 
Het bovenstaande samenvattend kan worden vastgesteld, dat het 
streven naar meer politieke greep op de processen in de 
samenleving en naar meer democratische beïnvloeding in neutrale 
zin een bestuurlijk dilemma vormt, en in democratisch
socialistische zin een politiek-ideologisch dilemma manifest maakt. 
Meijer constateert terecht, dat het beginselprogram dit dilemma 
wel vaststelt, maar niet oplost.45 Het is ook nog maar zeer de 
vraag of een fundamentele oplossing, die zowel aan de behoefte 
aan sturing en beheersing van sociale veranderingen als aan de 
behoefte van de betrokkenen aan participatie ten volle recht doet, 
denkbaar is. Dat wil echter geenszins zeggen, dat er geen 
mogelijkheden zouden zijn om tot een betere afstemming te 
geraken van sturing en beheersing enerzijds en participatie 
anderzijds. 
In de volgende woorden van Van Thijn wordt, zij het zeer 
impliciet, de weg hiertoe aangegeven: 'Socialisten worstelen met 
het verschijnsel "overheid". Te gemakkelijk spreken wij over de 
noodzaak van gemeenschapsinvloed op dit en op dat, om als het 
op de invulling aankomt, toch weer gemakzuchtig terug te vallen 
op de overheid'.46 
In het voorgaande is, bij de bespreking van de onmacht om vanuit 
bestuurlijke posities effectieve invloed te verkrijgen op de 
processen in de samenleving, gesteld, dat de overheid in omvang 
aanmerkelijk is gegroeid, maar tegelijkertijd aanzienlijk aan 
politieke macht heeft ingeboet en dat dit in hoge mate is 
veroorzaakt door de overbelasting van de politieke organen. 
Daarbij is een aantal voorstellen weergegeven die beogen hierin 
verbetering te brengen. Een eigentijds oordeel werd gevraagd 
over voorstellen die erop zijn gericht de toenemende vervlechting 
van staat en maatschappij in het politiek systeem te verankeren. 
Bij de bespreking van de geringe toegankelijkheid van de 
bestuurlijke machtsstructuren voor democratische beïnvloeding 
van onderop werd geconcludeerd, dat er gezocht moet worden 
naar een nieuwe conceptie van democratie waarin de 
parlementaire representatie verbonden is met directe participatie, 
naar zo gunstig mogelijke voorwaarden voor de betrokkenen tot 
participatie in de besluitvorming. Dit brengt mij tot de stelling dat 
een - zij het uiteindelijk nog beperkte - oplossing voor beide 
problemen; die zoals al opgemerkt is, in wezen twee zijden van 
hetzelfde probleem zijn, gevonden zou kunnen worden in een 
politiek systeem waarin de greep van de gemeenschap op de 
maatschappelijke ontwikkelingen niet uitsluitend wordt .vertaald in 
een greep van de overheid op deze ontwikkelingen. Een systeem 
derhalve waarin de besturing van de samenleving geschiedt in 
een verantwoord samenspel tussen staat en maatschappij. Een 
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mogelijkheid daartoe biedt een zodanige omvorming van ons 
politiek systeem, dat de op basis van algemene verkiezingen 
gekozen parlementaire organen daadwerkelijk de wezenlijke 
politieke besluiten nemen en de burgers bij de beleidsuitvoering 
dan wel bij de beleidsvorming direct worden betrokken. 
Wanneer men kiest voor een systeem waarin de betrokkenheid 
van de burgers wordt geconcentreerd bij de beleidsuitvoering dan 
bieden de voorstellen tot vernieuwing van ons staatsbestel zoals 
die te vinden zijn in de rapporten van de SOAP in de dertiger 
jaren, te weten 'Nieuwe Organen' en 'Het staatkundig stelsel der 
sociaal-democratie', en de genoemde geschriften van Van Putten, 
Kooiman en Scheltema hiervoor zeer bruikbare 
aanknopingspunten. Kiest men voor een systeem waarin de 
betrokkenheid van de burgers vooral tot uitdrukking komt bij de 
beleidsvorming dan zal een andere weg bewandeld moeten 
worden. De gedachten gaan daarbij uit naar de ontwikkeling van 
een stelsel van democratische planning. Overdreven optimistisch 
over de mogelijkheden daarvan hoeft men echter zeker niet te zijn. 
Het is in dit verband van belang om de studie van Wentink te 
raadplegen.47 

Deze heeft onderzocht of democratische planning een oplossing 
kan bieden voor de behoefte aan sturing en beheersing van de 
sociale veranderingen enerzijds en aan participatie van de 
betrokkenen anderzijds. Zijn conclusie luidt, dat democratische 
planning wordt begrensd door de beperkte mogelijkheden van 
rationaliteit en participatie alsmede door de dilemma's die . 
voortkomen uit een afstemming van participatie en rationaliteit op 
elkaar. 'De politieke wilsvorming schiet tekort om tot een adequate 
maatschappelijke sturing met behulp van democratische sociale 
planning te komen. De rationaliteit is grotendeels afwezig ( .. ). 
Democratisering van sociale planning zal ongetwijfeld met zich 
meebrengen dat het planningsproces - en daarmee de 
mogelijkheden van maatschappelijke sturing - langzaam zal 
verlopen, wellicht te langzaam voor een effectieve aanpak van de 
problemen waarmee wij worden geconfronteerd en zullen worden 
geconfronteerd. Indien aan de eis van democratisering wordt 
voorbij gegaan dan is het gevaar levensgroot dat de crisis van de 
hedendaagse democratie uitloopt op een ineenstorting van ons 
politiek systeem. In dit geval zijn de nadagen van de 
Verzorgingsstaat geteld hetgeen eveneens het geval zal zijn indien 
aan de eis van rationele beleidsvorming wordt voorbijgegaan'.48 
Het zal duidelijk zijn, dat gezien de omvang van deze problematiek 
en de mogelijke ernstige gevolgen van het uitblijven van 
oplossingen, de PvdA nog veel denkwerk heeft te verrichten. 
Daarbij zijn ingrijpende veranderingen van levensbelang. Dit 
veranderingsproces zal zeer veel tijd vergen. Daarom zullen 
partiële veranderingen, gericht op een bescheiden oplossing van 
de twee genoemde complexen van problemen, hoogst 
noodzakelijk blijven. Een permanent kritische houding en 
bewaking van het einddoel zal daarbij onmisbaar zijn. Maar al te 
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vaak hebben socialisten immers gedacht, dat alle bescheiden 
hervormingen samengeteld de fundamentele veranderingen 
zouden opleveren die zij nastreefden. Daarvoor gold terecht, dat 
het enige wat in de hervorming vooruit ging de bescheidenheid 
van de hervormers was. 
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Chris M. v. d. Hoft 

Kabinet Van Agt - brevet van 
onvermogen voor linkse 
democraten 

Inleiding 

Het ongelooflijke is toch waar geworden. De kiezers die op 25 mei 
1977 zo duidelijk hebben aangegeven dat zij een regering Den Uyl 
wilden, kregen een minderheidsregering met Van Agt en Wiegel. 
Het adagium van Van Agt: 'Wij buigen niet naar links en wij 
buigen niet naar rechts' is geworden: 'wij buigen naar links en 
naar rechts'. Notabene binnen een termijn van 6 maanden. En dit 
zelfs z.onder' blijkbaar aan zelfrespect in te boeten. 
De grootste macht in ons staatsbestel is daarmede toegevallen 
aan een niet-politieke groepering. Daar draagt natuurlijk dit 
gezelschap bewogenen niet alleen de verantwoordelijkheid voor. 
Dit kon gebeuren omdat met name de linkse politieke partijen in 
strategie en tactiek verstek hebben laten gaan. 
Het is de moeite waard na te gaan welke oorzaken tot dit falen 
hebben geleid. 

Het charisma van Van Agt 

Wij moeten haast wel aannemen dat in de nog altijd 
voortschrijdende secularisatie met name een persoonlijk charisma 
van Van Agt heeft bijgedragen tot het redelijk goede 
verkiezingsresultaat van het CDA. Natuurlijk was er de charme van 
de nieuwe federatie; maar Van Agt zelf was toch vooral de niet
politicus die boeide. In die rol heeft hij waarschijnlijk velen 
aangetrokken, die in hun hart ook denken dat politiek toch 
eigenlijk maar een vieze zaak is. De mensen die dat menen zijn in 
hun opvattingen in de laatste maanden zeker bevestigd. Was Van 
Agt temidden van de wolven en hyena's niet de hulpeloze die 
telkens met zijn geweten en onzekerheid in de knoei kwam en dat 
dan publiekelijk ventileerde? Heeft hijzelf niet in het Menten-debat 
gezegd dat hij politiek eigenlijk een onfatsoenlijk bedrijf vond? 
Het merkwaardige van de man is niet dat hij in zijn openbaar 
handelen met persoonlijke opvattingen in botsing kwam, maar dat 
hij daaruit nimmer - ondanks het feit dat hij daaraan openbaar 
lucht gaf - de consequenties heeft getrokken door uit die politieke 
arena te verdwijnen. Dat stempelt hem tot de non-politicus en 
heeft - naar ik aanneem subjectief niet gewild - niet 
onaanzienlijk bijgedragen tot politieke onduidelijkheid en 
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zedenverwildering. Om het in een formulering wel bekend bij het 
CDA te herhalen: Leer en leven waren voortdurend met elkaar in 
tegenspraak. 
Tot het niet-politieke materiaal dat het CDA in de nederlandse 
staatkundige arena heeft gedeponeerd behoort niet alleen zijn 
leider, maar ook het programma, althans de suggestie die men er 
mede heeft willen oproepen, door dit het thema mee te geven 
'Niet bij brood alieen .. I' 
De behoefte van het CDA zich van andere groeperingen te 
onderscheiden door te suggereren dat bij deze partij in de eerste 
plaats de geestelijke waarden veilig zouden zijn, moest wel leiden 
tot de keus van een niet-politiek leider. Het kon dan ook 
nauwelijks verbazen, dat deze voorman in de verkiezingsstrijd tot 
een 'ethisch reveil' heeft opgeroepen. 

In wezen ontmoeten wij in de behoefte van de 
christendemocraten, zich op deze wijze te profileren een moderne 
versie van de aloude antithese van Abraham Kuyper. 
Vooral na de tweede wereldoorlog is aan die antithese, die 
blijkbaar nooit heeft opgehouden werkzaam te zijn, een 
staatkundige uitwerking gegeven die tot op heden nimmer tot 
volledige politieke verstarring heeft geleid. Zo hebben we ooit B. 
Roo/vink zijn lood om oud ijzer theorie horen ontwikkelen en de 
niet zo stoere Calvinist maar soepele zuiderling Van Agt zoekt het 
in buigingen. 
Het blijven echter beide verwoordingen van dezelfde politieke 
plaatsbepaling van dit niet-politieke gezelschap die het in staat 
heeft gesteld nu al enkele decennia socialisten en liberalen tegen 
elkaar uit te spelen. 

Is dat een onvermijdelijk politiek gegeven in Nederland? 
Om daar iets meer óver te kunnen zeggen is een nader onderzoek 
naar de CDA stellingname, dat vooral bij die groepering de 
geestelijke waarden in de nederlandse samenleving een warme 
pleitbezorgster zouden vinden, noodzakelijk; alsook een eerste 
verkenning van het politieke antwoord dat linkse partijen daarop 
zouden kunnen geven. 

Betekenis van het ethisch reveil voor de praktische politiek I 

Het primaat van de geestelijke waarden - het is een sympathieke 
trek in het christendemocratische program - wil het CDA 
allereerst zoeken in de bescherming van het zwakke in de 
maatschappij. Onder dat zwakke wordt niet alleer:'l verstaan de 
sociaal kwetsbare groepen, maar ook het ongeboren leven, de 
terminale patiënt, het kwetsbare gezin. 
Deze opties leveren problemen op met andersdenkenden bij het 
legaliseren van abortus, het wegnemen van strafrechtelijke 
belemmeringen bij vrijwillige euthanasLe en het gelijkberechtiging 
van andere samenlevingsvormen dan het gezin. 
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De doorwerking van deze visie, die het menselijk gedrag zegt te 
willen normeren vanuit een werkelijkheid buiten de mens, 
impliceert historisch en actueel dat de rechtsorde gebruikt wordt 
om leden van de samenleving, die uit een andere werkelijkheid 
leven, gedragsalternatieven op te leggen, die met het eigen 
mensbeeld in strijd zijn. 
Dat is in een democratie een ernstige zaak; men kan zelfs zeggen 
dat van een volwassen democratie eigenlijk geen sprake is zolang 
en voorzover dit het geval is. 

Over het gebruik van de rechtsorde in dienst van wat men in het 
CDA ongetwijfeld zal willen zien als het streven naar een Hogere 
Gerechtigheid, nog een enkele opmerking. 
Wij willen bepaald niet suggereren dat CDA-politici en 
bewindslieden bij het nemen van beslissingen op de hier 
aangeduide terreinen niet tot een uiterst zorgvuldige 
belangenafweging zullen komen. Het is verre van ons te 
veronderstellen, dat wij met een brute onderdrukking van 
andersdenkenden te maken zullen krijgen. 
Dat zou een karikatuur van de christendemocratie maken en 
daarmede een weinig effectieve bestrijding opleveren. 
Ook is het niet het voornemen het omgekeerde te stellen nl. als 
zou alles 'botertje tot de boom' zijn, wanneer de rechtsorde zich 
niet meer op een wijze,zoals dat thans het geval is tot de 
bescherming van de aangeduide belangen zou uitstrekken. De 
geschiedenis is rijk aan voorbeelden van misbruik van verworven 
vrijheden door de mens. Wij behoeven ons daarover ook voor de 
toekomst geen illusies te maken. 

Toch zal het wegingsproces voor linkse politici in de aangeduide 
kwesties anders uitvallen. Dat komt omdat zij in laatste instantie 
terugvallen op een normering, die in de mens zelf zijn oorsprong 
heeft en waarin voor het politieke handelen gekozen wordt voor 
persoonlijke vrijheid, eigen verantwoordelijkheid en speelruimte 
om daaraan naar eigen opvattingen vorm te geven. 

In het verschil van uitgangspunt bij de keuze van het 
normenstelsel waaraan men politiek handelen wil toetsen, ligt het 
grote onderscheid tussen linkse en confessionele politiek. 

Geestelijke waarden versus materiële doeleinden in de politiek 

Wanneer de strijd rond de tot nieuw leven gekomen antithese zich 
zou toespitsen op de problematiek van het veiligstellen van de 
geestelijke waarden in de politiek, dan verliest deze bij nadere 
beschouwing veel van haar ogenschijnlijke scherpte. 
Materiële doeleinden als handhaven en uitbouw van het stelsel 
van sociale zekerheid en de waarborg van het bestaanslJlinimum 
zijn ook in de visie van linkse democraten slechts middelen, een 
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basis waarop eerst echt menselijke ontplooiing als bedoeld in de 
vorige paragraaf mogelijk is. Er ontstaat een probleem - en het 
valt moeilijk te ontkennen dat in onze maatschappij vele tekenen 
in die richting wijzen - wanneer de politieke strijd om handhaving 
en uitbouw van de materiële randvoorwaarden voor menselijk 
bestaan tot primaire doelstellingen worden gemaakt en het 
instrumentele karakter ervan uit het oog wordt verloren. Dan is 
sprake van verwording. Maar die beperkt zich niet alleen tot linkse 
mensen zoals bekend. 

Oorspronkelijk is echter aan het linkse democratische denken een 
dergelijke antithese met als polen geestelijke tegenover materiële 
waarden vreemd. Zelfs is dit niet het geval in de marxistische 
variant van dit denken. Dat mag geen verwondering wekken, want 
het gaat in wezen om het complementair voorkomen van twee 
aspecten van de ene ondeelbare menselijke werkelijkheid die wij 
cultuur noemen. Voorzover déze notie meespeelt in 'Niet bij brood 
alleen .. .' kan men met de christendemocratische stellingname 
vrede hebben. 
Wanneer het CDA daarmede voor zich opeist de herontdekking 
van het primaat van de geestelijke waarden - wat daar dan ook 
mee bedoeld mag worden - dan vraagt dat van de linker zijde 
een duidelijk politiek antwoord, dat in staat is de schijn(heiligheid) 
achter de op deze wijze geprofileerde tegenstelling te 
ontmaskeren. 
Dat antwoord is slechts te geven op grond van herwonnen links 
zelfvertrouwen. Dat zelfvertrouwen - dat kan van 
christendemocraten geleerd worden, die op grond hiervan reeds 
decennia ongegeneerd liberalen en socialisten tegen elkaar 
uitspelen - is te verkrijgen, wanneer het linkse politieke handelen 
wordt gebaseerd op een eigen mensbeeld, zo men wil 
leven beschouwi ng. 
Van de christendemocraten kan bovendien geleerd worden - het 
is niet bedoeld als understatement maar als waarschuwing voor 
linkse mensen voor wie de geschiedenis toont dat zij maar heel 
moeilijk tot afgeronde homogene visies kunnen komen - dat de 
kijk op mens en leven niet consistent behoeft te zijn om als 
inspiratiebron voor politiek zelfvertrouwen te fungeren. Zo heb ik 
altijd veel moeite met het begrijpen van het christendemocratisch 
mensbeeld, als enerzijds zo enorm moeilijk wordt gedaan rond 
regelingen van de abortus en vrijwillige euthanasie en men 
anderzijds telkens weer signaleert hoe in die kring blijkbaar zonder 
veel verzet de meest geraffineerde bewapening wordt aanvaard. 
De cristendemocraten behoren meestal tot de pleiters voor 
uitbreiding van de bewapening en zijn voorstanders van de 
dienstplicht, waarbij ontelbare jonge levens letterlijk 'in de 
vuurlinie' kunnen worden gebracht. 

Laat ons na deze kritiek op de tegenstander de hand in eigen 
boezem steken. Het zal ook voor linkse mensen uiterst moeilijk zijn 
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af te steken naar de wezenlijke achtergronden van de politiek om 
van daaruit consequent te handelen. 
Om maar bij de eigen partij te beginnen. Het zou de moeite waard 
kunnen zijn nader te onderzoeken welke gevolgen de naoorlogse 
'doorbraak' strategie en taktiek van de PvdA heeft gehad voor de 
bezinning op eigen achtergronden voor democratisch socialistisch 
handelen. Het zou mij niet verbazen als daaruit zou blijken dat dit 
eerder belemmerend dan stimulerend heeft gewerkt. Die 
'doorbraak' kwam niet uit de lucht vallen, maar had reeds een 
lange voorgeschiedenis. AI in de zgn. Groninger School motie van 
de SDAP uit 1902 werd impliciet gezegd, dat de herstructurering 
van de maatschappij in socialistische zin slechts mogelijk zou zijn, 
wanneer confessionele en niet-confessionele arbeiders elkaar 
zouden kunnen vinden in de strijd tegen de gemeenschappelijke 
klassevijand de kapitalist. Deze motie is niet alleen van betekenis 
omdat zij in feite het licht op groen zette voor de financiële 
gelijkstelling van openbaar en bijzonder onderwijs die uiteindelijk 
in 1917 grondwettelijk werd vastgelegd, maar ook omdat zij voor 
de sociaaldemocraten een forse schrede betekende op de weg 
naar het veroveren van politieke macht binnen burgerlijk
democratische instellingen. Zij kozen toen in feite voor een 
strategie gericht op het omvormen van de maatschappij van 
binnen uit. 
Die weg hebben de sociaal democraten tot 1940 consequent 
bewandeld. Het beste bewijs hiervoor is misschien wel de weinige 
steun, die Troelstra in 1918 voor zijn revolutionaire aanpak kreeg 
van de partij elite om hem heen. 
De SDAP werd geleidelijk omgevormd tot een volkspartij die kort 
voor de oorlog geroepen werd tot mede
regeringsverantwoordelijkheid. 

Na de oorlog is aan deze ontwikkeling een nieuwe dimensie 
toegevoegd door een stelselmatige benadering van groepen met 
een verschillende levensbeschouwing, die juist op dat verschil 
werden aangesproken. 
Om zowel naar binnen als naar buiten de relatie met de 
verschillende inspiratiebronnen van de politieke keus levend te 
houden werden werkgemeenschappen opgericht, een protestant
christelijke, een katholieke en een humanistische, later zelfs een 
sociaal-democratische. De levensbeschouwelijk gekleurde 
werkgemeenschappen hadden zelfs eigen periodieken en 
kwaliteitszetels in het partijbestuur. 
Dat een dergelijke strategie zich maar moeilijk verdraagt met een 
bezinning op een vraagstelling, die als het ware het spiegelbeeld 
van die strategie oplevert nl. of een democratisch-socialistisch 
politiek program in wezen niet uitgaat van een gemeenschappelijk 
mensbeeld, valt gemakkelijk in te zien. 
De werkgemeenschappen bestaan niet meer en deze vorm van 
politieke bezinning lijkt tot het verleden te behoren. 
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Dat een hernieuwde bezinning tot nu toe is uitgebleven, zou 
weleens te maken gehad kunnen hebben met het feit dat de 
materiële omstandigheden niet direct tot zo'n bezinning 
noodzaakten. 
Wij behoefden gewoonweg niet naar andere dimensies achter de 
politieke keuzen af te steken, zolang het scheen, dat als vrucht van 
modern economisch denken en handelen naar het door Keynes 
aangereikte model, crises voor altijd waren uitgebannen en 
permanente economische groei verzekerd. 
Het netelige rechtvaardigheidsvraagstuk, dat in wezen terugvoert 
naar de leven beschouwing achter de politiek, behoefde niet aan 
de orde te komen. Wij produceerden toch ieder jaar meer? Wel nu 
de minderbedeelden, zowel nationaal als in de derde wereld, 
zouden juist uit die meeropbrengst extra kunnen worden 
geholpen. Herverdeling behoefde niet serieus overwogen te 
worden. Dit denkkader is kenmerkend zeker voor het begin van de 
jaren zestig en ook socialisten waren maar al te geneigd aan de 
dieper liggende vragen achter de politiek voorbij te gaan. Zelfs de 
polarisatie door nieuw links aan het eind van de jaren zestig heeft 
niet veel meer opgeleverd dan het vaststellen dat de marges voor 
alternatieve beslissingen maar heel klein zijn waardoor deze 
beweging bij de dynamische vervanging van het zittende 
establishment zelf ten slachtoffer is gevallen aan de ijzeren wet 
van de oligarchie. De spelers wisselden, het decor niet! 

Maar opnieuw heeft een crisis toegeslagen. Ook het keynesiaanse 
huis bleek op zand gebouwd. Economische hulpbronnen waren 
niet onuitputtelijk. Aantasting van het milieu deed ons pijnlijk 
ervaren, dat de soort mens zich niet boven 'de wet' van de 
natuurlijke kringloop kon plaatsen. 
Het besef dringt door dat de economische depressie slechts een 
uiterlijk symptoom is van een veel ingrijpender culturele crisis. 
Vragen als : 'zijn wij in een overgangsfase van de westerse 
civilisatie of maken wij haar ondergang mee?' zijn aktueel en 
worden in steeds breder kring gesteld. Dat het antwoord op dit 
soort vragen door tijdgenoten niet te geven is, onderstreept de 
grote onzekerheid die in deze fase van ontwikkeling van onze 
beschaving om zich heen grijpt. Daarom is het zo begrijpelijk dat 
groepen mensen heil zoeken bij waarden en normen, waarvan zij 
denken dat deze vorige generaties hebben geholpen bij het vinden 
van de weg in de jungle die wij met het begrip maatschappij 
aanduiden. 
In dit opzicht is de CDA-strategie met het thema van zijn 
programma en ethisch reveil een crisisverschijnsel. Daar ligt 
tegelijkertijd een verklaring voor zijn aantrekkingskracht bij 
bepaalde groepen. Daar ligt echter ook het schisma met linkse 
democraten, die de inspiratiebron waaruit politiek wordt bedreven 
niet zoeken in een 'Sanctus Spiritus' maar in dat merkwaardige 
ogenschijnlijk (waarschijnlijk?) uitzichtloze fenomeen mens. 
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Een politiek antwoord op een christen-democratische uitdaging 

Als met de christen-democraten en met mij wordt aangenomen, 
dat mens en levensbeschouwing van doorslaggevende betekenis 
zijn voor politieke keuzen, dan moet ook in het zoeken naar een 
links mensbeeld de weg gevonden worden die uit de politieke 
impasse voert die het nu al decennia mogelijk maakt, dat een niet
politiek gezelschap als de christen-democraten, socialisten en 
liberalen voortdurend tegen elkaar uitspeelt. 
Alvorens tot een begin van formulering van een politiek antwoord 
te komen heeft de lezer die tot hier het artikel gevolgd heeft er 
recht op te weten welk 'links' mensbeeld de schrijver dan 
ongeveer voor ogen staat, als dat al niet enigszins duidelijk is 
geworden uit het tot hier gestelde. Dat mensbeeld kan ik eigenlijk 
niet duidelijker schetsen dan door De Froe is gedaan in zijn rede 
van 1974 ter gelegenheid van het jubileum congres van het 
Nederlands Gesprekcentrum in 1974. 'De mens (is) een sociaal 
levend roofdier'. Dit is een mensbeeld zonder illusies, zonder het 
1ge eeuwse optimisme van de goede mens. Met deze visie op de 
mens behepten zijn niet zo snel geneigd aan te nemen, dat de 
verbetering van de structuren in de samenleving een aanzienlijke 
verbetering in het menselijk lot tot gevolg zou hebben. 
Oost-Europa blijft wat dat betreft een latente waarschuwing. 
Hoe ook cultureel ingepakt en verteerbaar gemaakt, met alle 
mensen en groepen die ernstig rekening houden in hun politiek 
handelen met deze realiteit is politieke samenwerking in beginsel 
mogelijk, zelfs met christenen die deze illusieloze realiteit 
verpakken in het begrip 'erfzonde'. 
Maar zeker sluit het niet liberalen uit, waarvan er verschillende zijn 
die minder behoefte tot inkleding van de realiteit hebben en zelfs 
geen conservatieven van het snit Heldring van de Internationale 
Spectator. 
Met allen die vanuit een dergelijk mensbeeld handelen moet het 
in beginsel mogelijk zijn tot politieke compromissen te komen in 
een landsregering. 
Die compromissen zijn er dan wel op gericht - al naar de 
persoonlijke instelling van de participanten - ondanks alle 
beperkingen van de menselijke soort het leven nog wat 
leefbaarder te maken, C.q. enigszins leefbaar te houden. 

Voor de praktische politiek betekent de hier ontwikkelde 
stellingname dat onderzocht wordt - voor mogelijk al na de 
episode Van Agt - of hanteerbare politieke compromissen tussen 
PvdA, WO en 0'66 te sluiten zijn. 
Het zal duidelijk zijn dat ik het in beginsel mogelijk acht zelfs over 
punten als ontwikkelingshulp, zeggenschap van de gemeenschap 
en werknemers over omvang en richting van de investèringen, de 
vermogensaanwasdeling, de medezeggenschap in de bedrijven 
compromissen te sluiten van een betere kwaliteit dan met het 
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CDA. Maar bovendien wordt het dan mogelijk met betrekking tot 
de regeling van de vrijheidsrechten (abortus, vrijwillige 
euthanasie, wetgeving op het terrein van de pornografie) en de 
tolerantie ten opzichte van groepen met 'afwijkend gedrag' veel 
verder te komen dan in welke combinatie met het CDA ook. 

Sanering in beide kampen nodig 

In beide linkse kampen zal dan wel wat gesaneerd moeten 
worden. Voor zover vanuit mijn optiek te overzien zal in de WO 
de vleugel Wiegel-van Riel, die met zijn inhoudsloze dynamiek -
het zal subjectief wel niet zo bedoeld zijn - politiek vorm heeft 
gegeven aan botte behoud- en hebzucht, een aanmerkelijk toontje 
lager moeten gaan zingen. Lib.eralen als Vonhof, Geertsema en 
Jacobse zullen het gezicht van die partij meer moeten gaan 
bepalen. 

Maar ook de PvdA is een meerstromenland, waarin het 
noodzakelijk is dat anderen de politieke dominant gaan bepalen 
dan degenen die het nu in die partij voor het zeggen hebben. 
Heel schematisch aangeduid: de Reckmanianen, de ontwerpers 
van de meerderheidsstrategie, de theoretici van de partij als actie
partij, aanvaarden in feite niet dat langs de bestaande 
parlementaire weg en in de huidige staatkundige instellingen snel 
genoeg verbeteringen en wijzigingen zijn aan te brengen, die 
passen bij de intensiteit en ernst van de nationale en 
internationale spanningen. Daarom moeten in de eerste plaats de 
structuren worden omgeturnd. Verbeteringen en vernieuwingen 
van binnenuit zouden te langzaam gaan en te veel 
compromitteren. 
Met alle begrip voor deze ongunstigheid, daar is al te zeer reden 
voor, zal dat niet mijn weg kunnen zin zijn, omdat - het zal 
duidelijk zijn - mijn scepsis over het resultaat van veranderingen 
van de structuren daarvoor te groot is. Het is deze groep die in 
feite de politiek in de partij thans bepaalt en daarom 
compromiteert de PvdA zich ook niet, maar verdwijnt in de 
oppositie. Voor de ontwikkeling van de hiervoor aangeduide 
nieuwe politieke strategie zal het noodzakelijk zijn, dat de andere 
stroming, die ik maar gemakshalve met de goevernementele zal 
aanduiden, het gezicht van de partij opnieuw gaat bepalen opdat 
over niet al te lange tijd vanuit de politieke machtscentra 
medeverantwoordelijkheid voor de herstructurering van onze 
maatschappij kan worden genomen. 

Slotopmerking 

Betekent dit nu dat er in deze visie geen plaats is voor 
Reckmanianen in de PvdA. Dat geenszins. Dat zou te zeer getuigen 
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van een geloof in onfeilbaarheid van eigen standpunt en een niet
historische stellingname zijnl Niet-historisch omdat in een 
dergelijke stellingname het besef zou ontbreken, dat er reeds vele 
beschavingen te gronde zijn gegaan aan de verstarring in eigen 
instellingen, waardoor een redelijk antwoord op de gestelde 
maatschappelijke uitdagingen niet meer kon doorbreken. Daarom 
zal de dynamiek van de Reckmanianen, de goevernementele 
rekkelijken er altijd weer van moeten doordringen, dat er niet 
zoveel tijd meer is voor de westerse beschaving om zijn 
maatschappelijke problematiek tot een oplossing te brengen. 
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Een nieuw adres voor het 
secretariaat 

Veranderingen in de redactie van dit tijdschrift voltrekken zich als 
regel geruisloos; een vertrouwde naam verdwijnt uit het colofon, 
een nieuwe komt erbij. Op deze regel wordt ditmaal een dubbele 
uitzondering gemaakt, en wel voor J. J. van der Lee en Henk 
Beereboom. 

Tot aan zijn benoeming tot burgemeester van Eindhoven was Van 
der Lee voorzitter van de redactie. Sindsdien nam hij als 'gewoon' 
redactielid aan de leiding van dit tijdschrift deel. Zijn werk heeft 
hem nu genoopt ook als zodanig terug te treden. Bart Tromp 
vervangt hem. Wij danken Van der Lee op deze plaats voor de 
belangrijke diensten die hij S en D bewezen heeft. 

Nog ingrijpender wellicht is het terugtreden van Henk Beereboom 
als redactiesecretaris. Vele jaren lang heeft hij deze functie 
voortreffelijk vervuld. Dat de lezers S en D met vaste regelmaat 
konden ontvangen is voor een niet onbelangrijk deel Beerebooms . 
werk geweest, aan de groeiende invloed (en het stijgend 
abonneetal) van S en D heeft hij een beslissende bijdrage 
geleverd. De redactie heeft hem dan ook zeer ongaarne naar 
Brussel zien vertrekken, al feliciteert zij hem uiteraard van harte 
met zijn benoeming aldaar. 
Het zal niet eenvoudig blijken Beereboom te vervangen. U kunt 
het diens opvolger in ieder geval eenvoudiger maken door vanaf 
heden alle post, Socialisme en Democratie betreffende, te zenden 
aan het nieuwe redactie-adres (dat overigens in PvdA-kringen 
bekend verondersteld mag worden): Tesselschadestraat 31 en wel 
ter attentie van Wouter Gortzak. Samen met de overige 
redacteuren zal deze nieuwe redactiesecretaris zich ervoor 
inspannen S en D ook in de toekomst een belangrijke plaats in de 
wereld van het politieke tijdschrift te doen behouden. 

De redactie 
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D. F. J. Bosscher 

De Partij van de Arbeid en de 
politieke aspecten van het 
Zuidmolukse vraagstuk 

Nu de Partij van de Arbeid haar houding tegenover het politieke 
ideaal van een belangrijk deel van de Zuidmolukse 
bevolkingsgroep in Nederland nader bepaalt - naar aanleiding 
van de verschijning van de regeringsnota ' over het Zuidmolukse 
vraagstuk - lijkt het nuttig nog eens het standpunt te bezien, dat 
zij aan het begin van de jaren '50 omtrent deze kwestie innam. 
Een goed begrip daarvan is alleen mogelijk wanneer de aan de 
soevereiniteitsoverdracht voorafgaande ontwikkelingen in de 
verhouding tussen Nederland en Indonesië in de beschouwing 
worden betrokken. Het historische perspectief biedt 
aanknopingspunten voor een stellingname ten opzichte van het 
vraagstuk, die recht doet aan de belangen en opvattingen van alle 
betrokkenen. 

De jaren 1945-1949: een ondankbare taak 

De Zuidmolukse kwestie vormt een erfenis van de dekolonisatie 
van Indonesië, een proces dat zich tussen 17 augustus 1945 en 27 
december 1949 met horten en stoten voltrok. Hoewel zij 
regeringspartij was slaagde de PVdA er deze jaren niet in de 
Ned~rlandse politiek een onversneden anti-kolonialistisch karakter 
te geven. 
Daarvoor zijn verschillende oorzaken aan te geven. Allereerst 
wreekte zich het gebrek aan belangstelling voor de koloniale 
kwestie, dat in de partijen die samen in 1946 de PvdA vormden 
was vertoond. Deze partijen voerden weliswaar vóór de Tweede 
Wereldoorlog zonder uitzondering in hun programs een 'koloniale 
paragraaf' op, maar in de benadering van de materie viel een 
zekere plichtmatigheid op. De politieke veranderingen in 
Nederlands Indië werden te weinig in aanmerking genomen. Toen 
na de oorlog Soekarno in Indonesië de onafhankelijkheid uitriep 
werd men ook in deze partijen door het nieuws overrompeld. De 
SOAP met name bleek innerlijk verdeeld; in zowel de Indische 
Commissie als het partijbestuur stonden de voorstanders van 
onafhankelijkheid op langere termijn en degenen die inzagen dat 
het uur van de waarheid al geslagen had tegenover el}<aar. Tijdens 
de programmatische besprekingen tussen de constituerende 
groeperingen aan de vooravond van de oprichting van de PvdA 
werd geen volledige overeenstemming bereikt over de 
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Indonesische kwestie. Typerend voor de betrekkelijke 
luchthartigheid waarmee men deze afhandelde was het feit dat de 
oprichting van de nieuwe partij geen moment door het ontbreken 
van eensgezindheid werd vertraagd. Onder deze omstandigheden 
zou veel komen af te hangen van de personen die in een 
verantwoordelijke functie vorm aan het beleid moesten geven. 
Hun eigen visie zou binnen de marges die de (verdeelde) 
achterban en het program hun gunden de doorslag geven. 
Een andere belangrijke oorzaak voor de wisselvalligheid in de 
koers van de PvdA terzake van Indonesië was vervat in de keuze 
van prioriteiten voor de na-oorlogse politiek. Het 'nieuwe bestand' 
tussen KVP en PvdA (waarop het kabinet-Beel steunde) en de 
regeringssamenwerking tussen PvdA, KVP, VVD en CHU tussen 
1948 en 1952 stelden de PvdA telkens weer voor de keuze uit de 
regering te treden en zodoende de wederopbouw van Nederland 
in socialistische geest op te geven, dan wel een Indonesische 
politiek te sanctioneren die in haar uitwerking desastreus bleek. 
Gekozen werd voor het laatste. De prijs die daarvoor moest 
worden betaald was een flinke vertraging in het 
dekolonisatieproces en grote onenigheid in eigen huis. Er was 
zeker sprake van een dilemma, maar het is nog de vraag of 
wanneer de PvdA de Indonesische politiek wèl volledig naar haar 
eigen hand had kunnen zetten dit proces zonder problemen zou 
zijn verlopen. De gang van zaken rond de twee politionele acties 
(1947 en 1948/1949) bewees bijvoorbeeld, dat ook principiële anti
kolonialisten onder de druk van chaotische omstandigheden tot 
aanvechtbare beslissingen konden komen. 
In de PvdA werd het vasthouden aan de samenwerking met de 
rechtse partijen ook verdedigd met de stelling, dat de 
Indonesische politiek op deze manier tenminste nog kon worden 
bijgestuurd. De partij nam daarmee een ondankbare taak op zich. 
Door haar opstelling legitimeerde zij het Nederlandse optreden 
voor de wereldopinie, die op grond van de 
medeverantwoordelijkheid van de socialisten goede trouw aan 
Nederlandse kant bleef veronderstellen en daarom nooit verder 
ging dan het leveren van milde (zij het niet mis te verstane) kritiek. 
Onbedoeld en indirect gaf de houding van de PvdA een grotere 
speelruimte aan politici bij wie de goede trouw tegenover de 
Indonesische revolutionairen niet op de eerste plaats kwam. Voor 
socialisten die dit wilden inzien vormden deze jaren al met al een 
periode van grote teleurstellingen en frustraties. 

1950-1951: een streep achter het verleden 

Na de soevereiniteitsoverdracht moest blijken, of er tussen 
Nederland en Indonesië nog voldoende vertrouwen bestond om 
de Unie (waarover men tijdens de Rondetafelconferentie ((RTC)) tot 
een akkoord was gekomen) een realiteit te laten zijn. In de PvdA 
heerste een sterk besef dat de Indonesiërs met argusogen zouden 
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volgen hoe Nederland uitvoering gaf aan de gesloten 
overeenkomsten. In weerwil van alles wat zich in de laatste jaren 
tussen beide landen had afgespeeld was tussen sommige 
Nederlandse en Indonesische leiders een zekere overeenstemming 
over de toekomstige relaties tussen de Unie-partners gegroeid. Zij 
realiseerden zich elkaars problemen, die vooral hieruit bestonden 
dat beide volkeren nog moesten wennen aan de nieuwe 
verhoudingen. Een sterke behoefte om een streep te zetten achter 
het verleden leidde tot de (stilzwijgende) afspraak de demagogie 
in de wederzijdse betrekkingen geen rol meer te laten spelen. 
Er waren dan ook nog genoeg delicate kwesties op te lossen. Bij 
de invulling van de formele akkoorden en de liquidatie van de 
feitelijke koloniale verhoudingen moesten heel wat klippen 
worden omzeild. Handelingen en uitspraken van elk van beide 
regeringen zouden al gauw 'symbolisch' worden opgevat. Vooral 
het voormalige moederland zat wat dit betreft in een glazen 
huisje. Nederland diende vóór alles de indruk te vermijden dat het 
uit was op een terugdraaien van de geschiedenis. Dit werd, zoals 
gezegd, vooral in de PvdA goed ingezien. 
In deze context vonden in Indonesië gebeurtenissen plaats, die 
minstens de schijn hadden van uit Nederland te zijn geïnspireerd. 
Nog "geen maand na de soevereiniteitsoverdracht was er allereerst 
de actie van Westerling in Bandung en Djakarta, die meer dan 80 
Indonesiërs het leven kostte. Reacties uit Nederland bewezen, dat 
sommige reactionaire kringen daar zich verheugden over deze 
daad van verzet tegen het wettige regime. Het verhaal ging 
meteen al, dat Westerling Ambonese KNIL-militairen in zijn Ratu 
Adil-beweging wilde opnemen. Een feit is, dat hij publiekelijk 
grote problemen voorspelde bij het opgaan van het KNIL in het 
nationale leger. In maart 1950 brak in Makassar (in de deelstaat 
Oost-Indonesië) een vergelijkbare opstand uit onder leiding van 
Abdul (Andy) Azis, ex-KNIL-officier en strijdmakker van Westerling. 
Zijn optreden had als doel te verhinderen, dat troepen van het 
nationale leger Celebes zouden bezetten om een einde te maken 
aan het bestaan van de deelstaat Oost-Indonesië, maar op de 
achtergrond speelde alweer de rivaliteit tussen het KNIL en de TNI 
(het nationale leger) een belangrijke rol. Dit alles gebeurde 
weliswaar zonder dat actieve steun werd gegeven door nog niet 
gerepatrieerde Nederlandse legereenheden, maar in een aantal 
gevallen was er wel degelijk sprake van een al te lijdelijk toezien. 
Over de omstandigheden waaronder eind april 1950 op Ambon de 
Republik Maluku Selatan (RMS) werd uitgeroepen is in de laatste 
jaren veel bekend geworden, dat het beeld dat sommige 
waarnemers in 1950 van de gebeurtenissen hadden bevestigt (zie 
bijv. de beschouwingen over Hoofdstuk XIII B van de 
Rijksbegroting voor het jaar 1951, 1900 XIlIA 6, p. 10; 
verschillende leden van de Tweede Kamer waren van oordeel dat 
'de ongeregeldheden zeker ten dele te wijten zijn aan optreden van 
KNIL-militairen, die de Nederlandse autoriteiten niet voldoende in 
de hand bleken te hebben'). De in de Haagse Post van 20 januari 
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1976 gepubliceerde brieven van de Kapitein A. P. N. Pielage aan 
het bestuur van de PvdA en de laatste hoofdstukken in Ambon 
door de eeuwen van Ben van Kaam vormen met andere stukken 
een geheel aan gegevens waar men niet omheen kan. Geen 
enkele bron tornt overigens aan het feit dat een belangrijk deel 
van de Ambonese bevolking het idee van de RMS inderdaad 
steunde. Dit laatste bleek alleen al uit de kracht van het verzet 
tegen de troepen van de TNI, toen deze later in het jaar 1950 de 
Molukken-archipel bezetten. 
De vraag of de uitroeping van de RMS juridisch toelaatbaar was of 
niet en de waag naar de mate van steun die de bevolking aan de 
afscheidingsbeweging gaf waren niet de vragen die in de PvdA 
het eerst opkwamen. De zaak-Ambon werd bezien in het licht van 
de reacties die de gebeurtenissen bij de Indonesische regering 
zouden oproepen. Het was niemand ontgaan, dat het gebeuren op 
Ambon degenen die zich sinds 1945 in de rechtse oppositie tegen 
het regeringsbeleid hadden verenigd, grote voldoening gaf. 
Daarvan gaven zij luidruchtig blijk, soms met een ondertoon 
waarin de hoop doorklonk dat in Indonesië gedane zaken toch een 
keer zouden nemen. Het ligt voor de hand dat in de reacties van 
de socialistische woordvoerders in het parlement geen spoor van 
een dergelijke stemming was te vinden. Schermerhorn en 
Stufkens benadrukten slechts de noodzaak een hechte relatie met 
de nieuwe staat Indonesië op te bouwen en deze niet te laten 
vertroebelen door allerlei incidenten. 
Schermerhorn met name had door zijn ervaringen als lid van de 
Commissie-Generaal een scherp oog voor de revolutionaire 
dynamiek in de ontwikkeling van de politieke verhoudingen in 
Indonesië, ook na de formele voltooiing van de revolutie. In zijn 
optiek dienden beide staten hun relatie met grote 
behoedzaamheid uit de schaduw van het verleden te voeren. Bij 
dat oogmerk paste geen scherpe polemiek over de Zuid-Molukken 
of over Nieuw-Guinea. Bij de behandeling van de Wet 
Soevereiniteitsoverdracht in 1949 had Schermerhorn het zakelijke 
belang van Nederland bij een goede verstandhouding met 
Indonesië reeds vooropgesteld. Bij de behandeling van de 
begroting (1951) voor het Departement van Uniezaken en 
Overzeese Gebiedsdelen, die in juni 1951 plaatsvond en tijdens 
welke ook het Ambonese vraagstuk uitgebreid aan de orde kwam, 
deed hij dit met nog grotere nadruk. De kwestie-Nieuw-Guinea 
had toen inmiddels de betrekkingen tussen beide landen al zozeer 
geschaad, dat de Indonesische regering het nodig had geoordeeld 
bij wijze van dreigement aan te kondigen dat zij deze opnieuw in 
overweging zou nemen: 

'The government will reconsider the Indonesian-Dutch 
relations on the basis of the RTC-agreements, quite in 
harmony with the wishes and desires of the people. The 
former cabinet had set up an Extra-Ordinary State Committee 
to study these agreements in view of the new conditions. The 
government will take the findings of this committee into 
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account when renewing the Indonesian-Dutch relations, its 
purpose being to clear the atmosfere in the interest of the two 
parties, so as to arrive at a co-operation on the basis normally 
used by two independent and sovereign states,.2 

Het Indonesische standpunt inzake Nieuw-Guinea werd voor een 
belangrijk deel bepaald door de staat van revolutie, waarin het 
land nog verkeerde. Daarover merkte Schermerhorn op: 

'Men moet ( - ) helaas constateren, dat er van stabilisatie in 
de revolutionaire toestand nog weinig tekenen zichtbaar zijn, 
eer van het omgekeerde. Een nationaal sentiment heeft wel 
een sterke afwerende kracht tegenover alles, wat zelfs maar in 
schijn de nationale vrijheid bedreigt, maar heeft tot heden 
nog onvoldoende constructieve inhoud geschapen om leiding 
te geven aan de opbouw van de nationale staat. Het spreekt 
vanzelf, dat in deze sfeer al hetgeen herinnert aan Nederland 
en aan de koloniale periode dienst doet ter afleiding van 
allerlei interne moeilijkheden'.3 

Tegen deze achtergrond bezag Schermerhorn de Zuidmolukse 
kwestie. Nederland moest naar zijn mening de grootste 
terughoudendheid betrachten. Niet dat het lot van de Ambonezen 
Nederland niet aanging: 

'Onze partij wil voor niemand onderdoen in de mate van 
aanvaarding van verantwoordelijkheid voor het lot van de 
slachtoffers van de overdracht van de soevereiniteit in 
Indonesië en van de daaraan voorafgaande strijd. Reeds het 
feit alleen, dat de Ambonezen de Nederlandse zaak hebben 
gediend op de wijze, die van hen door de Nederlandse 
Regering werd gevraagd, schept een verplichting'.4 

Het had naar Schermerhorns mening weinig zin zich af te vragen 
of de stappen die het kabinet in 1950 had ondernomen voldoende 
waren: 

'Evenmin acht ik het opportuun in nadere beschouwing te 
treden over hetgeen in het Verslag is opgemerkt onder het 
hoofd "Staatkundig,e Ontwikkeling", betrekking hebbend op 
hetgeen geschied is vanwege de Regering naar aanleiding 
van de tragedie op Ambon en de moeilijkheden in zake het 
zelfbeschikkingsrecht. Het is tragisch voor hen, die er midden 
in staan, maar het is nu eenmaal onvermijdelijk dat zulke 
feiten overspoeld worden door hetgeen later is geschied'.5 

In zijn visie waren de vraag naar de juridische grondslag voor de 
RMS-proclamatie en het probleem of Nederland de Zuid-Molukken 
directer had moeten bijstaan door de geschiedenis achterhaald. 
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Het zelfbeschikkingsrecht van de daerah Zuid-Molukken 

Wie in 1978 uitspraken doet over de politieke aspiraties van het 
Zuidmolukse volk zal zich niettemin moeten afvragen of de 
Nederlandse regering in 1950 heeft gedaan wat zij kon om de 
zelfbeschikking tot haar recht te laten komen. 
Vertegenwoordigers van de afscheidingsbeweging op Ambon 
hadden al vóór de RTC een pleidooi bij het Nederlandse kabinet 
gehouden voor een afzonderlijke vertegenwoordiging op die 
conferentie, dit vanwege de (al dan niet vermeende) bijzondere 
verhouding van dit gebied tot Nederland. De Bijeenkomst Federaal 
Overleg, het lichaam waarbinnen de deelstaten - met 
uitzondering van de Republiek - hun politiek coördineerden, ging 
daarmee niet akkoord. Aangezien Ambon formeel slechts een 
onderdeel was van de deelstaat Oost-Indonesië was dit een 
beslissend feit. Tijdens de RTC heeft de Nederlandse delegatie 
nog geprobeerd de uitoefening van het externe 
zelfbeschikkingsrecht (het recht eventueel geen deel uit te maken 
van de Verenigde Staten van Indonesië) vóór de 
soevereiniteitsoverdracht veilig te stellen en wel voor alle 
gebieden waar een meerderheid van de bevolking daarop een 
beroep zou doen. Dit stuitte op een veto van de kant van de 
Republiek. Uiteindelijk werd wèl bereikt, dat onder toezicht van de 
Commissie voor Indonesië van de Verenigde Naties (UNCI) na de 
soevereiniteitsoverdracht daarvoor in aanmerking komende 
gebieden zich onder bepaalde voorwaarden tot deelstaat zouden 
kunnen omvormen, waarna zij aanspraak zouden kunnen maken 
op het externe zelfbeschikkingsrecht. Deze regeling werd tot 
uitdrukking gebracht in het veel geciteerde art. 2 van de 
Overgangsovereenkomst. Zij is door de Nederlandse delegatie niet 
alleen op de Indonesiërs bevochten, maar ook op de 
vertegenwoordiging van de UNCI, die het externe 
zelfbeschikkingsrecht alleen toegekend wilde zien aan 
'oorspronkelijke' deelstaten. Uit de Handelingen van de Tweede 
Kamer blijkt overigens zonneklaar dat de Nederlandse regering er 
in december 1949 van uitging, dat de afscheidingsbeweging op 
Ambon bij lange na geen meerderheid van de bevolking achter 
zich had.6 

Tijdens het debat over de Wet Soevereiniteitsoverdracht in de 
Tweede Kamer werd door Oud (VVD) een amendement ingediend 
met de volgende inhoud: 

'Wij dragen zorg, dat, echter niet zonder voorafgaand overleg 
met de regering van de Republiek der Verenigde Staten van 
Indonesië, hetzij bij de Commissie der Verenigde Naties voor 
Indonesië, hetzij bij een ander orgaan der Verenigde Naties 
die stappen worden gedaan, welke naar ons inzicht 
bevorderlijk kunnen zijn aan een volledig tot zijn recht komen 
van het zelfbeschikkingsrecht, gelijk dit is bedoeld in art. 2 der 
Overgangsovereenkomst, behorende bij de in art. 1 dezer Wet 
vermelde Mantelresolutie.' 
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Geen van de partijen in de Kamer had er enige moeite mee; de 
regering evenmin. De woordvoerder van de PvdA, Van der Goes 
van Naters, verklaarde in dit amendement slechts de verwoording 
van een reeds erkende verplichting te zien. Naar zijn mening zou 
Nederland wat betreft de uitoefening van het zelfbeschikkingsrecht 
geen moeilijkheden met Indonesië krijgen. Niet alleen is dit een te 
optimistische schatting gebleken, ook de UNCI zou als 
toezichthoudster op de naleving van de RTC-akkoorden een 
andere rol spelen dan men haar in Nederland toedacht. De 
ervaringen die men in 1949 met dit lichaam had opgedaan hadden 
wat dit betreft de ogen van de volksvertegenwoordiging moeten 
openen. 
In 1950 werden de deelstaten in Indonesië opgeheven, onder 
grotere of minder grote druk van de Republiek, die in de VSI
constructie zelf een deelstaat was maar nu een allesoverheersende 
positie ging innemen. Pas toen duidelijk was geworden dat aan 
het bestaan van de deelstaat Oost-Indonesië een einde kwam 
werd op Ambon de RMS uitgeroepen (25 april 1950). De 
Nederlandse regering erkende deze Republiek Zuid-Molukken niet, 
omdat niet aan de vereisten voor externe zelfbeschikking in art. 2 
Overgangsovereenkomst was voldaan. Deze conclusie was juist. 
De tragiek van de gebeurtenissen rond de uitroeping van de RMS 
en de vernietiging van de opstand op Ambon is vooral gelegen in 
de tegenstelling tussen de verwachtingen die vóór de 
soevereiniteitsoverdracht op het punt van de zelfbeschikking zijn 
gewekt en de harde werkelijkheid, waarin alleen nog maar de 
letterlijke tekst van de overeenkomsten een rol speelde. 
De PvdA heeft tijdens het debat in mei 1950 over de regeringsnota 
inzake Indonesië, waarin werd medegedeeld dat Nederland 
'geëigende stappen' had ondernomen om het 
zelfbeschikkingsrecht van de deelstaten te realiseren, steun 
gegeven aan een voorzichtige motie-Rom me, inhoudende dat 'het 
zelfbeschikkingsrecht voortgang behoort te vinden'. De lust om 
verder te gaan in een beroep op de Indonesische regering nam 
later in het jaar nog verder af. Op Celebes vonden opnieuw 
incidenten plaats waarbij voormalige KNIL-troepen betrokken 
waren. Toen de Nederlandse regering zich ook nog genoopt had 
gezien het marineschip Kortenaer naar de kust bij Makassar te 
dirigeren om de veiligheid van landgenoten te verzekeren 
dreigden er weer grote spanningen tussen beide landen. 
Spanningen die zeker tot een uitbarsting zouden zijn gekomen 
wanneer Nederland scherp had geprotesteerd tegen de liquidatie 
van de RMS in oktober/november 1950. 
Wel deed de Nederlandse regering een aantal malen een dringend 
beroep op de UNCI en op Indonesië om een einde te (laten) 
maken aan de gevechten op Ambon, maar dit had weinig effect. 
Indonesië ontzegde Nederland het recht zich met de zaak te 
bemoeien en de UNCI toonde zich niet erg voortvarenti; in de 
houding van deze commissie kwam de intentie van met name de 
Amerikaanse regering tot uitdrukking de als gematigd 
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beschouwde leiders van Indonesië niet voor het hoofd te stoten. 
De rechtse oppositie in het eigen land riep op tot militaire 
interventie ten gunste van de RMS. Maar alleen wanneer het in 
een droomwereld had geleefd had het kabinet-Drees tot een 
'derde politionele actie' kunnen overgaan. 
Eerder is al beschreven hoe een man als Schermerhorn in grote 
lijnen dacht over het RMS-ideaal. Hij en zijn partijgenoot Stufkens 
twijfelden er in het voorjaar van 1951 niet aan of de Molukse ex
KNIL-militairen die naar Nederland waren overgebracht spoedig 
naar Indonesië zouden kunnen terugkeren, zonder gevaar voor 
hun veiligheid. Een hinderpaal voor die terugkeer werd echter 
gevormd door organisaties als Door de eeuwen trouw, die de 
Ambonezen als werktuig voor hun machinaties gebruikten. Zoals 
Stufkens het zei: 

'Het is, dunkt mij, een onomstotelijke waarheid, dat deze 
mensen (de Zuidmolukkers, O.B.) leven in een droomwereld 
en dat zij, met hun sterk natuurlijk verlangen naar het 
verkrijgen van eigen recht, zich gemakkelijk overgeven 'aan 
verwachtingen, die volstrekt illusoir zullen blijken. Mentaal 
heeft dit droom spel een verwoestende invloed en brengt hen 
tot het aannemen van een afwachtende houding, ten opzichte 
van alle arbeid, ook die in hun eigen kleine samenleving, een 
ellendige toestand, waarvan men de verlammende werking 
nauwelijks kan overschatten. Ik heb de stellige indruk, dat er 
in deze sfeer van wensdroom en illusie een gevaarlijke 
invloed uitgaat van de activiteiten van bepaalde Nederlandse 
organisaties en stichtingen, die van haar overtuiging uit de 
Ambonezen in hun naar mijn mening volstrekt imaginaire 
uitzichten versterken'.7 

Op de wijze waarop deze Zuidmolukse militairen met tijdelijke 
Koninklijke-Landmacht-status in Nederland zijn terechtgekomen 
hoeft in het kader van deze beschouwing niet te worden ingegaan. 
Het is duidelijk dat de onafhankelijke rechter de regering met zijn 
vonnis in een door Zuidmolukse leiders aangespannen kort geding 
tegen de staat in een dwangpositie heeft gebracht, waarvoor 
onder de omstandigheden van dat ogenblik maar één uitweg 
bestond. Het hele verhaal is zonder dubbele bodems in de laatste 
regeringsnota en in oudere Kamerstukken opgenomen.8 In 
dezelfde stukken wordt ook uitleg gegeven omtrent het ontslag uit 
de Koninklijke Landmacht, dat voor de meeste Zuidmolukse 
militairen kwam als een donderslag bij heldere hemel. De wijze 
waarop van dit ontslag werd kennisgegeven getuigde niet van 
fijngevoeligheid, maar juridisch was er niets tegen in te brengen. 

Conclusie 

In zijn artikel 'Nederland als deel van de oplossing'9 zegt de 
Groninger hoogleraar 8audet dat de Zuidmolukkers niet van 

socialisme en democratie, nummer' 4, april 1978 171 

N 
c: 
a. 
3 
o 
c 

" en 
CD 

< -. 
Q) 
Q) 

CC 
en .... 
c 
" 



Nederland verwachten dat het de RMS erkent, maar wel vragen 
om de erkenning van het recht op zelfbeschikking van de 
Zuidmolukkers. De vraag of de uitroeping van de 
onafhankelijkheid in 1950 juridisch gerechtvaardigd was doet 
volgens Baudet niet terzake. Naar zijn mening hebben zich wel 
meer ontwikkelingen in de geschiedenis voorgedaan in strijd met 
het geldende recht. Bovendien mag een land als Indonesië, dat 
zelf is 'voorgegaan in het schenden van verdragen' geen kritiek 
leveren op 'vermeende onrechtmatigheid'. Wat in zijn visie het 
meest opvalt, is dat zijn argument dat men vrede moet hebben 
met het feit dat de geschiedenis zich niet stoort aan juridische 
constructies in de jaren '50, door anderen is gebruikt om de 
Zuidmolukse kwestie te laten rusten. 
De aanbeveling het recht op zelfbeschikking te erkennen verdient 
een zorgvuldige overweging. De Nederlandse regering stelt zich 
op het standpunt, dat de politieke aspiraties van de in ons land 
wonende Zuidmolukkers moeten worden gerespecteerd maar niet 
door Nederland kunnen worden gedeeld. Zij verwijst daarbij naar 
de onrechtmatigheid van de uitroeping van de RMS en voor wat 
betreft de erkenning van het recht op zelfbeschikking op het feit 
dat deze een uitspraak zou inhouden over de interne staatkundige 
structuur van een soevereine staat (Indonesië) en tevens steun zou 
betekenen aan een afscheidingsbeweging die de territoriale 
integriteit van die staat in gevaar kan brengen.'o Dit brengt haar 
tot de conclusie, dat 'Nederland niet kan en mag bijdragen 
tot de verwezenlijking van de RMS-aspiraties'. 
In de regeringsnota wordt overvloedig bewijsmateriaal 
aangedragen voor het feit, dat het kabinet-Drees in 1950 de 
verwezenlijking van het in de RTC-akkoorden neergelegde 
zelfbeschikkingsrecht niet zag als een zaak die buiten zijn 
verantwoordelijkheid omging. Niet alleen werd deze 
verantwoordelijkheid heel concreet onder ogen gezien en met 
zoveel woorden erkend," maar ook werd er in nota's aan de 
UNCI en appèls op de Indonesische regering inhoud aan gegeven. 
Door in 1950 krachtig aan te dringen op naleving van de RTC
akkoorden (in het bijzonder de regeling voor de zelfbeschikking) 
deed het Nederlandse kabinet in feite uitspraken over 'de interne 
staatkundige structuur van een soevereine staat'. Op dit punt 
schiet de regeringsnota tekort: de conclusie dat van Nederlandse 
kant niets kan worden gedaan voor de verwezenlijking van de 
RMS-aspiraties is zonder twijfel juist, maar het wordt onvoldoende 
duidelijk gemaakt dat de situatie in 1978 een andere is dan die in 
1950, toen het kabinet-Drees zijn 'zorgverplichting' nog wèl in 
enigerlei vorm kon nakomen. De nota geeft dan ook een 
onhistorische voorstelling van zaken voor zover het daarin wordt 
voorgesteld alsof het feit dat we inmiddels 28 jaar verder zijn in 
de geschiedenis geen enkele rol speelt in de Nederlandse 
standpuntbepaling. . 
Men hoort regelmatig en van verschillende kanten dat de 
dekolonisatie van Indonesië nog verwerkt, en de geschiedenis van 
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dat proces nog geschreven moet worden. De regeringsnota over 
het Zuidmolukse vraagstuk vormt alweer een bewijs voor die 
stelling. Juridische argumenten worden daarin vooropgesteld, 
terwijl de erkenning dat het met het zelfbeschikkingsrecht in 
Indonesië anders is gegaan dan in 1949 werd gehoopt en 
verwacht, door de loop die de geschiedenis nam, alleen tussen de 
regels is te lezen. 
De vraag kan overigens worden opgeworpen wat men bereikt 
door te spreken over het wèl of niet delen van de politieke 
aspiraties van de Zuidmolukkers. Men zou vanwege de 
Nederlandse rol in de voorgeschiedenis beter kunnen verklaren 
deze te respecteren maar er neutraal - wat niet hetzelfde is als 
onverschillig - tegenover te staan. Door dit te doen kan men zich 
ook onthouden van uitspraken over de kracht van het 
Zuidmolukse nationalisme, die snel als grievend worden ervaren 
en bovendien slechts op indrukken gebaseerd zijn. De omvang 
van het onafhankelijkheidsstreven moet in de toekomst blijken, en 
dat kan vanzelfsprekend alleen op de Zuid-Molukken zelf. Alleen al 
om deze reden valt het toe te juichen dat contacten tussen 
Zuidmolukkers in Nederland en in Indonesië zullen worden 
gestimuleerd en dat in het kader van de 
ontwikkelingssamenwerking met Indonesië door Nederland 
projecten op de Molukken worden gesteund. 
Het idee van Baudet dat Nederland bij de Verenigde Naties zou 
moeten opkomen voor de rechten van 'Vierde Wereld'-volken 
(volken die tegen hun wil in één staatsverband met andere volken 
samenleven) lijkt onbruikbaar. De regering wijst terecht op de 
Dekolonisatieverklaring van de Verenigde Naties van 1960, waarin 
de territoriale integriteit van gedekoloniseerde landen als norm 
wordt gesteld. Juist Nederland zou met een dergelijke actie geen 
succes kunnen bereiken omdat het de voormalige kolonisator van 
Indonesië is.12 Onherroepelijk zouden de betrekkingen met 
Indonesië door zo'n optreden worden geschaad. Misschien is het 
om andere redenen wenselijk de betrekkingen met dit land te 
herzien. In de afweging die leidt tot een beslissing hieromtrent 
moeten dan echter geen oneigenlijke argumenten worden 
gehanteerd, maar duidelijke criteria (bijv. de criteria die gelden 
voor de bilaterale ontwikkelingssamenwerking13

). Overigens is het 
niet goed denkbaar dat voor de Zuidmolukkers op korte termijn 
iets kan worden bereikt als niet op één of andere manier 
aansluiting wordt gezocht bij de Indonesische visie op het 
vraagstuk. 

Van enkele kanten is de laatste tijd aangedrongen op het houden 
van een parlementaire enquête naar toezeggingen die al dan niet 
door Nederland aan de Zuidmolukkers zijn gedaan, naar de gang 
van zaken rond hun overkomst naar Nederland enz. Het valt niet 
te verwachten, dat de behoefte aan een nader onderzoek geheel is 
weggenomen met de verschijning van de regeringsnota en van de 
resultaten van het onderzoek dat is ingesteld door de commissie-
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Köbben/Mantouw. Een parlementaire enquête is wel een erg 
zwaar middel voor de bestudering van een vraagstuk dat in wezen 
niet zo gecompliceerd is. Een onderzoek door een commissie naar 
het model van de commissie-Schöffer (die de zaak-Menten voor 
haar rekening neemt) lijkt het aangewezen middel om de 
gewenste opening van zaken te verkrijgen. Men zou langs deze 
weg ook zicht moeten zien te krijgen op het optreden van politieke 
partijen en pressiegroepen, dat in de Zuidmolukse kwestie soms 
vertroebelend heeft gewerkt. De PvdA heeft wat dit betreft niets te 
verbergen. Het Partijbestuur heeft al in 1969 de archieven die 
betrekking hebben op de dekolonisatie van Indonesië geopend 
verklaard voor wetenschappelijk onderzoek en bij die gelegenheid 
andere partijen uitgenodigd dit voorbeeld te volgen. Deze oproep 
heeft slechts een mager resultaat gehad. 

Noten 

De Problematiek van de Molukse minderheid in Nederland ('s-Gravenhage, 
Staatsu itgeverij, 1978). 

2 Geciteerd door Schermerhorn; Handelingen Tweede Kamer, 1950-1951, 72ste 
vergadering, 5 juni 1951, 1984. 

3 Ibidem, 1985. 
4 Ibidem, 1987. 
5 Ibidem. 
6 Handelingen Tweede Kamer, 1949-1950, 32ste vergaderi ng, 8 december 1949, 887. 
7 Handelingen Tweede Kamer, 1950-1951 , 74ste vergadering, 7 juni 1951,2019. 
8 Zie : Bijlage A, Rijksbegroting voor het dienstjaar 1951, 1900 XIII B, 8-10; ook: 

regeringsnota (zie noot 1),92-100. 
9 H. Baudet, 'Nederland als deel van de oplossing' in : Zwartboek. Assen, september 

1977 (Rotterdam, 1977) 26-28. 
10 Regeringsnota, 31 -35. Zie ook: Vragen van de Bijzondere Commissie uit de Tweede 

Kamer, de nrs. 18, 20 en 22 in : De Gijzelingen ('s-Gravenhage. Staatsuitgeverij, 
1977) 44. 

11 Regeringsnota, 84-85. 
12 Deze opvatting, eerder naar voren gebracht door Persijn (J . Persijn, 'Uit de 

schaduw van het verleden . Legende en realiteit in het Molukse vraagstuk' in : 
Internationale Spectator, februari 1976, 103-110) en het VVD-Kamerlid Kappeyne 
van de Coppello (tijdens een JOVD-bijeenkomst op 15 oktober 1977) maakt de 
regering tot de hare (regeringsnota, 33) . 

13 Te vinden in Bijlage 4 bij de Memorie van Toelichting bij de Rijksbegroting voor 
het dienstjaar 1977 (Buitenlandse Zaken), 14100, Hoofdstuk V, nr. 3. 
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B. Hamburger 

Gelijkheid bij rechtsbijstand 

'Eén minimum-kenmerk van gerechtigheid 
wordt vrij algemeen erkend: dat de beslissing, 
die van het recht gevraagd wordt doordat 
menselijke belangen telkens aan elkanders 
volledige bevrediging in de weg staan, die 
belangen stuk voor stuk weegt met gelijk 
gewicht.' 
(Langemeijer, De gerechtigheid in ons burgerlijk 
vermogensrecht, Studiepockets privaatrecht Nr. 
14, blz. 113). 
'Het rechtshulpsysteem in Nederland is net een 
kapotte automaat: je gooit er een kwartje in en 
er gebeurt niets.' (Schuyt, aangehaald in Het 
Parool, pagina 21 van 6 oktober 1976 door 
Marijn de Koning in haar artikel 'Orde, Raad, 
Recht'). 

Aan degenen die de stoot hebben gegeven tot de oprichting van 
rechts- en wetswinkels komt de verdienste toe dat zij duidelijk 
hebben gemaakt dat in een groot aantal gevallen van 
belangenafweging geen sprake is. Men komt er niet aan toe: de 
automaat - de verlening van rechtshulp, het geldend maken van 
rechten - werkt niet. 
Om bij Schuyt te blijven: de automaat werkt ineens wel wanneer 
er een rijksdaalder in wordt gegooid. Het probleem is namelijk dat 
er op het gebied van de verlening van rechtsbijstand geen 
gelijkheid bestaat. 
In gelijkheid en gelijkwaardigheid (en dus in gerechtigheid) 
geïnteresseerde volksvertegenwoordigers moeten maatregelen 
nemen waardoor aan het geconstateerde verschil tussen het 
kwartje en de rijksdaalder een eind wordt gemaakt. 
Veel van onze partijgenoten zijn actief in rechts- en wetswinkels. 
Vaak verlenen zij daar onbaatzuchtig en met veel enthousiasme 
rechtshulp op velerlei gebied. 
Voor zover het hier gaat om rechtzoekenden die het er anders 'bij 
zouden hebben laten zitten', wordt hier hoe dan ook in een 
behoefte voorzien. Het blijft echter een noodvoorziening, 
onbaatzuchtigheid en enthousiasme ten spijt. En wel in twee 
opzichten: In de eerste plaats zou in veel gevallen een kwalitatief 
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betere vorm van rechtsbijstand mogelijk zijn geweest, en in de 
tweede plaats houden aldus rechts- en wetswinkels regering en 
parlement er van af het vraagstuk fundamenteel aan te pakken. 
De huidige toestand, waarin een gedeelte van de rechtzoekenden 
blijkt te zijn aangewezen op de hulp van vrijwilligers, is noch 
principieel noch praktisch te verdedigen. Het zou jammer zijn 
wanneer men zich bij het nemen van de noodzakelijke 
(rechts)gelijkheid scheppende maatregelen, zou laten weerhouden 
door gevoelens van sympathie voor het idealisme dat tot de 
oprichting en instandhouding van rechts- en wetswinkels heeft 
geleid. 

Niet de rechtsbijstand op vrijwillige basis maar de professionele 
rechtsbijstand behoort voorwerp te zijn van gemeenschapszorg. 
Bij de hier volgende uiteenzetting haak ik in op een passage in 
een artikel van mr. Marijn de Koning* in het Advocatenblad 
(jaargang 1977, blz. 405). 
Marijn de Koning geeft in het artikel een opsomming van een 
aantal eigenschappen die de justitiabele 'van nu' (was het vroeger 
dan anders?) in de advocaat, de professionele en traditionele 
rechtshulpverlener, verwacht aan te treffen. Wanneer - zo 
interpreteer ik de van vele zijden komende kritiek - de advocaten 
hun leven niet beteren, dan is de kans groot dat het beroep zal 
uitsterven. 

Op de 25ste jaarvergadering van de Nederlandse Orde van 
Advocaten wees de demissionaire toenmalige minister van Justitie 
ad interim (de Gaay Fortman) op de wenselijkheid van het 
doorbreken van 'het monopolie van de advocatuur'. Deze 
mededeling - niet bepaald op een goudschaaltje gewogen -
oogstte, ook bij een groot aantal der aanwezige advocaten, ten 
onrechte nogal wat bijval. Het is onbegrijpelijk, dat een minister -
en dan nog wel van justitie - zich zo onzorgvuldig uitdrukt. In de 
eerste plaats is er geen sprake van een monopolie in de algemeen 
aanvaarde betekenis van een overheersende economische 
machtspositie. In de tweede plaats berust de ministeriële voorkeur 
op de volstrekt onbewezen stelling dat door niet-advocaten in het 
algemeen op bepaalde gebieden van de rechtshulpverlening 
betere waar wordt geleverd. Men moet zich de minister van 
sociale zaken eens voorstellen, die op de jaarvergadering van de 
Koninklijke maatschappij ter bevordering van de geneeskunst, bij 
een bespreking van een onvoldoende functioneren van de 
gezondheidszorg eenzelfde opmerking zou maken over de artsen. 

*Marijn de Koning is juridisch medewerkster van Het Parool en geen advocate. Zij 
schreef het bewuste artikel als een inleiding op het discussiethema van de 25ste 
jaarvergadering van de Nederlandse Orde van Advocaten. Het ar:tikel onderscheidt 
zich van de beide andere - door advocaten geschreven - inleidingen door 
leesbaarheid en begrijpelijkheid . Deze erkenning houdt niet in, dat ik het met de 
inhoud overal eens ben. 
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Hij zou dan toch heel snel - en niet alleen van de artsen - het 
antwoord krijgen, dat hij dan de zaken op zijn eigen departement 
maar wat beter had moeten aanpakken. Voor het beleefde 
weerwoord verdient het bestuur van de Nederlandse Orde van 
Advocaten dan ook een dikke onvoldoende. 

De door Marijn de Koning opgesomde eigenschappen nu zijn: 
1 openheid en duidelijkheid, 
2 deskundigheid, 
3 betrouwbaarheid, 
4 strijdbaarheid, 
5 gelijkwaardigheid in behandeling, 
6 geen standsgedoe en geen elitair woordgebruik. 

De opsomming is in beginsel juist. Het valt echter onmiddellijk op, 
dat zij niet specifiek is voor de advocatuur. Als het er op aankomt 
geldt zij voor vrijwel iedere groep van de samenleving. Deze 
gevolgtrekking versterkt mijn (voor)oordeel, dat de samenleving in 
beginsel geen andere eisen kan stellen aan de advocatuur dan aan 
welke andere groep van beroepsbeoefenaren. Wat namelijk voor 
de advocaat geldt, geldt evenzeer voor de huisarts, voor de 
secretaresse, de journalist en de volksvertegenwoordiger, kortom 
voor iedereen die hetzij in de uitoefening van een vrij beroep dan 
wel in loondienst of als ambtenaar met 'het publiek' te maken 
krijgt. Anders gezegd: wij verwachten van elkaar, dat wij over 
minimale vakbekwaamheid beschikken om de ons opgedragen 
taken te vervullen, en bovendien dat wij ons daarbij een zekere 
mate van inspanning getroosten. 
Wanneer ik het bovenstaande verwacht van mijn huisarts of van 
de monteur die mijn auto repareert, dan wordt die verwachting in 
belangrijke mate 'gelegitimeerd' doordat ik voor die 
vakbekwaamheid en die inspanning betaal. Uit een wat nadere 
beschouwing van de situatie blijkt nu, dat de critici van de 
advocatuur (de bewindsman van justitie daaronder begrepen) niet 
in redelijkheid kunnen volhouden, dat zij ook voor de 
vakbekwaamheid en de inspanning van de advocaten een redelijk 
te achten tegenprestatie leveren. De - financiële - ervaringen van 
het (Rotterdamse) Advokatenkollektief zijn hiervoor het bewijs. 
Geen van de daar werkende advocaten en 'niemand van hun 
werknemers maken op meer aanspraak dan op het minimumloon, 
de kantoorbehuizing is uiterst pover, de werktijden zijn lang en 
men behandelt uitsluitend 'toegevoegde zaken': desalniettemin 
vertoont de exploitatierekening een tekort van-heb-ik-jou-daar. 
Het (wettelijk) minimum-loon bedroeg m.i.v. 1 juli 1977 bijna 
f 1600,- per maand (bruto). 
De Advokaten Kollektieven zijn in de vorm van stichtingen of 
besloten vennootschappen optredende samenwerkingsverbanden 
van advocaten die op grond van hun 'politieke stellingname ten 
aanzien van de maatschappelijke verhoudingen ... zich dus in 
dienst stellen van de meest kwetsbare groepen in de samenleving, 
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in het algemeen de laag'stbetaalden.' (Beginselverklaring van het 
Rotterdamse Advokatenkollektief.) 
In de praktijk komt dit er op neer, dat deze advocaten uitsluitend 
optreden voor cliënten die in aanmerking komen voor zgn. 
'kosteloze rechtsbijstand'. In die gevallen komt de declaratie voor 
rekening van de overheid. De vergoedingen worden bij KB 
vastgesteld . Blijkens de in Rotterdam gehanteerde normen (in 
werking getreden op 1 januari 1978) komt bij een 
gezinssamenstelling van 4 personen (man, vrouwen 2 kinderen) 
een rechtzoekende in aanmerking voor kosteloze rechtsbijstand bij 
een netto maand-inkomen van minder dan f 2420,-. Deze groep is 
dus nogal groot. Zij omvat vrijwel zeker de leden van het 
Rotterdamse Advokatenkollektief. 
Het financieel jaarverslag van het Rotterdams Advokatenkollektief 
1975/1976 vermeldt bij een 'omzet' (totaal gedeclareerd en nog te 
declareren) van f 264 500,- een exploitatieverlies van f 32 000,-. 
Dit bedrag is geflatteerd aangezien aan giften en subsidies 
f 44 500 werd ontvangen en via het Rijksinkoopbureau kon worden 
ingekocht. Het werkelijke verlies op de toegevoegde zaken (bruto 
f 264 500,-) is dus bij een zo laag mogelijk kostenniveau meer dan 
30%. 

Men ontkomt niet aan de conclusie, dat de rechtzoekende 'van nu' 
voor de diensten die hij van de advocatuur verlangt niet wenst te 
betalen. Dat zou in een samenleving waarin geen mens bereid is 
om voor minder dan het minimumloon aan de slag te gaan, toch 
te denken moeten geven. Diezelfde rechtzoekende moet mij maar 
eens uitleggen, waarom de zaken dan bij de advocaten zo 
principieel anders liggen dan bij hemzelf. 

Samenvattend: de rechtzoekenden gaan er terecht van uit, dat hun 
'juridische gezondheid' een gemeenschapszaak is, maar de 
gemeenschap aanvaardt niet de consequentie dat 'juridische 
gezondheidszorg' ook in financieel opzicht een gemeenschapstaak 
behoort te zijn. 

1 De openheid en de duidelijkheid 
Deze begrippen zijn niet vrij van fraseologie. Er is heel veel onder 
te vangen. Ik noem: de advocaten moeten aan het publiek 
duidelijk laten blijken, wat tot de taak en de mogelijkheden van de 
advocaten behoort. Andere mogelijkheid: de advocaten moeten 
hun werkzaamheden niet met een waas van geheimzinnigheid 
omgeven. Nog een ander aspect: de advocaten moeten niet achter 
de rug van hun cliënten afspraken maken. 

De eerste mogelijkheid: 
De kritiek luidt: het publiek weet niet waarvoor, wanneer en hoe 
het de advocaat moet raadplegen. De niet zo malle vergelijking 
met de huisartsen leert, dat voorlichting op dit gebied in beginsel 
niet tot de taak van de advocatuur behoort. Als het zo is, dat de 
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(juridische) gezondheidszorg een gemeenschapszaak is, dan zal 
ook de gemeenschap er voor moeten zorgen, dat het publiek de 
weg naar de advocaat vindt (en kan begaan, maar dat is een 
andere kwestie), precies zoals diezelfde gemeenschap het publiek 
de weg naar de huisarts heeft gewezen. Het is niet overdreven om 
vol te houden, dat de gemeenschap in haar voor- en 
inlichtingsplicht over taak en mogelijkheden van de advocatuur al 
sedert mensenheugenis te kort schiet. 

In het concept van dit artikel stond vervolgens: 'Ik denk dat ik 
weet waarom.' De belangstellende 'outsider' aan wie ik het 
concept liet lezen, schreef in de marge: 'waarom dan?' Ik 
antwoord: de gemeenschap wil voor de juridische gezondheid van 
haar leden niet betalen. Het is duidelijk, dat zelfs bij de huidige 
tarieven (zie de ervaringen van het Rotterdamse 
Advokatenkollektief) een gerichte voorlichting van overheidswege 
over taak en mogelijkheden van de advocatuur tot een zeer sterke 
verhoging van overheidsuitgaven aanleiding zal geven. Vandaar 
de voorkeur van iedere minister van justitie voor 'het doorbreken 
van het monopolie van de advocatuur' en het betrekken van 
vrijwilligers bij de verlening van rechtshulp. 

De tweede mogelijkheid: 
Inderdaad: de advocaat is verplicht om aan zijn cliënt zoveel 
mogelijk duidelijk te maken wat hij doet en waarom hij het doet. 
Echter niet alleen voor de advocatuur geldt dat een bevredigende 
uitleg dikwijls ondoenlijk is. Ik zie geen kans om aan een volslagen 
leek even het verschil tussen zakelijke, absolute en persoonlijke 
rechten uit te leggen. En toch geloof ik niet dat ik dan tegenover 
mijn cliënt tekortschiet. Ik verwacht namelijk begrip er voor, dat 
iemand niet alle finesses van zijn vak snel aan een buitenstaander 
kan uitleggen. Dat kan de cliënt in een gegeven geval aan mij ook 
niet. 

De derde mogelijkheid: 
Geen afspraken achter de rug van de cliënt. Het lijkt nogal 
vanzelfsprekend. Ik kan niet beoordelen of het gebeurt, en zo ja 
hoe vaak, en tenslotte (daar komt hei toch wel op aan) hoe dat bij 
de andere dienstenverleners ligt. Beslissend voor de juistheid van 
de kritiek is namelijk of advocaten relatief onfatsoenlijker zijn dan 
anderen (lees: de rechtzoekenden 'van nu'). Volgens mij weet 
geen mens dat. 
Er is kritiek op - het zou onder deze mogelijkheid kunnen vallen 
- dat de advocaten onderling hun verhouding niet laten 
beïnvloeden door de meningsverschillen van de wederzijdse 
cliënten. Dat is evenwel aan iedere cliënt uit te leggen. 

2 De deskundigheid 
Als iedereen moeten ook advocaten berekend zijn voor hun taak: 
zij moeten hun vak kennen. Zij schijnen op dat punt te falen. De 
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kritiek is eigenlijk een ietsje anders: de advocatuur mist 
deskundigheid, juist op die gebieden waar gedurende de laatste 
jaren voor de zwaksten in de samenleving allerlei nieuwe rechten 
en bevoegdheden zijn geschapen. Zo zeggen Schuyt c.s. * het 
ongeveer. 
Veel critici stellen, dat die specifieke deskundigheid bij andere 
rechtshelpers wèl wordt aangetroffen. 

De rechtzoekende 'van nu' heeft bezwaren tegen elitair 
taalgebruik. Hij spreekt daarom van 'alternatieve rechtshelpers'. 
Deze stelling wordt niet alleen als zodanig maar tegelijkertijd als 
haar eigen bewijs gepresenteerd. In het gunstigste geval willen de 
critici aannemen, dat de bewijslast hier omgekeerd is. 
Toch een tegensprekend woord. Het is op het eerste gezicht zeer 
onwaarschijnlijk (en strijdig met aan andere beroepen ontleende 
ervaringsregels) dat de gemiddelde rechts- of wetswinkelier (al 
dan niet voorzien van het bewijs dat het kandidaatsexamen in de 
rechtswetenschappen met goed gevolg is afgelegd, en zo nu en 
dan terzijde gestaan door iemand die op een advocatenkantoor 
een stage doorloopt) of de gemiddelde vakbondsjurist (op hem 
kom ik zo terug) deskundiger waar aflevert dan de gemiddelde 
advocaat. 

. In Mare (orgaan van de Leidse Universiteit) van 13 januari 1978, 
pagina 18, is een oproep afgedrukt van de 'Haagse Wetswinkel' 
die medewerkers zoekt onder 'rechtenstudenten' voor 'het 
structurele werk' (zoals 'het geven van informatie aan en de 
ondersteuning van actiegroepen zoals huurderscomités ... ') en voor 
'het individuele werk: het adviseren in een van de drie 
wijkwinkels. Ongeveer 5000 mensen worden per jaar geadviseerd, 
vooral op het gebied van sociaal recht en wonen. Voor deze 
activiteiten heeft de HWW progressief gemotiveerde mensen 
nodig (geen advocaatjes in wording met een "liefdadige inslag")'. 
Einde citaat. 
Wie zich dus morgen als student laat inschrijven aan 'de Leidse 
Un.iversiteit' heeft alleen nog maar zijn progressieve 
gemotiveerdheid mee te brengen om deskundig advies te 
verlenen. Hoe zit dat nu? Worden die 5000 Hagenaars deskundiger 
geadviseerd door de HWW dan door Haagse advocatenkantoren? 
Of niet? 

Het valt op, de zojuist geciteerde advertentie is er toch ook weer 
een voorbeeld van, dat de stelling bij herhaling wordt geponeerd 
door de diegenen die bij zichzelf die extradeskundigheid hebben 
waargenomen, en die als het er op aankomt veelal tot de 
beginners in het vak behoren. Want tenslotte is die advocatuur 

* Zie Schuyt, Groenendijk en Sloot, 'De weg naar het recht, een 'rechtssociologisch 
onderzoek naar de samenhangen tussen maatschappelijke ongelijkheid en 
juridische h!l'pver'ening', Deventer 1976, i.h.b. blz. 279 e.v. 
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(het professioneel verlenen van rechtshulp) ook nog zoiets als een 
vak, dat men moet leren en waarvan de bedrevenheid zelfs bij 
natuurtalenten niet komt aanwaaien. Ook niet bij een 
'progressieve gemotiveerdheid' en ook niet (zie later) bij een 
ruime mate van strijdbaarheid. 
Eén opmerking dus nog over de vakbondsjurist. De bonden 
vertellen, dat er voor hun leden niets beters is dan de eigen 
(vakbonds-)jurist, doorkneed op al die gebieden-waar-gedurende
de-laatste-tijd enz., en gespecialiseerd op het gebied van het 
arbeidsrecht. Komt de vakbond zelf in de juridische pijnen - en 
dan uitgerekend op het gebied van de eigen uitermate deskundige 
juristen - dan vergeet diezelfde vakbond ineens zijn eigen 
aanprijzingen. 

3 De betrouwbaarheid 
Advocaten mogen zich niet laten verleiden tot een discussie 
waarbij hun collectieve betrouwbaarheid in het geding is. Iedereen 
zou zich wel twee keer moeten bedenken bij het opperen van de 
mogelijkheid, dat een gehele groep van beroepsbeoefenaren 
moreel wordt afgekeurd. 

4 De strijdbaarheid 
Gezegd wordt: de advocaat doet onvoldoende zijn best voor zijn 
cliënten. 
Bedoeld wordt: de advocaat is onvoldoende maatschappelijk 
geëngageerd, hij is een conservatieve rakker in een streepjespak, 
en hij zoekt naar uitvluchten om in de uitoefening van zijn praktijk 
maatschappelijke misstanden te laten voortbestaan, én hij onttrekt 
zich tenslotte aan het 'bewust maken' van zijn cliënten (het zgn. 
structurele werk). Van strijdbaarheid in laatstbedoelde zin heb ik 
niet terug: dit zgn. structurele werk hoort op het advocatenkantoor 
niet thuis. In een groot aantal gevallen speelt de maatschappelijke 
overtuiging van de advocaat geen rol. Hoe zou men doorgaans 
politieke voorkeuren moeten 'inbrengen' in echtscheidingszaken, 
ruzies tussen erfgenamen en verzekeringskwesties? Er zijn zaken 
waarin het wel kán, maar waarin het toch niet moet. De ervaring 
leert, dat er nu eenmaal meer mensen zijn die lid zijn van 'De 
Tros' dan van de VARA. Ik vind die keuze niet juist, maar ik zou de 
afhankelijke positie waarin iedere cliënt zich nu eenmaal ten 
opzichte van zijn advocaat bevindt, misbruiken door tijdens de 
dienstenverlening pogingen te doen om mijn cliënt 'om te turnen'. 
Hetzelfde geldt precies even hard voor de HWW. Een fatsoenlijk 
mens doet zoiets alleen 'auf gleicher Ebene'. 
Afgezien daarvan: de cliënt verlangt in het algemeen geen 
instructies van zijn advocaaat (van zijn rechtshelper) in 
maatschappelijk gedrag. Dat weet hijzelf wel, of hij vindt - met 
evenveel recht als zijn rechtshelper - dat hij dat zelf het beste kan 
beoordelen. Rechtzoekenden zijn niet uit op onderwijzers, maar zij 
verlangen deskundige bijstand voor de oplossing van een bepaald 
privé-probleem. Het ligt iets (niet erg veel) anders wanneer een 
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cliënt om lessen in maatschappelijk gedrag vraagt. Degenen die 
zich dan geroepen voelen om die lessen te geven, moeten er wel 
bij zeggen, dat het enkele feit dat zij (aankomend) academicus en 
advocaat zijn, geen enkele deskundigheid op dat gebied 
garandeert. 

5 De gelijkwaardigheid in behandeling 
De gemeenschap richt de zaken aldus in, dat er ongelijkheid in 
behandeling uit voortvloeit. Er zijn rechtzoekenden die twee 
snipperdagen onderweg zijn voordat ze bij de drempel van het 
advocatenkantoor kunnen komen. Meer bemiddelde 
rechtzoekenden doen het anders: die draaien meteen het 
telefoonnummer van hun advocaat, vaak ook dan wanneer de 
kwaal nog wel met een huismiddeltje kan worden bestreden. De 
gemeenschap laat zich sinds onheugelijke tijden geen zier gelegen 
liggen aan de gelijkwaardige behandeling van haar leden bij de 
verlening van rechtsbijstand. 

'Reeds in een ver verleden leefde de gedachte dat rechtskundige 
bijstand beschikbaar behoort te zijn ook voor hen, die niet bij 
machte zijn daarvoor te betalen. Nog slechts betrekkelijk kort ligt 
de tijd achter ons waarin het als een ereplicht voor de balie werd 
beschouwd daarin "pro deo" te voorzien en waarin de wettelijke 
regels stilzwijgend van het bestaan van die ereplicht uitgingen.' 
Burgerlijke rechtsvordering, losbladige editie Kluwer, deel 111, blz. 
285. 
Wanneer men zich realiseert, dat nog in 1976 de beloning die van 
overheidswege aan de advocaten werd toegekend voor de 
behandeling van toegevoegde strafzaken neerkwam op minder 
dan f 7,- per uur (volgens de toenmalige minister van justitie 'een 
noodtoestand') dan is het niet overdreven om te stellen, dat de 
gemeenschap het blijkbaar nog steeds de gewoonste zaak van de 
wereld vindt om op de advocatuur te parasiteren. 
Niet alleen de advocaten zijn de dupe van deze (en andere) 
regelingen: de gemeenschap heeft weliswaar de mogelijkheid van 
kosteloze rechtsbijstand voor haar leden geopend, maar maakt het 
de rechtzoekenden dán toch wel erg moeilijk. 
Degeen - ik schrijf bijna: de ongelukkige - die meent in 
aanmerking te komen voor kosteloze rechtsbijstand en die verder 
van niets weet, (dat is de meerderheid), dient zich eerst te 
begeven naar de gemeentelijke dienst van sociale zaken voor het 
in ontvangst nemen van een invulformulier. Daarin wordt de 
aspirant-rechtzoekende het (financiële) hemd van het lijf gevraagd. 
Het ingevulde formulier, in de regel vergezeld van een 
werkgeversverklaring omtrent het inkomen (zeer fijnzinnig 
gedacht: je zit zelf in de moeilijkheden en je werkgever weet het 
dan ook) dient aan de gemeentelijke sociale dienst te worden 
geretourneerd, bij voorkeur in persoon. Vervolgens Wordt enige 
dagen later aan de aspirant-rechtzoekende een verklaring van de 
Burgemeester toegezonden, waarin de financiële gegevens van de 
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rechtzoekende naar beste weten van de burgervader zijn vermeld. 
Deze verklaring wordt in de wandeling als 'de verklaring van 
onvermogen' betiteld. In sommige gemeenten moet de verklaring 
worden afgehaald. Dat is dus snipperdag nummer twee. 
Gewapend met de verklaring begeeft de rechtzoekende zich - als 
het zo toevallig uitkomt: nog dezelfde dag - naar het Bureau van 
Consultatie of het Buro voor Rechtshulp. Het verschil in 
spellingwijze ('Buro' in plaats van 'Bureau') is voor de 
rechtzoekende één van de 'Errungenschaften' van een recent 
progressief beleid . De rechtzoekende zal op het 'Buro' zijn verhaal 
nog een keer moeten doen, want bij de gemeentelijke dienst voor 
sociale zaken is hem ook al gevraagd waarvoor hij nu eigenlijk die 
rechtsbijstand wel nodig heeft. 
Wanneer op het verzoek goedgunstig wordt beschikt (de meeste 
cliënten verkeren dan ook in de veronderstelling dat zij bezig zijn 
met het verzoeken van een gunst) ontvangt de rechtzoekende de 
felbegeerde toevoeging, waarop naam, adres en telefoonnummer 
van de toegevoegde advocaat zijn vermeld. Het is in de 
advocatuur gebruik om de toegevoegde cliënt, wanneer hij dan 
meteen opbelt, als het maar enigszins mogelijk is nog diezelfde 
dag te ontvangen. Als dat niet kan, gaat snipperdag nummer 3 er 
aan. 
De inmiddels aan de rechtzoekende ten deel gevallen 
(voor)behandeling varieert van wellevend en fatsoenlijk tot 
onbeschoft. Men dient zich echter wel te bedenken, dat hoe dan 
ook deze gang van zaken als hinderlijk wordt ervaren. 
Vervolgens komt de rechtzoekende dan terecht bij de drempel van ' 
het advocatenkantoor. In de praktijk blijkt, dat deze laatste 
hindernis als de minst bezwarende wordt ondervonden. 
Tenslotte - maar daar merkt de cliënt niet veel van - zal de 
toegevoegde advocaat nog, als er moet worden geprocedeerd, 
aan de rechter voor de cliënt toestemming moeten vragen om 
kosteloos te procederen. Zo'n verzoek kan op bepaalde, in de wet 
genoemde gronden worden afgewezen. Het gebeurt echter ook nu 
nog, dat er vele maanden verlopen voordat op het verzoek wordt 
beschikt, of dat de cliënt opnieuw en nu aan de rechter, financieel 
opening van zaken moet verlenen. Dat is dan snipperdag nummer 
zoveel. 

Uit het vorenstaande blijkt, dat er anno 1978 van een 
gelijkwaardige behandeling geen sprake is. Sterker nog : diezelfde 
gemeenschap, die advocaten kapittelt over de wijze waarop zij in 
gemeenschapsbehoeften voorzien, is druk in de weer om die 
rechtsongelijkheid te institutionaliseren. 'Jan-met-de-pet' naar de 
rechtswinkel, de wetswinkel, vakbondsjurist, kortom naar 'de 
alternatieve rechtshelper' en 'Jan-met-de-hoed' naar de advocaat. 
Diezelfde gemeenschap trekt daarbij nog een reuze progressief 
gezicht en spreekt onder grote bijval van het publiek en tegen 
beter (kunn~n) weten in van de noodzaak om 'het monopolie van 
de advocatuur te doorbreken'. De voorstanders van dit soort 
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oplossingen zouden zich daarentegtlrl behoren te schamen voor 
hun - gecamoufleerde - voorkeur voor deze 19de-eeuwse
Rumfordse-soepverstrekking. Iedere oplossing waarbij het soort 
van rechtshelper afhangt van de maatschappelijke positie van de 
rechtzoekende is uit den boze. Hetzelfde geldt voor verschillen in 
de manier waarop de toegang tot het recht wordt verschaft. 

6 Standsgedoe en elitair woordgebruik 
AI is niet altijd duidelijk wat hiermee wordt bedoeld, kan de grief 
zijn, dat er advocaten rondlopen met een bepaalde manier van 
spreken en met manieren die op een bepaalde afkomst of 
overtuiging zouden kunnen wijzen. Er zijn er onder hen, die 
verlekkerd zijn op het streepjespak en er zijn er ook die een 
spijkerbroek prefereren. Er zijn er, die vinden dat men overal een 
'k' moet schrijven omdat dat veel progressiever is dan het 
schrijven van een 'c'; er zijn er ook die vinden dat men zich aldus 
aan fetisjismen overgeeft, en er zijn er die vinden dat men met die 
voorkeur de Vlaamse reactie in de kaart speelt. 
Maar de cliënt heeft op die gebieden helemaal niets voor te 
schrijven. Uiterlijk, spraakgebruik en kleding doen niet ter zake 
zolang de belangen van de cliënt behoorlijk worden behartigd, 
ongeacht of dit gebeurt in streepjes- of spijkerpak. We moeten het 
dienstbetoon trouwens ook niet overdrijven, want gelet op de 
gevarieerdheid van mijn cliëntenkring kan ik dan wel aan het 
verkleden blijven. 
Er is - ook in de advocatuur - zoiets als een vakjargon. Een goed 
advocaat probeert zich in het verkeer met zijn cliënten niet te 
bezondigen aan platitudes en semi-deskundige uitdrukkingen, 
want die horen ze al genoeg als ze aan de buis zitten. Het is 
daarentegen onvermijdelijk, dat zo nu en dan woorden en 
uitdrukkingen vallen, die specifiek zijn voor de advocatuur, en die 
de cliënten in hun eigen beroep - met ook weer geheel eigen 
termen - en in de familiekring niet dagelijks tegenkomen. 

Slotopmerking 
Het valt niet te ontkennen, dat er heel wat mankeert aan de 
mogelijkheden die (alle) rechtzoekenden hebben om aan hun 
trekken te komen. Ik maak er wel bezwaar tegen, dat de oorzaak 
van deze misstand in de eerste plaats wordt gezocht bij een groep 
van beroepsbeoefenaren, die zelf niet in staat is om de fout in de 
kern aan te tasten. De kernfout is namelijk, dat de gemeenschap 
de juridische gezondheidszorg van haar leden niet echt tot haar 
taken rekent. Het is de verplichte ziektekostenverzekering geweest, 
die het fundament heeft geleverd van de - medische -
gezondheidszo'rg. Ook op tal van andere - kostbare - wijzen 
heeft de gemeenschap, bezorgd als zij - terecht - is voor het 
lichamelijk wel en wee van haar leden, de weg geëffend naar de 
praktijkkamer van de huisarts. . 
Er is niet zo heel veel fantasie voor nodig om een simpel systeem 
te bedenken waardoor aan de bestaande rechtsongelijkheid een 
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einde kan worden gemaakt. Dat zo'n oplossing handen vol geld 
gaat kosten is een andere zaak. Wanneer wij met ons allen het 
financiële offer niet willen brengen, behoort dit dan ook te worden 
gezegd. Per slot van rekening is het bedrijven van politiek in 
gevallen als deze een kwestie van afwegen van uiteenlopende 
wenselijkheden. Het is dus 6f kabeltelevisie 6f meer 
rechtsgelijkheid. Ik vermoed te weten welke keuze de 
gerrreenschap zal maken. 
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Bertus Mulder 

Arbeiderszelfbestuur en de 
organisatie van de arbeid 

In het ontwerpbeginselprogramma van de PvdA is het streven 
naar Arbeiderszelfbestuur opgenomen. De basis daarvoor is 
neergelegd in het WBS-rapport Op weg naar Arbeiderszelfbestuur. 
Helaas bestaat er in het rapport onduidelijkheid op het punt hoe 
we binnen afzonderlijke, elkaar beconcurrerende bedrijven tot 
bedrijfsdemocratisering kunnen komen 

In het rapport wordt het kenmerkend geacht voor de Nederlandse 
arbeidsverhoudingen dat de organisatie van de vakbeweging 
binnen bedrijven grotendeels afwezig is. Eerst door het 
bedrijvenwerk van de vakbeweging komt daar verandering in. 
In de bestaande wetgeving blijven de interne 
bedrijfsverhoudingen buiten schot. Men merkt op dat 'de 
medezeggenschap op het niveau van de afdeling en de werkplaats 
een dieptepunt bereikt'.' Het kader waarbinnen dit gebeurd, wordt 
gevormd door de particuliere onderneming, opererend binnen 
concurrentieverhoudingen. In het rapport legt men daarbij 
verband met de technologie 'en de daarmee samenhangende 
organisatievoorschriften'.2 

Deze organisatievoorschriften spelen binnen de onderneming een 
gewichtige rol. Ze verklaren de arbeiders voor dom en 
onbetrouwbaar, en onder invloed daarvan worden vaardigheden 
en opleidingstijden van grote groepen arbeiders ingeperkt tot een 
zeer beperkt terrein. De bewegingsvrijheid van de arbeider wordt 
ingeklemd in een mechanies geheel dat zijn handelingen qua 
werkwijze, tempo enz. gedetailleerd vastlegt.3 

Tegelijk stuiten deze organisatievoorschriften op bezwaren. De 
negatieve gevolgen ervan treden de laatste tijd steeds duidelijker 
naar voren. Maar nocn de rigiditeit van de organisatieregels, noch 
de wijziging van opvatting worden in de WBS-studie verklaard . 
Een beknopte weergave van deze organisatieregels is daarom op 
zijn plaats. 

2 In de beginfase van de manufactuur hadden kooplieden
ondernemers een indirecte relatie met de arbeid van de 
uitvoerende werkers, via een systeem van onderaannemers en 
huiswerkers. Men kocht arbeidskracht die direct gelroppeld was 
aan produkten. 
Onder druk van concurrentie zijn ondernemers zich daarna gaan 
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bezighouden met de organisatie van de produktie. Als gevolg 
daarvan veranderden de arbeidsverhoudingen. Niet zonder verzet 
werden arbeiders in een omsloten ruimte bijeengebracht, werden 
er vaste arbeidstijden ingesteld en vond er een overdracht plaats 
van het bezit van produktiemiddelen.4 

En facet betrof de arbeidsdeling. Adam Smith noemt als voordelen 
van de arbeidsverdeling die in zijn tijd optreedt: 
de toename van de handigheid van de arbeider die voortaan nog 
slechts een deeltaak verricht; 
de besparing van tijdverlies dat optreedt bij de overgang van de 
ene deeltaak naar de andere; 
de ontwikkeling van machines die het werk vergemakkelijken en 
bekorten en het een man mogelijk maken het werk van velen te 
doen.5 

Belangrijk is het hierbij onderscheid te maken tussen de 
technische arbeidsverdeling en de maatschappelijke 
arbeidsverdeling. De eerste vloeit voor uit de technische aard van 
het arbeidsproces; de tweede uit de maatschappelijke 
verhoudingen waarbinnen de technische arbeidsverdeling 
plaatsvindt. 
In de praktijk treden beide tegelijk op. Toch is het mogelijk in het 
proces van arbeidsdeling maatschappelijke aspecten aan te wijzen 
die met name de controle van de arbeider over het arbeidsproces 
betreffen. De maatschappelijke kant van de bovengenoemde 
arbeidsdeling heeft dan betrekking op twee aspecten. Ten eerste 
houdt de opsplitsing van de arbeid in deeltaken tegelijkertijd een 
overdracht in van het overzicht van het arbeidsproces.6 Ten 
tweede bevordert deze arbeidsdeling het optreden van half- of 
ongeschoolde, goedkopere arbeidskrachten.7 

3 In de negentiende eeuw werd het industriële kapitalisme tot 
overheersende produktievorm. Door de voortgaande 
technologische ontwikkeling werd het belang om de in omvang 
toenemende machines efficiënt te gebruiken steeds groter. Aan 
het einde van de negentiende eeuw zien we dan op allerlei 
plaatsen pogingen tot herstructurering van het arbeidsproces. 
De belangrijkste exponent van deze ontwikkeling is Taylor. Deze 
wilde om de machines beter te benutten, meer controle op het 
gedrag van arbeiders. Daarbij bleek al gauw dat dezen moeilijk 
controleerbaar waren omdat ze zelfstandig beslissingen namen 
t.O.V. de produktie. In feite opereerden ze op basis van de in het 
vak verworven ervaring. 
Taylor besloot nu tot twee zaken. Ten eerste om het arbeidsproces 
wetenschappelijk te onderzoeken, en ten tweede om deze 
wetenschappelijke kennis zo efficiënt mogelijk te organiseren. De 
wijze waarop het werk verricht moest worden, diende exact 
voorgeschreven te worden. Anders dan Ydo achten we de 
volgende punten kenmerkend voor de benadering van Taylor: 
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a de nog bestaande traditionele vakkennis van de arbeider moet 
worden geclassificeerd en getabelleerd, en deze kennis moet 
worden teruggebracht en samengevat tot regels, voorschriften en 
formules; 

b alle kennis moet van de werkvloer af en moet worden 
geconcentreerd in de planning- en ontwerpafdeling van het 
bedrijf; 

c het aldus gecreëerde kennismonopolie moet worden gebruikt om 
elke taak in het arbeidsproces voor te schrijven, alsmede de wijze 
waarop de taken worden uitgevoerd. 

In het voetspoor van deze studies werd het 'scientific 
management' uitgebreid naar de bewegingsstudies. De 
handelingen die arbeiders verrichtten, werden ingedeeld in 
noodzakelijke en niet-noodzakelijke, teneinde de niet-noodzakelijke 
te elimineren en de noodzakelijke tot in detail - berekend in 
honderdduizendsten van een uur - voor te kunnen schrijven. Met 
name in de massaproduktie verwerd arbeid tot een vorm van 
gestandaardiseerde bewegingspatronen. 
De grotere kennis van het arbeidsproces leidde tot technologische 
verbeteringen en tot grotere efficiëntie voor de betreffende 
arbeidsorganisaties. In plaats van dat deze grotere 
wetenschappelijke kennis overgedragen werd op het 
produktiepersoneel, werd de in de produktie benodigde kennis en 
kunde juist verminderd, evenals de zeggenschap over de arbeid 
en het arbeidstempo. Het ontstaan van ongeschoolde arbeid 
leverde daarnaast besparingen op naar loonkosten. 
Van der Waerden drukt de veranderingen treffend uit in zijn studie 
Het Taylorstelsel als hij schrijft: 'de arbeid in de moderne 
grootindustrie verliest door toenemende ontscholing datgene wat 
vroeger een prikkel tot werken op zichzelf was, nl. het overzicht 
van het geheel en het besef dat de man die aan het werk stond 
persoonlijk zijn totstandkoming, de gestalte van zijn maaksel 
beïnvloedde'.9 
Kuylaars spreekt als gevolg van de door Taylor voorgestane 
strenge scheiding tussen hoofd- en handenarbeid van 'geestelijk 
gedraineerde' industriële handenarbeid.1o

• 

4 De toepassing van de natuurwetenschappelijke kennis in de 
machinebouw hield ook in dat de door Taylor aangegeven 
principes van scientific management veel dwingender konden 
worden doorgevoerd dan daarvoor door organisatorische en 
disciplinaire maatregelen kon worden bereikt; een gedeelte (bijv. 
het arbeidstempo) kon op de machine worden overgedragen. 
Belangwekkend is dan de vraag naar het verband tussen enerzijds 
mechanisering en automatisering van de produktie en anderzijds 
de controle van de arbeider over de door hem verrichte arbeid. Dit 
verband is met name belangrijk omdat ze ons uitsltlitsel kan 
verschaffen over de vraag of de automatisering - zoals vaak 
verondersteld wordt - zou leiden tot een afname van de 
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ongeschoolde, routinematige arbeid. 
Er bestaan op dit terrein twee studies die dit verband 
onderzoeken. In deze studies wordt uitgegaan van een 
onderverdeling van de mechanisering van het produktieproces in 
resp. 9 en 17 gradaties, lopend van het ambachtelijke 
handwerkbedrijf tot en met volledige automatisering. In beide 
studies wordt de opvatting bestreden als zou de automatisering 
leiden tot een afname van de ongeschoolde arbeid. Bright is zelfs 
van mening dat de automatisering leidt tot een toename van 
ongeschoolde arbeid." 
De invoering van de computer bij de serieproduktie in de 
metaalindustrie leert volgens Braverman hetzelfde, waarbij deze 
nadrukkelijk wijst op de kostenvoordelen die verbonden zijn aan 
de vervanging van geschoolde door ongeschoolde 
arbeidskrachten. '2 

In ieder geval bedraagt volgens een schatting van Van Zuthem het 
aantal functies in Nederland waarvoor geen scholing is vereist, 
50% van het aantal arbeidsplaatsen.'3 

5 De organisatieregels van het scientific management zijn er dus -
elkaar onderling versterkend - gericht op de splitsing van de 
arbeid, de overdracht van de controle over de arbeid op de 
bedrijfsorganisatie, het opvoeren van de arbeidsproduktiviteit en 
het drukken van loonkosten. Maar het zijn niet de meest 
inspirerende en plezierige verhoudingen en omstandigheden 
waarin mensen dan komen te werken. AI vroeg wordt gewezen op 
de druk waaronder mensen moeten werken, de afname van de 
arbeidsvreugde en de eentonigheid van het werk.'4 De gevolgen 
ervan worden onder meer zichtbaar in slordigheid, het permanent 
drukken van het arbeidstempo, fouten in de produktie, de kosten 
van de afdeling sociale zaken', absenteïsme, onvrijwillig 
ziekteverzuim als gevolg van industrie-neurose, stakingen en 
verloop.'5 

Het opmerkelijke van deze opsomming is dat vele van deze 
factoren ook genoemd worden t.a.v. de industriële verhoudingen 
in de Sovjet-Unie. Een verklaring hiervoor kunnen we zoeken in de 
vanuit het vroegste begin van de SU nagestreefde import van 
technologie uit het Westen. Vanuit de opvatting dat de leidende 
industriële naties ingehaald en voorbijgestreefd dien,den te 
worden, heeft ook in de SU alle nadruk gelegen op de 
technologische rationaliteit. Maar door de westerse technologie te 
importeren, importeerde de SU ook de daarin vastgelegde 
arbeidsverhoudingen. 

Met name na de invoering van de 8-urendag in het Europa van na 
de Eerste Wereldoorlog komt er een rationalisatiegolf op gang die 
op zijn beurt mede aanleiding is tot de crisis van de dertiger 
jaren.'6 Het systeem van de wetenschappelijke bedrijfsvoering 
werkt in deze jaren als er de nodig,e stokken achter de deur staan 
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in de vorm van een overvloedig aanbod van arbeidskrachten, 
samen met een loonsysteem dat de mensen motiveert om hard te 
werken, de prestatiebeloning.17 

De periode na de Tweede Wereldoorlog onderscheidt zich op een 
aantal punten van de periode van de twintiger en dertiger jaren. 
Een eerste verschil is de aanhoudende grote vraag naar 
arbeidskrachten in deze periode. Een tweede verschil is een 
toegenomen opleidingsniveau van grote groepen mensen, leidend 
tot een afnemende bereidheid om stompzinnig werk te doen. 
Maar als belangrijkste factor - die ook van invloed is op beide 
voorgaande punten - geldt toch het stelsel van sociale 
voorzieningen dat door de arbeidersbeweging in de vijftiger en 
zestiger jaren is opgebouwd. Gekoppeld aan de strijd van de 
vakbeweging voor het handhaven van het begrip 'passende 
arbeid' betekenen de sociale voorzieningen een aanzienlijke 
inperking van de gevolgen van de sanctiemogelijkheden van 
ondernemers bij het handhaven van de arbeidsdiscipline. 
Noodgedwongen hebben arbeiders zich neergelegd bij een 
situatie waarin hen niets anders gevraagd werd dan het uitvoeren 
van monotone herhaalarbeid. Hun wapen tot verweer was 
lijdzaamheid, apathie en het drukken van het arbeidstempo. De 
sociale voorzieningen betekenen daarboven grotere 
mogelijkheden om aan dwingende arbeidsverhoudingen te 
ontsnappen. 
Een antwoord hierop van ondernemerszijde wordt gevormd door 
werkstructurering en werkoverleg. Zo schrijft Ramondt: Op de 
momenten dat dit gedrag (verloop, verzuim, ziekte e.d., BM) een 
herkenbare schadelijke vorm aanneemt blijkt er reden te zijn tot 
ingrijpen. Een vorm van ingrijpen is de werkstructurering die 
beoogt de mensen aan het werk te binden'.18 
In de kleine groep is het mogelijk de produktiedoelen duidelijker, 
overzichtelijker en 'persoonlijker' te maken. Door onderlinge 
isolering van de groepen - de coördinatie loopt via de lijn - heeft 
men het gedrag van de werknemers beter onder controle dan aan 
de montageband - determinering van de zwakste schakels - of in 
grote werkgroepen waarvan het werk weinig functionele 
afhankelijkheid kent. 
In veel gevallen blijkt dat de leiding door een nieuwe regulering 
van het werknemersgedrag de concurrentie tussen 
arbeidersgroepjes kon vergroten en de produktie op kon voeren. 
In enkele gevallen werd het concurrentiegevoel zodanig 
aangewakkerd dat de werkgroepjes zelfstandig hun 
produktiestaten mochten bijhouden, die op een centrale plaats in 
de afdeling publiek werden gemaakt.19 

6 In de WBS-studie ziet men een 'lichte kentering' optreden binnen 
de arbeidsverhoudingen, in de vorm van werkoverleg en 
werkstructureringsexperimenten. Dat zijn processen 'waarbij aan 
uitvoerend personeel op het niveau van de afdeling - hetzij 
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individueel, hetzij in groepsverband - meer bevoegdheden en 
verantwoordelijkheden worden gegeven met betrekking tot hun 
directe taak- en werkomstandigheden.'20 
Enerzijds is men scepties ten aanzien van de mogelijkheden, maar 
anderzijds wenst men niet lichtvoetig over het feit heen te stappen 
dat door middel van taakstructurerings- en 
werkoverlegexperimenten er inderdaad een - zij het beperkte -
verantwoordelijkheidsverruiming en meer arbeidsvreugde tot 
stand blijken te kunnen komen.21 

Men zegt erbij dat bij al dit soort regelingen de mens in zijn eigen 
werksituatie als uitgangspunt gekozen dient te worden; de 
beïnvloeding van de doeleinden van taakstructurering dient vanuit 
'de man zelf' plaats te vinden 22. Als meest optimale oplossing ziet 
men 'een kombinatie van werkoverleg, taakstructurering en 
bedrijvenwerk, in de zin dat de werknemers via het bedrijvenwerk 
veel meer bij de beleidsbepaling terzake betrokken zouden moeten 
worden'.23 

Het voornaamste bezwaar van deze benadering is dat het 
onduidelijk blijft wat we van de ontwikkeling van werkoverleg en 
werkstructurering mogen verwachten, welke mogelijkheden en 
begrensdheden er zijn. Men ziet werkoverleg en werkstructurering 
niet als reactie op de afgenomen sanctiemogelijkheden van 
bedrijven, terwijl men anderzijds ook de grenzen die de structuur 
van de kapitalistische arbeidsdeling trekt, niet aangeeft. 
Werkoverleg en werkstructurering vormen niet primair een 
doorbreking van het taylorisme, maar zijn daarop een variatie.24 

De belangen van werknemers bij werkoverleg en 
werkstructurering zijn dubbelslachtig. Teulings is van mening dat 
via werkoverleg en werkstructurering geprobeerd wordt de 
subjectieve aantrekkelijkheid van het werk te vergroten. Doordat 
de mensen daarmee meer aan hun arbeid worden gebonden, 
treedt er een besparing op van loon- en materiaalkosten van 10 
procent.25 Gezien de efficiëntie van deze organisatievorm kan 
men zich afvragen waarom de verspreiding ervan toch vrij beperkt 
is; binnen het Philips-concern is slechts 3,5% van alle arbeiders er 
ooit bij betrokken geweest.26 De reden voor deze bescheiden 
omvang ligt o.i. in het politieke karakter van deze 
organisatievormenY De onderschikking van arbeid aan kapitaal 
komt naar voren in 8. het ontbreken van zeggenschap over de 
eigen arbeid; en b. in het opvoeren en intensiveren van de arbeid. 
Werkoverleg en werkstructurering vormen een poging de arbeid te 
intensiveren door de arbeiders het gevoel van enige zeggenschap 
te geven. Het ene element van de onderschikking wordt tijdelijk 
verlicht om het andere te kunnen verzwaren. 
Het risico dat men daarbij loopt, is dat dit proces onomkeerbaar 
wordt. 'Voor het op peil houden van de interessen bij de 
betrokkenen zijn snelle zichtbare en voelbare resultaten 
onontbeerlijk', zo wordt over werkstructurering opgemerkt.28 Voor 
succesvolle werkstructurering en werkoverleg geldt dat het 
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organisatievormen zijn met een immanente expansiedrang naar 
vergrote zeggenschap over de eigen werksituatie. 
Voor de onderneming telt de verhoogde betrokkenheid bij de 
arbeid; de vergrote zeggenschap vormt een bedreiging voor de 
machtsverhoudingen in de onderneming. Aansluitend bij Teulings 
moet dan opgemerkt worden dat bij Philips dit laatste risico bij 
voorbaat ingeperkt wordt door de 'experimenten' beperkt te 
houden tot de laatste fase van de life-cycle van een produkt. Van 
een middel met politieke risico's wordt op beperkte en gefaseerde 
wijze gebruik gemaakt.29 

Het terrein waarop werkoverleg en werkstructurering betrekking 
hebben valt ruwweg uiteen in twee gebieden: het beoordelings
en beloningssysteem in het bedrijf, en de zeggenschap over de 
eigen arbeidssituatie.30 Beide terreinen zijn voor de vakbeweging 
van belang. 
Telkenjare onderhandelen vakbeweging en ondernemers over de 
CAO. Daarmee wordt een vloer gelegd in de lonen. Daarboven 
creëert de ondernemer zich een invloedsmarge door additionele 
loonbepalingen. Op analoge wijze zou de vakbeweging de 
uitkomsten van werkoverleg en werkstructurering qua 
zeggenschap a.h.W. kunnen vastpinnen. De vakbeweging zou dan 
de stabiele, stuttende machtsfactor zijn in een strijd gericht op het 
heroveren van zeggenschap over de eigen arbeid. Omdat dit niet 
in landelijke CAO's is vast te leggen, behoeft de CAO aanvulling 
door bedrijfsgewijze onderhandelingen.31 Op den duur betekent 
dat dat de huidige vormen van werkoverleg, die gekenmerkt 
worden door argwaan onder vakbondsleden32

, waarbij de 
bedrijfsleiding en de vakbeweging met elkaar concurreren om de 
loyaliteit van de arbeiders33 en die qua initiatief en informatie 
beheerst worden door de ondernemingsleiding34

, geen stand 
kunnen houden. 

7 De opvatting dat werkoverleg en werkstructurering optreden als 
gevolg van afgenomen sanctiemogelijkheden, heeft gevolgen voor 
de visie op de maatschappelijke orde waarbinnen men 
arbeiderszelfbestuur wenst te situeren. In de WBS-studie stelt men 
zich daarover zeer behoedzaam op. Ontwikkelingen in de richting 
van arbeiderszelfbestuur mogen niet afhankelijk worden gemaakt 
van het tempo waarin de economische structuur in socialistische 
zin wordt veranderd.35 Arbeiderszelfbestuur kan een heel eind tot 
ontwikkeling worden gebracht voordat men stuit op de 
eigendomsstructuren, terwijl het bovendien ongewenst is 
ontwikkelingen afhankelijk te maken van besluiten op politiek 
niveau. Ook omdat een ingrijpen in de economische orde het 
gevaar oplevert voor economische ontregeling en economische 
teruggang36 legt men daarom alle nadruk op de ontwikkelingen 
binnen bedrijven. Dit wordt onderbouwd met de stelling dat er los 
van de externe betrekkingen tussen bedrijven een marge bestaat 
voor het democratiseren van bedrijfsverhoudingen: In die marge 
situeert men werkoverleg en werkstructurering. 
In de rest van ons betoog willen we daarom een aantal 
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kanttekeningen plaatsen bij de opvatting dat er niet ingegrepen 
dient te worden in de economische orde. 

De eerste kanttekening heeft betrekking op de gesignaleerde 
marge voor het democratiseren van bedrijfsverhoudingen, los van 
de beïnvloeding van de externe betrekkingen tussen bedrijven. 
We hebben aangegeven dat de structuur van de arbeidsdeling 
onder meer gericht is op beperking van loonkosten en 
intensivering van de arbeid. Binnen de besluitvormingsstructuur 
van afzonderlijke bedrijven fungeert de 'factor arbeid' als een 
kosten/baten-vraagstuk. Voor de bedrijven is de arbeid 
ondergeschikt aan de dynamiek van de markteconomie. 

Toen in de vijftiger en zestiger jaren het stelsel van sociale 
voorzieningen tot stand werd gebracht, was dat tegelijk een 
ingrijpen in de economische orde. Binnen het kader van de 
nationale samenleving werd de werknemers een stuk 
maatschappelijke bescoorming gegeven. De verandering van 
maatschappelijke verhoudingen die daarvan het gevolg was, 
leidde ertoe dat bedrijven - o.i.v. ziekte, verzuim, verloop e.d. -
hier en daar gebruik gingen maken van werkoverleg en 
werkstructu reri ng. 
Het is belangrijk om te constateren dat dit gebeurde onder invloed 
van politieke besluitvorming die erop gericht was 
maatschappelijke doelstellingen, zoals rechtszekerheid van 
werknemers te bewerkstelligen. 
Heeft dit ingrijpen nu geleid tot ontwrichting van de economische 
orde? En als men deze vraag positief wenst te beantwoorden -
waarvoor eventueel argumenten zijn aan te voeren - betekent het 
dan dat we het realiseren van een aantal maatschappelijke 
doelstellingen t.a.v. het produktieproces gevoegelijk kunnen 
vergeten? 

8 De tweede kanttekening heeft betrekking op de ontwikkeling van 
de economische orde en de opvattingen hoe de huidige 
economische stagnatie te bestrijden. 
De arbeidskosten, inclusief sociale voorzieningen, spelen een 
belangrijke rol in de liberale opvattingen hoe we de huidige 
economische stagnatie zouden kunnen bestrijden. In de liberale 
benadering ligt de nadruk op de verslechterde rendementen van 
bedrijven. Gezien de internationale concurrentieverhoudingen 
waarbinnen Nederland moet manoeuvreren, zoekt men naar 
middelen om het concurrentievermogen op te krikken . De 
middelen die dan aangedragen worden, bestaan naast het 
verhogen van ondersteunende subsidies, vooral in 
lastenverlichting voor het bedrijfsleven. In concreto betekent dat 
het aandringen bij de overheid op forse overheidsbezuinigingen. 
Zo wordt er gepleit voor een loskoppeling van minimumlonen en 
uitkeringen, en wordt er aangedrongen op het verlagen van 
uitkeringen. In de onderhandelingen met de vakbeweging betekent 
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dit standpunt dat er geen 'ruimte' is voor prijscompensatie. 

In de liberale opvatting wordt primair geredeneerd vanuit de 
optiek van de afzonderlijke ondernemingen. Aangrijpingspunten 
om de stagnatie te bestrijden vormen lastenverminderingen 
(belastingen) en het drukken van arbeidskosten. 
De gevolgen van deze benadering voor de loonafhankelijke 
bevolking zijn veelvuldig. Er bestaat het gevaar van contractie. 
Terwille van een onduidelijke afloop van een internationale 
concurrentieslag wordt niet alleen het inkomenspeil van de 
bevolking bedreigd, maar ook haar rechtszekerheid aangetast. Via 
de bezuinigingen van de overheid verspreid de werkloosheid zich 
tot andere maatschappelijke sectoren zoals de dienstensector. 
Dit alles - zie punt 5 - heeft ongetwijfeld zijn gevolgen voor de 
arbeidsverhoudingen. 
Deze liberale opvattingen betekenen een versterkte decentralisatie 
van de economische beslissingen, doordat de overheid niet 
optreedt als een ordenende en regulerende factor, maar in dienst 
wordt gesteld van het opkrikken van de concurrentiekracht, door 
allerlei 'belemmerende' ingrepen - bijvoorbeeld sociale 
voorzieningen - terug te schroeven. Deze decentralisatie betekent 
dan ook een stap terug in het proces van maatschappelijke 
beïnvloeding van het op private basis georganiseerde 
produktieproces. 

9 In een socialistische visie staan niet alleen de arbeidskosten, maar 
de gehele kostenstructuur van ondernemingen ter discussie omdat 
het vertrekpunt van analyse niet de afzonderlijke onderneming, 
maar de maatschappelijke productie en distributie is. De 
arbeidskosten vormen slechts een deel - en soms een heel klein 
deel - van de kosten van ondernemingen. 
Voor de verklaring van de stagnatie van de investeringen worden 
dan ook andere oorzaken aangewezen, zoals de overcapaciteit die 
in de industriële sector bestaat en de verhouding tussen de 
produktiesector en de distributiesector. Door de overcapaciteiten 
is de produktiesector op een dubbele manier gehandicapt: niet 
alleen moet een bedrijf rendabel draaien op basis van 60 of 70% 
van zijn capaciteit en ligt een aanzienlijk deel van zijn vaste 
kapitaal braak, daarnaast is er - gelet op het overaanbod van 
produkten - een aanzienlijke druk op de prijzen vanuit de 
distributiesector. Een eventuele daling van loonkosten zal dan ook 
niet bijdragen tot verbetering van de rendementen van de 
industriële sector, maar terecht komen bij de distributiesector. 

Een bijkomende factor wordt gevormd door de ontwikkeling naar 
planmatigheid van ondernemingen. Het is jammer dat in de WBS
studie niet nader op dit punt is ingegaan, omdat men daarmee 
voorbijgaat aan ontwikkelingen die de marktstructu'ur opzij kunnen 
zetten. En dat is van grote betekenis voor de mogelijkheden tot 
maatschappelijke beïnvloeding van het produktieproces. 
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Binnen ondernemingen bestaat een groeiende planmatigheid. 
Voorraad- en onderdeel bewaking zijn niet alleen een blijk van op 
elkaar afstemmen van verschillende bedrijfsonderdelen met 
elkaar, ze maken ons tegelijk duidelijk dat bedrijven ook hun 
externe relaties niet meer van toevallige factoren laten afhangen. 
Ondernemingen fungeren niet meer als een van de vele partijen 
op een onoverzienbare markt, waar men de zich toevallig 
voordoende mogelijkheden zo goed mogelijk benut. Het 
opportunistische management wordt vervangen door strategische 
beleidsvorming en -planning, gericht op doelstellingen op langere 
termijn. Dit leidt tot een zekere planmatigheid bij het vaststellen 
van prioriteiten en daarop geënte investeringsplannen. 
Op het niveau van de relaties tussen ondernemingen komt dit 
naar voren in allerlei vormen. In de meeste bedrijfstakken van 
Nederland bestaat een stabiel patroon van 
samenwerkingsverbanden tussen bedrijven: deze samenwerking 
kan lopen van kartel- en trustafspraken voor bepaalde produkten 
of branches, leveringsovereenkomsten en joint-ventures (met 
veelal beperkte duur), gemeenschappelijke dochterondernemingen 
en verkoopkantoren, soms uitmondend in fusies. Daarboven 
tekent zich een vrij stabiel patroon van gemeenschappelijke 
commissarissen en directeuren af. 

De planning speelt niet alleen een rol in de produktie, maar 
evenzeer in de afzet van goederen.38 

De toegenomen welvaart heeft het voor veel mensen mogelijk 
gemaakt zich althans enige variatie in hun consumptiepakket te 
veroorloven. Ondernemingen proberen deze toegenomen 
subjectiviteit van de markt te beïnvloeden door 
marktafschermende maatregelen voor hun eigen produkten. 
Reclamecampagnes die erop gericht zijn een produkt te promoten, 
kunnen zo een hele keten van reacties teweegbrengen van 
bedrijven die op hun beurt hun marktaandeel bedreigd zien. Door 
de markt af te schermen voor concurrenten, leidt dat tot een 
zekere verstarring van de afzetstructuur. In die zin is de stagnatie 
niet alleen uitdrukking van een onjuiste calculatie van het 
opnamevermogen van de markt, maar tevens van de vastgelopen 
machtsverhoudingen tussen ondernemingen, van inflexibiliteit. 
Het valt moeilijk in te zien hoe een terugschroeven van 
arbeidskosten een bijdrage kan vormen tot het doorbreken van 
deze verhoudingen. 

10 De liberale en de socialistische benadering van de economische 
stagnatie komen op politiek niveau tot uitdrukking in pleidooien 
voor respectievelijk versterkte decentralisatie en versterkte 
centralisatie.39 

De betekenis van de liberale benadering voor de 
arbeidsverhoudingen hebben we reeds besproken. In de 
socialistische visie gaat het bij het doorbreken van de stagnatie 
om een aantal zaken. 
Allereerst dient de rechtszekerheid van de loonafhankelijke 
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bevolking gewaarborgd te worden, ook alom een contractie te 
voorkomen. 
En verder gaat het om het inzicht dat de stagnatie vanuit het 
bedrijfsleven nauwelijks op eigen kracht doorbroken kan worden. 
Dat leidt tot de conclusie dat het de overheid is die als 'hogere' 
instantie regulerend en ordenend zou kunnen optreden. Het is wat 
dat betreft opvallend maar niet verwonderlijk dat Van der Zwan 
pleit voor een planmatige aanpak van de economische 
ontwikkeling.40 

Dat houdt vergrote centralisatie in; er komen meer bevoegdheden 
bij de overheid te liggen. Bijgevolg wordt de besluitvorming over 
economische aangelegenheden meer tot een publieke, 
parlementaire zaak. 

Vergrote zeggenschap van het parlement over economische 
aangelegenheden houdt ook in dat de economische orde daarbij 
tevens beïnvloedbaar wordt t.a.v. andere maatschappelijke 
doelstellingen. 
En daarmee zijn we dan terug op de vraag of de socialistische 
beweging er goed aan doet om zich bij het streven naar 
arbeiderszelfbestuur onthouding op te leggen ten opzichte van het 
ingrijpen in de economische orde. Het antwoord dat we daarop 
willen geven, is: 
dat het democratiserend effect van een - beperkt - ingrijpen in 
de economische orde in de WBS-studie over het hoofd wordt 
gezien; 
dat de arbeidersbeweging blijkbaar voor situaties komt te staan 
waarbij een verder ingrijpen in de economische orde nodig is om 
het bestaande, beperkte ingrijpen te kunnen handhaven; 
dat het verder ingrijpen in de economische orde op zijn beurt 
mogelijkheden biedt voor het realiseren van nieuwe 
maatschappelijke doelstellingen, waaronder 
bedrijfsdemocratisering. 

Nog één opmerking tenslotte over de internationale aspecten die 
aan deze zaak verbonden zijn. Dat Nederland in zijn eentje een 
aantal maatschappelijke doelstellingen ten aanzien van het 
produktieproces zou kunnen doorvoeren, is gelet op het 
exportkarakter van de Nederlandse economie niet erg 
waarschijnlijk. Dat vormt echter nog geen argument om de zaak te 
laten zoals die nu is. Het socialisme is wat dat betreft terecht een 
internationale zaak. Vooruitlopend op een nieuwe economische 
orde zou een gemeenschappelijk optreden van de verschillende 
socialistische partijen en de vakbeweging voor de hand liggen. 

Noten 

1 Op weg naar Arbeiderszelfbestuur, WBS-cahier, Deventer 1974; blz. 38. 
2 Idem, blz. 52. 
3 Idem, blz. 54. 
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4 J. Saks, 'Organisatievormen van het kapitaal', in: De Nieuwe Tijd, 1896/97, jrg. 1, 
blz. 293 e.v. en blz. 363 e.v.: 'Het zijn de vier wanden der manufaktuur - de 
werkplaats waar op den technischen grondslag van het handwerk de kapitalistische 
produktiewijze haar voorlopige toepassing vindt waarbinnen de geldbezitter de in 
gezellenstakingen en boerenopstanden verspilderarbeidskracht gaat besluiten en 
een nuttig-bedrijvige afleiding geeft'. Vgl. ook J. Romein, De Lage Landen bij de 
Zee, 1e druk, blz. 135 e.v . 

5 Adam Smith, An Inquiry to the Nature and the Causes of the Wealth of Nations, 
Penguin-uitgave, 1973, blz. 112. 

6 Harry Braverman, Labor and Monopoly Capital, the degradation of work in the 
twentieth century, M. R. Press, 1974, blz. 78. 

7 Idem, blz. 80. 
8 Vergelijk voor deze drie punten : H. Braverman, blz. 85 e.v., vooral blz. 112, 113 en 

118. Vergelijk ook: A. M. Kuylaars S. J., Het verband tussen werk en leven van de 
industriële loonarbeider, als object van een sociale ondernemingspolitiek, Leiden, 
1951, blz. 53. Ydo hanteert als centrale stelling in zijn studie Taylor, over het 
karakter van chefs en ondergeschikten, Samson, 1955, dat de technieken van 
Taylor ten oprechte losgekoppeld zijn van de doeleinden van Taylor (blz. 3). Deze 
stellingname wordt door Ydo in de rest van zijn studie uitgewerkt. Daarbij is Ydo 
van mening dat Taylor ten onrechte wordt verweten dat hij de man is van 'de 
arbeidssplitsing die het werk ontzielt' . Letten we echter op de tien punten die Ydo 
als kenmerkend voor Taylors systeem aangeeft, dan komt ook daar de 'ontscholing 
van de arbeid' duidelijk naar voren . (blz. 16 e.v.). De wetenschappelijke bestudering 
van het vak die de traditionele ervaringskennis van de werkers vervangt, wordt 
aangewend tot vergroting van de deskundigheid van de leiding. Het centrale 
probleem van Taylor is dan inderdaad het leiding geven. Kuylaars wijst er 
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J. Noordzij 

Op jacht naar welzijn 

In de Contourennota staat het zeer duidelijk: onderwijs is niet 
alleen een instituut dat mensen aflevert voor het bedrijfsleven, 
maar ook een welzijnsvoorziening. Hoewel men met zo'n 
opvatting op zich weinig moeite behoeft te .hebben, komt uiteraard 
naar aanleiding hiervan wel de vraag naar boven wat de inhoud 
van dit welzijn dient te zijn. Er worden dan ook in deze nota enige 
suggesties aan de hand gedaan: meer individueel gericht 
onderwijs en een terugdringing van het intellectuele, dit alles 
geëtiketteerd met de begrippen mondigheid en zelf-ontplooiing. 
Vraagt men zich vervolgens af, wat daar socialistisch aan is, blijkt 
het moeilijk hierop een bevredigend antwoord te kunnen geven. 
Dit wordt mede veroorzaakt door het feit, dat het nadenken over 
welzijn in de Partij van de Arbeid een vrij warrige aangelegenheid 
is gebleven. Volgens Bart Tromp in de Haagse Post van 15 oktober 
1977 komt dit, omdat men bij voortduring de fout heeft gemaakt 
welzijn tot hoofdkenmerk van de samenleving te maken. Een 
aantal WBS-studies heeft zo'n stellingname, volgens Tromp, reeds 
afgewezen als 'ridicuul', 'gevaÇlrlijk' en 'ontpolitiserend'. 'Zolang 
'welzijnswerk' een verzamelnaam is voor allerlei activiteiten die 
ten doel hebben achterstanden in de kwaliteit van het bestaan op 
te heffen, is er geen enkel probleem. Dat ontstaat pas wanneer 
men "welzijn" opblaast tot een algemene, positieve, menselijke 
behoefte. Want dan geraakt men in onoverkomelijke 
moeilijkheden, die van dezelfde orde zijn als wanneer men 
"geluk" als doel van socialistische politiek zou voorschrijven. 
Welzijn en geluk zijn namelijk geen politieke categorieën, maar 
ellende, armoede en onderdrukking wel', aldus Tromp. 

Politiek is kennelijk een triest bedrijf. Het werk van een politicus 
krijgt pas zin en betekenis, wanneer het in de wereld een 
behoorlijke troep is. Voor een socialistische onderwijs- en 
welzijnspolitiek betekent dit, indien Tromp gelijk heeft, in feite dat 
er slechts één doel is: het wegwerken van achterstanden. En alles 
wat daar omheen geredeneerd kan worden in 't kader van welzijn 
C.q. geluk, dient men te vermijden. Of mensen zich na het 
eventuele inhalen van die achterstanden gelukkig voelen en/of 
hun welzijn bevorderd is, kan men in deze visie beter buiten 
beschouwing laten. Wanneer Tromp hiermee nu probeert te 
zeggen, dat het nog maar de vraag is of welzijn inderdaad zo'n 
algemene, positieve menselijke behoefte is, heeft hij mijns inziens 
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gelijk. Mensen zitten daar ten eerste wellicht toch te 
gecompliceerd voor in elkaar en ten tweede spelen er bij dat 
welzijn zoveel factoren een rol, dat alleen maar politieke 
maatregelen daar nooit vat op kunnen krijgen, menselijk ongeluk 
is door geen enkele politieke maatregel ooit te vermijden. M.a.w. 
de politiek en een politieke partij dienen hun beperkingen in de 
gaten te houden en niet meer te beloven dan strikt verantwoord 
is. 

So far, so good, echter één zaak blijft dan toch onopgehelderd. 
Indien welzijn en geluk geen politieke categorieën zijn, waarom 
zou men zich dan überhaupt uit naam van welk beginsel dan ook 
druk maken. Scepsis, zo niet cynisme liggen in zo'n geval vlak om 
de hoek en dat zijn bepaald geen inspiratiebronnen om van 
daaruit wat aan die ellende, armoede en onderdrukking te gaan 
doen. Anders gezegd, wie het heeft over de kwaliteit van het 
bestaan zal toch onontkoombaar iets over de inhoud van welzijn 
en geluk naar voren moeten brengen, want het risico dat 
bestrijding van alle wereldse oneffenheden dan ergens in de lucht 
blijft hangen, zit er in het tegenovergestelde geval dik in. 
Doordat men zich tot velen moet richten, zal die inhoud 
onvermijdelijk een algemeen karakter hebben, wat weer tot gevolg 
heeft het zo door Tromp gevreesde 'opblazen'. Echter daar zal 
nooit geheel aan te ontkomen zijn. 
Hoe onoverkomelijk de moeilijkheden in dit vlak inderdaad kunnen 
worden, blijkt wel wanneer men zich gaat bezighouden met bijv. 
de materiële onderbouw van het welzijn: de moderne 
verzorgingsstaat. Op z'n zachtst gezegd, staat men daar enigszins 
ambivalent tegenover. Uit solidariteit met de 'kans-armen' kan 
men er in feite niet buiten, omdat zo'n staat een goede 
bescherming biedt voor de al te stringente consequenties die 
kunnen voortvloeien uit de maatschappelijke situatie waarin juist 
deze groepering verkeert. Echter, aan de andere kant, wordt ze 
tevens regelmatig afgeschilderd als een lastige pottenkijker en 
bemoeial, bij wie je je 'hele hebben en houwen' op tafel moet 
leggen, wil je althans iets van haar gedaan krijgen. Om nog maar 
niet te spreken over het feit, dat die verzorgende overheid vaak 
besluiten neemt, waar de individuele burger weinig van begrijpt, 
maar hem of haar wel raken. Kortom, al die verzorging, aldus deze 
kant van de medaille, wordt meestentijds ervaren als vervelende 
en autoritaire bemoeizucht. ' ... en zo kan het komen dat de 
passages die op dit onderwerp slaan (bedoeld is het 
beginselprogramma, JN) een volledige capitulatie inhouden voor 
het modieuze "neo-liberalisme", waarin de burger tegenover de 
overheid wordt geplaatst,' schrijft Tromp. Inderdaad, wie welzijn 
in die zin centraal stelt, dat alles rozegeur en maneschijn dient te 
zijn, komt er niet meer uit. Alle goede bedoelingen hebben hun 
keerzijde, waardoor aan een keuze voor het minst Slechte niet te 
ontkor:n~n valt. 
In de visie omtrent het onderwijs als welzijnsvoorziening vinden 
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we diezelfde verschijnselen terug. Mondigheid en zelfontplooiing 
passen om te beginnen uitstekend in dit neo-liberale beeld. 
Daarnaast verkijkt men zich, door die bovengenoemde hang naar 
het 'mooie' regelmatig op de welzijnsmogelijkheden van dit 
instituut. Men belooft hierdoor vaak meer dan men waar kan 
maken. Met name zelfontplooiing als welzijnscategorie geeft 
aanleiding tot een aantal kritische kanttekeningen. 

School-maatschappij 

Over het onderwijs als welzijnsvoorziening is vanaf het begin dat 
dit werkelijk een volkszaak werd, regelmatig gediscussieerd. 
Continu zijn er bezwaren geventileerd tegen de rationeel
technische kam waar iedere leerling, ongeacht wie of wat hij ook 
was, onderdoor moest. De montessorianen, de aanhangers van het 
Jena-plan en niet te vergeten Kees Boeke staken hun kritiek wat 
dit betreft niet onder stoelen of banken. Hun parool was en is 
individueel onderwijs, waardoor het veel meer mogelijk zou zijn 
ieder kind, ongeacht milieu of afkomst, vanuit zichzelf te laten 
opereren. Juist de organisatorische dwang van het 
leerstofjaarklassensysteem biedt aan leerlingen volgens hen te 
weinig ruimte om tijdens hun ontwikkeling echt 'zichzelf' te zijn en 
dienovereenkomstig hun talenten te ontplooien. Slechts de 
'intellectueel' komt in dit systeem enigszins aan z'n trekken, 
andere capaciteiten daarentegen worden verwaarloosd. 
Zo'n uniform systeem schept noodzakelijkerwijs z'n eigen 
afvallers. Het creëert derhalve twee groepen leerlingen: de 
'knappen' en de 'dommen', waarbij langzaam maar zeker duidelijk 
werd, dat die 'dommen' voor het merendeel uit een bepaald 
milieu kwamen. Daarbij: pedagogisch impliceert het accent op de 
'knapste' concurrentie en competitie, hetgeen tevens wil zeggen, 
100% aanpassing aan het maatschappelijk gebeuren. M.a.w. de 
maatschappelijke en christelijke deugden waarheen het onderwijs 
van oudsher de leerlingen moest leiden, werden en worden 
volgens allerlei opposanten zeer eenzijdig geïnterpreteerd. Een 
christelijke deugd als naastenliefde bijvoorbeeld komt er zeer 
bekaaid af. Maria Montessori deed er nog een schepje bovenop 
door destijds te spreken over leerlingen die als 'opgeprikte 
vlinders' het traditionele onderwijs moeten ondergaan. 
Nu kost het uiteraard weinig moeite voor deze kritiek de nodige 
sympathie te koesteren. De eenzijdige beklemtoning van het 
intellectuele, het uniforme plus die competitie, het zijn op het 
eerste gezicht inderdaad niet de meest aangename kanten van het 
traditionele onderwijsbedrijf. Met individueel welzijn lijkt dit erg 
weinig te maken te hebben, integendeel te veel leerlingen worden 
door een dergelijk systeem 'geslachtofferd'. Zeker voor socialisten 
moet de elitaire intellectuele snit van het gangbare onderwijs een 
doorn in het oog zijn. Haar achterban is veel meer met de handen 
bezig, dus valt de linkse onderwijsroep om dat andere facet wat 
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meer te beklemtonen, goed te plaatsen. Maar op een ander punt 
schuilt er een addertje onder het gras. Een addertje dat direct 
betrekking heeft op de relatie maatschappij-school. De 
onderwijsopposanten opereren meestal vanuit een on- zo niet anti
maatschappelijke instelling. De anarchist Kees Boeke bijv. was 
daarvan één der meest duidelijke voorbeelden. Eigenlijk willen de 
meesten van hen het lint dat de school met de maatschappij 
verbindt, doorknippen. Het onderwijs dient slechts bezorgd te zijn 
over het welzijn van iedere individuele leerling. Haar eigen 
doelstellingen moet ze dienovereenkomstig geheel autonoom 
formuleren. De uiteraard niet te ontlopen plaatsing in het 
maatschappelijk leven na de onderwijsloopbaan is volgens hen, 
niet haar eerste zorg. 
Het is, zo gezien, niet verwonderlijk, dat onder invloed van de 
toenemende maatschappijkritiek uit de late jaren zestig juist het 
individuele onderwijs weer in het centrum van de belangstelling 
kwam te staan. De aloude slogans uit het oppositionele kamp 
werden onder het stof vandaan gehaald. Parallel hiermee liep de 
reeds hierboven genoemde ontdekking dat sommige groepen uit 
de bevolking minder kans hadden om van alle 
onderwijsvoorzieningen te profiteren dan anderen. Het onderwijs 
is derhalve in sommige ogen tot nu toe niet meer geweest dan 
beschermvrouwe van bepaalde maatschappelijke belangen en 
daar moest hoognodig wat aan gedaan worden. 
Innovatieprojecten met hun onvermijdelijke begeleidings- en 
adviesinstanties werden als gevolg daarvan op stapel gezet. De 
solidariteit met de 'kans-armen' kreeg in verbinding met die 
andere wensen op deze manier gestalte. 
De Contourennota is van dit alles in ons land de neerslag. Echter 
zeer illustratief is in dit verband het commentaar vanuit de 
oppositionele hoek op deze nota. Wie ze geheel wil lezen, zij 
verwezen naar de vier dikke delen, uitgegeven door de 
Staatsuitgeverij, waarin alle commentaren op de nota zijn 
afgedrukt. Hier slechts enkele voor dit betoog typerende citaten. 
' .... het kind-zijn', aldus bijv. het Montessori-centrum, 'dient niet 
totaal ondergeschikt te zijn aan het volwassen-zijn'. En in een 
andere zinsnede staat o.a.: 'Men zal "partij moeten kiezen" voor 
het kind'. In een reactie van het Voortgezet Montessori-onderwijs 
en een aantal IVO-scholen te Amsterdam, Den Haag, Rotterdam en 
Zeist kan men het volgende lezen: 'Het optimaal ontplooien van 
een kind betekent niet het ontplooien van alleen die talenten die 
maatschappelijk hoog genoteerd staan'. En even verder: 'Het lijkt 
o.ns in dit verband zinvol te signaleren dat de twee 
hoofddoelstellingen van de Contourennota, te weten het realiseren 
van gelijke kansen op een lange onderwijsweg en het zich 
individueel ontplooien van alle deelnemers aan het onderwijs een 
polariteit kunnen inhouden'. Nog één citaat uit ditzelfde 
commentaar: 'vanuit ons mens- en maatschappijljeeld ligt een 
positiebepaling in de buurt van de tweede pool voor de hand: 
"van het kind uit" en "via het kind naar een nieuwe wereld".' Het 
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lijkt me duidelijk: 'het kind' los van zijn latere maatschappelijke 
functie staat in principe centraal, omdat men anders vreest door 
de eisen die vanuit het maatschappelijke gesteld worden aan die 
maximale zelfontplooiing geen gestalte te kunnen geven. 
Hierbij passen de volgende opmerkingen: 
In het kader van de welzijnsproblematiek lijkt het er veel op, dat 
men de problemen voor zich uitschuift. Wanneer met de relatie 
school-maatschappij geen rekening wordt gehouden en men zich 
alleen richt op het 'welzijn' binnen de school, komt onvermijdelijk 
deze hele problematiek na de schoolcarrière op de leerlingen af. 
De 'idyllische' school en de 'harde' maatschappij kunnen dan 
haaks op elkaar komen te staan, waardoor men in ieder geval de 
schijn wekt meer te beloven dan waar te maken. Alle 
welzijnsvoorzieningen zouden dan wel eens even zo vele frustraties 
kunnen betekenen. M.a.w. kan, maar vooral mag de school voor 
zichzelf zoveel ruimte scheppen? 

2 Nu behoeven in principe socialisten zich over deze 
individualistisch getinte mythen geen zorgen te maken. Voor hen 
gelden andere overwegingen. Of men stelt het individuele welzijn 
centraal of men ziet het onderwijs wel degelijk verbonden met 
maatschappelijke problemen, ter oplossing waarvan dit instituut 
haar al of niet bescheiden steentje kan bijdragen. Deze keuze is 
niet te vermijden. Daarbij dient men echter wel het volgende te 
bedenken. 'Via het kind naar een nieuwe wereld' is de zoveelste 
variant van 'verbeter de wereld en begin bij jezelf'. Echter zoiets 
werkt depolitiserend en wordt vaak bewust of onbewust gebruikt 
als dekmantel voor allerlei behoudende tendenties, daar in feite 
dit soort opvattingen niet anders kunnen uitmonden dan in de 
stelling dat de politiek zich niet heeft te bemoeien met allerlei 
maatschappelijke structuren. Op z'n zachtst gezegd moeten 
socialisten hiermee moeite hebben, want zij gaan primair uit van 
de opvatting: verbeter de wereld en begin bij de structuren. Maar 
dat impliceert de nodige vraagtekens bij 'van het kind uitgaan', 
enz. der individualisten. Socialisten kunnen het zich niet 
veroorloven die maatschappelijke component door te strepen. Bij 
hen werpt tijdens het gehele onderwijskundige en pedagogische 
gebeuren de volwassene, geplaatst in een bepaald 
maatschappelijk kader haar schaduw voor of liever gezegd 
achteruit. Een schaduw, die onontkoombaar haar dwingende eisen 
stelt, ongeacht het individu. 
M.a.w. wanneer men in linkse kring zo hartgrondig 
onderwijsveranderingen bepleit, dient men goed te beseffen op 
welke noemer men gaat zitten. Geeft men zich over aan neo
liberalistische mystificaties of houdt men terdege in de gaten dat 
het geroep om individueel schoolwelzijn vanuit socialstisch 
oogpunt haar dubieuze kanten heeft. 
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Zelfontplooiing 

Het is in verband hiermee van belang te wijzen op een artikel van 
prof. Duyker in 'Pedagogische Studiën' (oktober 1976). Het draagt 
de veelzeggende titel'ldeologie der zelfontplooiing', waarin 
vernietigend naar dit modieuze begrip wordt uitgehaald. Waar 
komt het vandaan en wat betekent het eigenlijk? Dat zijn ruwweg 
gezegd de twee vragen waarop Duyker probeert een antwoord te 
geven. Hij wijst dan op de humanistische psycholoog Maslow, die 
deze term in zijn theoretisch concept een centrale plaats laat 
innemen. Volgens deze auteur wordt het menselijk handelen 
bepaald door een reeks aangeboren natuurlijke behoeften, te 
weten die welke noodzakelijk zijn voor het lichamelijk 
voortbestaan (eten, drinken, slapen) en vervolgens de behoeften 
aan veiligheid, zekerheid, solidariteit, erkenning en waardering en 
tot slot zelfverwerkelijking. Met opzet is deze volgorde gekozen, 
daar ze een bepaalde hiërarchie vooronderstelt: de lichamelijke 
behoeften onderop en de zelfverwerkelijking bovenaan. Een 
bepaalde behoefte kan zich pas uiten, indien de lagere op 
voldoende wijze bevredigd zijn, d.w.z. zelfverwerkelijking komt pas 
aan bod, indien de daaronder liggende allem.aal hun portie binnen 
hebben. Bereiken veel mensen dit bovenste stadium? Naar alle 
waarschijnlijkheid niet: Maslow zelf onderzocht 3000 studenten, 
slechts één had volgens hem dit stadium bereikt. Hij zegt daarvan, 
dat jeugdigen dus dit niveau zo goed als zeker nooit zullen halen 
en men derhalve enige levenservaring opgedaan moet hebben, 
wil deze stunt lukken. Maar dan nog is de kans groot, dat hele 
volksstammen nooit en te nimmer op dit niveau zullen opereren. 
Maslow wijst tussen neus en lippen door ook op de oorzaken 
daarvan. Hij spuit dan wat modieuze maatschappijkritiek: de 
verzakelijking in de menselijke verhoudingen door de toenemende 
vercommercialisering, het technisch produktieproces dat op 
mensen een vervreemdende werking heeft en hoe kan het anders 
de concurrentie en competitie. Veel doet Maslow daar overigens 
niet mee: hij is niet de politiek ingestapt, maar psycholoog 
gebleven die zelfontplooiing als het hoogste menselijke goed ziet. 
Voor mij is het volslagen onbegrijpelijk wat een psycholoog met 
zo'n begrip aan moet, maar hoe het ook zij, voor pedagogen en 
onderwijskundigen zouden deze gegevens al reden genoeg 
moeten zijn, aldus Duyker, om het overboord te gooien. Echter het 
tegendeel is het geval; er wordt, zoals reeds opgemerkt, driftig 
mee geschermd. 
Hij poneert daar in zijn artikel een aantal zeer ernstig te nemen 
bezwaren tegen. Bezwaren die erop neerkomen, dat het begrip 
zelfontplooiing elitair is, dat dit begrip 'groei' vooronderstelt en 
groei per definitie egocentrisch is en dat dit begrip een lege huls 
is, omdat niemand uit iemands gedrag kan aflezen of hij of zij 
inderdaad z'n 'zelf' ontplooid heeft. De psycholoog kan hierbij de 
pedagoog absoluut niet helpen, daar diezelfde psycholoog hier 
met volslagen lege handen staat. Ook hij weet het niet. Duyker 
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vreest nu, daar dit begrip kennelijk zo'n grote rol gaat spelen en 
de basis zo wankel is, een totalitaire impuls op de scholen. Duyker 
wijst in verband hiermee op de toenemende groei en bemoeienis 
van de schoolbegeleidingsdiensten. In deze diensten zitten 
remedial teachers, agogen, sociaal-psychologen, psychologische 
en pedagogische assistenten. 'Door sommigen wordt bovendien 
nog de opname van beroepskeuzedeskundigen in de staf bepleit, 
alsmede van onderwijstechnologenfmediadeskundigen en in 
bepaalde gevallen van onderwijssociologen', aldus Duyker in een 
aanvullende bijdrage, verschenen in Handboek voor de 
onderwijspraktijk (Van Loghum Slaterus, Deventer). Waar dient dit 
allemaal toe? Hij omschrijft het als volgt: 'Zijn bemoeienis strekt 
zich over alle levensgebieden uit. Wie daaraan nog mocht 
twijfelen bedenke dat in de taakomschrijving van de 
schoolbegeleidingsdiensten op de eerste plaats wordt genoemd 
het verrichten van een pedagogisch, didactisch, psychologisch en 
eventueel milieu gericht onderzoek bij alle leerlingen en wel 
driemaal: bij de overgang van kleuteronderwijs naar het 
basisonderwijs, bij de overgang van het basisonderwijs naar het 
voortgezet onderwijs en in de brugperiode van het voortgezet 
onderwijs'. 'De leerlingen met hun hele hebben en houwen 
worden voortdurend in de gaten gehouden; .. .' Dat alles liegt er 
niet om: de school als 'total institution'. Heeft dit ook nog maar 
iets met welzijn te maken? En ten tweede wat moeten alweer 
socialisten hiermee beginnen? 

Natuur contra cultuur 

Sympathisanten met het individueel onderwijs hebben het heel 
vaak over de zgn. 'natuurlijke' ontwikkeling, d.w.z. kinderen 
moeten i!1 staat gesteld worden hun 'natuurlijke' behoeften te 
ontplooien. Volwassenen mogen hen daarin niet belemmeren, 
kinderen dienen zoveel mogelijk zichzelf te zijn en te blijven. Zo'n 
stellingname krijgt zin en betekenis, indien men deze tegen het 
licht houdt van de zgn. vervreemdende werking welke uitgaat van 
het moderne produktieproces en de bureaucratie. In die situatie 
zijn mensen niet zichzelf, gedragen zich derhalve onnatuurlijk, wat 
niet bevorderlijk is voor het welzijn. Men vindt die vervreemding 
terug in het uniform-intellectualistische van het traditionele 
onderwijs, waar zo luidt plus minus de redenering een 
welzijnsinstituut dus niet aan mag meewerken. Zie hiervoor o.a. 
Maslow, hij heeft het zeer nadrukkelijk over 'natuurlijke' 
behoeften. Wanneer dan dit 'natuurlijke' nader wordt ingevuld, 
rollen er over 't algemeen allerlei sympathieke zaken uit 
(veiligheid, waardering, solidariteit). M.a.w. 'natuurlijk' wordt haast 
per definitie gelijkgesteld met 'welzijn' of 'geluk'. Echter dit soort 
opmerkingen hebben vaak niet meer waarde dan het papier 
waarop ze geschreven worden. Duyker constateert het terecht: er 
is geen sterveling die over het 'natuurlijke' een zinnig woord kan 
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zeggen. Anderen kunnen met evenveel recht en reden andere 
begrippen dan de zoëven genoemde daarvoor invullen. Dewey 
bijv., een andere Amerikaan, heeft het wanneer hij dit ter sprake 
brengt over exploratie en expressie, eveneens vriendelijk 
klinkende aangelegenheden. Echter niet zulke leuk klinkende 
eigenschappen als competitie, concurrentie, agressiviteit en een 
natuurlijke behoefte aan macht, ontbreken meestal. Maar er zijn 
geen steekhoudende argumenten te verzinnen, waarom dit niet 
eveneens mogelijk zou zijn. Men gaat er, anders gezegd, als 
vanzelfsprekend vanuit, dat de bestaande situatie niet in 
overeenstemming zou zijn met de menselijke 'natuur'. Echter dat 
is de vraag. Het is kortom de vraag of men natuur en cultuur te 
allen tijde .terecht tegenover elkaar stelt. Een andere redenering is 
even goed mogelijk. De dingen onderzoeken en nieuwe dingen 
uitvinden, kunnen voortkomen uit zeer 'natuurlijke' behoeften. Die 
behoefte aan beheersing van alles en nog wat heeft in onze 
westerse cultuur o.a. geresulteerd in techniek en bureaucratie. 
Maar de oorsprong daarvan zo kan beredeneerd worden, is zeer 
'natuurlijk'. Meer willen bereiken dan een ander kan eveneens en 
evenzeer 'natuurlijk' zijn. Dit alles loopt bij mensen, gecompliceerd 
als ze blijkbaar in elkaar zitten, regelmatig uit de hand. Onze 
'natuurlijke' remmingsmechanismen waarschuwen vaak te laat. 
Wat niet wegneemt, dat we dan toch weer in staat zijn, al zou men 
dit vaak eerder wensen, eventuele tegenmaatregelen te treffen. 
Wie per definitie stelt dat deze toestanden onnatuurlijk zouden zijn 
en dus niet welzijnsbevorderend, stelt iets wat niet waar te maken 
valt. Het 'natuurlijke', i.c. welzijn te allen tijde gelijk stellen met 
'flower-power' en 'make love not war', kunnen met evenveel recht 
als een idylle bestempeld worden. Zeker wanneer men naar deze 
stellingname kijkt, blijkt Tromp gelijk te hebben: het welzijn tot 
dergelijke hoogten opblazen, stuit op onoverkomelijke 
moeilijkheden. 
Voor socialisten doemt daarnaast nog een moeilijkheid op. Zij 
vooral willen 'plannen' beheersen en alles en nog wat een 
bepaalde richting uitsturen. Met de natuur die onbewerkt moet 
blijven, hebben ze moeite. Of nog sterker gezegd, dit wijzen ze 
eigenlijk in principe af. Ter verhoging van de kwaliteit van het 
bestaan, vinden ze het noodzakelijk de akker te beploegen. Zij 
bevinden zich derhalve in vreemd gezelschap, wanneer ook zij de 
nodige drukte gaan maken over 'natuurlijk' hier en 'natuurlijk' 
daar. Zelfontplooiing past daar in ieder geval niet in, omdat 
daarvoor, zoals Duyker terecht opmerkt, groei kennelijk 
noodzakelijk is en dit begrip per definitie een egocentrische 
inhoud heeft. 
Ik geloof ook dat juist op dit punt socialisten en liberalen 
principieel van elkaar verschillen. Adam Smiths 'harmonie der 
egoïsmen' (de van oudsher liberale hobby) gaat fundamenteel in 
tegen datgene wat socialisten bedoelen. Zij willen 'ego'l'smen 
insnoeren, weinig kans geven; hun natuurlijk 
remmingsmechanisme is vooral daarop gericht. Echter of van de 
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daaruit voortvloeiende socialistische maatschappij geen 
vervreemdende werking kan uitgaan, blijft de vraag. Of 'gelijkheid' 
natuurlijker zou zijn dan 'ongelijkheid', of gelijkheid aan mensen 
meer welzijn en geluk schenkt dan 'ongelijkheid', is alleen maar te 
hopen. Beter is dunkt me er vanuit te gaan, dat het van de twee 
kwaden, het minst slechte is. 'Natuurlijke ontplooiing' in een 
socialistische maatschappij, zou best wel eens als een tang op een 
varken kunnen slaan. 

Ook zuiver onderwijskundig gezien valt trouwens met die natuur 
niet zo gemakkelijk te werken. Het onderwijs is een cultureel 
instrument bij uitstek, waar men kinderen verplicht om naar toe te 
gaan. Ongeacht welke natuurlijke behoeften men ook centraal 
stelt, in zo'n instituut gaat men de akker bewerken. Wie van zo'n 
bedrijf iets anders verwacht, geeft haar in feite de opdracht mee 
over de eigen schaduw heen te springen. Zelfontplooiing klinkt 
dan al snel als een doekje voor het bloeden: het is een fijne 
verplichting, want je mag jezelf zijn, terwijl men eigenlijk iets 
anders doet. Of je het wil of niet, je moet jezelf ontplooien. Wie 
het eens mooi wil zeggen, dit is een contradictio in terminus. 
Kan kleinschaligheid (nog afgezien van de mogelijkheid) hier de 
oplossing brengen? Alles opdelen in kleine gemeenschappen 
klinkt inderdaad wel aanlokkelijk. Het geheel wordt overzichtelijker 
en men loopt elkaar niet voortdurend voor de voeten, waardoor 
voor 'zelfontplooiing' in casu welzijn meer ruimte schijnt te 
komen. Toch blijft dat ook hier weer de vraag. Ter illustratie kan 
hiervoor een experimentje dienen van de Amerikaanse sociaal
psycholoog Zimbardo. Hij liet twee auto's (zelfde merk en type) 
onbeheerd achter. De ene stond in een zeer drukke straat van een 
dichtbevolkte wijk in de stad New Vork, de ander in een straat van 
een kleine stad. Welke auto zou gesloopt worden? Het antwoord 
op deze vraag is ondubbelzinnig. In New Vork was de wagen 
binnen één dag een wrak; in de kleine, rustige gemeente zag de 
auto er zelfs na een week nog puntgaaf uit. De slopers in New 
Vork waren blanke, net geklede mensen. Geen enkele 
voorbijganger stak ook maar een poot uit om er wat aan te doen. 
Integendeel zelfs, af en toe maakte men een praatje met de 
plunderaars. Hoe kan dit verschillend gedrag verklaard worden? In 
een grote stad met betrekkelijk veel mensen op een beperkt 
gebied treedt, volgens Zimbardo, het verschijnsel van de 
individualisatie op. Veel meer dan in plattelandsgemeenten zijn 
daar allerlei zaken gestructureerd en geregeld, mensen worden 
daar veel eerder gezien als verlengstukken van een organisatie. De 
persoonlijke betrokkenheid is dus beduidend minder, kortom de 
ander wordt veel gemakkelijker gereduceerd tot een object. In zo'n 
situatie valt het persoonlijk verantwoordelijkheidsgevoel sneller 
weg, waardoor allerlei drempels verlaagd worden en men bijv. 
gemakkelijker tot agressief g,edrag komt. 
Echter hoe mooi het ook klinkt, wanneer er gesproken wordt over 
het grotere persoonlijke verantwoordelijkheidsgevoel en de 
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vriendelijkheid van de plattelandsbewoner, hiermee is het 
verhaaltje niet uit. In een kleine gemeenschap bestaat er een 
intensievere sociale controle op iemands handel en wandel. Het is 
in die omstandigheid minder gemakkelijk in de anonimiteit te 
duiken. Een vreemde auto slopen, dat doet men niet, ofschoon de 
neiging daartoe misschien wel aanwezig is. Maar men durft er 
minder snel aan toe te geven uit vrees met de vinger te worden 
nagewezen. De sociale mores kan in een kleine gemeenschap per 
slot niet gering zijn. Wie ontplooit zich nu meer en wie heeft nu 
meer welzijn: die plattelandsbewoner of de stedeling? Wie het 
weet mag het zeggen, maar de anonimiteit heeft in een 
grootschalige context door de veiligheid en de rust die het kan 
geven ook z'n charme. Hoe 'natuurlijk' leeft eigenlijk de 
plattelander en hoe 'onnatuurlijk' de stedeling. Is 'smal\' werkelijk 
zo 'beautiful'? Ook hier lijken vanzelfsprekend de modieuze 
antwoorden niet op hun plaats. 

Elitair 

Zelfontplooiing is een elitair begrip, zegt Duyker. Behalve het door 
hem gesignaleerde 'survival of the fittest', niet alleen inherent aan 
deze term, maar aan welke zgn. natuurlijke ontwikkeling dan ook, 
dient men daarnaast terdege te beseffen uit welke levenssfeer een 
dergelijke wens komt. Het stamt uit de wereld van mensen die het 
NRC/Handelsblad lezen, regelmatig schouwburgen en concerten 
bezoeken, boeken lezen en naar de VPRO kijken. De dagelijkse, 
beroepsmatige bezigheden vragen van deze mensen, door de 
positie die ze veelal innemen, het nodige initiatief en geven hun 
de nodige vrijheid de zaken zodanig te regelen dat ze daar een 
stukje van henzelf in kunnen terugvinden. Dit soort genoegens 
wensen zij derhalve ook voor hun kinderen, kijken daardoor 
enigszins kritisch tegen het bestaande onderwijs aan en zoeken dus 
naar een type school, waar hun kinderen eveneens voldoende 
gelegenheid krijgen dit initiatief te ontplooien. Wat deze kinderen 
dan eventueel op intellectueel terrein door het afwijkende 
onderwijs tekort komen, wordt ruimschoots gecompenseerd door 
het milieu van afkomst. 
Het minste wat men kan doen, is zich in eerste instantie afvragen 
of men een dergelijk begrip nu zo maar kan overplaatsen naar alle 
bevolkingsgroepen, i.c. de 'kans-armen'. Ik vrees hetzelfde lot als 
bij de taalcompensatieprogramma's uit het recente verleden. Met 
de beste bedoelingen zijn arbeiderskinderen een tijdje bestookt 
met taal normen die voor hen vreemd waren. Om een aantal 
redenen is men daar inmiddels van teruggekomen. Ten eerste was 
het effect van deze pogingen nihil, maar een veel principiëler punt 
was ten tweede de arrogante bemoeizucht die door middel van 
deze bijstand ten toon werd gespreid. Een bestaand taal patroon 
werd afgedaan als van lagere waarde ten gunste van een andere, 
op intellectuelere leest geschoeid taalgebruik. 

208 socialisme en democratie, nummer 4, april 1978 



8 

Bij al het geroep om zelfontplooiing lijkt men in dezelfde fout te 
vervallen. Wordt hiermee nu met een ander middel niet eveneens 
enkele elementen uit een bestaand patroon weggepoetst ten 
gunste van zgn. betere ingrediënten? En dit in naam van de 
hedendaagse drieëenheid: vrijheid, gelijkheid en solidariteit. Is dat 
socialistisch? Of is dat arrogante bemoeizucht? Men heeft de 
schijn tegen. Het lijkt er op dat gelijkheid zo gezien, niet veel meer 
wil zeggen dan wat goed is voor intellectuelen, goed is voor 
iedereen. Twijfels zijn in ieder geval op hun plaats. Twijfels die 
des te meer rijzen, indien men de door Co van Ca/car 
gepubliceerde Tussenstand van het Innovatieprojekt te 
Amsterdam doorleest (uitgegeven door Van Gennep). In die 
Tussenstand wordt, bewust of onbewust, helemaal niet gesproken 
over 'zelfontplooiing' en wat dies meer zij. De hoofddoelstelling 
luidt heel simpel: 'het blijvend verminderen van de 
onderwijsproblemen van arbeiderskinderen'. Op zich blijkt dat 
reeds een hele klus te zijn: er is en wordt op enorme wijze getobt, 
gezweet en geploeterd. In zo'n situatie blaast men wat minder 
snel hoog van de toren. Zeker in de Partij van de Arbeid verdient 
dit werk door al die leerkrachten en begeleidingsinstanties met 
hun gogen en logen de grootst mogelijke waardering. Want daar 
probeert men die bovengenoemde drieëenheid praktisch gestalte 
te geven. De verzorgingsstaat functioneert hier op haar best. De 
school als 'total institution'? Wie dat, gezien dit project, zo stelt, 
gaat mijns inziens de fout in. Het is namelijk onontkoombaar dat 
wie achterstanden wil wegnemen of verkleinen, aan deze kinderen 
speciale zorg zal dienen te besteden. Het liberale sentiment 
is snel geneigd dit te beschouwen als kinderen met hun 'hele 
hebben en houwen' overleveren aan; voor socialisten behoeft dat 
geen probleem te zijn. Hun probleem is wel het onkritisch 
achterna rennen van onderwijskundige leuzen, die toevallig in de 
mode zijn. Hun probleem is, anders gezegd, doelstellingen te 
formuleren die aangeven wat men bij arbeiderskinderen wil 
ontwikkelen. Voor iedereen hetzelfde willen is dit probleem 
ontlopen. Welzijn giet men niet per liter uit. 

Bij brood alleen zult gij niet leven. Wie praat over welzijn gaat er 
automatisch vanuit dat er 'meer' moet zijn. En ... wanneer men het 
daarna gaat hebben over de inhoud van dat 'meer', blijkt dit veelal 
een gebed zonder end. Het idee dat het niets meer is dan een 
,rechtmatige verdeling van een aantal geproclameerde 
welzijnsideeën over de gehele bevolking, lijkt heilloos. In de 
economie heeft men wel eens nagegaan of het economisch 
welzijn stijgt bij loons- of salarisverhoging. Men verwacht in 't 
algemeen van wel, want wie meer te besteden heeft, kan zich 
meer aardse goederen toeëigenen en dat is prettig. Echter van die 
verwachting blijkt niet veel te kloppen. Het economisch welzijn 
stijgt niet, wanneer men meer gaat verdienen. Hoe komt dat? 'De 
wet van de tegenvallende verwachting' gaat hier z'n tol vragen. Er 
zijn namelijk altijd zaken, welke financieel gesproken onhaalbaar 
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blijven. Bij de run naar wat dan genoemd wordt de 'positionele 
goederen' is er altijd wel ergens een achterblijver. De tweede auto 
en een kleuren-tv dat kan nog, maar een luxueuze cruise op de 
Middellandse Zee moet men laten schieten. Hoeveel men ook 
verdient, steeds blijken er grenzen te zijn. Dit zou eveneens wel 
eens kunnen gaan gelden voor de niet-materiële welzijnsgebieden. 
Wanneer iedereen zichzelf ontplooit of mondig wordt, zal men 
toch steeds weer merken dat men in vergelijking met anderen 
tekort schiet in die mondigheid of ontplooiing, een soort rat-race 
in welzijn. 
Ja inderdaad, Bart Tromp heeft gelijk, wie welzijn zo'n centrale 
plaats geeft in zijn beschouwingen, stuit op onoverkomelijke 
moeilijkheden en ... verkoopt al heel snel niet meer dan illusies. 
Eén ding is in ieder geval, dunkt me, wel duidelijk: we moeten er 
nog eens stevig over gaan nadenken. 
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Boekbespreking 

J. W. van Zundert 
Het Bestemmingsplan 
Samsom Uitgeverij Alphen aan 
den Rijn/Brussel 1977 (tweede 
druk) 

Eind 1977 verscheen de tweede 
druk van het boekwerk Het bestem
mingsplan. Ten behoeve van ieder
een die belangstelling heeft voor 
het bestemmingsplan en/of met 
een bestemmingsplan te maken 
krijgt, beoogt dit boek een gedetail
leerde beschrijving te geven van 
het bestemmingsplan als instru
ment van ruimtelijke ordening. De 
auteur meldt in de inleiding dat in 
deze tweede druk de nieuwste ont
wikkelingen en opvattingen over 
de ruimtelijke ordening in het alge
meen, en het bestemmingsplan in 
het bijzonder, zoveel mogelijk zijn 
verwerkt. 
Het boekwerk lijkt helder in elkaar 
te zitten . Eerst wordt de formele 
relatie tussen bestemmingsplan 
en het proces van ruimtelijke orde
ning geschetst, waarbij de rollen 
van de gemeente, de provincie en 
het Rijk goed worden onderschei
d~n . Vervolgens wordt aandacht be
steed aan 'het planproces : voorbe
reiding, vaststelling en goedkeu
ring van het bestemmingsplan ' . 
Dan komt 'de inrichting van het 
bestemmingsplan' aan de beurt en 
tot slot komt 'de verwezenlijking 
van het plan' aan de orde. 
Bij nadere beschouwing levert de
ze indeling toch wel kortsluitingen 
op. Zo wordt de 'inspraak' alleen 
behandeld bij de voorbereiding, 
vaststelling en goedkeuring van 
het bestemmingsplan en niet bij in
richting en verwezenlijking. 't Is 
voorts wat vreemd als eerst de in
richting wordt behandeld en dan 
pas de verwezenlijking (met o.a. 
onteigening). En het is ook wat slor
dig dat de stadsvernieuwing exclu-

sief wordt ingebouwd in het hoofd
stuk over de verwezenlijking van 
het plan en niet in de andere hoofd
stukken ter sprake komt. 
AI met al rammelt de indeling en 
zou ernstig moeten worden over
wogen de driedeling van De Haan 
(bestemming, inrichting, beheer) 
op een boekwerk als dit los te la
ten . Dan zou bovendien blijken dat 
de beheer-kant van de zaak schro
melijk is verwaarloosd . 

De inhoud van het boekwerk ver
raadt een praktische inslag van de 
auteur. Wie in de praktijk met be
stemmingsplannen te maken 
krijgt, kan er heel wat wetenswaar
digheden in terugvinden. Boven
dien wordt deze informatie op een 
duidelijke, plezierige wijze toege
diend. Geen geringe kwaliteiten 
dus. Toch blijft er het een en an
der te wensen. Voor een derde 
druk leg ik graag het volgende ver
langlijstje voor : 

a. Graag een veel grotere aan
dacht voor de politieke kant van 
de zaak. De informatie wordt nu 
wel erg gedepol itiseerd gebracht, 
alsof 't allemaal een kwestie van 
'common sense' is. Het ruimtelijk 
beleid als politieke besluitvorming 
te midden van een vaak hevige be
langenstrijd komt niet uit de verf. 
b. Graag een veel kritischer presen
tatie van informatie. De kritiek op 
de planologische kengetallen (p. 
158) is te zwak. Het zgn. bruine en 
blauwe boekje (p. 155 e.v.) verdie
nen een zeer kritische benadering. 
De huidige bestemmingsplanproce
dure en de rol van art. 19 WRO 
zijn voor verbetering vatbaar, etc. 
c. Ik mis een systematisd,e behan
deling van participanten die een 
rol spelen bij planvoorbereiding 
en uitvoering van bestemmings
plannen . Geen woord over han-
del en wandel van grondbedrijven. 
Zeer weinig aandacht aan ontwik
kelingsmaatschappijen, de PPD, de 
gemeentelijke diensten, stedebouw
kundige bureaus e.d . Het lijstje dat 
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op p. 76 wordt gegeven, is chao
tisch. 
d. De paragrafen over inspraak zijn 
m.L zwa~ . De problematiek lijkt 
toch nog steeds sterk vanuit de be
stuurders en professionals ge
dacht. De medezeggenschap van 
de gebruiker wordt niet be
schouwd als element in een stre
ven naar emancipatie van die ge
bruikers. Van Zundert blijft steken 
in de bekende roep om inspraak. 
e. De relatie stadsvernieuwing en 
bestemmingsplan wordt in ruim 2 
bladzijden afgedaan. Dit lijkt natuur
lijk nergens op. Binnenkort mogen 
we een proefschrift over dit onder
werp verwachten van een Gro- . 
nings jurist. Op dit stuk zal het boek
werk aanzienlijk moeten worden 
aal1gepast. 
f. De belofte van de auteur dat 
wordt ingespeeld op de nieuwste 
ontwikkelingen en gedachten 
wordt niet ingelost. Er wordt te wei
nig ingegaan op de keuze 
wel/geen bestemmingsplan (m.n. 

in stadsvernieuwingsgebieden rele
vant), de toepassing van art. 19 
WRO, de gevolgen voor de aard 
van het structuurplan door het ' in
bouwen' van het sociaal plan, de 
gevolgen van de Wet AROB, etc. El
ke verwijzing naar prof. De Haan ont
breekt (hoewel een glimp van 
diens ideeën wel in de tekst voor
komt) . Juist een intensieve behan
deling van bestemmingsplan en 
stadsvernieuwing zou aanleiding 
geven om nieuwe ontwikkelingen 
en gedachten te behandelen. 
g. De literatuurlijst is veel te sum
mier. 
Ik hoop dat Van Zundert in de ge
legenheid zal zijn nog eens op de
ze kritiekpunten in te gaan. Voor 
de lezer die praktische informatie 
zoekt en zijn eisen matigt, kan ik 
het boek van Van Zundert, on
danks de hier geleverde 'kritiek, 
toch wel aanbevelen. 

Hugo Priemus 
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Frank Barnaby 

Bewapening 
Verspilling van schaarse grondstoffen 

Een nucleaire wereldoorlog is zonder twijfel veruit de grootste 
bedreiging voor de mensheid. Elders heb ik uiteengezet dat een 
nucleaire wereldoorlog geleidelijk aan steeds waarschijnlijker 
wordt. Het aanschaffen en op peil houden van het arsenaal aan 
nucleaire wapens dat in zo'n oorlog zou worden gebruikt kost 
momenteel ongeveer twintig miljard US dollars per jaar. Nog eens 
dertig miljard dollar wordt jaarlijks uitgegeven voor militair 
onderzoek en ontwikkeling, waarvan een groot deel voor de 
verbetering van de kwaliteit van atoomwapens. Dit geld komt uit 
een totaalbedrag aan mondiale wapenuitgaven van rond de 
veertig miljoen dollar per uur. 
Het is moeilijk om een nauwkeurige schatting te maken van de 
bedragen die aan bewapening worden gespendeerd. Zo vermeldt 
de militaire begroting van sommige landen niet precies dezelfde 
soorten van bewapeningsuitgaven als die van andere. En in 
sommige landen zijn de begrotingsgegevens in het geheel niet 
openbaar .. Ondanks deze tekortkomingen vormen de bedragen die 
voor bewapening worden uitgegeven de beste indicator waarover 
wij beschikken voor de maatschappelijke en economische 
consequenties van de wapenwedloop. 
Gegeven de moeilijkheden hoeft het geen verbazing te wekken dat 
de getallen die de verschillende onderzoeksinstellingen voor de 
militaire uitgaven van sommige landen hanteren, aanzienlijk 
verschillen. Een bijzonder duidelijk voorbeeld is het geval van de 
Sowjet-Unie. Westerse schattingen van het bedrag dat de Sowjet
Unie in 1976 aan de krijgsmacht doteerde, lopen bij voorbeeld 
uiteen van 23 miljard dollar - verkregen door het bedrag op de 
officiële Sowjet-defensiebegroting (17,4 miljard roebels) om te 
zetten in Amerikaanse dollars op basis van de officiële wisselkoers 
- tot 130 miljard dollar, het bedrag dat de CIA aanhoudt. De 
schatting van het Stockholm International Peace Research Institute 
(SIPRI) is 61 miljard dollar, en is berekend op basis van de Sowjet
begroting omgezet in US-dollars onder gebruikmaking van de 
SIPRI roebel/dollar koopkrachtindex. De SIPRI-berekening houdt 
rekening met de omstandigheid dat de kosten van sommige 
militaire activiteiten - zoals militair onderzoek en ontwikkeling, 
militaire hulpverlening en de militaire elementen van het 
programma voor atoomenergie - niet als geheel door de Sowjet
begroting gedekt worden. De Amerikaanse schatting is een 
berekening van hoeveel het de VS zou kosten om een militaire 
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macht als die van de Sowjet-Unie op te bouwen en op peil te 
houden. 
Het is mogelijk om vrijwel ieder argument inzake de ontwikkeling 
van Russische bewapeningsuitgaven te staven met één van de 
gepubliceerde cijfers. Deze uiterst onbevredigende situatie zal 
voortduren totd,at de Sowjet-Unie meer informatie over zijn 
militair uitgavenbeleid gaat vrijgeven. 
De mondiale uitgaven voor bewapening nemen al meer dall een 
eeuw consta nt toe. De toename si nds 1900 is te zien in figu u r 1. 

US $ thousand million 
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Fig, 1 Wereld-uitgaven aan militair 
materieel 1906-'76 (in prijzen van '73) 

55 60 65 70 75 76 

Volgens een SIPRI-schatting was in 1976 het totale bedrag dat 
besteed werd aan bewapening 334 miljard dollar, dertig maal zo 
groot als in 1900 (in constante prijzen). Indien men de schatting 
van de CIA aanhoudt en niet die van SIPRI dan komt het totaal in 
1976 op meer dan 400 miljard dollar. 
De wereld spendeerde in 1976 twee keer zoveel aan het militaire 
bedrijf als aan gezondheidszorg. Ook de uitgaven voor onderwijs 
werden overtroffen. Het blad Development Dialogue merkte over 
de totale militaire uitgaven op: 'Dit bedrag is van een bijkans 
onmogelijk te vatten orde van grootte; een paar ruwe 
vergelijkingen kunnen hierbij van dienst zijn. 's Werelds militaire 
uitgaven hebben dezelfde waarde als ongeveer tweevijfde van het 
gecombineerde Bruto Nationaal Produkt van alle landen van de 
Derde Wereld. Met de bestaande inkomensverdeling betekent 
zulks dat 's werelds militaire uitgaven gelijk zijn aan het 
gecombineerde inkomen van wellicht driekwart van de armste 
inwoners van de Derde Wereld . Het bedrag komt overeen met 1,3 
keer het totale BNP van de Derde Wereldlanden van Azië (West
Azië uitgezonderd), met ongeveer de grootte van het totale BNP 
van Latijns-Amerika, of twee keer de grootte van. het BNP van alle 
Afrikaanse landen. In 1975 was er een dertigtal lidstaten van de 
Verenigde Naties met een BNP kleiner dan 1 miljard dollar. Het 
totaal aan officiële ontwikkelingshulp van de OESO-landen 
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bedroeg in dat zelfde jaar minder dan 14 miljard dollar ... ' 
In de afgelopen twintig jaar heeft de wereld opgeteld ongeveer 5,5 
miljard dollar (de dollar berekend naar zijn waarde in 1976) aan 
militaire activiteiten uitgegeven. Van dit totaal hebben de NAVO 
en het Warschau Pact 4,341 miljard dollar, of wel 70%, voor hun 
rekening genomen, terwijl de Derde Wereld zo'n 424 miljard heeft 
uitgegeven, d.w.z. 8% (tabel 1). 

Tabel 1 
Totale uitgaven aan militair materiaal per regio, 1957 t/m 1976 

Regio 

Midden-Oosten 
Verre Oosten (excl. China) 
Zuid-Amerika 
Zuid-Azië 
Afrika (excl. Egypte) 
Midden-Amerika 
Totaal Derde Wereld 
NAVO en Warschau Pact 
China· 
Wereldtotaal 

• ruwe schatting 

Bron : SIPRI 

Totaal percentage v/h percentage v/h 
wereldtotaal Derde Wereldtotaal in 

1976 

(in dol/ars, tegen prijzen en wisselkoersen van 1976) 

145200 34 27300 
86800 20 6420 
75300 18 5600 
53200 13 4000 
47800 11 6490 
15900 4 1 190 

424200 8 100 51000 
4341 000 79 231 160 

530000 10 36000 
5500000 100 334000 

Van het totaal van de Derde Wereld (exclusief China) komt 
ongeveer 34% voor rekening van het Midden-Oosten, 33% werd 
uitgegeven in Azië, 22% in Latijns Amerika en 11% in Afrika. 
China publiceert sinds 1960 geen gegevens meer over zijn 
militaire begroting, maar een ruwe schatting van zijn militaire 
uitgaven géeft aan dat meer dan 10% van het wereldtotaal voor 
zijn rekening komt. 
Uit een steekproef bij twaalf landen, die in de laatste jaren samen 
goed waren voor 75% van 's werelds uitgaven aan militaire 
doeleinden komt de volgende verdeling naar voren. Dertig procent 
is bestemd voor het militair personeel, 30% voor de aanschaf van 
wapens en materieel, 30% voor het gebruik en op peil houden van 
wapens en 10% voor onderzoek en ontwikkeling. 
Eén van de opmerkelijke ontwikkelingen van de laatste twintig jaar 
is de relatief snelle toename van de militaire uitgaven in de Derde 
Wereld (figuur 2, zie pag. 218). 

In 1957 tekenden NAVO en Warschau Pact voor 85% van het 
wereld-wapenbudget. In 1976 was hun bijdrage gezakt tot 70%. 
China niet meegerekend, steeg het aandeel van de Derde Wereld 
over dezelfde periode van 5% naar 15%. Gedurende deze twintig 
jaar stegen de militaire uitgaven in de Derde Wereld met een 
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US $ mn. at 1973 prices and 1973 exchange rates 
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Fig. 2 militaire uitgaven van de Derde 
Wereld 1957-'76 

gemiddelde van bijna 10% per jaar, vergeleken met een 
wereldgemiddelde van 3%. De snelste recente toename vond 
plaats in het Midden-Oosten. 
De regio met de relatief geringste groei was Zuid-Amerika, waar 
van 1957 tot 1976 de militaire uitgaven zijn toegenomen van 2,5 
miljard tot 4,5 miljard dollar - een gemiddelde toename van 2% 
per jaar. In Afrika (Egypte niet meegeteld) stegen de uitgaven van 
300 miljoen dollar in 1957 tot 5,2 miljard dollar in 1976 - een 
jaarlijkse groei van 20%. 
In de laatste twee decennia zijn de jaarlijkse uitgaven voor 
defensie in de Derde Wereld met bijna 600% toegenomen (figuur 
2). In de geïndustrialiseerde wereld was de groeifactor over deze 
periode 1,5 en in de wereld in zijn geheel 1,7. Natuurlijk is het 
waar dat de landen van de Derde Wereld op een relatief laag 
niveau begonnen, maar niettemin wijst de ontwikkeling op een 
snelle militarisering van de hele wereld (tabeI2"zie pag. 220 en 221). 
Tussen individuele Derde Wereld landen bestaan er op 
defensiegebied grote verschillen. Zo waren er in 1975 drie Derde 
Wereldlanden op een totaal van 97 die ieder meer dan 4 miljard 
dollar - Iran (7,3 miljard), Egypte (5,4 miljard) en Saoedi-Arabië 
(4,4 miljard). Deze drie landen namen 26% van de totale militaire 
uitgaven in de Derde Wereld voor hun rekening. Twee andere 
landen - Israël en India - spendeerden elk tussen 2 en 4 miljard 
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dollar. Samen waren die vijf landen goed voor 49% van het totaal. 
Zeven andere landen - Nigeria, Irak, Brazilië, Argentinië, Libië, 
Zuid-Afrika en Indonesië - gaven elk tussen 1 en 2 miljard dollar 
uit. Deze twaalf toplanden - waarvan zes in het Midden-Oosten -
namen gezamenlijk 70% van de militaire bestedingen van de 
Derde Wereld voor hun rekening. 
Beziet men de militaire uitgaven in de Derde Wereld als 
percentage van het BNP dan krijgt men van land tot land 
aanzienlijke verschillen. In acht landen - afgezien van Noord- en 
Zuid-Vietnam, alle gelegen in het Midden-Oosten - kwam het 
gemiddelde percentage tussen 1970 en 1976 uit de boven de 10% 
- het globale gemiddelde voor deze landen was 16%. In elf 
andere Derde Wereldlanden lag het gemiddelde tussen de 5 en 
10% en in 18 nog weer andere, was het tussen 2,5 en 4,9%. In 48 
Derde Wereldlanden, de meeste in Afrika en Zuid-Amerika, was 
het gemiddelde percentage minder dan 2,5%. In de Derde Wereld 
als geheel lag het gemiddelde voor militaire uitgaven in de jaren 
zeventig rond de 4% van het BNP. In de ontwikkelde landen was 
dit gemiddelde percentage ongeveer zes. 
Een indruk van de belasting voor sommige Derde Wereldlanden 
van de defensieuitgaven geeft het feit dat in Israël in 1975 op een 
inkomen per hoofd van 3600 dollar zo'n 1000 dollar werd besteed 
aan de krijgsmacht. Voor Egypte zijn de respectieve getallen 300 
dollar en 140 dollar. Ter vergelijking geldt dat in de VS, het land 
dat het meest van alle ontwikkelde landen aan defensie uitgeeft, 
de militaire uitgaven per hoofd van de bevolking 425 dollar 
bedroegen. 

Defensie-industrie in de Derde Wereld 

Een land komt in vredestijd over het algemeen aan wapens door 
ze zelf te maken, ze te kopen of ze ten geschenke te krijgen. Een 
toenemend aantal landen in de Derde Wereld bouwt een 
omvangrijke defensie-industrie op, waarin wapens op eigen kracht 
worden ontwikkeld, op licensie-basis, of in directe samenwerking 
met buitenlandse ondernemingen. Vliegtuigen, geleide 
projectielen en pantservoertuigen worden vooral op licensie-basis, 
oorlogsschepen, elektronica en vliegtuigmotoren vooral op eigen 
kracht vervaardigd (tabel 3, zie pag. 222). Samenwerkingsprojecten 
met buitenlandse ondernemingen zijn nu nog vrij zeldzaam, en 
blijven vooral beperkt tot de vervaardiging van vliegtuigen maar 
nemen geleidelijk in aantal toe. 
Een aantal landen van de Derde Wereld - vooral Argentinië, 
Brazilië, China, India, Israël en Taiwan - beschikt over een 
uitgebreide defensie-industrie, waarmee complexe 
wapensystemen kunnen worden vervaardigd. In andere landen 
wordt een dergelijke industrie opgebouwd. Egypte bijvoorbeeld 
richtte de Militair-Industriële Organisatie van Arabische Landen 
op, waarvoor door vier landen, op grond van een verdrag van 
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Tabel 3 
Produktie van zware wapens en onderdelen in de Derde Wereld, 
1950-1976 

Land Vlieg- Geleide Pantser- Oorlogs- Elektro-
tuigen raketten wagens schepen nica 

Argentinië x x x x 
Brazilië x x x x x 
Burma x 
Chili x x 
Volksrepubliek China x x x x x 
Columbia x 
Dominicaanse Republiek x 
Egypte x x 
Gabon x 
India x x x x x 
Indonesië x x 
Iran x x 
Israël x x x x x 
Noord-Korea x x 
Zuid-Korea x x 
Libië x 
Mexico x x 
Pakistan x x x x 
Peru x x 
Filippijnen x x x x x 
Rodesië x 
Singapore x 
Zuid-Afrika x x x x x 
Syrië x 
Taiwan x x x 
Thailand x x 
Venezuela x 
Zuid-Vietnam x 

Bron : Sipri 

april 1975, een beginkapitaal van 1000 miljoen dollar werd 
gefourneerd. Peru, de Philippijnen en Noord-Korea hebben 
kortgeleden een vliegtuigindustrie opgezet. 

Vlieg-
tuig-

motoren 

x 
x 

x 

x 

x 

x 

x 

Technisch geavanceerde projectielen van verschillende aard - anti
tank, anti-ship, surface-to-surface en air-to-surface - worden 
vervaardigd in Brazilië, China, Egypte, Iran, Israël, Pakistan, Zuid
Afrika en Taiwan, en zijn ontwikkeld in India. Gevechtsvliegtuigen 
worden geproduceerd in Argentinië, China, India en Israël. In 1975 
werd Israël het eerste Derde Wereld land, en het zevende land ter 
wereld (na de USA, de USSR, Groot-Brittannië, China, Frankrijk en 
Zweden), dat op eigen kracht een geavanceerd supersonisch 
gevechtsvliegtuig heeft ontwikkeld en produceert. Minder 
complexe wapens - zoals testvliegtuigen, kleine wapens, kleine 
vaartuigen, e.d. - worden door zeer veel Derde Wereld-landen 
ontwikkeld en vervaardigd. Zeker dertig Derde Wereld-landen 
bijvoorbeeld produceren militaire vaartuigen, en 16 van deze 
landen kleine wapens. 
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Een ingewikkeld netwerk van licensie-overeenkomsten bestaat 
tussen Derde Wereldlanden en geïndustrialiseerde landen. Zelfs 
Israël en China zijn betrokken bij de produktie van wapens op 
licensie-basis in andere Derde Wereld-landen. Verwacht kan 
worden dat licensie-overeenkomsten en samenwerkingsprojecten 
betrekkelijk snel in aantal zullen toenemen. 

Gevolgen van militaire uitgaven 

Omdat de omvang van de militaire uitgaven van land tot land 
sterk verschillen, zijn algemene uitspraken over de economische 
en sociale gevolgen van deze uitgaven misleidend. Duidelijk is 
echter dat een belangrijke vermindering van militaire uitgaven de 
ontwikkeling van veel Derde Wereld-landen zou bevorderen. 
Bovendien zal de economische hulp van ontwikkelde landen aan 
de Derde Wereld waarschijnlijk niet sterk kunnen toenemen, tenzij 
de militaire uitgaven van de ontwikkelde landen in belangrijke 
mate worden verminderd. In het algemeen gesproken zijn er geen 
andere belangrijke bronnen voor ontwikkelingsfondsen. 
Waarschijnlijk leiden grote militaire uitgaven tot een vermindering 
van de wereldhandel en tot een versterking van de inflatie, 
hetgeen de kloof tussen arme en rijke landen vergroot. Zo dreigen 
hoge militaire uitgaven de 'veiligheid' te ondergraven, waarvoor 
die uitgaven nu juist bedoeld zijn. 
Om met een rapport van de VN uit 1972, getiteld 'Economische en 
sociale gevolgen van de bewapeningswedloop en van militaire 
uitgaven', te spreken: 'Zonder twijfel zijn met militaire uitgaven 
zodanige bedragen gemoeid, dat het niveau van niet-militaire 
investeringen en van uitgaven voor sociale zekerheid e.d. er 
verregaand door beïnvloed worden. Een verschuiving van militaire 
naar niet-militaire uitgaven zou ongetwijfeld de mogelijkheden 
voor een sterkere economische groei vergroten.' 

De wapenhandel 

Net als de militaire uitgaven, is de internationale wapenhandel 
sinds de Tweede Wereldoorlog sterk gegroeid. Volgens 
schattingen van het Amerikaanse Arms Control and Disarmement 
Agency (ACDA) vertegenwoordigt de wereldhandel in 
militair materieel jaarlijks een waarde van 10 miljard dollar, terwijl 
per jaar voor rond 20 miljard dollar aan nieuwe opdrachten wordt 
verstrekt. In 1976 importeerden in totaal 95 landen zware wapens 
- tanks, schepen, geleide projectielen en vliegtuigen. Ca. 110 
I,anden - waaronder 78 Derde Wereld-landen - importeerden 
militair materieel in enigerlei vorm. 
Ais er geen wapenhandel was, zou het aantal deelnemers aan de 
bewapeningswedloop - althans het aantal dat over steeds 
geavanceerder wapens kan beschikken - beperkt blijven tot de 
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zws of zeven geïndustrialiseerde landen, die voldoende geld 
kunnen besteden aan militair onderzoek en ontwikkeling. Nu 
wordt echter in bijna de hele wereld aan de bewapeningswedloop 
deelgenomen. 
Ofiiciële prijzen voor wapenleveranties kunnen misleidend zijn. 
Politieke overwegingen doen de prijzen vaak belanden onder de 
marktwaarde van de betreffende wapens. Het SIPRI maakt daarom 
eigen schattingen van wapenleveranties, gebaseerd op eigen 
registers van de wapenhandel, waarbij voor de verschillende 
soorten zware wapens (tanks, schepen, geleide projectielen en 
vliegtuigen) een lijst van vergelijkbare constante dollar-prijzen 
wordt gehanteerd. In tegenstelling tot het ACDA geven de cijfers 
van het SIPRI niet de werkelijk betaalde prijzen bij leveranties van 
zware wapens weer. Bij de meeste leveranties is sprake van 
enigerlei vorm van kredietverlening, terwijl in sommige gevallen 
de wapens kosteloos worden verstrekt. De cijfers van het SIPRI 
zijn alleen bedoeld als schatting van de financiële middelen die 
met de wapenhandel gemoeid zijn. 
Landen van de Derde Wereld zijn bij drie-kwart van de huidige 
wereldhandel in wapens betrokken. Zware wapens bestrijken 
ongeveer de helft van de wapens en uitrusting die aan de Derde 
Wereld worden verkocht. Verder gaat het o.m. om reserve
onderdelen, kleine wapens, munitie en ondersteunend materieel. 
Training en onderhoud, en de bouw van wegen, vliegvelden e.d. 
zijn ook vaak bij wapenleveranties inbegrepen. Voor de VS 
bijvoorbeeld nemen dergelijke activiteiten ongeveer 25% van de 
totale militaire export in beslag. 
De VS, de Sovjet Unie, Groot-Brittannië en Frankrijk zijn de 
belangrijkste leveranciers van zware wapens. Cijfers van het SIPRI 
tonen aan dat tussen 1950 en 1976 deze vier landen ongeveer 90% 
van de verkoop van 'zware wapens aan de Derde Wereld voor hun 
rekening namen. De Sovjet Unie en de VS leverden elk ca . 34%, 
Groot-Brittannië ca. 13% en Frankrijk ca. 8%. In de jaren '70 
leverden de VS 39% van de aan de Derde Wereld verkochte zware 
wapens, de Sovjet Unie 33%, en Groot-Brittannië en Frankrijk elk 
9%. 
Volgens berekeningen van het SIPRI vertegenwoordigden de 
leveranties van zware wapens aan de Derde Wereld in 1976 een 
waarde die 15% hoger was dan in 1975. Deze toename is vooral 
toe te schrijven aan grote wapenleveranties van de VS aan I~an, 
Israël, Saoedië-Arabië en Zuid-Korea. Ca. 40% van de export van 
zware wapens van de VS in 1976 ging naar Iran, en ca. 12% naar 
elk van de andere drie landen. De VS namen ca. 50% van de 
totale export van zware wapens naar de Derde Wereld in 1976 
voor hun rekening, de Sovjet Unie ca. 20%, en Groot-Brittannië en 
Frankrijk elk ca. 8%. 
In de jaren '50 was China een belangrijke leverancier van zware 
wapens aan andere landen van de Derde Wereld; zij' nam ca. 6% 
van de totale leveranties voor haar rekening. In de jaren '70 
bleven deze leveranties in absolute zin ongeveer gelijk, maar 
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daalden ze in relatieve zin tot ca. 2%. Naarmate meer landen zelf 
wapens gaan produceren neemt het aantal leveranciers toe, maar 
in de naaste toekomst zullen de vier belangrijkste leveranciers de 
wapenhandel blijven domineren. 
De regionale verdeling van importeurs van zware wapens in de 
Derde Wereld heeft in de periode 1950-1956 een verandering 
ondergaan. In de jaren '50 nam het Verre Oosten (exclusief 
Vietnam) 34% van deze import voor zijn rekening, Zuid-Azië en 
het Midden-Oosten (inclusief Egypte) elk 22%, en Latijns-Ameri~a 
zo'n 16%. Maar in de jaren '70 was het Midden-Oosten (inclusief 
Egypte) de grootste importeur van zware wapens geworden met 
50% van de totale import, gevolgd door Afrika met 15%, Latijns
Amerika met 14%, het Verre Oosten (exclusief Vietnam) met 11 % 
en Zuid-Azië met 9%. De tussen 1970 en 1976 aan de Derde 
Wereld geleverde zware wapens vertegenwoordigden alleen al 
een waarde, in constante prijzen, die even groot is als die van de 
leveranties in de 20 voorafgaande jaren. 
Gerekend over de periode van 1950 tot 1976 nam het Midden
Oosten (inclusief Egypte) 52% af van de zware wapens die door 
de Derde Wereld werden ingevoerd, Azië (afgezien van Vietnam) 
15%, Afrika 14% en Latijns-Amerika 11% (figuur 3). 
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Souree: SIPRI data 

Fig. 3 Regionale verdeling van importen 
van zware wapens door onder
ontwikkelde regio's, volgens 
schattingen van SIPRI (1950-76 in 
percentages). 
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De tien Derde Wereldlanden die (afgezien van Noord- en Zuid
Vietnam) het meest actief waren in de wapenhandel vindt u terug 
in tabel 4. De waarde van de zware wapens die deze landen 
gedurende deze periode importeerden bedroeg ongeveer 60% van 
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Tabel 4 

De tien belangrijkste wapenimporteurs in de Derde Wereld, 1965 - 1975 

Land 

Israël 
Iran 
Egypte 
Zuid-Korea 
Syrië 
Irak 
Taiwan 
India 
Libië 
Saoedi-Arabië 

ACDA schattingen 

Totale waarde van 
geïmporteerd mili

tair materieel (in prij
zen van 77) 

Percentage van tota
le waarde van naar 

Derde Wereld 
geëxporteerd mili
tair materieel (excl. 

Vietnam) 

SIPRI schattingen 

Cumulatieve impor
ten van zwaar mate

rieel of wapens 
1965-1975 (in prij

zen van 73) 

in miljoen Amerikaanse dollars 

4.031 
3.877 
2.780 
2.452 
1.905 
1.721 
1.696 
1.690 
1.116 
1.038 

11 
10 
7 
6 
5 
4 
4 
4 
3 
3 

2.100 
3.200 
3.000 

2.200 
1.100 

1.900 
1.100 

600 

Percentage van het totaal 57 

Bron : SIPRI 

de totale waarde van de aan de Derde Wereld (afgezien van 
Vietnam) geleverde zware wapens. Van deze tien landen liggen er 
zes in het Midden-Oosten. Door deze reusachtige importen is het 
aantal gevechtsvliegtuigen en tanks in de arsenalen van het 
Midden-Oosten vergelijkbaar met dat van de NAVO-strijdkrachten. 
En er zijn de modernste wapens bij, zoals de Sowjet Mig-23 en de 
Amerikaanse F-15 gevechtsvliegtuigen en de Sowjet T-62, de 
Amerikaanse AMX-30 en de Britse Chieftain-tanks. Dat zijn de 
resultaten van de handel in wapens. 
Ook in vele andere Derde Wereldlanden beschikt men over 
betrekkelijk grote aantallen van de meest moderne wapens. Hieruit 
blijkt de bereidwilligheid van sommige regeringen van 
industrielanden (in het bijzonder van de VS, de Sowjet-Unie, het 
Verenigd Koninkrijk en Frankrijk) om forse hoeveelheden ultra
moderne wapens te verkopen, soms zelfs voordat het 
producerende land ze in de eigen bewapening opneemt. 

De financiële kant van de wapenhandel 

Er is veel verwarring over de vraag hoeveel geld er nu precies in 
de wapenhandel omgaat. Zo verklaarde de Amerikaanse senator 
Edward Kennedy tijdens een openbare hoorzitting va'n de Senaat 
dat 'de wereldhandel in wapens was gestegen van een bedrag van 
slechts 300 miljoen dollar in 1952 tot meer dan 18 miljard dollar 
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's jaars' en dat het totaal aan Amerikaanse wapenleveranties, in 
geld uitgedrukt, was gestegen van 900 miljoen dollar in het 
belastingjaar 1970 tot bijna 11 miljard in 1974. Deze cijfers hebben 
betrekking op alle leveranties die als 'militair' kunnen worden 
aangeduid, niet uitsluitend op wapens, en het gaat daarbij om de 
waarde van nieuwe orders eerder dan om de waarde van de 
militaire voorraden die feitelijk in zo'n jaar geleverd worden. 
Het ACOA heeft een poging gedaan de feitelijke geldwaarde van 
de internationale wapenverkopen te schatten (waarbij men zowel 
schenkingen, krediet en contante betaling heeft meegerekend). De 
berekeningen van het ACOA zijn gebaseerd op officiële gegevens 
van de Amerikaanse regering en hebben betrekking op een breed 
scala van militair materieel: militaire vliegtuigen, geleide en 
andere raketten, elektronisch materieel. artillerie, 
infanteriewapens, pistolen, munitie en ander materieel zoals 
parachutes en uniforms. Ook heeft men rekening gehouden met 
de verkoop van materieel ten behoeve van de defensie-industrie. 
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Fig. 4. Cumulatieve aantallen straal
gevechtsvliegtuigen, geleverd aan 
onderontwikkelde landen, 1950-75. 
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Cumulatieve aantallen middelzware en 
lichte pantservoertuigen, geleverd aan 
onderontwikkelde landen. 1950-75 
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Niet meegerekend zijn voedsel, medisch materiaal en andere 
artikelen die wellicht door het leger gebruikt kunnen worden maar 
die alternatief kunnen worden aangewend. Ook trainings- en 
technische diensten zijn buiten beschouwing gehouden. De door 
ACOA in zijn schatting trokken goederen zijn, voor wat de VS 
betreft, goed voor ongeveer 75% van de waarde van de totale 
militaire export, waarvan minder dan de helft uit wapens en 
munitie bestaat. 
Volgens de ACOA-gegevens is er bij de wereldhandel in militair 
materieel tussen 1966 en 1975 in totaal ongeveer 70 miljard dollar 
omgegaan, in prijzen van 1977. Uitgedrukt in prijzen van 1974 
ging er in de wapenhandel gedurende deze periode bijna 8 miljard 
dollar 's jaars om. De Derde Wereld (uitgezonderd Vietnam) was 
goed voor ongeveer 73% van de import, maar nam slechts 4% 
van de export voor zijn rekening. 
De belangrijkste wapenleverancier in het overzicht van het ACOA 
is de VS, goed voor ongeveer 50% van de totale wapenexport. 
Ongeveer 80% van de Amerikaanse wapenleveranties gingen naar 
de Derde Wereld. Na de VS komt de Sowjet-Unie, met ongeveer 
30% van het totaal (waarvan 70% naar de Derde Wereld). Frankrijk 
en Groot-Brittannië zijn goed voor resp. 5% en 3% van het totaal. 
Canada, China, Tsjechoslowakije, de Duitse Bondsrepubliek en 
Polen namen elk ongeveer 2% van het totaal voor hun rekening. 
Uit de ACOA-cijfers blijkt dat tussen 1966 en 1975 het Verre 
Oosten (exclusief Vietnam) 45% ontving_van het militair . 
materieel dat aan de Derde Wereld geleverd werd, het Midden
Oosten 36%, Zuid-Azië 6%, Afrika 7% en Latijns-Amerika 6%. In 
de zes jaar durende periode van 1970-1975 importeerde het 
Midden-Oosten (uitgedrukt in prijzen van 1977) meer dan 14 
miljard dollar aan militair materieel, veel meer dan tussen 1966 en 
1970 toen het om een bedrag van ongeveer 2,5 miljard dollar 
ging. De landen van het Midden-Oosten importeerden, volgens 
ACOA, ongeveer 55% van het totale, naar de Derde Wereld 
(exclusief Vietnam) in de jaren '70 uitgevoerde militair materieel. 
Aan Vietnam werd tussen 1966 en 1975 meer dan 13 miljard aan 
oorlogstuig geleverd, ongeveer 4,5 miljard aan het Noorden en 
ongeveer 8,6 miljard aan het Zuiden. Meer dan de helft daarvan 
werd in de jaren zeventig geleverd: Voor een waarde van meer 
dan 2 miljard aan Noord-Vietnam en voor bijna 6 miljard aan Zuid
Vietnam. 

Waarom landen wapens kopen en verkopen 

Landen in de Derde Wereld kopen wapens om een groot aantal 
redenen. Het streven naar prestige, naar invloed of regionale 
hegemonie behoort tot de belangrijkste. Maar ook een rol speelt 
het geloof in militair-technologische superioriteit alsmede de glans 
die afstraalt van moderne wapens op invloedrijke militaire 
groepen. In sommige gevallen is het van belang dat de politieke 
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leiders een agressieve buitenlandse politiek willen voeren om 
binnenlands-politieke redenen. Het gebeurt slechts zelden dat de 
omvang en aard van de bewapening van een bepaald land 
worden vastgesteld in overeenstemming met een rationele 
schatting van de veiligheidsbehoeften van het betrokken land. 
De industrielanden verkopen wapens aan de Derde Wereld om 
economische of politieke invloed te winnen, militaire bases te 
verkrijgen, om terug te verdienen op de hoge onderzoeks- en 
ontwikkelingskosten dan wel om ervoor te zorgen dat de 
grootschalige produktiewijze die ontwikkeld is ook inderdaad 
gevolgd wordt door een grootschalige afzet. De wapenindustrie, 
die uit is op winstmaximalisatie, vormt een machtige lobby die 
voortdurend druk uitoefent op regeringen teneinde het deze 
mogelijk te maken deel te nemen aan de wapenhandel. 
Wat ook de redenen zijn om wapens te kopen of te verkopen, het 
effect van de wapenhandel is dat de wapenwedloop er door wordt 
aangewakkerd. Of deze wapenwedlopen leiden tot oorlog is niet 
bekend. Maar zeker is dat de grote arsenalen die de verschillende 
landen hebben aangelegd een eenmaal uitgebroken conflict 
aanzienlijk gewelddadiger zullen doen zijn dan anders het geval 
z~u zijn. 

Noten 

Bij het schrijven van dit artikel, dat eerder werd afgedrukt in Socialist Affairs, het 
blad van de Socialistische Internationale, werd gebruik gemaakt van de volgende 
bronnen. 
1. World Armaments and Disarmament, SIPRI Yearbook 1977 (Stockholm, 
Almqvist & Wickel 1977) 
2. Barnaby, Frank. 'Arms and the Third World', New Scientist, Vol. 74, p. 30, 1977. 
3. Barnaby, Frank. 'Escalation in the Third World', New Scientist, Vol. 74, p. 137, 
1977. 
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J. G. Lambooy 

Bevolkingspolitiek en 
bevolkingsspreiding 

Bij het begrip 'bevolkingspolitiek' denkt men in de eerste plaats 
aan vraagstukken inzake geboorte en sterfte. De keuzen van het 
beleid dienen evenwel ook gebaseerd te zijn op de vraag of er een 
'over-' dan wel een 'onderbevolking' is. In het hier volgende willen 
we dit laatste punt centraal stellen, met dien verstande, dat daarbij 
de ruimtelijke aspecten zullen worden benadrukt, vooral aan de 
hand van de begrippen 'bevolkingsdruk', 'bevolkingsdichtheid' en 
'overbevolking'. 

Bevolkingsdruk, bevolkingsdichtheid en overbevolking 

Dikwijls wordt gesteld dat er in een gebied, bijvoorbeeld de 
Randstad, een te grote 'bevolkingsdruk' heerst. 
Wat met dat begrip bedoeld wordt, is niet altijd duidelijk. 
Sommigen willen er slechts mee aanduiden dat er een te hoge 
bevolkingsdichtheid zou zijn. Dit laatste begrip is evenwel slechts 
een meet-eenheid, die aanduidt dat er n personen per km2 of per 
ha gevestigd zijn. 
Hoewel deze eenheid 'objectief' is, kan er toch sprake zijn van 
subjectief gebruik, o.a. omdat de gebiedsindeling relevant is voor 
de uitkomst. De bekende sociaal-geograaf Ter Veen heeft er reeds 
in de dertiger jaren opgewezen, dat mede daardoor belangrijke 
interpretatie-verschillen kunnen optreden. Ook het tijdstip waarop 
men meet kan relevant zijn. In de zomer heeft de kust een veel 
hogere dichtheid dan in de winter. De sub-urbs van de grote 
steden hebben 's nachts veelal een hogere dichtheid dan overdag. 
Ook met betrekking tot wegen kan men een verschil in dichtheid 
constateren, afhankelijk van het tijdstip van meting. 
Bij het begrip 'bevolkingsdruk' is er veel meer sprake van een 
gevoelsaanduiding: men woont in een ruimte die als 'te vol' wordt 
ervaren. Deze 'volte' is subjectief en varieert van persoon tot 
persoon. Het kan zijn, dat een bewoner van de Jordaan het 
helemaal niet 'te vol' vindt, terwijl een ander die in Bloemendaal 
woont, zijn gebied wel als 'te vol' ervaart. De Jordaner loopt naar 
zijn werk, dat zich een straatje verder bevindt, terwijl de 
Bloemendaler zich een uur in de auto zit te verbijten, omdat zijn 
werk op het Beursplein 'onbereikbaar' is. . 
Personen die 's zondags in Rotterdam gaan uitslapen en wat langs 
de Maas wandelen, zullen constateren dat er sprake is van een 
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gezellige drukte, terwijl de buurman - die van vrijdagavond tot 
maandagochtend twee maal in de file zat en twee nachten slecht 
sliep omdat er in de naburige caravan op de Veluwe een kind de 
beide nachten huilde - een razend gevoel van 'volte' heeft. 
De huisvrouw in de sub-urbs (bijvoorbeeld Purmerend) voelt zich 
in de rij van honderden flats eenzaam en alleen ('de groene 
weduwe'), terwijl haar voormalige buurvrouw in de Pijp haar huis 
misschien slecht vindt, maar de buurt toch wel als gezellig ervaart. 

Deze voorbeelden dienen slechts om aan te duiden dat het begrip 
'bevolkingsdruk' uitermate moeilijk is te hanteren. Mede daardoor 
is het begrip 'overbevolking' lastig te gebruiken. Daarbij komt nog 
dat daaraan bovendien nog een economische dimensie is 
gekoppeld. Van overbevolking spreekt men als de bevolking in het 
betreffendé gebied ten opzichte van de bestaansbronnen (gegeven 
de technische en organisatorische ontwikkeling, alsook het 
ruimtegebruik) te groot is. Maar als de produktie-technieken zich 
wijzigen of indien de ruimtelijke inrichting anders wordt, kan het 
oordeel anders uitvallen. Zo kan bijvoorbeeld een beter wegennet 
of een beter openbaar vervoer of ook de aanleg van nieuwe 
bedrijfsterreinen met werkgelegenheid, enz. het karakter van de . 
'overbevolking' wijzigen. 

Bevolkingsspreiding 

In ons land geldt reeds lang als algemeen gevoelen dat er 
overbevolking heerst. Vooral in de jaren na de Tweede 
Wereldoorlog nam men mede daarom een relatief sterke 
emigratie waar. Velen vertrokken naar Canada, Australië en 
andere landen. Voor de bevolkingsgroei heeft dit betrekkelijk 
weinig betekend, omdat de grote migratiegolf slechts enkele jaren 
duurde en er een immigratie van repatrianten uit Indonesië 
tegenover stond'. 
Opmerkelijk is dat door de snelle economische groei in de jaren 
vijftig en zestig er met betrekking tot de werkgelegenheid geen 
grote problemen zijn gerezen om de bevolking op te vangen. 
Van overbevolking in economische zin was geen sprake. Maar 
daartegenover stonden de toenemende onlustgevoelens en de 
wassende stroom van publikaties betreffende de overbevolking in 
ruimtelijke zin. 

Hoe moet het verklaard worden dat de interpretatie van het begrip 
veranderde? 
In de eerste plaats kunnen we wijzen op het 
volkshuisvestingsvraagstuk. De woningnood verdrong geleidelijk 
aan de werkloosheid als staatsvijand no. 1, waardoor het nodig 
geacht werd om enorme aantallen woningen tegelijkertijd te 
bouwen. 
Ten tweede dient de aandacht te worden gevestigd op de 
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toename van de gemiddelde oppervlakte per woning en de visuele 
dominantie van de flatbouw. 
Tenslotte hield de snelle inkomensstijging een algehele toename 
van het ruimtebeslag in, vanwege het stijgende aantal auto's, de 
wassende belangstelling voor tweede woningen en week-end 
recreatie, alsook door de versnellende bevolkingsspreiding rond 
de steden, dus de suburbanisatie. Vooral in het Westen des lands 
versterkten deze ontwikkelingen het gevoel van overbevolking, 
hetgeen bijvoorbeeld in enkele regeringsnota's tot uitdrukking 
kwam. 
Reeds in de jaren 1956-1958 verschenen op het gebied van de 
ruimtelijke ordening twee belangrijke nota's, die het beleid inzake 
de ruimtelijke aspecten van het bevolkingsvraagstuk tot op heden 
sterk hebben beïnvloed. Het betreft de nota's 'Het Westen des 
lands en overig Nederland' en 'De ontwikkeling van het Westen 
des lands'. De kerngedachte van deze nota's kwam er voor een 
belangrijk gedeelte op neer dat er een bevolkingsspreiding binnen 
Nederland nodig was, teneinde de bevolkingsdruk, die men vooral 
in het Westen des lands ('de Randstad') veronderstelde, te 
verminderen, en tegelijkertijd 'overig Nederland' een groter 
beVOlkingsdraagvlak te geven. De spreidingsgedachte won snel 
veld. Er werd zelfs voorgesteld om het regeringsapparaat uit Den 
Haag naar elders te verplaatsen. Een andere gedachte was om 
binnen het Westen te spreiden. De grote steden werden als te 
groot ervaren, zodat men het nodig achtte om 'nieuwe steden' te 
construeren, teneinde de suburbanisatie te concentreren en 
daardoor de te sterke spreiding (van het Amerikaanse type) tegen 
te houden; de plannen voor o.a. Zoetermeer en Purmerend waren 
daarvan het gevolg. 
De Tweede Nota inzake de Ruimtelijke Ordening uit 1966 was het 
culminatiepunt van de theorieën uit de vijftiger jaren. 
In de Tweede Nota werden beide typen van spreidingsbeleid 
consequent uitgewerkt. De interregionale spreiding zou vooral 
naar het Noorden des lands moeten worden geleid, terwijl de 
intraregionale spreiding binnen het Westen zou moeten worden 
gebundeld in enkele 'new towns', zoals Zoetermeer. Dit laatste 
spreidingstype duidde men aan met het begrip 'gebundelde 
deconcentratie' . 

De interregionale spreiding zou gepaard gaan met een zeer 
omvangrijke migratie uit de Randstad naar het Noorden. De 
intraregionale spreiding zou leiden tot het 'uitdunnen' van de 
oude grote steden en de opbouw van moderne, goed opgezette 
'voorbeeldsteden' . 
Nog steeds werkt deze visie door in de Verstedelijkingsnota van 
1975, hoewel de argumentatie sterk gewijzigd is. Kennelijk is het 
moeilijk om nieuwe basisvooronderstellingen om te zetten in een 
nieuw ruimtelijk patroon. Wél werd in deze laatste Nota (herziene 
versie maart 1977) de concentratie binnen de Randstad niet meer 
zo negatief beoordeeld als voorheen. 
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We willen de bespreking van de basisvooronderstellingen 
koppelen aan de beide vormen van spreidingspolitiek. Het 
interregionale type sluit sterker aan bij het regionaal-economische 
beleid en het intra-regionale type hangt samen met de 
opvattingen over de stedelijkheid en het beleid inzake de steden. 
Ten derde dient aandacht te worden besteed aan de gedachten 
ten aanzien van de bevolkingsgroei. 

De spreidingspolitiek 

Velen hebben zich ten opzichte van het verschijnsel stad 
betrekkelijk negatief opgesteld. Steden werden gezien als een -
misschien noodzakelijk - kwaad om de economie aan de gang te 
houden. Dit leidde tot vraag naar arbeid en de trek van het 
platteland naar de stad. Men creëerde aldaar het beeld van een 
toename van de criminaliteit, vereenzaming en ontkerkelijking. 
Tegelijkertijd werd daar tegenover het sociale beeld van het 
geïdealiseerde platteland gesteld, waar de mens in overzichtelijke 
kleine verbanden leefde en trouw bleef aan de kerk. 
Naast deze meer sociologisch georiënteerde beeldvorming zag 
men ook meer economisch gebaseerde negatieve waarde
oordelen ten opzichte van het verschijnsel stad. Daarbij werd de 
nadruk gelegd op de pubiieke 'kosten. De basisgedachte was dat 
de kosten per hoofd van de bevolking voor zover deze via de 
overheid worden uitgegeven met de omvang eerst dalen en bij 
nog verder groeiende steden sterk gaan stijgen. Het laagste punt 
van deze gemiddelde kosten-curve zou dan liggen op rond de 
250000 inwoners (de 'optimale omvang' genoemd). 
Beide beschouwingswijzen - de sociologische en de economische 
- hebben duidelijke tekortkomingen. Ten aanzien van de eerste 
kunnen we opmerken dat de geconstateerde en andere negatieve 
kenmerken van het verstedelijkingsproces uiteraard in vele 
gevallen juist waren, maar dat de beoordeling daarvan geheel 
afhangt van het wereldbeeld dat men heeft. Zo kan men o.a. de 
ontkerkelijking als een positief proces beschrijven, als een 
aanpassing aan een andere maatschappelijke orde. Criminaliteit 
dient men niet aan de stad op zich toe te schrijven, maar eerder 
aan bepaalde buurten, inkomengroepen, leeftijdsgroepen, sociale 
groepen enz. Verstedelijking is tevens migratie naar stedelijke 
gebieden en dit proces is selectief. Niet alle grote steden kennen 
een hoge criminaliteit en vereenzaming; ook zijn er 
plattelandsgebieden met deze kenmerken. De oorzaken liggen 
dieper dan de uiterlijke vormen en de omvang van de steden. 
Daarnaast zijn meer recent ook grote voordelen van de stad 
benadrukt, zoals de sociale dynamiek, de mogelijkheden voor' 
sociaal-marginale groeperingen en de grotere kansen voor 
onderwijsdifferentiatie en specialisme. 
Ook met betrekking tot de economische beschouwingswijze kan 
worden gewezen op tekortkomingen. In de eerste plaats is het zo, 
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dat de onderzoekingen, waarop men de mening fundeerde, niet 
tot duidelijke conclusies leidden. Zo wordt dikwijls een onderzoek 
van Neutze over Australië aangehaald. Deze komt inderdaad tot de 
conclusie dat er bij groei van de bevolkingsomvang eerst een 
daling van de gemiddelde kosten optreedt en daarna een stijging 
van de curve valt waar te nemen. Maar daarbij valt op dat het 
aantal van 250000 als gemiddelde wordt genomen, terwijl het 
laagste punt varieert van 50 000 tot één miljoen inwoners. Deze 
variatiebreedte voor Australië laat weinig hards over. Bovendien 
blijkt uit andere onderzoeken dat het verloop van de kostencurve 
van het totaal der publieke uitgaven nog niets zegt over het 
verloop van de onderdelen daarvan, zoals onderwijs, 
vuilnisophaal, energie en zo meer. Ook zou men de zaak kunnen 
omdraaien en zeggen dat bij grotere steden meer service en 
sociale zorg bestaat en dat derhalve de gemiddelde kosten hoger 
zijn. 
Tenslotte wordt door bovengenoemde analyses niets of heel 
weinig gezegd over de voordelen (zowel privaat als publiek) van 
grotere steden. Zo kan o.a. worden gewezen op de grotere 
differentiatie van de arbeidsmarkt, waardoor een betere 
ontplooiing van bekwaamheden kan optreden, alsook op een 
efficiënter ruimtegebruik, omdat in grote steden een zeer veel 
hoger percentage van de ritten met openbaar vervoer gaat dan bij 
een gespreide bevolking. Ook treden er voor het bedrijfsleven 
talrijke agglomeratievoordelen op door de mogelijkheden voor 
snelle communicatie en informatie. 

De beoordeling van de negatieve en de positieve kanten van de 
stad beïnvloedde zonder twijfel het spreidingsbeleid. Maar 
daarnaast kwam eveneens een ander aspect naar voren, te weten 
de vermeende noodzaak van interregionale spreiding, teneinde de 
'perifere regio's, zoals het Noorden des lands en Limburg, te 
helpen bij het oplossen van de werkloosheid en het doen afnemen 
van de interregionale verschillen in gemiddeld inkomen. Daartoe 
trachtte de overheid bedrijvigheid en bevolking te bewegen om uit 
het Westen naar deze andere gebieden met een zwakke structuur 
te trekken. Allerlei premies en andere stimuleringsmaatregelen 
werden gezien als middelen om de gestelde doelen te bereiken. In 
de praktijk vond de interregionale spreiding evenwel voornamelijk 
plaats naar de gebieden rondom de grote steden en naar de 
aangrenzende provincies, met name Gelderland, Zeeland en 
Noord-Brabant. De basisveronderstelling dat het interregionale 
spreidingsproces via een economisch stimuleringsbeleid kon 
worden bereikt, is tot nu toe niet uitgekomen. 
Er zijn thans enkele andere perspectieven naar voren gekomen. In 
de eerste plaats ziet men door de grote mate van ontvolking van 
vooral hogere inkomensgroepen uit de steden, dat opk daar grote 
problemen met werkloosheid en lage inkomens scherp uitkomen. 
Voorts ziet men steeds meer in dat interregionale verschillen in 
gemiddeld inkomen niets zeggen, indien men niet tegelijkertijd 
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naar de inkomensverdeling kijkt en als men niet tevens de kosten 
van levensonderhoud en het betere milieu in de beoordeling 
betrekt. 

Het derde hiervoor aangeroerde punt is het vraagstuk van de 
bevolkingsgroei. Ook daarbij zijn de vooronderstellingen en de 
feiten veranderd. In de eerste plaats is de feitelijke groei steeds 
anders geweest dan de verwachte toename. De grootste 
overschatting kwam voor in de Tweede Nota inzake de Ruimtelijke 
Ordening van 1966, waarbij werd uitgegaan van een bevolking 
van ruim 20 miljoen in 2000. De thans geldende verwachting is 
dat het werkelijke aantal in dat jaar niet zal uitkomen boven ca. 15 
miljoen. Hierdoor vervalt de grond aan een deel van de angst voor 
de bevolkingsdruk. Uiteraard is het niet alleen de groei welke een 
rol speelt, doch ook het gebruik van de ruimte per hoofd van de 
bevolking, dat mede wordt bepaald door de stijgende inkomens 
en de veranderende voorkeuren, zoals we hiervoor reeds stelden. 

Naast de onjuiste bevolkingsprognoses dienen we te wijzen op de 
(niet van te voren zichtbare) tendenties in de samenstelling van de 
bevolking. Daarbij kunnen we, in samenhang met het vorige punt, 
wijzen op de grote daling van het geboortecijfer, zodat er veel 
minder jongeren zijn. Het percentage bejaarden neemt absoluut 
en relatief toe. Voorts is er door de immigratie van Surinamers en 
gastarbeiders vooral in het Westen des lands een component in 
de samenstelling van de bevolking gekomen, welke eveneens 
belangrijke consequenties voor de spreidingspolitiek bleek te 
hebben. 

Ruimtelijk beleid en bevolkingsspreiding 

Reeds enige malen hebben we in het voorgaande gewezen op de 
factoren die het ruimtegebruik beïnvloeden. Daarbij zijn vooral de 
bevolkingsontwikkeling (kwantitatief en kwalitatief), de 
inkomensgroei en de veranderende woonvoorkeuren benadrukt. In 
steeds sterkere mate komt de spanning naar voren tussen 
spreiding van de bevolking en de binding aan de Randsteden. 

Daarmee doelen we op de relatief sterke concentratie van de 
economische groeikracht van het Westen in verhouding tot het 
tekort aan woonruimte in dat gebied. Steeds meer zien we dat het 
forensisme op langere afstand gaat optreden. De werkgelegenheid 
blijft in de grote stadsgewesten, maar door het tekort aan 
woonruimte spreidt de bevolking zich over de gebieden 
daaromheen. De grote forensenstromen uit het Groene Hart en de 
provincies Utrecht, Gelderland en Noord-Brabant zijn dagelijks 
zichtbaar in de vorm van grote files in de spitsuren. 
In de Verstedelijkingsnota zijn voor de oplossing van deze 
spanning een drietal maatregelen aangekondigd, te weten: 
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• het spreiden van de werkgelegenheid over een groter gebied, 
vooral naar Gelderland, Noord-Brabant en noordelijk Noord-Holland; 

• een bevordering van de woningbouw in de Randstad; en 
• de stimulering van het collectief vervoer, met name dat per rail. 

De eerste maatregel ziet de regering niet meer zo zitten, omdat 
men na decennia ruimtelijk en regionaal beleid meent, da,t het 
bedrijfsleven moeilijk valt te be'l'nvloeden, vanwege de 
agglomeratievoordelen in de randstedelijke stadsgewesten. 
Vandaar dat het accent de laatste jaren enigermate is verschoven 
naar de beide andere maatregelen. Voor het eerst heeft de 
regering het beschermen van het 'Heilige Hart' niet meer de 
hoogste prioriteit gegeven. Hier en daar mag nu gebouwd 
worden, maar het kabinet-Den Uyl poogde toch vooral aansluiting 
bij het beleid in de afgelopen twintig jaar, door het accent te 
leggen op het 'overloop-beleid' naar de nieuwe steden, zoals o.a. 
Zoetermeer, Purmerend, Nieuwe Gein e.d. Het is daarbij wel 
opmerkelijk om te constateren dat de overloop hoe langer hoe 
meer als een noodzakelijk kwaad wordt gezien, dat complementair 
gedacht wordt aan de stadsvernieuwing en het oriënteren op het 
openbaar vervoer. Door de stadsvernieuwing hoopt men de 
intraregionale spreiding (suburbanisatie) tegen te gaan, terwijl de 
overheid het openbaar vervoer vooral ziet als een mogelijkheid 
om het gebruik van 'ruimte-vretende automonsters' minder 
aantrekkelijk te maken, zodat de toch doorgaande spreiding 
althans minder negatieve effecten zal hebben. 

Opmerkelijk is voorts dat thans ook landschappelijke en andere 
milieufactoren in de gebieden buiten de Randstad sterker 
meewegen dan voorheen. Vooral de gevoelige Veluwe en de 
fraaie Brabantse landschappen worden aangetast door de snelle 
spreiding. In het Westen des lands is de bebouwing in veel 
gevallen ecologisch makkelijker inpasbaar, met name indien 
gebruik wordt gemaakt van de reeds bestaande infrastructuur en 
indien relatief dicht op elkaar wordt gebouwd. 

Deze veranderende inzichten berusten mede op de recente 
verandering in de houding ten opzichte van stedelijke 
woonmilieus. Nu de dominante woonvorm niet meer de meer
étagebouw is, maar de ééngezinswoning, kan worden aangesloten 
bij de woonidealen van de bevolking. Niet alleen de 
eengezinswoning is daarbij belangrijk, doch zeker ook de 
vormgeving van de buurtmilieus. Een grotere differentiatie van 
woningvormen en een sterkere variatie in groepering van 
woningblokken, alsook de zorg voor de landschapsbouw, kunnen 
het wonen in de stadsgewesten weer concurrerend maken met de 
thans in de mode zijnde plattelandsdorpen. Bovendien hebben de 
stedelijke woonmilieus dan het voordeel van de nabijheid van een 
gedifferentieerde arbeidsmarkt en een grote variatie in de 
voorzieningen. 
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Tenslotte is ook de drang tot interregionale spreiding naar de 
perifere provincies verminderd. Dit heeft zijn oorzaak in 
enerzijds het feit dat de bevolkingsgroei is afgenomen en 
anderzijds in het groeiende inzicht in die betreffende régio's zelve 
dat men talrijke compenserende factoren in de eigen regio's bezit, 
zoals een beter milieu en lagere kosten van levensonderhoud, 
terwijl de voorzieningen per hoofd van de bevolking eerder beter 
dan slechter zijn dan in de Randsteden. 
In provinciale plannen van o.a. Friesland en Drenthe wordt 
daarom eerder uitgegaan van het handhaven van de huidige 
bevolking dan van een sterke groei. 

Bevolkingspolitiek en bevolkingsspreiding 

De Nederlandse spreidingspolitiek staat niet alleen. Na de Tweede 
Wereldoorlog zijn in de meeste Westeuropese landen maatregelen 
getroffen om tot spreiding te komen. In het algemeen zijn de 
argumenten welke werden gehanteerd, sterk verwant: enerzijds 
ruimtelijke overbevolking met vervoerscongestie en een krappe 
arbeids- en woningmarkt in de grote bevolkingscentra (Parijs, 
Londen, Ruhr-gebied, Kopenhagen en Stockholm) en anderzijds 
werkloosheid, lagere inkomens en selectieve migratie uit de 
'perifere' regio's. De gebieden die in de onmiddellijke omgeving 
van de grote centra lagen, vertoonden - zoals gezegd - een 
sterke groei door spreiding vanuit de centrale agglomeratie. 
De spreidingspolitiek in West-Europa kreeg vooral in Zweden en 
het Verenigd Koninkrijk veel aandacht. In Zuid-Europa was het 
vooral Italië dat de interregionale tegenstellingen tussen noord en 
zuid trachtte te verminderen. Het lijkt erop dat de 
spreidingspolitiek in deze landen, evenals in Nederland, een punt 
heeft bereikt waar herbezinning op gang komt. Sundqvist heeft in 
zijn boek over bevolkingsspreiding (Washington 1975) gesteld, dat 
vooral Zweden en Nederland zijn aangekomen bij een soort 
evenwicht, waarbij de interregionale stromen afzwakken. 
Vermoedelijk is dat ook in Engeland het geval. 

Kennelijk is het ooit gestelde verband tussen de 
bevolkingsspreiding en de welvaartsspreiding van karakter 
veranderd. Door de inkomensgaranties via de sociale wetgeving is 
de werkloze in de perifere regio's niet meer zo afhankelijk van 
migratie naar de gebieden met gemiddeld hogere inkomens. 
Bovendien is het steeds meer de vraag of hij door naar de grote 
steden te trekken, er wel beter op wordt. In die centra is eveneens 
een omvangrijke werkloosheid ontstaan, welke wellicht 
procentueel lager ligt, maar in absolute aantallen gemeten 
voldoende afschrikt. Daarnaast kan men constateren dat het 
cumulatieve effect van werkloosheid is verminderd, in die zin, dat 
door de relatief hoge sociale voorzieningen de koopkracht min of 
meer gelijk kan blijven; vroeger leidde een conjunctuurdaling in 
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de perifere regio's veel sneller tot sluiting van winkels, enz ... 
Door deze en andere ontwikkelingen is de politieke druk om 
tot spreiding over te gaan, verminderd. Aan de economische 
kant is dat wellicht sterker het geval dan op het gebied van de 
ruimtelijke ordening. De ruimtelijke overbevolking wordt 
belangrijker, maar ook de oplossingen krijgen een ander accent. 
We doelen daarbij op het feit, dat een andere inrichting van de 
stadsgewesten (uitbreiding langs bestaande railsinfrastructuur, 
nieuwe woonvormen, goede landschapsarchitectuur) sterker in de 
discussies naar voren komt als een beter alternatief dan spreiding. 
In toenemende mate wordt ingezien dat goede stadsvernieuwing 
de noodzaak van 'overloop' sterk kan doen verminderen. 

Een socialistische spreidingspolitiek? 

De vraag mag worden gesteld of er een socialistische 
spreidingspolitiek bestaat. Het antwoord hangt uiteraard mede af 
van de opvatting t.a.v. het begrip 'socialistisch'. 
We willen slechts zeer globaal de consequenties van twee 
uitersten aangeven en wel een (staats-)socialistische versie en een 
sociaal-democratische versie. 
In het eerste geval zou de spreidingspolitiek opgezet worden op 
basis van de conceptie van het maximaliseren van het nut voor de 
gehele bevolking, met inachtneming van bepaalde minimale 
vormen t.a.v. het pakket van fundamentele levensbehoeften. 
Teneinde beide doelstellingen te realiseren, zou de staatsinvloed 
op de spreiding van arbeidsplaatsen en van bevolking groot 
dienen te zijn . De investeringen, alsook de locatiekeuze van 
bedrijven zouden getoetst moeten worden aan deze 
doelstellingen. 
We zien dit type in de USSR voorkomen in de vorm van een vrij 
rigide lokationele planning. Desondanks groeit o.a. het Moskouse 
stadsgewest veel sterker en ruimer dan in de plannen is voorzien, 
terwijl allerlei 'New Towns' de doelstellingen niet halen. Voorts 
kan men zich afvragen of dit strenge planning-kader wel werkelijk 
de sociale welvaart maximeert. 

Naast dit type kan het andere socialistische extreem worden 
gesteld. Daarbij worden de fundamentele individuele behoeften 
centraal gesteld. De maatschappelijke organisatie is daarom 
sociaal-democratisch georganiseerd en vertoont een overgang 
naar het liberaal-democratische type. 
De feitelijke investerings- en lokatiebeslissingen zijn individueel. Er 
wordt niet ingegrepen ~n de woonplaatskeuze, de hoofdvorm van 
de allocatie gaat via de markt, zij het dan ook dat de prijzen voor 
een groot deel via de gemeenschap worden beïnvloed, het 
loonniveau sterk institutioneel wordt bepaald en een groot deel 
van de inkomens via de overheid loopt - zowel in de primaire 
sfeer alsook bij de overdrachtsinkomens. 
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In dit type heeft de overheid slechts weinig mogelijkheden tot 
direct ingrijpen in de besluitvorming op micro-niveau. Het 
hoofdaccent van de spreidingspolitiek ligt dan ook bij de indirecte 
maatregelen, zoals beleid inzake infrastructuur, onderwijs, milieu, 
premies en subsidies. 

De gesignaleerde spanningen in de sfeer van de ruimtelijke 
overbevolking maken het nodig om tussen beide extremen een 
socialistisch georiënteerde spreidingspolitiek te voeren, maar ook 
een concentratie-politiek in bepaalde stadsgewesten niet uit de 
weg te gaan. In bepaalde gevallen zal dit tot direct ingrijpen 
leiden. Daarbij dient men uiteraard direct te waarschuwen voor 
een te groot centralisme. Juist de laatste jaren komt tot 
uitdrukking dat een goede ruimtelijke ordening veel nadruk zal 
moeten leggen op de mogelijkheden van decentralisatie van de 
besluitvorming. Het zal juist voor socialisten steeds weer een 
uitdaging zijn om het juiste evenwicht te vinden tussen 
schaalverkleining en centrale coördinatie. 

Noot 

1. Een uitgebreide analyse van de demografische betekenis hiervan vindt men in de 
bijlage van drs. A. Goethals bij het 'verslag van de Werkgroep Migratie van de 
Staatscommissie voor het Bevolkingsvraagstuk.' ('s-Gravenhage' 1977). 

socialisme en democratie, nummer 5, mei 1978 239 



B. Delfgaauw 

De dictatuur van 
het proletariaat en de ethiek 

Er is met ethiek iets merkwaardigs. Marx en Engels verwijten de 
ethiek, dat zij de ethiek is van één klasse, de heersende klasse, de 
bourgeoisie. De ethiek verdedigt de voorrechten van de heersende 
klasse en is daardoor een der instrumenten voor de uitbuiting van 
het proletariaat. In het bekende uit het Russisch vertaalde 
handboek Grundlagen des Marxismus-Leninismus 18 komt, 
voorzover ik het heb kunnen zien, het woord ethiek niet voor. 
Ofschoon er op verschillende plaatsen over vrijheid wordt 
gesproken, is er voor ethiek geen plaats. 
Heel anders staat het met het Philosophisches Wörterbuch van 
Georg Klaus en Manfred Buhr, dat in 1964 in Leipzig is 
verschenen. Het is, zegt het voorwoord, 'das erste seiner Art. das 
auf einer marxistisch-Ieninistischen Grundlage aufbaut'.lb Onder 
het trefwoord Ethik vinden wij 33 kolommen dichtbedrukte tekst. 
Onder Moral nog eens zes kolommen. Ook onder andere 
trefwoorden komen aspecten van de ethiek aan de orde. Ethiek en 
moraal hebben hier een positieve betekenis gekregen. Er wordt 
onomwonden van 'marxistische ethiek' gesproken. 
Deze ontwikkeling vertoont zich overigens in de Sovjet-filosofie 
reeds .sinds het bekende ingrijpen van Zdanov in de zomer van 
1947. Wij danken daaraan vele interessante publikaties op ethisch 
gebied, o.a. van Schischkin en Archangelski. Veel daarvan is in 
Oost-Duitsland vertaald en zo voor het Westén beter toegankelijk 
geworden.2 Hoe is deze ethiek in het kader van het denken van 
Marx en Engels te plaatsen? Hoe is zij in overeenstemming te 
brengen met de radicale afwijzing van de ethiek door de stichters 
van de communistische wereldbeweging? 
Willen wij een antwoord op deze vraag vinden, dan moeten wij 
eerst zien, waarom Marx en Engels de ethiek afwijzen. Er zijn 
daarvoor twee redenen: een historisch-sociologische reden en een 
ontologische reden. De eerste reden is, dat Marx en Engels de 
ethiek alleen als wapen van de heersende klasse zien. In de gehele 
geschiedenis is voor hen de ethiek steeds ethiek van de heersende 
klasse geweest, die tegelijk aan de onderdrukte klassen werd 
opgelegd onder de schijn van algemeen-geldende menselijke 
ethiek. De ethiek heeft aldus haar plaats in het systeem van 
uitbuiting en onderdrukking. 
De tweede reden is, dat Marx en Engels de voortgang der 
geschiedenis als een noodzakelijke voortgang zien. Vrijheid is 
erkenning van noodzakelijkheid. De strijd van het proletariaat is 
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geen ethische aangelegenheid, maar berust op inzicht in de 
noodzakelijke ontwikkeling der produktieverhoudingen. 
Desondanks ontbreekt het perspectief op een algemeen-menselijke 
moraal niet. Zo zegt Engels in 1878 in zijn Anti-Dühring: 'Een 
werkelijk menselijke moraal, die boven de klassentegenstellingen 
staat en boven de herinnering daaraan, wordt eerst mogelijk op 
een maatschappij-niveau, dat de klassentegenstelling niet alleen 
overwonnen, maar ook voor de praxis van het leven vergeten 
heeft'. 3 

Hebben wij hier met een interne tegenspraak bij Engels te doen of 
met een fundamenteel verschil tussen Marx en Engels of met een 
ontwikkeling bij Engels, die hem van zijn vroegere inzichten tot 
nieuwe overtuigingen brengt? Niets van dit alles, lijkt mij. Ik ben 
het geheel eens met Ger Harmsen, dat het onjuist is 
tegenstellingen te construeren tussen Marx en Engels ofwel 
tussen de jonge Marx en Engels en de oudere Marx en Engels. 
De oplossing van het vraagstuk is niet zo ingewikkeld als het lijkt. 
Marx en Engels zijn sterk polemische schrijvers. Dit verklaart, dat 
zij - wanneer zij de burgerlijke ethiek aanvallen - zich niet 
afvragen of er toch niet een algemeen-menselijke ethiek zou 
kunnen ontstaan. Daarenboven komt de vraag naar een 
proletarische ethiek bij hen niet op, omdat zij, zoals gezegd, de 
proletarische strijd niet als een zaak van ethiek zien. 
In zijn polemiek met Dühring wordt Engels echter gedwongen zich 
van de situatie der ethiek rekenschap te geven. Hij erkent dan de 
betekenis van de ethiek als algemeen-menselijke ethiek. Deze 
ethiek kan echter niet de traditionele ethiek zijn, want dat was 
steeds klasse-ethiek, die zich als algemeen-menselijk voordeed. De 
echte algemeen-menselijke ethiek zal eerst na de overwinning van 
de klasse-tegenstellingen mogelijk zijn. Dan is de ethiek niet 
langer aan klasse-belangen gebonden en kan zij een echte 
algemeen-menselijke ethiek worden. 
Dit is het uitgangspunt voor de huidige communistische ethiek. Zij 
is de algemeen-menselijke ethiek. Toch is het duidelijk, dat er iets 
niet klopt. Makarenko, Schischkin, Archangelski e.a. beginnen naar 
Engels' inzicht te vroeg met de ethiek. Zij zou eerst moeten 
beginnen, als zelfs de herinnering aan de klassenstrijd verdwenen 
is, maar zou men staande willen houden, dat in de 
communistische landen de klassenstrijd verdwenen is, in ieder 
geval toch niet de herinnering eraan. 
Bij alle dissidente bewegingen, of die nu binnen Rusland zelf 
spelen of hele volken betreffen, zoals in Hongarije in 1956 en in 
Tsjecho-Slowakije in 1968, wordt de tegenstand tegen het eigen 
regime, resp. tegen de Russische bevoogding, cO"1tra-revolutionair 
of reactionair genoemd. Dit betekent, dat de klassenstrijd nog niet 
beëindigd is en men in de communistische landen nog leeft in de 
periode van de dictatuur van het proletariaat. 
Niet alleen de herinnering aan de klassenstrijd leeft derhalve nog, 
zelfs de klassenstrijd als zodanig woedt nog. Men heeft dus 
Engels' inzicht niet overgenomen. Des te vreemder is, dat 
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Archangelski de aangehaalde tekst van Engels citeert om zijn 
eigen ethiek te funderen. Hij zegt: 'Tegenwoordig staat echte 
algemeen-menselijke moraal gelijk met communistische moraal'.4 
Daarop volgt het citaat van Engels. Naar de inhoud is de uitspraak 
van Archangelski identiek met die van Engels, maar zij is vele 
jaren te vroeg in de praxis omgezet. 
Ik signaleer deze tegenspraak niet om de hedendaagse 
communistische ethiek van de kaart te vegen. Integendeel: men 
zou kunnen spreken van een felix culpa. Zodra ethiek ter sprake 
komt, komt de individuele mens ter sprake. Daaraan is niet te 
ontkomen en auteurs als Archangelski en Schischkin maken de 
indruk er gelukkig mee te zijn de problemen van de individuele 
mens aan de orde te kunnen stellen. 
Naast de categorie van het goede staan bij Archangelski de 
categorieën van plicht, geweten, eer en geluk centraal. Ook 
Schischkin wijdt er veel aandacht aan. Nu erken ik meteen, dat dit 
op zichzelf genomen nog niet veel zegt. Wij weten maar al te 
goed, hoe het nationaal-socialisme begrippen en gevoelens als 
plicht, eer en geweten volledig misvormde. Ik kan er hier niet op 
ingaan, hoe dit alles - bij alle mogelijke kritiek - bij de genoemde 
Russische auteurs veel gezonder ligt. Uiteraard ontbreekt bij geen 
van die begrippen de relatie tot het proletariaat, maar gelukkig 
evenmin de betrekking met het algemeen-menselijke. 
Waarom dit alles? Om het verschil te laten zien tussen het 
oorspronkelijke marxisme van Marx en Engels en het 
hedendaagse communisme. De term ethiek van de dictatuur van 
het proletariaat is voor Marx en Engels onzinnig, voor de 
hedendaagse Oost-Europese communist niet. Maar er ligt nog een 
buitengewoon ernstige moeilijkheid: hoe staat het met de 
verhouding binnen de ethiek tussen vrijheid en noodzakelijkheid? 
Het is de erfenis van Hegel, die hier doorwerkt. Kort en goed 
wordt het uitgesproken door Schischkin: 'Vrijheid is inzicht in de 
noodzakelijkheid'.s De moeilijkheid in het marxisme is, dat wat bij 
Hegel geldt voor de absolute geest, doorgetrokken wordt naar de 
concrete werkelijkheid van de sociaal-economische verhoudingen. 
Het absolute wordt geïntroduceerd op het terrein van het 
relatieve. Daarmee is de grondslag gelegd voor het dogmatisme, 
voor het altijd gelijk hebben. 
Dat er een probleem ligt, wordt overigens ook door de Sovjet
filosofen gezien. Zo zegt Schischkin, wanneer hij zijn Hegelse 
definitie van vrijheid uit gaat leggen: 'De kennis van de historische 
noodzakelijkheid is veel gecompliceerder dan de kennis van de 
noodzakelijkheid in de natuur. Deze kennis begint, wanneer de 
mensen achter hun motieven en handelingen de toegenomen 
behoeften van de maatschappelijke ontwikkeling zien. Zij wordt tot 
echte wetenschappelijke kennis, wanneer de mensen de objectieve 
wetten van de maatschappelijke ontwikkeling ontdekken en 
daarmee de toegenomen maatschappelijke behoeften ' 
wetenschappelijk funderen'.6 
Hier ligt een uitermate centraal punt in de ontwikkeling van heel 
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het marxisme. De noodzaak van Hegels dialectiek en de noodzaak 
van de wetten der klassieke economie vinden elkaar in de 
opvattingen van Marx en Engels over de ontwikkeling van de 
maatschappij. Zoals de dialectiek van de geest bij Hegel leidt tot 
het absolute inzicht, zo leidt de dialectiek der produktie
verhoudingen tot de klassenloze maatschappij. Hier volgen twee 
teksten van Marx over deze noodzakelijke ontwikkeling en de 
plaats daarin van de dictatuur van het proletariaat. 
In 1850 schrijft Marx in Die Klassenkämpfe in Frankreich: 'Het 
proletariaat verenigt zich steeds meer rondom het revolutionaire 
socialisme, rondom het communisme ... Dit socialisme is de 
permanent-verklaring van de revolutie, de klasse-dictatuur van het 
proletariaat als noodzakelijk doorgangspunt naar de afschaffing 
van het onderscheid tussen de klassen als zodanig, naar de 
àfschaffing van alle produktie-verhoudingen, waarop zij berusten, 
naar de afschaffing van alle maatschappelijke betrekkingen, die 
aan deze produktie-verhoudingen beantwoorden, naar de 
verwerping van alle ideeën, die uit deze maatschappelijke 
betrekkingen zijn ontstaan'.7 
Twee jaar later zegt Marx in een brief aan Weydemeyer: 'Wat ik 
gedaan heb, is niets anders dan aantonen: 1. dat het bestaan der 
klassen alleen aan bepaalde historische fasen van ontwikkeling 
der produktie is gebonden; 2. dat de klassenstrijd noodzakelijk tot 
de dictatuur van het proletariaat leidt; 3. dat deze dictatuur zelf 
alleen de overgang naar de opheffing van alle klassen en naar een 
klassen loze maatschappij vormt'.B . 
Wij hebben hier het hele noodzakelijkheidsschema voor ons. De 
stand der produktiekrachten bepaalt de produktie-verhoudingen. 
De produktie-verhoudingen leiden noodzakelijk tot een steeds 
verdere toespitsing van de strijd tussen de klassen. Dit leidt 
noodzakelijk tot de revolutie van het proletariaat, die - mits op 
het goede tijdstip aangevangen - noodzakelijk tot de overwinning 
van het proletariaat voert, die op haar beurt de dictatuur van het 
proletariaat vestigt als noodzakelijke doorgangsfase tot de 
klassenloze maatschappij. 
Niet al deze schakels worden genoemd in de beide zo juist 
aangehaalde uitspraken van Marx, maar alle schakels kunnen 
desgewenst uit vele teksten naar voren gehaald worden. De 
overvloed aan citaten zou te groot worden. Het gaat hier om het 
probleem van de dictatuur van het proletariaat tegen de 
achtergrond van het probleem van vrijheid en noodzakelijkheid. 
Men weet, dat Marx zelf alleen het eerste deel van Das Kapital 
heeft uitgegeven en dat Engels later de rest van het manuscript 
uitgaf. Marx is in dit manuscript blijven steken, juist toen hij aan 
de behandeling van het probleem der klassen toe was in het 52e 
hoofdstuk. Van dit hoofdstuk is slechts één bladzijde geschreven. 
Doch deze éne bladzijde is juist voor ons thema zeer de moeite 
waard. 
Het hoofdstuk begint als volgt: 'De bezitters van louter 
arbeidskracht, de bezitters van kapitaal en de bezitters van grond, 
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wier respectievelijke bronnen van inkomsten, arbeidsloon, winst 
en grondrente zijn, loonarbeiders, kapitalisten en grondbezitters 
derhalve, vormen de drie grote klassen van de moderne op de 
kapitalistische produktiewijze berustende maatschappij'.9 
Duidelijk wordt hier het beginsel van de onderscheiding tussen de 
klassen aangegeven. De grondige en gedetailleerde werkwijze van 
Marx in Das Kapital is bekend, misschien zelfs berucht. Zo zien wij 
ook hier, hoe Marx terstond begint deze onderscheiding verder te 
funderen en tegelijkertijd enigszins te relativeren. Deze éne 
bladzijde geeft reden te betreuren, dat de uitwerking t.g .v. Marx' 
dood daarbij gebleven is. 
Marx merkt na de aangehaalde beginpassage op, dat deze klassen
indeling nergens in zuivere vorm verwerkelijkt is. Het gaat om de 
tendentie in onze maatschappij, op den duur geen andere dan deze 
drie klassen - elders beschouwen Marx en Engels de twee 
klassen van bezitters dikwijls als één klasse - over te laten. Alle 
arbeid wordt steeds meer loonarbeid, de scheiding tussen arbeid 
en kapitaal wordt steeds meer doorgevoerd. 
Het merkwaardige bij Marx is - en daar speelt weer de 
combinatie van Hegel en klassieke economie haar rol - dat hij 
deze tendentie aanvaardt. Hij acht haar onontkoombaar en alle 
socialisten, die anders denken, worden als 'Filister' afgedaan. Nu is 
het - ook nog steeds in onze maatschappij - een realiteit, dat 
deze tendentie bestaat. Ook nu nog wordt in de grote 
ondernemingen meer naar het winstpercentage dan naar het 
aantal arbeidsplaatsen gekeken. Het is de kapitaal-behoefte van de 
bedrijven, die dit volgens de klassieke economen en Marx 
noodzakelijk maakt. 
Marx doet de beslissende keuze deze tendentie als 
onontkoombare realiteit te aanvaarden. Voor hem is het geen 
keuze, maar het aanvaarden van een werkelijkheid. De oplossing 
van het sociale vraagstuk ligt niet in een ombuigen van deze 
tendentie, maar in het volgen van de tendentie. Het proletariaat 
zal t.Z.t. de concentratie van kapitaal en produktiemiddelen door 
middel van de revolutie van de kapitalisten overnemen. 
Men kan hier opmerken, dat de noodzaak van de revolutie 
consequentie is van de noodzaak van het aanvaarden van de 
fundamentele tendentie van de kapitalistische maatschappij. Had 
Marx ook een andere keuze kunnen doen? Opmerkelijk is, dat 
Marx in de laatste alinea van het manuscript van Das Kapital 
kennelijk aan een meer gedetailleerde analyse had willen 
beginnen. Hij vraagt zich daarbij af, in welke klasse nu eigenlijk 
artsen en beambten thuis horen. Aan een antwoord is Marx niet 
meer toegekomen. Eveneens opmerkelijk is, dat ook in onze dagen 
weer zo dikwijls naar de sociale plaats van deze beide groepen 
wordt gevraagd. 
Wat Marx betreft: het is van de allergrootste betekeni~ geweest, 
zij het van een noodlottige betekenis, dat Marx in de 
onwrikbaarheid van de economische wetten heeft geloofd, dat hij 
geloofd heeft, dat die wetten onherroepelijk tot een steeds verdere 
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polarisering zouden leiden en dat de kleine zelfstandigen geen 
plaats hadden in een moderne economie en volledig in het 
proletariaat zouden opgaan. 
Dit laatste is om twee redenen tragisch - afgezien dan nog van de 
persoonlijke ellende van de kleine winkelier en ambachtsman. 
Vooreerst ligt juist in deze klasse van kleine zelfstandigen een 
enorm potentieel aan arbeidskracht, vindingrijkheid en 
verantwoordelijkheidsbesef besloten. Een dergelijk reservoir moet 
in een gezonde maatschappij benut en niet afgesloten worden. 
Vervolgens ligt hier een der oorzaken van fascisme en nationaal
socialisme, die tot op grote hoogte op de frustraties van de kleine 
zelfstandigen dreven. Onze maatschappij moet oppassen niet 
steeds dezelfde fout te herhalen en dient zich op dit gebied tegen 
het merkwaardige bondgenootschap van kapitalisme en marxisme 
te keren. 
Voor Marx en Engels is de dictatuur van het proletariaat geen zaak 
van ethiek, maar van noodzaak. Er zijn zo hier en daar uitlatingen, 
die de mogelijkheid open laten voor een democratische 
ontwikkeling in de richting van een klassenloze maatschappij. In 
een voorontwerp voor het Communistisch Manifest, dat Engels in 
het najaar van 1847 opstelde, zegt hij, dat het te wensen ware, dat 
de klassenloze maatschappij zonder revolutie tot stand zou komen. 
Hij voegt er echter aan toe: 'De communisten zien ook, dat de 
ontwikkeling van het proletariaat in bijna alle beschaafde landen 
gewelddadig onderdrukt wordt en dat hierdoor door de 
tegenstanders der communisten met alle macht op een revolutie 
wordt aangestuurd'.'o M.a.W. de communisten willen de revolutie 
niet, maar de revolutie wordt hun als enige uitweg opgedrongen. 
De oudere Engels zegt dan ook in 1889, in een brief aan Trier: 'Dat 
het proletariaat zijn politieke heerschappij, de enige toegang tot de 
nieuwe maatschappij, niet veroveren kan zonder gewelddadige 
revolutie, daarover zijn wij het eens'." 
In zijn scherpe kritiek uit 1875 op het program der Duitse 
socialisten plaatst Marx nog eens een keer heel duidelijk de 
dictatuur van het proletariaat: 'Tussen de kapitalistische en de 
communistische maatschappij ligt de periode van de 
revolutionaire omvorming van de ene in de andere. Daaraan 
beantwoordt ook een politieke overgangsperiode, waarin de staat 
niets anders kan zijn dan de revolutionaire dictatuur van het 
proletariaat'. 12 

Het probleem wordt echter steeds groter. Wij hebben reeds de 
levensgrote vraag gesteld, hoe Marx kon weten, dat de polarisatie 
tussen de klassen de enige mogelijkheid der geschiedenis was. 
Het gaat er niet om de klassenstrijd als zodanig te ontkennen. 
Marx heeft de klassenstrijd niet uitgevonden, maar aangetroffen. 
De klassenstrijd werd allang door de bezitters gevoerd, voordat de 
arbeiders in actie kwamen. De onderdrukking is ouder dan het 
verzet. Neen, de vraag is: waar haalde Marx de zekerheid 
vandaan, dat er geen plaats meer was in de maatschappij voor de 
zelfstandige ambachtsman en winkelier? Nogmaals: deze 
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overtuiging berustte bij hem op zijn geloof in de wetten der 
klassieke economie enerzijds, op de Hegelse dialectiek van these, 
antithese, synthese anderzijds. 
Marx en Engels zien de historische ontwikkeling als een 
noodzakelijke ontwikkeling. De invloed van Hegel op deze visie 
spreekt duidelijk uit de jeugdwerken, maar hij is niet voorbijgaand. 
In een vroege tekst, Die heilige Familie uit 1845, treffen wij deze 
uitspraak aan: 'Het gaat er niet om, wat deze of gene proletariër of 
zelfs het gehele proletariaat zich als doel voorstelt. Het gaat er om, 
wat het proletariaat is, en wat het overeenkomstig dit zijn 
gedwongen is historisch te doen. Zijn doel en zijn historische 
activiteit zijn duidelijk en onherroepelijk aangegeven in zijn eigen 
levenssituatie evenals in de gehele organisatie van de 
hedendaagse burgerlijke maatschappij'. 13 

Zoals bij Hegel het absolute weten noodzakelijk moet ontstaan in 
de gegeven situatie van het denken, zo voor Marx en Engels het 
proletariaat in de gegeven situatie van de sociale werkelijkheid. 
Voor de fysica van de 1ge eeuw zijn er onherroepelijke 
natuurwetten; voor de economie onherroepelijke economische 
wetten; voor de filosofie onherroepelijke wetten voor de 
ontwikkeling van het denken; zo ook voor de maatschappelijke 
werkelijkheid, waarin zijn, bestemming en rol van het proletariaat 
vastliggen. 
Daarbij is de gedachtengang die van Hegel: vrijheid is niets 
anders dan inzicht in de noodzakelijkheid. In deze tekst uit Die 
heilige Familie gaat het zelfs niet om vrijheid, alleen maar om 
noodzakelijkheid. Het gaat er niet om wat het proletariaat denkt, 
maar wat het is. Het proletariaat heeft alleen zijn situatie in te zien. 
Dan volgt het handelen vanzelf. Deze gedachtengang blijven Marx 
en Engels steeds volgen. 
De klassieke economie ziet de tegenstelling tussen kapitaal en 
arbeid, tussen ondernemers en proletariërs steeds groter worden 
en is ervan overtuigd, dat de tussenliggende klassen gedoemd zijn 
te verdwijnen. Marx past het schema van de Hegelse dialectiek 
toe, met de beide klassen als these en antithese en is ervan 
overtuigd, dat de tegenstelling opgeheven zal worden in de 
synthese van de klassenloze maatschappij. Dit is een 
onherroepelijk proces. Het enige wat vrij staat voor het inzicht is 
deze onherroepelijkheid al of niet in te zien. Wie deze 
onherroepelijkheid inziet is vrij, wie haar niet inziet is onvrij. 
In het kader van deze gedachten is het sterk elitaire karakter van 
Marx' sociale denken te begrijpen. Marx en Engels leggen er 
voortdurend de nadruk op, dat de communisten de voorhoede 
vormen van het proletariaat. De communisten zijn immers 
diegenen binnen het proletariaat, die inzicht hebben in gang en 
doel van de maatschappelijke ontwikkeling, en daarom leiding 
moeten geven aan de rest van het proletariaat. Zo zegt bijv. het 
Communistisch Manifest: 'De communisten zijn in pral<tisch 
opzicht het meest vastbesloten, steeds verder drijvende deel van 
de arbeiderspartijen in alle landen; in theoretisch opzicht hebben 

246 socialisme en democratie, nummer 5, mei 1978 



zij op de overige massa van het proletariaat het inzicht voor in de 
voorwaarden, de gang en de algemene resultaten der 
proletarische beweging'.'4 
Drijvende kracht van de marxistische beweging is nog steeds de 
overtuiging van het eigen gelijk. De tragiek is dat deze overtuiging 
bepaalde vormen van ellende opheft en andere creëert. Een kritiek 
op het marxisme kan alleen haar grondslag vinden in een kritiek 
op de filosofie der geschiedenis van Marx en Engels en daarmee 
op het door hen van Hegel overgenomen inzicht in de verhouding 
van noodzakelijkheid en vrijheid. 
Er is geen filosofie van de geschiedenis mogelijk zonder een 
analyse van de tijd. Deze analyse ontbreekt in het marxisme 
nagenoeg volledig. Het genoemde Sovjet-handboek over de 
grondslagen van het marxisme-leninisme zwijgt over de tijd. Het 
eveneens reeds genoemde Oostduitse Phi/osophisches 
Wörterbuch zegt er wel iets over - hoe zou het anders kunnen 
gezien de Duitse wijsgerige traditie! - maar toch eigenlijk 
bijzonder weinig. 
In de hier beschikbare ruimte kan ik alleen enkele van de meest 
noodzakelijke begrippen enigszins verduidelijken. Wij 
onderscheiden tussen heden, verleden en toekomst. Het heden, 
het nu, beleven wij nu. Een gedeelte van het woord, dat ik nu 
uitspreek is reeds verleden, een ander deel is nog toekomst. Het 
nu is een tijdloze grens, maar wij leven altijd op die grens. Het 
verleden is altijd al voorbij, de toekomst moet altijd nog komen. 
Ogenschijnlijk liggen toekomst en verleden buiten de 
werkelijkheid. Dit is een der grote problemen, waarmee 
Augustinus worstelt in de Confessiones. Toch zijn verleden en 
toekomst ook zeer reëel. Ieder van ons is zijn verleden en is zijn 
toekomst. Hij is zijn verleden als degene, die hij geworden is, die 
hij nu is. Hij is zijn toekomst als degene, die hij worden kan; hij is 
het geheel van mogelijkheden, dat in hem nu aanwezig is. 
De Sovjet-filosofie verwijt aan de existentie-filosofie, die in onze 
eeuw de filosofie van de tijd meer heeft uitgewerkt dan welke 
andere wijsgerige stroming ook, afgezien van Bergson, dat zij een 
absolute vrijheid verdedigt. Uit wat zo juist over de tijd gezegd is, 
blijkt dat dit een ongegrond verwijt is. Tijd en vrijheid hangen ten 
nauwste samen, want ik realiseer mijn vrijheid in de tijd, maar ik 
verwerkelijk haar op gebonden wijze, als gebonden namelijk aan 
mijn verleden, als identiek met mijn verleden. Dit betekent, dat ik 
alleen die mogelijkheden heb, die mijn verleden (en de actuele 
structuur van de wereld) mij toestaan. 
Het beslissende is, dat er geen enkele mogelijkheid is, die niet 
door mijn verleden wordt bepaald, maar dat de bepaling door het 
verleden niet de determinering tot één mogelijkheid is, maar 
opening in de richting van meerdere mogelijkheden. Had ik 
slechts één mogelijkheid, dan was vrijheid inzicht in die ene 
mogelijkheid. Heb ik echter meerdere mogelijkh'eden, dan is 
vrijheid inzicht in het veelvoud van die mogelijkheden en daarmee 
tegelijk keuze. Ik ben niet vrij, omdat ik mijn éne mogelijkheid 
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inzie, maar omdat ik uit het veelvoud van mogelijkheden de juiste 
keuze doe. 
Het was de eenvoudigste weg het thema van de vrijheid in eerste 
instantie vanuit de individuele mens inzichtelijk te maken. Maar 
wat hier is gezegd, kan overgebracht worden naar de 
maatschappelijke sfeer, naar de geschiedenis der mensheid. Ieder 
nu waarin zich de geschiedenis der mensheid bevindt, heeft op 
grond van het verleden meerdere toekomstmogelijkheden in zich 
besloten. Inzicht is niet het zien van één mogelijkheid voor de 
toekomst, maar van meerdere mogelijkheden. In vrijheid moet uit 
deze mogelijkheden de beste gekozen worden. 
Het is duidelijk, dat op dit punt de meningen kunnen botsen. 
Overtuiging kan tegenover overtuiging staan. Omdat immers 
inzicht in waarheid door argumenten verkregen kan worden, 
waarmee gelijk of ongelijk aangetoond kan worden, is hier een 
beslissende discussie mogelijk. Maar inzicht in wat goed is, kan 
niet met doorslaande argumenten van de een op de ander 
overgebracht worden. Ieder van ons is daarbij door zijn situatie, 
waaronder ook uiteraard zijn behoren tot een klasse valt, bepaald. 
Ook als wij met christendom en marxisme aannemen, dat het 
laatste criterium van wat goed is, het welzijn is van de gehele 
mensheid, blijven grote verschillen in perspectief mogelijk. Het 
liberalisme pretendeert precies evenzeer de belangen van de 
gehele mensheid te dienen als het communisme. Keuze is hier 
noodzakelijk: het gaat om de waarde, die men aan de 
verschillende menselijke mogelijkheden toekent. Na deze 
algemene uiteenzetting terug tot Marx en Engels. Ik wil op twee 
mogelijkheden wijzen, waaraan het marxisme eenvoudigweg 
voorbij ziet. Beide mogelijkheden zijn reeds ter sprake gekomen. 
De eerste is de afwijzing van de dogmatische tegenstelling tussen 
kapitalisten en proletariaat, in die zin, dat de andere klassen 
automatisch geacht worden te verdwijnen en hoogstens tijdelijke 
bondgenoten van de kapitalisten of de communisten kunnen zijn. 
Marx heeft voor kleine boeren, ambachtslieden en kleine 
zakenlieden alleen verachting over. Het wordt heel duidelijk 
gezegd in het Communistisch Manifest: 'De middenstand, de 
kleine industrieel, de kleine koopman, de ambachtsman, de boer: 
zij allen bestrijden de bourgeoisie, om hun bestaan als 
middenstand veilig te stellen voor de ondergang. Zij zijn derhalve 
niet revolutionair, maar conservatief. Meer nog, zij zijn reactionair, 
zij proberen het rad der geschiedenis terug te draaien."s 
De middenstand - Marx en Engels houden er van de kleine man 
uit te schelden voor Kleinbürger, Spieszbürger, Filister - draait 
het rad der geschiedenis terug. Hoe kunnen Marx en Engels dit 
weten? Doordat zij weten in welke richting het rad der 
geschiedenis draait. Hoe weten zij dit? Doordat zij de wetten der 
klassieke economie kennen en inzien, dat die leiden to.t het 
voortbestaan van nog slechts twee klassen: kapitalisten en 
arbeiders. De moeilijkheid is, dat niet alleen de wetenschap der 
economie, maar ook de economie zelf, menselijke maaksels zijn. 
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Marx erkent dit op tal van plaatsen. Zo zegt hij bijv. in 1852 in Der 
achtzehnte Brumaire des Louis Bonaparte: 'De mensen maken hun 
eigen geschiedenis, maar ze maken haar niet in volle vrijheid, niet 
onder zelfgekozen, maar onder rechtstreeks aangetroffen, gegeven 
en overgeleverde omstandigheden'.'6 Deze uitspraak strookt met 
wat wij zo juist over tijd en geschiedenis gezegd hebben, maar zij 
strookt niet met de stelling, dat er onherroepelijk in het 
kapitalisme slechts twee klassen in de eindfase overblijven. 
Dat dit voor Marx zo onherroepelijk is, heeft twee gronden. 
Vooreerst Hegels theorie over de mogelijkheden in de 
geschiedenis. Vervolgens Marx' geringschatting van de rol, die 
politiek en recht in de maatschappij kunnen spelen. 
Het is op zich zelf genomen een zeer belangrijke en boeiende 
gedachte van Hegel, dat een bepaalde ideële of maatschappelijke 
constellatie niet door een andere constellatie verdrongen wordt, 
voordat alle mogelijkheden van de vorige constellatie zijn 
uitgeput. Welnu, redeneren Marx en Engels, de innerlijke 
tendentie van het kapitalisme is het maken van winst. Winst 
vereist steeds grotere investeringen. Dit betekent, dat de kleine 
producent verdwijnt en dat op den duur slechts arbeiders en 
ondernemers overblijven. Men moet in alle eerlijkheid erkennen, 
dat de maatschappelijke situatie in het midden van de 1ge eeuw 
alleen argumenten bood vóór deze stelling en geen argumenten 
er tegen. 
Maar Marx en Engels hebben de ontwikkeling van de 
maatschappij in de tweede helft van de 1ge eeuw meegemaakt en 
zijn getuigen geweest van het begin van de sociale wetgeving. 
Uiteraard waren zij veel meer dan getuigen: zij zijn tot op zeer 
grote hoogte de wekkers van het sociale bewustzijn en daarmee 
de veroorzakers (als dit woord geoorloofd is) van de sociale 
wetgeving. Toch is het nooit bij hen opgekomen, dat langs deze 
weg ook de 'Kleinbürger' gered zouden kunnen worden. Het is 
waarschijnlijk nooit bij hen opgekomen omdat dit voor hen in het 
geheel geen wens was. Zij stonden aan de kant van het 
proletariaat en alleen aan die kant. Dat was een keuze, die door 
hen ten onrechte begrepen werd als inzicht. 
De tweede mogelijkheid, waaraan Marx en Engels voorbij gaan, is 
die van' de democratie. Reeds in 1844 schrijft Engels aan het slot 
van Die Lage Englands: 'De democratie als zodanig is niet in staat 
sociale kwalen te genezen. De democratische gelijkheid is een 
spookbeeld, de strijd van de armen tegen de rijken kan niet op het 
niveau van de democratie of hoe dan ook op dat van de politiek 
uitgevochten worden. Ook dit niveau is derhalve alleen een 
overgangsfase, het laatste zuiver politieke middel, dat nog 
geprobeerd kan worden en waaruit zich terstond een nieuw 
element, een boven alle politiek uitgaand beginsel moet 
ontwikkelen. Dit beginsel is het socialisme'.'7 
Denken wij ons terug in de situatie van 1844 in Engeland en op 
het vasteland van Europa, dan is deze uitspraak niet zo wonderlijk. 
De resultaten van de Franse revolutie zijn grotendeels ongedaan 
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gemaakt. De liberalen vechten voor kiesrecht in bijna alle landen 
van Europa, maar het is duidelijk de bourgeoisie die naar politieke 
macht streeft. Het proletariaat komt daaraan niet te pas. 
Voortdurend wijzen Marx en Engels er op, dat de liberale 
democratie van hun tijd een bourgeois-democratie is die tegen de 
belangen van het proletariaat in gaat. 
Deze houding is terecht, omdat de eisen, die aan de 
stemgerechtigde gestèld worden, van dien aard zijn, dat de 
proletariër slechts bij uitzondering dit recht kan verkrijgen. 
Bedenkelijker wordt de oppositie tegen de democratie echter, als 
het algemeen kiesrecht in zicht gaat komen. Marx en Engels zien 
er alleen een middel tot betere mogelijkheden van actie in: 'Het 
algemeen kiesrecht brengt ons een uitstekend actiemiddel', schrijft 
Engels in 1871 aan de Federale Raad van de afdeling Spanje van 
de internationale arbeiders-associatie.18 Maar het algemeen 
kiesrecht is niet het uiteindelijke middel om tot het communisme 
te geraken. Dat blijft de gewelddadige revolutie, zoals de reeds 
aangehaalde uitspraken van Marx en Engels uit latere jaren 
aantonen. 
Een brief van Engels aan Bernstein uit 1884 is dan ook duidelijk: 
'Ook het proletariaat heeft de democratische vormen nodig om de 
politieke macht in handen te krijgen. Die vormen zijn voor hem, 
evenals alle politieke vormen, alleen maar middelen. Wil men 
echter in onze tijd de democratie als doel, dan moet men op 
boeren en kleine burgerij steunen, d.w.z. op klassen, die ten onder 
gaan en tegenover het proletariaat, zodra zij zich kunstmatig in 
stand willen houden, reactionair zijn'.19 
In hun verachting voor de parlementaire democratie zijn Marx en 
Engels voorlopers van alle vormen van fascisme. 'Het vee gelooft 
aan de toekomstige Staat van de Dèmocratie!' schrijft Marx in 
1869 aan Engels.20 In dezelfde brief zegt Marx spottend: 'Herr 
Wagener kan zich in de Reichstag theoretisch voor de wetten op 
de fabrieken verklaren en tegelijk praktisch er tegen, omdat zij 
onder de Pruisische verhoudingen nutteloos zijn.' Soortgelijke 
kritiek op het parlement horen wij op het ogenblik ook wel weer 
eens. 
Toch ligt de kritiek van Marx en Engels veel dieper. Het algemeen 
kiesrecht brengt de formele gelijkheid van allen, maar juist deze 
formele gelijkheid versluiert de materiële ongelijkheid. De 
kapitalisten beschikken over een arsenaal van mogelijkheden om 
de proletariërs te dwingen zo te stemmen, als niet de proletariërs 
zelf, maar de kapitalisten willen. Het is moeilijk te ontkennen, dat 
Marx en Engels in hun historische situatie alle reden hadden om 
dit te vrezen. Men moet zelfs erkennen, dat relicten van deze 
stemdwang nog over zijn. Wij zouden de stichters van het 
communisme grof onrecht doen, als wij de gefundeerdheid van 
hun bezwaren niet zouden willen begrijpen. 
Men bedenke om de situatie, die Marx en Engels op het oog 
hadden, beter te begrijpen, dat de toestanden, die wij nu in Latijns
Amerika aantreffen, te vergelijken zijn met de situatie in het 
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Europa van de tweede helft van de 1ge eeuw. In Latijns-Amerika 
zijn in de meeste landen nog steeds verkiezingen en parlementen, 
maar wij weten, wat deze verkiezingen en parlementen waard zijn. 
De grote massa wordt er niet beter van, zij blijft in een staat van 
onderdrukking en uitbuiting. 
Het wantrouwen t.a.v. het algemeen kiesrecht - bij ons echter 
was Domela Nieuwenhuis enthousiast over de invoering I - hangt 
bij Maix en Engels samen met hun wantrouwen t.a.v. de staat. 
Ook dit kunnen wij nu nog zeer goed begrijpen, wanneer wij naar 
de situatie in Latijns-Amerika kijken . De staat is in handen van een 
heersende klasse van groot-grondbezitters, industriëlen en 
militairen. De gewone man wordt alleen uitgebuit. Overigens 
hebben Marx en Engels wel uitlatingen gedaan, die tot een 
verkeerd begrijpen van hun positie op dit punt aanleiding hebben 
gegeven. 
Een gangbare gedachte is, dat Marx en Engels stellen, dat de staat 
in de communistische d.i. klassenloze maatschappij, verdwenen zal 
zijn. Engels schrijft in 1875 in een brief aan 8ebel: 'Reeds Marx' 
boek tegen Proudhon (namelijk La Misère de la Philosophie) en 
het Communistisch Manifest zeggen ronduit, dat met de invoering 
van de socialistische ordening van de maatschappij de staat zich 
vanzelf ontbindt en verdwijnt'.21 Maar wat is die staat? Het 
Communistisch Manifest zegt: 'De moderne staatsmacht is alleen 
maar een instantie, die de gemeenschappelijke belangen behartigt 
van de gehele klasse der bourgeoisie'.22 
De bedoeling is niet, dat het staatsapparaat in de klassenloze 
maatschappij verdwijnt. Het gaat er om, zegt Marx, in zijn reeds 
eerder aangehaalde Kritik des Gothaer Programms (1875): 'de 
staat te veranderen van een orgaan dat boven de maatschappij 
staat tot een orgaan, dat aan haar ondergeschikt is'.23 De staat die 
Marx en Engels op het oog hebben is dat totale apparaat van 
regering, volksvertegenwoordiging en ambtenaren, dat niet de 
gehele bevolking van een staat representeert, maar alleen de 
klasse van de bourgeoisie. Een dergelijke staat staat boven de 
maatschappij, omdat hij niet als zodanig uit de gehele werkende 
bevolking voortkomt, maar aan de werkende bevolking, die de 
maatschappij is, van bovenaf, door de klasse der bourgeoisie 
wordt opgelegd. 
Daarom kan Marx in genoemde kritiek dan ook de vraag stellen: 
'Welke verandering zal het staatswezen in een communistische 
maatschappij ondergaan? Met andere woorden, welke 
maatschappelijke functies blijven daar over, die analoog zijn aan 
de huidige functies van de staat7'24 Karakteristiek is dat Marx zegt, 
dat men die vraag alleen wetenschappelijk kan beantwoorden en 
er daarna niets anders meer van zegt, dan dat de staat in ieder 
geval nodig is in de overgangsperiode van kapitalistische naar 
communistische maatschappij, in de periode van de d1ctatuur van 
het proletariaat derhalve. 
Er blijft in de ontwikkeling van het denken van Marx en Engels iets 
vreemds. Het vreemde in dit denken is de vereniging van 
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consistentie en inconsistentie. Er is enerzijds een uitermate nauwe 
band met de concrete maatschappelijke werkelijkheid; anderzijds 
ontstaat er op den duur een bepaalde blindheid voor de 
ontwikkeling van die werkelijkheid. Concreet gezegd bedoel ik het 
volgende. In de tweede helft van de 1ge eeuw begint de 
arbeidersbeweging successen te boeken. Het is niet aan twijfel 
onderhevig, dat dit voor het grootste gedeelte aan Marx en Engels 
te danken is. Marx en Engels streven deze successen na, ze 
steunen de politieke arbeiderspartijen, die in de parlementen druk 
uitoefenen ten gunste van de werkende klasse enz. . 
Maar tegelijk blijven beiden overtuigd, dat uitzonderingen 
daargelaten, alleen de weg van de revolutie en de dictatuur van 
het proletariaat tot de klassenloze maatschappij kunnen voeren. 
Uiteindelijk weer de vraag dus: waarom wordt de democratische 
weg afgewezen? Wat in 1848 een begrijpelijke afwijzing was, is 
het in 1880 niet meer. Consequentie derhalve t.a.v. de formele 
kant van het oorspronkelijke standpunt, inconsequentie t.a.v. de 
materiële kant van het oorspronkelijke standpunt. 
Wij staan hier aan de oorsprong van de latere breuk tussen 
communistische en socialistische partijen. De communisten 
maken de reële maatschappelijke ontwikkelingen van de tweede 
helft van de vorige eeuwen van onze eigen eeuw niet mee. De 
socialisten daarentegen blijven trouw aan de oorspronkelijke 
taktiek van Marx en Engels in die zin, dat met het doel van een 
humanere maatschappij voor ogen gewerkt wordt met die concrete 
middelen, die zo effectief zijn gebleken als arbeiderspartijen en 
vakbewegingen. Hun starheid en conservatisme heeft de 
communistische partijen in West-Europa (en in Oost-Europa 
eigenlijk even zeer) tot splinterpartijen gereduceerd, behalve daar 
waar men op een later tijdstip dezelfde weg heeft gekozen als de 
socialisten een halve eeuw eerder: ik bedoel de weg van het Euro
communisme. 
Dit alles wordt hier naar voren gebracht om de Hegelse stelling 
aan te vallen, dat vrijheid inzicht in de noodzakelijkheid is. Wat op 
een absoluut niveau te handhaven is, is niet te handhaven op ons 
relatief menselijk niveau. Wij hebben geen inzicht in noodzakelijke 
ontwikkelingen in de geschiedenis. Wij kunnen alleen proberen te 
zien, welke mogelijkheden er in het nu liggen. Dan moeten wij 
kiezen. De opstelling van Marx en Engels tegen de parlementaire 
democratie en voor de revolutie, de afwijzing van de 
middenstand, de noodzaak van de dictatuur van het proletariaat, 
de onafwendbaarheid van de klassenloze maatschappij: dit alles 
zijn geen inzichten, maar keuzen, die zich als inzicht vermommen. 
De revolutie is een keuze. De dictatuur van het proletariaat is een 
keuze. Een keuze geschiedt altijd in concrete sociale 
omstandigheden. In 1848 was het in Europa redelijk te zeggen: als 
ik kies voor het proletariaat, dan kies ik voor de revolutie. In 1880 
was dit in de meeste landen van Europa reeds onredelijk 
geworden. Op het ogenblik is het redelijk als de proletariër in 
Latijns-Amerika zegt: ik kies voor de revolutie. Maar zodra de 
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militaire regimes algemeen kiesrecht gingen invoeren (wat tevens 
inhoudt vrijheid van spreken en schrijven, van vergadering en 
vereniging) zou de keuze voor de revolutie onredelijk worden. 
De keuze voor de revolutie is alleen de juiste keuze als er geen 
andere weg is. Om twee redenen. Op de eerste plaats is een 
revolutie (en ik bedoel een echte gewelddadige revolutie, zoals 
ook Marx en Engels bedoelden) iets afschuwelijks. Een revolutie 
brengt zoveel onrecht, wraak, haat, dood, verwoesting en ellende 
mee, dat zij alleen zin heeft als de overmaat van onrecht en 
ellende van het gevestigde regime niet langer te dragen is. Een 
revolutie wordt dan ook niet op bestelling gemaakt, maar uit een 
niet langer kunnen dragen geboren. Dit besef is overigens ook bij 
Marx en Engels aanwezig. Op de tweede plaats slaagt een 
revolutie alleen, als er bekwame en goed georganiseerde leiders 
zijn. Maar in 9 van de 10, of in 99 van de 100 gevallen, bevalt de 
leiders de in de revolutie verworven macht zo goed, dat er in het 
gunstigste geval wel wat andere maatschappelijke structuren 
ontstaan, maar dat de leiders van de revolutie na korte tijd even 
tyrannieke potentaten zijn als de regeerdérs van vóór de revolutie. 
Met andere woorden, dat de revolutie de vrijheid brengt, die Marx 
en Engels er van verhopen, is meestal een ijdele hoop. 
Wij hebben de voorbeelden daarvan te over in de geschiedenis. 
De Franse revolutie verliep in terreur, die op haar beurt de 
restauratie opriep, zodat de eigenlijke resultaten van de Franse 
revolutie zich pas na een halve eeuw konden gaan tonen. De 
Russische revolutie is nu ook meer dan een halve eeuw oud. Er 
zijn ongetwijfeld maatschappelijke verbeteringen bereikt, maar van 
vrijheid is geen sprake. De kaste van de revolutionaire leiders 
heeft zichzelf zorgvuldig gecontinueerd, zo zorgvuldig, dat geen 
enkel revolutionair verzet meer geduld wordt. 
In Mexico zijn de revolutionaire leiders in enkele decennia de 
'profiteurs geworden. Over Oost-Europa hoeven wij niet te 
spreken. Onze illusies over China zijn zo langzamerhand ook wel 
verdwenen. Dit alles is reden genoeg om kritisch te staan 
tegenover de gedachte van een revolutie, zodra de parlementaire 
democratie begint te functioneren. Met de parlementaire 
democratie is niet alles ineens bereikt. Vooreerst moet zij echt 
werken en geen camouflage zijn zoals in Latijns-Amerika. 
Vervolgens moet het proletariaat zich binnen de democratie 
organiseren als vakbeweging en politieke partij. Zijn de eerste 
stappen gezet - en deze waren reeds gezet tijdens het leven van 
Marx en Engels - dan is dit een zekerder, veiliger en humaner 
weg om tot een menselijke maatschappij te komen, dan die van 
de revolutie. 
Een merkwaardige combinatie van inzicht in de concrete 
omstandigheden, vasthouden aan de revolutie als ware zij een 
doel in plaats van een middel, en vaagheid ten aanzien van de 
toekomstige maatschappij vindt men in Marx' brief aan Domela 
Nieuwenhuis uit 1881. Nieuwenhuis had Marx medegedeeld dat 
de Nederlandse communistische partij op het aanstaande congres 
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te Zürich de vraag aan de orde wilde stellen, welke juridische 
maatregelen de socialisten zouden moeten nemen, om hun 
overwinning veilig te stellen, als zij de macht gegrepen zouden 
hebben. De kern van Marx' antwoord komt op drie punten neer.25 

Vooreerst het gaat om de strijd nu. Letterlijk zegt Marx: 'De 
doctrinaire en noodzakelijk fantastische anticipatie van het actie
program van een revolutie in de toekomst leidt alleen maar af van 
de tegenwoordige strijd'. Enerzijds is dit zeer nuchter en reëel. 
Anderzijds roept het de vraag op die wij dadelijk aan de orde 
willen stellen: besefte Marx wel wat hij deed door de dictatuur 
van het proletariaat als onontkoombare doorgangsfase te stellen? 
Vervolgens spreekt Marx zijn geloof in de onontkoombaarheid van 
de revolutie uit, die gegarandeerd wordt door 'het 
wetenschappelijk inzicht in de onvermijdelijke en zich voortdurend 
onder onze ogen voltrekkende ontwrichting van de heersende 
maatschappij-orden i ng'. 
Tenslotte zegt Marx - en dit is uiteraard consequent, wanneer 
men in een noodzakelijke ontwikkeling van de geschiedenis 
gelooft - dat de tijd moet rijpen en dat forceren zinloos is. Dat 
Marx en Engels herhaaldelijk tegen voortijdige revoluties 
waarschuwden, is bekend en wijst er op, hoe ver hun perspectief 
reikte. De vraag is echter: reikte dit perspectief ver genoeg om de 
gevaren van de dictatuur van het proletariaat te zien? 
Een brief als deze spreekt duidelijk uit, dat het communisme door 
Marx en Engels dikwijls veeleer onder het aspect van 
arbeidersbeweging dan onder dat van een toekomstige 
maatschappelijke ordening wordt gezien. 'Het communisme is de 
leer van de voorwaarden voor de bevrijding van het proletariaat', 
zegt Engels reeds in 1847 in zijn Grundsätze des 
Kommunismus. 26 Wat wij horen over de toekomstige klassen loze 
maatschappij blijft weinig. 
Na gewezen te hebben op de samenhang tussen klasse en privé
eigendom, zegt het Communistisch Manifest: 'In deze zin kunnen 
de communisten hun theorieën samenvatten in de éne 
uitdrukking: opheffing van de privé-eigendom'.27 Men maakt zich 
kwaad over een dergelijke these, zegt het Manifest. Maar om wat 
voor privébezit gaat het? De proletariër is er juist door 
gekarakteriseerd, dat hij geen eigendom heeft. De kleine burger en 
boer hebben privé-bezit, maar dat wordt hun niet afgenomen door 
de communisten, maar door de ontwikkeling der industrie, die de 
kleine man buitenspel zet. Alleen de kapitalisten hebben privé
bezit, maar kapitaal en kapitaal-goederen hebben een sociale 
functie. De communisten willen niets anders doen dan aan 
kapitaal en kapitaal-goederen hun sociale functie en plaats terug 
geven. 
De parlementaire democratie wordt als weg naar deze nieuwe 
maatschappij afgewezen. Blijven over de revolutie en de daarop 
volgende dictatuur van het proletariaat. De betekenis van de 
politiek voor de totstandkoming van een nieuwe maatschappij 
wordt door Marx en Engels erkend. Sommigen dachten dat de 
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politiek slechts een onbelangrijke reflex van de economische 
verhoudingen was. Engels zegt onomwonden: 'Waarom strijden 
wij voor de politieke dictatuur van het proletariaat, wanneer de 
politieke macht economisch machteloos is?'28 
Engels schrijft dit in 1890 in een brief aan Schmidt. De uitlating 
maakt ons er op attent, hoe dikwijls - zowel door communisten 
als door niet-communisten - de verhouding tussen sociaal
economische onderbouwen politieke, juridische, culturele 
bovenbouw veel simplistischer wordt voorgesteld dan bij Marx en 
Engels het geval is. Dat blijkt niet alleen uit de zojuist aangehaalde 
woorden, maar bijv. ook uit de historische werken van Marx. Men 
leze bijv. Die Klassenkämpfe in Frankreich of Der 18 8rumaire des 
Louis Napoleon. 
Maar dat is nu niet ons thema, doch de dictatuur van het 
proletariaat. Engels spreekt nog in 1894 in een brief aan Turati van 
de 'verovering van de politieke macht door het proletariaat als 
middel tot maatschappelijke omwenteling'.29 Wij zagen reeds 
soortgelijke uitlatingen in Engels' brief aan Trier en in Marx' Kritik 
des Gothaer Programms. Wij zagen ook dat reeds vanaf het eerste 
begin de democratische weg naar maatschappijverandering werd 
afgewezen en in verband daarmee het algemeen kiesrecht alleen 
als middel om de democratie te vernietigen wordt gezien. 

(slot volgt) 
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banden van de door het Institut für Marxismus-Leninismus te Berlijn verzorgde 
volledige uitgave der werken van Marx en Engels, die verschijnt bij de Dietz Verlag 
te Berlijn sinds 1962. Dikwijls is echter naar andere uitgaven geciteerd, omdat die 
door mij zijn gebruikt. Wie de weg weet in de Werke, kan de citaten ook daar altijd 
terugvinden. 

4. Archangelski, a.w. blz. 71. 
5. Schischkin, a.w. blz. 183. 
6. Schischkin, a.w. blz. 183-184. 
7. Die Klassenkämpfe in Frankreich, Dietz Verlag, Berlijn 1951, blz. 130. Cursiveringen 

in citaten zijn steeds uit de gebruikte tekstuitgave overgenomen. 
8. Marx-Engels, Ausgewählte Briefe, Dietz Verlag, Berlijn 1953, nr. 24, blz. 86. 
9. Das Kapital, uitgegeven door Fr. Engels, 5e uitg., Hamburg 1921, 3e band, 2e deel, 

blz. 421. 
10. Grundsätze des Kommunismus, in Marx-Engels, Kleine ökonomische Schriften, 

Dietz Verlag, Berlijn 1955, blz. 212-213. 
11 . Ausgewählte Briefe, nr. 211, blz. 496. 
12. Kritik des Gothaer Programms, Werke 19, blz. 27. 
13. Die heilige Familie, in Frühschriften, uitgegeven door S. Landshut, Stuttgart 1953, 

blz. 319, steeds aangehaald als Frühschriften; Werke 2, blz. 38. 
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14. Manifest der kommunistischen Partei, Frühschrihen, blz. 539, verder aangehaald als 
Communistisch Manifest. 

15. Communistisch Manifest, Frühschrihen, blz. 536. 
16. Der achtzehnte Brumaire des Louis Bonaparte, Dietz Verlag, Berlijn 1953, blz. 11 . 
17. Die Lage Englands, Werke 1, blz. 592. 
18. Ausgewählte Briefe, nr. 133, blz. 301 (304). 
19. Ausgewählte Briefe, nr. 190, blz. 442. 
20. Ausgewählte Briefe, nr. 109, blz. 255. 
21 . Ausgewählte Briefe, nr. 149, blz. 347. 
22. Communistisch Manifest, Frühschrihen, blz. 527. 
23. Kritik des GothBer Programms, Werke 19, blz. 27. 
24. Kritik des GothBer Programms, Werke 19, blz. 28. 
25. Ausgewählte Briefe, nr. 168, blz. 407. Voor positie en rol van Domela Nieuwenhuis, 

zie men H. de Vos, Geschiedenis van het Socialisme in Nederland, 2 din. 
Wereldvenster, Baarn 1976. 

26. Kleine ökonomische Schrihen, Dietz Verlag , Berlijn 1955, blz. 201 . 
27 . Communistisch Manifest, Frühschrihen, blz. 540. 
28. Ausgewählte Briefe, nr. 215, blz. 510. 
29. Ausgewählte Briefe, nr. 235, blz. 570. 
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De pen op papier 

Tinbergen, de vrouwen en de opvoeding 

I. In 5 & D nr. 2 van februari 1978 lijkt J. Tinbergen bij zijn I:?eschouwingen over het 
nieuwe beginselprogramma een pleidooi te houden tégen maatschappelijke 
activiteiten van vrouwen. Lijkt, want hij zegt het nergens met zoveel woorden, doch 
laat het bij irritante suggesties. Zo moeten we 'blijven begrijpen dat zij vanouds 
voor de toekomstige generaties dingen gedaj!n hebben die vele mannen niet 
kunnen doen en die belangrijker zijn dan op kantoor zitten.' (p. 67). 
Die 'dingen' betreffen dan kennelijk de zorg voor kinderen, waarvoor vrouwen 'een 
gemiddeld hogere begaafdheid' bezitten, hetgeen helaas door een aantal mensen 
van tafel wordt geveegd als een verwerpelijk rollenspel' (p. 64 bovenaan). En dat 
terwijl toch 'een kinderbewaarplaats nodig is in een maatschappij waar uit 
armoede de beide ouders moeten werken; niet in een welvarende maatschappij' 
(p. 65 onder). 

Maar wat te doen, vragen wij Tinbergen, als die (cultuurhistorisch bepaalde) 
'begaafdheid' van vrouwen voor kinderverzorging nu eens samenhangt met 
maatschappelijke verschijnselen die ons niet aanstaan, zoals ongelijkheid van 
kennis, inkomen, macht en keuze- vrijheid voor mannen en vrouwen? Welnu, dan 
gaan wij die discriminerende verschijnselen en die eenzijdige begaafdheid 
veranderen. Bijvoorbeeld door gelijke verdeling van huishoudelijke arbeid over de 
ouders en als gevolg daarvan deeltijdbanen buitenshuis (Tinbergen weet als enig 
alternatief voor die gesmade kinderbewaarplaats slechts het thuisblijven van één 
der ouders te verzinnen, en ra ra wie zal dàt zijn?). Daar helpt geen willekeurig 
aangehaalde deskundige iets aan, zelfs geen twee (p. 64, 65). Want de 
maatschappij dient toch georganiseerd te worden op grond van beginselen als 
gelijkheid en solidariteit - het beginselprogram staat daar vol van - en nièt op 
grond van voorkeuren van onze voorouders, de paus of een voortreffelijk doch niet 
onfeilbaar ontwikkelingseconoom ..... 

Toon van der Aa 
Yvonne van Baar/e 
Amsterdam 

11. Met stijgende verbazing en afgrijzen heb ik het artikel van Tinbergen (5 & DJ, 1978 
nr. 2) over ons nieuwe beginselprogram gelezen. Het viel mij moeilijk mijn woede 
om te zetten in een leesbare reactie, omdat er op bijna ieder onderdeel van zijn 
betoog wel het een en ander viel aan te merken. Maar goed, dit is het dan 
geworden. 

Tinbergen bespeurt de invloed van een reeks culturele veranderingen, zoals 
toenemende erkenning van de rechten van de vrouwen de zich wijzigende 
opvattingen over de behandeling van misdadigers en hun reclassering (p. 61), 
maar blijkt zelf totaal ongevoelig voor deze nieuwe ideeën. Integendeel zijn 
opvattingen ademen geheel een geest, die naar mijn mening al jaren achter ons 
zou moeten liggen. 
De heer Tinbergen gaat wat betreft vrouwen uit van het idee, dat zij het meest 
geschikt zijn voor de opvoeding en verzorging van ons nageslacht; daarbij 
volkomen voorbijgaand aan onze huidige inzichten, dat dit juist een taak van beide 
ouders of beter nog van een groep mensen in ander samenlevingsverband zou 
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moeten zijn. Zijn mening heeft tot logisch gevolg, dat vrouwen uitgebannen blijven 
uit het maatschappelijk leven, een mijns inziens uiterst ongewenste situatie. We 
vinden immers dat kennis, macht en inkomen eerlijk gedeeld moeten worden en 
dat iedereen een even grote kans moet hebben om zich te ontplooien. De zo 
geringe deelname van vrouwen aan het maatschappelijk leven (al is die dan mede 
veroorzaakt door onze socialistische beginselen uit het verleden) is ons toch allen 
een doorn in het oog. 
Tinbergens ideeën over criminaliteit doen mij helemaal de haren te berge rijzen. 
Maar gelukkig kan ik voor een reactie hierop verwijzen naar het voortreffelijke 
artikel van Hein Roethof in hetzelfde 5 & D nummer. 
Het moet de heer Tinbergen ontgaan zijn, dat hij niet als enige de tekst in het 
nieuwe beginselprogram over de relatie tussen het produktiestelsel en arbeid erg 
onduidelijk vindt. Met name de Rooie Vrouwen hebben sterk aangedrongen op een 
herwaardering van het begrip arbeid (waarbij o.a. huishoudelijk werk ook gezien 
zou moeten worden als produktieve arbeid). 
Dit heeft er toe geleid, dat het begrip arbeid in deze zin in het project economie 
aan de orde zal komen en dat éle paragraaf over arbeid uit het beginsel program na 
het economie-congres en nader uitgewerkt zal worden. 
Overigens lijkt het mij niet erg wetenschappelijk een persoonlijke mening van een 
kinderpsychiater (al is die dan verwerkt in een oratie) over een terrein van de 
kinderpsychologie, als ondersteuning of bewijs voor jouw theorieën, aangaande de 
verderfelijke invloed van kinderdagverblijven, aan te halen, zoals de heer 
Tinbergen doet (p. 65). 
Misschien is het juister om over deze problematiek de geschriften van werkelijk 
deskundigen, zoals b.v. de Stichting Kohnstamm-Instituut voor Onderwijsresearch 
of de Stichting Kreche en Wetenschap, te raadplegen. 
AI met al vind ik het een uiterst onsocialistisch artikel en vrees ik het ergste nu een 
dergelijk geschrift van de hand van een van onze meer verlichte economen het 
licht ziet. 

Annemarie Goedmakers 
Zandvoort 

111. In zijn artikel schrijft de emeritus hoogleraar J . Tinbergen enkele volstrekt niet te 
verteren opmerkingen over de positie van de vrouw, waaruit blijkt dat hij de door 
de PvdA vastgelegde beginselen niet onderschrijft. 

Hoewel Tinbergen zijn instemming betuigt met het herwaarderen van 
huishoudelijke arbeid, meent hij toch dat vrouwen hiervoor een gemiddeld hogere 
begaafdheid bezitten. Op grond van welk wetenschappelijk onderzoek wordt niet 
vermeld, wat op zijn minst onzorgvuldig is. 
Tevens meent Tinbergen (pag. 64). dat het belang van zorg voor, met name, jonge 
kinderen - en dat is een mode ('t staat er echt, ik kan het ook niet helpen) -
tegenwoordig wordt onderschat. 
Ook hier ontbreekt bronvermelding, evenals bij de opmerking op pagina 65 dat er 
sprake zou zijn van toenemend egoisme en het verwaarlozen van de belangen en 
behoeften van zulke zwakke groepen als jonge kinderen, ten behoeve van groter 
gemak en genot van ouders. 
Is het niet al te gemakkelijk als Tinbergen de criminaliteit van de hedendaagse 
jeugd in de schoenen van de ouders schuift. De opvatting van Tinbergen over 
crèches en criminaliteit zal in ieder geval als muziek in de oren klinken van 
iedereen die vindt dat vrouwen hun meest produktieve jaren gratis in dienst 
moeten stellen van het voortbrengen van een nieuwe generatie arbeidskrachten. 
De verheerlijking van de zelfopoffering van vrouwen aan het slot (pag. 67), 
gecombineerd met de opmerking dat aan vrouwen nu geen strobreed meer in de 
weg wordt gelegd, mist iedere logica. 
Als Tinbergen meent dat er niets boeienders is dan het opgroeien van zuigeling of 
peuter (pag. 65). rijst de vraag waarom hij zijn leven niet daaraan heeft gewijd. Dan 
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was ons in ieder geval zijn poging bespaard gebleven met het gezag van een 
hoogleraar de discriminatie van de vrouw, op uitsluitend emotionele gronden, te 
legitimeren. 

Pijkei Schröder 
(landelijk contactvrouw Rooie 
Vrouwen in de PvdA) 

Naschrift Jan Tinbergen 

De redactie verzoekt mij om een kort naschrift. Dit volgt hier onder drie hoofdjes. 
1. Misverstanden : 
Ik houd geen pleidooi tegen maatschappelijke activiteiten van de vrouw. Bij 
thuisblijven van een der ouders bedoel ik niet dat dezelfde ouder de hele dag of week 
moet thuisblijven. 
2. Punten waarover we het eens zijn: 
Huishoudelijk werk moet als produktief gewaardeerd worden (en ik ben in beginsel 
voor betaling ervan; trouwens: wie beheert de beurs?). 
Tot het huishoudelijk werk behoort de zorg voor en opvoeding van de kinderen en dat 
is maatschappelijk zeer belangrijk (als men het goed doet). Deelbanen zijn een goede 
gedachte, maar niet voor alle werk gemakkelijk te organiseren. 
3. Punten waarop ik het oneens ben met (sommige) inzend(st)ers: 
Het belang van zorg en opvoeding wordt door velen tegenwoordig onderschat, zie de 
wijze waarop zij dikwijls geschieden, ten nadele van kinderen en maatschappij. De 
begaafdheden van man en vrouw verschillen en zijn niet alleen cultuur-historisch, 
maar ook biologisch-psychologisch bepaald. Het rollenspel wordt in zijn betekenis 
overschat. Als in een kort artikel, in hoofdzaak over iets anders, twee van de twintig 
genoemde personen zich hebben uitgelaten over het hier besproken onderwerp is dat 
een evenwichtige verhouding. Eén van de twee is een uitgesproken feministe. 
In 'andere samenlevingsverbanden' heb ik niet veel vertrouwen (maar dat heb ik niet 
eens vermeld). 
Volgens het Franse spreekwoord heeft wie kwaad wordt ongelijk (dit hoeft niet waar 
te zijn) . 
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Boekbespreking 

Bart Tromp 

De samenleving als oplichterij - Opstellen van sociologie en politiek, Amsterdam, 
Arbeiderspers, 1977. 

Bruikbare sociologie 

Als 'de schok der herkenning' niet zo sterk het lot van de slijtage had ondergaan, had 
ik die term graag boven deze boekbespreking gezet. Want veel in deze 
opstellenbundel van Tromp gaf me het gevoel vertrouwde reacties op het spoor te 
komen. 
Tromp is socioloog en wetenschapper en dat wil hij weten ook. Zijn notenproduktie 
liegt er niet om. Maar hij bedrijft zijn wetenschap met een politiek instinct, hij wil er 
wat mee doen en hij doet er wat mee. Ik ben geen socioloog en een ge'l'nterrumpeerd 
lezer. Daarom kan ik zijn lange opstel over de vergelijkbaarheid van sociologische 
wetenschapprogramma's alleen beoordelen op de innerlijke consistentie van 
uitgangspunten en conclusies. Het betoog tegen de afscherming van de sociologie 
met vakjargon, vóór de hantering van de omgangstaal en de kwaliteit van de 
argumentatie als toetssteen voor de bruikbaarheid van sociologische theorieën, dát 
betoog doet vermoeden dat Tromp weigert zich te begraven in het sociologisme. 
De keuze van zijn onderwerpen maakt dat al snel verder duidelijk. De invloeden op het 
Amerikaanse beleid in de Vietnam-oorlog, en de Cuba-crisis, de ontwikkeling van de 
Chinese politiek en de vlucht in wat voor Marxisme doorgaat in de sociologie en 
sociologische toestanden in eigen land gedurende de afgelopen tien jaar. Het zijn stuk 
voor stuk onderwerpen, die links bovenmate aangaan. Tromp roeit tegen de stroom 
op en houdt met zindelijke argumenten opruiming onder een flink aantal bijgeloven, 
die onder links in de mode gekomen zijn. De legende, dat het economisch 
imperialisme een bepalende kracht geweest zou zijn in het Amerikaanse Vietnam
beleid. De fictie van de gebleven basis-democratie in de Chinese Volksrepubliek. De 
vulgarisatie van historische-materialistische noties ten behoeve van het oppoetsen 
van klassenstrijdideeën in de Westerse samenleving. Eén citaat mag niet ontbreken. 
Verwijzend naar een stukje uit De Waarheid concludeert Tromp 'Dergelijke riooltaal 
heeft haar nut. Ze kan fatsoenlijke socialisten eraan herinneren dat men lieslaarzen en 
gasmaskers dient aan te trekken alvorens "volksfronten" met de CPN aan te gaan'. 
Het mag de schijn hebben dat Tromp geobsedeerd wordt door de pervertering van 
een deel van wat zich sinds 1960 als links heeft geafficheerd. Dat is niet het geval. Dat 
spreekt het duidelijkst uit het aardigste opstel uit de bundel, dat over Veblen, aan welk 
opstel de bundel zijn titel ontleent. 
In zijn beschouwing over de schrijver van de theorie over de nietsdoende klasse is 
Tromp meer met de samenleving dan met de theorie daarvoor bezig en dat smaakt 
naar meer. Bij alle onafhankelijkheid en properheid van redenering is er bij een 
schrijver als Tromp toch de bedreiging meer met de theorie over de samenleving dan 
met de ontwikkeling van de samenleving zelf bezig te zijn. Meer met de idiotieën en 
onfatsoenlijkheden van 'neo-marxisten' dan met de instandho\Jding van 
onderdrukkingsstructuren, waarin rechts gespecialiseerd is. Maar je kunt ook teveel 
in één keer willen . 
Voorlopig blijft de bemoedigende sensatie, dat iemand met zoveel scherpzinnigheid 
zo eigengereid bezig is geweest in een periode waarin daaraan zo vaak twijfel kan 
worden gewekt, de integriteit van democratisch en socialistisch denken te behouden. 

J. M. den Uyl 
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Jan Bank 

Partij van de Arbeid '78; 
een partij zonder verleden? 

Voor sommige partijgenoten begint de eigenlijke geschiedenis van 
de Partij van de Arbeid niet in 1946, maar in de tweede helft van 
de jaren '60. Het is de tijd waarin een culturele en democratische 
omwenteling plaatsvindt, die voor het Nederlandse socialisme 
wordt gerealiseerd door Nieuw Links. Daarvoor ziet men een 
langdurige periode van revisionisme; de sociaal-democratie 
vereenzelvigde zich met wederopbouw en maatschappelijke 
harmonie. In deze historische visie worden de rooms-rode 
coalities uit de jaren '40 en '50 niet gunstig beoordeeld. 
Rondweg compromitterend acht men de betrokkenheid van de 
PvdA in de politionele acties tegen de Republiek Indonesië en in de 
koude oorlog. Deze visie, die het stempel draagt van de stijl van 
de jaren '60, is in de partijgeschiedenis, die vanwege de Stichting 
Vormingswerk Partij van de Arbeid wordt verspreid, officieus 
onderschreven. In de dia-serie van de Stichting Vormingswerk, 
voltooid in 1977, wordt geen aandacht besteed aan de jaren '70 
(minus het verschijnen van het kabinet-Den Uy/) en zij bevat 
bijvoorbeeld ook geen verwijzing naar het groeiend besef dat een 
nieuwe economische politiek op basis van de socialistisch 
reformisme moet worden geformuleerd 'in opdracht van de tijd.' 
Vandaar dat de gedachte opkomt, dat de makers - en misschien 
wel de gehele spraakmakende gemeente in de PvdA - gefixeerd 
zijn op de oriëntaties van het vorige decennium en dat deze fixatie 
niet bevorderlijk is voor een verdere ontwikkeling van het sociaal
democratische plan van de arbeid nieuwe stijl. 
Nieuw Links is ook achteraf bezien meer dan een luidruchtige, uit 
de hand gelopen generatiewisseling. Het heeft op het punt van 
politisering en democratisering van de partij een formidabele 
prestatie geleverd. Maar tien jaar later moet men ook erkennen, 
dat die beweging haar programma formuleerde op een tijdstip, 
dat voor het eerst in deze eeuw werkgelegenheid niet als politiek 
probleem werd beschouwd; men had een overspannen 
arbeidsmarkt. In die zin zijn de jaren '60 vooralsnog een 
u itzonderi ng. 
Er is ook een redenering op te bouwen, waarin de culturele en 
democratische revolutie van Nederland in de jaren '60 wordt 
gezien als een verlate fase in een moderniseringsproces, waarvan 
het economische (industriële) gedeelte al veel eerder, namelijk in 
de jaren '40, is begonnen. Kortom, aan een relativering van de 
uitzonderlijkheid van de jaren '60 zou men eigenlijk toe moeten 
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komen, wil men de crisis van dit decennium in zeker opzicht 
vruchtbaar kunnen analyseren en wil men nieuwe prioriteiten 
kunnen stellen. 

Deze opvatting, die hier kort en impressionistisch is verwoord, 
nodigt uit tot een bestudering van de geschiedenis van de sociaal
democratie. Dat is bij nader inzien een moeilijke opgave. Wie zich, 
al was het maar uit contramine, los wil maken van de impliciete 
historische visie van Nieuw Links - de jaren '60 als uitzonderlijke 
vernieuwingsperiode - vindt geen stof tot nadenken. De PvdA van 
vroeger is nauwelijks of niet beschreven. De officieuze 
partijgeschiedenis, die onder de titel Het Roode Vaandel volgen 
wij te boek is gesteld, eindigt in 1940. Maar ook terzake van de 
SOAP is de behoefte groot en de vervulling klein. Dit manco geldt 
overigens de geschiedschrijving over SOAP en PvdA, niet 
historische publikaties van sociaal-democraten. 

Onder Nederlandse sociaal-democraten bestond er een traditie 
van historische reflectie en verantwoording. Van de oprichters van 
de SOAP hebben Troelstra, Vliegen en Schaper gedenkschriften of 
geschiedenissen geschreven. Deze - lijvige - boekdelen zijn nog 
steeds de belangrijkste bron voor de lotgevallen en de politieke 
strategie van de vroege SOAP. Albarda schreef geen memoires, 
maar aan hem is een gedenkboek opgedragen dat als voorbeeld 
kan gelden van politiek-historische verantwoording voor de partij
oriëntatie van de jaren '30. Drees schreef zelf twee memoires en 
liet er nog eens twee verschijnen. Vorrink behandelde in de oorlog 
een halve eeuw beginselstrijd; geen memoires, wel een 
verantwoording. Banning, de eerst verantwoordelijke voor de 
oprichting van de PvdA, gaf een terugblik van een idealist. 
Vondeling schreef over zijn optreden als politiek leider van de 
PvdA in het begin van de jaren '60 een Nasmaak en Voorproef. 
Den Uyl tenslotte is nog niet aan zijn memoires toe, gelukkig. 

Niet al deze gedenkschriften zijn zonder meer voortgekomen uit 
politieke initiatieven. Vrienden of uitgevers droegen aan de 
totstandkoming bij. In het geval van Vondeling is een 
verkeersongeluk de oorzaak van zijn publicatie; een vorm van 
arbeidstherapie. Niettemin is de traditie te opvallend om toevallig 
te zijn. Vooral de vroegere werken dragen het karakter van een 
verantwoording; tegenover de arbeiderssbeweging die men 
vertegenwoordigt, maar ook van politieke praktijk ten opzichte van 
de theoretische grondslagen van het socialisme. Hun geschiedenis 
is tevens een verwerkelijking van de ideologie; het socialisme is 
een bij uitstek historisch gedachte politieke theorie. 
Bij deze memoire-literatuur is de wetenschappelijke 
geschiedschrijving ver ten achter gebleven, althans wanr.leer het 
om een strikte partijgeschiedenis gaat. De studies van Harmsen of 
van door hem mede geïnspireerde historici hebben een wijdere 
strekking. De dissertatie van Wansink over het ontstaan van de 
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SOAP is nog steeds het enige werk, en daardoor standaardwerk. 
Het ontstaan van de PvdA is behandeld in het proefschrift van 
Ruitenbeek, tot tevredenheid van weinigen. H. F. Cohen, van de 
afgescheidenen van 05'70, maakte een studie van de sociaal
democratie in de jaren '20; een in het algemeen gewaardeerd 
werk. Deze opsomming is uitputtend.' Zij is deel van de misère 
waarin de Nederlandse partijgeschiedenis in het algemeen 
verkeert. De politicoloog Daalder heeft in 1974 in een uitdagende, 
maar onbeantwoord gebleven rede voor het Nederlands Historisch 
Genootschap zich afgevraagd waar de geschiedschrijving bleef 
van de politieke partijen; niet van 'de leiders, de dogma's en de 
heterodoxen', want die kennen we, maar van 'de politisering van 
het kiezerscorps, van de ontwikkeling van scheidslijnen in dorpen 
en regio's, van de organisatorische opbouw van massale 
bewegingen'. Waar blijft, zo vroeg hij zich af, 'de analyse van de 
arbeidersbeweging, maar dan als een beweging van arbeiders in 
acties, organisaties en verkiezingen, en niet alleen het verhaal van 
de voormannen en hen, die dit alleen in eigen ogen hoorden te 
zijn?' Die behoefte deed hem kritisch staan tegenover de nieuwe 
bloei van studies over de geschiedenis van de arbeidersbeweging. 
'Dreigt deze niet op te gaan in overmatige belangstelling voor 
hoog-overschatte "revolutionaire" beweginkjes van luttele 
intellectuelen, in plaats van zich te wenden tot de studie van 
complexe sociale verhoudingen en veranderingen? En dient men 
zich, juist omwille van sociaal-wetenschappelijke integriteit, niet 
evenzeer te hoeden voor de grote begrippen die men overigens 
als vijgeblad hanteert: "de" industrialisatie, "het" kapitaal, de 
ontwikkeling van "de" arbeidersklasse, "het" proletarisch 
bewustzijn en dergelijke?'2 

Deze kritiek tegen een 'men' is te algemeen om helemaal waar te 
zijn. Er is onder beoefenaren van de sociale geschiedenis een 
methodologische discussie over nu juist deze thema's. Ik verwijs 
gemakshalve naar het Tijdschrift voor Sociale Geschiedenis en 
naar het Jaarboek voor de geschiedenis van socialisme en 
arbeidersbeweging in Nederland. Maar twee constateringen 
kunnen hier worden aangehaald; dat de opbloei van de 
geschiedschrijving van de arbeidersbeweging in Nederland 
althans meer heeft geleid tot studies van bewegingen, 
intellectueel en ideologisch interessant van inhoud doch 
bescheiden van omvang (vroege socialisten, Sneevliet, 
communistische groeperingen); dat die geschiedschrijving de 
verhouding tussen partij en massa heeft verwaarloosd ten gunste 
van de biografische aandacht. Er kan aan worden toegevoegd, dat 
de schrijvers van deze nieuwe studies zich in het algemeen niet 
laten kennen door voorkeur voor het reformisme. Hun aandacht 
daarvoor is evenredig aan hun waardering ervan. 

Van een andere soort en voor andere doelstellingen gemaakt is de 
partijgeschiedenis vanwege de Stichting Vormingswerk Partij van 
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de Arbeid. Deze heeft ten gerieve van introductie-avonden voor 
nieuwe leden of kadercursussen van de afdelingen de 
ontwikkeling van de sociaal-democratie in Nederland in dia's 
uitgebeeld met begeleidende teksten, uitgesproken in cassettes. Er 
zijn onder ander twee series over de vroege SOAP, twee over de 
geschiedenis van de PvdA en een over de verhouding tussen 
socialisten en confessionelen. Hun verschijning kan worden 
toegejuicht. De partij heeft in de afgelopen jaren haar 
ledenbestand voor zeker eenderde zien vernieuwen, zodat er 
intussen heel wat partijgenoten zullen zijn, die als vroegere 
buitenstaanders van de partijgeschiedenis moeten kunnen leren. 
Helaas moet op de leerzame werkelijkheid van de series ernstige 
kritiek worden uitgeoefend. 
De series zijn als inleiding bedoeld. De makers ervan waren in tijd 
en uitbeeldingsmogelijkheden beperkt, zodat er bij voorbaat geen 
wonderen van analyse van mogen worden verwacht. Dia-series 
noodzaken tot veel afbeeldingen, die niet altijd op de tekst kunnen 
slaan en ook niet altijd bij een tekst zijn te vinden. Daar gaat de nu 
volgende kritiek dan ook niet over. De series schieten inhoudelijk 
te kort. Ik neem als voorbeeld de tweedelige reeks over de 
geschiedenis van de PvdA. Het eerste deel gaat blijkens die titel 
over de periode van bevrijding tot koude oorlog, de tweede over 
de tijd van koude oorlog tot kabinet-Den Uyl. 

In de eerste titel is de periode van de regeringen Drees 
samengevat, in het tweede de jaren '60, waaruit zich tot slot het 
kabinet-Den Uyl ontwikkelt. 
Is men eenmaal begonnen met kijken, dan wordt men 
geconfronteerd met een nodeloze overvloed aan feitelijke 
onjuistheden, schijnanalyses, eenvoudige zelfrechtvaardigingen en 
hinderlijke weglatingen. Wat betreft de feitelijke onjuistheden 
bevat de dia-serie de stelling, dat de Partij van de Arbeid in 1946 
is voortgekomen uit een fusie van de SOAP met wat christelijk
historischen en liberalen. De makers zijn vergeten, dat twee 
partijen als zodanig tot de PvdA zijn toegetreden, de Vrijzjnnig
Democratische Bond (enigzins te vergelijken met het huidige 0'66) 
en de Christelijke-Democratische Unie (enigzins te vergelijken met 
een gereformeerde PPR) plus een handvol katholieken uit de 
Christofoor-groep. Met name de VDB wordt met de aanduiding 
'wat liberalen' onrecht aangedaan. De verkiezingsuitslag van 1946 
wordt door deze nalatigheden ook onjuist geïnterpreteerd. De 
dekolonisatie van Indonesië heeft zich in de dia-serie aldus 
ontwikkeld, dat er eerst door Nederland aan de Republiek 
Indonesië een akkoord is opgedrongen, dat vervolgens door de 
republikeinen niet kon worden gehandhaafd, waarop -Nederland 
toesloeg met de eerste politionele actie. Bedoeld is vermoedelijk 
het onder Britse supervisie tot stand gekomen akkoord van 
LinggaJjati, maar tijdgenoten die de buitenparlementaire agitatie 
tegen dat akkoord in Nederland hebben meegemaakt, zullen het 
'opgedrongen' uit de serie geheel anders intepreteren. 
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Schermerhorn (PvdA) heeft dat al in zijn dagboek gedaan. 
Dergelijke fouten in feiten, die met behulp van Keesings Historisch 
Archief zijn te achterhalen, zijn onvergefelijk. 

Tot de categorie 'schijnanalyses' reken ik de in de serie 
gepresenteerde visie, dat de beweging binnen de katholieke 
zuil, die tot deconfessionalisering zou leiden, wordt toegeschreven 
aan bisschop Bekkers en aan paus Johannes. Plotseling zitten we 
ruim in de plaatjes. Personen worden hier in een documentaire 
van sociaal-democratische oorsprong gezien als de makers en 
scheppers van bewegingen. De context van de sociaal
economische en culturele modernisering van Nederland na de 
oorlog, waarbinnen zich het proces van secularisatie voltrekt en 
kan worden verklaard, wordt gereduceerd tot twee leiders. Deze 
cqntext van maatschappelijke verandering, waaraan in politiek 
opzicht de na-oorlogse PvdA mee de stoot toe heeft gegeven, 
wordt trouwens slechts vagelijk aangeduid, ook al beweren de 
makers in het bekende vormingswerkersjargon, dat er in de serie 
'natuurlijk ook een stevig stuk van de omringende economische 
en politieke gebeurtenissen wordt meegenomen'. Een stuk? 
Vrijwel niets, een stukje. 

Onder de categorie van 'eenvoudige zelfrechtvaardiging' valt 
eigenlijk het hoofdthema van de gehele serie. Het is een teneur 
van toenemende verstarring en compromisbereidheid in de partij 
totdat het nieuwe licht verschijnt: Nieuw Links. Een revolutionaire 
of een pseudo-revolutionaire beweging legitimeert zich vaak met 
een geschiedschrijving van onheil naar heil. In de serie wordt een 
zwaar accent gelegd op de 'roerige zestiger jaren', die tenslotte 
een heilzame werking hadden op de verstarde PvdA. De 
voorbeelden uit dat decennium zijn ontleend aan scenes uit het 
huwelijk van Beatrix en happenings in Amsterdam. Daarnaast 
speelt het Vietnam-protest als keerpunt in de verhouding tot de 
Verenigde Staten een belangrijke rol. Van de Nieuw Linksers 
wordt als enige en eerste J. Nagel genoemd. Men zou dat bijna 
interpreteren als een loyaliteit van de makers, die in een klinkende 
naam wordt uitbetaald. De kritiek op deze dia-thematiek betreft 
niet de visie zelf, maar de argumenten waarmee deze wordt 
ondersteund en de eenvoud, waarmee een en ander wordt 
geschilderd. De meeste voorbeelden - huwelijk en happenings -
zijn kenmerkend voor wat elders als de stijloppositie van de jaren 
'60 is aangeduid. 
Voor ee.n sociaal-democratische partij zouden structurele 
ontwikkelingen van groter belang moeten zijn. Bovendien is anno 
1977 (het jaar van de aanmaak van de serie) een dergelijke visie 
verouderd. Nieuw Links is niet meer nieuw, het wordt tijd zijn 
betekenis te schatten op wat afstandelijker wijze, zoals bij 
voorbeeld de socioloog R. Kroes heeft pogen te doen. In de dia
serie gaan we door met de strijd (van tien jaar terug). 
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In het verlengde van deze kritiek liggen de 'hinderlijke 
weglatingen' die in het algemeen een brede zienswijze op de 
sociaal-economische ontwikkeling van Nederland betreffen en in 
het bijzonder de geschiedenis van de vakbeweging. Alleen het 
keerpunt van harmonie naar conflict in het begin van de jaren '60 
komt even ter sprake. Maar bijvoorbeeld de acties van begin '70, 
de staking over centen in plaats van procenten, die aan het 
politieke bewustzijn van de noodzaak van inkomenspolitiek zoveel 
nieuwe impulsen heeft gegeven, wordt in de serie verwaarloosd. 
Het overzicht van de verhouding tussen vakbeweging en PvdA 
ontbreekt. De makers leggen een rechtstreekse lijn tussen de jaren 
'60 en het kabinet-Den Uyl en vergeten de macht van de 
vakbeweging bij de totstandkoming daarvan. 

Met deze recensie heb ik willen aantonen, dat het deze PvdA
geschiedenis mankeert aan feitenkennis maar vooral aan politieke 
analyse, die een maatschappelijke ontwikkeling structureler 
interpreteert dan op het niveau van Beatrix en Bekkers. Dat zou 
ook in een dia-serie, met alle beperkingen van omvang en van het 
medium dia-met-cassette, een dwingende eis moeten zijn 
geweest, wil men althans de scholing van socialisten beogen. 
Voor een introductiecursus is de serie vermoedelijk niet helder 
genoeg, voor een kadercursus is ze te weinig socialistisch. Maar 
de aanmaak kost wel tienduizend gulden, zodat nieuwe produkties 
nog wel even op zich laten wachten. 

De noodzaak tot een geschiedschrijving van de sociaal-democratie 
in Nederland is in dit artikel bepleit vanuit een politieke opvatting, 
dat de PvdA haar fixatie op de jaren '60 zou moeten kwijtraken. Er 
zijn uiteraard ook talloze andere redenen te bedenken, waarom de 
lacunes van het verleden zouden moeten verdwijnen. Wat kan een 
geschiedschrijving voor de huidige PvdA betekenen? In ieder 
geval de toevoeging van een historische dimensie aan de 
discussie over de partij, die bovendien verder reikt dan de 
uitzonderlijke jaren '60; een mogelijkheid om de noodzaak van een 
nieuwe economische politiek te vervolledigen met ervaringen en 
denkwijzen uit een socialistisch partij-verleden; ervaringen aan te 
dragen over het oeroude vraagstuk in het reformistisch socialisme 
terzake van de verhouding tussen parlementsfractie en partij
organen; discussies op te diepen over ministerialisme in de 
sociaal-democratie. De mogelijkheden kunnen worden aangevuld. 
Ze zijn even zo vele redenen voor de WBS om zich over 
stimulering van zo'n geschiedschrijving te beraden. 
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Noten 

, . Voor een opsomming van de literatuur zie : I. Lipschits, Geschiedschrijving over 
de Nederlandse politieke partijen. Reactie en aanvulling . Jaarboek van het Studie
en Documentatiecentrum Nederlandse politieke partijen te Groningen 1976, 212-
240. 
2. H. Daalder, Moderne politieke wetenschap en het nut van de geschiedenis. 
Bijdragen en Mededelingen betreffende de geschiedenis der Nederlanden, 90 
(1975) 240 en 242. 

Bij de WBS bestaat een werkgroep Historici. 
Eventuele belangstellenden kunnen zich daarvoor aanmelden. 
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Het alternatief - een kritiek op 
het 'reëel bestaande socialisme' 

Heinrich Böll, Günter Grass, Carola Stern, Arthur Mil/er, Graham 
Greene en Mikis Theodorakis schreven, op 1 februari 1978, een 
ingezonden stuk in The Times (Londen) van de volgende inhoud: 
'In december 1977 liet het "Jaar van de politieke gevangenen" 
ten einde. De neerdrukkende toestand waarin de politieke 
gevangenen zich bevinden blijft echter ook nu op de agenda 
staan. Omdat de Conferentie voor Europese Veiligheid en 
Ontspanning in Belgrado zich op dit ogenblik in een slotfase 
bevindt, doen ondergetekenden een beroep op de wereldopinie 
om op te komen voor de vrijlating van Rudolf Bahro. 

Sinds 23 augustus 1977 is Rudolf Bahro een gevangene van de 
Staatsveiligheidsdienst van de DDR. Een politieke gevangene. Als 
zelden in de geschiedenis valt onmiddellijk op hoe 
onwaarschijnlijk, ja zelfs lasterlijk het voorwendsel is dat men voor 
zijn arrestatie heeft gebruikt: "omdat hij ervan verdacht wordt 
spionage-activiteiten verricht te hebben". 
De reden tot arrestatie is het boek van Rudolf Bahro Het alternatief 
- een kritiek op het reëel bestaande socialisme. Het boek is 
verschenen bij de Europäischen Verlagsanstalt, de uitgeverij van 
de vakbonden uit de Bondsrepubliek en zal binnenkort ook in een 
aantal andere talen te lezen zijn. Dit boek bewijst niets dan de 
socialistische overtuiging en het buitengewoon hoge niveau van 
de maatschappij-analyticus en de politieke auteur Rudolf Bahro. 
Rudolf Bahro zit in een DDR-gevangenis omdat hij, zich baserend 
op de traditie van het denken van Karl Marx, Friedrich Engels en 
Rosa Luxemburg, zich kritisch heeft beziggehouden met het in zijn 
land "reëel bestaande socialisme". Rudolf Bahro zit in de 
gevangenis van een zich socialistisch noemende maatschappij, 
omdat hij zich, als communist, inzet voor de maatschappelijke 
vooruitgang. 
Wij achten het noodzakelijk de autoriteiten van de DDR er steeds 
weer aan te herinneren dat de vrijlating van Rudolf Bahro vanzelf 
behoort te spreken, niet meer en niet minder.' 

De laatste twee jaar is de DDR steeds nadrukkelijker in opspraak 
gekomen. Reeksen auteurs, van wie de zanger/dichter Wolf 
Bierman een van de bekendsten is, zijn uit hun land gezet (dan 
wel, werden na een bezoek aan het Westen, niet opnieuw in de 
DDR toegelaten). Anderen werd huisarrest opgelegd, zoals bij 
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voorbeeld Robert Havemann. En Bahro werd, zoals gezegd, 
gearresteerd en bevindt zich, ondanks pleidooien van progressieve 
intellectuelen en kunstenaars uit de hele wereld, nog steeds in het 
cachot. Directe aanleiding tot 'Ausbürgerung', huisarrest of 
gevangenschap is steeds dezelfde en wel de omstandigheid dat de 
betrokkenen, meestal op grond van dezelfde overtuiging waarop 
de leiders zich zeggen te beroepen, het marxisme namelijk, kritiek 
oefenen op de gang van zaken in hun land. 

De meest recente, en waarschijnlijk ook de meest fundamentale 
kritiek, is die van Rudolf 8ahro, een ruim veertigjarige econoom 
van marxistische huize. Er zijn van marxistische zijde de laatste 
jaren verschillende pogingen gedaan de Oosteuropese 
werkelijkheid (door de Oosteuropese leiders zelf aangeduid als 
'het reëel bestaande socialisme') met behulp van het denken van 
de socialistische aartsvaders te analyseren. Hoewel we daaraan 
een aantal boeiende publikaties danken (zoals die van de Russen 
Roy en Zores Medwedew of de Franse communist Elleinstein) 
blijft bij lezing ervan toch een onbevredigd gevoel achter. Veel 
reeds bekende feiten worden in een nieuw kader geplaatst, maar 
dat blijft toch onvoldoende om de interpretaties geheel 
overtuigend te doen zijn. 8ahro's studie bevindt zich, vergeleken 
met deze en andere publikaties, op vooralsnog ongeëvenaarde 
hoogte. Hij paart een grote kennis van de marxistische klassieken 
aan een, voor een Oosteuropeaan verrassende belezenheid van 
moderne Westeuropese studies en smeedt, met behulp van zijn 
marxistische begrippenapparaat, een meedogenloos requisitoir 
tegen een werkelijkheid die 'socialistisch' genoemd wordt, maar 
die even weinig met Marx' toekomstbeeld uitstaande heeft als het 
CDA met het evangelie. 
Aan zijn analyse knoopt 8ahro een aantal voorstellen tot 
verandering vast, die weliswaar soms enigszins utopisch aandoen, 
maar niettemin voor velen inspirerend kunnen zijn, in Oost- maar 
evenzeer in West-Europa. Een illegale, nieuwe communistenbond, 
die onlangs in de DDR zou zijn opgericht, heeft zich in ieder geval 
direct door 8ahro laten stimuleren. 

Om de lezers van S & D een indruk te geven van 8ahro's 
denktrant publiceert de redactie een verkorte, enigszins 
vereenvoudigde bewerking van het hoofdstuk dat hij heeft gewijd 
aan de betekenis en rol van de Communistische Partij in de 
Oosteuropese landen. Deze bewerking is van de hand van Wouter 
Gortzak. 
Het behoeft geen betoog dat de redaktie van S & D het pleidooi 
voor vrijlating van 8ahro van ganser harte onderschrijft. 
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Rudolf Bahro 

Partij en bureaucratie 

Onze maatschappelijke orde biedt de 'natuurlijke' menselijke 
traagheid en nonchalance meer ruimte dan het kapitalisme doet, 
en dat zowel aan de 'onderkant' als aan de 'top' . De indolentie van 
de bureaucraten komt overeen mèt het gebrek aan belangstelling 
van de arbeiders en met de onlust van de specialisten. Kenmerken 
voor bijna alles wat wordt ondernomen is de wanverhouding 
tussen erin gestoken tijd en resultaat. De neiging tot persoonlijk 
initiatief wordt afgestompt door - overigens meestal weinig 
dramatische - Sisyphuservaringen. Niet toevallig zeggen 
ambtenaren ironisch: 'Alles regelt zichzelf'. 
De uitvoerende bureaucratie beperkt zich er voornamelijk toe wat 
eenmaal beslist is op gang te houden, alle eventualiteiten in het 
bestaande in te passen en alles wat afwijkt uit te schakelen, want 
dat brengt wet en continuïteit in gevaar. De moderne 
produktiekrachten, die meer dan ooit de inzet nodig hebben van 
creatieve mensen, worden in hun meest vitale zenuwcentra 
doeltreffend geremd door onze bureaucratie. En de partij die als 
enige kan fungeren als motor van de industriële en 
maatschappelijke vooruitgang, is middels haar eigen apparaat 
verstrikt geraakt in het alomtegenwoordige bureaucratische 
spinneweb, waaraan geen enkel aspect van het sociale leven 
ontsnapt. 
Toch hebben de niet-kapitalistische landen, die bestuurd worden 
door partijen met een marxistisch-leninistische traditie een 
betrekkelijk hoog economisch groeitempo. De bureaucratische 
verkalking van het machtsapparaat kan dus niet de enige 
aanwezige tendentie zijn en het loodzware gewicht ervan kan niet 
beslissend zijn . Voordat wij kunnen overgaan tot het formuleren 
van een alternatief moeten we derhalve proberen te verklaren 
waarom ons machtsapparaat niet vastloopt in zijn eigen 
duivelskring. Men kan daarvoor twee oorzaken aanvoeren, die 
men onderling kan onderscheiden, al zijn ze in de politieke praktijk 
moeilijk uit elkaar te halen. De eerste is gelegen in het belang van 
het apparaat bij zelfhandhaving tegenover de voortdurende 
uitdaging van de materiaal-technisch superieure wereldhistorische 
partner en tegenstander. 
De economische wedijver met het kapitalisme werd oorspronkelijk 
geplaatst in het perspectief van de Oktoberrevolutie diè, voor de 
bolsjewieken, aanvankelijk de eerste stap was op weg naar de 
wereldrevolutie. Deze zienswijze heeft de bureaucraten nooit 
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bijzonder geïnspireerd en sinds het midden van de jaren twintig 
werden de voorstanders van de idee van de wereldrevolutie 
vervolgd. Maar het leninistische erfstuk dat uiteindelijk de 
arbeidsproduktiviteit beslist, bleef levend, aangezien het heden ten 
dage de voorwaarde is voor het overleven van onze sociaal
economische orde in een in hoge mate daardoor ontgoochelde 
samenleving. In de Sowjet-problematiek van heden vindt men in 
wezen nog steeds veel terug van de uitdaging van de 
buitenwereld, die Peter de Grote ertoe bracht de zweep over 
Rusland te leggen en dat betekende in de eerste plaats over de 
Russische bureaucratie. De gemiddelde partij- en 
staatsfunctionaris krijgt niet in de eerste plaats een hartinfarct als 
gevolg van zijn knagende geweten, maar veeleer dankt hij dat aan 
het streven van de hoogste functionarissen naar zelfhandhaving. 
Natuurlijk is de partijtop in dit opzicht niet zozeer de schepper van 
een nieuwe beschaving, als wel de 'vertaler' van de prikkels die, in 
de laat-kapitalistische landen, de technisch-economische 
vooruitgang in beweging houden. Ze doet vertwijfelde pogingen 
de economische bedrijvigheid aan te zwengelen, recentelijk zelfs 
via nauwe samenwerking met Noord-Amerika, Japan en de EEG. 
Economisch gezien kunnen de laat-kapitalistische landen volstrekt 
afzien van ieder roll-backstreven, aangezien het Sowjet-blok 
langzaam maar zeker wordt ge'l'ntegreerd in de door de laat
kapitalistische landen gedomineerde wereldmarkt. Als de Sowjet
leiding het land en vervolgens zichzelf beschouwt heeft ze geen 
andere keuze. Als men de dingen neemt zoals ze zijn, en niet zoals 
ze zouden moeten zijn, dan heeft de Sowjet-leiding nog steeds 
geen betere legitimatie dan een betrekkelijk industrieel en 
agrarisch succes. Binnenlands ziet ze zich met het dilemma 
geconfronteerd dat de massa's de beloften van de Sowjet-leiding 
steeds minder afmeten aan de kleine verbeteringen die van 
jaarplan tot jaarplan in het vooruitzicht worden gesteld, maar 
steeds meer aan de absolute afstand tussen de Sowjet
werkelijkheid en die van het 'consumptie-paradijs' van de laat
kapitalistische industrie-naties. De bureaucratische bovenlaag met 
zijn aanhang geeft het volk hierbij door zijn leefwijze het 
voorbeeld, in de Sowjet-Unie nog veel sterker dan in de DDR. Er is 
niets meer over van de oude bolsjewistische bescheidenheid, 
waarbij het een eer was de materiële ontberingen van de armsten 
te delen. Als de satelliettechniek een volledig eind zal hebben 
gemaakt aan de anachronistische isolering van de Sowjet-massa's 
van de rest van de wereld, dan zal het apparaat in Moskou zetelen 
op een vulkaan van onbevredigende behoeften. Dat en niet anders 
is de oorzaak van de paniekstemming die bij voorbeeld in 
Gromyko's voorstel 'over de principes van het gebruik van 
kunstmatige satellieten voor televisie-uitzendingen' tot uitdrukking 
komt. Het gaat er in de Sowjet-Unie heden ten dage niet 
eenvoudigweg om zich te weer te stellen tegen de traditionele 
'ideologische ondermijning'. De propagandamachine zal volstrekt 
machteloos zijn tegen de simpele aanblik van de 
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'welvaartsmaatschappij'. Het is een publiek geheim dat zelfs de 
westelijke landen van het Sowjet-blok niet zonder meer voor de 
Sowjet-burger ter algemene bezichtiging zijn vrijgegeven. Als zich 
in de Sowjet-Unie een politieke verandering voltrekt dan zal de 
moeilijkste toetssteen voor het nieuwe regime bestaan uit de 
manier waarop zij zich opstelt tegenover de reusachtige 
inhaalbehoefte van de massa's. 

Maar er is nog een tweede, in zekere zin belangrijker oorzaak voor 
het relatieve goede functioneren van ons stelsel dan het streven 
naar zelfhandhaving van haar leiding. We zien in veel 
ontwikkelingslanden dat partijen en bureaucratieën zonder 
marxistisch-leninistische achtergrond met veel minder succes 
strijden om de economische legitimatie van hun heerschappij. 
Zo lukt het ze al niet de corruptie de baas te worden, een heel 
andere corruptie overigens als die Stalin, van bovenaf, 
organiseerde door mensen financieel aan de staat te binden; een 
corruptie die zich, als regel, nooit onttrekt aan de controle van het 
centrum. Maar in laatste instantie berust ook de hen kenmerkende 
discipline van echte stalinistische bureaucratieën evenmin op de 
opeenhoping van privileges als op de voortdurend aanwezige 
dreiging met geweld in geval van enigerlei afwijking van het 
rechte pad. Tot op heden bleef namelijk ook een restant aan 
wereldbeschouwelijk-morele loyaliteit aanwezig, die beslissend 
beïnvloed wordt door het formele vasthouden van de 
toonaangevende vertegenwoordigers aan een kleine catechismus 
van de zuivere leer. Het gaat hierbij om het voortleven van de 
oorspronkelijke inspiratie, die een bestaansvoorwaarde vormt van 
een op een wereldbeschouwing gebaseerde partij. Voor kerken 
geldt iets dergelijks. 
De kerk is ondanks staatsreligie, orthodoxie en inquisitie zelfs nu 
nog niet dood, omdat en in zoverre het haar lukt de in het Nieuwe 
Testament als gedragsideaal geschetste zending van Christus in 
enkele van haar segmenten geloofwaardig aanwezig te doen zijn. 
In alle communistische partijen die aan de macht zijn ~evinden 
zich tot in de top nog steeds mensen die zich, al is het maar door 
een slecht geweten, met de Idee verbonden weten. 
Zelfs in de Sowjet-Unie, waar de Revolutie al zo lang geleden 
plaats vond, dat de huidige leiders nauwelijks iets anders kennen 
dan de stalinistische bureaucratie, laat de communistische traditie 
de oneigenlijke erfgenamen niet los. Als zij openlijk afstand 
zouden doen van de Idee dan zouden zij erdoor worden 
weggevaagd. Door een legitimiteitscomplex waaraan zij niet 
ontsnappen kunnen achtervolgd, hebben zij de historische leugen 
nodig als dagelijks brood en zij moeten, ten minste op bepaalde 
onoprechte momenten, daaraan zelfs geloven om psychisch te 
kunnen overleven. Het verraden en verdorven marxisrpe is nog 
steeds het geld waarmee zij woekeren. 
Geestelijk bevinden de bureaucraten zich in een hopeloos 
defensieve toestand. Hun directe verantwoordelijkheid voor het 
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administratieve machtsapparaat brengt voortdurend de 
beginselen, waarop het hogere gezag en de rechtvaardiging van 
hun macht berust, in discrediet. In bewegingen die zich beroepen 
op een messianistisch ideaal, op de een of andere 
'wereldhistorische zending', leidt de tegenstelling tussen 
emancipatorische intenties en repressieve machtspraktijken steeds 
weer tot ketterijen. De kern van de argumentatie van de 
reformatorische ketters in steeds dezelfde, of het nu, zoals bij 
Luther, gaat om 'des duivels varken, de paus', of bij Trotski over 
'Stalin, de doodgraver van de revolutie'. Het doet er absoluut niet 
toe of en in welke mate zo'n kwalificatie juist is. Beslissend is de 
intentie van dergelijke hervormingsbewegingen, de Idee weer te 
scheiden van het machtapparaat dat de Idee perverteert. 

Waarin nu wortelt de zwakte van de stalinistische bureaucratieën? 
Waarom zijn zij niet in staat 'naar voren te vluchten', zelf het 
initiatief te nemen, los te breken uit het dilemma tussen hun 
oorspronkelijke revolutionaire opdracht en hun machtspraktijken? 
Functionarissen met een vooruitziende blik, zoals de Hongaar 
Kadar, herhalen de gedachte van Lenin dat de partij, als 
alleenheerser, tegelijkertijd de oppositierol moet vervullen. Maar 
dat lukt haar niet doeltreffend omdat zij, door haar eigen 
bureaucratisering, als gevolg van haar onderwerping aan het 
reusachtige apparaat en zijn reproduktiebehoeften, niet in staat is 
zich kritisch van de staatsmachine, van het etatisme, te 
distantiëren. Er moet eindelijk eens een streep gezet worden 
onder het laatste restje van de illusie dat wij bij de massa van de 
politieke en administratieve bureaucraten te doen hebben met 
slechts oppervlakkig vercommissariseerde of gebureaucratiseerde 
communisten, bij wie men slechts het korstje op hun geweten 
hoeft af te krabben. Het bureaucratisme is in zekere zin tot de 
natuurlijke politieke bestaansvorm geworden van een grote groep 
mensen met duidelijk-specifieke belangen, een groep die zich 
gekristalliseerd heeft om de stam, de takken en de twijgen van het 
machtsapparaat. Of het algemene belang van de samenleving als 
zodanig erkend wordt hangt af van de mate waarin het door de 
'bijzondere belangen' als algemeen belang erkend wordt, precies 
zoals het onder alle historische machtsverhoudingen het geval 
was. 
Deze sociale groepering met zijn specifieke belangen neemt de 
belangrijkste posities in aan de top van de politieke, de staats- en 
de maatschappelijk piramide, inclusief de militaire, de politionele 
en ideologische vertakkingen ervan. Politiek-economisch gezien 
bestaat er tussen deze groep en de directe producenten (inclusief 
de specialisten, al is een deel daarvan via staffuncties in het 
machtsapparaat opgenomen) een tendentieel antagonistische 
verhouding. Het staatseigendom, dat deze politieke bureaucraten 
en staatsambtenaren ter beschikking staat, is een 
'produktieverhouding' met een geheel 'eigen' aard. De oligarchie 
aan de top van de piramide beslist 'ten bate van het volk' over de 
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doelen waaraan het meerprodukt besteed zal worden. Zij 
onderwerpt het gehele reproduktieproces van het economische, 
sociale en culturele leven aan haar voorschriften. De arbeider in 
het kapitalisme is niet in staat door goed en verantwoordelijk te 
werken, binnen de grenzen van het systeem, de eigen en 
algemene bestaansvoorwaarden te verbeteren, hij draagt vooral 
bij aan de vermeerdering van het kapitaal. 
Op dezelfde manier vermeerdert de arbeider in het reëel 
bestaande socialisme het potentieel dat de partij- en 
staatsmachine ter beschikking staat en vergroot hij de eigen 
onmacht tegenover het apparaat. De werkende massa's staan 
tegenover het geconcentreerde staatseigendom op 'proletarische' 
manier, en aangezien de vakbonden niet meer hun bonden zijn, 
maar bonden vóór hen, zijn ze institutioneel gezien machtelozer 
dan onder het kapitalisme. 
In het reëel bestaande socialisme zijn de mensen in de 
zogenaamde maatschappelijke organisaties geatomiseerd, in het 
bijzonder de partijleden in de partij, waar die atomisering in de 
statuten is vastgelegd. Naïeve mensen denken weleens dat de 
partij door toelating van zoveel 'onwaardige' leden verzwakt. Maar 
in werkelijkheid groeit de macht van de partijbureaucratie met de 
stijging van het aantal aan haar onderworpen en door haar 
geleide zielen. 

Volk en functionarissen - dat is de onvermijdelijke tweedeling van 
iedere proto-socialistische maatschappij. Het is de belangrijkste 
'tegenstelling binnen het volk'. Maar de antagonistische situatie, 
die we in alle landen aantreffen die door het Sowjet-voorbeeld zijn 
geïnspireerd, is een specifieke toestand. Zij is het gevolg van de 
omstandigheid dat de partijleiding niet streeft naar het 
overwinnen van onze klassemaatschappij, maar naar de 
consolidering en vereeuwiging ervan. Dat vloeit voort uit de 
ideologie van een partij-apparaat dat in de eeuwigheid van de 
staatsmachinerie de voorwaarde ziet voor zijn eigen voortdurende 
reproduktie. Het is de bestaansvorm van de partij (en niet zozeer 
die van de staat) die het vergoddelijken van de staat noodzakelijk 
maakt. Want technologisch gesproken is het partij-apparaat niet 
slechts de motor, maar ook de stuurman van de sociale 
ontwikkeling, de staatsmachine is slechts het werktuig. De staat 
produceert bij ons geen eigen ideologie, als men althans afziet 
van de direct met de economische processen verbonden 
economisch-leidende kringen, die de officiële ideologie een 
technocratisch tintje geven. 
Ter verklaring van het partij-apparaat is een kort uitstapje naar de 
ontstaansgeschiedenis van onze verhoudingen gewenst. In de 
leninistische opvatting van de 'dictatuur van het proletariaat' was 
de onderdrukking 'naar binnen' ondergeschikt aan de. veel 
omvattende, principieel in een communistisch perspectief 
geplaatste opvoedersrol van de partij. De transmissie-idee die in 
de verhouding partij-vakbonden-massa's tot uitdrukking moest 
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komen heeft echter nooit in leninistische zin gefunctioneerd, ook 
niet als we ons beperken tot de arbeidersklasse in engere zin. De 
vakbonden moesten scholen van het socialisme en 
strijdinstrumenten tegen de bureaucratische ontaarding van de 
staatsmacht zijn. Maar ze werden het een noch het ander. In 
werkelijkheid is daardoor de transmissie van de partij naar de 
massa's niet in de eerste plaats opvoedend van aard, maar 
administratief en repressief: deze transmissie wordt door het 
staatsapparaat verricht. 
Omdat het niet lukte van onderop enige correctie op het 
functioneren van de staat tot stand te brengen, moest de vraag 
beantwoord worden hoe de partij de staatsmachinerie kan 
controleren, ten einde ervoor te zorgen dat zij zelf niet zou 
degenereren als gevolg van bureaucratische routine en corruptie. 
De oplossing vond men in de opbouw van een extra bureaucratie 
in de vorm van het partij-apparaat, die boven het staatsapparaat 
werd geplaatst. 

Het spreekt vanzelf dat iedere politieke partij behoefte heeft aan 
een organisatie in de vorm van een bureau, van secretariaten en 
hoe dergelijke hulpafdelingen ook heten mogen. Maar de 
oorspronkelijke betekenis van dergelijke begrippen is in de praktijk 
van onze regerende partijen op z'n kop gezet. Er is nog nooit een 
heersende groep geweest waarvan de toonaangevende 
vertegenwoordigers zich uitgerekend 'bureauleden' en 
'secretarissen' noemden. Alleen al daaraan kan men aflezen hoe 
het levende partijlichaam door de bureaucratie is overweldigd. Het 
is nauwelijks toevallig dat het partijleven geen politieke leiders, 
geen creatieve ideologen meer voortbrengt. Wat we daarentegen 
zien is dat op alle partijniveaus, tot aan het apparaat van het 
Centrale Comité toe, alle takken en niveaus van de staats- en 
'maatschappelijke' bureaucratie in gecomprimeerde vorm 
verdubbeld worden, op dezelfde manier als alle takken van het 
maatschappelijke leven in de apparatuur van de regering en de 
officiële 'maatschappelijke' organisaties verdubbeld worden. De 
uitwerking, doorvoering en controle van de partijbesluiten moet 
onder een eigen bureaucratie verdeeld worden, omdat de partij 
niet middels de zelforganisatie van haar overal 
vertegenwoordigende leden, maar slechts via het apparaat als 
initiator kan optreden. 
Boven de staatsbureaucratie troont derhalve niet de in 
vertegenwoordigende lichamen gerepresenteerde 
volkssoevereiniteit':'" de Sowjets spelen in het Sowjetsysteem 
geen rol van betekenis, de samenstelling ervan wordt niet bepaald 
door verkiezingen, maar door een bureaucratische uitverkiezing 
onder toezicht van de partij - maar een specifieke politieke 
bureaucratie, die op haar beurt de verkiezingen binnen de partij 
manipuleert. Aan de top ervan bevindt zich, in de vorm van het 
Politbureau, een instelling die zich in feite zelf samenstelt. Of je 
als nieuweling in dat gezelschap wordt toegelaten, wordt beslist 
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door wie al lid is (en niet eens door allen). Deze 'communisten' 
gaan zelfs zo ver dat zij gezorgd hebben voor een eigen protocol 
dat de plaats waar ze zitten volgens rangvolgorde vaststelt. 

De dictatuur van het Politbureau is een noodlottige overdrijving 
van het bureaucratische beginsel, omdat het partij-apparaat, dat 
daaraan gehoorzaamt, tegelijkertijd de kerkelijke hiërarchie èn de 
staat boven de staat is. 
De hele structuur is quasi-theocratisch. Want de kern van het 
politieke geweld is het geestelijk geweld, met een voortdurende 
neiging naar inquisitie, zodat de partij zelf reeds de eigenlijke 
politieke politie is. Het partij-apparaat als kern van de staatsmacht 
leidt tot de geseculariseerde godsstaat, die de kerk tot haar geluk 
nergens tot stand heeft kunnen brengen (als we afzien van enkele 
lokale uitzonderingen). Omdat de partij op deze manier 'voor alles 
verantwoordelijk' is moet ze iedere distantiëring van enig detail 
van de bureaucratische praktijk verdacht maken als ideologische 
ketterij. En de grote fouten onttrekken zich al helemaal aan enige 
tijdige kritiek. Met de aanmatiging de wetten der geschiedenis en 
de ware belangen van de massa's te kennen, laat zich bij 
voorbeeld iedere, nog zo dure politieke beslissing rechtvaardigen. 
Het politiek-bureaucratische centralisme laat zich graag op zijn 
wetenschappelijke karakter voorstaan. Volgens het versimpelde 
geschiedenisbeeld dat men hanteert, zouden er, onafhankelijk van 
de concrete behoeften en acties van de mens, historische 
wetmatigheden bestaan, die door de partij worden onderkend en 
op de samenleving toegepast, ook als die samenleving, doordat zij 
niet precies weet waar haar eigen belangen liggen, tegenstribbelt. 
De wil van de partij moet derhalve door de samenleving dikwijls 
als opgelegde dwang worden ervaren. De partijwil schijnt 'waar' 
en 'wetenschappelijk' naar de mate waarin h~t de partij inderdaad 
lukt haar wil doeltreffend aan de samenleving op te leggen. 

Nu is het uiteraard onzin om te veronderstellen dat een 
samenleving, waarin nog steeds groepen bestaan met wezenlijk te 
onderscheiden belangen, haar algemene belangen op een 
wetenschappelijk vastgestelde algemene noemer zou kunnen 
brengen, met behulp waarvan men onvooringenomen een 
ontwikkelingsrichting zou kunnen voorschrijven aan de sociale 
tegenstellingen. Zeker de sociale wetenschappen brengen in de 
eerste plaats die belangen tot uitdrukking die het meest 
overeenstemmen met die van de heersende machten van een 
samenleving. Als de rationaliteit slechts middels de staat en de 
partij gerealiseerd kan worden dan is de wetenschap dienstbaar 
aan deze instellingen en wordt tot sociaal strijdmiddel van de 
daarmee verbonden sociale laag. Het is 'wetenschappelijk' 
bewezen dat een hooggeplaatst bureaucraat voor zij'1 prestaties 
een salaris van meer dan 2000 mark moet ontvangen, terwijl een 
schoonmaker 400 mark tËm deel valt. Ons stelsel bezit in het 
geheel geen orgaan voor onvooringenomen kennis, voor een 
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objectieve analyse van de bestaande verhoudingen. Aan ieder 
onderzoek liggen vooronderstellingen ten grondslag die de 
grondstructuur van onze sociale verhoudingen vervalsen, voordat 
daar nog maar een blik op geworpen is. Uit dergelijk onderzoek 
kan dan ook nooit een antwoord komen dat in strijd is met de 
heersende interpretaties. Als dat bij wijze van uitzondering toch 
gebeurt, dan moet de opzet van het onderzoek fout geweest zijn, 
bijvoorbeeld omdat het de onderzoeker aan partijdigheid ontbrak. 
Zo'n wetenschap verdient vanuit een marxistisch standpunt 
slechts verachting. 

Het partij-apparaat is de geïnstitutionaliseerde weigering gebruik te 
maken van de subject-eigenschap van het sociale object. In plaats 
van zichzelf te zien als een belangrijk onderdeel van de algemene 
subjectiviteit, benadert de partijleiding de samenleving met de 
pretentie op ieder ogenblik haar gezamenlijke relevante bewustzijn 
te vertegenwoordigen. Omdat zij over 'het' inzicht beschikt, doet 
zij het voortdurend voorkomen het sociale object voor te zijn, zij 
maakt in wezen aanspraak op de status van goddelijke 
alwetendheid in vraagstukken van fundamentele sociale 
behoeften. In haar algemene inzicht is de 'lotsbestemming van de 
mens' immers reeds besloten. Maar deze theologische 
aanmatiging is slechts de reflex van de objectieve rol die zij als 
soeverein subject van de centrale planning speelt. In het kader 
van haar mechanistisch maatschappijmodel, waarin wordt 
verondersteld dat de elementen en structuren zich op lineaire 
wijze ontwikkelen, is zij natuurlijk 'alwetend', zoals iedere minder 
ingewijde, die op grond van haar vooronderstellingen met haar 
een discussie wil aangaan, steeds weer deemoedig moet 
vaststellen. 
In de oncontroleerbaarheid van het Politbureau en zijn apparaten, 
in de omstandigheid dat het het staatsgezag, de economische 
beschikkingsmacht en de exclusieve ideologische kennis in zich 
verenigt, zit, alles overziend, het politieke hoofdprobleem van het 
reëel bestaande socialisme. De noodzakelijke hervormingen 
moeten hierop in de eerste plaats gericht zijn. De centralistische 
monopolisering van alle economische, politieke en intellectuele 
beslissingsmacht leidt tot een onoverwinnelijke tegenspraak 
tussen de sociale opdracht van de partij en haar politiek
organisatorische bestaansvorm. 
De partijdictatuur, zoals zij thans functioneert, faalt op het meest 
elementaire vlak. De partij zou immers minstens het orgaan 
moeten zijn, met behulp waarvan de maatschappij zich op 
institutioneel niveau regelmatig en tijdig aanpast bij 
veranderingen die zich binnen de eigen samenleving en in de 
buitenwereld voltrekken. Maar de partijorganisatie, zoals wij die 
concreet voor ons hebben, houdt een verouderd wereldbeeld en 
gedragsmodel in stand. De huidige partij-organisatie produceert op 
massale schaal een vals bewustzijn. Op topniveau leidt dit ertoe 
dat aan de genomen besluiten geen adequate interpretatie van de 
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maatschappelijke behoeften, noodzakelijkheden en mogelijkheden 
ten grondslag ligt. Het apparaat is blind voor iedere reactie uit de 
samenleving op het eigen, provocerende bestaan. De individuele 
bureaucraat kan zich vergissen, maar de partij, dat wil zeggen het 
apparaat als geheel, heeft altijd gelijk. 

De partij zou de structuur moeten zijn ter ontplooiing van het 
maatschappelijk ken proces, een orgaan waaraan alle denkende 
elementen van het volk kunnen deelnemen. Maar in plaats 
daarvan schuift de partij zich voortdurend tussen het 
maatschappelijke denken en de werkelijkheid. De werkende 
massa's kunnen niet anders doen dan er van af te zien dit 
instrument te gebruiken en dat doen ze ook. Maar de tragedie is 
dat zij daardoor volledig van enig gedifferentieerd inzicht moeten 
afzien, omdat de maatschappij niet over een alternatieve structuur 
beschikt. Het is nog erger. De enige theorie die zich ertoe leent 
door te dringen in de jungle van het bureaucratische centralisme, 
het revolutionaire marxisme, wordt dankzij het feit dat het 
apparaat de absolute beschikking heeft over de 
massacommunicatiemiddelen en het onderwijs, nog steeds zo 
geheel in bezit genomen door de partijbureaucratie, dat de 
massa's het marxisme evenzeer wantrouwen als de 
partijbureaucratie zelf. 
In het vacuüm dat daardoor ontstaan is, kan de ideologische 
massaproduktie van het Westen evenver doordringen als de 
westerse communicatiemiddelen reiken. En de tegenstrijdigheden 
van ons stelsel zijn zo omvangrijk geworden dat het burgerlijke 
propaganda-apparaat zeker gedeeltelijk nuttig corrigerend werk 
verricht. Waar de invloed ervan ontbreekt, zoals in grote delen van 
de Sowjet-Unie, is de geestelijk-politieke positie van de werkers 
tegenover het regime ongunstiger dan in de randstaten van het 
Sowjet-blok. Hoe komt het dat de communisten van de 
Oosteuropese landen iets afweten van de werkelijke 
ontwikkelingen in de progressieve bewegingen elders? Hoe komt 
het dat zij iets afweten van de socialistische ervaringen van 
Joegoslavië, enz., enz.? 

De communisten, die lid zijn van de Oosteuropese 
communistische partijen, zijn tegen zichzelf en tegen het volk 
georganiseerd. Alleen al door hun fysieke bestaan is het huidige 
partij-apparaat de doodgraver van de partij-Idee en van de 
individuele politieke inspiratie. Het maakt die mensen, die 
karakterologisch en naar overtuiging communisten zijn, als 
partijleden overbodig. Erger nog. Als het niet lukt zulke mensen 
tot bureaucraten te maken, ze in het apparaat te integreren, 
kunnen ze de zaak slechts 'schade' berokkenen, zodat het logisch 
is dat men de machinerie tegen ze in het geweer brengt. 

Als het moment van de verandering is aangebroken zal overal, als 
in 1968 in Tsjechoslowakije, blijken dat onder de harde schaal van 
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de oude partij een andere, nieuwe partij - minstens één - op 
haar ontbinding heeft gewacht. 
Wij moeten proberen te voorzien wat dat voor partij zal zijn, want 
het spreekt vanzelf dat de werkelijke aard daarvan maar beperkt in 
overeenstemming zal zijn met onze principiële wensen. Het 
marxisme biedt ons de mogelijkheid om op grond van de aard 
van onze maatschappij en haar tegenstrijdigheden te extrapoleren. 
En de individuele communist zal het historische recht krijgen zijn 
persoonlijke keuze te maken en invloed uit te oefenen op de 
richting van de gebeurtenissen, een mogelijkheid die hij thans niet 
bezit. Dat zou al een geweldige vooruitgang zijn. Het is onzinnig 
van te voren de garantie te willen hebben dat alles zich zal 
ontwikkelen als enkele slimme koppen denken. 
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Iteke Weeda 

Minder gezinnen, meer 
individuen 

Wat steekt erachter en wat zijn de gevolgen 

Inleiding 

Als we onder het gezin de met elkaar gehuwde man en vrouw 
verstaan met één of meer thuiswonende kinderen, dan kan 
geconstateerd worden dat het percentage Nederlandse burgers 
dat tot dit leefverband behoort, gestaag terugloopt. In menig op 
de toekomst gericht rapport wordt áannemelijk gemaakt dat deze 
trend voorlopig zal doorzetten. Een aantal maatschappelijke en 
demografische ontwikkelingen liggen hieraan ten grondslag, te 
weten: 
verjonging van de leeftijd waarop jeugdigen het ouderlijk huis 
verlaten; 
daling van de huwelijksfrequentie; 
daling van de gemiddelde gezinsgrootte; 
toenemende vrijwillige kinderloosheid; 
toename van het aantal echtscheidingen; 
gelijkblijvende hertrouw; 
toenemende sterfte onder mannen van middelbare leeftijd; 

In dit artikel zal allereerst worden aangegeven hoe die 
gezinsvermindering zich uit in de beschikbare statistische 
informatie, waarna de zeven hiervoor genoemde ontwikkelingen 
afzonderlijk worden toegelicht. In aansluiting hierop wordt een 
paragraaf gewijd aan de (mogelijke) samenhang met de 
ontwikkelingen in vraag en aanbod op de arbeidsmarkt en de 
woningmarkt. Het artikel wordt afgerond met een 
slotbeschouwing waarin een tweetal saillante ontwikkelingen extra 
aandacht krijgen. 

Samenstelling van huishoudens 

De census-gegevens op basis van de volkstellingen 1960 en 1971 
worden vooral gebruikt om een beeld te krijgen van de 
veranderingen.' De Volkstellinggegevens zijn nog niet optimaal 
om een juist beeld van de samenstelling van huishoudens te 
verkrijgen wat betreft de aard van de onderlinge relaties, maar 
belangrijke indicaties voor ontwikkelingen zijn er zekèr in terug te 
vinden. De jaren 1960 en 1971 begrenzen een roerig decennium, 
niettemin wijzigde in de jaren nadien het sociaal-maatschappelijke 
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beeld zich nog aanmerkelijk. Daarom zullen ook een aantal 
schattingen voor 1975 op basis van recent onderzoek vermeld 
worden.2 

Een globale indeling wordt verkregen door de huishoudens als 
volgt te onderscheiden, waarbij steeds het procentuele aantal van 
de verschillende typen voor de jaren 1960 en 1971 wordt vermeld . 
Het relatieve aantal huishoudens bestaande uit een volledig gezin 
met of zonder anderen verminderde van 56% tot 52%. Als daarbij 
in acht wordt genomen dat het aantal kinderen per gezin afnam, 
terwijl ook de gezinsindividuatie zich voortzette in die zin dat het 
aantal gezinnen mèt anderen relatief sterker afnam, ligt hier een 
duidelijke indicatie dat het procentuele aantal in (uitgebreid) 
gezinsverband levende burgers minder werd. Het aandeel van de 
huishoudens bestaande uit een echtpaar bleef constant, het 
bedroeg in beide jaren 21 %. Ook ten aanzien van de onvolledige 
gezinnen met of zonder anderen veranderde er weinig, het 
percentage van dergelijke huishoudens liep van 6 terug tot 5,5. 
Grote veranderingen zien we daarentegen bij de alleenstaanden. 
In 1960 ging het om 12% van de huishoudens, in 1971 om 17%. 
Voorts dient er voor beide jaren nog een restgroep, waartoe o.a. 
niet gehuwde samenwonenden (het kan dan om een concubinaat 
gaan, maar ook om een samenlevende broer en zuster) behoren, 
van ongeveer 5% vermeld te worden. 
Zeer duidelijk komt de toename van het aantal als alleenstaande 
geregistreerde personen naar voren. Ten dele doch niet geheel 
wordt deze toename verklaard door het feit dat in 1971 de 
gastarbeiders als alleenstaanden werden geteld, hetgeen in 1960 
niet het geval was. Gegevens vanuit een andere invalshoek 
vormen een verdere verduidelijking . Het aantal alleenstaanden per 
duizend van de bevolking (exclusief degenen die in instellingen 
vertoeven) bedroeg in 196034 en in 1971 52. Het verschil tussen 
mannen en vrouwen was gelijk gebleven. Het is begrijpelijk, 
gezien het verschil in gemiddelde levensduur waarvan het effect 
nog versterkt wordt door het leeftijdsverschil bij huwelijkssluiting, 
dat steeds aanzienlijk meer vrouwen dan mannen alleenstaand 
zijn. 

Twee ontwikkelingen kunnen nog genoemd worden waarover 
schattingen bekend zijn voor 1975. Het zijn de afnemende groei 
van het aantal huishoudens (incl. die van alleenstaanden) en de 
verdunning van de huishoudens. De gemiddelde stijging per jaar 
tussen 1971 en 1975 was ongeveer 1/3 minder dan de jaarlijkse 
stijging tussen 1965 en 1971. De verdunning komt tot uiting in de 
afname van het gemiddeld aantal mensen dat een wooneenheid 
deelt. In 1960 was dit 3.8, in 19703.5 en in 19753.1. 

Ontwikkelingen aan de basis van de gezinsvermindering 

Als eerste werd in de inleiding de verjonging van de leeftijd 
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waarop jeugdigen het ouderlijk huis verlaten genoemd. Twee 
ontwikkelingen liggen hieraan ten grondslag en beide hebben 
gevolgen voor de samenstelling naar typen huishoudens. 
De eerste is de verlaging van de gemiddelde huwelijksleeftijd, een 
tendens die al lange tijd aan de gang is en pas vanaf 1973 wat lijkt 
te stagneren. De gemiddelde leeftijd bij eerste huwelijk voor 
mannen en vrouwen was in 196026.8 resp. 24.6 jaar, in 197025.0 
resp. 22.9 jaar en In 197524.8 resp. 22.6. Gevolg ervan is een 
versneld uiteenvallen van het ouderlijk gezin en een toename van 
huishoudens bestaande uit een echtpaar. Indien de tijd tussen 
huwelijkssluiting en geboorte eerste kind gelijk blijft, zou er ook 
sprake zijn van een versnelde gezinsvorming in de volgende 
generatie. Het eerste interval nam evenwel toe, zodat dus de 
nieuwe gezinsvorming minder snel plaatsvindt.3 

Een tweede ontwikkeling is het toenemend op kamers gaan 
wonen op relatief jeugdige leeftijd. Steeds minder wordt 'uit' het 
ouderlijk huis getrouwd. De groeiende deelname aan voortgezet 
onderwijs speelt hierbij een belangrijke rol. Jongeren gaan 
afzonderlijk een huishouden vormen en hun ouders zijn eerder uit 
de kinderen. Vooral ook in de toekomst, als dit verschijnsel 
bredere bevolkingslagen bereikt, kan hiervan een belangrijke 
invloed op de verdeling van huishoudenstypen verwachtworden. 

2 Lange tijd is er sprake geweest van een toenemende 
huwelijksfrequentie. Het effect hiervan op de relatieve toename 
van gezinnen is voor de hand liggend. Sinds enkele jaren is er 
evenwel sprake van een afname. De huwelijksfrequentie had dan 
ook bijna wel de limiet bereikt en door de grotere acceptatie van 
de homoseksuele relatie was een teruggang al bijna 
onvermijdelijk. Hieraan werkte ook het samenwonen vóór of in 
plaats van het huwelijk mee. Met zekerheid valt niet te melden in 
hoeverre bij samenwonen van uitstel dan wel van afstel sprake is. 
Er zijn echter verschillende indicaties om te veronderstellen dat 
het niet all één om uitstel gaat. Een ervan is dat de gemiddelde 
huwelijksleeftijd nog niet steeg, een andere is de toename van de 
vrijwillige kinderloosheid. Evenals bij het vervroegd uit huis gaan, 
wordt ten aanzien van de huwelijksfrequentie verwacht dat de 
tendens zich zal voortzetten, hetgeen een verdere afname van de 
gezinnen zal bewerkstelligen. Deze dalende huwelijksfrequentie is, 
zoals gezegd, een zeer recent verschijnsel, voordien was steeds 
een stijgende tendens geconstateerd met de effecten vandien. 
Een andere leefvorm die de huishouden-samenstelling kan doen 
veranderen is de commune. Dit verschijnsel is echter een 
randverschijnsel gebleven. De invloed ervan op de 
huishoudensvormen is vooralsnog nihil en verwacht mag worden 
dat dit ook in de naaste toekomst het geval zal zijn.4 

3 De afname van de gemiddelde gezinsgrootte is bekend genoeg. 
Het gemiddeld aantal kinderen per huwelijk bedroeg voor 19502.9 
voor 1960 2.7 en voor 1971 2.0. Gevolg ervan is dat de 
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gezinshuishoudingen eerder uiteenvallen in huishoudens van 
echtparen. De meeste prognostische beschouwingen gaan uit van 
een verdere afname. Zo wordt in een rapport van de 
Staatscommissie Bevolkingsvraagstuk een limiet aangegeven van 
165 kinderen per 100 vóór de leeftijd van vijftig jaar huwende 
vrouwen. Een limiet die nog dit decennium bereikt zou worden.5 

4 Een onderdeel van het hiervoor genoemde verschijnsel dat door 
het uitgesproken effect op de samenstelling van huishoudens wel 
afzonderlijke aandacht verdient, is de vrijwillige kinderloosheid. 
Het al dan niet gehuwde paar komt in het geheel niet tot het 
vormen van een gezin. Lang werd geworsteld met de 
verschijnselen uitstel of afstel voordat men van een toename van 
de vrijwillige kinderloosheid gewag durfde te maken. Behalve dat 
nu met zekerheid wordt aangenomen dat het verschijnsel zich in 
enige omvang voordoet, wordt ook de ontwikkeling fors naar de 
toekomst doorgetrokken. Zo wordt bijv. in het eerder genoemde 
rapport van de Staatscommissie Bevolkingsvraagstuk verwacht 
dat in de naaste toekomst één op de vier echtparen kinderloos zal 
blijven, waarvan een deel vrijwillig en een deel onvrijwillig. 

5 Invloed op het aantal en op de samenstelling van de huishoudens 
heeft begrijpelijkerwijs de echtscheiding. Veelal ontstaan er uit één 
huishouden twee, alleen als de vertrekkende partner in een 
bestaand huishouden intrekt is dit niet het geval. Vaak wordt een 
gezinshuishouden door scheiding veranderd in een huishouden 
van een één-ouder gezin en een huishouden van een 
alleenstaande. Tussen 1960 en 1970 nam de 
echtscheidingsfrequentie niet belangrijk toe, het aantal per 
duizend bestaande huwelijken schommelde tussen de 2.5 en 3.0.6 

Nadien zal de echtscheiding zich sterker hebben doen gelden als 
invloed op het relatieve aantal onvolledige gezinnen en 
alleenstaanden. Tot 1976 steeg het aantal echtscheidingen 
namelijk tot 6.0 per duizend bestaande huwelijken. Deze 
ontwikkeling lijkt niet een plafond bereikt te hebben, voor de 
naaste toekomst wordt een verdere stijging verwacht. 

6 Wat betreft het effect op de samenstelling van huishoudens 
hangen met de trends in echtscheiding nauw de ontwikkelingen 
ten aanzien van de hertrouw samen. Deze is - op het eerste 
gezicht lijkt dat merkwaardig - de laatste jaren ongeveer gelijk 
gebleven. Een verminderde subtiele druk op het huwelijk, met 
name als er geen kinderen (meer) gewenst zijn en de toenemende 
acceptatie van ongehuwd samenwonen lijken hier belangrijk aan 
meegewerkt te hebben. In ieder geval is onder de gescheidenen 
geen sprake van toenemend hernieuwde vorming van 
gezinshuishoudens. 

7 Een zeker, zij het over het totaal genomen niet groot, effect op de 
veranderende samenstelling van huishoudens gaat uit van de 
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toegenomen sterfte aan hart- en vaatziekten onder mannen, ouder 
dan vijftig jaar. In het algemeen is het groeiend verschil in 
gemiddelde levensduur tussen man en vrouw in dit verband van 
belang. In de periode 1951-1955 was het verschil tussen mannen 
en vrouwen in gemiddelde levensverwachting voor O-jarigen 2.6 
jaar, in de periode 1961-1965 én in de periode 1966-1970 
bedroegen deze verschillen 4.8 resp. 5.4 jaar? Een verdere 
toename wordt aannemelijk geacht. Vooral in de leeftijdsklasse 60-
64 jaar is de mannelijke oversterfte groot, een fase waarin de 
vrouw doorgaans als alleenstaande achterblijft. 

Veranderende samenstelling huishoudens in samenhang met 
arbeids- en woningmarkt 

Verschillende genoemde demografische ontwikkelingen oefenen 
onmiskenbaar een invloed uit op de situatie op de arbeidsmarkt. 
Met name geldt dit voor de vrijwillige kinderloosheid, de 
afnemende gemiddelde gezinsgrootte en de echtscheiding. Deze 
ontwikkelingen hebben alle tot gevolg dat het aantal vrouwen op 
de arbeidsmarkt relatief toeneemt. De versterkte acceptatie van 
het werken van de gehuwde vrouw ondersteunt deze 
ontwikkeling. Wat de normatieve instelling van onze bevolking 
betreft, zijn de volgende gegevens illustratief: in 1965 vond 84% 
van de 21-65 jarige Nederlanders het werken van de vrouw met 
schoolgaande kinderen bezwaarlijk, in 1970 en 1975 waren de 
vergelijkbare percentages 44 resp. 42.8 Wat de feitelijke 
ontwikkeling betreft kan het volgende worden vermeld: in 1960 
had 7% van de gehuwde vrouwen een baan, in 1971 15% en in 
1975 24%. Vooral binnen de groep 25-49 jarigen was de stijging 
opmerkelijk.9 

In belangrijke mate bepalend voor de variaties in arbeidsaanbod 
de komende tijd zijn de leerplicht, de pensioengerechtigde leeftijd 
en de gehuwde vrouwen in relatie tot de gezinsfase waarin zij 
verkeren.1o Gezien de genoemde ontwikkelingen moet de 
verdeling over de fasen zich wijzigen waarbij de groep vrouwen 
zonder kinderen jonger dan vijftien jaar belangrijk toeneemt. In 
1973 behoorde 24% van de gehuwde vrouwen, jonger dan 50 jaar 
tot deze categorie, voor het jaar 2000 is berekend dat het om 39% 
zal gaan. Daarnaast is het waarschijnlijk dat de echtscheiding het 
werken van de vrouw in meer gevallen noodzakelijk of gewenst 
maakt. Echter kan de invloed van deze demografische variabelen 
niet zonder meer eenzijdig causaal genoemd worden. Het is heel 
wel denkbaar dat de participatie van vrouwen op de arbeidsmarkt 
de beslissing omtrent het al dan niet krijgen van kinderen en ook 
omtrent het aantal mede bepaalt. Anderzijds zal bij een gering 
kindertal en een toenemend onderwijsniveau onder vrouwen de 
behoefte om te werken groter worden. Ook ten aanzièn van de 
echtscheiding valt een wisselwerking te verwachten. Echtscheiding 
zal het werken van de vrouw bevorderen, aan de andere kant is 
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het ook niet onwaarschijnlijk dat ingeval de vrouw werkt men 
sneller tot echtscheiding o'vergaat. Betrouwbaar onderzoek om 
deze laatste veronderstelling te staven valt niet aan te wijzen, een 
indicatie is wellicht het feit dat de versnelde toename in het 
werken van de gehuwde vrouw de expansieve 
echtscheidingsgroei vooraf ging. Het zouden dan de economische 
onafhankelijkheid van de vrouwen problemen rond de nieuwe 
rolverdeling kunnen zijn die echtscheidingsbevorderend werken. 

2 Juist met de situatie op de woningmarkt hangen vele van de 
vermelde demografische ontwikkelingen samen. Te denken valt 
aan de gezinsgrootte, de huwelijksfrequentie, de leeftijd waarop 
jeugdigen zelfstandig gaan wonen, de echtscheiding. Ook hierbij 
gaat het niet steeds om duidelijke oorzaak en gevolg relaties. Zo 
zal bijv. de gemiddelde huwelijksleeftijd de vraag op de 
woningmarkt beïnvloeden, maar ook zal het aanbod op dezelfde 
markt een invloed uitoefenen op de gemiddelde huwelijksleeftijd. 
Wel eens wordt beweerd dat we de grote uniformiteit in 
gezinsgrootte (twee kinderen) te danken hebben aan het type 
woningen dat op grote schaal gebouwd wordt, dit mag wat 
overtrokken zijn, van een zekere mate van beïnvloeding kan toch 
wel gesproken worden. 
Niet alle deskundigen zijn het eens omtrent de omvang van het 
woningtekort." Dat het afneemt, zowel absoluut als relatief, staat 
wel vast en menigmaal wordt ook gesproken van het verdwijnen 
van het kwantitatieve woningtekort in het algemeen in het midden 
van de jaren zeventig. Daarnaast is ook de inwoning van 
jonggehuwden sterk verminderd. Van een woningtekort op 
deelmarkten is wel sprake, er zijn sterke aanwijzingen dat dit 
vooral bestaat binnen de groep alleenstaanden en de groep 
overige huishoudens bestaande uit twee of meer personen die in 
huiselijk verkeer samenwonen en geen (on)volledig gezin 
vormen.'2 In het licht van de hiervoor genoemde ontwikkelingen 
die veelal leidden tot vorming van huishoudens van 
alleenstaanden zou een snel groeiend tekort binnen deze groep 
ook niet verwonderlijk zijn. Een dergelijke ontwikkeling was 
nauwelijks voorspeld en voor het woningbeleid daarom moeilijk in 
te calculeren. Opmerkelijk is overigens wel dat in vele nota's en 
rapporten met betrekking tot het wonen de één- en 
tweepersoonshuishoudens te zamen genomen worden. Voor een 
goed woningbeleid zal een duidelijk onderscheid toch beslist van 
belang zijn. 

Slotopmerkingen 

Twee ontwikkelingen die van fundamenteel belang zijn worden 
hier tot slot naar voren gehaald. Het betreft het werken van de 
gehuwde vrouwen het aandeel van de alleenstaanden. 
Belangrijke verdere toename van het aanbod op de arbeidsmarkt 
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mag verwacht worden van de vrouw. Behalve een groeiende 
acceptatie van en behoefte aan werken is ook het verschuivend 
relatieve aantal vrouwen per gezinsfase debet aan deze situatie. 
Deze ontwikkeling kan belangrijke problemen oproepen (en doet 
dat reeds) als niet snel fundamenteel wordt bijgestuurd. De 
problemen liggen op het vlak van de werkloosheid, de 
inkomensverdeling en overbelasting door een dubbele taak. We 
zien, zeer tegenstrijdig, enerzijds een grote groep mensen zonder 
werk, anderzijds een groep met een dubbele taak. De werklozen 
willen doorgaans - de gedachte dat dit niet zo zou zijn acht ik 
onjuist en elitair - graag een baan. De vrouwen en mannen met 
dubbele taak door gezinsverantwoordelijkheid willen doorgaans 
graag hulp en/of minder werk. Maatregelen die ontegenzeggelijk 
een flinke dosis economische problematiek met zich mee zullen 
brengen, moeten ter bijsturing genomen worden. De belangrijkste 
liggen op het vlak van de arbeidstijdverkorting, waarbij aan het 
doorvoeren van een geringer aantal werkuren per dag prioriteit is 
te verlenen. Daarnaast moeten de maatschappelijke voorzieningen 
ten behoeve van het gezin verbeterd en uitgebreid worden. 
De toename van de alleenstaanden was in de jaren zestig reeds te 
constateren en de verschijnselen die eraan ten grondslag liggen 
wijzen erop dat in de jaren zeventig deze toename versneld 
doorging. Het is overigens niet een ontwikkeling die typisch 
Nederlands is, ook buiten onze grenzen wordt zij waargenomen. 
Een relatieve toename van het aantal alleenstaanden heeft 
belangrijke repercussies op verschillende terreinen: 
maatschappelijke dienstverlening, woningmarkt, arbeidsmarkt, 
consumentengedrag, cultureel gedrag. Een belangrijke vraag is in 
dit verband met welke snelheid de groep alleenstaanden muteert, 
ofwel door welk deel deze leefvorm als tijdelijk dan wel als 
blijvend wordt beschouwd. Per leeftijdsfase zal dit sterk 
verschillen, er staan ons geen landelijke cijfers ter beschikking om 
een en ander te illustreren. In ieder geval zal de éénpersoonswoning 
aan belang moeten winnen op de woningmarkt, 
waarbij de sociale aspecten van het wonen extra aandacht 
verdienen. Weinig onderzoek werd, bij mijn weten, verricht 
omtrent de woonwensen van de alleenstaande. Ook al zou het niet 
om een structureel maar om een conjunctureel verschijnsel gaan, 
dan nog rechtvaardigt de tijd waarover het zich uitstrekt een forse 
inzet tot aanpassing vooral in flexibele, geïntegreerde vormen. 
Alhoewel beslist niet automatisch met deze leefvorm verbonden, 
verdient de mogelijke toename van vereenzaming zeker de 
aandacht. Het verschijnsel zal o.a. samenhangen met de mate 
waarin deze leefvorm bewust gewenst is door de betrokkenen. 
Een omvangrijke 'probleem' groep, in die zin dat de kans op 
vereenzaming relatief groot is, wordt gevormd door de weduwen 
die de vijftig zijn gepasseerd. Dat deze groep zo groot is, wordt 
veroorzaakt door de verschillen in gemiddelde levensduur tussen 
man en vrouw van vier à vijf jaar èn door een leeftijdsverschil bij 
huwelijkssluiting van gemiddeld twee à drie jaar. Indien het 
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cultureel 'normaal' zou worden dat een vrouw trouwt (of samen 
gaat leven) met een gemiddeld vier jaar jongere man, zou de 
groep oudere alleenstaande vrouwen aanzienlijk slinken en ook 
meer in evenwicht komen met het aantal alleenstaande mannen in 
dezelfde leeftijdscategorie. Voor het realiseren van een dergelijke 
ombuiging vallen echter moeilijk beleidsaanbevelingen te 
realiseren, het zij zo. Andere maatregelen zullen genomen moeten 
worden om de problemen binnen deze groep te verminderen. 
Steeds duidelijker wordt daarbij dat integratie in onze 
samenleving - het is weliswaar geen wondermiddel - toch wel 
duidelijk gewenst is. Er zijn vele terreinen waarbinnen de 
individuele inzet en betrokkenheid van nut is, maar er moeten, 
zeker in deze gecompliceerde maatschappij en zeker voor de 
oudere mensen, duidelijke wegwijzers geplaatst worden. 

Noten: 

1. Op basis van de gegevens van de Volkstellingen van 1960 en 1971 werden een 
groot aantal publikaties geschreven die grotendeels uitgegeven worden door het 
SISWO te Amsterdam. De dagelijkse leiding van het census-project is in handen 
van C. de Hoog, Landbouwhogeschool, afd. Sociologie, Wageningen. 

2. Bedoeld worden hier de schattingen op basis van de arbeidskrachtentelling en het 
Woning Behoefte Onderzoek die vermeld worden in het 'Sociaal en Cultureel 
Rapport 1976' resp. het 'Trend rapport 1977' van de Centrale Directie van de 
Volkshuisvesting . 

3. Gegevens hieromtrent zijn onder andere te vinden in het rapport 
'Censusmonografie geboorte-intervallen', B. W. Frijling en R. Zandanel, Utrecht, 
1977. 

4. Informatie omtrent de huidige Nederlandse communes: Leven in communes, Jos 
van Ussel, Deventer, 1977; informatie omtrent het communegebeuren in het 
algemeen en de toekomstverwachtingen eromtrent: Communes en 
Communebewegingen, C. J. Cramwinckel-Weeda, Deventer, 1976. 

5. Rapport werkgroep 'Geboorte en Gezinsvorming' van de Staatscommissie 
Bevolkingsvraagstuk, rapport 59, Leidschendam, 1974. 

6. Een weergave, analyse en interpretatie van statistische gegevens zijn te vinden in 
'Divorce in the Netherlands', G. A. Kooy, in: Divorce in Europe, Leiden, 1977. 

7. Rapport werkgroep 'Morbiditeit en mortaliteit' van de Staatscommissie 
Bevolkingsvraagstuk, rapport nr. 60, Leidschendam, 1976. 

8. Over de culturele veranderingen in Nederland tussen 1965 en 1975 worden in het 
Sociaal en Cultureel Rapport 1976 vele op enquêtes gebaseerde cijfermatige 
gegevens verstrekt. Sociaal en Cultureel Planbureau, Rijswijk, 1976. 

9. CBS,' Sociale Maandstatistiek, mei 1977, jaargang 25, nr. 5. 
10. Rapport werkgroep 'Sociaal' van de Staatscommissie Bevolkingsvraagstuk, rapport 

nr. 65, Leidschendam, 1976. 
11 . Het meest recent werd dit toegelicht in het onder noot 2 vermelde Trendrapport 

van Volkshuisvesting. 
12. Deze gegevens zijn afkomstig van het rapport genoemd onder noot 10. Doorgaans 

worden de één- en tweepersoons woningen te zamen genomen en vanuit 
meerdere kanten wordt dan gewezen op een tekort binnen deze categorie. 
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Problemen in de rechtshulp 

De in het april nummer van S & D afgedrukte bijdrage van 
B. Hamburger, 'Gelijkheid bij rechtsbijstand' is een tweetal lezers 
van S & D, Wouter Meurs en Joyce Hes, in het verkeerde keelgat 
geschoten. Beiden stellen het op prijs dat in S & D aandacht 
besteed wordt aan de problemen van de rechtshulp, beiden 
kapittelen redactie en auteur gelijkelijk over de huns inziens strikt 
onbevredigende manier waarop een en ander gebeurt. Joyce Hes 
beperkt zich voornamelijk tot een kritische analyse van 
Hamburger's bijdrage, Meurs voegt aan enige kritische 
kanttekeningen een 'eigenstandig' betoog toe, waarin hij probeert 
aan te geven waar zijns inziens de werkelijke problemen bij de 
rechtsbijstand liggen. 

Gelet op de betekenis van de onderhavige problematiek, waaraan 
in S & D tot nu toe inderdaad weinig aandacht is besteed, heeft de 
redactie besloten beide bijdragen niet onder te brengen in de 
rubriek 'Pen op papier', waar ze normaal terecht gekomen zouden 
zijn, maar ze inderdaad als 'eigenstandige bijdragen', zij het met 
enige bekorting, te plaatsen. 

De door Hamburger en zijn critici aan de orde gestelde problemen 
acht de WBS zo belangrijk dat zij voornemens is daarvoor een 
werkgroep in te stellen. 
Eventuele belangstellenden kunnen zich bij de WBS aanmelden. 
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Wouter Meurs 

Om de kwaliteit van de 
rechtshulp 

'Als je maar minder trapt tegen advocaten, en ze beter betaalt, 
dan komt het wel goed'. Zo ongeveer kun je de manier 
samenvatten waarop Hamburger, in zijn S & D-artikel, de 
problemen rond de rechtsbijstand gesimplificeerd heeft. Welnu, 
deze zienswijze is onjuist: 

De critici beweren niet dat de advocaten het werk dat ze doen, als 
regel niet goed zouden doen. Het bezwaar is veeleer dat de 
advocatuur teveel de pretentie ophoudt dat ze alle problemen, en 
alle problemen even goed, aan zou kunnen. Er zijn niet meer dan 
een kleine 3000 advocaten in dit land, en dat is aantoonbaar 
onvoldoende om aan de gehele rechtshulpvraag te voldoen. De 
advocatuur mag dan ook niet, aldus de critici, aan het creëren van 
andere voorzieningen in de weg staan, op grond van welk 
(vermeend) belang dan ook. 
De bij herhaling terugkerende stelling dat advocaten op alle 
terreinen beter zouden zijn dan andere rechtshulpverleners, is 
onhoudbaar. Wie dagelijks in zijn praktijk geconfronteerd wordt 
met sociale verzekeringsproblemen (zoals medewerkers van 
bonden, van Bureaus voor rechtshulp, en een klein aantal 
advocaten), wordt daar beter in dan de gemiddelde advocaat, die 
zulke problemen slechts enkele malen per jaar in zijn praktijk 
aantreft. 
Het is een hardnekkige fabel dat de advocatuur zo onderbetaald 
zou worden. Wat er ook zij van de wenselijkheid van een zekere 
herziening van het tariefstelsel, in elk geval kan gesteld worden 
dat voor een advocaat die flink wat toevoegingen behandelt, de 
vergoedingen daarvoor een substantieel deel vormen van zijn 
inkomen. 
Het door Hamburger aangehaalde voorbeeld van het Rotterdams 
Advokaten Kollektief levert geen bewijs van het tegendeel, alleen 
al niet omdat medewerkers van collectieven het tot hun ideologie 
rekenen om ook te selecteren in de inname van zaken; in de 
praktijk betekent dit dat zij vooral de minst-renderende zaken 
behandelen. 
Een van de kenmerken van de sociale rechtshulp-beweging is de 
aandacht voor andere dan juridisch-technische aspecten. Door 
daar geen enkel oog voor te tonen, levert Hamburger ter plekke 
het bewijs van de juistheid van verwijten daaromtrent. 
Waar het om gaat: nu en dan een moeilijke term is misschien niet 
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te vermijden, maar je kan de cliënt wel zo goed mogelijk uitleggen 
wat hem overkomt en wat hem te gebeuren staat. 
Voorts zou een rechtshulpverlener er oog voor moeten hebben dat 
de cliënt soms de juridische ingang gebruikt om problemen aan te 
kaarten die gedeeltelijk, of zelfs voornamelijk, door andere 
disciplines behandeld zouden moeten worden. En ook: 
uiterlijkheden spelen, anders dan Hamburger meent, wel degelijk 
een rol. Een advocaat hoeft zich niet voortdurend te verkleden, of 
anderzins zich te identificeren met de cliënt. 
Wel is belangrijk dat hij herkenbaar is voor de cliënt: dat het 
gevoel, te praten met iemand van een totaal andere kaste, zoveel 
mogelijk vermeden wordt. Dat vereist inlevingsvermogen: als je 
zelf een groot huis hebt, is het soms moeilijk voorstelbaar hoe 
hinderlijk een lekkage in een kleine driekamerwoning kan zijn. 

Tot zover de kritiek op Hamburger. 
Het navolgende is geschreven vanuit twee uitgangspunten: 
gestreefd moet worden naar verbeteringen die inhouden dat een 
cliënt zo gemakkelijk mogelijk bij een zo goed mogelijk 
gekwalificeerde rechtshulpverlener terecht komt, en dat hoeft niet 
per se een advocaat te zijn; 
er is echter geen enkel belang mee gediend, kwantitatief noch 
kwalitatief, om te streven naar de ondergang van de advocatuur. 
Bij discussies over de toekomst van de rechtshulp moet men zich 
het belang van een krachtige, zij het liefst wat minder op de eigen 
belangen gefixeerde, advocatuur voor ogen houden. 

Knelpunten 

In het bovenstaande hebben al enkele problemen de revue 
gepasseerd. Schematisch samengevat gaat het in de rechtshulp 
om de volgende knelpunten (met oplossingen waarvoor 
geëxperimenteerd wordt): 

1 Verbetering van de toegankelijkheid van de rechtshulpverleners. 
Een bijdrage daaraan kan o.a. geleverd worden door 
- het slechten van psychologische barrières (het creëren van een 
ambiance die weinig formeel en plechtstatig is, zodat de cliënt niet 
het gevoel heeft dat hij een andere wereld moet betreden); 
- het vermijden van (vermeende) financiële drempels: voor 
substantiële hulpverlening mag best wat betaald worden, maar de 
financiële consequenties moeten wél tevoren voor de cliënt 
overzienbaar zijn. Het gratis verkrijgen van een eerste consult 
(waarin zonodig ook die verdere consequenties besproken kunnen 
worden) kan hiervoor erg belangrijk zijn; 
- decentralisatie: de fysieke nabijheid van een rechtshulpverlener 
maakt dat iemand er makkelijker toe komt om zijn probleem te 
bespreken, en vooral ook: dat hij wellicht in een eerder stadium 
om juridische bijstand vraagt; 
- publiciteit: het ligt voor de hand dat duidelijke aankondigingen, 
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wanneer welke rechtshulpverlener voor welk soort probleem 
bereikbaar is, de toegankelijkheid verhogen. Tot op heden is op dit 
terrein echter weinig gedaan, vooral omdat de Ereregelen voor de 
advocatuur eraan in de weg stonden; 

2 Verbetering van de kwaliteit van het aanbod. Deze richt zich vooral 
op: 
- het creëren van de mogelijkheid van een gemakkelijk 
verkrijgbaar eerste advies, en van wat in navolging van andere 
welzijnssectoren genoemd wordt de 'eerste lijn' - een vorm van 
hulpverlening die een aparte specialisatie vereist; 
- het bevorderen van deskundigheid op die terreinen die door de 
klassieke rechtshulpverleners verwaarloosd werden (zoals sociale 
verzekeringsrecht, vreemdelingenrecht, administratief recht); 
- meer in het algemeen het bevorderen van specialisatie van 
rechtshulpverleners; 

3 Het zoeken naar nieuwe werkwijzen; 
pogingen om door gerichte voorlichting preventief op te treden; 

- samenwerking met andere disciplines; 
- structurele hulpverlening. Dat is een beladen begrip, dat 
doorgaans met hoogst revolutionaire activiteiten geassocieerd 
wordt. Hoewel aan een revolutie een structureel aspect niet te 
ontzeggen valt, zijn er omgekeerd tal van structurele bezigheden 
die keurig, en allerminst revolutionair zijn. Te denken valt aan het 
bewerkstelligen van wetswijzigingen, en aan het aan de kaak 
stellen van de werkwijze van bepaalde diensten. De doelmatigheid 
van de rechtshulpverlening zou hierdoor wel eens aanzienlijk 
bevorderd kunnen worden. 

Ontwikkelingen 

Door het onderkennen van deze knelpunten is in de 
rechtshulpverlening een aantal ontwikkelingen in gang gezet. Zij 
voltrokken zich bij de overheid bij de klassieke 
rechtshulpverleners, en bij nieuwe groepen. 
De overheid is meer dan voorheen een actieve rol in de rechtshulp 
gaan spelen. Afgezien van een toenemende aandacht voor de 
toevoegingstarieven en de distributie van de hiermee gemoeide 
gelden, en van het subsidiëren van een aantal initiatieven, is de 
voornaamste uiting hiervan het tot stand brengen van een 
landelijk net van bureaus voor rechtshulp. Deze bureaus, voor 
100% door de overheid gefinancierd, hebben naast het toevoegen 
van advocaten aan prodeanen tot taak het verlenen van eerstelijns 
rechtshulp, en daarmee het vergroten van de toegankelijkheid van 
de juridische hulpverlening. 
Ook binnen de klassieke rechtshulpverleners, en met name de 
advocatuur, is e.e.a. in beweging gekomen. Het sprekendst is de 
oprichting van advocatencollectieven, wier voornaamste kenmerk 
niet is de interne democratie en nivellering (aangeduid door het 
woord collectief), maar het op non profit-basis werken voor met 
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name de zwakste groepen in de samenleving, en het 
dientengevolge doelbewust selecteren van zowel cliënten als 
soorten zaken. Zij vonden overigens navolging bij tal van andere 
advocaten, vooral in de Randstad. Daarmee is althans één van 
hun doelstellingen, namelijk het bewerkstelligen van 
veranderingen binnen de advocatuur, ten dele bereikt. 
Nieuwe groepen van rechtshulpverleners tenslotte ontstonden in 
de vorm van rechts- en wetswinkels, en ook van initiatieven als de 
VARA-ombudsman. Een niet onbelangrijke ontwikkeling is voorts 
de toenemende interesse van andere huiDverleners (sociaal 
raadslieden, maatschappelijk werkers) voor de rechtshulp. Naast 
de nieuwe rechtshulpverleners ontstaat zo ook een groep van 
'paralegals'. 

Deze ontwikkelingen hebben geleid tot een aantal verschuivingen 
in 'het veld'. De positie van de advocatuur is minder 
vanzelfsprekend geworden dan voorheen. Een nieuwe groepering 
is ontstaan, in hoofdzaak gevormd door medewerkers van 
rechtswinkel, bureaus voor rechtshulp en advocatencollectieven, 
met duidelijke trekken van een pressiegroep. 
Een gevolg van deze ontwikkelingen is ook geweest de behoefte 
aan tal van experimenten. De bureaus voor rechtshulp zijn op zich 
een experiment, evenals winkels en collectieven dat waren. 
Daarbinnen wordt gepoogd ervaringen op te doen met speciale 
projecten, zoals het werken voor bepaalde wijken of bepaalde 
doelgroepen. 
Resultaat van dit alles: op het ministerie van Justitie wordt 
gewerkt aan een nieuwe wet op de rechtshulp. Een ruime mate 
van inspraak bij de voorbereiding daarvan is toegezegd. 

Obstakels 

Wie zich wil mengen in de discussie over een nieuwe regeling 
voor de rechtshulp, moet zich realiseren dat hij een groot aantal 
obstakels zal ontmoeten. Ik noem de voornaamste: 

ideologische problemen: van oudsher is bij de rechtshulpverleners 
(met name de advocatuur) 'de onafhankelijkheid' een groot goed, 
dat echter ver buiten proporties gekoesterd wordt. Bij de minste 
interventie, gericht op een doelmatiger beheer of op een 
verbetering van het rechtshulpaanbod voor de cliënten, wordt 
'bedreiging van de onafhankelijkheid' als argument in stelling 
gebracht. Uiteraard dient het wezen van de onafhankelijkheid 
gewaarborgd te blijven: of een cliënt in een concreet geval 
bijgestaan zal worden of niet, en zo ja op welke wijze, staat 
uitsluitend ter beoordeling van de hulpverlener zelf (en uiteraard 
van de cliënt); 
bestuurlijke problemen: als steun voor experimenten met nieuwe 
vormen van rechtshulp gevraagd wordt, dient altijd nagegaan te 
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worden of deze voor navolging elders vatbaar zijn; 
niet in de laatste plaats: financiële problemen. Reeds nu geeft de 
stijging van kosten van rechtshulp veel zorg, vooral door de 
ongecontroleerde stijging van kosten voor toegevoegde advocaten 
en deurwaarders. Praten over een beter systeem dan nu 
functioneert, betekent bijna onvermijdelijk: praten over een 
duurder systeem. De financiële perspectieven voor het creëren 
van nieuwe voorzieningen zijn niet erg gunstig. 

Voor de mogelijkheden om toch een wetgeving, toegesneden op 
de gebleken behoeften, tot stand te brengen, zullen vooral twee 
factoren doorslaggevend zijn: 

a de mate waarin garanties gegeven kunnen worden voor de 
beheersbaarheid en doelmatigheid van het te creëren stelsel; 

b de mate van politieke prioriteit die de rechtshulp zal verwerven. 

Besluit 

De prioriteit van een goede rechtshulp dient voor een 
socialistische partij hoog te zijn. Het is eigenlijk heel eenvoudig: 
wanneer je als partij vindt dat mensen in bepaalde gevallen recht 
hebben op een bepaalde uitkering, dan moet hen ook de 
mogelijkheid verschaft worden om dat recht te effectueren, als zij 
menen dat de uitkering hen ten onrechte onthouden wordt. Als je 
vindt dat de positie van de huurder tegenover de eigenaar 
beschermd moet worden, dan moet de bij voorbaat al zwakkere 
huurder ook bijgestaan kunnen worden wanneer de eigenaar 
weinig respect toont voor zijn rechten. En zo zijn er talloze 
voorbeelden te verzinnen. 
Er zijn slechtere instrumenten denkbaar dan de rechtshulp, om te 
komen tot spreiding van kennis, macht en inkomen. 
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Joyce Hes 

Gelijkheid bij rechtsbijstand en 
de advocaturele benadering 

De PvdA heeft de bescherming van de sociaal-zwakkeren in de 
samenleving hoog in het vaandel geschreven. Niettemin ontbreekt 
er in de PvdA een visie op leemten in de rechtshulp. Wellicht 
daardoor is het mogelijk geweest dat S & 0 het betoog over 
'Gelijkheid bij rechtsbijstand' afdrukte, een inhoudelijk zwakke 
verhandeling waarachter een traditioneel liberale opvatting 
schuilgaat. 
De inhoudelijke zwakte van Hamburgers betoog zit hem vooral in 
het feit dat hij evenmin de vooronderstellingen die aan zijn betoog 
ten grondslag liggen duidelijk onder woorden brengt als uiteenzet 
wat nu precies zijn beleidsvoorstellen zijn. Het enige dat hij 
duidelijk stelt is wat hij als kernfout beschouwt, namelijk dat de 
gemeenschap de juridische gezondheidszorg van haar leden niet 
echt tot haar taak rekent. Als hij met 'gemeenschap' de overheid 
bedoelt en met haar 'leden' de sociaal zwakkeren zullen 
waarschijnlijk juist .de alternatieve rechtshelpers het met hem eens 
zijn. Maar deze rechtshelpers vinden ook dat de overheid garant 
moet staan voor een goede en voor ieder in principe gelijke 
rechtshulpbedeling. Daartoe hebben zij ook de huidige bureaus 
voor rechtshulp met juristen in overheidsdienst opgezet en 
daartoe hebben zij onder andere aangedrongen op advocaten in 
overheidsdienst met een vast inkomen om niet meer afhankelijk te 
zijn van de bedrijfswinsten uit een commerciële praktijk. Verzet 
hiertegen rees echter niet zozeer bij de overheid maar bij 'de 
gemeenschap' van beoefenaren van het zgn. vrije beroep in de 
gedaante van de Orde van advocaten die deze vrijheid zagen 
bedreigd. 
De vergelijking met artsen, die Hamburger trekt, dringt zich 
inderdaad op. Ook hier is sprake van een gesloten beroepsgroep 
met eigen ereregelen en een eigen tuchtrecht, waar 'collegialiteit' 
en het beschermen van elkaar tegen de buitenwereld of de 
gemeenschap zo hoog staan aangeschreven dat een open 
houding tegenover die buitenwereld, met de daarbij horende 
voorlichting over de eigen beroepsuitoefening en met 
verantwoording van bestede overheidsgelden, in de weg staan. 
Het lijkt mij dan ook een omkering van zaken wanneer Hamburger 
de overheid een gebrekkige voorlichting over de advocatuurlijke 
rechtshulp verwijt. . 

Hoe moeten we nu het betoog van Hamburger begrijpen? Volgens 
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mij wil hij in het kort dit zeggen: de overheid moet zorgen voor 
een goede rechtshulp voor iedereen. Onder goede rechtshulp 
wordt dan uitsluitend juridisch technische kwaliteit verstaan, die 
dan nog alleen geleverd kan worden door advocaten. In een 
artikel in Intermediair van 18 februari 1977 heb ik een dergelijke 
eenzijdige benadering van de leemte in de rechtshulp een 
advocaturele en zelfs 'advokarikaturale' benadering genoemd. 
Tegenover deze op de advocatuur georiënteerde benadering 
plaatste ik een andere, op de welzijnszorg georiënteerde 
benadering, waarbij niet slechts wordt gekeken naar de mate van 
toepasbaarheid van het juridisch oplossingsmechanisme op het 
voorgelegde probleem, maar waarbij het algeheel welzijn van de 
mens als individu in een samenlevingsverband voorop staat, 
'Daarbij wordt ervan uitgegaan dat iemands welzijn in belangrijke 
mate beïnvloed wordt door zijn sociale positie. Bij een op de 
welzijnszorg georiënteerde benadering van juridische problemen 
zal ruime aandacht bestaan voor de maatschappelijke 
achtergronden van die problemen, vooral waar deze voortkomen 
uit "bureaucratische incompetentie" (drempelvrees, gebrek aan 
kennis van juridische regels en procedures, onvoldoende 
vaardigheid in het contact met ambtenaren en bij het invullen van 
formulieren)'. 

Een op de welzijnszorg georiënteerde benadering van de 
rechtshulp vereist fundamenteel andere vaardigheden dan de 
advocaturale; met name zal de signaleringsfunctie en het 
samenwerken met hulpverleners uit andere disciplines een veel 
belangrijker rol gaan spelen. Het is voor een rechtshulpverlener 
met een op de welzijnszorg georiënteerde benadering een vereiste 
dat hij een relativerende houding aanneemt ten aanzien van het 
recht als oplossingsmechanisme voor bepaalde problemen, dat hij 
kritisch staat ten opzichte van de mogelijke tekortkomingen van 
het rechtssysteem en de eventuele nadelige effecten van het 
juridiseren (het in juridische termen vertalen) van problemen. Hij 
dient dus de geschiktheid van het recht als instrument tot 
conflictoplossing voortdurend te toetsen aan andere instrumenten, 
maar ook de uitdrukking 'in het belang van de cliënt' niet, zoals de 
advocaat (veelal) zal doen, zuiver individueel op te vatten. 

In het hier geciteerde artikel heb ik voorts de nadelige gevolgen 
van een advoca(rika)turale opstelling voor de eerstelijnsrechtshulp 
beschreven: 
'In de eerste plaats wordt de kwaliteit van de te verlenen 
eerstelijnsrechtshulp er nadelig door beïnvloed. Doordat men 
teveel gespitst is op de juridisch-technische functie en op de 
uitoefening daarvan door juristen, realiseert men zich niet of 
onvoldoende hoe ontzaglijk veel mensen op dit terrein werkzaam 
zijn zonder jurist te zijn. Men stelt zichzelf daarom niet de vraag 
wat men van hen zou kunnen leren en wat zij van juristen zouden 
kunnen leren'. 
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Ook Hamburger lijdt duidelijk aan een gebrekkig inzicht op dit 
gebied. Meent hij werkelijk dat ongeveer 3000 advocaten in den 
lande het werk van alle huidige eerstelijnshulpverleners (zoals 
sociale raadslieden, MAl-bureaus, algemeen maatschappelijk 
werkers, wijkagenten, wetswinkeliers, al diegenen die betaald of 
vrijwillig juridische informatie geven aan werknemers, huurders, 
woningzoekenden, werklozen, invaliden, bijstandstrekkers, enz., 
enz.) zouden kunnen overnemen? En wat hebben de advocaten 
zowel tijdens hun juridische studie als hun stageperiode eigenlijk 
geleerd op het gebied van sociale vaardigheden, sociale kaart, 
methodieken en gesprekstechnieken, verwijzingsmechanismen, 
voorlichting, enz.? 

Het belangrijkste nadeel van de advocarikaturale benadering lijkt 
me dat daarin onvoldoende aandacht bestaat voor de structurele 
tekorten en beperkingen van ons rechtssysteem (zoals bijv. 
ondoorzichtigheid van het regel- en uitvoeringsapparaat). Ook 
Hamburger zegt op blz. 181 van S & 0 dat 'dit zgn. structurele 
werk op een advocatenkantoor niet thuis hoort', waarbij hij 
bovendien de vergissing maakt structureel werk gelijk te stellen 
met 'het omturnen van cliënten', iets wat wel aardig klinkt, maar 
daar weinig mee te maken heeft. (Ook ik heb overigens nadat ik al 
was afgestudeerd gedurende enige tijd adviezen gegeven als 
medewerker bij de door Hamburger genoemde Haagse wetswinkel 
en was daar toch echt niet gewend om als tegenprestatie te 
vragen aan cliënten om lid te worden van de PvdA.) 

Het tweede deel van Hamburgers betoog kan wellicht als een 
(impliciet) beleidsvoorstel worden opgevat, namelijk: de overheid 
kan alleen voor een goede rechtshulp zorgdragen als 'het bewijs 
van onvermogen' wordt afgeschaft, zij voor een aanzienlijke 
verhoging van het bedrag wat men als advocaat per toevoeging 
ontvangt zorgdraagt, gecombineerd met het op veel bredere 
schaal dan nu, wellicht ook zonder verzoek toestaan van kosteloos 
procederen. Wat het eerste en laatste betreft ben ik met hem eens 
dat dat waarschijnlijk een stuk ongelijkheid in de toegang tot de 
advocatuurlijke rechtshulp en tot het proces zou wegnemen, 
zonder overigens (zoals sommige andere juristen) te geloven dat 
dan opeens iedereen zou gaan procederen, want dit laatste is 
volgens mij niet iets wat de gemiddelde Nederlander (enkele 
juristen uitgezonderd) voor zijn plezier doet. 
Wanneer Hamburger echter meent dat de overheid alleen kan 
voorzien in een goede rechtshulpverlening voor iedereen wanneer 
zij het bedrag van de toevoegingen, en dus indirect het inkomen 
van de advocaat, aanzienlijk verhoogt, maakt hij dezelfde 
(opzettelijke?) vergissing als de artsen en leraren die 
respectievelijk een goede gezondheidszorg en goed onderwijs 
gelijkstellen met een voor henzelf goed tot zeer goed sàlaris. 
Het is een bekend en hardnekkig misverstand in rechtse kringen 
dat een mens zich pas ergens voor gaat inspannen en kwaliteit 
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gaat leveren als hij er dik voor betaald krijgt, maar ook dat iemand 
die veel verdient dus ook wel goed zal zijn. 
Het eerste wordt gelukkig tegengesproken door het ontelbare 
aantal vrijwilligers, dat in diverse sectoren van de samenleving 
vaak goed tot zeer goed werk aflevert en dat gratis en voor nop 
doet, het tegenbewijs voor de tweede stelling werd helaas al 
verscheidene malen geleverd gedurende de in totaal zeven jaren 
die ik nu reeds bij twee verschillende universiteiten werkzaam ben 
geweest. 
Het is dan ook niet toevallig dat Hamburger en niet degenen die 
werkzaam zijn in een advocatencollectief, zo klaagt over de 
geringe inkomsten van de laatsten. De vraag is bovendien of het 
aantal advocaten dat nu hun toevoegingen laat doen door hun 
stagiaires, omdat zij zichzelf met 'juridisch interessantere' en 
vooral beter betaalde bezighouden, wanneer ze bijv. in plaats van 
f 500 wellicht f 1000 voor een toevoeging zouden krijgen opeens 
veel meer belangstelling voor de werkelijke problemen van de 
toegevoegde cliënt zouden krijgen. Zouden ze zich opeens 
allemaal gaan bekwamen in het huurrecht, sociaal 
verzekeringsrecht, administratief recht, vreemdelingenrecht en 
strafrecht? Zouden ze opeens ook allemaal veel meer tijd 
uittrekken voor deze cliënten en hen meer informatie geven, zodat 
ze niet nog eens na afloop bij een wetswinkelier hoeven aan te 
kloppen om te vragen wat de advocaat in kwestie nu precies heeft 
bedoeld? (Iets wat ikzelf als wetswinkelier herhaaldelijk heb 
meegemaakt.) 

Tot slot nog dit: Eens werd mij tijdens een sollicitatiegesprek door 
één van de medewerkers van het advocatenkantoor, waarbij ik 
solliciteerde gevraagd of ik dacht goed te kunnen opschieten met 
Engelse grootgrondbezitters. Ik acht dit net zo min als 
progressieve gemotiveerdheid (of ook wel engagement met de 
laagstbetaalden) een juist selectiecriterium voor de juridisch 
technische deskundigheid waarop Hamburger in zijn betoog doelt. 
Maar wanneer je in een beroep als dat van rechtshulpverlener 
toch onherroepelijk moet kiezen voor meer betrokkenheid bij de 
ene of de andere categorie, kies ik als socialist duidelijk voor de 
laatste. 
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B. Delfgaauw 

De dictatuur van het proletariaat 
en de ethiek-2 

De dictatuur van het proletariaat wordt door Marx en Engels, zoals 
wij zagen, als onherroepelijk gezien. Voor die onherroepelijkheid 
zagen wij als gronden enerzijds de opvatting van wetmatigheid bij 
Hegel en de klassieke economen, anderzijds de situatie rond het 
midden van de 1ge eeuw. Dank zij de activiteit van Marx en 
Engels verandert de situatie van het proletariaat aanzienlijk in de 
tweede helft van de 1ge eeuwen vertoont zich een ontwikkeling in 
de richting van een steeds gunstiger perspectief, de opheffing van 
het proletariaat langs democratische weg. 
Wij hebben reeds de vraag gesteld, waarom Marx en Engels dit 
niet gezien hebben. De enige reden kan hun in de grond Hegelse 
opvatting van wetenschap zijn. De klassieke economen 
fundeerden hun wetten niet op de door mensen geschapen en 
door mensen te veranderen structuren, neen, de loop der 
geschiedenis moest zo zijn. Economische wetten hebben dezelfde 
onwrikbaarheid als natuurwetten. Wie daaraan twijfelt is een 
spitsburger. Hegel is er voor garant, dat de kapitalistische 
maatschappij niet zal verdwijnen, voor dat al haar mogelijkheden 
zijn uitgeput. 
Waar ligt dan de ethiek in de stelling van de dictatuur van het 
proletariaat? Zolang een stelling iets uitspreekt, dat onherroepelijk 
is, m.a.w. onafhankelijk van de vrijheid van ieder van ons, is er 
geen plaats voor ethiek. Daarom was er in heel de opzet van 
politiek denken en werken voor Marx en Engels geen plaats voor 
ethiek. Vrijheid is inzicht in de noodzakelijkheid. Dan.is er niet de 
vrijheid, die de redelijke keuze tussen alternatieven bepaalt en 
waarbij eerst de ethiek haar rol kan spelen. 
Psychologisch gezien speelde uiteraard nog een andere factor een 
rol. De tegenstanders - kerken, ondernemers en politici -
beriepen zich voortdurend op godsdienst en ethiek. Deze bleken 
echter tot niets anders in staat te zijn dan de befaamde caritas, die 
ostentatief in enkele gevallen hulp verleende door middel van het 
geld, dat stamde van de uitbuiting van de arbeiders. Voor een 
dergelijke hypocrisie hadden Marx en Engels enkel verachting en 
voor hen was ethiek niets anders dan deze hypocrisie. Het 
Communistische Manifest spreekt het reeds duidelijk uit: 'De 
wetten, de moraal, de godsdienst zijn voor de arbeiders 
evenzovele burgerlijke vooroordelen, waarachter zich evenzoveel 
burgerlijke belangen verschuilen'.30 
Dit alles betekent niet, dat wie de democratische ontwikkeling van 
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de maatschappij afwees, geen grote verantwoordelijkheid op zich 
nam. Opnieuw: hier ligt het punt, waarop later sociaal-democratie 
en communisme uiteen gingen. De afwijzing van de democratie 
en het einddoel van de klassenloze maatschappij brengen de 
noodzaak voort van de dictatuur van het proletariaat. Het is 
immers een redelijke verwachting, dat de bourgeoisie zich niet zo 
maar gewonnen zal geven. 
Terwijl in de toekomstige maatschappij van het communisme de 
staat, d.w.z. het hele bestuurlijke niveau, organisch uit de 
maatschappij d.i. uit de werkende bevolking voortkomt, is dat in 
de overgangsperiode van de dictatuur van het proletariaat nog 
niet het geval. Daarin vervult de staat nog de oude rol van de 
onderdrukker, nu echter niet langer tegen de arbeider, maar tegen 
de bourgeoisie gericht. Engels zegt het onomwonden in de reeds 
aangehaalde brief aan Bebel uit 1875: 'Zolang het proletariaat de 
staat nog gebruikt, gebruikt het hem niet in het belang van de 
vrijheid, maar om zijn tegenstanders er onder te houden en zo 
gauwer sprake kan zijn van vrijheid, houdt de staat op als zodanig 
te bestaan'.31 
Gezien in het perspectief van Marx en Engels is de dictatuur van 
het proletariaat geen ethisch probleem, want zij is noodzakelijk. Er 
is geen andere mogelijkheid. Uiteraard blijft staan, dat de mens 
ook verantwoordelijk is voor zijn inzichten. De identiteit van 
vrijheid en noodzakelijkheid is niet alleen een ontologische of 
anthropologische, maar tegelijk onherroepelijk een ethische 
stelling. 
Het zou echter een tikkeltje belachelijk zijn op 
schoolmeesterachtige wijze de ethische staf over Marx en Engels 
te gaan breken. Op de eerste plaats omdat niemand meer dan zij 
gedaan heeft om het levensniveau van de zwakken omhoog te 
brengen door een einde te maken aan onderdrukking en 
uitbuiting. Op de tweede plaats omdat de tegenstanders, de 
werkgevers en politici, meestal met de hulp van de kerk, een 
tactiek van uitbuiting en onderdrukking volgden, die met alle 
ethiek, die tegelijk met de mond beleden werd, de spot dreef. 
Zelfs nu nog, een eeuw later, bestrijden zogenaamd christelijke 
politici de arbeiders, zodra het op concrete punten als 
grondpolitiek en winstdeling aankomt. Ook nu nog wordt de 
ethiek gehanteerd om de macht in eigen handen te houden en 
weg te houden uit de handen van de arbeiders. 
Over ethiek praten is dus een hachelijke zaak. Toch kunnen wij er 
niet langs. De hedendaagse communisten doen het ook. Ook bij 
hen komt de ethiek van de dictatuur van het proletariaat ter 
sprake. Maar laten wij eerst nog even bij het perspectief van Marx 
en Engels blijven staan. Wat men Marx en Engels verwijten kan, is 
dat zij niet hebben willen begrijpen, hoe gevaarlijk de these van 
de dictatuur van het proletariaat was. 
Vanuit hun eigen perspectief leggen zij dit verwijt naast zich neer: 
zij willen de dictatuur van het proletariaat niet, maar de 
polarisering van de klassenstrijd leidt er onherroepelijk toe. Is er 
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iets te verwijten, dan treft dit verwijt de kapitalisten: hun 
uitbuiting roept de revolutie en de dictatuur van het proletariaat te 
voorschijn. Maar het ligt evenmin in de lijn van Marx en Engels -
en dit is een bewonderenswaardige consequentie - de 
kapitalisten verwijten te maken. Proletariërs en kapitalisten spelen 
slechts de rol, die de ontwikkeling der economie hun toedeelt, of 
ze willen of niet. 
Toch blijft het éne centrale punt staan. Toen de mogelijkheid van 
een democratische ontwikkeling zich begon voor te doen, werd 
die door Marx en Engels afgewezen, gefascineerd als zij waren 
door de Hegelse opvatting van de geschiedenis. Marx en Engels 
hebben nooit de revolutie als een idylle gezien. Revolutie en 
dictatuur van het proletariaat zijn zeker geen idylle, zegt Marx in 
de genoemde brief aan Domela Nieuwenhuis. 32 Maar van twee 
punten hebben Marx en Engels zich geen rekenschap gegeven. 
Het eerste punt is, dat dictatuur van het proletariaat in concreto 
betekent overheersing van velen, ook de proletariërs, door 
weinigen: de leiders. lenins theorie van de partij is in het 
Communistisch Manifest reeds voorgetekend. Reeds daar wordt er 
op gewezen - wij vermeldden het al - dat de communisten de 
voortrekkers zijn van de gehele arbeidersbeweging. Dit betekent 
dat de term dictatuur van het proletariaat een bedriegelijke term 
is: in feite is het de dictatuur van de communistische partij. 
Betrekkelijk weinigen heersen over velen. De grond daarvoor: zij 
hebben inzicht in de noodzakelijke beweging van de geschiedenis, 
de anderen niet. 
Het tweede punt is, dat Marx en Engels zich er geen rekenschap 
van hebben gegeven dat een dictatuur nooit uit zich zelf eindigt. 
Daarvan konden zij zich geen rekenschap geven vanuit hun 
wetmatig denken. De klassen loze maatschappij ontstaat op grond 
van de onwrikbare wetten van de geschiedenis. De dictatuur van 
het proletariaat is slechts een overgangsfase. Maar omdat Marx 
en Engels denken, dat zij inzicht hebben in de loop van de 
geschiedenis, begrijpen zij niet, dat onze kennis van de 
geschiedenis van het verleden steeds interpretatie is en a fortiori 
met betrekking tot wat wij ons voorstellen van de toekomstige 
geschiedenis. 
Dit betekent dat de communistische partij altijd zal stellen de 
geschiedenis te begrijpen, maar in feite de geschiedenis altijd zo 
zal interpreteren, dat de tegenstand van de bourgeoisie nog niet 
geliquideerd is. Daaruit worden de argumenten geput voor een 
blijvende dictatuur van de communistische partij, in feite de 
dictatuur van de heersende kaste binnen de partij. Ieder die een 
andere interpretatie heeft van het marxisme, is een revisionist of 
dogmatist. Met andere woorden, het probleem van de 
rechtgelovigheid, dat zo verwoestend op het christendom heeft 
gewerkt, werkt nu ook in de communistische beweging. De tijd 
van de vrijheid, die Marx en Engels, vooral in hun vroege 
geschriften voor ogen zweefde, wordt nooit bereikt. 
Aldus komt de door Marx en Engels verachte of althans 
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'J _ gebagatelliseerde ethiek weer om de hoek kijken. Daarvoor zullen 
g. wij naar de reeds genoemde boeken van hedendaagse Sovjet-
;00;- filosofen terugkeren. Het reeds genoemde handboek Grundlagen 

des Marxismus-Leninismus zegt - zoals we reeds opmerkten -
niets rechtstreeks over ethiek, maar vooral twee paragrafen in het 
boek hebben alles te maken met ons onderwerp. Het gaat om de 
laatste paragraaf van het eerste deel, dat de wijsgerige 
grondslagen van het marxisme-leninisme behandelt: 
Notwendigkeit und mensch/iche Freiheit en om de eerste 
paragraaf van het laatste deel, dat de leer van socialisme en 
communisme uiteenzet: Die historische Notwendigkeit der 
Diktatur des Proletariats in der Obergangsperiode. 
In de eerste van deze twee paragrafen wordt uiteengezet, dat het 
vraagstuk van de vrijheid een der oudste wijsgerige vraagstukken 
is, maar dat men er in de loop van de geschiedenis nooit 
uitgekomen is. Het verst is Hegel gekomen, die 'probeerde vrijheid 
en noodzakelijkheid met elkaar te verbinden, doordat hij de 
vrijheid als inzicht in de noodzakelijkheid definieerde'.33 Maar 
Hegel bleef steken in de idealistische filosofie en raakte derhalve 
de werkelijkheid niet. De tekst vervolgt dan met een van die 
uitspraken die ieder realistisch denkende mens die iets van 
filosofie of wetenschap afweet, zo enorm irriteren, namelijk: 'Het 
dialectisch materialisme heeft het vraagstuk naar de verhouding 
tussen vrijheid en noodzakelijkheid wetenschappelijk opgelost: 
De pretentie wetenschappelijke oplossingen te bieden, de 
verwarring van filosofie met wetenschap, de hele 'ferme-jongens
stoere-knapen-mentaliteit', die uit dit soort boeken spreekt, heeft 
nu eenmaal iets, dat op ons als uitermate onserieus overkomt. Wij 
weten ook niet, hoeveel communisten enerzijds, hoeveel 
communistische bewoners van andere landen anderzijds, dit soort 
goedkope beweringen slikken. Belangrijker dan deze uitdrukking 
van onze irritatie is de gedachtengang van de Grundlagen verder 
te volgen. Hoe heeft het dialectisch materialisme het vraagstuk 
dan opgelost? Het handboek zegt: 'De materialistische dialectiek 
ziet de noodzakelijkheid als het fundamentele en erkent tegelijk de 
mogelijkheid van de vrijheid van de mens. De werkelijke vrijheid 
van de mens bestaat niet in zijn ingebeelde onafhankelijkheid van 
de wetten van natuur en maatschappij ... , maar in het inzicht in 
deze wetten en in het handelen op grond daarvan'.34 
De wetten van natuur en maatschappij worden hier in één adem 
genoemd. Wel wordt betoogd, dat de wetten der maatschappij 
veel ingewikkelder zijn dan die der natuur en derhalve veel 
moeilijker te kennen. Maar dezelfde noodzakelijkheid wordt aan 
beide toegekend. Voor natuur en maatschappij beide geldt: 
vrijheid is niets anders dan het inzicht in de wetmatigheid die 
beide beheerst. Dat de Grundlagen in dit opzicht volkomen trouw 
zijn aan Marx en Engels is uit het voorafgaande wel duidelijk. Ten 
overvloede nog een duidelijk citaat uit Engels' Anti-Dühring van 
1878: 
'Vrijheid van de wil betekent derhalve iets anders dan de 
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bekwaamheid, met kennis van zaken te kunnen beslissen. 
Naarmate het oordeel van een mens met betrekking tot een 
bepaald probleem vrijer is, met des te groter noodzakelijkheid zal 
de inhoud van dit oordeel bepaald zijn'.35 Volgens Plato was een 
der stellingen van Socrates, dat de mens alleen verkeerd handelt 
uit gebrek aan inzicht. Wij zien hoe Socrates doorwerkt in de 
marxistische kennisleer en ethiek. 
Wanneer men de opvattingen van Sovjet-Russische ethici naast 
die van de schrijvers der Grundlagen legt, dan ziet men precies 
dezelfde stellingname. Zo zegt bijv. Schischkin: 'Iedere mens heeft 
derhalve de vrijheid te beslissen hoe hij wil handelen; maar zijn 
keuze zal alleen dan niet formeel, maar werkelijk vrij zijn, wanneer 
zij op de kennis berust, dat hij zo en niet anders moet handelen. 
Er is geen andere grondslag om te beslissen, hoe men juist 
handelt, geen andere grondslag om een gedrag te beoordelen, 
dan het bewijs van de noodzakelijkheid van dit handelen en dit 
gedrag'.36 
Hoe kijkt het Sovjet-Marxisme nu tegen de dictatuur van het 
proletariaat aan? Dat de stelling van de dictatuur van het 
proletariaat een authentieke stelling van Marx en Engels is, is in 
het voorgaande duidelijk aangetoond, een beetje overbodig 
misschien: want wie betwijfelt dit? Toch is het evenmin te 
ontkennen, dat deze stelling eerst door Lenin grondig is 
uitgewerkt, zowel in de theorie als in de praxis. De Grundlagen 
maken bij de uiteenzetting van de leer van de dictatuur van het 
proletariaat dan ook terecht vooral gebruik van Lenin. 
Het handboek zet zich daarbij met Lenin vooral af tegen de ,sociaal
democraten, die denken met behulp van de parlementaire 
democratie verder te komen, maar daardoor gemakkelijk tot 
dienstknechten van het kapitalisme verworden. Het heeft weinig 
zin hierop nader in te gaan. Goedkope argumenten, als zouden de 
socialistische partijen in West-Europa niets voor het proletariaat 
bereikt hebben, weerleggen zichzelf. 
Het handboek zegt: 'Marxist zijn betekent de noodzaak van de 
dictatuur van het proletariaat erkennen'.37 Dat gaat verder dan 
Marx en Lenin, die althans de mogelijkheid van een vreedzame 
ontwikkeling openlieten, al verwierpen zij de weg der 
parlementaire democratie. Daarmee riepen zij zelf echter de 
tegenstelling op, die tot de scheiding tussen sociaal-democraten 
en communisten zou leiden. De dictatuur van het proletariaat is 
derhalve tot dogma van de marxistische orthodoxie geworden. 
De ethiek van de Sovjet-filosofie is wel degelijk een ethiek van het 
individu. Men begrijpt te goed dat het woord ethiek anders iedere 
zin verliest. Maar het is een ethiek, die nooit de grondslagen van 
het marxisme ter discussie stelt, maar daar atijd van uitgaat. Het 
is vooral Archangelski, die zich in zijn overigens helemaal niet 
onsympathieke boek hierover duidelijk uitspreekt. Het is het 
proletariaat dat de enig juiste ethiek vertegenwoordigt. Zo zegt hij: 
'Het proletariaat openbaart in zijn klassenstrijd de werkelijke 
zedelijke vrijheid der persoonlijkheid, de vrijheid van de strijd voor 
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de maatschappelijke belangen'.38 Dit bepaalt ook de vrijheid van 
de individuele mens. Vandaar zegt hij eveneens: 'Zedelijk vrij is de 
mens dan, wanneer zijn doeleinden in overeenstemming zijn met 
de wezenlijke belangen en behoeften der maatschappij'.39 Dit 
alles nogmaals is Hegel, Marx en Engels. Dit brengt mee, dat de 
mogelijkheid van de botsing tussen plichten of tussen plicht en 
geluk gebagatelliseerd wordt. Archangelski zegt: 'De eenheid van 
plicht en geluk in de communistische moraal is derhalve door de 
objectieve eenheid van maatschappelijke en persoonlijke belangen 
bepaald'.40 
Samenvattend kan men over de ethiek van de dictatuur van het 
proletariaat het volgende zeggen. Voor Marx en Engels bestaat het 
vraagstuk niet. De huidige Sovjet-filosofie kent twee kanten van 
het probleem. De Grundlagen wijzen vooral op de 
onontkoombaarheid van de dictatuur van het proletariaat. De 
nadruk wordt er op gelegd, dat zo min mogelijk geweld wordt 
gebruikt, alleen voorzover de bourgeoisie het ontstaan van de 
nieuwe menselijke en rechtvaardige maatschappij in de weg staat. 
Dat de praktijk niet altijd aan de theorie beantwoordt, is een 
andere zaak. 
Schischkin en Archangelski wijzen vooral op de individuele kant 
van de ethiek. De communistische maatschappij is de ideale 
maatschappij, het welzijn van de gehele mensheid. De dictatuur 
van het proletariaat is de laatste fase vóór deze maatschappij der 
vrijheid. Ethisch is derhalve het zich inzetten voor de dictatuur van 
het proletariaat de enige weg, om een menselijke, rechtvaardige 
en vrije maatschappij te bereiken. Menselijke en maatschappelijke 
plichten vallen samen: in de woorden van Archangelski: 'Vrije 
vervulling van de maatschappelijke plicht is alleen mogelijk, 
wanneer het bewustzijn van de noodzaak van de plicht (het inzicht 
in deze noodzaak) en het plichtsgevoel een organische eenheid 
vormen'.41 
De ambivalentie van de Sovjet-ethiek spreekt onomwonden uit dit 
citaat, gezien de dubbelzinnige betekenis van de term noodzaak. 
De noodzaak van de dictatuur van het proletariaat is een noodzaak 
op grond van historische wetten, althans in de ogen van de 
marxisten. De noodzaak van de plicht is echter een 'vrijwillige 
noodzaak'. Wil men de dictatuur van het proletariaat, dan moet 
men ... enz. De vraag is of de oplossing van deze dubbelzinnigheid 
niet dezelfde is als die van Hegels 'list der rede'. Wat het individu 
doet, doet er niet toe. De loop van de geschiedenis maakt gebruik 
van alle individuele bedoelingen en handelingen om zijn eigen 
weg naar de vooruitgang te gaan. Er zijn genoeg uitlatingen van 
Marx en Engels, die geheel in deze Hegelse lijn liggen. 
Maar op welk spoor zitten wij eigenlijk als Schischkin zegt: 'De 
noodzakelijkheid inzien betekent niet, de handen in de schoot 
leggen. De historische noodzaak zet zich niet vanzelf door, niet 
dank zij een hogere wil, maar krachtens de werkzaamheid van de 
menigte der mensen, van de klassen, van de politieke partijen en 
van de afzonderlijke persoonlijkheden' .42 
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Hoe is nu in de geschiedenis van het marxisme de ontwikkeling 
van de verhouding tussen de dictatuur van het proletariaat en de 
ethiek? Deze ontwikkeling mag men niet zien als een abstract 
vraagstuk, maar moet gezien worden tegen de achtergrond van de 
sociaal-economische en politieke verhoudingen. In termen van 
marxistisch denken: het gaat niet om een idealistische, maar om 
een materialistische benadering. Maar omdat ik materialistisch 
denken een idiote woord-combinatie vind, die daarenboven altijd 
opnieuw valse voorstellingen wekt, spreek ik liever van realistisch 
denken. 
Bij Marx en Engels vinden wij in de beginfase de lijn die steeds 
vastgehouden zal worden: polarisatie van de klassenstrijd, 
revolutie, dictatuur van het proletariaat, klassenloze maatschappij. 
Dat Marx en Engels de klassenstrijd opgeroepen zouden hebben, 
behoort tot de fabels, waarmee het marxisme bestreden is. Marx 
en Engels troffen de klassenstrijd aan, zij hebben hem niet 
uitgevonden. Wel hebben zij de arbeiders het besef bijgebracht, 
dat een klassenstrijd gaande was en het proletariaat opgeroepen 
de uitbuiting niet passief over zich te laten komen. Misschien is 
het nog juister te zeggen: vóór Marx en Engels was er 
ternauwernood klassenstrijd, maar er was wel gruwelijke 
uitbuiting. Men leze er maar het onthullende en onthutsende boek 
van Engels uit 1845 op na: Die Lage der arbeitenden Klasse in 
England. Ofschoon er vóór Marx en Engels reeds verzet was, zou 
men toch kunnen zeggen, dat niemand krachtiger dan zij tot verzet 
heeft opgeroepen. Zij hebben de arbeiders van doffe passiviteit tot 
actief verzet gebracht en in die zin inderdaad de klassenstrijd te 
voorschijn geroepen: maar als antwoord op de uitbuiting ·en de 
onderdrukking. Niet alleen de ondernemer, ook de arbeider is 
mens! 
Praktisch was er in het midden van de 1ge eeuw geen andere weg 
zichtbaar dan de weg die Marx en Engels wezen. Omdat het verzet 
gericht is tegen een onmenselijke maatschappij kan men stellen -
al beroepen Marx en Engels op grond van hun geloof in 
historische wetten zich daar nergens op - dat hun activiteit een 
ethische activiteit bij uitstek was: gericht op het welzijn der 
zwakken en uiteindelijk op dat van alle mensen. Marx en Engels 
behoorden zelf niet tot de arbeidersklasse. Hun vereenzelviging 
daarmee is een ethische stellingname. 

Een tweede fase breekt aan in de tweede helft van de 1ge eeuw. 
De arbeidersbeweging boekt successen in West-Europa door 
middel van vakbeweging en partij-politiek. Hier komt het probleem 
naar voren dat de Tweede Internationale beheerste. Hier tekent 
zich namelijk een keuze af tussen de revolutionaire weg en de 
democratische weg. Wat is de beste weg om tot een menselijke 
maatschappij te komen: die van de parlementaire democratie of 
die van de revolutie? Een dergelijke keuze is een politieke en 
ethische keuze. Als wij zien, hoe Marx en Engels zich steeds meer 
vastklampen aan de revolutionaire weg, is er dan geen sprake van 
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een weigering zich af te vragen of de democratische weg niet de 
meer menselijke weg is? 
Wat in de eerste helft van de 1ge eeuw onmogelijk was -
voorzover er immers democratie was, was die er alleen voor de 
bourgeoisie - wat nu nog in Latijns-Amerika onmogelijk is (men 
denke slechts aan Chili), werd in de tweede helft van de 1ge eeuw 
in West-Europa mogelijk. In een dergelijke situatie de ellende van 
revolutie en dictatuur te verkiezen boven een geleidelijke 
ontwikkeling, is in strijd met de werkelijke belangen van de 
mensheid en daarmee ethisch niet gerechtvaardigd. Bij Marx en 
Engels wordt steeds duidelijker, dat zij door Hegel en de klassieke 
economie op een weg gezet zijn, die zij niet meer in vrijheid 
kunnen verlaten. In deze periode moeten voor West-Europa 
revolutie en dictatuur van het proletariaat als onethisch afgewezen 
worden, omdat zij de minder menselijke weg vormen, terwijl zij 
als enige mogelijkheid voor andere gebieden hun dwingend en 
daarmee ethisch karakter blijven behouden, omdat zij het enige 
alternatief zijn tegenover de uitbuiting en onderdrukking.43 

In een derde fase is in een aantal landen de dictatuur van het 
proletariaat gevestigd. Beperken wij ons tot Rusland, dan zien wij, 
dat men de behoefte heeft de dictatuur van het proletariaat 
ethisch te verantwoorden. De ethiek stelt zich hier verschillende 
opgaven: vooreerst de rechtvaardiging van de dictatuur van het 
proletariaat, omdat de situatie nog niet rijp is voor de klassenloze 
maatschappij; vervolgens de uitwerking van de individuele plicht 
zich voor de partij en ha~r politiek in te zetten. De ethiek krijgt een 
nieuwe taak: dissidentie te voorkomen. Dezelfde rol die 
christendom en ethiek zo dikwijls in het Westen hebben moeten 
spelen en soms nog spelen: rechtvaardiging van de bestaande 
toestand.44 

Noten 

30. Communistisch Manifest, Frühschriften, blz. 537. 
31 . Ausgewählte Briefe, nr. 149, blz. 348. 
32. Ausgewählte Briefe, nr. 168, blz. 407. 
33. Grundlagen, Abschnitt I, Kap. 3, Par. 5, blz. 130. 
34. Grundlagen, t .a.p. 
35. Anti-Dühring, Werke 20, blz. 166. 
36. Schischkin, a.w. blz. 186. 
37. Grundlagen, Abschnitt V, Kap. 21, Par. 1, blz. 598. 
38. Archangelski, a.w. blz. 169. 
39. Archangelski, a.w . blz. 167. 
40. Archangelski, a.w. blz. 296. 
41 . Archangelski, a.w. blz. 171. 
42. Schischkin, a.w . blz. 184. 
43. In Latijns Amerika is de democratische weg bijna overal afgesloten. Is daarom de 

revolutie de enige open gebleven weg? Steeds sterker krijgt men de indruk, dat 
daar door velen langs vreedzame weg gezocht wordt naar een progressieve 
oplossing, die zowel communisme als kapitalisme achter zich laat. Het gaat om een 
beweging, die van jaar tot jaar in kracht toeneemt. Men kan daarbij aan namen 
denken als Helder Camara, Pao/o Freire, Ivan lIIich en vele andere en aan 
organisaties als CLAT. 
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44. Dit artikel is ontstaan uit een voordracht in het kader van het Studium Generale 
georganiseerd door de Theologische Hogeschool te Tilburg bij gelegenheid van 
haar 10-jarig bestaan en aangeboden aan de Economische Hogeschool aldaar bij 
gelegenheid van haar 50-jarig bestaan. 
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Pen op papier 

Terrorisme, uitlevering, asyl; bezwaren tegen een verdrag 

In het hierna volgende wil de werkgroep van het Nederlands Juristencomité voor 
de Mensenrechten (NJCM), die zich bezig heeft gehouden met het Europees 
Verdrag tot bestrijding van het terrorisme" gaarne ingaan op het artikel van Mr. G. 
E. Langemeyer: 'Terrorisme, uitlevering, asyl', dat handelt over hetzelfde verdrag 
en dat is verschenen in het nummer van maart 1978. 
Als wij Langemeyer goed begrijpen, brengt hij ter verdediging van het verdrag in 
hoofdzaak een viertal argumenten naar voren, die wij hierna zullen bespreken. 

1. De ruime uitleg van het begrip politiek delict, die bij ons gehanteerd wordt, 
leidt, aldus Langemeyer, tot onaanvaardbare consequenties, zoals het op vri je 
voeten blijven rondlopen van gevaarlijke terroristen, die niet straffeloos hadden 
mogen blijven. 
Deze stellingname van Langemeyer is ons niet geheel duidelijk. Gedurende het 
afgelopen half jaar, is aan de Nederlandse rechter bij herhaling de vraag 
voorgelegd naar de interpretatie van het begrip politiek delict, zoals dat is 
opgenomen in artikel 11 van de Uitleveringswet. Wij herinneren aan de zaken: 
Fo/kerts, Wackernage/, Schneider, en Callagher. In al deze gevallen heeft de rechter 
beslist dat de daad van terrorisme, zoals die aan hem ter beoordeling werd 
voorgelegd, niet kan worden aangemerkt als een politiek delict. Wij vragen ons dan 
ook af wat Langemeyer bedoelt, wanneer hij stelt, dat 'bij ons' zo'n ruime 
interpretatie wordt gegeven van het begrip politiek delict. Wellicht op hetgeen 
daaromtrent bij de totstandkoming van de Uitleveringswet van regeringszijde in de 
Eerste Kamer is gesteld. O.i. bedoelde de toenmalige bewindsman echter slechts te 
stellen, dat niet de aard van het delict, maar de motieven van de dader 
doorslaggevend moeten worden geacht. Dat allerhande daden onder 
omstandigheden een politiek delict kunnen zijn is op zichzelf toch niet zo 
schokkend. Stauffenberg - het voorbeeld dat Langemeyer zelf aanhaalt - was ook 
schuldig aan een poging tot moord. Toch zou een onafhankelijk Nederland in dat 
geval gaarne gebruik hebben gemaakt van het principe, dat niet wordt uitgeleverd 
voor een politiek delict. 
Bij de beoordeling van de vraag of van een dergelijk delict sprake is, dienen zowel 
de ernst als de gevolgen van de daad te worden afgewogen tegen de motieven, 
die aan de daad ten grondslag lagen. Deze taak heeft de wetgever op de eerste 
plaats toegekend aan de rechter en de wijze waarop deze zich van zijn taak kwijt, 
geeft o.i. op geen enkele wijze aanleiding tot de conclusie dat een ruime 
interpretatie van het begrip politiek delict wordt gehanteerd, eerder het tegendeel 
lijkt het geval te zijn. 
Voorts mogen wij er nog op wijzen, dat de ongerustheid over gevaarlijke 
terroristen, die op grond van het adagium: niet uitleveren bij politieke delicten, op 
vrije voeten lopen, in Europees verband (en daar gaat het hier om) op geen enkel 
praktisch voorbeeld is gebaseerd. 
Wij komen dan ook tot de conclusie, dat de ondermijning door het verdrag, van 
het recht om uitlevering te weigeren bij politieke delicten niet kan worden 
gerechtvaardigd op grond van de bestaande praktijk. Het laten voortbestaan van 
dit recht daarentegen, garandeert dat het ook in de toekomst voor Staten mogelijk 
blijft, beschutting te verlenen aan iemand, die in het eigen land, in een strijd tegen 
klaarblijkelijk onrecht, middelen heeft gehanteerd die onder normale 
omstandigheden niet te tolereren zijn. Langemeyer wijst zelf op het recente 
voorbeeld van Griekenland. Dat zulks in de toekomst tussen alle 19 lidstaten van 
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de Raad van Europa nooit meer nodig zal zijn, lijkt ons een stellingname, die een al 
te zware wissel op de toekomst trekt. 

2. Een tweede argument dat Langemeyer ten voordele van het verdrag hanteert, 

luidt : het beginsel dat niet wordt uitgeleverd bij politieke delicten is niet zo 
onaantastbaar, dat elke afwijking ervan verwerpelijk is. 
Inderdaad: het beginsel is niet onaantastbaar, het is dat ook nooit geweest. 
Langemeyer wijst zelf al op de aloude attentaatsclausule. Latere verdragen, zoals 
die op het gebied van de burgerluchtvaart voorzagen in andere uitzonderingen. 
Deze uitzonderingen hebben het beginsel echter niet in wezen aangetast, daar ze 
betrekking hadden op enkele welomschreven delicten. De vage opsomming van 
artikel 1 van het verdrag tot bestrijding van terrorisme, biedt echter wel de 
mogelijkheden tot volledige uitholling van het beginsel , gezien de grote en niet 
duidelijk omgrensde groep delicten, die met enige moeite onder de werking van 
artikel 1 gebracht kunnen worden. 

3. Een volgende argument dat Langemeyer aanvoert, is gebaseerd op het feit dat 
het verdrag tevens nog voorziet in een geheel andere regel, nl. dat een Staat, die 
uitlevering weigert, zelf tot vervolging overgaat, in geval sprake is van een delict, 
bedoeld in artikel 1. Deze regel zou bezwaren, ontleend aan verschillen in 
rechtsbewustzijn en strafmaat tussen de diverse lidstaten, ondervangen. 
Nu willen wij er met nadruk op wijzen, dat m.n. de verschillen in rechtsbewustzijn 
als bezwaar zijn aangevoerd tegen de hoofdstrekking van het verdrag , t .W.: het 
weigeren van uitlevering bij politieke delicten, vrijwel onmogelijk te maken. Indien 
uitlevering niet geweigerd kan worden, is het niet mogelijk zelf over te gaan tot 
vervolging. Dat betekent dat het belangrijkste bezwaar tegen het verdrag niet 
wordt ondervangen door het beginsel van zelfvervolgen. In de spaarzame gevallen 
waarin zelfs de Nederlandse rechter, op grond van het huidige recht concludeert 
dat sprake is van een politiek delict, dient op grond van het verdrag te worden 
uitgeleverd en kan Nederland dus niet zelf tot vervolging overgaan. 
In de gevallen, waarin weigering van uitlevering nog wel mogelijk is, verplicht het 
verdrag de aangezochte staat zelf tot vervolging over te gaan. Hieruit vloeit tevens 
de verplichting voort, het Nederlandse strafrecht zodanig te wijzigen, dat het 
mogelijk wordt over te gaan tot vervolging van onverschillig welke vreemdeling, 
die onverschillig waar, een daad heeft gepleegd, die kan vallen onder de vage 
omschrijving van artikel 1 van het verdrag, althans: wanneer hij of zij naar 
Nederland is gevlucht en een Europese staat uitlevering heeft gevraagd, hetgeen 
door Nederland is geweigerd. Om een dergelijke vervolging in alle gevallen 
mogelijk te maken, dient de werking van artikel 4 van het Wetboek van Strafrecht 
te worden uitgebreid over alle delictsomschrijvingen, die zouden kunnen vallen 
onder artikel 1 van het verdrag. Nu zijn ook hier wel bezwaren tegen aan te voeren. 
Het huidige artikel 4 somt nl. een aantal welomschreven, ernstige delicten met een 
duidelijk internationaal karakter op, waarvoor in Nederland iedereen kan worden 
vervolgd en onverschillig waar ter wereld de daad is gepleegd. Het toekennen van 
een dergelijke universele werking aan de Nederlandse strafwet, heeft tot nog toe 
steeds zijn rechtvaardiging gevonden in de specifieke aard van een duidelijk 
omschreven delict. Iets dergelijks kan onmogelijk gelden voor alle delicten, die 
kunnen vallen onder artikel 1 van het verdrag. 
Bovendien betekent een dergelijke uitbreiding van de werking van artikel 4 van het 
Wetboek van Strafrecht, dat in Nederland vervolgd kan worden in gevallen waarin 
enerzijds geen enkele band bestaat tussen dader en Nederlandse rechtsorde en 
waarin anderzijds - vanuit een oogpunt van reclassering - vervolging in ons land 
voor de dader op de lange termijn veel ongunstiger is, dan kan lijken wanneer men 
alleen maar kijkt naar het milde karakter van het Nederlandse strafrecht. 
Ten slotte: op formele gronden kan betoogd worden dat artikel 7 lid 2 van het 
verdrag, de vrijheid van het Openbaar Ministerie, om na weigering van uitlevering 
al dan niet tot vervolging over te gaan, onverlet laat. Materieel zal het bepaalde in 
het verdrag die vrijheid zeker beperken. Men denke aan politieke en'collegiale druk, 
die kan worden uitgeoefend met een beroep op 'de geest en de strekking van het 
verdrag' en op de 'internationale hoffelijkheid' , zoals Langemeyer het zo treffend 
noemt. 
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4. Een van de belangrijkste bezwaren die tegen het verdrag worden aangevoerd is 
gelegen in de vaagheid van de opsomming in artikel 1 van het verdrag. 
Langemeyer erkent die vaagheid wel , doch ziet de oplossing ervan in de nadere 
concretisering van het bepaalde in artikel 1 aan de hand van de nationale 
delictsomschrijvingen. Wij zien hierin geen oplossing. Immers: in plaats van de 
vraag, welke daden kunnen vallen onder artikel 1, dient de vraag beantwoord te 
worden, welke delictsomschrijvingen vallen onder artikel 1, hetgeen evenveel 
problemen zal geven en m.n. evenzeer zal afhangen van hetgeen de exegeet met 
het verdrag wil bereiken. 

Tot slot: De uiteindelijke rechtvaardiging van het verdrag wordt vaak (o.m. in de 
toelichting bij het verdrag) gezocht in een veronderstelde gelijkgezindheid onder de 
verdragsstaten, hun democratische aard en hun respect voor de mensenrechten. 
Nu kan men wel stellen dat er, voor wat betreft de formele ontwikkeling van de 
rechtsorde, in de meeste (doch niet alle) lidstaten, duidelijke overeenkomsten zijn 
aan te wijzen. Echter, bij het functioneren van die rechtsorde in de dagelijkse 
praktijk (en m.n. op het gebied van het strafrecht, de handhaving van de openbare 
orde en de daarmee samenhangende beperkingen van de rechten en de vrijheden 
van het individu) treden duidelijke verschillen aan het licht, die de gegrondheid van 
de in de toelichting aangevoerde rechtvaardiging, op zijn minst twijfelachtig 
maken. Wij constateerden dat Langemeyer deze twijfels met ons deelt. 
Wij betreuren het dan ook dat Langemeyer niet met ons tot de conclusie komt, dat 
er voor de Partij van de Arbeid alle reden is zich tegen de ratificatie van het 
verdrag te verzetten. 

J. Nijenhof 
K. de Vev Mesdagh 
M. Vlasblom 

1. Zie: Bijzonder nummer van het NJCM-Bulletin van deçember 1977, waarin wij 
ons niet gematigd tegen vorklaren, doch gewoon tegen, zij het op rationeel 
juridische gronden. 
Het Bulletin is verkrijgbaar bij het Secretariaat van het NJCM te bereiken onder 
tel.: 071-149641 . 
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Naschrift G. E. Langemeyer 

De hiervoor geplaatste reactie van mrs. Nijenhof c.s. heeft mij, bij alle waardering 
van het doel: mensen te beschermen tegen bestraffing wegens in hun vaderland 
gepleegde delicten van welker strafwaardigheid wij niet overtuigd zijn, niet 
overtuigd van de onjuistheid van mijn mening. Die mening was - ik onderstreep -
'er is voor de Partij van de Arbeid geen reden om zich tegen ratificatie van het 
verdrag te verzetten, wel om erop te staan dat berechting in ons eigen land niet 
alleen wettelijk mogelijk wordt gemaakt, maar ook als principiële gedragslijn wordt 
aanvaard'. 
Is deze voorwaarde niet vervuld dan moeten wij ons ook naar mijn mening tegen 
aanvaarding van het verdrag verzetten en in zover raken de bezwaren van de 
schrijvers mijn betoog dus niet. 
Voor zover zij dit wél doen, merk ik nog het volgende op. 
1. Wat de uitlegging van het begrip 'politiek delict' betreft meen ik nog altijd dat 
de uitspraak van de regering bij de behandeling van onze Uitleveringswet de 
heersende mening weergeeft. Natuurlijk komt men ook bij die mening aan een 
punt waar het politieke aspect van de daad zo gering is in verhouding tot de 
strafwaardigheid los daarvan enlof met de daad in zo verwijderd verband staat dat 
men haar niet als poltiek delict kan beschouwen. Blijkbaar heeft onze rechtspraak 
dat in de door de schrijvers genoemde gevallen aangenomen. Of dit terecht is 
geschied kan ik zonder het dossier te kennen niet beoordelen. Zou men echter de 
bedoelde rechtspraak opvatten als een principieel prijsgeven van de heersende 
opvatting van politiek delict, dan zou de bestaande rechtstoestand reeds alle 
bezwaren hebben die de schrijvers duchten van het verdrag en behoeven wij ons 
over de hele kwestie niet druk te maken. 
2. Wat Stauffenberg betreft : inderdaad zouden wij ons gaarne aan de plicht hem 
uit te leveren hebben onttrokken. Dit zou echter reeds op grond van de toen en nu 
geldende attentaatsclausule onmogelijk zijn geweest. Dit lIustreert de 
ongelijkmatigheid van de bestaande rechtstoestand. 
3. Een andere ongelijkmatigheid is dat artikel 4 van het Wetboek van Strafrecht de 
Nederlandse rechter wél bevoegd maakt voor bijvoorbeeld het maken van vals 
Nederlands geld, niet voor moorden en gijzelingen met eventueel moorddadige 
afloop, waarvan ook de schrijvers niet bedoelen dat die minder strafwaardig zijn 
dan muntvervalsing. Dit laatste is inderdaad een welomschreven delict, maar ook 
de genoemde terroristische daden vallen onder niet minder welomschreven 
delicten van ons recht en niet enkel onder de vage omschrijving van het verdrag. 
Het gaat er alleen om de Nederlandse rechter voor die feiten, indien elders 
gepleegd, bevoegd te maken en dat levert geen enkele moeilijkheid op. 
4. Gevallen dat uitlevering niet geweigerd kan worden, als waarvan de schrijvers 
spreken kunnen er niet zijn, mits we zorgen tot eigen berechting bevoegd te zijn. 
5. Niet duidelijk is mij wat de schrijvers bedoelen met de mogelijkheid dat 
berechting in Nederland - ondanks onze vergelijkenderwijze lichte strafmaat -
voor de veroordeelde uit een oogpunt van reclassering ongunstiger zou zijn dan 
berechting in het land waar hij zijn daad pleegde. 
Zoals ik schreef verwacht ook ik van het verdrag geen wonderen op het gebied van 
de bestrijding van terrorisme. Wel zal het de voor het rechtsgevoel aanstotelijke 
toestand voorkomen dat iemand hier vrij kan rondlopen na in een ander land een 
feit gepleegd te hebben dat hem, had hij het hier gepleegd, langdurige 
gevangenisstraf zou hebben berokkend. 
De nadelen die de schrijvers van het verdrag vrezen zijn uitgesloten, mits ons land 
zorgt dat de (ook van onze regering onafhankelijke) Nederlandse rechter het feit 
kan berechten, zo dikwijls wij niet gerust zijn over het lot dat de dader in geval van 
uitlevering zou treffen. Het verdrag maakt dit volkomen mogelijk. Onze Partij moet 
het mogelijke doen om te zorgen dat dit ook van Nederlandse kant ges<;hiedt. 
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Flip de Kam 

Werkgelegenheidsbeleid en 
economisch draagvlak 

De economische vooruitzichten zijn niet rooskleurig. Na de 
oliecrisis ontwikkelt de wereldhandel zich in verhouding traag. 
Labiele wisselkoersverhoudingen, onevenwichtige 
betalingsbalansen en de alom waarneembare neiging tot 
bescherming van de nationale industrie, bedreigen het herstel van 
de wereldeconomie. Dit is een belangrijk gegeven omdat onze 
economie bijzonder afhankelijk is van wat er in het buitenland 
gebeurt. 
Ook al neemt het tempo van de geldontwaarding in Nederland af, 
de sterke groei van collectieve lasten en loonkosten verzwakt onze 
internationale concurrentiepositie. Binnenslands tasten goedkope 
importen het marktaandeel van steeds meer vaderlandse 
ondernemingen aan. Vooral het feit dat de volumegroei van de 
Nederlandse export sinds 1975 achter blijft bij de toch al 
tegenvallende uitbreiding van de wereldhandel baart echter zorg. 
De oorzaken zijn bekend. Naast de sterke stijging van arbeids- en 
energiekosten kan worden gewezen op de opwaardering van de 
gulden, op overinvesteringen in het verleden, op bepaalde 
verzadigingsverschijnselen en op de opkomst van nieuwe 
industrielanden. 
Met name hierdoor groeit het nationaal inkomen tot 1982 naar 
verwachting gemiddeld met slechts drie procent per jaar, 
tegenover ruim 5,5 procent in de jaren zestig. De werkloosheid 
dreigt bij voortzetting van ongewijzigd beleid op te lopen tot 
boven het kwart miljoen. 
Globaal gesproken kan in ons land - binnen de vrij smalle 
marges van de economische politiek - worden gekozen tussen 
twee beleidslijnen, wanneer men de toenemende werkloosheid te 
lijf wil. Beide oplossingen veronderstellen een aanzienlijke 
matiging van de arbeidskosten. In het ene geval wordt gekozen 
voor een in verhouding krachtige ombuiging van de uitgavengroei 
in de publieke sector. In samenhang met een duidelijke 
inkomensmatiging in de particuliere sector leidt dit tot herstel van 
de uitgeholde bedrijfswinsten. Er wordt verondersteld dat hogere 
winsten zullen leiden tot oplopende bedrijfsinvesteringen en meer 
werk. 
Ook in de andere visie is winstherstel van het bedrijfsleven 
noodzakelijk. Aanhangers van deze zienswijze beklemtonen echter 
dat er in de industrie de komende jaren per saldo weinig 
arbeidsplaatsen bij zullen komen. Het scheppen van werk in de 
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industrie moet daarom worden gekoppeld aan herverdeling van 
arbeid en de creatie van extra arbeidsplaatsen in de publieke 
sector. Het laatste maakt het bovendien mogelijk om beter te 
voorzien in thans nog onvervulde maatschappelijke behoeften. 
Een dergelijke 'socialisatie van de vraag' zou moeten worden 
gefinancierd door een zeer sterke inkomensmatiging in de 
particuliere sector. 
Blijkens de op 30 juni 1978 verschenen ombuigingsnota Bestek 
7987 kiest het huidige kabinet voor de eerstgenoemde lijn. Het 
kabinet wil ongeveer tien miljard gulden op de publieke uitgaven 
bezuinigen en legt daarbij het accent op de 
inkomensoverdrachten. In zijn Enschedese rede heeft Den Uyl zich 
uitgesproken voor de andere beleidslijn, namelijk het scheppen 
van extra arbeidsplaatsen in de publieke sector, in samenhang 
met een integrale op nivellering gerichte inkomensmatiging.' In 
zijn visie is het niet nodig meer om te buigen dan de vier miljard 
die nog open staat van de éénprocentoperatie. 
Uit berekeningen van het Centraal Planbureau - zoals alle 
ramingen voor de middellange termijn met veel onzekerheden 
behept - komt naar voren dat de door Den Uyl verdedigde 
aanpak zeker zo effectief is als de oplossing die het kabinet heeft 
gekozen. In de regeringsstukken wordt de keuze voor grotere 
ombuigingen onder meer geschraagd met het argument dat 
versterking van het 'draagvlak' van onze economie een eerste 
vereiste is. In de volgende paragraaf zal worden aangetoond dat 
de introductie van het begrip 'draagvlak' de gedachtenwisseling 
over het te voeren werkgelegenheidsbeleid eerder vertroebelt dan 
verheldert. 

Het draagvlak 

In het jaar 1758 publiceerde Francois Quesnay een verhandeling, 
getiteld Tableau economique avec son explication et les maximes 
générales du gouvernement economique. In dit werk verdedigde 
Quesnay, de meest vooraanstaande vertegenwoordiger van de 
school der Fysiocraten, de opvatting dat alle welvaart voortspruit 
uit het grondbezit. Wie het gebruik van het begrip 'draagvlak' in 
actuele discussies analyseert, ontkomt niet altijd aan de indruk dat 
er sprake is van een neo-Quesnaysiaans reveil. 2 Nu is het echter 
niet de landbouw maar de marktsector die de materiële welvaart 
schraagt en de financiering van de publieke voorzieningen draagt. 
Deze opvatting vinden we onder meer terug in het WRR-rapport 
'Maken wij er werk van?'3. De WRR verstaat onder draagvlak de 
toegevoegde waarde van bedrijven. Dit draagvlak zou de basis 
vormen voor het aanbod van publieke voorzieningen. In de 
marktsector worden goederen en diensten voortgebracnt en 
geruild. Dit ruil proces is direct en berust op basis van 
vrijwilligheid. Op den duur moeten via de markt verkregen 
opbrengsten tenminste de gemaakte kosten goedmaken. De 
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marktsector bedruipt zichzelf en biedt werk aan zelfstandigen en 
loonafhankelijken, wier inkomen uit over de markt afgezette 
produktie afkomstig is. 
In de (semi-)publieke sector worden eveneens goederen en 
diensten geproduceerd. De in deze sector toegevoegde waarde 
is per definitie gelijk aan de loonsom. Bovendien vinden via de 
publieke sector omvangrijke inkomensoverdrachten plaats. Het 
geheel van deze publieke voorzieningen wordt zonder directe 
geldelijke tegenprestatie aan de afnemers ter beschikking gesteld, 
dan wel geschiedt dit tegen een niet-kostendekkende vergoeding. 
De financiering van publieke voorzieningen vindt plaats uit 
gedwongen bijdragen ten laste van gezinnen en bedrijven. 
Doorgaans is deze bijdrage niet rechtstreeks gekoppeld aan het 
gebruik van de betrokken voorzieningen. Dat heeft twee gevolgen: 
Omvang van (gedwongen) afdracht en verkregen voorzieningen 
zijn meestal niet aan elkaar gelijk. Er vindt herverdeling via de 
publieke sector plaats, de secundaire en tertiaire verdeling wijken 
af van de primaire. 
De publieke heffingen worden als een last ervaren en niet als de 
besteding van beschikbaar inkomen, als prijs voor het genot van 
publieke voorzieningen. 

In de achter ons liggende periode zijn de publieke voorzieningen 
in verhouding tot de marktsector sterk uitgebreid (tabel 1). 

Tabel 1. Jaarlijkse gemiddelde volumegroei van de publieke uitgaven en de 
toegevoegde waarde van de marktsector, 1963-1976 

Periode 1963-1971 197.1-1976 

Publieke uitgaven (na aftrek van de hierover betaalde 
collectieve lasten) 
Toegevoegde waai'de marktsector (na correctie voor 
ruilvoetmutaties) 

8,6% 5,2% 

5,75% 2,25% 

Bron: 'Rapport van de Commissie Economische Deskundigen', SER, juni 1978, p. 
20. 

Tabel 2. De publieke sector in procenten van het nationaal inkomen tegen 
marktprijzen (1963-1976) 

Jaar 1963 1976 

Uitgaven 
a materiële uitgaven 10,1 8,9 
b personele uitgaven 11,0 14,9 
c inkomensoverdrachten 14,2 28,2 
d rente 2,5 3,7 
e overige posten (sluitpost) 5,7 6,4 

Totaal 43,5 
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Ontvangsten 
a belastingen 
b sociale premies 
c overige posten 

25,3 31 ,3 
11 ,0 20,1 
4,0 5,5 

Totaal 40,3 56,9 

Financieringstekort (transactiebasis) 3,2 5,1 

Bron : 'Nationale Rekeningen'. 

De sterkste groei vertoonden de ambtenarensalarissen en vooral 
de inkomensoverdrachten (tabel 2). 
Voorstanders van de draagvlakgedachte menen dat de onstuimige 
groei van de publieke sector moet worden ingetoomd. Om hun 
betoog kracht bij te zetten presenteren ze soms een 
huiveringwekkend kental: het 
draagvlakafhankelijkheidspercentage. Dit geeft inzicht in het aantal 
inkomenstrekkers dat rust op het draagvlak van de marktsector (in 
termen van werkgelegenheid) zonder daarvan deel uit te maken. 
Dit kental verdubbelde de afgelopen zestien jaar. 

Tabel 3. Ontwikkeling aantal inkomenstrekkers 1960-1976 
x 1000 manjaren 

Jaar 1960 1976 

a Inkomenstrekkers in de marktsector (exclusief ziektever
zuim) 

b Overheidspersoneel (idem) 
c Personeel semi-publieke sector 

Totaal 
d Niet-actieven ten laste van de publieke sector 

Totaal aantal inkomenstrekkers 
e d als percentage van a 

3369 
473 
174 

4016 
1279 
5295 

38 

Bron: 'Rapport van de Commissie Economische Deskundigen', SER, juni 
1978, p. 24-25. 

3201 
605 
446 

4252 
2476 
6728 

77 

Uit tabel 3 blijkt dat het aantal werknemers in de publieke sector 
met ruim drie procent per jaar toenam, het aantal niet-actieven 
groeide met ruim vier procent per jaar. Daartegenover nam de 
werkgelegenheid in de marktsector af. Het was in het bijzonder de 
stormachtige stijging van de inkomensoverdrachten aan niet
actieven, die leidde tot een sterke verhoging van de publieke 
heffingen, met name de sociale premies. 
Op zichzelf - het is goed om dat voorop te stellen - hoeft ook 
een aanzienlijke stijging van publieke heffingen geen problemen 
op te leveren, mits die heffingen door de betalers worden ervaren 
als de prijs voor publieke voorzieningen, die een verbetering van 
de welvaart inhouden. Het is immers een achterhaalde gedachte, 
dat voornamelijk de voortbrenging van goederen en diensten door 
de marktsector een bijdrage tot de welvaart zou vormen. Op deze 
onjuiste uitgangsgedachte is ook het 'biefstuksocialisme' 
gebaseerd. De private voorzieningswijze in behoeften van de 
bevolking is niet de regel, waarop voorziening via de publieke sector 
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de uitzondering vormt. De economische wetenschap kan de optimale 
omvang van de marktsector niet aangeven. Die is het gevolg van 
politieke beslissingen. 

De vraag rijst of het hanteren van het draagvlak-begrip de hier aan 
de orde zijnde problemen verheldert. Om te beginnen moet 
worden opgemerkt dat niet alleen de marktsector het draagvlak 
vormt. Ook de publieke sector levert produktieve prestaties, die in 
de nationale boekhouding worden opgenomen ter waarde van de 
loonsom. Het onderscheid tussen beide sectoren is bovendien niet 
absoluut. De publieke sector vraagt soms retributies voor 
bewezen diensten, de marktsector wordt gesteund met subsidies 
ten laste van de publieke kas. Beide sectoren zijn bovendien nauw 
verweven. Publieke voorzieningen zijn vaak randvoorwaarde voor 
produktie in de marktsector (onderwijs, infrastructuur). Kosten van 
de particuliere sector worden op de publieke afgewenteld (WAO). 
In wezen blijkt het in zwang rakende begrip 'draagvlak' weinig 
operationeel en biedt het nauwelijks nieuwe aangrijpingspunten 
voor het sociaal-economische beleid. In wezen doelt het begrip op 
het nationaal inkomen. Zo bezien gaat het bij de draagvlak
discussie om een al veel langer bekend probleem - want er is wel 
degelijk een probleem. Dat is de optimale omvang van de 
publieke sector en de bereidheid van de burgers om voor publieke 
voorzieningen een prijs te betalen in de vorm van belastingen en 
sociale premies. 

Oude wijn in nieuwe zakken 

Dient de produktie via de marktsector of via de publieke sector 
plaats te vinden? Welk beslag mag worden gelegd op het primair 
gevormde inkomen voor de financiering van 
inkomensoverdrachten tussen economisch actieven en van 
actieven naar niet-actieven? Bij de beantwoording van dergelijke 
vragen geven politieke overwegingen de doorslag. Politici vertalen 
- als het goed is - voorkeuren van burgers, de consumenten van 
publieke voorzieningen. Er lijkt dus niets aan de hand. De partijen 
die verantwoordelijk zijn voor de groei van de publieke sector 
hebben daar electoraal niet onder geleden, integendeel. Daarbij 
dient te worden aangetekend dat de toename van de publieke 
voorzieningen in het verleden betrekkelijk soepel kon worden 
gefinancierd uit een snel groeiend nationaal inkomen. De 
omvangrijke welvaartsgroei liet voldoende ruimte om naast 
verbetering van particuliere inkomens de publieke sector te laten 
uitdijen. Nu de economische groei afneemt wordt deze ruimte 
geringer. 
In de achter ons liggende jaren is de stijgende prijs van publieke 
voorzieningen bovendien grotendeels op het winstinkomen 
afgewenteld. Een werkelijke afweging van voorzieningen en prijs 
heeft dus niet plaats gevonden (door de burgers-consumenten) . . 
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Feitelijk kan worden vastgesteld dat de afgelopen tijd sprake was 
van een gebrek aan bereidheid om de prijs voor publieke 
voorzieningen te betalen. De uitbreiding van de publieke sector is 
grotendeels ten laste van de rendementen gegaan. 
In veel reacties op het werkgelegenheidsplan van Den Uyl is 
benadrukt dat momenteel de instrumenten ontbreken om de 
inkomensmatiging af te dwingen, die aan dat plan ten grondslag 
ligt. Vrijwillige inkomensmatiging lijkt in onze overlegeconomie 
een onhaalbare kaart. Een verdere uitbouw van de publieke sector 
betekent dat inkomenstrekkers besteedbaar inkomen inleveren. De 
bereidheid daartoe valt slechts in beperkte mate te constateren. 
Sommige economen stellen dat veel burgers prijs stellen op 
verdere uitbreiding van publieke voorzieningen.4 

Voorzover daarvan uit enquêtes blijkt, onderstrepen die enquête
uitkomsten mijns inziens slechts dat ook de behoefte aan publieke 
voorzieningen groter is dan de schaarse middelen om die te 
bevredigen. Bij feitelijke confrontatie van de wens tot vergroting 
van het vrij op de markt te besteden inkomen met de behoefte 
aan meer publieke voorzieningen blijkt de betrekkelijke waarde 
van dergelijke enquêtes. 
De stelling is verdedigd dat de burgers wel meer publieke 
voorzieningen5 willen, mits democratische dwang garandeert dat 
ieder zijn deel van de prijs betaalt. Dit verbod op afwenteling 
betekent een geleide inkomenspolitiek. Met onwillige honden is 
het echter slecht hazen vangen. Wie publieke heffingen niet kan 
afwentelen kan ze ontduiken of ontgaan. Waartoe het menselijk 
vernuft onder die omstandigheden in staat is, valt dagelijks waar 
te nemen bij de praktijk van de belastingheffing. 
Wellicht ten overvloede, ik spreek hier bepaald geen politieke 
voorkeur uit, ik zou het liever anders zien. Ik heb echter grote 
twijfel of over een langere periode een inkomensbeleid - dat de 
voorwaarde is voor het plan-Den Uyl - kan worden afgedwongen. 

Noten 

J. M. den Uyl, 'Werkgelegenheid door solidariteit', Roos in de Vuist, 12 juni 
1978, p. 20-24. 

2 L. van de Geest wees in ESa van 26 oktober 1977 op deze overeenkomst. 
3 Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid, 'Maken wij er werk van?' 

(Den Haag, 1977) p. 74. 
4 Hans van den Doel, Het biefstuksocialisme en de economie (Utrecht, 1978), o.a. 

op p. 56 e.v. 
5 J. van den Doel, C. de Galan en J. Tinbergen, 'Pleidooi voor een geleide 

100npolitiek',ESa, 17 maart 1976. 
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Niko van Niekerk 

Ombuigingsplannen en de 
publieke paradox 

Vlak voor de Tweede Kamer aan haar zomerreces begon, kregen 
de parlementsleden - met excuses van de aanbieders voor het 
late tijdstip - nog ijlings het 'heilsplan' voorgeschoteld. Als 
officiële roepnaam koos het CDA-VVO-kabinet Bestek '81, een 
korte aanduiding voor een lang verhaal over de 'Hoofdlijnen van 
het financiële en sociaal-economische beleid voor de middellange 
termijn'. 
AI die mooie benamingen kunnen niet verhullen dat de kern van 
de nota toch vooral ligt in het bijstellen in de komende jaren van 
overheidsuitgaven en sociale uitkeringen (te zamen de publieke 
uitgaven). Het gaat om een ombuiging van tien miljard ten 
opzichte van het uitgavenniveau in 1981, zoals dat was vastgelegd 
in de Miljoenennota en de Sociale Meerjarenramingen van 
september vorig jaar. 
Ruim een maand voor dat het kabinet Van Agt Bestek '81 
presenteerde kwam Den Uyl met een alternatief plan, getiteld 
'Werkgelegenheid door Solidariteit' (zie: Roos in de Vuist, nr. 16, 
12 juni 1978). Ook in Den Uyls plan spelen de ombuigingen -
alhoewel minder centraal dan in de kabinetsnota - een wezenlijke 
rol. Letterlijk schrijft Den Uyl: 
'In het geheel van maatregelen, dat nodig is om nieuwe 
werkgelegenheid tot stand te brengen, neemt een matiging van de 
groei van arbeidskosten en collectieve uitgaven een belangrijke 
plaats in.' 

In het navolgende worden beide nota's toegelicht en in verband 
gebracht met wat ik zal noemen de Publieke Uitgaven Paradox. 
Om een bijdrage te leveren tot het oplossen van het 
werkloosheidsvraagstuk moeten publieke uitgaven omlaag én 
omhoog. 

Publieke Uitgaven Paradox 

Publieke uitgaven staan voor publieke goederen. Net als de 
produkten die we dagelijks of soms maar één keer in ons leven 
kopen, dragen ook de publieke goederen bij tot ons welzijn. De 
publieke uitgaven zijn de laatste decennia onstuimig gegroeid. Dat 
geldt voor vele westerse landen, maar voor Nederland in het 
bijzonder. 
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Om het groeitempo van de publieke uitgaven te meten is in 'het 
economenjargon de term 'uitgavendruk' binnengeslopen, 
overeenkomstig het al langer bekende 'collectieve lastendruk', 
'Uitgavendruk' meet de overheidsuitgaven en sociale uitkeringen 
te zamen, uitgedrukt als percentage van het nationaal inkomen, 
De ontwikkeling van de 'uitgavendruk' vanaf 1960 is als volgt: 

1960 36% 
1966 44% 
1972 51% 
1978 63% 

Bron : Samenvatting nota 'Bestek '81', 

De spectaculaire groei van de publieke uitgaven roept de vraag op 
tot hoever de 'uitgavendruk' kan en mag oplopen. Evenals de 
hoogte van de collectieve lastendruk is ook de 'uitgavendruk' 
afhankelijk van politieke en economische overwegingen. 
Bij de politieke overwegingen overheersten tot voor kort die, 
welke de publieke uitgaven omhoog stuwden. Zo is aan de 
omvang van de publieke uitgaven te gemakkelijk de functie van 
graadmeter voor een meer of minder socialistische economische 
orde toegekend. Men vergeet dan dat het financiële 
instrumentarium slechts één van de beïnvloedingsmogelijkheden 
is van de overheid, naast wet- en regelgeving, het verlenen van 
vergunningen, regulering en voorlichting. Bovendien gaat het niet 
alleen om de omvang maar vooral ook om de aard van de 
publieke uitgaven. Te vaak wordt alles maar over één kam 
geschoren. Een pleidooi voor regelmatige herbezinning op 
afzonderlijke bestaande programma's en voor een kritische 
benadering van nieuwe programma's vindt in het algemeen maar 
weinig gehoor. 
De economische overwegingen krijgen in het algemeen minder, 
maar verdienen meer aandacht. In de eerste plaats hebben de 
steeds stijgende publieke uitgaven een onweerlegbare invloed 
gehad op de arbeidskosten, nl. via een verhoging van belastingen 
en premies. De arbeidskostentheorie is bekend. Rendementen zijn 
aangetast, investeringsniveau wordt aangepast en de mensen 
worden er uitgejast. Werkloosheid leidt tot overheidsprogramma's 
en dus tot een verhoging van overheidsuitgaven en bovendien 
neemt het aantal mensen toe dat afhankelijk is van een uitkering. 
Kortom, de publieke uitgaven stijgen en het proces begint weer 
van voren af aan. 
In de tweede plaats lijkt nogal eens uit het oog te worden verloren 
dat Nederland voor wat betreft de 'uitgavendruk' sinds 1965 een 
koploperspositie inneemt tussen andere westerse landen, 
waaronder onze belangrijkste handelspartners. Een gidsfunctie is 
natuurlijk mooi, maar in dit geval loopt ons land teveel uit de pas. 
Stijgende publieke uitgaven moeten immers worden gefinancierd 
en dat gebeurt, zoals we zojuist zagen, voor een belangrijk deel 
via het opschroeven van belasting- en premiedruk. Omdat 
belastingen en premies twee essentiële componenten van de 
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arbeidskosten zijn, is het gevolg dat Nederland zich ten opzichte 
van de handelspartners letterlijk uit de markt prijst. Tot voor kort 
heeft een bekostiging via het vergroten van het 
financieringstekort, alsmede onze gunstige energie(aardgas)balans 
deze structurele aantasting van onze exportpositie kunnen 
versluieren. De meest recente cijfers van het Centraal Plan Bureau 
leggen de moeilijkheden met de export echter onomstotelijk vast. 
In de derde plaats is het verschijnsel van belang dat we kunnen 
omschrijven als de 'zelfrijzende publieke uitgaven'. De publieke 
uitgaven hebben de neiging zelfstandig te stijgen, zonder dat 
nieuwe programma's worden ingevoerd. Dit kan worden 
veroorzaakt door het ontbreken van efficiency-prikkels bij de 
besluitvorming in de publieke sector en aan de soms gebrekkige 
organisatie van de besluitvorming zelf. Ook het opvoeren van de 
produktiviteit is in vergelijking met de particuliere 
goederenvoorziening maar beperkt mogelijk, door het 
arbeidsintensieve karakter van publieke voorzieningen. 
Tegenover deze overwegingen staat echter glashard het feit dat 
via een verhoging van bepaalde publieke uitgaven arbeidsplaatsen 
kunnen worden behouden en gecreëerd. Verschillende vormen 
zijn denkbaar, zoals overheidsinvesteringen, uitbreiden van 
personeel in overheidsdienst en het extra scheppen van 
werkgelegenheid in de sfeer van de niet-commerciële 
dienstverlening. Naast deze werkgelegenheidsuitbreiding in de 
(semi-)publieke sector kunnen ook extra gelden naar de 
particuliere bedrijven met hetzelfde doel. Loonkostensubsidies en 
individuele steun aan het bedrijfsleven zijn daar voorbeelden van. 

Na de voorafgaande opsomming van enkele contra's en pro's van 
een extra verhoging van publieke uitgaven is één ding volstrekt 
duidelijk. Vanuit werkgelegenheidsoptiek kan zowel een 
besnoeiing als een uitbreiding van publieke uitgaven worden 
bepleit. Maar zonneklaar is ook dat hier sprake is van een 
schijntegenstelling: de 'Publieke Uitgaven Paradox'. . 
Terughoudendheid van de overheid om zelf initiatieven te nemen 
kan men bestempelen als koudwatervrees. Een pleidooi voor 
regelmatige herbezinning op de groei en samenstelling van de 
publieke uitgaven kan daarentegen niet vurig genoeg zijn. 

Bestek '81 

Twijfel over de vraagstukken waarmee ons land kampt, is 
nauwelijks mogelijk. De werkloosheid is groot en hardnekkig. De 
internationale handel en economische groei stagneren. De 
Nederlandse exportpositie verslechtert. 
De door het CDA-VVO-kabinet in Bestek '81 geponeerde 
economisch-politieke doelstellingen sluiten daar grotendeels op 
aan: 
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het terugbrengen van de werkloosheid tot 150000 mensen; 
inflatie beperken tot 2 à 3% per jaar, overeenkomstig de 
prijsstijging die onze belangrijkste handelspartner West-Duitsland 
voor de komende jaren verwacht; 
het bevorderen van de rendementen van bedrijven en het 
stimuleren van de investeringen. 

Alhoewel de laatstgenoemde doelstelling al aangeeft in welke 
richting het kabinet bij haar koersbepaling de nadruk legt, is een 
verder uitdiepen van het maatregelenpakket vereist om de 
plannen te plaatsen tegen de achtergrond van de 'Publieke 
Uitgaven Paradox'. 
Inkomensmatiging, een stabilisatie van de collectieve lastendruk 
en de tien miljard besnoeiing van de publieke uitgaven trekken in 
de voorstellen van dit kabinet het meest de aandacht. 
Ten opzichte van de door het vorige kabinet opgezette 1%
operatie verschilt dit pakket uit Bestek '81 in essentie niet zo sterk. 
De keuze van de middelen ter bestrijding van de kwalen is 
dezelfde. 
Dat betekent overigens niet dat het confessioneel-liberale kabinet 
de beleidsmarges ongebruikt heeft gelaten. Integendeel, de 
intensiteit van de maatregelen is toegenomen, ofschoon dat mede 
is toe te schrijven aan een verslechtering van de economische 
omstandigheden en vooruitzichten. 
De verschillen met het beleid van het vorige kabinet zijn echter het 
meest duidelijk bij de meer concrete invulling van maatregelen. 
Vooral in de aard en de richting van de ombuigingen komt het 
eigen karakter van het kabinet scherp naar voren. 
Door het sterk benadrukken van de afzonderlijke 
ombuigingsvoorstellen dreigt een doorlichting van het totale 
'bezuinigingsbedrag' op de achtergrond te raken. Het kabinet blijkt 
voor de opbouw van het ronde bedrag van tien miljard met een 
eenvoudige optelsom te hebben volstaan. Ook de argumentatie 
daarbij is verbazingwekkend simpel. 
Van de 1 %-operatie van de vorige regering resteert nog een 
ombuiging van 4,5 miljard. Daar is op zichzelf weinig tegen in te 
brengen. Het kabinet rekent vervolgens 2,5 miljard ombuigingen 
aan de publieke sector toe op grond van de verwachte lagere 
reële groei van het nationaal inkomen. Verondersteld wordt dat 
ook de particuliere sector via loonmatiging bijdraagt. In beginsel is 
het mogelijk om de terugval in economische groei niet door de 
publieke en particuliere sector samen te laten opvangen, zoals nu 
wordt voorgesteld, maar om één van beide sectoren de 
ruimtevermindering volledig voor haar rekening te laten nemen. 
Vanuit de economische theorie is een 'optimale' oplossing wel 
aan te duiden, maar een handzaam afwegingsmechanisme voor 
de praktijk is daaraan niet te ontlenen. De vraag welke sector de 
gevolgen moet ondervinden van de groeiverminderin'g is dan ook 
overwegend van politieke aard. 
Van politieke aard is ook het vaststellen van de 'optimale' omvang 
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van de collectieve lastendruk. Het kabinet Van Agt maakt op dit 
punt een onomwonden keus. De collectieve lastendruk dient te 
worden gestabiliseerd, hetgeen een ombuiging van de publieke 
uitgaven met nog eens drie miljard noodzakelijk zou maken. Want 
een beperking van de middelen aan de debetkant betekent voor 
de publieke sector - net als voor elke andere huishouding - ook 
een aderlating aan de creditzijde. 
Het is opvallend dat de overgang van de 1 %-norm van het vorige 
kabinet naar de 'nullijn' van dit kabinet vrijwel geruisloos verloopt. 
Blijkbaar is in brede kring het besef gegroeid dat de 1 %-norm wat 
al te 'links' was en dat met een stabilisatie van de collectieve 
lastendruk de publieke uitgaven toch nog gelijk op kunnen groeien 
met het nationaal inkomen. 
Het zou overigens onjuist zijn te denken dat de aangekondigde 
'nullijn' voor de publieke sector uitsluitend op politieke 
overwegingen berust. De aan economische inzichten ontleende 
arbeidskostentheorie is nog steeds springlevend en levert tot op 
heden één van de belangrijke schakels van het middellange 
termijn-model van het Centraal Plan Bureau. Deze theorie vormt 
dus ook een pijler waarop het kabinetsplan is gebaseerd. 
Zeer opmerkelijk is dat behalve de 'restpost' van de vorige 
regering, de verwachte vermindering van de groei van het 
nationaal inkomen en de nagestreefde nullijn voor de publieke 
sector, geen andere ombuigingsargumenten door dit kabinet zijn 
aangevoerd. 
Een argument had nog kunnen zijn een op middellange termijn 
vastpinnen van het financieringstekort van de overheid op een 
bepaald percentage van het nationaal inkomen. Maar het kabinet 
blijft onduidelijk op dit punt en volgt daarmee trouw de ambtelijke 
studiegroep, die speciaal voor een nadere analyse van het 
aanvaardbaar geachte financieringstekort was ingesteld en ook 
niet tot harde uitspraken kwam. Blijkbaar moet het kabinet - en 
vooral de minister van Financiën - hier de politieke rek houden, 
die het elders in Bestek '81 nauwelijks heeft overgelaten. Cruciaal 
is dus waar het kabinet de grenzen trekt voor de omvang van het 
financieringstekort voor de jaren tussen 1978 en 1982. Het kabinet 
spreekt al dreigend van een noodremprocedure voor het geval dat 
de uiterste grens dreigt te worden overschreden. 

De rest van het verhaal over Bestek '81 kan kort zijn. Aan het 
scheppen van arbeidsplaatsen in de (semi-)publieke sector schenkt 
het kabinet Van Agt nagenoeg geen aandacht. De nadruk ligt voor 
wat betreft de 'Publieke Uitgaven Paradox' vrijwel geheel op de 
ombuigingen. Het CDA-VVO-kabinet heeft slechts gekozen voor 
een simpele norm: een constante 'uitgavendruk'. Zelfs aan het 
begin van een onderzoek naar de fundamentele oorzaken van de 
ontwikkeling van de publieke uitgaven is het kabinet niet 
toegekomen. 
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Werkgelegenheid door solidariteit 

Is het ombuigingsalternatief van Den UVI een alternatief en zo ja, 
in welke opzichten? De essentie van de nota 'Werkgelegenheid 
door Solidariteit' is het best in Den UVls eigen woorden samen te 
vatten: 
'De voorstellen ( ... ) scharnieren om de onverbrekelijke samenhang 
tussen een rechtvaardiger verdeling van inkomen, kennis en macht 
enerzijds en een beleid gericht op versterkte inkomensmatiging, 
vergroting van overheidsinvesteringen en uitbreiding van het 
aantal arbeidsplaatsen in de kwartaire sector anderzijds'. 
(Conclusies J. M. den UVI, naar aanleiding van berekeningen van 
het CPB, 29 juni 1978.) 
Het is wellicht niet eenvoudig te doorzien, maar in 
'Werkgelegenheid door Solidariteit' wordt op slimme wijze 
ingespeeld op de 'Publieke Uitgaven Paradox'. 
Net als Bestek '81 betekent het alternatief van Den UVI namelijk 
een forse reductie in de groei van de publieke uitgaven. Dat is 
deels het gevolg van een ook in 'Werkgelegenheid door 
Solidariteit' bepleite rechtstreekse ombuiging van minstens vier 
miljard in 1981. Voor een ander deel is dat een besnoeiing via een 
omweg. Den UVI wil immers een versterkte inkomensmatiging in 
de particuliere sector. Doordat een loonmatiging in de sfeer van 
de bedrijven mede van invloed is op de hoogte van de trend van 
de salarissen van het overheidspersoneel komt er dus op indirecte 
wijze een matiging van de publieke uitgaven tot stand. 
Het alternatieve van het werkgelegenheidsplan van Den UVI 
schuilt in het scheppen van arbeidsplaatsen in de overheidssfeer 
door een vergroting van de overheidsinvesteringen en in de 
kwartaire sector door uitbreiding van dienstverlening, 
bejaardenzorg, e.d. 
Toch mag men bij dit alles niet vergeten dat ook bij het alternatief 
van Den UVI nog altijd wordt verondersteld dat 90 000 
arbeidsplaatsen tot stand moeten komen via het traditionele 
mechanisme van het verbeteren van rendementen en 
bedrijfsinvesteringen. De arbeidskostentheorie staat ook hier nog 
recht overeind. 
Zoals al vaker is gezegd zit de zwakte van de arbeidskostentheorie 
niet in het verklaren van het werkloosheidsvraagstuk maar wel in 
het ontbreken van een bijdrage tot een oplossing daarvan. Een 
stijging van arbeidskosten leidt ontegenzeglijk tot lagere 
rendementen en minder arbeidsintensieve produktiemethoden. 
Een verlaging van arbeidskosten - los van het feit of dat gaat via 
een loonmatiging, een collectieve lastenmatiging of een 
combinatie daarvan - is echter geenszins een garantie voor 
uitbreiding van de werkgelegenheid. 
Dat kan niet anders betekenen dan dat wie twijfelt aan, de 'winst is 
werk'-filosofie ook vraagtekens bij dit onderdeel van Den UVls 
alternatief kan plaatsen. 
Het essentiële verschil tussen Bestek '81 en 'Werkgelegenheid 

326 socialisme en democratie, nummer 7-8, juli/augustus 1978 



door Solidariteit' is dus niet gelegen in het al dan niet erkennen 
van de arbeidskostentheorie maar wel in het inspelen op de 
'Publieke Uitgaven Paradox'. Waar het kabinet Van Agt slechts uit 
is op een bijstelling van de groei van de publieke uitgaven komt 
Den Uyl met enkele gerichte maatregelen op tafel om de 
werkgelegenheid in de (semi-)publieke sector te vergroten. 

Slotopmerking 

Zowel Bestek '81 als voorgaande ombuigingsplannen en in 
bepaalde opzichten ook 'Werkgelegenheid door Solidariteit' zijn in 
de eerste plaats te zien als reacties op de onstuimige groei van de 
publieke uitgaven in de laatste decennia. De economische crisis 
van de afgelopen jaren heeft de problematiek sterk naar voren 
gehaald. 
Blijkbaar ontbreekt een afdoend mechanisme tegen het 
'zelfrijzende' karakter van .de publieke uitgaven waardoor meer 
radicale ingrepen noodzakelijkerwijs volgen. Nederland staat 
daarin niet alleen. Ter afsluiting - tenslotte - is een wijze les van 
een Engels parlementslid (Labour Party) nooit weg: 
'The first and most obvious point is that we need much more 
sophisticated criteria for determining the proper balance between 
public expenditure and private consumption. The suggestion th at 
public expenditure should be 'reined back', or even 'cut back', to 
some arbitrarily-determined proportion of GDP (vgl. ons Nationaal 
Inkomen, van N.) is as simpliste as the suggestion that public 
expenditure is always and of its very nature desirabie'. 
(David Marquand in The Dilemmas of Government Expenditure, 
London 1976.) 
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Hank Mollaman 

Culturele minderheden en 
overheidsbeleid 

In Orwell's Boerderij der dieren zijn, in beginsel, alle dieren gelijk. 
Maar nadat de als ideaal bedoelde dierensamenleving zich een 
tijdlang ontwikkeld heeft, is de conclusie onontkoombaar dat in de 
praktijk 'sommige dieren meer gelijk zijn dan anderen'. De 
Nederlandse samenleving is lang niet ideaal. Wij erkennen dat 
zich allerlei mensen, vergeleken bij de meerderheid van de in ons 
land wonende burgers, in een achterstandsituatie bevinden. Over 
die mensen in achterstandsituaties kan niettemin iets dergelijks 
worden opgemerkt als over Orwell's dieren: 'Alle mensen in een 
achterstandsituatie zijn er, vergeleken met een meerderheid van 
de burgers van ons land, niet zo best aan toe. Maar van 
sommigen is de achterstand groter dan van anderen'. 
De Partij van de Arbeid (maar zij niet alleen) is van oordeel dat de 
overheid zich naar vermogen moet inspannen om 
achterstandsituaties op te heffen. Daarbij dient onder ogen gezien 
te worden 

welke de mogelijkheden zijn voor de overheid om een beleid ter 
zake van mensen in achterstandsituaties te ontwikkelen, en 
op welke manier de overheid aan eventueel beleid gestalte moet 
geven. 

Men kan daarbij denken aan een (in de termen van de 
Amerikaanse socioloog Talcott Parsons') universalistisch beleid, 
dat wil zeggen een algemeen beleid dat voor alle mensen in 
achterstandsituaties hetzelfde is, dan wel kiezen voor een 
particularistische (op een bepaalde groep toegesneden) 
benadering. Deze laatste aanpak houdt rekening met de hierboven 
reeds gesignaleerde ongelijkheid tussen mensen in 
achterstandsituaties, die zowel betrekking kan hebben op hun 
feitelijke situatie als op hun wensen en verlangens. 
In dit artikel wordt zowel ingegaan op de mogelijkheid van 
overheidsbeleid, als op de vorm waarin dit bij voorkeur zou 
moeten worden gegoten. De directe aanleiding tot deze 
beschouwing is de positie van de Molukse minderheid in ons land 
en de regeringsnota die daaraan is gewijd. Eerst wordt ingegaan 
op wat de regering zich voorstelt, op problemen die zich daarbij 
voordoen en op eventuele oplossingen, mede door het kiezen van 
een andere benadering. Vervolgens wordt aandácht besteed aan 
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de mogelijkheden van overheidsbeleid en aan de gewenste opzet 
ervan. 

1. Molukkers, benadering en problemen 

Het recht van culturele minderheden op het behoud van hun eigen 
identiteit is, aldus de nota over de Molukse minderheid in ons 
land, het uitgangspunt van de regering. Een dergelijk 
uitgangspunt vinden we ook terug in de eerder gepubliceerde 
regeringsnota's over de Surinamers. Niet assimilatie (d.w.z. het 
geheel doen opgaan van een culturele minderheid in het 
Nederlandse volk), maar integratie met behoud van eigen 
identiteit is het parool. 
In de aan de Molukse minderheid gewijde nota wordt aan dit 
uitgangspunt op tweeërlei wijze nadere inhoud gegeven: 

men kent de minderheid het recht toe op 'behoud van eigen 
gewoonten en gebruiken, het belijden van een' eigen godsdienst 
en het spreken van een eigen taal' en 
de overheid schept de materiële voorwaarden om dit recht inhoud 
te kunnen geven (waarmee, volgens de nota, de Nederlandse 
overheid verder gaat dan krachtens artikel 27 van het 
internationale verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten 
geboden is). 

Deze 'materiële voorwaarden' hebben zowel een algemeen als een 
specifiek karakter. Ze bestaan uit allerlei faciliteiten die, grosso 
modo, ook aan andere culturele minderheden ter beschikking 
gesteld worden (waaronder subsidies aan en gebouwen ten 
behoeve van sociaal-culturele instellingen en kerkgenootschappen, 
e.d.). Voorts dient er een Inspraakorgaan Welzijn Molukkers te zijn, 
terwijl bovendien rekening gehouden wordt met Molukse 
gevoeligheden ten aanzien van het Nederlanderschap. 
Aan het beleven van de eigen identiteit worden aan de culturele 
minderheid, in de vorm van beleidsbeginselen, drie beperkingen 
opgelegd. 

De minderheid zal zich naar de bestaande rechtsorde moeten 
schikken. 
Zij zal bereid moeten blijven tot een dialoog met de ook voor haar 
verantwoordelijke maatschappij. 
Zij zal moeten toestaan dat individuele leden van de minderheid, 
zonder groepsdwang of pressie, in vrijheid hun maatschappelijke 
bestemming kunnen bepalen. 

Houdt een minderheid zich niet aan deze beperkende beginselen 
dan zal dit consequenties hebben voor de uitvoering van de 
toezeggingen doo'r de overheid. Bepaalde faciliteiten worden dan 
mogelijk niet ter beschikking gesteld. 
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Beginsel en praktijk 

Bij veel minderheden leeft het verlangen bij elkaar te wonen. Deze 
houding wordt door verschillende factoren veroorzaakt. 

Minderheden verschillen niet alleen in ethnisch of cultureel 
opzicht van de rest van de bevolking. Zij zijn tevens, als regel, de 
armste groepen. De leden van onze tegenwoordige 
minderheidsgroepen (zoals ook Surinamers en gastarbeiders) 
kwamen naar ons land uit armoede. Zij vormen hier - zowel 
economisch als naar prestige - de onderste sociale lagen, nemen 
niet op gelijkwaardige manier deel aan het maatschappelijk leven 
en worden door vele anderen als niet-gelijkwaardig beschouwd. In 
hun streven naar emancipatie hebben de minderheidsgroepen 
geleerd van de arbeidersbeweging uit de vorige eeuw. Deze 
hechtte grote waarde aan onderlinge solidariteit en eenheid, ten 
einde te verzekeren dat de groep zich als geheel zou kunnen 
emanciperen. Alleen gezamenlijk kan men een vuist maken. 
Natuurlijk kwamen er altijd wel arbeiders op eigen kracht 
'omhoog'. Dat was voor de betrokkenen best plezierig, maar 
gezien vanuit de groep was het disfunctioneel. Op die manier 
dreigt immers het vertrek van de besten uit de groep, waardoor 
het voor de overblijvenden nog moeilijker wordt zich te 
emanciperen.2 

In de cultuur van veel van de in ons land aanwezige minderheden 
neemt het individu een minder belangrijke plaats in dan in onze 
westerse cultuur. Zeker in de Molukse cultuur heeft het collectieve 
aspect prioriteit boven het individuele. Allerlei familie, pela- en 
eilandrelaties zijn van grote betekenis. Het is dan ook om deze 
reden niet verwonderlijk dat men bij elkaar wil blijven. 
Naarmate meer vreemdelingen. zich in ons land gevestigd hebben, 
is gebleken dat de Nederlander minder tolerant is dan we zelf 
altijd dachten. Tolerantie en haar tegenpool racisme hebben 
blijkbaar iets te maken met numerieke verhoudingen. 
In de Randstad treffen we stadswijken aan waar minderheden 
soms ongeveer 50% van de bewoners uitmaken. Dit leidt tot 
spanningen. Soms komen die tot ontlading in regelrechte 
conflicten, maar vaker zieken ze onderhuids door en manifesteren 
ze zich in vormen van discriminatie die de krant niet halen. Het 
gevolg daarvan is dat veel minderheden in toenemende mate 
angstig zijn. Vandaar dat men geborgenheid bij elkaar zoekt, om 
zich zo te beschermen tegen een niet-begrijpende omgeving. 
Surinamers, die her en der over het land verspreid, vaak over 
aardige woningen beschikken, trekken dan toch weer naar 
overvolle steden als Amsterdam, Rotterdam en Den Haag waar ze 
veel minder comfortabel wonen, maar steun kunnen zoeken bij de 
grote groep. 
Hebben de vorige factoren vooral betrekking op de achtergrond 
van de minderheid en haar plaats in de Nederlandse samenleving, 
een vierde factor die vreemdelingen (en zeker hun leiders) ertoe 
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brengt de groep bij elkaar te houden heeft iets te maken met het 
toekomstperspectief van de betrokkenen. 
Veel minderheden beschouwen hun verblijf in ons land, om welke 
reden ook, als een tijdelijke zaak. Als de toekomst in het land van 
herkomst wat rooskleuriger zou zijn (dan wel, zoals in het Molukse 
geval, in overeenstemming met hun politieke verlangens), dan 
zouden zij graag terugkeren. 
Sommige individuele leden van de minderhedengroep geloven 
echter niet langer in een toekomst in het land van herkomst. Dat 
geldt voor-vele Surinamers en ook voor talrijke buitenlandse 
werknemers (voorlopig minder voor Molukkers). 
Nu is er bij de Surinamers echter een toonaangevende groep die 
remigratie tot heilig ideaal verheven heeft. Een goede Surinamer 
is hij of zij die bereid is terug te keren. Om die terugkeergedachte 
levend te houden is het noodzakelijk de groep bijeen te houden en 
daardoor mobilisabel. Kunnen de Surinamers terugkeren naar een 
onafhankelijk Suriname, voor de Molukkers is daarvan geen 
sprake. Bij hen geldt derhalve dat men, om de RMS-gedachte 
levend te houden (en daarmee de hoop op terugkeer naar een 
onafhankelijke Zuidmolukse Republiek), de leden van de Molukse 
minderheid bijeen moet houden. 
Het is de Molukkers in het verleden inderdaad toegestaan om bij 
elkaar te wonen. Nu echter gaat het regeringsbeleid uit van 
gespreid wonen, ofwel van een 'gebundelde deconcentratie', zoals 
de formulering luidt in een nota over de positie van de 
Surinamers in ons land. Leden van een minderheidsgroepering 
moeten wèl onderling contact kunnen houden, maar dat betekent 
niet dat men hen moet toestaan in min of meer afgesloten 
woongemeenschappen te leven. 
De regering noemt in de Molukkersnota twee motieven om tegen 
geconcentreerd wonen te zijn, en wel: 

• De ervaringen zijn niet onverdeeld gunstig omdat 'de greep van 
de groep in de regel te sterk bleek om het leggen van contact met 
anderen in de buurt een kans te geven' (blz. 42). Met name 
jongeren, die liever buiten de buurt zouden wonen, worden 
hiervan het slachtoffer. Dat is in strijd met het beperkende 
beleidsbeginsel dat 'individuele leden van de minderheidsgroep, 
zonder groepsdwang of pressie, in vrijheid hun maatschappelijke 
bestemming (moeten) kunnen bepalen'. 

• Het is vaak praktisch onmogelijk de bestaande woonwijken uit te 
breiden. Aan deze twee motieven kan men nog een derde 
argument toevoegen en wel dat geconcentreerd wonen, met name 
in de oude buurten van grote en middelgrote steden leidt tot een 
cumulatie van problemen, die een minderheidsgroepering verder 
doet verpauperen. 

Uit de omstandigheid dat de overheid massaal samenwonen wil 
tegengaan blijkt dat zij, zowel om praktische als om ideële 
redenen, in conflict kan komen met het eigen voornemen de 
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minderheden in ons land het recht te gunnen hier te leven met 
behoud van de eigen cultuur. Het uitgangspunt blijkt makkelijker 
geformuleerd te kunnen worden dan in de praktijk doorgevoerd. 
Dit moet uiteraard leiden tot conflicten tussen de overheid en de 
minderheidsgroepen, met name met de elites ervan. Want daarbij 
leeft, om de hierboven genoemde overwegingen, niet alleen een 
sterk verlangen naar behoud van de eigen identiteit, maar 
evenzeer naar het bij elkaar brengen en houden van de eigen 
groepering. 
Laat zo de huisvestingsproblematiek zien hoe beginsel en praktijk 
strijdig met elkaar kunnen zijn, een tweede voorbeeld betreft de 
reikwijdte van het werk van de welzijnsstichtingen. De regering is 
er voorstander van dat de welzijnsstichtingen ten behoeve van de 
culturele minderheden zich voornamelijk bezighouden met sociaal
cultureel werk. Het algemeen-maatschappelijk werk daarentegen 
moet verricht worden door de algemene instellingen, waarop 
iedere burger een beroep kan doen. Hoewel ik het met deze 
beleidslijn in principe eens ben, constateer ik toch een spanning 
tussen algemeen uitgangspunt en feitelijk beleid. Waarom zou een 
minderheid in het maatschappelijk werk niet op haar eigenheid 
worden aangesproken? Blijkbaar conflicteert hier het ene 
algemene beginsel (minderheidsgroepen hebben recht op hun 
eigen identiteit) met het andere (alle burgers hebben recht op 
globaal hetzelfde voorzieningenniveau). 
Uit deze beide voorbeelden blijkt dat het streven naar behoud van 
de eigen identiteit van een minderheidsgroep op gespannen voet 
kan komen te staan met andere elementen van het 
regeringsbeleid. Deze spanning wordt onvoldoende onderkend en 
onder woorden gebracht. Misschien moet men, indien dit wel 
gebeurt, wel tot de conclusie komen dat de overheid probeert het 
onverzoenlijke te verzoenen, dat minderheden in onze 
samenleving nooit geheel hun plaats kunnen vinden als ze 
volledig of grotendeels aan hun eigen identiteit willen vasthouden. 
Waarbij men de vraag kan stellen of het wel zo wenselijk is dat de 
identiteit van een minderheidsgroep geheel ongeschonden 
gehandhaafd blijft. 

Het streven naar cultuurbehoud 

Onze eigen cultuur stellen we in feite zelden ter discussie. Het is 
een vanzelfsprekend geheel van waarden en normen, van 
verwachtingen en doeleinden, dat gestalte krijgt in zeden en 
gewoonten, in gebruiksvoorwerpen, in huizen die we bewonen. Er 
is een grote variatie in die cultuur. De · Friese cultuur is anders dan 
die van de Limburgers en die van de Tukkers verschilt weer van 
de Hollandse. Behalve divers is de cultuur ook aan voortdurende 
wisselingen onderhevig. Snelle technologische ontwikkelingen, na 
de Tweede Wereldoorlog, hebben meer welvaart gebràcht en 
nieuwe manieren van communicatie doen ontstaan, die diep 
hebben ingegrepen in de familiale verhoudingen. De uitbreiding 
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van het onderwijs en de veranderingen in de produktieprocessen 
en technieken stonden aan de wieg van een 
democratiseringsproces, dat traditionele structuren omver gooide, 
enz. Cultuur kan men zien als het leven van een volk, dat zich in al 
zijn verscheidenheid ontwikkelt, in reactie op de telkens 
wisselende uitdagingen waarvoor het zich gesteld ziet. 
Het valt op dat de begrippen cultuur en identiteit, wanneer deze 
gebruikt worden in verband met minderheden, ineens zo'n 
statische betekenis krijgen. Alsof het om museumstukken gaat, die 
als kostbaar erfgoed ongeschonden bewaard moeten blijven. 
Mensen die zich hier tijdelijk of permanent vestigen en die hier 
verder als minderheid worden beschouwd, komen uit landen waar 
de cultuur even divers en dynamisch is als in ons land, al kan het 
tempo van verandering natuurlijk verschillen naar gelang van de 
ontwikkelingsfase waarin het land zich bevindt. Maar als deze 
mensen hier komen, raken ze los van de culturele ontwikkeling in 
het eigen land. De 'eigen' cultuur is de cultuur, zoals'ze die 
kenden op het moment dat ze het land verlieten. Hoezeer ook de 
cultuur in dat land zich ontwikkelt, voor de geëmigreerde leden 
van de minderheidsgroep staat zij stil. Een Molukker, die een paar 
keer was teruggeweest op Ambon en de Kei-eilanden, merkte op: 
'Ik heb gezien dat zij daar cultuurelementen hebben losgelaten, die 
wij nog vasthouden.' 
De komst naar Nederland en de confrontatie met de Nederlandse 
cultuur betekent voor de leden van de minderheidsgroepen een 
culturele schok. De cultuur uit het land van herkomst kan dan 
dienen als vertrouwde basis om op terug te vallen. Maar de 
manier waarop dat gebeurt is krampachtig; de cultuur wordt als 
vaststaand gegeven gehanteerd en niet verder ontwikkeld door 
elementen uit de nieuwe cultuur erin op te nemen. 
Tijdens de hoorzitting van de Bijzondere Commissie Molukkers, 
onlangs gehouden in de Tweede Kamer, zei een Molukker: 'Onze 
cultuur geeft flexibiliteit om ons aan de andere cultuur aan te 
passen. Maar het proces wordt vaak ruw verstoord door de 
Nederlandse samenleving. Geef met name de tweede generatie de 
ruimte om elementen uit de cultuur van de ouders over te nemen, 
om wat goed is te behouden, om het evenwicht te vinden tussen 
onze cultuur en de Nederlandse cultuur.' 

Op zoek naar een nieuw uitgangspunt 

In het denken over de verhouding tussen meerderheid en 
minderheden zijn twee extreme posities mogelijk, die beide weinig 
aanhang vinden. De ene is die van assimilatie: groepen die hier 
komen, dienen zich volledig in te passen in het Nederlandse 
cultuurpatroon. De andere is die van segregatie: minderheden 
mogen zich apart van de Nederlandse samenleving opstellen, 
wonen in eigen wijken, krijgen onderwijs op eigen scholen 
ingericht naar eigen wensen, eigen afwijkende rechtsregels 
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worden gerespecteerd, om een paar saillante punten te noemen. 
Allerlei tussenposities vinden meer aanhang. De regering heeft, 
zoals gezegd, gekozen voor 'integratie met behoud van eigen 
identiteit'. Zij hanteert echter enige beperkende bepalingen, 
waardoor zij het behoud van de identiteit toch weer op losse 
schroeven zet. Aan de andere kant kunnen minderheidsgroepen 
zodanig in het geweer komen, dat de hele idee van integratie 
dreigt te verwateren. Om de leuze 'integratie met behoud van 
eigen identiteit' te kwalificeren als de 'kwadratuur van de cirkel' 
gaat wellicht te ver, maar zij herbergt wel de suggestie dat het 
mogelijk zou zijn bepaalde elementen te doen samengaan, die zich 
~ bij nader inzien - moeilijk laten verenigen. Ik heb nogal de 
nadruk gelegd op enkele negatieve kanten van het streven naar 
behoud van de eigen identiteit. Dat betekent echter niet dat ik het 
ongewenst zou vinden als een minderheid de eigen cultuur niet 
zoveel mogelijk zou handhaven. Integendeel, dat lijkt me positief, 
zowel voor de minderheid, als voor de Nederlandse samenleving 
in haar geheel. Het handhaven van de eigen cultuur, mits niet 
verkrampt en mits niet afgeschermd van de samenleving in haar 
totaliteit, kan een minderheid helpen op een evenwichtige manier 
haar eigen plaats te verwerven. 
Voor de Nederlandse cultuur kan de aanwezigheid van 
zelfbewuste minderheden vernieuwend werken, niet alleen voor 
iedereen zichtbaar door een uitbreiding van de eetcultuur middels 
nieuwe restaurants waar het goed toeven is, maar ook meer 
ingrijpend door een herbezinning op de eigen waarden, waarvan 
sommige te vanzelfsprekend als juist worden ervaren. 
Met deze opvatting in het achterhoofd is het mogelijk een 
beleidsuitgangspunt te formuleren, dat afwijkt van dat van de 
regering. In Gastarbeiders à la carte ontlenen de auteurs aan 
Bingemer en Meistermann-Seeger een drietal integratievormen: 
de monistische, de pluralistische en de interactionistische 
integratie. De eerste twee komen ruwweg overeen met wat hier 
respectievelijk assimilatie en segregatie is genoemd. Om het 
derde begrip gaat het. 
Bij deze integratievorm ontwikkelt zich in een proces van 
voortdurende interactie een netwerk van zowel noodzakelijke als 
vrijwillige sociale relaties met groeperingen in het ontvangende 
land. 

Acculturatie vindt zowel bij de ontvangende samenleving als bij 
de immigranten plaats, waarbij in het gunstigste geval een 
gemeenschappelijk cultuurpatroon wordt gevonden, dat 
aanwijsbaar verschilt van de vroegere cultuurpatronen van de 
onderscheiden partners. Het aantrekkelijke van de formulering 
'interactionistische integratie' is, dat zij uitgaat van het bestaan 
van verschillende groeperingen (inclusief in ons geval ,de 
Nederlandse) met een eigen cultuur. Deze groeperingen moeten 
binnen een bepaald staatsverband samen leven, samen vorm 
geven aan een maatschappij. Dit moet gebeuren in 
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uitwisselingsprocessen, waarbij de eigenheid verondersteld is, 
maar waarbij tevens aanpassing aan elkaar plaatsvindt. 
Een dergelijk uitgangspunt laat zich zeer wel toepassen in het 
Nederland van nu. Wij zijn een immigratieland waar de 
bevolkingstoename door immigratie de natuurlijke aanwas 
overtreft. Sinds de Tweede Wereldoorlog hebben zo'n half miljoen 
vreemdelingen zich hier min of meer permanent gevestigd. 
Daardoor zijn we een multi-ethnische samenleving geworden; het 
duidelijkst in die delen van het land waar de minderheden 
geconcentreerd zijn. Onze historische aanspraken op leven op ons 
grondgebied moeten we nu leren delen met groeperingen 
waarvan de cultuur sterk van de onze afwijkt. Wij moeten ze 
aanvaarden, zoals ze zijn, als mensen met een eigen cultuur, en 
niet op voorhand willen dat deze door de Nederlandse cultuur 
volstrekt wordt platgewalst. Daartoe is nodig, dat de minderheden 
gelijkwaardig kunnen participeren aan deze samenleving; een 
participatie, die ook gewenst is om emancipatieprocessen vrij 
baan te kunnen geven. De relaties tussen minderheid en 
meerderheid en tussen minderheden onderling moeten dynamisch 
zijn, zodat er een situatie kan ontstaan, waarin de eigen cultuur 
'ópgeheven' wordt (in dialectische zin) . 
Dit uitgangspunt leidt niet tot een receptenboek voor een 
minderhedenbeleid. Wel geeft het een principiële richting aan, 
waarbij het optreden van conflicten eerder in- dan uitgesloten 
wordt. Regelmatig zal het voorkomen, dat emancipatieprocessen 
haaks staan op cultuur behoudende strevingen. De overheid zal 
zich dan geplaatst zien voor beleidskeuzen, die naar de ene of de 
andere kant pijn doen. Wanneer zij een open situatie weet te 
scheppen waarin minderheden de beslissingen van de overheid 
kunnen beïnvloeden, moet het mogelijk zijn deze beslissingen 
door minderheden als legitiem erkend te krijgen. 

2. Minderheden en overheidsbeleid 

Beperkte mogelijkheden 

Ethnische (culturele) minderheden in ons land bevinden zich als 
regel in achterstandsituaties vergeleken bij de Nederlanders in het 
algemeen. 
De Nederlandse overheid rekent het tot haar taak 
achterstandsituaties zoveel mogelijk op te heffen. Het is dus 
begrijpelijk (en terecht) dat er door of ten behoeve van de 
ethnische (culturele) minderheden dikwijls een beroep wordt 
gedaan op de overheid. Daarbij blijkt telkens dat de overheid, zelfs 
als zij dat zou willen, aan lang niet alle verzoeken kan voldoen. 
Een overheid die alles kan bedillen moet nog worden 
uitgevonden. 
Een vrije samenleving als de onze is een maatschappelijk 
krachtenveld, waarin de overheid weliswaar een wat bevoorrechte 
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plaats inneemt, maar de macht niettemin moet delen met een 
scala van organisaties en groepen. Welk beleid de overheid ook 
wil uitstippelen (en ongeacht de vraag of dat op parlementair 
niveau wordt gesteund door een meerderheid), of dat beleid ook 
kan worden uitgevoerd, hangt af van de mate waarin de burgers 
(resp. de leden van de samenleving) bereid zijn het te aanvaarden 
en te ondersteunen. Dat geldt voor het beleid in het algemeen, het 
gaat ook op voor de maatregelen van de overheid jegens 
minderheden. 
Zo kan men van oordeel zijn dat een uitgebreide anti
discriminatiewetgeving, zoals in de VS bestaat, gunstiger zou 
werken voor de minderheden dan dat enkele arikel uit het 
Wetboek van Strafrecht, waarmee we het nu moeten stellen. De 
Amerikaanse ervaring echter leert dat de toepassing van een wet 
belangrijker is dan de afkondiging ervan. De bewegingen voor 
gelijke burgerrechten hebben veel van hun elan verloren. Zij 
maken steeds meer plaats voor minder tot de verbeelding 
sprekende organisaties, die zich met invoering van wetten 
bezighouden.4 Daarbij moet men zich niet zozeer keren tegen de 
overheid als tegen het bedrijfsleven of particuliere organisaties. 
Het lijkt me daarom belangrijk dat we ons meer bezighouden met 
het ijveren voor een klimaat, waarin gelijkberechtiging een loze 
kreet is, dan met het ontwerpen of verfijnen van wetten. Een beter 
klimaat laat zich niet met machtsmiddelen afdwingen. Het is een 
kwestie van overtuigen, waarbij de media en de particuliere 
organisaties een belangrijke taak dienen te vervullen. 

Een tweede voorbeeld waaruit de beperkte mogelijkheden van 
overheidsbeleid blijkt, kan men ontlenen aan de resultaten en 
problemen bij het streven naar ruimtelijke spreiding van een 
minderheidsgroep. In bepaalde omstandigheden kan dat wenselijk 
zijn. Wij wezen er al op dat leiders van minderheidsgroepen de 
groep soms graag bij elkaar willen houden om de emancipatie 
van de groep als geheel te bevorderen. Desondanks kan het 
gebeuren dat de meer voortvarende leden van een 
minderheidsgroep verdwijnen uit de wijk waar de groep 
geconcentreerd is. De zwakkere leden van de groep blijven dan, 
aan zichzelf overgelaten, achter, hetgeen onder andere kan leiden 
tot uitzichtloosheid en toenemend crimineel gedrag. In zo'n 
situatie zou spreiding een goede zaak kunnen zijn. Maar de 
overheid kan dat doel uitsluitend bereiken door het nemen van 
discriminerende maatregelen. Zij heeft niet het recht om mensen 
uit hun huizen te zetten en ze elders te plaatsen. Dat is maar 
gelukkig, want het middel zou erger zijn dan de kwaal. 
Ondertussen is het wel een handicap voor het oplossen van het 
probleem. De overheid - gebonden aan normen als zij is en 
behoort te zijn - moet naar minder doeltreffende, maar 
menswaardiger oplossingen zoeken. Het spreidingsbeléid dat 
Amsterdam zich voorstelde is een goed voorbeeld van hoe het 
niet moet. Een goed opgezet stadsvernieuwingsbeleid is een 
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lange termijn. 

Als derde voorbeeld willen we erop wijzen hoe het gedrag van 
minderheidsgroepen zelf de beleidsruimte van de overheid kan 
verkleinen. Zo zijn de laatste jaren Gewestelijke Arbeidsbureaus er 
voorzichtig toe overgegaan Molukkers te begeleiden en het 
bedrijfsleven te hunnen bate te benaderen. Dat lijkt geen luxe, 
want in veel woonoorden is het werkloosheidspercentage van 
(jonge) Molukkers zeer hoog. Deze operatie was al moeilijk 
genoeg, maar ze stagneert momenteel (met name in Drente) als 
gevolg van de gijzelingsactie in het provinciehuis. 
Ook als de overheid een goed minderhedenbeleid wil voeren -
waarvan in Nederland tot op de dag van vandaag overigens 
onvoldoende sprake is - zal ze dus haar beperkingen ervaren. 

Universalistisch of particularistisch 

De ethnische (culturele) minderheden in ons land vormen een deel 
van alle mensen in ons land die zich in een achterstandsituatie 
bevinden. Wie voorstander is van een algemeen beleid (de 
universalistische aanpak van Parsons) zal van mening zijn dat de 
maatregelen voor minderheidsgroepen in het algemeen ook van 
toepassing verklaard moeten worden op de ethnische 
minderheden. Zoals uit verschillende van de tot nu toe in dit 
artikel gehanteerde voorbeelden valt af te leiden, kan echter voor 
de ethnische (culturele) minderheden in ons land met zo'n beleid 
niet worden volstaan. Naast de algemene aanpak is tevens een 
particularistische, speciaal op die groepen gerichte benadering 
gewenst. 
Zo is het, om te beginnen, onmiskenbaar dat ethnische 
minderheden op diverse beleidsterreinen een eigen dimensie 
toevoegen aan algemene achterstandsituaties. Een Turks kind 
bijvoorbeeld is vaak kind van een ongeschoolde arbeider, maar 
onderscheidt zich van kinderen van Nederlandse ongeschoolden 
doordat het een andere taal spreekt. Bovendien moet het kind 
zich, zeker als het al in Turkije op school is geweest, aanpassen bij 
het Nederlandse, sterk van het Turkse verschillende 
schoolsysteem. Het gezin waarin het kind opgroeit, leeft vaak in 
een woning die niet berekend is op het aantal kinderen. In de 
arbeidsomstandigheden van de vader is geen plaats ingeruimd 
voor het vervullen van zijn religieuze verplichtingen, hetgeen 
bijvoorbeeld moeilijkheden kan opleveren in vastentijd. Ook op 
andere terreinen doen zich specifieke problemen voor. Dat geldt 
voor iedere minderheidsgroep, op dezelfde of andere gebieden. 
Een tweede probleem is dat algemene belangenorganisaties, als 
bijvoorbeeld de vakbeweging, niet zijn ingesteld op een adequate 
behandeling van minderheidsgroepproblemen. Hoewel de 
Nederlandse vakbeweging beslist een goede houding tegenover 
ethnische minderheden aanneemt, slaagt zij er toch onvoldoende 
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in de specifieke belangen van die minderheden te behartigen. 
Vandaar dat sommige groepen buitenlandse werknemers de 
behoefte tonen aan de oprichting van eigen organisaties als 
aanvulling op - en soms, al is dat mijns inziens ongewenst, in 
plaats van - de Nederlandse vakbeweging. 
Een derde probleem manifesteert zich met betrekking tot het 
toekomstperspectief van leden van minderheidsgroepen. Willen zij 
hier blijven of willen ze terug en kan dat? Hoewel velen daarover 
in onzekerheid verkeren willen ze dikwijls, al is het maar mentaal, 
de mogelijkheid van terugkeer openhouden. Daarvoor is het van 
groot belang de band met hun groep, hun cultuur en hun 
vaderland niet te verliezen. Daar komt nog bij dat men op de 
groep terug kan vallen in tijden van spanningen. Een overheid, die 
voor een en ander oog heeft, zal daarom de minderheidsgroep 
van haar leden als specifieke eenheid tegemoet willen treden. 
Op een vierde argument ten gunste van een particularistisch 
beleid heb ik al gewezen in verband met de Molukkers, waar de 
verhouding tussen individu en groep geheel anders kan zijn dan in 
onze westerse cultuur. Hebben wij de sterke neiging iemand als 
individu te benaderen, los van de groep waartoe men behoort, 
zo'n benadering is vaak onrealistisch als het om leden van 
minderheidsgroepen gaat, die juist als lid van die groep (en niet in 
de eerste plaats als individu los van die groep) gezien moeten 
worden. 
Een laatste argument voor een particularistische benadering van 
minderheidsgroepen kan men ontlenen aan de betekenis daarvan 
voor emancipatiebewegingen binnen die minderheden. Een 
algemene benadering kan door de minderheidsgroep worden 
opgevat als poging daarbij voorkomende emancipatiebewegingen 
te ontkennen. We zien dit verschijnsel sterk bij onze eigen 
vrouwenbeweging, maar het valt ook te onderkennen bij ethnische 
minderheden. 
Samenvattend is de conclusie gewettigd dat er voor de overheid 
alle aanleiding bestaat de ethnische minderheden mede met een 
particularistisch beleid te benaderen. 

Een gecoördineerd overheidsbeleid 

Zowel op landelijk als plaatselijk niveau is deugdelijke coördinatie 
voorwaarde voor een goed minderhedenbeleid. Hendriks, 
directeur-generaal van CRM, heeft onlangs gepleit voor een 
wethouder culturele minderheden, in veel gemeenten inderdaad 
een dringend gewenste zaak. Hier wil ik me beperken tot enige 
opmerkingen over coördinatie op landelijk niveau, waarbij ik zowel 
in ga op de situatie op ministerieel als op die op ambtelijk niveau. 
Dat een coördinatie van het gehele minderhedenbeleid wenselijk 
is, ligt in de omstandigheid dat hun problemen zoveel 
gemeenschappelijke trekken vertonen, bijvoorbeeld op het gebied 
van huisvesting, onderwijs, werkgelegenheid, enz. Omdat culturele 
minderheden vaak tot de gedepriveerde groepen behoren, zoeken 
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zij goedkoper huisvesting en vergroten zo de moeilijkheden in de 
oude binnensteden. Omdat hun gezinnen over het algemeen 
groter zijn dan in dit land gangbaar is, zijn hun woningen over het 
algemeen overvol. Met alle problemen die daaruit voortvloeien. 
Alle kinderen uit minderheidsgroepen hebben behoefte aan 
tweetalig onderwijs en aan vormen van bi-cultureel onderwijs, 
enz. 
Daarom is er behoefte aan een beleid dat zich niet beperkt tot 
facetten van de minderhedenproblematiek, maar aan een beleid in 
het kader waarvan de verschillende facetten van de 
minderhedenproblematiek in hun samenhang worden bezien. 
Beleidsmaatregelen, ontworpen vanuit het specifieke 
aandachtsveld van een ministerie, kunnen nu haaks staan op 
plannen die een ander ministerie in petto heeft. Een duidelijk 
voorbeeld hiervan levert het regeringsbeleid ten aanzien van 
Surinamers. De grote stroom, die in 1974 en 1975 naar ons land 
kwam, moest zo snel mogelijk aan behoorlijke huisvesting 
geholpen worden. In eerste instantie had de regering middels een 
speciaal hiervoor in het leven geroepen bureau, een reeks van 
contracten afgesloten met pensions en hotels om de tijdelijke 
opvang van Surinamers zonder onderdak te regelen. Dit 
lofwaardige beleid ging echter problemen opleveren toen er voor 
definitieve huisvesting gezorgd moest worden. Waar haalde men 
zo gauw voldoende huizen vandaan? Men vond de oplossing in de 
zogenaamde 5%-regeling, die gemeenten ertoe verplichtte 5% van 
de nieuw te bouwen huizen te reserveren voor onder andere deze 
groep. Kijkt men alleen naar het huisvestingsaspect, dan heeft 
deze maatregel uitstekend gewerkt. Veel Surinamers zijn in korte 
tijd aan een goed huis geholpen. Er waren echter ook andere 
beleidsvoornemens, als bijvoorbeeld het streven naar 'gebundelde 
deconcentratie'. Surinamers moesten niet zo verspreid worden 
over het land, dat vereenzaming het gevolg zou zijn. Zij zouden 
begeleiding krijgen in het onderwijs en bij het zoeken naar werk. 
Voor de eigen cultuurbeleving zouden faciliteiten gegeven 
worden. Het toepassen van de 5%-regeling leidde echter tot een 
grote spreiding. Kleine gemeenten bouwen maar weinig huizen. 
Wanneer men 5% daarvan reserveert voor Surinamers leidt dat er 
vanzelf toe dat slechts zeer kleine groepen Surinamers zich in die 
gemeente vestigen, soms slechts één, twee of drie Surinaamse 
gezinnen. Hoe kan een overheid voor zulke kleine groepen een 
speciaal beleid waarmaken? In de praktijk blijkt dat niet te lukken. 
Zo werd in het volkshuisvestingsbeleid dus onvoldoende rekening 
gehouden met beleidsvoornemens op andere terreinen, waardoor 
tal van problemen ontstonden. 

Dit is maar een voorbeeld uit een lange reeks. De bron van alle 
moeilijkheden is het ontbreken van afdoende coördinatie van het 
beleid jegens minderheden. Dat zich problemen voordoen is ook 
de regering bekend. In de Memorie van Antwoord op het 
voorlopig verslag van de Vaste Kamercommissie voor CRM geeft 
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de minister een overzicht van de pogingen tot coördinatie van het 
regeringsbeleid (zie bijlage). Er blijkt een duidelijke versnippering 
uit. Daarbij blijven dan nog zaken ongenoemd, als bijvoorbeeld 
het remigratiebeleid voor Surinamers, dat in Surinaamse kringen 
zeer gevoelig ligt. Aanvankelijk was dat een zaak voor Sociale 
Zaken (waaronder ook de emigratie valt). Vervolgens werd het 
onder de verantwoordelijkheid gebracht van de minister voor 
Ontwikkelingssamenwerking om in de zomer van 1977 weer 
geruisloos naar Sociale Zaken overgeheveld te worden. 
Verder blijkt uit het overzicht dat het aantal ministeries dat bij 
interdepartementaal overleg is betrokken, per groepering 
fluctueert. Met name de vluchtelingen, waaronder enkele 
honderden Chilenen, zijn stiefmoederlijk bedeeld. Om in deze 
situatie verbetering te brengen zou het wenselijk zijn, dat één 
minister verantwoordelijk wordt voor de coördinatie van het totale 
beleid jegens culturele minderheden. Er hoeft daarvoor geen 
aparte minister te komen. Dat zou een minister zonder portefeuille 
zijn. De ervaringen die daarmee zijn opgedaan doen niet 
verwachten, dat zij of hij effectief kan coördineren. Aangezien het 
beleid voor minderheden nauw raakt aan het terrein van de 
samenlevingsopbouw lijkt de minister van CRM de aangewezen 
coördinator. Niet alle minderheden zullen daarmee enthousiast 
instemmen, omdat het ministerie van CRM voor sommige 
groeperingen de gebeten hond is. Dat geldt met name voor de 
Molukkers, waarvan een groot aantal vooral gebrand is op 
politieke erkenning. Als men de eindverantwoordelijkheid voor 
hun problemen bij CRM legt, betekent dat in hun ogen dat het 
Molukse vraagstuk, dat zij als een politieke kwestie zien, wordt 
teruggebracht tot een sociaal-cultureel probleem. Vandaar dat al 
onder het kabinet-Den Uyl besloten werd de Molukse 
problematiek te laten coördineren door de vice-minister-president. 
Dat is ook een mogelijkheid, mits de vice-minister-president 
tevens minister van Binnenlandse Zaken is en mits deze minister 
kan beschikken over een aparte stafafdeling met zeer 
gekwalificeerde ambtenaren. 
Een goede ministeriële coördinatie alleen garandeert nog geen 
goed beleid. Daarvoor is minstens zo belangrijk, dat de ambtelijke 
c'oördinatie goed geregeld is. Aanzetten daartoe kan men reeds 
vinden. Zo is de opzet van de 'Interdepartementale Commissie 
voor 8eleidscoördinatie voor Migranten uit Suriname en de 
Nederlandse Antillen' (ICBM) ambtelijk gezien een goede zaak. Zij 
zou - verbeterd, zie het voorbeeld van de 5%-regeling - als 
model kunnen dienen voor een 'Interdepartementale Commissie 
voor 8eleidscoördinatie van Minderhedenbeleid' (eveneens ICBM). 
Een derde voorwaarde voor het slagen van een geïntegreerd 
minderhedenbeleid is een inspraakregeling voor 
vertegenwoordigers van culturele minderheden. Tot n~ toe 
stemmen de ervaringen, opgedaan met Surinaamse inspraak, niet 
erg hoopvol, maar het moet mogelijk zijn om met behoud van 
ieders verantwoordelijkheid tot een goede structuur te komen. 
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Vooral vanwege het specifieke karakter van elk van de 
minderheidsgroeperingen is een eigen inbreng noodzakelijk. 

Minderheden en andere mensen in achterstandsituaties 

Wie voorstander is van een speciaal op de ethnische minderheden 
toegespitst overheidsbeleid, mag natuurlijk niet uit het oog 
verliezen dat alleen al de aanwezigheid van deze nieuwe groepen 
(maar ook de mogelijk voor hen te treffen beleidsmaatregelen) 
repercussies hebben voor andere groepen in onze samenleving. In 
deze beschouwing is al enige malen geconstateerd dat de 
minderheidsgroepen ongelijkmatig over ons land gespreid zijn. 
Hun aanwezigheid concentreert zich in belangrijke mate in de 
(grote) steden en binnen deze steden in de oude wijken, waar zich 
de goedkoopste, maar ook de slechtste woningen bevinden. In 
deze buurten wonen ook de minst-bevoorrechte Nederlanders. 
Vergeleken met de binnenstromende vreemdelingen kan men hen 
weliswaar tot de rijken rekenen, maar zij zijn niet gewend de eigen 
positie af te meten aan die van vreemdelingen, maar aan die van 
andere Nederlanders. Zowel in feite als naar hun eigen gevoel 
behoren zij dan ook tot de kwetsbaren in onze maatschappij. Over 
het algemeen hebben zij weinig opleiding genoten, verdienen zij 
lage lonen, wonen zij in slechte huizen, kortom, maatschappelijk 
gezien hebben zij de minste speelruimte. 
Deze groepen ervaren de komst van een toenemend aantal 
vreemdelingen in tweeërlei opzicht als een bedreiging. 

Men ziet de buitenlander als concurrent. De buitenlanders dingen 
naar hetzelfde soort werk als deze Nederlanders (zeker als de 
laatsten ongeschoold zijn). Zij concurreren op de huizenmarkt. Zij 
verzwaren de problemen op de scholen, die toch al te maken 
hadden met kinderen uit achterstandsituaties. Zij maken 
aanspraak op voorzieningen in de welzijnssfeer en lijken daarmee 
de spoeling dunner te maken. 
Men ervaart de vreemdelingen als een bedreiging, omdat zij het 
karakter van buurt of wijk drastisch veranderen. Mensen die nooit 
de kans hebben gehad zich ruim te oriënteren worden 
geconfronteerd met mensen die er andere eetgewoonten op na 
houden, zich anders kleden, in andere soorten muziek 
geïnteresseerd zijn, enz. 

Jongere Nederlanders verdwijnen vaak uit de buurten. De ouderen 
blijven achter. Maar juist deze ouderen hebben het minste 
aanpassingsvermogen en stellen tegelijkertijd het meest prijs op 
handhaving van het oude, vertrouwde buurtkarakter. Vandaar dat 
zich tussen reeds gevestigde buurtbewoners en nieuwkomers 
spanningen kunnen voordoen, die zich nu en dan kunnen ontladen 
in rellen. Wie rekening houdt met de soms zeer snelle 
veranderingen in een buurt door de komst van vreemdelingen zal 
bijna geneigd zijn te denken dat de spanningen permanent zijn. 
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Daarom is het zo verheugend dat de ervaring leert dat juist in de 
oude wijken ook veel solidariteit met de nieuwkomers voorkomt, 
dat men hen, als ze in moeilijkheden verkeren, graag te hulp komt. 
Hoe het ook zij, wie een minderhedenbeleid denkt te voeren 
zonder rekening te houden met de problemen die de 
minderheidsgroepen voor Nederlanders kunnen oproepen, is te 
beperkt bezig. Zowel de Nederlanders in achterstandsituaties als 
de leden van de minderheidsgroepen doet men daarmee onrecht 
aan. Aan de ongelijkmatige spreiding van de buitenlanders valt 
betrekkelijk weinig te doen. Betaalbare huizen stampt men niet zo 
maar uit de grond, als men vreemdelingen subsidieert om ze de 
gelegenheid te geven zich in de wijken van beter-gesitueerden te 
vestigen kan dit leiden tot vereenzaming, omdat ze, in die wijken, 
aan subtiele vormen van discriminatie onderworpen kunnen 
worden. Aanvaarden we het geconcentreerd wonen van 
vreemdelingen daarom als een gegeven, dan brengt dit wel met 
zich mee dat de zorg van de overheid zich in gelijke mate moet 
uitstrekken over vreemdelingen en oorspronkelijke bewoners. Zo 
zou men gevoelens van naijver en discriminatie kunnen 
voorkomen. In de praktijk zal daarom minderhedenbeleid vaak 
neerkomen op een integrale aanpak van de problemen van oude 
wijken met evenveel, zij het in sommige opzichten specifieke 
aandacht, voor oorspronkelijke bewoners en vreemdelingen. 

Vechten voor emancipatie 

Veel is in deze beschouwing gezegd over wenselijk 
overheidsbeleid, enige aandacht werd besteed aan de beperkte 
mogelijkheden ervan. Om verbetering te brengen in de positie van 
culturele (ethnische) minderheden zijn overheidsmaatregelen 
onvoldoende, soms zelfs onnut, omdat bijvoorbeeld 
klimaatveranderingen op andere manieren tot stand komen dan 
door wetgeving. Bij dit alles is steeds de nadruk komen te liggen 
op wat de Nederlanders (via overheidswetgeving of een streven 
naar klimaatverbetering) voor de vreemdelingen kunnen doen, op 
welke manieren zij ertoe kunnen bijdragen dat de minderheden in 
een positie komen die gelijkberechtigd is aan die van de 
meerderheid. 
Maar niemand mag de illusie koesteren dat, zonder actief 
optreden van de minderheden zelf, het allemaal wel voor elkaar 
zal komen: dominante groeperingen in een samenleving kost het, 
naar de ervaring leert, steeds weer moeite minderheden een 
gelijkwaardige economische, sociale en politieke positie te 
gunnen. Van Doorn en Lammers hebben er in hun boek Moderne 
Sociologie5 op gewezen dat de 'asymmetrie in de onderlinge 
rangschikking, uiteraard gepaard gaande met een scherpe 
divergentie van beelden, leidt tot felle juridische, politieke of ook 
wel militaire conflicten, die alle de bewerkstelliging va'n symmetrie 
in de onderlinge rangschikking beogen'. 
Ethnische (culturele) minderheden moeten hun gelijkberechtiging 
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zelf bevechten als die ze niet spontaan gegeven wordt. De taak 
van de overheid - lokaal, provinciaal en nationaal - is vooral 
voorwaarden scheppend. Zij zal gelijke rechten moeten geven, 
waar zij nog niet aanwezig zijn. Door een goed beleid op allerlei 
maatschappelijke terreinen zal zij gelijke kansen moeten scheppen. 
Maar vooral zal de overheid de minderheden wegen naar politieke 
macht moeten openen, in ieder geval door het verlenen van lokaal 
kiesrecht en door het realiseren van inspraakmogelijkheden op 
lokaal en landelijk niveau. 

Noten 

1 Parsons, Talcott, The sodal system. Glencoe, lil., 1964, p. 61/63. 
2 De problematiek van de Molukse minderheid in Nederland, Den Haag, 1978, p. 14. 
3 J . Brummelhuis e.a., Gastarbeiders à la carte, Utrecht, 1975. 
4 De betekenis van de National Association for the Advancement of Colored People (NAACP) is sterk 

verminderd ten gunste van de Urban Leagues, die zich met het economisch weerbaar maken van 
negers bezighouden . 

5 J. A. A. van Doorn, C. J . Lammers, Moderne Sociologie, Het Spectrum, Utrecht 1964 
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Bijlage 

Memorie van Antwoord op het voorlopig verslag van de vaste 
Kamercommissie voor CRM 

Par. 23 Culturele minderheden 

a Algemeen 

Vraag 211: 
Kan de minister meedelen tussen welke departementen, tussen welke van hun afde
lingen en over welke terreinen interdepartementaal overleg wordt gevoerd met be
trekking tot culturele minderheden? 

Vraag 212: 
Zijn bij de interdepartementale coördinatie en samenwerking met diverse gemeen
ten ook andere instellingen (in het bijzonder particuliere) betrokken? Zo ja, welke 
instellingen en op welke terreinen? 

Antwoord: 
Op het beleidsterrein van de culturele minderheden is er geen enkel interdeparte
mentaal overleg met betrekking tot de totale problematiek van de culturele minder
heden als zodanig. Wèl zijn er per categorie interdepartementale overlegvormen, 
waarvan hieronder een opsomming wordt gegeven : 

Interdepartementale Commissie voor 8eleidscoördinatie voor 
Migranten uit Suriname en de Nederlandse Antillen. 
Taak: 
Coördinatie van het beleid der diverse departementen en de uitvoering daarvan 
voor Surinamers en Antillianen. 
Samenstelling: 
Justitie, Binnenlandse Zaken, Financiën, Onderwijs en Wetenschappen, Sociale Za
ken, Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, Cultuur, Recreatie en Maatschappe
lijk Werk, Kabinet Nederlands-Antilliaanse Zaken en Ontwikkelingssamenwerking. 
Voorzitter en secretariaat: 
Bij het ministerie van Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk. 

2 Interdepartementale Commissie Beleid Buitenlandse Werknemers. 
Taak: 
idem als ICBM voor buitenlandse werknemers en hun gezinnen. 
Samenstelling: 
Buitenlandse Zaken, Justitie, Onderwijs en Wetenschappen, Financiën, Volkshuis
vesting en Ruimtelijke Ordening, Economische Zaken, Landbouw en Visserij, Socia
le Zaken, Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk en Ontwikkelingssamenwer
king. 
Voorzitter en secretariaat: 
Bij het ministerie van Sociale Zaken. 

3 In te stellen Interdepartementale Commissie m.b.t. de Molukkers. 
Voorzitter en secretariaat: 
Bij het ministerie van Binnenlandse Zaken. 

4 Interdepartementale Commissie Woonwagen beleid. 
Taak: 
Coördinatie van het beleid der betrokken departementen ten aanzien van de woon
wagenbevolking, uitgaande van de Regeringsnota Woonwagenbeleid. 
Voorzitter en secretariaat: 
Bij het ministerie van CRM. 
Samenstelling: 
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Justitie, Binnenlandse Zaken, Onderwijs en Wetenschappen, Volkshuisvesting en 
Ruimtelijke Ordening, Economische Zaken, Sociale Zaken, Cultuur, Recreatie en 
Maatschappelijk Werk, Financiën en Volksgezondheid en Milieuhygiëne. 

5 Interdepartementale Commissie Vluchtelingenbeleid. 
Taak: 
Advies te geven m.b.t. de toelating en opvang van groepen vluchtelingen. 
Samenstelling: 
Buitenlandse Zaken, Justitie, Sociale Zaken en Cultuur, Recreatie en Maatschappe
lijk Werk. 
Voorzitter en secretariaat: 
Bij het ministerie van Buitenlandse Zaken. 

In geen van deze ambtelijke commissies zijn particuliere organisaties rechtstreeks 
vertegenwoordigd. 
Wel participeren zij, met name in het kader van de Interdepartementale Commis
sie voor Beleidscoördinatie voor Migranten uit Suriname en de Nederlandse Antil
len, in werkgroepen en subcommissies die adviezen voorbereiden voor de interde
partementale commissies. Bovendien is er, naar behoefte, contact en overleg met 
particuliere instellingen, meestal via het secretariaat van de interdepartementale com
missie. 
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Jaap van der Doel/Peter van der Reijden 

Leemten in de sociale zekerheid1 

Nederland heeft het beste - en duurste - stelsel van sociale 
zekerheid ter wereld. Een volmaakt stelsel is het echter allerminst. 
Bepaalde categorieën of groepen hebben geen plaats gekregen in 
het stelsel en missen daardoor zekerheid die anderen 
gewaarborgd wordt. Ook organisatorisch is er nogal wat op aan te 
merken. In hoog tempo zijn na de Tweede Wereldoorlog nieuwe 
rechten en voorzieningen gecreëerd, maar er werd nagelaten de 
organisatie daarbij aan te passen. Deze werd daardoor verbrokkeld 
en ingewikkeld, ondoorzichtig voor velen die ermee te maken 
hebben. 
Deze ingewikkeldheid werd ten dele veroorzaakt door de 
historische achtergronden van ons stelsel van sociale zekerheid. 
Het is als het ware een samensmelting van twee, anders gerichte, 
stelsels, het Duitse en het Angelsaksische. 
Het Duitse stelsel kent vakgerichte onderlinge 
arbeidersverzekeringen, waaraan men verplicht is deel te nemen. 
Deze verzekeringen werden door de Duitse staat tijdens Bismarck 
ingevoerd om de soCÏ'alisten de wind uit de zeilen te nemen. Het 
was in zekere zin een tegemoetkoming aan de eisen van de 
arbeidersbeweging om erger te voorkomen. 
Het Angelsaksische stelsel, dat vooral het stempel draagt van het 
denkwerk van de econoom W. Beveridge, die tussen de beide 
wereldoorlogen actief was, zou zich niet richten op de arbeiders 
als afzonderlijke categorie, maar op alle mensen: het zou derhalve 
leiden tot volksverzekeringen. 
Tot aan de jaren vijftig werden in Nederland vooral 
arbeidersverzekeringen (volgens het Duitse stelsel dus) ingevoerd. 
Daarna echter kwamen steeds meer volksverzekeringen tot stand: 
de AOW in 1957, de AWW (Algemene Weduwen en Wezenwet) in 
1959, de AKW (Algemene Kinderbijslagwet) en de Algemene 
Bijstandswet in 1965 en de AAW in 1976. Verzekeringen, 
gebaseerd op het equivalentiebeginsel (waarbij men zich verzekert 
tegen eigen ongeluk in de toekomst en aanspraak maakt op een 
uitkering op grond van de premie die men daarvoor heeft betaald) 
aangevuld met verzekeringen volgens het solidariteitsprincipe. 
Van een enigszins 'planmatige' ontwikkeling was daarbij geen 
sprake. Veeleer was het zo dat het een of andere gat werd ontdekt 
in de sociàle zekerheid en men ertoe overging dat te vullen. 
Nieuwe inzichten doen steeds nieuwe gaten ontstaan. Zo 
ontbreekt sociale zekerheid voor weduwnaars en is er geen 
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regeling voor betaald verlof voor ouders of verzorgers van zieke 
kinderen. De laatste jaren is voorts, vooral door de acties van 
vrouwen zelf, het inzicht gerijpt dat in ons stelsel van sociale 
zekerheid de vrouwen bij de mannen worden achtergesteld. 
Mannen komen wèl, vrouwen niet voor een WWV-uitkering in 
aanmerking. Wie voorstander is van financiële onafhankelijkheid 
van het individu en ieders mogelijkheden tot zelfontplooiing wil 
bevorderen (en deze ideeën worden door de PvdA 
onderschreven), kan zich hierbij niet neerleggen. Daarom pleit de 
PvdA ervoor dat niet de sekse, maar het draagkrachtbeginsel 
wordt gekozen als uitgangspunt voor de sociale verzekeringen, 
waarbij zowel naar gezinseenheden, als naar individuen gekeken 
moet worden. De vraag is echter of dat allemaal wel kan, of de 
kosten van de sociale zekerheid nog veel kunnen stijgen. Erg 
waarschijnlijk is dat niet: ons stelsel van sociale zekerheid is, zoals 
hieronder wordt aangetoond, duur genoeg. Wie aan nog 
bestaande ongelijkheden en onrechtvaardigheden een eind wil 
maken zal dus moeten streven naar een integraal (en vernieuwd) 
stelsel van sociale zekerheid waarin, door herverdeling van de 
gelden, een ieder zo rechtvaardig mogelijk behandeld kan worden. 

Problemen 

De kostenstijging 

De kosten van de sociale verzekeringen zijn de afgelopen vijftien 
jaar gigantisch gestegen, zowel absoluut als relatief. De volgende 
cijfers (waarbij die voor 1980 zijn geschat) geven daarvan een 
indruk. 

uitk. soc. voorz. (in mld.) 
in % N.1. 
waarvan premiedruk 

1963 

6,7 
14,2 
10,9 

1968 

15,9 
19,2 
14,9 

1972 

30,0 
23,0 
16,8 

1976 

63,4 
30,2 
20,4 

1980 

114,4 
34,4 
24,4 

Bij de snelle groei na 1968 kan onderscheid gemaakt worden 
tussen een volume- en een prijscomponent. De volumegroei 
wordt veroorzaakt door de stijging van het aantal werklozen, maar 
vooral van het aantal uitkeringsgerechtigden in de WAO. Ruwweg 
25% van de kostenstijging kan uit de volumestijging verklaard 
worden. Aan de overige 75% stijging ligt een aantal oorzaken ten 
grondslag. Zo stegen bijvoorbeeld de medische voorzieningen 
drastisch in prijs. Voorts was de loonontwikkeling van betekenis, 
waaraan de uitkeringen, via indexering, gekoppeld waren. De 
AOW werd vervolgens structureel verhoogd. Van belang is ook 
dat de uitkeringstrekkers langer dan voorheen daarop een beroep 
doen. In het WAO-bestand geniet 50% al langer dan drie jaar een 
uitkering, bijna 70% van de uitkeringen krachtens de Ziektewet 
geschiedt aan personen die langer dan een maand ziek zijn. 
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Uiteraard is ook de inflatie van invloed geweest op de absolute 
bedragen, maar dit doet niets af aan het feit dat de stijging 
indrukwekkend was. Dat wordt duidelijk als men de relatieve 
cijfers beziet. Enige invloed is ten slotte uitgeoefend door het feit 
dat de bevolking beter op de hoogte geraakt is van de sociale 
voorzieningen, dat de drempel ervan gebruik te maken 
verminderd is en dat het stigma 'armoede is een schande' minder 
dan voorheen drukt. Deze invloed mag overigens niet overschat 
worden. Nog lang niet iedere uitkeringsgerechtigde maakt van zijn 
rechten gebruik, wegens drempelvrees en onbekendheid met de 
voorzieningen, maar ook uit gebrek aan communicatie. 'In 30% 
van een reeks van onderzochte gevallen bleek dat mensen die zich 
bij het gemeentehuis hadden vervoegd, meenden dat zij formeel 
een aanvraag voor een uitkering hadden ingediend, terwijl de 
betrokken ambtenaren van oordeel waren dat slechts inlichtingen 
waren uitgewisseld.' (De Lange en Lehning, in Beleid en 
Maatschappij, november 1976.) 

Jarenlang zijn geen ernstige problemen uit deze snelle groei 
voortgevloeid. Weliswaar moesten de loontrekkenden voortdurend 
meer premie betalen, maar dat veroorzaakte geen pijn, omdat het 
reële loon toch steeg. Ook de nationale economie leek de stijging 
te kunnen dragen. Wanneer we de thans ontstane situatie vanuit 
deze twee gezichtspunten benaderen (het micro- en macro-niveau; 
het meso-niveau, dat van de bedrijven, blijft hier buiten 
beschouwing) dan blijken er zo langzamerhand wel degelijk 
problemen ontstaan te zijn. 
Zo lijkt de arbeidsinkomensquote 'de grenzen van de groei' 
bereikt, ja zelfs overschreden te hebben. De gecorrigeerde 
arbeidsinkomensquote zal volgens de 'Macro-Economische 
Verkenningen' (1978, blz. 18) teruglopen van 92 naar 91,5. De 
groei van het inkomen vermindert, er wordt zelfs gesproken over 
koopkrachtvermindering. Onder die omstandigheden begint 
menigeen zich zorgen te maken over de premiedruk. Men betaalt 
weliswaar de premies als verzekering voor eigen ongeluk in de 
toekomst, maar velen ervaren de premies als verplichte solidariteit 
met het ongeluk van anderen. Als actieve, werkende werknemers 
dan ook nog de indruk hebben dat sommige niet-actieven 
misbruik maken van de sociale voorzieningen, dan komt hun 
solidariteit (dus hun bereidheid tot premiebetaling) onder druk te 
staan. Maar ook het beslag van de sociale voorzieningen op de 
nationale economie lijkt te zwaar te worden. Door de snelle groei 
van de collectieve uitgaven zijn deze beslag gaan leggen op 55% 
van het Nationaal Inkomen (de sociale voorzieningen leggen 
beslag op 30% van het Nationaal Inkomen). Om deze ontwikkeling 
althans enigszins aan banden te kunnen leggen besloot het 
kabinet-Biesheuvel in 1971 de groei van de sociale 
verzekeringspremies te beperken tot 3%. Het kabinet-Den Uyl nam 
deze norm in 1973 over. Toen de economische groei terugliep en 
het aandeel van de collectieve sector bleef stijgen, kwam ook deze 
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norm onder druk te staan. Daarom pleitte Duisenberg voor een 
1 % groei-norm, maar nu voor de collectieve uitgaven in hun 
totaliteit. Hij werd daarbij geleid door de overweging dat, bij 
ongewijzigd beleid, de groei van de collectieve uitgaven de groei 
van het Nationaal Inkomen volledig zou opslokken, dat de groei 
van de arbeidsinkomensquote in combinatie met de sterk 
groeiende belasting- en premiedruk de werkgelegenheid zou 
aantasten en dat er een te zwaar beroep gedaan werd op de 
solidariteit van de actieven met de niet-actieven. 

Besparing en beheersing 

Dat de groei van de collectieve uitgaven beperkt moet worden, is 
inmiddels in brede kring wel aanvaard, maar er woeden nog felle 
discussies over de manier waarop die beperking gerealiseerd kan 
worden. Omdat in dit betoog vooral zal worden ingegaan op de 
mogelijkheden de samenhang in het stelsel van sociale zekerheid 
op langere termijn te kunnen verbeteren, wordt op deze mogelijke 
bezuinigingen (evenals trouwens op de ad hoc-maatregelen ter 
verbetering van de organisatie) slechts kort ingegaan. 
Een eerste mogelijkheid voor kostenbesparing is de verlaging van 
het WAO-percentage van 80 naar 75%. De PvdA keert zich tegen 
deze gedachte. Wel stellen wij vragen bij netto WAO-uitkeringen 
van grofweg 40 000 gulden. Maar ook daarin zijn we toch niet 
geneigd met de botte bijl te hakken. Meer heil zien we in 
beperking van het aantal WAO-trekkers. Dit zou onder meer 
bereikt kunnen worden door mensen, die ongeschikt zijn voor een 
bepaalde soort arbeid, niet uit te sluiten van alle andere soorten 
arbeid. Doordat een WAO-trekker automatisch WAO blijft 
genieten, komt hij of zij aan het zoeken van andersoortige arbeid 
meestal niet toe. 
Paal en perk dient er gesteld te worden aan het gebruik gezonde, 
maar oudere werknemers af te stoten naar de WAO. Dit 
oneigenlijke gebruik van de WAO neemt eerder toe dan af. Ook 
zou men kunnen overwegen bedrijven, die een onevenredig groot 
aantal arbeiders afstoten naar de WAO, een bijdrage te laten 
leveren aan de WAO-uitkering. In deze bedrijven zijn de 
arbeidsomstandigheden blijkbaar weinig humaan. Wie het 
beginsel 'de vervuiler betaalt' onderschrijft, zal het redelijk vinden 
dat bedrijven met een kennelijk vervuild werkklimaat op deze wijze 
op hun verantwoordelijkheid wordt gewezen (hetgeen wellicht kan 
leiden tot maatregelen om het werkklimaat te verbeteren, wat 
weer kan bijdragen tot vermindering van het aantal WAO
trekkers) . 
Een tweede mogelijkheid tot besparing bestaat in het loslaten van 
de netto-netto-koppeling. AI vragen ook wij ons af of de primaire 
inkomensverdeling geheel in de uitkeringen weerspiegeld moet 
worden, wij blijven van oordeel dat de mensen, die op sociale 
uitkeringen zijn aangewezen, moeten kunnen meeprofiteren van 
de welzijnsgroei (dan wel dat zij, indien er geen welvaartsgroei is, 
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geen zwaardere offers hoeven te brengen dan anderen). 
Besparingen in deze richting wijzen we dan ook af. Een misschien 
nog nijpender probleem dan de kostbaarheid van ons sociale 
stelsel is de ondoorzichtigheid ervan. Een van de gevolgen 
daarvan is dat voor de werknemer geen directe relatie bestaat 
tussen de premieheffing en de uitkering, tussen risico en 
risicodekking. Men is persoonlijk niet of onvoldoende bij het 
stelsel betrokken, men ervaart niet of onvoldoende dat met 
persoonlijke omstandigheden rekening gehouden wordt. De 
uitbreiding van een aantal voorzieningen wordt niet ervaren als 
een (mogelijk later gerealiseerde) verbetering van de individuele 
koopkracht, maar veeleer als aanslag op de koopkracht nu. 
Bovendien heeft de ongestructureerde ontwikkeling van ons 
stelsel van sociale zekerheid geleid tot ongerechtvaardigde 
verschillen tussen individuen, tussen de voorzieningen van 
ambtenaren en overige loontrekkenden bijvoorbeeld, of tussen ex
werknemers en overige niet-actieven. 
Er zijn suggesties gedaan om op korte termijn verbetering in de 
situatie te brengen. Bijvoorbeeld in de uitvoering. Zo worden de 
werknemersverzekeringen merendeels uitgevoerd door de 
bedrijfsorganen zelf. Er zijn niet minder dan 26 
bedrijfsverenigingen, waarin door werknemers en werkgevers 
wordt samengewerkt en waarvan er 15 zijn ondergebracht bij het 
GAK. 
De PvdA ziet, evenals anderen, wel bezwaren in het gezamenlijk 
beheer door werkgevers en werknemers, maar zou deze toch in 
stand willen houden aangezien het om typische 
werknemersverzekeringen gaat. Wel zou de overheid - die uit de 
algemene middelen steeds meer in de fondsen bijdraagt - een 
groter aandeel kunnen krijgen in het beheer van de fondsen en in 
de uitvoering van de verzekeringen. 
Ook kan men, met FNV-voorzitter Kok, denken aan vermindering 
van het aantal bedrijfsverenigingen. Het is echter de vraag of 
dergelijke ad hoc-oplossingen veel helpen. Kan men onder de 
huidige omstandigheden veel heil verwachten van de overheid? 
Het is onwaarschijnlijk, aangezien de uitvoering van de sociale 
voorzieningen door de overheid al even verbrokkeld is. Bovendien 
gaat de overheid nu eens centralistisch te werk (bijv. bij de AOW) 
en dan weer gedecentraliseerd (bijv. bij de Bijstandswet). Helder is 
de toestand dus ook daar niet. 

Verzorgd worden of onderling solidair zijn 

Ons stelsel van sociale zekerheid is, wij schreven het al, in 
dubbele zin onder druk komen te staan. Nu onze economische 
groei zich minder onstuimig ontwikkelt, maar de kosten van de 
sociale zekerheid blijven stijgen, ontstaat de indruk dat het stelsel 
langzaam maar zeker te duur wordt (het legt beslag op 'een te 
groot deel van het nationaal inkomen). Lijkt de nationale 
economie het sociale zekerheidsstelsel dus niet langer te kunnen 
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dragen, ook de op het werkende individu uitgeoefende druk lijkt 
velen te zwaar te worden. Het individu wordt, via allerlei 
regelingen, tot meer solidariteit met anderen gedwongen (de 
werkenden met de niet-werkenden) dan men bereid is op te 
brengen. Zo stelde de Nederlandse Stichting voor Statistiek (in 
opdracht van Elsevier) in 1976 een onderzoek in waaruit onder 
andere de volgende resultaten kwamen: 

tweederde van de ondervraagden is van oordeel dat ons sociale 
stelsel niet verder moet groeien; 
slechts 16% van de ondervraagden wil het stelsel, ten koste van 
het eigen inkomen, handhaven. 

Het is dus genoeg, of zelfs teveel, moet men wel concluderen, ook 
als men de opvatting deelt van ex-staatssecretaris Mertens dat 
dergelijke onderzoeksresultaten niet overschat mogen worden 
(omdat de materie waarover men ondervraagd wordt te 
ingewikkeld is om op doordachte antwoorden te kunnen rekenen). 
Toch hebben wij de indruk dat de hele problematiek, op deze 
manier, verkeerd wordt benaderd. Het alle..wezenlijkste vraagstuk 
is waarschijnlijk dat in de verzorgingsstaat de mens het zicht op 
de eigen positie te zeer is kwijtgeraakt, alsmede het inzicht in de 
verhouding tussen de eigen positie, de positie van anderen en de 
toestand van de maatschappij als geheel. Toen het stelsel van 
sociale zekerheid zich nog in een (vroege) opbouwfase bevond, 
waren deze relaties veel duidelijker: wie premie betaalde wist dat 
dit een 'verzekering' was tegen (eigen) werkloosheid of ziekte en 
tegelijkertijd steun aan wie werkloos of ziek was. Nu echter draagt 
men voor zoveel verschillende doelen gelijktijdig geld af dat 
bijvoorbeeld het 'eigen zekerheidsgevoel' voor de werkenden 
nauwelijks meer betekenis heeft, men het gevoel krijgt 
(gedwongen) voor 'anderen' te moeten betalen, terwijl, 
omgekeerd, die 'anderen' het vanzelfsprekend vinden dat zij hun 
uitkeringen ontvangen, 'omdat zij er voor betaald hebben'. 
In de verzorgingsstaat voelt de mens zich enerzijds onvrijwillig 
'contribuant', en anderzijds, bijna onmondig cliënt (zie voor een 
nadere beschouwing hierover het WBS-cahier Socialistisch 
we/zijnsbe/eid). 

Het ware te wensen dat de mensen een beter inzicht kregen in de 
samenhang tussen 'eigen bijdragen' en 'eigen nut', tussen 
'bereidheid tot het leveren van (passende)arbeid' en de 
'bereidheid van anderen tot het leveren van premies', enz. Hoe 
deze en andere zaken samenhangen valt af te leiden uit een door 
Lamers en LeB/anc opgesteld schema, waarin het 
solidariteitsbeginsel wordt benaderd vanuit het individu en op 
micro-, meso- en macro-niveau wordt afgezet tegen 'individueel', 
groeps- en maatschappijbelang. 
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Individu (a) Groep (b) Maatschappij (c) 

1. Micro Verantwoorde ar- Bereidheid tot Afhankelijk van het 
beidsbereidheid van (her)plaatsing van (1a) en (1b) zal het 
tijdelijke niet-actie- werknemers en aan- beroep op de socia-
ven (passende ar- passing van de ar- Ie voorzieningen 
beid) beidsplaats (passen- (en dus de kosten) af-

de werkgever) nemen 

2. Meso Een versterkt recht Bereidheid tot aan- Afhankelijk van (2a) 
op arbeid passing van het ar- en (2b) een groter 

beidsproces economisch draag-
vlak 

3. Macro Afhankelijk van (3b) Bereidheid tot her- Bereidheid tot het 
en (3c) goede socia- verdeling van inko- dragen van de kos-
Ie voorzieningen men ten voor de sociale 

voorzieningen 

Men kan nu makkelijk inzien dat een en ander samenhang 
vertoont: horizontaal, verticaal en diagonaal. Een 'verantwoorde 
arbeidsbereidheid van tijdelijk niet-actieven' (1a) is van invloed op 
de bereidheid van anderen de kosten van de sociale voorzieningen 
voor betrokkenen te dragen, enz. 
Als we er niet in slagen deze onderlinge verbanden aan de 
betrokkenen duidelijk te maken, dan moet ermee gerekend 
worden dat het verzet tegen de hoogte van de sociale uitkeringen 
zal toenemen. Lukt het ons daarentegen wel dan valt een 
welbegrepen eigenbelang van premiebetalers te koppelen aan een 
actief solidariteitsbesef met anderen (en omgekeerd). 

11 Herziening van het stelsel 

Voor de toekomstige ontwikkeling van het Nederlandse stelsel van 
sociale zekerheid hanteren wij tweeërlei uitgangspunt. In de eerste 
plaats willen we wat verworven werd behouden. Dat is slechts 
mogelijk onder twee voorwaarden, en wel: 

• dat de maatschappij als geheel het stelsel dragen kan (het mag 
dus niet te duur worden); 

• dat de Nederlandse burger bereid blijft zijn/haar bijdrage aan het 
stelsel te leveren (hetgeen een beter inzicht bij die burger in de 
samenhang tussen zijn/haar bijdrage en het stelsel als geheel 
veronderstelt). 

In de tweede plaats willen we een aantal verbeteringen in het 
stelsel van sociale zekerheid zelf verwezenlijken. Dit is, als we 
ervan uitgaan dat het stelsel als geheel niet (veel) duurder mag 
worden dan het nu is, slechts mogelijk als er: . 
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• een herverdeling plaatsvindt binnen het bestaande stelsel 
(waardoor, bijvoorbeeld, de vrouwen beter dan thans tot hun 
recht komen); 

• het bestaande stelsel beter wordt georganiseerd zodat het, in 
overeenstemming met onze wensen, beheerst en bestuurd kan 
worden en doeltreffender kan werken. 

Beheersing en doelmatigheid 

Om het stelsel van sociale voorzieningen beter bestuurbaar en 
doelmatiger te maken is het nodig dat er samenhang wordt 
gebracht, zowel in het voorzieningenstelsel zelf, als in de 
uitvoering ervan. 
Daartoe is het wenselijk het hele stelsel op de helling te zetten. 
Dat het de huidige vorm heeft aangenomen kan men niemand 
met terugwerkende kracht kwalijk nemen. Immers, het ontwikkelde 
zich doordat steeds weer ad hoc-antwoorden gegeven werden op 
in een bepaalde periode als probleem onderkende kwesties (het 
zgn. gaten vullen). Maar nu het onmogelijk is geworden 'nieuwe 
gaten' op de traditionele manier te 'vullen' dringt zich de 
noodzaak tot herijking van het hele stelsel des te meer op. Welke 
zijn de problemen, die onder de huidige omstandigheden het eerst 
voor oplossing in aanmerking komen? Welke prioriteiten willen we 
in overeenstemming daarmee stellen? Welk beleid zou daaruit 
kunnen worden afgeleid? 
Zo'n beleid zou gestalte kunnen krijgen indien we het totaal aan 
sociale voorzieningen op dezelfde manier zouden gaan 
behandelen als thans gebeurt met de begroting van een 
departement. Dat betekent dat er een totaalbudget wordt 
vastgesteld, dat vervolgens in overeenstemming met de gekozen 
beleidsdoelstellingen verdeeld wordt. Daarbij dient bedacht te 
worden dat het sociale zekerheidsbeleid niet op zichzelf staat, 
maar in samenhang gezien moet worden met het inkomensbeleid 
(en daarvan zelfs een onderdeel kan zijn). Het sociale 
zekerheidsstelsel zou de eigen inkomsten niet uitsluitend uit de 
premieheffing moeten krijgen . Er zou nagegaan moeten worden 
hoe het stelsel van belastingheffing daarbij betrokken zou kunnen 
worden. Wij zijn dus voorstander van een integraal sociaal 
zekerheidsbeleid, in het kader waarvan allerlei moeilijke 
problemen kunnen worden opgelost. 
Op te lossen zaken zijn er voldoende. Wat te denken van 
bijvoorbeeld: 

• de uitvoering van de Kinderbijslagwet en de 
(belasting)kinderaftrek, waarvan mensen met een hoog inkomen 
evenzeer (of meer) profiteren dan mensen met een laag inkomen 
en waarin een onderscheid is aangebracht tussen loontrekkenden 
en zelfstandigen; 

• de problemen die zich voordoen bij uitkeringen, belastingaftrek en 
premieheffingen van onvolledige gezinnen. Dient er bij 
premieheffing niet gekeken te worden naar het economische 
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draagvlak van de betrokkenen? Kunnen samenwonenden met 
twee inkomens niet meer opbrengen dan de modale gehuwde 
werknemer met een gezin? Dient de premie- en belastingheffing 
niet te geschieden op basis van het gezinsinkomen, onverschillig 
of het daarbij gaat om een 'traditioneel' gezin of om een 
'andersoortige gezinssamenleving'? Zo'n andersoortige 
gezinssamenleving kan bestaan uit twee bejaarden met twee AOW
uitkeringen of uit twee lesbiennes met twee geadopteerde of 
geïnsemineerde kinderen. Daarbij mag uiteraard de individuele 
financiële verantwoordelijkheid niet op de tocht komen te staan. 

Wij beperken ons tot deze voorbeelden van op te lossen 
problemen. Het is duidelijk dat deze en andere vraagstukken bij 
een integrale benadering verder opgelost kunnen worden. 
Evenzeer noodzakelijk als integratie van het beleid is integratie 
binnen het stelsel van de sociale voorzieningen zelf. Sommige 
daartoe te nemen maatregelen liggen zeer voor de hand. 
Naarmate het onderscheid naar de oorzaak van de uitkering vager 
wordt, kunnen uitkeringen wegens arbeidsongeschiktheid of 
werkloosheid worden geïntegreerd. Daarbij kunnen mogelijk lang
en kortlopende uitkeringen nader worden geregeld, waarbij een 
onderscheid in uitkeringspercentages afhankelijk gemaakt kan 
worden van de duur van de niet-actieve periode. 
Deze en dergelijke regelingen kunnen worden ondergebracht in 
één loondervingswet. Dat zou een vergaande vereenvoudiging 
betekenen. Een andere vereenvoudiging zou kunnen bestaan uit 
de invoering van een volksverzekering tegen ziektekosten 
(Algemene Wet Gezondheidsverzekering, AWG), waarin het 
huidige ziekenfondspakket, de ABWZ en de diensten van de 
Kruisverenigingen zouden worden ondergebracht. Ook andere 
vereenvoudigingen zijn denkbaar ter vergroting van 
overzichtelijkheid en doelmatigheid en ter schepping van 
financiële ruimte voor het overwinnen van allerlei tekortkomingen 
(achterstand in voorzieningen voor vrouwen overwinnen door 
uitbreiding werkingssfeer WWV, blijvende uitkering bij 
voortdurende onvrijwillige werkloosheid, aanvullend waardevast 
pensioen waarbij aan de onrechtvaardigheid van pensioenverlies 
bij wisseling van dienstbetrekking een eind wordt gemaakt). 
Een 'vereenvoudigd' stelsel van sociale zekerheid kan wellicht 
volgens het hieronder aan te geven schema worden opgezet: 

• een uitkeringsregeling voor tijdelijke inkomensderving; 
• een uitkeringsregeling voor blijvende inkomensderving; 
• een uitkeringsregeling voor de gezondheidszorgregelingen; 
• een geïntegreerde arbeidsvoorziening. 

Met betrekking tot de uitkeringsregeling van tijdelijke en blijvende 
inkomensderving hebben Heertje e.a. interessante voor~tellen 
gedaan, waardoor bezuinigingsmaatregelen niet de sociaal 
zwakkere, maar eerder de meer bevoorrechten treffen. 
Tegelijkertijd wordt er in deze voorstellen - waar nodig -
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afgerekend met de weerspiegeling van de primaire 
inkomensverdeling. Het voorstel van Heertje e.a. komt er op neer 
dat er twee wetten komen. Eén wet op de inkomensderving van 
tijdelijke aard met een uitkering van 100% van het laatstgenoten 
loon met een maximum van f 40 000 en een duur van maximaal 
zes maanden. Daarnaast een wet op de inkomensderving van 
blijvende aard, gelijk aan het welvaartsvaste minimumloon. Dit 
laatste betekent dus een gegarandeerd minimum basisinkomen 
voor niet-actieven. 
Deze voorstellen kunnen uiteraard geamendeerd worden. Het 
voorgestelde maximum van f 40000 zou lager gesteld kunnen 
worden met een indexeringsregeling. Ook zou de overgang na een 
half jaar van een 100% uitkering naar het minimumloon te groot 
en te abrupt kunnen zijn. Daaraan kan tegemoet worden gekomen 
door in een overgangsfase van nog eens een half jaar de uitkering 
op 80% te brengen, indien dit tenminste evenveel of meer dan het 
minimumloon is. 
Deze vereenvoudiging in de wetgeving die, zoals gezegd, 
neerkomt op een gegarandeerd inkomen zou gekoppeld kunnen 
worden aan een vorm van sociale dienstplicht, waarbij in eerste 
instantie gedacht kan worden aan werkzaamheden in de kwartaire 
sector. Er dient dan echter gewaakt te worden, dat die sector niet 
beschouwd gaat worden als de 'speeltuin' voor werklozen. Zodra 
deze sector het karakter van een opbergplaats gaat krijgen 
ontstaat er immers tegelijkertijd een nieuw, ongewenst stigma. 
Ook moet het niet onmogelijk geacht worden dat in de verre 
toekomst, als de ideeën over arbeidsdeling verder ontwikkeld zijn 
en concreet vorm hebben gekregen, de sociale dienstplicht wordt 
toegepast voor andersoortige werkzaamheden, waarbij men kan 
denken aan het delen in onaangenaam werk gedurende een deel 
van de week of het jaar. 
De uitkeringen wegens ziekte of arbeidsongeschiktheid kunnen in 
principe ondergebracht worden bij een centraal bureau dat de 
uitkeringen verricht, eveneens op basis van de hierboven 
geschetste tweedeling. Dit betekent dat er afstemming moet 
plaatsvinden van de aanspraken ingevolge de 
werknemersziekteverzekering en de dan ingevoerde algemene 
loondervingsregelingen. De beoordeling en de controle op de 
uitvoering passen beter in een ge'l'ntegreerde regionale opzet, die 
in de volgende paragraaf nader wordt toegelicht. 
Wel kan er een afzonderlijke regeling gemaakt worden voor een 
algemene verzekering tegen ziektekosten, die anders dan de 
uitkeringsregeling wegens inkomensderving, moet dienen ter 
dekking van de reële kosten, die rechtstreeks uit de behandeling 
voortvloeien. 
Deze Algemene Volksverzekering voor Gezondheidszorg dient dan 
onder de jurisdictie van het ministerie voor Volksgezondheid (en 
Milieuhygiëne) te komen, terwijl de wetten op de 
inkomensderving onder het departement van Sociale Zaken 
dienen te ressorteren. Hiermee wordt dan tegelijk een einde 
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gemaakt aan de merkwaardige situatie dat de uitvoering van de 
Bijstandswet onder het ministerie van CRM valt, omdat deze wet 
geïncorporeerd wordt in de uitkeringsregeling voor blijvende 
inkomensderving. 

Regionalisatie 

Kan een betere organisatie van het sociale zekerheidsstelsel ook 
bijdragen aan kostenbeheersing en het overwinnen van allerlei 
tekortkomingen ervan, er wordt allerminst door gegarandeerd dat 
de persoonlijke betrokkenheid van premiebetalers en 
uitkeringgenieters beslissend verbetert. 
Een integralisatie van het beleid die gelijk opgaat met 
decentralisatie van de uitvoering kan dat probleem oplossen. De 
wenselijkheid tot regionalisatie (of zelfs lokalisatie) valt makkelijk 
in te zien als men de huidige toestand beschouwt door de ogen 
van een werknemer, die zijn of haar arbeidsplaats verloren heeft, 
door fusie, reorganisatie of faillissement van het bedrijf waarin 
men werkte, dan wel door arbeidsongeschiktheid. Bijna 
automatisch krijgt de betrokkene een uitkering. Maar verder krijgt 
hij of zij licht de indruk aan zijn of haar lot te worden overgelaten. 
Men moet zelf op zoek naar arbeidsbemiddelingsbureaus, naar 
gemeentelijke sociale diensten, men moet zelf her en der 
aankloppen voor medische en/of sociale begeleiding. Bezien we 
de toestand vanuit de uitvoeringsorganen dan is zij nauwelijks 
gunstiger. Deze organen hebben totaal geen zicht op het 
begeleidingsproces. Wij denken, met het Visie-programma van het 
NKV, dat de toestand door een integrale regionale (of zelfs lokale) 
opzet zou kunnen verbeteren, zowel ten behoeve van een betere 
begeleiding door de uitvoeringsorganen als ten faveure van het 
individu van wie het inzicht in de totaal-situatie verbeterd wordt 
en het gevoel van betrokkenheid bij het bouwwerk van de sociale 
verzekering verdiept. 
Daartoe dient er in de uitvoering van de sociale zekerheid een 
verandering in optiek plaats te vinden. In plaats van een 'wets'
gerichte oriëntatie dient er een 'klant'-gerichte benadering te 
komen. We zouden daarmee kunnen afstevenen op een sociaal 
zekerheidsbeleid dat in verband wordt gebracht met het 
arbeidsmarkt- en welzijnsbeleid op regionaal (of lokaal) niveau. 
Deze gedachte is niet nieuw. Zij werd reeds in 1972 in het zgn. 
'alternatievenrapport' van Berenschot, Bosboom en Hegener 
ontvouwd. Zij kwamen met een voorstel te komen tot ca. 250 of 
300 lokale vestigingen (het aantal is arbitrair), die middels 
geautomatiseerde hulpmiddelen in verbinding staan met de 
centra, die de gegevens verwerken. Hierdoor wordt een groot 
aantal verbeteringen mogelijk, waarvan we er enkele aangeven. 
Beslissingen over individuen in het kader van de sociale zekerheid 
kunnen in overleg met de betrokkenen genomen wordèn, waarbij 
beter rekening kan worden gehouden met persoonlijke 
omstandigheden en met een Çlelijke rechtsbedeling. De 
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arbeidsbemiddelaar kan gaan samenwerken - afhankelijk van de 
aard van de indicatiestelling - met medische enlof sociale 
diensten, waardoor de mogelijkheid tot het vinden van passende 
arbeid vergroot wordt. Immers, WAO-trekkers bijvoorbeeld, die 
wellicht niet geheel geschikt zijn voor werk in de industriële 
sector, kunnen best volledig geschikt zijn voor werk in de 
kwartaire sector. Er bestaat een grote behoefte aan 
maatschappelijke dienstverlening. Soms wordt een dergelijke 
dienstverlening niet als 'arbeid' beschouwd, omdat er (nog) geen 
financiële vergoeding tegenover staat. Het begrip 'arbeid' dient in 
die richting verruimd te worden. Zolang dit nog niet het geval is 
moeten de uitkeringsgenieters - die nu gedoemd zijn tot 
nietsdoen - de kans krijgen dergelijke werkzaamheden te 
verrichten met behoud van hun uitkering. 
Tevens kan op deze wijze een verband gelegd worden tussen 
humanisering van de arbeid en de humanisering van ons bestaan, 
omdat er mogelijkheden gecreëerd en verruimd worden, die 
kunnen voorzien in maatschappelijke behoeften waar dit voorheen 
niet het geval was. Dit kan bereikt worden door het geldelijk 
belonen van diensten, waarvoor men tot op heden nog was 
aangewezen op vrijwilligers, waarvan het aantal nu kan worden 
uitgebreid met uitkeringsgerechtigden, die daarmee niet langer 
hun uitkering op het spel zetten. Hierbij kan ook gedacht worden 
aan bevordering van activiteiten die passen in het in het 
beginselprogramma vastgelegde streven naar besparing van 
energie, grondstoffen en een selectieve groei. Het is niet 
onmogelijk dat zich bij deze nieuwe soorten dienstverlening 
inverdieneffecten voordoen. Uiteraard mag dit inverdieneffect 
geen criterium zijn bij de verruiming van het arbeidsbegrip, 
hoewel het een stimulans kan betekenen om bepaalde 
ontwikkelingen te versnellen. Om de gedachte te bepalen om 
welke activiteiten dat zoal kan gaan, wordt hier een aantal 
terreinen genoemd waarop uitbreiding of stimulering van 
dienstverlening mogelijk is. Vaak kunnen de genoemde 
voorbeelden teruggevonden worden in het beginselprogramma, 
terwijl er tevens recht wordt gedaan aan de in het 
beginselprogramma bepleitte regionale spreiding van bedrijven en 
diensten. Onderstaande voorbeelden zijn niet uitputtend, maar 
illustratief. 

1 Landbouw, veeteelt en recreatieve bosbouw 
Daarbij kan gedacht worden aan de ontwikkeling van alternatieven 
voor de bio-industrie in de veeteelt en aan uitbreiding van 
landbouwmethoden zonder gebruikmaking van insecticiden. 
Uitbreiding van deze activiteiten zou ook genoemde 
inverdieneffecten kunnen opleveren. 

2 Verzorging en verpleging 
Niet alleen kampt men in deze sectoren met een onderbezetting, 
maar er is ook grote behoefte aan vrijwilligershulp. Dit laatste kan 
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dienen om intermenselijke verhoudingen te herstellen en te 
intensiveren. Voorbeelden daarvan zijn het gesprekken voeren en 
terzijde staan van langdurig zieken of het boodschappen doen 
voor bejaarden, die dit zelf niet meer kunnen en dan aangewezen 
zouden zijn op opname in een - duur - verzorgingstehuis. Dit 
zou ook een inverdieneffect kunnen zijn. 

3 Opbouw van de samenleving 
Dit dient zeer ruim begrepen te worden. Hieronder zou kunnen 
vallen: permanente bezetting van wereldwinkels, participatie in 
milieugroepen en scholingsinstituten, assistentie en hulp bij de 
begeleiding van gastarbeiders. Maar ook stimulering van 
stadsvernieuwing en het verbeteren van de verkeersveiligheid, 
alsmede de inrichting van reparatiewerkplaatsen. 

4 Recreatie 
Hierbij valt te denken aan het uitvoeren van werkzaamheden ten 
behoeve van de openluchtrecreatie (terreinwerk, het planten van 
bomen). Voorts het stimuleren van creatieve eigenschappen en 
het verlenen van steun aan kunstvormen als toneel e.d. Daarnaast 
kan er meer gedaan worden aan het activeren van recreatieve 
sportbeoefening. 

5 Scholing en omscholing 
Hierbij zou vooral gelet dienen te worden op de mogelijkheden, 
die scholing biedt aan het emancipatiestreven van de vrouw. Het 
grote succes van de moeder-MAVO doet vermoeden dat 
verruiming van de scholingsmogelijkheden, in het bijzonder voor 
vrouwen, in een behoefte zal voorzien. Wederkerend onderwijs, 
om- en bijscholing kunnen het proces van humanisering van de 
arbeid versnellen, omdat men in staat zal zijn verantwoordelijker 
taken op zich te nemen of zich te bekwamen op een van de 
bovengenoemde terreinen en daar zinvol aan de slag te gaan. 
Bij sommige van deze voorstellen kan zich het gevaar voordoen 
van concurrentievervalsing. Bij een kleinschalige, regionale 
uitvoering kan daar middels een selectief vergunningenstelsel 
tegen worden gewaakt. 
Belangrijk is dat een op deze wijze geregionaliseerde uitvoering 
nieuwe mogelijkheden biedt aan werklozen om weer zinvolle 
werkzaamheden te verrichten, die bovendien ten goede komen 
aan de directe omgeving. Hiermee komen we dan wellicht weer 
een stapje verder op de weg naar een menswaardiger bestaan. 

Noot 

Het artikel is een bewerking door Peter van der Reijden en Jaap van der Doef van 
een inleiding die de laatste op 4 maart 1978 verzorgde aan de Erasmus Universiteit 
te Rotterdam. 
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Aad Kosto 

Gelijke behandeling voor 
mannen en vrouwen 

In 1976 heeft de Loontechnische Dienst een onderzoek ingesteld 
waarbij rond 900 bedrijven en 314000 werknemers betrokken 
waren., Dit onderzoek bracht aan het licht dat vrouwen, voor 
gelijkwaardige arbeid, gemiddeld 2% lager beloond worden dan 
mannen. En wie dat nog niet uit eigen waarneming wist, kon uit 
de resultaten van het onderzoek leren dat vrouwen op de lagere 
beroepsniveaus zijn oververtegenwoordigd. De werknemers in 412 
bedrijven werden onderverdeeld in acht functieniveaus. In de 
beide laagste functieniveaus werden, naar verhouding, teveel 
vrouwen aangetroffen. 
Deze situatie was in strijd met een Richtlijn van de Raad van 
Ministers van de EEG, gepubliceerd op 10 februari 1975 (en 
voortvloeiend uit een resolutie van 21 januari 1974 over een 
sociaal actieprogramma van de Raad van Ministers van de EEG). 
In deze Richtlijn werd vastgelegd dat mannen en vrouwen recht 
hebben op gelijke beloning voor gelijkwaardige arbeid. Inmiddels 
is de Nederlandse wetgeving (in overeenstemming met de 
Richtlijn) verrijkt met een Wet gelijk loon voor mannen en 
vrouwen. Een krachtens deze wet ingestelde commissie 
(bestaande uit werknemers- en werkgeversvertegenwoordigers en 
kroonleden) heeft vooralsnog betrekkelijk weinig klachten 
ontvangen. In 1977 waren het er 42, waarvan 32 afkomstig van 
vrouwen. Toch mag men daaruit allerminst afleiden dat het 
inmiddels, met de ongelijke beloning, wel meevalt. Tal van 
factoren kunnen immers verhinderen dat vrouwen een klacht 
deponeren: zij kunnen onbekend zijn met het bestaan van de wet, 
zij zijn over het algemeen slecht georganiseerd, zij kunnen bang 
zijn voor het verlies van werkgelegenheid. 
Het huidige klimaat is ongunstiger voor vrouwen, die willen 
opkomen voor hun recht op gelijk loon, dan een periode van 
hoogconjunctuur. De werkgelegenheid loopt terug en vrouwen 
worden eerder bedreigd met verlies van hun baan dan mannen, 
naar uit de cijfers blijkt. 

Een tweede richtlijn 

Hoe worden mannen en vrouwen in arbeidssituaties (door 
verantwoordelijke functionarissen) behandeld? Ook daarnaar heeft 
de Loontechnische Dienst onderzoek ingesteld. De uitkomsten zijn 
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niet bemoedigend. Het bleek dat bij 899 bedrijven 85% van de 
ondervraagde 'verantwoordelijke functionarissen' weleens 
onderscheid maakte op grond van geslacht, bij overigens gelijke 
opleiding en ervaring van de sollicitanten (en dat betekende dan 
steeds dat men mannen liet voorgaan bij vrouwen). 28% van de 
ondervraagden gaf de mannen bij promotie een 
voorkeursbehandeling. In meer dan de helft van de bedrijven, 
waar men zich weleens aan discriminatie schuldig maakte, zag 
men geen aanleiding van deze gedragslijn af te wijken. Een 
interessante uitkomst: in de ene helft van de bedrijven is men, als 
men erop opmerkzaam wordt gemaakt dat men discriminatie 
toepast, kennelijk bereid dit gedrag op te geven, in de andere helft 
niet. 
Ook dit discriminatoire gedrag is inmiddels strijdig met een 
Richtlijn van de Raad van Ministers van de EEG, gepubliceerd op 9 
februari 1976. Daarin wordt de regeringen van de lid-staten van de 
Europese Gemeenschappen de opdracht gegeven om het beginsel 
van gelijke behandeling van mannen en vrouwen in het 
arbeidsproces, een plaats te geven in de nationale wetgevingen. 
Dertig maanden kregen de regeringen de tijd om deze Richtlijn op 
te volgen. Het is inmiddels uitgesloten dat de Nederlandse 
regering deze verplichting op tijd nakomt. Men mag in dit verband 
zelfs van een dubbele verplichting spreken. Een morele tegenover 
de vrouwen in Nederland, een juridische op grond van het EEG
Verdrag. Vooralsnog is onze regering echter niet verder gekomen 
dan een concept-wetsontwerp, dat begin van dit jaar om 
spoedadvies is voorgelegd aan de Emancipatiecommissie. In dit 
concept is overigens slechts een deel van de inhoud van de 
Richtlijn verwerkt, terwijl de Richtlijn zelf slechts een deel van de 
voorwaarden aangeeft die nodig zijn om man en vrouw 
gelijkberechtigd te doen zijn. 

De inhoud van de Richtlijn 

Waarom gaat het nu in de Richtlijn? Deze heeft betrekking op de 
toegang tot het arbeidsproces en op andere zaken die voor 
werkende mensen van belang zijn, zoals beroepsopleidingen, 
promotiekansen, secundaire arbeidsvoorwaarden en 
arbeidsomstandigheden. Nog geen aandacht is besteed aan de 
sociale zekerheid. 
Wel is daarover inmiddels een 'ontwerp-Richtlijn' verschenen, 
waarover de SER al een advies heeft uitgebracht (21 oktober 
1977). Ook op dit deelterrein moet het beginsel van gelijke 
behandeling van kracht worden, zowel waar het gaat om de 
inhoud van de bepalingen, als wanneer de draagwijdte en de 
toepassing ervan in het geding zijn. In ieder geval brengt de EEG 
het Nederlandse raderwerk wel in beweging. 
Met de Richtlijn wordt beoogd iedere vorm van discriminatie op 
grond van geslacht 'hetzij direct, hetzij indirect door verwijzing 
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naar met name de echtelijke staat of de gezinssituatie' uit te 
sluiten. Daarbij mag een uitzondering gemaakt worden voor 
beroepsactiviteiten, waarvoor het geslacht een bepalende factor 
is; vanwege de aard van die activiteiten of de voorwaarden 
waaronder ze worden verricht. Maatregelen ter bescherming van 
de vrouw in geval van zwangerschap en moederschap blijven in 
de Richtlijn onverlet. 
Bestaande bepalingen, oorspronkelijk als beschermend bedoeld, 
maar inmiddels wellicht niet meer gefundeerd en als 
discriminatoir ervaren, moeten op hun gehalte worden bezien en 
zonodig herzien. Als dergelijke bepalingen in contracten zijn 
opgenomen, moeten de sociale contractpartners worden 
aangespoord deze te wijzigen. 
In de Richtlijn wordt er (in art. 2, lid 4) op gewezen dat de 
verschillende voorstellen geen belemmering kunnen vormen voor 
het nemen van andere maatregelen ter opheffing van feitelijke 
ongelijkheid tussen mannen en vrouwen, ter bevordering van 
gelijke kansen voor de vrouwen van overwinning van haar 
achterstandsituatie. 
Iedereen, die meent te zijn benadeeld door het niet-toepassen van 
het beginsel van gelijke behandeling moet, aldus de Richtlijn, een 
beroep kunnen doen op de rechter (eventueel nadat een beroep 
op andere bevoegde instanties niets heeft opgeleverd). 

Het concept-ontwerp van de regering 

In het concept-wetsontwerp, dat de Nederlandse regering heeft 
gepubliceerd, wordt het de werkgever als zodanig verboden 
onderscheid te maken tussen mannen en vrouwen. Iedere 
bepaling in arbeidsovereenkomst, CAO of reglement, waarin dit 
toch gebeurt, is nietig. Dit staat in een voorgesteld nieuw artikel 
1637ij in het Burgerlijk Wetboek. Ook bij de vrije beroepen mag 
voor de werksituatie geen onderscheid tussen mannen en 
vrouwen worden gemaakt (art. 11). 
Voorts wordt de taak van de Commissie voor gelijk loon voor 
mannen en vrouwen (als ingesteld volgens art. 9 van de Wet voor 
gelijk loon) uitgebreid (art. 111). Kan men daar nu al terecht met 
klachten over ongelijke beloning. Volgens het nieuwe concept
ontwerp moet men bij deze Commissie ook klachten kunnen 
deponeren als bij het werven van sollicitanten, in advertenties of 
in de verdere procedure, een onderscheid gemaakt wordt tussen 
mannen en vrouwen. Als de klacht terecht wordt bevonden maakt 
de Commissie dat oordeel kenbaar aan de ministers van Justitie 
en Sociale Zaken, en aan degene die het onderscheid heeft 
gemaakt. Opmerkelijk is dat in dit art. 111 niet wordt bepaald dat 
ook de klager (en dat zal wel meestal een klaagster zijn) van het 
oordeel van de Commissie op de hoogte moet worden gesteld. 
Aangezien de ministers het Jaarverslag van de Commissie zowel 
geheel als gedeeltelijk openbaar kunnen maken, is het mogelijk 
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dat de klaagster nimmer verneemt hoe het met haar klacht is 
afgelopen. Het concept-ontwerp van de regering volgt de Richtlijn 
niet in alle opzichten. Om te beginnen blijft de overheidsdienst zelf 
buiten schot; het ontwerp beperkt zich tot de 
arbeidsovereenkomsten en tot de vrije beroepen. Vervolgens komt 
de beroepsopleiding slechts ter sprake voor zover die voorkomt 
binnen een arbeidsovereenkomst; de beroepsopleiding als 
zodanig wordt niet behandeld. Opmerkelijk is vervolgens dat 
enkele uitzonderingsbepalingen op de non-discriminatieregeling 
(bescherming van de vrouw i.v.m. zwangerschap of moederschap, 
de mogelijkheid tot positieve discriminatie) niet voorkomen in het 
artikel dat betrekking heeft op de vrije beroepen. 
Ook het artikel dat handelt over de advertentie bij vacatures en 
over de te volgen sollicitatieprocedure (art. 111) mist een 
uitzonderingsbepaling aangaande positieve discriminatie, die juist 
hier van grote betekenis kan zijn. In het voorgestelde nieuwe 
artikel 1637ij van het Burgerlijk Wetboek ontbreekt de 
gelijkberechtiging bij promotiekansen, hetgeen in de Richtlijn juist 
nadrukkelijk vermeld wordt. Aangezien uit het onderzoek van de 
Loontechnische Dienst is gebleken dat meer dan een kwart van 
degenen die over promotie beslissen, weleens onderscheid maken 
op grond van geslacht, kan zo'n bepaling bepaald niet worden 
gemist. 
De nietigheid in het artikel leidt er toe dat discriminatoire 
bepalingen als niet bestaand worden beschouwd. Iemand die wil 
optreden tegen feitelijke discriminatoire behandeling kan dit doen 
door toepassing te vragen van de hoofdregel, waarop de 
gewraakte behand.eling dus een uitzondering zou zijn. Er kunnen 
zich dan merkwaardige situaties voordoen. Gesteld dat een 
gediscrimineerde vrouw zich beklaagt over de algemeen 
vormende bedrijfsopleiding, die alleen toegankelijk is voor 
mannen en dat de werkgever aan die discriminatie een eind maakt 
door de bedrijfsopleiding geheel stop te zetten. Dat kan natuurlijk 
nooit de bedoeling van de klacht geweest zijn. Ten einde een 
dergelijke 'opheffing van de ongelijkheid' door werkgevers te 
voorkomen, lijkt het dienstig dat hier de oplossing wordt gekozen 
die de Emancipatiecommissie aangeeft (in 'Advies over de 
wenselijkheid van een Wet tegen seksediscriminatie'): de 
opheffing van de discriminatie dient plaats te vinden door de 
meest gunstige regeling ook van toepassing te verklaren op 
degene die tegen discriminatie protesteert (en zich daarbij op de 
'nietigheid' beroept). 

Schuld en boete 

Terwijl de Raad zijn Richtlijn al op 9 februari 1976 publiceerde, is 
de Nederlandse regering vooralsnog niet veel verder gekomen 
dan het opstellen van een betrekkelijk gebrekkig concept
wetsontwerp dat maar een deel van de materie, waarom het gaat, 
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behandelt. De inspanningen tot uitbanning van discriminatie op 
grond van sekse, door twee opeenvolgende kabinetten van 
verschillende signatuur toegezegd, worden kennelijk slechts uiterst 
traag in wetgevende realiteit omgezet, zelfs als internationale 
verplichtingen de regering daartoe nopen. Onwil? Wij houden het 
vooralsnog op onvermogen. 
Enkele suggesties liggen inmiddels voor de hand. De Commissie 
voor gelijk loon (art. 9, Wet Gelijk Loon) zou ook advies moeten 
kunnen uitbrengen en een signaleringsfunctie worden toegedacht, 
zowel als het gaat om de arbeidsovereenkomsten als om de 
toestand in de vrije beroepen. De Commissie, die thans is 
samengesteld uit vertegenwoordigers van werkgevers, 
werknemers en kroonleden, zou daartoe uitgebreid moeten 
worden. Aanvulling uit de kring van beoefenaren van vrije 
beroepen ligt 'voor de hand, alsmede, voor wat betreft de 
wervingsprocedures bij de overheid, uit de sfeer van de 
ambtenarenorganisaties. 
Dient er ook voorzien te worden in strafsancties? 
Mentaliteitswijzigingen, en daarom gaat het toch dikwijls bij 
discriminatie tussen mannen en vrouwen, laten zich maar moeilijk 
met strafsancties afdwingen. Bovendien zijn wij van oordeel dat 
de rol van het strafrecht in de samenleving zoveel mogelijk moet 
worden teruggedrongen. Maar wat te doen als een werkgever er 
door de Commissie bij herhaling op is gewezen dat hij 
seksediscriminatie bedrijft, als dit feit vervolgens is gepubliceerd 
en het beoogde effect (d.w.z. de beëindiging van de 
seksediscriminatie), uitblijft? 
Het ligt voor de hand dat in zo'n geval, als uiterste middel, een 
strafsanctie kan worden toegepast. Daartoe kan een strafbepaling 
worden opgenomen in de Wet Economische Delicten, al is die 
plaatsing in wezen oneigenlijk. Deze strafsanctie lijkt onmisbaar 
om te voorkomen dat de Commissie, vooral als deze ambtshalve 
optreedt, een papieren tijger wordt. Als de juistheid van een 
individuele klacht is vastgesteld, het handelen van een werkgever 
dus onrechtmatig is, dient veeleer gedacht te worden aan een 
recht op schadevergoeding, waarbij overigens de inhoud van het 
begrip schade een verruimde interpretatie behoeft. 
Deze en dergelijke maatregelen kunnen het concept-ontwerp 
verbeteren. Maar er ligt al sinds 28 november 1977 een goed 
gedocumenteerd en onderbouwd advies van de 
Emancipatiecommissie te wachten op actie van de zijde van de 
regering. Het advies spreekt zich uit voor een Wet tegen 
Seksediscriminatie, in het kader waarvan een Commissie tegen 
Seksediscriminatie zou kunnen worden ingesteld. 
Wanneer de regering voortvarend zou zijn bij het omzetten van dit 
advies in een wetsvoorstel, dan zou Nederland zich in de toekomst 
de noodzaak tot het vertalen van nadere EEG-Richtlijnen op het 
gebied van de seksediscriminatie kunnen besparen. 
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Ton Horrevorts/Ralph Pans 

Wiegel en de burgemeesters 

Het kabinet-Den Uyl is weleens verweten, dat het teveel nota's en 
te weinig beleidsmaatregelen produceerde. Politicologen en 
staatsrechtsgeleerden ontwikkelden daarvoor al snel een nieuw 
begrip: het regeren door nota's.' Het kabinet-Van Agt/Wiegel is 
hard op weg de politicologen de kans te geven het apparaat 
verder te verfijnen door de term 'het regeren door brieven' in te 
voeren. 
Vooral minister Wiegel lijkt hiervan gecharmeerd te zijn. Kort na 
elkaar deed hij de Tweede Kamer een tweetal brieven toekomen, 
één over de reorganisatie van het binnenlands bestuur en één 
over de benoemingsprocedure voor burgemeesters. In beide 
gevallen wenst de minister een ander beleid te voeren dan zijn 
ambtsvoorganger uit het kabinet-Den Uyl, minister De Gaay 
Fortman. 
De brief over de burgemeestersbenoemingen, op 1 juni 1978 aan 
de Kamer gezonden, kwam niet onverwacht.2 Het was al enige tijd 
bekend dat de toegenomen mogelijkheid tot inspraak bij 
burgemeestersbenoemingen van gemeenteraden de nieuwe 
minister een doorn in het oog was. Verschillende keren had hij al 
gewezen op wildgroei, aantasting van de privacy van sollicitanten 
en het via de achterdeur binnenhalen van de gekozen 
burgemeester. Vooral voor de vertrouwenscommissies uit de raad, 
die in een aantal provincies worden ingeschakeld bij de 
voorbereiding van een benoeming van burgemeesters had de 
minister geen goed woord over. 
Deze vertrouwenscommissies zijn een betrekkelijk nieuw 
verschijnsel. Zij zijn geleidelijk ontstaan nadat in 1972 de 
ambtsinstructie voor de commissarissen der Koningin onder de 
toenmalige minister van Binnenlandse Zaken, Geertsema, was 
gewijzigd. Aan de commissarissen werd toen voorgeschreven, 
alvorens een aanbeveling aan de minister te doen, de raad te 
verzoeken 'zijn gevoelens kenbaar te maken met betrekking tot de 
aan de te benoemen burgemeester te stellen eisen van 
bekwaamheid en geschiktheid'. In de toelichting op deze bepaling 
werd gesteld, 'dat de door de raad kenbaar gemaakte gevoelens 
en derhalve ook de eventuele discussie met de commissaris geen 
betrekking behoren te hebben op namen van kandida~en'. 

Deze nieuwe bepaling leidde aanvankelijk tot de bekende 
profielschetserij, in de praktijk al snel door raadsleden ervaren als 
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profielschertserij. De gemeenteraden, die uiteraard hun best doen 
om de door hen gewenste man of vrouw benoemd te krijgen, 
wilden en willen natuurlijk over meer praten dan over 'eisen van 
bekwaamheid en geschiktheid' in het algemeen. Dat levert 
namelijk niet meer op dan het pleiten voor schapen met vijf poten. 
Minister De Gaay Fortman liet zich in de Kamer positief uit over 
het streven van gemeenteraden de inspraak concreter en daarmee 
zinvoller te maken: 'Daar waar de inspraak duidelijk wijst in de 
richting van één bepaalde kandidaat - en die kandidaat is 
bekwaam - blijft voor de kroon bijna niets anders over dan die 
kandidaat te benoemen.'3 Hij verklaarde tevens er geen enkel 
bezwaar tegen te hebben als sollicitanten zich in de gemeente 
zouden oriënteren en contact zouden opnemen met de 
gemeenteraad. Er zat beweging in het geldende staatsrecht. 
Vooral in de provincie Noord-Holland leidde deze stellingname 
ertoe, dat de gemeenteraden zich intensiever gingen bezighouden 
met de burgemeestersbenoemingen. Zij werden daartoe mede 
gestimuleerd door commissaris De Wit, die positief stond jegens 
experimenten met vertrouwenscommissies in gemeenten met 
meer dan 50 000 inwoners en die daarmee goede ervaringen heeft 
opgedaan.4 Ook in Gelderland werd voorzichtig geëxperimenteerd 
met meer inspraak. Daar stelde commissaris Geertsema het 
college van Gedeputeerde Staten in de gelegenheid mee te praten 
over de burgemeestersbenoemingen.5 In andere provincies 
werden weer andere procedures gevolgd, zodat een gevarieerd 
beeld ontstond. Met de wijziging van de ambtsinstructie was 
beoogd uniformiteit bij inspraak bij burgemeestersbenoemingen 
te bevorderen. Daarvan kwam dus niets terecht. Vooral door 
sommige burgemeesters werd dit betreurd, maar ook de 
voorstanders van meer inspraak wensten meer uniformiteit. 

Dit was de stand van zaken toen minister Wiegel met de 
commissarissen een aantal gesprekken ging voeren over het 
benoemingsbeleid. Wiegels inzet bij deze besprekingen kwam aan 
het licht in door hem gegeven antwoorden op vragen van het 
Eerste Kamerlid Vonk over de vertrouwenscommissies: 'Ik ben 
van mening dat een recht van aanbeveling als in de vraag bedoeld 
en dus ook de medewerking door de commissaris der Koningin 
aan de uitoefening van dat recht, niet strookt met de bedoeling 
van de instructie en met de gebruikelijke procedure.' Wiegel 
voegde daaraan nog toe: 'Ik ben voornemens mijn gedachten ter 
zake aan de commissarissen van de Koningin voor te leggen. Het 
lijkt niet onmogelijk dat de uitkomst van het overleg tot een 
wijziging van de instructie zal leiden.' 
Kort hierna trok Geertsema in een brief aan de gemeenteraad van 
Nijmegen zijn voorwaardelijke toezegging om medewerking te 
verlenen aan de instelling van een vertrouwenscommissie in. Zijn 
voorwaarde was geweest, dat de minister daarmee zou 
instemmen. Wiegel had echter het licht op rood gezet.6 

Deze feiten waren voor het raads- en statencongres van de PvdA, 
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op 11 februari 1978, aanleiding om staatssecretaris Koning, die het 
congres bijwoonde, een door vele PvdA-burgemeesters 
onderschreven motie mee te geven. Daarin wordt verontrusting 
uitgesproken over het terugdraaien van de toegenomen 
mogelijkheden tot inspraak, terwijl de PvdA-commissarissen 
worden verzocht tegen dit nieuwe beleid verzet aan te tekenen. 
Sindsdien is het enige tijd stil geweest rond de 
burgemeestersbenoemingen. Het leek erop, dat de herhaaldelijk 
door de CDA geuite wens 'dat rondom de positie van de 
burgemeester de rust hersteld zou worden' in vervulling was 
gegaan. 

De brief van Wiegel 

Deze rust werd verstoord door de reeds genoemde brief van 
minister Wiegel, waarin hij zijn opvattingen over het 
benoemingsbeleid uiteen zet en waarin hij verslag doet van de 
werkafspraken die hij met de commissarissen heeft gemaakt. 
Eerder had Wiegel aangekondigd zich niet eerder tot de Kamer te 
zullen wenden dan dat hij met de commissarissen tot 
overeenstemming was gekomen.7 In zijn brief vallen vooral de 
volgende punten op: 
De commissarissen mogen geen geïnstitutionaliseerd overleg voeren 
om zich de nodige informatie te verschaffen over de sollicitanten. 
Inschakeling van Gedeputeerde Staten en medewerking aan 
vertrouwenscommissies worden uitdrukkelijk afgewezen. 
Het recht van petitie van gemeenteraden blijft onverlet. De 
commissarissen kunnen derhalve wel aanbevelingen uit de raad in 
ontvangst nemen, 'maar zij zullen daarover niet in discussie treden 
met degene van wie de petitie afkomstig was'. 
De commissaris mag geen medewerking verlenen aan het tot stand 
komen van contacten tussen raad en sollicitanten. 
Namen mogen de commissarissen niet aan de raad verstrekken, 
discussie over namen is niet toegestaan. Men dient zich te beperken 
tot de 'eisen van bekwaamheid en geschiktheid'. 
De raad behoudt de vrijheid te zoeken naar methoden om met 
kandidaten in overleg te treden. Initiatieven daartoe zullen derhalve 
alleen uit de raad genomen kunnen worden. 
Mocht een raad een duidelijke voorkeur hebben voor één bepaalde 
persoon, dan hoeft dat geen invloed te hebben op de beslissing van 
de minister. Hij schrijft dat daaraan 'door de betrokken commissaris 
der Koningin en mij aan2acht (zal) worden besteed in het kader van 
de afweging van alle bij de benoeming van belang zijnde factoren'. 
Daartoe rekent de minister naast de wensen van de raad 'factoren 
als de landelijke, provinciale en regionale afspiegeling van politieke 
verhoudingen (naar inwonertal en aantal der gemeenten), 
vooruitzichten van zittende burgemeesters en 2e belangen van zgn. 
wachtgelders' . 
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Opvallend in de brief van Wiegel is ook de passage over de 
verhouding tussen de kandidatuur van zittende burgemeesters en 
mensen die van buiten het ambt komen. De minister schrijft, dat 
er soms goede redenen zijn om aan de kandidaten van buiten de 
voorkeur te geven. Maar: 'Ons aanvankelijk oordeel is evenwel, 
dat voor zittende burgemeesters die (zo goed als) even 
gekwalificeerd zijn als andere kandidaten goede promotiekansen 
moeten zijn weggelegd, ten einde het openbaar bestuur van hun 
kennis en ervaring te laten blijven profiteren en hun belangstelling 
ervoor op peil te houden.' 
Dit kan niet anders worden ge'I'nterpreteerd dan als een pleidooi 
voor positieve discriminatie van zittende burgemeesters. 

Kamerdebat 

Op 15 juni 1978 heeft de Tweede Kamer de brief van Wiegel 
behandeld.8 PvdA-woordvoerder Stoffelen haalde daarbij 
buitengewoon fel uit. Zijn conclusie luidde: 
'Wij vinden deze brief verwerpelijk omdat deze, en dan ook nog 
op onaanvaardbare centralistische wijze, de mogelijkheden tot 
inspraak van gemeenteraden drastisch verkleint en waardevolle 
experimenten met vertrouwenscommissies vrijwel volledig 
torpedeert.' Hij tekende bezwaar aan tegen de terugkeer naar 'het 
schimmige profielschetsgedoe' en stelde dat 'een gemeenteraad 
of vertegenwoordiger van de raad een oordeel (dient) te kunnen 
geven over zowel aard en de kwaliteiten die een burgemeester 
zou moeten hebben, maar ook een oordeel over de kandidaten' . 
Verrassender dan het verhaal van Stoffelen was de inbreng van 
het VVD-Kamerlid Evenhuis. Hij ging met name in op de betekenis 
van het petitierecht: 'Binnen het kader van het petitierecht dient 
ook de nadruk te worden gelegd op het element van 
wederkerigheid. Dat wil zeggen dat een commissaris der Koningin 
niet alleen kennis neemt van hetgeen in een raad wordt gezegd, 
maar dat hij zijn antwoord retourneert naar de raad.' Daaraan 
voegde hij toe er geen bezwaar tegen te hebben dat de 
commissaris een oordeel geeft over de door de raad genoemde 
namen, hoewel hij daarbij in tweede termijn aantekende dat een 
dialoog niet past in het kader van de vertrouwenscommissie. 
In antwoord op vragen van 8rinkhorst (0'66) zei de minister, dat 
hij de ambtsinstructie van de commissarissen niet zal wijzigen, 
hetgeen zijns inziens betekent dat discussie over namen niet 
toegestaan is. Aan het einde van het debat verklaarde Wiegel zich 
bereid om bijvoorbeeld na een jaar verslag te doen van de 
ervaringen die dan zijn opgedaan met de nu gemaakte 
werkafspraken. 
Ondanks de door Stoffelen en Evenhuis naar voren gebrachte 
bezwaren werd de brief door de Kamer voor kennisgeving 
aangenomen. Daardoor ging de Kamer akkoord met een forse 
stap achteruit. 
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Het nieuwe beleid 

Met de nieuwe procedure-afspraken moet de democratisering van 
het benoemingsbeleid teruggedrongen worden. De 
vertrouwenscommissies hebben hun werk tot nu toe zo goed 
gedaan, dat ze als bedreigend worden ervaren. De minister van 
Binnenlandse Zaken wil zijn greep op de 
burgemeestersbenoemingen herwinnen. Hij wordt daarin 
geruggesteund door de Kamerfracties van CDA en VVD, die tot 
hun leedwezen merkten, dat hun lobbywerk het aflegde tegen de 
goed functionerende lokale inspraak, het mooie betoog van 
Evenhuis ten spijt. Door de brief en het Kamerdebat wordt dan 
ook aangetoond, dat landelijke politici hun verbale 
decentralisatiebeloften maar moeilijk in praktijk kunnen brengen. 
Een dergelijke conclusie dringt zich op als men de argumenten 
voor het afwijzen van de vertrouwenscommissies beziet. 
De voorbereiding van een burgemeestersbenoeming, aldus 
Wiegel, moet zich afspelen binnen het geldende staatsrecht. Nu is 
het staatsrecht in beweging en het lijkt eerder wenselijk het 
staatsrecht aan te passen aan de bestaande praktijk dan te 
proberen de praktijk terug te draaien, zodat deze past in het model 
van een verouderd staatsrecht. Zeker als het staatsrecht zo 
makkelijk is aan te passen als in het geval van de instructie voor 
de commissaris der Koningin. 
Een beroep op het geldend staatsrecht is alleen zinvol als men de 
praktijk afkeurenswaardig acht. De minister geeft echter nauwelijks 
aan waarom dit het geval zou zijn. Wiegel meent dat een 
gemeenteraad niet kan oordelen over de landelijke politieke 
verhoudingen. Met andere woorden: een raad kan wel een CDA
burgemeester willen, terwijl de landelijke verhouding aangeeft dat 
de benoeming van een VVD- of PvdA-burgemeester nodig is. Nu 
zijn wij er weliswaar voorstander van dat niet de landelijke, maar 
de plaatselijke verhoudingen de doorslag geven (de burgemeester 
is immers een lokaal bestuurder), maar zolang het huidige 
systeem wordt gehandhaafd is het bezwaar van de minister 
niettemin makkelijk te ondervangen. Als hij aan het begin van de 
benoemingsprocedure bekend maakt van welke politieke kleur de 
nieuwe burgemeester moet zijn, kunnen de gemeenteraad en de 
vertrouwenscommissie met dat gegeven rekening houden. 
Twee andere redenen om tot nieuwe werkafsp~aken te komen zijn 
voor de minister dat het gewenst is dat er eenvormigheid in de 
benoemingsprocedure komt en de bescherming van de privacy 
van sollicitanten beter wordt gewaarborgd. Deze zou door de 
vertrouwenscommissie nogal eens in gevaar komen. 
Het belang van de sollicitant moet voorop staan, aldus de 
minister. Dit belang verdient prioriteit boven inspraak en 
uitbreiding van de lokale democratie. Men kan zich afvragen of het 
gebrek aan eenvormigheid door de instelling van 
vertrouwenscommissies wel zo'n groot bezwaar is. Immers, 
veelvormigheid hoort bij een situatie waarin geëxperimenteerd 
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wordt met nieuwe mogelijkheden en vormen. Daardoor ontstaat 
een breed scala aan ervaringen en inzichten ten bate van de 
latere, meer definitieve vorm. Dat die veelvormigheid verwarrend 
is voor burgemeesterssollicitanten is waar, maar ook gemakkelijk 
te verhelpen: Als elke commissaris aan de sollicitanten die zich bij 
hem (of haar) melden een brief stuurt, waarin hij of zij de in een 
bepaalde gemeente te volgen procedure schetst, wordt veel van 
die verwarring opgeheven.9 

Als de minister de privacy van sollicitanten wil beschermen, denkt 
hij aan de omstandigheid dat journalisten het terecht hun plicht 
achten te proberen uit te vinden wie de kanshebbers zijn voor de 
vervulling van een bepaalde vacature. De minister vindt dit 
betreurenswaardig, omdat daardoor namen van kandidaten soms 
te vroeg en soms fout in de pers komen. Is zo'n kandidaat een 
'zittende' burgemeester, dan kan dat hem of haar in de eigen 
werkomgeving problemen opleveren. Men zal immers anders 
tegen de betrokkene aankijken omdat deze kennelijk weg wil. 
Aangezien de minister deze aanwijzing als argument hanteert om 
de vertrouwenscommissie af te wijzen, zou men kunnen 
veronderstellen dat hij over informatie beschikt, dat de 
commissies er schuld aan zijn dat de namen van sollicitanten 
uitlekken en in de krant komen. De minister kan deze bewering 
echter niet staven, evenmin als de vertrouwenscommissies 
kunnen bewijzen dat de lekken in 'Den Haag' zouden zitten, 
hetgeen even vaak wordt beweerd. 
Wezenlijker is echter de vraag hoe ver men moet gaan in de 
bescherming van de privacy. Zou men niet kunnen stellen dat 
sollicitanten er maar aan moeten wennen dat hun naam 
publiekelijk bekend wordt als kandidaat voor een bepaalde 
benoeming, ook als men het risico loopt dat die benoeming niet 
doorgaat? Wij onderschrijven hetgeen het CPN-Kamerlid M. 
Bakker in het debat over de brief stelde: 'Het noemen van namen 
maakt tenminste een minimum van publieke controle mogelijk. 
Dat is nu eenmaal gewenst bij politieke functies. Andere 
kandidaten, eigenlijk alle kandidaten - behalve sommige 
kandidaat-ministers - geven bij hun streven naar het bezetten van 
een publieke functie hun privacy op. Zij stellen zich ter discussie, 
meestal via gemeenteraads-, provinciale staten- of Tweede Kamer
lijsten. Waarom zou een kandidaat-voorzitter van de 
gemeenteraad niet zoiets doen?' 
Benauwde sollicitanten kunnen ook een voorbeeld nemen aan hen 
die dingen naar tal van functies in de rechterlijke macht, waarvoor 
bij elke benoeming de namen van ' een drietal kandidaten wordt 
gepubliceerd. 

Vertrouwenscommissies in de toekomst 

Minister Wiegel maakt de vertrouwenscommissie inmiddels niet 
helemaal onmogelijk. Wat hij in het Kamerdebat zei kwam erop 
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neer, dat een gemeenteraad, die op basis van het grondwettelijk 
recht van petitie toch een vertrouwenscommissie in wil stellen, 
dat maar moet doen. Minister en commissaris mogen daaraan 
echter geen actieve medewerking (meer) geven. Wiegel schermt 
graag met dat grondwettelijk recht van petitie, maar je kunt je 
afvragen wat dat recht betekent als je de indieners ervan de 
mogelijkheid onthoudt de informatie te verwerven, die 
noodzakelijk is voor het opstellen van een zinvol stuk. Dat is 
immers de situatie als de commissarissen niet mogen meewerken 
en de sollicitanten het impliciete advies krijgen om niet in contact 
te treden met wat voor vertrouwenscommissie dan ook. 
Voorts is Wiegel van oordeel dat commissarissen of minister niet 
inhoudelijk moeten reageren op wat de vertrouwenscommissies 
als wensen naar voren brengen. Dat nu is een vergaande 
uitholling van het recht van petitie. Wat stelt zo'n petitie immers 
nog voor als de overheid al van tevoren zegt dat er niet op 
gereageerd mag worden? Wiegels partijgenoot Evenhuis zag de 
staatsrechtelijke bedoeling van de grondwetgever zuiverder toen 
hij opmerkte dat aan het recht van petitie wederkerigheid ten 
grondslag moest liggen. Met andere woorden: de commissarissen 
en zeker de minister zijn in wezen verplicht antwoord te geven op 
een verzoek van de gemeenteraad, al dan niet vervat in een 
aanbeveling. De minister is derhalve ook gehouden aan de 
gemeenteraad gemotiveerd te laten weten waarom hij van de 
aanbeveling is afgeweken. De Tweede Kamerfractie van de PvdA 
moet erop toezien dat de minister aan deze verplichting voldoet. 
Ten slotte pleiten wij ervoor, dat vooral de PvdA-fracties in de 
gemeenteraden blijven streven naar de vorming van 
vertrouwenscommissies. Ze moeten roeien met de riemen die ze 
hebben, maar alleen op die manier kan geprobeerd worden aan 
de gerechtvaardigde roep om inspraak bij 
burgemeestersbenoemingen tegemoet te komen. 
Aan alle sollicitanten wordt in de toekomst de door de 
gemeenteraad opgestelde profielschets toegestuurd. Wanneer 
daarin duidelijk wordt gesteld, dat de raad het gewenst acht dat 
sollicitanten contact opnemen met de vertrouwenscommissie, dan 
weten serieuze kandidaten wel wat hun te doen staat. Alleen dan 
kunnen raden nog enige inhoud geven aan het recht van petitie. 
Op deze manier, in een samenspel tussen de fractie in raden en 
Kamer, kan weer nieuw leven worden geblazen in de 
vertrouwenscommissies. 

Wellicht kan op die manier de 'liberale' tijdgeest van Wiegel 
worden omgebogen in de richting van de geest van de 
democratie. 
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Noten 

Zie Beleid en Maatschappij, 1976, nr. 3/4. 
De brief is gepubliceerd in de Bijlagen Handelingen Tweede Kamer, zitting 

1977/78, 14800, Hoofdstuk VII, nr. 17. 
Handelingen Tweede Kamer, zitting 1974/75, p. 862. 
Zie de WBS-brochure Stemmen over de burgemeester, Amsterdam, 1978 p. 
14-23. 
Zie Beleidsnota aktiviteiten Commissaris der Koningin voor de Provinciale Staten 
van Gelderland, mei 1978. 
Zie ook Roos in de Vuist, jaargang 4, nr. 9 ('Wiegel raakt op dreef'). 
In het VVD-maandblad Provincie en Gemeente, 28e jaargang, nr. 8. 
Zie Handelingen Tweede Kamer, zitting 1977/78, p. 2833-2851 . 
Zie voor de beschrijving van een procedure voor inspraak bij burgemeestersbenoe
mingen met inschakeling van vertrouwenscommissies: Ton Horrevorts en Ralph 
Pans, De socialistische burgemeester, WBS-cahier, Deventer 1977, p. 96-98. 
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Marie-louise den Bandt/Marry Niphuis-Nell 

Een eeuw geboortendaling in 
Nederland 

De verheffing der vrouw tot een economisch onafhankelijk 
individu hangt met deze kwestie nauw samen 
Aletta Jacobs, 1899 

Als we spreken over de daling van het aantal geboorten zullen de 
meesten in eerste instantie denken aan de afgelopen 10 à 15 jaar. 
Het geboortencijfer dat in 1964 nog boven de 20 lag (20,7 levend
geborenen per 1000 van de gemiddelde bevolking), was in 1966 
voor het eerst gedaald naar een waarde die in Nederland niet 
eerder was voorgekomen, nl. 19,20/00 en bereikte in 1970 de waarde 
van 18,3%0. Na 1970 trad een versnelde daling in en voor 1977 
noteerden we een voorlopige waarde van 12,4%0. Het tempo van 
deze daling in de afgelopen jaren kunnen we zeker spectaculair 
noemen. Echter, een daling van het aantal geboorten is op zich 
zeker geen nieuw verschijnsel. In Nederland kunnen we vanaf 
ongeveer het laatste kwart van de vorige eeuw een daling in de 
vruchtbaarheid waarnemen. 
In aanmerking nemend, dat er in die tijd voor het eerst redelijk 
betrouwbare anti-conceptiemiddelen beschikbaar kwamen, is die 
daling echter langzamer geweest dan we hadden kunnen 
verwachten. Denkend aan de mensen àchter de cijfertjes, in dit 
geval vrouwen die gewenst maar vermoedelijk veel vaker 
óngewenst zwanger raakten, hebben we getracht na te gaan welke 
maatschappelijke krachten langdurig een snellere daling van het 
aantal geboorten in de weg hebben gestaan. 

De daling van het aantal geboorten vanaf ongeveer 1880 

In de eerste acht decennia van de 19de eeuw varieert het 
geboortencijfer weliswaar, maar beweegt zich in het algemeen 
rond de 35%0. Na 1880 blijft dit cijfer schommelingen vertonen, 
maar toch wordt nu een duidelijk dalende trend zichtbaar. 
Ondanks deze dalende vruchtbaarheid gaat Nederland juist in deze 
tijd een periode van toenemende bevolkingsgroei tegemoet. De 
oorzaak hiervan is dat de daling in de sterfte, die ook ongeveer in 
deze periode inzet, veel sneller verloopt dan de daling in de 
vruchtbaarheid. Gedurende het grootste deel van de 19de eeuw 
beweegt het sterftecijfer zich rond de 25%0. Ook het eerste 
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driekwart van deze eeuw kende dus een geboortenoverschot en 
wel van ca, 10%0, Na 1880 begint het sterftecijfer echter snel te 
dalen en bereikt in ca. 50 jaar het niveau van 10%0 (Hofstee, 1974). 
Het geboortencijfer daalt ook, maar in een veel trager tempo, 
zodat een toenemende bevolkingsgroei ontstaat. Deze 
ontwikkeling maakt onderdeel uit van wat de 'demografische 
transitie' wordt genoemd, een ontwikkeling die in Europa inzet rond 
1650. 
Voor deze transitie zijn intrede doet zijn geboorten- en 
sterftecijfers beide hoog en is er weinig of geen bevolkingsgroei. 
Gedurende de transitie dalen beide cijfers, maar het sterftecijfer is 
steeds lager dan het geboortencijfer en kan aanzienlijk sneller 
dalen dan dit laatste. De bevolkingsgroei die hierdoor optreedt kan 
soms van explosieve aard zijn. In de periode na de demografische 
transitie is zowel het geboortencijfer als het sterftecijfer laag, 
terwijl verwacht wordt dat het bevolkingsaantal ongeveer constant 
zal blijven. 

De explosieve groei in Nederland sinds 1880 kunnen we aardig 
illustreren met behulp van gegevens over oudere perioden die 
Petersen (1960) verzamelde. In het midden van de 16de eeuw 
bedroeg het aantal inwoners van het huidige Nederlandse 
grondgebied nog geen 1 miljoen! In de hierop volgende twee 
eeuwen verdubbelt dit aantal en bedraagt in het midden van de 
18de eeuw ruim 2 miljoen. Het aantal van 3 miljoen wordt bereikt 
rond 1850, de 4 miljoen rond 1880. Nu zijn we niet ver meer 
verwijderd van een bevolkingsaantal van 14 miljoen. In een eeuw 
tijd zijn er dus 10 miljoen Nederlanders bijgekomen. 
Het verloop van het geboortencijfer vanaf 1850 is weergegeven in 
grafiek .1. Wat we zien is inderdaad een dalende trend sinds 
ongeveer 1880, maar wat evenzeer opvalt zijn de soms zeer grote 
afwijkingen van deze trend, waarbij de geboortengolf direct na de 
Tweede Wereldoorlog het meest in het oog springt. 

We moeten er hier echter direct op wijzen, dat een 
vruchtbaarheidsmaat als het geboortencijfer maar een beperkt 
inzicht geeft in het vruchtbaarheidsgedrag van een bevolking. Het 
niveau van het geboortencijfer hangt niet alleen af van het aantal 
kinderen dat per gezin wordt geboren, maar ook van de spreiding 
van de geboorten, de leeftijdsopbouw van de bevolking, het aantal 
gehuwde vrouwen in die bevolking en het niveau van de 
buitenechtelijke vruchtbaarheid. Meer inzicht in het 
vruchtbaarheidsgedrag geeft het gemiddeld kindertal per huwelijk, 
gemeten op cohortbasis. Deze gegevens zijn weergegeven in tabel 
1. 
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Grafiek 1. Aantallevendgeborenen in Nederland (per 1000 inwoners) 
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Tabel 1. Gemiddeld aantallevendgeboren kinderen per huwelijk, 
huwelijksgeneraties vanaf 1870. 

Huwelijken Gemiddeld Huwelijken Gemiddeld 
gesloten in aantal kinderen gesloten in aantal kinderen 

1870 5 1935/39 3,1 
1900/04 4,1 1940/44 3,1 
1905/09 4,0 1945/49 2,8 
1910/14 3,7 1950/54 2,6 
1915/19 3,4 1963/64 2,2 
1920/24 3,1 1965/67 2,1 
1925/29 3,1 1968/70 1,9 
1930/34 3,0 1971/73 1,6 

Bron: t/m 1950/54: Bevolkingsvraagstuk; 1963/64 t/m 1971/73; 
Moors, 1977; 1980, prognose CBS, 1976. 

Het gemiddeld kindertal van de huwelijken gesloten vóór 1900 
wordt geschat op ongeveer 5. Van de huwelijken gesloten tussen 
1900 en 1920 daalt het kindertal gestaag. De huwelijken die 
worden gesloten in de daarop volgende 25 jaar brengen 
gemiddeld 3 kinderen voort. Na deze stagnatie daalt het kindertal 
weer tot zelfs een verwacht niveau dat vér beneden het 
zogenaamde vervangingsniveau (2,14 kind per huwelijk) ligt. 
Vergelijken we de gegevens uit tabel 1 met die uit grafiek 1, dan 
blijkt het huwelijksvruchtbaarheidsgedrag geenszins het grillige 
verloop te vertonen dat het verloop van het geboortencijfer zou 
kunnen suggereren. In tabel 1 vinden we ook de naoorlogse 
geboortengolf niet terug. Hieruit kunnen we concluderen, dat aan 

374 socialisme en democratie, nummer 7-8, juli/augustus 1978 

!l 
( 
( 



deze geboortengolf alle bestaande huwelijken, jong en oud, die 
(nog) vruchtbaar waren, hebben bijgedragen. De grilligheid van 
het verloop van het geboortencijfer kan ook niet worden 
toegeschreven aan het verloop van de buitenechtelijke 
vruchtbaarheid in de totale vruchtbaarheid die in Nederland altijd 
gering is geweest. Het onregelmatige verloop van het 
geboortencijfer moet dus worden toegeschreven aan de overige 
hierboven genoemde factoren. 

Achtergronden van de daling van het aantal geboorten 

Over de achtergronden van de daling van het aantal geboorten 
gedurende de demografische transitie in Europa en Noord
Amerika is veel geschreven. Desondanks is niet precies bekend 
wat de noodzakelijke en voldoende voorwaarden waren voor deze 
daling en welke ontwikkelingen alleen maar toevallig tegelijkertijd 
plaats hadden. 
Met deze onzekerheid in gedachten zullen we een overzicht geven 
van de oorzaken die over het algemeen in de literatuur worden 
genoemd en die naar onze mening een belangrijke rol hebben 
gespeeld. 
De sterftedaling wordt veelal als een van de initiërende factoren 
gezien voor de geboortendaling. Door vorderingen in de medische 
wetenschap, betere hygiëne en betere voeding stijgt de 
gemiddelde levensduur. Belangrijk hierbij is vooral de daling van 
de zuigelingen- en kindersterfte. Hierdoor zijn er minder geboorten 
nodig om hetzelfde aantal kinderen volwassen te zien worden. 
Is de sterftedaling op zich reeds een gevolg van nieuwe 
technologische en wetenschappelijke ontwikkelingen en inzichten, 
het hele complex van technologische, economische en sociale 
ontwikkelingen samengevat in de term 'Industriële Revolutie', 
wordt als dé veroorzakende factor gezien van de geboortendaling. 
Door de industriële ontwikkelingen, die in Nederland pas rond 
1870 goed op gang kwamen, de daarmee gepaard gaande trek 
van het platteland naar de steden en tendens tot secularisatie, 
ontstaat een nieuw waardepatroon. Belangrijke kenmerken van dit 
waardepatroon zijn het materialisme, de wens het materieel goed 
te hebben, rationaliteit en een toenemend streven controle uit te 
oefenen over het eigen lot. De wens ook de gezinsgrootte onder 
controle te houden, een wens die al zo oud is als de mensheid, 
wordt erdoor versterkt en verbreidt zich naar alle lagen van de 
bevolking. 
Deze wens is een noodzakelijke voorwaarde voor geboortendaling. 
Niet minder belangrijk zijn echter de beschikbaarheid en kennis 
van betrouwbare middelen om het gestelde doel te bereiken. 
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De ontwikkeling van anti-conceptionele middelen en de 
'democratisering' van de kennis hiervan 

De wens tot controle van de vruchtbaarheid, tot loskoppeling van 
coïtus en voortplanting is een universeel sociaal fenomeen. In 
allerlei culturen hebben mensen pogingen daartoe aangewend. 
Hoewel veel methoden magisch van aard waren, werden er in 
sommige samenlevingen vóór onze jaartelling al methoden, 
anders dan coïtus interruptus (Cl) gebruikt die theoretisch effectief 
geweest kunnen zijn (Himes, 1970). Toch was er over het 
algemeen sprake van een grote leemte tussen de wens tot 
controle en effectieve manieren om deze uit te oefenen. Abortus 
provocatus en infanticide zijn als noodoplossing zeker altijd 
gebruikt en waren in sommige culturen zonder meer toegestaan. 
Het is in de 2de helft van de 19de eeuw, dat er werkelijk 
spectaculaire verbeteringen van anti-conceptie middelen tot stand 
worden gebracht: door de uitvinding van het vulcaniseren van 
rubber kunnen nu op grote schaal betrouwbare en goedkope 
condooms worden vervaardigd, terwijl rond 1880 het rubber 
pessarium wordt geYntroduceerd. Primitievere versies van zowel 
condoom als pessarium waren reeds lang bekend. 
Het is tevens in de loop van de 19de eeuw, dat er bewust een 
begin wordt gemaakt met de 'socialisering' of 'democratisering' 
van contraceptieve kennis. 
Er bestaat over de verspreiding van kennis over anti-conceptie 
mogelijkheden diverse theorieën, maar het blijft hoe dan ook 
giswerk; geboorten beperking speelde zich af onder de oppervlakte 
van het maatschappelijk leven, de kennis hierover zal meestal 
mondeling verbreid zijn. 
Het lijkt niet juist om zonder meer te stellen, dat kennis over AC 
uitsluitend is voorbehouden geweest aan de hogere 
gepriviligeerde klassen. 
Waarschijnlijk is, dat in alle lagen der bevolking er pogingen tot 
'uitstel op korte termijn' zullen zijn geweest. Dit zal meestal via Cl 
zijn gebeurd. Echt bewust 'plannen op lange termijn' en er 
werkelijk in slagen de gewenste beperking te effectueren, zal 
inderdaad lang een voorrecht van de hogere (bezittende) klasse 
zijn geweest. Uit tabel 2 kan een indruk worden verkregen hoezeer 
gemiddelde gezinsgrootte gebonden was aan de diverse sociale 
lagen van de bevolking. 
Onder invloed van de overbevolkingstheorieën van Malthus is in 
Engeland al in 1822 door Francis Place een begin gemaakt met 
georganiseerde voorlichting over geboortebeperking aan de grote 
massa. 'To the married of both sexes of the working people' 
luidde de titel van het eerste pamflet. Dit pamflet werd gevolgd 
door vele, ook van andere auteurs, die bij duizenden verspreid 
werden. Helaas was de raad die daarin gegeven werd niet altijd 
juist, zo werd de 'veilige periode' nogal eens foutief aàngegeven 
en zal bijv. ook heftig hoesten of niesen na de coïtus weinig 
gebaat hebben. 
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Tabel 2. Gemiddeld kindertal per huwelijk, waarbij de vrouw 
gehuwd was met 24 jaar of jonger, naar sociale laag. 
Huwelijken gesloten in 1875 en eerder en in 1901-1905 

Sociale laag Gemiddeld kindertal 
1875 en eerder 1901-1905 

1. Vrije en academische beroepen 7,33 3,48 
2. Hoge employé's, directeuren 

kleine ondernemingen ed. 4,10 3,33 
3. Kleine oude en nieuwe 

middenstand, geschoolde 
arbeiders 7,62 4,62 

4. Geoefende arbeiders, lage 
ambtenaren 8,47 6,22 

5. Ongeoefende arbeiders 9,12 6,80 

Bron: Frinking en Van Poppel, 1972, blz. 66. 

Het is ironisch dat niet zozeer de goed bedoel de pamfletten, maar 
pas de rechtszaken tegen enkele auteurs ervan, waaronder 
een vrouw, Annie Sesant, in de jaren zeventig van de vorige eeuw 
een geweldige bijdrage leverden aan de zozeer gewenste 
democratisering. De publiciteit rond deze zaken leerde miljoenen in 
binnen- en buitenland dat er AC middelen bestonden. De brochure 
van Annie Besant, die zij ondanks de rechtszaak bleef uitgeven en 
die in vele talen waaronder Nederlands werd vertaald, werd steeds 
aangevuld met nieuwe informatie. 
Inmiddels was in Engeland de Neo-Malthusiaanse Bond opgericht, 
die vooral om economische redenen geboorten beperking 
propageerde. De Nederlandse versie hiervan werd in 1881 
opgericht door o.m. Aletta Jacobs, haar latere echtgenoot C. V. 
Gerritsen en de arts J. Rutgers. Het is eveneens de eerste 
vrouwelijke arts Aletta Jacobs geweest die de eerste kliniek voor 
contraceptie oprichtte, de eerste ter wereld wel te verstaan I In 
1881 begon ze hiermee in de Jordaan. Ze gaf gratis advies over 
geboortenregeling aan vrouwen die dit om medische, 
economische of sociale redenen nodig hadden. Ze richtte zich 
hiermee dus nadrukkelijk tot de arbeidersklasse. Hetzelfde deed de 
Vlaamse feministische socialiste Emilie Claeys (Van Praag, 1977), 
die onder de schuilnaam Lilian 'Een ernstig woord' over 
geboortenbeperking als brochure verspreidde (1894) . De Neo
Malthusiaanse Bond bereikte daarentegen voornamelijk een kleine 
intellectuele elite en richtte zich pas na 1900 veel meer op de 
grote massa (Glasbergen en Zandanel, 1978). 
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Waarom geen snellere daling van het aantal geboorten? 

Hoewel er nu in principe de mogelijkheid bestond om over redelijk 
betrouwbare AC-middelen te beschikken, is er toch geen sprake 
geweest van een werkelijk spectaculaire daling van het aantal 
geboorten. Dit is des te merkwaardiger, omdat in diezelfde tijd de 
eerste emancipatiegolf ontstond. Een aantal vrouwen begon op te 
komen voor een andere, betere plaats in de samenleving. 
Het is moeilijk na te gaan in hoeverre de betere mogelijkheden tot 
controle van de vruchtbaarheid mede inspiratie hiervoor zullen 
zijn geweest. Wel staat vast dat 'huwelijk en gezin' door vele 
'eerste-golf-feministen' ter discussie zijn gesteld. Voorvechtster 
voor de rechten van de vrouw, Aletta Jacobs wees er bij herhaling 
op dat goede geboortenregelingsmethoden een voorwaarde zijn 
voor vrouwenemancipatie: 'Hoe kan een vrouw economisch 
onafhankelijk zijn, indien haar huwelijksleven slechts een 
aaneenschakeling is van moederplichten en moederzorgen, als zij 
al haar geest, talent of kennis laat verstikken onder de overmaat 
harer vruchtbaarheid?' schrijft zij in 1899. Ze heeft echter ook oog 
voor de kant van het kind, van haar stamt de uitspraak: 'Ieder kind 
heeft het recht gewenst te zijn'. 
Helaas heeft de eerste emancipatiebeweging van het recht van de 
vrouw op geboortenregeling nooit een van de belangrijkste 
strijdpunten gemaakt. De beweging bleef bovendien te elitair. Ze 
heeft dan ook geen voldoende tegenwicht kunnen vormen voor de 
niet geringe maatschappelijke krachten die een snellere beperking 
van het aantal geboorten in de weg hebben gestaan. 

De belangrijkste tegenwerkende krachten 

Een snelle rationalisatie van het fertiliteitsgedrag via het gebruik 
van anti-conceptionalia is veelvuldig gehinderd door de houding 
van kerkelijke, politieke en andere instituties en de positie waarin 
de vrouw in de loop van de 19de eeuw was gemanoeuvreerd: op 
een voetstuk, niet meer als vrouw/minnares, maar als móederl 

De moederschapsmystiek 

In de tweede helft van de 19de eeuw is zoals Van Ussel (1968) het 
noemt 'de verpreutsing van het Westen' bijna overal een feit 
geworden. Het waardengeheel van de 'upper-middle class', m.a.w. 
de burgermoraal wordt voor alle klassen als enig aanvaardbare 
gesteld. Burgerlijke waarden zijn o.m.: een autoritaire, sterk 
patriarchale gezinsstructuur en grote belangstelling van de ouders, 
vooral van de moeder voor de kinderen. • 
Er is sprake van een toenemende anti-seksualiteit, er komt een 
taboe op het geslachtelijke te liggen als nooit tevoren. De altijd al 
bestaande dubbele moraal, die verschillende normatieve 
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standaarden voor mannelijk en vrouwelijk seksueel gedrag 
vaststelt komt tot ongekende bloei. Er worden merkwaardige 
theorieën gevormd over de vrouwelijke seksualiteit; het vrouwelijk 
orgasme in tegenstelling tot dat van de man niet nodig voor de 
bevruchting, wordt 'in de ban' gedaan. Dit wordt een van de 
belangrijkste onderdelen van de dubbele moraal: de vrouw wordt 
geacht geen plezier aan seksueel verkeer te beleven tenzij zij 
pervers is. Andere onderdelen van de dubbele moraal: 

het grote verschil tussen wat men zégt te doen (seksualiteit alleen 
binnen het huwelijk, ten dienste van de voortplanting) en wat men 
dóet (prostitutie en de handel in pornografische uitgaven vormen 
bloeiende bedrijfstakken); 
de verheerlijking van de vrouw als moeder van liefst talrijk kroost, 
op een voetstuk als een soort vruchtbaarheidsgodin, terwijl zij 
verondersteld wordt niets af te weten van seksualiteit, laat staan 
er plezier in te hebben; 
de verplichting voor moeders steeds als zorgend middelpunt in 
het gezin aanwezig te zijn, een verplichting waaraan het overgrote 
deel van de arbeidersvrouwen niet kan voldoen; 
de 'gevallen vrouw', de schande over het hoofd van de 
ongehuwde moeder en het wettelijk verbod tot 'onderzoek naar 
het vaderschap' (pas opgeheven in 1909) enz. enz. 

Het spreekt vanzelf dat een dergelijke houding jegens de 
seksualiteit niet bevorderlijk is voor een rationeel overleg tussen 
man en vrouw over geboortenregelir:lg, bovendien zal met name 
het pessarium een 'belastend' middel zijn geweest, maar er is 
méér: De eis dat een vrouw slechts voor man en vooral kinderen 
moet leven: de rolverdeling 'hem de wereld, haar het huis', 
betekent dat ze geïsoleerd raakt en geen individu op zich kan zijn. 
Het voetstuk blijkt een blok aan het been, waaraan ze stevig 
geketend zit. Het type moeder, dat hierdoor ontstaat is zonder 
precedent in de historie. Het is de 'verstikkende-kloek-moeder' die 
zich krampachtig vastklampt aan de enige rol die haar leven zin en 
inhoud mag geven. Aangezien zij zich buitenshuis niet of 
nauwelijks kan involv~ren investeert ze al haar energie en 
emotionaliteit in haar kinderen. Ze heeft dan ook niet genoeg aan 
één of twee. Ze heeft hen harder nodig dan zij haar. Ze klopt dit 
moederschap op tot een full-time bezigheid met vaak een 
ziekmakend resultaat voor haarzelf en haar gezin (Friedan, 1963 en 
1977; Bernard, 1974). 
Het is juist in Nederland dat deze 'moederschapsmystiek' met zijn 
full-time moederschap zo lang heeft stand gehouden en nog 
houdt, gezien het uitzonderlijk lage percentage gehuwde vrouwen 
dat deel had en heeft aan arbeidsproces en maatschappelijk leven. 
Het lijkt in hoge mate waarschijnlijk dat dit een van de oorzaken is 
waardoor het geboortenniveau in ons land niet sneller is gedaald. 
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De kerken 

De burgerlijke waarden worden in de 19de eeuw door de kerken 
gesacraliseerd: het gezin is de kern, de oercel van de samenleving 
waar de vrouw/moeder het middelpunt moet zijn. De 
verheerlijking van het celibaat neemt af, de sociale druk om te 
huwen toe. De kerken gaan zich steeds opvallender bemoeien met 
de regulering van de seksualiteit en spreken zich tegen anti
conceptie uit. (Van Ussel 1968) De verkrampte houding jegens 
seksualiteit, 'de vrouw' en het verbod op het gebruik van anti
conceptie anders dan door periodieke onthouding wordt door de 
RK-kerk officieel tot op heden volgehouden. De voornaamste 
protestantse kerkgenootschappen hebben zich in de jaren vijftig al 
genuanceerder opgesteld t.a.v. huwelijk, seksualiteit en 
geboortenregeling. Ondanks de voortschrijdende secularisatie 
hebben de kerken en vooral de RK-Kerk tot voor kort een duidelijk 
remmende invloed gehad op het tempo van daling van het 
geboorten peil. 

Politieke partijen en overheid 

Behalve door de liberalen zijn geboortenregelende middelen door 
de meeste politieke partijen langdurig bestreden. Van de diverse 
christelijke partijen was niet anders te verwachten, maar ook de 
socialisten stellen zich veelal afwijzend op. Men had hiervoor 
diverse redenen: het Neo-Malthusianisme zou een 'kapitalistisch 
lapmiddel' zijn, in de socialistische maatschappij was 
overbevolking onmogelijk. En: men wilde liever een talrijk en 
ontevreden proletariaat, waardoor men eerder tot de grote 
omwenteling zou komen. Het ligt voor de hand dat een dergelijk 
cynisch standpunt voornamelijk door mannen werd gehuldigd, de 
socialistische vrouwen denken er voor het merendeel anders over, 
getuige de voorlichting via brochures en via bladen als De 
Proletarische Vrouwen De vrouw, het orgaan van de Hollands
Vlaamse Vrouwenbond, Van Praag, 1977). 
Regering en parlement, lang uitsluitend gekozen en gevormd door 
mannen, (In 1917 vrouwen passief, in 1919 actief kiesrecht) laten 
zich in de strijd tegen de anti-conceptionalia niet onbetuigd. In 
1911 wordt onder de katholieke minister Regout de 
beschikbaarheid van mechanische en chemische 
geboortenbeperkende middelen geregeld in de artikelen 451 en 
240bis van het wetboek van strafrecht. Door het eerste werd het 
openlijk ten toon stellen, het openlijk en ongevraagd aanbieden of 
openlijk door verspreiding van enig geschrift ongevraagd als 
verkrijgbaar aanwijzen van middelen ter voorkoming van 
zwangerschap verboden. Door het tweede artikel werd ,het 
gevraagd of ongevraagd tonen of verschaffen van dergelijke 
middelen aan minderjarigen strafbaar gesteld. 
Sommige gemeentelijke overheden stelden zich nog strenger op. 

380 socialisme en democratie, nummer 7-8, juli/augustus 1978 



~ 
CD 
::J 
VI 
CD 
::J 

o 
3 
cc 
CD 
~. 
::J 
cc 

Door plaatselijke politieverordeningen werd de algehele verkoop 
van AC-middelen aan meerderjarigen verboden. 
Bleef dus de mogelijkheid om via een lidmaatschap van de NMB 
of via 'onder de toonbank verkoop' aan voorbehoedmiddelen te 
komen. Deze sfeer van illegaliteit en taboe en soms de praktische 
onmogelijkheid om aan middelen te komen, zal velen van het 
gebruik ervan weerhouden hebben. Pas in 1968 werd de verkoop 
van mechanische voorbehoedmiddelen vrijgegeven en het zou 
nog tot 1976 duren eer in ons goedgeregelde landje 
kwaliteitseisen voor condooms wettelijk werden geregeld. 
Maar niet alleen direct, ook indirect probeerden diverse 
regeringen invloed op het gebruik van anti-conceptionalia uit te 
oefenen. Zo trachtte Ruys de Berenbrouck in het kader van een 
toenmalig ethisch reveil in 1919 de arbeid van de gehuwde vrouw 
wettelijk te verbieden (Van Praag, 1976). Eerder was in 1910 een 
poging gedaan om te komen tot wettelijke regeling van 
ongevraagd ontslag bij huwelijk voor vrouwelijke rijksambtenaren 
en onderwijzeressen bij het openbaar lager onderwijs. (Posthumus
Van der Goot (red.) 1948) Een van de beweegredenen was, dat 
niet ontslaan het gebruik van anti-conceptiemiddelen als het ware 
zou uitlokken! AI werd dit wetsontwerp dan geen wet, via KB's 
werd wel in 1924/25 aan huwende ambtenaressen en 
onderwijzeressen het werken onmogelijk gemaakt, terwijl in '37 
nogmaals een poging ondernomen werd de arbeid van alle 
gehuwde vrouwen te beperken. Dit zijn slechts enkele voorbeelden 
uit een reeks. 

De medische stand 

De houding van artsen t.a.v . anti-conceptionele hulpverlening is 
over het algemeen terughoudend, om niet te zeggen afwijzend 
geweest, enkele gunstige uitzonderingen daargelaten, (Aletta 
Jacobs, Rutgers enz.). Hierin is pas in de laatste jaren verandering 
gekomen. Enkele belangrijke punten: 

Aletta Jacobs moest in het Nederlands Tijdschrift voor 
Geneeskunde een stevige oppositie voeren tegen de volkomen 
onwetenschappelijke verwerping van AC-middelen door enkele 
collega's (1898). Zij werd i.v.m. haar werkzaamheden op dit gebied 
door vele collega-artsen verdacht gemaakt. 
De Nederlandse Gynaecologische Vereniging huldigde tot voor 
kort het standpunt dat de medicus bij anti-conceptie geen taak 
had. 
Het Nederlands Tijdschrift voor Geneeskunde was enkele decennia 
lang in het geheel niet bereid artikelen over geboortenregeling op 
te nemen. 
Pas in 1970 is anti-conceptionele hulpverlening en seksuologie aan 
alle universiteiten opgenomen in het medisch curriculum. In 1969 
bleek via een enquête, dat 80% van de artsen nooit hierin was 
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onderwezen en er bedroevend weinig van af wist (Glasbergen en 
Zandanel 1976). 
Behalve aan kennis ontbrak het veel artsen ook aan bereidheid AC
hulp te verlenen zeker aan jonggehuwden en ongehuwden. 
Onzekerheid over de houding van de arts, de vernedering van een 
mogelijke afwijzing en de algemene onbespreekbaarheid van het 
onderwerp zullen een grote barrière gevormd hebben voor het 
verkrijgen van deugdelijke adviezen. Dat de distributie van 'de pil' 
is geregeld via de geneesmiddelenwet en dus uitsluitend via een 
arts kan geschieden, heeft ertoe bijgedragen de artsen bij de 
geboortenregeling een duidelijke plaats aan te wijzen. 

Wanneer we nu het complex van genoemde tegenwerkende 
maatschappelijke krachten overzien, dan kunnen we constateren, 
dat pas in de laatste twee decennia van een werkelijke 
do~rbreking of verdwijning ervan sprake is geweest. 

Achtergronden van de recente ontwikkelingen rond het 
vruchtbaarheidsgedrag 

De factoren die een rol speelden bij de daling van het aantal 
geboorten rond 1880, spelen ook een rol bij de versnelde daling in 
de jaren '60 en '70van deze eeuw. Na de tweede Wereldoorlog neemt 
de welvaart weer toe en daarmee ook de kansen op een goede 
toekomst voor ouders en kinderen, vooral wanneer het kindertal 
niet te groot is. De verstedelijking van Nederland neemt toe. Een 
seculiere opstelling tegenover seksualiteit en geboortenbeperking 
verbreidt zich snel, terwijl ook binnen de kerken een veranderende 
houding te constateren valt. De oorspronkelijk tegenwerkende 
krachten verliezen steeds meer aan invloed, gaan zich neutraal 
opstellen of raken zelfs 'bekeerd'! De houding van de overheid 
verandert van een negatieve t.a.v. fertiliteitscontrole in een licht 
positieve, hetzelfde kan gezegd worden van de houding van de 
artsen. Bij geen van deze instanties is er sprake van een 
voortrekkersfunctie, maar eerder van een volgen van 
ontwikkelingen die zich onafwendbaar voordeden. Ook nu zijn er 
nl. weer belangrijke ontwikkelingen in de verbetering van anti
conceptiemiddelen. In 1962 introduceert de opvolgster van de Neo
Malthusiaanse Bond, de Ned. Ver. voor Seksuele Hervorming, de 
anti-conceptiepil in Nederland. De informatieverspreiding over dit 
nieuwe voorbehoedmiddel via de moderne media blijkt zijn doel 
niet te missen. Bovendien is het innemen van een pil een minder 
'belastende' handeling dan de toepassing van andere AC
middelen. De versnelde daling in het geboortencijfer sinds 1964 
kan zeker aan de pil worden toegeschreven. Andere 
ontwikkelingen op het gebied van de geboortenregelirg maken 
uiteindelijk een vrijwel volledige controle op de reproduktie 
mogelijk. In 1965 wordt het spiraaltje geïntroduceerd, rond 1970 
de morning-after-pil. De mogelijkheden voor sterilisatie, vooral 
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van mannen nemen toe. In het begin van de jaren zeventig wordt 
de eerste abortuskliniek ingericht en raakt de toepassing van 
abortus in de praktijk geliberaliseerd. Bovendien worden er betere 
technieken voor ontwikkeld, die minder gevaar voor complicaties 
opleveren. 
De overheid draagt zijn steentje bij, door de beperkingen t.a.v. de 
verkoop van mechanische voorbehoedmiddelen in 1968 op te 
heffen, de pil in 1971 op te nemen in het ziekenfondspakket en de 
liberale abortuspraktijken redelijk ongemoeid te laten, ondanks de 
persoonlijke hobbies van de minister van Justitie Van Agt en het 
afstemmen door de Eerste Kamer van een socialistisch-liberaal 
wetsontwerp ter liberalisering van abortus provocatus in 1976. 
Zeer effectieve middelen om niet meer kinderen te krijgen dan 
gewenst kwamen dus in toenemende mate beschikbaar en het 
gebruik ervan verspreidde zich snel. 
Een toenemende motivatie om het kindertal te beperken werd, 
sterker dan aan het eind van de 19de eeuwen het begin van de 
20ste, veroorzaakt door de bewustwording van 
overbevolkingsproblemen en door de 
vrouwenemancipatiebeweging. Uit het Nationaal Onderzoek 
Vruchtbaarheid en Ouderschapsmotivatie 1975 blijkt, dat zorgen 
over de overbevolking de belangrijkste reden vormen om geen 
(volgend) kind te wensen en dat dit met name geldt voor vrouwen 
die hun kindertal willen beperken tot 2, 1, of 0 kinderen, (Niphuis
NelI, 1976). De tweede emancipatiebeweging houdt, in 
tegenstelling tot de eerste zich juist in hoofdzaak bezig met vorm 
en inhoud van het moederschap en geboorteregeling. Begonnen 
uit onvrede met de rol van de vrouw, die aan huis gebonden, 
buiten de wereld staande geestelijk kapot gaat, werd aanvankelijk 
voornamelijk gezocht naar mogelijkheden voor een levensvulling 
náást het moederschap. Hoewel dit nog steeds een belangrijk doel 
is, heeft de vrouwenbeweging haar aandachtsveld aanmerkelijk 
verpreed: 

ze eist het recht voor de vrouw om te bepalen of ze kinderen wil 
en hoeveel, (zonodig via abortus); 
ze durft uit te spreken, dat veel vrouwen zich helemaal niet 
geroepen voelen tot het moederschap; 
ze démystificeert het moederschap, ze tracht het te ontdoen van 
onwerkelijke romantiek, (zie o.m. Moederboek, 1976); 
ze wil een andere inrichting van de samenleving o.m. om de 
lusten en de lasten van het kinderen verzorgen en opvoeden te 
kunnen verdelen over vrouw èn man beiden en de maatschappij. 

Het is aannemelijk, dat er tussen de ontwikkeling in 
geboorteregelende methoden, de bewustwording van 
bevolkingsproblemen en de vrouwenemancipatiebewegingen een 
wisselwerking is opgetreden. De vrouwenbeweging had wellicht 
niet zo'n radicaal karakter gekregen als de 'pil' niet was 
uitgevonden. Anderzijds was de abortusstrijd niet zo fel opgeleefd, 
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als niet de vrouwenbeweging zich hiervoor had ingezet. De vrouw 
heeft voor het eerst in de geschiedenis een echte bevrijding van 
de 'slavery of uncontrolled reproduction' (Himes, 1970, blz. 405) 
geroken en is van plan zich dit niet meer te laten ontgaan. 
De relatie tussen de positie van de vrouwen het 

, bevolkingsprobleem wordt duidelijk gesignaleerd, tijdens 
de VN-conferentie ter gelegenheid van het Jaar van de Vrouw in 
Mexico en in het eindrapport van de Staatscommissie 
Bevolkingsvraagstuk 'Bevolking en Welzijn in Nederland'. Uit de 
aanbeveiingen blijkt dat de emancipatie van de vrouw onderdeel 
zal moeten uitmaken van een toekomstig bevolkingsbeleid. 

Recente veranderingen in het vruchtbaarheidsgedrag 

Tot welke veranderingen in het vruchtbaarheidsgedrag hebben 
bovengenoemde ontwikkelingen nu geleid? Allereerst is dat een 
versnelde daling van het aantal geboorten geweest sinds 1964, 
zoals deze o.m. tot uiting komt in het geboortencijfer (grafiek 1). 
Zoals gezegd is deze daling een gevolg geweest van de snelle 
verspreiding van het gebruik van effectieve anti-conceptie. Van de 
huwelijken die gesloten werden in 1958 had na een huwelijksduur 
van 11 jaar (in 1969 dus) 62% ooit een of andere contraceptieve 
methode gebruikt (Moors, 1974). Van de huwelijken gesloten in 
1971/73 had na een huwelijksduur van ca. 3 jaar al 90% ooit 
contraceptie toegepast. Hiervan had slechts 4% alleen niet
effectieve methoden gebruikt (coïtus interuptus, periodieke 
onthouding) en 72% had ooit de pil gebruikt of gebruikte die nog 
(Moors et al., 1976). 
Uit dit laatste gegeven blijkt dat ook in zeer jonge huwelijken al op 
grote schaal effectieve anticonceptie wordt toegepast. Dit gebeurt 
ook niet meer alleen met het doel het aantal kinderen te beperken, 
maar in toenemende mate ook met het doel de geboorten te laten 
plaatsvinden op het tijdstip dat men wenst. Het meest opvallende 
gevolg hiervan is het uitstel van de geboorte van het eerste kind, 
over een steeds langere periode door een steeds groter aantal 
jonge echtparen. In 1964 had de geboorte van het eerste kind 
plaats na een gemiddelde huwelijksduur van 1,8 jaar, in 1973 was 
dit 2,3 jaar en in 19752,6 (Frinking, 1977). 
Een andere opmerkelijke verandering is het toenemend aantal 
echtparen dat geen kinderen wenst. Van de oudere 
huwelijksgeneraties is naar schatting nooit meer dan 1 à 2% 
vrijwillig kinderloos gebleven. Voor de huwelijksgeneraties 
1968/72 is dit percentage berekend op 8% en voor de huwelijken 
gesloten in 1971/75 wordt het geschat op 13%, (Frinking, 1975 en 
1977). Het CBS (1976) acht het zelfs niet uitgesloten dat dit 
percentage zal oplopen tot ruim 20% voor de huwelijksgeneraties 
van 1980 en later. . 
De vrijwel volledige acceptatie van contraceptieve middelen heeft 
niet alleen de gehuwden, maar ook de ongehuwden baat 
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gebracht. Sinds ongeveer 1969 neemt het aantal gedwongen 
huwelijken af. In dat jaar was nog 18% van de huwelijken die 
gesloten werden een gedwongen huwelijk, in 1974 was dit aantal 
gedaald tot 10%. Waarschijnlijk speelt overigens niet alleen de 
toepassing van AC, maar ook de liberalisering van de abortus 
hierin een rol. 
De hier genoemde recente veranderingen in het 
vruchtbaarheidsgedrag maken het niet waarschijnlijk dat het 
geboortenniveau in de nabije toekomst weer beduidend zal 
stijgen. Een factor die daar eveneens toe bijdraagt is de snelle 
stijging van het aantal echtscheidingen - in 1965 nog 2,2 per 1000 
echtparen, in 1976 bijna verdrievoudigd tot 6,2. 

Besluit 

Nederland kent nog geen expliciet bevolkingsbeleid, maar lijkt wel 
daarnaar op weg te zijn. De in 1972 ingestelde Staatscommissie 
Bevolkingsvraagstuk leverde begin 1977 haar eindrapport af. 
Daarop werd in oktober van het afgelopen jaar de 
Interdepartementale Commissie Bevolkingsbeleid geïnstalleerd. De 
taak van deze Commissie is o.a. het toetsen van 
beleidsmaatregelen op hun demografische implicaties, mede in 
het licht van de door de Cie. op te stellen beleidscriteria. Verwacht 
mag worden, dat de Cie. hiertoe de aanbevelingen uit het 
eindrapport van de Staatscommissie als uitgangspunt zal kiezen. 
Interessant in verband met het door de Staatscommissie wenselijk 
geachte vruchtbaarheidsniveau zijn de eerste twee aanbevelingen. 
In de eerste beveelt de Staatscommissie de regering aan ' ... om te 
streven naar een zo spoedig mogelijke beëindiging van de 
natuurlijke bevolkingsgroei' en acht hiervoor elk 
vruchtbaarheidsniveau dat ligt tussen de alternatieven A en B van 
de laatste CBS-vooruitberekeningen (1976) geschikt, i.c. tussen 
1,44 en' 1,86 kind per gezin. In tabel 1 kunnen we zien, dat we al 
aardig op weg zijn ons op dit niveau te bewegen: het 
vooruitberekende gemiddeld kindertal van de huwelijksgeneraties 
1971/73 komt uit op 1,6 per huwelijk. Ook een recente evaluatie 
van de kant van het CBS wijst op een verloop in de tot nu toe 
voorspelde richting (Van den Brekel 1977). 
In de tweede aanbeveling evenwel komt de wenselijkheid naar 
voren om ' ... het op lange termijn tot stand komen van een 
nagenoeg stationaire bevolking niet uit het oog te verliezen'. Dit 
impliceert een stabilisering van de vruchtbaarheid op 
vervangingsniveau, een niveau dat bij handhaving van ,het huidige 
aantal huwelijken ligt op een gemiddelde van 2,14 kind per 
huwelijk. Een stijging van het geboortenniveau op lange termijn 
wordt dus door de Staatscommissie als wenselijk beschouwd. 
Gezien de in dit artikel beschreven ontwikkelingen en gezien ook 
de ontwikkelingen die zich voordoen in andere westerse landen, is 
het zeer de vraag of deze vruchtbaarheidsstijging zich spontaan 
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zal voordoen en als dat niet gebeurt, of het gemakkelijk zal zijn 
een effectief pronatalistisch bevolkingsbeleid te voeren, 
(aangenomen dat niet teruggegrepen wordt op moreel 
onaanvaardbare maatregelen, zoals bijv. het beperken van de 
beschikbaarheid van geboortenregelende middelen). Wij geloven 
dat een pronatalistisch beleid nooit zal slagen, als niet het tot nu 
toe exclusieve recht en de exclusieve plicht van vrouwen t.a.v. het 
grootbrengen van kinderen worden gespreid over beide seksen en 
over veel meer maatschappelijke instituties dan het gezin. Pas dan 
zal er in alle facetten van de maatschappelijke structuur rekening 
worden gehouden met de aanwezigheid van kinderen en zal er 
een verlichting optreden van de last die de vrouw nu heeft te 
dragen, wanneer ze het moederschap verkiest. Pas dan ook 
ontstaat er voor haar reële ruimte om te kiezen voor (nog) een 
kind (erbij). 
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Paul Kalma 

Portugal: de terugtocht van links 

In april 1974 voerden progressieve militairen in Portugal een 
staatsgreep uit. Daarmee kwam een eind aan 48 jaar fascistische 
dictatuur. Vervolgens mocht het land zich enige tijd in de 
belangstelling van links West-Europa verheugen. De Partij van de 
Arbeid zamelde anderhalf miljoen gulden in voor de Partido 
Socialista (PS), in het kader van de actie 'Houd Portugal vrij'. En 
na de voor de socialisten gunstig verlopen parlementsverkiezingen 
van april 1975, kwam de PS, en vooral haar leider Mario Soares, 
helemaal in het centrum van de discussie te staan. Sommigen 
zagen in hem de man die Portugal van een communistische 
dictatuur redde. Voor anderen was hij een rechtse sociaal
democraat, die het land in kapitalistisch vaarwater terugbracht. 
Dat is al weer enige tijd geleden. De belangstelling voor Portugal 
is aanmerkelijk verminderd, maar de herinnering aan Soares is 
gebleven: vrijheidsheld respectievelijk reformist. De afgelopen vier 
jaar hebben laten zien dat iemand beide kan zijn. De eerste 
kwalificatie verwijst naar de mislukte poging om van Portugal een 
volksdemocratie naar Oosteuropees model te maken; de tweede 
naar de mislukte poging om er een sociaal-democratie naar 
Westeuropees model van te maken. De twee strategieën die links 
van oudsher in voorraad heeft, hebben schipbreuk geleden. En 
ergens in 1975 verdween het zicht op wat een eigen weg naar het 
socialisme had kunnen zijn. 

Het land 

Begin 1974 bevond Portugals corporatieve staat zich in een 
toestand van vergaande verstarring. Hij bleek niet bij machte te 
reageren op maatschappelijke veranderingen, die voortkwamen uit 
een koloniale oorlog en een toenemende afhankelijkheid van het 
kapitalistisch wereldsysteem. Voortgezette repressie was het enige 
antwoord op de Afrikaanse bevrijdingsbewegingen en in eigen 
land op een arbeidersbeweging, die zich onder invloed van de 
economische crisis steeds meer ging roeren. 
In de periode 1961-1963 ontstonden in de koloniën Angola, 
Mozambique en Guinee-Bissau bevrijdingsbewegingen, die 
Portugal tot een toenemende oorlogsinspanning dwon'gen. De 
omvang van het leger steeg tot 200 000 man, en de militaire 
uitgaven liepen op tot 40% van het overheidsbudget.' De 
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spanning op de militaire arbeidsmarkt leidde tot belangrijke 
sociologische verschuivingen in het Portugese officierskorps. De 
toegang tot de militaire academie was altijd voorbehouden 
geweest aan leden van de 'betere standen', die het beroep van 
officier dikwijls combineerden met functies binnen grote 
ondernemingen. Nu werden de (lagere) officiersrangen ook 
opengesteld voor andere maatschappelijke groepen, vooral de 
kleine burgerij. Een deel van deze nieuwe lichting officieren kwam 
in Afrika tot het inzicht, dat de strijd tegen de 
bevrijdingsbewegingen uitzichtloos en misdadig was. Zij vormden 
later de kern van de Beweging van de strijdkrachten, de MFA. 
Vooral de oorlog in Guinee-Bissau heeft daarbij een rol gespeeld. 
In 1968 kreeg een zekere generaal De Spinola toestemming van 
Caetano, weifelmoedig opvolger van dictator Salazar, om de strijd 
tegen de PAIGC anders aan te pakken. De guerilla-bestrijding 
naar Amerikaans voorbeeld maakte plaats voor een meer politieke 
benadering. Het leger werd ingezet bij de bouw van scholen, 
ziekenhuizen, e.d., en er werd een bescheiden landhervorming 
doorgevoerd. Veel latere MFA-Ieden hebben aan dit 'experiment' 
in Guinee-Bissau deelgenomen. De Spinola zelf verwierf er zich 
een grote populariteit mee in liberale kringen in Lissabon, maar 
wist geen verandering te brengen in de koloniale politiek van de 
regering. Integendeel, in het begin van de jaren '70 verhardde de 
strijd zich, naarmate de bevrijdingsbewegingen meer successen 
boekten. In de buitenlandse pers begonnen berichten te circuleren 
over door het Portugese leger bedreven massamoorden. 
Naast een militaire, worstelde het oude Portugal ook met een 
economische crisis. Het land wordt wel gerekend tot de 'semi
periferie' van de kapitalistische wereldmarkt. Ruwweg gesproken 
wordt de economische structuur gekenmerkt door export van 
grondstoffen en voedingsmiddelen en import van industriële 
produkten. Het industrieproletariaat is betrekkelijk klein van 
omvang, in tegenstelling tot de plattelandsbevolking en de zgn. 
middengroepen. Op het platteland, waar de katholieke kerk een 
sterke machtspositie inneemt, is het analfabetisme zeer hoog; er 
is weinig gedaan aan de ontwikkeling van een stelsel van sociale 
voorzieningen. 
Tientallen jaren lang heeft de corporatieve staat de groei 
bevorderd van een klein aantal economische conglomeraten 
(C.U.F., Champalimaud, e.a.). Dit openlijk 'kartel beleid' ging 
enerzijds ten koste van de kleine bedrijven, anderzijds (althans in 
een aantal sectoren) van buitenlandse investeringen. Lange tijd is 
Portugal het enige land in West-Europa geweest, waar je geen 
Coca-cola kon krijgen. 
In de loop van de jaren '60 veranderde de houding tegenover 
buitenlandse investeerders - vooral onder druk van de hoge 
oorlogsuitgaven. Met name door verbintenissen met grote 
conglomeraten steeg het buitenlands eigendom in de industrie 
van 1,5% in 1960 tot 27% in 1970. Deze economische impuls 
maakte een welvaartsverbetering mogelijk voor werknemers in de 
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industrie, in het sterk ontwikkelde bank- en verzekeringswezen, en 
voor delen van de plattelandsbevolking. De overheidsuitgaven 
voor onderwijs, gezondheidszorg, e.d. bleven echter uitzonderlijk 
laag, terwijl de uitstoot van arbeiders uit de landbouw het aantal 
beschikbare arbeidsplaatsen sterk overtrof. Hoe wankel de 
Portugese economie in feite was, blijkt wel uit het aantal 
Portugezen dat in Frankrijk en West-Duitsland werk moest vinden: 
één miljoen, d.w.z. 10% van de bevolking. 
In het begin van de jaren '70 kondigde de economische recessie 
zich ook in Portugal aan. De betalingsbalans verslechterde en veel 
gastarbeiders keerden - werkloos - naar hun land terug. Vanaf 
1971 al begon de inflatie (oplopend tot 30% in 1974) het gestegen 
welvaartspeil te bedreigen. De onrust die daarvan het gevolg was, 
leidde in de loop van 1973 tot een grote stakingsbeweging, 
georganiseerd door Intersindical, de aanvankelijk door president 
Caetano getolereerde, maar later verboden vakbondsfederatie. 
Het leger en de vakbonden vormden niet de enige bron van 
onvrede. Ambtenaren in het regeringsapparaat gaven 
binnenskamers uiting aan hun wrevel over het onvermogen van 
het oude regime, de economie te liberaliseren. De conglomeraten 
vreesden verlies van hun bezittingen in Afrika en richtten hun 
hoop op generaal De Spinola, die voorjaar 1974 in zijn boek 
Portugal en de toekomst zijn plan voor een losse federatie van 
Portugal en haar koloniën ontvouwde. 

'MFA - povo' 

Najaar 1973 kwamen in het zuiden van Portugal ruim honderd 
lagere officieren bijeen, om zich te bezinnen op een protest tegen 
de verslechtering van hun carrière-perspectieven. Op grond van 
het gebrek aan militair kader had de regering besloten, studenten 
(die nog vrijwel uitsluitend uit de 'betere standen' gerecruteerd 
werden) de mogelijkheid te bieden om in één jaar (in plaats van 
de gebruikelijke vier) de militaire academie te doorlopen. Dit 
protest groeide in een paar maanden uit tot de Movimento das 
Forcas Armadas (MFA), die d.m.V. een staatsgreep vooral de 
terugtrekking van het leger uit Afrika wilde bewerkstelligen. Na 
een mislukte poging in maart 1974 werd op 25 april, onder leiding 
van Otelo Saraiva de Carvalho, het bewind van Caetano 
omvergeworpen. Het landsbestuur werd in handen gelegd van 
een junta van hoge officieren, onder aanvoering van de nieuwe 
president, De Spinola. De MFA zelf bleef voorlopig op de 
achtergrond. 
De door de junta genomen maatregelen betroffen onder meer de 
vrijlating van alle politieke gevangenen, zuivering van het 
overheidsapparaat en afschaffing van de censuur (behQudens in 
geval van 'ideologische agressie van reactionaire kringen'). 
Honderdduizenden vierden in Lissabon en elders de vrijwel zonder 
bloedvergieten verlopen 'anjerrevolutie' en verwelkomden de uit 
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ballingschap terugkerende socialist Soares en communist Cunhal. 
De laatste, die jarenlang onder het fascistische bewind gevangen 
was gehouden, kon direct bij aankomst, en tot zijn niet geringe 
verbazing, via de televisie het Portugese volk toespreken. 
De eerste maanden na de staatsgreep werden vooral beheerst 
door een machtsstrijd tussen De Spinola en de MFA. Deze 
eindigde in september, toen De Spinola opriep tot een grote 
demonstratie van de 'zwijgende meerderheid' te zijner ere. Onder 
druk van de MFA en van linkse demonstranten trok hij deze 
oproep op het laatste moment in, waarna hij als president aftrad. 
De meningsverschillen tussen De Spinola en de MFA kwamen 
vooral tot uiting op het gebied van de dekolonisatie. In de concept
regeringsverklaring van 25 april was sprake geweest van 
'zelfbeschikkingsrecht voor de koloniën', maar De Spinola had 
deze passage weten af te zwakken. Toen echter de eerste 
onderhandelingen met de Afrikaanse bevrijdingsbewegingen 
weinig resultaat opleverden, groeide binnen de MFA de irritatie 
over de verlicht-koloniale denkbeelden van de president. Zijn 
aftreden versnelde de onderhandelingen, die uiteindelijk tot 
onafhankelijkheid voor alle drie koloniën leidden. 
Daarmee verschoof de aandacht geheel en al naar het binnenland: 
welk economisch beleid stond de MFA voor ogen, en welke plaats 
dacht zij zich toe in het toekomstig politiek bestel van Portugal? 
Van het begin af aan is de MFA sterk heterogeen van 
samenstelling geweest. Men trof er meer professioneel dan 
politiek ingestelde militairen aan (zoals aanvankelijk de al 
genoemde Otelo de Carvalho), marxistisch georiënteerde 
socialisten (zoals Melo Antunes, opsteller van het politiek 
programma van de MFA), links-radicalen (zoals marine-officier 
Rosa Countinho) en communisten (zoals de latere premier 
Gonçalves). Van een visie op de toekomst van Portugal was 
aanvankelijk nauwelijks sprake. In de regeringsverklaring van 25 
april werden binnen een jaar algemene verkiezingen voor een 
grondwetgevende vergadering beloofd, waarna het leger zich zou 
beperken tot 'verdediging van de nationale soevereiniteit'. De 
economische politiek zou in de eerste plaats gericht zijn op 
'verbetering van het welvaartspeil'. 
Nauwelijks een jaar later, in maart 1975, bleken de ideeën van de 
MFA op het gebied van economie en politiek aanmerkelijk 
concreter te zijn geworden, en veel van hun nogal liberale karakter 
verloren te hebben. Met de politieke partijen werd, vlak vóór de 
verkiezingen, een 'verdrag' afgesloten, waarin de MFA een 
controlerende functie ten aanzien van de besluitvorming in het 
parlement werd toegewezen. In dezelfde maand besloot de MFA 
tot nationalisatie van het bankwezen. Daarmee kwam - gezien de 
bemo'eienis van veel banken met de industrie - de Portugese 
economie voor meer dan de helft in overheidshanden terecht. Dit 
besluit ging aanmerkelijk verder dan het in januari gepubliceerde 
programma van de MFA, waarin alleen nationalisatie van de 
grondstoffenwinning werd bepleit en verder vooral nadruk werd 
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gelegd op de verbetering van sociale verzekeringen en 
overheidsvoorzieningen. 
Men kan de radicalisering, die de MFA in een jaar tijd onderging, 
voor een deel opvatten als een reactie op pogingen van 
behoudende kringen, om de richting van de 'anjerrevolutie' om te 
buigen. Nadat in september 1974 de Spinola-demonstratie al was 
mislukt (met als direct gevolg een versterking van de linkervleugel 
van de MFA), werd op 11 maart 1975 een rechtse staatsgreep 
verijdeld.2 Zowel het met de politieke partijen afgesloten verdrag, 
als het besluit tot nationalisatie van het bankwezen, vormden een 
reactie op deze gebeurtenissen. 
Een dergelijke verklaring voor de radicalisering van de MFA zou 
echter de invloed miskennen van de maatschappelijke 
bewegingen, die na de omwenteling van 25 april ontstonden en 
die een belangrijk en vernieuwend aspect van de 'anjerrevolutie' 
vormden. Vanuit de MFA kwam een democratiseringsbeweging 
binnen het leger op gang, die op haar beurt een stimulans vormde 
voor vaak chaotische en fragmentarische bewegingen op andere 
terreinen. In wijken, bedrijven, op scholen en universiteiten, op de 
door landarbeiders bezette grond in Zuid-Portugal, kwam het voor 
kortere of langere tijd tot vormen van zelfbeheer. Dergelijke acties, 
die zich vooral tot Midden- en Zuid-Portugal beperkten, drongen 
de MFA soms bepaalde maatregelen op. Dat gold voor de 
(beperkte) legalisatie van landbezettingen, maar ook voor de 
nationalisatie van het bankwezen. Met het laatste werd tegemoet 
gekomen aan de eisen van het personeel, dat de betreffende 
banken direct na de verijdelde staatsgreep had bezet. 
Een van de initiatieven van de MFA, die de geproclameerde band 
tussen Beweging en 'povo' (volk) inhoud moest geven, was de 
door de Vijfde divisie van het leger gevoerde campagne van 
'culturele dynamisering', ter voorbereiding van de verkiezingen 
van 25 april 1975. Deze campagne had veel weg van het 
'experiment' dat in Guinee-Bissau onder leiding van De Spinola 
had plaatsgevonden, en droeg bij tot de enorme populariteit die 
de MFA - zeker in het eerste jaar na de omwenteling - genoot. 
Groepen militairen zochten dorpen op het Portugese platteland 
op, legden aan de verzamelde bevolking de waarde van de 
verkiezingen uit en op welke wijze je je stem kon uitbrengen -
waarna de bijeenkomst met een stukje muziek of een toneelstukje 
(ongetwijfeld met een pedagogische strekking) werd afgesloten. In 
een meer uitgebreide versie van deze spectaculaire wijze van 
opkomstbevordering, bleven militairen soms wel twee weken in 
een zelfde dorp en waren zij behulpzaam bij de aanleg van 
watervoorzieningen, e.d. De campagne belette delen van de MFA 
overigens niet om, uit wantrouwen tegenover de politieke partijen, 
de bevolking op te roepen om blanco te stemmen. 
De verkiezingscampagnes van de politieke partijen en qe 
verkiezingen zelf waren in democratisch opzicht haast voorbeeldig 
te noemen. Bijeenkomsten van politieke partijen genoten een 
grote belangstelling en verliepen (enkele uitzonderinÇlen 
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daargelaten) uiterst vreedzaam. Op 25 april bezocht 92% van de 
potentiële kiezers de stembureaus; daarvan bracht 85% een 
geldige stem uit. De PS werd met 37% veruit de grootste partij . 
Vanuit die positie wist zij in de zomermaanden van 1975 het hoofd 
te bieden aan een poging van de pep en het meest radicale deel 
van de MFA, een 'revolutionaire arbeidersstaat' te vestigen. 

De communisten 

Op 25 april 1974 was de pep verreweg de best georganiseerde 
politieke partij van Portugal. De communisten waren onder het 
fascistische bewind hevig vervolgd en hadden een op de 
illegaliteit afgestemde partijstructuur opgebouwd. Met name in 
het vakverbond Intersindical was hun invloed groot. 
De pep heeft van het begin af aan haar strategie afgestemd op 
een zo groot mogelijke invloed binnen de top van de MFA, en op 
een zo groot mogelijke controle over een aantal maatschappelijke 
sectoren, vooral de vakbeweging en de media. Dit bracht haar 
ertoe, alle besluiten van de MFA vol enthousiasme te begroeten, 
ook al gingen die soms lijnrecht in tegen de communistische 
opvattingen. Ook stelde de pep zich lijnrecht op tegen de MFA 
niet welgevallige stakingsacties. Zo trokken de communisten in 
juni 1974 massaal de straat op om te ageren tegen een wilde 
staking van PTT-personeel. De volgzaamheid jegens de MFA en de 
neiging om elke actie van de bevolking onder controle te krijgen, 
bracht de pep soms in een merkwaardige positie. De partij 
betuigde bijvoorbeeld onvoorwaardelijke steun aan de vrij 
beperkte landhervorming, die de MFA afkondigde, maar stelde 
zich anderzijds achter welke landbezetting dan ook op. 
Naast Intersindical veroverde de pep in de loop der tijd een aantal 
andere sleutelposities: in het leger (vooral de al genoemde Vijfde 
divisie), in wijkraden, in de comités van landarbeiders, en vooral 
in de media. Na de verkiezingen van april 1975 bleven 
communistische standpunten in kranten en op radio en televisie 
sterk oververtegenwoordigd. Ook in regering en MFA nam de 
invloed van de pep verder toe. Zo groeide in de PS de vrees. dat 
de communisten de 'februari-revolutie' van april in een 'oktober
revolutie' zouden omzetten. 

Twee gebeurtenissen deden in juli 1975 de socialisten besluiten 
om uit de regering te treden en de eigen aanhang te mobiliseren. 
Het dagblad Republica, geleid door de socialist Rego, was, onder 
hevig protest van de PS, door communistische en links-radicale 
zetters overgenomen; later was de krant door het leger gesloten. 
Toen de militairen zich terugtrokken, bleek het blad in 
communistische handen te zijn. Rond dezelfde tijd kondigde de 
regering, sterk gesteund door de pep, de vorming aan van een 
'revolutionaire arbeidersstaat', waarin de nadruk van de politieke 
partijen naar arbeiders- en wijkraden zou verschuiven. De 
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socialisten verlieten daarop de regering-Gonçalves, en 
organiseerden in Lissabon en Oporto grote demonstraties tegen 
de 'communistische dictatuur'. In de weken daarop kwam het, 
vooral in het conservatieve Noord-Portugal, tot felle anti
communistische demonstraties, waarbij kantoren van de PCP in 
brand werden gestoken. 
Ook in de MFA werden protesten geuit tegen de pro
communistische koers van regering en Beweging. De zgn. 'groep 
van negen', met als belangrijkste woordvoerder Me/o Antunes en 
Victor Alves, publiceerde een manifest, waarin premier Gonçalves 
en zijn aanhang werd verweten, aan te sturen op een 
bureaucratische dictatuur. Dit manifest werd door het overgrote 
deel van het leger ondersteund. 
De volgende maanden blijft Portugal in een uiterst schimmige 
situatie verkeren. Het regeringsapparaat functioneert nauwelijks 
meer en geruchten over linkse en rechtse staatsgrepen wisselen 
elkaar af. De desintegratie van de MFA komt steeds duidelijker tot 
uiting: aan de ene kant begint zich een opmerkelijke coalitie af te 
tekenen tussen PCP, links-radicalen in en buiten de MFA, en Otelo 
de Carvalho, terwijl aan de andere kant de 'groep van negen' 
aansluiting vindt bij een aantal gematigde, professioneel 
ingestelde militairen. Op 25 november 1975, wanneer een aantal 
radicale legereenheden in opstand komt, neemt laatstgenoemde 
coalitie het militaire heft in handen.3 De operatie staat onder 
leiding van generaal Eanes, die in de loop van 1976 tot president 
van Portugal zal worden gekozen. 
Zo verloor de PCP datgene, waarop ze vanaf 25 april 1974 haar 
hele strategie had afgestemd en waaraan elk ander belang 
ondergeschikt was gemaakt: macht in het leger, in het 
regeringsapparaat en andere sleutelsectoren. De politiek van de 
communisten gaf blijk van 'een instrumentalistische 
staatsopvatting, (. .. ) een visie op staat als "werktuig" of 
"machine", die uiteindelijk door manipulatie van het uitvoerend 
apparaat en door kolonisering van de onderdelen veroverd moet 
worden".4 De prijs voor zo'n politiek, die bij welslagen doorgaans 
door de bevolking wordt opgebracht, werd nu door de PCP zelf 
betaald: een politiek en maatschappelijk isolement, dat nauwelijks 
doorbroken zou worden. 

De socialisten 

De PS werd in 1973 opgericht, op het kantoor van de met de SPD 
verbonden Friedrich Ebert Stiftung. De contacten tussen PS en 
SPD zijn altijd bijzonder goed geweest, en ongetwijfeld hebben de 
Portugese socialisten de afgelopen jaren vanuit Bonn financiële 
steun ontvangen - waarmee voor sommigen de door,de PS 
gevoerde politiek afdoende verklaard is. 
Onder het fascisme vormden de socialisten geen machtsfactor van 
betekenis. Ze probeerden de bestaande speelruimte zoveel 
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mogelijk te benutten en uit te breiden, door gebruik te maken van 
de periodieke inzinkingen van het regime. Revolutionair geweld 
hebben zij nooit veroordeeld, maar ze hebben er ook nooit gebruik 
van gemaakt.5 Soares verdedigde als advocaat talrijke politieke 
gevangenen en werd in 1970 gedwongen het land te verlaten. 
Op 25 april 1975 werd de PS, ondanks haar geringe 
organisatorische kracht, verreweg de grootste partij van het land. 
In het sterk gepolitiseerde klimaat van die dagen werd ze als een 
gematigde partij beschouwd, en dat heeft haar stemmen 
opgeleverd, die anders naar partijen als de CDS of de PPD (nu 
PSD) zouden zijn gegaan. Als betrekkelijk jonge organisatie met 
een sterk heterogene aanhang, is ze uiterst gevoelig gebleken 
voor de verschuiving naar rechts die in de loop van 1975 inzette. 
Daar staat tegenover, dat vooral de socialisten Portugal in de 
zomer van 1975 voor een nieuwe dictatuur hebben behoed, door 
de PCP en een deel van de MFA van een 'dictatuur van het 
proletariaat' af te houden. Deze gebeurtenissen hebben de 
houding van de PS jegens het leger in het algemeen en jegens de 
communisten blijvend beïnvloed. Van een belangrijke plaats voor 
de MFA in de Portugese politiek, heeft zij nooit willen weten. 
'Tussen het leger', aldus Soares enkele maanden geleden, 'dat (in 
1975) als "bevrijdingsbeweging" wilde optreden - een leger dat ik 
bestreden heb - en dat van vandaag, dat zich wil spiegelen aan 
legers in andere democratische landen, bestaat een enorm 
verschil. Maar het is een positief te waarderen verschil, omdat het 
de democratie bevordert.'6 
Op samenwerking tussen PS en PCP is sinds de 25ste november 
herhaaldelijk aangedrongen door Melo Antunes en president 
Eanes, onder verwijzing naar de verrechtsing van het land. De 
socialisten hebben die oproep steeds onbeantwoord gelaten. Nadat 
de PS in 1976 een eigen minderheidskabinet had gevorm-d, is zij 
een paar maanden geleden een coalitie aangegaan met de 
behoudende CDS, aangesloten bij de Unie van christen
democratische partijen. Soares ziet in de coalitie met de CDS zelfs 
meer dan een door de omstandigheden afgedwongen 
gebeurtenis. 'Wij hebben een akkoord gesloten met een christen
democratische en Europese partij, die met de socialisten het 
inzicht deelt, dat in de huidige situatie voorrang gegeven moet 
worden aan het herstel van de economie. Dat akkoord is niet zo 
ongewoon in het Europa van vandaag. De samenwerking tussen 
socialisten en christen-democraten is van grote waarde in Europa, 
en ook in andere landen, vooral in Latijns-Amerika'? 

De ernstige economische situatie in Portugal, vooral gekenmerkt 
door een hoge inflatie en een groot tekort op de betalingsbalans, 
heeft de huidige regering ertoe gebracht, een overeenkomst te 
sluiten met het Internationale Monetaire Fonds. Het levert het land 
leningen op van het IMF zelf, en later vooral van de Verenigde 
Staten en van West-Duitsland, maar dwingt de regering tot een 
matigingsbeleid, dat de koopkracht van de bevolking zal aantasten 
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en de werkloosheid zal doen toenemen. Kenmerkend voor de 
ernst van de economische situatie, hebben de vakbonden en de 
pep niet tegen de overeenkomst met het kapitalistische IMF zelf, 
maar alleen tegen bepaalde onderdelen geprotesteerd. 
De vraag is of het bij deze maatregelen zal blijven. De regering 
heeft haar kaarten gezet op herstel van het vertrouwen van het 
internationale bedrijfsleven in de Portugese economie, waarbij het 
oog vooral op de EG is gericht. Dat zal haar alleen lukken, als ook 
een aantal in de grondwet vastgelegde resultaten van de 
'anjerrevolutie', stenen des aanstoots voor wat het IMF beschouwt 
als een gunstig ondernemingsklimaat, wordt teruggedraaid: 
landhervormingen, medezeggenschap, directe overheidsinvloed 
op de economie. De eerste stappen op weg naar een dergelijke 
'normalisatie' hebben geleid tot een splitsing in de PS. Een deel 
van de linkervleugel heeft, onder leiding van oud-minister Lopes 
Cardoso, een nieuwe partij, UEDS, opgericht. 
De regering-Soarès wil de integratie van de Portugese economie 
in het kapitalistisch wereldsysteem bespoedigen en is daarbij 
gedwongen om juist die hervormingen prijs te geven, die ze 
ermee zegt te willen verdedigen. Het is het gevolg van de 
weigering van de PS om in een 'ontwapende' pep een 
bondgenoot tegen oprukkend rechts te zien en in het leger een 
machtsfactor, die met verwijzingen naar Noord-Europa niet 
verdwijnt en die in een socialistische strategie had kunnen worden 
ingepast. 

Het populisme 

'Schrikbarend is vooral de politieke blindheid van links en van 
uiterst links. Alleen de groep rond Melo Antunes, Alves 
Crespo (en enkele anderen) had een realistische kijk op de situatie. 
De rest is dwaasheid. Een dwaze PCP met haar autoritaire en 
tegen het volk gerichte politiek. Dwaze gauchisten die van 
machtsverhoudingen en strategieën nooit weet hebben gehad. 
Dwaze functionarissen van de PS met hun kleinburgerlijke afkeer 
van elke toenadering tot de militairen'.B 

Portugal was een land, dat zich in economisch opzicht op de grens 
van de geïndustrialiseerde landen en de Derde Wereld bevond, en 
waar maatschappelijke bewegingen door dictatuur en clericalisme 
nauwelijks tot ontwikkeling hadden kunnen komen. De staatsgreep 
van april 1974 vormde dan ook geen sluitstuk van een lange 
periode van economische en politieke onrust, maar omgekeerd: 
de staatsgreep maakte maatschappelijke bewegingen los, die de 
corporatieve staat steeds had weten te onderdrukken. Deze 
stakingen, bezettingen, democratiseringsacties ontwikkelden zich 
grotendeels los van de politieke partijen. 
In die omstandigheden was voor een radicale MFA, anders dan de 
PS proclameerde, een belangrijke plaats weggelegd. De zwakte en 
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het chaotisch karakter van de maatschappelijke bewegingen, en de 
economische positie van Portugal, maakten een 'sterke staat' 
noodzakelijk. Aan de andere kant zou de sterke staat waarop de 
pep aanstuurde, tot een dictatuur hebben geleid, en zouden de 
opgekomen maatschappelijke bewegingen opnieuw zijn verstikt. 
Een eigen weg naar het socialisme had in Portugal beide 
elementen moeten bevatten: een 'sterke staat', en een 
voortgaande democratiseringsbeweging. Een soort populisme, 
waarin de staat 'maatschappelijke klassen helpt formeren uit 
groepen, die tot dan toe minder direct door de 
produktieverhoudingen gedefinieerd worden'.9 
De mogelijkheden voor een dergelijk populisme zijn in Portugal 
aanwezig geweest. Toen in de zomer van 1975 het gevaar van een 
communistische staatsgreep leek te verminderen, had een 
'historisch compromis' tot stand kunnen komen tussen een sterke 
en voor maatschappelijke bewegingen openstaande PS, de groep 
rond Otelo de Carvalho, en de 'groep van negen' van Antunes. De 
laatsten wilden een krachtige maar 'open' economische politiek, 
zowel gericht op de EG als op een aantal ontwikkelingslanden, 
combineren met een verdere democratisering van de Portugese 
samenleving en zagen Portugal als een economische en politieke 
'schakel' tussen West-Europa en Afrika. 
Deze mogelijkheid ging verloren, toen in de loop van 1975 Otelo 
c.s. in de richting van een nog altijd putschistische PCP schoven, 
de 'groep van negen' geïsoleerd raakte en de PS koers zette op 
een sociaal-democratie naar Westeuropees model. Een model dat 
in een land als Portugal rechts van de sociaal-democratie blijkt uit 
te komen. 

Het land opnieuw 

Met de mislukking van de opstand van 25 november 1975 kwam 
in Portugal niet de contra-revolutie aan de macht, zoals wel is 
beweerd. Het optreden van Eanes c.s. was er vooral op gericht het 
land te redden van een burgeroorlog of een rechtse dictatuur, die 
ongetwijfeld gevolgd zou ,zijn op een links-radicale staatsgreep, of 
op het eenvoudigweg voortduren van de economische en politieke 
chaos. 
Daarmee was links Portugal wel in het defensief geraakt en dat is 
sinds die tijd eigenlijk niet meer veranderd. De afgelopen twee-en
half jaar is het land langzaam maar zeker naar rechts geschoven. 
Zoals rechtse partijen zich weer openlijk rechts durven noemen, zo 
worden eertijds 'gematigde' politici en militairen nu als 'uiterst 
links' aangemerkt. In het leger zijn de oude gezagsverhoudingen 
zonder veel moeite hersteld en hebben rechtse militairen hun 
positie weten te versterken. De politieke activiteit van de bevolking 
is drastisch teruggelopen. Aan de eerste demonstratie na de 25ste 
november, in januari 1976 namen 10 à 20000 mensen deel, terwijl 
het er daarvoor dikwijls honderdduizenden waren. 
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Op kleine schaal wordt weer openlijk fascistische propaganda 
bedreven. Antunes, en later ook Soares, hebben de afgelopen tijd 
gewaarschuwd voor de activiteiten van de reactionaire 
groeperingen in het leger. Maar ook zonder een staatsgreep lijkt 
conservatief Portugal zich verder te kunnen versterken. Sa 
Carneiro, voorman van de gematigde PSD, het verzamelpunt van 
gematigde delen van het bedrijfsleven en het ambtenarenkorps, 
heeft zich als partijleider teruggetrokken, en ontwikkelt zich in 
sneltreinvaart tot 'sterke man van rechts'. En sommigen zien, bij 
de voortdurende ruzies tussen de politieke partijen, in president 
Eanes de man die, zoals het in november 1975 al heette, 'erger 
zou moeten voorkomen', door meer regeringsbevoegdheden aan 
zich te trekken. 
We moeten oppassen het beeld niet al te zwart te tekenen. De 
'anjerrevolutie' heeft geleid tot politieke zelfstandigheid voor de 
Afrikaanse koloniën en een eind gemaakt aan de fascistische 
repressie. Vooral het eerste is een blijvende verworvenheid. Maar 
de verwachtingen die gewekt werden, zijn verdwenen en aan de 
terugtocht van links lijkt nog geen eind te zijn gekomen. 'De tijd, 
dat is zeker, werkt in p'ortugal tegen ons, tegen het socialisme, 
tegen links'. (Melo Antunes, november 1975)'°. Dat geldt nog 
steeds. 

Noten 

Deze en andere gegevens zijn vooral ontleend aan een uitstekende studie over de 
Portugese omwenteling, geschreven door journalisten van de Engelse Sunday 
Times. 'Insight on Portugal. The year of the captains', London: André Deutsch, 
1975. 

2 De Spinola zou bij de voorbereiding van het plan een rol hebben gespeeld. Na de 
mislukking van de staatsgreep week hij naar Spanje uit. 

3 Vgl. K. van Meter/A. Eckegut, Le Monde Diplomatique, december 1977. 
4 Nicos Poulantzas, 'Le crise des dictatures', Paris: Seuil, 1976, p. 173-174. 
5 Vgl. N.B. Santos, Le Monde Diplomatique, april 1977. 
6 Le Monde, 14 april 1978. 
7 Le Monde, 14 april 1978. 
8 Alain Touraine, 'La société invisible', Paris: Seuil, 1977, p. 221. 
9 Alain Touraine, Faire, oktober 1975. 

10 Le Nouvel Observateur, 24 november 1978. 

(Dit artikel werd geschreven vóór de val van het tweede 
kabinet-Soares, eind juli 1978) 
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Jan Haasbroek 

De Partij van de Arbeid en de 
derussificatie van onze radio en 
televisie 

'Informatie over Rusland is er genoeg; de tv doet er, eerlijk 
gezegd, avond na avond aan. Want, gezien de voorkeuren van 
onze media, maakt het voor een arbeider geen verschil of hij nu 
hier of in Rusland woont. Overdag werkt hij, en of je werkt voor 
de Komsomol of voor Verolme, aanpakken blijft aanpakken - en 
's avonds is het lood om oud ijzer of je wordt gehersenspoeld 
door volksdansende kozakken en de vendelzwaaierij of door het 
Westlands Mannenkoor en een avondje AVRO. ' 
Gerrit Komrij, in Horen, Zien en Zwijgen (Arbeiderspers, 1977). 

De televisie als hondevoer 

Nederland, drie jaar na de verschijning van de medianota en drie 
maal drie jaar na de invoering van de omroepwet. Een golf van 
kritiek spoelt over Hilversum. De Grote Matheid heeft toegeslagen 
en het bestel kraakt in zijn voegen. Minister Gardeniers tobt over 
de toelating van de VOO, Pijlman trekt zich schokschouderend 
terug uit de Rooie Familie en ook Joost den Draayer - de Koning 
van Hilversum 3 - houdt het voor gezien. Bij het afscheid cirkelt 
de platenindustrie van pure dankbaarheid boven zijn studio. De 
serie, waarmee Vrij Nederland het web van commerciële belangen 
uit elkaar rafelde, heeft zijn uitwerking niet gemist. In Accent (29-4-
1978) mag Willem van Kooten terugslaan: 'Ik baal van die 
omroeptroep. Bekijk het verder maar met jullie kruidenierswinkel. 
Het hele bestel is rot. Over vijf jaar ligt het op z'n kont.' 
De klachten over de verloedering zijn niet meer te lokaliseren. Ze 
komen van links en van rechts, van Pijl man en van Van Kooten, 
uit Accent en Vrij Nederland. De PvdA stelt Kamervragen over de 
belangenverstrengeling en de werkgroep kunsten en media van 
D'66 signaleert onomwonden: 'We zien over de hele linie een 
vervlakking en een verpaupering van het aanbod.' De Tijd laat de 
televisiemakers aan het woord, in een serie die ruikt naar de 
ondergang. Gijs Stappershoef (21-4-1978) hekelt de talent-angst. 
Henk Barnard zegt op 5-5-1978: 'Er is één grote commerciële slag 
aan de gang.' 'De televisie is moe, heel moe', meent Jaap 
Drupsteen twee weken later en Koos Postema noemt de televisie 
op 16 juni 1978: 'Voorzichtig, verwaterd, onduidelijk en 
ouderwets.' Het bestel heeft volgens Postema geen levenskans 
meer. De radio ging al eerder onder het mes. HP (6-8-1977) 
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noemde het Nederlandse radio-aanbod een 'panopticum van 
kneuterigheid' en het Muziekblad Oor wist het nog simpeler: 'De 
radio is een fluim.' Ook Peter Hofstede liet er in de Te/evizier (3-6-
1978) geen gras over groeien: 'Een stormachtige technologische 
ontwikkeling staat voor de deur, maar Den Haag doet net alsof zijn 
neus bloedt. ( ... ) Het bouwen van een kolossale rtv-stad, de 
aanschaf van steeds kostbaarder apparatuur en het aanstellen van 
een compleet legioen ambtenaren heeft de oorspronkelijke 
scheppingsprocessen in radio en televisie verstikt.' Berend 
Boudewijn in Vrij Nederland van 22 april 1978: 'Het is daar in 
Hilversum een volkomen gesloten, zelfbestuivende club geworden. 
De televisie heeft geen enkel contact meer met de werkelijkheid. 
Als je in Hilversum vraagt hoe een programma was, dan 
antwoorden ze: fantastisch: 59-78. Of: het was helemaal niks: 23-
62. Het is alsof ze hondevoer klaarmaken. De televisie lijkt veel 
meer op Mix en Privé, dan op Vrij Nederland of de Haagse Post.' 
Mooier dan door Gerrit Komrij zijn de bezwaren tegen de televisie 
anno 1978 nooit onder woorden gebracht: 
'Een wormenkaste heeft bezit genomen van de tv. Het Cocktail
trio, René van Vooren, Willem Duys, Joost den Draayer et alia, de 
zes Osters en de zeven Lutzen kronkelen er in en uit. Ze vormen 
hun eigen cultuur. Ze weerspiegelen niet, ze stromen niet door, ze 
laten niet doorstromen, ze zijn stem noch echo, ze kronkelen als 
regenwormen in een bak. Hun heer is 'n regenworm en hun 
normen zijn des regenworms. Eertijds waren wormen goed voor 
een poreuze humus; nu steekt hun broedbak in gewapend beton.' 
(Horen, Zien en Zwijgen) 

Duizend programma's voor vijf piek per week 

Geen kwaad woord over radio en televisie. In één woord prachtig 
gewoon. Je krijgt echt waar voor je geld. Het kost ons alles bij 
elkaar nog geen vijf gulden per week, de bode, het kijkgeld en de 
kabelaansluiting inbegrepen. En wat je dan krijgt. Ik heb het wel 
eens nageteld, alleen uit Hilversum al elke week een dikke duizend 
radio- en tv-programma's. Daar komen Duitsland en België dan 
nog bij. Ik verveel me er nooit mee. Als ik alleen ben, luister ik 
graag naar de radio. Dat is zo persoonlijk. De top-40 vind ik ook 
hardstikke leuk. Je moet het natuurlijk met een korreltje zout 
nemen, maar je krijgt toch een leuk idee van wat er in een 
bepaalde week goed verkoopt. Per week zit ik al gauw zo'n twaalf 
uur aan de buis. Het nieuws mis ik nooit, maar als er daarna iets 
vervelends komt, dan schakel ik over op een ander programma. Er 
is altijd wel wat. Naar de wereldkampioenschappen kijk ik ook. Ze 
vertellen je eerlijk, hoe erg het daar is in Argentinië, maar je kan 
toch ook meeleven met onze jongens. Wat ik het moojste van de 
televisie vind, is dat je er de deur niet meer voor uit hoeft. Je 
krijgt alles op een presenteerblaadje thuisbezorgd, ook dingen 
waar je vroeger geen weet van had. Het verruimt echt je mening. 
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Concerten, de politiek, natuurfilms, dingen over kerncentrales en 
over dat huisvrouwen ook loon moeten krijgen, je kan het zo gek 
niet verzinnen. En als het me verveelt, dan gaat ie uit. Ik ben laatst 
nog in Hilversum wezen kijken, bij zo'n showprogramma. Ze 
vertelden ons dat er bij de radio en de televisie wel zo'n 
vijfduizend mensen werken. En naar het journaal kijken wel 5 
miljoen mensen. Voor het Dagboek van een herdershond bleven 
er zo'n 7'12 miljoen mensen thuis. Dat kan ik me wel voorstellen, 
want dat vond ik zelf ook mooi. 

'De tv is voor het vee en brengt programma's die het vee 
behagen. Dat spreekt en loopt ook vanzelf. Maar er kijkt 
eveneens een bovenlaag mee, mensen die de rente trekken van 
hun schooldiploma, en ze genieten van de smaak van de 
arbeider, zijn moppen, zijn kitsch en zijn simpelheid die hun als 
iets heel exotisch voorkomt. Ze kwijlen. In het café gekomen 
klagen ze over het peil van de programma's. Dat is de nieuwe 
feodale klasse.' (Gerrit Komrij, in Horen, Zien en Zwijgen). 

Over bovenbenen en bloemetjesjurken 

Wanneer vallen de dankbare kijker de schellen van de ogen? 
Wanneer komt het televisiepubliek massaal in opstand tegen het 
toenemende 'Oostblok-gehalte' in de programma's? Wanneer 
zullen de noties van de nieuwe feodale klasse ook doordringen 
buiten de bruine café's? Nooit, zegt Gerrit Komrij, want zijn 
bovenlaag komt kwijlend klaar op de te dikke bovenbenen, die te 
ver uiteengeplant staan boven te maffe bloemetjesjurken. Het 
Schipperssyndicaat heeft er een heel imperium op gebouwd. 
Nooit, zeggen ook de TROS-bonzen en zij wijzen triomfantelijk 
naar de 'ratings': The Mounties: 7,2 miljoen, Hitboulevard: 6,7 
miljoen, Wie kent kwis: 6,4 miljoen, Ted show: 6,2 miljoen, Wie 
van de drie: 5,8 miljoen. 
Er bestaat in hun ogen geen kijkcijferterreur. Het gebruik van een 
massamedium legt gewoon de verplichting op om een groot 
publiek te bereiken en verder geen gezeur. De mensen betalen er 
voor. Nooit, zegt bij de VARA-tv Ben Elkerbout (HP, 17-6-1978): 
'Wat ik wil: dat wij met ons amusement op de golflengte gaan 
zitten van de mensen waarover wij voortdurend praten. Wanneer 
wij het hebben over de grote massa die in het verdomhoekje zit, 
dan hebben wij het met name over mensen die naar de TROS 
kijken. Je moet maatschappelijke ontwikkelingen niet in het 
amusementsveld gaan introduceren.' De werkgroep kunsten en 
media van 0'66 concludeert dan ook: 'De reusachtige (?, jh) groei 
van de VARA heeft ertoe geleid dat het principiële soortelijk 
gewicht te klein geworden is.' Nooit, zeggen ook Jo BardoeI en 
Jan Bierhoff in hun kritiek op Kooyman's proefschrift over de 
marges van een links televisiebeleid (De Groene, 19-10-1977): 'Zo 
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is de behoefte aan amusement voor deze (en iedere) groep 
grotendeels legitiem.' Nooit, zegt Cees Hamelink in 'De mythe van 
de vrije informatie', zolang wij voor veel van onze programma's 
aangewezen blijven op de import via een handjevol grote film- en 
TV-maatschappijen. Misschien wel nooit, meent de schrijver van 
deze bijdrage. Kwaliteit zal wel altijd op verschillende niveaus 
geïnterpreteerd worden. De vermakelijke Komrij zal wel een 
roepende in de woestijn blijven. Een bevredigende theorie voor de 
verklaring van de uiteenlopende appreciaties van 
bloemetjesjurken, heeft ook Phaedrus ('Zen and the art of 
motorcycle maintenance') niet kunnen vinden, voor de gekte bezit 
van hem nam. En toch ... 
De reactie van het merendeel van onze medekijkers op al dat 
Amerikaanse beeldbuisspul moet te beïnvloeden zijn. Van: 'Nou 
zie je ook maar eens hoe het in Amerika toegaat, daar loont de 
misdaad ook al niet' tot: 'Er moet in de televisiewinkels toch 
waratje nog wel wat anders te koop zijn, dan steeds weer die 
stompzinnige Amerikaanse "upper-Iower-middle c\ass-kost".' Of is 
dat wat te veel gevraagd? Zijn het bestel en zijn 'output' nou echt 
zo moeilijk naar onze emanciperende hand te zetten? Het is in 
ieder geval onze zorg, dat wil zeggen de zorg van Komrij's nieuwe 
feodale kaste. Zolang wij er niet in slagen de media op een 
minder uitzichtloze manier te benutten, valt onze gebruikers 
althans niet aan te rekenen, dat zij geen ogen hebben voor de 
bizarre vertekeningen in de nieuwsvoorziening, die zij avond aan 
avond te slikken krijgen. Zij weten niet beter. Zij blijven 
aangewezen op de wormenkaste. Op de kozakkendansers en op 
de vendelzwaaiers, op de zes Osters en de zeven Lutzen. Onze 
sores zijn niet hun sores. Wij hebben ze jarenlang 'vervreemd' en 
wij krijgen nog jarenlang de rekening gepresenteerd, als wij ze nu 
opeens bij de bereiding van de mediamenu's gaan betrekken. 
Arme feodale klasse I Steeds de luisteraars en kijkers maar rotzooi 
door de strot duwen en nu om onderscheidingsvermogen van ze 
vragen. De hele verloederingsdiscussie is een 'non-issue'. 

De zwemvest-doctrine 

Door nog langer bij de ranzigheid van het programma-aanbod te 
verwijlen, lopen wij om de hete brei heen. Wat willen de 
socialisten met de media? Waar blijft hun mediapolitiek? Wat 
willen zij met het vastgelopen bestel? Hoe schakelen zij de radio 
en de televisie in bij de verwezenlijking van hun welzijns- en 
cultuurbeleid? Wat doen zij met die duizenden kansarme 
landgenoten, die avond aan avond aan de kast zitten en die met 
geen stok naar de buurthuizen te krijgen zijn, 'om zelf aan de 
opheffing van hun achterstandsituatie te werken', zoal!:! dat zo 
dierbaar heet? Wanneer krijgt de Elkerbout-doctrine de definitieve 
doodklap? De vragen zijn gesteld, nu nog even wat antwoorden. 
Tegen de media kun je - globaal genomen - op twee manieren 
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aankijken: egoïstisch en altruïstisch. In de egoïstische visie gaat 
het er om hoe de socialistische beweging (en andere stromingen) 
de radio en televisie zo doelmatig mogelijk kan gebruiken om de 
mensen te beïnvloeden. Daarbij horen een eigen 
omroeporganisatie, een oriëntering op een algemeen publiek, een 
vrolijke stoot amusement om de mensen te vriend te houden en 
een strategie, waarbij het informatiepakket als een zwemvest kan 
worden opgeblazen als de nood aan de man komt: bij stakingen 
en bij wijze van electorale kassa. 
In de altruïstische conceptie gaat het er om hoe de 
mensenmenigten hun massamedia kunnen gebruiken om de 
maatschappelijke elites te laten weten hoe hun beleid zich zou 
moeten ontwikkelen. De egoïstische kijk heeft zijn beste tijd gehad 
en voor de onbaatzuchtige moet de beste tijd nog komen. Rappe 
hemelbestormers doen er niet moeilijk over. Waar is het wachten 
nog op? Je draait het éénrichtingsverkeer gewoon om en klaar is 
Kees. Na vijftig omroepjaren van bovenaf, volgen er vijftig 
omroepjaren van onderop. Nu worden de feiten nog los van hun 
maatschappelijke context gebracht, maar zo gauw het volk zijn 
eigen verslaggever is, is dat probleem ook opgelost. Dat de 
mensen liever naar Willeke Albert; kijken dan naar Hans Jacobs, 
ligt voor de hand. Willeke komt uit het volk en staat dicht bij de 
mensen, met haar warm kloppende hart. Jacobs komt uit de 
middenklasse en spreekt in een onbegrijpelijke taal over zaken die 
mijlenver van de mensen af staan. Dit voorbeeld laat alleen maar 
even zien dat een al te simpel denken in termen van 'heren en 
voetvolk' J. Bardoei en J. Bierhoff in De Groene van 21-10-1977) 
ook weinig zoden aan, de dijk zet. Voor het middenklasse-succes 
van Aktua-tv (4,9 miljoen kijkers) biedt het althans geen 
bevredigende verklaring. Maar er is in het linkse kamp een 
groeiende markt voor het overzichtelijke mediadenken, met de 
boze middenklasse-producenten aan de ene kant en de goede 
arbeidersklasse-consumenten aan de andere kant van het scherm. 
Het duurt ook wel erg lang allemaal, voordat het publiek - via de 
media - wat meer betrokken wordt bij de maatschappelijke 
besluitvorming. Ondertussen blijft de werkelijkheid minder 
comfortabel. Een serieuze socialistische mediapolitiek zal een 
eigen en originele oplossing moeten vinden tussen de beide 
eenrichtingsverkeer-varianten in. 

Kolossale verdichtsels 

Hoe staat het ondertussen met het bestel? Dat slaat nergens meer 
op. Maar in socialistische kringen, mag dat nauwelijks hardop gezegd 
worden. 
Koos Postema is een bewonderenswaardige uitzondering. Die leest 
zijn eigen baas André Kloos publiekelijk de les over diens 
stoomlocomotieven-denken (VARA-gids 18-6-1978). Nog in 1975 
schreef minister Van Doorn: 'De uitgangspunten van ons 
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omroepsysteem kunnen en moeten nog onverminderd van 
gelding blijven.' Een grotere gotspe bestaat er niet. Ons bestel is 
gebaseerd op een aantal kolossale verdichtsels. De landelijke 
omroep zou invloedrijk zijn. Het systeem zou de pluriformiteit in 
de hand werken. De omroep zou democratisch functioneren. Het 
bestel zou de commercie buiten de deur weten te houden. Maar 
de invloed van Hilversum is tanende, de pluriformiteit is 
afgenomen, de leden hebben geen klap te vertellen en Hilversum 
is een ordinaire markt geworden. Dit bestel deugt voor geen 
sikkepit meer en een socialistisch mediabeleid moet althans 
proberen enige alternatieven te ontwikkelen. Wij lopen onze 
verdachtmakingen even langs. 
In de zeer nabije toekomst zal Hilversum snel terrein verliezen op 
het regionale en buitenlandse media-aanbod. De satellieten 
houden geen rekening meer met landsgrenzen en ook de kabel is 
onverbiddelijk. Rogier Proper (HP, 3-6-1978): 'Voor mij bestaat er 
geen zomerprogrammering meer met herhalingen van 
vaderlandse prut, want ik heb sinds kort kabeltelevisie. Ik ben 
plotseling Europeaan geworden. Eindelijk zal de tv - net als de 
radio - een achtergrondmedium worden. Het programma-van-de
vorige-avond is niet langer een gespreksonderwerp. De kans dat je 
gesprekspartner hetzelfde gezien heeft als jij is te klein geworden. 
We moeten er maar op hopen dat binnen afzienbare tijd genoeg 
mensen kabel -tv krijgen, en de grote hoeveelheid zenders zo 
waarderen dat ze inzien dat ze hun zuil niet langer nodig hebben.' 
Ook de vertaalproblemen behoren spoedig tot het verleden: de 
dual-sound-televisie maakt uitzendingen in twee talen (hallo 
Belgiël) mogelijk. Door de elektronische afstandsbediening is het 
simpel geworden om vanuit het zitmeubel de treurigste media
aanbiedingen pijlsnel te ontwijken. Met de radio zijn we sneller 
klaar. Hilversum 3 wordt al door veel meer mensen beluisterd dan 
Hilversum 1 en 2 samen. 
De volgende fictie: ons bestel zou de pluriformiteit bevorderen. 
Vergeet het maar. Wij hebben al gezien dat het totale programma
aanbod is vervlakt en verpauperd (werkgroep 0'66). De meest 
kleurloze omroepen - AVRO en TROS - beschikken over 
anderhalf van de drie-en-een-half miljoen omroepleden; de TROS
en AVRO-bladen hebben 49% van de totale oplage in handen. 
Ondertussen rammelt het super-commerciële Veronica ongeduldig 
aan de poort. En de meest geprofileerde programma's worden het 
minst bekeken en beluisterd. Leve de pluriformiteit. Meer leden, 
meer zendtijd, meer TROS. De oude omroepen zijn de TROS met 
zijn eigen wapens te lijf gegaan. Daarom gaat het hele pluriforme 
bestel langzaam maar zeker naar de knoppen. Het is zoals het 
Sociaal en Cultureel Rapport 1976 het beschrijft: 'Analyse van 
vrijetijdsgedrag wijst uit dat interesse samenhangt met 
leeftijdfases en ontwikkelingsniveau en dat niet langer . 
levensbeschouwelijke achtergronden domineren bij de verschillen 
in vrijetijdsbesteding ( ... ). De bestaansgrond op langere termijn van 
de oudere omroepen is onzeker ( .. . ). Minderheidsinteresses in de 

404 socialisme en democratie, nummer 7-8, juli/augustus 1978 

(j 
c: 
;::; 
c: 
c: .., 



n 
c 
;::+ 
c 
c ., 

televisieprogramma's zijn nog niet veilig gesteld. ( ... ) Vooral in de 
amusements-tv-programma's is tussen de grote 
omroeporganisaties een nagenoeg volledige mededinging tot 
stand gekomen, die noodzakelijk inhoudt dat 
amusementsprogramma's geen grote verschillen kunnen 
vertonen.' 
Het omroepbestel heeft ons tenminste drie lessen geleerd: 

1 Het verzuilingsidee heeft vooral voor de jongeren geen betekenis 
meer; het interesseert ze niet welke omroep welk programma 
brengt. 

2 Door eisen te stellen aan de doelstellingen van organisaties, 
garandeer je geen geprofileerde programma's meer. Komrij's 
'eilandjes van zelfbevlekking' hebben hun betekenis verloren. 

3 Het beruchte volledig-programma-artikel heeft de populariteitsslag 
niet kunnen indammen. Hilversum is gewoon een commerciële 
fabriek geworden. Koos Postema heeft er in De Tijd (16-6-1978) 
behartenswaardige opmerkingen over gemaakt: 
'Ik geloof niet dat het bestel nog levenskans heeft bij de nieuwe 
generaties. Ten eerste kunnen ze helemaal niet meer 
onderscheiden waarom Baretta bij de ene omroep zit en de familie 
Bellamy bij de andere. Ten tweede hebben de nieuwe generaties 
iets van: Ik wil het wel van iedereen horen, zowel van Marcus 
Bakker als van de heer Verburgh van het GPV als van Henk 
Hofland of wie dan ookl Dat pikken ze er dan ook uit; het kan ze 
niet zoveel schelen wie dat uitzendt. De ledenbestanden zijn 
verouderd en vergrijsd. De slag om de leden is een zuiver 
commerciële slag, wat men aan de ene kant Joost den Draayer 
verwijt, doet men zelf ook.' 

Stront aan de knikker 

Dan nu de democratie. Er bestaan drie varianten. De eerste slaat 
op de tienduizenden mensen, die lid zijn van een omroep, zonder 
dat ze dat zelf weten. Hun invloed is dus nul, maar daar wordt iets 
aan gedaan. Ook de PvdA heeft zich al uitgesproken voor de zgn. 
'tweede ontkoppeling' (Verkiezingsprogramma 1977). De tweede 
variant heeft betrekking op de slaapverwekkende situatie, zoals die 
bestaat bij een aantal oude omroepen. De derde variant komen wij 
tegen bij de VARA en de VPRO: stront aan de knikker. De strijd 
tussen de geactiveerde verenigingen en de geprofessionaliseerde 
bedrijven. Als de verenigingen zich in algemene termen uitlaten, is 
er niets aan de hand (maar wie vindt daar jarenlang bevrediging 
in), maar als de raden hun bemoeienissen toespitsen op concrete 
programma's voelen de bedrijven zich bedreigd. Daar zitten de 
profs met hun inzicht in de cijfers, de reacties, de markt, de 
personele, financiële en facilitaire mogelijkheden. De 
programmamakers staan zich voor op hun journalistieke en 
creatieve onafhankelijkheid. Hun grillige vondsten zijn de 
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ontkenning van formele besluitvormingsprocessen. Voordat hun 
voorstellen worden aangenomen, hebben zij - binnen de 
bedrijven - al genoeg bazen, collega's en boekhouders moeten 
overtuigen. 
Verenigingen, die de grote lijnen in de gaten houden, prima, maar 
geen gezeur over de dagelijkse bedrijfsvoering. Er zijn grenzen. 
Die grenzen worden op het ogenblik door de verenigingen 
afgetast en dat geeft conflicten. De democratiseringsproblematiek 
is binnen de omroepen niet gemakkelijk op te lossen. Dat heeft 
verschillende oorzaken. De doelstellingen zijn te poly-interpretabel. 
Niemand kan ook zicht hebben op het totale aanbod. Er is een 
groot verschil tussen formele en feitelijke macht. De dienstverlener
cliënt-relatie is een dubbèlzinnige, want voor wie wordt er 
gewerkt: voor de leden, voor de kijkers/luisteraars of voor 
specifieke publieksgroepen? Die categorieën vallen dikwijls niet 
samen. De meest fervente consumenten hoeven geen lid te zijn en 
de actiefste leden hoeven omgekeerd geen kijkers te zijn. 
Tenslotte is er nog het idee van de vrijheid van meningsuiting. 
Journalisten koesteren per traditie argwaan ten opzichte van 
overheden, directies, besturen en zelfs van hun gebruikers, als 
hun werkzaamheden aan een beoordeling moeten worden 
onderworpen. 

Een kist met herfstbladeren 

Tot slot de handel. Door de omroepen te verbieden winst te 
maken, zouden radio en televisie gevrijwaard kunnen blijven van 
commerciële invloeden. Wat een lachertje. Berend Boudewijn 
heeft het trefzeker onder woorden gebracht (VN, 22-4-1978): 'We 
hebben in de BB-show wel eens een kist met herfstbladeren 
weggegeven. Dat vond men schandelijk. We hebben gedichten 
weggegeven en schilderijen. Toen was helemáál de hel los.' De 
omroep en commercie zijn broer en zus. In 1975 werd er in de 
Nederlandse platenindustrie 360 miljoen gulden omgezet (Cees 
Hamelink, 'De mythe van de vrije informatie'). De rol die radio en 
televisie daarin gespeeld hebben, is met geen pen te beschrijven. 
Televisie is pure koopwaar. Talloze produkties worden aangekocht 
op de supermarkten van Cannes en Los Angeles. Zonder de 
commerciële televisie in Amerika en Engeland zou de Nederlandse 
televisie niet meer kunnen bestaan. Natuurlijk is de commercie 
binnen de omroep aan banden te leggen. Zoals de STER-zendtijd 
aan een wettelijk maximum gebonden is, zo kan ook het kwantum 
aangekochte programma's beperkt worden. Of men kan de 
concurrentieslag beteugelen, door alleen de NOS nog toe te staan 
om buitenlandse films en series uit te zenden. Daar valt te meer 
veel voor te zeggen, sinds is aangetoond ('Sociaal en ~ultureel 
Rapport') dat de amusementsprogramma's geen grote verschillen 
meer kunnen vertonen. 'Baretta' en 'Tatort' zijn ook niet gebouwd 
op de profileringseisen van ons bestel. Daarom is het pure 
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nonsens om te beweren, dat de commercie in de omroep niet 
beteugeld zou kunnen worden. Maar het gaat wel ten koste van 
twee dingen: van de programmavrijheid van de omroepen en van 
de portemonnee van de kijkers. Voor niks gaat tenslotte alleen de 
zon op. Over de commercie moeten wij niet te hypocriet doen. 
Onze niet-commerciële produkten worden ook driftig verkocht op 
de buitenlandse markten. En wat is er tegen schitterende 
commerciële programma's over het ontstaan van het feminisme? 
Mediaconsumenten komen de commercie overal tegen: in de 
platenzaak, in de boekwinkel, in de bioscoop, in de krant en ook 
op radio en televisie. 

De stupiditeit van de schaapskooi 

Dit stuk is getiteld: 'De Partij van de Arbeid en de derussificatie 
van onze radio en televisie'. Kan dat wel, een zinvol en enigszins 
emanciperend gebruik van de media, of zijn grootschalige 
be'l'nvloedingsinstrumenten vanuit hun aard veroordeeld tot de 
stupiditeit van de schaapskooi? Hoe onvermijdelijk zijn de 
vendelzwaaierij en het avondje AVRO? In de pessimistische 
zienswijze hebben ze het eeuwige leven, in de optimistische zijn ze 
op sterven na dood. Helaas hebben beide visies hun eigen 
realiteitswaarde, hun sterke troeven. We tappen eerst maar eens 
wat uit het sombere vaatje. Dagelijks bereiken de elektronische 
media tegelijkertijd miljoenen mensen. De dames en heren 
machthebbers hebben dat goed begrepen. Daarom hebben ze de 
media naar hun hand gezet. Zij gebruiken de radio en de televisie 
voor hun commerciële en politieke campagnes. Hun cultuurideaal 
houdt op bij de compensatie van onaangenaamheden. Met hun 
moderne kozakkendansen houden ze het volk tevreden, rustig en 
dom. Ze vermeien de mensen en maken ze monddood. Om die 
doelstellingen te verwezenlijken hebben ze een tussenpersoon 
ingehuurd: 'het unieke Nederlandse omroepbestel.' Een zeepbel, 
die de illusie in het leven houdt, dat er zoiets zou kunnen bestaan 
als een vrije, veelzijdige en niet-commerciële bewustzijnsindustrie. 
Alsof de kapitalistische wetten van vraag en aanbod overal zouden 
gelden, behalve bij ons. 
Tot zover dit wat hitsige complottenproza. Op naar een 
mediabeschouwing, die wat meer perspectief biedt. De kruik gaat 
zo lang te water tot hij barst. Ook de vendelzwaaierij kent zijn 
grenzen. De mensen raken er op den duur op uitgekeken. Zo is de 
kracht van de massamedia tevens hun zwakte. Wie het iedereen 
naar de zin wil maken, doet ook iedereen tekort. De opgefokte 
media-industrie baart zijn eigen tegenkrachten. Nu zijn er nog 
twee televisienetten, binnenkort zijn er twaalf, of zesendertig. Dan 
ontstaat er een amusementsether, waaruit in de woorden van 
Henk Hofland (HP, 17-6-1978) 'zelfs de TROS zal worden 
weggetrost.' De televisie zal tegen die tijd hetzelfde lot beschoren 
zijn als de radio: dat van de onbeduidendheid. De zuilen zullen 
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hun anachronistische gevoelswaarde terugkrijgen. Of draven wij al 
weer te ver door? Zeker. De grote netwerken zullen niet teloor 
gaan. Maar de schaarste aan technische mogelijkheden zal zijn 
opgeheven. Naast één landelijk station, dat zich zal toeleggen op 
de grote nieuwsvoorziening en het massavermaak, komt er ruimte 
voor een veelvoud van kleinere radio- en televisiestations, die veel 
minder te lijden zullen hebben onder de kwalijke wetten van de 
grootschaligheid. Het klinkt nog idyllisch, maar het is allemaal al 
dichter bij dan wij denken. 
De radio en de televisie zijn van huis uit geen booswichten. Ze 
maken het politieke bedrijf inzichtelijk, maar staan ook de politieke 
participatie in de weg. Ze houden de mensen weg uit de theaters 
en maken ze er warm voor. Ze maken het publiek nu eens mondig 
en dan weer monddood. Ze verrijken en verarmen, maken bewust 
en sussen in slaap, ze activeren de geest en maken de lijven 
vadsig. Een aardige socialistische mediapolitiek is zich van die 
verschillende potenties goed bewust en erkent dat de media onze 
mooie idealen kunnen aanprijzen en verduisteren. Zo'n politiek 
staart zich niet blind op het 'Russische' gebruik, dat er vandaag de 
dag van de radio en de televisie gemaakt wordt. Ze brengt de 
technische ontwikkelingen in kaart en komt met oorspronkelijke 
denkbeelden over een nieuw beste.l, waarin voor een eigen VARA 
misschien geen plaats meer zal zijn. Maar de korte termijn
belangen moeten hoog nodig wijken voor de verderop liggende 
idealen. Als - naar analogie van Komrij - Hilversum en Moskou 
lood om oud ijzer zijn, dan verdienen de dissidenten zo 
langzamerhand alle steun. 
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B. Hamburger 

Nog één keer de rechtshulp 

In het aprilnummer van Socialisme en Democratie schreef B. 
Hamburger een artikel over rechtshulp, waarop in het juninummer 
werd gereageerd door Wouter Meurs en Joyce Hes. 
Met onderstaand antwoord van Hamburger wordt, voor zover 
het Socialisme en Democratie betreft, de discussie gesloten.) 

Als je maar minder trapt tegen de advocaten en ze beter betaalt, 
dan komt het wel goed: 
Zo vat Wouter Meurs mijn artikel samen dat in S & 0 van april 
1978 werd opgenomen. De kritiek van Joyce Hes komt in wezen 
op hetzelfde neer. 
Beiden voegen daaraan toe (ik beperk mij tot een samenvatting): 

1 Advocaten hebben uitsluitend belangstelling voor de juridisch
technische kant van de aan hen voorgelegde problemen. 

2 Advocaten worden niet onderbetaald. 
3 Het is niet vol te houden, dat advocaten op alle terreinen beter zijn 

dan andere rechtshulpverleners; het bestaande en het 
toekomstige stelsel van rechtshulpverlening kan het niet zonder 
vrijwilligers stellen. 

4 (Joyce Hes): De goede rechtshulpverlener mag de uitdrukking 'in 
het belang van de cliënt' niet, zoals de advocaten doen, zuiver 
individueel opvatten. 

Voordat ik deze vier grieven behandel eerst dit: Sedert 
mensenheugenis treedt bij de verlening van rechtsbijstand 
ongelijkheid op. Eeuwen geleden heeft de advocatuur (niet de 
gemeenschap) getracht deze rechtsongelijkheid te corrigeren door 
pro deo rechtsbijstand. Dit stelsel kreeg anderhalve eeuw geleden 
in Nederland een wettelijke basis door de oprichting van de 
'Bureaux des Consultations Gratuites'. Ik gebruik met opzet de 
Franse benaming: 

a om de herkomst van het begrip 'Bureau van Consultatie' aan te 
duiden, en 

b om aan te tonen dat het systeem niet principieel is gewijzigd, en 
ook in de nieuwe Wet op de Rechtshulp de rechtsongelijkheid 
blijft. 

Het BvC had van oudsher een dubbele functie. In eenvoudige 
zaken werd door de op de zitting aanwezige advocaten 
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geadviseerd. In minder simpele zaken kon een verwijzing volgen, 
in de regel naar een advocaat. 'Kon', want het BvC toetste aan 
eigen inzicht of de rechtzoekende recht had op een verwijzing. De 
'on- of minvermogende' rechtzoekende kon dus niet onder alle 
omstandigheden toevoeging van een raadsman verlangen. 
Als het goed gaat komt over een jaar of vijf de nieuwe Wet op de 
Rechtshulp, met gefinancierde rechtshulp voor alle particulieren. 
Dus ook voor de Engelse grootgrondbezitter van Joyce Hes. De nu 
al op de nieuwe wet anticiperende Buro's voor de Rechtshulp, de 
door de staatssecretaris geformuleerde vraagpunten en de op 
gang gekomen discussie, laten zien dat de rechtsongelijkheid 
wordt gehandhaafd. Het BvR zal zelf kunnen adviseren - dat deed 
het BvC anderhalve eeuw geleden ook, maar nu heet het 'de 
eerstelijnsfunctie van het welzijns-professionele en militante buro', 
(zie Advocatenblad 1978, blz. 19 e.v. en mijn kritiek daarop 
in Advocatenblad 1978, blz. 285 e.v. - maar het kan ook verwijzen 
naar 'een tweedelijnsrechtshelper'. 
De toetsing (heet nu 'de filterfunctie') blijft. Er verandert dus niets: 
de Engelse grootgrondbezitter mag, als hij het ook eens wil 
meemaken, worden gefilterd, maar zijn loonslaven gaan - of zij 
het willen of niet - door het filter heen. Deze extra-behandeling 
maakt voor mij het bestaande en het toekomstige stelsel 
onverteerbaar. 
Terug naar de vier grieven. 

1 Lang voordat het begrip 'welzijnszorg' werd ingevoerd, was het -
Rotterdamse - BvC al voorzien van zeer bekwame en uiterst 
actieve deskundigheid op het gebied van het maatschappelijk 
werk. De erkenning door de advocatuur, dat eigen deskundigheid 
begrensd is, is niet van vandaag of gisteren. Wie het anders 
voorstelt, vertelt verhalen. 

2 De leden van de BvC's en de advocaten die de naar hen verwezen 
zaken behandelden, hebben meer dan een eeuw moeten wachten 
voordat 'Den Haag' zich realiseerde dat er toch eigenlijk iets voor 
zou moeten worden betaald. De hoogte van deze 
'tegemoetkomingen' (geen 'beloningen', want het pro deo 
karakter, anders gezegd het parasiteren op de advocatuur moest 
worden gehandhaafd) was op het einde van mijn stage 
(werknemer-af) van dien aard, dat ik mij de behandeling van 
kinderstrafzaken (het onderdeel van de sociale praktijk waar ik mij 
het meest voor interesseerde) à raison van f 25 per zaak niet meer 
kon veroorloven. Ik vermeld dit (en het eerder ter sprake 
gebrachte financiële resultaat van het Rotterdamse 
Advokatenkollektief) uitsluitend om kracht bij te zetten aan mijn 
stelling, dat de gemeenschap wel beweert dat de juridische 
gezondheid van haar meest kwetsbare leden voor h~ar 'een 
voorwerp van aanhoudende zorg' is, maar dat in de praktijk blijkt, 
dat het haar 'zo een zorg' is. 
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3 Vandaar ook de voorkeur voor vrijwilligers: zo houden wij het nog 
net betaalbaar. Ik zeg niet, dat die vrijwilligers door de bank 
genomen geen goed werk verrichten. Maar de kans, dat een niet
professionele vrijwilliger juridische bokken schiet (het gebeurt, al 
blijft het buiten de statistiek van de Ombudsman) is nu eenmaal 
groter dan bij een professionele rechtshelper. Wie het tegendeel 
volhoudt, ontkomt er niet aan dat hij van die onwaarschijnlijke 
stelling, die in strijd is met aan alle andere beroepen ontleende 
ervaringsregels, het bewijs zal moeten leveren. Dat doet Wouter 
Meurs niet. Sociaal verzeker,ingsrecht, arbeidsrecht, huurrecht, 
vreemdelingenrecht: het is niet zo simpel meer. Maar het is niet 
ingewikkelder dan een veelheid van andere rechtsgebieden die 
door de advocatuur worden behandeld. Wie adviseren overigens 
de (Engelse) grootgrondbezitters en de vakbonden op het gebied 
van huurrecht en arbeidsrecht? 

4 'Het belang van de cliënt' mag de goede rechtshelper van Joyce 
Hes niet individueel opvatten. De rechtzoekende geeft in wezen de 
volgende opdracht: 'probeer mijn rechtspositie te beschermen of 
te effectueren, zoals ik het wil en niet zoals U het mede in het 
belang van anderen gewenst acht.' De rechtshelper heeft zich 
maar te richten naar de wil van zijn opdrachtgever. Hij kan dan 
twee dingen doen: de opdracht aanvaarden of weigeren. Die 
vrijheid is er, want er zijn altijd rechtshelpers te vinden die er 
anders over denken. Die vrijheid moet er ook zijn, want de 
kwaliteit van de hulp wordt dubieus wanneer hij tegen de 
overtuiging van de rechtshelper moet worden verleend. Maar als 
de opdracht wordt aanvaard, dan is er voor de rechtshelper 
uitsluitend het belang van de cliënt zoals dat door de cliënt zelf 
wordt geformuleerd. Wie daar niet aan wil, moet dit tevoren 
duidelijk aan zijn cliënten vertellen of zich van het verlenen van 
individuele rechtshulp onthouden. 
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H. Verwey-Jonker 

De bejaarden, slachtoffers van 
de geboortebeperking? 

Van de problemen, waarmee de snelle geboortedaling ons 
opgezadeld heeft is het verschijnsel van de vergrijzing niet het 
geringste. Op het ogenblik hebben we in vergelijking met de 
landen om ons heen nog niet zo'n groot percentage bejaarden 
(ruim 10%), en dat zal de eerstkomende jaren maar langzaam 
stijgen. Maar het blijft toenemen en wanneer eenmaal - in het 
jaar 2010 - de na-oorlogse geboortegolf 65 jaar geworden is, zal 
het zelfs angstwekkend groot worden: de Staatscommissie voor 
het Bevolkingsvraagstuk schat in haar rapport' dat dit percentage 
kan oplopen tot 35 in het - overigens niet waarschijnlijke - geval, 
dat de gezinsgrootte terugloopt tot gemiddeld per gezin één kind. 
Wanneer er dat gemiddeld twee zouden zijn - -en daar zitten we 
nu al onder - zal toch het percentage boven 65-jarigen omstreeks 
2030 tot boven de 20 stijgen. Wel een reden om de situatie van 
die bejaarden - die allen nu al geboren zijn - eens van alle 
kanten te bekijken. • 
Wat we nu ook al weten is, dat in die groep van bejaarden het 
aantal hoogbejaarden (boven de 85 jaar) nog extra zal zijn 
gestegen en bovendien dat in de hele groep de vrouwen zullen 
overwegen en dat velen van hen alleen zullen staan. 
Er bestaat een zekere neiging om het probleem van die grote 
aantallen bejaarden te vernauwen tot een verzorgingsprobleem en 
te redeneren: onder die groep zal een zeker percentage volstrekt 
hulpbehoevend zijn (nu is dat zowat 4%). Daarvoor hebben we 
verpleeghuizen nodig, met zo en zoveel bedden en de daarbij 
passende aantallen personeelsleden. Bovendien zal er een aantal, 
hoewel niet volledig hulpbehoevend, toch niet meer zelfstandig 
kunnen wonen. Daarvoor zijn verzorgingshuizen nodig, maar dat 
aantal kunnen we terugdringen omdat er nu te veel mensen in 
verzorgingsh'uizen leven, die eigenlijk nog wel met wat externe 
hulp zelfstandig zouden kunnen wonen. Welnu, zoveel 
verzorgingshuizen met het bijpassende personeel, zoveel 
dienstencentra en het probleem is opgelost. 
Deze redenering is volstrekt onvoldoende. Oe verzorging van 
hulpbehoevende bejaarden is maar één aspect van het 
vergrijzingsvraagstuk, dat trouwens niet principieel verschilt van 
dat van de hulpbehoevende leden van jongere generaties. Wat we 
moeten proberen voor ogen te krijgen is een beeld van alle 
gebieden, waarop dit toenemende aantal bejaarden zijn invloed 
hebben kan. Ik noem er vijf: arbeid, financiën, woningmarkt, 
culturele participatie en politieke invloed. 
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De arbeidsmarkt 

De thans geheel in het actieve beroepsleven opgenomen 
geboortegolf is op het ogenblik bezig de ouderen zoveel mogelijk 
van de arbeidsmarkt te verwijderen en blokkeert de toegang van 
de jongere generaties. We zien dus nu een rigide 
pensioneringsleeftijd en allerlei pogingen om oudere mensen met 
vervroegd pensioen te sturen. We zien ook jeugdwerkloosheid. 
Maar dat blijft natuurlijk niet zo. Vooral door de snel kleiner 
wordende cohorten, die zich nieuw op de arbeidsmarkt aandienen, 
zullen er in bepaalde beroepen al binnenkort leemten ontstaan en 
op dat moment zal er wel weer een beroep worden gedaan op 
oudere vakkrachten om nog maar wat langer te blijven. 
Aan de andere kant zullen zich ook aan de aanbodszijde van de 
arbeidsmarkt van de kant van de ouderen wel verschuivingen voor 
gaan doen: onder de huidige 65-jarigen vinden we er nog veel, 
die vanaf hun veertiende hebben gewerkt en die al die tijd zware 
lichamelijke arbeid hebben verricht. Het is wel te begrijpen, dat 
deze mensen blij zijnalsze hun pensioen bereikt hebben en ook als 
dat een paar jaar eerder mag intreden. Maar ook dat blijft niet zo. 
Aan de ene kant zal het aantal mensen toenemen, dat wel arbeid, 
maar geen lichamelijk zware arbeid heeft verricht en dat dus niet 
zoveel behoefte heeft om al 'in ruste' te gaan, aan de andere kant 
wordt over de hele linie onze gezondheidstoestand beter, zodat 
een aantal van degenen, die thans 'bejaard' worden genoemd, 
zich nog allerminst bejaard voelen en helemaal geen animo 
hebben om met hun activiteiten op te houden. Een zekere claim 
op het recht om beroepsarbeid te blijven verrichten zal hiervan het 
gevolg zijn, ja zelfs zullen we misschien iets van een 
emancipatiestreven gaan beleven langs dezelfde lijnen, waarbij we 
dit nu van de getrouwde vrouwen zien. 
Het probleem van de arbeid in relatie tot de bejaarde 
bevolkingsgroep is hiermee niet uitgeput. Want we doen nu maar 
alsof het bereiken van de 65-jarige leeftijd, pensionering en 
ophouden met werken onverbrekelijk met elkaar verbonden zijn, 
maar voor bijna de helft van de oudere mensen geldt dat 
helemaal niet: de vrouwen, die uitsluitend huisvrouw zijn, houden 
niet op met werken, ze hebben dezelfde taken te verrichten, die ze 
altijd al hebben gedaan, alleen in de meeste gevallen moeten ze 
met heel wat minder geld zien rond te komen en bovendien 
krijgen ze meer problemen, want ze hebben de hele dag hun man 
over de vloer. Het is daarom dringend nodig, dat we dit probleem 
niet meer gaan definiëren als 'pensionering' en eventueel 
'voorbereiding op de pensionering', maar als een onderdeel van 
het totale vraagstuk van een betere verdeling van alle soorten van 
arbeid: betaald en onbetaald, binnen en buiten het huis, waarbij 
dan de flexibele pensioneringsleeftijd en de geleidelijk.e afbouw 
van verantwoordelijkheden misschien centraal moet staan. 
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Financiën 

Het vraagstuk van de financiering van de 'oude dag' heeft twee 
kanten: een persoonlijke en een maatschappelijke. Wat het eerste 
betreft: er zijn sterke aanwijzingen, dat de inkomensverschillen in 
de groep van boven 65-jarigen nog groter zijn dan in de totale 
bevolking. Aan de ene kant heeft zo'n 18% van de ouderen geen 
ander inkomen dan de AOW - op het ogenblik, zoals men weet, 
nog gelijk aan het minimumloon - aan de andere kant is 
ongeveer een kwart van de miljonairs in Nederland ouder dan 70 
jaar. Dit is op zichzelf al weinig bevredigend, erger is, dat veel 
inkomens van bejaarden volstrekt onlogische en ongemotiveerde 
verschillen vertonen, vooral wanneer men naar de mate van 
inflatiegevoeligheid kijkt. Dit is een gevolg van het chaotische 
pensioneringsstelsel in Nederland: er bestaan duizenden grote en 
kleine pensioenfondsen, die allemaal verschillende regels hebben 
en allemaal verschillende rechten garanderen. Alleen de 
ambtenaren ontvangen een welvaartsvast pensioen, sommige 
grote bedrijven kunnen een waardevast pensioen uitkeren, de 
meeste particuliere bedrijven komen daar niet aan toe. Het is te 
verwachten, dat de protesten tegen deze gang van zaken sterk 
zullen toenemen. De huidige generatie van bejaarden immers, 
heeft van zijn materiële positie in zijn ouderdom niet zulke hoge 
verwachtingen gehad. Zij hebben de herinnering aan grootouders, 
die tezamen van vijf gulden in de week moesten rondkomen, die 
noodgedwongen bij hun kinderen gingen inwonen: voor hen 
waren de AOW en later de Bijstand bijna ongelofelijke meevallers. 
Maar hoe zal het gaan met een generatie, die in vanzelfsprekende 
welvaart is opgevoed? Nemen zij genoegen met karige 
pensioentjes, die niet mee stijgen met de kosten van 
levensonderhoud? Accepteren ze nog dat rare en ingewikkelde 
patroon van pensioenfondsen, waar de Stichting van de Arbeid 
nog altijd geen behoorlijk alternatief voor gevonden heeft? 

En hier raken we ook aan het tweede probleem, dat van de 
maatschappelijke kant: kan de maatschappij financieel een zo veel 
grotere last van bejaarden wel dragen? Natuurlijk zal in de 
toekomst het aantal niet-actieven aan de andere kant van de 
pyramide afnemen omdat er minder kinderen zullen zijn, maar het 
valt gemakkelijk te becijferen, dat bejaarden voor de maatschappij 
duurder zijn dan kinderen, die immers bij hun ouders thuis 
wonen, en o.a. veel minder kosten aan gezondheidszorg. Nu is het 
wel zo, dat een deel van de oudedagsvoorziening komt uit eigen 
besparingen, maar het aandeel van de actieve leeftijdsgroepen is 
overwegend en stijgt nog steeds. De vraag of de toekomstige 
beroepsbevolking de verzorging van de ouderen op het thans 
geldende peil kan handhaven, vind ik de meest benauwende van 
de hele problematiek. 
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Woningvoorziening 

Het overgrote deel van de thans ouderen woont in kleine, voor 
een deel nog ,vooroorlogse woningen. Zoals wij hierboven zagen 
is het een betrekkelijk nieuw verschijnsel, dat mensen na hun 
pensionering kunnen blijven wonen in de woning, die ze tijdens 
hun actieve leven bewoonden. De invoering van de AOW, kan 
men zeggen, was één van de drie hoofdoorzaken van het 
voortduren van de na-oorlogse woningnood2

• Een tijdlang heeft 
men gedacht, dat de beste oplossing voor de huisvesting van 
bejaarden zou zijn om op vrij grote schaal verzorgingshuizen te 
bouwen, waarheen dan de ouderen zouden verhuizen om 
zodoende hun woningen voor jongeren vrij te maken. Van dat 
beleid zijn wij ijlings teruggekomen toen bleek, dat verzorging in 
een tehuis ontzaglijk duur was en anderzijds door vele ouderen 
ook niet gewenst wordt omdat zij zich nog best, in staat voelen 
zelfstandig te blijven wonen. In het algemeen wordt nu 
aanbevolen om voor alleenstaanden en tweepersoonsgezinnen 
kleine, min of meer aangepaste woningen te bouwen en het 
verzorgingsprobleem op te lossen met dienstencentra. Het is 
echter maar de vraag of toekomstige ouderen bereid zullen zijn 
hun woning - steeds vaker zal die eigendom zijn - in te ruilen 
voor een kleinere woning. Zeker zal dat niet het geval zijn 
wanneer die nieuwe woning duurder is en in een niet-vertrouwde 
buurt ligt. We moeten dan ook, naar mijn mening, voorzichtig zijn 
met die bouw van heel kleine woningen, behalve wanneer ze 
kennelijk bestemd zijn voor jonge alleenstaanden en beginnende 
gezinnen. Veel van de vooroorlogse kleine woningen worden 
bewoond door weduwen en andere alleenstaande ouderen. Het 
valt te voorspellen dat binnen tien jaar een groot deel daarvan 
leeg zal komen en beschikbaar voor bewoning door een nieuwe 
generatie. Soms zullen dat ouderen zijn, die om de een of andere 
reden niet meer in hun huis kunnen blijven, maar het overgrote 
deel van hen zal gewoon blijven wonen - vaak in een veel te 
groot huis. 

Participatie in het maatschappelijk en cultureel leven 

Er is de laatste jaren een aantal speciale voorzieningen voor 
ouderen gekomen, die het hun - vooral financieel - makkelijker 
maken te blijven deelnemen aan het maatschappelijk leven: 65-
plus kaarten op de spoorwegen, de pas 65, die hen goedkoop 
entree biedt in bioscopen, schouwburgen en stadsbussen. Naar 
het zich laat aan zien, zijn die voorzieningen een groot succes. Ze 
zijn natuurlijk nog onvoldoende omdat speciaal minder-validen 
hier niet altijd gebruik van kunnen maken en er kan nog heel wat 
meer gebeuren: in Frankrijk bestaat zelfs een (open) Université de 
la Vieillesse en betere scholings- en vormingsmogelijkheden voor 
ouderen worden ook hier bepleit. Het lijkt waarschijnlijk, dat met 
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de toename van het scholingspeil de toekomstige bejaarden hier 
nog meer behoefte aan zullen hebben dan de generaties van nu. 

Huishoudelijke hulp 

Op een bepaald moment krijgt iedereen behoefte aan enige hulp 
bij het dagelijks werk. Dat kan tijdelijk zijn, bijv. bij ziekte, of 
permanent wanneer men sommige soorten van arbeid niet meer 
goed kan verrichten, bijv. niet meer kan bukken. In deze behoefte 
wordt in Nederland op verschillende wijzen voorzien, waarschijnlijk 
voor het grootste deel door dochters en schoondochters. 
Naarmate de gezinnen kleiner worden en er zelfs veel meer 
kinderloze huwelijken zullen zijn zal onvermijdelijk deze bron van 
hulp afnemen. Ze is op drie manieren te vervangen: door betaalde 
particuliere hulp, door geïnstitutionaliseerde hulp al dan niet 
gedeeltelijk door de overheid betaald en door vrijwilligershulp. Op 
het laatste gebied wordt nu van allerlei georganiseerd door wijken 
en kerken maar meestal zijn de bejaarden er niet erg gelukkig 
mee: het zijn geen beroepskrachten, er komt telkens een ander, 
men kan niet op ze rekenen, kortom: als ze durven klagen ~ze 
willen niet ondankbaar zijn) hoor je een heleboel naars. Naar mijn 
mening komt vrijwillige hulp alleen in aanmerking als ze 
incidenteel is, als ze in kleine kringen wordt georganiseerd en 
vooral als de betrokken bejaarden nog in staat zijn zelf ook eens 
iets terug te doen: het is helemaal niet erg om aan de buurman te 
vragen om eens naar de antenne te kijken als je zelf kunt 
aanbieden om eens op de kinderen te passen of de hond uit te 
laten I 
De ge'institutionaliseerde hulp kan gegeven worden in verzorgings
en verpleeghuizen en in service-flats, maar ook extern door 
gezinsverzorgsters en bejaardenhelpsters. Deze vorm van hulp is 
bijzonder duur, zowel voor degenen, die het zelf moeten betalen 
als voor de overheid, die het subsidieert. Dat ligt gedeeltelijk aan 
de overheadkosten, maar vooral aan het feit, dat gezinshulpen en 
bejaardenhelpsters, die aan officiële stichtingen verbonden zijn, 
loonbelasting betalen en sociale verzekeringspremies. Dit in 
tegenstelling tot de groep particuliere gezinshulpen, die meestal 
onder de ziektekostenverzekering van hun man valt en die voor 
de belastingen niets opgeeft. Wij weten niet bij benadering hoe 
groot de groep vrouwen is, die als werkster of huishoudelijke hulp 
in huishoudingen zwart werkt maar het zullen er zeker 200000 
zijn3

• En het is natuurlijk nog moeilijker om te schatten hoe veel 
van hen bij bejaarden werkzaam zijn, maar hun aantal zal niet 
klein zijn. In vele gevallen komt het n.1. voor de bejaarden 
goedkoper uit om zelf een werkster te zoeken en te betalen dan 
een vrij grote eigen bijdrage te geven aan de een of andere 
stichting. Ook in service-flats, waar het vaste personeel slechts 
enkele uren per week diensten komt verlenen, is de hulp van 
particulier aangeworven krachten algemeen gebruik. 
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Dit schept natuurlijk geen erg plezierige verhoudingen, maar we 
raken ze pas kwijt als we aan de ene kant ons systeem van sociale 
verzekeringen drastisch wijzigen (bijv. door invoering van een 
National Health systeem) en aan de andere kant de belastingvrije 
voet voor getrouwde vrouwen verhogen. In de bejaardenhulp 
moeten we wel doorgaan met een tweeslachtig en eigenlijk 
illegaal systeem. 

Politieke consequenties van de vergrijzing 

In Frankrijk, waar de bejaarden een hoger percentage van de 
bevolking vormen dan hier heeft men bij de beide laatste 
verkiezingen berekend, dat de nederlaag van links veroorzaakt 
werd door het feit, dat er zoveel oude (vrouwelijke) kiezers 
conservatief stemden. Het heeft er nog niet geleid tot een voorstel 
om een bovengrens aan de kiesgerechtigde leeftijd in te stellen, 
maar in sommige hoofden moet het wel opgekomen zijn. (Le 
Monde kwam er telkens op terug). In elk geval lijkt het interessant 
om te proberen inzicht te krijgen in de vraag welke politieke 
verschuivingen ons te wachten staan als de bevolkingspyramide 
zo sterk gaat veranderen als we nu zien gebeuren. Niet dat ik 
geloof, dat we in Nederland duidelijke verschijnselen zullen krijgen 
van 'verrechtsing' omdat de mensen bij het ouder worden 
conservatiever worden: ze zullen vermoedelijk hun conservatisme 
tot uitdrukking brengen in het blijven stemmen op de partij van 
hun jeugd. Maar het zou wel eens kunnen zijn, dat bepaalde 
stromingen, lang nadat ze door de jeugd en de actieve bevolking 
als verouderd opzij geschoven zijn, nog voort blijven leven in het 
maatschappelijk bewustzijn van de ouderen. Zoals we op het 
ogenblik de jeugdbewegers er nog uitpikken als er een 
bijeenkomst van bejaarden wordt gehouden, zo zal je de 
milieubeschermers en de feministen over vijftig jaar tegenkomen 
in het bejaardenhuis I 

Noten 

1. Bevolking en welzijn in Nederland, Den Haag 1976. 
2. De andere zijn de daling van de huwelijksleeftijd en de afgenomen bereidheid om 

kamers te verhuren. 
3. Deze schatting is gebaseerd op het feit, dat in 1938 nog 10% van alle Nederlandse 

gezinnen een volledige inwonende dienstbode had. Aannemende, dat dit zelfde 
percentage van de gezinnen nu zal trachten nog enige betaalde hulp te krijgen, 
kom ik op 400000 gezinnen, waarvoor dan even veel 'werksters' nodig zouden zijn. 
Maar verondersteld mag worden, dat de meeste vrouwen, die in particuliere 
huishoudingen werken, dat in twee verschillende huishoudingen doen : twee maal 
twee ochtenden per week. 

420 socialisme en democratie, nummer 9, september 1978 



C. de Galan 

Enkele aspecten van arbeid en 
arbeidsbeleid* 

In de volgende twee artikelen wordt aandacht besteed aan het 
thema arbeid. C. De Galan inventariseert de problematiek rond 
arbeid en arbeidsbeleid, waarna M. Van Hasselt een pleidooi 
houdt voor een vergaande herverdeling van arbeid. 
In een komend nummer van Socialisme en Democratie komt 
herverdeling van arbeid meer uitvoerig ter sprake, en wel 
betrokken op de ongelijke rolverdeling tussen mannen en 
vrouwen. (red.) 

De menselijke arbeid staat sinds enige tijd in het middelpunt van 
de belangstelling. Omvang, kwaliteit, beloning en zeggenschap, 
over al deze facetten wordt veel gesproken en gepubliceerd. Over 
het algemeen zijn de beschouwingen echter van partiële aard. Af 
en toe is het nuttig in een algemeen overzicht te schetsen waar 
we staan en waar de belangrijkste knooppunten in de 
meningsvorming liggen. Zo'n overzicht wil ik in het volgende 
proberen te geven, met de nadruk op een aantal aspecten waarop 
de aandacht zich in de komende jaren zal richten. 

Plaatsbepaling 

Arbeid is het geheel van activiteiten dat zin heeft voor anderen, 
dus waar anderen waarde aan hechten. Met inbegrip van 
onderwijs en studie besteedt de mens aan arbeid in deze zin in 
zijn leven ongeveer 20% van zijn tijd en in de actieve periode 
ongeveer 25%. Van de vrij 'beschikbare' tijd exclusief slapen en 
noodzakelijke persoonlijke verzorging zijn deze percentages 
respectievelijk ongeveer 35 en bijna 45. De arbeid neemt dus een 
belangrijke, maar lang niet alle plaats in. Met de kwantiteit is 
echter niet alles gezegd. In de belevingswereld van de mens is de 
plaats van de arbeid wellicht (nog) belangrijker. 
Hoe staan mensen in een verzorgingsmaatschappij als de 
Nederlandse tegenover hun werk? Globaal genomen en sterk 
generaliserend: positief tegenover het hebben van werk en 
negatief tegenover het werken zelf. 
Werk hebben levert verschillende positieve opbrengsten: aanzien, 

* Bewerkte tekst van een lezing, gehouden op 9 juni 1978 te Delft 
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status; het gevoel erbij te horen, zinvol bezig te zijn, bij te dragen 
aan de produktie; contacten met anderen; inkomen. Bij 
werkloosheid verkeren deze opbrengsten in hun tegendeel: 
stigma, zinledigheid, vereenzaming, inkomensachteruitgang. 
Het werken zelf levert ook wel enige voldoening op, maar er zijn 
toch veel en overheersende negatieve aspecten, zoals dwang en 
onvrijheid (het keurslijf van organisatie en techniek); slechte 
arbeidsomstandigheden; straf tempo of grote inspanning; 
conflicten, jaloezie en stress; werken boven of onder de 
beschikbare capaciteiten. Dit maakt begrijpelijk, waarom het in de 
economische wetenschap gebruikelijk is arbeid als een 'disutility' 
te beschouwen. Daarbij komt nog dat het offer van de vrije tijd 
groot is en het inkomensverschil tussen wel en niet werkenden 
veelal vrij gering. 
Er is dus ten aanzien van de arbeid sprake van een paradox. 
Enerzijds wordt werkloosheid, zowel persoonlijk als 
maatschappelijk, als negatief ervaren. Anderzijds is naijver te 
constateren ten opzichte van uitkeringentrekkers, neemt het 
ziekteverzuim toe, worden vrije zaterdag en vakanties als een uit 
te breiden verworvenheid beschouwd en wordt aan 
baaldagl9n gedacht. 
Het lijkt wel zeker, dat in de komende jaren de nadruk in aandacht 
en beleid zal vallen op het beperken van de negatieve kanten van 
de arbeid. In het geding zijn: 

humanisering van de arbeid; 
medezeggenschap over werk en werkomgeving; 
beperking van de arbeidstijd; 
terugdringen van de werkloosheid; 
verbetering van de werking van de arbeidsmarkt. 

Op deze punten, die ook nu al sterk in de belangstelling staan, 
wordt in het onderstaande nader ingegaan. Steeds zal op 
ontwikkelingen, grenzen en vraagpunten worden gewezen. De 
beloning van de arbeid komt niet apart aan de orde, maar alleen 
in het kader van de genoemde aspecten. 

Humanisering 

Het begrip humanisering van de arbeid is veelomvattend. Het 
houdt in betere arbeidsomstandigheden, redelijker tempo, meer 
vrijheid en variatie in het werk, meer zeggenschap, minder 
vervreemding ten aanzien van het produktieresultaat en dergelijke. 
Nadat in de wetenschap en in het personeelwerk deze 
humanisering al eerder aan de orde was gesteld, is zij de laatste 
jaren ook als beleidsdoelstelling van organisaties en overheid 
meer naar voren gekomen. Er zijn echter grenzen aan gesteld. 
Enerzijds ligt een beperking in het karakter van veel werk, dat in 
zijn aard onaangenaam is en/of bepaald en verschraald door de 
techniek, en/of met dwang of ongunstige bijverschijnselen 
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gepaard zal blijven gaan. Bij wijze van voorbeeld: ook al worden 
afwassen en dweilen verdeeld over de gezinsleden en gedaan op 
een zelf gekozen tijdstip, het blijven vervelende bezigheden die nu 
eenmaal moeten gebeuren. Het streven kan erop gericht blijven 
deze negatieve aspecten, mede met behulp van de techniek, 
zoveel mogelijk te beperken. Maar dan zijn er anderzijds de kosten. 
Eliminering van lawaai en vuil, hoog tempo, onvrijheid, uniforme 
arbeidstijden, grootschaligheid, enz. zal vaak kosten met zich 
meebrengen, waar - afgezien van eventueel verhoogde 
produktiviteit - immateriële opbrengsten tegenover staan. Deze 
offers kunnen wel worden opgebracht, maar ze betekenen dat iets 
anders niet kan en vergen dus - net zo als andere aspecten van 
selectieve groei - een bewuste keuze. 
Zal de werkende in -de toekomst zelf kunnen bepalen wanneer, 
waar en hoeveel hij of zij werkt? Zeker meer dan nu, maar mijns 
inziens nooit maximaal. De samenleving blijft vragen om een 
zekere ordening en dwang. Overigens kunnen, meer dan thans, 
onaangename kanten van soorten werk met inkomen worden 
gecompenseerd. Compenserende inkomensverschillen leiden tot 
egalisering van welzijn. 

Medezeggenschap 

De zeggenschap van de werkers over werkplek, werkomgeving, 
produktieorganisatie en produktieresultaat zal waarschijnlijk 
blijven toenemen en zeker in de belangstelling blijven staan. Deze 
medezeggenschap hoort bij het mens zijn (de humanisering), bij 
de democratiseringsgedachte en bij het gestegen opleidingspeil. 
Maar er zijn vragen: wie krijgt de zeggenschap precies, wat levert 
hij op en waar liggen de grenzen? 
Bij het wie gaat het om de keuze tussen de werknemers zelf of hun 
vertegenwoordigers in ondernemingsraden - en eventueel raden 
van commissarissen - of de vakbeweging. Ten dele hangt deze 
keuze samen met het niveau van besluitvorming: bij het 
werkoverleg zijn de werkenden zelf betrokken, bij het 
ondernemingsbeleid de ondernemingsraden, bij cao
onderhandelingen de vakbonden, enz. Maar deels zijn ook 
verschillende standpunten in het geding. Zo kan men, à la 
angelsaksische vakbeweging, bewust kiezen voor de vakbonden 
als primaire overlegorganen namens de werknemers. Dit 
standpunt kan worden ingegeven door overwegingen van grotere 
machtsvorming, coördinatie tussen ondernemingen of eigen 
belang van vakbondsmensen. In Nederland lijkt de FNV deze 
richting in te slaan, getuige bijvoorbeeld bedrijvenwerk, VAD en 
apo's. Hier hoort dan bij democratisering van de vakbeweging 
zelf, maar de medezeggenschap blijft toch indirect en grotendeels 
beperkt tot de vakbondsleden. De keuze kan ook meer vallen op 
de ondernemingsraden - in Nederland meer een CNV
gedachtelijn - waarvan de bevoegdheden dan geleidelijk moeten 
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worden uitgebreid. Beide vormen van vertegenwoordigende 
zeggenschap, die elkaar niet uitsluiten maar wel aanleiding geven 
tot conflicten, zullen - afgezien van het werkoverleg - de directe 
participatie wel blijven overvleugelen. 
Het ontwikkelen van medezeggenschap langs de trits informeren
meepraten-meebeslissen wordt vrij algemeen - en ook door mij 
- als positief gezien (behalve veelal door degenen die 
medezeggenschap moeten verlenen). Toch is ook hier sprake van 
een paradox, die vergelijkbaar is met de eerder gesignaleerde 
rond arbeid in het algemeen. Medezeggenschap bezitten wordt 
positief gewaardeerd, medezeggenschap uitoefenen veel minder. 
Naarmate de zeggenschap zich ontwikkelt, neemt immers ook de 
last van het meebesturen toe: zorgen, verantwoordelijkheid, 
moeizaam contact met de achterban, gezeur. Vooral als 
bureaucratische procedures overheersen, de beslissingsmarges 
gering zijn en de bestuurde zaken slecht gaan, is het uitoefenen 
van medezeggenschap geen sinecure. De bewijzen zijn veelvuldig 
aanwezig: snelle wisseling van ondernemingsraadsleden; gebrek 
aan bereidheid om in universitaire organen verkozen te worden; 
verenigingen en partijen die gebrek krijgen aan kader. Veelal moet 
de bestuursactiviteit naast het gewone werk worden uitgeoefend 
of komt zij in de plaats van dit - nuttiger gevonden - werk. 
We stuiten hier op één van de grenzen van de medezeggenschap: 
gebrek aan bereidheid. In onze participatiemaatschappij moet al zo 
veel worden meegepraat en meebeslist: in de politiek, de 
vakbond, de school, de vele verenigingen. En daar ligt een tweede 
begrenzing: de zeggenschap van anderen. In de werksfeer wordt 
gestoten tegen de inspraak en de macht van leveranciers en 
afnemers, financiers en concurrenten, omwonenden en overheid. 
Als alles gedemocratiseerd wordt, komt de participant zichzelf in 
verschillende rollen tegenl Neem een ambtenaar, lid van een 
dienstcommissie, van een vakbond en van een politieke partij, 
gecontroleerd door de volksvertegenwoordiging en afnemer van 
zijn eigen diensten en die van zijn collega's. Een derde grens ligt 
opnieuw bij de kosten. Democratische besluitvorming kan de 
produktiviteit verhogen en kan kennis en talenten beter benutten, 
maar zij leidt ook tot tijdrovende en kostbare procedures. Bij de 
keuze voor meer zeggenschap dient men zich de begrenzingen en 
de keuzemogelijkheden goed bewust te zijn. 

Arbeidstijdverkorting 

Vrije tijd wordt algemeen beschouwd als aangenaam, al is er 
wellicht een per individu uiteenlopende grens waarboven het nut 
negatief wordt. Uitbreiding van vrije tijd is dan ook 
nastrevenswaard, waarbij een keuze mogelijk is tussen uren per 
week, weken per jaar en jaren per leven. Om verschillende 
redenen kan een voorkeur worden uitgesproken voor vervroegde 
pensionering, sabatjaren voor hernieuwd onderwijs en langere 
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vakanties. Nastrevenswaard is ook een grotere keuzevrijheid voor 
het individu, zowel ten aanzien van de wekelijkse en jaarlijkse 
arbeidstijd (part-time en deeltijdarbeid) als van de 
pensioenleeftijd. Dit sluit aan bij de humanisering van de arbeid. 
Dit soort herverdeling van arbeid en vrije tijd noodzaakt wel 
een herverdeling van de beloning. Met de arbeidstijd neemt 
immers tevens - zij het niet geheel parallel - de produktie af. 
Hiermee is tegelijk de belangrijkste begrenzing aangeduid van de 
beperking van de arbeidstijd: de kosten. Naarmate de arbeidstijd 
afneemt, daalt ook het inkomen en nemen de behoeften mogelijk 
toe. Gesteld voor de keuze tussen inkomen en vrije tijd, kiezen 
blijkens enquêtes velen voor het eerste. Aangenomen dat de 
mogelijkheden voor particuliere inkomensgroei in de toekomst 
gering zijn, zal dus ook de voorkeur voor arbeidstijdverkorting 
beperkt blijven. Wel kan er een noodzaak zijn tot het laatste op 
grond van de ontoelaatbaarheid van produktiegroei (selectieve 
groei) en van het herstel der volledige werkgelegenheid. 

Werkgelegenheid 

Volledige werkgelegenheid blijft noodzakelijk om de lusten en 
lasten van de arbeid eerlijk te verdelen. Nog minder dan ten 
aanzien van de overige punten kan in het hier gegeven beknopte 
bestek aan alle facetten van het werkgelegenheidsvraagstuk recht 
worden gedaan. Ik beperk mij tot een overzicht van de drie 
richtingen waarin een oplossing kan worden gezocht. De opgave 
is niet gering: niet alleen moet de huidige geregistreerde 
werkloosheid en verstopte en .. erborgen arbeidsreserve van 
tezamen ca. 400000 à 500000 personen zoveel mogelijk worden 
geëlimineerd, ook moet de groei vàn het arbeidsaanbod van rond 
40000 per jaar worden opgevangen . 
De eerste denkbare keuzerichting is groei van de marktsector, dus 
het bedrijfsleven. In deze sector is de werkgelegenheid in de 
afgelopen 15 jaar licht gedaald. De afneming in landbouw en 
industrie, waar de arbeidsproduktiviteit sneller groeide dan de 
afzet, is niet geheel gecompenseerd door de dienstensector, 
waarvoor het omgekeerde gold. Omzetting van de daling in groei 
van de werkgelegenheid in de bedrijven eist loonmatiging, 
stimulering van investeringen, bevordering van buitenlandse afzet, 
enz. Maar het is bijna ondenkbaar dat hiermee het 
werkgelegenheidsprobleem wordt opgelost. Daarvoor blijft de 
resultante van afzet- en produktiviteitsontwikkeling te ongunstig. 
Bewuste beperking op grote schaal van de produktiviteitsgroei -
dus ook van de technologische ontwikkeling - is noch wenselijk, 
noch in een open economie mogelijk. En bewuste vergroting van 
de produktie stuit op grenzen van selectieve groei en van 
buitenlandse afzet. Een stabilisering van de werkgelegenheid in de 
marktsector lijkt al een fraai resultaat en is als zodanig ook 
nastrevenswaard. 
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Wordt met de verdere relatieve afneming van de werkgelegenheid 
in de marktsector ook het zogenaamde draagvlak aangetast? Niet 
noodzakelijk. Het draagvlak van een economie is immers de totale 
zinvolle produktie, ook die van de overheid, of met andere 
woorden de totale werkgelegenheid en de totale primaire
inkomensvorming. Dit draagvlak van werkenden ten opzichte van 
de totale bevolking, c.q. de afhankelijken, is in de afgelopen 
periode wel afgenomen, maar niet zo snel als de werkgelegenheid 
in de marktsector. Dit blijkt uit onderstaande tabel. Groei van de 
werkgelegenheid buiten de marktsector vergroot ook het 
draagvlak. 

Jaar 

1963 
1976 

Bevolk. 
mjn. 

11,9 
13,7 

Waarvan in procenten 

ink. beroeps werkende bev. werkend markt-sect. 
trekkers bev. incl. ziek excl. ziek exel.ziek 

47 
49 

37 
36 

37 
34 

35 
31 

29 
23 

Bron: Nederlandsche Bank 

De tweede mogelijkheid is dan ook werkgelegenheidsgroei in en 
via de zogenaamde budgetsector, dus de overheid en daarvan 
afhankelijke non-profit-organisaties. Deze richting is 
nastrevenswaard voorzover er behoefte is aan de voortgebrachte 
diensten en de bevolking bereid is er via belastingen of anderszins 
voor te betalen. Te denken valt aan welzijnswerk, politie, 
onderwijs, stadsvernieuwing, verzorgende beroepen. Ook deze 
oplossing eist sterke netto-loonmatiging, omdat enerzijds de 
budgetsector uit de totale inkomensruimte moet worden 
gefinancierd en anderzijds bij de overheid zelf de groei van het 
beslag van ambtenarensalarissen en uitkeringen (beide aan de 
lonen gekoppeld) moet worden beperkt. De overheid moet dus de 
ruimte krijgen om werkgelegenheidsverruimende bestedingen te 
doen (dit is ook de hoofdstrekking van het plan van Den Uyl van 
mei 1978). 
Ongetwijfeld kan in de collectieve sector nog een flinke 
werkgelegenheidsgroei worden gerealiseerd. Maar van voldoende 
omvang zal deze niet zijn. Daarvoor zal de groei van zinvolle en 
financierbare voorzieningen te gering zijn. Daarom zal ook de 
derde keuzerichting moeten worden ingeslagen, die van 
herverdeling van arbeid. Deze herverdeling betekent in feite 
verkorting van de arbeidstijd in welke vorm dan ook. Deze 
verkorting is op zichzelf positief te waarderen, maar zij heeft tot 
consequentie inkomensdaling. Daar ligt ook een begrenzing van 
deze oplossing. Een tweede begrenzing is gelegen in de werking 
van de arbeidsmarkt: openvallende plaatsen kunnen niet altijd 
worden bezet. En een derde probleem is het organisatorische: 
arbeidstijdverkorting per week of per jaar vraagt nogal wat 
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herstructurering. Wat de keuzen binnen de arbeidstijdverkorting 
betreft kan worden gezegd dat het effect voor de werkloosheid 
groter is naarmate 

a. de maatregelen minder nieuw arbeidsaanbod uitlokken (dit 
pleit in dit verband tegen part-timewerk en dergelijke) en 

b. ze minder bedrijfs(tak) gebonden zijn en organisatorische 
problemen geven. Vervroegde pensionering is waarschijnlijk het 
aantrekkelijkste alternatief. 

Hoe dan ook, arbeidsherverdeling brengt aanzienlijke kosten met 
zich mee. Maar ook aanzienlijke opbrengsten uiteraard, in de vorm 
van minder werkloosheid en lagere premielasten. 

Arbeidsmarkt 

Arbeid zit vast aan mensen. Niet alleen is daardoor deze 
produktiefactor uiterst heterogeen, ook spelen menselijke reacties, 
ervaringen, verwachtingen, voorkeuren, enz. een grote rol. De 
arbeidsmarkt bestaat uit vele deelmarkten - naar niveau, beroep 
en regio te onderscheiden - en vraag en aanbod reageren indirect 
en traag op elkaar. Langdurige discrepanties tussen aanbod en 
vraag zijn dus mogelijk en tegelijk kunnen overschotten in beide 
richtingen bestaan. Ook vormen bedrijven en andere 
arbeidsorganisaties aparte, min of meer afgesloten interne 
deelmarkten met hun eigen regels, beleid, overschotten en 
tekorten. Nieuwkomers op de markt - jongeren en gehuwde 
vrouwen - komen daardoor in tijden van werkloosheid extra 
moeilijk aan de slag. 
Stroomlijning van de arbeidsmarkt is aanbevelenswaardig en 
wordt ook nagestreefd, door middel van arbeidsmarktbeleid 
(bemiddeling, voorlichting, onderzoek, subsidiëring, her- en 
bijscholing, mobiliteitsbevordering, enz.). Dit beleid kan worden 
ge'I'ntensiveerd, maar het blijft beperkt in zijn effectiviteit en stoot 
op een aantal principiële vragen, waarvan ik er drie wil noemen. 
De eerste vraag is: wie of wat beheerst nu en straks de 
werkgelegenheid, de vraag naar arbeid dus? Waar ligt of hoort de 
zeggenschap? Mogelijkheden zijn: 

a de werkgevers, het management; 
b de werknemers via ondernemingsraden, enz. (zie boven) en met 

behulp van arbeidsplaatsenovereenkomsten; 
c de overheid, via het prijssysteem en dwang en ook als in omvang 

groeiende werkgever; 
d de technologie; dit roept de vraag op wie dan deze technologie 

beheerst of dient te beheersen. Zij is internationaal van karakter, 
ten dele autonoom vanuit de wetenschap bepaald, ten dele 
geïnduceerd door machthebbers. De overheid of wie ook kan wel 
bijsturen, niet sturen; en de criteria daarbij zijn veelvuldig en 
vaag; 

e de afnemers, de 'markt'. 
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Het huidige beeld is dat van een mengvorm, met de nadruk op de 
markt, die werkt via technologie, onder leiding van managers, 
bijgestuurd door de overheid en met enige inspraak van 
werknemers. In de toekomst zal dit beeld niet principieel 
veranderen, zij het dat de zeggenschap van overheid en 
werknemers (vertegenwoordigers) zal groeien ten koste van het 
management. Het geheel blijft zeer complex en daardoor slechts 
beperkt beheersbaar. 
Dat leidt naar de tweede vraag: ligt het primaat op de 
arbeidsmarkt bij de vraag of bij het aanbod? Dient primair de vraag 
zich bij het aanbod aan te passen, qua keuze van beroep, scholing, 
werkkring en dergelijke, of omgekeerd? Het antwoord moet m.i. 
zijn dat, afgezien van de vestigingsplaats - dus de ruimtelijke 
spreiding -, de vraag primair is. Arbeid krijgt pas zin en waarde 
door te voldoen aan een vraag naar diensten en produkten. De 
afnemers gaan boven de aanbieders. De verbruikersrol is 
essentiëler dan de arbeidsrol. Dit alles natuurlijk globaal genomen, 
met soepelheid toegepast. Het beleid dient eerder geschikte 
werkers na te streven dan geschikte functies, het begrip passende 
arbeid moet ruim worden geïnterpreteerd. 
Dit roept de derde vraag op, namelijk in hoeverre de overheid 
dwang mag toepassen om de arbeidsmarktprocessen te 
stroomlijnen. Mag de overheid de keuze van werkkring, beroep en 
onderwijs dwingend beïnvloeden en wat de vraagzijde betreft de 
selectie van mensen, het laten vervullen van vacatures en het 
bepalen van arbeidsgeschiktheid? 
Wie terugschrikt voor dwang en meent dat de overheid moet 
volstaan met het aanbieden van voorzieningen en bemiddeling of 
hooguit mag werken met het prijssysteem, moet van 
arbeidsmarktbeleid niet te veel verwachten. Zelfs met dwingend 
ingrijpen zullen enige wrijvingsverschijnselen op de arbeidsmarkt 
blijven bestaan, zeker in een tijdperk van snelle veranderingen. 
Overigens kampt het beleid met een zelfde probleem als de 
marktdeelnemers, namelijk gebrekkigheid van de prognoses en 
dus van het stuurkompas. 
Bij alle beschouwingen over de arbeidsmarkt moet niet worden 
vergeten, dat deze markt niet (meer) volledig bepalend is voor de 
inkomensvorming, noch voor het verrichten van arbeid. Wie niet 
kan of hoeft te werken ontvangt toch een inkomen en een 
aanzienlijk deel van ook voor anderen waardevolle activiteiten 
loopt buiten de arbeidsmarkt om: in huishoudingen, 
verenigingsleven en welzijnsorganen. Ons welvaartspeil maakt dit 
mogelijk, hetgeen niet betekent dat het streven niet gericht zou 
moeten blijven op een eerlijke verdeling van werk en beloning. 

Epiloog 

Ik wil mijn korte en misschien meer vragen dan antwoorden 
opleverende schets beëindigen met enkele opmerkingen over het 
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beleid. Het beleid rond de arbeid, dat in het voorgaande al enkele 
malen ter sprake is gekomen, kampt met een aantal moeilijkheden 
die maar ten dele zijn op te lossen. 
Ten eerste heeft het beleid niet alleen te maken met arbeid, hoe 
essentieel die ook is, maar met veel meer. Andere beleidsterreinen 
interfereren met die rond de arbeid: onderwijs-, verdelings-, 
regionale-, ontwikkelingshulp- en selectieve-groei politiek, om de 
belangrijkste te noemen. AI deze onderwerpen hebben hun eigen 
betekenis, ze zijn niet boven- of ondergeschikt, maar 
nevengeschikt ten opzichte van de arbeid. Maatregelen op al deze 
gebieden beïnvloeden ook de arbeid(smarkt). 
Dit houdt al in, dat er ook botsende doelstellingen bestaan. En die 
zijn er eveneens ten aanzien van de arbeid zelf. Werkgelegenheid, 
humanisering van de arbeid, medezeggenschap en stroomlijning 
van de arbeidsmarkt kunnen aanleiding geven tot uiteenlopende 
en ten dele strijdige doeleinden. In het beleid moet dan een keuze 
worden gedaan, waardoor sommige aspecten een zwaarder 
gewicht krijgen dan andere. Niet altijd zal de keuze bewust 
worden gedaan, omdat maatregelen veelal partieel zullen zijn en 
soms in haast en ad hoc worden genomen. Een impliciete keuze is 
er echter altijd. 
Een derde moeilijkheid hangt hiermee samen: de overheid bestaat 
niet. Er zijn vele departementen en afdelingen, er zijn 
verschillende bestuurslagen, er zijn persoonlijke machtssferen en 
opvattingen. Een consistent beleid is daardoor moeilijk te voeren 
en de beleidsaccenten krijgen een onsystematisch karakter. Deze 
pluriformiteit wordt in Nederland nog versterkt door snel 
wisselende bestuurscolleges met een coalitiekarakter. Naarmate 
het beleid in omvang en diepgang groeit, wordt deze problematiek 
verscherpt. 
In de vierde plaats ontbreken dikwijls beheersingsmechanismen, 
vooral ten aanzien van iets dat zo aan personen gebonden is als 
de menselijke arbeid. Zelfs indien de doeleinden en de criteria 
vaststaan, dan nog kan het instrumentarium ontbreken, hetzij 
omdat de geschikte middelen niet te vinden zijn, hetzij omdat men 
ze niet wil toepassen om de maatschappelijke orde niet te zeer te 
verstoren. In een democratie is dwang slechts beperkt toepasbaar. 
Schroom ten aanzien van ingrijpen kan ook voortvloeien uit de 
onvoorspelbaarheid van ontwikkelingen en uit onzekerheid over 
de gevolgen ervan en de reacties erop. 
AI deze moeilijkheden betekenen natuurlijk niet dat beleid 
onuitvoerbaar is. Beleid op het vlak van de menselijke arbeid 
wordt allang gevoerd en wel degelijk met succes. Wel zal de 
politiek gebrekkig blijven en uiterst complex. En die complexiteit 
geldt in feite voor het hele terrein van de arbeid. Aan de arbeid 
zitten vele facetten, het terrein ligt vol voetangels en klemmen, 
ons vermogen om het geheel te overzien en bevredigend te 
regelen is begrensd. 
Probleemvernauwingen, standaardrecepten en 
gewoontewijsheden moeten dan ook zo veel mogelijk worden 
vermeden. 
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Michiel van Hasselt 

Acht uur/te lange arbeidsduur' 

Economische rampspoed heerst in Engeland, Italië, Portugal en de 
Derde Wereld. Wie echter beweert dat in 1978 ook de Nederlandse 
samenleving - waartoe ik me hier zal beperken - in een 
economische crisis verkeert, overdrijft. Want al zijn er sombere 
vooruitzichten - aardgas raakt op, enz. - het staat vast dat op dit 
moment ons nationaal inkomen tot ongekende hoogte is gegroeid 
en gelijkmatiger dan vroeger is verdeeld; dat onze betalingsbalans 
ongeveer in evenwicht is en de jaarlijkse prijsstijging teruggelopen 
is tot een tamelijk onschuldig percentage.2 

Gemeten naar de traditionele doelen van economisch beleid is er 
vooralsnog in feite maar één probleem: de werkloosheid. Als we 
dat probleem zuiver willen stellen en adequaat willen oplossen 
moeten we niet van een economische crisis spreken. 
Het probleem op zich is erg genoeg. In 1977 waren bijna 1 000000 
Nederlanders korter of langer officieel werkloos, wat neerkomt 
op een 'in manjaren geregistreerde arbeidsreserve' van 200 000. 
En de verborgen werkloosheid, die vooral in vrouwjaren 
geregistreerd moet worden, was nog omvangrijker.3 Voeg daarbij 
het nog weer grotere getal van degenen die bang zijn werkloos te 
worden en de kwantiteit van het werkloosheidsprobleem tekent 
zich af. Ook de kwaliteit van het probleem mag niet onderschat 
worden. Wie werkloos wordt ondergaat in de regel niet alleen 
verlies aan inkomen, verlies aan ritme en verlies aan sociale 
contacten, maar bovenal verlies aan respect, met name 
zelfrespect, en dit werkt op tal van manieren negatief door, ook op 
de mensen in de omgeving van de werkloze.4 

Het verlies aan zelfrespect komt voort uit het heersende 
arbeidsethos: Wie een betaalde baan heeft ontleent daaraan 
gevoel van eigenwaarde en zelfvertrouwen. Dit ethos wortelt in 
het verleden, maar het is niet achterhaald. Het is niet zomaar een 
wat verouderde mentaliteit die niet meegegroeid zou zijn met de 
turbulente ontwikkeling van de industriële samenleving. Wezenlijk 
voor een goed begrip van dit arbeidsethos is het inzicht dat een 
samenleving door bepáálde activiteiten met geld te belonen 
aangeeft dat ze die activiteiten wil beheersen en dus belangrijk 
vindt. Wezenlijk is verder het inzicht dat mensen om wille van hun 
zelfrespect van nature de behoefte hebben zich nuttig .te maken 
voor anderen en zich daarbij laten leiden door persoonlijke 
waarden die niet los staan van de waarden die de samenleving 
belangrijk vindt. Kortom, de koppeling van menselijk zelfrespect 
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aan betaalde arbeid is niet een voorbijgaand verschijnsel, maar 
ligt in de betaalde arbeid zelf besloten. Daarom mag men de eis 
dat iedereen recht op betaalde arbeid moet kunnen laten gelden 
nooit prijsgeven. Dit moet voorop staan bij de 
werkloosheidsbestrijding en ook bij pleidooien voor een 
arbeidsloos inkomen, voor eerherstel van het vrijwilligerswerk, 
voor alternatieve zingevingen aan het bestaan, enz. 
Het recht op betaalde arbeid betekent niet dat we per se ons hele 
leven lang veertig uur per week moeten kunnen werken. Wie 
denkt dat de hoeveelheid zelfrespect evenredig is aan de 
hoeveelheid uitbetaalde arbeidsuren lijdt aan een ethos dat met 
recht verouderd mag heten. De ontwikkeling van gevoel van 
eigenwaarde hangt eerder af van de mengverhouding van betaald 
werken, onbetaald werken en niet werken. Voor de ontwikkeling 
van een goed gevoel van eigenwaarde zal het aandeel van het 
betaalde werken in die mengverhoudingen mijns inziens kleiner 
moeten worden dan het oude arbeidsethos voorschrijft. 

Herverdeling van beschikbare arbeid 

De vraag in welke richting we een efficiënte 
werkloosheidsbestrijding moeten zoeken is minder moeilijk 
te beantwoorden dan velen denken of beweren. 
Herverdeling van de beschikbare arbeid, door 
middel van een stevige arbeidstijdverkorting en stimulering van 
deeltijdarbeid, kan op afzienbare termijn de volledige 
werkgelegenheid weer binnen handbereik brengen. Veel moeilijker 
te beantwoorden is de vraag waarom deze voor de hand liggende 
wijze van werkloosheidsbestrijding zo weinig aandacht en steun 
krijgt in de kringen waar het werkgelegenheidsbeleid bedacht en 
gemaakt wordt. Deze lastige vraag wil ik in de volgende paragraaf 
te lijf gaan; nu moet eerst duidelijk gemaakt worden dat die 
kringen inderdaad merkwaardig weinig aandacht en steun geven 
aan het idee van herverdeling van beschikbare arbeid. 
Wel nu, de discussie onder economen bijvoorbeeld concentreert 
zich op andere bestrijdingsmethoden : de 'nieuwe zuinigheid' 
gericht op matiging van lonen en/of van overheidsuitgaven; 
daartegenover de moderne volgelinge!'" van Keynes gericht op 
stimulering van particuliere bestedingen en/of van 
overheidsuitgaven. De FNV wil via 
arbeidsplaatsenovereenkomsten verzekeren dat meer winst ook 
inderdaad leidt tot meer werk. En de Wetenschappelijke Raad voor 
het Regeringsbeleid (WRR) wil diezelfde zekerheid langs andere 
weg bewerkstelligen: In 'Maken wij er werk van?' pleit de WRR 
voor versterking van het zogenaamde draagvlak opdat vandaar 
geld afgetapt en overgeheveld gaat worden naar de collectieve 
sector, ten behoeve van het scheppen van nieuwe arbeidsplaatsen 
in het onderwijs en de overige niet-commerciële dienstverlening 
(de zgn. kwartaire sector).5 
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Economen, regeringsadviseurs e.d. reageren op de 
herverdelingsgedachte gewoonlijk met stilzwijgen, of met terloops 
afdoen, of - in het gunstigste geval - met halfhartige 
instemming. Een staaltje van stilzwijgen is de zgn. 
economenstrijd, een discussie tussen vooral H. van den Doel en 
Th. Stevers, waarover de eerste regelmatig in de Haagse Post 
schreef.6 

Hoezeer dit economisch denken tot oogkleppen kan leiden bewees 
J. G. A. van Mierlo, die onder meer partijprogramma's 
analyseerde en daarin slechts twee soorten voorstellen van 
werkloosheidsbestrijding opmerkte (de arbeidskosten benadering 
van de vraaguitvalbenadering), hoewel bijvoorbeeld in 
'Voorwaarts' een heel hoofdstuk aan eerlijk delen van de arbeid is 
gewijd.7 Ook econoom F. Hartog verbreekt het stilzwijgen niet als 
hij aandacht vraagt voor een derde voorstel, de monetairistische 
benadering.8 

Een voorbeeld van het 'terloops afdoen' levert de Volkskrant (21-9-
1977), waarin Th. Stevers schrijft dat arbeidstijdverkorting 'wel 
degelijk kostenverhogend zou werken omdat niet altijd voldoende 
machines en gebouwen beschikbaar zijn. Maar (zo gaat hij verder), 
laten we van alle complicaties afzien. Dan blijh weer gelden: het 
geneest de ziekte niet, het is alleen maar een pijnstiller op korte 
termijn. Het ziekteproces gaat door, want de kosten zijn niet 
gedaald en de vraag is niet gestegen. En ook hier geldt weer: 
bieden zich inderdaad de werknemers aan om de beschikbare 
plaatsen in te nemen? Of moet je ze dwingen?' 
Als voorbeeld van het halfhartig instemmen kan de WRR gelden. 
Zij pleit uitvoerig voor draagvlakversterking ten gunste van meer 
kwartaire werkgelegenheid en voegt dan toe: 'Daarnaast lijkt ook 
een herverdeling van arbeid gewenst.' De halfhartigheid blijkt bij 
de uitwerking van die toevoeging in een apart hoofdstuk dat 
eigenlijk meer een tegenpleidooi is. Arbeidstijdverkorting zou 
tegenkrachten oproepen die 'het primaire 
werkgelegenheidsverruimende effect kunnen neutraliseren'. 
Vervolgens wordt het argument dat arbeidstijdverkorting in de lijn 
der historische ontwikkeling ligt afgezwakt door te benadrukken 
dat het nu - anders dan in het economisch meer groeizame 
verleden - zou moeten gaan om arbeidstijdverkorting als 
regel mechanisme voor rantsoenering van arbeid. Daarna volgt 
een somber verhaal over de kosten die opgevangen zouden 
moeten worden uit een niet al te grote produktiviteitsstijging, 
waarbij de vrees voor weinig flexibiliteit aan de aanbodzijde wordt 
uitgesproken (de echo van Stevers). 
Ook wordt nog opgemerkt dat een bepaalde mate van 
arbeidstijdverkorting kan leiden tot een veel kleinere mate van 
werkgelegenheidsverruiming, waarbij de vrees voor toenemend 
overwerk en incidentele loonstijging wordt geuit. Tenslotte zou 
arbeidstijdverkorting in betekenisvolle mate veranderingen in 
consumptief opzicht met zich kunnen brengen. (De WRR lijkt dit en 
de eveneens voorziene extra impuls voor de participatie van de 
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gehuwde vrouw, vreemd genoeg, op te vatten als negatieve 
gevolgen.) Conclusie van de WRR: Wenselijk is grondige 
bestudering van een arbeidstijdverkorting die niet gepaard gaat 
met stijging van de arbeidskosten (eventueel wel met 
inkomensherverdeling). 
Nu is grondige studie nooit weg, maar laten we daar in dit geval 
niet op wachten. De tijd is meer dan rijp om in de praktijk ervaring 
op te doen via algemene maatregelen en experimenten. Met 
andere werkloosheidsbestrijdingsmethoden is al meer ervaring 
opgedaan en de resultaten zijn over het algemeen pover . 
Weliswaar houden (neo-)Keynesiaanse methoden betekenis voor 
de bestrijding van conjuncturele werkloosheid, maar voor de 
bestrijding van de structurele werkloosheid, die zijn oorzaken 
vooral vindt in arbeidskostenstijging, automatisering en 
vraagverzadiging en die op dit moment veel zwaarder weegt, is 
een andere aanpak gewenst. Sinds de invoering van de 
vijfenveertig-urige werkweek in 1961 is te weinig aan 
arbeidstijdverkorting gedaan; de vermindering van de werkweek 
tot veertig uur was onvoldoende om de structureel groeiende 
werkloosheid het hoofd te bieden. De bakens zijn niet tijdig verzet 
en daarom is nu een drastische verkorting van de gemiddelde 
arbeidsduur geboden. 
In combinatie daarmee is een mentaliteitsverandering vereist; de 
veertig-urige werkweek zal in een ideologisch offensief als 
abnormaal en anti-sociaal aan de kaak gesteld moeten worden. De 
oude norm dat een arbeidsweek ongeveer veertig uur moet duren 
is nu nog wijd verbreid, met name ook bij beleidsmakers en 
spraakmakende economen (die zichzelf meestal nog langere 
werktijden opleggen). Zelfs de voorstanders van 'deeltijdarbeid' 
ondersteunen enkel door het gebruik van dat woord ongewild de 
gedachte dat veertig uur werken per week normaal zou zijn. Laten 
we daarom voortaan liever pleiten voor een normale werkweek 
van bijvoorbeeld twaalf à tweeëndertig uur en alles daarboven als 
'veeltijdarbeid' bestempelen. In het licht van de werkloosheid 
moet het aanbieden en verrichten van veeltijdarbeid als regel 
afgekeurd worden. De nieuwe norm moet algemeen verbreid 
worden, want anders zullen steeds duidelijker bepaalde 
categorieën uit het arbeidsbestel geweerd worden: 
schoolverlaters, vrouwen, minder validen, buitenlanders en 
ouderen. Een reëel gevaar daarbij is dat deze discriminerende 
uitsluiting of uitstoting bevestigd en gesanctioneerd wordt door 
overheidsmaatregelen. Als onderwijs, WAO, AOW, enz. gaan 
dienen om de werkloosheid te verbloemen, maakt de overheid zelf 
zich schuldig aan oneigenlijk gebruik van sociale voorzieningen. 

CDA en WO doen stap terug 

In het beleidsdenken komt de mogelijkheid van een andere 
verdeling van de beschikbare arbeid tot nu toe dus niet of 
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hoogstens op de tweede plaats ter sprake. Dat is merkwaardig 
omdat vele groepen die tegen het werkgelegenheidsbeleid 
aanduwen, wel degelijk in die richting streven: de PvdA in haar 
verkiezingsprogramma 'Voorwaarts'; de PPR; de industriebond 
NVV in 'Vijf jaar voor kwaliteit' en in de CAO-strijd voor 
(experimenten met) arbeidstijdverkorting; de Europese 
vakbeweging; de antigroeibeweging die waarschuwt voor de 
negatieve gevolgen van het aanzwengelen van economische 
groei; de vrouwenbeweging; voorstanders van permanente 
educatie in directe aansluiting op part-timewerk; mensen die 
beroepsmatig bezig zijn met welzijnsvraagstukken; diverse media, 
enz.9 

Even leek al deze aandrang toch nog te leiden tot de noodzakelijke 
doorbraak in het werkgelegenheidsbeleid . Het regeerakkoord van 
PvdA, CDA en 0'66 bevatte deze opmerkelijke passage: 'Op een 
breed vlak zal de mogelijkheid tot het delen van het beschikbare 
werk worden nagegaan en toegepast, uiteraard met inachtneming 
van de gevolgen voor de kostenstructuur. Het is in eerste aanleg 
aan de sociale partners om te bezien in hoeverre bij CAO 
beschikbare ruimte wordt besteed aan vormen van verkorting van 
arbeidsduur. De overheid moedigt vrijwillige terugtreding ( ... j, 
deeltijdarbeid en educatief verlof aan. Ze IS behulpzaam bij de 
financiering van vormen van arbeidstijdverkorting en 
deeltijdarbeid binnen de grenzen van het uitgavenbeleid.' 
Als deze tekst regeerkracht gekregen had, zou dat zeker een 
belangrijke aanzet geweest zijn. Toch zou ook dat nog geen 
doorbraak zijn, want daarvoor was teveel reserve ingebouwd:-het 
'nagaan van de mogelijkheid' had de zaak nog jaren in de 
studiesfeer kunnen houden; het benadrukken van de 
verantwoordelijkheid van de sociale partners wees eerder op een 
laissez faire beleid dan op een actief ingrijpen; en het noemen van 
het kostenaspect leek te wijzen op een ongerechtvaardigd 
pessimisme ten aanzien van de betaaibaarheid. Bovendien was 
de, eerder in het akkoord genoemde, algemene 
werkgelegenheidsdoelstelling - het terugdringen van de 
werkloosheid tot een niveau van 150 000 - niet ambitieus genoeg. 
De tekst was, vergeleken bij 'Voorwaarts' een stap terug. 
In het regeerakkoord van CDA en VVD is nog een stap verder 
teruggedaan. (De christelijke wending in de formatie is kennelijk 
niet geïnspireerd door Mattheus 20:1 -16, een gelijkenis over het 
Koninkrijk Gods waarin de werkgever aan deeltijdarbeiders 
evenveel loon uitbetaalt als aan full -timers. Het feit dat CDA
minister Albeda soms een klein stapje in de richting van 
arbeidstijdverkorting doet, lijkt meer geïnspireerd door 
vakbondsdruk.) 
Kortom, er is aanleiding te over voor de vraag: waarom hebben 
economen en beleidsmakers niet meer belangstelling '{oor 
werkloosheidsbestrijding via herverdeling van de beschikbare 
arbeid? 
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Geen interesse voor werklozen 

'Er zijn nog niet veel mensen die echt wakker liggen van de 
werkloosheid', zei ex-minister LubberslO en dat geldt nog steeds, 
ook voor politieke geestverwanten van Kamerlid Lubbers. Toch 
hebben politici over het algemeen wel serieuze belangstelling 
voor werkloosheidsbestrijding. Het probleem bij hen is veeleer dat 
hun denken en doen te zeer wordt bepaald door discussies onder 
macro-economen. Deze eenzijdigheid in de wetenschappelijke 
ondersteuning 'van de politiek is mede het gevolg van het feit dat 
andere, meer op welzijn gerichte; disciplines (sociologie, agologie, 
sociale pedagogie, e.d.) weinig direct bruikbare inzichten in het 
werkgelegenheidsbeleid inbrengen en daarbij niet beschikken over 
het prestige dat nodig is om genoeg aandacht van de 
beleidsmakers te trekken. De macro-economie beschikt wel over 
dat prestige, vermoedelijk vooral nog steeds dank zij good old 
Keynes. Echter: de macro-economische benadering tendeert 
momenteel, in een tijd van structurele werkloosheid, naar minder 
doelmatige vormen van werkloosheidsbestrijding. Macro
economen denken primair in veranderlijke nationale grootheden, 
zoals: betalingsbalans, nationaal produkt, consumptieve 
bestedingen, besparingen, investeringen, niveau van 
overheidsuitgaven, inflatie, werkloosheid, enz. Zij onderzoeken de 
relaties daartussen. Herverdeling van de beschikbare arbeid is 
voor hen minder interessant omdat het totaal aan geleverde 
arbeid dan in principe gelijk blijft en daardoor ook de relaties met 
andere grootheden in principe geen verandering zullen 
ondergaan. Herverdeling van arbeid is voor hen geen echte 
oplossing van de werkloosheid, omdat ze de werkloosheid niet 
definiëren als een hoeveelheid gedupeerde mensen, maar als een 
hoeveelheid tijd die niet produktief is. Zij interesseren zich voor 
werkloosheid, niet voor werklozen. Binnen hun wetenschap is zo'n 
beperking zeker verdedigbaar. In de politiek echter mag men het 
sociale probleem van de werklozen niet verwarren met het 
economische probleem van de werkloosheid. Toch is dat precies 
wat er aan de hand is. 
En er heerst nog een tweede verwarring die - althans ten dele -
eveneens voortkomt uit vervaging en overschrijding van de grens 
tussen economie en politiek. Onder de naam van 
werkloosheidsbestrijding worden in feite ook andere doeleinden 
van economische politiek nagestreefd, vooral het bevorderen van 
economische groei. Het nastreven van die doelen behoeft op 
zichzelf zeker niet afgekeurd te worden. Wel kwalijk is echter de 
vermomming van dergelijke doeleinden achter een 
werkgelegenheidsmasker waardoor de politieke afweging onzuiver 
dreigt te worden. 
Gevolg: men kiest voor minder doelmatige methoden van 
werkloosheidsbestrijding, zoals het impompen van miljarden 
guldens in het bedrijfsleven. Weliswaar heeft in het beleidsdenken 
het idee dat meer winst automatisch tot meer werk moet leiden 
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terrein verloren, maar het idee dat meer winst altijd een 
noodzakelijke voorwaarde voor meer werk is heerst nog volop 
(hoewel men weet dat winsten vaak gebruikt worden voor 
kapitaalintensieve investeringen die niet zelden gewis tot uitstoot 
van arbeid leiden). 

Bevrijding van veeltijdarbeid 

De discussie over de vraag in hoeverre meer winst de 
noodzakelijke voorwaarde voor moer werk vormt, is er nauwelijks 
en is ook nauwelijks te verwachten zolang we onszelf (laten) wijs 
maken dat Nederland anno 1978 geteisterd wordt door een 
rampzalige economische crisis en dat dus allereerst stimulering 
van de Nederlandse economie geboden zou zijn. Toch is die 
discussie nodig, want anders zal het niet lukken om de 
werkgelegenheidspolitiek los te maken uit haar overheersing door 
andere doeleinden van economische politiek. 
Nog weer andere doeleinden, de welzijnsdoelen, spelen in het 
werkgelegenheidsbeleid juist niet mee of krijgen te weinig 
gewicht, terwijl toch op grond van die doeleinden het pleidooi ten 
gunste van de herverdeling van de arbeid versterkt kan worden. 
Te denken is aan: de verdere emancipatie van de vrouw; de 
ontwikkeling van educatieve voorzieningen waarin ingespeeld 
wordt op verse arbeidservaringen; de geleidelijke intrede van 
jongeren in het arbeidsproces en het geleidelijk kunnen uittreden 
van ouderen uit dat arbeidsproces. Hiermee is de betekenis van 
herverdeling van de beschikbare arbeid voor het welzijnsbeleid 
nog onvoldoende geschetst. Ook het volgende is wezenlijk. 
De meeste mensen willen wel wat korter werken en velen zouden 
daarvoor zelfs een stukje inkomen(sstijging) willen prijsgeven." 
Herverdeling betekent niet alleen bevrijding van werkloosheid, 
maar ook bevrijding van veeltijdarbeid. In beide opzichten mag 
men verwachten dat het aantal lijders aan hartkwalen, 
overspannenheid, e.d. zal afnemen en een meer ontspannen 
samenleving zal ontstaan. Zulke welzijnsaspecten vallen bij de 
vorming van het regeringsbeleid grotendeels buiten de 
zogenaamde sociaal-economische driehoek en toch wordt dáár in 
de eerste plaats de werkgelegenheidspolitiek gemaakt. Ook dat 
draagt ertoe bij dat de mogelijkheid van arbeidsherverdeling door 
beleidsmakers niet op de juiste waarde wordt geschat. 
Verder moet in dit verband de beduchtheid van velen voor de 
kosten van arbeidsherverdeling genoemd worden. Of die 
beduchtheid terecht is valt nog te bezien. 

Herverdeling kost en spaart zenuwen 

Als de overheid niet oppast (en bijpast) kan de herverdeling van 
de beschikbare arbeid voor veel gezinnen en bedrijven 
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onaanvaardbare gevolgen meebrengen en dus op (te) veel verzet 
stuiten. De financiële gevolgen zijn - ik zal dat straks laten zien -
op te vangen, want de overheid kan die grotendeels voor haar 
rekening nemen. Er zullen echter ook immateriële kosten zijn in 
die zin, dat mensen in een maatschappelijk veranderingsproces -
en dat is de voorgestelde arbeidsherverdeling - onvermijdelijk 
vertrouwde leefpatronen, werkwijzen en maatstaven moeten 
prijsgeven. De overheid kan deze immateriële kosten niet voor 
haar rekening nemen. Maar ze kan wel iets anders, namelijk een 
nuchtere voorstelling van zaken geven, zodat de immateriële 
kosten meer bespreekbaar en meer aanvaardbaar worden. De nu 
volgende korte opmerkingen kunnen daartoe misschien al iéts 
bijdragen. 

In de eerste plaats zijn er gevolgen voor het gezin. Aangenomen 
dat arbeidstijdverkorting gepaard gaat met inkomensvermindering 
(omdat de overheid niet alles bijpast) zullen veel ouderparen 
overgaan tot een gedeeld kostwinnerschap. Dit kan gezien worden 
als een bedreiging voor het gezin, de 'hoeksteen van onze 
samenleving'. Ik denk echter dat dit op den duur, als ook het 
onbetaalde werk in de huishouding en de opvoeding opnieuw 
verdeeld wordt, best kan leiden tot juist een versterking van het 
gezin. 

In de tweede plaats vereist arbeidsverdeling ingrijpende 
reorganisaties in het bedrijfsleven. Ondernemers en werknemers 
zijn daarvoor vaak beducht en zeker niet alleen vanwege de 
eventuele financiële gevolgen. In het verleden is gebleken dat veel 
ondernemers en werknemers afkerig bleven van 
arbeidstijdverkorting (van 12 naar 8 uur per dag), ook nadat 
proefnemingen hadden aangetoond dat noch de produktie, noch 
het loon erdoor achteruitgingen.'2 Hiermee wil niet gezegd zijn 
dat een verdergaande arbeidstijdverkorting, nu of in de toekomst, 
wederom met volledig behoud van produktie en van loon 
gerealiseerd zou kunnen worden. Wat ermee gezegd wil zijn is dat 
weerstand tegen arbeidstijdverkorting in de eerste plaats 
voortkomt uit angst voor immateriële gevolgen .. Menigeen die een 
bepaalde verantwoordelijkheid draagt zal deze ·niet graag delen 
met een ander. Verdeling van arbeid over meer personen kan 
meer communicatie, meer overleg en meer wederzijdse 
verantwoording vergen en daar zien veel mensen tegenop. 
Toch zou ook hier kunnen gelden, dat na een gewenningsperiode 
een nieuwe wijze van werken met meer functionele contacten (en 
meer vrije tijd) ook voor de direct betrokkenen meer bevredigend 
zal zijn. Overigens is het nu al gebleken dat het niet onmogelijk is 
de weerstand binnen een bepaald bedrijf te overwinnen. Daarna 
kan zich echter een ander probleem voordoen: als een bedrijf op 
zich zelf wel tot arbeidstijdverkorting wil overgaan, kan buiten dat 
bedrijf de beduchtheid voor het zgn. uitstralingseffect 
tegenkrachten oproepen, die ervoor zorgen dat de voorgenomen 
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arbeidstijdverkorting niet doorgaat. Zo werd in 1977 een 
voorgenomen arbeidstijdverkorting bij een werf in Alblasserdam 
ingetrokken onder druk van de werkgeversorganisatie FME en een 
voorgenomen arbeidstijdverkorting bij een elektriciteitscentrale in 
Velzen afgelast door de minister van Binnenlandse Zaken.13 Ook 
de huidige minister van Sociale Zaken heeft meermalen vrees 
voor de 'olievlekwerking' van arbeidstijdverkorting uitgesproken. 
De gedachte dat die olievlekwerking gebruikt kan worden in de 
strijd tegen de werkloosheid vereist vooralsnog blijkbaar te veel 
van zijn verbeeldingskracht C.q. van zijn budget. 

In de derde plaats zal de voorgestelde bestrijding van 
werkloosheid èn van veeltijdarbeid wel betaald moeten worden 
met toenemende overheidsbemoeienis, zoals: het aanleggen van 
een arbeidstijdencriterium voor het verstrekken van 
investeringsvergunningen, leningen en subsidies aan bedrijven; 
het invoeren van een vergunningenstelsel voor veeltijdarbeid; het 
intensief bestrijden van zwart werken; het uitoefenen van morele 
druk op werknemers niet alleen om minder te gaan werken maar 
ook om wat minder te gaan verdienen. Dergelijke maatregelen 
~ullen, zeker in de aanvangsperiode, door velen als toenemende 
staatsdwang gevoeld worden (een negatief effect dat zich 
overigens ook bij andere werkloosheidsbestrijdingsmethoden kan 
voordoen, met name als inkomensmatiging daarin een centraal 
element is). 
Het zijn juist deze niet-financiële kostensoorten die vermoedelijk 
het merendeel van de weerstand tegen herverdeling van de arbeid 
verklaren. Misschien moet zelfs de suggestie dat de financiële 
gevolgen aanzienlijk zouden zijn ten dele verklaard worden als een 
rationalisatie - in de psychische zin van het woord - voor wat in · 
werkelijkheid angst voor de niet-financiële kosten is. Hoe dan ook, 
het heeft geen zin de immateriële kosten te ontkennen of te 
verzwijgen. De overheid doet er beter aan een nuchtere discussie 
ook over de immateriële kosten te bevorderen opdat de weerstand 
vermindert. Wat er daarna nog aan weerstand overblijft kan 
overwonnen worden door een vastberaden beleid dat offers eist 
ter wille van de solidariteit met de werklozen. 

Herverdeling kost en spaart geld 

En nu iets over de financiële gevolgen. De verwachting dat 
herverdeling van arbeid over het geheel genomen een stevig 
kostenverhogend effect zal hebben kan juist of onjuist zijn, ze is in 
elk geval onvoldoende gemotiveerd. De financiële gevolgen van 
de herverdeling variëren afhankelijk van de wijze waarop en de 
situatie waarin deze wordt doorgevoerd en er is geen deskundige 
die alle daaruit voortspruitende gevolgen goed kan voorzien. Het 
gaat niet alleen om vijfploegendiensten, maar ook om een massa 
andere varianten, zoals bijvoorbeeld het omzetten van een 
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één ploegendienst in een tweeploegensysteem. Per bedrijfstak, per 
bedrijf, per afdeling, ja zelfs per functie kunnen de kosten 
aanmerkelijk verschillen. Misschien zijn personeelsfunctionarissen, 
bedrijfseconomen en afdelingschefs in staat om daarover nuttige 
informatie te verschaffen. Macro-economen en regeringsadviseurs 
kunnen echter niet veel vertellen over de precieze mogelijkheden 
en kosten van arbeidsherverdeling in Nederland. De opmerking 
van Stevers bijvoorbeeld dat de kosten stijgen omdat niet altijd 
voldoende machines en gebouwen beschikbaar zouden zijn, is een 
slag in de lucht. De produktietijden van een bedrijf hoeven immers 
niet samen te vallen met de arbeidstijden van een werknemer. 
Ook enkele opmerkingen van de WRR over de kosten hebben 
betrekking op speciale vormen van arbeidsherverdeling en zijn in 
hun algemeenheid niet juist. Zo suggereert de WRR onder andere 
dat de kosten in een ongunstige verhouding tot de baten zouden 
staan, omdat arbeidstijdverdeling met een bepaald percentage zou 
leiden tot een lager percentage. Naar mijn mening echter moet de 
samenhang tussen arbeidstijdverkorting en 
werkgelegenheidsverruiming minder rechtlijnig, minder eenvoudig 
en minder pessimistisch voorgesteld worden. Bij een bescheiden 
mate van arbeidstijdverkorting kan de WRR nog gelijk hebben 
omdat het arbeidsverlies dan vaak nog wel opgevangen kan 
worden zonder nieuw personeel aan te trekken. 14 Naarmate de 
arbeidstijdverkorting evenwel forser wordt, neemt de kans toe dat 
men een bepaalde grens passeert en nieuwe arbeidskrachten 
moet aantrekken in een mate die minstens evenredig is aan de 
mate van arbeidstijdverkorting (en daar wellicht nog bovenuit gaat 
in verband met een mogelijk sterkere toename van algemene 
werkzaamheden, zoals: werving, interne communicatie en 
coördinatie) . 
Ook merkt de WRR op, dat de zogenaamde grensuren die een 
relatief lage produktiviteit zouden vertonen, zullen toenemen als 
men het werk over meer mensen verdeelt. Echter: in de eerste 
plaats klopt dit niet in het geval men de arbeid verdeelt over 
ochtendwerkers en middagwerkers en ook de twee uur rond de 
middagpauze als grensuren aanmerkt (tweeploegensysteem). En 
in de tweede plaats staat er iets tegenover, namelijk dat de 
grensuren aan het einde van de dag produktiever worden als men 
de arbeidsdag verkort. Bij een onderzoek in 1972 werd in één 
bedrijf vastgesteld: per uur minder toeneming van de prestaties 
van 0,7% .15 Dit onderzoek, dat in opdracht van de Commissie 
Opvoering Produktiviteit van de SER werd uitgevoerd leidde ook 
tot de volgende belangrijke conclusie: 
De totale kosten per uur van een part-timer (inclusief de kosten 
van werving en opleiding en de invloed van factoren als het 
verzuim) bleken in verschil/ende bedrijven weinig af te wijken van 
die van full-timers met soortgelijke werkzaamheden en van 
soortgelijke leeftijd. 16 
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Ook op een andere manier, namelijk via een simpel 
rekenvoorbeeld, wil ik illustreren dat er geen reden is om bij 
voorbaat aan te nemen of te vrezen dat arbeidsherverdeling een 
relatief dure vorm van werkloosheidsbestrijding zou zijn. Daarbij 
ga ik uit van drie punten: 

1 bij werktijdverkorting wordt door de werkgever een evenredige 
korting op de arbeidsbeloning toegepast; 

2 inkomensderving die hieruit voor de betrokken werknemers 
voortvloeit wordt grotendeels vergoed door d,e overheid; 

3 een klein inkomensoffer in ruil voor de toegenomen vrije tijd mag 
van de modale werknemer verwacht worden. 

Deze punten äienen vertaald te worden in een wettelijke 
vastlegging van het recht op een Vergoeding voor Inkomens
Derving, in geval van werktijdverkorting: de VlD (weer zo'n 
progressief hervormingsvoorstel). De vraag naar de 
betaaibaarheid van arbeidsherverdeling komt dan grotendeels 
neer op de vraag naar de betaaibaarheid van die VID. 

Betaaibaarheid van de VlD 

Een voorbeeldig en denkbeeldig bedrijf dat eerst met vijf mensen 
à veertig uur per week werkte gaat nu met zeven mensen à 30 
uur per week werken. Een huisvrouwen een WW-ontvanger 
krijgen zo een nieuwarbeidsbestaan. Het totaal aantal mensuren 
in het bedrijf stijgt van 200 naar 210 per week, hetgeen de 
gestegen overhead-kosten tot uitdrukking brengt. De produktie 
blijft gelijk. 
Een voorbeeldige en denkbeeldige overheid vergoedt ten eerste 
die tien extra uren en betaalt bovendien 90% VlD aan de vijf 
voormalige veeltijdarbeiders, dus nog eens 45 uren. Totaal 55 uren 
per week. Van dit totaal gaat echter 24 uur af, want de WW
uitkering van de nieuw aangetrokken man moet nu grotendeels 
vervallen. 19 (Omdat hij naar de oude norm gemeten driekwart 
werkt, kan hij nog een kwart uitkering behouden. De WW-uitkering 
is 80%. Het getal 24 is driekwart van 80% van 40 uur.) Ons 
sommetje is nu 55 - 24 = 31 uur per week, zijnde de prijs voor 
twee nieuwe arbeidsplaatsen. 
Eén nieuwe arbeidsplaats kost de overheid dus 15,5 uur, dat is 
38,8% van de directe arbeidskosten van één ouderwetse 
arbeidersplaats. 
De niet minder voorbeeldige en denkbeeldige vijf werknemers 
tenslotte betalen van de tien uren die elk van hen korter gaat 
werken er één uit eigen zak. Als de omstandigheden 
(arbeidsproduktiviteit, in- en verkoopprijzen, e.d.) gelijk blijven, 
zou dit een inkomensteruggang van 2,5% betekenen. Dat is alleen 
voor de laagstbetaalden aosoluut onaanvaardbaar. Bij de 
bestaande arbeids- en consumptiementaliteit zullen ook vele beter 
betaalde werknemers niet uit vrije wil tot een dergelijke 
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inkomensteruggang bereid zijn. Daarom kan de overheid 
misschien beter de VlD voor een beperkte begintijd nog hoger 
stellen, bijvoorbeeld eerst een jaar op 95%, ook al betekent dit dat 
de overheid in die periode niet 38,8 maar 41,9% van de kosten 
voor elke nieuwe arbeidsplaats moet opbrengen. Ook denkbaar is 
regionale differentiatie, bijvoorbeeld een extra hoge VlD in Drente. 
Voor de laagstbetaalden kan een percentage van 100 noodzakelijk 
zijn om inkomensteruggang te voorkomen. 
Kortom: Het verhogen dan wel verlagen van het VlD-percentage 
kan een centraal instrument van werkgelegenheidsbeleid worden. 
Arbeidsorganisaties kunnen dan afhankelijk van de hoogte van het 
aangeboden VlD-percentage kiezen voor herverdeling van 
beschikbare arbeid. Dit echter alleen onder de wettelijk te regelen 
voorwaarde van instemming door de ondernemersraad. 

Er meer werk van maken 

Volgens ons rekenvoorbeeld wordt de overheid dus belast met 39 
à 42% en in het duurste geval - VlD 100% - met 45% van de 
directe arbeidskosten per arbeidsplaats. Dat is inderdaad veel 
maar is het te veel? De vraag waar het om gaat is of 
arbeidsherverdeling efficiënter is dan andere methoden van 
werkloosheidsbestrijding; met andere woorden: maken wij er voor 
hetzelfde geld meer werk van? Voorlopig meen ik van wel, vooral 
in vergelijking met het WRR-recept. Het scheppen van één 
arbeidsplaats in de kwartaire sector volgens dat recept kan in 
eerste instantie nauwelijks minder dan 100% van de arbeidskosten 
per plaats vergen, want de overheid mag blij zijn als ze het geld, 
dat ze in versterking van het zogenaamde draagvlak investeert, 
weer terugverdient via de belastingheffing. (Als er een hoger 
rendement te verwachten zou zijn mag men aannemen dat het 
particulier initiatief van industrie en bankwezen al eerder tot de 
gewenste versterking van het draagvlak zou ~ijn overgegaan.) 
Het spreekt vanzelf dat professionele rekenmeesters veel 
uitvoeriger moeten becijferen wat de verschillende 
werkloosheidsmethoden in diverse varianten kunnen kosten. 
Zonder grondige kostenvergelijking is ook het regeringsstandpunt, 
dat er gezien de 'noodzakelijke' bezuinigingen maar weinig geld 
voor arbeidstijdverkorting beschikbaar gesteld kan worden, op zijn 
minst voorbarig. De bezuinigingen waren toch juist om de 
werkloosheid te bestrijden noodzakelijk? Of zijn er nu andere 
bezuinigingsmotieven die zwaarder wegen? 

Een politieke keuze 

Bij de ·politieke keuze tussen de herverdelingsmethode en de WRR
methode lijkt het dus vooral te gaan om een afweging van meer 
vrije tijd enerzijds tegenover meer kwartaire dienstverlening plus 
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meer financiële kosten anderzijds. 
De betekenis van meer vrije tijd is met name dat daardoor de 
sector van de onbetaalde arbeid, een belangrijke aanvullende bron 
van zelfrespect, tot bloei kan komen: vermeerdering en 
verbetering van culturele en politieke activiteiten, van burenhulp, 
(geestelijke) gezondheidszorg en vrijwillige dienstverlening. In de 
onbetaalde arbeid gaan mensen meer op voet van gelijkheid met 
elkaar om, werpen mensen minder hoge drempels voor elkaar op, 
zijn mensen meer zichzelf. 
De keerzijde van meer vrije tijd is dat er per definitie geen 
zekerheid bestaat dat die tijd zinvol gevuld wordt. Onbetaalde 
arbeid is in principe minder beheersbaar dan betaalde arbeid. 
Maar, hoe beheersbaar is eigenlijk de betaalde arbeid, met name 
in de kwartaire sector? Deze vraag raakt een teer punt in de WRR
voorstellen: de terecht geconstateerde behoefte aan meer 
dienstverlening, educatie en zorg wordt door de WRR te vlug 
vertaald in betaalde arbeid. Het is namelijk nog maar de vraag of 
uitbreiding van de kwartaire sector inderdaad tot bevrediging van 
die welzijnsbehoefte leidt. De beheersing van onze 
verzorgingsmaatschappij is op dit moment al problematisch. 16 

Prikklokken en andere pogingen om professionele autonomie in te 
perken, om de kwartaire sector beheersbaar te maken, lijken 
eerder te leiden tot meer bureaucratie dan tot betere 
dienstverlening, betere educatie en betere zorg. In plaats van 
krampachtig te proberen greep te krijgen op het ongrijpbare 
verdient het misschien de voorkeur om de betaalde arbeid van de 
'nieuwe vrijgestelden' te reduceren tot een kleiner aantal uren en 
de rest van hun activiteiten te rekenen tot de sector van de 
onbetaalde arbeid. 
Hoe dan ook, het is bepaald niet zeker dat meer kwartaire 
dienstverlening de voorkeur verdient boven meer vrije tijd. Het 
tegen elkaar afwegen van zulke verheven zaken blijft moeilijk en 
misschien mag daarom zo'n laag-bij-de-grondse factor als het 
kostenverschil toch de doorslag geven .. . 
Hiermee is aangegeven dat arbeidsherverdeling een prima 
oplossing voor het werkloosheidsprobleem kan zijn. Het feit dat 
beleidsmakers zo weinig serieuze aandacht en steun voor deze 
methode aan de dag leggen heeft met de eigen merites van de 
methode weinig te maken. Er zijn andere verklaringen voor dat 
gebrek aan belangstelling te geven, zoals uit mijn verhaal duidelijk 
zal zijn geworden. 

Tot slot van dit af en toe bewust wat eenzijdig en simpel 
gehouden betoog moet gezegd worden dat naast herverdeling van 
de beschikbare arbeid andere werkloosheidsbestrijdingsmethoden 
niet overbodig worden. De betekenis van Keynes voor de 
bestrijding van conjuncturele werkloosheid is al vermeld. 
Bedrijven met overheidsgelden over tijdelijke inzinkingen heen 
helpen is zonder meer nuttig. De vraag naar dienstverlening is 
nog allerminst verzadigd en de nadruk die de WRR daarop legt is 
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zinvol. Inkomensmatiging en inkomensnivellering in neerwaartse 
richting kunnen eveneens helpen. Als men de inkomens van de 
academici verlaagt, kunnen er meer academici aan het werk en 
ook dat lijkt een zinvolle uitbreiding van (onder meer) de kwartaire 
sector. Het voornaamste blijft echter dat het beschikbare werk 
eerlijk wordt verdeeld over allen die willen werken. 

Noten 

1. In dit artikel is verwerkt een door de auteur in november 1977 geschreven stuk 
'Maken wij er meer werk van?' dat verspreid is onder de deelnemers aan een 
studiedag van de Nederlandse Sociologische en Anthropologische Vereniging (24 
februari 1978). 

2. De gegevens op basis waarvan dit geschreven is dateren van maart 1978 of eerder. 
Wat de inkomensnivellering betreft, zie: J. Pen/Jo Tinbergen: Naar een 
rechtvaardiger inkomensverdeling, Amsterdam, 1977. 

3. Zie Van Haaster en Salverda: 'Verborgen werkloosheid' in Tijdschrift voor Politieke 
Ekonomie, 77/1 (werkloosheidsnummer). Een goed overzicht, maar het aanmerken 
van werktijdverkorting als verborgen werkloosheid acht ik onjuist en illustratief 
voor de gevaarlijke overheersing van het economisch denken, die ik in par. 3 aan 
de orde stel. 

4. H. Pasveer: Werkloosheid is geen werk (andere gedachten over arbeid, mens en 
samenleving), Wageningen, 1977. 

5. Wetenschappelijke raad voor het Regeringsbeleid: 'Maken wij er werk van?' 's
Gravenhage 1977. Dit rapport dat werd opgesteld onder leiding van H. A. van 
Stiphout stond centraal op de in noot 1 genoemde studiedag. 

6. Haagse Post, 25 maart 1978. 
7. Beleid en Maatschappij, december 1977. 
8. NRC, 30 maart 1978. 
9. Van de vele recente artikelen noem ik slechts: 

A. L. den Broeder 'Werken voor allen' in Socialisme en Democratie, 1977/11; 
A. F. van Zweeden 'Nieuwe Wegen naar Minder Werkloosheid', NRC, 8 
december 1977; 

- H. Vuysje 'Wie is er bang voor een halve baan?', Haagse Post 4 maart 1978. 
10. Haagse Post, 9 juli 1977. 
11 . Dit blijkt uit het materiaal van CBS en NIPO, aangehaald in noot 6 bij hoofdstuk XI 

van 'Maken wij er werk van?' (WRR, 's-Gravenhage '77) en vooral uit de al voor de 
CAO-onderhandelingen uitgesproken bereidheid van de vakbeweging om 1,5% 
loon in te ruilen voor arbeidstijdverkorting. 

12. P. G. Dekker in Intermediair, 2 september 1977. 
13. Volkskrant van 6 september 1977 en van 25 november 1977. 
14. Het is trouwens ook bij die bescheiden arbeidstijdverkorting nog maar de vraag of 

langs indirecte weg toch niet een werkgelegenheidsverruiming ontstaat die de 
moeite waard is. Immers, als arbeidstijdverkorting zonder nieuw personeel 
opgevangen wordt betekent dit voor het bedrijf meer winst C.q. minder verlies en 
dus voor de overheid de mogelijkheid om meer geld af te tappen C.q. minder geld 
bij te plempen, zodat meer arbeidsplaatsen in de kwartaire sector geschapen c.q. 
behouden kunnen worden. (Althans als de arbeidskosten inderdaad verminderen; 
en dat zal het geval zijn als we uitgaan van de drie punten die aan het 
rekenvoorbeeld verderop ten grondslag gelegd zijn.) 

15. Beter ten halve gewerkt, Leiden 1974, pagina 107. 
16. Idem, pagina 132. 
17. Gemakshalve worden de bedrijfsverenigingen (van werkgevers en werknemers) 

aan wie de uitvoering van de WW is opgedragen hier tot 'de overheid' gerekend. 
Dat is formeel niet juist, maar wanneer men dan ook de premieheffing als 
belastinginning opvat zie ik er geen kwaad in. 

18. J. A. A. van Doorn: 'De beheersbaarheid van de verzorgingsmaatschappij' in Beleid 
en Maatschappij 1977/5. 
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E. Brongersma 

De hervorming van de 
zedelijkheidswetgeving -1 

Minister Van Agt begon in 1971 zijn loopbaan op het Ministerie 
van Justitie met de aankondiging: 'Het bestuderen van de 
wenselijkheid om te komen tot aanpassing van de strafrechtelijke 
wetgeving zal in de komende tijd prioriteit krijgen. De 
ondergetekende denkt hierbij in het bijzonder aan een herziening 
van de titels van het Wetboek van Strafrecht over de misdrijven en 
overtredingen tegen de zeden ... ' (M.v.T. begroting 1972, blz. 6). 
In feite was het enige dat tijdens zijn bewind bereikt werd het 
toelaten van naaktstranden. 

Zijn voorganger Polak placht te verklaren, dat hij de 
zedenwetgeving. een onaangenaam onderwerp vond om over te 
spreken. Maar toch werd het betreffende deel van het Wetboek 
van Strafrecht onder zijn ministerschap op drie punten gewijzigd, 
waarvan er twee belangrijk waren. 
In de eerste plaats maakte de wet van 28 augustus 1969 S. 250 een 
einde aan het verbod, voorbehoedsmiddelen te verkopen of zelfs 
maar te laten zien aan minderjarigen onder de achttien jaar. Het 
idee was al van Samkalden afkomstig, maar Polak maakte ook de 
verkoop door automaten mogelijk, hetgeen Samkalden 
uitdrukkelijk niet gewild had. Vrij algemeen was door de 
voorstanders van deze wijziging verwacht, dat het volledig 
schrappen van de leeftijdsgrens hier bij de confessionele partijen 
op verzet zou stuiten. Tot veler blijde verbazing bleef dit verzet uit. 
In de tweede plaats liet de wet van 8 april 1971 S. 212 artikel 
248bis geheel vervallen. Dit artikel, in 1911 door de katholieke 
minister Regout buiten advies van de Raad van State om in de 
wet gebracht en slechts met een geringe meerderheid door de 
Staten-Generaal aanvaard (niet alleen socialisten en liberalen, ook 
veel christelijk-historischen stemden tegen) keerde zich tegen 
meerderjarigen die homoseksuele handelingen pleegden met 
jongelui van 16-21 jaar. Deze wet-Regout berustte op de gedachte, 
dat jongens door seksuele omgang met mannen zelf blijvend 
homofiel zouden worden. Na een overleg in de Juridische Sectie 
van de Wiardi Beckman Stichting, op gang gebracht door de 
Amsterdamse rechter mr. B. van der Waerden, opende mevr. mr. 
H. Singer-Dekker in 1967 namens de PvdA in de Twe~de Kamer de 
aanval op deze bepaling. Ze kreeg meteen de steun van mr. H. van 
Doorn (de latere PPR-minister van CRM), die toen nog 
woordvoerder van de KVP was. Als officier van justitie in 
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Rotterdam had hij de ellende gezien die dit artikel aanrichtte. 
Minister Polak hield de boot voorlopig af, maar toen de aanval 
een jaar later door een groot aantal fracties werd herhaald, terwijl 
de AR niet verder ging dan een herziening niet urgent te achten 
en enkel SP, SGP en GPV de bepaling nog verdedigden, schoof hij 
de zaak door naar een commissie van deskundigen uit de 
Gezondheidsraad. Als die vond dat het artikel kon verdwijnen, zou 
hij niet aarzelen een daartoe strekkend wetsontwerp in te dienen, 
beloofde de minister. 

De commissie onder voorzitterschap van prof. dr. N. Speyer, 
bracht in 1970 een uiterst fraai en gedegen rapport uit, van zo 
hoge kwaliteit dat het in vele talen is vertaald en minister Polak 
opgewekt van 'onze nationale bestseller' sprak. De conclusies 
waren eenstemmig bereikt en volstrekt duidelijk. Het fundament 
van het artikel: 'jongens worden door homoseksuele omgang 
homofiel', is een legende die voor wetenschappelijk onderzoek 
geen stand houdt. 
Het artikel is bedoeld als jeugdbescherming; in feite vormt het een 
bedreiging voor de jeugd, bevordert het geweld, prostitutie en 
chantage, en is het een enorm obstakel voor homofiele jongeren 
die behoefte hebben aan goede, volwassen leiding om hun draai 
in deze maatschappij te vinden. Het stelt fatsoenlijke burgers, aan 
wie niets te verwijten valt, bloot aan veroordeling en straf. Het is 
ook onjuist, voortdurend over 'verleiding' te spreken en daar bang 
voor te zijn. Het gaat eerder om een inwijding en in de meeste 
gevallen zit de jongere op die inwijding te wachten. Zo'n inwijding 
door een ervaren volwassene, onverschillig of die nu in 
heteroseksuele of in homoseksuele zin geschiedt, kan een 
pluspunt betekenen voor de psychische ontwikkeling van de 
jongere. 
Ik heb nooit de gedachte van me kunnen afzetten dat het idee, een 
commissie van deskundigen te laten oordelen over de waarde van 
art. 248bis, aan minister Polak was ingegeven door ambtenaren, 
die zelf heilig overtuigd waren dat het rapport voor een behoud 
van deze 'bescherming' zou pleiten. Als dit zo is, dan moeten deze 
vernietigende conclusies ten departemente wel als een bom zijn 
ingeslagen I In ieder geval was er even een duidelijke aarzeling: de 
toelichting op de begroting voor 1971 kondigde een wijziging van 
de bepaling aan. Maar toen het wetsontwerp verscheen, bleek de 
minister zich toch aan zijn toezegging te houden: het strekte tot 
afschaffing. Het als bijlage overgelegde Speyer-rapport, waarmee 
minister Polak zj'jn instemming betuigde, was zo overtuigend, dat 
in de Tweede Kamer slechts een vijftal leden (SP, SGP, GPVi, in 
de Eerste Kamer zelfs geen enkel lid tegenstemde. 
De derde wijziging onder het ministerschap van Polak was voor de 
praktijk onbelangrijk: bij de invoering van het nieuwe 
echtscheidingsrecht (wet van 6 mei 1971 S. 291) werd tevens art. 
241 WvS geschrapt, de strafbaarstelling van overspel. Weinig 
mannen en vrouwen die tijdens hun huwelijk eens 'vreemd' 

socialisme en democratie, nummer 9, september 1978 445 

s: 
CD 
::J 
(I) 

CD 
::J 

o 
3 

CO 
CD 
~. 
::J 

CO 



gingen en weinig ongehuwden, die met zo'n man of vrouw een 
bed deelden, zullen beseft hebben dat ze daarmee een misdrijf 
pleegden, dat hen zes maanden in de gevangenis had kunnen 
brengen. De bepaling leefde niet en de vervolging was aan zulke 
beperkende voorwaarden gebonden, dat het vrijwel nooit tot een 
veroordeling kwam. Dat het misdrijf van echtbreuk intussen 
veelvuldig werd gepleegd, was voor niemand een geheim. 

Een vervelend onderwerp 

Ondanks zijn belangrijke prestaties bij de herziening van de 
zedelijkheidswetgeving bleef minister Polak het 'een vervelend 
onderwerp' vinden. Met dezelfde regelmaat, waarmee vlak na de 
oorlog in de Kamers klaagzangen werden aangeheven over de 
'steeds toenemende zedenverwildering' en de uitwassen van de 
pornografie, die strengere beteugeling vereisten, klonken thans 
onder zijn bewind de klachten over de belachelijk verouderde 
wetgeving, met name over de dwaze betutteling van de burger in 
de filmkeuring en bij de justitiële bestrijding van wat pornografie 
heette. Het was wel om zich van deze overlast te bevrijden dat de 
minister tenslotte de zaak naar een commissie afschoof en op die 
manier de Kamer voorlopig de mond snoerde. Het werd de 
Adviescommissie Zedelijkheidswetgeving, ingesteld 
bij besluit van 1 mei 1970 door de ministers van Justitie, 
Binnenlandse Zaken en CRM. Haar eerste voorzitter was een lid 
van de Hoge Raad, mr. J. Peters, in 1971 opgevolgd door prof. mr. 
A. L. Melai, hoogleraar in het strafrecht te Leiden. 
Het is interessant de gang van zaken hier te lande te vergelijken 
met die in Zweden, waar bij besluit van 19 november 1971, dus 
anderhalf jaar later dan bij ons, een commissie met precies 
dezelfde opdracht werd ingesteld, met als voorzitter 
Hovrättspresident Björn Kjellin. In december 1975 had deze 
commissie haar taak voltooid. Haar rapport 'Sexuella övergrepp' is 
een kloek boekdeel van 233 bladzijden, met gedegen inhoud. 
De Nederlandse commissie daarentegen is nu, ruim acht jaren na 
haar instelling, nog niet half klaar met de haar opgegeven taak. 
Het zou evenwel onrechtvaardig zijn, de schuld daarvoor 
voornamelijk bij haar te zoeken. 
Ze was nauwelijks samengesteld, toen zij door de betrokken 
ministers overvallen werd met de vraag, een interim-rapport uit te 
brengen over de leeftijdsgrenzen bij filmkeuring. Het bleek dat ze 
tot spoedwerk in staat was, want dit rapport verscheen al op 17 
juni 1970. Opzienbarend nieuws bracht het niet; het heeft een 
kleine rol gespeeld bij de herziening van de Bioscoopwet, die nu 
grenzen trekt bij 12 en 16 jaar. 
Misschien heeft deze gang van zaken geleid tot voortgaan op de 
wat ongelukkige weg van interim-rapporten, waarbij dè stof 
verbrokkeld wordt en het moeilijker is, een bepaalde visie te 
ontwikkelen en deze consequent toe te passen. 
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Eerst wilde de commissie zich in het algemeen oriënteren. 
Anderhalf jaar na haar instelling, 28 oktober 1971, zond ze een 
uitgebreid enquête-formulier aan 182 organisaties en instellingen. 
Voor de beantwoording werd maar weinig tijd gegeven - de 
commissie had haastl Wellicht is het daaraan te wijten, dat slechts 
75 van de geênqueteerden aan het verzoek voldeden. 
Verschillende antwoorden waren heel interessant. Ik kom daarop 
nog terug. 
Enkelen wierpen al meteen de vraag op, of er eigenlijk wel een 
afzonderlijk hoofdstuk over 'zedelijkheidsdelicten' in het Wetboek 
van Strafrecht moet zijn. Is de seksualiteit werkelijk iets zó aparts, 
dat hieromheen een eigen groep delicten moet worden 
afgezonderd? De Coornhert Liga, de Bond voor Vrijheidsrechten, 
het NISSO, de Dr. J. Rutgers Stichting, het Genootschap voor 
Medische Seksuologie, het COC, alsook de Nederlandse Orde van 
Advocaten en (in een later schrijven) het Nationaal Centrum voor 
Geestelijke Volksgezondheid meenden van niet. Gedrag waarvan 
de strafwaardigheid buiten kijf staat, zoals verkrachting en 
aanranding, zou immers ook zonder afzonderlijk daaraan gewijde 
artikelen strafbaar blijven krachtens art. 284 WvS (wederrechtelijk 
dwingen door geweld of bedreiging). Desnoods zouden enige 
andere bepalingen elders in het wetboek wat moeten worden 
aangevuld, maar men was dan van deze stigmatiserende, een 
brandmerk opdrukkende, categorie bevrijd. De commissie-Melai 
wees echter - jammer genoeg - deze gedachte af, op niet erg 
heldere en weinig overtuigende gronden. 

Schennis van eerbaarheid 

Dit gebeurde (op blz. 7) in haar tweede interim-rapport, dat in 
1973 verscheen. Het rapport is verder gewijd aan 'schennis van de 
eerbaarheid' en pornografie (artt. 239, 240, 240bis, 240 ter, 451 bis 
WvS). De voorstellen komen op het volgende neer. 
Tegen toneelvoorstellingen e.d. in zalen, die niet toegankelijk zijn 
voor personen onder de zestien jaar, zal niet meer wegens 
schennis van de eerbaarheid kunnen worden ingegrepen. 
Hetzelfde geldt voor de naaktstranden. De maximum-straf voor 
exhibitionisme gaat flink omlaag. De verbreiding van 
pornografische teksten zal geheel strafvrij zijn, evenals het 
vertonen van zulke films aan personen boven de zestien jaar. Bij 
pornografische afbeèldingen of voorwerpen zal alleen het 
ongevraagd toezenden of het etaleren aan de openbare weg 
strafbaar blijven, alsook het vertonen aan jeugdigen onder zestien 
jaar (in de bestaande wet achttien!) jaar. Ook hier gaat de straf 
omlaag. Aanstotelijke televisie-uitzendingen blijven straffeloos als 
ze plaats vinden na 21 uur en na waarschuwing, dat het vertoonde 
ongeschikt is voor jeugdigen onder de zestien jaar. Nederland 
moet het pornografie-verdrag van 1923 (gedeeltelijk) opzeggen. 
Lagere organen zullen geen verordeningen mogen maken op het 
gebied van de pornografie. 
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Als geheel betekenen deze voorstellen deels een vooruitgang, 
deels een wettiging van de reeds jaren bestaande praktijk. Toch 
zijn er wel wat bedenkingen te maken. 
In de eerste plaats: het heeft geen zin, kinderen onder de zestien 
jaar van de naaktstranden te weren. Sinds minister Van Agt op 2 
mei 1975 het gunstige rapport van de Werkgroep Naaktstranden 
aan de Tweede Kamer aanbood (Wit stuk 13.396) hebben we nu 
enige jaren ervaring met deze gebieden en het feit dat ze vrij 
toegankelijk waren voor kinderen heeft nergens aanleiding 
gegeven tot bezwaren. Veel ouders gaan er ook graag in 
gezinsverband heen en achten het pedagogisch wenselijk dat hun 
kinderen leren, naakt zien en naakt zijn gewoon te vinden. Er is 
geen enkele reden, de klok hier terug te draaien. Bij elke 
strafbepaling dient de wetgever zich bovendien terdege af te 
vragen, welke last daardoor op de politie wordt gelegd. Een 
praktisch oncontroleerbaar delict scheppen 'toelating van een kind 
op een bepaald openbaar terrein', verdient geen aanbeveling. 
Aan de andere kant maakt de bepaling, zoals door de commissie 
voorgesteld, het mogelijk op naaktstranden in het openbaar de 
bijslaap te voltrekken of desgewenst complete seksuele orgiën aan 
te richten. Nu de commissie zich elders zo verzet tegen 
ongevraagde confrontatie met pornografische afbeeldingen, moet 
ik aannemen, dat dit niet haar bedoeling is geweest, maar haar 
voorstel heeft wel deze consequentie. Oorzaak is de ook 
principieel verwerpelijke constructie die ze heeft gevolgd. 
Naaktlopen op een naaktstrand blijft in haar gedachtengang 
'schennis van de eerbaarheid', die dan alleen niet strafbaar is. 
Maar daardoor wordt dan tevens elke vorm van aanstotelijk 
gedrag straffeloos, mits het op zo'n strand gebeurtl 
Beter is het, evenals in een tweetal arresten van het Amsterdamse 
Gerechtshof van 12 juni 1972 (bijlagen 12 en 13 bij het rapport van 
de Werkgroep Naaktstranden) is gebeurd, aan te nemen 'dat het in 
het openbaar ongekleed lopen onder bepaalde omstandigheden 
niet als openbare schennis van de eerbaarheid behoeft te worden 
aangemerkt'. Zo stelde de Werkgroep het, zo stelde ook minister 
Van Agt het in kamerstuk 13.396. 
In de tweede plaats: wat de pornografie betreft lijkt het verbod, 
zulke afbeeldingen of voorwerpen aan personen onder de zestien 
jaar af te geven of te vertonen, een overtrekken van de 
mogelijkheden van het strafrecht. Voor personen van zestien jaar 
en ouder wordt dit alles vrij verkrijgbaar. Hoe stelt men zich dan 
voor, het verborgen te houden voor nieuwsgierige jongeren? 
Kinderen onder de zestien zitten niet in een verzegelde kluis. Hans 
van veertien kan de begeerde prentjes laten kopen door zijn grote 
broer of vriend Henk van zestien. De verbodsbepaling dient er 
alleen toe, pornografische blaadjes tot een begerenswaardig 
artikel te maken, tot een status-symbool. Vóór de wetswijziging 
van 1969 heb ik herhaaldelijk gezien, hoe kleine johgens leurden 
met condooms (die ze officieel zelfs niet mochten zien I) en de 
hoofdleverancier voor de jeugd in een Heemsteedse volksbuurt 
was een veertienjarige. 
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Voor het overige zijn de voorstellen goed. Wie nog gekweld wordt 
door angsten over de volksverdervende invloeden, die wel aan 
pornografie werden toegeschreven, doet er goed aan de 
uitstekende Scandinavische rapporten over deze materie te lezen 
('Straf for pornografi' van de Deense Straffelovraad, Kebenhavn 
1966; 'Yttrande-frihetens gränser' van het Zweede Kommité för 
lagstiftningen, Stockholm 1969) of het uitgebreide, op reeksen van 
onderzoeken berustende Amerikaanse Presidential Report van de 
Commission on Obscenity and Pornography (New Vork 1970) en 
de NISSO-rapporten over de uitwerking van seks-films. Overal 
waar pornografie werd vrijgegeven daalde de seksuele 
criminaliteit en het onderzoek van de Deense socioloog Berl 
Kutschinsky ('Studies on pornography and sex crimes in 
Denmark', Copenhagen 1970) maakt een verband tussen die feiten 
aannemelijk. Niet genoeg kan tenslotte worden herhaald, wat dr. 
Tom Schalken als conclusie neerschreef van het voortreffelijk 
proefschrift over 'Pornografie en strafrecht', dat hij in 1972 voor 
de Vrije Universiteit verdedigde: 'De beste manier om de 
pornografie te bestrijden is om haar vrij te geven.' 

Onwil 

Van Agt, als criminoloog, wist dat ook. En dit gaf iets vals aan zijn 
onwil, iets te doen met de aanbevelingen van de 
Adviescommissie. Hij heeft nooit gezegd, ze onjuist te vinden. Hij 
zei alleen dat hij wel belangrijker dingen te doen had dan vrij baan 
te scheppen voor allerlei minderwaardig en schunnig spul. Hij gaf 
er geen prioriteit aan. Dit heeft hij elk jaar herhaald, als PvdA, WO 
en PSP aandrongen op wetswijziging. Hij heeft het in 1975 
herhaald bij de behandeling van het initiatief-voorstel van Joop 
Voogd en de zijnen tot wijziging van de Bioscoopwet. En hij heeft 
tevens de juistheid van Schalkens stelling opnieuw aangetoond 
door de actie tegen 'Deep Throat'. Deze film stond op het punt, 
wegens tanende belangstelling uit de circulatie te verdwijnen, 
toen het ingrijpen van de politie (met de onzinnige en volstrekt 
willekeurige 49-stoelen-regeling) er zo'n geweldige reclame voor 
maakte dat de zaal maandenlang weer vol zat. 
Op de commissie-Mei ai, die bestaat uit mensen met een 
volle agenda en gebrek aan tijd om al hun verplichtingen na 
te komen, moet deze onwil van Van Agt wel verlammend hebben 
gewerkt. Hier ligt de voornaamste oorzaak, waarom het voorwerk 
voor de herziening in Nederland zo veel trager verloopt dan in 
Zweden. 
Intussen kwam er nog even wat leven in de brouwerij doordat 
Rotterdam moeilijkheden kreeg met de steeds brutaler vormen 
aannemende seks-industrie op Katendrecht. De gemeente 
overwoog de stichting van een eros-centrum ter concentratie van 
de prostitutie. Maar dan kwam ze in botsing met art. 250bis WvS, 
dat zich tegen het opzettelijk bevorderen van ontucht door 
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anderen met derden richt. Aandrang daarom van de gemeente op 
de minister, haar door wetswijziging uit de nood te helpen, en een 
verzoek van de minister aan de Adviescommissie om een nieuw 
interim-rapport. 
Dit derde interim-rapport (over artt. 250, 250bis en 250ter WvS, 
merkwaardig nagenoeg niet over het aan souteneurs gewijde art. 
432-3) verscheen in 1977. Het wees de vestiging van een door de 
overheid bevorderd eroscentrum af en wilde de bestaande 
wetsbepalingen ongewijzigd laten. De oplossing zou gezocht 
moeten worden in een genuanceerd beleid van het openbaar 
ministerie, dat met kracht zou moeten strijden tegen vormen van 
uitbuiting, maar voor de rest van vervolging zou moeten afzien. 
In dit voorstel zien we dus een soortgelijke tendentie als in het 
burgerlijk recht, waar de wetgever steeds meer geneigd is, vele 
moeilijkheden af te schuiven op het vrije oordeel van de rechter. 
Hier zou een ander deel van de magistratuur, het openbaar 
ministerie, dus de zeef moeten worden die (om de terminologie 
van wijlen prof. Pompe te gebruiken) de 'gemene meesters' onder 
de souteneurs en exploitanten scheidt van de 'slappe liefjes' die 
we beter kunnen laten lopen. 
Aan dit afschuiven zitten bedenkelijke kanten. Reeds nu 
gaat de politie in het al of niet tolereren van bordeelachtige 
toestanden met vrij veel willekeur te werk. De politie wordt 
daardoor blootgesteld aan pogingen tot corruptie. Wanneer het 
beter is - en dat is het ongetwijfeld! - in sommige gevallen 
bordelen en souteneurs te dulden omdat zij de prostituées 
bescherming bieden tegen gevaarlijke of lastige cliënten, dan 
verdient het de voorkeur dit onder ogen te zien en wettelijk te 
erkennen. Een wet laten bestaan met de uitgesproken bedoeling 
haar in een aantal gevallen niet te handhaven, is gevaarlijk en 
verhoogt de eerbied voor de wetten niet. De huidige toestand 
onttrekt zich ook vrijwel geheel aan controle door de 
vertegenwoordigende lichamen. 

(slot volgt). 
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Boeken 

J . A. A. van Doorn en C. J. M. Schuyt 
(redactie), De stagnerende verzorgings
staat. Uitgeverij Boom, Meppel, 1978. 

Onlangs zijn in boekvorm een aantal 
artikelen verschenen die eerder, in de 
jaren '76 en '77, gepubliceerd werden 
in het tijdschrift Beleid en Maatschap
pij. De redactie van deze, hierboven ge
noemde bundel was in handen van J. 
A. A. van Doorn en C. J. M. Schuyt. 
In hun inleiding wijzen zij op enkele pro
blematische aspecten van de verzor
gingsstaat, als de onbetaalbaarheid, de 
on beheersbaarheid en het ontbreken 
van een goed functionerend denksys
teem. 
De maatschappelijke en culturele conse
quenties zien zij zich demonstreren in 
het welzijnsconsumentisme. Deze habi
tus zou zijn bewerkstelligd door het uit
slijten van collectieve houdingen, die 
ons in het verleden overeind hebben ge
houden, namelijk de protestantse 
ethiek (hard werken, sparen) en de col
lectieve solidariteit, welke verbonden 
was met de socialistische maatschappij
beschouwing. 
De redacteuren kondigen voorts aan 
dat de verschillende bijdragen naar 
oriëntatie en inhoud divers zijn. 
In deze korte beschouwing zal eerst de 
inhoud van de verschillende bijdragen 
met een enkel woord worden aangege
ven, waarna enkele kritische kanttekenin
gen worden geplaatst bij de teneur en 
beschouwingswijze die uit deze artike
len naar voren komt. 

De zienswijzen 

Van Doorn stelt vooral de verzorgings
maatschappij in het licht en daarmee 
de spanning tussen staat en samenle
ving op het punt van de verzorging . De 
Nederlandse variant van de verzorgings
staat steunt voornamelijk op de hecht 
geïntegreerde maatschappelijke blok
ken, zoals wij die kennen. Dit leidt tot 
macht voor het maatschappelijke mid
den met economische zelfstandigheid 
en professionele autonomie. Van 
Doorn zoekt oplossingen in een herdefi
niëring van professionalisme. Hij is voor
al tegen de maatschappijhervormende 
intenties, zoals die in de sociale dienst-

verlening wel tot uitdrukking komen en 
tegen de school als middel om sociale 
ongelijkheid te bestrijden. 
Sewandono geeft een historische be
schouwing over de oorsprong van de 
verzorgingsstaat in maatschappelijke 
stromingen als liberalisme en socialis
me met de daarmee samenhangende 
marktconforme en meer planmatige ver
anderingstendenties. 
Schuyt behandelt het rechtskarakter 
van de verzorgingsstaat, welke hij ziet 
als een politiek compromis tussen libe
rale en socialistische waardenstelsels. 
Problemen ziet hij in de herverdelende 
werking, de meetbaarheid van de doel
bereiking en de afwezigheid van een ge
zamenlijke ideologie. Als onbewuste ef
fecten van voorgaande juridicering sig
naleert hij een uit elkaar groeien van 
de organisatie van de sociale zorg en 
de wijze waarop de verzorging door de 
cliënt wordt ervaren - er wordt voor 
je gezorgd, maar je krijgt geen aan
dacht. 
Lange en Lehning vragen zich vervol 
gens af of de burger krijgt wat hem toe
komt. Dit is een wat saai en ongeprofi
leerd artikel dat in ieder geval de lezer 
niet geeft wat hem toekomt. 
Vervolgens wordt voor twee beleidssec
toren een uitwerking van de daar heer
sende problemen en perspectieven ge
geven. Peper behandelt 'beheersproble
men in de welzijnssector' en M. van 
Doorn-de Leeuw schrijft over 'wie gaat 
de gezondheidssector beheersen'. Pe
per houdt het erop dat de beheersbaar
heid toeneemt wanneer de doeleinden 
concreter gesteld zijn, het beheer in pu
blieke handen is en wanneer de uitvoe
ring, met name de beleidsinstrumen
ten, concreter is. Oplossingen zoekt hij 
in onder andere decentralisatie, plan
ning, effectiviteitsonderzoek en het in
schakelen van organisatie- en beleidsad
viesbureaus. Van Doorn-de Leeuw 
zoekt de oorzaken van groei en wild
groei in de medische sector, vooral in 
het expanderende van het medische be
roep. Niet alleen de zuiver medische 
activiteiten als het opsporen van ziek
ten en kiezen van toereikende genees
wijzen worden geacht tot het medisch 
terrein te behoren, maar ook normatie
ve elementen als het identificeren van 
ziekte als een vorm van sociaal afwij 
kend en dus onwenselijk gedrag. Van
uit het medisch beroep zijn aanpalen-
de terreinen geannexeerd : eerst wat on- . 
der zonde, criminaliteit en dwaasheid 
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werd gerekend, vervolgens alcoholis
me, drug-gebruik, arbeidsverzuim en 
huwelijksproblemen. Aldus volgt de 
schrijfster de gedachtengang van Eliat 
Freidson, die naast anderen, zoals bijv. 
lIIich, de medicalisering van de samen
leving in de aandacht van de sociolo
gie heeft geplaatst. 
Heertje behandelt in een interessante 
beschouwing de economische toe
komst van de verzorgingsstaat. Hij voor
ziet een toeneming van het publieke 
element in de besluitvorming en onder
kent de noodzaak van discussie over 
winstbestemming en afweging van de 
maatschappelijke en bedrijfseconomi
sche rendementen. Daarmee raakt hii 
een de laatste tijd weer geactuali-

seerd vraagstuk terzake van de werk
gelegenheid, en wel het onderscheid tus
sen een produktiviteitsbeleid - dat voor
al in de industriële marktsector zou 
moeten plaatsvinden - en een werk
gelegenheidsbeleid dat meer in de dien
stensector, met name de quartaire sec
tor te situeren is.' Heertje behandelt 
dit vraagstuk overigens niet, maar zijn 
denkbeelden lopen vooruit op dit 
mijns inziens onontkoombaar pro
bleem. 
Ten slotte schrijft Daudt over de politie
ke toekomst. Daarbij staat vooral de 
legitimatie van de verzorgingsstaat cen
traal. Zijn bijdrage is goeddeels een 
overzicht van de opvattingen die in de 
literatuur worden aangetroffen. Het is 
overigens wel tekenend dat in vragen 
van legitimatie men direct met opvattin
gen van wetenschappers te maken 
krijgt in plaats van met het resultaat 
van hun analyse en denkwerk. In we
zen gaat het in de verzorgingsstaat om 
de toeneming van de (her)verdelende 
functie in het politieke systeem en de 
noodzaak van meerderheidsvorming. 
Met andere woorden: talloze zaken 
moeten verdeeld worden ten aanzien 
waarvan er een verscheidenheid aan op
vattingen bestaat die moet worden sa
mengebracht in de vorming van een 
meerderheid. Daarbij vindt er uiteraard 
een aanzienlijke reductie plaats van de 
oorspronkelijke verscheidenheid . Bin
nen deze gedachtengang neigen veel 
schrijvers tot pessimisme voor ons 
staatsbestel. Mijns inziens wordt daar
bij de gunstige werking van politise
ring veronachtzaamd. Politieke denk
beelden hebben immers - als deze ge
dragen worden door grotere partijen -
een ingebouwde legitimering. Daar-

door wordt het resultaat van (her)verde
ling door het publiek niet alleen ge
toetst in termen van mijn en dijn, maar 
ook beoordeeld op consistentie met aan
vaarde uitgangspunten en doelstellin
gen, zoals mogelijkheden tot participa
tie, gewenste invloed van de overheid, 
terugdringen van particularisme. 

Wel erg generaliserend 

Een opvallend kenmerk van deze bun
del is dat er veelal op generaliserende 
wijze wordt gesproken over de verzor
gingsstaat, terwijl ik me niet aan de in
druk kan onttrekken dat de schrijvers 
doorgaans het oog hebben op de jong
ste loten in ons verzorgend staatsbe
stel : de verzorging in de zin van socia
le dienstverlening, opbouwwerk en vor
men van geestelijke gezondheidszorg. 
Het is hinderlijk dat er geen afbakening 
is gegeven aan de beleidssectoren 
waar het hier over kan gaan. 
De primaire functie van de verzorgings
staat laat zich niet aflezen uit de expan
derende dienstverlening en professiona
lisering van de laatste tien tot vijftien 
jaar. Een van de oudste branches bin
nen dit bestel vormt de volkshuisves
ting . Uit de ontwikkeling daarvan blijkt 
dat er driekwart eeuw nodig is ge
weest om een brugge hoofd te vormen 
tegen de door de staat geprotegeerde 
marktsector. Deze moeizaam bevoch
ten positie heeft geleid tot een belangrij
ke herverkaveling van invloedssferen 
tussen overheid en bedrijfsleven, tus
sen publieke sector en marktsector. Daar
mee is een scheiding teweeg gebracht 
tussen voorzieningen die op basis van 
rendementsoverwegingen gedistri
bueerd worden en die welke verdeeld 
worden op grond van niet-economi
sche maatstaven (gezondheid, persoon
lijke ontplooiing). Aanvankelijk was dit 
het resultaat van politieke strijd. Momen
teel is deze scheiding echter nauwe
lijks nog een kwestie van politieke voor
keur, maar veeleer het gevolg van een 
onderkend verschil in capaciteiten van 
systemen als het gaat om het doen bou
wen, verdelen en het stellen van huur
prijzen voor woonruimte. Daarbij zij op
gemerkt dat de publieke sector zeer ge
differentieerd is naar de mate van decen
tralisatie en de invloed van particuliere 
(non-profit) organisaties in de vorm 
van de woningbouwcorporaties. 
Heeft zich zo over de volkshuisvesting 
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een strijd afgespeeld tussen publieke 
sector en marktsector (die deels nog in 
volle gang is; vormen van particulier 
bezit in oude binnensteden), in het on
derwijs heeft zich in ander opzicht een 
proces van vermaatschappelijking vol
trokken. Op basis van het onaangevoch
ten principe van 'gelijke kansen' heeft 
zich een verbreding van het onderwijs 
voorgedaan, die in de zelfde naoorlog
se periode dienstbaar is gebleken aan 
de economische expansie. Nu de econo
mische groei is afgenomen neemt ook 
het geweeklaag toe over de geringe 
praktische vaardigheden van de gediplo
meerden van het lager beroepsonder
wijs, hetgeen het gevolg zou zijn van 
de algemeen vormende elementen die 
in dit type onderwijs zijn ingebracht. 
De toegenomen deelneming aan het on
derwijs is uiteraard voor de betrokke
nen zelf van grote betekenis. Maar ook 
het maatschappelijk belang is aanzien
lijk, ook omdat - wellicht onder in
vloed van de relatief grote economi
sche groei in de eerste naoorlogse decen
nia - een systeem van onderwijsdeel
neming op grond van inkomenspositie 
en milieugebonden aspiraties is aange
tast. 
Een analyse van de verzorgingsstaat -
zeker vanuit sociologisch perspectief -
mag niet voorbijgaan aan deze meer 
structurele verangeringen, die juist 
voor de maatschappij in haar geheel 
buitengewoon voordelig en gunstig 
zijn gebleken. De kwaliteit van het be
staan, de beschikbaarheid van hande
lingsalternatieven en de mogelijkheden 
tot persoonlijk en maatschappelijk rele
vante prestaties zijn daardoor enorm 
toegenomen. Het zijn deze veranderin
gen, die onomkeerbaar geacht moeten 
worden, die een veel optimaler com
binatie van capaciteiten verzekeren 
dan een meer eenzijdige door de 
markt of door de staat gestuurde ontwik
keling. Het is ook daarom dat juist so
ciologen de vermogens van maatschap
pelijke deelsystemen in hun analyse die
nen te betrekken. 

Pessimistische ondertoon 

Een tweede aanleiding tot commentaar 
vormt de preoccupatie van de auteurs 
met de rechtvaardiging of legitimatie 
van de verzorgingsstaat. Bij de meeste 
auteurs treft men gedachten hierover 
aan; veelal met een pessimistische on-

dertoon. Ook hier valt op dat men over 
de verzorgingsstaat als zodanig 
spreekt en geen onderscheid maakt 
naar deelgebieden. Voorts is het zo, 
dat men wel visies van wetenschap
pers te hulp roept, maar zelf geen empi
risch materiaal ter staving van opvattin
gen aandraagt. Men loopt dan de kans 
dat men een beeld vormt dat weinig 
van doen heeft met de beleving van de 
mensen zelf. Nu is zo'n overeenstem
ming tussen beeld en beleving lang 
niet altijd noodzakelijk. Er zijn immers 
vele waardevolle denkbeelden ontwik
keld die voor mensen, die daarvan 
geen enkele notie hebben, toch van gro
te betekenis zijn. Anders wordt het ech
ter als men · meent dat een bepaald 
beeld dat men van de staat heeft (staats
conceptie) steun moet vinden in ge
drag en beleving van de burgers. In de 
beeldvorming van het publiek wordt im
mers naar diverse aspecten onderschei
den. Huismans en Siegerist hebben dit 
op basis van factor-analyse voor ons 
land vastgesteld. Daarbij werden een 
viertal gebieden en doelstellingen in 
de beleving van de mensen onderschei
den, namelijk welzijn, gelijkheid, orde
doelstellingen en buitenlandse poli
tiek.2 Dit is voor het legitimeringsvraag
stuk van belang, omdat dit zowel wijst 
op onderscheiden noemers waarop de 
overheid zich voor haar beleid kan be
roepen, als op het feit dat politieke mo
bilisatie langs verschillende dimensies 
mogelijk is, maar daardoor wellicht 
ook haar beperkingen kent. 
Waar de houding ten opzichte van de 
overheid als zodanig aan de orde is, 
kent deze twee dimensies. 
• Gevoelens van anomie: een negatie

ve kijk op de samenleving die een 
veelheid van opinies en attitudes 
ten opzichte van de overheid in
houdt met name over de beharti
ging van privé-belangen; 

• Waardering voor macht. 
Per saldo bleek de waardering voor de 
overheid bij de helft van de burgers 
positief, bij een minderheid (12%) nega
tief. De overigen stelden zich neutraal 
op. 
Het gaat natuurlijk niet aan de vraag of 
de verzorgingsstaat voldoende 'gelegiti
meerd' is te beantwoorden met resulta
ten van empirisch onderzoek. Het pro
ces van institutionalisering gaat boven 
de individuele betekenis uit. Maar de op
vattingen van de burgers zijn uiteraard 
wel van (toenemende) betekenis, zo-
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wel omdat de burger steeds vaker met 
de overheid als zorgende instantie, te 
maken heeft als vanwege de omstandig
heid dat het zeer verscheiden assorti
ment aan goederen en diensten dat 
door bemoeienis van de overheid 
wordt aangeboden door middel van 
een zekere politisering de vereiste dek
king moet krijgen. Zonder een verdere 
uitwerking en verbreiding van politieke 
denkbeelden over de verantwoordelijk
heid van de overheid voor onderwijs, 
verzorging, arbeid, ontspanning en cul
tuur is de kans aanwezig dat de verzor
gingsstaat niet langer door de instem
mende opvattingen van de burgers ge
schraagd wordt. 

De auteurs van deze bundel hebben 
zich stellig verdienstelijk gemaakt, door
dat zij een noodzakelijke discussie heb
ben geopend over de toekomstige mars
route. Zij lijken echter nauwelijks te be
seffen dat zij aan de kop lopen van een 

Noten 

zwaar beladen karavaan, die de verwor
torst. Zo'n gezelschap kun je niet cte 
eerste de beste zijweg opsturen. 
De verzorgingsstaat is mijns inziens 
een verworvenheid van de eerste orde. 
Immers, door het op grote schaal over
dragen van inkomens èn collectieve be
sluitvorming zijn de beschikbare hande
lingsalternatieven naar leren, werken, 
wonen, zelfreflectie, toekomstprojectie 
voor vrijwel de gehele maatschappij in 
tot voordien ongekende mate toegeno
men. Dit zijn echter wrijvingen in een 
buitengewoon gecompliceerd systeem. 
Het is juist de hoge graad van ontwikke
ling van de samenleving die een funda
mentele discussie mogelijk maakt zon
der het stelsel te ontregelen. Dat is 
niet altijd zo geweest. Binnen de libera
le markteconomie werden vakbonden 
aanvankelijk verboden. 

H. A. van Stiphout 

1 Zie het rapport van de Wetenschappelijke raad voor het regeringsbeleid: 'Maken wij 
er werk van?' Den Haag, 1977. 

2 S. E. Huismans en E. Siegerist: Burger en overheid, Alphen aan de Rijn, 1974, blz. 
57/58 en 229. 

Marnix Krop (red .), Burengerucht: Op
stellen over Duitsland, WBS-serie Klu
wer, Deventer 1978, prijs f 35.-. Duits
land, WBS-serie 'Achtergronden'. Klu
wer, Deventer 1978, prijs f 35.-. 
Feitelijke omstandigheden die het voor 
Nederlanders de moeite waard maken 
de ontwikkelingen in Duitsland nauwlet
tend te volgen zijn er natuurlijk te 
over. De economische verwevenheid 
met (zo niet afhankelijkheid van) onze 
Oosterburen is onomstreden. Ook de 
overweging dat de Duitse opstelling 
grotendeels de Nederlandse speelruim
te in de internationale politiek bepaalt 
is verhoudingsgewijs een 'hard feit'. In 
zijn 'Woord vooraf' bij deze opstellen
bundel knoopt WBS-directeur Wouter 
Gortzak voornamelijk aan bij de 'betrek
kelijk beperkte kennis' die naar zijn me
ning desondanks in Nederland over de 
Bondsrepubliek 'voorhanden' is: 'Elke 
poging om een meer omvattend Duits
landbeeld te schetsen ( ... ) voorziet in 
een leemte'. 
Voorziet de onderhavige bundel opstel 
len in dit informatietekort? Voor een 

deel van de bijdragen is dit zeker het 
geval. Ik heb hier bijv. het artikel van 
Van Roon over de politieke ontstaansge
schiedenis van de Bondsrepubliek, de 
bijdrage van Mozer over de geschiede
nis van de SPD en Heldrings beschou
wing over het Duitsland-beeld in Neder
land in gedachten. Voor het vraagstuk 
van de 'Berufsverbote' is een aantrekke
lijke opzet gevonden. Van de hand van 
Friedrich Schäfer, vice-voorzitter van 
de SPD-fractie in de Bondsdag, is een 
pleidooi ten gunste van deze maatrege
len overgenomen, dat wordt gevolgd 
door een bestrijding van het 'Radikalen
erlass' door Max van den Bergt Mr-
nix Krop en Lolle Nauta. Daarnaast zet 
G. E. Langemeijer de Westduitse maat
regelen tot het weren van radicalen uit 
de openbare dienst en die tegen ter
roristen op heldere wijze uiteen en toet
ste hij deze aan de beginselen van (de
mocratisch) staatsrecht. De behande
ling van de internationalè positie van 
de Bondsrepubliek maakt daarentegen 
een rommelige indruk. De bijdragen 
overlappen elkaar veelvuldig. In een ar-
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tikel als dat van Ger van den Berg en 
Henk Grool over de militaire positie 
van de Bondsrepubliek (en dit artikel 
staat daarin zeker niet alleen I) wemelt 
het van beweringen die als vaststaand 
worden aangenomen, hoewel ze in de 
(niet genoemde) literatuur in twijfel wor
den getrokken. 
De informatieve waarde van de opstel 
len over binnenlands-politieke strijdpun
ten (extremisme, milieu-bewegingen, 
de positie van de vakbeweging, mede
zeggenschap, vrouwenemancipatie en 
de energieproblematiek) loopt sterk uit
een. Overigens blijkt alleen al uit deze 
opsomming dat hier niet van een speci
fiek-Duitse problematiek kan worden ge
sproken : deze kwesties staan in alle 
industrielanden hoog op de politieke 
agenda. 
Wèl heel specifiek is natuurlijk de opde
ling van een volk over twee staten. 
Maar met betrekking tot dit vraagstuk 
valt het te betreuren dat hierover expli 
ciet slechts één auteur (Van Minnen) 
aan het woord komt die het spannings
veld aan de zonegrens als voorwaarde 
voor het ontspanningsklimaat in Euro
pa kenschetst. Is niet die Duitse deling 
een blijvende spanningsbron, even 
goed als opheffing van die deling voor 
veel onrust zou zorgen? 
De opvatting dat een gedeeld land on
gevaarlijker is dan een verenigd land 
komt men met betrekking tot - op 'ob
jectieve' gronden - vergelijkbare lan
den als Frankrijk en Engeland niet te
gen. Deze opvatting duidt dus op een 
aantal psychologische en ideologische 
factoren, die Nederlanders kennelijk bij
zonder tegenover Duitsland doen 
staan. Ook van deze factoren maakt Gort
zak (eerst nog voorzichtig) melding : 'Ze
ker sinds de Duitse bezetting is de Ne
derlander geneigd de ontwikkelingen 
in Duitsland als een " vraagstuk" te be
schouwen en de Duitsers als problema
tisch '. Meer to the point is vervolgens 
zijn opmerking : 'Wie prijs stelt op een 
vreedzaam bestaan, beziet de "agressie
ve Duitsers" met het nodige wantrou
wen '. Marnix Krop, die de redactie van 
deze bundel opstellen voor zijn reke
ning heeft genomen, voegt in zijn 'aan
zet tot analyse' aan deze 'externe agres
sie ' een tweede element van 'het Duit
se probleem' toe : de ' interne verkram
ping'. Van Minnen begint zijn bijdrage 
veelzeggend genoeg met 'alle angsten 
over Duitsland' en Harry van den 
Bergh brengt de psychologische en 

ideologische factor het kernachtigst on
der woorden als hij stelt: 'Dat Duits
land een boos en slecht land is, dat is 
in zekere zin overeenkomstig het norma
le verwachtingspatroon '. 

Nu zou ik denken, zeker wanneer men 
aanneemt dat angst kan leiden tot het 
zich afsluiten voor informatie, dat de in
formatieve doelstelling van dit boek 
het best was gediend wanneer de ge
grondheid van deze angst voor Duits
land helder zou zijn geanalyseerd. In 
plaats daarvan hebben veel auteurs 
het zich evenwel gemakkelijk gemaakt 
door hun ideologische voorkeuren met 
betrekking tot de Nederlandse politiek 
over te planten op de Duitse situatie. 
Zo fulmineren Van den Berg, Krop en 
Nauta tegen wat zij noemen de politiek 
van 'rechts inhalen' van de SPD zonder 
daarbij oog te hebben voor de nek-aan
nek-race waarin de SPD-FDP coalitie 
de CDU-CSU maar nauwelijks achter 
zich weet te houden. Vaak zegt het 
boek dus meer over de ontwikkelingen 
in Nederland en in de PvdA dan over 
die in Duitsland en in de SPD. J . L. Hel
dring lijkt dit aan te voelen als hij over 
de verontrusting en verontwaardiging 
over de Bondsrepubliek uit de zestiger 
jaren opmerkt : 'Anderzijds moeten die 
protesten ook gezien worden als uiting 
van het algemene protest van die da
gen tegen " het establishment" . ( ... ) 
Hier was geen sprake van anti-Duits
heid, maar van verzet tegen een hele 

_ maatschappij en maatschappijfilosofie, 
die in de Bondsrepubliek toevallig hun 
meest spectaculaire uitdrukking had
den gevonden. In de woorden van be
grip die de tegenwoordige PvdA zo nu 
en dan vindt voor de DDR en in de be
Ierende houding die dezelfde partij tegen
over de Westduitse partijgenoten aan
neemt, rommelt dit verzet (van ondertus
sen niet meer zo jeugdigen) nog wat 
na.' 

Nu zou het te ver gaan het verschijnen 
van deze bundel enkel te rekenen tot 
Heldrings 'narommelend verzet'. Voor 
de 'gepaste trots', waarop Gortzak in 
zijn voorwoord hoopt, is echter ook 
lang niet altijd aanleiding. Zeker niet 
als Harry van den Bergh gelijk heeft 
met zijn waarschijnlijk op bittere ervarin
gen berustende conclusie dat de diplo
matie (en hierin speelt het psycholo
gisch inlevingsvermogen een grote rol) 
in de verhouding tussen PvdA en SPD 
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veel zwaarder weegt dan de 'zakelijke' 
meningsverschillen tussen deze par
tijen : 'Niet het onderwerp dat voor
werp was of is van de dialoog ( ... ) is in 
eerste instantie de blokkade in de ver
houding met de SPD, maar de aard 
van de diplomatie die wordt gehan
teerd. ( .. .) De effecten (van de activitei
ten van het "zogenaamde" PvdA-Comi
té tegen de Berufsverbote) zijn per sal
do negatief. ( ... ) Solidariteit verkeert op 
deze wijze in een lege hulzen taktiek. ' 

J. G. Siccama 
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Naar een vijfurige werkdag 
herverdeling van arbeid tussen de seksen 

Wanneer een politieke partij een nieuw beginselprogramma 
aanneemt, waarin de accenten anders liggen dan in vorige, is het 
zaak ideologie te vertalen in politieke doelen, ook al liggen die op 
de lange baan. De werkgroep die dit nummer heeft samengesteld, 
heeft daarnaar gestreefd. Zij heeft zich daarbij beperkt tot één 
onderwerp - de verhouding tussen de seksen - en dat bekeken 
vanuit één invalshoek: herverdeling van arbeid. Het uitgangspunt 
is dus niet strikt economisch ('hoe bestrijden wij de 
werkloosheid'), maar politiek ('hoe komen wij naar een 
maatschappelijke orde waarin beide geslachten elkaars gelijken 
kunnen worden'). 
Toegespitst op het arbeidsbestel, leidde dit uitgangspunt tot een 
vijfurige werkdag. Die term is een trefwoord; rekenaars kunnen tot 
de conclusie komen, dat 4'/2 of 5'/2 uur beter is. Maar gezien het 
gestelde doel moet het wel een verkorting van de werkdag zijn en 
is een drastische verkorting noodzakelijk. De werkgroep heeft met 
het maken van dit nummer pionierswerk verricht; zij heeft zich 
begeven in onverkend gebied. Bovendien heeft de zaak zoveel 
kanten, dat weinigen zich eraan wagen. Toch is het - willen 
beginselen ooit werkelijkheid worden - nodig ergens een begin te 
maken en dat is hier geprobeerd. Maar het spreekt vanzelf, dat 
allerlei problemen alleen maar konden worden aangestipt en 
nadere studie behoeven. Dat geldt met name voor de 
individualisering van belasting en sociale verzekering en voor het 
verband tussen de korte baan en de lange termijn. 
Van de werkgroep maakten B. Akkerboom, Y. van Baar/e, H. 
Berends, M. Epema-Brugman, P. Ka/ma, L. Kootstra, S. Poppe, G. 
Schade, J. E. Smit en J. Swiebe/ deel uit. Sommige 
werkgroepsleden hebben artikelen gescllreven; andere hebben 
meegedacht. De groep heeft een aantal anderen aangeschreven; 
van hun commentaren heeft zij dankbaar gebruik gemaakt. Wat de 
inhoud betreft: Joke Smit belicht de minderheidssituatie waarin 
vrouwen verkeren; Helena Berends de tweederangspositie van 
vrouwen op de arbeidsmarkt; Broer Akkerboom en Lenie Kootstra 
geven wegen aan, waarlangs naar een vijfurige werkdag kan 
worden toegewerkt. 
Zoals gezegd draagt dit nummer een verkennend karakter. Het is 
bedoeld als stimulans voor de discussie binnen de PvdA en 
elders; als impuls voor verder denken en gericht onderzoek. 
Uiteraard hopen wij dat het gevolgd wordt door een lange reeks 
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publikaties over dit onderwerp, die uitmonden in politiek 
handelen. Met dat laatste kan, wat de korte baan betreft, morgen 
worden begonnen. 
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Joke Smit 

De minderheidsgroep met de 
thuiswaarde 

Wanneer leden van een onderdrukte groep in opstand komen, 
hebben zij behoefte aan versterking van hun zelfgevoel. Daartoe 
staan twee wegen voor hen open: zij gaan het eigene 
verheerlijken of zoeken in het verleden naar tijden dat het beter 
was. 
De slagzin 'Black is beautiful' is een voorbeeld van de eerste 
methode; de tweede is dichter bij huis aanwijsbaar: de 
flaminganten zochten heil bij Artevelde en de gouden periode uit 
Vlaanderens geschiedenis; de kleine luyden lieten zich 
bemoedigen door de Tachtigjarige oorlog. 
Het is dus niet zo'n wonder dat beide n<3igingen binnen het 
feminisme aanhang vinden: sommigen verdiepen zich in heksen 
en matriarchaten; anderen prediken vrouwelijke waarden en 
feminisering van de cultuur en om hun boodschap kracht bij te 
zetten noemen ze dat existentieel feminisme. 
Deze aanpak heeft tot op zekere hoogte een nuttige functie. Want 
wat vrouwen o.a. ontbreekt is een culturele identiteit. Het gevoel 
bij de geschiedenis te horen komt alleen te voorschijn als de 
merklap van een grootmoeder wordt teruggevonden en wie 
slechts gedefinieerd wordt door wat zij niet heeft, maakt van de 
nood een deugd: liever een heks dan een holte, - een 
scheldnaam wordt een geuzennaam. 
In andere opzichten is deze aanpak problematisch. Van heksen kan 
men zeggen dat zij ten onrechte vervolgd zijn; in elk geval hebben 
van hekserij betichte vrouwen bestaan. Van matriarchaten is dat 
twijfelachtig en als ze er ooit geweest zijn was dat in de 
prehistorie, dus zekerheid valt niet te verwachten. Bovendien 
bieden zij weinig inspiratie voor de toekomst; de samenlevingen 
uit de oertijd zagen er immers anders uit dan de onze. Hooguit 
kan men verzuchten dat het goed zou zijn te weten hoe moeders 
vroeger hun kinderen grootbrachten zonder vader in de buurt; dat 
is immers een situatie die steeds gewoner wordt in Nederland. 
De andere benadering, in de wandeling opwaarderen van 
vrouwelijke waarden geheten, heeft als nadeel dat ze 
maatschappelijk gesproken weinig rendabel is: als vrouwen 
zichzelf het zout der aarde vinden maar de samenleving neemt dat 
voor kennisgeving aan, is er aan de positie van vrouwen niets 
veranderd. De waarden van een onderliggende groep worden pas 
overgenomen als de macht verschuift. Daarom moet ik, als ik een 
existentieel feministe hoor die emancipatie verwerpt, altijd denken 
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aan de vrouw die 'beroep' huisvrouw in haar paspoort wilde. 
Zelfbewust stapte zij naar het loket, maar de ambtenaar keek haar 
meewarig aan: voor de samenleving was zij immers 'zonder'. 
Wanneer ik voor een andere aanpak kies dan is dat niet omdat ik 
'vrouwen tot mannenniveau wil opkrikken'; ik heb wel degelijk 
achting voor positieve eigenschappen die op 't ogenblik bij 
vrouwen gemiddeld beter ontwikkeld lijken dan bij mannen. Ik ben 
van mening dat de 'mannelijke persoonlijkheid' en de 'vrouwelijke 
persoonlijkheid' van nu goede kanten hebben en slechte; aan 
opvoeders de taak evenwichtiger mensen te maken.' Mijn 
argument is dat ik een andere benadering dringend noodzakelijk 
vind, wil de strijd voor emancipatie niet verzanden. 

Vrouwen als minderheidsgroep 

De invalshoek waarvoor ik kies is een sociologische: vrouwen als 
minderheidsgroep. De 'Encyclopedia of the Social Sciences'2 geeft 
daarvan de volgende omschrijving: 

Een minderheidsgroep is een groep binnen een samenleving 
met andere kenmerken dan de rest (ras, godsdienst, nationaliteit, 
taal); de groepsleden beschouwen zichzelf als anders; zij 
worden door de rest ook als anders gezien en in sommige 
opzichten negatief beoordeeld; zij hebben minder macht en 
worden op bepaalde terreinen buitengesloten, gediscrimineerd 
of anderszins anders behandeld. 

Over minderheidsgroepen valt natuurlijk veel meer te zeggen; het 
artikel in bovengenoemde encyclopedie neemt vele kolommen in 
beslag. Ik laat het bij deze wat summiere omschrijving; voor de 
rest van mijn betoog zijn namelijk de volgende kernpunten van 
belang: 

worden anders/negatiever bekeken en behandeld; 
zien zichzelf als anders; 
hebben als groep minder macht; 
worden gediscrimineerd. . 

Deze kenmerken zijn stuk voor stuk van toepassing op vrouwen; 
het opvallende aan de definitie is dat in het rijtje voorbeelden 
sekse ontbreekt. Evenmin wordt de positie van vrouwen 
geanalyseerd in de rest van de klassieke literatuur over dit 
onderwerp. Hoe valt deze lacune te verklaren? Ik zie twee 
mogelijkheden. 

1 Wij hebben te maken met de onzichtbaarheidsvariant van 
seksisme: mannen zien over 't hoofd dat vrouwen bestaan. 

2 Vrouwen zijn - denkt men - zo anders dan anderen dat niemand 
op het idee gekomen is ze erbij te betrekken.3 • 

Nu heeft het 'anders zijn' bij andere minderheden ook lang de 
rechtvaardigingsgrond geleverd voor een andere behandeling. 
Maar onder invloed van maatschappijkritiek en wetenschap zijn 
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die rechtvaardigingen gesneuveld. Kinderen leren tegenwoordig 
op school dat iemand met kroeshaar geen andersoortig mens is. 
Daarmee is racisme niet weg, maar het betere ik van de 
samenleving weet dat het verwerpelijk is. Mensen blijven echter 
ongelovig. Hun verstand zegt wel dat iemands huidskleur er niet 
toe doet, maar in de diepte ligt het anders. 
Die ongelovigheid kan verdwijnen met de tijd. Wanneer Franse 
antisemieten uit het begin van deze eeuw beweren dat joodse 
kinderen, in Frankrijk grootgebracht, niet in staat zijn het eigene 
van de Franse cultuur te begrijpen (en dus geen recht hadden op 
een studiebeurs) dan vinden wij dat niet alleen verwerpelijk, maar 
ook onzinnig. Niet alleen het verlichte ik tekent protest aan, het 
gewone ik doet ook al mee. 
In andere gevallen is het nog niet zover. Immigranten uit een 
ander werelddeel tonen zich beleefd; zij aarzelen, lachen, vragen, 
ook als de taal geen barrière vormt; de anderen zien hen als 
kinderlijk. Zo blijft de ongelovigheid bestaan. Wat mensen zien is 
dat minderheden zich anders gedragen en dat er samenhang in 
hun gedrag zit; om op een ander spoor te komen is meer nodig. 
Voor mijzelf zijn twee momenten onthullend geweest. Het eerste 
kwam toen ik las over een onderzoek in Canada. Proefpersonen 
telefoneerden 6f in het Engels 6f in het Frans met iemand anders. 
Was de voertaal Frans, dan stelden zij zich die iemand voor als 
sjofel gekleed en niet zo snugger. Was de voertaal Engels, dan 
zagen zjj die iemand als welvarend en intelligent. Maar de iemand 
was in beide gevallen dezelfde persoon; het andere beeld werd 
louter bepaald door de taal. 
De tweede verschuiving kwam toen ik in de Sowjet-Unie was. Bij 
de verplichte bezienswaardigheden ontmoette ik voortdurend 
negers en daarmee was iets aan de hand. Na een paar dagen 
piekeren had ik het te pakken: zij liepen gezaghebbend door het 
leven, net als de meeste mannen uit het westen. Zij waren dan 
ook niet als aankomende bijstandtrekkers dat land binnengereisd, 
maar als personen met politiek gewicht. Mijn ongelovigheid was 
verdwenen: het andere gedrag was maatschappelijk bepaald, het 
andere beeld eveneens. 

Verschillen tussen seksen 

l;3ij vrouwen ligt het nog moeilijker. Zij gedragen zich niet alleen 
anders; tussen beide seksen bestaan onmiskenbaar lichamelijke 
verschillen. Vrouwen zijn dan ook de meest permanente 
minderheidsgroep uit de geschiedenis; niemand kan zich op dit 
moment voorstellen hoe zij zullen zijn wanneer hun 
minderheidspositie is verdwenen. 
Sterker: de ongelijkheid is uitgekristalliseerd in wat wij 
geslachtsrollen plegen te noemen en die zijn al zo oud, dat voor 
grensoverschrijders de straf gereed ligt in de taal: een manwijf en 
Jan Hen worden zij genoemd. 
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De straf houdt in dat mensen a-seksueel worden gemaakt; een 
manwijf is geen vrouw meer, een Jan Hen niet langer een man, 
- een krachtige rem op ander gedrag. Maar interessanter is vast 
te stellen waarom de straf wordt gegeven: grensoverschrijders 
respecteren de machtsverhoudingen niet: een manwijf neemt 
teveel macht, een Jan Hen te weinig. 
Zo is er, althans in dit stadium van de geschiedenis, nog een 
verschil tussen vrouwen en andere minderheden: wanneer bijv. 
gastarbeiders hun bijzondere gedrag opgeven, is dat ongewoon, 
maar niet onrustbarend. Wanneer vrouwen of mannen dat doen, 
voelen mensen zich bedreigd: hun eigen identiteit lijkt in gevaar. 
Daarom is homofilie voor velen zo moeilijk te verteren: De 
geslachtsrol wordt aangetast tot in de kern. Het Nederlandse volk 
houdt het dan ook op schijnverdraagzaamheid; laat ze hun gang 

, gaan, als wij maar niets hoeven te merken. 
Discriminatie van vrouwen en van homofielen heeft dus dezelfde 
wortels. En wanneer er straks een wet tegen seksediscriminatie 
komt, zoals voorgesteld door de Emancipatie Kommissie, dan 
dient die voor beide groepen te gelden. 

De geslachtsrol, door 'de natuur' gerechtvaardigd, is bepaald door 
machtsverhoudingen; het gevolg is dat men niet alleen de rol als 
natuurlijk ervaart, maar ook de machtsverhoudingen zelf. 
In zijn studie over menselijke agressie4 geeft Anthony Storr 
onbedoeld een illustratie. Hij beschrijft twee klassieke cartoons: op 
het ene een Neanderthaler met een knots die een vrouw aan de 
haren wegsleept; op het andere een vrouw van forse afmetingen 
die een klein mannetje uitfoetert. Zijn commentaar luidt dat het 
ene plaatje iets 'rechtvaardigs' heeft, of althans, dat wij ons niet 
generen als wij het zien, terwijl op het tweede beide partijen voor 
ons gevoel zichzelf omlaag halen. Mijn commentaar is dan weer 
dat het ook zielevorsers kennelijk moeite kost hun eigen ziel 
schoon te maken. 

De conclusie die uit het voorgaande te trekken valt is dat de 
verhouding tussen de seksen bepaald is door ongelijkheid in 
macht. De rechtvaardiging daarvoor is helaas emotioneel zo diep 
verankerd, dat voor verandering meer nodig is dan wat verderop 
in dit nummer wordt betoogd. En wanneer feministen op 
't ogenblik menen, dat een maatschappelijke verklaring van 
ongelijkheid tussen de seksen werkbaarder is, meer rendement 
oplevert dan een biologische, dan is dat niet omdat zij de natuur 
ontkennen maar omdat andere minderheden in sommige situaties 
'vrouwelijk' optreden; 'vrouwelijk' gedrag is een reactie van 
mensen zonder macht.5 

Buitendienst en binnendienst 

Zijn vrouwen nu anders dan mannen? De tijd zal het leren, of niet. 
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Voor een politieke partij als de PvdA hoort zoiets volstrekt 
onbelangrijk te zijn: het ideaal van gelijkheid - 0 Nederlandse 
taal I - betekent niet dat de mensen eender moeten worden, maar 
dat zij dezelfde rechten, plichten en mogelijkheden krijgen. 
Sterker: als de PvdA glashelder wil aantonen dat gelijkheid niet tot 
eenvormigheid leidt maar tot groter verscheidenheid - anders 
gezegd dat gelijkheid vrijheid kan versterken - moet zij bij het 
feminisme te rade gaan: wanneer vrouwen en mannen verlost 
worden van hun geslachtsrol, kan het eigene van ieder mens beter 
aan bod komen dan nu. 

Nu is de situatie van vrouwen niet altijd eender geweest. Wat 
simplistisch gesteld leefden zij tot het eind van de 18e eeuw onder 
een patriarchaal bewind: de vrouw was minder, zij hoorde 
ondergeschikt te zijn. De vrouw is de man gehoorzaamheid 
verschuldigd, predikte de kerk. En volgens Rousseau moesten 
vrouwen zo worden opgevoed, dat zij mannen in alles van dienst 
zouden zijn. 
In de loop van de 1ge eeuw, toen een vleugje gelijkheidsdenken 
over het westen had gewaaid, kwam er een ander regiem dat ik 
het liefst paternalistisch noem6

: vrouwen waren alleen nog maar 
anders. De door God verordineerde ongelijkheid werd vervangen 
door de mythe van de gelijkwaardigheid. Daarop werd een 
romantisch ideaalbeeld opgebouwd: de man trok het vijandige 
leven in; de vrouw zorgde voor de hemelse rozen. De vrouw werd 
het dier met de thuiswaarde, zoals Konrad Lorenz het later zou 
formuleren. 
Voortaan werd de onderdrukking in stand gehouden via 
complimenten en blaam: de vrouw als opvoedster van de 
komende generatie werd op de troon gezet: aanvankelijk hét 
argument voor onderwijs aan meisjes - helaas voor de werkende 
stand later uitgebouwd tot de huishoudschool. 
De leus 'het woord te voeren past den man' werd vervangen door 
'echte vrouwen kunnen zo goed luisteren'. Wie zich niet aanpaste, 
werd onvrouwelijk en weer wat later neurotisch bevonden. 

Het romantisch ideaalbeeld miste zijn uitwerking niet. De man was 
er voor 'de buitendienst', de vrouw voor 'de binnendienst'. Dit in 
Nederland al eerder gebruikelijke patroon werd nu tot norm 
verheven en ging gelden voor alle bevolkingslagen. Ook de 
arbeidersbeweging nam het over; de overbelaste arbeidersvrouw 
moest terug naar haar gezin; de man hoorde zoveel te verdienen 
dat hij kostwinner kon zijn. Het systeem dat zo gegroeid is, heeft 
een aantal nadelen. 

1 Alle vrouwen werden geschikt geacht voor hetzelfde soort werk. 
2 Als het huwelijk voortijdig aan een eind kwam konden vrouwen 

niet op eigen benen staan. 
3 Meisjes hielden een halfslachtige relatie tot hun eigen toekomst: 

leren voor een beroep of niet? Gevolg: de onderwijsdeelname van 
meisjes bleef gerin~ en twee soorten vrouwen werden de dupe: 
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a. 'vrouwen zonder opleiding die niet trouwden en vaak vijftig jaar 
slechtbetaald rotwerk deden, zonder dat iemand voor hen 
zorgde; 

b. vrouwen met een goede opleiding die voor het dilemma 'kiezen 
of delen' werden geplaatst: Of partnerloos en kuis; àf 
geschamper over geldverspilling. 

4 Jaloezie tussen vrouwen werd maatschappelijk vastgelegd. 
Gehuwde vrouwen waren immers 'geborgen', ongehuwde 'vrij'. 

Het wezenlijke bezwaar tegen deze situatie was echter, dat de 
verhouding tussen de seksen bestendigd werd volgens een 
ongelijkheidsmodel : mannen waren economisch zelfstandig, 
vrouwen niet. Zij dienden hun werkkracht gratis beschikbaar te 
stellen in ruil voor voeding, kleding, onderdak en een zekere mate 
van bescherming. Daardoor bleef huishoudelijk werk laag 
aangeschreven staan (ook financieel: schoonmaaksters in 
salarisgroep); veelal werd het niet beschouwd als werk. 
Daarmee was ook de rechtvaardiging gevonden voor ongelijke 
betaling van vrouwen en mannen, met als volgende 
consequenties: de vrouw als goedkope onderkruipster op de 
arbeidsmarkt en opsplitsing van het arbeidsproces in 
vrouwensectoren (laag betaald) en mannensectoren (hoger 
betaald).7 
Uiteraard had deze onzelfstandigheid gevolgen in de menselijke 
ziel; vrouwen werden afhankelijke, kwetsbare wezens. Sterker: 
kwetsbaarheid maakte vrouwen aantrekkelijk. Carmiggelt bracht 
dat fraai onder woorden: 

'Zij had, wat men noemt, regelmatige gelaatstrekken. Toch was 
zij niet mooi, maar vervaarlijk. Zij miste dat vleugje 
weerloosheid. tB 

Verderop in zijn column mijmert hij over haar toekomst en u had 
het al geraden: zij huwt een sukkel, waarmee we terug zijn bij het 
tweede cartoon van Anthony Sto". 
Het thema van de weerloze vrouw heeft tal van kunstenaars aan 
stof geholpen en de consumenten van hun produkten tot tranen 
toe geroerd: wat is het leven toch tragisch. Maar dat dit soort 
tragiek wel eens maatschappelijk bepaald kon zijn komt nog altijd 
niet in de hoofden van critici Op.9 
En al komen wij vrouwen die vluchten in dood of waanzin niet 
dagelijks tegen: de mildere gevolgen van kwetsbaarheid, valium 
en depressies, zijn ons allen welbekend. 

Samenvattend: 
Wanneer vrouwen tegenwoordig een andere positie hebben dan 
mannen dan komt dat niet doordat zij anders zijn maar, net als 
bij andere minderheden, door verschillen in macht, die worden 
goedgepraat met een beroep op de natuur. En wanneer een 
samenleving zo is ingericht, dat een bevolkingsgroep materieel 
van haar macht beroofd wordt en mentaal van haar kracht, dan 
is dat onrecht. 
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Nu is onrecht altijd een zedelijk probleem; een maatschappelijk 
probleem wordt het pas als er protesten rijzen. 
De geschiedenis kortsluitend wil ik stellen, dat daarvoor in de 
jaren '60 de materiële basis aanwezig was. De volgende criteria 
lijken mij van belang: 

• door de dreigende overbevolking, de uitvinding van de pil en het 
aanvaarden van anti-conceptie stonden moederschap en de mythe 
daaromheen op de helling; 

• door de economische hoogconjunctuur was er vraag naar 
vrouwelijke arbeidskrachten; doordat mensen steeds jonger 
trouwden had de arbeidsmarkt niet meer genoeg aan ongehuwde 
vrouwen; 

• door het schaarser en duurder worden van vrouwelijke 
arbeidskrachten was een onvrede-kanaliserend mechanisme (dat 
in ontwikkelingslanden nog bestaat) uitgevallen: vrouwen met een 
goede opleiding, die in de gelijkheidsidealen van het onderwijs 
hadden geloofd, konden geen dienstmeisje meer krijgen en zaten 
met kleine kinderen opgesloten in gehorige flatjes. 
Dit leidde in 1968 tot de oprichting van de actiegroep Man-Vrouw
Maatschappij - in Nederland het startsein voor de tweede 
feministische golf. 

Kortstondige veranderingen 

Voor het protest van de pioniers was, om het in vaktaal te zeggen, 
een referentiekader aanwezig: op school of aan de universiteit 
hadden zij zich beschouwd als de gelijken van mannen (allerlei 
onderhuids seksisme werd toen nog niet als zodanig herkend) en 
plotseling bleek de ene helft wel verder te mogen, de andere niet. 
Met opzet noemde ik de dienstmeisjes, teneinde op het verwijt te 
kunnen ingaan dat het feminisme elitair zou zijn. Meestal zijn het 
de beter opgeleiden uit een minderheidsgroep die als eersten 
vorm geven aan protest. Voorzover dat mannen waren, heeft 
niemand daar ooit bezwaar tegen gemaakt. Bij vrouwen mag dat 
kennelijk niet. Voor dit merkwaardige verschijnsel heb ik nog geen 
verklaring gevonden - tenzij het gewoon weer seksisme zou 
zijn. lO 

De sector waar even wat veranderde was de arbeidsmarkt. 
Vrouwen werden daar enthousiast binnengehaald: deelarbeid, 
tweelingbanen, crèches - alles wat nooit gekund had kon 
plotseling wel. 'Doe de vrouw de deur uit' riepen krantenkoppen 
en voor de goegemeente werd emancipatie synoniem met het 
buitenshuis werken van de gehuwde vrouw. Wat achteraf opvalt is 
dat daarmee niets ter discussie werd gesteld: iedereen bleef de 
binnendienst beschouwen als het domein van de vrouw. Titels 
van studies uit die tijd zijn veelzeggend: 'De niet-aanwezige 
huisvrouw', De dubbele rol van de vrouw,.11 Sterker: vrouwen die 
'werkten' gingen uit schuldgevoel hun man ontlasten: uit 
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tijdbestedingsonderzoek blijkt, dat vrouwen met een baan minder 
hulp krijgen van hun echtgenoot dan: vrouwen zonder baan. 'Als 
je zo nodig moet zijn de gevolgen voor jouw rekening' werd 
kennelijk het devies van beide partijen.'2 
De 1ge-eeuwse arbeidsvrouwen hadden zich kapot gewerkt; de 
nieuwe vrouwen op de arbeidsmarkt raakten opnieuw overbelast; 
alleen was dat nu een recht geworden in plaats van een noodzaak. 

Inmiddels - wij schrijven tien jaar later - wordt ook dat recht 
weer aangevochten, zelfs binnen de PvdA. Sommigen formuleren 
het schijnheilig en spreken van één baan per gezin; anderen 
zeggen opnieuw hardop dat vrouwen kostwinners het brood niet 
uit de mond mogen stoten; hier en daar worden al weer 
regelingen getroffen waardoor gehuwde vrouwen het eerst de 
laan uitvliegen. 
Ondertussen gieren de geregistreerde werkloosheidscijfers van 
vrouwen omhoog; de verborgen werkloosheid is nog veel groter. 
Als vanouds bleken vrouwen het elastiek in het arbeidsbestel. En 
nu het tij gekeerd is, verwacht men het opnieuw van 
vrijwilligerswerk; ditmaal mag het ook op feministische grondslag. 
Vrouwen mochten meedoen op de condities van het bestel - dat 
was wat de -feministen ontdekten. Eerdere generaties hadden dat, 
soms morrend, geaccepteerd; zo lagen de zaken nu eenmaal. Het 
kon ook moeilijk anders: zij waren nog druk bezig te bewijzen dat 
vrouwen het net zo goed konden als mannen. 
Dat had geleid tot het systeem van symbolische 
vertegenwoordiging: één persoon, het vrouwelijk element 
geheten, werd geacht te spreken namens de helft van de 
bevolking, waarvan zij al snel vervreemdde. 
Nieuwere lichtingen kwamen tot de conclusie, dat het op die 
manier nooit zou lukken. Wat zij ontdekten was dat vrouwen een 
minderheidsgroep zijn in een bijzondere situatie: de geslachtsrol 
heeft namelijk consequenties voor alle terreinen van het leven. 
Materieel komt dat tot uiting in een complementaire verdeling van 
arbeid: er bestaat vrouwenwerk en mannenwerk; dat onderscheid 
reikt verder dan binnendienst en buitendienst. Sociologisch in de 
wet van Sul/erot: binnen de samenleving bestaat vrouwelijk 
grondgebied en mannelijk. Onafhankelijk van wat mensen daar 
doen genieten mannelijke grondgebieden meer aanzien dan 
vrouwelijke (resultaat: meer macht en inkomen); wanneer een 
vrouwengebied een mannengebied wordt stijgt het in aanzien; 
andersom daalt het in aanzien. 
Vrouwen zijn dus een minderheidsgroep die niet louter langs de 
gewone weg in de samenleving ge"fntegreerd raakt, d.w.z. op voet 
van gelijkheid kan gaan meedoen. 
Bij de 'gewone weg' - in Nederland bewandeld door de 
arbeidersbeweging, katholieken, kleine luyden - horen; het 
opbouwen van eigen instituties (VU; confessioneel onderwijs); 
sterk leiderschap; deelname aan hogere vormen van onderwijs 
plus stijging op de maatschappelijke ladder; eigen politieke 
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partij(en) en andere hecht gestructureerde organisatievormen, 
zoals vakbonden. 
Sommige van deze zaken moeten voor vrouwen ook; maar 
maatschappelijke integratie vereist in de eerste plaats dat vrouwen 
door de samenleving als gelijken worden gezien en behandeld. In 
de praktijk zijn daarvoor drie soorten structuurveranderingen 
nodig: 
arbeid en soorten arbeid herverdelen over de seksen; 
alle taken, rollen, functies enzovoort gemengd maken; 
zorgen dat vrouwen gaan beschikken over de helft van de 
politieke en maatschappelijke macht. 

Hier beperken wij ons tot één van de 'Grote Drie': herverdeling 
van buitendienst en binnendienst, met als uitvloeisel de invoering 
van een vijfurige werkdag. Wij achten dat een noodzakelijke, maar' 
niet voldoende voorwaarde voor de gelijkheid tussen de seksen. 
Toen wij onze eerste ideeën hierover op papier hadden gezet, 
stuurden wij ze aan een aantal partijgenoten. Hun commentaren 
waren voor ons uiterst leerzaam. Het lijkt dan ook zinvol daarbij 
stil te staan. 
'Jullie gedachten ademen een geest van dwang' was een 
veelgehoorde reactie. Wij werden daar wat treurig van. PvdA-ers 
die overhoop plegen te liggen met de regelzucht die in het vrije 
spel der maatschappelijke krachten besloten ligt, begaven zich nu 
in de rol van WO-ers die 'vrijheid' mompelden zonder verder na 
te denken en die maatschappelijke problemen terugverwijzen naar 
het individu. 
'Het gaat om keuzevrijheid', zo vermaande men ons, de term die 
in de jaren '60 het buitenshuis werken van gehuwde vrouwen 
begeleidde. Ons antwoord is: die keuzevrijheid is een mythe; ze 
bestaat alleen voor een beperkte groep: sommige soorten 
gehuwde vrouwen, en in beperkte mate: zij mogen meedoen als 
de economie zulks toelaat. 
Waar wij naar toe willen is een zodanige inrichting van het 
arbeidsbestel, dat iedereen - tenzij oud, jong of ziek - daar in 
mee doet. Op de lange duur betekent dat een arbeidsplicht, ook 
voor gehuwde vrouwen. Niet in de zin dat die wettelijk wordt 
voorgeschreven, maar op de manier waarop die nu ook voor 
anderen geldt: van mannen en niet-gehuwde vrouwen wordt 
verwacht dat zij hun eigen brood verdienen. Wij menen dat 
daarmee gelijkheid bevorderd wordt. '3 
'Invoering van een vijfurige werkdag, is dat wel eerlijk tegenover 
de rest', vroegen anderen ons. Het hangt er van af wie je de rest 
noemt, zeggen wij. Twee soorten mensen profiteren in elk 
geval'4: vaders van kinderen onder de achttien en vrouwen. Bij 
elkaar zijn dat 8'/2 miljoen Nederlanders.'5 Vaders hoeven niet 
meer alleen de kost te verdienen; zij kunnen hun kinderen helpen 
opgroeien. Vrouwen worden gelijker: 

1 huishouden en kinderen grootbrengen is niet langer hun 
natuurlijke taak; 
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2 zij hoeven niet langer een arbeidsreserve te zijn, als laatste 
ingehuurd, als eerste weggestuurd; 

3 werkgevers hebben geen materiële gronden voor discriminatie 
meer; vrouwen zijn permanente arbeidskrachten; 

4 gehuwde vrouwen worden financieel zelfstandig; 
5 meisjes weten waar ze aan toe zijn; het kiezen van een beroep 

wordt een serieuze zaak. 

Een plan van de macht 

De PvdA is veel meer erfgenaam van Marx dan zijzelf beseft, zei 
een bevriend partijgenoot eens tegen mij. Aan die uitspraak moet 
ik denken als ik de standaard-tegenwerping tegen onze plannen 
hoor: de inkomensongelijkheid wordt groter.16 

Waar mijn vriend op doelde was dat de PvdA nog altijd leeft bij 
het primaat van de economie. Niet in de zin dat economische 
gegevens ons de wet voorschrijven; dat is helaas vaak het geval. 
Maar in de zin dat alleen de verdeling van het geld serieuze 
aandacht krijgt: spreiding van inkomen, kennis en macht 
verschrompelt tot de arbeider met zijn auto, plus wat welzijn. 
Is dat moedeloosheid omdat alleen de inkomensnivellering een 
beetje is gelukt? Naar mijn mening ligt het anders: de PvdA weet 
geen raad met hèt politieke probleem van iedere samenleving: de 
psychologische en materiële verdeling van macht. 
Hoe heeft zij anders kunnen dulden, dat in Nederland een elite is 
ontstaan - universitair gevormden van het mannelijk geslacht -
die van alles meer heeft: macht, inkomen, kennis plus prestige? 
Hoe komt het anders dat in de hogere regionen van de partij 
alleen die elite serieus genomen wordt - behalve als het om de 
centen gaat? Hoe valt anders te verklaren dat alle posities in de 
partij - congres, partijraad, vertegenwoordigende lichamen, 
partijbestuur - worden bezet door één soort mensen: 
bovenmodale werknemers, blank, goed opgeleid, van één sekse, 
geconcentreerd in een bepaalde leeftijdsgroep - met wat 
symbolische vertegenwoordiging van de rest. 
Wat ik zojuist betoogd heb is ongenuanceerd en onrechtvaardig, ik 
weet het. Maatschappelijke ontwikkelingen voltrekken zich vaak 
zonder dat een politieke partij daar greep op heeft en wie zich 
inlaat met beleid komt snel tot de conclusie, dat het betere de 
vijand is van het goede. Mensen kunnen niet meer dan zich 
bezighouden met brokjes en het valt niet mee die tot een geheel 
te maken. Bovendien heeft men wel geprobeerd te bedenken hoe 
macht beter te verdelen valt; een opsomming van verspreide 
pogingen laat ik achterwege.17 En ik neem het parlementariërs 
niet kwalijk als zij knokken voor de laagstbetaalden, integendeel; 
zij zijn veroordeeld tot de actualiteit, zoals beleidsmakers vaak 
veroordeeld zijn tot rampenbestrijding. Maar elders in de partij 
zou men denkwerk kunnen doen; 'The rise of the meritocracy' is al 
in 195818 verschenen. Zoals in de jaren '30 een plan van de arbeid 
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is gemaakt, zo zou in de jaren '80 een plan van de macht gemaakt 
kunnen worden. 
Zodra armoede is uitgebannen '9 , zijn andere vormen van 
ongelijkheid ernstiger dan economische, dat is ons uitgangspunt. 
En van daaruit zeggen wij dat de financiële zelfstandigheid van de 
vrouwen voorrang verdient, ook al zou dat de economische 
ongelijkheid tussen gezinnen tijdelijk groter maken. Immers: 
alleen een structurele omvorming van het arbeidsbestel kan 
vrouwen - voor een deel - van hun minderheidsstatus 
afhelpen.20 

Tegen huishoudloon 

Er is nog een reden waarom wij voor een vijfurige werkdag 
kiezen: de kans op een evenwichtiger bevolkingsopbouw wordt 
groter. Op het ogenblik is er een voorshands kleine groep jonge 
mensen, die het zonder kinderen doen omdat beide partners zich 
maatschappelijk willen ontplooien en zij niet zien hoe dat met 
ouderschap te combineren valt. 
Die keus kost strijd, ze plaatst mensen voor dilemma's die in een 
beter ingerichte samenleving onnodig zijn. Op zich al een gegeven 
dat aandacht van beleidsmakers verdient. Zoals de zaken nu staan 
wordt die groep in de verdediging gedrongen. Wie geen kinderen 
wil wordt van egoïsme beticht, mist haar bestemming of brengt 
mogelijke grootouders verslagenheid. Maar als de sociale druk 
vermindert of wegvalt lopen wij het risico t.Z.t. in een land te 
wonen met relatief veel bejaarden en relatief weinig jongeren. 
De oplossing die men elders voor dat probleem gezocht heeft: 
terugdringen van anti-conceptie, abortusverbod, aanprijzen van de 
moeder van het jaar, achten wij uit den, boze. De andere oplossing 
lijkt ons meer in overeenstemming met het recht opzelfbeschikking: 
bij een vijfurige' werkdag zijn binnendienst en buitendienst te 
combineren zonder dat vrouwen maatschappelijke randfiguren 
hoeven te blijven. 
Daarmee verwerpen wij twee andere voorstellen om de positie 
van vrouwen te verbeteren. De ene is invoering van een 
huishoudloon, ook welooievaarsregeling genoemd. Weliswaar 
wordt daarmee het tot nu toe economisch onzichtbare werk thuis 
erkend - wat een stap voorwaarts zou zijn, maar de gevaren zijn 
groter: zelfs als men mannen formeel de mogelijkheid biedt het 
dier met de thuiswaarde te worden, is de kans op rolbestendiging 
groot; 'meisjes weten nog steeds niet wat de toekomst brengen 
zal, vrouwen blijven tweederangskrachten in het arbeidsproces. 
Het andere voorstel omvat, net als het onze, op den duur een 
arbeidsplicht voor iedereen, maar wil één van de ouders van 
jonge kinderen (in de praktijk dus moeders) daarvan vrijstellen. 
Naar onze mening wordt daarmee het grootbrengen van kinderen 
schromelijk onderschat. Mensen zijn de enige diersoort met een 
lange leertijd: onderwijs en aanverwant kunnen maar een stuk 
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daarvan verstandig vullen. Weliswaar hebben jongere kinderen 
meer verzorging nodig dan ouders, maar het verantwoord 
grootbrengen van kinderen neemt twintig jaar in beslag, en die 
twintig jaren vallen samen met wat in het leven van mensen als 
de meest produktieve periode wordt beschouwd. Het lijkt ons 
zinnig beide zaken, meer gelijkheid voor vrouwen en het goed 
opvoeden van kinderen, te combineren. Het lijkt ons ook zinnig als 
vaders daarbij niet langer de grote afwezigen zijn. 

Wanneer wij huishoudloon verwerpen, dan is dat dus niet omdat 
wij de binnendienst onbelangrijk vinden. Integendeel, het beleid 
heeft de binnendienst schromelijk verwaarloosd. Uit 
tijdbestedingsonderzoek blijkt, dat Nederlandse vrouwen nog 
steeds veel tijd aan de binnendienst besteden, minstens 35 uur 
per week. Gedeeltelijk komt dat doordat de meeste 
huishoudapparaten meer arbeid verplaatsen dan besparen, 
gedeeltelijk doordat de standaarden hoger zijn geworden, maar 
voor een groot deel ook - en daar lijkt niemand oog voor te 
hebben - doordat ontwikkelingen in de samenleving op de 
binnendienst worden verhaald. Ik noem er een paar: 
de uitbreiding van het verkeer. Het is tegenwoordig 
onverantwoord kleine kinderen zonder toezicht te laten 
buitenspelen; ook grotere kunnen niet meer zelfstandig naar 
school; 
de achteruitgang van de dienstverlening. Minder bezorging thuis, 
geen afspraak over het tijdstip van aflevering/reparatie, weinig 
gewone winkels, geen fiets- en schoenmakers in de buurt; 
de uitbreiding van de gezondheidszorg, met als stelregel: de 
klanten kunnen wachten; alleen de tijd van werkers is kostbaar; 
veranderingen/vernieuwingen in het onderwijs. Wat vroeger een 
intellectualistisch, maar samenhangend systeem was is veranderd 
in fragmenten kennis zonder ordening, met teveel wel of niet 
onder woorden gebrachte leerdoelen tegelijk. Niet alleen 
onrechtvaardig jegens moeders (die immers een groot stuk van de 
schoolbegeleiding voor hun rekening nemen), maar ook jegens 
kinderen, in het bijzonder uit 'lagere' milieus; 
de vakantiespreiding, die een chaos heeft veroorzaakt in de 
kleinere schoolvakanties. 

Van de factoren die de binnendienst bedreigen, heeft alleen het 
verschijnsel van de groene weduwen, veel te laat, enige aandacht 
gekregen. En voorzover er inspraak van vrouwen bestond, 
beperkte die zich tot het meebepalen van de hoogte van het 
aanrecht. 
AI deze ontwikkelingen hebben zich buiten vrouwen om 
voltrokken en als ik de jammerklachten over de verzorgingsstaat 
hoor die momenteel zo in de mode zijn, denk ik: binnenkort 
worden er weer nieuwe taken op onbetaalde vrouwen 
afgeschoven, dat is immers goedkoper. 
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Kortom: de binnendienst is vergelijkbaar met milieu en energie: 
ten behoeve van welvaart, verbeteringen, sanering en rendement 
elders wordt op deze terreinen een prijs betaald, die niet tot uiting 
komt in het bruto nationaal produkt. En zoals vrouwen tot nog toe 
het elastiek zijn geweest op de arbeidsmarkt, zo wordt de 
binnendienst behandeld als het elastiek in de samenleving. 
Ons uitgangspunt is dat meer efficiency elders niet mag leiden tot 
minder efficiency thuis. Daarom vinden wij dat alle beleidsplannen 
en alle maatschappelijke trends getoetst moeten worden op hun 
gevolgen voor de binnendienst. 
Aangezien beleidsmakers meestal vergeten dat er vrouwen 
bestaan, zal het nodig zijn feministen voor dat doel op te nemen 
in beslissingsstructuren. De eerste wantoestand die uit de wereld 
moet is de verbrokkeling van de schooltijden. Ontstaan in een 
agrarische samenleving waar mensen tussen de middag een 
stevige hap nodig hadden, zijn ze sinds lang uit de tijd; in het 
buitenland bestaan dan ook al jaren schoolkantines, die de 
kinderziel niet lijken aan te tasten. 

Tijd is geld 

'Als een vijfurige werkdag bestaat, mag Den Uyl dan ook nog maar 
vijf uur werken?' zo vroeg ons een hooggeleerde briefschrijver. 
Aan de oppervlakte was die vraag onzinnig: onder het regiem van 
de 40 uur zijn er velen die veel langer bezig zijn. Sterker: in de 
bovenlaag van de samenleving wordt dat als een morele plicht 
gezien. 
Bij nader inzien was die vraag dus zo onzinnig niet: de weg naar 
invloed en prestige loopt via het investeren van tijd. 'Tijd is geld' 
zei men vroeger; tegenwoordig kan men beter zeggen 'Tijd is 
macht'. Daarom doet de PvdA aan schijndemocratisering wanneer 
ze enerzijds mensen de mogelijkheid geeft zichzelf kandidaat te 
stellen voor politieke functies; anderzijds van kandidaten verlangt 
dat ze tien uur per dag in touw zijn. Daarom is het ook kortzichtig 
te veronderstellen, dat vrouwen wel zullen doorstromen naar de 
top wanneer hogere functies voor hen worden opengesteld: wie 
thuis 35 uur in de weer is, kan geen 70 uur in een baan 
investeren. 
Van spreiding van macht komt niets terecht als de binnendienst 
niet ook wordt herverdeeld. Tot nog toe is dat niet gebeurd, zoals 
wij al zagen.12 Wat wij dus nodig hebben zijn andere normen. 
Normen die de zwoeger buitenshuis niet meer verdienstelijk 
achten; dÎe iemands waarde niet afmeten aan de vraag of hij 
getrouwd is met zijn werk. Daarom stelt Michiel van Hasselt voor 
het in sommige kringen gebruikelijke patroon als veeltijdarbeid 
aan te duiden.21 

Psychologisch zetten mannen de eerste stap naar een vijfurige 
werkdag als ze weigeren langer te werken dan de 40 uur waarvoor 
ze zijn ingehuurd. En, als ik wie dat proberen mag geloven, is het 
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niet alleen een gevecht tegen collega's en chefs, die zich bedreigd 
voelen, maar ook tegen de vijand van binnen, he.t werk als opium. 
In sommige kringen weet wie 's avonds niet vergadert of achter 
zijn bureau zit, geen raad met zichzelf. 
Materiële steun verdienen de mannen die een kortere werkweek 
willen dan de gangbare, in plaats van de tegenwerking die ze nu 
ontmoeten. Bij de overheid zou de regel ingevoerd kunnen 
worden, dat een geleidelijk op te voeren percentage functies, op 
alle niveaus, in deeltijdarbeid wordt vervuld, voor de helft door 
mannen. 
Als dat gebeurt kan een voorhoede, die in emancipatiekringen de 
mannenbeweging heet, de helft van het werk thuis overnemen. 
Een voorwaarde is wel dat zij evenzeer door 
rechtvaardigheidsgevoel als door vrijheidsdrang wordt bewogen. 
Wanneer mannen alleen maar dromen van meer vrije tijd en een 
prettiger omgang met meer gevoel komt er van herverdeling niets 
terecht. . 
Thuis bezig zijn is niet louter vervelend. Het contact met de 
kinderen wordt gemakkelijker. Als ze thuiskomen vertellen ze wat 
ze op het hart hebben, ontdekte een werkloze vader. En toen hij 
weer aan de slag was, verzuchtte hij: 'De verhalen van kwart over 
vier zijn om half zeven opgedroogd'. Hij had even geproefd wat 
vaderschap zou kunnen worden. 
Pa achter de theepot is één; kinderen de binnendienst leren is 
twee. Niet alleen opdat zij zich kunnen redden, zoals dat heet, 
maar opdat zij beseffen dat die deel uitmaakt van het menselijk 
leven. 
Dat soort opvoeden moet doorwerken in het onderwijs. Dus: 
schoolboeken met andere inhouden: stofzuigende jongens 
bijvoorbeeld en vaders bij zuigelingenzorg. Voorts: op de 
middenschool een goed doordacht pakket kinderverzorging en 
huishouden - vanuit gelijkheidsoogpunt even belangrijk als 
weerbaarder mensen maken. En misschien is het nodig jongeren 
bij het voortgezet onderwijs minder te belasten: pas als moeders 
niet meer hoeven te denken 'ze hebben het al zo druk', komt er 
van emancipatie-opvoeding iets terecht. 
Die opvoeding omvat meer: mannen hebben de neiging dingen te 
doen op de tijd/de manier die hun schikt. 'Ik ben moe', zegt een 
man, of 'Ik heb nu wat anders', vergetend dat de binnendienst dag 
en nacht doorgaat. Mannen zijn immers de mensensoort die de 
tijd kan indelen; vrouwen de mensensoort die gestoord mag 
worden. Dat probleem is bij wijze van spreken pas opgelost 
wanneer vaders van een huilend kind even snel wakker worden 
als moeders. 
Er is een nog diepere laag: de vanzelfsprekendheid waarmee 
vrouwen hun plannen afstemmen op anderen, de 
vanzelfsprekendheid waarmee mannen hun gang gaan in het 
leven. Dat veranderen vind ik het moeilijkste aan opvoeden: 
jongens inlevingsvermogen bijbrengen, meisjes leren daar niet 
aan toe te geven. Wanneer niet alleen ouders, maar ook 
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beroepsopvoeders dat doen zijn we op weg. 
Zoals gezegd: herverdeling van binnendienst en buitendienst 
achten wij een noodzakelijke, maar niet voldoende voorwaarde 
voor gelijkheid tussen de seksen. Het is namelijk denkbaar dat 
eerlijk delen van binnendienst en buitendienst de norm en de 
praktijk wordt, terwijl vrouwen toch geconcentreerd blijven in de 
'mindere' sectoren van het arbeidsproces en maatschappelijk geen 
macht bezitten. Daarom is een emancipatiestrategie noodzakelijk 
die de Grote Drie - herverdeling van arbeid, gemengd maken van 
alle bezigheden en herverdelen van macht - gelijktijdig aanpakt. 
Maar dat is stof voor een ander nummer. 

Noten 

Ik heb geprobeerd dat verschijnsel te analyseren in een artikel dat onder de wat 
ongelukkige titel 'Feministen, en nu weer met beide benen op de grond' in Vrij 
Nederland is geplaatst (8 oktober 1977). 

2 Editie van 1972; mijn vertaling is expres wat huiselijk. 
3 Er zijn uitzonderingen. Enige aandacht aan vrouwen besteedden: Gunnar Myrdal in 

An American dilemma, New Vork, 1944, pp. 1073-1078; Gordon W. Allport in The 
nature of prejudice, New Vork, Anchor Books, 1958, pp. 31-33; J. Hendriks in De 
emancipatie der gereformeerden, Alphen aan den Rijn, 1971, pleegt wat citaten (p. 
13 e.v.). Hilda Verwey-Jonker geeft een analyse van ontwikkelingen in Nederland in 
'De emancipatiebewegingen', opgenomen in A. N. J. den Hollander e.a., Drih en 
koers, Assen, 1962, pp. 105-126. Verderop maak ik dankbaar gebruik van elementen 
uit haar betoog, waarin zij overigens genoegen lijkt te nemen met de randpositie 
van vrouwen; haar artikel werd dan ook geschreven voor de storm opnieuw 
losbrak. De enige die in 1950 al een scherpe analyse maakte was Helen Mayer 
Hacker in 'Women as a minority group', een artikel dat jarenlang in Nederland 
onvindbaar was. Het werd later herdrukt, o.a. in Edward Sagarin (ed.), The other 
minorities, Toronto, 1971, pp. 23-42. 
In een terugblik schrijft zij later dat haar artikel door de American Journalof 
Socio/ogy werd afgewezen als 'te polemisch en journalistiek', terwijl het later 
gekwalificeerd werd als 'academisch enonpersoonlijk'.Florence Denmark (ed.), Who 
discriminates against women, Sage Contemporary Social Sciences Issues 15, 
Beverly Hills/London, 1974, p. 134. 

4 Human aggression, London, 1968, p. 59 e.v. 
5 Wat ik hier buiten beschouwing laat is het onderscheid tussen lijdzame en roerige 

minderheden; in de vakliteratuur 'longsuffering' en 'hotblooded' genoemd. In de 
meeste samenlevingen horen mannelijke bejaarden bij het eerste type; mannelijke 
adolescenten bij het tweede. De agressie van de puberteit, zegt men dan. 

6 De harde lijn bleef ook bestaan: vrouwenmishandeling blijkt ook in Nederland in 
alle sociale lagen voor te komen en volgens de Nederlandse wet is verkrachting 
binnen het huwelijk niet strafbaar. 

7 Dit is meer logisch bedoeld dan chronologisch : er zit samenhang in het geheel. 
Bovendien zijn er andere redenen voor die opsplitsing: de uitstraling van 
'thuiswerk', zowel materieel (voedingsindustrie, confectie) als qua norm: dienende 
en verzorgende taken. 

8 Helaas moet ik uit mijn hoofd citeren. 
9 Zie bijvoorbeeld recensies van Claude Goretta's La dentel/ière en van Ton 

Vorstenbosch' Scheiden. 
10 Vrouwen die huishoudelijke hulp zoeken wordt altijd verweten, dat zij andere 

vrouwen uitbuiten. Ons antwoord is: dienstmeisjes worden althans betaald. 
Wanneer mannen huishoudelijke hulp zoeken doen zij dat op de condities van de 
middeleeuwen: zij huwen een vazal. 

11 'De niet-aanwezige huisvrouw; beschouwingen over de buitenshuis werkende 
gehuwde vrouw', uitgegeven t.g.v. het 10-jarig bestaan van het Katholiek Nationaal 

socialisme en democratie, nummer 10, oktober 1978 475 

C/l 
o 
(") 

ij) 
Ol 
ï 
CD 
(") 
o 
::J 
o 
3 
C/l 
(") 

~ 
CD 

< 
@ 
Ol 

CO 
~ 
c: 
7\ 
7\ 
CD 
::J 



Bureau voor Geestelijke Gezondheidszorg, Hilversum, 1962; Alva Myrdal en Viola 
Klein : Women's two roles, London 1956/1968, Nederlandse vertaling : De werkende 
vrouw, Rotterdam, 1969. 

12 J. L. Meyer, Sociale Atlas van de vrouw, Staatsuitgeverij, Den Haag, 1977. Zie 
bijlage 1, p. 115. 

13 Over een andere benadering van het begrip 'dwang' heb ik geschreven in 
Democratisch Socialisme in Nederland, Amsterdam, 1977, pp. 134-135. 

14 Sommige anderen ook; zie het artikel van Helena Berends elders in dit nummer . . 
15 Bron: volkstelling 1971, tabel 32. 
16 Bovendien kan dit soort herverdeling op zich al een nivellerend effect hebben, 

tenzij zich spectaculaire veranderingen voordoen in de beloning van vrouwen. 
Verreweg de meeste vrouwen werken immers onder hun niveau en/of zijn 
geconcentreerd in de lager betaalde beroepen. 

17 Dan nog blijft het onbegrijpelijk, dat in Van Kemenades Contouren nota niet werd 
nagedacht over de positie van meisjes; zie mijn artikel vermeld onder noot 13, 
p . 130 e.v . 

18 Michael Young, The rise of the meritocracy 1870-2033, an essay on education and 
equality, London, 1958. 

19 Toen ik dit stuk aan het schrijven was, las ik in de New Vork Review of Books van 
29 juni 1978 een artikel over Marx van Robert Heilbronner: Inescapable Marx, pp. 
33-37. Ook hij komt tot de conclusie dat Marx geen oog had voor het verschijnsel 
macht, los van het economische. 

20 Als gelijker maken van inkomens daarmee onmiddellijk gepaard kan gaan, dan is 
dat ons uiteraard welkom. En verder zijn wij natuurlijk voor 
overbruggingsmaatregelen : zolang niet beide partners kunnen werken en met 
name zolang oudere nieuwkomers uit het arbeidsproces worden geweerd, zal 
compensatie nodig zijn, in het bijzonder voor de laagstbetaalden. 
Permanent zullen maatregelen getroffen moeten worden voor alleenstaanden en 
voor ouders zonder partner - zoals gezegd een groeiende groep. Voor 
alleenstaande ouders valt te denken aan een opvoederstoelage, als erkenning voor 
het werk dat zij ten bate van de gemeenschap op hun eentje doen : het 
grootbrengen van de komende generatie. Voor andere alleenstaanden aan 
maatregelen in de sfeer van de inkomensoverdracht, zoals bepleit in het artikel van 
L. Kootstra en B. Akkerboom. 
Voor beide categorieën - en wellicht ook voor de rest - aan uitbreiding en 
eventueel socialisering van dienstverlening: dienstencentra met een uitgebreid 
pakket aan voorzieningen, goedkoop of naar draagkracht en voor ouders : veel 
meer en veel betere opvang van kinderen. Daarbij is het zaak een goed evenwicht 
te vinden: welk deel knappen mensen zelf op; welke taken kunnen/moeten worden 
uitbesteed aan de gemeenschap? 

21 Zie het september-nummer van 5&0. 
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Helena Berends 

Ongelijkheid tussen mannen en 
vrouwen 

Dat de sociaal-economische positie van mannen en vrouwen 
ongelijk is, zal voor velen geen nieuws zijn. Toch ontbreken vaak 
de achtergrondgegevens. Dit artikel wil hierin voorzien en zal voor 
de geconstateerde ongelijkheid enkele verklaringen aandragen. 
Inzicht in ontstaan en handhaving van de ongelijkheid tussen 
mannen en vrouwen is noodzakelijk om te komen tot doorbreking 
ervan. 

1. De huidige ongelijkheid 

Mannen en vrouwen leiden een verschillend leven. Iedereen weet 
dat uit eigen ervaring. Dit gegeven werd nog eens bevestigd door 
het onderzoek 'Een week tijd'.' Meer mannen dan vrouwen 
werken buitenshuis. Daarbij komt nog dat zij dit vaker full-time 
doen dan vrouwen. Daartegenover staat dat meer vrouwen thuis 
werken en dat veel vaker 'full-time' dan mannen. 
Onderstaande tabel geeft aan hoe groot de percentages van de 
mannelijke en vrouwelijke bevolking van 12 jaar en ouder zijn, die 
een bepaald soort werk doen (deelnamepercentages) en om 
hoeveel uur het dan gemiddeld per week gaat. 

Tabel I 

Deelnamepercentages Gemiddeld aantal 
gewerkte uren per week 

werk buitenshuis 
(incl. overwerk, op het 
werk zijn buiten werktijd, 
nevenbaan) 
huishoudelijk·werk 
ki nderverzorg i ng 
boodschappen doen en 
administratieve taken 
vrijwilligerswerk 

M 

53 

85 
37 
82 

9 

v 

23 

99 
49 
98 

14 

M 

35 

9 
3,5 
4 

4 

v 

25 

23 
7 
6 

3 

Bron: 'Een week tijd', rapport van een onderzoek naar de tijdsbesteding van de 
Nederlandse bevolking in oktober 1975, SCP-cahier no. 10, Bijlage IV, Den Haag 
1977. 
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Uit de tabel wordt duidelijk dat buitenshuis werkende mannen 
gemiddeld 35 uur per week werken en buitenshuis werkende 
vrouwen 25 uur. Mannen die huishoudelijk werk verrichten, doen 
dat gemiddeld 9 uur per week en vrouwen 23 uur (Jet wel: buiten 
kinderverzorging, boodschappen doen e.d.). De volgende tabel 
geeft - voor 100 mannen en 100 vrouwen van 12 jaar en ouder -
inzicht in het totaal aantal uren per week, besteed aan de 
verschillende soorten werk. Nogmaals worden wij er mee 
geconfronteerd, dat mannen de buitendienst hebben en dat 
vrouwen de binnendienst vervullen plus een stuk buitendienst en 
dat vrouwen, in totaal, over minder vrije tijd beschikken dan 
mannen. 

Tabel/l 

Werk buitenshuis 
Huishoudelijk werk 
Kinderverzorging 
Boodschappen doen 
Vrijwilligerswerk 

Totaal 

Bron: 'Een week tijd'. 

Verschillen in de buitendienst 

Mannen 

1839 
760 
130 
323 

34 

3086 

Vrouwen 

563 
2257 

356 
586 
40 

3902 

In 1975 werkten 1,2 miljoen vrouwen in loondienst en 120000 
anderen waren meewerkende echtgenotes (en dochters) in een 
gezinsbedrijU Van alle mannen tussen 15 en 65 jaar werkten er 
83% en van de vrouwen 32%. Van deze werkende vrouwen werkt 
driekwart in de dienstensector, terwijl 50% van de mannen in deze 
sector werkzaam is. Slechts 16% van de werkende vrouwen werkt 
in de industrie, vooral in de confectie-, de voedingsmiddelen- en 
de elektronische industrie.3 Ook in de dienstensector zijn de 
vrouwen geconcentreerd in enkele takken: gezondheidszorg, 
bibliotheken, banken en verzekeringsmaatschappijen. 
Deze concentratie lijkt te wijzen op twee arbeidsmarkten: één voor 
vrouwen en één voor mannen. Deze conclusie mogen wij uit het 
bovenstaande nog niet trekken, want ook al zijn vrouwen in enkele 
bedrijfstakken geconcentreerd, het zou best zo kunnen zijn, dat ze 
binnen deze bedrijfstakken als categorie de minderheid vormen. 
De meeste vrouwen zouden dan zogeheten mannenwerk doen. In 
werkelijkheid zijn er tàch twee markten: de meerderheid van de 
werkende vrouwen doet werk in beroepen en sectoren waar 
vrouwen in de meerderheid zijn. Vrouwen doen dus typisch 
'vrouwenwerk', blijkbaar ook in de buitendienst. 
Een ander feit dat wijst op een opdeling van de arbeidsmarkt 
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langs de lijn mannen-vrouwen is, dat vrouwen in kleinere 
bedrijven werken dan mannen. De opdeling van de arbeidsmarkt 
is ook te herkennen in de advertenties. Hierin wordt namelijk vaak 
specifiek naar mannen of vrouwen gevraagd. De Rooie Vrouwen 
deden in 1975 een onderzoek naar het adverteren van bedrijven. 
Aan de betrokken bedrijven werd gevraagd waarom men precies 
een man of vrouw vroeg.4 Er werd verschillend geantwoord. 
Sommige bedrijven wezen erop, dat ze geen mannen konden 
krijgen (voor zo'n laag loon werd er door een bedrijf aan 
toegevoegd). Andere zeiden dat het personeel een man of vrouw 
wilde. Weer andere merkten op dat mannen/vrouwen het werk 
niet konden doen. Tenslotte was er nog een groep die stelde dat 
de klanten het vreemd zouden vinden om een man/vrouw in de 
desbetreffende functie aan te treffen. 
Ook de Loon Technische Dienst, die onder meer onderzoek doet 
naar gelijke beloning, kwam, na een onderzoek in 700 bedrijven, 
tot de conclusie dat de meeste bedrijven onderscheid maken 
tussen mannen en vrouwen. Dit bleek zowel te gelden voor 
aanstelling en promotie als voor de arbeidsvoorwaarden.5 

Verschillen in aanzien van werk buitenshuis 

Naast het feit dat mannen en vrouwen verschillend werk doen 
blijkt hun werk bovendien verschillend gewaardeerd te worden. 
Hoewel het aanzien van een beroep moeilijk te meten is, zijn 
sociologen er toch in geslaagd de waardering van verschillende 
beroepen te meten. Ze kwamen tot een rangorde, waarbij bijv. 
hoogleraar bovenaan stond en schoonma(a)k(st)er onderaan. 
Veel werk dat juist door vrouwen verricht wordt, blijkt onderaan in 
deze rangorde terecht te komen. Voor een deel komt dat doordat 
vrouwen gemiddeld minder opleiding hebben dan mannen, en 
opleiding een belangrijke verklarende factor is voor aanzien van 
een beroep. Waar vrouwen echter 'vrouwenwerk' doen, blijkt 
echter dat op alle niveaus hun werk, en de daarvoor noodzakelijk 
geachte vaardigheden, lager gewaardeerd wordt dan dat van 
mannen. Het gaat dan om vaardigheden zoals geduld, 
nauwgezetheid, vingervlugheid, materiaalgevoel en sociale 
vaardigheden (goed met kinderen of klanten kunnen omgaan e.d.). 
Deze onderwaardering vinden we ook in officiële 
functieclassificaties, met als gevolg dat vrouwen vaak relatief laag 
ingeschaald worden op de 100nlijst.6 

De Franse sociologe Evelyne Sul/erot stelt zelfs, dat 
mannen beroepen altijd een hogere status hebben dan 
vergelijkbare vrouwenberoepen, en dat een vrouwenberoep in 
aanzien stijgt wanneer mannen het betreffende werk gaan doen.7 

Zo zijn in de Sowjet-Unie de meeste artsen vrouwen; het werk 
wordt slecht betaald en als 'hondenwerk' beschouwd. In het 
Westen daarentegen is het een goedbetaalde mannenbaan. Een 
ander voorbeeld biedt de verpleging in ons land. Lange tijd was 
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dit slecht betaald vrouwenwerk. Na de Tweede Wereldoorlog werd 
de beloning beter, stegen de specialisatiemogelijkheden, en ... 
nam het aantal manlijke verpleegsters toe. 

Verschillen in beloning 

Vaak wordt beweerd dat vrouwen minder verdienen dan mannen, 
omdat ze veelal ongeschoolder werk doen. Laten we eens kijken 
naar ongeschoolde arbeiders in de industrie. Het verdiende bruto
uurloon van de arbeidsters van 21 jaar en ouder was in 1972 f 5,90 
en dat van mannen f 8,20.8 De ongeschoolde mannen verdienden 
zelfs meer dan de geschoolde vrouwen namelijk f 6,50 tegen f 5,50 
bruto per uur. Een merkwaardig feit. 
In Nederland werd in 1975 de wet op de gelijke beloning 
ingevoerd (Nederland was daarmee het laatste land in de EEG). 
Deze wet legt het recht op gelijk loon voor gelijkwaardig werk van 
mannen en vrouwen vast. Hiermee wordt discriminatie in betaling 
tegengegaan; het feit dat vrouwen in de regel lagere 
arbeidsposities innemen, blijft onaangetast. 
Volgens de Loon Technische Dienst (LTD), die vanaf 1975 
onderzoek doet naar naleving van de wet, valt het inmiddels met 
de onderbetaling van vrouwen wel mee. Als gevolg van 
discriminatie zouden vrouwen slechts 2% minder verdienen dan 
mannen. Mijns inziens wordt dit getal sterk geflatteerd door de 
gehanteerde wijze van onderzoek en berekening. De L TD 
onderzocht 700 bedrijven. Uit elk van deze bedrijven werden drie 
vrouwen gekozen: één uit de laagste loongroep, één uit de 
loongroep waar de meeste vrouwen te vinden zijn en één uit de 
hoogste loongroep waar nog een vrouw te vinden is. Het is 
duidelijk dat ieder van deze vrouwen niet evenveel vrouwen 
'achter zich heeft', dus niet even typisch is voor vrouwenarbeid. 
Toch worden de eventueel gevonden loonverschillen tussen deze 
vrouwen en de met hen vergelijkbare mannen, even zwaar geteld. 
Het loonverschil tussen een vrouwelijke topmanager (dus een van 
de weinige) en een manlijke topmanager telt dus even zwaar als 
het loonverschil gevonden bij een winkelmeisje (dus een van de 
vele) en een vergelijkbare verkoper. (Juist in deze laatste groep 
zullen, naar ik veronderstel, de grootste percentuele 
loonsverschillen worden geconstateerd.) In technische termen: het 
berekende gemiddelde loonverschil is een rekenkundig 
gemiddelde, terwijl het een gewogen gemiddelde moet zijn. 
Er gelden echter niet alleen statistische bezwaren. Er moet 
namelijk ook bedacht worden, dat volgens de wet alleen 
vergeleken mag worden tussen mannen en vrouwen in één bedrijf 
(of hoogstens in één bedrijfstak) in dezelfde regio. Gezien de 
opsplitsing van mannen- en vrouwenwerk is het bijna onmogelijk 
om gelijkwaardig werk van mannen en vrouwen te vindèn binnen 
één bedrijf(stak). In de confectie-industrie, waar vrouwen op de 
naaizaal werken en mannen persers of snijders zijn, is er wel na 
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::Ie invoering van de wet een functiewaarderingsprocedure 
geweest. Maar omdat vrouwen en mannen verschillend werk 
deden, was geen objectieve vergelijking mogelijk in deze 
bedrijfstak. De wet op de gelijke beloning heeft hier geen 
waarde.9 

De wet staat het dus niet toe het werk van mannelijke telefonistes 
bij de politie te vergelijken met dat van vrouwelijke telefonistes bij 
de PTT of het werk van keuken personeel in restaurants (meestal 
mannen) met dat van het keukenpersoneel in ziekenhuizen 
(meestal vrouwen). De toepasbaarheid van de wet is dus niet zo 
groot. 

Verschillen in werkloosheid 

Op dit moment is de werkloosheid onder vrouwen groter dan 
onder mannen: 64 000 vrouwen zijn werkloos (7,2% van alle 
werkende vrouwen) tegen 123000 mannen (4%).10 Maar volgens 
het Centraal Bureau voor de Statistiek staat slechts 52% van de 
werkzoekende vrouwen ingeschreven bij een arbeidsbureau, tegen 
82% van de mannen." 
Zelfs in tijden van lage werkloosheid hebben vrouwen minder 
kans dan mannen om aangenomen te worden. Dat toonden Van 
Wezel en Lédrut aan; zij lieten o.a. zien dat vrouwen op de 
arbeidsmarkt eerder 'oud' zijn dan mannen.12 

Verschillen in sociale zekerheid 

Worden een gehuwde man en een gehuwde vrouw, die even lang 
ergens werken, beiden ontslagen, dan hebben zij niet dj:lzelfde 
rechten op een werkloosheidsuitkering. Na zes maanden WW krijgt 
een gehuwde vrouw geen WWV-uitkering, tenzij zij kostwinner 
is.13 De gehuwde vrouw-niet-kostwinner betaalt ook meer 
belasting dan de gehuwde man.14 

Een ander voorbeeld van ongelijke behandeling zien we in 
pensioenregelingen. Sommige pensioenfondsen verzekeren alleen 
mannen en vrouwen die een aantal jaren aan een stuk hebben 
gewerkt. Aangezien het verloop onder vrouwen groter is dan 
onder mannen, betekent dit voor de vrouwen dat ze met m'eer 
moeite een pensioen kunnen opbouwen. Ook in de AWW worden 
de vrouwen benadeeld: werkende gehuwde vrouwen betalen wel 
premies, maar bij overlijden krijgen hun mannen geen uitkering. 
Een weduwnaarspensioen bestaat niet; of zo'n pensioen wenselijk 
is, is nog maar de vraag (gezien de huidige tendens tot 
individualisering), wat nu gebeurt is in ieder geval onrechtvaardig. 
Pas afgestudeerde en schoolverlatende mannen en vrouwen 
worden ook verschillend behandeld. Mannen kunnen zo een RWW
uitkering krijgen, terwijl bij vrouwen onderzocht wordt of ze 
samenwonen of door iemand worden onderhouden. 
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2. Ontstaan en handhaving van ongelijkheid 

Laten we nu kijken naar mogelijke oorzaken van de ongelijkheid 
en nagaan hoe structureel de ongelijkheid tussen mannen en 
vrouwen is. Het is ondoenlijk alle verklaringen/theorieën die er 
zijn, hier uiteen te zetten. Ik wil wèl laten zien, dat we op 
verschillende niveaus verklaringen kunnen vinden. Grofweg: we 
kunnen de mensen zelf 'de schuld' geven, we kunnen een 
verklaring vinden in de mechanismen op de arbeidsmarkt en zelfs 
in de 'wetten van het kapitaal', dus in de structuur van het 
kapitalisme zelf.15 

~ 

Bij de mensen zelf 

Het zoeken van verklaringen bij de mensen zelf, gaat als volgt. 
Vrouwen verdienen minder dan mannen, omdat ze minder 
opleiding en minder werkervaring hebben. Het zijn de vrouwen 
zelf die voor bepaalde opleidingen en beroepen kiezen en 
daarmee voor een bepaalde werkervaring. Andere opleidingen en 
beroepen, vaak met meer perspectief, laten ze aan de mannen 
over. Vrouwen en mannen kiezen dus zelf voor bepaalde 
maatschappelijke posities. Volgens deze 'human capital'-theorie 
investeren vrouwen minder in henzelf dan mannen en hebben 
daarom minder te bieden op de arbeidsmarkt dan de mannen.16 

De bestaande loonsverschillen zijn volgens deze benadering 
helemaal terug te voeren tot deze, door de mannen en vrouwen 
zelf gewilde verschillen in capaciteiten. 
Het is inderdaad zo, dat meisjes minder onderwijs krijgen dan 
jongens. Een actie als 'Marie wordt wijzer' probeerde aan de orde 
te stellen, dat meisjes bewust moeten kiezen voor hun eigen 
opleiding en toekomst. Door het collectieve verwachtingspatroon 
is er nu geen sprake van een eigen keuze. De ongelijkheid tussen 
mannen en vrouwen valt bovendien niet alléén tot het verschil in 
opleiding en werkervaring terug te voeren. De Projectgroep 
Vrouwenarbeid van sociologie-studenten in Groningen heeft dit 
aangetoond in een onderzoek bij de PTT.17 Hieruit blijkt dat 
mannen en vrouwen niet zonder meer beloond worden naar hun 
'hu man capitai'. Vijftig vrouwen werden bestudeerd wat betreft 
hun arbeidspositie. Bij deze vrouwen werden, paarsgewijs, vijftig 
mannen gezocht, zodat bij iedere vrouw een man gevonden werd 
die bij indiensttreding over een zelfde 'hu man capital' beschikte. 
Op het tijdstip van onderzoek werkten ze even lang bij de PTT. Uit 
dit onderzoek blijkt dat deze mannen en vrouwen, ondanks hun 
gelijke uitgangspositie, wezenlijk verschillende arbeidsposities 
innemen: op andere afdelingen, met andere 
arbeidsomstandigheden, met een andere beloning. De full-time 
werkende vrouwen blijken minder ver 'geklommen' te zijn dan de 
met hen vergelijkbare mannen. 
De 'human capital'-theorie is hiermee weerlegd; de keuze van 
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opleiding is niet echt vrij, de beroepsmogelijkheden worden niet 
alleen door 'human capital' bepaald. 

Op de arbeidsmarkt 

De ongelijkheid is structureler dan de 'human capital'-theorie ons 
wil doen geloven. Dat voert ons van de. vrouwen zelf naar 
degenen die beslissen over hun toetreding tot de arbeidsmarkt, de 
positie die ze daar gaan bekleden, hun inschaling en 
promotiemogelijkheden: ondernemers en 
personeelsfunctionarissen. Op dit verklaringsniveau is de theorie 
van de dubbele arbeidsmarktstructuur relevant. 
We hebben in het onderzoek van de Rooie Vrouwen al gezien, dat 
ondernemers onderscheid maken tussen mannen en vrouwen. Er 
worden verschillende redenen aangevoerd: ze kunnen geen 
mannen krijgen voor dat geld, het personeel c.q. de klanten willen 
geen man/vrouw, mannen kunnen geen koekjes inpakken, vrouwen 
niet boekhouden, enz., enz. Ondernemers en 
personeelsfunctionarissen gaan ervan uit, dat individuele vrouwen 
de kenmerken hebben die de meeste vrouwen worden toegedacht. 
Individuele vrouwen worden niet aangenomen, omdat andere 
vrouwen veel zouden verzuimen of weggaan i.v.m. kinderen. Voor 
een deel heeft dit soort discriminatie een economische basis maar 
voor een belangrijk deel berust het op vooroordelen en is het 
helemaal niet rationeel. Ontzettend veel talent van vrouwen krijgt 
geen kans, wordt niet benut. 
De ongelijke arbeidsmarktpositie van mannen en vrouwen wordt 
zo versterkt door het gedrag van ondernemers en 
personeelsfunctionarissen, die op hun beurt rekening moeten 
houden met sociaal-economische belangen. Maar wat steekt er 
achter het personeelsbeleid van bedrijven? 
Sommige arbeidsmarktdeskundigen wijzen in dit verband op de 
gesegmenteerde structuur van de arbeidsmarkt.18 Ze stellen dat 
er onderscheid gemaakt moet worden tussen bedrijven die wel de 
ruimte hebben voor hoge lonen, promotiemogelijkheden en 
arbeidszekerheid en bedrijven die - vanwege de sterke 
concurrentie - deze ruimte niet hebben. Deze theorie stelt niet dat 
vrouwen allemaal bij kleine bedrijven werken met laag loon,weinig 
arbeidszekerheid en geen vooruitzichten. Belangrijk zijn de 
tegenstellingen tussen economisch zwakke en sterke bedrijven, 
vrouwen- en mannen banen, goede en slechte banen en de 
gevolgen hiervan voor de arbeidsmarkt. Ondanks het weinige 
materiaal dat voor Nederland voorhanden is, wil ik toch enkele 
waarnemingen vermelden. 19 

De zwakkere bedrijven hebben geen tijd en geld om een lange 
termijn-personeelsbeleid op te bouwen. Men kijkt naar welke 
arbeid(st)er het werk het beste kan doen, voor het laagste loon. 
Men heeft geen geld om in werk(st)ers te investeren (bijv. in de 
vorm van scholing); laat staan dat men geld over heeft voor 
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'gelijke kansen' en dergelijke 'luxe zaken'. Zo konden 
schoonmaakbedrijven, die voor hun werk steeds minder vrouwen 
wisten te interesseren, desondanks groeien door gebruik te maken 
van goedkope, buitenlandse arbeidskrachten (waaronder veel 
mannen), iets wat in het begin van de jaren zestig volstrekt 
ondenkbaar was gezien de opvattingen over 'schoon en netjes' en 
over mannen- en vrouwenwerk. Ook het aanstellen van part-timers 
wordt ineens aantrekkelijk als blijkt, dat geen minimumloon betaald 
hoeft te worden aan mensen die minder dan 14 uur per week 
werken. 
Grote bedrijven hebben, zo zou men kunnen zeggen, wel degelijk 
de ruimte om een gericht personeelsbeleid te voeren. Ze 
investeren grote bedragen in hun personeel en zijn daarbij 
geneigd om zeer behoedzaam om te springen met 'risicogroepen' 
zoals vrouwen die mogelijk nog kinderen krijgen. Deze 
speelruimte kan onder druk van de overheid echter ook in 
omgekeerde richting aangewend worden. In de VS wordt door 
veel grote bedrijven naarstig gezocht naar vrouwelijke ingenieurs, 
wiskundigen en econometristen, dit als gevolg van een anti
discriminatie-wetgeving, waardoor ondernemers verplicht zijn een 
minimumpercentage vrouwen in dienst te hebben.20 

De overheid als werkgever verdient hier aparte aandacht. De 
overheid staat bekend om de door haar geboden 
arbeidszekerheid. Maar de laatste tijd komt hierin verandering. Net 
als veel grote bedrijven, gaat de overheid steeds meer werken met 
kleine onderaannemers die hun diensten goedkoper kunnen 
aanbieden, omdat ze minder goede arbeidsvoorwaarden scheppen 
voor hun personeel. Ook maakt de overheid in toenemende mate 
gebruik van uitzendbureaus en arbeidscontractanten. 
De tegenstelling in 'goede' en 'slechte' banen verduideljjkt de 
ontwikkelingen t.a.v. vrouwenarbeid bij de overheid. Gezinshulpen 
worden vervangen door alfa-hulpen en door vrijwilligsters. 
Universiteiten en gemeenten die eerst zélf schoonmaakpersoneel 
in dienst hadden, gàan dit werk uitbesteden aan bedrijven die het 
goedkoper kunnen doen (slechtere arbeidsvoorwaarden).21 Ook in 
de gezondheidszorg treedt een verslechtering van de positie van 
vrouwen op. De gezondheidszorg wordt steeds grootschaliger, de 
specialisatiemogelijkheden voor verpleegkundigen nemen toe, het 
beroep wordt zwaarder én wat zien wij geheel in 
overeenstemming met de wet van Sullerot gebeuren: er worden 
steeds meer mannen aangenomen.22 

Overigens: een 'goede' arbeidspositie is niet iets absoluuts. Goede 
banen kunnen slecht worden, zoals we zagen, en dan weer 
aantrekkelijk lijken bij gebrek aan beter. Een redelijk goede baan in 
het Westen kan verdwijnen als gevolg van een mondiale 
herstructurering, waarin bedrijfstakken verwikkeld zijn. Momenteel 
zijn voorbeelden: de scheepsbouw, confectie- en textieli,ndustrie. 
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In het kapitalistisch produktieproces 

Het gedrag van werkgevers en werknemers zoals dat in de vorige 
paragraaf besproken werd, staat niet op zichzelf. Beslissingen van 
ondernemers roepen reacties op van andere ondernemers, de 
vakbeweging, de overheid. Aan dit proces ligt een economische 
orde ten grondslag, die haar eigen wetten lijkt te hebben. Volgens 
Marx zijn dit de wetten van het kapitaal. Het is niet te doen om 
deze wetten van de kapitalistische accumulatie hier uitvoerig te 
bespreken. Ik zal slechts enkele typerende processen beschrijven, 
die aangeven hoe reserves van mensen en kapitaal gevormd en 
(weer) aangewend worden. 
Conjunctuurgolven worden veroorzaakt doordat in het kapitalisme 
niet planmatig produceren leidt steeds weer tot overproduktie en 
van de ondernemers heeft het kapitaal de neiging te accumuleren. 
Het gaat daar naartoe waar aanwending het meest rendabel is. Dit 
niet planmatig produceren leidt steeds weer tot overproductie en 
tijdelijke ineenstorting. Engels beschrijft deze golven zeer 
plastisch: '(. .. ) sedert 1825 ( ... ) raken de hele industrie- en 
handelswereld, de produktie en ruil (. .. ) ongeveer om de tien jaar 
eé'nmaal uit hun voegen. Het verkeer stokt, de markten zijn 
overvoerd, de produkten blijven liggen, even talrijk als 
onverkoopbaar, het liquide geld wordt onzichtbaar, het krediet 
verdwijnt, de fabrieken staan stil, de arbeidende massa's hebben 
gebrek aan levensmiddelen, omdat zij teveel levensmiddelen 
hebben geproduceerd, het ene faillissement volgt op het andere, 
de ene gedwongen verkoop op de andere. Jarenlang duurt de 
stagnatie, de produktiekrachten en produkten worden massaal 
verspild en vernietigd, tot de opgehoopte warenmassa's met 
groter of kleiner waardeverlies eindelijk afvloeien, en produktie en 
ruil langzamerhand weer op gang komen. Geleidelijk versnelt zich 
de tred, geraakt in draf, de industriële draf gaat over in galop en 
deze wordt weer tot de teugelloze ren van een volslagen steeple
chase van industrie, handel, krediet en speculatie om tenslotte na 
de meest halsbrekende toeren terecht te komen in de greppel van 
de krach.'24 Met deze tijdelijke opbloei en afbouw valt samen het 
in- en uitschakelen van een reserveleger van arbeidskrachten, o.a. 
van vrouwen. De rol van de overheid hierbij is dat zij probeert 
tegenkrachten te ontwikkelen, zodat de golven minder ver zullen 
uitslaan. 
In tijden van economische teruggang stijgt de werkloosheid onder 
vrouwen sneller dan onder mannen. De werkloosheidscijfers na 
het hoogconjunctuurjaar 1970 bevestigen dit. Als oorzaak hiervan 
geldt dat vrouwen een speciale reserve vormen. Het soort werk 
dat vrouwen thuis doen (verzorgend werk) wordt voor een deel 
ook door de overheid gedaan: door de gezinsverzorging, in 
kinderopvangcentra, in ziekenhuizen, op scholen e.d. Wanneer de 
overheid gaat bezuinigen - wat zich bij een recessie vaak 
voordoet - worden vrouwen op twee manieren benadeeld. Ten 
eerste worden door de bezuinigingen veel banen getroffen in die 
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sectoren, waar juist veel vrouwen hun werk vinden. Ten tweede 
wordt het voor vrouwen moeilijker buitenshuis te gaan werken, 
omdat ze het thuis drukker krijgen, doordat de overheid minder 
diensten levert. Ze worden weer onmisbaar thuis. Dele 
substitutiemogelijkheid tussen thuisgemaakte goederen en 
diensten en die welke door de overheid worden aangeboden, 
heeft Marx niet uitgewerkt. De theorie hierover is door de 
vrouwenbeweging ontwikkeld.25 Het proces van 
arbeidsreservevorming lijkt ook sterk ideologisch bepaald te zijn. 
Toen in de jaren zestig arbeid schaars was, ging men gebruik 
maken van gast- en vrouwenarbeid. De vrouwenbeweging 
ontstond. De overheid kwam plotseling met studies over arbeid 
van gehuwde vrouwen. Moeders blijken niet meer alleen thuis te 
horen. Steeds meer vrouwen gaan werken. Na 1970 begint de 
economie echter weer in te zakken en we zien hoe nu, in 1978, 
weer gehuwde vrouwen plaats moeten maken voor werkloze 
jongeren en kostwinners. 'Oude' ideeën over de plaats van de 
vrouw doen weer opgeld. 
Ook in langere termijn processen van af- en opbouw van hele 
bedrijfstakken zijn de wetten van de kapitalistische accumulatie 
van toepassing; zowel nationaal gezien als op wereldschaal. In 
Nederland heeft dat er onder meer toe geleid, dat sinds het begin 
van deze eeuw de werkgelegenheid in de landbouw afneemt, 
terwijl in de dienstensector steeds meer mensen zijn gaan werken. 
Volgens Braverman spelen vrouwen hierbij een speciale rol; de 
dienstensector heeft zich zo snel kunnen uitbreiden dankzij de lage 
lonen van vrouwen.26 De industrie geeft sinds enige jaren een 
stabilistatie in de werkgelegenheid te zien; een aantal 
bedrijfstakken (confectie, textiel) verschuift naar goedkopere 
landen. Ook hiermee is veel werk van vrouwen gemoeid. 

3. Conclusies 

In de vorige paragrafen heb ik laten zien hoe groot de sociaal
economische ongelijkheid tussen mannen en vrouwen is, en hoe 
structureel bepaald deze is. Helaas is deze conclusie nog niet al te 
ver in het beleid doorgedrongen. En wat erger is: vaak wordt de 
ongelijkheid door het beleid zelfs nog vergroot. Ook nu dreigt dat 
weer. Om de huidige werkgelegenheidssituatie te 'verbeteren' 
komt men weer met het idee van het terugdringen of zelfs 
verbieden van de vrouwenarbeid buitenshuis. Nederland heeft dit 
vaker geprobeerd: denk aan de tijd van Romme. Met name in het 
onderwijs wordt momenteel sterk aan deze 'oplossing' gedacht. 
Vanwege de daling van het geboortecijfer is er een overschot aan 
onderwijzend personeel voor het basisonderwijs. I.p.v. de klassen 
kleiner te maken, denkt men aan een afvloeiingsregeling waarbij 
part-timers en gehuwde vrouwen, niet-kostwinsters, als eersten 
zullen moeten afvloeien. Deze oplossing is kortzichtig omdat 
vrouwen dan een reserve blijven: naast het feit dat hun 
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capaciteiten niet benut worden, blijven ze een neerwaartse druk 
uitoefenen op de lonen van kostwinners. Ze kunnen altijd ingezet 
worden als het nodig is. De stille reserve die vrouwen vormen, 
maakt het voor de vakbeweging moeilijk eisen te stellen aan de 
werkgevers, die uit zo'n groot reservoir kunnen putten. Voor een 
deel is dit trouwens te wijten aan de vakbonden zelf, die niet altijd 
opkomen voor de belangen van 'marginale groepen' als 
gastarbeiders, vrouwen en werklozen. 
Werkelijke oplossingen voor de grote sociaal-economische 
ongelijkheid, waarbij het verschil in werkloosheid één aspect is, 
zullen in een heel andere richting gevonden moeten worden. 
Hierbij valt allereerst te denken aan een anti-discriminatie 
wetgeving zoals die momenteel in de VS bestaat. Daar worden 
bedrijven bijvoorbeeld verplicht om voor de verschillende 
beroepen streefcijfers aan te houden voor het aantal vrouwelijke 
en manlijke werknemers. Deze streefcijfers, in percentages 
uitgedrukt, zijn gebaseerd op de verhouding tussen manlijke en 
vrouwelijke werklozen in de betreffende regio. Dat een dergelijke 
maatregel de positie van vrouwen op de arbeidsmarkt kan 
verbeteren, bleek duidelijk bij de Bell Co. Daar kon men op een 
gegeven moment voor de functie telefoniste niet genoeg mannen 
krijgen. Men was toen gedwongen het loon voor deze arbeid te 
verhogen. Een duidelijke opwaardering van een - voormalige -
vrouwentaaki 
In Nederland is men nog niet zo ver met een dergelijke anti
discriminatie wetgeving. Voorstellen van de Emancipatie 
Kommissie voor een aparte wetgeving tegen seksediscriminatie 
worden slechts aarzelend in het beleid overgenomen. Wel moest 
op 14 augustus 1978 uitwerking zijn gegeven aan een richtlijn van 
de Europese Gemeenschappen van 9 februari 1976, die gelijke 
behandeling van mannen en vrouwen in het arbeidsproces 
voorschrijft. Begin augustus was er echter nog" geen wetsontwerp; 
spoedige indiening is gelukkig toegezegd. Van de komende 
wetgeving mag niet al te veel worden verwacht. Het zal moeilijk 
zijn ongelijke behandeling aan te tonen. Anti-discriminatie 
wetgeving is weliswaar noodzakelijk, maar is geen goed 
instrument om de structurele oorzaken van de ongelijkheid aan te 
pakken. 
Een strategie gericht op de vermindering van de sociaal
economische ongelijkheid tussen mannen en vrouwen kan pas 
werkelijk effectief zijn als deze aan twee kernvoorwaarden voldoet. 
Ten eerste moet een dergelijke strategie de positie van vrouwen 
op de arbeidsmarkt structureel versterken. Dit betekent dat er een 
voldoende aantal arbeidsplaatsen moet komen. Ten tweede moet 
de strategie een gelijkere verdeling van de activiteiten in de 
binnen- en buitendienst over mannen en vrouwen mogelijk 
maken. 
Een strategie die het best aan het voorgaande tegemoet komt, is 
de arbeidstijdverkorting per dag. Alleen deze benadering lijkt 
werkelijk de voorwaarden te kunnen scheppen voor een grotere 
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sociaal-economische gelijkheid tussen mannen en vrouwen. 
Uiteraard brengt deze strategie ook problemen met zich mee. Het 
is echter zo'n hoopgevende stap in de richting van doorbreking 
van de structurele ongelijkheid tussen mannen en vrouwen, dat 
we ons er niet bij voorbaat door moeten laten afschrikken. 
Integendeel zelfs. De PvdA zal een uitgebreide discussie moeten 
aanzwengelen om zo de mogelijkheden te vinden voor een snelle 
realisering van deze strategie. 

Noten 

1 Sociaal en Cultureel Planbureau, Rijswijk, 1977. 
2 Arbeidskrachten telling 1975, Sociale Maandstatistiek, mei 1977, Centraal Bureau 

voor de Statistiek, Den Haag. 
3 Volkstelling 1971, CBS, Den Haag. 
4 Medewerker Gevraagd, Rooie Vrouwen, Amsterdam, 1975. 
5 Loon Technische Dienst, 'Verslag van de Loon Technische Dienst met betrekking 

tot de'uitgeoefende begeleidingstaak inzake de Wet Gelijk loon voor vrouwen en 
mannen, over het jaar 1976', Den Haag, 1977. 

6 De Projectgroep Vrouwenarbeid van het Sociologisch Instituut in Groningen heeft 
onderzoek gedaan onder kantinepersoneel, secretaresses, confectiearbeidsters, 
telefonistes, leerling-verpleegsters en gezinshulpen. Hierover werd geschreven in 
Intermediair, 9 december 1977 (nr. 49, jaarg. 13) door Helena Berends en 
Wopkeline Scholten : 'Vrouwen op de arbeidsmarkt, een reserveleger?'. 

7 E. Sullerot, Vrouwenarbeid in deze tijd, Bussum, 1969. 
8 'Loonstructuuronderzoek 1972', CBS. Ook het loonstructuuronderzoek 1974 

(ongepubliceerd) levert soortgelijke resultaten op voor winkelpersoneel. 
9 De Projectgroep Vrouwenarbeid heeft laten zien hoe er in de confectieindustrie, 

middels functiewaarderingssystemen, ontduiking van de wet plaatsvindt. 'Gelijke 
beloning in de confectie-industrie', verslag van Ciel Ypma, Groningen, 1977. 

10 Sociale Zaken, Maandverslag Arbeidsmarkt, juni 1978. 
11 'Arbeidskrachtentellingen 1977', Sociale Maandstatistiek, mei 1978 CBS. 
12 Herintreding in het arbeidsproces, Tilburg, 1972 en Sociologie du ch6mage, Parijs, 

1960. 
13 Deze regel is wat versoepeld in februari 1976. Gehuwde vrouwen hebben nu recht 

op een WWV-uitkering indien hun inkomen meer dan 25% bedraagt van dat van 
hun man, indien hij niet meer dan 1'/4 keer het minimumloon verdient, danwel 
50% van een loon tussen 1'/4 en 1'/2 keer het minimumloon, danwel 75% van 
een loon hoger dan 1'/2 keer het minimumloon. Dus nog steeds is het krijgen van 
een uitkering afhankelijk van het inkomen van de man. 

14 De belastingvrije voet is verschillend: voor gehuwde vrouwen f 1922, voor 
gehuwde mannen f 9599 in 1978. 

15 Deze indeling maakte ik jaren geleden, in Roos in de Vuist (jaarg. 2, nr. 4) en in de 
Katernen 2000: 'Moeder doet alles gratis voor niets', nr. 5, 1976. 
N. Schoemaker/AM. de Jong/R.W. Hommes in een SISWO-uitgave, 'De positie van 
de vrouw op de arbeidsmarkt', Amsterdam 1978, maken ook een dergelijke 
indeling, waarbij echter de marxistische benadering wel wordt genoemd maar niet 
wordt uitgewerkt. 

16 'Manpowerplanning', het afstemmen van onderwijs op de arbeidsmarkt, gaat uit 
van het idee, dat onderwijs investering is in 'human capitai'. 

17 Projectgroep Vrouwenarbeid, Groningen 1978. 
18 P. B. Doeringer, M. J. Piore, Internal Labormarket and Manpower Analysis, 

Lexington,1971. • 
A L. Mok, 'Is er een dubbele arbeidsmarkt in Nederland?', in Werkloosheid, aard, 
omvang, structurele oorzaken en beleidsalternatieven, Den Haag, 1975. 
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Bij de IVA, Instituut voor sociaal-wetenschappelijk onderzoek, in Tilburg, is men 
bezig met het toetsen van deze theorie voor Nederland. Zie bijv. A . Vissers e.a., 
'Sociale ongelijkheid op de arbeidsmarkt', Sociologische Gids, nr. 1/2, 1977. 
Mw. Endert-Baylé, lid van de Emancipatie Komm issie, werkt voor de Shell en zoekt 
naar nog niet afgestudeerde vrouwen in de exacte vakken. 
Dit gebeurt op dit moment bij de gemeente Amsterdam. 
Onderzoek van de Projectgroep Vrouwenarbeid. 
F. Engels, 'De ontwikkeling van het socialisme van utopie tot wetenschap', 
Sunschrih 39, Nijmegen, 1971. 
Engels, p. 64. 
Zie bijv. Anja Meulenbelt, 'Economie van de koesterende functie', Te Elfder Ure, 
nr. 20, 1975. 
H. Braverman, Labor and Monopoly Capital, Monthly Rev. Press, Londen, 1974. 
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TIEN VOORDELEN VAN DE 
5-URIGE WERKDAG 

.Bij een 5-urige werkdag wordt de ongelijkheid tussen 
vrouwen en mannen minder 

Bij een 5 -urige werkdag kunnen meer mensen deelnemen 
aan het arbeidsproces 

Bij een 5-urige werkdag wordt begonnen met herverdeling 
van prettig en onaangenaam werk 

Bij een 5-urige werkdag kunnen vrouwen economisch 
onafhankelijk worden; mannen hoeven de last van het geld 
verdienen niet langer alleen te dragen 

Bij een 5-urige werkdag hoeven alleenstaanden en ouders 
zonder partner niet langer overbelast te zijn 

Bij een 5-urige werkdag kan het ziekteverzuim afnemen en 
hoeven minder mensen arbeidsongeschikt verklaard te 
worden 

Bij een 5-urige werkdag kunnen kinderen evenwichtiger 
opgroeien; mannen hoeven in de opvoeding niet langer 
afwezig te zijn 

Bij een 5-urige werkdag hebben mensen kans op een rijker 
leven; mannen hoeven niet langer getrouwd te zijn met hun 
werk, vrouwen niet langer met hun gezin 

Bij een 5-urige werkdag kunnen verbintenissen tussen 
mensen hechter en gezonder worden; partners in een gelijke 
positie begrijpen elkaar beter 

Bij een 5-urige werkdag worden vrijheid en gelijkheid 
eerlijker over mensen verdeeld 
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Broer Akkerboom/Lenie Kootstra 

Naar een herverdeling 
van arbeid 

Her en der worden er discussies gevoerd over herverdeling van 
arbeid. Steeds beter wordt beseft, dat de betaalde en de niet
betaalde arbeid te ongelijk over de mensen is verdeeld. Ook 
binnen de PvdA is er een discussie gaande over een 
rechtvaardiger verdeling van de beschikbare arbeid. 
In het nieuwe beginselprogramma komt deze discussie vooral 
naar voren in hoofdstuk 2.5 'Rechtvaardige verdeling van de 
arbeid': 'Arbeid is een onvervangbaar deel van het menselijk 
bestaan. Door middel van arbeid draagt de mens bij tot de 
opbouwen inrichting van de samenleving. In een produktieproces 
waarin het streven naar winst- en marktvergroting overweegt 
wordt maar toch maatschappelijk noodzakelijk is. Daar staat 
aard ervan betreh. Sommige mensen worden te zwaar belast. 
Anderen worden tegen hun zin uit het arbeidsproces gestoten. 
Weer anderen zijn blijvend veroordeeld tot werk dat de 
ontwikkeling van hun talenten niet bevordert maar eerder 
tegengaat. AI deze soorten arbeid moeten rechtvaardig verdeeld 
worden over allen die kunnen werken. Ieder krijgt dan zijn of haar 
deel aan onbetaald werk en aan werk dat onaantrekkelijk geacht 
wordt maar toch maatschappelijk noodzakelijk is. Daar staat 
tegenover dat iedereen ook de gelegenheid krijgt tot het 
verrichten van arbeid die persoonlijke voldoening schenkt en een 
zelfstandig inkomen oplevert. Binnen deze normen houdt men 
rekening met persoonlijke voorkeur en aanleg.' 
Vooral de sekse-gebondenheid van de huidige verdeling van de 
verschillende soorten werk valt op. Deze constatering heeft in het 
beginselprogramma geleid tot het opnemen van (o.a.) de 
volgende programmapunten: 
'verdeling van de beschikbare arbeid over mannen en vrouwen die 
kunnen werken; geleidelijk verkorting van de dagelijkse arbeidstijd 
en pas daarna van de arbeidsweek; het scheppen van deeltijd
banen; vrijwillige vervroegde pensionering; 
waardering van huishoudelijk en vrijwilligerswerk als produktieve 
arbeid - ten onrechte wordt arbeid vaak slechts opgevat in de zin 
van betaalde beroepsarbeid, huishoudelijke arbeid en 
vrijwilligerswerk zijn echter maatschappelijk even waardevol; 
het scheppen van voorwaarden waardoor de huisgenot~n samen 
de huishoudelijke arbeid kunnen verdelen; 
het opnemen van vrouwen in het arbeidsproces onder dezelfde 
voorwaarden als mannen.' 
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De door socialisten (en anderen) nagestreefde gelijkwaardigheid 
tussen vrouwen en mannen is een illusie, wanneer de 
ontplooiingskansen en mogelijkheden van mannen en vrouwen 
nog steeds institutioneel en cultureel vastliggen in een achturige 
werkdag enerzijds en huishoudelijke verantwoordelijkheid 
anderzijds, en afwijkingen van dit normpatroon enorme 
individuele improvisaties en regelingen vereisen. 
Herverdeling van arbeid is dan ook ten zeerste gewenst, en wel -
nader geconcretiseerd - om de volgende redenen: 

a de situatie dat velen hun hoofdwerkzaamheden vinden in betaald 
werk en vele anderen hun hoofdwerkzaamheden in 
huishoudelijke arbeid, zal de gelijkwaardigheid van man en 
vrouw, èn van de werkzaamheden die traditioneel gekoppeld zijn 
aan sekse, in de weg blijven staan. Herverdeling van arbeid moet 
de mogelijkheid bieden om te komen tot een gelijke rolverdeling 
tussen mannen en vrouwen; 

b in het huidige arbeidsbestel vormen met name gehuwde vrouwen 
een flexibele arbeidsreserve voor bedrijven. Ze kunnen worden 
gemobiliseerd bij krapte op de arbeidsmarkt, en ze kunnen weer 
snel en onzichtbaar verdwijnen in het rf.kbare huishoudelijk werk 
wanneer er werkloosheid is. Herverdeling van arbeid, waarbij de 
arbeid voor ieder een zelfstandig inkomen oplevert, is nodig om 
een eind te maken aan de manipuleerbi3larheid van deze groep 
werknemers; 

c zonder herverdeling zal aan de behoefte van vrouwen aan 
betaalde beroepsarbeid vaak alleen tegemoet gekomen kunnen 
worden middels deeltijdarbeid, wat in een maatschappij die is 
gericht op full-time arbeid vaak slechts een marginale plaats in het 
arbeidsbestel oplevert (dit laatste geldt overigens ook voor 
mannen die deeltijdarbeid verrichten). Zeker in zijn huidige vorm 
biedt deeltijdarbeid weinig perspectief op een andere rolverdeling 
tussen mannen en vrouwen; 

d de werkgelegenheid (in arbeidsuren uitgedrukt) zal te weinig 
groeien om het bestaande en toekomstige arbeidsaanbod, 
waaronder zeer veel huisvrouwen, onder handhaving van het 
bestaande arbeidstijdpatroon, op te vangen. 
Bij het laatste punt moet even worden stilgestaan. De laatste tijd 
duikt helaas vrij veelvuldig de mening op (ook in de PvdA!)" dat 
vrouwen hun arbeidsplaatsen moeten afstaan aan kostwinners 
('dus' mannen). Mede vanwege deze opvatting neemt de 
werkloosheid onder vrouwen toe (nog afgezien van de vele 
vrouwen die verborgen werkloos zijn), terwijl de werkloosheid 
onder mannen een lichte daling vertoont.2 Een ontwikkeling die 
de emancipatie van vrouwen gevaarlijk in de weg staat, en de 
lasten van de werkloosheid onevenredig zwaar op de schouders 
van vrouwen legt. 
Uit dit artikel zal blijken dat herverdeling van arbeid gepaard kan 
gaan met (enigszins) hogere kosten en/of lagere produktie. Helaa~ 
interpreteren velen dit als een bedreiging voor de welvaart. 
Welvaart bestaat echter niet alleen uit materiële consumptie, maar 
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ook uit de kwaliteit van de werk-, leef- en woonomstandigheden. 
Naar onze mening kan via herverdeling van arbeid een essentiële 
welvaartsverbetering tot stand komen. Immers de materiële 
consumptiemogelijkheden zijn wel voldoende (alhoewel nog erg 
ongelijk verdeeld), maar aan de gevarieerdheid van het werk, aan 
de mogelijkheid eentonig werk af te wisselen met inspirerend 
werk, enz. ontbreekt nog erg veel. In dit licht gezien is het dan ook 
een misvatting te denken dat herverdeling van arbeid alleen aan 
vrouwen ten goede zal komen. Ook voor mannen vergroot het de 
keuze- en ontplooiingsmogelijkheden. 
Hierna volgt een nadere concretisering van de lange 
termijndoelstelling van herverdeling van arbeid. In hoofdstuk 2 
wijzen we op de problemen die een abrupte invoering van 
herverdeling van arbeid met zich meebrengt. Het daarop volgende 
hoofdstuk gaat in op stimulering van arbeidstijdverkorting per dag 
en selectieve bevordering van deeltijdarbeid om zo tot 
herverdeling van arbeid te komen. In hoofdstuk 4 tenslotte wordt 
een aantal concrete beleidsvoorstellen gedaan, die ons inziens 
noodzakelijk zijn om tot de gewenste arbeidsorganisatie te komen. 

1. Arbeidsorganisatie en arbeidsduur op de lange termijn 

Voor het herverdelingsbeleid op de korte termijn is het gewenst, 
dat men de beschikking heeft over een min of meer concrete 
omschrijving van doelstellingen op de lange(re) termijn. 
Met name betreft dit een visie op de gewenste arbeidsorganisaties 
en de duur van de arbeidstijd. Bij het beschrijven van de 
doelstellingen hebben we ons beperkt tot het aangeven van enige 
contouren; een 'blauwdruk' blijkt te vaak erg snel bijgesteld te 
moeten worden. 

Het gewenste systeem van arbeidsorganisatie 

Wij menen dat de volgende criteria aan het na te streven systeem 
van arbeidsorganisatie gesteld moeten worden. 

a Het moet de ruimte geven voor een zo gelijk mogelijke verdeling 
van de betaalde en onbetaalde (met name huishoudelijke) arbeid 
over allen die tot het verrichten van deze arbeid (naar vermogen) 
in staat zijn. Deze voorwaarde vereist - in verband met de opvang 
en verzorging van aanwezige kinderen - dat: 
partners de mogelijkheid krijgen om op de werkdag na elkaar te 
kunnen werken; dus de uitbreiding van het één- en meer
ploegenstelsel met één of meer ploegen; óf 
dat de socialisatie van de huishoudelijke arbeid, in dit geval met 
name wat betreft de kinderopvang, zo ver voortschrijdt, dat 
partners ook de keus hebben gelijktijdig te werken; voor, 
éénoudergezinnen is alleen deze oplossing adequaat. 
Wanneer iedereen op dezelfde tijden gaat werken, zou dit een 
uitbreiding van de kapitaalgoederenvoorraad vereisen. Overigens 

494 socialisme en democratie, nummer 10, oktober 1978 

C/) 
o 
5:l. 
Dl 
Dl , 
(1) 
(') 
o 
::J 
o 
3 
(ii' 
(') 
;J' 
(\) 

< .., 
Dl 
Dl 
(0 
CIl ... 
C 

"" "" (\) 

::J 



Cf> 
o 
n. 
Dl 
Dl 

I 

CD 
(") 
o 
::J 
o 
3 
eij" 
(") 
~ 
(1) 

< ., 
Dl 
Dl 
co 
C/l 
.-+ 
C 
7<:" 
7<:" 
(1) 
::J 

moet bedacht worden, dat niet iedereen op hetzelfde moment kan 
werken, omdat de aankoop van consumptiegoederen en vele 
vormen van dienstverlening dan, meer dan nu, na de werktijd 
moeten plaatsvinden. 

b De vergroting van de kapitaalgoederenvoorraad moet zo klein 
mogelijk zijn; dit uit welvaarts- (in enge zin), milieu- en ruimtelijke 
ordeningsoverwegingen. 
Daarom zou de produktietijd duidelijk langer moeten zijn dan de 
<;lrbeidstijd. Een uitbreiding van het aantal ploegen is, vanuit dit 
punt gezien, wenselijk. 

c Alle arbeid, of beter alle arbeidsplaatsen, moeten zo gelijkwaardig 
mogelijk zijn. Dit geldt met name voor vergelijkbare 
werkzaamheden.3 Momenteel valt duidelijk te constateren, dat 
deeltijdarbeid veelal niet gelijkwaardig is aan voltijdarbeid. Het 
'prestige' van het werk is minder en verder kunnen 
deeltijdwerknemers slechts in zeer geringe mate participeren in 
bijvoorbeeld ondernemingsraden en vakbondswerk. 
Dit pleit ervoor dat op de langere termijn (weer) een vrij uniforme 
arbeidsduur gerealiseerd wordt. 

Op basis van deze criteria komen we tot een keuze voor de 
volgende arbeidsorganisatie: 
er wordt gemiddeld genomen (duidelijk) korter gewerkt dan 40 uur 
(hoeveel korter behandelen we hierna); 
er is een niet al te grote variatie in de duur van de arbeidsweek; 
vergeleken met de huidige situatie wordt veel meer in ploegen 
gewerkt, waarbij het twee-ploegensysteem sterk de voorkeur 
heeft. 

De arbeidsduur: de vijfurige werkdag 

Herverdeling van arbeid heeft als voorwaarde dat de gemiddelde 
(betaalde) arbeidsduur teruggebracht wordt. Hierdoor wordt het 
fysiek mogelijk dat iemand zowel betaalde als onbetaalde - met 
name huishoudelijke - arbeid kan verrichten. Verder kan dan het 
beschikbare werk verdeeld worden over voldoende 
arbeidsplaatsen, zodat ieder een betaalde baan kan vervullen. 

Het eerste punt is zowel van belang voor gezinssituaties 
(leefgemeenschappen) als voor alleenstaanden, die met name 
vaak zwaar belast zijn door de combinatie van beroepsarbeid en 
de eigen verzorging. 
Een meer gelijke taakverdeling wat betreft betaalde en onbetaalde 
arbeid tussen man en vrouw in een gezin (of algemener: tussen 
partners) is alleen maar mogelijk als niet een van die taken zoveel 
tijd vergt, dat voor andere werkzaamheden niets meer overblijft. 

Uit onderzoek" blijkt dat in gezinnen met kinderen gemiddeld 51,5 
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uur per week aan huishoudelijk werk wordt besteed en 42,5 uur 
aan 'beroepsarbeid'. Aannemende dat het niet wenselijk is dat het 
totaal van betaalde en onbetaalde arbeid toeneemt, resulteert er in 
eerste instantie na individuele herverdeling van arbeid binnen 
dergelijke gezinssituaties een werkweek van ca. 22 uur betaalde 
beroepsarbeid en ca. 26 uur huishoudelijk werk per persoon. Voor 
de uiteindelijke arbeidsduur is, behalve de bestaande hoeveelheid 
arbeid, verder van belang in welke mate er een verschuiving 
optreedt van huishoudelijke arbeid naar de beroepssector; 
hierdoor neemt immers de betaalde arbeid toe. Verder wordt de 
uiteindelijke arbeidsduur bepaald door de omvang van de 
potentiële beroepsbevolking en door de gewenste en 
gerealiseerde economische groei. 
Hier gaat het echter om een bepaalde keuze m.b.t. de arbeidsduur, 
die dan op een vroeger of later moment gerealiseerd kan worden. 
De genoemde factoren zullen via economisch beleid hieraan 
zoveel mogelijk aangepast moeten worden. 

De Emancipatie Kommissie beargumenteert haar voorkeur voor 
een kortere werkdag als volgt5

: 'Alleen verkorting van de 
arbeidsdag vergroot de mogelijkheid dat 
verzorgingsverantwoordelijkheid met beroepsarbeid wordt 
gecombineerd," En 'vanuit de invalshoek van het 
emancipatiebeleid (moet) een sterke voorkeur worden 
uitgesproken voor de kortere werkdag boven vergroting van het 
aantal vrije dagen per jaar'. 
Een meer algemeen argument voor verkorting van de arbeidsdag 
is, dat beroepsarbeid en de contacten die men daar omheen heeft, 
zo een ge'l'ntegreerd deel gaan uitmaken van het geheel van 
(maatschappelijke) activiteiten. 

Herverdeling van arbeid door arbeidsdagverkorting heeft niet 
zonder meer tot gevolg, dat de taken binnenshuis ook eerlijk 
worden verdeeld, en dat dubbele belasting door de combinatie 
van volledig huishoudelijke verantwoordelijkheid met 
beroepsarbeid, niet meer voor zal komen. Financiële en 
economische onafhankelijkheid brengt vrouwen wel in een 
sterkere uitgangspositie. Deze economische onafhankelijkheid zal 
tot gevolg hebben, dat vrouwen beter duidelijk kunnen maken, dat 
niet zij als enige verantwoordelijk zijn voor de huishoudelijke 
taken en dat ze kunnen afdwingen dat ook mannen een evenredig 
aandeel leveren. 
Vermaatschappelijking van huishoudelijke arbeid moet in dit kader 
ons inziens vooral nagestreefd worden waar het concrete 
belemmeringen opheft om een arbeidsplaats in te nemen (dit zal 
voornamelijk gaan om goede voorzieningen voor kinderopvang). 
Dat om redenen van technische en economische efficiëntie een 
zekere vermaatschappelijking van huishoudelijke taken (met name 
gebruik van kostbare apparatuur) ook wenselijk kan zijn, is een 
andere kwestie. Daar staat tegenover dat vermaatschappelijking 
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van huishoudelijke arbeid in eerste instantie slechts een 
uitbreiding van de sector van traditionele vrouwen beroepen zal 
betekenen, en in die zin versluierend zal werken ten aanzien van 
de positie van vrouwen. Vermaatschappelijking biedt een 
uitstekende mogelijkheid voor mannen om zich aan deze taken te 
kunnen blijven onttrekken. Bovendien moet bedacht worden dat 
door sterke vermaatschappelijking van huishoudelijke arbeid de 
betaalde arbeidsdag juist weer langer wordt. 
In eeh visie van een kleinschalige, herkenbare samenleving en 
beperkte economische groei past het 'huishouden op afstand', de 
anonieme en vervreemdende relatie tot huishoudelijke taken die 
vermaatschappelijking van huishoudelijke arbeid tot gevolg kan 
hebben bovendien nauwelijks. 

We willen hier nog kort ingaan op anderssoortige argumenten 
voor arbeidstijdverkorting, die naar voren worden gebracht in het 
kader van bestrijding van de huidige werkloosheid.6 Het gaat 
hierbij om het zo snel mogelijk scheppen van volledige 
werkgelegenheid, met name voor wat betreft full-time banen, via 
arbeidstijdverkorting, en wel uit de ruimte die er ontstaat door de 
economische groei. Vaak wordt hier aan toegevoegd, dat er 
prioriteit verleend moet worden aan de arbeidsplaatsen van 
kostwinners. 
Arbeidstijdverkorting volgens deze opzet staat haaks op de 
doelstelling van herverdeling van arbeid onder mannen en 
vrouwen, zoals die binnen de PvdA leeft. De arbeidsduur is bij 
deze benadering slechts resultante van economische groei en 
'zichtbaar' full-time arbeidsaanbod (van in de eerste plaats 
kostwinners). Bij een gunstige ontwikkeling van de 
werkgelegenheid zal de arbeidstijdverkorting dan ook weer uit het 
vizier verdwijnen; ATV is dan 'niet meer nodig'. Slechts zolang de 
economische crisis voortduurt, is er enige parallelliteit met onze 
benadering. 

Dit alles in ogenschouw nemende lijkt het ons alleszins redelijk, 
hoe zeer arbitrair ook, om als beleidsuitgangspunt te kiezen een 
betaalde arbeidsdag van 5 uur, wat dan een werkweek van 25 uur 
oplevert. 
Dit uitgangspunt van een vijfurige werkdag voor iedereen moet 
niet als een dogmatisch uitgangspunt worden gezien, maar eerder 
als een gewenst uitgangspatroon. In bepaalde gevallen zullen 
bijvoorbeeld in verband met de aard van het werk of de woon-werk
afstand incidenteel andere oplossingen gekozen moeten kunnen 
worden, respectievelijk noodzakelijk zijn. De vijfurige werkdag zou 
een 'standaard' moeten zijn, waarbinnen een ieder in eigen 
onderhoud kan voorzien, zoals dat nu met de achturige werkdag 
het geval is. Dit betekent tevens dat het proces van 
inkomensvorming en -verdeling geherstructureerd zal moeten 
worden en dat de individuele verantwoordelijkheid voor 
inkomenswerving centraal moet staan.7 
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2. Een abrupte herverdeling van arbeid? 

Geconstateerd kan worden dat qua scholingsniveau en 
arbeidservaring er een groot verschil is tussen de huidige 
beroepsbevolking en diegenen die bij een herverdeling van arbeid 
tot de arbeidsmarkt zullen toetreden. Hoewel het aantal vrouwen 
met een middelbare of hogere beroepsopleiding dat zich (een 
aantal jaren) volledig aan het huishouden wijdt, niet onderschat 
moet worden, geldt met name voor huisvrouwen dat ze 
gemiddeld lager en anders geschoold zijn dan diegenen die een 
betaald beroep uitoefenen. Hun relatief geringe (betaalde) 
arbeidservaring, is vaak ook een belemmering voor het kunnen 
toetreden tot bepaalde functies. Gelukkig kan men constateren dat 
voor de huidige schoolbevolking geldt, dat de verschillen tussen 
de seksen kleiner zijn dan vroeger. Toch moet ook hier de invloed 
van traditionele opvattingen betreffende de rollen van mannen en 
vrouwen niet onderschat worden. Het verschil is kleiner 
geworden, maar gelijkheid is er met name wat betreft de 
gerichtheid van de opleiding nog lang niet. 
Deze ongelijkheid tussen de huidige beroepsbevolking en de 
potentiële beroepsbevolking is een onoverkomelijk struikelblok 
voor een snelle realisering van de herverdeling van arbeid. Een 
snelle algemene herverdeling van arbeid zal namelijk leiden tot 
een tekort aan arbeidskrachten voor bepaalde (veelal 
vakmanschap enlof veel scholing vereisende) functies, en tot een 
overschot van arbeidskrachten (dus werkloosheid) voor lagere 
functies. De geslachtsbepaalde segmentering van de arbeidsmarkt 
zal door abrupte herverdeling van arbeid in eerste instantie 
versterkt worden. Enige voorbeelden mogen deze uitspraken 
verduidelijken: 
er bestaat momenteel al een tekort aan artsen; indien tot 
herverdeling van arbeid besloten zou worden, zou dat betekenen 
dat vele artsen korter gaan werken. Omdat van de huisvrouwen 
relatief weinigen een universitaire opleiding medicijnen hebben, 
betekent een herverdeling van arbeid in dit geval een 
vermindering van medische diensten; 
voor vele hogere functies wordt vereist, dat de aan te stellen 
functionaris een vrij ruime beroepservaring heeft. Vele 
huisvrouwen missen deze concrete beroepservaring. 
(Een andere zaak is de veelzijdige ervaring die huisvrouwen in hun 
huishoudelijk werk opdoen. Iedere huisvrouw heeft iets van 
ervaring als manager, opvoedkundige, organisatiedeskundige, 
boekhouder, kok, enz.; ervaring die vaak op geen enkele manier 
gewaardeerd wordt bij sollicitaties voor een betaalde baan). Dit 
betekent dat bij herverdeling van arbeid de leidinggevende 
functies in eerste instantie (vaker dan nu al geldt) bezet zullen 
worden door mannen; 
vele huisvrouwen hebben enige tijd beroepsarbeid verricht. Dit 
was veelal relatief laaggeschoold werk. Indien er overgegaan 
wordt tot herverdeling van arbeid leidt dit, met name voor het 
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(betrekkelijk) ongeschoolde werk, tot een groot aanbod van 
arbeidskrachten; dit zal zeer waarschijnlijk een vrij aanzienlijke 
werkloosheid (vooral onder vrouwen) tot gevolg hebben. 

In het voorgaande hebben we aangetoond dat er minstens één 
reden bestaat, waarom herverdeling van arbeid een geleidelijk 
proces moet zijn. De mate van geleidelijkheid is echter sterk 
afhankelijk van het begeleidende beleid dat gevoerd zal worden. 
Dit begeleidende beleid zal de volgende terreinen moeten 
betreffen, willen kwalitatieve discrepanties zoveel mogelijk 
vermeden worden: 
op ondetwijsgebied zal het beleid er sterker van moeten uitgaan 
dat vrouwen beroepsarbeid - en wel op elk niveau en in elke 
sector - zullen verrichten; 
voor met name de (nog) niet werkende vrouwen moeten 
uitgebreide mogelijkheden geschapen worden ter verhoging van 
hun kennis- en vaardigheidsniveau; 
de doorstroming van vrouwen naar de hogere functies moet 
expliciet bevorderd worden; 
voor andere groepen niet-werkenden, zoals vele WAO-ers en de 
werklozen, zullen overeenkomstige maatregelen getroffen moeten 
worden. 

3. Naar een geleidelijke herverdeling van arbeid 

In het voorgaande bleek dat een poging om middels een (abrupte) 
verlaging van de arbeidsduur tot herverdeling van de arbeid te 
komen door de optredende fricties onoverkomelijke bezwaren 
oplevert. Voor een geleidelijke herverdeling van arbeid met name 
middels arbeidstijdverkorting per dag en een selectieve 
bevordering van deeltijdarbeid, zien wij wel mogelijkheden. We 
zullen daar nu dan ook uitgebreider op ingaan. 

Arbeidstijdverkorting per dag 

Analyse 
Helaas moet men constateren dat pleidooien voor 
arbeidstijdverkorting (ATV)8 al te vaak verstoord worden door 
bijvoeging van te simpele rekensommetjes. We duiden hier met 
name op die s~mmetjes die stellen dat bij een werkloosheid van 
5% de arbeidstijd dus met 5% verkort moet worden om weer 
volledige werkgelegenheid te krijgen. Dergelijke benaderingen 
gaan voorbij aan alle secundaire effecten van ATV. Wij kiezen hier 
voor een benadering die meer recht doet aan het dynamische 
karakter van herverdeling van arbeid. 
Bij het maken van de analyse maken we een onderscheid tussen 
het directe en indirecte effect van arbeidstijdverkorting. Het directe 
effect is het verschijnsel dat een onderneming als gevolg van de 
ATV in eerste instantie minder kan produceren; dit leidt tot het 
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aantrekken van extra arbeidskrachten om de produktie op peil te 
houden. 
Een indirect effect doet zich voor wanneer als gevolg van ATV 
positieve of negatieve effecten op de bestedingen optreden, 
waardoor de afzet van de ondernemingen zal veranderen. Hierbij 
valt o.a. te denken aan veranderingen in de consumptieve vraag.9 

Bij het directe effect kan men, uitgaande van een gegeven vraag 
naar goederen en diensten, de volgende gevallen onderscheiden: 

a arbeidstijdverkorting leidt niet tot produktiviteitsstijging per uur. In 
dit geval zal, wil een gelijke produktie gehaald worden, de 
produktiecapaciteit of althans het werknemersbestand uitgebreid 
moeten worden. De loonkosten zullen dan - bij gelijkblijvende 
bruto-weeklonen - een groter beslag op de opbrengsten leggen; 

b arbeidstijdverkorting leidt tot een beperkte produktiviteitsstijging. 
In dit geval zal slechts een beperkte uitbreiding van het 
werknemersbestand nodig zijn. De loonkosten zullen minder een 
knellende factor vormen dan bij a; 

c arbeidstijdverkorting leidt tot een meer dan proportionele 
produktiviteitsstijging. Bij een gegeven vraag zal dit een 
vermindering van de werkgelegenheid betekenen. 

Theoretisch gezien kan men stellen dat het mogelijk is dat 
arbeidstijdverkorting leidt tot een daling van de produktiviteit. Uit 
de ons bekende literatuur blijkt niet dat deze mogelijkheid zich zal 
voordoen. De overblijvende situaties komen alle voor, al wisselt 
het wel per bedrijfstak. Met name in de industrie is de technologie 
namelijk veelal zo bepalend, dat arbeidstijdverkorting nauwelijks 
zal leiden tot harder werken en een efficiëntere organisatie. Wel 
kan in de industrie momenteel door ATV een 
produktiviteitsstijging optreden, omdat er in de bedrijven vrij 
veelvuldig - vanwege de tegenvallende afzetontwikkeling -
verborgen werkloosheid voorkomt. 
In de dienstensector zal arbeidstijdverkorting veelal wel leiden tot 
een verhoging van de arbeidsproduktiviteit per uur. Soms in zo 
sterke mate dat geval c geldt. 
In grote lijnen moet men concluderen, dat in de huidige situatie 
geldt, dat arbeidstijdverkorting leidt tot een verhoging van de 
gemiddelde arbeidsproduktiviteit. Deze verhoging zal percentueel 
gezien minder zijn dan de arbeidstijdverkorting bedraagt. 
Het directe effect beschouwende moet men constateren, dat bij 
een gegeven vraag ATV veelal kan leiden tot 
werkgelegenheidsuitbreiding. Wel zal hiervoor nodig zijn dat de 
bruto-loonkosten per eenheid produkt niet zullen stijgen. Dit 
betekent dat de bruto-weeklonen veelal zullen moeten dalen; de 
bruto-uurlonen zullen echter veelal kunnen stijgen. 
Dit is echter niet het hele verhaal. Ook de ontwikkeling van de 
kapitaallasten is erg belangrijk, vooral in relatief kapita~l
intensieve sectoren zoals de industrie. Arbeidstijdverkorting zal 
leiden tot het oplopen van de kapitaalkosten - aannemende dat 
de economische levensduur vrijwel altijd korter is dan de 
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technische levensduur - als de produktietijd gelijktijdig met de 
arbeidstijd verkort wordt. In het verleden vond dit proces vaak zo 
plaats. 
Wij zijn echter, zoals we dat in het tweede hoofdstuk hebben 
uiteengezet, in het algemeen gekant tegen het terugbrengen van 
de produktietijd. Het tegendeel verdient ons inziens zelfs vaak de 
voorkeur. Het kiezen voor een dergelijk uitgangspunt heeft echter 
belangrijke consequenties. Het zal namelijk betekenen dat vaak de 
arbeidsorganisatie veranderd moet worden; veelal zal dit 
inhouden, dat het aantal deeltijdwerknemers zal toenemen.,a Een 
andere mogelijkheid is een vermeerdering van het aantal 
ploegen." Realistisch lijkt om aan te nemen, dat de 
kapitaalkosten per eenheid produkt - macro-economisch gezien -
enigszins zullen stijgen, omdat zeker bij niet al te grote 
arbeidstijdverkortende maatregelen de produktietijd in bepaalde 
bedrijven vaak wel wat zal afnemen. 

In het voorgaande is verondersteld, dat de vraag naar goederen 
en diensten zich niet wijzigt. Of dit het geval is, hangt echter van 
het indirecte effect af. Uit het verleden valt te concluderen, dat de 
investeringen de neiging hebben aan te trekken als de 
bezettingsgraad, de verhouding tussen feitelijke en mogelijke 
produktieomvang, stijgt en het rendementspercentage toeneemt. 
De laatste factor heeft met name invloed als voor de toekomst 
verwacht mag worden, dat de afzet zich zodanig ontwikkelt, dat er 
geen overcapaciteiten dreigen te ontstaan. AI met al is de 
ontwikkeling van de afzet ten opzichte van de produktiecapaciteit 
dus zowel direct als indirect ten zeerste van belang voor de 
beoordeling of er vanuit de investeringen een stimulans op de 
afzet van de bedrijven en daarmee op de werkgelegenheid zal 
uitgaan. Bij een algemene arbeidstijdverkorting mag verwacht 
worden dat - macro-economisch gezien - de bezettingsgraad 
enigszins gaat oplopen. Dit omdat de produktietijd in bepaalde 
gevallen noodgedwongen teruggebracht zal moeten worden. Een 
dergelijk proces zal, althans indien de afzet niet terugloopt, bij 
ondernemingen de neiging versterken om te gaan investeren. Dit 
zal een afzetstimulerend effect hebben. 
Belangrijk is dat deze positieve impuls op de afzet niet ongedaan 
gemaakt wordt door negatieve impulsen. Daarvoor zal nodig zijn, 
dat: 
het totaal van beschikbare inkomens van de actieven en niet
actieven niet daalt; 
het winstniveau niet terugloopt; 
de export niet gaat teruglopen. 

Aan de eerste voorwaarde is voldaan als het gemiddelde reëel 
beschikbare inkomen van actieven en (voormalig) niet-actieven 
(voorzover deze een inkomen ontvangen) niet door ATV wordt 
aangetast. Aan de tweede voorwaarde is voldaan als het bruto
uurloon globaal gelijk blijft. Dit betekent dus een vermindering 
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van het bruto-dagloon, ongeveer overeenkomstig de 
arbeidsHjdverkorting. Dit betekent bovendien dat de exportpositie 
niet al te zeer verandert. Op deze wijze, middels een vrij nauwe 
onderlinge afstemming van het beleid van de sociale 'partners' en 
dat van de overheid, moet het mogelijk zijn om de afzet zo te 
reguleren en te stimuleren, dat ATV leidt tot positieve 
werkgelegenheidseffecten. 
Over de mate waarin in Nederland ATV leidt tot uitbreiding van 
het aantal arbeidsplaatsen, is weinig bekend. Onderzoek hiernaar 
is namelijk nauwelijks verricht; bij voorbaat wordt - met name in 
het CPB-model - aangenomen dat de werknemers wel ATV 
willen, maar niet bereid zijn tot een kleinere stijging of zelfs daling 
van het bruto-loon.'2 Een typisch voorbeeld dus van de situatie 
dat technocraten feitelijk beslissen wat 'men' wil.'3 
Hiervoor werd als positief beoordeeld dat de afzet gestimuleerd 
werd. Vrij velen blijken het (in eerste instantie) niet met deze 
opvatting eens te zijn, omdat ze vermoeden dat dit een pleidooi is 
voor een ongerichte en ongeremde groei. Dit laatste wensen wij te 
ontkennen. Wij bepleiten namelijk een stimulering van de vraag, 
een beleid gericht op verhoging van de bezettingsgraad, om juist 
op deze wijze een zo selectief mogelijk groeibeleid mogelijk te 
maken. Investeringsstimulansen, strengere milieuvoorschriften, 
enz. werken namelijk beter, of zijn beter door te voeren naarmate 
er minder sprake is van overcapaciteit.'4 Ook ATV - zoals we in 
het voorgaande aangetoond hebben - zal des te meer positieve 
werkgelegenheidseffecten hebben naarmate er sprake is van een 
bevredigende afzetontwikkeling. 

Een verduidelijking ten opzichte van de eerder afgeleide 
voorwaarden lijkt hier op zijn plaats. Wij duiden hier op de 
voorwaarden dat het gemiddelde beschikbare inkomen van 
actieven en voormalig niet-actieven bij ATV niet mag 
achteruitgaan en dat het brutoloon aangepast moet worden. Op 
het eerste gezicht lijkt het realiseren van deze voorwaarde een 
problematische zaak; men zit al gauw aan een aanpassen van het 
begrotingstekort te denken. De laatste gedachtengang is onjuist. 
Men moet namelijk bedenken, dat voorzover ATV tot een vergrote 
inschakeling van het aantal arbeidskrachten leidt, er een 
verschuiving in de geldstroom gaat optreden. De vroegere 
trekkers var. sociale uitkeringen zullen namelijk niet meer een 
uitkering maar een loon ontvangen, hetgeen de sociale 
premiedruk doet dalen en daarmee het beschikbare inkomen ten 
opzichte van het brutoloon doet stijgen. 
Een complicatie doet zich voor, omdat er een categorie personen 
gaat werken, die (eerder) geen inkomen ontvingen, namelijk de 
huisvrouwen. Dit kan ertoe leiden, dat het beschikbare inkomeg 
van met name diegenen die geen partner onderhielden, dreigt te 
dalen. Hoewel dit - op jaarbasis - geen overmatig groot effect 
zal zijn, lijkt ons dit geen juiste zaak. Een geleidelijke aanpassing 
van het belasting- en premiestelsel ten gunste van ongehuwden, 
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met name middels een verdere algemene individualisering van 
belasting- en premieheffing, is ons inziens daarom gewenst. 
Verder zal expliciet voorkomen moeten worden, dat ATV voor de 
lagerbetaalden leidt tot een daling van het beschikbare inkomen. 
Een beleid gericht op inkomensnivellering blijft dus gewenst. 

Hiervoor hebben we het alleen nog maar over het bedrijfsleven 
gehad. Echter ook bij de (semi-)overheid kan ATV leiden tot 
belangrijke positieve werkgelegenheidseffecten. 
Uitgaande van een gegeven omvang van het overheidsbudget, is 
de mate waarin het gemiddelde bruto-maandloon negatief 
aangepast wordt bepalend voor hoe sterk het aantal 
arbeidsplaatsen uitgebreid kan worden. Doordat de (semi-) 
overheid nogal arbeidsintensief is, mag als benadering een 
proportioneel verband verondersteld worden tussen loonmatiging 
en werkgelegenheidsuitbreiding. Of er sprake zal zijn van een 
onveranderd overheidsbudget, is echter afhankelijk van de vraag 
of men de in de overheidssector optredende 
produktiviteitsverhoging wil gebruiken voor uitbreiding van de 
omvang van de overheidsactiviteiten en of men de door de 
inkomensnivellering dreigende daling van de gemiddelde 
belastingdruk wenst te compenseren door middel van wijzigingen 
in de belastingstructuur. 

Deeltijdarbeid 

Huidige situatie 
De deeltijdarbeid heeft heden ten dage vele onwenselijke 
kenmerken. Een tot somberheid stemmende lijst van bezwarende 
aspecten kan dan ook zo gegeven worden:'5 

a deeltijdarbeid is voornamelijk beperkt tot de functies waarvoor 
slechts een geringe scholing vereist is; 

b deeltijdarbeid wordt voor het overgrote deel door vrouwen en 
jeugdigen verricht; 

c naar verhouding zijn er erg weinig deeltijdwerknemers lid van een 
vakbond; 

d deeltijdwerknemers zijn op de arbeidsmarkt veelvuldig de 
concurrenten van de lagerbetaalde voltijdwerknemers; 

e bij een werkweek korter dan '/3 van de normale werkweek (van 
meestal 40 uur) is de werkgever niet verplicht minimaal het 
wettelijk minimum(uurlloon te betalen; 

f relatief zeer veel deeltijdwerknemers krijgen het minimumloon; 
g deeltijdwerknemers hebben kleinere kansen op promotie en (bij-) 

scholing; 
h velen zijn gedwongen deeltijdarbeid te kiezen, dit ondanks de 

eraan klevende bezwaren, omdat de sociale infrastructuur zodanig 
gebrekkig ontwikkeld is, dat voltijdwerk vrijwel niet te combineren 
valt met de werkzaamheden thuis; 
deeltijdwerknemers nemen bijna niet deel aan het werk van 
ondernemingsraden en bedrijfsledengroepen; 
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de uitbreiding van deeltijdarbeid heeft de laatste jaren vaak tot 
verlies aan werkgelegenheid (in arbeidsuren uitgedrukt) geleid, 
omdat voltijdbanen omgezet werden in een minder dan evenredig 
aantal deeltijdbanen. Overigens is door dit proces een 
produktiviteitsstijging gerealiseerd, waardoor mogelijk (andere) 
werkgelegenheidsafbraak is voorkomen; 

k deeltijdwerknemers krijgen voor gelijksoortige werkzaamheden 
vaak minder betaald dan voltijdwerknemers; 
'het minimumloon wordt ten aanzien van deeltijdwerknemers 
relatief vaak ontdoken. 

Uit voorgaand overzicht blijkt duidelijk dat er nog heel wat 
beleidsmaatregelen getroffen moeten worden wil deeltijdarbeid in 
z'n algemeenheid positief beoordeeld kunnen worden. 
In het laatste hoofdstuk zullen we daar expliciet op ingaan. In de 
volgende paragraaf zullen we beschouwen in hoeverre uitbreiding 
van deeltijdarbeid bepleit moet worden in het kader van 
herverdeling van arbeid. 

Deeltijdarbeid en herverdeling van arbeid 
Deeltijdarbeid maakt het de individuele werknemer of 
werkneemster mogelijk om een individuele afweging te maken 
tussen 'vrije tijd' en inkomen. Op deze manier kunnen 
voltijdwerknemers kiezen voor een individuele 
arbeidstijdverkorting, waardoor zij - in principe - de mogelijkheid 
hebben tot een herverdeling van huishoudelijke werkzaamheden. 
Helaas beperkt de praktijk deze individuele keuzemogelijkheden 
nogal. Er zijn bijvoorbeeld nauwelijks plaatsen op middelbaar en 
hoger niveau, de werktijd is vaak wel erg kort, en er is een tekort 
aan deeltijdbanen in het algemeen. 
Niet alleen vanwege het vergroten van de individuele 
mogelijkheden van arbeidstijdverkorting, maar met name 
vanwege de wens van een - op de langere termijn - drastische 
verkorting van de gemiddelde arbeidstijd, achten wij deeltijdarbeid 
belangrijk. Immers, hoe meer mensen kiezen voor deeltijdarbeid, 
hoe korter de gemiddelde arbeidstijd wordt en hoe groter het 
aantal arbeidsplaatsen bij een bepaald produktieniveau kan zijn. 
Wel moet men beseffen, dat het werkgelegenheidseffect kan 
tegenvallen als de produktiviteitsstijging per uur nogal groot 
uitvalt. 
Bovendien is deeltijdarbeid - zoals we in de vorige paragraaf 
betoogd hebben - belangrijk om ATV met een ongeveer 
gelijkblijvende produktietijd mogelijk te maken. Deeltijdarbeid kan 
dus de overgang naar een uiteindelijk 'ideaal' systeem 
versoepelen. 

Gezien de vele positieve én negatieve kenmerken van 
deeltijdarbeid moet geconstateerd worden, dat er een levensgroot 
dilemma bestaat tussen de wens te komen tot een verkorting van 
de gemiddelde arbeidstijd middels deeltijdarbeid en de wil om te 
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voorkomen dat de 'tweederangs' arbeidsmarkt zich verder 
u itbreidt.16 

De oplossing van dit dilemma valt als volgt globaal aan te geven: 
a er moet een beleid ontwikkeld worden, gericht op een snelle 

wegwerking van de achterstanden in inkomens- en rechtspositie 
van deeltijdwerknemers; middels een dergelijk beleid moet 
bewerkstelligd worden, dat niet meer alleen diegenen voor 
deeltijdwerk kiezen, die een zwakke arbeidsmarktpositie innemen 
en/of toch al (bijvoorbeeld via hun echtgenoot) een inkomen 
ontvangen. Ook moet zo voorkomen worden dat deeltijdwerk 
voltijdwerk oneerlijke concurrentie aandoet; 

b deeltijdbanen met een zo korte arbeidstijd dat daardoor 
deeltijdwerknemers (in de desbetreffende sector) nooit een 
gelijkwaardige positie vergeleken met andere werknemers kunnen 
innemen, dienen tegengegaan te worden. Banen met een zeer 
korte werkweek, bijvoorbeeld van 15 uur of minder, leveren slechts 
zelden een inkomen op dat voldoende is om zelfstandig te kunnen 
leven (voor een arbeidsweek van 13 uur of minder is zelfs het 
wettelijk minimum-uurloon niet verplicht). Het zijn dus 
noodzakelijkerwijs 'baantjes erbij'; voor het overgrote deel door 
gehuwde vrouwen en scholieren verricht. Een kwalijk verschijnsel 
is verder dat de laatste jaren vele volwaardige voltijd- en 
deeltijdbanen uit kostenoverwegingen en winstbejag omgezet zijn 
in banen met een korte werkweek of in werk op afroep (nog 
kwalijker).17 De 'keuze' uit volwaardige (deeltijd)banen wordt 
steeds beperkter. Deze korte werkweken plaatsen met name 
vrouwen in een onacceptabele marginale en rolbevestigende 
arbeidsmarktpositie.18 

Geconstateerd moet worden, dat de sociale infrastructuur 
(bijvoorbeeld crèches, schooltijden, enz.) zo slecht of gebrekkig 
georganiseerd is, dat het met name voor veel huisvrouwen 
feitelijk onmogelijk is om langer dan 15 uur per week te werken. 
Belangrijk voor het terugdringen van deze korte-werkweken-arbeid 
is dus dat de sociale infrastructuur verbeterd (en uitgebreid) wordt 
en niet meer automatisch afgestemd blijft op altijd aanwezige en 
beschikbare huisvrouwen en moeders; 

c deeltijdarbeid dient alleen daar gestimuleerd te worden waar geldt 
of gaat gelden, dat deze arbeid niet meer negatieve aspecten heeft 
dan voltijdwerk. Volwaardige deeltijdarbeid is vooral te vinden in 
een werkweek van ongeveer 30 uur, dit omdat bij een dergelijke 
arbeidstijd een 'normale' betrokkenheid bij het functioneren van de 
werkorganisatie mogelijk is. Deze vorm van deeltijdarbeid zal 
vooral gestimuleerd moeten worden. 
Overigens moet men deze norm van 30 uur niet als een starre 
norm zien. In sectoren waar de werkweek van de voltijdarbeid 
korter is dan 40 uur, of wanneer de arbeidstijd algemeen wordt 
teruggebracht, moet deze norm steeds lager worden gesteld. 
In het algemeen zal deeltijdarbeid positiever beoordeeld kunnen 
worden naarmate de inkomens en rechtspositie van deeltijdarbeid 
wordt verbeterd en naarmate de 'normale' arbeidstijd wordt 
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verkort (immers dan zal geleidelijk het onderscheid tussen 
deeltijdwerk en voltijdwerk wegvallen). 
Duidelijk is al met al dat een beleid gericht op het vergroten van 
het aantal deeltijdbanen een complex beleid zal en moet zijn. Het 
is triest te moeten constateren, dat hiertoe in het beleid van 
overheid en sociale partners nog nauwelijks aanzetten gegeven 
zijn. 

Conclusie 

Een conclusie uit onze analyse is, dat - gezien onze keus voor het 
niet verkorten van de produktietijd - arbeidstijdverkorting zal 
leiden tot een grote uitbreiding van deeltijdarbeid. Een belangrijke 
conclusie, want enerzijds worden hierdoor - min of meer 
automatisch - de keuzemogelijkheden voor individuele 
arbeidstijdverkorting vergroot, terwijl anderzijds het weer eens erg 
duidelijk wordt hoe belangrijk het is dat de sociale en rechtspositie 
van deeltijdarbeid verbeterd en versterkt wordt. 
Uit onze analyse menen we te mogen concluderen, dat jaarlijks de 
arbeidstijd met enige procenten verkort kan worden. Dit moet 
enige jaren achter elkaar gebeuren, opdat op deze wijze in een vrij 
korte tijd een vrij drastische arbeidstijdverkorting doorgevoerd 
wordt. 
In de analyse is er impliciet van uitgegaan, dat de 
arbeidstijdverkorting uniform per' sector wordt doorgevoerd. Deze 
keuze is bewust gemaakt, omdat wij de mening toegedaan zijn dat 
voorkomen moet worden dat de arbeidsvoorwaarden
verbeteringen per sector uiteen gaan lopen. Een gedifferentieerde 
aanpak zal dat ongetwijfeld inhouden. Een bijkomend argument 
voor deze keuze is, dat we het eventueel later weer gelijk trekken 
van de arbeidstijden illusoir achten. 
Een uniforme aanpak zal meer organisatorische problemen 
oproepen dan een gedifferentieerde aanpak. In onze analyse 
hebben we dat onderkend. We hebben geconcludeerd dat veel 
van deze organisatorische problemen opgevangen zullen moeten 
worden door een uitbreiding van deeltijdarbeid. 
Duidelijk is, dat het door ons voorgestane ATV-beleid belangrijke 
inkomensconsequenties als noodzakelijk en wenselijk gevolg 
heeft. In de primaire sfeer zal ATV namelijk gepaard gaan met 
neerwaartse aanpassing van de bruto-weeklonen; de bruto
uurlonen kunnen echter zeer waarschijnlijk wat stijgen. In de 
secundaire inkomenssfeer zullen ook belangrijke maatregelen 
genomen moeten worden. Er zal voor gezorgd moeten worden, 
dat de inverdieneffecten, oftewel de meevallers in de uitgaven 
voor de sociale voorzieningen, werkelijk in de beschikbare 
inkomens tot uiting komen. Verder zal er ten aanzien van de 
laagstbetaalden voor gezorgd moeten worden, dat zij niet het 
slachtoffer zullen worden; dit vereist dus een . 
inkomensherverdelingsbeleid, waardoor wij als uitgangspunt 
hebben dat het netto-minimumweekloon niet als gevolg van ATV 
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mag gaan dalen. Er zal een beleid gevoerd moeten worden op 
individualisering van de belasting- en premieheffing, opdat de 
bestaande positieve discriminatie van officieel geregistreerde 
samenlevingsvormen (gezinnen) niet leidt tot een belangrijke 
doorschuiving van inkomens van individuen en 'alternatieve' 
samenlevingsvormen naar deze gezinnen. 
Verder zal het nodig zijn, wil een dergelijk ATV-beleid zo snel 
mogelijk verlopen, dat er grote aandacht besteed wordt aan het 
arbeidsvoorzieningsbeleid. Dit om te voorkomen dat - met name 
- ATV leidt tot grotere discrepanties tussen vraag en aanbod op 
de arbeidsmarkt. 

4. 8eleidsconclusies 

Uitgaande van de opvatting dat de emancipatie van man en 
vrouw een krachtige voortgang moet vinden en dat een feitelijke 
werkloosheid van aanzienlijk meer dan 200 000 personen 
onacceptabel is, en van de bestaande tendens om 
arbeidsvoorwaardenverbetering in de vorm van ATV te gaan 
prefereren boven een verhoging van het inkomen'9, menen wij 
dat de volgende veranderingen in het beleid op de korte(re) 
termijn aangebracht moeten worden: 
het beleid ten aanzien van de arbeidsvoorwaarden moet minder 

.gekenmerkt worden door 'steeds meer inkomen' maar meer door 
'steeds meer ATV en alleen dan materiële inkomensverbeteringen 
als de selectieve groei en de zorg voor de collectieve sector dat 
toelaten'; 
het beleid moet de mogelijkheden voor diegenen die voor zichzelf 
een kortere arbeidstijd willen, drastisch vergroten. Hieraan moet 
echter direct het beleid gekoppeld worden gericht op het 
volwaardiger maken van deeltijdarbeid en op het terugdringen 
van de marginale, secundaire arbeid. Uitbreiding van 
ongelijkwaardige vormen van deeltijdarbeid moet nadrukkelijk 
worden tegengegaan. 

Wijzigingen in het beleid kunnen en moeten met name uitgevoerd 
worden door de (centrale) overheid en door de onderhandelende 
partijen op CAO-niveau. Dit betekent dus dat er een belangrijke 
verantwoordelijkheid voor het welslagen van een dergelijk beleid 
rust bij met name de linkse partijen en de vakbonden èn de 
personen en organisaties die deze groeperingen kunnen 
beïnvloeden. 
Een nadere concretisering van het gewenste beleid voor de korte 
termijn is in de volgende paragraaf gegeven. 

Het te voeren beleid 

De overheid zal een zodanig economisch beleid moeten voeren, 
dat de voorwaarden voor met name het realiseren van 
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arbeidstijdverkorting door de cao-partners in het 
arbeidsvoorwaardenbeleid zo gunstig mogelijk worden. Een 
versterkte voortzetting en uitbouw van het economische 
structuurbeleid, het selectieve investeringsbeleid en het beleid 
gericht op het doen verdwijnen van algemene onderbesteding 
(algemene overcapaciteit) blijft daarom erg belangrijk. Wel zal het 
beleid steeds meer aangepast moeten worden aan de noodzaak 
van een lagere en met name selectievere groei. 
Behalve dat de overheid het voorgaande beleid moet (blijven) 
voeren, moet ze een beleid ter hand nemen dat meer specifiek op 
arbeidstijdverkorting en deeltijdarbeid is gericht. Hierbij is het 
gewenst dat iedere groepering volwaardige betaalde 
(deeltijd)arbeid kan (gaan) verrichten. 
Met name de volgende maatregelen moeten genomen worden: 
inverdieneffecten die het gevolg zijn van arbeidstijdverkorting en 
van uitbreiding van deeltijdarbeid, dienen door de overheid 
teruggesluisd te worden naar de beschikbare (loon)inkomens. 
Alleen dan bestaat voor de vakbeweging de garantie dat matiging 
van de bruto-loonstiiQinQ ten behoeve van de ATV niet leidt tot 
onnodige aantasting van de koopkracht; 
er dienen in de secundaire inkomenssfeer zodanige maatregelen 
genomen te worden, dat de beschikbare (loon)inkomens van de 
laagstbetaalden niet als gevolg van arbeidstijdverkorting zullen 
dalen; 
in belasting- en sociale wetgeving dient verdere individualisering 
nagestreefd te worden. Niet het gezin, maar het individu moet 
uitgangspunt voor belasting- en premieheffing en sociale 
uitkeringen zijn; 
bedrijven die als gevolg van arbeidstijdverkorting in hun bestaan 
bedreigd worden, moeten tijdelijke financiële ondersteuning 
kunnen ontvangen; 
het wettelijk minimumloon moet ook gaan gelden voor 
deeltijdwerknemers die minder dan 13 uur per week werken; 
in overheidsbedrijven en -instellingen moeten 
arbeidstijdverkorting en deeltijdwerk zo veel mogelijk bevorderd 
worden; 
deeltijdarbeid die niet als gelijkwaardig aan gelijksoortige 
voltijdarbeid beschouwd kan worden, dient bij de overheid actief 
tegengegaan te worden; 
kennis die zowel in het bedrijfsleven als bij de overheid opgedaan 
wordt over de meest geschikte vormen van arbeidsorganisatie 
voor een volwaardige inschakeling van deeltijdwerknemers, dient 
actief verspreid te worden; 
er zal een zeer actief her-, om- en bijscholingsprogramma 
uitgevoerd moeten worden voor met name (huis)vrouwen; 
in het lagere en het vervolgonderwijs dient er meer dan tot nu toe 
expliciet van uit gegaan te worden, dat de vrouwelijke leerlingen 
later 'permanent' beroepsarbeid zullen vervullen en dat' vrouwen 
een gelijkwaardige positie in zullen nemen in het arbeidsbestel; 
de sociale infrastructuur (crèches, schooltijden, e.d.) dient zodanig 
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verbeterd te worden, dat alle werknemers, ondanks de 
verantwoordelijkheid voor de werkzaamheden thuis, in principe de 
mogelijkheid hebben om banen met een werkweek van 30 uur of 
meer te accepteren. 

Middels het arbeidsvoorwaardenbeleid en het 
werkgelegenheidsbeleid zoals dat via cao's en apo's ingevuld 
wordt, zullen ons inziens de volgende ideeën gerealiseerd moeten 
worden : 
er zal prioriteit gegeven moeten worden aan arbeidstijdverkorting 
per dag. Dit betekent dat bepaalde andere arbeidstijdverkortende 
maatregelen, met name wat betreft de verlenging van de vakantie 
en het verkorten van de werkweek door middel van het creëren 
van een vrije vrijdagmiddag, op een laag pitje gezet moeten 
worden; 
deeltijdwerknemers dienen, voorzover dat nog niet is gebeurd, 
onder de werkingssfeer van de cao en de pensioenfondsen 
gebracht te worden; 
zolang het wettelijk minimumloon nog niet geldt voor werknemers 
met minder dan 13 uur, dient deze verplichting in de cao geregeld 
te worden; 
tegengegaan dient te worden dat deeltijdwerknemers relatief vaak 
een tijdelijk arbeidscontract hebben; 
deeltijdarbeid op afroep dient expliciet tegengegaan te worden; 
deeltijdbanen met een werkweek van minder dan 15 uur dienen zo 
weinig mogelijk voor te komen; 
een grote vraag naar deeltijdbanen mag er niet toe leiden, dat in 
een bedrijf de arbeidsorganisatie zodanig verandert dat er 
absoluut en relatief meer laaggeclasseerd werk komt; 
het aantal deeltijdbanen van ca. 30 uur, en dan met name op 
middelbaar en hoger niveau, dient vergroot te worden. Dit zijn 
namelijk deeltijdbanen waarvoor al gauw zal gelden dat deze 
gelijkwaardig zijn aan voltijdbanen; 
voor gedeeltelijk-arbeidsongeschikten dient het aantal 
deeltijdbanen - althans voorzover nodig - uitgebreid te worden; 
promotiekansen en (bij)scholingsmogelijkheden dienen voor 
deeltijdwerknemers uitgebreid te worden. 
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Noten 

Deze mening wordt bijvoorbeeld door L. Hoffman in Socialisme en Democratie van 
mei 1977 naar voren gebracht. 

2 Van de mannelijke beroepsbevolking was in maart 19784,6% werkloos, van de 
vrouwelijke beroepsbevolking 6,9%; in maart 1976 bedroegen de 
werkloosheidspercentages respectievelijk 5,7% en 5,5%. 

3 Opmerkelijk is dat P. Vos in Van Zweeden, 1976 slechts de eerste twee criteria 
noemt. 

4 'Sociale Atlas van de vrouw', pag. 98. 
5 'Aanzet voor een vijfjarenplan', pag. 25. 
6 Bijvoorbeeld in het WRR-rapport 'Maken wij er werk van?'. 
7 Een dergelijke individualisering zou volgens de regeringsnota over het 

emancipatiebeleid (pag. 26) ook tot gevolg hebben, dat 'het stelsel ( ... ) dan -
althans in de sfeer van het sociale minimum - gebaseerd (zou) zijn op de plicht 
voor beide echtelieden tegelijk om in eigen levensonderhoud te voorzien'. Omdat 
de consequentie hiervan is, dat een taakverdeling tussen gehuwden, waarbij 
slechts één van beide partners betaalde arbeid verricht, voor velen niet meer 
mogelijk zou zijn, wordt deze individualisering vooralsnog in de nota afgewezen. 

8 Onder arbeidstijdverkorting verstaan we verkorting van de in de CAO vastgelegde 
normale arbeidstijd. 

9 Bij het maken van het onderscheid tussen deze effecten wordt sterk èangesloten bij 
Verdoom, pag. 180. 

10 Vergelijk de detailhandel, waar de laatste 10 jaar de openstellingstijd van de 
winkels nauwelijks veranderd is, terwijl de arbeidstijd - zoals in de CAO is 
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0 vastgelegd - vrij aanzienlijk is teruggebracht. Dit proces is - o.a. - een oorzaak 0 
~. geweest van een sterke toename van de deeltijdarbeid in deze sector. 

(") 

Dl 
Qj' 

Dl 11 Bijvoorbeeld in de vol-continu de omschakeling van 4 naar 5 ploegendiensten; dit Dl 
ï al dan niet via een overgangsfase waarin met slobberdiensten wordt gewerkt. I 
(1) (1) 

(") 12 Een tegengestelde mening aan die van het CPB blijkt uit enquêtes uit 1975 (Sociale 
(") 

0 0 
::J Maandstatistiek, 1977) en 1978 (Fem, 1978). Enige uitkomsten hiervan hebben we ::J 
0 hieronder weergegeven. 

0 

3 3 
(ij' 00' 
(") (") 

~ ~ 
(1) (1) 

< Januari 1975 < ..., ..., 
Dl Dl 
Dl Vraag: Hoe zou u een reële verbetering van 5% willen aanwenden? Dl 

CC CC 
C/l C/l ... ... 
c: Netto-inkomen (in guldens) c: 
1':' 1':' 
1':' 1':' 
(1) 

ANTWOORD 
(1) 

::J tot 13000 17000 21000 25000 35000 totaal ::J 

13000 tot tot tot tot of meer 100% 
17000 21000 25000 35000 

100% vrije 6 15 16 20 22 39 20 
tijd, 
0% inkomen 

meer vrije 25 21 29 33 32 21 27 
tijd èn 
minder inkomen 

0% vrije 68 64 55 48 45 39 53 
tijd, 
100% inkomen 

Opmerking: de aantallen zijn in procenten van het totaal. 

Begin 1978 

Vraag: Wat hebt u liever: meer salaris of meer vrije tijd? 

Salaris (in guldens) 

ANTWOORD tot 15600 25000 35000 45000 totaal 
15600 tot tot tot en ho- 100% 

25000 35000 45000 ger 

zelfde salaris, meer 47 43 55 58 73 53 
vrije tijd 

meer salaris, zelfde 21 38 33 32 19 26 
vrije tijd 

weet niet 32 19 12 10 8 21 

Opmerking: de aantallen zijn in procenten van het totaal. 

13 In de 'Werkgelegenheidsnota', 1975, en in Hartog e.a . (1975) wordt met behulp van 
het Vintaf-I model van het CPB enigszins op de ATV-problematiek ingegaan, Hierbij 
komt de 'Werkgelegenheidsnota' - onder vrij stringente aannames - tot een 
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werkgelegenheidseffect van 44 000 'man'jaren per 6% arbeidstijdverkorting. 
Hartog; e.a. (1975) komen op blz. 97 tot de conclusie, dat 'spreiding van de 
werkgelegenheid' in voorkomende gevallen een aantrekkelijk alternatief kan zijn. 

14 Uiteraard willen we hier niet beweren, dat elke overcapaciteit weg te werken valt 
middels afzetstimulering. 

15 Voor een minder generaliserende beoordeling van deeltijdarbeid wordt men 
verwezen naar De Jong, Intven en Visser (1974), Bartelings en Schoemaker (1978) 
en Robinson (1977) . Met name in de laatste publikatie komen de negatieve 
aspecten verbonden aan het huidige voorkomen van deeltijdarbeid vrij 
systematisch aan de orde. 

16 In 'Aanzet voor een vijfjarenplan' van de Emancipatie Kommissie, met name op 
blz. 24 en 25, komt dit dilemma zeer goed naar voren. Enerzijds wordt daar 
namelijk gesteld dat deeltijdarbeid uitgebreid moet worden, terwijl anderzijds zeer 
sterk benadrukt wordt dat deeltijdarbeid leidt tot een tweederangsarbeidsmarkt en 
rolbevestigend werkt. Een duidelijke oplossing weet men niet te geven. 

17 Indien men de uitkomsten van de Arbeidskrachtentelling 1977 (zie Statistisch 
Bulletin, 28 april 1978) vergelijkt met die yan 1975, dan blijkt dat het aantal banen 
van 25 uur of meer is gestegen met 2,1 %, terwijl het aantal deeltijdbanen van 
minder dan 25 uur is gestegen met 18,3%. 

18 In 1977 (zie Statistisch Bulletin, 28 april 1978) werd 83,4% van de deeltijdbanen 
met een werkweek van minder dan 25 uur bezet door vrouwen. 

19 Zie tabellen in voetnoot 12. 
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Arie de Jong 

De Partijdemocratie 

In de laatste fase van de kabinetsformatie van PvdA-CDA-D'66 stak 
een probleem de kop op, dat het democratisch-socialisme al vanaf 
het begin kent: welke greep heeft de partij op haar leden in 
vertegenwoordigende lichamen? Voorafgaand aan en tijdens het 
bijzonder congres van 5 november 1977 werd door velen 
gemeend, dat de 'partijdemocratie' in het spel was. Hieruit 
resulteerde een motie, die het partijbestuur opdroeg 'om na 
overleg met de partijraad het congres voorstellen te doen, die ten 
doel hebben de invloed van de kiezers via de partij(-organen) te 
versterken en zorgvuldig te regelen'. Het partijbestuur heeft 
gevolg aan deze motie gegeven door de instelling van een breed 
samengestelde commissie, die als opdracht heeft gekregen op 
basis van de congresresolutie te bestuderen hoe de verhouding 
tussen partij-, kiezers- en parlementaire democratie op landelijk 
niveau moet worden geregeld. De commissie dient daarbij de 
ervaringen te betrekken van de kabinetsformatie, en tevens de 
besluiten van het raads- en statencongres van 11 februari 1978. De 
commissie zal met voorstellen moeten komen die de formele en 
informele verhouding regelen tussen de verschillende partij
organen, zowel in een regerings- als oppositieperiode en tijdens 
een formatie.' (Overigens vraag ik mij af, wat men zich moet 
voorstellen bij het regelen van een informele verhouding tussen 
verschillende partij-organen.) 
Opmerkelijk is, dat het partijbestuur de taakopdracht heeft beperkt 
tot het landelijke niveau. Besluiten hierover zullen namelijk 
repercussies hebben op overeenkomstige verhoudingen op lokaal, 
regionaal en provinciaal niveau. Overigens dient de commissie 
rekening te houden met de uitspraken van het raads- en 
statencongres. 

In dit artikel wil ik het opgeworpen probleem uitdiepen. Waar gaat 
het om bij partijdemocratie en hoe verhoudt zich dat begrip tot 
parlementaire democratie. In weerwil van de taakopdracht van de 
commissie, zal ik mijn verhaal opfleuren met vooral de lokale 
situatie: hoe gaat het toe in een partij-afdeling, waar zich net zo 
goed vraagstukken voordoen over de verhouding tussen 
ledenvergadering, bestuur en fractie. Deze organen opereren zelfs 
veel dichter bij de kiezers, zodat sterker nog de vraag naar voren 
kan komen of en hoe de invloed van de kiezers via deze partij
organen versterkt kan worden en zorgvuldig kan worden geregeld. 
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Het begrip partijdemocratie 

Niet iedereen in de partij verstaat het zelfde onder het begrip 
partijdemocratie. Dit hangt samen met een verschillend beeld van 
de manier hoe beslissingen moeten worden genomen en 
uitgevoerd. Globaal zijn twee opvattingen te onderscheiden: 
de basis beslist en bestuurders en vertegenwoordigers dienen dit 
uit te voeren; de 'basis' kan bestaan uit de partij als geheel, uit het 
op vergaderingen actieve deel van de partij of, in landelijke 
verhoudingen, uit de vertegenwoordigers van de leden, afdelingen 
of gewesten, namelijk het congres of de partijraad. Wijken 
bestuurders of vertegenwoordigers af van deze beslissingen 
zonder daarvoor eerst toestemming gekregen te hebben, dan 
schenden zij de partijdemocratie. 
de partij en partij-organen hebben een beperktere taak en bieden 
de bestuurders en vertegenwoordigers hoofdlijnen. 
Vertegenwoordigers zijn niet slechts naar de partij, maar ook naar 
de kiezers verantwoording schuldig. Bestuurders en 
vertegenwoordigers hebben veel meer ruimte af te wijken van 
eerder genomen beslissingen en standpunten, mits ze dat achteraf 
kunnen verantwoorden. 
In de eerste opvatting wordt de parlementaire democratie 
ondergeschikt gemaakt aan de partijdemocratie: verkiezingen zijn 
ervoor om krachtsverhoudingen te bepalen in 
vertegenwoordigende lichamen, maar daarvoor en daarna maakt 
de partij uit hoe haar vertegenwoordigers zich opstellen. In de 
tweede opvatting bestaat er een aanhoudend spanningsveld 
tussen partijdemocratie en parlementaire democratie. De 
vertegenwoordigers van de partij hebben een programma 
meegekregen, dat voor hen uitgangspunt moet zijn, maar ze 
hebben de ruimte tot onderhandelen, tot het sluiten van 
compromissen. 
De eerste opvatting vindt het een teken van politieke duidelijkheid 
als je binnenhaalt wat je hebt beloofd, de tweede opvatting is 
bereid tot onderhandeling om zoveel mogelijk binnen te halen en 
accepteert een tussenweg die in voldoende mate tegemoetkomt 
aan het eerder ingenomen standpunt. Dit verschil van inzicht 
beheerst reeds sinds jaren de PvdA. De eerste stroming heeft 
verschillende verworvenheden opgeleverd: de 
meerderheidsstrategie, het terugroepingsrecht van raads- en 
statenleden en allerlei elementen in de conceptie van de 'partij-in
actie'. Een tegenbeweging is merkbaar na het buitenspel zijn 
geraakt in de kabinetsformatie, het niet altijd even succesvol zijn 
van programcolleges (Amsterdam) en het niet altijd even rationeel 
hanteren van de mogelijkheid van terugroeping. 
Het gewicht van een beslissing van een partij-orgaan (bijv. het 
congres of een ledenvergadering) wordt uitgemaakt door de mate 
waarin dit standpunt gelegitimeerd wordt. Dit hangt af van de 
representativiteit van hen die een beslissing nemen en de mate 
waarin een uitspraak gedekt wordt door argumentatie. 
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In het onderstaande wil ik ingaan op de representativiteit van een 
partij-orgaan en de gedektheid van beslissingen. Daarna ga ik in 
op de eisen aan en de waarde van de partijdemocratie, mede in 
verhouding tot de parlementaire democratie. Ten slotte zal ik in 
het licht van het voorgaande de aanleiding tot dit artikel en het 
instellen van de eerder genoemde commissie behandelen: de 
situatie die ontstond na de uitspraak van de partijraad van 25 
oktober 1977 waar de motie-Reckman werd aangenomen. 

De representativiteit van een partij-orgaan 

In de democratie in de partij gaat het er om hoe beslissingen 
worden genomen in de partij. Het vraagstuk van representativiteit 
treft daarom niet alle kiezers of het kiezerscorps van de PvdA. Wie 
geen lid is, spreekt niet mee in de partij. 
Maar dan. Lang niet alle leden komen naar een ledenvergadering. 
Veelal is de opkomst beperkt tot 5-10% van de leden. Is het dan 
juist, dat de overige 90-95% buiten de beslissingen wordt 
gehouden. Het is al te simpel te beweren, dat wie er niet is, niet 
kan meebeslissen. Het is namelijk allerminst vanzelfsprekend, dat 
de 5-10% die wel komt een doorsnede is van alle partijleden. 
Het streven moet er naar zijn, en meestal is dit ook wel de 
bedoeling van afdelingsbesturen, zoveel mogelijk partijleden te 
betrekken bij de besluitvorming. De vraag is evenwel of de 
middelen wel zo doeltreffend zijn. In ledenvergaderingen wordt 
gesproken over een yeelheid van onderwerpen, vaak tot in de 
details, en talloze huishoudelijke zaken worden aangesneden, ook 
al weet het merendeel van de aanwezigen totaal niet waarom het 
draait. Dat stoot velen af die eens komen kijken, of die dit van 
anderen horen. Als je lid wordt van de partij, dan ken je vaak 
niemand persoonlijk. Het valt dan moeilijk aansluiting te vinden bij 
de vaste kern die er is. Vergaderingen duren vaak erg lang en 
andere manieren zijn er soms nauwelijks om je mening kwijt te 
kunnen. 
Het zal nooit mogelijk zijn alle leden naar vergaderingen te lokken 
(tenzij we teruggaan naar de tijd toen wie zonder geldige reden 
enkele keren niet op de vergadering verscheen uit de partij werd 
gezet), maar dit betekent niet, dat niet veel meer energie besteed 
moet worden meer leden bij het partijwerk te betrekken. Gortzak 
heeft daarover onlangs veel behartenswaardigs geschreven met 
een rij van suggesties, neerkomend op de noodzaak een afdeling 
te politiseren, waarbij een politieke discussie in de afdeling ten 
grondslag moet liggen aan de prioriteiten ten aanzien van de 
activiteiten waarmee een afdeling zich bezighoudt en de politieke 
inhoud daarvan.2 

Overigens wordt ook wel eens geopperd referendums te houden, 
zodat alle leden met weinig moeite kunnen deelnemen aan de 
besluitvorming. In sommige partijen gebeurt dit wel, onder meer 
bij de kandidaatstelling voor de gemeenteraad. De dekking van 
een beslissing wordt daarbij niet ontleend aan argumentatie en 
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afweging, maar aan anonieme stemverhoudingen (zoals ook 
kiezers handelen bij de stembus) . Dit vraagstuk komt nader aan de 
orde in de volgende paragraaf. 

Het vraagstuk van representativiteit treft niet slechts de 
ledenvergadering, waarop elk lid toegang heeft. Door de 
ledenvergadering, of daarvan afgeleide organen, worden allerlei 
vertegenwoordigingen samengesteld: fracties in 
vertegenwoordigende lichamen, besturen in de partij op allerlei 
niveaus, het congres, de gewestelijke vergadering, de partijraad 
enz. 
Deze organen treden nog nadrukkelijker op namens de partij . De 
eis van representativiteit geldt in dat geval nog sterker. Het is 
echter nauwelijks mogelijk te controleren in hoeverre er sprake is 
van politieke representativiteit, meer is bekend over andere 
variabelen . Zo blijkt het actieve partijkader beter geschoold dan 
het gemiddelde partijlid, meer te verdienen, vaker van het 
mannelijk geslacht, jonger enzovoort. Welk effect dit heeft op de 
besluitvorming is niet altijd duidelijk, maar in beginsel maakt dit 
de representativiteit niet waarschijnlijk. 
De partij kent in sommige gevallen procedures om dit te 
corrigeren: zelden wordt een kandidatenlijst door een 
ledenvergadering vastgesteld, zoals hij door het bestuur is 
voorgesteld; zelden wordt door een congres een voorstel van het 
partijbestuur onveranderd gelaten (ondanks dat dit veelal 
anticipeert op de te verwachten mening van het congres) . Soms 
treden evenwel problemen op, en één daarvan was aanleiding tot 
het instellen van de commissie waarover in de inleiding werd 
gesproken. 

De kenmerken van het actieve kader (jonger, beter geschoold, 
beter betaald, enz.) behoeven geen probleem te vormen als de 
minder actieve leden zich kunnen vinden in hun beslissingen . De 
representativiteit wordt echter aangetast als dit niet zo is, bijv. bij 
het te lang veronachtzamen van de groeiende 
werkgelegenheidsproblemen en het niet toetreden tot het kabinet. 
Tevens wil ik stellen, dat het actieve kader veel meer dan het 
minder actieve deel van de partij, de eerste opvatting ten aanzien 
van de inhoud van het begrip partijdemocratie deelt, wat erop zou 
neerkomen, dat zaken als de meerderheidsstrategie, het vormen 
van programcolleges op smalle basis en het recht van 
terugroeping van raads- en statenleden door het niet zo actieve 
deel van de partij in mindere mate worden onderschreven dan 
door het actieve deel. 
Ik meen, dat op dit moment de partij-organen niet in voldoende 
mate representatief zijn. Het is een illusie te menen, dat besturen, 
fracties, partijraad e.d. een doorsnee van de partij kunnen en 
moeten bieden. In teveel gevallen wordt evenwel te sterk ervan 
afgeweken. 
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De gedektheid van beslissingen 

Aan een partij-orgaan, bijvoorbeeld een ledenvergadering, wordt 
gevraagd te beslissen over zeer vele onderwerpen. De lijst 
waarmee de ledenvergadering in mijn afdeling in het seizoen 1977-
'78 werd geconfronteerd is bijzonder lang. Enkele van die zeer 
uiteenlopende vraagstukken wil ik wel noemen: diverse 
kandidaatstellingen (partijraad, congresafvaardigingen, gewestelijk 
bestuur, afdelingsbestuur, gewestelijke afvaardiging, provinciale 
staten, gemeenteraad), het behandelen van het 
gemeenteraadsprogramma en het indienen van amendementen 
op het provinciale programma, het al dan niet deelnemen aan 
acties m.b.t. de neutronenbom, UCN-Almelo e.d., het reageren op 
een reorganisatie van een plaatselijk bedrijf, het voorbespreken en 
nabespreken van verschillende congressen, de organisatie van de 
1 meiviering, de jaarverslagen van bestuur en fractie en ga zo 
maar door. Honderden, zeer verschillende beslissingen passeren 
de revue: het lijkt onmogelijk dat ook de redelijk geïnformeerde 
vergaderbezoeker over al deze onderwerpen een weloverwogen 
oordeel heeft kunnen vellen. Hij of zij gaat daarom vaak af op het 
afdelingsbestuur of een goedgebekte partijgenoot. Het opnemen 
of juist niet opnemen van bepaalde passages in het 
gemeenteraadsprogramma gebeurt dan zelden door het afwegen 
na het aanhoren van argumenten voor en tegen. Het resultaat van 
deze lawine is, dat de beslissingen minder verantwoord worden, 
dat daardoor bestuurders en vertegenwoordigers er minder 
boodschap aan hebben: wie over alles wil beslissen, beslist over 
niets meer. 
Dit gebrek aan argumentatie en debat tast de partijdemocratie 
aan. Ten eerste omdat te vaak op basis van gezond verstand kan 
worden afgeweken van een uitspraak, ten tweede, omdat het 
beslissende orgaan (bijv. de ledenvergadering) onmogelijk van al 
die onderwerpen in de gaten kan houden wat er verder mee 
gebeurt. 

Om nu de dekking van uitspraken te vergroten, dienen een aantal 
voorwaarden te worden gesteld. 
Het zal nodig zijn het aantal te bespreken onderwerpen te 
verminderen, en daarbij in sterke mate de discussie te bepalen tot 
de hoofdlijnen. Het verdient aanbeveling leden te scholen zowel 
inhoudelijk als wat het vergaderoptreden betreft. Inhoudelijk 
scholen houdt in, dat het gebrek aan historische kennis in de partij 
moet worden bestreden en materiaal moet worden aangereikt ter 
voorbereiding van belangrijke beslissingen. Het verbeteren van 
het vergaderoptreden houdt in, dat wat moet worden gedaan aan 
de achterstand die vele leden hebben om zich te weren in 
vergaderingen: zelfvertrouwen, vergadertechniek e.d. 
Een derde voorwaarde betreft de informatie die wordt geboden. 
Deze dient gericht en beperkt te zijn. Waar liggen verschilpunten? 
Welke beslissingen zijn al in een eerder stadium genomen of door 
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hogere niveaus in de partij? Welke randvoorwaarden kent een 
bepaalde .beslissing (financiën, bestuurskracht, reeds gedane 
toezeggingen e.d.)? 
Ging het bij de representativiteit om de kwantitatieve factor in de 
besluitvorming, bij de gedektheid van beslissingen gaat het om de 
kwaliteit van de besluitvorming. Aan beide voorwaarden moet 
zoveel mogelijk worden voldaan om de legitimiteit van een 
beslissing te vergroten. 

Partijdemocratie en parlementaire democratie 

Bij het omlijnen van het begrip partijdemocratie, waarbij twee 
opvattingen werden onderscheiden, is gesteld, dat het gewicht 
van een beslissing van een partij-orgaan wordt uitgemaakt door 
de mate waarin dit standpunt gelegitimeerd wordt. Daarna ben ik 
dieper ingegaan op deze legitimering, opgehangen aan de 
representativiteit van partij-organen en de gedektheid van 
beslissingen, niet omdat daarmee kan worden aangegeven wat 
partijdemocratie is, maar om aan te geven aan welke 
voorwaarden het besluitvormingsproces moet voldoen om intern 
te kunnen spreken van voldoende democratisch gehalte daarvan. 
De partijdemocratie wordt aangetast naarmate in mindere mate 
aan deze voorwaarden wordt voldaan, ongeacht welke opvatting 
men precies heeft van het spanningsveld tussen partijdemocratie 
en parlementaire democratie. Over dat spanningsveld nu verder. 
Vertegenwoordigers van de partij, en met name als ze wethouder, 
gedeputeerde, minister O.i.d. zijn, komen vaak aan met de 
mededeling dat ze een 'eigen verantwoordelijkheid' hebben, met 
name tegenover de 'kiezer'. Dit kan dan een reden zijn om af te 
wijken van het eigen programma of zelfs daartegenin te gaan. Het 
strikt voorrang geven aan de partijdemocratie (ongeacht in welke 
mate aan de voorwaarden van representativiteit en gedektheid is 
voldaan bij de van belang zijnde beslissingen) houdt in, dat deze 
vertegenwoordiger moet worden gecorrigeerd: hij of zij moet 
terugkomen op de afwijkende beslissing of aftreden. Het 
partijreglement biedt de ruimte tot zo'n strikte naleving. Het 
partijreglement biedt evenwel ook de ruimte om slechts tot 
dergelijke stappen (het opzeggen van vertrouwen) over te gaan als 
het gaat om bijzonder zwaarwegende kwesties, waarbij de 
betreffende vertegenwoordiger zijn of haar achterban niet weet te 
overtuigen. 
Dergelijke conflicten, met een verschillende aanpak, zijn er al 
tientallen geweest. Daarmee opgedane ervaringen zijn evenwel tot 
nu toe niet samenhangend gepresenteerd, er ontbreekt 
'jurisprudentie'. Ik denk dat het een zinvolle zaak is, de conflicten 
die zijn uitgevochten m.b.t. het opzeggen van vertrouwen in 
locale, regionale en provinciale vertegenwoordigers en' dagelijkse 
bestuurders te inventariseren en te analyseren ten einde de 
desbetreffende artikelen in het partijreglement te verfijnen. 
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In het voorgaande heb ik mijn twijfel erover uitgesproken of in 
voldoende mate aan de gestelde voorwaarden werd voldaan om 
aan de uitkomsten van de partijdemocratie altijd een even grote 
waarde te hechten. Juist bij conflicten op locaal niveau wordt deze 
twijfel versterkt. De deelname aan de ledenvergadering wordt niet 
alleen opeens veel groter, maar tevens blijkt deze veel grotere 
vergadering vaak een tegengestelde mening te koesteren dan de 
vergadering van kleinere omvang. 
Overigens wordt bij deze problematiek nog al eens opgeworpen, 
dat ook de kiezers invloed moeten kunnen uitoefenen op besluiten 
in de partij, met name de eigen kiezersaanhang. Dit stuit evenwel 
niet alleen op praktische problemen. (Tenzij men het voldoende 
acht te wijzen op verkiezingsuitslagen, bijv. het zich beroepen-op 
voorkeursstemmen.) Ik wijs dit ook af vanuit de opvatting, dat de 
partij primair een beginselpartij is: daarin past dat de partij (dus 
de leden) zelf bepaalt of en in hoeverre haar opvattingen door 
haar vertegenwoordigers worden nageleefd. 

Het conflict van oktober 1977 

Op 25 oktober 1977 nam de partijraad een motie aan, waarin werd 
uitgesproken dat 'onder deze voorwaarden (de 
onderhandelingsresultaten - adj) deelname aan het beoogde 
coalitiekabinet' werd afgewezen. Omdat de onderhandelaar - Van 
Thijn - had gezegd niet terug te willen naar de 
onderhandelingstafel en omdat hij bij dit standpunt bleef, 
ontstond een patstelling. De fractie vond het 
onderhandelingsresultaat wel acceptabel en steunde Van Thijn in 
diens mening niet terug te kunnen keren naar de 
onderhandelingstafel. 
Volgens de eerste opvatting over partijdemocratie waren slechts 
twee wegen open: 
Van Thijn trekt zich terug en een ander hervat de 
onderhandelingen; 
de PvdA breekt de onderhandelingen af en adviseert de vorming 
van een coalitie van een andere kleurencombinatie. 
Omdat de fractie een andere weg koos, gaf ze daarmee aan een 
'eigen verantwoordelijkheid' te hebben. Een probleem was 
evenwel, dat ze daarmee de traditionele parlementaire binding 
van de PvdA aan een kabinet waarin de partij zit, op het spel zette. 
Dit was daarom een probleem, omdat aan de partijraad 
bevoegdheden van een congres waren toegekend. Feitelijk was 
het laatste woord gesproken, ook al was het nog niet het juiste 
ogenblik. Toch ging de fractie door, daarmee de partijraad 
trotserend. Ten einde raad (?) riep het partijbestuur een bijzonder 
congres bijeen. Toen dat bij elkaar was, viel er niet veel meer te 
beslissen, ook de voortgezette formatie op basis van het 
afgekeurde onderhandelingsresultaat mislukte. Toch bestond bij 
velen de overtuiging, dat het congres van 5 november het 
onderhandelingsresultaat (en de daaruit voortvloeiende resultaten) 
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wèl had goedgekeurd, getuige ook de gevoerde discussies in de 
afdelingen. Indien dit inderdaad zo zou zijn - nogmaals, het kon 
niet gecontroleerd worden - dan moet een vraagteken gezet 
worden bij de representativiteit van de partijraad. We mogen er 
namelijk vanuit gaan, dat het congres in hoge mate representatief 
was voor de partij; zelden hadden ledenvergaderingen zo'n hoge 
opkomst en werd er zo intensief gediscussieerd over een 
overzienbaar onderwerp. 
Terecht had Reckman gesteld, dat de 'partijdemocratie' in het 
geding was, al was het onmogelijk - wat hij daaraan toevoegde 
- dat het congres zelfs allereerst voor de taak stond de 
partijdemocratie veilig te stellen3

• In dat geval had het congres 
moeten weigeren de discussie opnieuw te openen (wat het 
partijbestuur formeel liet vaststellen), omdat de partijraad al 
gesproken had: zonder discussie zou de partijraad in het gelijk 
gesteld moeten worden. 
Het resultaat was nu eerder, dat de partijraad een gevoelige 
knauw kreeg. De fractie had ongestraft kunnen afwijken van een 
beslissing die genomen was met congresbevoegdheden. 

Weliswaar heeft de speciaal ingestelde commissie een bredere 
taak gekregen dan alleen het oplossen van het vraagstuk welke rol 
de partijraad heeft bij een kabinetsformatie, maar ik wil wel een 
oplossing trachten aan te geven voor dit probleem. 
Gezien de gevolgen, indien er verschil van mening ontstaat tussen 
fractie en partijraad, zou alleen aan het congres voorbehouden 
moeten zijn te beslissen of de partij toetreedt tot een kabinet, op 
basis van door de fractie bereikte onderhandelingsresultaten. De 
partijraad zou in zo'n geval slechts tussentijds de hoofdlijnen van 
de formatie behoeven te bespreken. Een nadeel van deze 
constructie is, dat het enige tijd (anderhalf tot twee weken) kost 
om een congres bijeen te roepen (afdelingen moeten na verkregen 
informatie vergaderen). Dit kan betekenen, dat het congres moet 
worden bijeengeroepen op een moment, dat de voornaamste 
onderhandelingen met succes zijn afgesloten (programma, 
portefeuilleverdeling over de partijen van ministers en 
staatssecretarissen), terwijl de invulling nog moet volgen (de 
preciese mannetjes en vrouwtjes op de posten). In zo'n geval 
kunnen onderhandelingspartners wel de beschuldiging uiten, dat 
ze 'onder druk' worden gezet, maar dat is te verhelpen door in 
geval van nood het congres zich alleen te laten uitspreken over de 
reeds behaalde resultaten. 
Een andere oplossing, te kiezen omdat de mooie procedure zoveel 
tijd vergt, kan de volgende zijn. De situatie blijft zoals die is: de 
partijraad beoordeelt het eindresultaat. Indien nu partijraad (en 
partijbestuur) de mening van de fractie onderschrijven (dit kan ook 
het geval zijn bij het afbreken van onderhandelingen), Qan kan de 
partij toetreden tot het kabinet. Indien partijraad (of partijbestuur) 
evenwel een afwijkend standpunt vertonen, dan wordt een 
bijzonder congres bijeen geroepen. Dit betekent een regeling van 
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de situatie die in oktober/november 1977 ontstond. Tenslotte kan 
men de zaak laten zoals die is: de partijraad velt het laatste 
oordeel, en heeft ook bij een afwijkend standpunt het laatste 
woord. 

Weliswaar heeft de partijraad hoe dan ook in de tussenfase 
slechts een adviserende functie, maar wat moet er gebeuren als 
door de partijraad een tussentijds resultaat (bijv. het 
regeerakkoord) wordt afgekeurd: wachten tot het eindresultaat om 
te zien of het hele pakket gepikt wordt? Indien men van mening is, 
dat de partijraad een laatste oordeel uitspreekt, dan lijkt me dat 
niet raadzaam. In de andere gevallen, potentieel of formeel beslist 
het congres tenslotte over toetreding, dient de fractie de ruimte te 
hebben de formatie voort te zetten. . 
Mijn eigen voorkeur gaat uit naar de tweede oplossing: een 
congres wordt alleen bijeengeroepen, indien er geen 
overeenstemming over het eindresultaat wordt bereikt tussen 
fractie, partijraad en partijbestuur. Ik voer hierbij het partijbestuur 
op naast de partijraad. Het partijbestuur heeft namelijk tegenover 
het congres een eigen verantwoordelijkheid: de bewaking van het 
programma en de door het congres uitgestippelde strategie. 

Samenvatting en conclusies 

De aard van het conflict dat ontstond toen fractie/partijbestuur en 
partijraad op 25 oktober 1977 van mening bleken te verschillen 
over de onderhandelingsresultaten van de kabinetsformatie, was 
voor de democratisch-socialistische organisatie niet nieuw. Twee 
opvattingen over het spanningveld tussen partijdemocratie en 
parlementaire democratie hebben vaak tegenover elkaar gestaan. 
De ene stroming geeft voorrang aan de partijdemocratie, de 
andere stroming laat vertegenwoordigers van de partij een zekere 
'eigen verantwoordelijkheid'. 
De waarde van de partijdemocratie is echter afhankelijk van de 
mate waarin beslissingen van partij-organen gelegitimeerd zijn. 
Twee factoren zijn daarbij essentieel: de representativiteit van het 
betrokken partij-orgaan en de 'gedektheid' van een beslissing. Ten 
aanzien van beide factoren bestaan belangrijke knelpunten in de 
partij. 
Met betrekking tot het gerezen conflict kan geconcludeerd worden, 
dat de partijraad slechts in beperkte mate congresbevoegdheden 
kunnen worden toegekend. Dit kan aanleiding zijn het reglement 
aan te passen, maar ook om de manier waarop de partijraad 
wordt samengesteld kritisch door te lichten. 

Noten 

1. Uit een notitie aan de partijraad van 16 en 17 juni 1978 over de samenstelling en 
taakstelling van diverse nieuw in het leven geroepen commissies. 

2. Wouter Gortzak, 'Democratische warboel of politieke democratie' , Roos in de Vuist 
11 (4), 20 maart 1978. 

3. Piet Reckman, 'Partijdemocratie in gevaar', Roos in de Vuist 3 (4), 31 oktober 1977. 
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Bert Ummelen 

Problemen van een constructief 
onderwijsbeleid 

Het Nederlandse onderwijs zit in een impasse. Dat was begin 
jaren zeventig een bekend geluid. De crisis in het onderwijs, 
berust volgens de Gelderse pedagoog D. van den Brink! op een 
ongebreideld particularisme, voortgekomen uit de Schoolstrijd en 
bewaard in een even unieke als onwerkbare onderwijsstructuur. 
De sfeer van onaantastbaarheid en vrijblijvendheid waarin het 
onderwijsbeleid aan de basis gestalte krijgt, maakt dat daarin een 
constructieve lijn ontbreekt. Daardoor wil in Nederland maar niet 
lukken wat in het buitenland wel lukt: het onderwijs in de pas te 
laten lopen met de maatschappelijke ontwikkeling. 
Van den Brink ving de problemen in een treffend beeld: 
bouwvakkers die rond de fundamenten van een nieuw te bouwen 
woning staan, elkaar tevreden toeknikken en zeggen: 'We zijn op 
de goede weg, mannen, de bouw moet van onderop beginnen'. 
Na een halve eeuw staan ze er nog steeds. Nog altijd knikken ze 
elkaar bemoedigend toe. Ze zijn nog altijd bezig van onderop te 
beginnen en daarom komt het gebouw nooit van de grond. Dat 
laatste was wellicht al te pessimistisch. In elk geval wordt in deze 
visie onderschat dat de groeiende ingewikkeldheid van het 
onderwijsbedrijf, centrale besturing en planning onvermijdelijk 
maakte, hoezeer sommigen ook gehecht waren aan het ideaal van 
de autonome school. 
Voorbeelden van uitbreiding van de overheidsaktiviteit op 
onderwijsterrein zijn gemakkelijk te vinden. Het meest 
aansprekend is wel de rol van de rijksoverheid als gangmaker van 
allerlei vernieuwings-processen (integratie kleuter- en lager 
onderwijs, middenschool, participatie-onderwijs, open schoo!), van 
een uitgebreide en kostbare verzorgingsstructuur en van een 
gecentraliseerde leerplanontwikkeling. De Stichting voor de 
Leerplanontwikkeling is weliswaar een privaatrechtelijk orgaan 
met louter bevoegdheden t.a.v. de rijksscholen, maar de 
doorwerking van haar arbeid ook in het bijzonder onderwijs ligt 
voor de hand.2 Daarnaast kunnen genoemd worden de controle 
van de rijksoverheid over de secundaire arbeidsvoorwaarden in 
het voortgezet onderwijs (via het zogenaamde Rechtspositie
besluit), over de organisatie van de universiteiten en hogescholen 
(WUB), een belangrijke invloed op het programma van ,het 
onderzoek van het onderwijs en pogingen tot het scheppen van 
een regionale bestuurslaag. 
Het gaat bij dit alles stellig niet om rimpelloze ontwikkelingen. Op 
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menige onderwijsmeeting wordt op klagelijke toon het traditionele 
geloof beleden, dat veranderingen in het onderwijs fatsoenlijker 
en in elk geval heilzamer zijn als ze 'van onderop' komen. De 
afgelopen jaren is met ouderwetse heftigheid gedebatteerd over al 
dan niet vermeende aantasting van de grondwettelijke 
onderwijsvrijheid door toename van de overheidsbemoeienis. 
Maar dat de overheid zich niet langer beperkt tot het achteraf 
goedkeuren van feitelijke ontwikkelingen en verhoudingen en tot 
het uitvoeren van de daaruit voortvloeiende regelingen, staat 
nauwelijks meer ter discussie. Van haar wordt (zij het met 
wisselend enthousiasme) verwacht, dat ze een actieve bijdrage 
levert aan wenselijk geachte vernieuwingen en de uitvoering 
daarvan ook ondersteunt. De aanmaning terughoudend te zijn zal 
deze overgang van een meer 'distributieve' naar een meer 
'constructieve' onderwijspolitiek voorlopig zeker begeleiden. 
Geworteld in de historie van ons schoolwezen vloeit die 
aanmaning zowel voort uit - wat de politieke arena betreft - de 
onverzettelijke houding die de confessionele partijen als 
schatbewaarders van het onderwijspact aannemen, als uit het al 
even vertrouwde anti-etatisme van de VVD. Liever dan ons 
daarover het hoofd te breken zouden we daarom de vraag onder 
ogen willen zien welke de praktische mogelijkheden en problemen 
zijn van een centrale besturing van het onderwijsbestel, ook al 
gelet op de politiek-democratische noties die daarbij in het geding 
zijn. 
Voor daartoe over te gaan is het nuttig te bekijken wat precies 
geleid heeft tot de toegenomen overheidsinspanning in de 
onderwijssector en het verbleken van het oude ideaal van de 
autonome school. 

Baas in eigen huis 

De autonomie-aanspraak in ons onderwijs hangt ten nauwste 
samen met de omstandigheid, dat in Nederland de opbouw van 
de verzorgingsstaat gelijk opliep met een indrukwekkende 
confessionele machtsontplooiing. De Rotterdamse socioloog Van 
Doorn spreekt in dit verband van een 'emancipatiebeweging in 
meervoud' uitmondend in een typische variant van de westerse 
verzorgingsmaatschappiV Kenmerkend hiervoor is het bestaan 
van een zeer uitgebreid en hecht verankerd particulier initiatief. 
Dat stoelt zijn aanspraak op autonomie in eigen kring op 
onwrikbare levensbeschouwelijke doctrines en verzekert zich via 
een sterke bezetting van de politieke arena inderdaad van 
toedeling van de benodigde publieke middelen. Zo gezien valt 
meteen op dat wezenlijke voorwaarden waaronder het 
particularisme in ons schoolwezen zich kon ontwikkelen, minstens 
aan het wankelen zijn gebracht: namelijk door de tanende invloed 
van de confessionele partijen en door het groeiende pluralisme 
binnen de confessionele groepen.4 De formule 'baas in eigen huis 
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en het huis ten laste van de gemeenschap' (Van Doorn) gaat niet 
meer zonder mankeren op. In het huis leven vele opvattingen (die 
met name bij meer en meer gedemocratiseerde verhoudingen tot 
gelding kunnen komen) en de gemeenschap is een kritisch 
financier geworden. 
Veranderingen in levensbeschouwelijkheid en politieke 
verhoudingen kunnen de overheid meer ruimte geven, oorzaak 
van overheidsactivisme in de onderwijssector zijn ze niet. 
Opvallend genoeg laat de geschiedenis van het Nederlandse 
schoolwezen juist belangwekkende voorbeelden van 
overheidsactivisme zien in de jaren dat de confessionelen, 
geschraagd door een solide politieke macht, in het onderwijs hun 
'grote sprong voorwaarts' maken.5 Ton Elias heeft er in 
NRC/Handelsblad al eens op gewezen dat, gemeten naar de 
wetten die een minister op zijn naam heeft staan, Van Kemenade 
beduidend lager scoort dan de KVP'er Cals.6 Van Kemenade's 
faam als 'uitvinder' van de 'constructieve lijn' in de 
onderwijspolitiek lijkt dan ook vooral te berusten op de verbreding 
van de onderwijsdiscussie tijdens zijn bewind, en op het feit dat 
de lijnen waarlangs die discussie verliep onverhuld van een 
politiek program waren afgeleid. 
Overheidsactivisme als zodanig is een verschijnsel dat minder dan 
wordt gedacht wordt be·,'nvloed door de politieke kleur van de 
minister, constateert de onderwijssocioloog Leune. 7 De groeiende 
behoefte van de overheid om zich in te laten met structuur en 
inrichting van het schoolwezen moet eerder verklaard worden uit 
ontwikkelingen binnen de onderwijssector zelf. Daarbij moet in het 
oog gehouden worden dat deze ontwikkelingen nauw 
samenhangen met, voor een deel ook voortvloeien uit, een 
veldwinnend besef van de vitale rol die het onderwijs in de 
moderne samenleving speelt. Het is een al te hachelijk avontuur 
geworden, het onderwijs aan het 'vrije spel der maatschappelijke 
krachten' over te laten. De Contourennota herinnert daar expliciet 
aan: 'Onderwijs ( .. ) is een essentiële factor geworden voor de 
handhaving en ontwikkeling van het welvaarts- en welzijnsniveau 
van de samenleving. Tegelijkertijd is het echter zo kostbaar 
geworden, dat een ongeremde groei die welvaart en het welzijn in 
gevaar zou kunnen brengen. 16 

Beheersproblemen 

In de eerste plaats springt de enorme uitbreiding van het 
beheersveld in het oog. In de periode 1962-1972 steeg 
bijvoorbeeld het percentage van de 15-19 jarigen dat volledig 
dagonderwijs volgt met liefst 50%. De toename van het aantal 
onderwijsvragenden en de daarmee gepaard gaande uitbreiding 
van de onderwijsvoorzieningen worden weerspiegeld d,oor de 
koppositie die het ministerie van onderwijs en wetenschappen als 
uitgavendepartement inneemt (dit jaar 28% van de totale 
rijksbegroting). 
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Maar niet alleen in kwantitatieve zin is er sprake van 
groeiende beheersproblemen. De uitbreiding van de 
onderwijssector is hand in hand gegaan met toenemende 
verscheidenheid: alleen al de afgelopen jaren is de 
onderwijsmarkt uitgebreid met nieuwe voorzieningen voor 
werkende jongeren en volwassenen, nog onlangs heeft het 
kabinet-Van Agt nieuwe beroepsopleidingen voor 16-18 jarigen 
aangekondigd ter dichting van het 'gat in de VWO'. Tegelijk is 
echter, als gevolg van integratie-streven9

, binnen het 
onderwijsbestel als geheel sprake van toenemende onderlinge 
afhankelijkheid. Men kan niet meer aan onderdelen sl,eutelen 
zonder rekening te houden met de effecten op het geheel of 
tenminste op andere onderdelen, en voorzover dat onvoldoende 
gebeurt straft de praktijk bijna onmiddellijk. Wat dat betreft wordt 
het ideaal van een onderwijs 'dat als een rivier zijn eigen bedding 
kiest' door tegenstanders van te veel centrale controle nogal 
selectief beleden. Met verontachtzaming namelijk van al die 
ernstige en minder ernstige overstromingen die daar óók het 
gevolg van zijn geweest. 
Beheersproblemen kunnen op zichzelf evenweloverheidsactivisme 
verklaren noch billijken. Daarvoor moet eerst duidelijk zijn, dat het 
onderwijsveld zelf niet in staat is in de kennelijke behoefte aan 
sturing en coördinatie te voorzien. Dat nu lijkt inderdaad het geval. 
Er valt nauwelijks een beleidsperspectief te bedenken, of de 
reacties daarop vanuit het onderwijsveld zijn hopeloos verdeeld. 
Dit gebrek aan consensus is deels te wijten aan de 
belangentegenstellingen die in ons onderwijsbestel zijn 
ingebakken. Ze hangen bijvoorbeeld samen met de verzuiling en 
hiërarchische opbouw van het schoolwezen. Een voor de hand 
liggende reden voor het ontbreken van eenstemmigheid over de 
doelen van onderwijsbeleid is bovendien, dat bij dergelijke doelen 
bijna steeds normen in het geding zijn. In zulke gevallen kan een 
keuze voor of tegen niet uit 'technische kennis' worden afgeleid. 
Leerzaam is in dit opzicht de discussie over de middenschool. Zo 
is de Innovatiecommissie Middenschool tot de conclusie 
gekomen, dat de keuze voor of tegen de middenschool niet op 
basis van experimenten gemaakt kan worden.'o En in een studie 
van het Sociaal Cultureel Planbureau" heet het, dat die keuze 
inhoudt: '( .. ) het geven van een waarde-oordeel over de wijze 
waarop het welzijn van de samenleving in de hoogste mate kan 
worden gediend.' 
Onderwijspolitiek is per definitie politiek van aard en daarmee is 
zowel de onwenselijkheid als de onmogelijkheid van een buiten de 
publiekrechtelijke sfeer, corporatistisch georganiseerd 
onderwijsbeleid gegeven. 
Eveneens om een vastgroeien in een corporatistische structuur te 
voorkomen, heeft Van Doorn gepleit voor een 'herdefiniëring van 
het professionalisme,.'2 De realiteitswaarde van zijn voorstel lijkt 
echter voor de onderwijssector niet erg groot.'3 Afgezien daarvan 
mist professionalisme als basis voor besturing om genoemde 
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redenen zowel praktische haalbaarheid als legitimiteit. Scepsis 
t.a.v. organisaties die op grond van professionalisme aanspraak 
maken op invloed op het onderwijsbeleid is door Leune, in zijn 
uitgebreide studie van het gedrag van vier Nederlandse 
lerarenverenigingen14

, van overtuigend feitenmateriaal voorzien. 
Professionalisme blijkt zich in de praktijk gemakkelijk te lenen als 
dekmantel voor groepsego·l'sme. 
Toenemende overheidsbemoeienis, kortom, is het enige 
doeltreffende instrument om de groeiende beheersproblemen in 
het onderwijs het hoofd te bieden en tevens te garanderen dat de 
ontwikkeling ervan zoveel mogelijk in het belang van de 
samenleving is. Zoveel mogelijk: het is een riskant instrument, dat 
alleen gebruikt kan worden in het besef dat de koers van het 
onderwijs niet zonder meer op grond van een 'maatschappelijk be-
lang' valt uit te zetten. -

Onderwijsvrijheid 

De grondwet erkent en waarborgt het waarden-pluralisme dat met 
name t.a.v. de pedagogische taak van de school bestaat. Zowel in 
de eerste Contourennota als in de tweede, herziene versie daarvan 
wordt de overheid in dit opzicht op haar verplichtingen gewezen. 
'Onderwijs dat gericht is op persoonlijke ontplooiing, op de 
ontwikkeling van zelfstandigheid en mondigheid, veronderstelt ( .. . ) 
uiteraard een grote invloed van de betrokkenen zelf op de aard en 
inhoud van dat onderwijs. Juist in Nederland is dat geen nieuw 
geluid. De strijd om de onderwijsvrijheid was immers in wezen 
een strijd om de eigen invloed van de betrokkenen op de bepaling 
van de inhoud van het onderwijs. Een recht dat in het 
Nederlandse onderwijsstelsel, zowel formeel als materieel, zeer 
vergaand is gerealiseerd. Ook vandaag is dat beginsel nog steeds 
en terecht uitgangspunt van ons onderwijsstelsel en van de 
verdeling van verantwoordelijkheden tussen burgers en overheid 
ten aanzien van het onderwijs. 115 En duidelijker nog: 'De overheid 
draagt de verantwoordelijkheid voor het onderwijs echter niet 
alleen en ze moet in het belang van een vrij en democratisch 
onderwijsbestel haar zorg met terughoudendheid betrachten, dat 
wil zeggen slechts regelend waar het maatschappelijk belang dat 
vraagt en in ieder geval met eerbiediging van de vrijheid van het 
bijzonder onderwijs om de visie van betrokkenen op mens en 
samenleving ten volle in het onderwijs tot uitdrukking te 
brengen. '16 Ondanks deze herhaaldelijk uitgesproken intentie zijn 
onder het bewind-Van Kemenade de gemoederen rond de 
onderwijsvrijheid hoog opgelaaid, culminerend in het befaamde 
Kamerdebat van december 1976 over wijziging van artikel 208 van 
de Grondwet. Bij handhaving van de huidige politieke . 
verhoudingen ligt het voor de hand, dat verdere uitbreiding van 
de overheidsbemoeienis met het onderwijs met name onder de 
navolgende drie aspecten problematisch zal zijn.17 

528 socialisme en democratie, nummer 11, november 1978 

C 
J 
Q 
a 

~ 
Ü 



o 
:::J 
a. 
C» 

~, 
(jï 

Concentratie van steeds meer taken binnen het ambtelijk apparaat 
van het departement noopt om meer redenen tot delegatie van 
regel gevende bevoegdheden aan de lagere overheden (provincies 
en gemeenten), Van zo'n delegatie vrezen de confessionele 
partijen echter het effect van een verminderde bescherming van 
de vrijheid van onderwijs en van een groeiende overeenkomst 
tussen de regeling van het openbaar en die van het bijzonder 
onderwijs. 
De groeiende kloof tussen de (onderwijskundige) mogelijkheden 
van overheid en instituten in de verzorgingsstructuur aan de ene 
en die van scholen en zuilaire verzorgingsorganen (pedagogische 
centra) aan de andere kant. Dit probleem wordt actueel bij de voor 
de deur staande wettelijke regeling van de verzorgingsstructuur. 
De geluiden vanuit het christen-democratisch kamp liegen er 
intussen niet om. 18 

Overheidsoptreden ter bevordering van de democratisering van de 
zeggenschapsverhoudingen binnen het bijzonder onderwijs. Zulk 
optreden wordt met name gerechtvaardigd door de taak van de 
overheid als hoedster van de vrijheid van onderwijs, d.w.z. van de 
vrijheid van de betrokkenen om hun opvattingen met betrekking 
tot het onderwijs tot gelding te brengen.19 

Er wordt hier niet ingegaan op allerlei argumentaties pro en 
contra betreffende de genoemde aspecten, zoals bijvoorbeeld over 
de mate waarin art. 208 van de Grondwet thans delegatie van 
bevoegdheden mogelijk maakt. Het gaat hier om de grenzen die in 
de praktijk aan een constructieve onderwijspolitiek zijn gesteld. 
Die grenzen liggen overigens maar ten dele vast in de politieke 
verhoudingen. Ze worden ook bepaald door de mate van 
institutionalisering en professionalisering van het onderwijs. De 
hoge graad van institutionalisering van ons onderwijsbestel 
(onder meer tot uitdrukking komend in een overmaat aan 
regelingen, beschikkingen en procedures) maakt van elke min of 
meer ingrijpende onderwijsvernieuwing een traag en moeizaam 
proces. Ook als gerekend kan worden op de loyale inzet van de 
onderwijsgevenden. Uit het geprofessionaliseerde karakter van het 
onderwijs vloeit echter voort, dat de werkers daarin bij hun 
taakuitvoering een flinke dosis autonomie opeisen. De 
middenschool-discussie laat zien dat hierdoor belangrijke 
beperkingen gesteld kunnen worden aan de 
sturingsmogelijkheden van de overheid.20 

Daarmee is op nog een beperkende omstandigheid gewezen. Op 
het onderwijspodium spelen vele massale en goed 
georganiseerde pressiegroepen hun rol. Ze gelden als 
vertegenwoordigers van 'het veld' en als zodanig helpt hun 
voortdurende inbreng het onderwijsbeleid aan praktische 
relevantie en legitimiteit. Waar echter overheidsmaatregelen 
negatieve consequenties dreigen te hebben voor hU,n leden, 
bijvoorbeeld op het gebied van de arbeidsvoorwaarden, vervallen 
ze gemakkelijk in de rol van behartiger van groepsbelangen.21 
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Bepaald alarmerend is daarbij de openlijke koppeling tussen 
materiële belangen en de aard van de dienstverlenende arbeid. 
Toen Van Kemenade destijds de voor beginnende eerstegraads 
leraren onplezierige vertaling van de zogenaamde AJA-regeling 
presenteerde, reageerde het Nederlands Genootschap van Leraren 
onder meer met het dreigement de plannen van de Contourennota 
te zullen boycotten. Zo blijkt het sombere beeld dat Bart Tromp in 
dit blad schetste van ons politieke stelsel pijnlijk nauw aan te 
sluiten bij de praktijk van het ondrwijsbeleid.22 De afbrokkeling 
van de zuilendemocratie na het midden van de jaren zestig heeft 
weliswaar de politieke arena geopend, maar nog geen gezonde 
politieke democratie gevestigd. De politieke arena wordt 
daarentegen steeds openlijker bezet door belangengroepen, die 
onder de pretentie van 'democratisering' veto-macht eisen over de 
sector van de maatschappij die ze zeggen te vertegenwoordigen. 

Het onderwijsbudget 

Een aanzienlijke moeilijkheid is tenslotte gelegen in omvang en 
opbouw van het onderwijsbudget. Aan de ene kant is duidelijk dat 
het aandeél van het onderwijs in het totaal van de 
overheidsuitgaven niet veel verder omhoog kan. Hier en daar 
wordt zelfs voor een geleidelijke daling van de onderwijsuitgaven 
gepleit. Een niet onredelijk argument daarvoor is, dat de 
bevolkingsontwikkeling in ons land (minder kinderen en dus een 
relatieve toename van het aantal bejaarden) een verschuiving in 
de overheidsbestedingen van de onderwijssector naar de 
bejaardenzorg rechtvaardigt. Aan de andere kant is de 
onderwijsbegroting voor ruim 80% gefixeerd (salariskosten), zodat 
de ruimte voor duur vernieuwingsbeleiçJ gering is. 
Het zal duidelijk zijn dat de overheid met gebonden handen aan 
het stuur van de onderwijsontwikkeling staat. Vooreerst opereert 
ze op een terrein dat traditioneel tot de 'staatsvrije sfeer' behoort. 
Aanspraken van particularistische aard zijn grondwettelijk 
gesanctioneerd en in tal van juridische, administratieve en 
financiële procedures verankerd. Daarbij is centrale besturing van 
het onderwijsbestel aan belangrijke institutionele beperkingen 
gebonden. Tenslotte kan men ook de maatschappelijke en 
culturele ontwikkelingen die tot een meer intensieve centrale 
besturing van het onderwijs noodzaken, zien als evenzovele 
kortingen op de vrijheid die de overheid t.a.v. het onderwijs heeft. 
Wanneer immers algemeen het idee postvat dat onderwijs bij 
uitstek de sleutel vormt naar een betere toekomst - en dat in een 
aanmerkelijk ruimere betekenis dan vroeger aan de school werd 
toegekend - dan betekent dit dat het onderwijs met steeds meer 
en hoger gestelde ambities wordt geconfronteerd. Tegelijkertijd 
leidt doelverruiming ertoe dat het onderwijsbeleid als 
overheidsactiviteit aan autonomie inboet. Het onderwijs wordt 
inderdaad 'sector', waarin doelstellingen worden nagestreefd die 
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de overheid ook in andere sectoren van de samenleving probeert 
te realiseren. Praktisch betekent dit de noodzaak meer aandacht 
te geven aan de integratie van het onderwijsbeleid in het totaal
beleid, hetgeen onder meer tot uitdrukking komt in veelvuldig inter
departementaal overleg. 

Bureaucratisering 

Met dit alles is echter nog niets gezegd over problemen die 
centrale besturing van het onderwijs als zodanig oplevert. Het 
meest in het oog lopende probleem is wel dat van toenemende 
bureaucratisering. Die werkt niet alleen verstarrend op een beleid 
dat gericht is op vernieuwing, maar roept bovendien op tweeërlei 
manier legitimeringsproblemen op. In de eerste plaats zal de 
overheid, naarmate ze over een kwalitatief betere equipage 
beschikt, minder geïnteresseerd zijn in de deskundigheid die de 
organisaties van het werkveld inbrengen.23 In de tweede plaats 
leidt bureaucratisering ertoe dat de volksvertegenwoordiging meer 
en meer haar greep op het beleid verliest. 
De groeiende invloed van de 'ambtenarij' ten koste van de 
volksvertegenwoordiging vloeit overigens mede voort uit de 
noodzaak van een wetgeving die recht doet aan de dynamiek van 
het onderwijs. Het is al lang een aanvaarde gedachte dat de 
wetgever niet elk detail probeert te regelen. Zij volstaat met het 
aangeven van zeer ruime beleidskaders. Zodoende is een 
uitgebreide delegatiepraktijk aan Kroon C.q. minister ontstaan, 
waarbij de wetgever dus terugtreedt. De laatste jaren is echter 
sprake van een verdergaand terugtreden van de wetgever. Het 
gaat hier om de gegroeide gewoonte op basis van (discussie-) 
nota's beleid te voeren. De volksvertegenwoordiging staat daarbij 
goeddeels buitenspel. Als voorbeeld kan dienen de discussienota 
'School begeleiding': deze nota is nooit in het parlement 
behandeld, maar vormt wel de basis van (tijdelijk) beleid. 
Nu kan men zeggen dat de volksvertegenwoordiging bij dit 
notabeleid nog de mogelijkheid heeft de schrijver-minister ter 
verantwoording te roepen. Hem kan gevraagd worden nader in te 
gaan op gegeven argumentaties of, wat het aangehaalde 
voorbeeld betreft, uit te leggen waarom de gebundelde 
commentaren op zijn werkstuk zijn la niet uitkomen. Parlementaire 
discussie is echter niet meer mogelijk als het gaat om een nota, 
die niet door de minister maar door een onafhankelijke 
adviescommissie is opgesteld. Die kan niet ter verantwoording 
worden geroepen. In zo'n nota is een eigen beleid van de minister 
als zodanig niet aanwezig. De minister voert zijn beleid slechts op 
basis van beleidsnotities. In deze trend van notabeleid naar 
notitiebeleid zien we dus eerst de wetgever terugtreden ten 
gunste van de minister en vervolgens de minister terugtreden ten 
gunste van onafhankelijke adviescommissies. 
Het gepatenteerde antwoord op machtsconcentratie op centraal 
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niveau luidt: regionalisering. Dat decentralisatie van rijkstaken 
t .a.v. het onderwijs politiek moeilijk ligt, is al gememoreerd. De 
rijksoverheid is in dit verband overigens niet alleen gehouden aan 
haar verplichtingen met betrekking tot het onderwijspact, maar 
ook aan haar zorg voor de deugdelijkheid, doelmatigheid en 
rechtszekerheid van het onderwijsbestel.24 Genoemd moeten ook 
worden de mogelijke gevolgen van decentralisatie voor een goed 
kostenbeheer. Territoriale verschillen in voorzieningenniveau - en 
dat kan de consequentie zijn van decentralisatie - werken in de 
regel kostenverhogend. Men spiegelt zich niet aan zijn minst 
bedeelde familielid. 
Wat, meer in het bijzonder, de tanende parlementaire invloed op 
het onderwijsbeleid betreft: die is des te bedenkelijker tegen de 
achtergrond van de onmiskenbare politisering van het onderwijs. 
Dat ideeën over de inrichting van de samenleving tot keuzes met 
betrekking tot de marsroute van het onderwijs leiden is niets 
nieuws. Van Kemenade heeft deze relatie publiekelijk tot 
grondslag van zijn optreden als minister gemaakt. De keuzes die 
hij heeft voorgehouden missen zowel binnen het onderwijsveld 
als in de samenleving een algemene ondersteuning. Alleen in de 
volksvertegenwoordiging kunnen de noodzakelijke beslissingen 
genomen worden . 

Noten 

1. D. van den Brink: De crisis in het onderwijs - de mogelijkheid van een constructief 
onderwijsbeleid, Bilthoven 1971 . Cf. ook: Ph. J . Idenburg: 'Naar een constructieve 
onderwijspolitiek', Pedagogische Studiën, jaargang 47, 1970, p. 1-18 en N. L. 
Dodde : 'Pleidooi voor een constructieve onderwijspolitiek', Intermediair, jaargang 
6, nr. 49, 1970. 

2. Er bestaat een opvallende discrepantie tussen de zorg om behoud van de 
onderwijsvrijheid en de mate waarin van de geboden vrijheden feitelijk gebruik 
wordt gemaakt. Daarover o.a. Th . G. A. Hoogbergen: 'Vrijheid van onderwijs in de 
praktijk' in Vrijheid van onderwijs (conferentiemap t.b.v. de derde 
onderwijssociologische conferentie, maart 1977), Amsterdam 1977. 

3. J. A. A. van Doorn : 'De verzorgingsmaatschappij in de praktijk' in J . A. A. van 
Doorn en C. J. M. Schuyt, red. : De stagnerende verzorgingsstaat, Meppel 1978. 

4. J. A. van Kemenade: De katholieken en hun onderwijs, Nijmegen 1968. Cf. ook: 
A. A. de Bruin, D. A. Th . van Doyen en J . P. van Praag : 'Doorbraakpartij, 
ontmoetingsschool , vrijheid van onderwijs', Socialisme en Democratie, jaargang 
32, nr. 5, 1975. 

5. D.W.z. tussen 1945-1967 (het jaar waarin de christelijke partijen bij de 
Kamerverkiezingen geen meerderheid meer behalen). In deze periode ging bijv. de 
Tweede Kamer akkoord met een motie Peters/Van Sleen, waarin gevraagd werd 
om een 'wetenschappelijk verantwoord plan van onderwijsvoorzieningen' . In 
achtereenvolgens 1962 en 1963 namen de Tweede en Eerste Kamer de Wet op het 
Voortgezet Onderwijs aan. 

6. Ton Elias: 'Wat komt na Van Kemenade?', NRC/Handelsblad van 14-12-1977. 
7. J . M. G. Leune: 'Kenmerken en problemen van centraal onderwijsbeleid' in 

Mededelingen van het sociologisch instituut van de Erasmus Universiteit 
Rotterdam, nr. 24, Rotterdam 1978. 

8. 'Contouren van een toekomstig onderwijsbestel' ; discussienota, Den Haag 1975, 
p. 8. 

9. Het streven naar meer samenhang binnen ons onderwijsbestel, vanuit zowel 
maatschappelijke als onderwijskundige motieven, is de rode draad door de 
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onderwijsontwikkeling sinds de Tweede Wereldoorlog. 
Elfde lCM-advies, december 1977. 
Sociaal en Cultureel Planbureau: Heterogene groepen op de Middenschool : een 
middel tot gelijkheid van kansen?, Rijswijk 1976. 
J. A. A. van Doorn: 'De verzorgingsmaatschappij in de praktijk', p. 37. 
Waar mag hier met name het gebod van 'een grote terughoudendheid bij het 
aanbieden van diensten' op slaan? Op Van Doorns kennelijke afkeer van 'de 
neventaak (van de school) de sociale ongelijkheid te verminderen'?1 
J. M. G. Leune : Onderwijsbeleid onder druk; een historisch-sociologisch onderzoek 
naar het opereren van lerarenverenigingen in het Nederlandse onderwijsbestel, 
Groningen 1976. 
'Contouren van een toekomstig onderwijsbestel', p. 17. 
'Contouren van een toekomstig onderwijsbestel 2' ; vervolgnota, Den Haag 1977, p. 
28. 
Men zie de bijdrage van het toenmalige KVP-Tweede-Kamerlid Ad Hermes, 'Een 
periode van Cals tot Van Kemenade', in de bundel Onderwijs uit & te na, uitgege-
ven bij gelegenheid van het afscheid van Theo Knippen als voorzitter van de Katho
lieke Onderwijs Vereniging, augustus 1977. 

18. 'Het begint erop te lijken dat de overheid die onverzuilde buitenstructuur hard 
nodig heeft om bij die wel verzuilde binnenstructuur te kunnen inbreken. Als echter 
de vrees dat bij de versterking van de deskundigheid binnen de school ( .. ) de 
overheid niet voldoende zijn tengels tussen de deur kan steken, het leidmotief der 
overheid is, dan kan het diezelfde overheid nog wel eens raar opbreken.' (Ad 
Hermes in 'Een periode van Cals tot Van Kemenade') 

19. Cf. J . A. van Kemenade: 'Naar een nieuwe schoolstrijd', School, Se jaargang, nr. 
18, 1978. 

20. Men zie met name de bijdragen die het Nederlands Genootschap van Leraren via 
het Weekblad voor Leraren aan de middenschool-discussie heeft geleverd. 

21 . Cf. Onderwijsbeleid onder druk. 
22. Bart Tromp: 'Socialisme, organisatie en democratie', Socialisme en Democratie, 

jaargang 33, nr. 4, 1976. 
23. Met het spiegeleffect dat de onderwijsorganisaties veel eerder geneigd zijn 

intensief contact te onderhouden met het departement dan met de 
volksvertegenwoordiging. 

24. Ook Contourennota 2 signaleert deze beperkingen : op p. 29. 
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E. Brongersma 

De hervorming van de 
zedelijkheidswetgeving - 2 

In de eerste aflevering is beschreven, hoe minister Polak in 1970 
kwam tot de instelling van de Adviescommissie 
Zedelijkheidswetgeving, die thans prof. mr. Melai als voorzitter 
heeft. Ook de drie interim-rapporten die deze commissie opstelde 
kwamen ter sprake. Het laatste, in 1977 verschenen, handelde over 
prostitutie. 
Naar aanleiding van de begrotingsbehandeling 1976 in de Eerste 
Kamer stelde ik aan de toenmalige minister van justitie Van Agt 
de vraag, of de commissie na dit derde rapport bij voorrang 
aandacht zou willen wijden aan die bepalingen in het Wetboek 
van Strafrecht, welke geschreven zijn ter bescherming van 
jeugdige personen. De minister antwoordde dat de commissie 
haar werkzaamheden voortzette. Deze informatie was op zichzelf 
al weinig zeggend, maar ze was bovendien onjuist. Uit 
correspondentie met een der leden bleek me, dat zelfs in juli 1978 
(twee jaren later!) nog niet de eerste stap was gezet voor verder 
werk. 
Toch stond al in de Memorie van Toelichting op de 
Justitiebegroting voor 1977 te lezen, dat de minister nu aan de 
Adviescommissie had verzocht, aan de bepalingen over jeugdigen 
voorrang te geven.' 
De onverklaarbare traagheid van de commissie valt te betreuren, 
want de herziening is om drie redenen urgent: 

1 de als bescherming bedoelde artikelen zijn in feite een bedreiging 
voor kinderen en kunnen ernstige schade aanrichten; 

2 er zijn totaal andere inzichten ontstaan over kinder-seksualiteit, 
zodat de wet volstrekt verouderd is; 

3 onder invloed van nieuwere inzichten gaat het openbaar 
ministerie steeds meer van vervolging afzien, maar dit leidt tot 
rechtsongelijkheid en willekeur. 

Geen bescherming maar bedreiging 

Sinds 1971 zijn homoseksuele handelingen tussen meerderjarigen 
en jongelui van 16-21 jaar niet langer strafbaar. Toen schrapte de 
wetgever immers artikel 248bis van het Wetboek van Strafrecht, 
omdat hij tot het inzicht was gekomen dat dit artikel wel 
bescherming van jeugdigen beoogde, maar in feite verderfelijk 
werkte. Het wordt tijd ons af te vragen, of soms de overige 
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jeugdbeschermingsartikelen niet net zo'n averechtse uitwerking 
hebben. 
Reeds bijna twintig jaar geleden betoogde mej. mr. A. A. 
Schwartz, toen nog verbonden aan de kinderpolitie, later 
kinderrechter, in een lezing voor het Criminologisch Instituut te 
Utrecht, dat het kind als getuige-slachtoffer in zedenzaken zijn 
belangen totaal opgeofferd ziet àan het belang van de 
strafvervolging.2 De Heidelbergse hoogleraar Hanack noteerde de 
uitspraak van een vooraanstaand strafrechter, dat hij er beslist niet 
de politie bij zou betrekken wanneer met een van zijn eigen 
kinderen een zedendelict werd gepleegd, tenzij het om regelrechte 
verkrachting ging. Hij had maar al te goed gezien, hoe er met 
zulke kinderen bij de politie en in de rechtszaal omgesprongen 
werd.3 

Dat is geen kwestie van kwade wil, en dikwijls zelfs niet van 
onhandigheid. Het ligt in de aard der zaak dat een kind 
getraumatiseerd wordt door verhoren over zijn intiemste 
belevingen. Wat fijn en lief of misschien een beetje griezelig was, 
wordt door vreemden uiteengerafeld, vaak nog in de kille sfeer 
van een politiebureau. Gebeurtenissen en bijzonderheden, die op 
het moment zelf misschien nauwelijks indruk maakten, worden er 
nu ingehamerd. Dit valt niet te vermijden. Het komt voor dat het 
kind de betrokken volwassene als zijn grootste en beste vriend 
beschouwt; nu wordt het door autoriteits-personen onder zware 
druk gezet, die vriend te verraden. Er heerst tussen deskundigen 
op dit gebied dan ook een in de wetenschap vrijwel unieke 
eenstemmigheid over de stelling, dat het kind gewoonlijk meer 
wordt geschaad door het onderzoek en door de reacties van zijn 
naaste omgeving dan door het seksuele feit op zich. In ons land is 
dit uitvoerig besproken door Van der Kwast en Zeegers. 4 

Het lijkt mij daarom van belang, niet alle gevallen van seksuele 
contacten tussen volwassenen en kinderen over één kam te 
scheren. Zinvol is een onderscheid in drie categorieën: 

a. gewelds-contacten: aanranding en verkrachting. Dit zijn 
strafwaardige gedragingen waartegen iedereen, en zeker een kind, 
naar mogelijkheid beschermd moet worden. Dwang door misbruik 
van gezag of door het voorwenden van een valse hoedanigheid is 
hiermee gelijk te stellen. Ik zou volwassenen evenzeer tegen . 
dergelijke dwang willen beschermen, zodat hier geen behoefte is 
aan het trekken van leeftijdsgrenzen. 
Het is tragisch, dat juist veel gevallen van misbruik van gezag 
nooit aan het licht komen, omdat het slachtoffer er niet over durft 
spreken. Tegenover zulke onontdekte misdadigheid blijft het 
strafrecht natuurlijk altijd machteloos. In een maatschappij, die 
opener en vrijer tegenover seksualiteit staat, zullen zulke situaties 
beter bespreekbaar zijn. Dat is het enige, wat er aan te doen valt. 

b. vrijwillige contacten: contacten die het kind zelf aanvaard of zelfs 
uitgelokt heeft, omdat het die plezierig vindt of ze ondergaat als 
uitingen van tederheid en genegenheid. De officier van justitie mr. 
J. Abspoel heeft eens in een rekwisitoor betoogd, dat je seksuele 
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uitingen van tederheid, genegenheid of liefde tegenwoordig toch 
niet meer als 'ontucht' kunt bestempelen en dat ze daarom niet 
meer onder de bepalingen van het Wetboek van Strafrecht zouden 
vallen. Ik heb die stelling drie jaar geleden eens aan de Hoge Raad 
voorgelegd, maar die heeft haar verworpen. Niet de rechter kan 
hier verandering brengen; dat moet de wetgever doen, merkte de 
procureur-generaal mr. Kist bij die gelegenheid Op.5 
Dit is een terrein, waarvan het strafrecht geheel moet afblijven. 
Het is immers volstrekt ongeschikt om zich te mengen in zulke 
gevoelige verhoudingen, het mist er de instrumenten en de kennis 
voor. Als er - om pedagogische redenen - hier ingegrepen moet 
worden, dan dient dit te geschieden met wijsheid en 
fijngevoeligheid. Strafrechtelijk ingrijpen betekent voor het kind 
een brute inbreuk op zijn vrijheid en zijn intimiteit. De nieuwere 
inzichten in kinder-seksualiteit, waarover hieronder meer gezegd 
wordt, dwingen tot grote terughoudendheid. 

c. onplezierige contacten, die dus niet onder b valleD, maar ook niet 
in zo hoge mate kwetsend en beledigend zijn als de onder a 
genoemde. We kunnen denken aan de man die zich hinderlijk 
opdringt, die seksuele voorstellen doet, of aan de exhibitionist die 
uit de struiken opduikt. In de meeste gevallen lost het kind de zaak 
zelf op door hard weg te lopen en is het de schrik even gauw 
vergeten als de schrik over een auto die plotseling om de hoek 
kwam. Soms vindt het zo'n man 'gek' of 'zielig' en dan is er ook 
geen reden, er een drama van te maken. Want daardoor ontstaat 
de schade pas, of ze wordt erdoor vergroot. 
Maar het kan gebeuren, dat het kind zo griezelt van het gebeuren 
en er zo angstig van wordt, dat het aan vertrouwde volwassenen 
om bescherming vraagt. Hier kan dan de zekerheid dat de politie 
optreedt tegen de man of vrouw, van wie het dit leed ervaren 
heeft, aan het kind zijn gevoel van veiligheid teruggeven. Het 
strafrecht moet de mogelijkheid bieden, bij zulke duidelijk 
herkenbare gevallen in te grijpen. Dit zou bijv. kunnen door een 
uitgebreider bepaling in de zin van artikel 426bis (opdringen en 
hinderlijk volgen).6 
Is het kind door het gebeurde niet echt angstig geworden of diep 
geschokt, dan is de slechtste koers die men kan varen wel, het 
angstig te gaan maken of het te schokken door het weken of 
maanden daarna te betrekken als getuige in een zedenzaak. Wie 
meent dat het kind die schade maar moet opdoen, omdat de 
delinquent anders misschien nog meer kinderen bedreigt, hanteert 
een merkwaardige logica. Immers: dat tijdens verhoren schade 
wordt opgelopen staat vast; dat de confrontatie zelf schade 
oplevert is veel minder zeker. 

Nieuwe inzichten in kinder-seksualiteit 

Hierboven is gesteld, dat het strafrecht zich niet moet bèmoeien 
met seksuele contacten die het kind zelf aanvaard of zelfs uitgelokt 
heeft, omdat het die plezierig vindt of ze ondergaat als uitingen 
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van tederheid en genegenheid. Intussen leeft bij velen de 
gedachte, dat zulke contacten in ieder geval schadelijk zijn, ook al 
vindt het kind ze prettig, en dat het dus daartegen beschermd 
moet worden. 
In zijn 'Geschiedenis van het seksuele probleem' heeft dr. J. M. W. 
van Ussel aangetoond, dat deze opvatting betrekkelijk nieuw is.7 

In vroeger eeuwen had men aanzienlijk minder moeite met het 
aanvaarden van seksueel gedrag bij kinderen. Tot 1886 liet ons 
strafrecht seksuele handelingen van en met kinderen, 
heteroseksuele zowel als homoseksuele, geheel vrij, tenzij er 
geweld of dwang aan te pas kwam. Kinderen zijn van oudsher 
gezien als wezentjes met seksuele gevoelens en dat zijn ze ook, 
van de geboorte af aan. Zelfbevrediging, seksueel genot en ' 
orgasme komen al bij zuigelingen voor. Van Ussel drukte het 
kernachtig uit door te zeggen, dat de mens geslachtsrijp geboren, 
maar eerst later voortplantingsrijp wordt.8 Dit feit is in onze 
cultuur pas verdrongen en vergeten, toen de sociaal-economische 
en technische ontwikkeling de seksualiteit van de jeugd tot een 
probleem maakte waar men geen raad mee wist. Zo ontstond de 
mythe van het a-seksuele, 'onschuldige' kind en er was een Freud 
nodig om die als leugen te ontmaskeren. 
Zolang die mythe oppermachtig was, geloofde men ook algemeen 
dat bij een seksuele handeling tussen kind en volwassene het 
initiatief altijd van de volwassene moest zijn uitgegaan. Bij 
onderzoek blijkt die stelling onhoudbaar. De meest uitgebreide en 
diepgaande studie over zedendelinquenten waarover we 
beschikken, die van de Amerikaan Paul Gebhard en zijn 
medewerkers van het Kinsey Instituut, legt vast dat naar eigen 
getuigenis van de kinderen zelf (dus een eerder te lage dan te 
hoge opgavel) het seksuele contact met de volwassene was 
uitgelokt of aangemoedigd door het kind: bij meisjes van 0-11 jaar 
in 16,4%, bij jongens van 0-11 jaar in 52,3%, bij jongens van 12-15 
jaar in 70,3% en bij meisjes van 12-15 jaar in 86,0% van de 
gevallen.9 

Wanneer kinderen seksuele verlangens en behoeften hebben, is 
het onwaarschijnlijk dat seksueel contact als zodanig hen zou 
schaden. Die schadelijkheid vraagt om bewijs, tenzij men zich op 
het standpunt stelt, dat seks in zichzelf slecht en minderwaardig is 
en dus zo lang mogelijk vermeden moet worden of uitsluitend 
toelaatbaar is als middel tot voortplanting. We moeten ons 
trouwens geen overdreven voorstelling maken van de aard van 
het seksuele contact tussen kinderen en volwassenen. Uit 
onderzoek blijkt dat de omgang zich meestal beperkt tot knuffelen, 
kussen, strelen, aanraking van de geslachtsdelen, masturbatie, dus 
tot handelingen die het kind gewoonlijk al kent. Verkeer met de 
mond en vooral doordringen in schede of anus komen veel 
minder vaak voor, en dan bijna alleen als het kind ouder is (in of 
om de puberteit), een langdurige vriendschap met de volwassene 
heeft en deze gedragingen zelf verlangt. lo 

In de Victoriaanse tijd en in de eerste helft van deze eeuw, toen de 
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mythe van het a-seksuele kind nog oppermachtig was, leek het 
vanzelfsprekend dat een seksueel contact schadelijk voor het kind 
moest zijn. Aan bewijs voor die stelling gevoelde men geen 
behoefte. Het heeft daarom tot 1934 geduurd, eer onderzoek op 
gang kwam. 
Het eenstemmig resultaat van al de volgende onderzoeken is des 
te indrukwekkender, omdat de onderzoekers in de meeste gevallen 
geen onderscheid hebben gemaakt tussen (met geweld) 
opgedrongen contacten en vrijwillig aanvaarde of door het kind 
zelf uitgelokte. Zo bekeek de Noorse vrouwelijke psychiater 
Augusta Rasmussen, die hier pionierswerk deed, de levensloop 
van 54 vrouwen, die als kind waren aangerand of verkracht. 
Niemand zal ontkennen, dat zulke inbreuken op de seksuele 
zelfbestemming misdadig en strafwaardig zijn, maar Augusta 
Rasmussen zocht naar schadelijke nawerkingen, blijvende 
psychische schade, en zij kwam tot het toen voor ieder 
verrassende resultaat, dat daarvan nergens bleek." 
In 1951-1954 organiseerde Judson T. Landis Ph. D. een onderzoek 
onder mannelijke en vrouwelijke studenten van de University of 
California en vond er 500 die als kind seksuele ervaringen met 
volwassenen hadden opgedaan. Ook volgens hem bleef er van de 
veronderstelde schade weinig over.'2 De Zwitserse psychiater 
Rudolf Wyss verwees in 1963 naar onderzoekingen van Carboz en 
Karrer bij 13 meisjes, en van Brunold, die 15-23 jaren na afloop 
van de zaak onderzocht, wat er was geworden van 62 kinderen
getuigen uit processen tegen zedendelinquenten: in geen geval 
was blijvende schade aantoonbaar.'3 
In Duitsland onderzocht prof. dr. med. Reinhart Lempp in 
Tübingen 97 kinderen die 'slachtoffer' waren van geweldloze 
zedendelicten. In geen enkel geval vond hij symptonen van 
schade, veroorzaakt door het feit.'4 De Nederlandse psycholoog 
John M. H. Corstjens hield in 1975 een enquête onder Nijmeegse 
studenten en concludeerde 'dat er geen invloed aanwijsbaar is 
van zulke seksuele contacten op de latere beleving van de 
seksua/iteit'.'4 De Engelse dominicanerpater Michaellngram D.P., 
die als kinderpsycholoog 91 kinderen onderzocht die seksuele 
omgang met mannen of vrouwen hadden, kwam in 1977 tot de 
slotsom: 'Uit niets blijkt dat seksuele contacten met volwassenen 
ook maar enige psychologische of morele schade aan de kinderen 
toebrengan. "6 

Het grondigst is de studie van de Engelse psychologe Lindy 
Burton, die 'slachtoffers' van zedendelicten vergelijkt met een 
controle-groep van kinderen zonder zulke ervaringen. Het enige 
onderscheid dat ze tussen deze groepen kon vinden, was dat de 
eerste grotere behoefte toonde aan genegenheidsbetuigingen van 
volwassenen. 17 

De door de Zweedse regering ingestelde adviescommissie 
zedelijkheidswetgeving concludeerde in 1976 'dat geen enkel 
wetenschappelijk bewijs is geleverd voor de beweerde psychisch
schadelijke invloed van seksuele relaties op kinderen,.'8 De 
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Duitsers dr. Eberhard Schorsch, privaatdocent psychiatrie, en dr. 
Karl-Heinz I. Kerscher, privaatdocent pedagogiek, verklaren dan 
ook eensluidend, na een compleet overzicht van de vakliteratuur 
op dit gebied, dat alle onderzoeken tot hetzelfde resultaat hebben 
geleid.19 Met recht stelt Walter Hauptmann vast, dat de 
argumenten, welke tot dusver werden aangevoerd voor het 
strafbaar stellen van 'ontucht met kinderen', niet meer houdbaar 
zijn.2o Het is onbegrijpelijk, zegt dezelfde auteur, dat de gevolgen 
voor de kinderen zo hardnekkig worden overschat als het om 
seksuele contacten gaat, en de blijvende psychische schade zo 
hardnekkig wordt onderschat als het om mishandeling door de 
ouders gaat.21 

Iemand hoeft overigens geen psychiater, psycholoog of pedagoog 
te zijn om tot deze slotsom te komen. Het is voldoende als hij zich 
rekenschap geeft, hoe alledaags en veelvuldig seksuele contacten 
tussen volwassenen en kinderen zijn. De Criminele Statistiek 
verschaft hier niet het flauwste beeld van de werkelijkheid. 
Corstjens bevond dat van de mannelijke Nijmeegse studenten 
13%, van de vrouwelijke 18% zoiets hadden meegemaakt.22 

Landis kwam bij Amerikaanse studenten tot nog veel hogere 
cijfers: 30% voor jongens, 35% voor meisjes.23 Een Engels 
officieel rapport spreekt over een derde van de gehele jeugd.24 

Zelf berekende ik, langs verschillende wegen, dat het feitelijk 
aantal verboden seksuele contacten met kinderen in Nederland 
per jaar eerder in miljoenen dan in honderdduizenden uitgedrukt 
moet worden.25 In 1975 werden er 364 mensen voor 
veroordeeld.26 De kans gepakt te worden is nog geen 1 : 3000. 
Om te beginnen blijken de strafbepalingen dus weinig effect te 
hebben; tallozen plegen dergelijke handelingen ondanks de 
bedreiging met straf. Belangrijker is evenwel dat de strafbare 
feiten kennelijk niet zulke noodlottige gevolgen hebben. Anders 
zou immers een schrikbarend groot deel van onze jongeren erdoor 
te gronde zijn gericht.27 

Het is ermee als met de zelfbevrediging. Die werd vroeger door 
'de' wetenschap ook voor hoogst noodlottig gehouden. Vele 
geleerden schreven toen in hun boeken over de ontzettende 
ziekten en kwalen die deze gewoonte veroorzaakte. Pas toen 
sociologisch onderzoek (Kinsey en vele onderzoekers na hem) 
leerde, dat meer dan 50% van de meisjes en meer dan 90% van 
de jongens masturbeerde (de intelligenten vaker en vroeger dan 
de minder intelligenten), was een blik op speelplaatsen en 
sportvelden voldoende om de toeschouwer te overtuigen, dat de 
wetenschap deze nonsens uit haar duim gezogen had en er bij 
feitelijk onderzoek niets van de bewering overbleef. Met de 
verschrikkelijke gevolgen van sex met kinderen is het niet anders. 
Nu is het denkbaar, dat iemand als volgt redeneert: zolang zoveel 
mensen - zij het dan ten onrechte - vast overtuigd zijn dat 
seksuele handelingen voor kinderen schadelijk zijn en de 
onschadelijkheid ervan niet zonneklaar gebleken is, kunnen we uit 
voorzichtigheid het strafrechtelijk verbod toch maar beter 
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handhaven. Daartegen valt tweeërlei aan te voeren. 
In de eerste plaats: is het rechtvaardig, aan mannen en vrouwen 
de ernstige schade van vervolging, veroordeling en 
(gevangenis)straf toe te voegen ter vermijding van een 
denkbeeldige schade bij het kind? In de tweede plaats: veel 
deskundigen menen heden ten dage, dat zulke contacten voor het 
kind niet enkel maar onschadelijk zijn, ze kennen er zelfs positieve 
waarde aan toe. Het gaat niet aan, ook positieve verhoudingen 
met strafrechtelijke sancties te treffen. 
Dat het strafrecht op deze manier een misgreep kan doen, is al 
eerder gebleken. In de vorige aflevering heb ik gesproken over de 
Commissie-Speijer, in 1968 op verzoek van de toenmalige minister 
van justitie Polak ingesteld om de werking na te gaan van art. 
248bis Wetboek van Strafrecht. Dit artikel stelde homoseksuele 
handelingen van meerderjarigen met minderjarigen strafbaar. 
Tot de opvallendste passages in het rapport van de Commissie
Speijer, dat tot afschaffing van deze bepaling leidde, behoren die 
waarin aan de tot dusver verboden seksuele handelingen juist een 
weldadige werking wordt toegeschreven. De commissie verklaart 
bijv. met nadruk dat in een aantal gevallen het seksueel contact 
met een volwassene, onverschillig of het nu heteroseksueel dan 
wel homoseksueel is, 'een betere ontplooiing van de opgroeiende 
jongere kan bewerkstelligen. 128 

Er is alle reden, aan te nemen dat dit niet enkel voor de 
zestienjarigen en ouderen geldt, over wie de commissie het meer 
in het bijzonder had. In zijn boek Lichaamsbeleving en sexualiteit 
in de puberteit vroeg de kinderpsycholoog prof. dr. N. Beets zich 
al in 1958 af, of het wel zo gelukkig is als een kind geen seksuele 
belevenissen heeft.29 Het Speijer-rapport vermeldt met 
instemming de Amerikaanse psychiater Sullivan, die wijst op de 
behqefte van jongeren, reeds vóór hun adolescentie nauwe 
relaties met een volwassene te onderhouden. Sullivan vindt het 
belangrijk dat zulke relaties intiem en innig worden.30 Het NISSO 
heeft in 1972 een rapport samengesteld over 'De seksuele 
ontwikkeling van het kind', waaruit blijkt dat veel deskundigen in 
dezelfde richting denken.3

' In Rotterdam onderwierp de psycho
loo.g dr. F. Bernard een aantal mannen en vrouwen, die als kind 
seksueel met een volwassene hadden verkeerd, aan een test
onderzoek. Zijn proefpersonen scoorden gemiddeld beter dan de 
gemiddelde Nederlander: ze waren niet neurotischer maar 
stonden integendeel wat minder krampachtig in het leven.3' De 
Duitse pedagoog dr. Kerscher vat de resultaten van een reeks 
onderzoeken op dit gebied samen in de conclusie, 'dat een 
positieve houding tegenover de kinderlijke en jeugdige seksualiteit 
een seksuele ontwikkeling in goede zin zelfs bevordert. t32 In zijn 
voortreffelijk proefschrift over 'Afkeer van seksualiteit' toonde dr. 
Jos Frenken de noodlottige gevolgen van een onderdrukkende 
moraal voor de seksuele ontwikkeling en het huwelijksgeluk.33 

In dit verband mogen we ook niet vergeten, dat ons huidig 
strafrecht niet alleen volwassenen strafbaar stelt voor seksuele 
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contacten met kinderen onder de 16 jaar. Ook alle kinderen van 12-
16 jaar die met elkaar zulke handelingen plegen kunnen vervolgd 
worden wegens misdrijf. 
Het is na het voorgaande niet verbazingwekkend, dat de 
organisaties van jeugd bescherming, confessioneel en niet
confessioneel, in het algemeen de door ons strafrecht getrokken 
leeftijdsgrens van 16 jaar voor seksuele volwassenheid te hoog 
achten. De Katholieke Jeugdraad voor Nederland en de 
Nederlandse Jeugdgemeenschap willen dat de vraag of een 
oudere vervolgd zal worden afhankelijk zal zijn van de wens van 
het kind, althans wanneer dit 12 jaar of ouder is. Het Nationaal 
Centrum voor Geestelijke Volksgezondheid, het Protestants 
Verbond voor Kinderbescherming, het Genootschap voor 
Medische Seksuologie, de Dr. J. Rutgers Stichting, het Nederlands 
Instituut voor Sociaal Seksuologisch Onderzoek (NISSO) en de 
Nederlandse Orde van Advocaten hebben gepleit voor een 
algehele schrapping van de leeftijdsgrenzen (de laatste met een 
voorbehoud voor vleselijke gemeenschap met een meisje onder 
de 12 jaar). Daarbij gingen zij ervan uit dat het verhoord worden 
over een seksuele handeling, zeker als het kind die zelf heeft 
goedgevonden of uitgelokt, schadelijker is dan de handeling zelf. 
Dit alles bleek uit de antwoorden van de genoemde organisaties 
op een door de Adviescommissie Zedelijkheidswetgeving 
ingestelde enquête.34 Wat strafbaar moet blijven zijn verkrachting 
of aanranding en handelingen die verricht worden onder invloed 
van dwang of misbruik van gezag. Wat deze laatste betreft zou de 
in 1975 herziene tekst van het Duitse strafwetboek tot voorbeeld 
kunnen dienen. Deze spreekt van 'seksuele handelingen, gepleegd 
onder misbruik van de op de gezagsverhouding berustende 
afhankelijkheid', waardoor alles wat de minderjarige zelf heeft 
uitgelokt of wat uit een liefdesverhouding voortkomt van 
vervolging wordt uitgesloten.35 

Rechtsongelijkheid 

Zolang de wet alle seksuele contacten met kinderen, de kwalijke 
zowel als de goede, over één kam scheert en ze gelijkelijk 
strafbaar stelt, is de beslissing over al dan niet vervolgen van 
geval tot geval overgelaten aan het inzicht van het openbaar 
ministerie. De statistiek laat een opvallende daling van het aantal 
veroordelingen zien. Een deel daarvan kan veroorzaakt zijn 
doordat ouders bij ontdekking minder gauw een aangifte bij de 
politie doen. Maar een deel komt stellig voort uit een groter 
bereidheid van de officier van justitie, te beslissen tot niet
vervolging (sepot). 
In een tijd waarin de overige criminaliteitscijfers sterk stegen, 
werden per 100000 inwoners van 15-69 jaar wegens 'ontucht met 
minderjarigen onder de 16 jaren' (art. 247 WvS) veroordeeld: 
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in 1960 26,8 mannen 0,2 vrouwen 
in 1966 18,2 0,1 
in 1970 9,7 0,0 
in 1973 5,1 0,0 
in 1974 5,3 0,1 
in 1975 5,0 0,036 

Deze ontwikkeling valt toe te juichen. Maar zeker op een terrein, 
waar emoties en vooroordelen een zo grote rol spelen, is het 
gevaar van willekeur niet denkbeeldig. Voorbeelden uit de praktijk 
wijzen ook in die richting. Het is nog niet zo lang geleden dat ik, 
als strafverdediger, optrad in twee zaken bij dezelfde rechtbank. In 
de zwaarste zaak (naar aantal en leeftijd van de betrokken 
kinderen) zag officier A van vervolging af. In de lichtste zaak liet 
zijn collega 8 een dagvaarding uitgaan en werd de verdachte tot 
vier maanden veroordeeld. 
De wetgever mag de zaak daarom niet langer overlaten aan het 
openbaar ministerie, in de ijdele hoop op een 'genuanceerd 
beleid'. Zelfs al zou het openbaar ministerie algemeen over de 
kennis en het inzicht beschikken om zo'n genuanceerd beleid te 
kunnen voeren, dan blijft de wet daarnaast ook de politie 
machtigen tot opsporing. Over de noodlottige gevolgen voor het 
kind van het opsporingsonderzoek is hierboven al het nodige 
gezegd. 
Dat de wet weinig effectief is, is ook hierboven al besproken: 
slechts een enkel geval op duizenden wordt ontdekt en vervolgd. 
Toch doet de wet wel iets: zij belemmert duurzame, pedagogisch 
waardevolle verhoudingen en bevordert daardoor vluchtige, 
anonieme contacten. 
Aan deze situatie moet een einde komen. De wetgever dient voor 
een goede en uitvoerbare wet te zorgen, die positief te waarderen 
contacten tussen volwassenen en kinderen strafvrij maakt. 

Wat dan nog rest 

Na het uitbrengen van een interim-rapport over de zedendelicten 
met kinderen zal de Adviescommissie zich hoofdzakelijk nog 
moeten bezighouden met de onvrijwillige handelingen: 
verkrachting (art. 242), aanranding (art. 246), sex met een 
bewusteloze (art. 243 en 247) en misbruik van gezag (art. 248ter 
en 249). Ik zou het liefst zien dat deze - ongetwijfeld strafbare -
handelingen zouden vallen onder een algemene strafbepaling 
tegen dwang door geweld, bedreiging en misbruik van gezag. De 
in het huidige artikel 249 gegeven beperking tot minderjarige 
werknemers dient te vervallen. Ook meerderjarige werknemers 
kunnen immers door hun baas onder een onbehoorlijke druk wor-
den gezet. . 
Staat men er op, zedendelicten als een aparte categorie te 
handhaven, dan zijn het duidelijk deze bepalingen die daarvoor 
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het meest in aanmerking komen. Ze verdedigen immers het enige 
waar het hier op aan komt: het rechtsgoed van de seksuele 
vrijheid, de seksuele zelfbepaling, de mogelijkheid naar eigen wil 
en inzicht te beslissen of, met wie, waar, wanneer en hoe een 
seksueel contact plaats zal vinden. Deze vrijheid, die lichaam en 
geest zo diep raakt, is niet alleen een verworvenheid van de 
democratie, ze is er ook een voorwaarde voor. Van het Griekse 
kolonelsbewind en Franco's Spanje af tot aan de caricaturale 
vormen aannemende sex-repressie in communistisch China toe, 
zijn alle autoritaire stelsels doodsbang geweest voor mensen, die 
op dit gebied hun vrijheid kenden en namen.37 
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Bert van Nieuwenhuizen 

De culturele amateur-sector: 
warm aanbevolen 

De redactie streeft ernaar meer dan voorheen aandacht te 
besteden aan vraagstukken op het terrein van de cultuur, maar 
heeft het probleem dit op een enigszins samenhangende manier te 
doen nog niet kunnen oplossen. Een eerste aanzet was het artikel 
in het juli/augustusnummer. van J. Haasbroek over het 
oproepbestel. Onderstaande, ons toegezonden bijdrage, plaatsen 
we met graagte als een tweede aanzet. 

In de campagne voor de jongste raadsverkiezingen deed zich in de 
PvdA-afdeling Zeist een weliswaar niet zo wereldschokkende, 
maar toch wel tekenende discussie voor: mocht de majorette
groep van een (de PvdA toegedane) sportvereniging wel of niet op 
een verkiezingsvergadering optreden? 
Ja, zei een aantal PvdA-leden, die de 'beentjes-van-de-vloer' 
meisjesgroep als onschuldige en niet onaardige illustratie zag 
voor een amateur-sector subsidiërend cultuurbeleid, mede 
gestimuleerd door de PvdA-wethouder annex lijsttrekker. Nee, 
zeiden de 'Rooie Vrouwen' fel, want majorettes dat is exploitatie, 
zo niet uitbuiting van de vrouw. Ook om andere redenen stonden 
sommigen sceptisch tegenover de amateuristische 
muziekbeoefening. 
Dit incident, overigens in der minne geschikt, heeft mij aan het 
denken gezet over de houding die tal van PvdA-leden, met name 
op allerlei bestuursposten, innemen aangaande het kunstzinnige 
en culturele leven in de totale amateursector. Daarmee bedoel ik 
dus de muziekverenigingen, de zangkoren, de toneelgroepen en 
allerlei andere zaken die daar nog in velerlei vorm omheen spelen. 
Een sector die honderden en in grotere plaatsen al gauw vele 
duizenden enthousiaste beoefenaren kent. 
Naar mijn opvatting, sterker nog, naar mijn praktische ervaring, is 
de belangstelling van veel PvdA-kaderleden nihil. Men kent deze 
sector niet of neemt deze sector niet serieus. Veel PvdA-leden 
vertonen daarentegen wèl de neiging om op eerste afroep 
ontzettend hard te lopen voor allerlei - vaak verdienstelijke -
zaken in de alternatieve of experimentele sfeer. Praat-, discussie
en informatiegroepen worden door PvdA-leden gestimuleerd, als 
ze al niet door henzelf op touw gezet zijn. Alternatieve leef- en 
uitingsvormen, op het terrein van voeding, mime, zelfexpressie 
en, vooral, evaluatie op velerlei fronten worden door PvdA-leden 
toegejuicht of zelfs (soms letterlijk) bewierookt. Als het gaat om 
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subsidie en onderdak van deze activiteiten staan onze PvdA-leden 
vooraan om een handje te helpen. En als er maar een paar 
bijeenkomsten geslaagd zijn, als er soms maar enkele tientallen 
mensen geweest zijn, dan wordt al ras gesproken van een succes, 
zo niet een grandioos succes. 
Mooi, prachtig en prima zelfs. 
Maar diezelfde PvdA-leden op kader- en bestuurspasten laten 
tegelijkertijd wel vaak een heel terrein links liggen. En dat zouden 
juist linkse mensen eigenlijk niet moeten doen. Juist linkse 
mensen zouden zich enorm moeten verdiepen in die toch zo grote 
wereld waarin het amateur-culturele leven zich ontwikkelt en 
afspeelt. 
Waarom? 
Wel, eenvoudigweg omdat die amateur-kunstwereld bij uitstek de 
wereld van de 'gewone man' is, de wereld van de modale 
werknemer, de wereld van het doorsnee-gezin. 
Er is een tijd geweest, met name tussen de twee wereldoorlogen, 
dat de amateuristische kunstwereld de warme belangstelling had 
van de sociaaldemocratische beweging, er voor een deel zelfs 
nauw mee verbonden was. Er waren talloze arbeiders muziek-, 
zang- en toneelverenigingen, die vaak op een of andere manier 
met partij of vakbond gelieerd waren en zich ook in dienst 
daarvan' stelden. Die tijd is grotendeels voorbij en ik wil hier zeker 
geen pleidooi voor 'herzuiling' voeren, al heb ik wel eens de 
indruk dat de arbeidersbeweging haar 'culturele kinderen', die 
haar in het verleden zoveel diensten bewezen hebben, na de 
'doorbraak' een beetje liefdeloos en onbarmhartig terzijde 
geschoven heeft. 
Maar een andere zaak is dat die amateur-culturele verenigingen in 
het verleden een enorme rol hebben gespeeld bij de 'verheffing 
van de massa', simpeler gezegd: bij het gevoel en liefde 
aankweken voor kunstzinnige zaken bij talloze gewone mensen die 
daar op andere wijze moeilijk of niet mee in aanraking komen. 
En dat aspect, die taak van de culturele amateur-sector in de 
ruimste zin van het woord, bestaat eigenlijk nog. Of eigenlijk: 
bestaat levensgroot met hetzelfde, waarschijnlijk nog groter, 
belang als in de bloeiperiode tussen de wereldoorlogen. 
Na een verflauwde belangstelling tijdens de opkomst van de 
televisie valt de laatste jaren een sterk verlevendigde interesse 
voor de hele amateur-sector te constateren. Een tweezijdig 
versterkte belangstelling: enerzijds het zelf actief meedoen, 
anderzijds het gaan kijken of luisteren naar die clubs. 
Een hoogst belangwekkende en belangrijke zaak. Immers: we 
gaan ontegenzeggelijk naar een tijd toe waarin er meer en meer 
sprake zal zijn van minder arbeidsuren en meer vrije tijd. En juist 
al die amateur-culturele verenigingen, de muziekcorpsen met al 
hun aspecten, die zangkoren, die toneelclubs, die vormen tezamen 
een sector die een enorme rol vervult en bij het zin geven aan de vrije 
tijd. 
Het is verbazingwekkend waartoe amateurs veelal in staat zijn. 
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Wie de aardigheid heeft om in de avonduren eens een repetitie bij 
te wonen van de plaatselijke harmonie of fanfare, wie hoort en 
ziet met hoeveel inzet en enthousiasme de mensen oefenen (in 
het dagelijks leven de scholier, de postbode, de melkboer, de 
ambtenaar, de lerares en de gepensioneerde) en wie dan na enige 
maanden in de concertzaal het plezierig resultaat van die inzet 
beluistert, die loopt a.h.w. vanzelf warm voor het culturele 
amateurleven. 
En à propos, partijgenoten die zo graag de puntjes op de i zetten: 
de emancipatie is in dit soort verenigingen al jarenlang een 
volstrekt harmonisch voltooide zaak: man èn vrouw gelijkwaardig 
hun partijtje meeblazend, ook in bestuurlijke zin. Ook overigens 
zijn deze clubs geëmancipeerd: de 9-jarige mag meeblazen zodra 
hij noten kan lezen, de 90-jarige mag nog steeds meespelen 
zolang hij de noten nog maar kan lezen. 
En dan heb ik nog niet eens het sociale aspect van dit soort 
verenigingen vermeld: er groeit tussen de mensen vriendschap, 
men ziet elkaar regelmatig en men gaat onwillekeurig met elkaar 
meeleven. In deze tijd van vereenzaming en isolatie van grote 
betekenis. 
De culturele amateur-sector is een belangrijke sector. Landelijk 
omvat deze sector honderdduizenden beoefenaren, waarschijnlijk 
in getal direct volgend op de sport-sector. 
Alle mensen, maar zeker linkse mensen, moeten voor deze sector 
belangstelling hebben. En linkse mensen op kader- en 
bestuursposten dienen zich bewust te zijn van de niet te 
onderschatten waarde die het amateur-kunstleven heeft voor de 
ontwikkeling en ontplooiing van de mensen (met name in hun 
steeds toenemende vrije tijd), waarbij behalve het kunstzinnige het 
sociaalmaatschappelijke aspect niet over het hoofd gezien mag 
worden. 
Het is een sector die niet alternatief is, die ook niet experimenteel 
is. Het is een sector die reeds lang gevestigd is, maar die daarom 
door linkse bestuurders niet als conservatief over het hoofd gezien 
mag worden. Integendeel, de amateur-culturele sector moet juist 
door veel linkse bestuurders herontdekt en hergewaardeerd 
worden. Als linkse mensen hun invloed ten gunste van deze 
sector aanwenden, dan doen ze dat voor honderdduizenden 
gewone mensen. En is dat niet het doel waarnaar linkse mensen 
(behoren te) streven? 
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Boeken 

Klaas van Oosterzee, 'Buber en Israël'; 
Utopie en Dia/oog. Uitg. Ten Have 
(Baarn). Oekumenereeks. 

Het boekje vestigt de aandacht op het 
politieke denken van Buber en het is 
als zodanig een welkome aanvulling 
op de uitgebreide literatuur die de klem
toon legt op geheel andere zijden van 
de Joodse wijsgeer en theoloog. Ik 
denk aan de vele beschouwingen naar 
aanleiding van zijn fameuze boeken 
'Ich und Ou' en 'De vraag naar de 
mens'. We kennen Buber ook als de ver
zamelaar van de Chassidische Vertellin
gen (enkele jaren geleden opnieuw in 
het Nederlands uitgegeven door Servi
re) . Het is merkwaardig dat in het jaar 
dat we Buber herdenken (100 jaar gele
den werd hij geboren) juist de nadruk 
gelegd wordt op zijn politieke erfenis. 
Professor Sperna Weiland deed dat in 
de herdenkingen te Amsterdam en Rot
terdam door de aandacht te vestigen 
op Bubers gedachten over het uto
pisch socialisme (zie zijn Paden in Uto
pia, in 1972 uitgegeven door Bijleveld 
te Utrecht). Thans Van Oosterzee, die 
aandacht vraagt voor Bubers gedach
ten over de vorming van een staat Is
raël. Ik meen dat deze politieke aspec
ten van Bubers erfgoed voor de lezers 
van dit blad van grote betekenis zijn. 

Voor zijn politieke denkbeelden heeft 
Buber tijdens zijn leven nooit veel be
langstelling gekregen. Niettemin behoor
de hij - zoals Van Oosterzee opmerkt 
- tot de zionisten van het eerste uur. 
Van het begin af aan streed hij voor de 
gedachte van een joods-arabisch ver
bond, maar juist deze gedachte bracht 
hem in conflict met anderen. Zijn argu
mentatie voor een evenwicht tussen Jo
den en Arabieren was nimmer een mo
rele, maar een politieke. Maar dan wel 
een politieke, die van het begin af aan 
rekening wilde houden met de belan-

gen van anderen. Dit woord 'anderen' 
betekende voor Buber: een oplossing 
voor Israël met de Arabieren . Buber ver
wierp de gedachte van een Joodse 
staat (ook als uiting van slechte theolo
gie) . Daarover kunnen we in Nederland 
meepraten als we denken aan alle ellen
de die is voortgevloeid uit begrippen 
als 'Protestantse Natie' of 'Christelijke 
Staat' . 

In zijn beschrijving over de groei van 
Bubers politieke denkbeelden legt Van 
Oosterzee telkens een helder verband 
met het overige werk van Buber. Zo kun
nen wij de ontwikkeling op de voet vol 
gen. Ook de relatie met Gustav Lan
dauer (iets waarop ook Sperna Wei
land wijst) lijkt van veel betekenis. 
Zeer actuele zaken - vooral voor socia-
1i8en - komen daarbij aan de orde. Bu
ber is in het boekje van Van Oosterzee 
voortdurend zelf aan het woord en de 

. kern van zijn boodschap is : de vernieu
wing van de maatschappij . Wat Buber 
als vernieuwing zag : een verzoening 
met de Arabieren door middel van een 
Unie, kwam er niet. Die worsteling is 
nog steeds gaande. Het heeft al vele 
mensenlevens gekost, ondanks het harts
tochtelijke verlangen naar veiligheid 
op basis van een Joodse meerderheid. 
Van Oosterzee formuleert het zo (p . 
24): ' In plaats van te streven naar een 
gemeenschap, die initiatieven neemt bin
nen de vooraziatische regio, wilde men 
een staatje dat voortdurend het voor
werp van tegenstellingen wordt, en dat 
zijn beste krachten aan militaire, in 
plaats van aan sociale en kulturele doel
einden moet besteden.' 

Het is overigens niet uitgesloten dat 
juist in deze constatering de kern ligt 
van het mislukken van Bubers pol itieke 
conceptie . Het is de we1:lrstand bij de 
Arabieren zelf tegen de door de Joden 
geformuleerde sociale en culturele doel-
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einden. Komen ze er zelf wel voldoen
de aan te pas in Bubers denken? Veel 
instemming van Arabische kant heeft 
hij ook nimmer gehad, wat uiteraard 
niets zegt over het waarheidsgehalte 
van zijn voorstellen. Het politieke gelijk 
moge aan Bubers kant zijn geweest en 
nog zijn, de voorwaarden om de politie
ke denkbeelden om te zetten tot reali
teit waren er niet. Op dit moment nog 
niet? Is er voldoende aandacht besteed 
aan het scheppen van deze voorwaar
den of hebben de politici de realiteit 
tot 'Realpolitik' verklaard en daarmee 
de status quo van vrees en angst ge
continueerd? 
Bubers tegenstanders hebben zijn denk
beelden afgedaan als utopie. Zijn beken
de en veel geciteerde antwoord was : 
'het gaat niet aan datgene utopisch te 
noemen, waarop wij onze krachten 
nog niet hebben beproefd.' Bubers 
schets voor een socialistisch Palestina 
is diep gefundeerd in het Oude Testa
ment en derhalve . in hoge mate ac
tueel. De nieuwe levensordening be
rust op gemeenschappelijk bezit van 
de grond, regelmatig terugkerende veref
fening van sociale verschillen, garan
ties voor de onafhankelijkheid van elke 
persoon, wederzijdse bijstand, gemeen
schappelijke sabbatsrust en het sabbat
jaar, waarin de natuur ontzien wordt 
en allen toegang krijgen tot haar vruch-

ten . 
Maar dit alles ziet Buber als de ingrediën
ten voor een gemeenschappelijk ontwik
kelingsplan voor de gehele vooraziati
sche regio. Geen eigen staat, maar een 
binationale staat met gelijke rechten 
voor beide bevolkingsgroepen. Geen 
onafhankelijkheid ten koste van een an
der. Om niet te worden misverstaan : 
Bubers afwijzing van de nationale staat 
is principieel. Deze staat gedreven 
door het nationalisme ziet hij als het 
1ge eeuwse produkt en antwoord op 
de vereenzaming die de Europese 
mens door Renaissance, Reformatie en 
Verlichting heeft ondergaan. Weder
om, wat een actualiteit, als wij beden
ken dat de grootmeesters Von Weizsäc
ker, Tinbergen en Röling juist de natio
nale staten aanwijzen als anachronis
men en als de grote bedreigers van de 
wereldvrede . 
Veel van Bubers ideeën is springle
vend, want het is duidelijk geworden 
dat de tot dusver gevolgde weg in vele 
opzichten een doodlopende weg is . Wil 
len de socialistische partijen in de we
reld de dragers en de uitvoerders van 
zijn ideeën zijn? Eens zal het internatio
nalisme toch werkelijkheid moeten wor
den. 

H. M. de Lange 
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Pen op papier 

Leemten in de sociale zekerheid 

In het juli/augustusnummer van S en D 
schreven Jaap van der Doef en Peter 
van der Reijden een verhandeling ge
titeld 'Leemten in de sociale zekerheid. ' 
Op dit stuk zijn twee reacties binnenge
komen, die wij hieronder, met een na
schrift van de auteurs, afdrukken. 

I Werkzaam bij een uitvoeringsorgaan 
op het gebied van de sociale zekerheid 
- Gemeentelijke Sociale Dienst Leeu
warden - word ik dagelijks geconfron
teerd met de leemten in het beste en 
duurste stelsel van sociale zekerheid 
ter wereld . En vanuit de uitvoeringsprak
tijk zou ik daarover de meest vreemde 
en bizarre dingen kunnen vertellen . Ech
ter, zonder op het artikel 'Leemten in 
de sociale zekerheid' zelf te willen in
gaan, wil ik toch één leemte in dit arti
kel signaleren. En dat is de vraag: aan
vaarden wij een arbeidsloos inkomen? 
Formeel kennen wij in ons land geen ar
beidsloos inkomen; feitelijk is dit er 
wel en is het geïntroduceerd met de in
voering van de Algemene Bijstands
wet, artikel 1. Aan iedere Nederlander, 
die hier te lande in zodanige omstandig
heden verkeert of dreigt te geraken, 
dat hij niet over de middelen beschikt 
om in de noodzakelijke kosten van het 
bestaan te voorzien, wordt bijstand ver
leend door burgemeester en wethou
ders. 
De bijstand wordt afgestemd op de om
standigheden en mogelijkheden van per
soon en gezin, alsmede op het betoon
de besef van verantwoordelijkheid 
voor de voorziening in het bestaan. Hij 
is erop gericht de persoon zo mogelijk 
in staat te stellen zelfstandig in zijn be
staan te voorzien. 
In de praktijk betekent dit, dat wat men 
ook doet of niet doet (bijv. het conse
quent weigeren van werk) een ieder, ze
ker wanneer betrokkene kostwinner is, 
een gegarandeerd inkomen heeft. Wel 
wordt dan nog rekening gehouden met 

'het betoonde besef van verantwoorde
lijkheid', maar een uitkering lager dan 
75% van de ABW-norm komt in algeme
ne zin niet voor. Reservering voor ver
vanging van duurzame gebruiksgoede
ren moet immers mogelijk blijven. Dat 
het ontkennen van het 'recht' op een ar
beidsloos inkomen, wat in de praktijk 
wel bestaat, tot grote onbillijkheden en 
hypocrisie bij bijv. de uitvoering van 
de werkloosheidswetten leidt, behoeft 
geen twijfel. 
Voordat ons sociale zekerheidsstelsel 
op de helling gaat meen ik dat eerst de
ze principiële vraag : een arbeidsloos 
inkomen, ja of nee, beantwoord dient 
te worden . Het niet oplossen van dit 
niet eenvoudige probleem maakt elke 
herziening van ons sociale zekerheids
stelsel tot een lacher. 

Dan nog de volgende verzuchting . 
Reeds jaren verschijnt het ene artikel 
na het andere over de noodzaak tot her
ziening van ons sociale zekerheidsstel
sel. Afgezien van studieopdrachten en 
interdepartementale commissies vraag 
ik mij af wanneer er nu echt wat ge
beurt. Daar is niet alleen visie voor no
dig, maar ook politieke moed. Of is dat 
geen courant artikel? Theorie en prak
tijk zijn veelal twee afzonderlijke zaken. 
Daarom wil ik hier ook pleiten voor 
een optimale inbreng vanuit de uitvoe
ringsorganen bij een herziening van 
ons sociale zekerheidsstelsel. Met de 
vaak louter theoretische benadering 
van departementale zijde en merkwaar
dige en onwerkbare constructies veroor
zaakt door - eufemistisch uitgedrukt -
interdepartementaal verschil van in
zicht, hebben wij nu wel voldoende en, 
helaas, veelal negatieve ervaring opge
daan. 

J. de Boer Hardegarijp 
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11 Het betoog van Van der Doe' be·strijkt 
een breed terrein en is ook nogal uit
voerig . Mogelijk kan het in wat ingedik
te vorm in meer gelezen (partij)periodie
ken worden geplaatst. Dan kunnen 
veel meer partijgenoten zelf constate
ren waarom een verlicht heer als werk
geversvoorman De Wit zich voor Her 
en Nu-TV op Van der Doef beroept als 
hij de Koers naar Herstel van de werk
gevers propageert. 
Wat is het geval? 
In een nog inleidende paragraaf over 
'besparing en beheersing' op het ge
bied van de sociale zekerheid zegt Van 
der Doef: 
een eerste mogelijkheid voor kostenbe
sparing is de verlaging van het WAO
percentage van 80 naar 75. De PvdA 
keert zich tegen deze gedachte. Wel stel 
len wij vragen bij netto-WAO-uitkerin
gen van grofweg f 40000. Maar ook 
daarin zijn we toch niet geneigd met 
de botte bijl te hakken; 
een tweede mogelijkheid tot besparing 
bestaat in het loslaten van de netto-net
to-koppeling (netto-minimumloon en 
netto sociale uitkeringen blijven ten op
zichte van elkaar gelijk) . AI vragen ook 
wij ons af of de primaire inkomensver
deling geheel in de uitkeringen weer
spiegeld moet worden , wij blijven van 
oordeel dat de mensen, die op sociale 
uitkeringen zijn aangewezen, moeten 
kunnen meeprofiteren van de welzijns
groei. 
Het antwoord van Van der Doef op de 
bij deze stellingen vragenderwijs aange
brachte nuanceringen blijft niet uit. 
In de paragraaf 'beheersing en doelma
tigheid ' volgt een suggestie voor één 
loondervingswet, waarin integratie 
plaatsvindt van uitkeringen wegens ar
beidsongeschiktheid (nu 80% ongeacht 
hoe lang de arbeidsongeschiktheid 
voortduurt) en van de uitkeringen we
gens werkloosheid (nu 80% eerste half 
jaar, vervolgens twee jaar 75%; daarna 
het bijstandsminimum). 
Die nieuwe wet moet dan voorzien in 
een onderscheid in uitkeringspercenta
ges, afhankelijk van de duur van de 
niet-actieve periode. Enigerlei rechts
grond voor dit op termijn verlagen van 
uitkeringen voert Van der Doef niet 
aan. Evenmin staat hij stil bij het merk
waardige contrast dat de PvdA (en Van 
der Doef?) wel tegen verlaging van het 
WAO-percentage van 80 naar 75 is, 
maar blijkbaar niet tegen een verlaging 

op termijn van 80 naar het bestaans
minimum. 
Want heel concreet draagt Van der 
Doef, in het voetspoor van anderen -
geen leden van het partijbestuur ove
rigens - wat hij noemt 'interessante 
voorstellen' aan 'waardoor bezuinin
gingsmaatregelen niet de sociaal zwak
kere maar eerder de meer bevoorrech
ten treffen'. Tegelijkertijd wordt er in de
ze voorstellen - waar nodig - afgere
kend met de weerspiegeling van de pri
maire inkomensverdeling', aldus Van 
der Doef. 
U ziet het, wat daarstraks nog een 
vraag was, wordt nu een pleidooi. Dat 
pleidooi houdt in: 
- een wet op de inkomensderving 
van tijdelijk aard met een uitkering van 
100% van het laatstgenoten loon, met 
een maximum van f 40000 en geduren
de max. zes maanden; dit betekent 
een verbetering ten opzichte van de hui
dige WW (80%); een achteruitgang ten 
opzichte van de huidige Ziektewet (nu 
minimaal 80% een heel jaar, de mees
te gevallen 90 à 100%); 
- een wet op de inkomensderving van 
blijvende aard, met een uitkering gelijk 
aan het welvaartsvaste minimum (even
tueel om het leed te verzachten eerst 
nog een half jaar 80% , maar dan ook 
echt naar het minimum toe) . Dit houdt 
een verslechtering in voor alle WAO
ers die wat meer dan het minimum
loon hebben verdiend . Een verslechte
ring ook voor werklozen, die het twee
de jaar van werkloosheid nu nog 75% 
ontvangen. 

Waar Van der Doef elders in zijn be
schouwing er blijk van geeft het Begin
selprogramma van de PvdA wel te ken
nen, mist dit deel van zijn betoog elke 
vorm van toetsing aan de beginselen 
van de partij, terwijl het Beginselpro
gram op blz. 42 toch voorschrijft dat 
zo'n toetsing steeds moet plaatsvinden 
bij de stellingname van partijgenoten 
in actuele kwesties, zowel parlementair 
als buitenparlementair. Of roep ik te 
hard? Zijn voorstellen betekenen toch 
nivellering van inkomensverschillen? 
En dus gelijkheid? 
Slaan we het beginselprogram er weer 
even op na, dan lezen we: 
- dat onze maatschappij mensen nog
al eenzijdig waardeert op hun econo
mische bijdrage en verder nog de waar
schuwing dat een tegenstelling dreigt 
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te ontstaan tussen actieven en niet-ac
tieven (blz. 12), 
- de strijd van het socialisme gaat 
O.m. om de opheffing van alle vormen 
van ongelijkheid (blz. 13), 
- democratisch-socialisten gaan ervan 
uit dat mensen gelijkwaardig zijn aan 
elkaar en daarom willen streven naar 
gelijkheid tussen landen, tussen groe
pen van mensen en tussen mensen on
derling; het streven naar gelijkheid is 
een socialistisch beginsel (blz. 18). 
Het verhaal van Van der Doef betekent 
kort en goed dat hij binnen de catego
rie van ontvangers van sociale uitkerin
gen (niet-actieven dus) wil komen tot 
volledige nivellering, zonder een paral 
lel lopende ontwikkeling buiten die cate
gorie, zonder een gelijk patroon van ni
vellering dus in de primaire inkomens
verdeling, d.w.z. binnen de categorie 
van de actieven. 
Hij komt daarmee in flagrante strijd 
met het door onze partij aanvaarde ge
lijkheidsbeginsel en verscherpt daar
mee de door onze partij niet gewenste 
tegenstell ing tussen actieven en niet-ac
tieven . 
Van der Doef is vice-voorzitter van de 
PvdA. 

Harry Plompen, Krommenie 

Naschrift 
Het kon niet uitblijven. Uit onze be
schouwing in S & D van juli/augustus 
1978 over 'Leemten in de sociale zeker
heid' is één onderdeel gelicht en, los
gemaakt van de overige aspecten, voor
werp van beoordeling en ver-oordeling 
geworden. Dat is het punt van onder
scheid tussen kortlopende en langduri
ge uitkeringen dat door ons is ge
maakt, en waarbij als aanduiding voor 
het niveau van de blijvende uitkering 
is gewezen op het welvaartsvaste mini
mumloon. 
Ons wordt dan gebrek aan beginselvast
heid verweten, omdat ons artikel uit
sluitend betrekking had op inkomensver
houdingen binnen de categorie van ont
vangers van sociale uitkeringen en de 
ontwikkeling buiten die categorie bui
ten beschouwing is gelaten. 
De reacties zijn ongetwijfeld versterkt 
door de pikante bijzonderheid dat de 
centrale werkgeversorganisaties plan
nen tot herstructurering van de sociale 
verzekeringswetgeving hebben gelan-

ceerd , welke gericht zijn op bezuini
ging en in de pers een verband is ge
legd tussen die plannen en de ideeën 
door ons in S & D ontwikkeld. 
Bij de werkgevers is, voor zover die ge
probeerd hebben gebruik te maken 
van onze suggesties, sprake van mis
bruik, bij anderen meer van misleiding. 
Misleiding treedt op als men zodanig 
door een onderdeel wordt getroffen 
dat men het verband met de overige 
aspecten niet meer ziet. Daarvan is de 
brief van Harry Plompen een voorbeeld . 
Onze 'fout' is wellicht geweest dat wij 
het sociale zekerheidsbeleid gelicht heb
ben uit het gehele inkomensbeleid, en 
niet een voldoende herkenbaar ver
band hebben gelegd met de beginse
len en de programma's van de partij . 
Onze intentie is vooral geweest het den
ken binnen de partij over de toekomst 
van het sociale verzekeringsstelsel een 
nieuwe impuls te geven. Daarbij heb
ben we willen laten zien dat er niet 
aan te ontkomen is keuzen te maken, 
en vervolgens dat alleen in een samen
hangend beleid, niet gericht op bezui
nigingen via verlaging van uitkeringen, 
maar op bestrijding van een groot aan
tal leemten en problemen rond de so
ciale zekerheid, oplossingen bereikbaar 
zijn . 

Onze uitgangspunten zijn juist ont
leend aan het beginselprogramma van 
de partij en de concretisering die te vin
den is in het verkiezingsprogramma 
'Voorwaarts'. 
Het bestaande systeem, inclusief de 
hoogte van de uitkeringen en de duur 
daarvan, is een mogelijk onneembare 
barrière om bijv. gelijkstelling van de 
vrouw in de sociale verzekering te berei
ken. 
Het bereiken van die gelijkstelling in 
het verkrijgen van arbeid, van inkomen 
en van aanspraken op sociale zeker
heid is een van de meest belangrijke 
maar ook meest moeilijke doelstellin
gen. 
Als wij spreken van een basis-inkomen 
(in overeenstemming met het beginsel
programma) dan gaat het om een indi
vidueel recht op persoonlijk inkomen, 
dat niet meer op kostwinnerschap is ge
baseerd : voor mannen èn vrouwen 
dus. Waar wij spreken Vqn basis-inko
men, als aanduiding is genoemd het 
welvaartsvaste minimumloon, is dit uit
drukkelijk niet bedoeld als maximum
loon. 
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Door ons is juist gepleit voor het ontwik
kelen van activiteiten in de brede quar
taire sector omdat meer dan in de ande
re sectoren hier maatschappelijk nuttig 
en noodzakelijk te verrichten werk te 
doen valt, waarvoor niet 100% validi
teit noodzakelijk is. 
Door ons is gepleit voor een geïntegreer
de uitvoering van sociale verzekerings
wetten, arbeidsbemiddeling, arbeids
voorzieningsregelingen en welzijnsvoor
zieningen op lokaal of regionaal ni
veau, als een voorwaarde om individue
le mensen ook recht te doen in de be
geleiding van werkloosheid of arbeids
ongeschiktheid naar ander maatschap
pelijk nuttig actief zijn. 
Bij alles dat in het bestaande systeem 
van sociale zekerheid te verdedigen 
valt - en dat is niet weinig , zeker niet 
zolang het hebben van een welvaarts
vaste uitkering voor zoveel mensen op 
dit moment het enige is dat zij hebben 
en perspectief op aangepast zinnig 
werk ontbreekt - , mogen wij niet voor
bijgaan aan de vele leemten en onbillijk
heden die eigen zijn aan dit systeem. 
Dan kan niet worden volstaan met het 
afwijzen van bezuinigingsvoorstellen, 
van wie die ook komen, maar dan zal 
een samenhangend plan moeten wor
den ontwikkeld dat definitief een eind 
maakt aan de steeds terugkerende be
dreiging van aantasting van bestaande 
uitkeringen en opheffing van de leem
ten ook mogelijk maakt. 

In het bijzonder naar aanleiding van de 
reactie van De Boer wijzen wij erop, 
dat het Beginselprogramma dat in 
1977 is vastgesteld een arbeidsloos in
komen afwijst. Het vraagt daarentegen 
om een zodanige ordening van het maat-

schappelijk leven dat iedereen die wer
ken kan naar de mate van het persoon
lijk mogelijke een bijdrage zal kunnen 
leveren aan de samenleving en daar
aan recht op inkomen ontleent. Er is 
dus sprake van een recht op arbeid, 
waarbij 'arbeid' breder moet worden 
verstaan dan de vormen van arbeid 
waarvoor nu een geldelijke beloning 
wordt gegeven. 
De Boer heeft gelijk waar hij in de be
staande situatie spreekt van hypocrisie 
en onbillijkheden als het gaat om ar
beidsloos inkomen .. Onze ideeën inzake 
de uitvoering van sociale verzekering, ar
beidsbemiddeling en welzijnsvoor:1;ienin
gen zijn gericht op het opheffen van de
ze onbillijkheden, met name door het 
meer cliënt-gericht begeleiden van men
sen die geen werk hebben naar activitei 
ten die in hun omstandigheden ge
schikt zijn. 
Een 'bodem-voorziening' lager dan het 
maatschappelijk aanvaarde basisinko
men en dan voor hen die wel kunnen 
maar niet willen 'werken', lijkt dus op 
humanitaire gronden niet uitgesloten. 
Primair is echter de ordening van alles 
dat arbeid is, het toegankelijk maken 
daarvan voor vrouwen en mannen, de 
afstemming van 'de inkomens op ind i
viduele aanspraken, en de begeleiding 
van mensen naar geschikt werk. Her
haald zij hier nog eens onze mening, 
dat zonder ingrijpende herverdeling 
van inkomen de bestaande ongelijkhe
den en discriminaties niet zijn op te hef
fen . 

Jaap van der Doet 
Peter van der Reijden 
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Pen op papier 

Staat en burger 

Kort wil ik reageren op 'Staat en bur
ger: een probleemverkenning' van 
Ra/ph Pans, in Socialisme en Democra
tie van maart 1978. 
'Socialisten worstelen met het verschijn
sel overheid'; zo wordt Van Thijn aange- , 
haald door Pans. Als beroepsworste-
laar, immers als burgemeester van chris
telijke huize (waar men van oudsher 
ook weet wat worstelen is), wil ik 
Ralph Pans naar goed protestants ge
bruik een paar 'stellingen' meegeven. 
Ik hoop dat knappere koppen de discus
sie over socialisme en democratie dan 
overnemen. Wat in Socialisme en De
mocratie te lezen stond, zou sommigen 
namelijk toch een beetje bang kunnen 
maken. Angst voor de democratische 
gezindheid van te bezielde socialisten. 
Angst dat de strijd tegen 'het liberaal
democratische politieke systeem' (ik ci
teer zonder dit systeem eigenlijk te ken
nen) een zich afkeren van de in de Ne
derlandse samenleving geldende demo
cratische spelregels zou kunnen beteke
nen. Angst ook, dat het 'streven naar 
de verwerving van de in de staat ge
monopoliseerde politieke macht' de 
ogen sluit voor het probleem, dat een 
staat die macht monopoliseert altijd te
genmachten oproept tegen die staat 
zèlf, de in dat geval socialistische staat 
dus en niettegen 'door burgerlijke mach
ten gedomineerde staatsorganen'. 
Angst wederom (ik begin me langzaam
aan echt wat benauwd te voelen) dat 
het staatsbegrip van marxisten als 'co
mité dat gemeenschappelijke zaken 
van de bourgeoisklasse beheert' in we
zen net zo star, bevroren en on beïnvloed
baar is als dat van staatkundig gerefor
meerden. Alleen daar is het een pro
dukt Gods en hier een van de duivel. 
Dat de huidige samenleving met die 
staat bezig is, hem kan veranderen en 
er zich toch enigszins in zal (moeten) kun
nen herkennen, is kennelijk nieuws 
voor beiden. 

Maar goed, een paar stellingen met 
iets er omheen, omdat ik als democra
tisch-socialist of als sociaal-democraat 
- voorlopig veiligheidshalve liever het 
laatste - toch wel weer wil weten hoe 
het in de partij met de democratische in
zichten is gesteld. Democratie is 
naar haar wezen en oorsprong, hoe for
meel ook, sociaal. Een (onder)schei
ding naar politieke en sociale democra
tie is daarom niet alleen verwarrend -
omdat er tenminste drie betekenissen 
aan de 'sociale democratie' zijn te ge
ven - maar onwezenlijk en onjuist. 
Een democratie die niet sociaal is, niet 
alle socii, deelgenoten één en vén de 
rechtsgemeenschap laat spreken, hoort 
en verwoordt, verzandt in aristocratie 
of tyrannie. 
De overheid moet niet los van, maar 
als produkt van de deelgenoten aan de 
gemeenschap worden gezien; een 
scheiding tussen burgers en overheid 
is onjuist: niet 'zij', maar 'wij'. Een dilem
ma tussen wens 'burgers meer bij het 
bestuur te betrekken', en een versterk
te overheid, om de 'gemeenschap 
meer greep op ontwikkelingen te ge
ven', is er daarom niet, althans zou er 
niet zo mogen zijn. Het een zou het an
der zelfs moeten insluiten. Het woord 
'overheid' wordt door de scheiding te 
gemakkelijk en te abstract gebruikt, ze
ker daar waar, bijvoorbeeld op plaatse
lijk vlak, in wezen van een gewone, ge
meenschappelijke taakbehartiging spra
ke is. Problemen bij 't functioneren blij
ven er natuurlijk genoeg : door het gro
te aantal deelgenoten en het evenzo te 
grote aantal zaken. 
De democratie - de democratische pro
cesgang - van CDA, PvdA en VVD is 
dezelfde, althans zij zou dat moeten 
zijn . Het politieke spel wordt in Neder
lans volgens dezelfde fOFmele spelre
gels gespeeld. Het materiële doel is an
ders. Democratische partijen, met 
(heel) verschillende programma's kun-
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nen samen afkeuring tonen, geconfron
teerd met overheden die hun program
matisch enigszins vertrouwd zouden 
kunnen zijn, maar in hun democratisch 
systeem volstrekt niet : Chili , de DDR, en
zovoort. De uitdrukkingen christen-de
mocraat, sociaal-democraat en vrijzin
nig-democraat hebben hun achterste 
deel in Nederland werkelijk gemeen. 
Het begrip socialisme is bij uitstek in
houdelijk en zelfs geladen ; het mis
staat zodra het niet allereerst op die in
houd slaat, maar op de manier' waar
op men tot verwezenlijking daarvan 
wil komen. Een scheiding of tenminste 
een onderscheiding van socialisme en 
democratie is nodig voor de noodzake
lijke zuiverheid . (De titel van bijvoor
beeld De socialistische burgemeester, 
een goed boekje van R. Pans en T. Hor
revorts dat handelt over de vraag hóe 
de burgemeester op zijn stoel komt, is 
daarom niet juist (zie: 'Stemmen over 
de burgemeester' WBS '78, blz. 125). 

Socialisme sluit naar zijn inhoud, die 
het bondgenootschappelijke, het ge
meenschappelijk en - ook economisch 
- het gelijkwaard ige van de deelgeno
ten in een rechtsgemeenschap wil, be
ter aan bij de democratische vormen 
vóór die inhoud, dan het liberalisme 
dat in de vorm dreigt te blijven steken. 
Het democratisch-liberalisme botst met 
het democratisch-socialisme inhoude
lijk, door de aanvaarding van het kapita
lisme (als gevolg van ind iv iduele vrij
heid), dat één mens de mogelijkheid 
biedt (veel) meer dan één stem uit te 
brengen en zo velen te overstemmen. 
De democratische weg behoedt het so
cialisme bij het bestuur van de rechts
gemeenschap voor de (zelfde) overstem
mingskwalen van het liberalisme; bij 
die weg hoort het rekening houden 

met minderheden, niet alleen vóórdat 
ze zich hebben geuit, hebben gestemd, 
maar ook daarna. (De vorming van een 
zogenaamd meerderheidscollege van 
burgemeester en wethouders houdt 
met die minderheid geen rekening ; het 
zou bij herhaaldelijk voorkomen een 
wat andere manier van het kiezen van 
wethouders - bij voorbeeld direct 
door de bevolking - wenselijk kunnen 
maken.) 
Het tweede en diepere dilemma 
van Pans - 'meer macht voor de 'over
heid' en tegelijkertijd meer macht voor 
de burger' - is maar een gedeeltelijk 
dilemma, als de democratische vorm, 
het systeem, goed wordt gebruik~, uit
geput en ingevuld. 
In de plaats van de ene, individuele zeg
genschap, kan dan immers een wezenlij
ke, gedeelde, andere mede-zeggen-
schap komen. . 
Het grote dilemma is (evenwel) dat de 
democratie (ook) in Nederland (inder
daad) niet goed werkt; een allereerste 
verantwoordelijkheid voor een democra
tisch aanvaarde overheid, voor alle de
mocratische partijen en voor alle ande
ren die het met die spelregels goed me
nen, is daarom de voortdurende oefe
ning - en opvoed ing er in - en de het 
spelen vergemakkelijkende wijziging er 
van . De erkenning dat niet iedereen 
mee kan, mee wil en mee hoeft te 
doen, mag niemand zijn kans op deelne
ming ontnemen. 
De dringend nodige eerlijke verdeling 
van (levens)middelen, mogelijkheden 
en machten zal er alleen maar eerlijker 
en duurzamer door zijn, als de deelge
noten tot die verdeling komen op een 
machtverdelende, d .w .z. democrati
sche manier. 

E. P. van Veldhuizen, Dronten 
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Pen op papier 

Burengerucht 'warm aanbevolen' 

Het kan zijn dat Nederlanders in hun ver
houding tot Duitsland een soort verlate 
romantici zijn. Wat je ook over dat 
land beweert, het levert meestal een 
weerwoord op van een scribent, die 
het falikant met je oneens is. Over Frank
rijk en Engeland is het in Nederland 
waarschijnlijk makkelijker oordelen zon
der onder hevig afweervuur te gera
ken . De mededeling dat het aan de 
Rijn mooi toeven is zal door minder le
zers van dit blad voetstoots worden aan
genomen dan dat de Dordogne prach
tig landschap kent. Dat de SPD een par
tij is waar weinig aan mankeert zal 
meer tegenspraak opleveren dan een 
gelijk waardeoordeel over de Labour
party en de Franse PS. De oorzaken 
van dat gegeven zijn complex en een 
poging tot inventarisatie van Duitsland 
wordt, ook met het oog op dat gege
ven, gedaan in de nieuwe bundel opstel 
len van de WBS over Duitsland onder 
de titel Burengerucht (nder redactie 
van Marnix Krop) . 
Dat heeft de recensent van dit boek*, 
J. G. Siccama, Duitslandexpert van het 
Nederlands Instituut voor Vredesvraag
stukken, niet begrepen. 
Siccama vindt het maar een matig 
boek, waarvan hij betwijfelt of het leem
tes in de kennis van Duitsland hierte lan
de zal kunnen wegwerken. Een matig 
boek, dat wil zeggen met gebruik van 
de in dit chique tijdschrift passende 
woordkeus: 'Voor de "gepaste trots" 
waarop Gortzak in zijn voorwoord 
hoopt is echter lang niet altijd aanlei
ding'. Interessant is vooral de reden 
waarom Siccama tot dit oordeel komt. In
hakend op een artikel van Harry van 
den Bergh over de relatie tussen PvdA 
en SPD meent hij dat velen niet inzien 
dat 'de diplomatie' (en hierin speelt 
het psychologisch inlevingsvermogen 

*In de rubriek 'Boeken' van Sen 0, nr. 9, sep
tember 1978. 

een grote rol) veel zwaarder weegt dan 
de 'zakelijke' meningsverschillen tus
sen deze partijen. Elders in zijn recen
s·,e meent hij : 'Vaak zegt het boek 
meer over de ontwikkelingen in Neder
land en in de PvdA dan over die in Duits
land en in de SPD'. Met andere woor
den : van veel schrijvers (niet alle, want 
voor sommige opstellen heeft Siccama 
lovende woorden) zijn de opstellen 
meer een oefening in eigen gelijk en 
frustratie dan een bijdrage tot meer ken
nis van de maatschappij aan gene zij
de van de Rijn . 
Dat lijkt me toch wat al te simpel. Sic
cama, wellicht overweldigd door enige 
stoere congres-uitspraken van de PvdA 
over de Bondsrepubliek, vervalt daar
mee in de fixatie, die hij anderen ver
wijt : te weten dat het doen en laten 
van de PvdA ten opzichte van Duits
land erop gericht is als stormram te
gen de SPD en de Bondsrepubliek te 
fungeren . Zo is het niet. Wie de veel 
heid van onderwerpen onder ogen 
ziet, die in de bundel behandeld wor
den, van de geschiedenis van de S,PD, 
via de economie naar de verhouding 
met de Derde Wereld en het Duitsland
beeld in Nederland, wordt direct duide
lijk dat het er niet om gaat of een po
ging gedaan is gelijk te halen ten opzich
te van onze 'Genossen'. 
In veel opstellen is nu juist getracht 
het beeld van Duitsland te vergroten 
buiten die gebieden, die in de media 
en in de partij te vaak en te incidenteel 
behandeld worden . Dus weg van de hier
boven aangeduide fixatie . Afscheid 
ook bij voorbeeld van de fixatie van 
'de erkenning van de DDR' als lakmoes
papiertje voor een goede gezindheid 
binnen de PvdA (binnenlands strijd
punt van de jaren zestig) . 
Normaal zou een beschEriden mede-au 
teur aan deze bundel als ondergeteken
de er beter aan doen niet te reageren 
op een recensie van een boek waaraan 
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hij zelf heeft meegewerkt. Dat doe ik 
toch, omdat het hier nu juist gaat om 
het uitgangspunt om een dergelijke bun
del te maken. 
Dat was, dacht ik, om Duitsland niet al 
leen voor te stellen als 'een boos en 
een slecht land ' en dat 'verwachtingspa
troon', om met Harry van den Bergh te 
spreken, te doorbreken . Dus geen pam
flet . 
Want de stelling van Siccama dat veel 
auteurs 'het zich gemakkelijk gemaakt 
hebben door hun ideologische voorkeu 
ren met betrekking tot de Nederlandse 
politiek over te planten op de Duitse 
situatie' lijkt me onbewezen. Niemand 
zegt toch - zelfs Bert Kreemers niet in 
zijn opstel over de Jusos - dat de SPD 
zich moet omvormen tot een linkse 
PvdA. Dat moeten de Duitse 'Genos
sen' zelf uitmaken. 
De dialoog met de Duitse broeders 
wordt door een boek als dit zeker ver
sterkt en niet verzwakt. Bewijs alleen al 
is het groot aantal Duitsers dat aan de 
bundel heeft meegewerkt. Van Klaus 
Mehrens over de Duitse economie na 
1945, van Klaus Ehrler over de invloe
den van de DDR op de Bondsrepu
bliek, van Esters en Tietzei over Du its
land en de Derde Wereld, van Fried
rich Schäfer over de bescherm ing 
van de democratie (het pleidooi voor 
het Radikalenerlass van een SPD'er, 
overigens ondanks gelogenstraft door 
burgemeester Klose van Hamburg) en 
van Eberhard Schmidt over de Duitse 
vakbeweging . En dat zijn ze nog niet al 
lemaal. 

AI die auteurs lijken me in ieder geval 
vrij te pleiten van de Nederlandse voor
oordelen, om de doodeenvoudige re
den dat ze die moeilijk zullen kennen . 
Natuurlijk bestaan er in de 23 opstellen 
overlappingen en zijn alle bijdragen 
niet van een 10+ te '!oorzien. Maar als 
Siccama meent dat het in het artikel 
van Ger van den Berg en Henk Grool 
'wemelt van beweringen die als vast
staand worden aangenomen, hoewel 
ze in de (niet genoemde) literatuur in 
twijfel worden getrokken' zou het aar
dig zijn te weten in welke . literatuur. 
De literatuur is nogal omvangrijk en in 
de revisionistische school over het ont
staan van de koude oorlog is zeker 
steun te vinden voor de opvattingen 
van Van den Berg en Grool , ook al is 
niet elke expert het met die opvattin
gen eens. Tussen opvattingen en be
weringen bestaat echter een verschil. 
Gelukkig heeft de recensent Burenge
rucht niet enkel gerekend tot 'narom
melend verzet' tegen de maatschappij 
in de Bondsrepubliek. Maar het is jam
mer, dat Siccama niet heeft meege
schreven. Hij zou zijn bezwaren dan be
ter hebben kunnen onderbouwen dan 
ze nu op de verbouweree rde lezer los 
te laten. Dat is misschien iets voor de 
tweede druk, waarvoor dan nog meer 
de gouden zin zal gelden uit het eind 
van boekbesprekingen in vaktijdschrif
ten die mijn vader las : 'Een boek, dat 
in geen enkele boekerij mag ontbre
ken. Warm aanbevolen.' 

Maarten van Traa, Amsterdam 
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Recente WBS-publikaties 

Europa tussen Brandt en Berlinguer. 
Een bundel opstellen over socialisten 
en communisten in Europa. WBS-werk
groep. Uitgave De Trommel in samen
werking met de WBS. Paperback, 134 
blz., prijs f 14,90. Te bestellen via stor
ting op postgiro 34353 t .n.v. De Trom
mel in Aktie te Amsterdam onder ver
melding van de titel. 

Vijandschap heeft de verhouding tus
sen socialisten en communisten vrij
wel steeds gekenmerkt. 'Sociaal-demo
craten, nog erger dan nationaal-socialis
ten', zeiden de communisten vóór Hit
Ier aan de macht kwam. Maar toen het 
zover was, wilden ze een eenheids
front. 'Communisme en fascisme zijn 
met hetzelfde dictatoriale sop overgo
ten; reageerde de sociaal-democratie. 
Tijdens de Tweede Wereldoorlog werk
ten socialisten en communisten wel 
eens samen, maar daarna zaagde men 
aan beide kanten weer van dikke plan
ken hout. 
De laatste jaren is de polemiek in een 
wat rustiger vaarwater gekomen. In 
het ene land wat sneller dan in het an
dere. Daarvan wordt in dit boek ver
slag gedaan. Hoe zit het met beide stro
mingen in Italië en in Noorwegen? Wat 
zijn de kansen op voortgezette samen
werking in Frankrijk? Hoe is de toe
stand in Spanje, in Zweden en in Bêl
gië? Democratisch-socialisten, Oost-Eu
ropeanen en Eurocommunisten zelf 
aan het woord . 

Naar een nieuwe warenwet, WBS-werk
groep. Uitgave WBS, Amsterdam 1977. 
Brochure, 56 blz., prijs f 5,- . Te bestel
len via storting op postgiro 3479700 
t.n .v . PvdA-pers te Amsterdam onder 
vermelding van de titel. 

Iedereen is het er over eens dat de hui
dige warenwet verouderd is. AI gerui
me tijd wordt dan ook in regeringsstuk-

ken een nieuw wetsontwerp in het voor
uitzicht gesteld. Tot op heden is die be
lofte niet ingelost. Dit rapport wil geen 
schets geven van een ideale consumen
tenwetgeving in een ideale maatschap
pij, maar met oplossingen komen voor 
de Warenwetproblematiek, waarmee 
de wetgever uit de voeten kan. Een op 
de praktijk van vandaag en morgen ge
richt werkstuk. Goedgekeurd door de 
Consumentenbond en het Konsumen
ten Kontaktl 

Winst op recept. De geneesmiddelen
voorziening in Nederland. WBS-werk
groep. Uitgave Kluwer, Deventer 1977. 
WBS-cahier, 210 blz., prijs f 24,50. Te 
bestellen bij uitgeverij Kluwer, Postbus 
23 Deventer, of via de boekhandel. 

De moderne chemische industrie heeft 
geneesmiddelen ontwikkeld, waarmee 
veel kwalen kunnen worden overwon
nen. Een zegen dus. Maar wel een met 
schaduwzijden. Er wordt aan geneesmid
delen door de farmaceutische industrie 
veel geld verdiend. Er worden meer ge
neesmiddelen op de markt gebracht 
dan nodig is. Er worden meer genees
middelen gebruikt dan wenselijk; om
dat artsen dit voorschrijven, omdat 
men ze op zichzelf toepast. 
Dit WBS-rapport bevat een stortvloed 
van feiten en gegevens over de indus
trie, over de middelen en over de ge
bruikers. Maatregelen die verbetering 
moeten brengen in de toestand. De far
maceutische industrie al of niet nationa
liseren? Op deze en andere vragen 
wordt in dit vaak onthutsende rapport 
ingegaan. 

Socialisme en economische politiek. 
Michel Rocard en Jacques Attali. 
Uitgave WBS, Amsterdam 1977. 
Brochure, 55 blz., prijs f 5,-. Te 
bestellen via storting op postgiro 
3479700 t .n.v. PvdA-pers te Amsterdam 
onder vermelding van de titel. 

558 socialisme en democratie, nLlmmer 11, november 1978 



Ook in Nederland is de belangstelling 
voor de Franse socia listische partij 
toegenomen. De aandacht richt zich 
vooral op de voor Noord-Europeanen 
opmerkelijke samenwerking met de 
communisten , en op de ruzies die die 
samenwerking vergezellen . Veel minder 
is bekend over de inhoud van de 
politiek, die de PS voorstaat, met name 
op het gebied van de economie. 
In deze brochure is een drietal artikelen 
bijeengebracht, die daar enig licht op 
werpen . Michel Rocard schetst de 
achtergronden van de econom ische 
crisis. In een tweede artikel beschrijft 
hij de mechanismen van een vrije 
markteconomie en van een te ver 
doorgeschoten arbeidsverdeling , 
waarvan kapitalistische én 
socialistische landen de gevolgen 
ondervinden. Jacques Attali stelt het 
falen van het keynesiaanse economisch 
intrumentarium aan de kaak. 

Inlopen op achterstand. Criteria voor 
het aanwijzen van 
onderwijsstimuleringsscholen. Lucas 
Elting en Marco Even. Uitgave WBS, 
Amsterdam 1977. Brochure, 86 blz., 
prijs f 6,50. Te bestellen via storting op 
postgiro 3479700 t .n.v. PvdA-pers te 
Amsterdam onder vermelding van de 
titel. 

In 1973 lanceerde Van Kemenade in het 
WBS-cahier Uitgangspunten van 
onderwijsbeleid het begrip 
onderwijsstimulering. Naast de 
noodzakelijke veranderingen op lange 
termijn, moeten ook op korte termijn 
maatregelen genomen worden om de 
positie van achtergebleven groepen in 
het onderwijs te versterken . Extra 
leerkrachten moeten op 
'onderwijsstimuleringsscholen' worden 
ingezet. 
In dit WBS-rapport wordt ingegaan op 
de vraag, in hoeverre dergelijke ad hoc
maatregelen bijdragen aan een 
fundamentele onderwijsvernieuwing. 
Daarbij blijken de toewijzingscriteria 
van grote betekenis. Een onderzoek 
onder leerkrachten, ambtenaren van 
het ministerie, inspectie en 
schoolbegeleidingsdiensten. 

Nieuw leven in oude wijken . Jan 
Schaefer en de stadsvernieuwing. 
Uitgave WBS, Amsterdam 1977. 
Brochure, 80 blz.,. prijs f 6,50. Te 

bestellen via storting op postgiro 
3479700 t .n.v. PvdA-pers te Amsterdam 
onder vermelding van de titel. 

Stadsvernieuwing. Het beheer van de 
gebouwde omgeving. Een van de 
grootste, zo niet de allergrootste, 
opgaven van de komende decennia . 
Met de komst van staatscretaris 
Schaefer op het ministerie van 
Volkshuisvesting en Ruimtelijke 
Ordening werd gebroken met een 
falend beleid van voorgangers, 
politieke partijen en 
gemeentebestuurders. De afstand 
tussen overheid en bewoners moeten 
worden verminderd . Voorkomen moet 
worden dat het betoncircus opnieuw 
door onze steden gaat trekken . Jan 
Schaefer in toespraken , Memories van 
Toelichting en interviews. 'Als iets nu al 
kan, begin er dan vast aanl ' 

De socialistische burgemeester. Ton 
Horrevorts en Ralph Pans. Uitgave 
Kluwer, Deventer 1977. WBS-cahier, 
158 blz., prijs f 18,50. Te bestellen bij 
uitgeverij Kluwer, postbus 23 Deventer, 
of via de boekhandel. 

Een socialistische burgemeester is, als 
ieder ander politiek ambtsdrager, 
behalve burgemeester ook social ist. Hij 
of zij moet naar vermogen bijdragen 
aan het totstandkomen van 
hervormingen in de samenleving. Dit 
botst met de fictie, als zou de 
burgemeester een on- of 
bovenpartijdige figuur zijn . Een fictie 
die krachtig gestimuleerd wordt' door 
het fe it, dat de betrokken functionaris 
niet gekozen, maar benoemd wordt. 
Pans en Horrevorts gaan in dit rapport 
uitvoerig in op deze en andere 
problemen, samenhangend met de 
positie van de burgemeester en van de 
socialistische burgemeester in het 
bijzonder. Het rapport bevat onder 
meer de resultaten van een enquête 
onder PvdA-burgemeesters, die 
duidelijk maakt hoe zij over hun werk 
denken. Een kijkje achter de 
ambtsketen. 

Stemmen over de burgemeester. 
Uitgave WBS, Amsterdam 1978. 
Brochure, 148 blz., prijs f 7,50. Te 
bestellen via storting op postgiro 
3479700 t .n.v . PvdA-pers te Amsterdam 
onder vermelding van de titel. 
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Het verslag van een conferentie over 
het WBS-rapport 'De socialistische 
burgemeester', en een aantal 
beschouwingen in dag- en weekbladen 
waartoe dit rapport al aanleiding gaf. 

Demokratisch socialisme in Nederland. 
Over de beginselen van de PvdA 
L. Nauta e.a. Uitgave WBS, Amsterdam 
1977. Paperback, 287 blz., prijs f 13,-. 
Te bestellen via storting op postgiro 
3479700 t .n.v. PvdA-pers te Amsterdam 
onder vermelding van de titel. 

Geen vrijheid zonder gelijkheid. Het 
nieuwe beginsel program van de Partij 
van de Arbeid onderstreept deze 
(vernieuwde) socialistische v isie. Het 
biedt uitzicht op nieuwe perspectieven . 
Het weid geen valse illusie, want harde 
strijd is nodig om wens en 
werkelijkheid in overeenstemming te 
brengen. Over de achtergronden van 
het nieuwe beginselprogramma 
organiseerde de WBS een conferentie, 
waarvan deze uitgave de weerslag 
vormt. Aan de hand van een viertal 
thema's (gelijkheid op wereldschaal , 
democratie, feminisme, partij in actie) 
schrijven 30 socialisten over de 
hedendaagse PvdA, haar opvattingen 
en verwachtingen . Een 
dwarsdoorsnede met diepgang. 

Socialistische welzijnspolitiek. Een hand
reiking voor lokaal en provinciaal be
leid. WBS-werkgroep. Uitgave Kluwer, 
Deventer 1978. WBS-cahier, 98 blz., 
prijs f 14,50. Te bestellen bij uitgeverij 
Kluwer, Postbus 23 Deventer, of via de 
boekhandel. 

Het welzijnswerk heeft zich de laatste 
tientallen jaren stormachtig ontwik
keld . Welzijnswerk is een miljoenenbe
drijf en tallozen hebben ermee te ma
ken . Politici, welzijnswerkers, en niet in 
de laatste plaats de burgers voor wie 
het allemaal bedoeld is. Maar erg over
zichtelijk en toegankelijk is het welzijns
land niet. Het onderwerp is te belang
rijk om in die toestand te berusten. Van
daar dit boek. De schrijvers gaan in op 
het waarom van het welzijnswerk, be-

handelen de socialistische visie erop 
en proberen een kompas te bieden bij 
de moeizame tocht door de welzijns
wereid. Daarbij richten zij zich vooral 
op het gemeentelijk en provinciaal ni
veau. Daar zal in de toekomst het zwaar
tepunt van de welzijnspolit iek moeten 
liggen. 

Beheersing van de technische ontwikke
ling. A. Heertje e.a. Economische noti
ties nr. 2. Uitgave WBS, Amsterdam 
1978. Brochure, 20 blz., prijs f 7,50. Te 
bestellen via storting op postgiro 
3479700 t .n.v. PvdA-pers' Amsterdam, 
onder vermelding van de titel. 

Onder druk van werkloosheid , milieuver
vuiling en andere problemen is de laat
ste jaren steeds meer belangstelling ont
staan voor de technische ontwikkeling. 
Is die ontwikkeling te sturen, en zo ja, 
welke criteria moeten daarbij worden 
aangelegd? 'Beheersing van de techn i
sche ontwikkeling' bevat een discussie
nota van A. Heertje, gevolgd door com
mentaren van W. J . Beek, W. Crouwel, 
J . Donia, F. Kuitenbrouwer en P. Vos, 
en het verslag van een in januari 1978 
gehouden stud ieconferentie . Een grens
verleggende publikatie . 

Economie en stadsvern ieuwing. Of: de 
lange mars naar een welvaartsvast pen
sioen. Economische notities nr. 3. Uitga
ve WBS, Amsterdam 1978. Brochure, 
20 blz., prijs f 3,- . Te bestellen via stor
ting op postgiro 3479700 t .n.v. PvdA
pers Amsterdam , onder vermelding 
van de titel. 

In een in mei 1978 gehouden college 
aan de Economische Faculteit van de 
Universiteit van Amsterdam, legde Jan 
Schaefer (toen Kamerlid, nu wethou
der in Amsterdam) verband tussen de 
strijd tegen het verval van onze ste
den, en de strijd tegen de werkloos
heid . Er kunnen op het terrein van de 
stadsvernieuwing arbeidsplaatsen wor
den geschapen. En winsten en bedrijfs
pensioenfondsen kunnen voor de finan
ciële middelen zorgen. 'Als socialist 
zeg ik : heren, uw begrip " rendement" 
is te eng, te beperkt.' 
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Biografisch notities 

Chris M . van den Hoft 
is jurist, was lange tijd directeur van de 
Nationale Woning raad te Amsterdam, 
is thans directeur van het Instituut voor 
Bestuurswetenschappen in Den Haag 

Hugo Priemus 
is econoom en bouwkundig ingenieur, 
hoogleraar vOlkshuisvesting aan de 
Technische Hogeschool te Delft 

Peter Kuenzli 
is bouwkundig ingenieur, consulent bij 
het landelijk Ombudsteam 
Stadsvernieuwing te Alkmaar 

Noud de Vreeze 
is bouwkundig ingenieur, consulent bij 
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.Introductie 

Dit nummer van S & D staat in het teken van volkshuisvesting. 
Toen in 1977 het Structuurschema Volkshuisvesting uitkwam - en 
allerwegen veel kritiek ontmoette - werd er door vele 
groeperingen gepleit voor een sectorplan volkshuisvesting. Op dit 
punt bleek er een opvallende eenstemmigheid te zijn. Het is de 
vraag of er ook over de inhoud van zo'n plan een dergelijke 
overeenstemming bestaat. 
In de navolgende artikelen, die door de auteurs in onderling 
overleg tot stand zijn gebracht, pogen wij de contouren te 
schetsen van zo'n sectorplan volkshuisvesting, vanuit socialistisch 
perspectief. In het algemeen is per thema getracht een korte 
analyse van de problemen te geven, een visie op langere termijn 
te ontwikkelen en een aantal maatregelen te schetsen, die op korte 
termijn zouden kunnen worden getroffen. 
Een sectorplan volkshuisvesting moet bepaald niet worden gezien 
als een uitgewerkt nationaal plan voor de volkshuisvesting. Op 
landelijk niveau zullen in een sectorplan alleen de kaders moeten 
worden gegeven, die het mogelijk maken om vooral op lokaal 
niveau een volkshuisvestingsbeleid te voeren. In de nu volgende 
bijdragen gaat het om dat kader. In het eerste artikel van Hugo 
Priemus, worden beknopt de doelen van het 
volkshuisvestingsbeleid omschreven. In een uitvoerig stuk stelt 
Peter Kuenzli zich op tegen liberalisatietendensen en pleit voor 
een socialisatie van het woningbestand, waarbij de 
woningcorporaties worden beschouwd als scharnierpunt van 
noodzakelijke veranderingen in eigendom en beheer. Dat 
veronderstelt wel een pakket grondige veranderingen in de 
corporatiewereld, waardoor de zeggenschap en de vrijheid van de 
bewoners van corporatiewoningen sterk worden vergroot en het 
bezit van corporaties territoriaal wordt herverkaveld. 
Chris van den Hoff gaat in op de financiering van de 
volkshuisvesting. Hij pleit voor een nationaal 
volkshuisvestingsfonds, met regionaal te beheren secties, van 
waaruit een continue financieringsstroom kan worden 
gegarandeerd tegen zo stabiel mogelijke voorwaarden. 
Een sterke koppeling tussen pensioenvoorziening en financiering 
van de volkshuisvesting lijkt aantrekkelijke perspectieven te 
bieden, mits bij het beheer van de fondsen bewoners en (a.s .) 
pensioengerechtigden een centrale rol kunnen vervullen . 
Het hier geintroduceerde volkshuisvestingsfonds 'beschermt' de 
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volkshuisvesting In zekere zin tegen al te hevige fluctuaties op de 
kapitaalmarkt. Ook op het stuk van de woonlastenbepa/ing wordt 
een systeem voorgestaan waardoor de volkshuisvesting zich 
onderscheidt van andere sectoren. Ter realisering van een eerlijke 
verdeling van woonlasten bepleit Hugo Priemus een integrale 
woonlasten bepaling waarbij de 'vaste' woonlasten zijn gerelateerd 
aan inkomen en woonkwaliteit (puntenstelsel) en waarbij de 
'variabele' woonlasten op kostprijsbasis door de bewoners 
onderling worden vastgesteld in relatie tot de daarvoor te 
verwerven woondiensten. In dit systeem worden het 
draagkrachtbeginsel en het harmonisatiebeginsel als het ware met 
elkaar geïntegreerd, waarbij ook in de eigen-woningsector de vrije 
prijsvorming komt te vervallen. Het voorgestelde 
woonlastenbeleid houdt in dat de invloed van inkomensverschillen 
op de woningmarkt sterk wordt teruggedrongen. 
Hierdoor behoeft de verdeling van woonruimte niet langer te 
worden bepaald door de inkomensverdeling. Er ontstaat ruimte 
voor een integraal woonruimtebeleid, dat door Noud de Vreeze 
wordt geschetst. Hij bepleit een integraal toe te passen systeem 
waarbij regionaal alle vrijkomende woningen en alle vragers 
centraal worden gemeld, waarbij de informatie naar de vragers 
toe sterk wordt verbeterd en waarbij - zodra meer gegadigden zich 
voor één woning melden - regionaal te coördineren 
voorrangsregels bepalen welke gelukkige de woning bemachtigt. 
Hierbij kunnen ook relaties worden gelegd met planologische 
doelen. 
Via de thematiek van de woningbouwprogrammering, behandeld 
door Eisse Kalk, wordt de relatie gelegd tussen de 
woningvoorraadproblematiek en het bouwproces. Hij gaat uit van 
een democratisch bepaalde programmering van 
woningbouwactiviteiten, die door de bewoners wordt 
meegdragen. Woningbouwprojecten worden zoveel mogelijk door 
en voor niet-anonieme bewonersgroepen gerealiseerd, waarbij 
bewoners materieel zoveel mogelijk de opdrachtgevende functie 
vervullen. 
Bij de programmering van de woningbouw, die op enkele punten 
nauw is gerelateerd aan het woonruimtebeleid, spelen ook 
planologische aspecten een rol van betekenis. 
In de laatste bijdragen gaat Elly Boomsma in op een aantal van 
deze aspecten. Zij stelt stadsvernieuwing en stadsuitbreiding naast 
elkaar en komt daarbij naast belangrijke verschillen ook niet 
onbelangrijke verschillen tegen. Zij pleit voor een zodanig wettelijk 
kader dat ruimte gelaten wordt voor onzekerheden in het 
planningproces. 
Ruimte moet worden geboden voor een decentrale aanpak van 
het ruimtelijk beleid en voor een methode van planning die 
zeggenschap laat voor buurten en wijken. 
Steeds weer komen de betogen erop neer dat de invloed van 
commerciële instellingen op het volkshuisvestingsbeleid (en het 
ruimtelijk beleid) moet worden teruggedrongen, dat het lokaal 
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bestuur het brandpunt moet zijn van politieke besluitvorming met 
betrekking tot de volkshuisvesting, dat dit een duidelijk 
kaderbeleid vergt van de nationale overheid, en dat een actieve 
individuele en collectieve verantwoordelijkheid voor vrijheid en 
participatie van de betrokken bewoners bij het beheer, de 
inrichting en de bestemming van de gebouwde omgeving, de kurk 
zal moeten zijn waarop de volkshuisvesting binnen het nationale 
kader drijft. 

Deze laatste stelling brengt met zich dat wij de besluit- en 
meningsvorming binnen de gemeente sterk benadrukken . Immers, 
op het lokale vlak kan de actieve participatie van de bewoners pas 
goed gestalte krijgen. De lezer zal gewaarworden dat we per 
gemeente denken aan de instelling van een lokale stuurgroep voor 
de volkshuisvesting, bij wijze van Functionele Commissie op voet 
van de Gemeentewet, welke zich bezighoudt met de voorbereiding 
en uitvoering van het lokale volkshuisvestingsbeleid 
(woningbouwprogrammering, stadsvernieuwing, 
woonruimteverdeling e.d .). Deze Commissie bestaat uit 
vertegenwoordigers van BenWen de Gemeenteraad en 
belangenbehartigers van de diverse bewonersgroepen . Als 
waarnemend lid kunnen bepaalde deskundigen worden 
toegevoegd, zoals een of meer vertegenwoordigers van het te 
introduceren volkshuisvestingsfonds. 
Per wijk kunnen Territoriale Commissies op voet van de 
Gemeentewet worden ingesteld, die zich bezighouden met de 
bestemming, de inrichting en het beheer van het desbetreffende 
gebied (opstellen globaal bestemmingsplan, uitwerking 
bestemmingsplan, nieuwbouw- en vernieuwbouwprojecten 
begeleiden e.d.) . Deze commissies, bestaande uit bewoners en 
gemeente-ambtenaren (eventueel aangevuld met adviseurs), 
onderhouden een nauwe relatie met de wijkgebonden corporatie 
die in het zelfde territoor verantwoordelijk is voor het beheer van 
de woningen, en ook met de lokale stuurgroep van de 
volkshuisvesting. 
In het weerbarstige dilemma centralisatie (nationaal 
volkshuisvestingskader) - decentralisatie (lokale beleidsruimte 
voor bewonersinvloed) kiezen wij in onze bijdragen voor een 
duidelijke verschuiving van de macht naar de basis . Dat ligt voor 
de volkshuisvesting nogal voor de hand; als ooit ergens de mens 
betrokken kan worden bij de bepaling van zijn levenscondities dan 
is het wel in zijn woning en de omgeving daarvan . Dat onze keuze 
zo is uitgevallen is voor leden van een partij die ook actiepartij wil 
zijn eigenlijk niet verwonderlijk. 
Omdat we echter in decentralisatie te maken hebben met een 
dubbelzinnig begrip is een waarschuwing in dit verband bepaald 
niet overbodig. De vorm van decentralisatie die ons voor ogen 
staat heeft niets gemeen met het modewoord; de 
bezweringsformule die de huidige bewindslieden te pas en te 
onpas in de mOhd nemen. 
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Wanneer de door ons voorgestelde decentralisatie gestalte krijgt, 
ontstaat een veel grotere beïnvloedingsmogelijkheid aan de basis 
omdat niet alleen formele kaders worden bijgesteld, maar de 
bewoners worden vrijgemaakt van ongezonde verlokkingen tot 
speculatie en het aanvaarden van onvoorziene risico's en lasten. 
Veel ongebondener dan thans zullen zij dan in staat zijn hun 
belangen bij hun woonvoorziening te behartigen. Als men niet 
bereid is de sociale en economische condities in deze zin voor de 
bewoners te veranderen is decentralisatie een ander woord voor 
liberalisatie en doet men in wezen niet veel meer dan het 
verschuiven van de ellende naar lager bestuurlijke niveaus. 

Wij hopen dat dit themanummer, dat nauw aansluit op de ideeën 
die zijn neergelegd in het WBS-rapport 'Socialistisch woon beleid' 
dat in 1976 verscheen, een bijdrage zal leveren aan de zo 

. noodzakelijke discussie binnen en buiten de PvdA over het 
gewenste volkshuisvestingsbeleid. 
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Hugo Priem us 

Doelen van het 
volkshuisvestingsbeleid 

Het bijzondere van een socialistisch volkshuisvestingsbeleid zit 'm 
waarschijnlijk niet zozeer in de doelen, als wel in de instrumenten 
die worden ingezet om die doelen te bereiken. Toch is het van 
belang dat de doelen zo helder mogelijk worden geformuleerd. Dit 
belang is des te groter nu moet worden geconstateerd dat de 
doelen van het volkshuisvestingsbeleid, zoals deze zijn 
omschreven in het Structuurschema Volkshuisvesting, uitmunten 
door vaagheid en ook in ander opzicht weinig bevredigend zijn . 
Hoofddoelstelling van het socialistisch volkshuisvestingsbeleid is: 
'het honoreren van het recht op een volwaardige vorm van 
huisvesting voor iedereen'. 
Dit beteke'nt dat er naar moet worden gestreeft dat in het politieke 
proces wordt bepaald wie onder 'iedereen' moet worden verstaan, 
dus welke behoefte wordt erkend, en voorts wat onder een 
volwaardige vorm van huisvesting moet worden verstaan . Het 
aanbod van woonruimte zal tenminste in overeenstemming 
moeten worden gebracht met de erkende behoefte. Bovendien zal 
de effectieve vraag moeten worden gebracht op het peil van de 
erkende behoefte. 

Eerst werken we vier subdoelstellingen uit die betrekking hebben 
op de positie van bewoners op de woningmarkt. 
Een eerste subdoelstelling van het volkshuisvestingsbeleid is 'een 
rechtvaardige verdeling van woonlasten'. Dit houdt een streven in 
naar een woonlastenniveau dat samenhangt met inkomen en 
woningkwaliteit. 
Een tweede subdoelstelling van het volkshuisvestingsbeleid luidt : 
'een rechtvaardige verdeling van de beschikbare woonruimte in 
overeenstemming met gedifferentieerde behoeften volgens via het 
democratisch proces geformuleerde criteria en prioriteiten'. 
Een derde subdoelstelling van het volkshuisvestingsbeleid is 
gericht op een 'harmonisatie van de kwaliteit van de 
woningvoorraad', wat onder andere een instandhoudingsbeleid 
vergt. 
Een vierde subdoelstelling van het volkshuisvesti!1gsbeleid houdt 
in dat de consumenten in staat worden gesteld hun doelstellingen 
te effectueren: optimalisatie van de bijdrage die de woonsituatie 
levert aan de satisfactie. Dit betekent onder andere dat bewoners 
bij het wonen en het beheer vrijheid en 
zelfbesehikkingsmogefijkheid wordt gegeven, dat collect ieve 
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planning- en beheeractiviteiten worden gedemocratiseerd, dat 
procedures worden vereenvoudigd en doorzichtig gemaakt en dat 
eigendomsverhoudingen en beheerrelaties worden aangepast. 

Vervolgens kunnen we nog drie subdoelstellingen van het 
volkshuisvestingsbeleid specificeren, die primair betrekking 
hebben op de verhoudingen op de woningbouwmarkt. 
Een vijfde subdoelstelling van het volkshuisvestingsbeleid lu idt: 
'democratisering van de opdrachtgevende functie'. De bij de 
vierde subdoelstelling genoemde punten spelen hierbij een grote 
rol. 
Een zesde subdoelstelling van het volkshuisvestingsbeleid is 
gericht op een regionale woningbouwprogrammering. Deze 
subdoelstelling kan als volgt worden geformuleerd: 'omvang en 
differentiatie van nieuwbouw-, vernieuwbouw- en sloopactiviteiten 
moeten worden afgestemd op demografische ontwikkelingen, 
ruimtelijke condities, financiële mogelijkheden en 
gebruikerswensen '. 
Een laatste subdoelstelling is georiënteerd op het beheersen van 
de produktiekosten. Hiervoor zijn een kostenbeleid, een 
grond(prijs)-beleid en een financieringsbeleid nodig. Te denken 
valt aan het realiseren van een continue grond- en 
kapitaalvoorziening, aan rekenvoorschrihen met betrekking tot de 
toedeling van grond- en bouwkosten en aan het bevorderen van 
kostenbesparende innovaties. 

Voor het volkshuisvestingsbeleid zijn voorts nog twee meer 
algemene, doelstellingen van groot belang die niet exclusief op de 
sector volkshuisvesting zijn betrokken: het algemene streven naar 
een democratische besluitvorming, en het ruimtelijk beleid, gericht 
op een rechtvaardige verdeling van de beschikbare ruimte in 
overeenstemming met gedifferentieerde behoeften vo lgens via het 
democratische proces geformuleerde criteria en prioriteiten. Deze 
beide doelen vormen als het ware een kader voor het 
volkshuisvestingsbeleid. 

Als we al deze doelstellingen kort en bondig willen samenvatten, 
dan ontstaat deze leuze: 'goed en betaalbaar wonen voor 
iedereen, onder democratische verhoudingen'. Dat is het doel 
waarnaar wij streven. 
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Peter Kuenzll 

Over eigendom en beheer 

Eigendom en beheer zijn sleutelbegrippen als het erom gaat goed 
en betaalbaar wonen voor iedereen onder democratische 
verhoudingen te realiseren . 
Nadat vele jaren de aandacht vooral was gericht op de 
nieuwbouwproduktie, komen de laatste tijd de belemmeringen 
voor een socialistisch woon beleid door de eigendoms- en 
beheersverhoudingen in de woningvoorraad steeds sterker naar 
voren. De ervaringen, opgedaan bij de stadsvernieuwing, zijn 
hierbij van grote betekenis: de onverbeterbaarheid van het 
particuliere woningbestand, de speculatie met grond en woningen 
in oude wijken, conflicten van huurders met woningcorporaties 
over de keuze tussen verbetering en nieuwbouw, financiële 
barrières voor ingrijpende woningverbetering door eigenaars
bewoners - om slechts enkele problemen te noemen. 
Ook in de PvdA heeft de discussie rond eigendom en beheer zijn 
sporen nagelaten. In de WBS-publicatie 'Socialistisch 
Woonbeleid'1 wordt als een van de doelstellingen voor het 
volkshuisvestingsbeleid geformuleerd : 'Het beheer en het 
onderhoud van de woningvoorraad dienen in handen te zijn van 
de bewoners of van door bewoners te beheersen organisaties'. 
Het verkiezingsprogramma 'Voorwaarts'2 spreekt zich onder meer 
uit voor 'het opzetten en ondersteunen van voldoende 
experimenten met nieuwe vormen van gemeenschappelijk 
beheer- en eigendom, die met name voor de laagstbetaalden van 
belang kunnen zijn' . 
Hoe zinvol het opzetten van deze experimenten ook moge zijn , w~ 
lullen ons inmiddels wel moeten afvragen of allerlei 
verworvenheden uit het verleden momenteel niet op de tocht 
staan. Zo'n belangrijke verworvenheid is de Woningwet 1901 (en 
de daarin geregelde woningbouw door woningcorporaties). Voor 
de realisering van een socialistisch volkshuisvestingsbeleid zijn 
deze woningcorporaties nog steeds van beslissende betekenis: in 
deze vorm van woningbeheer liggen - in beginsel - op dit 
m oment de beste voorwaarden voor goed en betaalbaar wonen 
en voor een rechtvaardige verdeling van woonruimte en 
woonlasten. De uitbouw van de woningcorporaties en de 
verbeteringen van het democratisch functioneren ervan, worden 
bedreigd door ontwikkelingen als de sterke liberalisering en de 
verregaand ongelijke behandeling van de huur- en koopsector. 
In dit artikel zal: 
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een beknopte toetsing plaatsvinden van de verschillende vormen 
van eigendom en beheer, aan de eerder in dit S en D nummer 
geformuleerde doelstellingen, 
aandacht worden besteed aan taak en plaats van de 
woningcorporaties, 
ingegaan worden op het na-oorlogse liberalisatiebeleid en de 
gevolgen daarvan voor de woningcorporatie, 
de woningcorporaties worden benaderd als scnarnierpunt voor 
veranderingen in eigendom en beheer. 
Een en ander loopt uit op een aantal aanbevelingen die tot doel 
hebben het instituut woningcorporatie, als instrument van een 
socialistisch woon beleid, te versterken. 

2 Eigendom en beheer 

In artikel 625 van het Burgerlijk Wetboek is eigendom als volgt 
omschreven: 'Eigendom is het regt om van eene zaak het vrij 
genot te hebben en daarover op de volstrekste wijze te 
beschikken, mits men er geen gebruik van make, strijdende tegen 
de wetten of de openbare verordeningen ( ... ) en mits men aan de 
regten van anderen geen hinder toebrenge: alles behoudens de 
onteigening ten algemenen nutte tegen behoorlijke 
schadeloosstelling, ingevolge de Grondwet'. 
Beheer kan in navolging van Van der Schaar worden omschreven 
als het 'geheel van beslissingen en activiteiten welke 
samenhangen met het aanbieden van woondiensten, het kopen en 
verkopen van woningen, het doen van onderhoud, het investeren 
in de kwaliteit van de woning(en) en tenslotte het slopen ervan'.3 
Eigendom- en beheersverhoudingen in de volkshuisvesting zijn 
van grote invloed op de besluitvorming over grond en woningen 
en op de zeggenschap van de bewoner daarin. Daarbij is er vaak 
sprake van tegengestelde belangen van de eigenaar, de 
bewoner/gebruiker en de overheid .4 Alleen bij de eigenaar
bewoner vallen eigendom, beheer en gebruik samen. Bij 
particuliere verhuurders komt het nogal eens voor dat het beheer 
is uitbesteed aan een aparte exploitatie- of beheersmaatschappij. 
In dat geval zijn eigendom, beheer en gebruik in drie verschillende 
handen. 
In de volkshuisvesting zijn de drie voornaamste beheersvormen: 
commerciële verhuur (particuliere verhuurders, institutionele 
beleggers); 
niet-commerciële verhuur (woningcorporaties en gemeenten); 
eigen-woningbezit. 
Het marktaandeel van deze beheersvormen is thans respectievelijk 
ongeveer 20, 40 en 40%. 

Tussen deze beheersvormen vinden de laatste jaren belangrijke 
verschuivingen plaats. Hiervoor zijn drie redenen aan te wijzen: 
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1 in de nieuwbouw worden steeds meer koopwoningen gebouwd 
en steeds minder huurwoningen; 

2 het aantal woningwetwoningen in de totale nieuwbouwproduktie 
is de laatste tien jaar zowel absoluut als relatief sterk afgenomen 
(figuur 1); 

3 in de woningvoorraad worden op grote schaal huurwoningen 
verkocht aan eigenaar-bewoners. Sinds de oorlog zijn gemiddeld 
21 000 particuliere huurwoningen per jaar verkocht aan eigenaar
bewoners, gemeenten en woningcorporaties. Sinds 1967 is dit 
aantal sterk gestegen tot ca . 50 000 per jaar. Daarvan worde'n er 
ruim 30 000 per jaar aan eigenaar-bewoners verkocht.7 Ook de 
verkoop van woningwetwoningen vertoont een aanzienlijke 
stijging.8 

Door de hierböven genoemde ontwikkelingen neemt het aantal 
(goede en) betaalbare huurwoningen sterk af. 
Tegelijk neemt de woningnood in Nederland de laatste jaren weer 
f iguur 1. 
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flink toe. Deze woningnood raakt vooral mensen met lagere 
inkomens en zeker niet alleen de zogenaamde 'nieuwe categorieën 
woningzoekenden' zoals jongere alleenstaanden en 
tweepersoonshuishoudens.9 

Deze ontwikkelingen dwingen eens te meer tot een duidelijke 
politieke keuze voor de meest wenselijke vorm van woningbeheer 
in het licht van de doelstellingen van een socialistisch woonbeleid 
zoals omschreven in het voorgaande artikel van Priemus. 

De particuliere verhuurder 

Volgens recente schattingen zijn er in Nederland ca . 900000 
particuliere huurwoningen waarvan 600000 van vóór 1940.10 

Deze zijn vooral in de steden van West-Nederland te vinden. Het 
betreft hier voor het merendeel etagewoningen van slechte 
kwaliteit en met lage huren. 
Deze woningen worden bewoond door huishoudens die een 
zwakke positie op de woningmarkt hebben en het meest te lijden 
hebben van de woningnood : vooral mensen met lagere inkomens, 
relatief veel één- en tweepersoonshuishoudens en veel oudere 
mensen. 
Een socialistisch woonbeleid zal vooral de verbetering van de 
woonsituatie van deze bewoners op het oog moeten hebben. 
Hoewel de groep particuliere verhuurders zeer heterogeen is 
samengesteld, hebben zij gemeen dat zij niet als eerste 
doelstelling hebben te zorgen voor een goede volkshuisvesting 
maar het beleggen in grond en woningen zien als een middel om 
tot een zo gunstig mogelijk rendement te komen . 
Verbeteri ng van particuliere huurwoningen is om deze reden ook 
nauwelijks van de grond gekomen. De particuliere eigenaar 
immers, haalt zijn grootste rendement niet bij (zwaar 
gesubsidieerde) verbetering maar bij vrije verkoop - al dan niet 
na woningsplitsing, woningwoeker of huisjesmelkerij. En dat is 
momenteel aan de orde van de dag." 
Op grond van de ervaringen de afgelopen jaren rond het 
particulie re huurwoningbestand kan niet anders worden 
geconcludeerd dan dat een goede volkshuisvesting en de 
belangen van de bewoner onverenigbaar zijn met de particuliere 
exploitatie van huurwoningen, waarbij grond en woningen 
uitsluitend als winstobject worden gezien. 

Niet-commerciële verhuur- of non-profitsector 

Gemeenten en woningcorporaties zijn de voornaamste niet
commerciële verhuurders . Hun woningbezit bestaat voornamelijk 
uit na-oorlogse woningwetwoningen. Bij deze beheersvorm 
is er in het algemeen sprake van redelijke kwalite it. Ingrijpende 
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woningverbetering is goed van de grond gekomen (het merendeel 
van het vooroorlogse woningwetbestand is verbeterd). 
Woningwetexploitatie is de enige beheersvorm waarbij sprake is 
van een verplichte reservering ten behoeve van onderhoud en 
beheer; 
vindt prijscontrole plaats bij nieuwbouw en verbetering en is 
speculatie uitgesloten; 
betalen bewoners in veel gevallen een inkomenshuur; 
vallen de woningen veelal onder een (al dan niet democratisch 
gecontroleerd) woonruimteverdelingsbeleid; 
is de financiering van nieuwbouw en verbetering zeker gesteld op 
de Rijksbegroting. De overheid controleert het financieel beheer. 
Zowel een goede kwaliteit als betaaibaarheid en blijvende 
beschikbaarheid van een woningwetwoning zijn daarmee in 
principe aanwezig. Op deze punten behoeft bij door gemeenten en 
woningcorporaties beheerde woningwetwoningen geen 
strijdigheid te bestaan met de doelstellingen van een socialistisch 
woonbeleid. Wel zal een aantal knelpunten in de financiering, en 
het woonlasten-, woonruimte- en bouwprogrammeringsbeleid 
moeten worden aangepakt. 

Een groot probleem in de woningwetsector is dat van meet af aan 
het wettelijk kader dat de Woningwet aan gemeenten en 
corporaties bood, niet primair gericht was op het betaalbaar 
wonen, maar op het goede wonen. De woningbouwverenigingen 
werden vaak opgezet door, en waren gericht op de geschoolde 
arbeiders. Ook op dit moment worden de woningen van de 
woningcorporaties vooral bewoond door het modale gezin met 
een modaal inkomen. Na ruim vijfenzeventig jaar Woningwet 
staan de woningcorporaties nog steeds voor de centrale vraag of 
middels (vervangende) nieuwbouw, woningverbetering en 
woningtoewijzing gezorgd kan worden voor de verbetering va " de 
huisvesting van de lagere-inkomensgroepen, die nu voor een 
belangrijk deel zijn aangewezen op de goedkope maar ook 
slechtere woningen van vooral de particuliere verhuurders. 
Een tweede probleem is het ondemocratisch functioneren van veel 
woningcorporaties en de geringe zeggenschap van de huurders in 
het beheer. De grote schare woningzoekenden heeft bij de meeste 
woningcorporaties al helemaal niets in te brengen. 
Willen de woningcorporaties hun belangrijke taak in een 
gesocialiseerd woningbeheer kunnen (blijven) vervullen, dan zal 
vooral op deze punten wat gedaan moeten worden. Dit zal niet 
alleen ingrijpende interne veranderingen vergen, maar ook een 
antwoord op de externe bedreigingen van het goed functioneren 
van de woningcorporaties . 

Het eigen-woningbezit 

De eigendomsrechten geven de eigenaar-bewoner een grote 
zeggenschap over zijn woning. Tenminste zolang aan de financiële 
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verplichtingen t.o.v. de hypotheeknemer wordt voldaan. 
Door de soms explosieve prijsstijgingen van eigen woningen en 
de geldende hypotheekvoorwaarden is het kopen van een woning 
hoofdzakelijk voorbehouden aan de hogere-inkomensgroepen, dan 
wel aan jongeren met goede inkomensperspectieven. Deze 
groepen profiteren ook het meeste van het fiscale regime voor 
eigen woningen .'2 Doqr de werking van de belastingaftrek van 
hypotheekrente en het huurwaardevoordeel geldt voor de 
eigenaar-bewoner het omgekeerde als in de huursector voorkomt: 
hoe hoger het inkomen, hoe lager de woonquote en hoe meer 
profijt van de overheid .'3 
Eigen woningen zijn voor 92% eengezinshuizen, met een relatief 
groot aantal vertrekken. De onderhoudssituatie is in het algemeen 
goed. Door de ontwikkelingen de laatste jaren komen echter veel 
(zeer) slechte voormalige particuliere huurwoningen in handen 
van eigenaar-bewoners die slechts met de grootste moeite de 
maandelijkse lasten op tafel kunnen brengen. Deze eigenaar
bewoners hebben geen financiële ruimte voor noodzakelijke 
ingrijpende verbeteringen. (Toekomstige) vernieuwing van 
dergelijke buurten wordt een steeds problematischer zaak. Op het 
punt van de verdeling van eigen woningen tellen hoofdzakelijk 
financiële criteria zoals inkomen, vermogen, 
hypotheekmogelijkheden e.d. Vrijwel overal bestaat vrije vestiging 
bij aankoop t.b.v. 'zelfbewoning'. Van een op behoefte gebaseerd 
woonruimteverdelingsbeleid is in de eigen woningsector geen 
sprake. 
Het eigen-woningbezit in zijn huidige vorm kan dan ook niet als 
een beheersvorm worden gezien die een oplossing biedt voor de 
al eerder aangeduide woningnood of de huisvesting van de lagere 
inkomensgroepen op langere termijn, met name door het afwezig 
zijn van prijsbeheersing en de onmogelijkheid tot een 
rechtvaardige verdeling van woonruimte en woonlasten. 
De verkoop van oude particuliere huurwoningen aan bewoners 
leidt niet alleen tot een verscherping van de woningnood (er 
komen minder goedkope huurwoningen), maar doet tevens het 
ergste vrezen voor de mogelijkheden van een effectief 
stadsvernieuwingsbeleid in de toekomst. Tenslotte leidt 
(bevordering van het) eigen-woningbezit middels de 
inkomstenbelasting tot bevoordeling van mensen met hogere 
inkomens. 

Huren of kopen 

Een socialistisch woonbeleid vereist ingrijpende wijzigingen in de 
eigendoms- en beheersverhoudingen in de volkshuisvesting. 
Socialisten hebben dit lange tijd bepleit. Zij kozen tegen 
particuliere woningexploitatie, voor socialisatie van de 
volkshuisvesting. De uitbouw van de woningbouwvereniging 
zagen ze daarbij als belangrijk middel.'4 Confessionelen en 
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libera en daarentegen maakten van particulier woningbeheer en 
vooral van het eigen-woningbezit de hoeksteen van hun beleid. De 
discussie rond Voorwaarts, het verkiezingsprogramma uit 1977, 
bracht aan het licht dat de zienswijzen in de PvdA kenteren . Een 
aantal ontwikkelingen op de woning(bouw)markt en de 
kapitaalmarkt tijdens het kabinet-Den Uyl is daaraan niet vreemd 
geweest: het terugtrekken van de beleggers uit de particuliere 
huurwoningbouw, het ineenstorten van de bouwproduktie 
(waarop het kabinet reageerde door het aantal te bouwen 
premiekoopwoningen fors op te voeren), de explosieve 
prijsontwikkelingen van bestaande woningen, de uitkomsten van 
bewonersenquêtes etc. 
De keuze van het kabinet-Den Uyl voor de bouw van meer 
koopwoningen (om de bouwproduktie enigszins op peil te 
houden) berustte voornamelijk op pragmatische overwegingen. 
Aan enige analyse van de achtergronden van de vraag naar 
koopwoningen, laat staan aan maatregelen om onrechtvaardig te 
achten verschillen tussen huurders en kopers weg te nemen kwam 
het kabinet niet toe. 
In 'Voorwaarts' wordt terecht bepaald dat slechts onder zeer 
stringente voorwaarden het aantal koopwoningen in de 
nieuwbouw mag worden opgevoerd. Deze voorwaarden hebben 
betrekking op het wegnemen van de verschillen tussen huurders 
en eigenaar-bewoners ten aanzien van de kwaliteit "Yan de woning, 
de zeggenschap en de woonkosten. 
Deze verschillen kunnen slechts worden teruggedrongen als een 
socialistisch woonbeleid wordt gevoerd, waarbij op het punt van 
het beheer de woningbouwcorporaties als uitgangspunt worden 
genomen, en waarbij condities worden gesteld voor betere 
zeggenschapsverhoudingen en het centraal stellen van het belang 
van de gebruiker. 

3 Woningcorporaties 

De woningwet is, sinds zij in 1902 van kracht geworden is, de basis 
geweest van vrijwel alles wat overheid en particulieren op het 
gebied van de Volkshuisvesting ondernamen. 
Hoofdstuk 5 van de Woningwet, dat handelt over de voorziening 
in de woningbehoefte waarin de woningcorporaties (of zoals de 
officiële ·term luidt: de toegelaten instellingen) een centrale rol 
spelen, bepaalt in artikel 59: 
'Verenigingen met volledige rechtsbevoegdheid, niet zijnde 
coöperatieve verenigingen, en stichtingen die zich ten doel stellen 
uitsluitend op het gebied van de Volkshuisvesting werkzaam te 
zijn en niet beogen uitkeringen te doen anders dan in het belang 
van de Volkshuisvesting, kunnen door ons worden toegelaten als 
instellingen, uitsluitend in het belang van de Volkshuisvesting 
werkzaam'. 
In artikel 59 worden verder een groot aantal regels gesteld ten 
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aanzien van deze toelating, de werkzaamheden, statuten en het 
toezicht op de woningcorporaties en wordt de wettelijke basis 
gelegd voor de uitwerking van deze punten in besluiten en 
beschikkingen. 
Geldelijke steun aan de corporaties loopt via de gemeenten, die 
ook in eerste instantie belast zijn met het toezicht op het goed 
functioneren van de corporaties. Als de corporaties verstek laten 
gaan, kan de gemeente ook zelf woningwetwoningen gaan 
bouwen. Vooral de eerste twintig jaar na de oorlog is veel door 
gemeenten gebouwd. 
In vele gemeenten treffen we dan ook gemeentelijke 
woningbedrijven aan . Zij beheren vooral goedkopere 
huurwoningen en verhuren vooral aan de lagere 
inkomensgroepen. Na de wijziging van de Woningwet in 1965 zijn 
de activiteiten van de gemeenten in de nieuwbouw en 
woningbeheer als regel afgenomen: in plaatsen waar de 
gemeente actief particuliere huurwoningen koopt, neemt het 
gemeentebezit echter wel toe . 
Het belangrijkste argument om de nadruk niet te leggen op de ., 
gemeenten maar op de woningcorporaties, is dat de gemeente als 
huisbaas in dubbelrollen terechtkomt: onderhoudsverplichtingen 
ten opzichte van de huurders tegenover verantwoordelijkheid voor 
aanschrijvingsbeleid/controle en toezicht op de bouw tegenover 
opdrachtgever/gemeente moet op grond van 
volkshuisvestingsbelangen toestemming voor sloop van 
woningwetwoningen geven - en kan tegelijk de grond voor 
andere bestemmingen nodig hebben, etc. 
Op deze gronden geven ook wij de voorkeur aan woningbeheer 
door woningcorporaties en een (geleidelijk) overdragen van het 
gemeentelijk woningbezit daaraan op voorwaarde dat van een 
democratisch beheer sprake zal zijn. De rol van de gemeentelijke 
overheid zal moeten worden verstrekt op de punten van onder 
meer onderzoek, bouwprogrammering en woonruimteverdeling. 
De rol van de woningcorporaties ligt bij ontwerp en uitvoer'ng va 
(ver)nieuwbouwprojecten (van programma van eisen tot en met 
de oplevering) en bij het beheer. 

Het dubbelzinnig karakter van de woningcorporaties 

Woningcorporaties zitten minder dan gemeenten met 'twee 
petten', toch hebben ook zij een nogal dubbelzinnig karakter. 
Dit is in de periode na de oorlog duidelijk naar voren gekomen 
toen de woningwetbouw het voornaamste middel was waarmee 
de overheid de woningnood te lijf ging. De overheid had daarbij 
een sterke greep op huren en woonruimteverdeling. In deze tijd 
van woningnood werd de volkshuisvesting door de overheid 
voornamelijk als prOduktievraagstuk benaderd . Vragen rond 
beheer en eigendom van grond en woningen kwamen nauwelijks 
aan de orde. 
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Ook de woningbouwverenigingen werden volledig ondergeschikt 
gemaakt aan het produktiestreven. Onderzoek en planning, 
ontwerp, bouw, beheer en toewijzing van woningwetwoningen 
kwamen in handen van de gemeenten. De 
woningbouwverenigingen werden tot 'administratiekantoren in 
dienst van gemeenten'. De woningcorporaties werden in deze 
periode het slachtoffer van hun dubbelzinnig karakter : enerzijds 
een vorm van particulier initiatief, anderzijds belast met de 
publiekrechtelijke taak om te werken in het algemeen belang van 
'bevordering van de volkshuisvesting'. Enerzijds 
vertegenwoordiger van het consumentenbelang, anderzijds 
producent. Enerzijds gericht op het sectorbelang volkshuisvesting , 
anderzijds door de sterke banden met en toezicht van de overheid, 
ondergeschikt gemaakt aan algemene sociaal-economische 
doelstellingen. Enerzijds gericht op huisvesting van de lage 
inkomensgroepen, anderzijds geneigd tot huisvesting van modale 
en bovenmodale lagen van de bevolking. 
Hun dubbelzinnig karakter maakte de woningcorporaties niet 
alleen tot makkelijk werktuig van de overheid bij het aanpakken 
van de woningnood, maar later ook tot gedwongen trekpaard bij 
het liberalisatiebeleid . 
Deze weinig benijdenswaardige positie is behalve uit de hierboven 
beschreven dubbelzinnigheid te verklaren uit de gevolgen die de 
enorme schaalvergroting in bouwen en beheren voor de 
corporaties had. Deze versterkte de tendens tot ondergraving van 
de verenigingsstructuur. In plaats van een vereniging van 
belanghebbenden, werden de corporaties de grootste huisbazen in 
Nederland. Tegenover zelfwerkzaamheid, ontplooiing en 
kadervorming van huurders in dit verenigingsverband kwam een 
steeds sterker professioneel apparaat tot stand, gericht op 
continuïteiten efficiency. 
Democratisch functioneren werd tot een paternalistisch 
voorschrijven; beleidsvoering werd verdrongen door de 
deskundigen van technisch en adminstratief beheer. 

4 Liberalisatie 

liberalisat ie in zijn beperkte betekenis houdt in het buitenwerking 
stellen van de direct na de oorlog ingevoerde Huurwet 
(huurbescherming en huurprijsbeheersing) en daarna van de 
Woonruimtewet (woonruimteverdeling) .' 5 Meer in het algemeen 
kan l iberalisatie worden omschreven als de terugkeer naar een 
vrijere marktsituatie en zo weinig mogelijk overheidsbemoeienis 
met de volkshuisvesting. Onder een vrije marktsituatie wordt in 
navolging van Van den Doel verstaan een markt waar de overheid 
de beslissingen die vragers en aanbieders nemen, direct noch 
indirect beïnvloedt. De situatie die dit het meest benadert in de 
volkshuisvesting is de koopwoningensector en daarin de vrije 
sector. 
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Bevordering van het eigen woningbezit in zijn huidige vorm past 
dan ook geheel in een op liberalisme gericht beleid . Ook de 
doorstromingsfilosofie moet als een duidelijke pendant van 
liberalisatie worden beschouwd, namelijk als een 
woonruimteverdeling die onder invloed van de vrije markt tot 
stand komt, waarbij de kwaliteit van de woning is afgestemd op 
de woonlasten die de bewoner gezien zijn inkomen kan 
opbrengen; wie voor een dubbeltje geboren is, moet niet voor een 
kwartje willen wonen - zelfs wanneer het daarbij gaat om een 
sober en doelmatig uitgevoerde nieuwe woningwetwoning. A ls 
doorstroming al zou werken, dan betekent dit in ieder geval een 
bestendiging van de situatie dat de laagste inkomensgroepen in 
de slechtste woningen wonen. 

Het /ibera/isatiebeleid 

Belangrijke punten in de na-oorlogse liberalisatie zijn de sterke 
bevordering van het eigen woningbezit en de gelijktijdige afbouw 
van de woningwetsector onder AR-minister Van Aartsen (1959-
1963, kabinet-De Quay) . Nadat de Woningwet van 1901 slechts de 
bouw van huurwoningen had bevorderd kreeg de bevordering van 
het eigen woningbezit in 1965 in de nieuwe Woningwet een plaats 
(art. 63) . Een door de staatscommissie Van den Bergh '6 (1950) 
bepleite beperking hiervan tot arbeiders en met hen gelijk te 
stellen personen die bovendien moesten deelnemen aan een 
bouwkas, werd niet in de herziene Woningwet opgenomen. 
Andere duidelijke punten in het na-oorlogs beleid zijn de 
liberalisatiebesluiten van het kabinet-De Jong. Zo stelde minister 
Schut op 1 oktober 1969 de Woonruimtewet in grote delen van 
Noord-Nederland, Limburg, Brabant en Zeeland bu iten werking. 
Voorlopig hoogtepunt van het na-oorlogse liberal isatiebeleid van 
opeenvolgende confessioneel -liberale kabinetten was de Nota 
Volkshuisvesting (1972) van minister Udink. 

Kort samengevat betekent liberalisatie een 
Volkshuisvestingsbeleid dat is gericht op : 
vermindering van de overheidsinvloed en -uitgaven in de 
volkshuisvesting o.m . door vermindering van objectsubsidies ; 
stelselmatige .bevordering van het eigen-woningbezit zowel in de 
nieuwbouw als in de woningvoorraad; 
het bouwen van minder woningwetwoningen ; 
aantasting van de positie van de huurder door afbraak van de 
huurbescherming en een gedwongen optrekken van de huren in 
de woningvoorraad; 
doorstroming als de Haarlemmerolie van de lagere
inkomensgroepen d.W.Z. in de standsvernieuwing niet 'bouwen 
voor de buurt' maar het bevorderen van saneringsnomadisme; 
het buitenwerking stellen van de woonruimtewet en in plaats van 
een woonruimteverdeling op basis van behoefte, een verdeling 
van woonruimte bepaald door draagkracht. 
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Kortom: zoveel mogelijk terug naar vrije marktverhoudingen en 
het bestendigen van de bestaande particuliere eigendoms- en 
beheersverhoudingen in plaats van de erkenning door de overheid 

an haar verantwoordelijkheid voor het wonen als een eerste 
evensbehoefte. 

K8binet-Den Uyl 

Het tot stand komen van het kabinet-Den Uyl kwam mede 
tegemoet aan het protest dat op een breed maatschappelijk front 
tegen de liberalisatie ontstond. 
Bij de formatie waren op het punt van de Volkshuisvesting, de 
huurharmonisatie en de huurliberalisatie de voornaamste 
geschilpunten. Afgesproken werd de huurliberalisatie niet verder 
uit te breiden en de mogelijkheid te scheppen tot herinvoering van 
de woonruimtewet (voor 'bijv. bejaarden' sicl) In zijn evaluatie van 
het Volkshuisvestingsbeleid 1973 tot 1977 aan de hand van 
Keerpunt '72 stelt Priem us dat door het kabinet-Den Uyl het 
woningvoorraadbeleid (onderhoud, woonruimteverdelinQ, 
eigendomsverhoudingen, democratisch beheer e.a.) schromelijk 
verwaarloosd is en een centrale opgave is voor komende 
bewindslieden. 
Tegen de liberalisatie in gingen maatregelen op het terrein van 
het stadsvernieuwingsbeleid (verbetering woningwetwoningen, 
steun voor het bouwen voor de buurt), de uitbreiding van de 
individuele subsidiëring, zij het uitsluitend in de huursector, (op de 
zeer marginale EWBS, eigen woningbezit in de beschutte sector, 
na) en de huurprijzenbeheersing (ontwerp-Huurprijzenwet). Om 
het l iberalisatiebeleid ten bate van een socialistisch woonbeleid 
overboord te kunnen zetten zijn echter veel ingrijpender 
wijzigingen nodig van de eigendoms- en beheersverhoudingen. 
Daarvoor echter was de liberaal -confessionele tegenwind te sterk 
(grondpolitiekl) en/of waren de meningen binnen de PvdA over de 
meest wenselijke richting te zeer verdeeld (denk aan de strijd over 
huren of kopen) . 

Tussen 1973 en 1977: 
heeft de relatieve daling van de rijksuitgaven van Volkshuisvesting 
zich voortgezet; . 

2 is het aantal koopwoningen zowel in de nieuwbouw als in de 
voorraad sterk gestegen. Er kwam geen prijsbeheersing en geen 
integraal woonlastenbeleid. Effectieve steun voor aankoopacties 
van partikuliere huurwoningen door gemeenten bleef uit ; 

3 is in weerwil van Keerpunt ('opvoering van het aantal door 
gemeenten en corporaties te bouwen woningen') het aantal 
woningwetwoningen zowel absoluut als relatief afgenomen; 

4 is de positie van de huurders op een aantal wezenlijke punten 
aangetast (gedoogplicht, voorstellen t.a .v . huurbescherming in 
niet-geliberaliseerd gebied, kroonberoep). Aan democratisering 
van de woningcorporaties werd weinig gedaan. 
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Huidige situarie 

Wanneer we echter het Volkshuisvestingsbeleid van het kabinet
Van Agt-Wlegel overzien, dan wanen we ons geheel terug in de 
Udink-tijd: 
verdergaande bezuinigingen in de Volkshuisvesting die vooral ten 
laste van de lagere-inkomensgroepen en huurders zullen gaan en 
verdergaande afbouw van de objectsubsidies o.m. door forse 
huuraanpassingen, hogere huren voor nieuwbouw en 
woningverbetering ; 
opvoering van het aandeel koopwoningen in de totale 
bouwproduktie (gepland wordt 71 % in 1978), en binnen de 
koopsector een verschuiving ten gunste van de vrije-sectorbouw. 
Meer verkoop van woningwetwoningen. Onrechtvaardige 
verschillen tussen huurders en kopers daarentegen worden niet 
aangepast ; 
forse verlaging van het aantal te bouwen woningwetwoningen 
(teneinde deze 'meer in overeenstemming te brengen met dfJ 
recente ontwikkelingen van de bouwactiviteiten in deze sector' 
waarvoor de verantwoordelijkheid wordt gelegd bij gemeente en 
corperaties) ; 
verlaten van het uitgangspunt 'bouwen voor de buurt'. Geen steun 
voor aankoop van particuliere huurwoningen maar integendeel de 
suggestie om aangekochte woningen maar weer op termijn af te 
stoten middels het geven van een optie van koop aan de 
bewoners; 
de 'oplossing' van de woningnood van de vele woningzoekenden, 
bewoners van oude wijken en lagere inkomens wordt weer 
gezocht in de doorstroming. 

De gevolgen voor de woningcorporaties 

De gevolgen van deze liberalisatie voor de mogelijkheden van een 
socialistisch woonbeleid zijn aanzienlijk. 
De bevordering van het eigen-woningbezit werkt denivellerend . De 
verschillen tussen beroeps- en inkomensgroepen zullen ook in de 
woonsfeer steeds groter worden.18 Steeds meer zal een 
huurwoning worden tot een vorm van huisvesting van lagere 
inkomensgroepen, werklozen, jongeren en ouderen etc, tot zoals 
Aantjes eens schreef, een vorm van huisvesting voor 'diegenen 
voor wie een huursubsidieregeling (op subjectieve basis) 
inderdaad de enige manier is om verantwoorde huisvesting te 
bereiken. '1 9 Een rechtvaardige verdeling van woonruimte en 
woonlasten zal met een dergelijk beleid steeds moeilijker te 
realiseren zijn . 
De gemeenten en woningcorporaties zullen worden 
geconfronteerd met: 
een toenemende druk van huurders met midden en hogere 
inkomens om tot verkoop van de betere woningwetwoningen over 
te gaan (eengezinshuizen met tuin). De corporatie blijft dan zitten 
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met de slechtste, minst aantrekkelijke en duurste woningen; 
een toenemende vraag naar goede en betaalbare (her)huisvesting 
van huurders met lage inkomens onder meer door de snelle 
afname van het aantal betaalbare particuliere huurwoningen en 
door het wijzigende stadsvernieuwingsbeleid waar tegenover staat 
dat er steeds minder mogelijkheden zijn om voor deze 
woningzoekenden voldoende nieuwe betaalbare 
woningwetwoningen te bouwen door het gevoerde 
bezuinigingsbeleid in de sociale woningbouw; 
de onmogelijkheid om particuliere huurwoningen aan te kopen en 
om door een krachtige aanpak van de verbeterillQ en vernieuwing 
van deze woningen een beslissende stap te doen ter verbetering 
van de huisvestingssituaties van mensen met lagere inkomens en 
de steeds grotere groep van alleenstaanden en 
tweepersoonshuishoudens; 
de dreiging dat de stadsvernieuwing, die net op gang begon te 
komen, alweer stagneert doordat de bewoners (wanneer deze 
stadsvernieuwing voor hen geen vooruitgang betekent) hun 
medewerking daaraan opzeggen; 
nog meer druk op het vaak toch al problematische interne 
functioneren van de corporaties. 
Het gevoerde liberalisatiebeleid dwingt de corporaties steeds meer 
tot een keuze tussen bouwen voor de middengroepen, door zich 
ook te storten op de koopwoningmarkt en democratisering van 
het woningbeheer. verbetering van de positie van de huurders en 
een beleid gericht op woningzoekenden en mensen met lagere 
inkomens. 

5 De woningcorporaties op het scharnierpunt van veranderingen in 
eigendom en beheer 

Liberalisatie of socialisatie 

Doorvoering van liberalisatie zal op wat langere termijn de 
centrale positie van de woningcorporaties in Nederland 
ondergraven. 
Een strategie gericht op goed en betaalbaar wonen voor iedereen 
onder democratische verhoudingen is ondenkbaar zonder goed 
functionerende, sterke woningcorporaties . Socialisering van de 
volkshuisvesting vanuit de grondgedachte dat goed wonen een 
eerste levensbehoefte is waarvan de voorziening niet overgelaten 
kan worden aan winzucht en woekerhandel zal dan ook 
aansluiting moeten zoeken bij de woningcorporaties en 
gemeenten, die vanaf het begin van deze eeuw als sociale 
verhuurders in het kader van de woningwet hebben 
gefunctioneerd. 
Een noodzakelijke voorwaarde is wel dat ingrijpende 
hervormingen van veel van de huidige woningcorporaties met 
name ten aanzien van zeggenschapsverhoudingen plaatshebben 
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en dat betere financiële mogelijkheden voor een sociaal en 
verantwoord beheer worden gecreëerd . De positie van de huurder 
zal aanzienlijk versterkt moeten worden. Om de corporatie en het 
volkshuisvestingsbeleid weer in het goede spoor te krijgen zijn 
goed georganiseerde en toegeruste huurdersorganisaties 
onontbeerlijk. Taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden 
van woningcorporaties ten opzichte van de overheid, bewoners en 
potentiële bewoners zullen duidelijk vorm moeten krijgen. 
Socialisering zal zich moeten richten tegen de huidige 
verbijsterend ongelijke behandeling van huur- en koopsector d ie 
'de rijksten in onze samenleving gesubsidieerd boven hun stand 
laat leven'.2o 
De gigantische overheidsuitgaven ten gevolge van het 
huurwaardevoordeel en de rente-aftrek van hypotheken zullen als 
hefboom gebruikt moeten worden om te komen tot een sociaal 
eigen-woningbezit waar ook een afstemming en beheersing plaats 
'vindt van de verhouding woonlasten - inkomen, resp. prijs -
kwaliteit en dat onderworpen is aan een democratisch 
woonruimtebeleid. 
Uiteindelijk zal de woningvoorziening verzorgd moeten worden 
door gedemocratiseerde sociale woningcorporaties die niet alleen 
huurwoningen exploiteren, maar ook een relatie hebben met een 
nieuwe sector: het gesocialiseerde eigen woningbezit, dat sterk zal 
afwijken van het huidige eigen woningbezit. 

Rijksoverheidsbeleid 

Het Rijksoverheidsbeleid ten aanzien van de volkshuisvesting zal 
zich niet langer in de eerste plaats moeten richten op de kwant itei 
en kwaliteit-van de woningproduktie. Naast 
produktiedoelstellingen zullen ook beheersdoelstellingen een 
integraal onderdeel van het volkshuisvestingsbeleid moeten 
uitmaken. 
Het gaat er om dat vanuit een socialistisch perspectief 
aanvaardbare beheersvormen worden gerealiseerd door: 
Aankoop, verbetering en vervanging van particuliere 
huurwoningen, te beginnen in stadsvernieuwingsgebieden, en de 
complexen die door institutionele beleggers worden afgestoten. 
Over dit laatste punt zou al op korte termijn overleg moeten 
worden gevoerd met pensioenfondsen en vakbeweging teneinde 
tot een bevredigende regeling te komen. Voor subsidiëring in de 
huursector zouden uitsluitend nog toegelaten instellingen in 
aanmerking moeten komen (afbouw van de sector gesubsidieerde 
particuliere huurwoningen). 
Realisering van een nationaal erfpachtsbeleid waaronder mede de 
aankoop van (de grond van) eigenaar-bewoners kan vallen ten 
behoeve van de uitvoering van onder meer het 
stadsvernieuwingsbeleid. Middels gronduitgifte in erfpacht kan 
een koppeling worden gelegd met een woonruimtebeleid en 
kunnen toekomstige transacties worden beheerst. 
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De totstandkoming van een nieuwe vorm van sociaal eigen
woningbezit zowel door nieuwbouw als door overdrachten vanuit 
het 'normale eigen woningbezit'. 
Eigendomsoverdrachten in deze sector en de prijsvorming worden 
beheerst. 
Versterking van de financiële positie van corporaties ten aanzien 
van onderhoud. verbetering naoorlogse woningvoorraad en 
sociaal beleid. 
Uitputting van de reserves van de woningcorporaties slechts tot 
een reële benedengrens. 
Middels subsidies en leningen zouden bewonersorganisaties. 
woningcorporaties en gemeenten gestimuleerd moeten worden 
experimenten met nieuwe beheersvormen in de praktijk uit te 
proberen. 

Taak en plaats van de woningcorporaties 

Of de woningcorporaties (maar ook hun landelijke centrales) in de 
toekomst hun belangrijke historische plaats in een socialistisch 
woonbeleid kunnen waarmaken zal voor een belangrijk deel 
afhangen van hun eigen vermogen om paternalistische. 
ondemocratische en overheersend technisch-commerciële 
barrières ten opzichte van de huurders te overwinnen. 
Daarvoor is nodig: 
Een woningcorporatie waar een democratische besluitvorming is 
gewaarborgd en waar geen belemmeringen aanwezig zijn voor 
welke huurder of woningzoekende dan ook om in de 
beleidsbepaling deel te nemen. Een open vereniging lijkt hiervoor 
op voorhand de meest aangewezen vorm. 
Een woningcorporatie die zich ten opzichte van overheid en 
andere participanten in de eerste plaats opstelt als de behartiger 
van het collectieve huurders. C.q . bewonersbelang in de 
volkshuisvesting. De verschillende verantw oordelijkheden van 
gemeentebesturen en corporaties zull en goed m oeten worden 
onderscheiden. 
Een woningcorporatie die huisvesting biedt aan brede lagen van 
de bevolking ongeacht inkomen. geloof. huishoudenvorm. 
huidskleur. politieke overtuiging en andere kenmerken. - maar d ie 
bewust prioriteit geeft aan goede en betaalbare huisvesting van 
de lagere-inkomensgroepen, zowel gezinnen als niet-gezinnen. Dit 
betekent ook een actieve bemoeienis van de corporaties m et de 
verbetering van het particuliere huurwoningbestand . Het rijk zal 
h iertoe voldoende middelen ter beschikking moeten stellen. zoals 
rij ksleningen voor aankoop en verbetering , rijkssteun in de 
exploitatie voor verbetering, bijdrage in de exploitatie na 
verbetering in relatie met de verbeteringskosten ; corporaties 
zullen verder een actief (ver)nieuwbouw- en 
woningtoewijzingsbeleid moeten voeren ten behoeve van 
alleenstaanden en tweepersoonshuishoudens. 
Een woningcorporatie die diensten verleent aan experi mentele 
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sociale beheerders en bewonersorganisaties in de particuliere 
huursector m .n. in de stadsvernieuwingsgebieden en deze terzijde 
staat met adviezen. 
Een corporatie die qua organisatie en besluitvormingsstructuur 
bestaat uit niet al te grote, territoriaal gebonden beheerseenheden 
op wijk- of dorpniveau: wij spreken verder van wijkgebonden 
corporaties. De totstandkoming hiervan dient te worden bevorderd 
door aanpassing van de interne organisatiestructuur, 
herverkavelen van woningbezit tussen corporaties en een 
geleidelijke overgang van het gemeentelijk woningbezit naar 
woningbouwverenigingen. 
Woningcorporaties in de geschetste vorm zouden kunnen worden 
opgevat als een vorm van zelfbeheer voor en door bewoners. 
Door André Gorz is al gewaarschuwd dat zelfbeheer niet alle 
problemen met democratisering zal kunnen oplossen.21 

Ook gedemocratiseerde woningcorporaties zullen functioneren in 
een economische orde waarin nog veel ongelijkheid bestaat in 
macht, kennis, inkomen en vermogen. De strijd voor een 
rechtvaardiger volkshuisvesting kan dan ook niet los staan van 
een strijd voor een rechtvaardiger samenleving. Wel biedt de 
volkshuisvesting door de grote invloed van de overheid en de 
woningcorporaties maar tevens door de grote 
structuurbevestigende ongelijkheid, een goed aanknopingspu t tot 
wezenlijke veranderingen in socialistische zin. 

De rol van de bewoner 

Voorlopig is niet te verwachten dat het merendeel van de 
woningcorporaties daarin geheel uit zichzelf het voortouw zullen 
nemen. Voordat gesproken kan worden van woningcorporaties in 
de hierboven omschreven vorm, zullen de corporaties veel van 
hun dubbelzinnigheid moeten laten vallen en zullen ingrijpende 
veranderingen in het beheer moeten plaatsvinden. 
Daartoe zullen sterke huurdersorganisaties van groot belang zi jn 
evenals kadervorming en scholing bij huurders en (besturen van) 
woningcorporaties. De overheid dient het mogelijk te maken dat 
huurdersorganisaties hiervoor gebruik kunnen maken van een 
eigen service-organisatie. Een dergelijke service-organisatie zou 
ook de mogelijkheden van huurdersverenigingen om mee te 
spreken in het landelijk beleid bijvoorbeeld in de Raad voor de 
Volkshuisvesting, aanzienlijk vergroten. 
Aan de gemeenten als toezichthouder zullen meer bevoegdheden 
gegeven moeten worden tegenover slecht functionerende, 
ondemocratische woningcorporaties. De huidige mogelijkheden 
van rijk en gemeenten, zelfs bij aperte wantoestanden, hebben 
weinig om het lijf. ' 
De toelating van nieuwe corporaties, als kan worden aangetoond 
dat de bestaande corporaties belangrijke taken laten liggen of niet 
goed functioneren (bijvoorbeeld als gevolg van een 
monopoliepositie). zal niet langer praktisch uitgesloten moeten 
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worden. Deze mogelijkheid zou zich met name kunnen voordoen 
in gevallen waarin corporaties bij de aanpak van de 
stadsvernieuwing of de huisvesting van niet-gezinnen niet 
voortvarend genoeg zouden handelen of indien de 
democratisering zou worden gefrustreerd. 

Tenslotte zal ook de individuele zeggenschap van de bewoner 
over zijn woning aanzienlijk moeten worden vergroot. Een groot 
aantal betuttelende en onrechtvaardige bepalingen uit 
huurcontracten zal de prullenmand in moeten (waarborgsommen, 
bezoek, huisdieren, etc.). In de praktijk blijkt het heel goed 
mogelijk om goede afspraken te maken over eigen onderhoud, ter 
beschikking stellen van materialen, zelf aangebrachte 
verbeteringen e.d. Wel zal de wettelijke regeling hiervan in het Bw 
verbeterd moeten worden . Zo nodig zullen deze punten, als de 
Commissie Glastra van Loon binnen afzienbare termijn geen 
bevredigend resultaat oplevert, door huurders en 
woningcorporaties op landelijk niveau vastgelegd moeten worden 
in een standaard-huurovereenkomst. 
Zowel bewoners als corporaties hebben immers belang bij het zo 
goed mogelijk voortbestaan van de woningcorporaties en bij 
goede afspraken die een zo groot mogelijke woonvrijhe.id en 
tevredenheid van de bewoners waarborgen. 

Beleids88nbevelingen op korte termijn 

Om goed en betaalbaar wonen voor iedereen onder 
democratische verhoudingen binnen bereik te brengen, doen we 
voor de korte termijn de volgende beleidsaanbevelingen : 
Zolang van een gelijke financiële behandeling van huurders en 
kopers geen sprake is, zullen meer betaalbare 
woningwetwoningen moeten worden gebouwd en het aantal 
koopwoningen worden verminderd, ook alom budgettaire 
redenen op wat langere termijn . 
Op het gebied van de wetgeving zal een democratisch beheer 
bevorderd moeten worden door: 
ten minste handhaving huurbescherming van de Huurwet in het 
BW ; 
versterking van de positie van de huurder bij verkoop, splitsing, 
onderhoud, verbetering en bij zelf aangebrachte voorzieningen ; 
aanpassing van de gedragsregels voor woningcorporaties opdat 
een democratische structuur van de corporaties in de statuten is 
gewaarborgd en bewoners meer invloed en middelen krijgen bij 
belangrijke beheersbeslissingen en op de opdrachtfunctie bij 
(ver)nieuwbouwprojecten; 
regeling van het voorkeursrecht en onteigening tegen 
gebruikswaarde van gemeenten . Uitbreid ing van de 
onteigeningsmogelijkheden ten aanzien van slechte particul iere 
huurwoningen bij voorbeeld op titel van ernstig achtersta llig 
onderhoud ; 
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financiering en subsidiëring van de verwerving van particuliere 
woningen door woningcorporaties en gemeenten; 
een prijsbeheersing van alle onroerend goed waarbij excessieve 
transactiewinsten worden tegengegaan; 
verbod op de verkoop van sociale woningbouw zolang nog geen 
sprake is van een gesocialiseerd eigen woningbezit. 
Op lokaal niveau kan op korte termijn door grotere gemeenten en 
woningcorporaties al zelf een begin worden gemaakt met de 
herverkaveling van het woningbezit en democratisering van het 
woningbeheer en de opdrachtfunctie door statutenwijziging, 
(toekomstige) bewoners meer invloed te geven bij 
(ver)nieuwbouwprojecten en onderhoud, het opstellen van 
huurovereenkomsten waarin meer recht wordt gedaan aan de 
huurders. 
Ook zouden woningcorporaties moeten onderzoeken wat de 
mogelijkheden zijn om op korte termijn te komen tot een aan de 
corporatie verbonden vorm van gesocialiseerd eigen woningbezit. 
Ten slotte mag van de sociale verhuurders worden verwacht dat 
zij zich aan de zijde van de bewoners scharen als het er om gaat 
om dusdanige voorwaarden in het Rijksoverheidsbeleid te 
bewerkstelligen, dat een goed en democratisch beheer van de 
Volkshuisvesting op lokaal niveau tot stand wordt gebracht. 

Noten 

was. " Socialistisch woonbeleid ", Deventer 1976. p. 97. 
2 'Voorwaarts' , Verkiezingsprogramma van de PvdA voor de Tweede 

Kamerverkiezingen op 25 mei 1976, Amsterdam 1977. p . 59. 
3. Ir. J . v. d. Schaar in de syllabus van de leergang 'Veranderingen in eigendom en 

beheer', 8, 9 en 10 juni 1977, TH Delft. 

4 Zie ook mr. F. van der Brug 'Bestaande eigendomsverhoudingen groot st ru ikelblok' 
in Lokaal Bestuur, 2e jaargang no. 5. 

5 Zie o.a. KWO 1975 Nota 'Enige gegevens omtrent de eigendomsverhoud ingen in 
de Nederlandse woningvoorraad', 's Gravenhage 1978. 

6 Een totaalbeeld mer berrekking ror de verhouding huur-koopwoningen geeft, wat 
betreft de gereedgekomen woningen in de periode 1963-1977, de volgende tabel, 
ontleend aan CBS-gegevens. 

jaar rot. huur rot. koop jaar tot. huur tot. koop 

1963 50405 63% 29118 37% 1971 85353 62% 51242 38% 1964 65147 65% 35831 35% 1972 97359 64% 54913 36% 1965 77092 67% 37935 33% 1973 95583 61% 59829 39% 1966 83509 68% 38190 32% 1974 82004 56% 64170 43% 
1967 88806 70% 38627 30% 1975 64361 53% 56413 47% 
1968 86327 70% 36446 30% 1976 54404 51% 52409 49% 1969 80516 65% 42601 35% 1977 51 171 46% 59876 54% 
1970 74291 63% 42993 37% 
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In de Bouwprognoses 1978- 1983 (Kamerstuk 15.3000 van 4 oktober 1978) worden 
door minister Bee/aerts van Bloklend voor 1978 en 1979 de volgende cijfers 
gegeven. 

Huur 1978 1979 
24000 21500 
6000 7000 

~ ~ 

woningwet (machtigingen tot gunningen) 
premie-huur (subsidie-beschikkingen) 
vrije sector (1%) (bouwvergunningen) 
totaal 30280 (29%) 28800 (28%) 

Koop 
woningwet (FWBS) 
premie-koop 

5000 5000 
40300 39300 
27720 29700 vrije sector (99%) 

totaal 73020 (71%) 74000 (72%) 

7 Zie artikel ir. J . van der Schaar in IGLO, november 1978. 
8 De verkoop van woningwetwoningen schommelde tussen 1963 en 1976 tussen de 

1323 en 3510 woningen per jaar. In 1977 waren dit er 62621 
9 De nota 'De daken geteld' van de Landelijke Aktie Woningnood, Amsterdam 1978 

concludeert dat in vijf jaar tijds het aantal ingeschreven woningzoekenden in 
veertien grote en middelgrote steden verspreid over Nederland bijna is 
verdubbeld. Het totale aantal ingeschreven woningzoekenden in Nederland 
bedraagt zeker 350000. Een aanzienlijk aantal daarvan (ca . 40%) beschikt niet over 
zelfstandige woonruimte. 

10 H. Priem us, Volkshuisvesting - begrippen, problemen, beleid, Alphen aan den Rijn, 
1978. 

11 Zie onder meer Cees Weijers in Woningonttrekking en speculatie in Amsterdam, 
Amsterdam 1978. 
F. Neuerburg en H. van Fulpen Overheid en bewoners : wie betaalt wat? 
Hoevelaken 1977. Zij concluderen onder meer dat de hogere inkomens al vrij snel 
gebaat zijn met een (premie-)koopwoning. Voor de bruto-inkomens beneden de 
f 30 000 is echter een dergelijke woning min of meer onbereikbaar. Dergelijke 
conclusies zijn door vele andere onderzoekers getrokken . 

13 Zie sociaal en cultureel planbureau 'Profijt van de overheid' . Rijswijk 1977 en 
commentaar Parool 6 .1.1978. 

14 SOAP: "Het socialisatievraagstuk", Amsterdam 1920; J . Bommer 'H uurpolitiek en 
woningpolitiek ', SenD, 1955. 

15 Van mr. F. H. J. J . Andriessen is de volgende enge definitie van libera lisatie: 
' liberalisatie is formeel het opheffen van distributie van bouwcapaciteit via 
rijksgoedkeuringen, het opheffen van huurprijsbeheersing en huurbescherming en 
het liquideren van de woningdistributie' , Bouw 1969, p. 1431 . Een bredere defin it ie 
geeft een bestuurskundige studiegroep uit Utrecht: 'Onder liberalisatie wordt 
verstaan een etappegewijze terugkeer van de grote overheidsbemoeiing naar een 
vrijere marktsituatie op het gebied van het bouw-, huur- en woonruimtebeleid.' De 
regeringspolitiek ten aanzien van de volkshuisvesting in hel algemeen en de 
Utrechtse huisvestingsproblematiek in het bijzonder, Ijmuiden, 1971 . 

16 Een in 1947 ingestelde Staatscommissie die moest adviseren over de herzienlnÇj 
van de Woningwet. De commissie bracht in 1950 rapport uit. 

17. H. Priem us 'Het volkshuisvestingsbeleid 1973-1977 : een consumententest', S en D 
juni 1977, p . 277-305. 

18 Zie ook dr. J . den Draak en drs. W . van der Windt 'Eigen won ingbezit: teiten, 
achtergronden en ontwikkelingen ', Intermediair 26.5.1978. 

19 Nederlandse Gedachten, 22 november 1975. 
20 Van Gemeren in Volkshuisvesting, 1971 p.718. 
21 A. Gorz, Het moeilijke socialisme, Amsterdam 1968. 
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Chris M . van den Hoff 

Financiering van de 
volkshuisvesting 

De financiers van nieuwbouw en verbetering 

Wat moet gefinancierd? 

Wanneer we een globaal overzicht geven van wat er in de 
volkshuisvesting zoal gefinancierd moet worden, kunnen we 
onderscheid maken tussen: 
de kosten van nieuwbouw, waartoe niet alleen de eigenlijke 
bouwkosten moeten worden gerekend, maar ook de kosten voor 
verwerving, ontruiming en inrichting van terreinen waar de 
nieuwbouw plaatsheeft; 
de kosten van verbetering van de bestaande voorraad. In een 
aantal gevallen dient daarbij rekening te worden gehouden met de 
kosten van amovatie en herinrichting van terreinen na uitdunning; 
en een eventueel nadelig verschil tussen de bewoners in rekening 
te brengen lasten van de financiering en de te maken kosten 
daarvoor. 

Voorts mogelijke nadelige resultaten van eigendomsovergangen 
van het eigenwoningbezit naar de huursector, waarover Priemus 
in zijn bijdrage Woonlastenbeleid spreekt. 
Deze laatste post is hoogst speculatief omdat niet te voorzien is 
tot welke financiële gevolgen een nieuwe structuur met 
gecollectiviseerd eigenwoningbezit en met in beginsel vrije 
transacties tussen huursector nieuwe-stijl en eigendomssector zal 
leiden . Uit het bestaan van een koopplicht aan de zijde van de 
corporatie mag niettemin worden afgeleid dat de kans op een 
negatief saldo van de transacties groot is. 

Wie ~ijn de financiers?' 

Investeringen als in de volkshuisvesting worden gefinancierd uit 
besparingen. De spaarders zijn overheid, bedrijven en gezinnen. In 
de laatste twaalf jaar verliepen de door deze categorieën 
gepleegde besparingen als procenten van het netto-nationaal 
inkomen tegen marktprijzen ongeveer aldus: 

1965 
19,8% 

588 

1970 
19,8% 

1974 
20,4% 

1975 
14,4% 

1976 
16,2% 
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Het percentage van het nationaal inkomen dat in diezelfde periode 
werd geïnvesteerd in de woningbouw verliep aldus: 

1965 
5,5% 

1970 
5,7% 

1974 
6,0% 

1975 
5,7% 

1976 
5,5% 

Uit deze verhoudingscijfers mag men voorzichtig concluderen, dat 
ondanks nogal wat fluctuaties in de spaarquote het in de 
beschouwde periode gelukt is de investeringen in de 
volkshuisvesting redelijk op peil te houden. 
Interessant is bovendien te bezien welk aandeel de genoemde 
categorieën spaarders van de nationale spaarquote voor hun 
rekening nemen. 

overheid 
bedrijven 
gezinnen 

1965 
20,5% 
23,4% 
56,1% 

1970 
23,6% 
25,4% 
51 % 

1974 
20,9% 
21,1% 
58 % 

1975 
15,1% 
7,4% 

77,5% 

1976 
8,6% 

14,4% 
77 % 

De gezinnen nemen als spaarders-categorie sterk in betekenis toe . 
In de gezinsbesparingen blijkt het aandeel van de 
levensverzekeringen en pensioenfondsen - waarvan mag worden 
aangenomen dat de pensioenfondsen verreweg het belangrijkste 
aandeel hebben geleverd - nog voortdurend toe te ner)1en t.W. 
van 23,1% in 1965 tot 45% in 1976 van de totale besparingen. Op 
grond hiervan mogen we concluderen, dat de pensioenfondsen in 
de toekomst naast de overheid kwantitatief de belangrijkste 
bijdrage aan de financiering van de volkshuisvesting zullen 
leveren. Dit kan - wij komen daar nog op terug in het kader van 
het beheer van de financieringsmiddelen voor de woningbouw -
bijzondere consequenties hebben. Het zijn namelijk de 
pensioenspaarders die met hun investeringsbeslissingen over één 
van de belangrijkste sturingsmechanismen in de sector 
volkshuisvesting beschikken. 

De overheid als financier behoudt zich een grote zeggenschap 
voor. De door haar gefinancierde en gesubsidieerde bouw moet 
voldoen aan voornamelijk technische kwaliteitseisen, zoals deze in 
ontoegankelijke ambtelijke burelen in voorschriften en wenken zijn 
geformuleerd. 
De macht van de tweede categorie die bijdraagt aan de 
financiering van de volkshuisvesting (de pensioenfondsen, de 
levensverzekeringsmaatschappijen, de spaarbanken de 
vertegenwoordigers dus van de sparende gezinnen) moet groot 
geacht worden. 
Hun gezamenlijk aandeel in de besparingen is immers zeer groot. 
Zij hebben voor de belegging in investeringen de keus uit 
alternatieve aanwendingsmogelijkheden; in een open economie 
als de onze tot In het buitenland toe. Dit laatste geldt overigens 
niet voor een belangrijke belegger als het Algemeen Burgerlijk 

socialisme en democratie, nummer' 2. december' 978 589 



Pensioenfonds, maar die klaagt daar in één van zijn jaarverslagen 
wel over. Pensioenfondsen e.d . zijn van oordeel dat zij de 
belangen van de spaarders zo goed mogelijk behartigen als zij er 
voor zorgen dat door hen gedane investeringen een zo hoog en zo 
veilig mogelijk rendement opleveren. Ook als zij zelf investeren in 
onroerend goed en dan weer speciaal in de woningbouw is hoog 
en veilig rendement uitgangspunt. Dat maakt dat zij uiterst krit isch 
kijken naar de kwaliteit en de prijs van de projecten en naar de 
ligging van de bouwplaats. 
Hier komt een merkwaardige paradox aan het l icht; de aldus in 
rendementsbeleid vertaalde belangen van de spaarders kunnen 
haaks komen te staan op de belangen van diezelfde spaarders, 
maar dan in hun kwaliteit van bewoners. Zelfs voor de spaarders 
van pensioenfondsen waarvan de besturen paritair zijn 
samengesteld uit vertegenwoordigers van werknemers en 
werkgevers - merkwaardig rudiment uit een patriarchaal ver leden 
- worden deze tegenstrijdige belangen niet du idelijk omdat het 
feitelijk beheer van het fonds vrijwel altijd aan een professioneel 
appáraat is over gelaten, dat daarbij gebruik maakt van zeer 
verfijnde beheers- en actuariële technieken, d ie ook vanuit de 
bestuurszetel moeilijk controleerbaar zijn. 

2 Naar een nieuwe structuur van de financiering 
van de volkshuisvesting 

Wanneer gedacht wordt over en eerste voorstellen geformuleerd 
worden met betrekking tot een nieuwe structuur van de 
financiering van de volkshuisvesting, dan zullen wij één en ander 
in de eerste plaats willen toetsen aan de vraag of daardoor de 
zeggenschap van bewoners over prijs en kwaliteit van de 
woond iensten wordt vergroot enlof een eerlijke verdel ing van de 
woonlasten daardoor wordt bevorderd. Het zi jn belangrijke 
doelstellingen die door Priemus in zijn inleidE:lnde bijdrage zijn 
geformuleerd. 
Hierbij moet vooral worden gedacht aan de vergroting van de 
zeggenschap van de bewoners over prijs en kwaliteit van 
woondiensten en het streven naar een eerlijke verdeling van 
woonlasten . Beslissingen over de aanwending van schaarse 
financiële middelen zijn niet te differentiëren naar individuele 
behoeften en wensen en worden dus per definitie collectief 
genomen. Het versterken van de zeggenschap van de bewoners 
betekent daarom niet het afzwakken van het collectieve aspect 
ervan, maar het zichtbaar maken van de belangentegenstellingen 
en conflicten die hierbij spelen, het brengen van de 
besluitvorming over de belangenafweging in beginsel in hun 
invloedssfeer en daardoor het beheersbaar maken daarvan met 
hun medewerking. 

Vanuit deze doelstellingen en tegen de achtergrond van het nader 
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aangeduide begrip 'zeggenschap' is het duidelijk, dat de 
particuliere verhuurder uiteindelijk uit de woningvoorzieningmarkt 
zal moeten verdwijnen. Gebonden als hij is aan de noodzaak een 
rendement te maken, dat vergelijkbaar is met alternatieve 
aanwendingsmogelijkheden van kapitaal buiten de 
volkshuisvestingssector, zal in beginsel geen wettelijke regeling, 
hoe deze ook beoogt de positie van de huurder te versterken, in 
staat zijn de fundamentele afhankelijkheidrelatie die met een 
huurovereenkomst tussen verhuurder en huurder is gegeven, te 
doorbreken. 
Bij de conceptie van een nieuwe financieringsstructuur van de 
volkshuisvesting zal met een marktaandeel van hem geen 
rekening meer gehouden kunnen worden. Ja omgekeerd, het zal 
de non-profit verhuurders en bewoners gemakkelijk gemaakt 
moeten worden het particulier bezit geleidelijk over te nemen. 
Uiteraard het eerst waar de urgentie daartoe in de 
stadsvernieuwingsgebieden het grootst is. Een wettelijke regeling, 
waarbij de prijsvorming van bestaande woningen in de hand 
wordt gehouden zal in ieder geval onontbeerlijk zijn. 
De financiering van deze transacties, de nieuwbouw en de 
vernieuwbouw zullen het beste kunnen geschieden door een 
Nationaal Volkshuisvestingsfonds, dat gevoed wordt door de 
overheid - uit de middelen die thans ter beschikking zijn voor 
woningwetbouw en beschut eigen woningbezit - en de 
belangrijkste financiële instellingen die besparingen beheren . Als 
we willen dat er voldoende geld is om het vastgestelde 
volkshuisvestingsbeleid te kunnen verwezenlijken, dan moeten de 
politieke organen niet slechts jaarlijks of meerjarig kunnen 
vaststellen welk deel de staat in een NVF inbrengt, maar ook 
kunnen bepalen wat daaraan moet worden bijgedragen door 
pensioenfondsen en andere financiers .2 

Bij het beheer van dit fonds zouden naast de centrale overheid 
betrokken moeten zijn vertegenwoordigers van de financiers en 
belangenbehartigers van de wijkgebonden corporaties, die als de 
hier voor ogen staande structuur éénmaal in ontwikkeling is, hun 
gemeenschappelijke belangen ongetwijfeld zullen bundelen . 
Over ieder van die participanten nog een enkele opmerking . 
De centrale overheid zit er in een dubbele rol, namelijk als 
beheerder van belangrijke publieke middelen door haar zelf 
ingebracht en als arbiter. Dat zou het verwijt van de 'meespelende 
scheidsrechter' kunnen opleveren, maar bij enig doordenken 
behoeft dat geenszins een bezwaar te zijn . Vaak zal in de 
plur iforme westerse maatschappij met haar in aantal toenemende 
belangenconflicten een beroep worden gedaan op de overhe id als 
arbiter op te treden. Wanneer die rol dan vervuld wordt van ui t 'de 
ivoren toren' van niet-belanghebbende is dat misschien toch 
bedreigender dan wanneer de overheid de rol al s m ede financ ieel 
belanghebbende op zich neemt. 
Onder de representanten van de financiers verstaan wij alleen de 
representanten van verzekerden en pensioenspaa rders. Hiervoor is 
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reeds gesteld dat een van de belangrijkste voorwaarden voor het 
versterken van de collectieve zeggenschap van bewoners over de 
financiering van de volkshuisvesting is het zichtbaar en 
beheersbaar maken van conflicterende belangen. Welnu, de 
confrontatie tussen de representanten van de spaarders en de 
bewoners in het beheerslichaam zal moeten bijdragen aan de' 
opheffing van de paradox, van de in zichzelf verdeelde bewoners
spaarders. 
Die vertegenwoordigers van de wijkgebonden corporaties komen 
in het beheerslichaam op voor de belangen van bewoners -
eigenaars of huurders - en nog-niet-bewoners; ook van die 
groepen die maar heel moeilijk om welke reden dan ook toegang 
tot de wonin..9markt hebben. Hun positie, dat moeten wij ons goed 
realiseren is bepaald geen eenvoudige. Zij zullen geacht worden 
op te treden voor nogal wat tegenstrijdige belangen. In die zin is 
hun positie te vergelijken met die van de volksvertegenwoordigers 
in de vertegenwoordigende organen. Ondanks al hun goede 
bedoelingen, de voorspelling is eenvoudig, zullen ook zij 
geèonfronteerd worden met acties uit ontevredenen. Maar ja, dat 
zal nu eenmaal tot hun metier blijven behoren, zolang wij op deze 
wereld niet in de situatie zijn dat 'de leeuw stro zal eten als de os' . 
Voordat de politieke besluitvorming over de omvang van de 
middelen plaatsheeft, zal het beheerslichaam daarover van advies 
moeten kunnen dienen. De condities waaronder en de doeleinden 
en lokaties waarvoor de middelen ter beschikking zouden moeten 
worden gesteld, zijn in beginsel een kwestie van transactie in dat 
lichaam. Realistisch is echter wel te veronderstellen dat de 
condities dicht zullen liggen tegen de condities voor alternatieve 
aanwendingsmogelijkheden voor schaarse middelen 
(marktcondities) . 

3 Decentralisatie van de financieringsfunctie 

Wanneer op centraal niveau de topstructuur van de financiering 
aldus zou worden geregeld, hebben we toch nog niet zo veel 
gedaan aan het verstrekken van de zeggenschap van de bewoners 
aan de basis over de financiering van de door hem gewenste 
woondiensten. Zeer belangrijke beslissingen over omvang en prijs 
van de financieringsmiddelen worden ver van hem weg -
weliswaar met medewerking van enkele van zijn representanten -
genomen. Daarom is het zaak om te bezien of en in welke mate 
beslissingen over de financiering van in zijn directe omgeving tot 
stand te brengen of te verbeteren woonvoorzieningen op een 
lager niveau, waarop hij/zij meer invloed kan uitoefenen genomen 
kunnen worden . Met andere woorden welke mogelijkheden voor 
decentralisatie zijn er nog wanneer noodzakelijkerwijs op centraal 
niveau de omvang van en de prijs voor de investeringen in de 
volkshuisvesting worden vastgelegd. Overigens ter zijde - het 
doet in dit verband naïef en uitermate oppervlakkig aan in de 
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begroting voor '79 van het departement van Volkshuisvesting en 
Ruimtelijke Ordening te lezen, dat de bewindslieden denken aan 
decentralisatie van financiering naar de gemeenten zonder dat zij 
er blijk van geven te beseffen dat zeer bijzonder gecompliceerde 
vraagstukken van zeggenschap, woonlasten beleid en 
woonruimtebeleid daar bij betrokken zijn. 
Die mogelijkheden zijn er wel degelijk, wanneer we aansluiten bij 
wensen die met name bij geïnteresseerden en bij kamerleden 
ontstaan om het ruimtelijke beleid, waarvan de volkshu isvesting 
een belangrijke sector is, ook naar z'n kostenkant nader te 
differentiëren. Wij willen ons hier houden buiten de discussie in 
welke mate ruimtelijk beleid financieel neutraal is. Voorstander 
echter zijn wij van een ruimtelijk beleid, dat zijn belangrijkste 
elementen van 'prijskaartjes' voorziet. Wat ons daarbij voor ogen 
staat is, dat voor belangrijke groeikernen en groeisteden en steden 
met een ernstige stadsvernieuwingsproblematiek de taakstellingen 
van de derde nota op de ruimtelijke ordening voorzover die met 
overheidsgeld zullen worden gefinancierd, worden vertaald in 
budgetten voor bijvoorbeeld vijf jaar. De omvang van de 
budgetten zou in onderhandelingen tussen de betrokken 
gemeenten, de rijksoverheid en de op het ruimtelijk en financieel 
beleid van de gemeente toeziende provinciale overheid moeten 
worden vastgesteld. In de periode waarvoor het budget is 
vastgesteld, stel voor vijf jaar, zou er in principe alleen sprake 
mogen zi jn van correctie van de inflatie. Hoe een gemeente het 
budget verder besteedt, is haar zaak.3 

Die in overl eg tussen gem eenten, provincie en rijk va stgestelde 
budgetten zouden basis moeten zijn voor het ter beschikking 
ste llen van budgetten door het Nationaal Volkshuisvestingsfonds 
voor de financie ring van volkshuisvestingsdoelstellinge n in de 
betrokken gemeente . Het is realistisch te veronderstellen dat oo k 
over het door het Nationaal Volkshuisvestingsfonds ter 
beschikking te stellen budget tussen lokale overheid en provincie 
enerzijds en het rijk anderzijds onderhandeld zal moeten worden. 
De rol van het fonds zal in dit stadium slechts een adviserende 
kunnen zijn. De coördinatie op gemeentelijk en rijksniveau zal zich 
wel nimmer zover ontwikkelen dat uit de budgettering van de 
ruimtelijke activiteiten van de gemeente zonder fricties 
automatisch een volkshuisvestingsbudget zou laten afleiden. De 
verantwoordelijkheid voor lokaal beheer van beide budgetten zou 
b ij de gemeente moeten komen . 

Budget-verstrekking en budget-beheer worden zo losgekoppeld . 
Het behoeft nauwelijks nader betoog, dat daardoor het 
funct ioneren van de lokale democratie in gemeenten die voor de 
verantwoordelijkheid van zelfstandig budget-beheer worden 
geplaatst zeer wordt bevorderd . Geen onverwachte ingrepen meer 
in details van plannen en projecten door incognito uit Den Haag . 
Maar evenmin schuilen onder 'moeders grote paraplu ' van die of 
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gene lokale wethouder tegen plaatselijk politieke storm, regen of 
hagelbuien . 
De wethouder kan nu zonder rugdekking in de raad worden 
aangesproken op het onderhandelingsresultaat (omvang van het 
budget) en de besteding daarvan. 

4 Lokaal budget-beheer 

De verantwoordelijkheid voor het lokale budget-beheer bij de 
organen van de representatieve democratie brengt ons nog maar 
weinig verder met de zeggenschap aan de basis voor de bij 
huisvesting eerste belanghebbende groepen. Daarom moet ook 
plaatselijk gestreefd worden naar het zichtbaar en beheersbaar 
maken van de bij de besluitvorming over de aanwending van de 
schaarse middelen betrokken tegengestelde belangen. Daarom 
zou het lokale budget-beheer t.b.v. de volkshuisvesting 
gedecentraliseerd kunnen worden uitgevoerd door een werkgroep 
gevormd door een lokale sectie van het Nationale 
VOlkshuisvestingsfonds, wijkgebonden corporaties en 
vertegenwoordigers uit de gemeenteraad. Aan de lokale sectie van 
het Nationale Volkshuisvestingsfonds zou in de eerste plaats een 
adviesfunctie voor de budget-beheerder moeten worden 
toevertrouwd. De werkgroep is een onderdeel van een lokale 
stuurgroep voor de volkshuisvesting, die de status heeft van 
functionele raad. 

5 Herkomst en bestemming van financieringsmiddelen 

De financiering van de volkshuisvesting (nieuwbouw, 
woningverbetering) loopt geheel via het Nationaal 
VOlkshuisvestingsfonds. Dit fonds leent geld op de kapitaalmarkt 
van institutionele beleggers en overige particulieren en ontvangt 
middelen van het staatsbudget, thans bestemd voor definanciering 
van woningwetwoningen en beschut eigen woningbezit. Bij 
beleggers dient zoals reeds opgemerkt vooral te worden gedacht 
aan pensioenfondsen en ex-particuliere verhuurders. Bewoners 
kunnen via waardepapieren in het volkshuisvestingsfonds 
participeren. 
Elke bewoner kan dus op twee manieren geld investeren in de 
volkshuisvesting; in zijn eigen woningen (= bewoner-eigenaar) of 
in het Volkshuisvestingsfonds. 
Op de eerst manier profiteert de bewoner van specifieke 
waardestijgingen in zijn eigen woning; op de tweede manier van 
de algemene waardestijging in de gehele voorraad. Als de 
bewoner verwacht dat de waardestijging in zijn huis groter is dan 
in de hele voorraad (bijv. via zelf aangebrachte verbeteringen) is 
het verstandig dat hij het huis koopt. Als de bewoner verwacht dat 
de waardestijging in zijn huis lager is dan de hele voorraad (bijv. 
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beginnend verval), doet hij er verstandig aan het huis te huren en 
zijn geld in het volkshuisvestingsfonds te beleggen. De keuzen 
kopen/huren ligt per woonsituatie niet voor eens en altijd vast, 
maar moet op gezette tijden opnieuw kunnen worden gedaan. 
Daarbij dienen zo weinig mogelijk financiële, juridische en 
procedurele barrières in de weg te worden gelegd. 

Het volkshuisvestingsfonds trekt gèld aan van verschillende 
herkomst, met verschillende looptijd en verschillende rente. De 
leningen ten behoeve van de volkshuisvesting vinden plaats tegen 
de gemiddelde rente van de door het fonds geleende bedragen. 
Veranderingen in rente worden niet alleen toegerekend aan 
nieuwe leningen, maar leiden tot veranderingen in de 
voorwaarden van alle leningen, Fluctuaties op de kapitaalmarkt 
worden daarbij zoveel mogelijk afgedempt. Op de 
woonlastenontwikkeling behoeven deze veranderingen in 
financieringslasten geen directe invloed te hebben zolang de 
subsidies en heffingen sluitpost blijven in de exploitatie. 

6 De particulier en de woningvoorziening 

De particuliere investeerders in woningen hebben we in deze 
bijdrage uit de markt geprijsd; zij krijgen geen financiële steun 
meer. Een aanpassing van het besluit geldelijke steun 
volkshuisvesting zal daarvoor voldoende zijn; niet eens een 
wetswijziging dus. De overname van zijn bezit zal vergemakkelijkt 
moeten worden. 
Wat te doen met het geheel vrije circuit zolang de hier geschetste 
eindsituatie - de woningvoorziening geheel gefinancierd door het 
nationaal volkshuisvestingsfonds - nog niet is bereikt? Voorzover 
particuliere investeerders in huurwoningen beleggen lijkt er 
weinig aanleiding hen erg tegemoetkomend te behandelen en 
naar de markt te lokken. Hun primaire doelstellingen liggen nu 
eenmaal niet bij de volkshuisvesting en vroeg of laat komt de tijd 
dat ook zij de vrije sector huurwoningen zullen afstoten, waardoor 
de complexen snel zullen degraderen en in onze visie uiteindelijk 
terecht zullen komen in handen van de non-profit 
vol kshu isvesters. 
Waarom dan deze omweg, met kans op maatschappelijk leed voor 
bepaalde groepen bewoners gedurende de periode van verval, 
gekozen en de huursector niet uitsluitend voorbehouden aan deze 
non-profit sector? 
Voor eigenaar-bewoners in het vrije circuit ligt dit fundamenteel 
anders. Daarom kan ten opzichte van hen voorlopig volstaan 
worden met een beperkt aantal randvoorwaarden o.a. betrekking 
hebbend op behoud van de kwaliteit van de gebouwde omgeving, 
het ruimtelijk beheer en het bestrijden van speculatie met 
onroerend goed. Zorgvuldig zullen daarom uitgiftevoorwaarden 
voor vrij eigen woningbezit moeten worden geformuleerd . De 
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handhaving daarvan geschiedt ontegenzeggelijk het gemakkelijkst 
bij uitgifte in erfpacht, zodat dit uit het belang van de 
volkshuisvesting de meest aanvaardbare vorm is. Uiteindelijk 
zullen in ontwikkeling waarschijnlijk de volgende fasen te 
onderscheiden zijn . Eerst zal het huidige eigen-woningbezit 
plaatsmaken voor een sociale eigen woningsector. Vervolgens zal 
deze geheel opgaan in de sector van het gesocialiseerde 
woningbezit, passend in de wijkgebonden corporaties, zoals 
Kuenzli die heeft geschetst. 

7 Beleidsaanbeveling voor de rijksoverheid op korte termijn 

Het niet meer ter beschikking stellen van financiële steun voor de 
particuliere investeerders in de volkshuisvesting . 
Het beschikbaar stellen van fondsen voor de verwerving en 
exploitatie van particuliere huur- en koopwoningen door 
gemeenten en corporaties in eerste instantie in de 
stadsvernieuwingsgebieden met een geleidelijke uitbreiding naar 
andere gebieden. 
Het in overleg met de belangrijke financiële instellingen, 
waaronder de rijksfondsen, de vertegenwoordigers van de non
profit verhuurders en eigenaren onderzoeken van de 
mogelijkheden tot oprichting van een Nationaal 
Volkshuisvestingsfonds. 
In overleg met vertegenwoordigers van de grote gemeenten, de 
VNG, provinciale besturen kiezen van een twee of drietal 
gemeenten waarbij geëxperimenteerd zal worden met 
budgettering van de ruimtelijke taakstellingen krachtens de 
verstedelijkingsschets in combinatie met een lokaal beheer van 
vol ksh u isvesti ngsbudgetten. 

Noten 

Cijfers ontleend aan de gegevens over nationale rekeningen in het Statistisch 
Zakboek 1977. 

2 Een in brede kring gekoesterde wens zou - ter wille van de controleerbaarheid van 
het deel van de rijksmiddelen dat voor investeringen in woningbouw jaarlijks 
besteed wordt - nu reeds kunnen worden gehonoreerd door in de officiële stukken 
onder andere rijksbegrotingen duidelijker te onderscheiden tussen investeringen, 
subsidies en aflossingen op leningen ten behoeve van de woningbouw. Nu lijkt het 
of het Rijk meer uitgeeft, dan werkelijk het geval is. 

3 Op dit punt is er bij voorbeeld een groot verschil met de interim-saldo-regeling 
welke gepaard gaat met een gedetailleerde bemoeiing van het Rijk met de 
plannen. 
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Hugo Priemus 

Woonlasten beleid 

Doelen van woonlasten beleid 

In de gehele voorraad (nieuwbouw, verbeterde woningen, 
voorraad) dient een woonlastenbeleid te worden gevoerd. Dat 
beleid zou een bijdrage moeten leveren aan een aantal 
doelstellingen: 
een eerlijke verdeling van woonlasten, d.w.z. dat een 
woonlastenniveau wordt nagestreefd, afhankelijk van inkomen en 
kwaliteit en niet te zeer afhankelijk van fluctuaties in 
m arktomstandigheden en verhoudingen op de kapitaalmarkt ; 
bevordering van een continue, beheersbare financieringsstroom 
naar de volkshuisvesting tegen aanvaardbare voorwaarden; 
verkleining van de verschillen tussen de verschillende 
woonsectoren (commerciële huursector, niet-commerciële 
huursector, eigen-woningsector) en vergroting van de 
toegankelijkheid van de diverse sectoren. Met name de kloof 
t ussen de eigen-woningsector en huursector zal moeten worden 
gedicht. 

2 Huidige woonlastenverdeling 

Op dit moment is het met de verdeling van woonl asten nogal 
droevig gesteld. In het grootste deel van de huursector zijn de 
woonlasten afhankelijk van de stichtingskosten en van bijzondere 
omstandigheden ten tijde van de bouw (rentevoet, grondkÇlsten, 
subsidieregeling): het bouwjaar bepaalt voor een belangrijk deel 
de woonlasten. In de huursector is de relatie tussen woonlasten 
en kwaliteit vrij zwak. Tussen woonlasten en inkomen wordt geen 
relatie gelegd, met uitzondering van de categorie huurders die 
individuele huursubsidie ontvangen. Bij deze laatste groep is 
veelal de relatie woonlasten/kwaliteit geheel zoek. 
In de eigen-woningsector zijn de woonlasten sterk afhankelijk van 
schaarsteverhoudingen en van de mogelijkheden op de 
kapitaalmarkt (hypotheekrente en hypotheekvoorwaarden) . In deze 
sector zorgt de fiscus voor een merkwaardige relati e woonlasten/ 
inkomen: hoe hoger het inkomen, des te lager de woonlasten. 
Gewoonlijk overtr.eft de vermogenstoename in de eigen
woningsector de woonlasten : per saldo woont de bewoner
eigenaar gratis. 
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Het gevolg van een en ander is dat het woonlastenpatroon bij 
huurders volstrekt anders is dan bij bewoner-eigenaars, en voorts 
dat bewoners met lage inkomens steevast de hoogste woonlasten 
hebben in relatie tot hun inkomen. De huidige verdeling van 
woonlasten is zeer ver verwijderd van de verdeling die in de 
doelstellingen wordt beoogd. 

3 Gewenste woonlastenverdeling 

Het streven naar een 'eerlijke' verdeling van woonlasten vergt een 
systeem, geldend voor alle woningen (zowel huurwoningen als 
eigen woningen) waarbij de woonlasten samenhangen met het 
inkomen van het huishouden (I) en de woningkwaliteit (K). 
Zowel in de huursector als de eigen-woningsector bepaalt de 

'overheid het woonlasten niveau. Dat kan gebeuren aan de hand 
van een tabel, volgens welke de woonlasten worden uitgedrukt i 
een percentage van het belastbaar inkomen, waarbij het 
percentage hoger is naarmate de woning in een hogere 
kwaliteitsklasse thuishoort. 
De woningkwaliteit wordt uitgedrukt in punten, volgens een 
waarderingsstelsel, vergelijkbaar met het stelsel dat thans bij het 
huuraanpassingsbeleid wordt gebruikt, maar dan wetenschappelijk 
hechter gefundeerd met een minder brede subjectieve marge. 
De hier bedoelde tabel zou er als volgt kunnen uitzien.' 

Bij een 
woonquote van : 

~ 10% 
11-12% 
13-14% 
15-16% 
17-18% 
19-20% 
21 -22% 
23-24% 

25% en meer 

recht op een woning 
van kwaliteitsklasse : 

1 ('zeer slecht' ) 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 ('zeer goed' ) 

De tabel stoelt dus op de gedachte dat per woningkwaliteitsklasse 
een vast percentage van het belastbaar inkomen aan vaste 
woonlasten moet worden betaald, en voorts dat dit percentage 
hoger is naarmate de kwaliteit van de woning hoger is. 
De percentages zullen zo moeten worden gesteld dat iedereen een 
redelijk grote keuze heeft, waarbij de keuze van een betere woning 
een groter beslag op het inkomen legt en waarbij (sobere) 
nieuwbouw voor bewoners met een minimum inkomen financieel 
bereikbaar is. 
De tabel zal regelmatig moeten worden aangepast, evenals he 
waarderingsstelsel. Niet alleen spelen hierbij algemeen 
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economische factoren een rol, maar ook zich wijzigende visies op 
het begrip woningkwaliteit. 

Bijzondere aandacht zal moeten worden geschonken aan de 
variabele woonlasten, waaronder wij de vermijdbare 
exploitatielasten verstaan (onderhoudsuitgaven die boven het 
strikte minimum uitgaan, kosten huismeester, verzorging 
gemeenschappelijke tuin e.d.). Voor deze variabele woonlasten (E) 
wordt een genormeerde kostprijs in rekening gebracht. Daarbij 
kan de bewoner kiezen welke diensten hij van de huiseigenaar 
wenst en welke diensten hij zelf wil verzorgen, C.q . door vrienden, 
kennissen resp. particuliere bedrijven wil laten uitvoeren . 
Over de hoogte en aanwending van de variabele woonlasten 
wordt dus decentraal beslist (door de betrokken bewoners) . Over 
de hoogte van de 'vaste' woonlasten wordt door de Rijksoverheid 
beslist, gezien de relatie met het economische bel eid , het 
inkomensbeleid en het herverdelende aspect. 

Wat hiervoor over het woonlastenbeleid is opgemerkt, kan als 
volgt in formulevorm worden gegoten : 

W = f (I, K) + E 

Waarbij 
W = woonlasten per maand 
I = inkomen van het huishouden, per maand 
K = kwaliteit van de woning + woonomgeving 

vaste 
woonlasten, 

E = exploitatielasten per maand 

per maand 
variabele woon
lasten, 
per maand 

Deze formule levert ook de sleutel tot het aanpassingsbeleid ten 
aanzien van de woonlasten. Logischerwijze moet gelden : 
verandering in woonlasten per jaar = 
verandering in inkomen per jaar ·= 
verandering in kwaliteit per jaar = 

verandering in variabele woonlasten per jaar. 
De kwaliteit kan, via een koppeling aan de kwaliteit -
kostenverhouding in de nieuwbouw, worden uitgedrukt in 
bouwkosten.2 De verandering in kwaliteit is dan gelijk aan de 
verandering in bouwkosten minus een slijtagefactor. Op de lange 
termijn mag worden gesteld dat de verandering in woonlasten 
gelijk is aan de algemene inkomensontwikkeling (door de relatief 
ongunstige produktiviteitsontwikkeling in de bouw zal de 
bouwkostenontwikkeling immers iets hoger liggen dan de 
inkomensontwikkeling). 

Vanuit de exploitant bekeken zal het woonlasten beleid zo moeten 
zijn dat een sluitende exploitatie mogelijk is . In dit ve rband zullen 
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subsidies (en wellicht ook heffingen) nodig zijn die de kloof tusse 
exploitatielasten en woonlasten kunnen overbruggen. De 
subsidies vormen dus de sluitpost in het voorgestelde 
woonlastenbeleid . 
Het subsidiebeleid dat nodig is om het hier bedoelde 
woonlastenpatroon mogelijk te maken, zal leiden tot een zodanige 
verdeling van overheidsmiddelen dat de hoogste bedragen terecht 
komen bij de lagerbetaalden en relatief kleine bedragen bij de 
sterkere bewonersgroepen. Dit patroon wijkt aanz'enlijk af van de 
huidige situatie waarbij vooral de hoogstbetaalden profijt hebben 
van door de overheid verstrekte financiële facilite iten. 

4 Woonlastenbeleid in de huursector 

Hoe kan het geschetste woonlastenbeleid in de huursector worden 
gerealiseerd? Elke exploitant wordt geconfronteerd met 
financieringslasten en overige exploitatielasten. Als daartegenover 
opbrengsten staan die afhankelijk zijn van het bewonersinkomen 
en als wordt gestreefd naar een sluitende exploitatie, dan zal er 
per woning een subsidie (of heffing) nodig zijn, waarvan de 
hoogte niet alleen afhangt van de woningkwaliteit, maar ook van 
het inkomen van de bewoners. Deze subsidie kan dus zowel 
objectsubsidie als subjectsubsidie worden genoemd. Subjectieve 
elementen dringen binnen in de woningexploitatie. 
Een dergelijke opzet past niet in het kader van commerciële 
woningexploitatie . Het winststreven en het streven naar 
aanvaarding van risico 's zijn niet verenigbaar met het hier 
aangeduide woonlastenbeleid . 
Hier ligt een reden te meer om de particuliere huursector te 
elimineren en de huursector geheel te richten op de non
profitsfeer. Wij gaan daarbij uit van wijkgebonden corporat ies w ier 
doelstellingen uitsluitend liggen in de sfeer van de 
volkshuisvesting . 
Deze corporaties sluiten ten behoeve van de bouw van nieuwe 
woningen leningen, met een looptijd van vijftig jaar, bij het door 
Van den Hof geïntroduceerde nationale volkshuisvestingsfonds. 
Deze lening wordt lineair afgelost. Anders dan bij de huidige 
woningwetwoningen worden afschrijvingen niet zonder meer 
gelijk gesteld aan aflossingen . De boekwaarde wordt nl. bepaa ld 
aan de hand van het waarderingsstelsel, dat wordt gerelateerd 
aan de nieuwbouwkosten. Men zou kunnen zeggen dat de 
boekwaarde gelijk is aan de actuele nieuwbouwkosten voor 
dezelfde woning, vermenigvuldigd met een coëfficiënt die de 
slijtage ten opzichte van nieuwbouwkwaliteit aangeeft. In perioden 
van bouwkostenstijging en stijging van grondprijzen (zoals in de 
afgelopen decennia) zal er in het algemeen niet worden 
afgeschreven maar worden ~ijgeschreven. Tijdens de exploitatie 
wordt er dus vermogen gevormd. Gezien het feit dat bij et 
uitvoeren van groot onderhoud en renovatie de verhoud ing t ussen 
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investering en waardestijging veelal vrij ongunstig is, bevordert de 
aangegeven exploitatiewijze de verbeterbaarheid van de 
woningvoorraad ook op langere termijn . 

Het spreekt vanzelf dat het geschetste woonlastensysteem niet 
alleen geldt in de voorraad huurwoningen, maar ook van 
toepassing is op de woonlastenbepaling van nieuwbouw en 
verbeterde huurwoningen. Hierdoor wordt het mogelijk om, bij 
een eenmaal geformuleerd kwaliteitsniveau, de woonlasten 
tevoren (dus vóór de bouw of de verbetering) te bepalen, waarbij 
de relatie met de werkelijke stichtingskosten of verbeteringskosten 
naar de achtergrond verschuift. Een dergelijke opzet verschaft een 
noodzakelijke basis voor het participeren van bewoners in het 
planvormingsproces van nieuwbouw- en verbeteringsprojecten . 
Op projectniveau wordt de prijsvorming op de woningmarkt 
losgekoppeld van die op de woningbouwmarkt. 
Beslissingen op de woningbouwmarkt vloeien dan niet meer 
rechtstreeks voort uit impulsen op de woningmarkt (die veelal 
aanleiding geven tot verkeerd getimede en verkeerd gedoseerde 
reacties), maar uit een doelbewuste programmering van 
woningbouwactiviteiten. Ziehier de relatie tussen het voorgestelde 
woonlastenbeleid en de bijdrage van Kalk. 

5 Woonlastenbeleid in de koopsector 

Een essentieel element in het voorgestelde woonlastenbeleid is 
het creëren van een financiële gelijkwaardigheid van de 
huurrelatie en het eigen-woningbezit. Deze gelijkwaardigheid kan 
worden bereikt langs de volgende lijnen: 

a Bij beide vormen wordt een onderscheid gemaakt tussen 'vaste' 
en 'variabele' woonlasten . 

b Bij beide vormen worden de 'vaste' woonlasten op dezelfde wijze 
afhankelijk gemaakt van bewonersdraagkracht en woningkwaliteit. 

c Huurders en bewoner-eigenaars worden fiscaal gelijkwaardig 
behandeld. 

d Qua vermogenspositie worden huurders en bewoner-eigenaars In 

een vergelijkbare positie gebracht. 
Elk van deze vier punten lichten wij kort toe. 
Ad 8. Wat hierover in par. 3 werd opgemerkt. geldt dus niet 

alleen voor de huursector, maar ook voor de eigen
woningsector. 

Ad b. Bewoner-eigenaars betalen dus - evenals huurders _ 
maandelijkse woonlasten, die volgens de geldende tabel 
gerelateerd zijn aan het belastbaar inkomen en de 
woningkwaliteit volgens het puntenstelsel. 

Ad c. Naast de onder b bedoelde woonlasten betaalt de bewoner
eigenaar die een hypothecaire lening afsluit. ook nog 
hypotheekrente. Dit leidt in ons belastingstelsel tot een 
vooral voor bewoners met hoge inkomens interessante 
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aftrekpost. Deze aftrekpost kan geheel worden 
geneutraliseerd door het optrekken en differentiëren van 
het huurwaardeforfait, waardoor de fiscale verschillen 
tussen bewoner-eigenaar en huurder tot nul kunnen 
worden gereduceerd. 

Ad d. Als we bewoner-eigenaars willen vergelijken met huurders, 
doen we er goed aan een vergelijking te trekken met 
huurders die gelden te beleggen hebben. De bewoner
eigenaar belegt geld in zijn eigen woning en profiteert van 
waardestijgingen van zijn bezit. Als hij een hypothecaire 
lening sluit, zal hij erop toezien dat de hypotheekrente die 
hij betaalt, geen hoger bedrag vormt dan de jaarlijkse 
waardestijging van zijn woning. 
Een huurder die geld wil beleggen, bijv. in het nationale 
volkshuisvestingsfonds, profiteert van de waardestijging in 
de gehele woningvoorraad. Belangrijk is voor hun beider 
situatie dat de transactieprijzen van alle woningen wordt 
gereguleerd. Zou dit niet gebeuren, dan zouden de in het 
voorgaande geïntroduceerde subsidies een sterk opwaarts 
effect hebben op de transactieprijzen, speculatie en 
woekerwinsten zouden dan welig blijven tieren. 
Het ligt voor de hand dat als basis voor het 
transactieprijsbeleid de boekwaarde wordt genomen die wij 
m.b.t . de huursector beschreven. 

Het optreden van zwarte markten kan worden voorkomen door de 
transacties als zodanig te reguleren. Woningen moeten nimmer 
kunnen worden verhandeld tussen twee particulieren onderling. 
De wijkgebonden corporaties, die ook publiekrechtelijke taken 
hebben te vervullen, hebben ten aanzien van elke woning in hun 
rayon een voorkeursrecht en een kooppliCht. 
Een bewoner die een woning wil kopen, kan uitsluitend terecht bij 
de woningcorporatie. In het kader van het gevoerde woonruimte 
beleid bemachtigt hij een woning. Vervolgens kan hij kiezen of hij 
deze woning wil huren of kopen. In beide gevallen zijn de 
maandelijkse woonlasten gelijk. Wie een huis koopt en een 
hypothecaire lening sluit, betaalt boven op de woonlasten 
hypotheekrente. Daar staat tegenover dat hij de waarde van zijn 
bezit ziet toenemen, wat met name aantrekkelijk is als hij zelf 
verbeteringen in zijn woning aanbrengt, waardoor de 
waardestijging van zijn woning relatief hoog is. Hypothecaire 
leningen kunnen tegen 100% van de waarde van de woning door 
iedereen worden afgesloten bij het volkshuisvestingsfonds, met de 
mogelijkheid dat niet wordt afgelost (alleen rentebetaling). 

Door ook de prijsvorming in het eigen-woningbezit te onttrekken 
aan het vrije spel van maatschappelijke krachten kan men 
vermijden dat in deze sector de verdeling van woonruimte wordt 
bepaald door inkomensverschillen (de hoogste inkomensgroepen 
in de beste - = duurste - woningen) . Het voorgestelde 
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woonlastensysteem maakt het zowel in de huur - als de eigen -
woningsector mogelijk om bij de verdeling van woonruimte
behoefte - criteria centraal te stellen, die worden bepaald in het 
politieke proces. Woonlastenbeleid en woonruimtebeleid gaan dus 
hand in hand. 

Sommige lezers zullen zich afvragen wat in de geschetste opzet 
nu nog de attractie is van het eigen-woningbezit: geen 
huurwaardevoordeel, geen kans op excessieve winsten, relatief 
hoge woonlasten, als ook hypotheekrente moet worden betaald. 
Men bedenke echter dat er voorlopig een essentieel verschil blijft 
tussen de positie van de huurder die via het huurcontract een 
relationeel recht uitoefent, en die van de bewoner-eigenaar die 
een zakelijk recht heeft. Met andere woorden: de bewoner
eigenaar heeft een directe relatie met zijn woning; de huurder 
heeft een indirecte relatie tot zijn woning, die altijd via de 
verhuurder loopt. Ook al is die verhuurder een wijkgebonden 
corporatie met allemaal aardige mensen, toch houdt deze relatie 
een beperking van vrijheden in, die sterker gevoeld zal worden 
dan de spelregels die ook voor de bewoner-eigenaars zullen 
moeten gelden. Een bijzondere attractie krijgt het eigen
woningbezit als door zelf aangebrachte voorzieningen de waarde 
volgens het puntenstelsel relatief sterk stijgt. 
Het is denkbaar dat op den duur de huurrèlatie en het eigen 
woningbezit geheel in elkaar overvloeien. Voorlopig zullen er 
echter niet geringe nuance-verschillen blijven in de positie van 
huurder en bewoner-eigenaar. Ten opzichte van de huidige 
situatie zullen de verschillen sterk moeten worden gereduceerd. 
Hieraan kan het woonlastenbeleid een belangrijke bijdrage 
leveren. 

6 Maatregelen 

In het voorgaande is een perspectief geschetst, waarvan de 
verwezenlijking niet in één regeerperiode van vier jaar mag 
worden verwacht. Niettemin kunnen op korte termijn .al 
belangrijke stappen worden gezet in de richting van dit 
perspectief: 
start van een volkshuisvestingsfonds ten behoeve van 
woningcorporaties; 
wettelijke regeling van het voorkeursrecht; 
verbod van transacties van particuliere huurwoningen tussen 
particulieren onderling; 
financiële faciliteiten voor woningcorporaties die particuliere 
woningen opkopen en exploiteren (vooral in 
stadsvernieuwingsgebieden ); 
herverkaveling van het bezit van woningcorporaties ; aangeven 
van rayons per woningcorporatie; overdracht (onder 
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voorwaarden) van gemeentelijk woningbezit aan de 
woningcorporaties; 
vergroting van de interne democratie van woningcorporaties en 
het regelen van publieke taken van deze instellingen; 
deconfessionalisering van woningcorporaties; 
ontwikkeling van een nieuw waarderingsstelsel; 
geleidelijke afbouw van de mogelijkheid dat andere instellingen 
dan wijkgebonden corporaties kunnen optreden als opdrachtgever 
voor nieuwbouwprojecten in de volkshuisvesting; 
bewoner-eigenaar de mogelijkheid geven om zijn woning te 
verkopen aan corporaties, verervingsmogelijkheden van eigen 
woningen beperken; 
woonlastentabel introduceren, eerst in de sector van ind ividueel 
gesubsidieerde huurders, later in de gehele woningwetsector en 
tenslotte ook in de eigen-woningsector. 

Via deze stappen kan het aangeduide regime stap voor stap 
worden geïntroduceerd : te beginnen bij de nieuwbouw en de 
stadsvernieuwing, met het accent op de corporatiewoningen en de 
particuliere huursector, en als laatste (moeilijkste) stap het eigen
woningbezit. Juist nu de relatieve omvang van de 
nieuwbouwproduktie lager is dan enkele jaren geleden en juist nu 
verwacht mag worden dat deze produktie na 1990 verder zal 
dalen, kan op de volkshuisvestingsbegroting de ruimte worden 
gevonden om de hier aangeduide strategie financieel mogelijk te 
maken. Hierbij dient men ook de inkomsten te betrekken die de 
begroting van het Ministerie van Financiën sieren, maar die als 
een volkshuisvestingsaangelegenheid moeten worden beschouwd 
(terugbetaalde rente woningwetleningen, huurwaardeforfait) . 

Noten 

Zie H. Priem us, Volkshuisvesting; begrippen, problemen, beleid, Alphen aan den 
Rijn , 1978, p . 304. 

2. Ook de woonomgevingskwaliteit is via woonomgevingskosten grotendeels tot 
Bouwkosten te herleiden . 
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Noud de Vreeze 

Woonruimteverdeling 

1 Inleiding 

Een van de ernstigste problemen in de volkshuisvesting is het 
probleem van de woonruimteverdeling: het probleem dat ontstaat 
door de onaanvaardbare manier waarop de beschikbare 
woonruimte is en wordt verdeeld over de woningbehoevenden. 
Nog steeds moeten velen lang wachten om uiteindelijk met hoge 
woonlasten en lage woonkwaliteit onder dak te komen, terwijl 
anderen zonder veel moeite tegen relatief lage netto woonlasten 
(en met schitterende mogelijkheden tot vermogensvorming) eerste 
klas wonen. 

Het begrip woonruimteverdeling is op twee manieren te verstaan . 
Ten eerste als beschrijving van een status quo : hoe is nu de 
woonruimte verdeeld , en ten tweede als mechanisme: hoe wordt 
de woonruimte (iedere dag opnieuw) verdeeld. Wij nemen aan dat 
het genoeg bekend is dat de beschikbare woonruimte 'oneerlijk' 
verdeeld is over de bewoners en dat dit onder de huidige 
verhoudingen ook niet anders kan . Immers, inkomen en 
economisch draagvlak zijn de belangrijkste selecterende factoren 
op de woningmarkt. In dit artikel gaat het dan ook over 
woonruimteverdeling als mechanisme. 
De sensationele manifestaties van dit probleem in allerlei 
schrijnende wantoestanden rondom inschrijvingscriteria, urgentie
verklaringen, huisvestingsbureaus, de formulieren en de lange 
wachttijden, malafide makelaarspraktijken, en sleutelgeld zijn de 
m eesten wel bekend . Het zijn de uiterlijke verschijningsvormen 
van een toestand op de woningmarkt, waarbij mensen met een 
hoog inkomen een veel betere positie innemen dan mensen met 
een minder aantrekkelijke f inanciële status. Deze ongelijkheid is 
door de maatregelen waarmee de overheid tot nu toe geprobeerd 
heeft de verdeling van de voorraad te regelen, nauwelijks 
verminderd: nog steeds moeten eigendomsbelangen het afleggen 
tegen volkshuisvestingsbelangen. En dat terwijl de overheid op 
allerlei gebieden van het maatschappelijk leven een rechtvaardige 
verdeling van materiële en immateriële zaken tot doel heeft : de 
eerlijke verdeling van kennis, macht, en inkomen was zelfs 
gedurende vier jaar verheven tot hoofddoel van het 
overheidsbeleid. 
In de volkshuisvesting komt het herverdelingsprobleem ook meer 
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en meer op de voorgrond . Het overheidsingrijpen in de 
volkshuisvesting is de laatste jaren verschoven van een produktie
gericht beleid naar een voorraadgericht beleid . Daarmee komt de 
verdelingsproblematiek centraal te staan. 
Het Structuurschema Volkshuisvesting heeft deze verschuiving 
eigenlijk voor het eerst officieel erkend, waar gesteld werd dat de 
gewenste woningvoorraad op basis van de woningbehoefte in 
1975 even groot was als de werkelijke woningvoorraad op dat 
moment: 'over het hele land genomen waren vraag en aanbod 
derhalve in evenwicht'. Dat die aantallen nog niets zeggen over de 
kwaliteit van de woningvoorraad, dat er in sommige delen van het 
land teveel en in andere delen van het land te weinig gebouwd 
was en dat er juist in dat jaar een vermoedelijk nogal grote 
nieuwe groep potentiële woningvragers als zodanig erkend was 
(de verlaging van de inschrijvingsleeftijd tot 18 jaar) laat het 
structuurschema buiten beschouwing. Maar veel erger is: het 
verdelingsprobleem dat achter deze becijfering moet worden 
gehóuden, om de werkelijke betekenis ervan juist in te schatten 
blijft buiten het Structuurschema. Daarmee is, zonder dat het 
Structuurschema op dit punt enig instrumentarium aanreikt, of 
zelfs maar de noodzaak daarvan onderkent, de volkshuisvesting en 
het volkshuisvestingsbeleid in het teken komen te staan van de 
woonruimteverdeling . 

2 Woonruimte-verdelingsmechanismen op dit moment 

Om een nadere diagnose te kunnen stellen van het probleem van 
woonruimteverdeling, zonder misleid te worden door de 
schrijnende toestanden die zich bij oppervlakkige beschouwing 
opdringen, moeten we de vraag beantwoorden: 

Wie of wat bepaalt de kansen van de woningzoekenden ten 
opzichte van elkaar om bepaalde woonruimten te 
bemachtigen? 

Aan de orde is dan enerzijds de sector van de woningmarkt waar 
de Woonruimtewet 1947 nog van toepassing is en de sector waar 
de Woonruimtewet buiten werking is gesteld. 

Niet geliberaliseerde gebieden 

In de gemeenten, waar op grond van de Woonruimtebeschikking 
1974 of op grond van een later ingediend en geaccepteerd verzoek 
van het gemeentebestuur, de Woonruimtewet van kracht is, 
verleent het gemeentebestuur (volgens in een 
woonruimteverordening vastgestelde regels) een woonvergunning 
aan bewoners die woonruimte willen gaan betrekken. Deze 
woonvergunning en de genoemde 'verordenings-bevoegdheid' 
zijn de centrale instrumenten ten behoeve van een gemeentelijk 
woonruimte-verdelingsbeleid. Aan deze instrumenten worden 
sancties verbonden door middel van de boetebepalingen in de 
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verordening en door middel van vorderingsbevoegdheid. 
Een serie problemen doet zich voor door de detaillering van dit 
enige stuk wetgeving op het gebied van woonruimteverdeling . We 
zullen ze, zonder de pretentie te hebben volledig zijn, de revue 
laten passeren om te laten zien dat deze wet onhanteerbaar is, 
zelfs ook vanuit het zeer beperkte doel dat de wet dient. namelijk 
'de bevordering van doelmatige verdeling van de 
woongelegenheid'. 
De wet heeft, ook binnen het niet-geliberaliseerde gebied een zeer 
beperkte toepassing. Ze verleent alleen vergunningen ter 
bewoning van vrijkomende woningen. En dan nog alleen de 
woningen onder een bepaalde huur- en koopprijsgrens. Hierdoor 
ontstaat naast een 'territoriale liberalisatie', een 'sectorale 
liberalisatie' waardoor binnen een woningmarkt irrationele 
verschillen in toegankelijkheid tussen dezelfde soort woningen 
bestaan. Dit wordt in de Woonruimtebeschikking 1974 
beargumenteerd met 'de extra aandacht die daardoor mogelijk is 
voor bijzondere - vaak kwetsbare - groepen van personen'. Toch 
is een dergelijke fragmentatie juist voor die 'kwetsbare groepen' 
nadelig. 
Immers, de rest van de woningmarkt is niet dan onder volstrekt 
andere voorwaarden toegankelijk. De irrationele verschillen zijn 
voor argeloze woningzoekenden vaak niet te begrijpen. Wat met 
enig expliciet beleid verdeeld wordt, vertegenwoordigt het 
slechtste deel van de woningvoorraad. 
Vermoedelijk heeft de sectorale liberalisatie binnen een niet-
o :!Iiberaliseerd gebied een nadelig effect op de prijsvorming .van 
met name koopwoningen. Bij een bepaalde grens zal men geneigd 
zijn de prijs boven deze grens te laten stijgen om 'vrije vestiging' 
mogelijk te maken. In de huursector onder de liberalisatie-grens 
neemt de hoeveelheid bepalingen met name in de grote steden zo 
schrikbarend toe, en daarmee de onoverzichtelijkheid en 
onhanteerbaarheid, dat menig huisvestingsambtenaar het na een 
t ijdje laat afweten. In Amsterdam schijnt men, hoe groot de 
problemen ook zijn, op ambtelijk niveau het moment van algehele 
liberalisatie nabij te zijn. 
De instrumentele detaillering van de wet en de 
woonruimteverordening is gedelegeerd aan het gemeentebestuur. 
Daardoor ontstaan (grote?) verschillen tussen gelijksoortige 
gemeenten. Zelfs van een onderlinge afstemming tussen 
gemeenten in hetzelfde woningmarktgebied komt vaak maar 
weinig terecht (Rijnmond). 
Voor de gemeentebesturen levert de interpretatie van de 
mogelijkheden van de Woonruimtewet vaak grote problemen op. 
De uitvoerige jurisprudentie spreekt wat dat betreft letterlijk 
boekdelen. Wat er in een verordening allemaal kan en mag 
worden geregeld is onduidelijk. (Waarom is er geen 'Model 
Woonruimteverordening' en wel een 'Model Bouwverordening'?) 
Bovendien leiden ingewikkelde detailleringen tot even 
ingewikkelde trucs, waarmee de verordening kan worden 
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o ntdoken . De beroepsmogelijkheden zijn legio en meestal 
langdung (vi a Gedeputeerde Staten, een AROB-procedure of iets 
dergelijks) . Met name bij het vorderingsbeleid wreekt zich dat . 
Ook daar waar de Woonruimtewet van toepassing is, blijkt een 
st rijd gestreden te worden tussen gemeenten die publiekrechtelijk, 
met de woo nruimteverordening in de hand, beperking van 'vrije 
vesti g ing ' o peisen en particuliere huiseigenaren die, 
privaat rechtelijk, op basis van vrije overeenkomst, het recht 
claimen w oningen toe te wijzen. In de meeste gevallen worden, 
ook w aar gemeenten, formeel, een woningvergunning kunnen 
weigeren, met de grote (non-profit)eigenaren afspraken gemaakt , 
50% regelingen ten behoeve van gemeentel ijke voordrachten 
bijvoorbeeld. De goede verhoudingen spelen dan een 
doorslaggevende rol. 

Gelibera liseerde gebieden 

Op het geliberaliseerde deel van de woningmarkt is de 
Woonruimtewet 1947 niet van toepassing, noch enig ander 
w ettelijk instrument ter doelmatige verde ling van de beschikbare 
woonruimte . Hoewel in de Woonruimtebeschikking 1974 de 
mogelijkheid wordt geopend om, op verzoek van 
gemeentebesturen, de Woonruimtewet weer in te voeren , is daar 
maar zeer weinig gebruik van gemaakt. De beoordelingsnormen 
bij zo 'n verzoek zijn erg vaag. Toch ligt hier de enige grote 
wettelijke bevoegdheid van gemeentebesturen in geliberaliseerde 
gebieden . Daarnaast kan het gemeentebestuur, maar dan 
uitsluitend voor zover ze eigenaar is van woningen, expliciete 
regelen opstellen bij de inschrijving, urgentiebepaling en 
toewijzing van haar eigen woningen aan woningzoekenden . 
Tenslotte, en daarin ligt hier de grootste feitelijke bevoegdheid , 
kan de gemeente als initiatiefnemer optreden om te komen tot 
afspraken met eigenaren van woningen over het verdelingsbeleid. 
In een aantal steden, bijvoorbeeld Eindhoven, is dat gebeurd, 
waarbij de samenwerking zich beperkt tot corporaties en de 
gemeenten van de agglomeratie . 

Draagkracht bepalend 

Hoewel betrouwbare en vooral gedetailleerde gegevens over de 
feitelijke gang van zaken bij woonruimteverdeling ontbreken, blijkt 
uit het voorgaande dat het woonruimteverdelingsbeleid zoals de 
overheid dat nu voert, geen principiële herverdeling van de 
woningvoorraad tot stand kan brengen en dat de kansen van de 
structureel kansarmen op wonen-naar-wens niet vergroot. Zelfs 
het wonen naar behoefte komt teveel in de knel. Wat een 
'doelmatige woonruimteverdeling', die de Woonru imtewet ten 
doel stelt. oo k moge zijn , rechtvaardig is het zeker n iet . Het 
officiële beleid houdt vooral procedures in die en ige o rde 
scheppen in de fi le van zwakkere bewo nersgroepen, d ie in de ri j 
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staan voor slechte tot matige woningen, terwijl de sterkere 
bewoners al toe zijn aan een tweede woning. 
Nog steeds is de economische draagkracht van woningzoekenden 
bepalend voor de vraag welke soort woonruimte wordt 
bemachtigd en in welke mate die woonruimte voldoet aan de 
behoeften van de betrokken woningzoekenden. 

3 WoonruimteverdelIng en de eigendomsrechten 

Uit het voorgaande blijkt dat eigendomsverhoudingen in de 
volkshuisvesting belangrijke informatie geven over 
woonruimteverdelingsprocessen en over de mate waarin de 
overheid met haar volkshuisvestingsbeleid invloed heeft op de 
verschillende sectoren (ingedeeld naar eigendomsverhoudingen) 
van de woningmarkt. 
Wij maken hierbij onderscheid tussen de non-profit-sector 
(gemeente- en corporatiewoningen) de eigen-woning-sector, en de 
particuliere huursector (zowel woningen, als kamers en pensions). 
Over de toegankelijkheid, resp. de verdelingsmechanismen valt 
het volgende te zeggen: . 
Anders dan bij de eigen-woning-sector en de particuliere 
huursector, worden de toewijzingscriteria in de non-profit-sector 
niet door winstmotieven bepaald. Overeenkomstig de 
doelstellingen van de diverse eigenaren in deze sector kan aan die 
huishQudens prioriteit worden gegeven waarvan de behoefte aan 
woonruimte het grootst is. Het is de overheid of de corporatie (al 
naar gelang men de Woonruimtewet kan toepassen en eruit haalt 
wat erin zit) die bepaalt wie 'behoeftig' is, C.q. de hoogste 
prioriteit heeft. 
De toegankelijkheid tot de eigen-woning-sector wordt in hoofdzaak 
bepaald door inkomen en vermogen. Daarbij spelen makelaars en 
financiers de rol van lokethouder met de mogelijkheid om grote 
invloed uit te oefenen op de voorrangsregels die worden 
gehanteerd, ook hier weer beperkt door eventuele in de 
Woonruimteverordening opgenomen beperkende maatregelen 
met betrekking tot een woonvergunning. 
Ook in de particuliere huursector kan de Woonruimtewet van 
invloed zijn op de toegankelijkheid. Waar die niet van toepassing 
is, mag verondersteld worden dat de particuliere verhuurders 
(evenals vele non-profit verhuurders) ernaar streven die huurders 
te kiezen, die weinig risico met zich brengen, dat wil zeggen 
impliciete criteria met betrekking tot inkomen, sociale stabiliteit en 
dergelijke. Het laat zich aanzien dat groepen die in de 
bovengenoemde sectoren weinig kans maken, terecht komen in 
de slechtste delen van de particuliere huursector met name op de 
particuliere kamermarkt en in de pensions. We hebben het dan 
voornamelijk over werkende en studerende jongeren, 
gastarbeiders, oudere alleenstaanden en andere sociale 
minderheden . 
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4 Doelstellingen 

Doelstelling voor een socialistisch volkshuisvestingsbeleid met 
betrekking tot woonruimteverdeling is 'de rechtvaardige verdeling 
van de beschikbare woonruimte in overeenstemming met 
gedifferentieerde behoeften volgens via een democratisch proces 
geformuleerde criteria en prioriteiten.' 
Dat betekent in ieder geval dat de invloed van inkomen en 
economisch draagvlak op de huisvestingsmogelijkheden dient te 
worden terug gedrongen, ten gunste van een nivellering van 
keuze-mogelijkheden. 

Daarbij dient het beleid van de overheid zich te richten op : 
het betrekken van zoveel mogelijk woningen in een gem eentelîjk 
of regionaal woonruimtebeleid; 
het vergroten van de mogelijkheden van gemeentebesturen bij de 
uitvoering van en de controle op een integraal woonru imte
verdelingsbeleid; 
een woonlastenbeleid waarmee de financiële drempels van de 
diverse woningmarktsectoren worden geëlimineerd, en waarbij de 
woonlasten uiteindelijk worden bepaald door de kwaliteit van de 
woning én het inkomen van de bewoner; 
een effectieve wetgeving met betrekking tot leegstand en 
vordering. 

5 Maatregelen 

Het is verleidelijk om, uitgaande van het bestaande wettelij ke 
kader, het bestaande huur- en subsidiebeleid en de bestaande 
sector-indeling van de woningmarkt, maatregelen aan te geven 
die tot verbetering kunnen leiden. Daarbij kan dan gedacht 
worden aan, tenminste : 
Het weer invoeren van de Woonruimtewet 1947, waarbij een 
aantal ministeriële beschikkingen terzake van de toepassingen van 
de wet worden gewijzigd, met name de diverse genoemde 
beperkingen. 

Het opstellen van een Model Woonruimte Verordening met een 
aantal variabele bepalingen ten behoeve van verschillende soorten 
regionale woningmarkten, waarin in ieder geval de 'transacties' 
van zowel huur- als koopwoningen worden gereguleerd; 
gekoppeld aan centrale registratie en beperkt in de zin van 
bijvoorbeeld toetsing van gezinsgrootte aan woninggrootte, 
medische indicatie aan soort woning, overgang van huur naar 
koop, etc. 

Het stimuleren van de opstelling van flexibele, regionale 
urgentieschema's waaraan globale voorrangsregels voor 
woningzoekenden kunnen worden ontleend. 
Het uitbreiden van de mogelijkheden om leegstand tegen te gaan 
door een algemene meldingspliCht, door vereenvoudiging van de 
vorderingsprocedure en door het beperken van 
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beroepsmogelijkheden. Hierbij hoort ook zeker het effectueren van 
gemeentelijke aankoopmogelijkheden van onroerend goed . 
Een directere koppeling bevorderen tussen de vraag- en 
aanbodgegevens van de centrale registratie en de 
stadsvernieuwings- en nieuwbouwprogramma's. 

Hoewel deze stappen, gezien in het licht van de geformuleerde 
doelstellingen voor de korte termijn van belang zijn, vraagt het 
voorgaande op wat langere termijn om fundamentelere 
maatregelen. De noodzaak van een nieuwe wetgeving ter 
vervanging van de Woonruimtewet is op verschillende plaatsen al 
genoemd en besproken. 
Het Structuurschema Volkshuisvesting doet een cryptische 
uitspraak over een nieuwe 'huisvestingswet' 
Het NIROV organiseerde op 22 mei 1978 een discussiedag over 
woonruimteverdeling, waarbij in de evaluatie van het huidige 
wettelijke kader ook weer de 'huisvestingswet' naar voren werd 
geschoven. Een relatie met planologische doelstellingen speelt 
daarbij een grote rol. Te denken valt hierbij aan maatregelen om 
de vrije vestiging in kleine kernen te beperken, om de overloop te 
kunnen sturen en om herhuisvesting bij stadsvernieuwing beter te 
kunnen regelen. Daarnaast zou een nieuwe wetgeving moeten 
inspelen op problemen die nu, veelal ad hoc, in de 
privaatrechtelijke sfeer door middel van allerhande 
kettingbedingen en dergelijke worden opgelost. Op dit vlak zou 
ook een einde gemaakt kunnen worden aan de wildgroei van 
verordeningen over de uitgifte van woonvergunningen, de 
horizontale verkoopregelingen, etc. 
De wet zou het kader moeten geven waarbinnen een aantal 
verschillende model-vestigingsregelingen kunnen fuctioneren, 
afgestemd op de karakteristieken van een bepaald 
woningmarktgebied. 
Tenslotte moet een nieuwe wet het kader bieden voor de 
standaardisatie van informatie over vraag en aanbod; gegevens 
daarover moeten immers het uitgangspunt zijn voor een 
verantwoorde regionale produktieplanning. 
Naast het woonlasten-beleid is de beperking van de 
eigendomsrechten voor een rechtvaardige woonruimteverdeling 
conditio sine qua non. Belangrijkste punt daarbij is dat de keuze 
van de nieuwe huurder of koper niet meer de bevoegdheid is van 
de eigenaar maar verloopt via de democratische spelregels, 
waarbij de voorrang van de woningzoekenden ten opzichte van 
elkaar niet door het inkomen wordt bepaald maar door behoefte
criteria. Dat betekent in ieder geval : geen directe transacties meer 
tussen kopers en verkopers van woningen en een positieve 
toewijzingsbevoegdheid (in tegenstelling tot de negatieve via de 
woonvergunning) door een democratisch gecontroleerde 
instelling. 
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Eisse Kalk 

Woningbouwprogrammering 

Doelstelling en plaatsbepaling 

Van de eerder in dit nummer weergegeven doelstellingen van een 
socialistisch volkshuisvestingsbeleid zijn de volgende van 
rechtstreeks belang voor de woningbouwprogrammering : 
de hoofddoelstelling te weten het honoreren van het recht op een 
v~lwaardige vorm van huisvesting voor iedereen; 
en de nevendoelstellingen; 
een rechtvaardige verdeling van de beschikbare woonruimte in 
overeenstemming met gedifferentieerde behoeften volgens v ia 
een democratisch proces geformuleerde prioriteiten en criteria; 
zeggenschap van gebruikers over hun woningen en 
woonomgevi ng ; 
democratisering van de opdrachtgevende functie; 
het afstemmen van de omvang en differentiatie van nieuwbouw, 
vernieuwbouw en sloop op demografische ontwikkelingen, 
ruimtelijke condities, financiële mogelijkheden en 
gebru ikerswensen. 
In verschillende opzichten is de woningbouwprogrammering een 
scharnier om de hierboven vermelde doelstellingen te realiseren 
dan wel na te streven, in relatie tot andere onderdelen van het 
vol ksh u isvesti ngsbeleid. 
Voor de bouwnijverheid als totaal is door een van de voormal ige 
bewindslieden (Witte) eens de uitspraak gedaan dat 75% van de 
opdrachten direct of indirect door de overheid wordt 
gecontroleerd. Voor de woningbouw kan men dit percentage nog 
hoger stellen. Het belangrijkste instrument dat de overheid tot 
haar beschikking heeft om de investeringen in de woningbouw te 
controleren en te leiden is een goed opgezette 
bouwprogrammering. Uiteraard moet de overheid dan wel de 
middelen die ze tot haar beschikking heeft aanwenden om de 
realisering van eenmaal opgestelde bouwprogramma's te 
verzekeren. Dat vergt een geheel andere gezindheid dan die welke 
blijkt uit de Tweede Nota Bouwbeleid van het kabinet-Van Agt
Wiegel, waarin de rijksoverheid de zorg voor het veiligstellen van 
de woningbouwproduktie in feite afwijst en overlaat aan het v rije 
spel van de maatschappelijke krachten. 
De mate waarin en het tempo waarin het recht op zelfstand ige 
woonruimte voor 'iedereen' boven 18 jaar kan worden om gezet i 

het daadwerkelijk betrekken van een betaalbare woonruimte wordt 
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in sterke mate beïnvloed door de omvang en samenstelling van 
de nieuwbouw- en vernieuwbouwprogramma's. 
Een rechtvaardige verdeling van de woonruimte zal naast een 
stringent woonruimteverdelingsbeleid slechts te realiseren zijn als 
ook de woningbouwprogramma's op dit doel worden gericht. We 
zullen er dan in deze bijdrage ook voor pleiten dat dezelfde 
doelstellingen, prioriteiten en urgentiecriteria worden aangewend 
voor zowel de woonruimteverdeling als de 
woningbouwprogrammering. 
De zeggenschap van gebruikers dient voor de 
woningbouwprogrammering op tweeërlei wijze gestalte te krijgen. 
Enerzijds door de wensen van de zwakste groep van gebruikers, 
t.W. de niet-gebruikers of woningzoekenden doorslaggevend te 
laten zijn bij het opstellen van een woningbouwprogramma. 
Anderzijds door tijdens de realisering van het bouwprogramma de 
(toekomstige) gebruikers in het bouwproces de rol te laten 
vervullen van de feitelijke opdrachtgever. 
Met deze laatste doelstelling wordt tegelijkertijd aangegeven op 
welke wijze de opdrachtgevende functie kan worden 
gedemocratiseerd. 
Ook bij het opstellen van de regionale en lokale 
bouwprogramma's zelf zal een methodiek moeten worden 
ontwikkeld waarbij de wensen van gebruikers en niet-gebruikers 
rechtstreeks bepalend kunnen zijn voor de omvang en 
samenstelling van het programma, rekening houdend met 
demografische en ruimtelijke ontwikkelingen en financiële 
randvoorwaarden. Een belangrijk deel van deze bijdrage is gewijd 
aan het ontwikkelen van een dergelijke methode. 
Tenslotte is voor de bouwprogrammering evenals voor andere 
onderdelen van het volkshuisvestingsbeleid van groot belang dat 
de besluitvorming op democratische wijze plaats vindt. Onder het 
begrip 'democratisch' verstaan wij hier: rechtstreekse invloed door 
de direct betrokkenen moet zo groot mogelijk zijn én het 
besluitvormingsproces moet politiek controleerbaar zijn door en 
voor onze volksvertegenwoordigers. 
In het licht van de hiervoor vermelde doelstellingen willen we in 
deze bijdrage allereerst nagaan welke de voornaamste knelpunten 
zijn in de huidige situatie en vervolgens aangeven welke de 
grondslagen en instrumenten van het te voeren beleid zouden 
kunnen zijn. De belangrijkste veranderingen die worden 
voorgesteld worden tenslotte samengevat in de aanbevelingen en 
conclusies. 

2 Knelpunten in de huidige situatie 

De voornaamste obstakels op weg naar een meer rechtvaardige, 
politiek controleerbare en door (toekomstige) gebruikers te 
beïnvloeden woningbouwprogrammering zijn de volgende: 
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Gebrekkig onderzoek 
In Nederland wordt in de meeste gemeenten als basis voor de 
bouwprogrammering veelvuldig gebruik gemaakt van de 
resul taten van het zgn. woningmarktonderzoek. Volgens een 
recent onderzoek van het Economisch Instituut voor de 
Bouwnijverheid ' is dit type onderzoek echter een volstrekt 
ondeugdelijke basis voor het beleid op regionaal en lokaal niveau. 
Ook op nationaal niveau zijn de onderzoeken en 
behoefteramingen een weinig betrouwbare basis. In 1976 
publiceerde het EIB een prognose voor de bouwbehoefte op 
langere termijn 2

, waarvan zowel de veronderstellingen als de bij 
het onderzoek gehanteerde methoden allerwegen kritiek 
ondervonden3

•
4 

Gebrekkig beleid 
Op basis van dergelijk gebrekkig onderzoek kan uiteraard 
nauwelijks een goed beleid gevoerd worden. De jaarlijks 
terugkerende ceremonie van de begrotingsbehandeling waar de 
minister voor de zoveelste keer moet uitleggen waarom de 
prognoses weer niet gehaald zijn, vormt het topje van een ijsberg, 
waaronder vele problemen schuil gaan. De belangrijkste 
problemen in de beleidsvorming zijn de,volgende: 

a De relatie tussen politiek en beleid 
In het algemeen hebben politici en bestuurders te weinig greep op 
de totstandkoming van beleidsbeslissingen op dit terrein. Als 
gevolg van de gebrekkige relatie tussen onderzoek en beleid komt 
het zwaartepunt van de beleidsvoorbereiding steeds meer te 
liggen in de ambtelijke binnenkamers. Daarbij spelen in vrijwel 
alle provincies de zgn. Adviescommissies Verdeling Rijkssteun 
Woningen (AVRW) een belangrijke rol. Deze commissies zijn door 
de rijksoverheid ingesteld om de contingenten per provincie te 
verdelen; de adviezen worden vrijwel blindelings opgevolgd. 
Bij gebrek aan harde gegevens over de vraag, c.q. de erkende 
behoefte, speelt het 'aanbod' hier een steeds belangrijkere rol, 
d .w .z. de realiseringsmogelijkheden voor concrete bouwplannen i 
de diverse gemeenten. 

b De relatie tussen verschillende overheidsniveaus 
De samenwerking tussen verschillende overheden (rijk, provincie 
en gemeente) laat in de praktijk veel te wensen over. Door het 
ontbreken van realistische bouwprogramma's op regionaa l niveau 
gaat de rijksoverheid door middel van de 'zilveren koorden' vaak 
op de stoel zitten van de provinciale en de lokale overheid. Dit 
verschijnsel doet zich met name voor in die gebieden en 
gemeenten die door de rijksoverheid zijn aangewezen om een 
snelle groei door te maken (groeikernen en groeisteden). Om de 
woningbouwproduktie in deze gebieden op het gewenste peil te 
brengen en te houden is zelfs een speciale afdeling op het 
ministerie ingericht, de zgn . ICOG (Interdepartementale Commissie 
Overleg Groeikernen) die met 's Rijks smeerolie (extra subsidies 
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en verfijningsregelingen) de machinerie in beweging moet 
houden. 
Uit onderzoekingen in het Rijnmondgebied. verricht door een 
speciale knelpuntencommissie in opdracht van de vorige minister 
voor Volkshuisvesting, de heer Gruyters, kwam aan het licht dat 
de voornaamste oorzaak voor allerlei vertragingen in de realisatie 
van het woningbouwprogramma voor Rijnmond lag in de 
conflicten tussen verschillende overheden over de keuze van de 
bouwlokaties en de aard en de omvang van de 
bouwprogramma's. 
Een andere oorzaak van het gebrek aan samenhang in het beleid 
van de verschillende overheden is het feit dat de lange termijn 
provinciale plannen (met name streekplannen) vrijwel geheel los 
staan van het korte-termijn-beleid zoals dat in de AVRW's gestalte 
krijgt. Het ruimtelijk beleid is daardoor niet of nauwelijks 
afgestemd op het woningbouwbeleid . 

c De relatie tussen gebruikers en beleid 
Als laatste maar zeker niet minste probleem moet tenslotte 
vermeld worden de zeer geringe invloed die gebruikers en nog
niet-gebruikers (woningzoekenden) kunnen uitoefenen op het 
beleid. 
Ondanks het feit dat we in Nederland in de twintig grootste steden 
nu zo'n 350000 ingeschreven woningzoekenden kennen, wordt er 
weinig of niet rechtstreeks gebouwd voor deze categorie. 
De wensen van woningzoekenden en (toekomstige) gebruikers 
worden alleen indirect en dan nog met behulp van zeer 
aanvechtbare onderzoeksmethoden in kaart gebracht. 
De registratie van woningzoekenden - op het eerste gezicht toch 
de inspiratiebron voor iedereen die wil weten voor wie er nu 
gebouwd zal moeten worden - is bovendien vaak slecht geregeld . 
Het weinige onderzoek dat dan nog wordt ingesteld naar de 
wensen van specifieke categorieën woningzoekenden (bijv. het 
behoeftenonderzoek voor een- en tweepersoonshuishoudens) 
blijkt helaas opnieuw vrijwel onbruikbaar door enkele 
fundamentele fouten in de opzet van het onderzoek en sommige 
gemeenten zien zelfs kans op basis van de onderzoekgegevens tot 
de conclusie te komen dat er geen woningnood meer is voor deze 
categorieën woningzoekenden. 

3 Grondslagen voor een ander beleid 

Het beleid dat ons voor ogen staat in het kader van de hiervoor 
geformuleerde doelstellingen zou gebaseerd moeten zijn op de 
volgende uitgangspunten: 
De erkenning van het recht op zelfstandige woonruimte voor 
iedereen boven 18 jaar, een recht dat inmiddels ook door de 
rijksoverheid is erkend (Nota huur- en subsidiebeleid) . Dit recht 
moet dan ook kunnen worden uitgeoefend waarbij het inkomen 
niet beslissend moet zijn. Uiteraard kan dit recht niet op korte 
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termijn voor iedere woningzoekende worden omgezet in een 
beschikking over zelfstandige woonruimte. Hoe we het wenden of 
keren: ook in de komende vijfentwintig jaar zullen prioriteiten 
gesteld moeten worden. 

2 Bij het bepalen van prioriteiten moet worden uitgegaan van 
dezelfde urgentiecriteria die gelden voor de toewijzing van 
woningen. Met andere woorden : beleidsmatig moet er een 
koppeling zijn tussen de criteria voor de woonruimteverdeling en 
de criteria waarop de bouwprogrammering en -differentiatie wordt 
vastgesteld . 

3 Wat het erkende recht op zelfstandige woonruimte in de praktijk 
betekent, moèt per bevolkingsgroep zo nauwkeurig mogelijk 
worden vastgesteld . Enerzijds op basis van lange 
termijnonderzoekingen die aangeven welke bevolkingsgroepen 
(naar leeftijd, inkomen en huishoudengrootte uitgesplitst) welke 
behoeften hebben (woonwensenonderzoek gekoppeld aan 
uitspraken over maximale woonlasten). Anderzijds op korte 
termijn op basis van de 'stuwmeren' van woningzoekenden, die 
ontstaan nadat volledige open inschrijving van alle 
woningzoekenden mogelijk is voor personen van 18 jaar en ouder. 
Uit deze stuwmeren worden per bouwplan/deelplan de meest 
urgente woningzoekenden geselecteerd en een woning in principe 
toegewezen, nadat rekening is gehouden met de mate waarin de 
bestaande woningvoorraad die vrijkomt in een deel van de 
urgente woningbehoefte kan voorzien. 

4 De criteria die ten grondslag liggen aan de urgentiebepal ing van 
woningzoekenden zowel voor woonruimteverdeling als voor 
woningbouwprogrammering dienen voor iedere regio (gew est) 
van tevoren op democratische wijze in de politieke besluitvorm ing 
te worden vastgesteld en moeten bindend zijn voor de gehele 
regio en de daarin gelegen gemeenten (vgl. nieuwe Richtli jn 
Woonruimteverdeling in het Rijnmondgebied) . 

5 De lange termijnonderzoekingen die worden ingesteld per regio 
zijn nimmer beleidsbepalend voor de bouwprogrammering maar 
dienen om ontwikkelingen in de bevolkingssamenstelling en -
omvang, alsmede in de zich wijzigende wonir.gbouwbehoeften per 
bevolkingsgroep vast te stellen. Zij vormen dus indicaties voor 
een eventuele bijstelling van het beleid. 
De bouwprogramma's op korte termijn (3 jaren vooruit, jaarlijks te 
herzien c.q . aan te vullen) worden afgeleid uit de concrete 
behoeften van urgente woningzoekenden uit de stuwmeren van 
woningzoekenden die per gemeente zijn ingeschreven, rekening 
houdend met de mogelijkheden van opvang van een deel van 
deze categorie in vrijkomende woningen uit de bestaande 
voorraad. 
Aan urgente woningzoekenden moet een keuze worden gelaten 
tussen een mogelijke nieuwbouwwoning met betaalbare 
woonlasten of een vrijkomende woning uit de bestaande 
woningvoorraad. 
Alleen op deze wijze kunnen de meest urgente gebruikers hun 
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wensen direct tot gelding laten komen in programmering en 
toewijzing. 

6 Bij het opstellen van regionale bouwprogramma's en 
bouwprogramma's per deelplan/bouwplan moeten de overheden 
Op verschillende niveaus nauw samenwerken volgens spelregels 
die van te voren aangeven welke overheid welke 
verantwoordelijkheden en beslissingen kan nemen. 

7 De voornaamste beslissingen moeten genomen worden in een 
gestructureerd overleg tussen de provinciale en de gemeentelijke 
overheid. De rijksoverheid zal aanmerkelijk minder betuttelend 
moeten optreden en van te voren (drie jaar vooruit) duidelijk 
moeten aangeven welke financiële randvoorwaarden gesteld 
worden. Als gemeente en provincie binnen deze financiële 
randvoorwaarden tot realistische bouwprogramma's zijn 
gekomen, dient het rijk deze over te nemen en principe
toezeggingen te dqen ten aanzien van de financiering. 

8 De rijksoverheid en de provinciale overheid zullen al die 
instrumenten moeten aanwenden (goedkeuringsbeleid, 
onteigening, voorkeursrecht voor gemeenten, financiering) die 
nodig zijn om de realisatie van deze bouwprogramma's mogelijk 
te maken. De t;Jemeenten van hun kant zullen een actieve 
opdrachtgeversrol aan zich moeten trekken die het hun mogelijk 
maakt middels een adequate kostenbewaking er op toe te zien dat 
de programma's worden gerealiseerd volgens de afgesproken 
differentiatie qua grootte, dichtheid en woonlasten van de te 
bouwen woningen . 

9 De differentiatie van het woningbouwprogramma dient per 
deelplan op lokaal niveau te worden vastgesteld door de 
gemeentelijke overheid. In stadsvernieuwingsgebieden geschiedt 
dit in overleg met de daar aanwezige bewonersorganisaties; in 
nieuwbouwgebieden/uitbreidingsgebieden geschiedt dit op basis 
van de woningbehoeften van de meest urgente woningzoekenden 
uit het stuwmeer. 
Waar de op deze wijze tot standgebrachte woningdifferentiatie 
stuit op financiële problemen (exploitatie-opzet 
deelplan/bestemmingsplan, druk van de rijksoverheid om meer 
koopwoningen te bouwen) zal de financiering van de 
woning(wet)bouw toch mogelijk moeten worden gemaakt, hetzij 
door extra lokatiegebonden subsidies, hetzij door overheveling 
van gelden van het ministerie van Financiën naar het ministerie 
van Volkshuisvesting/Ruimtelijke Ordening. 
Dit laatste uitgangspunt wordt geschraagd door een groeiend 
aantal studies, waarin is aangetoond dat de lasten voor 
koopwoningen voor de rijksbegroting als geheel niet geringer 
(eerder groter) zijn dan de lasten voor huurwoningen. 

10 Bij de realisatie van de bouwprogramma's moeten per deelplan de 
toekomstige bewoners vroegtijdig betrokken worden bij de 
planontwikkeling en realisering van de woningen. De 
gemeentelijke overheid dient haar opdrachtgevende functie 
zodanige inhoud te geven dat de toekomstige bewoners als 
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feitelijke opdrachtgevers kunnen optreden in het bouwproces, bijv . 
door het instellen van rechtstreeks gekozen deelplanraden 
(commissies ex. art. 61/63 Gemeentewet) . De rijksoverheid dient 
per deelplan een vast bedrag per woning beschikbaar te stellen 
voor de kosten verbonden aan de begeleiding van de participatie 
van bewoners aan het bouwproces. Dit bedrag wordt uitgekeerd 
als voldaan is aan een aantal procedurele voorwaarden die ten 
doel hebben bewoners als feitelijke opdrachtgevers in het 
bouwproces een plaats te geven. 
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Elly Boomsm. 

Stadsvernieuwing, planning en 
planningsinstrumenten 

Stadsvernieuwing en stadsontwikkeling 

Stadsvernieuwing is in sommige opzichten niet werkelijk anders 
dan stadsuitbreiding: in beide gevallen gaat het om een 
verandering en nagestreefde verbetering van het bestaande 
stedelijke functioneren, om mensen die gehuisvest moeten 
worden, zich moeten verplaatsen, die gebruik moeten kunnen 
maken van allerhande voorzieningen en 
werkgelegenheidsmogelijkheden. Stadsvernieuwing en 
stadsuitbreiding, twee zaken die beide vallen onder het 
overkoepelende begrip stadsontwikkeling, zijn daarom integrale 
activiteiten, dat wil zeggen dat diverse sectorale belangen 
(onderwijs, huisvesting, verkeer en vervoer e.d.) in een ruimtelijke 
context met elkaar in verband worden gebracht. 
Het is beslist niet onze bedoeling te bestrijden dat de problematiek 
van de stadsvernieuwingsgebieden (stedelijke wijken, die eind 
19de begin 20ste eeuw tot stand zijn gekomen) een afzonderlijke 
benoeming rechtvaardigt. 
Wel willen wij wijzen op het gevaar dat deze afzonderlijke 
benoeming ertoe zou leiden dat stadsvernieuwing zich tot een 
specifieke activiteit ontwikkelt, met een heel eigen wijze van 
planvoorbereiding, eigen organisatievormen en een eigen 
financieel en juridisch, instrumentarium dat los staat van datgene 
wat tot nu toe op het terrein van met name de volkshuisvesting en 
de ruimtelijke ordening ontwikkeld is. 
Stadsvernieuwing moet naar ons idee worden gezien als een 
normaal onderdeel van de stadsontwikkeling in zijn totaliteit. Doen 
we dit niet, dan ontstaat er op de eerste plaats een op grote 
schaal meten met twee maten: wat in de stadsvernieuwing kan 
(bijv. op het gebied van bevolkingsinspraak) kan in de nieUWbouw 
niet. Bovendien, en dat weegt ons inziens nog zwaarder, ontstaat 
het gevaar dat we door alle aandacht te richten op die 
problematische stadsvernieuwingsgebieden, dezelfde fout begaan 
als in de tijd toen we alleen maar aandacht voor de 
nieuwbouwgebieden hadden. 
Gezien het bovenstaande willen wij benadrukken dat hetgeen wij 
naar voren brengen in dit artikel, in principe net zo van toepassing 
is op de uitbreidingsactiviteiten als op de stadsvernieuwing, zij het 
daar wat dwingender. 
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2 Een instrumentele beschouwing vanuit twee gezichtspunten 

Deze bijdrage zal vooral worden gewijd aan de instrumentele 
voorwaarden voor de stadsvernieuwing. Het accent zal daarbij 
liggen op het juridische instrumentarium, maar daarnaast zal -
voor zover mogelijk - worden ingegaaan op financiële en 
organisatorische instrumenten. Hierbij worden twee uitganspunten 
gehanteerd: 
Stadsvernieuwing vereist (nog meer dan stadsontwikkeling) een 
vèrgaande invloed van de gebruikers van de 
stadsvernieuwingsgebieden. 
Stadsvernieuwing vereist (nog meer dat stadsontwikkeling in het 
algemeen) een planning in onzekerheid. 

3 De invloed van de betrokkenen 

Er zijn op dit moment tekenen waar te nemen dat de grote mate 
van onzekerheid in stadsvernieuwingsprocessen bij de 
gemeentelijke overheden de neiging oproept weer meer 
bestuurlijl<e greep te krijgen op het gebeuren in de buurt en de 
wijken. 
Wij denken dat dit een gevaarlijke ontwikkeling is, een 
ontwikkeling die voortkomt uit een negatieve acceptatie van 
onzekerheid. 
Wij zijn van mening dat juist een positieve waardering van de 
onzekerheid mogelijk is door te erkennen dat de noodzaak tot 
flexibele planning een vèrgaande invloed van de betrokkenen niet 
alleen mogelijk maar zelfs noodzakelijk maakt. Noodzakelijk, niet 
omdat anders het stadsvernieuwingsgebeuren weleens vertraagd 
zou kunnen worden door de weerstanden van de niet erbij 
betrokken bevolking, maar omdat juist in een wereld van 
onzekerheden. de mogelijkheid tot ontplooiing, tot identificatie 
(i.t.t. vervreemding) van de bewoners gewaarborgd moet zijn. En 
deze mogelijkheid is groter als men zelf invloed kan uitoefenen op 
zijn directe omgeving; wanneer men naar eigen idee en behoefte 
deze omgeving kan veranderen en aanvullen, als individu of als 
groep. 
De identificatie zal groter zijn (de vervreemding geringer) als men 
zelf heeft deelgenomen aan de totstandkoming van de fysieke en 
sociale ruimte van een stadsvernieuwingsgebied. 
Deze deelname zien wij dan idealiter als een doorlopend proces 
dat parallel loopt met de veranderende normen en waarden, het 
veranderend gebruik en de veranderende en wisselende 
bewoners. 
Eerste vereiste daarvoor is een zeggenschap in handen van de 
direct betrokkenen hetgeen uiteraard betekent dat andere partijen 
een stuk zeggenschap zullen moeten opgeven. Het volgende is 
nodig:' 
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a versterking van de gemeenteraad ten opzichte van het 
ambtenarenapparaat; 

b versterking van de ambtenaren die voor de buurt werken ten 
opz'chte van de rest van het ambtenarenapparaat ; 
versterking van de buurt en wijkorganisatie ten opzichte van de 
gemeente; 

d versterking van de huurder ten opzichte van de verhuurder; 
e versterking van de achterban ten opzichte van de buurtorganisatie. 

Wezenlijk voor het welslagen van deze voorstellen is. dat een 
belangrijke mate van decentralisatie van bevoegdheden 
plaatsvindt van de rijksoverheid naar de provincies en vooral ook 
naar de gemeenten. 
Een andere noodzakelijke voorwaarde die zeer nauw samenhangt 
met de vereiste decentralisatie. is dat het 
stadsvernieuwingsproces planmatig zodanig verloopt dat de buurt 
ook werkelijk nog mogelijkheden tot zeggenschap heeft. m .a.w. 
dat niet alles op voorhand muurvast ligt. Wij komen dan op mijn 
tweede uitgangspunt. de planning in onzekerheid . 

4 Planning In onzekerheid2 

Stadsvern ieuwing is een zeer moeilijk beheersbaar. controleerbaar 
proce , dat plaatsvindt in een sfeer van onzekerheid op veel 
gebieden en met name op het terrein van het kiezen van de 
veranderingsdoeleinden. Onzekerheid ook over de beste methode 
en aanpak, over de effectiviteit van de juridische en . 
o rganisatorische hulpmiddelen. In de complexe praktijk van de 
stadsvernieuwing wordt al heel snel duidelijk dat niet meer 
gewerkt kan worden met de methode van eindplanning, maar dat 
het meer gezocht moet worden in de bovengenoemde 
conditieplanning en de daarmee samenhangende procesplanning. 

5 Decentralisatie als rode draad 

Vanuit beide door ons gekozen uitgangspunten komt als meest 
wezenli jke eis naar voren voor een verantwoord verloop van het 
stadsvernieuwingsproces. een vèrgaande mate van decentralisatie 
van bevoegdheden. 
Een sectorplan volkshuisvesting zou met name moeten aangeven 
hoe deze decentralisatie voorzover het de sector volkshuisvesting 
betreft. procedureel en inhoudelijk er uit ziet. De randvoorwaarden 
moeten worden aangegeven waarbinnen door lagere overheden 
(provincie. gemeente en bijvoorbeeld deelgemeenten) kan worden 
gewerkt. 
De rol van het rijk is tweeledig: 
Bepaler van het beleid in grote lijnen ; 
Verschaffer van het juridische en financiële instrumentarium om 
dit beleid in grote lijnen op lagere niveau 's uit te werken . 
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In de praktijk is het helaas zo dat het tweede deel van de rol van 
de rijksoverheid zodanig domineert dat zij niet meer op een juiste 
wijze haar beleidsbepalende rol vervult. Middels het verschaffen 
van de instrumenten en de daaraan verbonden voorwaarden 
(regels en normen) bepaalt zij niet alleen het beleid in grote lijnen, 
maar ook het beleid tot in de zeer kleine details. 
Wij vermoeden dat deze tweeslachtigheid parallel loopt met de 
door Brussaard3 benoemde 'tweesporigheid', hetgeen kort gezegd 
inhoudt dat over dezelfde zaken langs twee lijnen besluitvorming 
plaatsvindt, namelijk langs de facetlijn (i.c. hét ruimtelijk facet) en 
de sectorlijn (i.c. de sector volkshuisvesting). Brussaard 
constateert terecht dat de ruimtelijke facetlijn in zekere zin 
gedecentraliseerd te noemen is in die zin dat er geen streng 
hiërarchisch systeem van hogere naar lagere bestuursniveaus 
aanwezig is. De sectorlijn daarentegen lijkt in belangrijke mate 
gecentraliseerd te zijn hetgeen niet verwonderlijk is daar het 
sectorbeleid in feite concrete uitvoering moet geven aan het 
facetbeleid en daar deze uitvoering veelal financiële steun van de 
rijksoverheid vereist. 

6 Het planningsinstrumentarium 

Het gesignaleerde probleem van de tweesporigheid is niet alleen 
maar op te lossen met een decntralisatie van financiële middelen. 
Van groot belang is dat er een goede coördinatie tot stand komt 
tussen het ruimtelijk facetbeleid en het sectorbeleid. 
Je zou ook kunnen zeggen dat een goede relatie aanwezig moet 
zijn tussen de Wet RO en de inrichtings- en beheerswetgeving, die 
het wettelijk kader biedt voor het sectorbeleid4 

Vooral in stadsvernieuwingsgebieden bleek een nauwere 
koppeling van bestemming en uitvoering noodzakelijk. Een 
dergelijke koppeling zou een wijziging of liever gezegd een 
aanvulling van de Wet RO noodzakelijk maken aangezien deze in 
het geheel niet op uitvoering is gericht. 
Volgens een in de zomer van 1976 verschenen rapport van de 
Werkgroep Coördinatie Wetgeving Onroerend Goed zou het 
probleem van integratie van ruimtelijke facetplanning en 
sectorplanning kunnen worden opgelost door invoering van een 
nieuw instrument namelijk dat van de zogenaamde operationele 
gebiedsaanwijzing. 

7 De operationale gebiedsaanwijzing 

Dit instrument wordt door de werkgroep omschreven als een 
planologische en financieel principebesluit betreffende de globale 
bestemming van een bepaald gebied, gepaard gaande met een 
bindend uitvoeringsprogramma voor de overheid, dat zijn 
uitwerking moet vinden in uitvoeringsplannen met daaraan 
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gekoppelde middelen. De Raad van Advies voor de Ruimtelijke 
Ordening (RARO) heeft deze gedachte nader uitgewerkt voor het 
nationale planningsniveau, maar nog niet voor het provinciale en 
gemeentelijkelI niveau. 
De operationele gebiedsaanwijzing zal volgens de werkgroep en 
de RARO in zijn algemeenheid geregeld moeten worden in de Wet 
RO. In deze wet zou dan zijn opgenomen wat voor alle 
gebiedsaanwijzingen gemeenschappelijk is. In algemene of 
bijzondere inrichtings- of beheerswetten kan daaraan nader 
uitwerking worden gegeven. 
Op nationaal niveau zou, aldus de RARO, de operationele 
gebiedsaanwijzing gebaseerd moeten zijn op een planologische 
kernbeslissing. Naar analogie daarvan zou men naar ons idee op 
provinciaal niveau het streekplan en op gemeentelijk niveau het 
structuurplan als basis kunnen laten functioneren. 

De Wet op de Stadsvernieuwing 

In het inmiddels in de ijskast gezette ontwerp van de Wet op de 
Stadsvernieuwing is deze constructie min of meer aanwezig in die 
zin dat structuurplan als basis moet dienen voor de verdere 
planvorming en ook voor de aanwijzing tot 
stadsvernieuwingsgebied. Er kleeft echter een aantal bezwaren 
aan deze concrete aanwijzing, die samenhangt met het karakter 
van het wetsontwerp als geheel. In het kader van dit artikel lijkt 
het weinig zinvol daar meer gedetailleerd op in te gaan . Wij 
volstaan dan ook met een verwijzing naar het eindverslag van de 
bijzondere commissie van de Tweede Kamer, van 31 maart 1978. 
In afwachting van de weliswaar op een aantal belangrijke punten 
te amenderen wet op de stadsvernieuwing en een fundamentele 
wijziging van de Wet RO lijkt het nuttig zich te bezinnen op de 
mogelijkheden noodwetgeving, met name op het terrein van de 
financiën . 

Structuurplan 

Het structuurplan, zoals bedoeld in art. 7 van de Wet RO, zien wij 
als noodzakelijke basis voor stadsvernieuwingsactiviteiten, zij het 
dat art. 9 van het Besluit RO aangevuld zou moeten worden voor 
wat betreft de inhoud van het structuurplan. Het gaat om een 
zodanige verandering dat het structuurplan - meer dan op dit 
moment in het Besluit omschreven - gericht wordt op de 
inrichting en herinrichting van de stedelijke ruimte, op de 
integratie van alle activiteiten in de gebouwde omgeving, zowel 
uitbreiding als vernieuwing . Het gemeentelijk structuurplan kan 
daarmee een erg belangrijk beleidsinstrument zijn : het maken van 
(globale) bestemmingsplannen en de goedkeuring door 
Gedeputeerde Staten worden erdoor vereenvoudigd . 
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In navolging van Faludi c.s. zouden wij het belang van het 
structuurplan willen benadrukken als voorwaarde voor een 
flexibele planning middels zeer globale bestemmingsplannen6 • 

Ten behoeve van de toekomstig te ondernemen 
stadsvernieuwingsactiviteiten zou het structuurplan de volgende 
elementen kunnen bevatten : 
inhoudelijke analyse van zich afspelende processen (met name 
processen van verval - en verhuisbewegingen); 
aangeven van gebieden waar stadsvernieuwingsactiviteiten zich 
moeten voltrekken en bepalen van de functie van deze gebieden 
in het groter stedelijk geheel; 
doelstellingen van de stadsvernieuwing naar inhoud en naa 
aanpak, methode van procesbegeleiding; 
actieprogramma voor de stadsvernieuwing, waarin opgenomen 
een prioriteitsstelling ten aanzien van de aan te pakken gebieden 
en een (zeer) globaal programma van maatregelen voor die 
gebieden (inclusief tijdschema lange en middellange termijn) . 
Aan' het structuurplan dient een voorkeursrecht te worden 
gekoppeld dat voor de daarin genoemde 
stadsvernieuwingsgebieden niet beperkt is tot die gronden 
waarvan het gebruik afwijkt van de gegeven bestemming. Dit 
vereist een aanpassing van de regeling voorkeursrecht 
gemeenten. 

10 Voorbereidingsbesluit 

Voor een in het structuurplan aangegeven 
stadsvernieuwingsgebied kan de gemeente een 
voorbereidingsbesluit nemen dat op grond van art. 21 WRO voor 
drie jaar geldig is . 
De financiële principetoezegging, in het wetsontwerp gekoppeld 
aan de aanwijzing, kan aan het voorbereidingsbesluit worden 
gekoppeld . Goedkeuring van het besluit door dé minister is alleen 
nodig indien er extra financiële steun moet worden verleend. 
Na goedkeuring van het besluit, hetzij doo~ GS hetzij door de 
minister, kan men direct van start gaan met acties middels de art. 
19-procedure, bouwplanonteigeningen7 en aanschrijvingen 
volgens art. 25/46 van de Woningwet. Sinds de invoering van de 
AROB-procedure zijn deze instrumenten met voldoende 
waarborgen omkleed. 
Met betrekking tot de in het wetsontwerp stadsvernieuwing 
geïntroduceerde instrument van de leefmilieu verordening kan 
gesteld worden dat deze in gebieden waar geen of een verouderd 
bestemmingsplan van kracht is, een extra functie zou kunnen 
vervullen in de strijd tegen allerlei ongewenste ontwikkelingen, 
naast allerlei bestaande instrumenten. Zolang we echter nog niet 
over dit instrument kunnen beschikken moet intussen inventief 
gebruik worden gemaakt van de aanwezige instrumenten om 
verval tegen te gaan. 
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Behalve het voorbereidingsbesluit dat een aanhoudingsplicht biedt 
voor bouwverordeningen en eventueel een 
aanlegvergunningenstelsel, kunnen verordeningen worden 
vastgelegd op grond van artikel 168 van de Gemeentewet zoals er 
bij voorbeeld in Amsterdam een garageverordening en een 
parkeerexcessenverordening bestaan. 

11 Globaal bestemmingsplan 

Tegelijkertijd met het ondernemen van allerlei acties na de 
goedkeuring van het voorbereidingsbesluit moet gestart worden 
m et het voorbereiden van een globaal bestemmingsplan . 
In het kielzog van Faludi kunnen wij denken aan een kaart met 
plangrenzen, met enkele elementen van de toekomstige structuur 
van de wijk, samen met een opgave van het globale streefgetal 
van de woningen, inwoners, voorzieningen e.d. 
De exploitatieopzet zou indicatief van karakter moeten zijn . De 
m otivering voor deze opzet is gelegen in de overtuiging dat 
beslissingen over de uiteindelijke vorm van een project dikwijls 
pas tijdens de behandeling van een bouwaanvraag kunnen 
worden genomen. 
Kernpunt van de redenering is daarom de belangenafweging 
zoveel mogelijk te laten plaatsvinden op het tijdstip waarop de 
beslissing geen uitstel meer duldt, maar dan wel onder deelname 
van de hiertoe aangewezen democratische (o. i. publiekrechtelijke) 
organen. 
Op deze wijze kan het globale bestemmingspl an een uitstekend 
kader bieden voor procesplanning op gemeenteli jk niveau. 
Uiteraard gaat deze flexibiliteit ten koste van de materiële 
rechtszekerheid, een soort heilige koe in het juridische systeem 
van de ruimtelijke ordening in Nederland. 
Het inleveren van een stuk materiële rechtszekerheid lijkt ons 
gerechtvaardigd terwille van een grotere mate van fl ex ibiliteit, 
mits gewaarborgd is dat de betrokkenen de uiteindelijke concrete 
besl issingen zelf kunnen nemen en tenminste kunnen beïnvloeden 
en controleren. Het globale bestemmingsplan dient overigens tot 
stand te komen na een zorgvuldige inspraakprocedure hetgeen 
aen wijziging van de Wet RO vereist . 
In dit globale plan dienen naast stedebouwkundige r ichtlijnen voor 
de uitwerking ook procedurele richtlijnen voor de uitwerking te 
worden opgenomen, in verband met de bovengenoemde 
procedurele rechtszekerheid . 

12 UItwerkingsplannen art . 11 

Na de goedkeuring van het globaal bestemmingsplan kan 
onmiddellijk gestart worden met acties. Via de anticipa tieregeling 
in het globale plan, via art. 25/46 van de Woningwet en via de 
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onteigeningen op basis van het globale bestemmingsplan (waarin 
opgenomen een grondverwervingsplan). 
Tegelijkertijd moet dan worden begonnen met het maken van 
uitwerkingsplannen voor de onderdelen van het 
bestemmingsplangebied, uiteraard in nauwe samenwerking en 
overleg met de diverse belanghebbenden in de betreffende 
gebieden . 
Overigens zou in dit kader het streven naar gemeentelijke 
decentralisatie inhoud gegeven kunnen worden door de 
uitwerkingsplannen tot stand te laten komen onder 
verantwoordelijkheid van een publiekrechtelijk orgaan, gebaseerd 
op art. 61 e.v . van de Gemeentewet. Dit lijkt een gelukkiger 
oplossing dan invoering van een geheel nieuw fenomeen als de 
stadsvernieuwingscorporatie, geïntroduceerd in het wetsontwerp 
stadsvernieuwing en uitgewerkt in het BUPAS-rapport. 
Tussen deze territoriale commissies en de wijkgebonden 
corporaties (op dezelfde gebieden georiënteerd) kunnen nauwe 
relaties worden gelegd. 

Volgens de wetgever (zie art. 61 t/m 64) kunnen gemeentelijke 
commissies worden opgericht door de gemeenteraad met het oog 
op de behartiging van de belangen van een gedeelte van de 
gemeente, hetwelk, hetzij door zijn ligging, hetzij door zijn karakter 
daarvoor in aanmerking komt. Vrijwel alle publieke bevoegdheden 
in het wetsontwerp en andere wetten in verband met 
stadsvernieuwingswerken de gemeente gegeven, kunnen ook door 
deze commissies worden uitgeoefend, mits de gemeenteraad deze 
bij hun instellingsverordening overdraagt. 
De besluiten van de gemeentelijke commissies worden door 
Gedeputeerde Staten op dezelfde wijze getoetst, als de beslu iten 
van de gemeenteraad. 
De voorbereiding van de uitwerkingsplannen moet samengaan 
met een regelmatig (in elk geval jaarlijks) aan te passen, door de 
gemeenteraad vast te stellen meerjarenprogramma. Dit 
meerjarenprogramma zal zo concreet mogelijk dienen aan te 
geven welke maatregelen in de diverse jaren worden getroffen. 
In het hu idige systeem moeten de uitwerkingsplannen worden 
goedgekeurd door Gedeputeerde Staten. In het geval dat de 
gemeente een beroep wil doen op extra financiële steun van het 
rijk zou dan ook nog een verklaring van geen bezwaar door de 
minister gegeven moeten worden. 
Wij zouden echter liever zien dat GS het globale plan wel 
goedkeurt, maar niet de uitwerkingsplannen. Verder zou in geval 
van extra financiële steun de provincie een verklaring van geen 
bezwaar moeten afgeven in plaats van de minister. 
Wij komen hiermee terecht op het terrein van de financiële 
regelingen , waarop wij in dit artikel slechts zeer summier zullen 
ingaan en dan met name op de zogenaamde saldoregeling. 
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13 De saldorageling 

Een decentralisatie van besluitvorming moet onlosmakelijk 
verbonden zijn met decentralisatie van financiële middelen. De 
gemeenten moeten een grotere financiële manoeuvreerruimte 
hebben dan op dit moment het geval is. Zonder dat blijft een 
procesmatige aanpak van de stadsvernieuwing onuitvoerbaar. In 
de uitwerking van de saldoregeling (de huidige interim
saldoregeling), is de invloed van de centrale overheid te groot. De 
gekozen financieringswijze houdt namelijk het volgende in: 
vergoeding door het rijk van werkelijk gemaakte kosten (voorzover 
deze kosten in aanmerking komen en voldoen aan toetsing van 
het rijk op soberheid en doelmatigheid) minus opbrengsten. Deze 
opzet leidt er ongetwijfeld toe dat het Rijk zich op een zeer 
gedetailleerde manier zal gaan bezighouden met het gemeentelijk 
stadsvernieuwingsbeleid, alle mooie intentieverklaringen over 
complementair bestuur ten spijt. 
Een vermindering van het centralistische karakter van de regeling 
kan wellicht worden bereikt door invoering van een financieel 
stelsel dat vergelijkbaar is met de verdeling van de middelen voor 
de nieuwbouw via contingentering voor meerdere jaren. 
Het is dan noodzakelijk een meerjarenplan stadsvernieuwing te 
hebben dat onderdeel uitmaakt van een meerjarenprogramma 
voor de verdeling van de rijkssteun voor de woningbouw. De 
provincie dient uiteraard zeer nauw betrokken te worden bij het 
opstellen van een dergelijk nationaal 
stadsvernieuwingsprogramma, gezien het feit dat een globale 
verdeling van de budgetten over de diverse stadsgewesten 
wenselijk is. Voor een verdere uitwerking zij verwezen naar de 
bijdrage van Van den Hoff. 

14 8asisakkoorden of bestuursovereenkomsten 

Van de kant van de gemeenten wordt steeds aangedrongen op het 
sluiten van basisakkoorden waarin tussen rijk, provincie en 
gemeente afspraken worden vastgelegd over inhoud, fásering en 
subsidiëring van de stadsvernieuwing. 
De RARO bepleit eveneens het tot stand komen van 
bestuursovereenkomsten tussen rijk, provincie en gemeente. Er 
kan niet volstaan worden met informele afspraken op basis van 
goed overleg. Ons inziens kan het beginsel van complementair 
bestuur pas werkelijk inhoud krijgen door middel van formele 
afspraken in de vorm van basisakkoorden of 
bestuursovereenkomsten. 
Pas dan is er sprake van dat de gemeenten binnen de door het rijk 
en de provincie aangegeven kaders, werkelijk een stuk eigen 
zeggingsmacht hebben over het stadsvernieuwingsbeleid en ook 
slagvaardig te werk kunnen gaan . 
Binnen de gemeenten zelf zou aan de organisaties die zich bezig 
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houden met de voorbereiding en uitvoering van 
uitwerkingsplannen zoveel mogelijk autonomie moeten worden 
gegeven door voor elk project een totaal budget ter beschikking te 
stellen. 

Uiteraard zal een dergelijke decentralisatie niet zonder slag of 
stoot van de een op de andere dag kunnen worden doorgevoerd. 
Behalve grondige studie van alle problemen die zich zullen 
voordoen, zal ook een hele periode gemoeid zijn met mentale 
veranderingsprocessen, met name bij de betrokken 
overheidsinstanties. 

15 Politieke actiepunten 

Het voorgaande kan worden samengevat in de volgende 'politieke' 
actiepunten : 

1 Stadsvernieuwing moet men in beginsel beschouwen als normaal 
onderdeel van het ruimtelijke-ordeningsproces binnen de stad, 
dus van stadsontwikkeling. 

2 De zeggenschap van de bewoners in de buurten en wijken moet 
worden vergroot, hetgeen betekent dat de zeggenschap van 
anderen verminderd wordt. 

3 Er moet meer dan tot nu toe, een methode voor planning worden 
gehanteerd, die ruimte laat voor de zeggenschap van buurten en 
wijken . 

4 Er dient met grote voortvarendheid gezocht te worden naar 
mogelijkheden voor decentralisatie voor taken en bevoegdheden 
van de rijksoverheid ten behoeve van de lagere overheden. Met 
name de provincies zouden een zwaardere rol in het geheel 
moeten krijgen . 

5 Er moet een betere coördinatie tot stand worden gebracht tussen 
het ruimtelijk facet-beleid en het sectorbeleid . Vooral in 
stadsvernieuwingsgebieden blijkt een nauwere koppeling 
noodzakelijk tussen bestemming en uitvoering. 

6 Met spoed dient gewerkt te worden aan een nadere uitwerking 
van het instrument van de operationele gebiedsaanwijzing en de 
opneming daarvan in een gewijzigde wet RD. 

7 Het streven naar binnengemeentelijke decentralisatie moet indien 
voor zeer globale bestemmingsplannen. 

8 Er dienen ook voor stadsvernieuwingsgebieden zeer globale 
bestemmingsplannen ontwikkeld te worden, die alleen de 
randvoorwaarden vastleggen waarbinnen door de ,buurten verder 
invullingen kunnen plaatsvinden. 

9 Het streven naar binnengemeentelijke decentralisatie moet indien 
mogelijk inhoud worden gegeven door de plannen voor de buurt 
(uitwerkingsplannen) tot stand te laten komen onder 
verantwoordelijkheid van een publiekrechtelijk orgaan, gebaseerd 
op art. 61 e.v . van de Gemeentewet. 

10 De huidige interim-saldoregeling moet zodanig worden gewijzigd 
dat de gemeenten een grotere financiële manoevreerruimte 
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hebben dan nu het geval is. Ook een aanpassing van de door het 
rijk geaccepteerde kostensoorten is gewenst. 

11 Het verdient aanbeveling een financiële regeling voor de 
stadsvernieuwing in zijn totaliteit te ontwerpen die vergelijkbaar is 
met het stelsel van de verdeling van de middelen voor de 
nieuwbouw via contingentering van meerdere jaren. 

12 In verband met het bovenstaande dient zo spoedig mogelijk een 
meerjarenplan voor de stadsvernieuwing ontwikkeld te worden als 
onderdeel van een meerjarenprogramma voor de verdeling van de 
rijkssteun voor de woningbouw. De provincies dienen hierbij een 
belangrijke rol te krijgen toebedeeld. 

13 Het beginsel van complementair bestuur kan pas werkelijk inhoud 
krijgen d.m.V. formele afspraken tussen rijk- provincie- en 
gemeente in de vorm van basisakkoorden of 
bestuursovereenkomsten. 

Noten 

Ontleend aan het voorstel van het PvdA-gewest Amsterdam 'Bouwen voor de 
buurt is bouwen voor jezelf' (zie ook de zogenaamde projectaanpak van P. Haberer, 
G. de Kleijn, F. Nicolas, C. de Wit). 

2 Zie ook: 'Handelen in onzekerheid, notities over een veronachtzaamd aspect in de 
ruimtelijke planning' . Openbare voordracht gehouden bij de aanvaarding van het 
ambt van buitengewoon hoogleraar in de stedelijke planologie aan de TH 
Eindhoven, 16 maart 1973, door ir. H. M . Goudappel. 

3 'Uitbreiding instrumentarium en coördinatie van wetgeving als middel tot opheffing 
van knelpunten met betrekking tot het ruimtelijk beleid op provinciaal niveau', mr. 
W . Brussaard, Stedebouw en Volkshuisvesting juli/augustus 1977. 

4 Een voorbeeld van dergelijke wetgeving op het terrein van de volkshuisvesting is 
de Woningwet en de Huurprijzenwet. 

5 Het voorbereiden van een definitief advies over het instrument van de operationele 
gebiedsaanwijzing staat dit jaar op het verlanglijstje van de RARO. 

6 'Planning in onzekerheid - Engelse lessen?' - A. Faludi en S. L. Hamnett 
Stedebouw en Volkshuisvesting, maart 1978. 

7 De bouwplanonteigening, geregeld in de Onteigeningswet, behoeft geen nadere 
regeling . Binnen de bestaande regeling van art. 77 O.W . is het mogelijk voor 
vrijwel alle doeleinden van stadsvernieuwing te onteigenen. 
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