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EVANGEL/£ EN POLITIEK 

Voorwoord 

In december 1966 werd door Drs. A. D. W. Tilanus een werkgroep ge
installeerd die de opdracht kreeg te formuleren wat in deze tijd de be
tekenis is van het Evangelie voor de politiek. Deze werkgroep werd in
gesteld naar aanleiding van een brief van een aantal unieleden aan het 
Hoofdbestuur. 
De studiegroep hood in juni 1967 haar werkstuk aan het Dagelijks be
stuur aan, die nu rapport voor publicatie heeft vrijgegeven. U treft het 
stuk hieronder aan. Om de discussie over deze zo belangrijke zaak verder 
op gang te brengen hebben wij een aantal C.H.-leden om een korte 
reactie gevraagd. Deze reactie zullen wij in de volgende nummers op
nemen. 

De werkgroep bestond uit de volgende personen: 

Dr. P. A. Elderenbosch, Amersfoort, voorzitter. 
Dr. E. Bleumink, Jutphaas, sekretaris. 
Mevrouw D. 1]. W. de Graaff-Nauta, Sneek. 
Ds. ]hr. C. van Eysinga, Oppenhuizen. 
]hr. Mr. L. E. de Geer van Oudegein, Jutphaas. 
Ds. D. ter Steege, Overveen. 

lnleiding. 

De laatste tijd wordt er veel gedacht en gesproken over hervorming van 
het partijenstelsel. Daarbij is ook vooral de confessionele partijvorming 
in discussie en er is duidelijk een streven merkbaar naar samenwerking 
tussen, en bij sommigen zelfs samengaan van, de confessionele partijen. 
Het is daarom goed stil te staan bij het wezen en karakter van de C.H.U. 
Het belangrijkste daarbij is de vraag uit welke achtergronden en met 
welke uitgangspunten de C.H.U. in deze tijd tot de politieke keuze 
bepaling en het politeiek handelen moet komen. 
De C.H.U. kan gekarakteriseerd worden als een Evangelische volkspartij. 
Dit rhoudt in dat ze zioh in de politiek wil Iaten leiden door een mens-



en maatschappijbeschouwing, die getoetst is aan het Evangelie van 
J ezus Christus. 

Plaatsbepaling van de mens. 

Het Evangelie laat zien dat de mens door God geschapen is en dat hij 
niet alleen een bestaan, maar ook een roeping heeft. De mens is daarbij 
in de maatschappij gesteld als verantwoordelijkheid dragende persoon 
die zijn gaven en krachten in vrijheid moet kunnen ontplooien. Het 
Evangelie roept een ieder op tot bewuste dienst aan God en daarmee 
aan de naaste, de medemens hier en overal, nu en in de toekomst. 
De dienst aan de medemens is daarom het belangrijkste uitgangspunt 
voor het politiek handelen van ieder afzonderlijk en van een politieke 
partij. Deze dienstbaarheid is als sociale taak allesomvattend en sluit 
bevoorrechting van bepaalde personen en groepen uit. Bij de plaatsbe
paling van, en de dienst aan de naaste mag daarom noch geloof of 
levensbeschouwing, noch nationaliteit, ras of huidskleur, noch geslacht, 
noch maatschappelijke positie een rol spelen. 

Visie op de maatschappij. 

De maatschappij is een gemeenschap en geen optelsom van een aantal 
belangengroeperingen. De maatschappij is primair een takengemeenschap 
waarin de mensen, elk afzonderlijk of in groepsverband, een eigen taak 
hebben te vervullen om gezamenlijk te komen tot een harmonische sa
menleving. Het samen leven mee mogelijk maken is een belangrijke 
taak voor een Christelijke volkspartij. Het moet in de politiek steeds 
gaan om in de dienst aan de gehele gemeenschap, waarbij de samen
werking tussen mens en medemens, tussen de verschillende maatschap
pelijke verbanden en groeperingen, tussen overheid en burger moet voor
opstaan. 

Het is funest wanneer de politiek wordt benaderd 
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vanuit een sociaal economisch stelsel of vanuit partijbeginselen die 
hierin hun grondslag vinden; 
vanuit een vrijheidsbegrip die de mens hoven de samenleving stelt; 
of vanuit een ideologie die de overheid over de maatschappij wil 
laten heersen. 
Politiek mag ook niet ontaarden in een belangenstrijd; politiek 
mag niet zijn de keuze tussen werkgever of werknemer, tussen 
jong of oud, tussen plattelander of stedeling, tussen christen 
of niet-christen, maar politiek is dienst aan het gehele volk. 



In het C.H. denken is daarom ook geen plaats voor ideologische star
heid, voor partijdoctrines, voor eng partijbelang of voor een streven 
naar macht. 

T aak van de overheid. 

De overheid heeft de taak te streven naar een maatschappij 

waarin vrede en gerechtigheid heerst; 
waarin het geestelijk en materieel welzijn van een ieder wordt 
gediend; 
waarin de mens zijn vrijheid en zijn verantwoordelijk!heid kan be
leven en de opdracht tegenover God en de medemens kan vervullen. 

Het Evangelie laat zien, dat alle aardse macht geworteld is in de liefde. 
Liefde houdt ondermeer mededogen met, en zorg voor de mens in. Nu 
is de overheid de instantie die het recht waarborgt; zij oefent haar gezag 
uit, het volk ten goede. 
Zij zal daarom vanuit de liefde haar handelen moeten bepalen en haar 
gezag moeten uitoefenen. 
Het is de taak van de overheid het land goed en zakelijk te besturen. 
Dit in samenwerking met de volksvertegenwoordiging. Zij moet daarbij 
acht slaan op het welzijn van alle groepen van ons volk en alle delen 
van het land. Zij dient het contact tussen de verschillende bevolkings
groepen te bevorderen. 
De overheid is geen uitvoerend orgaan van de volksvertegenwoordiging, 
noch een verlengstuk van haar. Zij is zelfstandig in het uitvoeren van 
haar taken en draagt haar eigen verantwoordelijkheid. De ministers zijn 
verantwoording schuldig aan de volksvertegenwoording, niet aan de 
geestverwante fracties. 

Partijvorming op confessionele basis. 

Wij leven in een tijd van snelle wijziging van het normbesef, van aan
tasting van de waardigheid van de mens en van verdergaande ontker
stening. Er is in het welvarende deel van de wereld een zucht naar 
materiele behoeftebevrediging, terwijl de nood in grote delen van de we
reid steeds groter wordt. Het ziet er in Nederland vaak naar uit dat 
het materiele welzijn belangrijker geacht wordt dan het geestelijk wel
zijn, dan het algehele mens zijn. Ondanks de gestegen welvaart is men 
niet gelukkiger; er heerst een zekere moedeloosheid en velen vragen zich 
af of het leven wei zin en toekomst heeft. 
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Daarom zal een partij die zich wil laten leiden door de opdracht 
van naastenliefde en diensthaarheid, van christelijke solidariteit, een 
waardevolle hijdrage kunnen leveren tot een evenwichtige uithouw van 
de samenleving. 
Tegenover partijen die steeds weer terugvallen in helangenhehartiging is 
een partij nodig, die het hestaan in al zijn facetten een hoopvol perspectief 
wil proheren te geven; 

die dienen voor verdienen wil laten gaan; 
die naastenliefde stelt hoven exploitatie; 
die mensen stelt hoven dogma's van welke aard dan ook en de 
rechten van de minsthedeelden maximaal stelt; 
die mensen ziet als erfgenamen van God, en vrede met God, met 
medemens en zichzelf steeds hoven hevrediging met materiele za
ken stelt; 
die hiervoor de sfeer schept, voor economisch rendement. 

Opdracht van de Christelijk-Historische Unie. 

Een Christelijke volkspartij zal vanuit de aan het Evangelie getoetste 
visie op mens en maatschappij tot politiek handelen komen. Daarhij 
is voor de vormgeving van het politieke handelen een zakelijke aanpak 
onontheerlijk. Nodig is dan een hezieling die de partij er toe hrengt 
steeds opnieuw te heginnen en nieuwe wegen in te slaan. 
In de C.H.U. zal men zich daarom intensief moeten hezinnen op 
problemen als oorlog en vrede en de steeds groter wordende kloof tussen 
arm en rijk. De C.H.U. moet ook nieuwe uitgangspunten proheren te 
formuleren ten aanzien van het cultuurbeleid, het eigendomsrecht, de 
vormgeving van een evenwichtige samenleving, de hevolkingsontwikke
ling en de relatie met andere Christelijke partijen om slechts enkele 
zaken te noemen. 
De C.H.U. moet, kortom, open oog hehhen voor de prohlemen van de 
tijd en zal initiatieven moeten nemen om knelpunten in de maatschappij 
uit de weg te ruimen. In die zin moet ze progressief zijn. Anderzijds zal 
ze ook conservatief moeten zijn om datgene te trachten te hehouden wat 
in het verleden zijn deugdzaamheid en waarde heeft hewezen en hij 
critisch onderzoek hlijkt ook voor het heden en de toekomst van positieve 
waarde te kunnen zijn. Een Christelijke volkspartij kan centrumpartij 
zijn in die zin dat ze een centrale en hindende positie temidden van het 
volk inneemt met open vensters naar alle kanten. Een voorwaarde van 
Christelijke partijvorming is immers ook het eigen helang niet voorop 
te willen stellen en te willen luisteren naar de mening van anderen. 
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V erder client de visie op de mens, de veranderingen in de maatschappij 
en de taak van de overheid steeds te worden doordacht samen met de 
kerken in wereldwijd verband, met de andere Christelijke partijen en met 
de maatschappelijke verbanden. 
Dit voorkomt starheid en biedt mogelijkheden tot grote openheid en 
een dynamische politick. Het spreekt vanzelf dat confessionele partijen 
er in het bijzonder behoefte aan zullen hebben de normen waarvan men 
bij het beleid uitgaat te toetsen aan de inzichten die er binnen de kerken 
Ieven. Het gemeentelid kiest daarbij in vrijheid partij; de confessionele 
partij is dan ook geen politick orgaan van de kerk. 

FILOSOFIE EN POLITIEK 
Dr. P. A. Elderenbosch 

Bij het analyseren van verkiezingsuitslagen en andere graadmeters van 
de stijgende of dalende populariteit van een politieke partij pleegt men 
vele factoren te bestuderen. Achter allerlei dat samenhangt met het 
,image" dat de kiezer zich van de politieke partijen heeft gevormd, 
staat de problematiek van de partij welke op filosofisch vlak ligt. Hier
aan wordt in ons land aanzienlijk minder aandacht besteed dan in de 
Ianden achter het ijzeren gordijn, waar partijideologen voortdurend met 
deze materie bezig zijn. Er bestaat integendeel hier te Iande een steeds 
duidelijker wordende neiging om de politick geheel te zien in het Iicht 
van zakelijke en feitelijke vraagstukken en te komen tot een zuiver prag
matische aanpak. Men verwijt het de confessionele partijen dat men tot 
partijvorming is gekomen op basis van geloof in plaats van op basis van 
een visie op sociale en economische vraagstukken. 
Veelal wordt daarbij vlotweg genegeerd dat er geen zakelijkheid in vol
ledige objectiviteit kan bestaan en dat ook elke niet-confessionele partij 
uitgaat van een geloof, ook al is dat niet religieus van aard. Het stand
punt dat de maatschappij een objectief-zakelijk gegeven is, dat uit even 
objectieve wetmatigheden kan worden bestudeerd, en dat een land op 
grond van kennis van deze feiten kan worden bestuurd, is al een filoso
fisch standpunt, een a-priori, dat als zodanig voor bestrijding vatbaar is. 
Het onderwijsprogramma hier te Iande, dat een filosofische vorming 
nauwelijks enige ruimte toekent, heeft tot resultaat, dat men zich in 
het algemeen van dergelijke feiten te weinig rekenschap geeft. 
Nu zou men kunnen zeggen dat het christelijk geloof de confessionele 
partijen behoedt voor dergelijke wijsgerige a-priorismen. Dat zou men 
kunnen wensen, maar de geschiedenis van de laatste zevenhonderd jaar 
heeft wei geleerd dat het christelijk geloof ook menigmaal in het gewaad 
van een filosofie is verschenen en zich aldus even slecht bewegen kon 
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als eens David in het hem door Saul voor zijn strijd tegen Goliath aan
geboden harnas. En zo willen wij in dit artikel een poging doen om 
na te gaan in hoeverre een verwerping van confessionele politiek zou 
kunnen samenhangen met een verwerping van de wijsgerige standpunten 
die in deze politiek verdisconteerd kunnen zijn. 

De geschiedenis. 

Het is uiteraard onmogelijk in het bestek van een artikel een ook maar 
enigermate volledig expose te geven van de relatie tussen filosofie 
en politiek. Maar de hedendaagse problematiek is slechts te verstaan in 
het grote verband van de ontwikkeling ervan, zodat althans een poging 
gedaan moet worden om enkele hoofdlijnen weer te geven. 

1. De Middeleeuwen geven sedert de 12e eeuw een poging te zien om 
alle kennis en praktijk te verenigen in een groots systeem. De for
mele kant daarvan wordt geleverd door de klassieke Griekse wijs
begeerte, en zo leert men natuur en bovennatuur af te bakenen, 
aardse dingen kunnen slechts gezien worden als een tijdelijke ver
schijningsvorm van de eeuwige realiteit van het hogere, als zaken 
die door het sacramentele leven der kerk in relatie tot deze geeste
lijke achtergrond moeten worden gebracht. De politiek kon dan 
ook zijn hoogste opdracht vinden in de bescherming en uitbreiding 
van de Kerk die de aarde moet vergeestelijken. Tegen ketters en 
schismatieken moet dan ook hardhandig worden opgetreden, zij 
miskennen de waarheid en belemmeren daardoor de verlossing uit 
de tijdelijkheid. De waarheid is kenbaar voor de rede, zij vormt 
een totaalheeld dat zijn toepassing kan vinden op alle gebieden 
van het leven. 

2. Hoe veel nieuws de reformatoren op allerlei gebied ook gebracht 
mogen hebben, het filosofisch uitgangspunt van de reformatorische 
theologie en ethiek heeft geen fundamentele verandering onder
gaan. Men blijft werken met een totaalvisie; een abstracte orde 
die aan het denkend bewustzijn geopenbaard is, is het model waar
naar de aardse verhoudingen dienen te worden gevormd. Het komen 
van het Rijk van God blijft eerder een doordringen van de aarde 
door het bovenaardse voorbeeld dan de komst van het heil dwars 
door de duisternis en de onopgeloste vragen heen. 

3. Tengevolge van de kritiek van Kant op het wijsgerig uitgangspunt 
dat vele eeuwen als vanzelfsprekend aanvaard was, viel de basis weg 
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van de algemene overtuiging dat de aarde via politiek handelen 
der overheden naar een eeuwig en abstract model kon worden ge
vormd. Het denkend bewustzijn weet niets van bovenaardse zaken, 
deze horen thuis op het terrein van de vrome bespiegeling zo ze al 
ergens thuis horen! De uitgangspunten voor het filosofisch bena
deren van de politiek moeten nu dichterbij gezocht worden, bijv. 
in de wetmatigheden die men in de natuur ontdekt meende te 
hebben (materialisme; socialisme) of in de als oergegeven ervaren 
zedelijke impuls in de mens (,Kategorische Imperativ": liberalisme). 
Maar ook dit alles blijft ideologisch: het denkend subject heeft 
in zijn bewustzijn een begrip hoe alles worden moet, dienovereen
komstig client dan ook gehandeld te worden, dus ook politiek be
dreven te worden. 
De mens die zijn eigen bestaan herleidt tot de formule ,Ik denk, 
daarom ben ik", dirigeert van een basisformule uit het gebeuren -
om tot zijn grote ergernis te ervaren dat men voor onvoorziene obsta
kels komt te staan. Dit is de tijd waarin de confessionele partijen 
beginnen op te komen. Zander dat men zich daarvan duidelijk 
rekenschap heeft gegeven, heeft men de politieke ethiek en de 
staatsfilosofie op oude wijsgerige standpunten willen funderen. Het 
werd de confessionele politicus dan ook snel verweten dat hij het 
zo irriterend-goed allemaal wist. De theologische brain-trust achter 
de confessionele partij leek hier en daar over een massief weten te 
beschikken dat in de vorm van beginselen de aardse gang van zaken 
moest ordenen. Naar mate de theologie zelf zich verder ontworsteld 
heeft aan de scholastische vooronderstellingen, ontstond de situatie 
dat de beginselen bleven behoren tot een verouderde theologie en 
dat in de theologische braintrust van de confessionele partijen 
conservatieve theologen de enigen waren om deze beginselen te ver
dedigen. 

4. Want de moderne theologie heeft, zoals de moderne wijsbegeerte, 
gebroken met de voorstelling dat de werkelijkheid - dus ook de 
politiek benade11bare werkelijkheid - voor de met denkvermogen 
begiftigde mens in principe doorzichtig is. De werkelijkheid is, naar 
het gevoelen van vele filosofen van deze eeuw, nimmer volledig 
te doorgronden; de waarheid is beweging. Er is geen waarheid als 
abstract beeld van wat de waameembare wereld eigenlijk zou moeten 
zijn. Een hedendaagse filosoof zal, wanneer hij christen is, kunnen 
zeggen: Christus is de waarheid, maar een systeem van waarheden 
kan naast Hem niet bestaan. Het Evangelie leidt ons tot Christus en 
de inspiratie die wij van Hem ontvangen geeft ons die stukken licht 
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die wij nodig hebben om in onze situatie verder te gaan. Op weg 
naar het Rijk waarvan wij weten dat Hij daar zal zijn alles in allen, 
maar dat we ons niet kunnen voorstellen met de klaarheid en de 
doorzichtigheid die het tot een model zou maken waarnaar wij 
trachten het hier en nu te vormen. Het Evangelie geeft ons geen stel
sel of program, geen ideologie die alles aan het Iicht heeft gebracht 
voor het denkend bewustzijn van de Christen. Van dit inzicht uit 
kunnen wij in communicatie treden met het wijsgerig denken van 
onze eigen tijd. 

De doorbraak: mislukt 

Niet alleen de confessionele partijen hebben het probleem dat hun poli
tieke inzicht verankerd dreigt te blijven in wijsgerige posities die inmid
dels verlaten zijn. Elke ideologie is onhoudbaar geworden. De filosofen 
van onze tijd en allen die bewust of onbewust hun invloed ondergaan, 
zijn sterk doordrongen van de contingentie van het historisch gebeuren. 
Het is dan ook te begrijpen dat men in de dagen van de ,doorbraak" 
zocht naar een politiek die niet door een bepaalde ideologie gedragen 
werd en dat in deze tijd waarin koortsachtig gezocht wordt naar een 
doorbreking van de geijkte partij-schema's deze drijfveer opnieuw een 
geweldige rol speelt. De na-oorlogse doorbraak is m.i. mislukt doordat 
het niet mogelijk gebleken is zich voldoende te distantieren van een 
socialistische ideologie, waarbij toch weer de realiteit moest worden 
geabsorbeerd door een vorm van universeel denken en daardoor de mens 
onderwerpen aan een stelsel - hetgeen tot on-menselijkheid leidt. Deze 
on-menselijkheid is ook aan de confessionele partijen niet vreemd ge
weest. Ik denk aan de uitspraak van het ,opdrukken van het katholiek 
cultuurpatroon op de Nederlandse samenleving" zoals die twaalf jaar 
geleden nog door een KVP voorman kon geschieden. 
Maar hoezeer ook de neiging in confessionele kringen heeft kunnen 
bestaan om een stelsel te ontwerpen en te werken van een gesloten 
systeem uit, dit is niet wezenlijk voor de confessionele partij. God is 
voor de Christen, ook in zijn politieke denken, niet een uitgangspunt, 
althans men behoort Hem dat niet te maken. Hij is degene die men steeds 
weer ontmoeten mag. Niet in een abstract denken, maar midden in de 
existentie, door middel van het W oord en de lichamelijke communicatie 
in het sacrament. 

Met dit laatste raken wij twee aspecten van christen-zijn die duidelijk an
ders zijn benaderd in de tijden die achter ons liggen. In de Kerk heeft 
men het voorlezen uit de Bijbel en zelfs een van cliches wemelende preek 
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zonder veel bedenken vereenzelvigd met de bediening van het W oord. 
Hier werd het woord formulering van de waarheid. Uitgaande van de 
idealistische filosofie is dat ook volkomen acceptabel, het woord dient 
slechts tot formulering, tot omschrijving van het stelsel. Maar waar 
deze wijsgerige vooronderstelling wegvalt, kan men ook zo niet meer 
het woord hanteren. Vandaar dan ook dat de term ,het woord van God" 
die in principiele uitspraken van confessionele partijen nog regelmatig 
opduikt, niet meer zal aanslaan bij hen die rechtstreeks of indirect door 
de hedendaagse wijsbegeerte zijn geraakt. Men hoort deze term tezeer als 
iets statisch en ideologisch. 

Het gesproken en het sprekende woord. 

De taalfilosofie is een uiterst boeiend aspect van de hedendaagse wijsge
rige bezinning. Wie bijvoorbeeld van Maurice Merleau-Ponty het onder
scheid geleerd heeft tussen ,parole parlante" en ,parole par lee", zal 
niet meer los kunnen komen van het besef dat de Bijbel vaak gehanteerd 
is al handboek en aldus gedegradeerd tot ,parole parlee" (het woord 
dat een vaste betekenis binnen een systeem gekregen heeft). En dat het 
,parole parlante" mag zijn, daar waar de woorden een nieuwe zin ont
vangen doordat ze gesproken worden door werkelijk levende mensen in 
plaats van door aanhangers van een stelsel. Onwillekeurig denken we 
aan het slot van de Bergrede, waar gesproken wordt van de wijze waar
op Jezus het oude woord met nieuwe zin laadde, ,als een machtheb
bende en niet als schriftgeleerde". Een gebeuren waarom wij - ten 
behoeve van de Kerk en de wereld - hartstochtelijk bidden moeten in 
het ,gebed om de opening des Woords". 
Het filosoferen van onze eeuw heeft evenzeer aan velen duidelijk ge
maakt dat de confrontatie met de waarheid geen gebeuren is dat via 
het ,bolletje intellect" kan gebeuren, waarbij de rest van het lichaam 
evengoed door statieven te vervangen zou zijn, zoals H. G. Wells het in 
een satyrisch verhaal heeft aangeduid. Waarheid wordt slechts door de 
gehele persoon beleefd en die persoon leeft in zijn lichaam en op licha
melijke wijze, en dan ook nog samen met de ander, "Ich und du". Dit 
heeft in brede kring een nieuwe beleving van het sacrament mogelijk 
gemaakt. Over Hem die de waarheid is kan niet slechts in bewustmaken
de woorden gesproken worden, wil het tot een wezenlijke confrontatie 
komen, men moet Zijn gemeenschap ook lichamelijk ervaren en in ge
meenschap met elkaar, het verbroken brood etende en de drinkbeker der 
eucharistic (dankzegging) drinken. Gezien de kerkelijke schismata heb
ben de reformatorische confessionele partijen zich ervoor gehoed niet 
te nauwe bindingen met de kerken aan te gaan en tussen liturgic en 
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politiek al te duidelijke verbindingen te leggen. Alhoewel liturgie een 
woord is dat uit het politieke spraakgebruik stamt en de oerchristelijke 
gemeente in haar belijdend samenzijn een politieke tint had, die de kie
zers en hun vereerders niet ontging. Het valt niet in reglementen vast te 
leggen, maar meer dan ooit tevoren zal de waarheid die wij zoeken 
ook t.a.v. de politiek moeten gezocht worden daar waar Woord en Sa
crament bediend worden. Lezingen op Algemene V ergaderingen en op 
bijeenkomsten van de kiesverenigingen kunnen daarvoor nooit surrogaten 
zijn! 

Het is allerminst de bedoeling van dit artikel de verschillende typen 
van wijsgerig denken van onze tijd te bespreken, nog minder is het de 
bedoeling ze te beoordelen. Er kan slechts een poging gedaan worden 
enkele facetten naar voren te brengen en aan te wijzen waarom het 
hedendaagse filosofische "klimaat" ongunstig is om stelsels en vormen 
van confessionele politiek te continueren. Daarmee is evenwel allerminst 
gezegd dat de confessionele partij een uit-de-tijds fenomeen geworden is. 
Wanneer het waar is, om nogmaals Merleau-Ponty te citeren, dat wij 
in plaats van een totaal-inzicht slechts kunnen komen tot "noyaux de 
lumiere separes par des haillons de tenebre" dan weten we dat het licht 
ons gegeven is in Hem die het licht der wereld is, maar een licht is dat 
nog in de paasnacht schijnt, omringd door veel duisternis. 

De "H" van C.H.U. 

De C.H.U. voert het adjectief "historisch" in zijn naam. Dat de geschie
denisfilosofie sedert 1908 niet onveranderd is gebleven, behoeft geen 
betoog. De eeuwigheid, hoe dan ook opgevat, is geen uitgangspunt van 
geschiedenis meer voor de mens van heden, men ziet in de historie niet 
meer het universele gebeuren dat voor de bevoegde beoefenaar van we
tenschap van oorsprong tot einde overzienbaar is, waarbij het feitelijk 
gebeuren slechts in zoverre belangrijk is als het teruggebracht kan wor
den tot de abstractie. Husser! sprak van de geschiedenis als "lebendige 
Gegenwart" en van deze tegenwoordige tijd uit verschijnt de historie 
steeds weer in een nieuw licht. Voor de in deze zin historisch en christe- • 
lijk georienteerde mens in Christus "de zin der geschiedenis" (H. Berk-
hof), niet omdat we in hem een verpersoonlijking zien van een eeuwig 
idee, maar omdat we met Hem die we in de historie ontmoetten in de 
voile zin van het woord in het heden co-existeren - zoals ook zij die 
ons voorgingen dit mochten doen. De openheid van de vragen van de 
filosofie van onze tijd heeft menigeen geleid tot de houding van de 
"linkse intellectueel", maar een christelijke partij die losgekomen is uit 

10 



zijn filosofische systemen en idealismen, kan een ander tehuis bieden 
aan hen die zoeken naar een bevrijding uit het diensthuis van de ont
menselijkende abstracties. 

ENKELE KANTTEKENINGEN Bl] DE PLAATS VAN DE 
EERSTE KAMER IN ONS POLITIEK BESTEL 

H. van Spanning. 

In de discussie over de vernieuwing van het politiek bestel speelt de 
positie van de Eerste Kamer tot nu toe een enigszins ondergeschikte rol. 
Toch is het van belang, dat men zich ook in C.H.-kring tijdig op dit 
vraagstuk orienteert en niet de aandacht uitsluitend richt op de partij
vernieuwing en het kiesstelsel. In dit artikel worden daarom enkele 
suggesties gedaan om de positie van de senaat te verbeteren, in de hoop 
hiermee een brede gedachtenwisseling over dit orgaan van onze volks
vertegenwoordiging te stimuleren. 

Samenstelling en functie. 

In zekere zin is de Eerste Kamer een vreemd element in onze staat
kundige organisatie. De senaat werd bij de grondwetsherziening van 1815 
ingesteld op aandrang van de Belgen. Na de afscheiding van de Zui
delijke Nederlanden bleef de Eerste Kamer bestaan, hoewel de animo 
om dit orgaan te behouden nooit erg groot is geweest. 
In 1815 was bepaald, dat de Eerste Kamer zou bestaan uit 40 tot 60, 
door de Koning voor het Ieven benoemde, leden. De grondwet van 1848 
bracht het aantal leden op 39, die werden gekozen door de Provinciale 
Staten, uit personen die tot de hoogst aangeslagenen in de directe be
lasting behoorden. De grondwetswijziging van 1887 bepaalde dat ook 
zij die hoge openbare functies vervulden of bekleed hadden tot senator 
verkozen konden worden. Het aantal leden werd op 50 gebracht. Sinds 
1917 gelden voor de senaat dezelfde eisen van benoembaarheid als voor 
de Tweede Kamer. De senaat telt thans 7 5 I eden. Zij worden gekozen 
door. de Provinciale Staten. De zittingsduur is bepaald op 6 jaar. Om 
de drie jaar treden 38 of 37 senatoren af. 
Hoewel de samenstelling van de senaat door de democratisering van de 
verkiezingsvoorschriften weinig verschilt met de Tweede Kamer blijven 
er enkele nuanceversohillen. De senaat vergadert minder dan de Tweede 
Kamer. Hierdoor zijn veel personen lid van de Eerste Kamer die in het 
openbare Ieven belangrijke functies bekleden. Voorts treft men in de 
senaat relatief veel hoogleraren en bestuursdeskundigen (gedeputeerden, 
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burgemeesters, wethouders) aan en personen die niet direct bij de ak
tieve politiek meer betrokken zijn zoals oud-ministers. 
Haar specifiek karakter dankt de senaat aan het feit dat zij het recht 
van amendement mist. 
De besprekingen in de Eerste Kamer krijgen hierdoor een minder ge
spannen politiek karakter. 
Zo heeft de senaat zich in ons land ontwikkeld tot een Kamer van 
Revisie, die in haar samenstelling weinig verschilt van de Tweede Ka
mer. Een geheel andere opzet heeft de senaat in Ianden met afzonder
lijke deelstaten zoals Am erika en W est-Duitsland. Hier is de senaat de 
vertegenwoordiging van de staten. Weer anders ligt het h.v. in Engeland 
waar het House of Lords zich heeft ontwikkeld tot een kamer van de 
erfelijke adel, met beperkte bevoegdheden. 

Motivering 

De positie van de Eerste Kamer is in de loop der jaren op verschillende 
wijze gemotiveerd. Uit de negentiende eeuw stammen de zogenaamde 
"bolwerktheorie" en het "tegengaan van het offeren aan de waan van 
de dag". Volgens de eerste visie dient de senaat ter bescherming (bol
werk) van de Kroon om al te krachtige eisen van de Tweede Kamer tegen 
te kunnen gaan. Volgens de tweede uitdrukking moesten de senatoren al 
te overijld genomen besluiten van hun collega's aan de overzijde van het 
Binnenhof kunnen afremmen. 
Toen de eisen van benoembaarheid voor beide Kamers gelijk werden, 
waren deze theorieen niet houdbaar meer. Nadien won de opvatting 
veld dat de Eerste Kamer de door de Tweede Kamer genomen besluiten 
moest toetsen aan de rechtsovertuiging van het volk. Als typisch voor
beeld hiervan wijst men vaak op de verwerping van het verdrag met 
Belgie over het Moerdijkkanaal in 1925. Nadat de Tweede Kamer dit 
verdrag met 50 tegen 4 7 stemmen had aangenomen, brak er een storm 
van verontwaardiging los. De Eerste Kamer verwierp het verdrag met 
33 tegen 17 stemmen. 
Een krachtig verdediger kreeg de senaat in haar oud-voorzitter, Mr. ]. 
A. Jonkman. Hij voerde het begrip "chambre de rHlexion" in. Naar zijn 
mening vormt de Eerste Kamer een onmisbaar instrument voor een wel
overwogen besluitvorming in twee instanties. Bovendien acht hij het 
nuttig dat personen die belangrijke posities in het land bekleden en 
hun Kamerlidmaatschap als nevenbetrekking uitoefenen, zich op grotere 
afstand van het politieke strijdgewoel met de politieke besluitsvorming 
bezighouden. 
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Kritiek 

Doordat de senaat in ons land sterk lijkt op een kopie van de Tweede 
Kamer heeft haar bestaan vrijwel altijd discussie te weeg gebracht. Wan
neer zij als Kamer van Revisie soms een "kreupel wetsontwerp" terug
wijst, reageert de publieke opinie soms met een zekere instemming. Dit 
was b.v. het geval met de verwerping van de Noodwet Arbeidsvoor
ziening op 21 juni 1966. Voorts bij de verwerping van de Pensioenwet 
Politieke Ambtsdragers, op 25 april 1967. Meer in het verleden liggen 
de verwerping van de Voetbaltoto en de Archiefwet; beide in 1960. 
Een ernstig bezwaar tegen de Eerste Kamer vormt vooral de begrotings
behandeling in tweede instantie. Vaak worden hier na alles wat de 
Tweede Kamer heeft gezegd geen nieuwe aspecten meer aangeroerd. 
Op zulke dagen ervaren vooral de parlementaire verslaggevers de Eerste 
Kamer als een "college van bezadigde oude heren", die de departements
ambtenaren onnodig dubbel werk Iaten doen. 
In de loop der jaren zijn diverse voorstellen gedaan om de Eerste Kamer 
op te heffen of om te vormen. Vooral na 1918 - toen men in een 
tijd van grote hervormingsdrang leefde - gingen veel stemmen op voor 
afschaffing van de Eerste Kamer. De liberaal Visser van Yzendoorn zei 
in die dagen dat aileen de boden van de senaat om de opheffing van dit 
orgaan zouden treuren. In 1922 werd een voorstel van de vrijzinnig-de
mocraat Marchant tot opheffing van de senaat met 36 tegen 48 stemmen 
verworpen. 
Diverse suggesties zijn gedaan om de senaat om te bouwen tot een cor
poratief orgaan. In deze gedachtengang zou naast de door de bevolking 
gekozen Tweede Kamer de senaat moeten bestaan uit vertegenwoordigers 
van diverse beroepsgroepen zoals handel, nijverheid, onderwijs, landbouw 
e.d. In deze richting zijn wel voorstellen gelanceerd o.a. door Treub, Dr. 
A. Kuyper, Troelstra en - meer in de tegenwoordige tijd - door Prof. 
Oud in zijn afscheidscollege aan de Economische Hogeschool en Mr. Cals, 
tijdens zijn Kamerlidmaatschap omstreeks 1963. 
Over het algemeen heeft de gedachte van een corporatieve senaat weinig 
bijval gevonden. Vooral omdat het vrijwel onmogelijk is om een ver
deelsleutel tussen de verschillende maatschappelijke organen te vinden. 

Recente voorstellen 

Van betrekkelijk recente datum zijn een drietal voorstellen, die we thans 
nader willen bezien. Ten eerste de Proeve van een nieuwe grondwet, ver
schenen in april 1966. 
De Proeve brengt de overwegingen van de staatscommissie-Van Schaik 
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(1953) in herinnering. De commissie-Van Schaik wijst op de positie van 
de senaat als Kamer van Revisie. Men acht de senaat van belang voor 
het evenwichtselement in het staatsbestel omdat het de mogelijkheid 
sohept de burgers bindende regelingen door twee organen in plaats van 
een te Iaten beoordelen. Tenslotte, aldus de commissie-Van Schaik "geve 
men zich er rekenschap van dat, ook al geldt voor de Eerste Kamer het 
a pendre ou a laisser, dit lichaam nuttig werk kan verrichten, voor zover 
het de behandeling in tweede instantie aangrijpt om adviezen te geven 
en wensen te uiten nopens de wijze van uitvoering van de wet, waarvan 
het ontwerp aanhangig is, en omtrent mogelijke aanvulling en verbete
ring, zo daartoe aanleiding mocht bestaan. Het zijn bepaaldelijk ook 
de hiervoren omschreven practische overwegingen geweest, welke de 
commissie hebben geleid tot het standpunt dat de Eerste Kamer behouden 
client te blijven. De commissie constateert voorts dat de tegen de Eerste 
Kamer aangevoerde bezwaren niet in sterke mate bij het Nederlandse 
volk Ieven". 
De samenstellers van de Proeve mer ken naar aanleiding hiervan op: 
,Zonder elke overweging van de commissie op haar waarde te onder
zoeken kan worden erkend dat het tweekamerstelsel is uitgegroeid tot een 
belangrijk bestanddeel van het N ederlandse staatsbestel. De bezwaren 
die daartegen worden ontwikkeld zijn momenteel vaak meer van prak
tische dan van principiele aard. Zij richten zich dikwijls minder tegen 
het stelsel als zodanig dan tegen het functioneren daarvan." 
De Proeve vermeldt vervolgens de veel gehoorde bezwaren van de 
dubbele begrotingsbehandeling en de soms omslachtige procedure bij 
de behandeling van de wetsontwerpen in tweede instantie. Men besluit 
dit punt als volgt: 
,In de Proeve is het tweekamerstelsel gehandhaafd. Daarbij is over
wogen dat voor bovenbedoelde moeilijkheden een oplossing kan worden 
gevonden door het parlement zelf. Diverse pogingen blijken daartoe 
ook door het parlement te worden ondernomen. De Proeve opent voorts 
nog andere mogelijkheden in artikel 49. Vervolgens heeft hier een rol 
gespeeld dat de in het heden gehoorde kritiek op de Eerste Kamer lang 
niet altijd uitmondt in de suggestie die kamer op te heffen, maar dik
wijls juist in een voorstel de samenstelling van de Eerste Kamer te 
wijzigen." 
Ter aanvulling zij hierbij opgemerkt dat artikel 49 van de Proeve luidt: 
"De staten-generaal kunnen in verenigde vergadering beraadslagen en 
besluiten over andere dan in de grondwet genoemde onderwerpen, in
dien elk van beide kamers daartoe besluit." 
De Proeve - kunnen we concluderend zeggen - houdt vast aan het 
tweekamerstelsel maar vergroot de mogelijkheid om gezamenlijk verga-
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deringen te beleggen. De beslissing hierover laat zij over aan beide 
Kamers. 

Commissie Burger 

Een andere opzet is bepleit door een commiSSie uit de P.v.d.A. onder 
Ieiding van Mr. ]. Burger. Dit stuk - een onderdeel van een rapport 
over het parlementaire stelsel - verscheen in september 1965. De com
missie meent dat de bezwaren van het huidige systeem (de dubbele 
begrotingsbehandeling) kunnen worden ondervangen en de voordelen 
(Kamer van Revisie) kunnen worden behouden door invoering van een 
vorm van het Bataafse-Noorse stelsel. Dit systeem is in ons land toe
gepast ten tijde van de Bataafse Republiek (1795-1806) en wordt thans 
in Noorwegen gehanteerd. 
De commissie-Burger stelt voor een parlement van 225 !eden te Iaten 
kiezen. Na de verkiezingen wordt dit gesplitst in een kamer van 150 en 
een kamer van 7 5 I eden. Aile regeringsvoorstellen, met name de hegro
tingen worden in de voltallige Staten-Generaal behandeld. W etsontwer
pen en internationale verdragen kunnen indien 1/5 van de leden dit 
wenst in twee instanties behandeld worden; namelijk eerst door de kamer 
van 150 en daarna door de plenaire vergadering. 
Uit de kamer van 7 5 - op welke waarschijnlijk in geringe mate een 
beroep zal worden gedaan - zou men, aldus de commissie-Burger, leden 
voor het Europees Parlement en andere interparlementaire organen kun
nen recruteren. 
Dit voorstel heeft ongetwijfeld positieve kanten. Er blijven echter een 
aantal vragen open. Het voorstel van de commissie-Burger wekt de in
druk een compromis te zijn tussen een volledige afschaffing van het 
tweekamerstelsel en een verbeterde werkwijze. In de voorgestelde opzet 
verliest de kamer van 7 5 naar mijn mening het karakter van chambre 
de rHlexion. De commissie-Burger maakt deze kamer tot een orgaan, 
waarop in bepaalde gevallen - ter completering van de kamer van 
150 - een beroep kan worden gedaan. Hoe echter moeten "de 75" 
extra gewicht in de schaal Iegge~ als het hier voornamelijk buitenlandse 
deskundigen betreft? Het gevaar is niet denkbeeldig dat de tweede be
handeling in sommige gevallen wordt aangegrepen door een grote fractie 
of een combinatie van fracties om "aan de noodrem te trekken" en een 
tweede politieke discussie uit te Iokken. 
Een praktisch hezwaar tegen dit voorstel gaf Dr. A. C. de Ruiter in 
A.R.-Staatkunde van 1 januari 1966. Hij betreurt het dat de commissie
Burger geen oplossing weet voor de vrijwel permanente tijdnood waarin 
de Tweede Kamer het hele parlemntaire jaar verkeert. Doordat de 
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kamer van 150 ook aan een tweede lezing zal deelnemen, worden deze 
leden nog meer helast, aldus dr. de Ruiter. 

Suggestie de Ruiter 

De schrijver in AR-Staatkunde doet in zijn interessante artikel ,Moder
nisering van ons twee kamerstelsel" een andere suggestie. Dr. de Ruiter 
stelt voor - in navolging van studies in Belgie - een zodanige taak
verdeling aan te brengen dat de Eerste Kamer zich met de eigenlijke 
wetgeving gaat bezig houden en de Tweede Kamer de controle op het 
regeringsbeleid, inclusief de begrotingsbehandeling voor haar rekening 
neemt. De schrijver ziet in dat dit nog een ideale oplossing is omdat 
veel wetsontwerpen vaak een duidelijk politieke kant hebben, zoals b.v. 
de onderwijswetgeving, de belastingen en de sociale wetgeving. Een 
wetsontwerp zal daarom naar zijn mening ook in de Tweede Kamer be
handeld moeten worden als 1/5 der leden dit vraagt. 

Hoofdlijnen 

Wanneer we de discussie rond de senaat overzien, kunnen we de vol
gende hoofdlijnen trekken. 
Er is een positief standpunt dat de senaat nuttig oordeelt als onmisbaar 
orgaan voor een evenwichtige besluitvorming in ons staatsbestel en 
voorts de wenselijkheid van het bestaan der senaat onderstreept als 
chambre de rHlexion, die suggesties en nuttige wenken kan geven, los 
van het politieke strijdgewoel. 
Daarnaast treffen we een negatief standpunt aan, waarbij opheffing van 
de senaat gewenst geacht wordt omdat zij een doublure is van de Tweede 
Kamer en de regering extra werk verschaft. Dit volledig negatief stand
punt wordt momenteel aangehangen door D '66. 
Een oplossing geven is een zoeken naar de steen der wijzen. Zowel het 
standpunt van de commissie-Burger als de suggestie van dr. De Ruiter 
hebben voor- en nadelen. De Proeve trekt enkele hoofdlijnen, waarbij 
de gedachte aan het gezamenlijk naar een oplossing zoeken van Eerste 
en Tweede Kamer voorop staat. 
Tegen de achergrond van de Proeve zou ik een suggestie tot hervorming 
van het tweekamerstelsel willen doen. Uitgangspunt hierbij is een 
betere taakverdeling tussen de kamers, waarbij de Eerste Kamer haar 
taak als chambre de rHlexion behoudt en tevens de Tweede Kamer -
zoals dr. De Ruiter terecht stelt - uit haar chronische tijdnood wordt 
verlost. 
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Chambre de Reflexion 

Vooraf echter enkele opmerkingen over de gedachte van de chambre 
de reflexion. Ik dee! het standpunt van de commissie-Van Schaik -
door de Proeve aangehaald - dat de Eerste Kamer een evenwichtige 
besluitvorming mogelijk maakt, en bovendien het voordeel heeft nuttige 
suggesties voor de uitvoering van wetten te kunnen doen. Het soms ge
hoorde tegenargument dat deze deskundigen zich ook in beschouwingen 
via vaktijdschriften e.d. kunnen uiten, deel ik niet, omdat een directe 
gedachtenwisseling van de senatoren met de regering mij beter lijkt dan 
een indirecte gedachtenwisseling via vakbladen. 
De positieve benadering van de chambre de reflexion-gedachte stelt 
echter hoge eisen aan de senatoren. Het vereist personen met een brede 
visie en grote deskundigheid, die bovendien een eigen standpunt durven 
innemen. De vraag rijst dan of de senatoren hieraan voldoen. Welke 
onderwerpen in de senaat trokken b.v. de laatste twee jaar de aandacht. 
Dit was het geval met de financiele en economische analyses van prof. 
Zijlstra, tijdens zijn Kamerlidmaatschap; voorts de aanval van de heer 
Algra op de moderne literatuur, in mei 1966 en de geheel eigen visie 
die prof. de Gaay-Fortman in diezelfde tijd op het stakingsrecht ont
vouwde. V oorts kunnen de principiele discussie van de socialist ir. H. 
Vos met premier Zijlstra over het Continentaal Plat genoemd worden. 
Enigszins los hiervan staan voorts de affaire rond de boeren-senator lr. 
H. Adams en de emotionele rede van de pacifist Vander Spek naar aan
leiding van het huwelijk van prinses Beatrix. 
Op het gevaar af enkele tekort te doen, kan men toch wel stellen, dat 
de deskundigheid van de senatoren die de Eerste Kamer sterk in de 
publieke belangstelling weten te brengen niet groat is. De vraag kan dan 
oak worden gesteld of de waarde van de senaat als chambre de reflexion 
door de organen die de senatoren kiezen genoeg wordt onderkend. Ik 
ben mij evenwel bewust dat ik met deze stelling een aantal senatoren 
onrecht doe wedervaren. Men zal mij tegenwerpen, dat het in de ge
noemde voorbeelden gaat om senatoren die weliswaar een persoonlijke 
visie uitdragen, maar toch in hun partij vaak een eigen positie innemen. 
Men zou mij wellicht ervan verdenken een Eerste Kamer te willen 
creeren waarin politieke buitenbeentjes uit de diverse partijen een 
plaats krijgen. 
Een groot aantal senatoren dat deskundig is op bestuurlijk terrein (ge
deputeerden, burgemeesters, wethouders) en voorts diverse deskundigen 
uit het maatschappelijk-, universitaire- en bedrijfsleven zouden dan 
hun zetels moeten afstaan. 
De huidige situatie is echter van dien aard dat voor deze deskundigen 
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momenteel in de senaat wem1g eer valt te behalen. Dit is naar mijn 
mening te wijten aan de bestaande structuur van het tweekamerstelsel 
dat deze groep van senatoren doorgaans niets anders laat dan de nega
tieve eer de senaat de naam van ,een duf college van bezadigde 
oude heren" te bezorgen. 
Na dit uitstapje over het karakter van de chambre de rHlexion wordt 
het tijd de functionering van het tweeka:merstelsel nader te bezien. 
We stellen dat er een betere werkverdeling moet komen, waarbij de 
Tweede Kamer uit haar tijdnood kan worden verlost. We kunnen daar
aan toevoegen dat de senaat zo goed mogelijk als chambre de rHlexion 
client te functioneren. 
De Proeve wil de mogelijkheid scheppen om meer gezamenlijke vergade
ringen te beleggen. Te denken valt hierbij b.v. aan gemeenschappelijke 
besprekingen van diverse regeringsstukken zoals de nota inzake de 
ruimtelijke ordening en andere regeringsnota's waarin een schets voor 
lange termijn wordt gegeven. 

T aakverdeling 

Komend tot de eigenlijke taakverdeling, zou ik deze iets anders willen 
zien dan Dr. de Ruiter. Afgezien van het feit dat zijn suggestie - zoals 
hij zelf reeds zegt - in sommige gevallen een dubbele behandeling van 
de wetgeving niet voorkomt, lijkt mij bovendien in de wetgevingsproce
dure niet het voornaamste bezwaar van een dubbele behandeling te lig
gen. Het is in de praktijk vooral de dubbele begrotingsbehandeling, die 
reden geeft tot ergernis. 
De Tweede Kamer behandelt de begroting doorgaans zo diepgaand, dat 
er voor de senatoren bijna niets nieuws meer te zeggen valt. Daarom 
moeten we naar mijn mening de kritiek niet uitsluitend bij de senaat 
leggen maar ook bij de Tweede Kamer. 
De begrotingsbehandeling, bedoeld als middel voor politieke en finan
ciele controle van de volksvertegenwoordiging op de regering, is meer en 
meer geworden tot een jaarlijkse gedachtenwisseling over het totale be
leid van de ministers. Doorgaans is hier enorm veel tijd mee gemoeid. 
Maar daarnaast liggen er nog twee moeilijkheden. Bij de voorbereidende 
schriftelijke behandeling en - onlangs voor alle departementen inge
voerde - openbare commissievergaderingen worden de diverse beleids
aspecten zo grondig doorgesproken dat reeds de openbare behandeling in 
de Tweede Kamer vrijwel geen enkel nieuw gezichtspunt meer oplevert. 
De Tweede Kamer zou reeds minder tijd nodig hebben als men na de 
schriftelijke voorbereiding en de commissievergaderingen de openbare 
begrotingsbehandeling tot een minimum beperkte. 
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Het moet mogelijk zijn om na de voorbereidende vergaderingen in de 
openbare zitting te volstaan met korte redevoeringen van de zijde der 
fracties en de regering en voorts stemming over moties. Deze motics 
kunnen reeds bij de bespreking in de commissies worden ingediend. Uit 
de rede van Tweede Kamer-voorzitter Mr. van Thiel, bij de opening van 
de nieuwe zitting, bleek dat men deze weg inderdaad op wil. 
Vervolgens zou men nog een stap verder kunnen gaan, waarmee we ge
naderd zijn tot de kern van de zaak. De Tweede Kamer zou zich bij 
de begrotingsbehandeling aanzienlijk kunnen beperken en een deel van 
de behandeling overlaten aan de senaat. 
De regering doet doorgaans in elke begroting een aantal concrete voor
stellen van financiele en beleidstechnische aard. Het ware wenselijk dat 
de Tweede Kamer zich op de zuiver politieke en financiele aspecten con
centreert en de meer algemene gedachtenwisseling overlaat aan de 
senaat. Hierbij krijgt men bovendien het voordeel dat de begrotings
debatten in de Tweede Kamer meer dan tot nu toe een zuiver politiek 
karakter krijgen en aan inhoud winnen. 
Bij de meer algemene gedachtenwisseling in de senaat zouden bovendien 
de diverse deskundigen op bestuurlijk en maatschappelijk terrein beter 
tot hun recht komen. Mochten er bij de bespreking in de senaat toch 
vragen rijzen, die politick van belang zijn, dan kan de Tweede Kamer, 
indien de actualiteit hiertoe dwingt, altijd nog via interpellatie, schrifte
lijke vragen of tijdens het vragenuurtje op dergelijke onderwerpen 
terugkomen. 
De Tweede Kamerleden zouden in de hier hepleite opzet waarschijnlijk 
ook meer tijd krijgen om het contact met de kiezers te verstevigen. 

Kort geformuleerd komt de door mij voorgestelde taakverdeling hier op 
neer. Bij de begrotingsbehandelingen: het politiek debat over concrete 
beleidspunten in de Tweede Kamer; de meer algemene aspecten van 
iedere begroting naar de Eerste Kamer. De procedure voor de eigenlijke 
wetgeving blijft onveranderd. T erwijl tens lotte - in aansluiting op artikel 
49 van de Proeve - het mogelijk moet worden om gezamenlijke ver
gaderingen van beide Kamers te beleggen b.v. bij de bespreking van 
regeringsstukken zoals de nota inzake de ruimtelijke ordening of een 
debat over een specifiek onderwerp zoals de onlangs gehouden discussie 
over de situatie in het Midden-Oosten en Vietnam. 

Vanzelfsprekend is in de hier voorgestelde opzet van het tweekamer
stelsel een goed overleg tussen de fracties c.q. de fractieleiders uit de 
beide kamers nodig. De hier bepleite oplossing zal bij nadere discussie 
wellicht problemen oproepen. Het is immers vrijwel onmogelijk een geheel 
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sluitend systeem zonder bezwaren te creeren. De hier voorgestelde op
lossing biedt naar mijn mening echter de mogelijkheid om de Tweede 
Kamer meer tijd te verschaffen; de politieke discussie in deze kamer te 
activeren en de senaat beter aan haar taak als chambre de reflexion te 
Iaten beantwoorden. 

Geraadpleegde literatuur: 

Proeve van een nieuwe grondwet 
Het Nederlandse parlementaire stelsel, rapport van de commissie parlementaire 

democratie van de PvdA. 
Dr. A. C. de Ruiter: Modernisering van ons tweekamerstelsel, in AR-Staatkunde 

1 januari 1966. 
Dr. E. van Raalte: Het Nederlandse Parlement. 

De heer Van Spanning studeert Sociale en Politieke Wetenschappen in Amsterdam en is 
parlementair redacteur, is lid van de C.H.J.O. en redacteur van De Jonge 
Nederlander. 

FAAS KNIPT IN DE FRAN]E 1) 

Dr. ]. E. Andriessen, van 1963 tot 1965 minister van economische zaken 
in het kabinet-Marijnen, bespreekt het onlangs bij Bruna verschenen 
boek ,God, Nederland en de franje" van Hery Faas, parlementair 
redacteur van ,De Volkskrant". 
Met ,God, Nederland en de Franje" heeft Henry Faas, bekend parle
mentair redacteur van de V olkskrant. een - zoals hij het zelf noemt -
necrologie op het N ederlandse partijwezen geschreven. W eliswaar is de 
patient nog niet dood en opgebaard, doch het verval van krachten is 
volgens de auteur zo duidelijk, dat het zin heeft om reeds nu, evenals 
dat in de journalistiek gebeurt met belangrijke figuren die op leeftijd 
komen, een post-mortem achter de hand te hebben. 
Waarom het kraakt, wordt door Faas op amusante en scherpzinnige 
wijze beschreven. Met enkele randverschijnselen als interessante, doch 
anachronistische uitzonderingen (SGP en CPN) geldt voor de meeste 
partijen, dat het ondergoed der aloude beginselen de laatste jaren bijna 
tot de draad is versleten. Men tracht zich wei te bedekken met wat 
onderdelen uit de minimode, doch het blijft behelpen. 
De vrijheidsleuze van de VVD is geworden tot wat kreten, zoals fair 
play, die op het sportveld niet misstaan, doch waarvoor Thorbecke zich 
zou schamen. Het evangelisch radicale (of is het andersom?), waarmee 
Barend het gereformeerde volksdeel naar de beeldbuis probeert te 

1) Overgenomen uit Het Parool van 23 juni 1967. 
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Iokken, is plastic vergeleken met de blokken beton, die Kuyper destijds 
neersmakte. 
Vanwege de aloude traditie is Joop den Uyl nog met de nationalisatie de 
zee opgegaan, doch hij werd slechts weemoedig nagewuifd door enkele 
bejaarde A.J.C.-ers. En al doet Schmelzer wanhopig zijn best om de 
club bij elkaar te houden, veel heeft hij niet meer te zeggen, nu iedereen 
er door zijn voorgangers van overtuigd is geraakt, dat wat leeft be
neden de grote rivieren ook nog N ederlander kan worden genoemd. 
Kortom, de tijd van de mannenbroeders en het rijke, roomse Ieven is 
voorbij; de psalmen en het morgenrood zijn nagenoeg verklonken, de 
roze heiligenbeeldjes verdwijnen in de kast en wanneer we met zijn 
honderdduizenden 's zondags in de auto zitten, spreekt de tegenstelling 
kapitalisme-socialisme ook niet meer tot de verbeelding. 

Parlementaire zandbak 

Beroofd van de warme gloed der beginselen, ontdaan van bijna alles wat 
onder de noemer God, Nederland en de Franje kon worden gebracht, 
zoeken de politieke !eiders verkrampt naar substituten. Beurtelings wor
den Hilversum en de gulden gered, om toch maar voor diepzinnig en 
voor solide te worden aangezien. Doch het aantal jongetjes langs de 
kant - en Faas was daarvan een der eersten - dat roept: ,ze hebben 
niks aan", groeit met de dag. 
Die jongetjes zitten zelfs al in het parlement, waar het vroeger onder 
gelijkdenkenden nog zo aangenaam toeven was. Bovendien gluurt het 
moderne oog, dat alles ziet, ook hier door het sleutelgat wat overigens 
zeer ontnuchterend werkt op het Nederlandse volk. 
Faas weet dit alles bekwaam te analyseren, wat niet wegneemt dat vele 
meningsverschillen mogelijk zijn. Zo overdrijft hij m.i. sterk de naar 
zijn mening onjuiste invloed, die van het Hof kan uitgaan op belang
rake politieke situaties, met name op een kabinets-formatie. 
Ik geloof eerder dat het zonder die invloed nog bonter zou toegaan, 
want als je alle capriolen moet uitleggen aan een vriendelijke dame, pas 
je toch nog wat meer op. 
Bijna tot onzin vervalt de schrijver als hij de uiterlijke verschijnselen 
van onze democratie wat wil gaan opsieren, bijv. door het Binnenhof 
te )V'illen omvormen tot een soort zandbak, waar ministers, kamerleden 
en journalisten fijn samen kunnen spelen. De ministers zouden aan het 
Binnenhof allemaal een kamer moeten hebben, ze zouden voortdurend 
bereikbaar moeten zijn en zouden zich bovendien vele uren per week 
moeten ophouden in de koffiekamers teneinde aan het voetvolk hun 
beleid te verkopen. 
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Veel te verkopen zal er dan wel niet zijn, want het zal aan tijd ont
breken om dat beleid te maken. Dit is overigens iets wat mij verbaast, 
bij een zo goed insider als Faas is. Zo bij elkaar genomen is de Neder
landse staat toch een aardig bedrijfje; het employeert enkele honderd
duizenden mensen, geeft een slordige 20 miljard gulden per jaar uit en 
heeft overal een vinger in de pap. lk zou zeggen, dat de 13 directeuren 
wei het een en ander te doen hebben, doch Faas' ideaal is, dat zij zich 
nog meer aan de Kaffeeklatsch moeten overgeven. 
Hoe dit voorts de duidelijkheid kan bevorderen - natuurlijk ook bij 
Faas een hoofdpunt - is raadselachtig. AI dat geplooi en gepraat, waar
toe men toch al meer en meer zijn toevlucht zoekt, leidt tot slappe 
compromissen, die daarna met duffe praatjes nog eens breed in de 
Kamer uit of beter ,in" de doeken worden gedaan. 
Gun een minister liever de tijd om zijn zaken te doen in plaats van ze 
te verkopen en als het niet naar genoegen gebeurt, geef hem dan op 
gezette tijden in het openbaar, in de Kamer, van katoen. 

Vijf collectes in een dienst 

Lacunes zijn er 66k in Faas' beschouwing. Hij zegt weinig of niets over 
het gebrek aan continu"iteit en het zich optrekken aan allerlei kleine 
dagelijkse feitjes, waardoor de Nederlandse politiek zich steeds meer 
gaat kenmerken. 
Ook de wanklanken, veroorzaakt door het bekende gehuil met de wolven 
in het bos, ontgaan hem hier en daar; ja soms doet hij er zelfs aan mee. 
Een voorbeeld is de ontwikkelingshulp. N atuurlijk moet deze omhoog -
doch ik heb er bezwaar tegen, dat oppervlakkig gepraat daarover zo 
langzamerhand een obligaat nummertje is geworden in de politieke con
currentiestrijd. De honger en eUende in een groot deel van de wereld 
zijn te ernstig om op typisch Nederlandse wijze te worden aangepakt. 
D.w.z. schriel en, om toch vooral maar geen schele ogen te maken, zo 
versnipperd overal heengestrooid, dat men zelfs de druppeltjes niet hoort 
sissen op de gloeiende plaat. Het is, zoals vroeger in de kerk, liefst vijf 
collectes in een dienst, die allemaal te weinig opbrengen, klagen over het 
bedrag, maar praktisch geen interesse voor wat er nu precies met het 
geld moet gebeuren. 
Door een en ander zouden wij Faas' hoek haast uit het oog verliezen. 
Snel er naar terug, om te constateren dat zijn diagnose niet vlekkeloos, 
maar zeker de moeite waard is. Dat kan ik helaas niet zeggen van de 
aangeprezen remedie. Het is interessant te vermelden hoe hij zijn ziens
wijze hierop uitbouwt. 
De tweede helft van het hoek is gewijd aan een bespreking van aile 
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partijen en uiteraard bewaart Faas zijn lieveiingetjes voor het laatst. 
Het zijn de PvdA, die hij de onvoltooide noemt, en de KVP, als over
rijpe aangeduid. 
Onvoltooid omdat de PvdA zich nog steeds niet heiemaal heeft kunnen 
losmaken van het oude socialisme en van de vereenzeiviging met een 
bepaalde bevolkingsklasse. Overrijp, omdat de KVP haar doelstelling, 
nl. de emancipatie van het katholieke volksdeel, heeft overleefd. Er valt 
iets voor deze gedachtengang te zeggen. 

Gift van de katholieken: de democratie 

Stom verwonderd heb ik echter de laatste pagina's van het hoek ge
lezen. Als deus ex machina verschijnt daarin nl. Romme, die immers al 
zo vroeg bezig was KVP en PvdA aaneen te smeden. 
Akkoord, we kennen Faas, maar om deze samenwerking nu aan te 
duiden als een verzoening, een soort gift van de KVP aan het Neder
landse volk, lijkt toch wei wat al te veei op de bekende oecumenische 
gedachte van veel katholieken. Zo van: kom allemaal maar bij ons, dan 
is de zaak opgeiost; hier en daar zullen we wei wat heiligenbeeldjes en 
biechtstoelen opzij schuiven, om het niet al te moeilijk te maken. Illu
strerend is in dit opzicht de laatste zin: ,Het beste echter dat de katho
lieken, nu volop behorend tot het N ederlandse volk, geven kunnen is 
datgene, wat zij zelf van dat Nederlandse volk hebben gekregen, en 
waaraan Nederland zo'n grote behoefte heeft: de Democratie". 
Faas voorspelt zelf al dat een protestant hierin wel weer een dubbele 
bodem zal ontdekken. Zeer juist. Maar neem het hem eens kwalijk na 
al het merkwaardige nieuws, dat ons tegenwoordig uit Rome bereikt. 
Tenslotte heb ik nog persoonlijk een klein appeitje te schillen. Het heeft 
mij uiteraard diep bedroefd, dat alle partijen, zelfs de SGP, een eigen 
.hoofdstuk krijgen toegemeten, doch dat de CHU als een soort aanhang
sei op Jongeling's GPV verschijnt. 

Ik kan daar echter overheen komen. Ook het verwijt een rotte peer te 
zijn aan een boom zo vol geiaden, is nog te dragen. 
Doch ik was er na aan toe om wenend mijn lidmaatschapskaart te ver
scheuren toen ik las dat de CHU een bijna indrukwekkend gebrek aan 
humor vertoont. Gelukkig herinnerde ik mij op het laatste moment de 
dijenkletsertjes van onze groten in de politiek. Daarin floreert de lach 
om een ander en niet om jezelf. 
Pas als we dat laatste gevoel van relativiteit zouden kunnen opbrengen, 
zou het politieke klimaat in ons land wellicht wat kunnen opzomeren. 
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MEDEDELINGEN: 

Commissies 

- In het vorige nummer werd de samenstelling van de commissie grond
wetsherziening vermeld. Het voorzittersohap dat in handen was van 
Mr. IJ. Scholten is overgenomen door Prof. Mr. H. G. Schermers. 

- De commissie Zuid-Afrika is opgeheven, een deel van de leden heeft 
nu zitting in de commissie ,Buitenlandse Politiek". 

- De commissie ,Bovengemeentelijke organen" is omgezet in een werk
groep ,Agglomeratie vraagstukken" welke thans onder de V ereniging 
van Christelijk-Historische leden van gemeentebesturen ressorteert. 
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,Het is allemaal vreselijk. Maar wie kan zeggen, dat hij voor 
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Is het geen ontzettende konstatering wanneer christenen geen 
boodschap van heil meer hebben voor een volk dat verdrukt 
en uHgemoord wordt?" 
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Brieven uit de Residentie 

PARTI]VERNIEUWING GING EERSTE FASE IN 

H. van Spanning 

Ondanks het feit dat de Tweede Kamer de afgelopen maanden een begin 
maakte met de behandeling van de eerste begroting van het kabinet-De 
Jong hebben de belangrijkste gebeurtenissen zich buiten het parlement 
afgespeeld. 
Niemand minder dan oppositieleider Den Uyl heeft deze situatie tijdens 
de algemene beschouwingen bet meest treffend uitgedrukt. Hij zei bij 
die gelegenbeid onder meer: ,Er is een interne politieke discussie in 
aile partijen over de vernieuwing van onze democratie, over bet partij
wezen en de wel'king van het parlement. Het kabinet lijkt daarin 
nauwelijks partij. Sterker, bet voortbestaan van dit kabinet lijkt voors
bands een voorwaarde om dat vernieuwingsproces dat duidelijrk op gang 
is, zich te Ia ten ui tkristalliseren." 
De partijvernieuwing is bet centrale punt. Sinds oktober bebben ARP, 
christen radicalen, D'66, PvdA, KVP, PSP en CHU een congres ge
bouden. 
Centraal in deze herorientering staan aanpassing van het politiek pro
gram en de vraag hoe men de kiezer meer duidelijkheid kan verschaffen 
(de kwestie van bet stembusakkoord). Voor de overzichtelij>kheid is een 
scbeiding tussen links en recbts een prettig bulpmiddel. Bezien we eerst 
de situatie ter linkerzijde. 
Het PvdA-congres verklaarde zicb voor een stembusakkoord met D'6ti, 
PSP en christen-radicalen. Ten aanzien van al deze partijen bestaan ech
ter reserves. Het congres wees een moti.e van Nieuw Links om uit de 
NA VO te treden af. 
Hoe derhalve een akkoord met de PSP tot stand kan komen blijft een 
open vraag. De PSP heeft zich inmiddels uiterst genuanceerd over een 
stembusakkoord uitgelaten. PSP-voorzitter Wiebenga wenst niet bij voor
baat ja en niet bij voorbaat neen te zeggen. Maar het neen schijnt mo
menteel toch wei sterker te zijn dan bet ja. 
Ten aanzien van D'66 bestaan soortgelijke vragen. De Democraten heb-



ben het districtenstelsel en de gekozen minister-president tot hoofdpunten 
van hun program gemaakt. Op weLke wijze zij dit willen realiseren is nog 
niet bekend. Ook de PvdA is hier nog niet uit. Het rapport ,Een stem 
die telt" heeft hieromtrent wel enige suggesties gedaan maar een defini
tieve keuze is niet gemaakt. De vraag blijft of D'66 bereid zal zijn in 
de toekomst op deze voor haar essentiele punten concessies te doen, in 
een stembusakkoord. 
Opmerkelijk is de houding van de PvdA ten aanzien van de christen
radicalen. 
Den Uyl deed hen op een persconferentie ter toelichting van ,Een 
stem die telt" min of meer de suggestie zich af te scheiden als ze de 
christelijke partijen niet meekregen. De praktijk heeft getoond dat de 
radicalen dit niet wensen. In ieder geval wenst Den Uyl een akkoord 
met confessionele partijen die duidelijk kleur bekennen. 
Merkwaardig is nu dat de PvdA dit zelf op haar congres niet heeft 
gedaan. Angstvallig is getracht tussen de socialistische radicalen (Nieuw 
Links) en de gematigde vleugel het juiste midden te bewaren. 
Dat in het PvdA-kamp twee groepen bestaan die elkaar ongeveer in 
evenwioht houden bleek duidelijk uit de stemverhouding over enkele 
voorstellen. Een voorstel om bij onde11handelingen over een stembus
akkoord uit te gaan van een socialistisch concept-regeringsprogram werd 
met 1639 tegen ll05 stemmen verworpen. Het bestuursvoorstel om regel
matige groepsgewijze akties naar buiten (lees Nieuw Links) over het 
aktuele politieke beleid te verbieden werd aangenomen met 1496 tegen 
1329 stemmen. 
De voorstellen van Nieuw Links inzake het buitenlands beleid zijn af
gewezen. Anderzijds kreeg de linker vleugel een belangrijk aandeel in 
het nieuw gekozen partijbestuur. 
Maar ook de rechtervleugel kreeg haar zin niet. Een voorstel om de 
PvdA reeds nu te sturen in de richting van een brede volkspartij, zonder 
socialistische dogma's werd eveneens afgewezen. In deze richting gaan 
b.v. de gedachten van het oud-Tweede Kamerlid prof. Patijn, in zijn 
brochure ,De crisis van ons partijwezen". De meerderheid der PvdA 
deelt deze gedachten echter niet. Opvallend - wellicht kenmerkend -
is trouwens de uittocht van vroegere doorbraak-socialisten uit de be
stuursgelederen. Prof. Patijn verdween dit jaar uit de Kamer. De heren 
Ruygers en Willems werden niet in het partijbestuur herkozen. 

Richten we vervolgens onze blik naar de rechterzijde. 

Het belangrijkste feit is bier dat de ohristen-radicalen uit KVP, ARP 
en CHU in de partij zijn gebleven. Toch zijn er binnen de partijen in de 
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verhouding radicaal - niet radicaal nuances. Het meest opvallend was 
het ,door de booht gaan" van de ARP. Radicale spijtstemmers verenig
den zich met de overige AR-leden. Toch had de architect van de ,evan
gelisch radicale politiek" dr. Berghuis een week tevoren op de najaars
conferentie van de CHJO zich zeer beslist tegen een stembusakkoord 
verklaard. 
Voorts bleek uit diverse enquetes - hoewel voorzichtigheid bij de inter
pretatie geboden is - dat de AR-kiezers beslist niet zo evangelisch ra
dicaal denken. Arjos-voorzitter De Boer plaatste op de jaarvergader.ing 
van de AR-jongeren mijns inziens terecht, een vraagteken bij het ,door 
de bocht gaan". 
In tegenstelling tot KVP en CHU werd op het convent van de AR 
geen resolutie aangenomen. In dit opzicht zijn de confessionele partners 
iets verder gaan. 
Ook de KVP-radicalen zijn niet uitgetreden. Na vele uren nachtelijke 
arbeid werd een compromis gevonden dat voor de groep-Aalberse en 
de groep-Bogaers aanvaardbaar bleek. De KVP sprak over een conse
quent, vooruitstrevend beleid, waarbij de inbreng van de groep-Bogaers 
als een belangrijk onderdeel wordt gezien. Overigens schijnen de KVP
radicalen onderling niet geheel eensgezind te zijn. Bij de stemming in 
de Kamer over de motie Aarden (38 miljoen van defensie naar ont
wikkelingshulp) deden de heren Westerterp en Mommersteeg niet mee 
met hun radicale broeders. 
Tooh lijkt het KVP-compromis op papier veel op de resolutie die de 
CHU op haar bijzondere algemene vergadering aannam. De Unie sprak 
zich uit voor een vooruitstrevend beleid, gerioht op de ontwikkeling van 
de maatschappij in al haar geledingen. W el sohijnt in dit stadium de 
verhouding tot de radicalen in de CHU iets beter dan in de KVP. De 
groep-Bogaers heeft haar motie gehandhaafd: evenals de vier overige 
stromingen. 
De CH-radicalen hebben - evenals ,de groep van 11" - hun moties 
ingetrokken. 
Het besluit van de radicalen om in hun partij te blijven is achteraf 
gezien wellicht toch niet zo'n grote verrassing. Op het Schevenings con
gres is gebleken dat men het nog lang niet op alle punten volledig eens 
is. Ten aanzien van het buitenlands beleid en defensie kwam onder de 
radicalen een verschil aan inzicht voor de dag. Met name in de com
missies speelde een groep ethische pacifisten een belangrijke rol. 
Over het stembusakkoord werd gesteld: ,Er is geen zekerheid dat het 
tot een dergelijk samenwerkingsverband zal komen. Dat hangt van alle 
partners af. De toekomst van de Nederlandse politiek eist dat het wordt 
geprobeerd". 
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Nu KVP en CHU zich bereid verklaarden dit vraagstuk in al haar 
geledingen te onderzoeken, bleek de onderlinge eenheid bewaard te 
kunnen worden. 
Aan nadere studie is trouwens nog een grote behoefte. Vraagpunten 
blijven vooral het stembusakkoord en het overleg van de 18. 
De problematiek rond het stembusakkoord kwam het duidelijkst tot 
uiting op de congressen van de KVP en de PvdA. De PvdA heeft in 
,Een stem die telt" een concreet program op tafel gelegd. Het komt 
neer op vorming van een linkse concentratie met een concreet regerings
program; en een kabinet, waarvan de ministers zitting hebben in het 
parlement. Hierbij doet zich echter het gevaar voor dat het parlement 
zijn controlerende taak en zijn bewegingsvrijheid grotendeels verliest. 
Drs. Schmelzer had dit in zijn rede voor de KVP-partijraad scherp gezien. 
In de toekomst is het daarom van het grootste belang dat de hele 
problematiek van monisme en dualisme grondig wordt bekeken. 
Voorts is er het nog niet afgesloten overleg van de 18 (KVP, ARP, CHU). 
Waarsohijnlijk zal het program van deze gespreksgroep dat in de loop 
van 1968 zal versohijnen de belangrijkste gebeurtenis zijn in het proces 
van partij-politieke vernieuwing. Temeer omdat aan dit gesprek enkele 
radicalen - Cals, Jurgens - deelnemen. Wanneer zij bereid zijn mede
verantwoordelij<kheid voor het eindrapport der 18 te dragen, kan dit 
verstrekkende consequenties hebben. 
Niet onvermeld mogen ten slotte blijven de voorstellen die de regering 
voor 1971 wil doen tot herziening van het kiesstelsel. Ook is de positie 
van de VVD in het politieke krachtenspel nog niet uit de verf gekomen. 
Wellicht horen we hier meer over bij de viering van het twintig-jarig 
bestaan van de VVD in januari 1968. 
De afgelopen maanden zijn nog slechts een begin geweest in het proces 
van politieke vernieuwing. Misschien lrunnen we ook zeggen: het einde 
van de eerste ronde. 

Den Haag, 20 december 1967. 
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DUALISME, EEN VEROUDERD BEGRIP? 
H. Dekker 

Thorbecke: "De coifstitutionele monarchie kent een absolute 
wil niet, zij bestaat in een verband van elkaar 
wederké~ beperkende organen, aangelegd om 
in vrijheid samen te werken." 

Wanneer wij de relatie Kabinet-Parlement onderzoeken valt onmiddel
lijk de term: dualisme. Wij noemen het Nederlandse Staatsbestel veelal 
dualistisch, omdat noch de regering, noch het parlement een duidelijk 
overwicht heeft. Soms is hun verhouding er een van bittere tegenstel-
lingen, soms van harmonie. , 
H. Daalder vermeldt de volgende factoren voor het ontstaan van het 
dualisme. 

de historische doorwerking van de tegenstellingen koning-parlement; 
hoezeer ook in feite door de ministeriële verantwoordelijkheid de 
beslissende macht van de koning naar het parlement verplaatst 
werd, toch werd de Kroon in theorie geacht een zeker "eigen recht" 
te behouden. 

sociologisch werd deze eigen plaats bevestigd, doordat regerings
personen en regeringsapparaat zeer lang in handen waren van een 
vanouds in Nederland leidende regentengroep, waarvan de positie 
slechts zeer gedeeltelijk aangetast werd door de opkomst van de 
emancipatie bewegingen. 

dogmatisch werd dit dualistisch onderscheid gesteund door de in 
het calvinisme besloten tweeslag van "Ove11heid en Volk", "Gezag 
en Vrijheid", anderzijds door de liberale leer der machtenscheiding, 
speciaal in de door Tho11becke daaraan gegeven nuance: "De con
stitutionele Monarchie kent eenen absoluten wil niet, zij bestaat in 
een verband van elkander wederkerig beperkende organen, aange
legd om met vrijheid samen te we11ken." 
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d) fJolitieh werd dit dualisme na een periode, waarin "links en rechts" 
zo scherp tegenover elkaar stonden, dat waarlijk van regerings- en 
oppositiepart~jen kon worden gesproken, in hoge mate hersteld door 
de "moeilijke partijver houdingen". 

Het contact tussen kabinet en parlement wordt tengevolge van deze 
factoren beheerst door het compromis, dat onder voortdurende interven
tie van de leidende elementen in de verschillende politieke partijen tot 
stand komt. Een aantal structurele veranderingen heeft niettemin het 
accent naar de regering verl~d. Volgens dr. A. Hoogerwerf zijn het 
de volgende factoren: 

a) een toenemende omvang van de staatsactiviteit Bewijzen liggen 
voorhanden: de vele voorschriften, subsidies. Het gevolg: een grote 
machtsverschuiving ten gunste van de regering. De invloed van het 
parlement beperkt zich in tal van zaken tot het mede vaststellen 
van de algemene lijn in zgn. "raamwetten", en daarnaast tot het 
incidenteel verantwoording vragen over de binnen dit kader ge
troffen maatregelen. 

-----ccc"( 

b) de grote mate van deskundigheid waarop de Regering via het amb
telijk apparaat en het steeds toenemende aantal adviescolleges 
steunt, maakt het voor de individuele parlementsleden steeds moei
lijker een gegrond oordeel over voorstellen van de regering te ver
krijgen. Men heeft gepoogd deze regeringsdeskundigheid ook te ver
krijgen voor de parlementsleden door vergaande specialisatie bin
nen de fracties, door voor elk departement gespecialiseerde com
missies te benoemen en door een specialistische voorbereiding in aan 
de partijen verbonden wetenschappelijke instellingen en speciale 
commissies. 

c) De toegenomen binding van de regering aan internationale situaties 
of afspra1ken. Vaak wordt het parlement voor een voldongen feit 
geplaatst, dat het slechts aanvaarden of verwerpen kan. 

d) De toegenomen binding van de beleidsvormen aan uitvoerig overleg 
met tal van maatschappelijke organisaties en belangengroepen. 

Kranenberg merkte dan ook in zijn "Inleiding in de vergelijkende staats
rechtswetenschap" terecht op: "Van het door Thorbecke beleden dualis
me van de constitutionele monarchie, zoals hij die zag, is niet meer 
over dan een schijn; in laatste instantie bepalen . . . immers het 
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oordeel en de wil van het parlement, zich uitende in een meerderheids
votum, de richting van 's lands politiek." 
Het is inderdaad zeker niet zo, dat het Kabinet slechts een gewillig 
werktuig in handen van het parlement is en dat het parlement het alleen 
maar voor het zeggen zou hebben. Een dergelijk "monisme" bestaat bij 
ons geenszins. Dr. E. van Raalte vermeldt: "De ministers zijn zich inder
daad bewust van de eigen verantwoordelijkheid, die hun in tal van 
gevallen tot richtsnoer strekt. Stuit hetgeen zij voorstaan op verzet in 
het parlement, dan zullen zij met ~hulp van de nodige argumentatie 
trachten de meerderheid te overtuigen, dat het juist zou zijn met het 
door het kabinet gewenst geaohte b~W.d akkoord te gaan. Dat ligt nu 
eenmaal geheel en al in de lijn van een gemeen overleg, gelijk dit voor 
de samenwerking tussen kabinet en kamer een onontbeerlijke grondslag 
is. De noodzaak van het gemeen overleg maakt het insgelijks gewenst, 
dat er tussen het kabinet en een meerdePbeid in de kamer een basis 
voor samenwerking voorhanden is. Het ontbreken van deze basis zal 
gemeenlijk wel blijken uit een voor een minister of voor een kabinet 
"dodelijke" uitspraak, hetzij in de vorm van een onaanvaardbaar ver
klaarde beslissing over een amendement, een artikel of een wetsontwerp, 
hetzij met behulp van een motie." 

Welke is de reden voor deze notitie omtrent het dualisme? Deze is niet 
zo moeilijk te raden. De voorstellen voor het program-congres en de op 
het congres, dat op 10 en 11 november in Scheveningen gehouden is, 
aangenomen amendementen van de Werkgroep van Christen-Radicalen. 
Ten aanzien van het punt: "Functionering der democratie" werden o.a. 
de volgende voorstellen aangenomen: 

a) De Koning benoemt als formateur degene, die als zodanig door een 
gewone meerderheid van de Tweede Kamer in een openbare ver
gadering na de algemene verkiezingen, wordt voorgedragen. 

b) Het verdient aanbeveling zoveel mogelijk ministers afkomstig te doen 
zijn uit het parlement. Bovendien dient de onverenigbaarheid tussen 
het lidmaatschap van de kamer en het kabinet te worden afgeschaft. 

Het moet de kamer mogelijk gemaakt worden om haar kritische 
functie werkelijk en effectief uit te oefenen. 

Zowel de Kamer als de fracties afzonderlijk zullen de beschikking 
dienen te krijgen over de staf en de werkruimte, die zij voor een 
goede uitoefening van hun functie behoeven. De kamercommissies 
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dienen het recht te hebben zioh bij het overleg met de regering te 
laten bijstaan door deskundigen (zoals regerings-commissarissen en 
ambtenaren de ministers mogen bijstaan). 

2. Het recht van enquete dient zodanig te worden herzien, dat het niet 
slechts toekomt aan de kamer als geheel (dus aan de meerderheid), 
doch ook aan de minderheid (b.v. 1/3 deel der kamer), zomede aan 
de kamercommissies. 

; 

Ter nadere aanduiding$/van deze concrete voorstellen worden ook de 
uitgangspunten vermeld, ,welke tot deze voorstellen hebben geleid: 

1;;,~· 

a) In de verhouding parlement-regering dient het parlement het laatste 
woord te hebben. 

b) Dit neemt niet weg dat de regering een eigen verantwoordelijkheid 
heeft in die zin, dat zij - eenmaal geconstitueerd - de taak heeft 
het dagelijks beleid te voeren, terwijl het parlement de taak heeft 
het handelen van de regering kritisoh te begeleiden. 

c) Het parlement valt uiteen in een meerderheid en een minderheid; 
de regering komt voort uit de meerderheid: welke meerderheid niet 
moet worden opgemaakt tijdens de kabinetsformatie, bij geheime 
onderhandelingen, maar bij de verkiezingen door het kiezerscorps. 

Kortom: al deze maatregelen beogen een definitieve afrekening met de 
verouderde theorie van het dualisme tussen regering en parlement in de 
vorm, waarin deze in Nederland opgeld doet. 
Is deze afrekening met het dualisme wel gewenst? 
Ik meen helaas bij de Christen-Radicalen de neiging te proeven van een 
té absoluut stellen van de zelfstandigheid van de in vrijheid met elkaar 
samenwerkende Kroon en volksvertegenwoordiging. Een soort van "staat
kundige kleurenblindheid". Men ziet alleen een tegenstelling tussen een 
absoluut dualisme enerzijds en een absoluut monisme aan de andere 
kant. Men heeft geen oog voor nuances, zoals die zich in de werkelijk
heid voordoen. In werkelijkheid is het nl. wel degelijk zo, dat als het 
bij de samenwerking tot een botsing tussen de twee organen komt, het 
zwaartepunt bij de volksvertegenwoordiging ligt, dus bij het k·iezerscorps. 
Van een absolute heerschappij van het dualisme kan geen sprake zijn. 
Er bestaat thans sleohts een beperkt dualisme. Waarom wil men dan dit 
beperkt dualisme afschaffen? 
Antwoord van de werkgroep: "De theorie van het dualisme is al tot 
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gelegenheidsargument gereduceerd en geeft de politieke werkelijkheid 
dan ook niet weer." Dat dit zeer onduidelijk is behoeft geen uitleg. 
Temeer· wanneer we vervolgens in het programma van nog steeds de
zelfde anti-dualistische Christen-Radicalen lezen: "De bovengenoemde 
voorstellen o.a. vorming van een kernkabinet, de creatie van een korps 
van beleidsambtenaren beogen een duidelijker-naar-voren komen van de 
specifieke taak van de regering enerzijds en parlement anderzijds en 
tevens een gelegenheid geven aan deze organen om hun eigen verant
woordelijkheden waar te maken." 

De zin van de hierboven verlillelde notitie omtrent "Wat is dualisme?" 
zal U nu duidelijk zijn. 

De heer Dekker is politicoloog aan de Vrije Universiteit. 



GOMMENT AAR OP EVANGELIE EN POLITIEK (1) 
~ 

Mr. dr. K. de Vries 

Geen opdringerigheid 

In het rapport van de werkgroep ter bestudering van de betekenis van 
het Evangelie voor de hedendaagse politiek, dat gepubliceerd is in het 
oktober-november nummer van de lopende jaargang van dit tijdschrift, 
staan tal van uitspraken, die mij uit het hart zijn gegrepen. Om er 
enkele te citeren: 

"Het moet in de politiek steeds gaan om de dienst aan de gehele 
gemeenschap . . . 

"De overheid is geen uitvoerend orgaan van de volksvertegenwoor
diging, noch een verlengstuk van haar" (blz . .3). 

"Een Christelijke volkspartij kan centrumpartij zijn in die zin dat 
ze een centrale en bindende positie temidden van het volk inneemt 
met open vensters naar alle kanten" (blz. 4). 

Terecht wordt door de samenstellers van dit werkstuk de antithese 
afgewezen, ook in de gedaante van "scheiding der geesten", een nieuwe 
variant op het oude thema. Terecht ook wordt vastgehouden aan het 
eigen recht der overheid: een afwijzing van het vooral door D '66 gepro
pageerde en daarmee weer modieus geworden achttiende-eeuwse monis
me. Driemaal is scheepsrecht: terecht tenslotte weigeren de zes Unieleden, 
die het rapport over "Evangelie en Polüiek" hebben opgesteld, zich 
typisch partij-politieke etiketten "links" of "rechts" te laten opplakken. 
Dit alles neemt niet weg, dat het resultaat van de studie van Dr. Elde
renbosch c.s. in bepaalde opzichten teleurstellend is, althans naar mijn 
bescheiden mening. Zo had ik graag gezien, dat aandacht was 
aan het "Wij, Jul.iana, bij de gratie Gods Koningin der Nederlanden" 
Romeinen 1.3 behoort immers ook tot het Evangelie. Verder is m.i. 
begrip "Christelijk-Historisch" te weinig tot zijn recht gekomen. 
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Ter adstructie van dit laatste het volgende: 
In zijn hoek ,De vooruitgang der mensheid", verschenen in 1966, wijst 
Prof. Dr. G. C. van Niftrik - in de C.H.U. bepaald geen onbekende
er op, dat ,ook de staat ... een functie (is) in het heilshandelen Gods 
met deze wereld" (blz. 217). Dat ,heilshandelen" is gericht op ,een 
nieuwe hemel en een nieuwe aarde, waarop gerechtigheid woont". Dit 
Christelijk-Historisch perspectief had in het rapport van een Christe
lijk-Historische werkgroep tot bestudering van het verband tussen Evan
gelic en politick niet mogen ontbreken. 
Tot besluit: de wijze, waal'Op de samenstellers van dit werkstuk hun 
visie hebhen geformuleerd, verdient alle lof. De opdringerigheid, om 
niet te zeggen agressiviteit, waardoor publicaties op politick terrein zich 
tegenwoordig vaaJk kenmerken, ontbreekt hier ten enen male. lk hoop 
dan ook, dat behalve van de inhoud ook van de toon van deze belang
rijke bijdrage tot de politieke discussie goede nota zal worden genomen, 
in de C.H.U. en daarbuiten. 

:Het uitgangspunt van de CHU 

Mr. B. v. Haersma Burna 

Merkwaardig eigenlijk, dat pas de allerlaatste tijd geprobeerd wordt 
het uitgangspunt van de Christelijk-Historische Unie op een werkelijk 
nieuw wijze te formuleren. Hoe nuttig op zichzelf de herziening van het 
beginselprogram in 1951 ook geweest mag zijn, in feite heeft men zich 
toch met name wat de eerste tien artikelen betreft Iaten leiden door 
een vrees om beproefde beginselen opnieuw te formuleren, laat staan 
critisch te doordenken. 
Ddt nu vind ik het belangrijke van het rapport Evangelie en politiek: 
dat men er op uit is geweest, het uitgangspunt van de C.H.U. inderdaad 
radicaal (van de wortel af) opnieuw onder woorden te brengen. 
Al meteen blijkt dat uit het feit, dat het rapport zich uitspreekt over 
mens, maatschappij en overheid. In de ,klassieke" christelijk-historische 
staatsleer draait alles om de verhouding overheid - onderdaan en ge
zag - vrijheid. Daarbij krijgt een formele beschouwing van de overheid 
en de aard van het overheidsgezag wel een heel zwaar accent, ten koste 
van de aandacht voor de maatschappelijke werkelijkheid. 
In het veel geraadpleegde commentaar van Beernink op het beginsel
program komt in de tekst bij de eerste tien artikelen het woord overheid 
57 keer voor en het woord samenleving I keer. 
Waardevol lij·kt mij, dat men bij de plaatsbepaling van de mens door-
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stoot naar de roeping en die omschrijft met het begrip dienst. Een nadere 
ontvouwing van dat begrip gaf de Wereldbond van Hervormde Kerken 
enkeie jaren geleden in zijn algemene vergadering, die als thema had: 
,De dienende Heer en Zijn dienend volk". 
In het stuk over de maatschappij wordt de lijn van de dienst doorge
trokken. lk vraag mij af, of in dit korte bestek toch nog iets dieper 
op de maatschappij en de ontwikkelingen daarin had kunnen worden in
gegaan. Nu wordt het betoog wei erg vlug toegespitst op de grond
slagen van de partijpolitiek. Het zou van belang zijn te vragen, of 
andere partijen zichzelf herkennen in de benaderingen, die hier worden 
afgewezen. Zou er een serieuze partij zijn, die ontkent dat politiek dienst 
aan het geheie volk is? Wordt hier toch weer een gratulte C.H.-slogan 
binnengehaald? Dit laatste geidt ook voor de opmerking dat in het 
C.H. derrken geen plaats is voor streven naar macht. lnderdaad geeft 
deze opmerking een wezenlijke karaktertrek van de C.H.U. weer, -
helaas ook een verklaring van veel (gebrek aan) activiteiten in de Unie. 
Maar aan de andere kant: houdt men er wei rekening mee, dat een 
politieke partij nolens volens een machtsfactor moet zijn? 
Zander dat het met zoveel woorden wordt gezegd, sluit de taakomschrij
ving van de overheid nauw aan bij het door de W ereidraad van Kerken 
(Amsterdam, 1948) geintroduceerde begrip verantwoordelijke maatschap
pij. In het bestaande beginseiprogram is de overheid geroepen te bevesti
gen en te eerbiedigen (art. 2) en te bewaren en te beschermen (art. 6). 
Daarbij wordt een normatief verleden verondersteld. In het rapport 
wordt de blik op de toekomst gericht. 
In de volgende alinea wordt er tereoht van uitgegaan, dat in de sfeer 
van de overheid het recht en niet het gezag centraal staat. W aardevol 
is de ontlening aan de oonferentie van Life and Work (Oxford, 1937): 
,Aangezien wij geioven in de Heilige God als de bron der gerechtigheid, 
beschouwen wij de staat niet als de laatste bron van het recht, maar veel
eer als de instantie die het recht waarborgt . . . Er kan voor de Christen 
geen uiteindelijk gezag zijn dan van God zelf." Daarmee wordt de een
zijdige accentuering van het overheidsgezag op een verantwoorde wijze 
gecorrigeerd. 
Het lijkt mij een onnodig eerbetoon aan art. 9 van het Beginseiprogram, 
daarna te spreken over het gezag, het volk ten goede. Naar de vorm 
is deze zin archaisch, naar de inhoud paternalistisch. In Rom. 13 : 4, 
waarmee enig verband bestaat, gaat het juist om de dienst van de 
overheid. 
De opmerkingen over de verantwoordelijkheid van de overheid zijn wat 
rommelig en een stap terug vergeieken bij Amsterdam, 1948: ,In een 
verantwoordelijke maatschappij zijn zij, die politiek gezag bezitten, voor 
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de uitoefening daarvan verantwoording schuldig aan God en aan de 
mensen wier welzijn daarvan afhangt." 
Ik dacht dat hier nu juist het uitgangsprunt gegeven wordt voor een 
partij die in de hedendaagse democratische samenleving vanuit het Evan
gelie een visie wil bieden op staat en maatschappij. Uitgangspunt is de 
afhankelijkheid van God, maar daarmee onlosmakelijk verbonden de 
relatie met de mondige burger. De vage manier, waarop in art. 2, derde 
lid, van het Beginselprogram over deze verantwoordelijkheid wordt ge
sproken, dient in elk geval duidelijk te worden afgewezen. Wij kunnen 
wat dit betreft geen lippendienst aan de 19de eeuw blijven bewijzen. 
"Gods macht in het politieke vla:k kan nooit tot theocratie worden," zei 
de W ereldbond van Hervormde Kerken. Zo spreekt een Calvinisme dat 
zijn tijd verstaat. 
Er ligt opnieuw een wereld tussen de beschouwingen over partijvorming 
op confessionele basis en de visie van het Beginselprogram. Opdracht, 
uitbouw, perspectief zijn de sleutelwoorden. Wij hebben geen behoefte 
aan een partij, die Nederland in overeenstemming met de historische 
ontwikkeling bestuurd wil zien als een christelijke staat in PI'otestantse 
zin, maar aan een partij die een hoopvol perspectief biedt voor ons en 
onze kinderen. 
Ik vraag mij wei af, of het niet juist zou zijn geweest, wanneer hier 
ook de relatie met en de taak van de Kerk was aangeduid. W el staat 
de confessionele partij uitdrukkelijk los van de Kerk, maar tegelijk is zij 
onden~baar zonder de Kerk en haar prediking. 
Tenslotte iets over de concrete weg van de C.H.U. Wat hier gezegd 
wordt over de opdraoht is als het ware een parafrase van Berkhof's 
woord op de Ohristelijk-Sociale Conferentie (1952): ,Wij hebben niet te 
dromen van een volmaakte maatschappij, maar als navolgers Gods te 
staan in deze maatschappij. Waarschijnlijk zullen wij dan beurtelings 
conservatief, progressief en revolutionair hebben te zijn." Ik voeg er 
aan toe: in een tijd van snelle verandering, waarin het duidelijk is dat 
de toekomst hoge eisen aan onze vaart en fantasie stelt, is progressivi
teit meer nodig dan conservatisme. 
En tenslotte: bij woorden zal de C.H.U. het niet mogen Iaten. Uit haar 
daden zal blijken, of zij haar tijd verstaan heeft. 
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DE VROVW IN DE ONTWIKKELINGSLANDEN 

Mevrouw mr. J. C. Z. Pelleboer-Beuker 

Nu bijna een jaar geleden werd door de C.H.U. het rapport ,Het 
overbruggen van de kloof", uitgegeven. Hierin werd uitgebreid stilge
staan bij de vormen van hulpverlening aan ontwikkelingslanden, de 
wijze waarop men deze wil geven of ontvangen en de pogingen die in 
de loop der jaren in dit opzicht zijn ondernomen. Een aspect kwam 
daarbij zeker niet goed naar voren, namelijk de plaats en de functie 
van de vrouw in de ontwikkelingslanden en de rol die zij bij het evolutie
proces speelt. Het is goed hiei'hij eens in het bijzonder stil te staan. 
W anneer we nu over hulp aan, en van samenwerking met ontwikkelings
landen spreken dan doelen we uiteraard op de gehele bevolking, op 
mannen, vrouwen en kinderen. 
Hierbij client echter aangetekend te worden dat dit als vanzelfsprekend 
beschouwd wordt door verreweg de meeste van de gevende Ianden, maar 
dat de ontvangende Ianden hier nog lang niet aan toe zijn. 
In de ontwikkelingslanden is op dit punt een evolutie gaande, waarvan 
de verstrekkendheid nauwelijks te bepalen is. Het kapitaal en de kennis, 
die ten d·oel hebben deze Ianden leefbaar te maken, zullen daartoe op 
eigen wijze aanvaard en verwerkt moeten worden. 
In de gezinnen, met hun in de verschillende ontwikkelingslanden zo 
ingewikkelde patronen, welke ten nauwste verbonden zijn met eeuwen
oude godsdienstige, stam- en familietradities, vindt misschien wel juist 
de allergrootste evolutie plaats. 
Bij dit evolutieproces kan en moet de vrouw een grote rol spelen. Het 
is zeer statisch uitgedrukt, dat de moeder in haar gezin de meningen der 
toekomst vormt; toch is het een belangrijk gegeven waarvan moet worden 
uitgegaan. 
In 1960 sprak de Amerikaan John P. Humphrey op een onder auspicien 
van de V.N. t.b.v. de Afrikaanse vrouwen georganiseerd Seminar te 
Addis Abeba: ,Het is ongetwijfeld waar dat een van de meest effectieve 
wijzen om de levensstandaard van een land te verbeteren, begint bij 
het verbeteren van de positie van de vrouw. Immers zij vormt het kind 
in zijn eerste levensjaren en zij beantwoordt zijn eerste vragen. Vrouwen 
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hebben de merkwaardige gave om te geven en te nemen! Zij bewaren 
de geestelijke erfenis der volkeren, maar passen deze soepel toe in een 
nieuwe tijd. Zij zijn tegelijkertijd behoudend en vooruitstrevend en zeer 
diplomatiek! Ze hebben eerbied voor oude waarden, maar schromen 
van nature niet, wanneer zij daartoe de gelegenheid krijgen, volop te 
profiteren van de resultaten der vooruitgang. Van al deze eigenschappen 
zou men bij bet geven der hulp veel meer gebruik kunnen maken." 
Sociale werksters, verpleegsters, onderwijzeressen e.d., die in de ont
wikkelingslanden hebben gewerkt en gereisd, kunnen ons vertellen hoe 
groot, na het overwinnen van de eerste weerstanden, de honger naar 
kennis is. 
Een groot aantal vrouwen willen cursussen in babyverzorging, hygiene 
en koken volgen. Klassen vol vrouwen met babies in slendang op de 
rug zijn het sprekend voorbeeld van de wens te leren lezen en schrijven. 
In de Afrikaanse Ianden heeft men b.v., omdat de landbouw door de 
vrouw uitgeoefend wordt, grote successen geboekt door juist de vrouwen 
het kweken van nieuwe soorten groenten en fruit te leren. 
Bovengenoemde voorbeelden zijn, zoals in 't begin van dit artikel gesteld 
werd, niet kenmerkend voor hulpverlening aan de vrouwen. lmmers ook 
onder de mannen en kinderen wordt op deze wijze gewerkt. en de pro
blemen van kennisoverdracht en kennisreceptie, gelden voor de gehele 
bevolking. 

Commissie inzake de Rechtstoestand van de vrouw 

Er zijn echter enkele instituten der Verenigde Naties die zich uitsluitend 
bezig houden met de vrouw en speciaal met de vrouw in de ontwikke
lingslanden. 
In het Handvest van de Verenigde Naties wordt duidelijk gesproken 
over gelijke rechten voor mannen en vrouwen. 
Zeer suggestief wordt dit principe afgebeeld in een simpele tekening, 
welke enige jaren geleden op grote schaal door de Unesco in o.a. Afrika, 
Azie en Latijns Amerika, werd verspreid. Men ziet 3 afbeeldingen, nl. 

le. een man en een vrouw die samen met de kinderen aan een tafel 
zitten (gelijke rechten in de familie); 

2e. een man en een vrouw die samen gebogen zitten over wetboeken 
en ordners (gelijke politieke en administratieve rechten en tevens 
gelijke rechten van bekleding van openbare ambten); 

3e. een man en een vrouw die heiden een schroevendraaier hanteren 
(gelijke economische en sociale rechten). 
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De Economische en Sociale Raad van de Verenigde Naties (ECOSOC), 
welke jaarlij·ks in juli te Geneve haar zomerzitting houdt, neemt vele 
belangrijke besluiten ten aanzien van de rechtstoestand van de vrouw. 
De raad stelde een consultatieve status open voor niet gouvernementele 
vrouwenorganisaties, zodat er een bundeling van de werkzaamheden 
mogelijk werd. De YWCA, in ons land bekend als de Christelijke J onge 
Vrouwen Federatie, heeft bv. een consultatieve status. 
In juni 1946 werd door de ECOSOC, de Commissie inzake de Rechts
toestand van de vrouw ingesteld. (Commission on the Status of Women). 
Deze commissie houdt zich uitsluitend bezig met de rechtspositie van 
de vrouw in de familie en werkt voor het verkrijgen van gelijke politieke, 
economische en sociale rechten van de vrouw in het openbare leven 
in haar land. 
In al deze organen wordt in hoofdzaak gesproken over de vrouwen 
in de ontwikkelingslanden. 
Er komen o.a. veelvuldig belangrijke privaatrechtelijke vraagstukken aan 
de orde, zoals: het vaststellen van een leeftijd voor het aangaan van 
een huwelijk (kinderhuwelijken); de eigen keuze van een huwelijkspartner 
(veelvrouwendom); het eigen bezit van de vrouw in het huwelijk (geld 
of goederen). 
Daar het familiereoht wel bij uitstek bestaat uit gewoonterecht en ver
band houdt met religieuze gebruiken, is het bijzonder moeilijk hierin 
verandering of vernieuwing aan te brengen. De gewoonten en de reli
gieuze gebruiken zijn veelal in de praktijk in het nadeel van de vrouwen. 
Door het werk en de aandrang uitgeoefend door de Commission on the 
Status of Women, gingen verscheidene regeringen al over tot het vast
stellen van minimale leeftijd, waarop jongens en meisjes een huwelijk 
mogen aangaan. Deze officieel vastgestelde leeftijd was aanmerkelijk 
hoger dan de tot dan gebruikelijke. 
Veelvrouwendom werd in een der aangesloten landen verboden en zelfs 
strafbaar gesteld. Men client echter bij het ontwerpen van maatregelen 
nooit het opbouwende en met het volksbestaan verweven ,adat'' -recht 
te negeren. 
Bijzondere grote aandacht wordt geschonken aan het onderwijs op alle 
niveaus. Bij vele ouders in de ontwikkelingslanden bestaat de tendens 
om de opvoeding van de meisjes te verwaarlozen, vaa:k om daardoor in 
staat te zijn de jongens naar de middelbare scholen te zenden. In de 
praktijk is het zo, dat de meisjes, op zeer jeugdige leeftijd al, veel werk 
verrichten in de agrarische sector, om de jongens onderwijs te kunnen 
laten volgen. 
De IFUW (International Federation of University Women), die ook 
consultatieve stem bij de ECOSOC ontving, heeft de nationale afdeling 
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Rhodesie een onderzoek daarnaar Iaten instellen. 
Naar aanleiding van dit onderzoek heeft de vereniging van vrouwen 
met academische opleiding in Rhodesie een fonds ingesteld, dat beurzen 
verstrekt aan meisjes om de middelbare school af te lopen. 

Hoe druppelt het werk van de Commissie door? 

De commissie inzake de rechtstoestand van de vrouw beslaat eigenlijk 
een te veel omvattend en een te groot werkterrein. Er is b.v. een totaal 
andere aanpak nodig in Azie dan in Afrika of in Latijns Amerika. De 
commissie beperkt zich daarom tot het opstellen van aigemene resoluties 
voor aile regeringen. Dit kan heel veel dubbel werk in het opstellen van 
algemene richtlijnen voor de positie van de vrouw, voorkomen. 
In de commissie zijn, naast de leden vertegenwoordigsters der Ianden, 
in 1965 waren dit 20, ook vertegenwoordigd de UNICEF, ILO, UNESCO 
en WHO, en talloze particuliere vrouwenorganisaties. Een zeer concrete 
taak der commissie is nog steeds om het aantal Ianden, die zich aan
sluiten bij de Conventie voor gelijke politieke rechten van de vrouw 
uit te breiden. 
Voortdurend zoekt men echter naar een manier om de vrouwen die 
de sleutelposities in de Ianden bekleden op een wat lager niveau dan de 
Commissie inzake de rechtstoestand van de vrouw, bij elkaar te brengen. 
Men wil de besluiten en richtlijnen uiteindelijk bij de massa der vrouwen 
brengen waarvoor ze zijn bedoeld. 
Om dit contact met de v'rouwen in de ontwikkelingslanden te krijgen 
organiseert men sinds enkele jaren zgn. seminars. Een seminar is geen 
cursus en geen conferentie, maar een soort discussiegroep op hoog 
niveau. De seminars worden om beurten in een ander werelddeel gehou
den en hoofdzakelijk bezocht door de vertegenwoordigsters van de Ian
den van dat werelddeel. Aile Ianden kunnen waarnemers zenden. Hier
van wordt hoofdzakelijk gebruik gemaakt door de grote Ianden, zoals de 
U.S.A., de Sovjet-Republieken, Engeland en Frankrijk. Particuliere or
ganisaties die een consultatieve status bij de ECOSOC hebben, kunnen 
ook waarnemers zenden. 
Het uiteindelijke resultaat van de seminars hangt in grote mate af van 
de persoon die voor haar land deelneemt. 
Immers deze kan kennis nemen en een keuze maken uit de vele ont
wikkelingsprogramma's die onder auspicien van de V.N. ten dienste van 
de vrouwen in de ontwikkelingslanden worden uitgevoerd. Het is van 
grote waarde dat de vertegenwoordigster op het semina,r in de gelegen
heid is om te horen hoe dergelijke programma's in andere Ianden van 
het werelddeel gegaan zijn. 
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Bovendien nopen de seminars tot navolging op nationaal gebied. In 
aansluiting op het lnternationale Seminar voor de Aziatische landen, 
dat in mei 1962 te Tokio gehouden werd, werden b.v. 2 nationale semi 
nars georganiseerd. 
Een goede publiciteit rondom de seminars heeft haar nut bewezen. Vooral 
tekeningen met korte onderschriften doen het uitstekend. 

Theorie en praktijk 

Een bezwaar kan zijn dat men te theoretisch werkt en dat de opgestelde 
richtlijnen en de, althans op papier, verkregen rechten, de vrouwen waar 
het om gaat niets zeggen. Men redeneert dan zo: Wat heeft een met 
kralen en spiegeltjes behangen kindvrouwtje in het hart. van Afrika er 
aan, dat ze mag stemmen als ze niet eens lezen en schrijven kan. 
Het is natuurlijk essentieel dat ze lezen en schrijven kan, maar men 
mag niet zolang ze dat nog niet kan, het opstellen van richtlijnen ten 
aanzien van haar positie achterwege laten. 
De rechtspositie der vrouw in onze landen was 2000 jaren geleden ook 
nihil. Uit gewoonterecht, volgde echter geschreven recht en uiteindelijk 
werd dit ,beleefd" recht. In de nieuwe landen heeft men, om het nu 
maar heel simpel aan te duiden, gewoonterecht. Dit recht wordt door
kruist door geheel nieuw veelal op W esterse leest geschoeid geschreven 
recht. Het zal 10-tallen jaren duren eer er een, zowel voor vrouwen als 
voor mannen, aan het gehele bestel van de landen aangepast, werkelijk 
functionerend recht is ontstaan. 
De Commissie voor de Rechtstoestand van de vrouw is hiervan door
drongen, maar ziet hierin geen aanleiding om niet op de ingeslagen weg 
door te gaan. 
Men hoede zich, bij het bezien van de rechtspositie en de ontwikkeling 
van de vrouw in de nieuwe landen, evenzeer voor overschatting als voor 
onderschatting. Men voorkomt een onderschatting door een nuchtere 
beschouwing van ervaringen en enquetes over het bij de W esterse vrou
wen levende bewustzijn van hun rechtspositie. Veelal aanvaarden deze 
vrouwen hun rechten als vanzelfsprekend en kennen zij, noch interesseren 
zij zich voor de ermede samenhangende plichten. 
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DE ECONOMISCHE, TECHNOLOGISCHE 
EN WETENSCHAPPELIJKE ACHTERSTAND VAN EUROPA 

Prof. Dr. H. M. H. A. van der Valk 

In de laatste 10 á 15 maandpn is de belangstelling voor de z.g. "tech-' 
nological gap" zeer aanzienlijk gestegen. Om slechts enkele voorbeelden 
hiervan te geven, beginnen w(~et het denkbeeld van Minister Fanfani 
(Italië) voor een technologisch Marshall Plan gelanceerd in het najaar 
van 1966. Dit denkbeeld werd gevolgd door het beroep van Minister 
Wilsou op de Europese landen voor een Europese Technologische Ge
meenschap, in de besprekingen in de NAVO, EEG en OESO, over dit 
onderwerp 2), door de reis van Dr. Hornig (adviseur voor wetenschappen 
van President Johnson), naar enkele Europese landen in juli 1967 3) en 
tenslotte door het besluit van de Ministers van de EEG-landen om de 
samenwerking op bepaalde technologische gebieden te intensiveren. 
Waarlijk een indrukwekkende activiteit op dit gebied de laatste tijd. 
En er zou nog veel meer te vermelden zijn. 

·Wat is nu de "technological gap", waarmede dit vraagstuk meestal 
wordt aangeduid? Sommigen gebruiken het woord kloof om de achter
stand op technologisch gebied tussen Europa en Verenigde Staten aan te 
geven. Dit woord wekt de indruk van iets, dat onoverbrugbaar is. Dit 
is naar onze mening niet het geval. Als het gebruikt wordt in de zin van 
een moeilijk te overkomen achterstand, dan lijkt ons dit' beter getypeerd. 
Het begrip is echter in de laatste jaren in een veel breder verband ge
bruikt. De woorden "technological gap" omvatten allerlei "gaps" of 
achterstand en, zoals de "management gap", de "education gap" de 
"information gap" enz. Deze diversiteit verklaart ook de uiteenlopende 

In een rede op 14 november 1966 in Londen gehouden, herhaald in Straatsburg, 
opnieuw bepleit in een rede op 8 mei 1967 in het Lagerhuis over de gevolgen 
voor Engeland bij toetreding tot de EEG en onlangs voor de vierde maal in 
12 maanden behandeld in een rede in Londen. 
De besprekingen in deze organisaties zijn geheim, maar vinden hun weerslag 
vaak in redevoeringen. 
De resultaten yan dit bezoek zijn niet gepubliceerd. Het enige wat wij over deze 
reis hebben kunnen vinden is een artikel van de heer Clark in de New York Times 
van 21 juli 1967, 
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opvattingen over de z.g. technologieale achterstand. Zo zijn er in ons land 
deskundigen, die ontkennen dat er een dergelijke achterstand is. Volgens 
deze deskundigen betreft de achterstand vooral het beheer van onder
nemingen, een probleem dat wordt aangeduid met de naam "manage
ment gap". 
Ook dit aspect, tesamen met de technologische achterstand, dekt niet het 
gehele probleem. De achterstand van Europa ten opzichte van de Ver
enigde Staten is om een aantal andere factoren te noemen, ook toe. te 
schrijven aan: het ontbrefen van een grote markt met één taalgebied, 
het minder gunstige industriële klimaat in enkele Europese landen, de 
mindere mate van concurr~ie, tekorten op het gebied van de mense
lijke verhoudingen, tekorten in het verzamelen, verwerken en distribueren 
van informatie en achterstanden in wetenschappelijk onderwijs en n 
research. Uit deze achterstanden vloeit ook het verschijnsel van de b 
"brain drain" voort. " 
Ook deze opsomming is nog niet volledig. Het aantal factoren is nog " 
groter. De opsomming maakt echter duidelijk, dat de achterstand niet 0 

alleen aan technologische factoren is toe te schrijven. Zojuist werd ge- h 
wezen op de factor van informatieverzameling en verwerking. Daarover 0 , 

is in november 1967 een belangrijk congres gehouden onder de auspi- ze 
ciën van de Nederlandsche Maatschappij voor Nijverheid en Handel te g( 
Delft. Zelf hebben wij er enige tijd geleden op gewezen, dat Nederland al 
het initiatief zou kunnen nemen en de vestigingsplaats zou kunnen wor-
den van een werkelijk internationaal wetenschappelijk informatie-een- 0: 
trum dat met de huidige moderne installaties in staat kan zijn informa-
ties snel te verwerken en te distribueren 4). Het is zeer belangrijk om H 
uitvindingen, die elders zijn gedaan en goed zijn bevonden, zonder al te ze 
grote vertraging ook in ons land toe te passen. Op deze wijze kan de pr 
achterstand van Europa of een van de Europese landen voor een deel he 
worden ingehaald. on 

N( 
Onderzoek en ontwikkelingswerk we 

Een van de vele terreinen waarop de Amerikanen in hun onderzo 
en ontwikkelingswerk (Research and Development, afgekort R and 
vooruit zijn op Europa en vooral op Nederland, is de research en 
wikkeling op medisch gebied. Amerika is bijv. op het gebied van 
research en hulpverlening bij hartaanvallen Europa voor 5) en 

4) In een artikel in Economisch-Statistische Berichten van 20 september 1967. 
5) Volgens een recent rapport van deskundigen van de Wereld Gezondheicts Raad. 
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verder dan Nederland. Immers onlangs heeft een deskundige er op 
gewezen, dat Nederland een achterstand op het gebied van de medische 
research heeft. 
Wij nemen dit voorbeeld, omdat onderzoekings- en ontwikkelingswerk 
op medisch gebied - dit geldt ook voor andere research - gevolgen heeft 
voor de economie van een land. Samenwerking tussen wetenschap en 
industrie kan leiden tot vervaardiging van nieuwe medische instrumen
ten en daarmede niet alleen de binnenlandse afzet bevorderen, maar ook 
de export. Zo heeft de hoge trap, waarop het medisch onderzoekings
en ontwikkelingswerk in Amerika staat, geleid tot een aanzienlijke 
stijging van de uitvoer van medische instrumenten. 
Nog een ander voorbeeld, i\\rat Nederland betreft, kan hier worden ge
noemd. Zo trof het ons dat onlangs in Amsterdam een congres is ge
houden over het gebruik va~dio en televisie bij het academisch onder
wijs 6). De discussies betroffen bepaalde aspecten van televisie onderwijs. 
voor zover wij uit genoemd verslag konden opmaken sprak men over 
onderwerpen, die 5 á 10 jaren geleden reeds in de Verenigde Staten be
handeld werden. Dit onderwerp interesseert ons te meer omdat wij hier
over reeds 9 jaren geleden hebhen geschreven.?) Televisie-colleges zijn, 
zoals wij uit eigen ervaring weten, voor bepaalde onderwerpen uitermate 
gesohikt. Dit geval trof ons omdat hieruit blijkt hoe lang het duurt 
alvorens een goed middel ingang kan vinden. 

Onderwijs 

Het is niet mogelijk om in een zo klein bestek al de onderdelen van het 
zeer brede begrip "technological gap" te behandelen. Voor een bepaald 
probleem moge daarom speciaal de aandacht worden gevraagd, omdat 
het direct of indirect andere onderdelen raakt. Dat is het verschil in 
onderwijs tussen Europa en de Verenigde Staten of voor dit doel tussen 
Nederland en genoemd land. Ook dit is een zo veel omvattend onder
werp, waarvan hier alleen iets kan worden aangestipt. Het Engelse 
woord "education" omvat wat in Nederland onderwijs en opvoeding 
is. In Nederland beperken de onderwijsinstellingen zich vrijwel geheel 
tot het eerste, in de Verenigde Staten ook tot een zekere opvoeding van de 
' mens. Dit blijkt bijvoorbeeld hieruit, dat de scholen activiteiten 

Zie N.R.C. van 2 oktober 1967, blz. 2, 
In een artikel, Televisie onderwijs in de Verenigde Staten. Vgl. Economisch Sta
tische Berichten van 2 april 1958. 
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buiten het lesrooster aanmoedigen. En wat het leerprogramma betreft 
blijkt dit uit de nadruk die gelegd wordt op het leren spreken en schrij
ven. 
Een ander kenmerk is dat het onderwijs in Amerika in het algemeen 
meer op ontwikkeling van de creatieve eigenschappen van de mens is 
gericht; het Nederlandse onderwijs is meer receptief. De genoemde 
verschillen zijn van groot belang voor het bedrijfsleven waarin de kin
deren later hun plaats zullen moeten vinden. Op twee belangrijke aspec
ten moge worden gew$\Zen namelijk op dat van de menselijke verhou
dingen en van de ontplooiing van de zelfstandigheid van de mens. De 
Amerikanen zijn er vol_s:;f:s een recente studie beter dan de Europeanen 
in geslaagd een synthe5è te vinden tussen de onpersoonlijke verhoudin
gen, die in een groeiende onderneming versterkt worden en de moderne 
communicatie-middelen enerzijds en de "personal touch" anderzijds 7). 

De ontplooiing van de zelfstandigheid van de mens houdt mede verband 
met de aard van het onderwijs. Het onderwijs in Nederland is vooral 
gericht op perfectionisme; het is, zoals opgemerkt bovendien receptief 
georiënteerd. Het genoemde kenmerk van het Amerikaanse onderwijs, de 
creativiteit, is ook van belang voor de beoordeling van het verschil tus
sen het Amerikaanse en het Nederlandse of Europese beheer van onder
nemingen (management). Dr. Van der Haas 8) komt in zijn boek tot de 
conclusie dat Europeanen in tegenstelling tot Amerikanen niet bepaald 
verlangend zijn om verantwoordelijkheid te dragen. 
Bij het proces van de ontwikkeling van een product op basis van een 
uitvinding, speelt vindingrijkheid een belangrijke rol. In een recent rap
port werd er op gewezen dat "op het terrein van toegepaste research de 
Nederlandse academicus als regel het sterkst is in defensief onderzoek 
en minder sterk in het exploratieve, waar men essentieel nieuwe wegen 
wenst in te slaan" 9). Ik acht dit een heel belangrijke uitspraak van een 
commissie, die uit leidende figuren van het Nederlandse bedrijfsleven 
was samengesteld. Het rapport merkt hierbij op, dat naast onze volks
aard, de methodiek van het wetenschappelijk onderwijs hierbij mogelijk 
een rol speelt. Het betreft hier o.i. niet alleen een zeker tekort van het 
wetenschappelijk, maar van het gehele onderwijs, namelijk van het tekort 
van het onderwijs om het creatieve vermogen in jonge mensen aan te 
moedigen en goed te ontwikkelen. 

B) 

9) 
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Zie de recente studie van Dr. H. van der Haas, The Enterprise in Transition 
(recente dissertatie van de Technische Hoogeschool, Delft), 
Rapport van de Nederlandse Maatschappij van Nijverheid en Handel: Het Indu· 
striële onderzoek- en ontwikkelingswerk in Nederland (juni 1967). 
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Oplossingen 

Waar ligt de oplossing van het probleem van de technologische achter
stand van Europa? Wat het research- en ontwikkelingswerk betreft, 
bepaald niet in de idee van Minister Fanfani voor een technologisch 
Marshall Plan. De Amerikanen doen reeds veel om beschikbare kenms 
aan Europa ter beschikking te stellen. Het ligt veel meer in het idee van 
Minister Wilson van een samenwerking van de Europese landen. De 
toetreding van Engeland tot de Gemeenschappelijke Markt zou reeds een 
belangrijke stap in de goede richting betekenen; niet alleen omdat daar
door een grotere economische markt wordt verkregen, maar ook de' 
mogelijkheid wordt geopend tot een uitgebreide technologische integratie. 
Daarnaast liggen er voor elk Europees land afzonderlijk bepaalde taken. 
Ons land heeft het voordeel, dat het door zijn grote internationale con
cerns op technologisch gebied vrij goed is bijgebleven. Evenwel, de ach
terstand in welvaart tussen Amerika en Nederland is volgens een recent 
onderzoek 10) zeer aanzienlijk. Een van de belangrijkste componenten van 
deze achterstand is grote verschillen in kapitaalgoedenrenvoorraad per 
werknemer en kapitaalproductiviteit, die in Amerika een derde hoger 
ligt dan in Nederland. 
De Raad van Nederlandse werkgeversbonden is zich er van bewust, "dat 
de genoemde componenten de neerslag vormen van dieper liggende, en 
in hun effect zeer moeilijk kwantificeerbare oorzaken. Daarbij kan men 
denken aan factoren als: de omvang van bodemschatten; de schaarstever
houding tussen productiefactoren; verschillen in de organisatie en de ma
nier van leiding geven in de bedrijven; de benadering van het werk, zowel 
aan de zijde van het management als aan werknemerszijde en in het alge
meen het maatschappelijk klimaat waarin de onderneming opereert: de 
wijze waarop financieringsmiddelen ter beschikking komen; de aanpak 
van speurwerk en ontwikkeling; de infrastructuur; het samenspel tussen 
overheid en bedrijfsleven; de omvang en aard van de markt; de relatieve 
waardering van de doelstellingen van het sociaal-economische beleid." 
Verschillende van de geciteerde factoren behoren tot het ruime gebied 
van de technologische achterstand. Om deze achterstand te verminderen, 
zal een aanpak op een breed front noodzakelijk zijn. Dit geldt niet alleen 
voor Nederland, maar ook voor andere Europese landen. Nogmaals toe
treding van Engeland tot de Gemeenschappelijke Markt, zal deze achter
stand op de duur kunnen verminderen. Een grotere gemeenschappelijke 
markt in Europa zal echter het vraagstuk niet geheel oplossen. Een deel 
moet door elk land afzonderlijk worden gedaan. 

10) Investeringen en Welvaartsgroei. Uitgave van de Raad van Nederlandse Werk
geversbonden. 
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BOEKBESPREKING 

"Het stakingslfcht". Rapport van de Commissie Stakip.gsrecht 
van de Partij van de Arbeid. Uitg. Arbeiderspers, Amsterdam. 
1966. 31 pp. ~2js I 1,-. 

Het is merkwaardig te bespeuren hoe de ontwikkeling van het civiel
recht te onzent gedurende de laatste dertig jaren voor de uitbouw van 
het recht met betrekking tot de werkstaking van beslissende betekenis 
is geweest. In deze brocure, het rapport bevattende van de Commissie 
door de P.v.d.A. met de bestudering van dit vraagstuk belast, wordt dit 
helder zij het in maar enkele bladzijden uiteengezet, culminerende in de 
bekende beslissing van de Hoge Raad van 15 januM"i 1960 N.J. nr. 84 
waarvan de kern luidt: het staken van het werk door de individuele 
a11beider betekent wanprestatie, behoudens "indien de omstandigheden 
waaronder zulk een werkweigering plaatsvindt van dien aard zijn dat 
naar de heersende rechtsovertuiging in redelijkheid van de werknemers 
niet kan worden gevergd de arbeid voort te zetten". Al of niet terecht 
- het is een zo belangrijke materie dat zij een afzonderlijke critische 
studie ten volle wettigt - acht de commissie - ervan uitgaande dat 
werkstaking in onze reahtsorde mogelijk moet zijn, maar primair dient 
te worden beoordeeld vanuit de functie, welke de vakorganisatie daarin 
vervult, - na het arrest van 1960 het machtsevenwicht verstoord, im
mers belast met een sterke rem op de hantering van het stakingsmiddel 
door mogelijkheid van rechterlijk onrechtmatigverklaring van het op
treden van de vakbond en door oplegging aan de werknemer van een 
dwangsom bij niet onmiddellijke hervatting van de arbeid (hl. 19). 
De Commissie adviseert - kennelijk met instemming van de Partij -
tot een wettelijke regeling; tot het vooropstellen van de verantwoorde
lijkheid van de vakvereniging; tot het vooropstellen van het principe 
dat een aldus aanvaarde staking een rechtmatige handeling is totdat 
de rechter in anderen zin mocht hebben beslist. Zij oordeelt tenslotte 
dat de huidige strafbepalingen tot het tegengaan van staking door 
ambtenaren en een deel van het vervoerspersoneel, te danken aan de 
Kuijper-wetten van het begin der jaartelling, uit de tijd zijn, omdat zij 
grievend en discriminerend zouden zijn ten opzichte van degenen van 
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wie, voor de samenleving vaak even onontbeerlijke arbeid, ook niet 
afgedwongen wordt. Ook dit is een zaak van kapitale betekenis, die de 
aandacht reeds nu verdient, omdat het duidelijk is dat de wetgever 
eerlang van deze juridisch en sociaal hoogst belangrijke zaak aandacht 
zal gaan wijden. 

Mr. H. Mulderije 
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WONINGBOUW-RAPPORT 1967 VAN BOUWCOMMISSIE CHU 

Onder de titel ,Woningbouw-rapport 1967" is een publicatie verschenen 
van de bouwcommissie der CHU (uitgave Jhr. Mr. A. F. de Savornin 
Lohmanstichting). Hieronder laten wij de conclusies van de commissie 
volgen. 

1. Aan krachtige bestrijding van de woningnood en het voorzien in 
de woningbehoefte in die streken, waar deze nog zeer groot is, moet een 
hoge prioriteit worden verleend. Hetzelfde geldt voor krotopruiming. 

2. Bij de programmering van de sociale woningbouw zal in het bij
zonder rekening moeten worden gehouden met de huisvestingsbehoeften 
van minder draagkrachtigen, benevens de grote gezinnen, lichamelijk 
gehandicapten, jonggehuwden, bejaarden, alleenstaanden en studenten. 
Een duidelijke omschrijving van de eisen waaraan deze woningtypen 
moeten voldoen, is noodzakelijk. De toelaatbare prijzen in deze sector 
dienen te worden vastgesteld op basis van de plaatselijk economisch ver
antwoorde produktiekosten. Het systeem van de zgn. curve- of toetsings
prijs moet op controleerbare wijze aan de eis worden aangepast. 

3. Naast bevordering van de woningwetbouw is krachtige stimulering 
van de particuliere bouw gewenst. Bij de regeling der premiebouw 
moeten de voorschriften omtrent de maximum-stichtingskosten gelijke 
tred houden met de wijziging der bouwkosten. Voor de financiering van 
de particuliere woningbouw moeten naast de premieregeling speciale 
voorzieningen worden getroffen. In tijden van kapitaalschaarste en 
hoge rentestandaard zijn bijzondere maatregelen nodig, bijv. het verlenen 
van rentesubisidies, zodat de bouwcapaciteit wordt gebruikt om in de 
bestaande woningbehoefte zo snel mogelijk te voorzien. 
Bij de berekening der grond- of woningprijzen in de premie- of vrije
sector mogen zonder wettelijke basis geen bijdragen worden ingecalcu
Ieerd, die dienen om een extra subsidie te geven aan de woningwetwo
ningen, teneinde binnen de door de overheid berekende toetsingsprijzen 
te blijven. 
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4. De doorstroming moet krachtiger worden bevorderd. Daarom dient 
het tempo te worden versneld van de verbetering der oude woningen 
en hun aanpassing aan de huidige wooneisen. Het is gewenst om zo 
spoedig mogelijk over te gaan tot reconstructie van verouderde wijken, 
die niet meer voor verbetering in aanmerking komen. Zij kunnen dan 
worden opgenomen in de nieuw ontworpen structuur van steden, stads
gewesten en dorpen. Toekomstige werkloosheid in de bouwnijverheid, 
als de achterstand in de woningvoorziening zal zijn ingehaald, kan en 
moet worden voorkomen. 

5. Voor het doen van v,erantwoorde investeringen, bij sterk groeiende 
bevolking, is het nodig om plaatselijk steeds te kunnen beschikken over 
voldoende gegevens omtrent kwaliteit en samenstelling van de woning
voorraad. Ook dient rekening te worden gehouden met de plaatselijke, 
respectievelijk regionale, inkomens en behoeften. 

6. In het kader van de terugkeer tot normale omstandigheden is het 
eisen van een afzonderlijke rijksgoedkeuring voor woningbouw in de 
vrije sector thans vervallen, Naarmate streeksgewijze een zeker evenwicht 
ontstaat tussen vraag en aanbod, moeten de huurprijsbeheersing, de 
huurbescherming en de woonruimtewet geleidelijk worden afgeschaft. 

7. Het is no dig, dat er zo spoedig mogelijk een vrije woningmarkt ont
staat, met verantwoorde huurprijzen, zowel voor woningen als delen 
daarvan. 

8. Het woongerief en de kwaliteit der woningen moeten worden ver
beterd, naarmate de economische situatie zulks mogelijk maakt. Bier
door zal een gezonde ontplooiing van het gezinsleven worden bevorderd. 

9. Een betere regeling voor de grondverwerving is noodzakelijk. Ver
snelling der onteigeningsprocedure is gewenst. 
Bij de bepaling der verkoopprijzen van de bouwgrond mag geen verschil 
worden gemaakt op grond van de vraag of de woningbouw al of niet 
wordt gesubsidieerd. 

10. Stimulering van het eigen woningbezit, zowel van de bestaande 
als nieuw te bouwen woningen, verdient aanbeveling. Hierbij kan ook 
gedacht worden aan verantwoorde eigendomsov,erdracht van daarvoor 
in aanmerking komende woningwetwoningen aan de bewoners. 

11. Bevordering van de bouwresearch is nodig. Hiervoor moet een 
financieringsregeling worden getroffen. 
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12. Teneinde tot een groter nuttig effect te komen bij de woningbouw 
is bet nodig, dat de gemeenten, respectievelijk de regio, meer inspraak 
verkrijgen bij de vaststellingen der contingenten en subsidies. 
Vermindering en vereenvoudiging van de overheidsvoorschriften is ge
wenst. De regelingen bieromtrent dienen regelmatig in duidelijke vorm 
te worden gepubliceerd en voor ieder belanghebbende gemakkelijk ver
krijgbaar te zijn. 

Het rapport is op bet Uniebureau verkrijgbaar. 

De bouwcommissie is als volgt samengesteld: 

C. F. van der Peyl, lid van de Tweede Kamer, dir. N.Y. Fabriek van Houtbewerking 
,La Yitesse", Goes, voorzitter. 

S. R. Knottnerus, lid van de Eerste Kamer, burgemeester van Onstwedde (Stadskanaal), 
vice-voorzitter. 

Ir. M. Elion, oud-pres.-dir. N.Y. lngenieurs-Bureau voor de Bouwnijverheid 
(I.B.B.), oud-wethouder van woningbouw en bedrijven te Wassenaar, secretaris. 

J. Baarda, h.t.s. bouwkunde. 
Ir. A. B. J. de Koning, directeur gemeentewerken en -bedrijven te Zwijndrecht. 
T. Oosterom, voorzitter van de Rijswijkse Christelijke Woningbouwvereniging, te 

Rijswijk. 
H. van Saane jr. directeur van de Ned. Mij voor Yolkshuisvesting te Amsterdam. 
Mr. Sj. H. Scheenstra, burgemeester van Asperen en Heukelum, oud-voorzitter van de 

woninginrichting ,Patrimonium Zaanstreek". 
J. Wieten, wethouder van openbare werken te Apeldoom. 

Overgenomen uit ,Bouwbelangen" van 9 november 1967. 

28 



Vijf jaren van onderdrukking 
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Prof. Dr. L. de Jong 
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jaren • de moeilijke positie van 
een burgemeester • de tragiek 
van de jodenvervolging • een 
correctie op de onrechtvaardige 
en overtrokken kritiek van na de 
oorlog op dr. H. Colijn • de 
goedbedoelde maar ontaarde zui
veringsmaatregelen na de oorlog 
• de mislukte poging om tot een 
concentratie van protestantse 
partijen te komen. 

Dit boek geeft door haar opzet en vormgeving een genuanceerde 
tekening van een bewogen periode; de geciteerde brieven dragen 
daartoe bet hunne bij. 

Paperback - 416 pagina's - prijs f 12,90. 
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2e druk: 13 oktobber 

Verkrijgbaar in de boekhandel 
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VIETNAM 

Samengesteld door: 

EEN BOEKJE OAT MET 

BLOED BEHOORDE 

GEDRUKT TE ZIJN 

64 pagina's, ge"illustreerd, 

Prijs f 3,-. 

John Bultink, Bruno de Roeck, Jef Turf, Piet Reckman 

,Het is allemaal vreselijk . Maar wie kan zeggen, dat hij voor 
honderd procent duide\ijkheid heeft in de zaak Vietnam, en 
wat kunnen wij, onbelangrijke mensen, doen? 

Is het geen ontzettende konstatering wanneer christenen geen 
boodschap van heil meer hebben voor een volk dat verdrukt 
en uitgemoord wordt?" 

Naast de Hollandse tekst is ook een Franse en Engelse 

vertaling opgenomen. 
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'Brieven uit de Residentie 

REGERING WIL VIETNAMPOLITIEK VAN DE V.S. 
NIET OPENLIJK BEKRITISEREN 

H. van Spanning 

Het eerste grote debat dat de Tweede Kamer na het Kerstreces hield, 
had plaats op 6 februari, bij de bespreking van de situatie in Vietnam. 
Reeds bij de discussie op 25 augustus 1967 was duidelijk geworden dat 
regering en Kamer niet geheel eensluidend over deze kwestie denken. 
De regering vermijdt angstvallig een officiële uit,spraak, waaruit duide
lijk zou blijken dat zij twijfelt aan de haalbaarheid van de doeleinden 
die de V.S. in Vietnam nastreven. 
De Kamer had deze twijfel in augustus reeds uitgesproken in de motie
SchuY't. In deze motie werd de regering onder meer verzocht bij de 
V.S. aan te dringen op stopzetting van de bombardementen op Noord
Vietnam. Minister Luns verHaarde toen dat hij dit als mening van de 
Kamer - dus niet van de regering - over wilde brengen. 
Bij die gelegenheid was vooral van de zijde van de PvdA en D '66 aan
gevoerd dat het hier om onvoorwaardelijke en definitieve stopzetting 
van de bombardementen gaat. Drs. Den Uyl benadrukte in een toe
lichting op de - rverworpen - motie-Ruygers da:t men een ombuiging 
van de Amerikaanse Vietnampolitiek van het offensief naar het defen
sief wenste. 
De regeringspartijen - met uitzondering van de VVD - zeiden dat zij 
eveneep.s "onvoorwaardelijke stopzetting van de bombardementen" be
doelden maar konden de wens tot definitieve stopzetting niet delen. 
Het debat op 6 februari concentreerde zich in eerste instantie rond de 
motie van de socialist Van der Stoel. In dit stuk werd de regering ge
vraagd er bij alle betrokken partijen op aan te dringen de vijandelijk
heden onverwijld te staken en door onderhandelingen het vertrek van 
alle bui,tenlandse troepen en zelfbeschikking onder internationaal toe
zicht, als voorzien in de Akkoorden van Geneve 1954, te bereiken. 
Door het begrip "definitieve ,stopzetting" niet expliciet te vermelden 
leek het er op dat PvdA en D '66 bereid waren KVP, ARP en CHU 
tegemoet te komen; terwijl deze regeringspartijen zich door nadrukkelijke 
erkenning van het begrip "onvoorwaardelijke stopzetting van bombar-
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dementen" enigszins losmaakten van de sterk pro-Amerikaanse VVD
opvatting. 
In de preambule van de motie-Van der Stoel werd namelijk gesproken 
over de "noodzaak om door een onvoorwaardelijke beëeindiging van de 
bombardementen op Noord-Vietnam de weg te helpen openen tot het 
beëindigen van de strijd." 
Minister Luns ·handhaafde het voorzichtige regeringsstandpunt door te 
verklaren dat de regering het uitvoerend gedeelte van de motie-Van 
der Stoel - kennelijk niet de preambule - bereid was over te nemen. 
Dit laatste bracht helaas, evenals in augustus, een onverkwik~elijke 
partijstrijd op gang. Hoewel minister Luns - naar verluidt - in de 
commissic van buitenlandse zaken heeft gezegd dat hij de motie-Schuyt 
heeft uitgevoerd, en hier ook tijdens de openbare behandeling op zin
speelde, was dit voor D '66 niet voldoende. De Democraten dienden in 
tweede termijn een motie in, waarin de regering werd verzocht bij de 
regering van de V.S. aan te dringen op het onmiddellijk, onvoorwaar
delijk en definitief staken van de bombardementen op Noord-Vietnam. 
Zo scherp wenst de regering de V.S. echter niet in het openbaar te 
bekPitiseren. Als gevolg van het optreden der Democraten wenste de 
p,.,dA evenwel niet achter te blijven. Opnieuw ontstond een onverkwik
kelijk debat over de uitvoering van de motie-Schuyt. 
Op dH moment greep mr. Biesheuvel in. Hij verweet de PvdA het 
vertrouwelijk karakter van de diplomatieke besprekingen met de V.S. 
te schenden en in tweede termijn opnieuw de partijpolitiek in het debat 
te halen. Mr. Biesheuvel sloeg naar mijn mening de spijker op zijn kop. 
Al moet gezegd worden dat de schuld van het ontaarden van dit debat 
eerder bij D '66 lag. De interventie van mr. Biesheuvel is daarom ook 
interessant omdat bij de algemene beschouwingen het juist de AR was die 
de regering-De Jong, onder meer op het terrein van de buitenlandse 
politiek "gebrek aan vaart en visie" verweet. 
Mogen we in dit optreden van mr. Biesheuvel een eerste stap zien naar 
een meer positieve beoordeling van het kabinet? 

Aftreden dr. Berghuis 

Voor deze opvatting is nog een tweede oorzaak aan te wijzen. Een dag 
voor het Vietnamdebat werd het aftreden van AR-v,oorzitter dr. W. P. 
Berghuis bekend. De naam van de heer Berghuis is onverbrekelijk ver
bonden met de strategie van de "evangelische radicaliteit" als uitgangs
punt van de AR-politiek. Zijn vermoedelijke opvolger dr. A. Veerman 
staat als een minder radicale AR-politicus aangeschreven. Bovendien 
is het succes van dr. Berghuis' missie in de ARP nog niet bekend. De 



resultaten van een enquete onder de AR-kiesverenigingen worden 
momenteel nog verwerkt In mijn vorige artikel schreef ik reeds dat de 
voorzitter van de Arjos, H. de Boer in zijn najaarsrede een vraagteken 
plaatste bij het ,door de bocht zijn" van de AR. 
Wellicht voltrekt zich in de toekomst enigermate een accent-verschui
ving in de AR-politiek, waardoor zij iets dichter bij de lijn van KVF 
en CHU komt. Vooralsnog blijft echter de positie van de radicalen, 
met name in de KVP hier een vraag, waarop het antwoord nog niet is 
te geven. 
Een woord van waardering voor dr. Berghuis is hier ongetwijfeld op 
zijn plaats. Hij heeft de ARP in een periode van grote veranderingen in 
het anti-revolutionaire denken leiding gegeven. Wij wensen hem gaarne 
een voorspoedig herstel toe. 

VVD-congres 

·In mijn vorige artikel zei ik dat op het jubileumcongres van de VVD 
wellicht meer bekend zou worden over de plaats van de liberalen in het 
politiek spectrum. In dit opzicht zijn we hedrogen uitgekomen. Beter 
geze~d: de VVD toonde vrijwel geen enkel idee hierover te hebben. Het 
liberale erfgoed van Thorbecke schijnt de liberalen zwaar te drukken. Op 
het jubileumcongres werden vage en reeds lang bekende uitgangspunten 
als vrijheid, verdraagzaamheid, verantwoordelijkheid en sociale gerech
tigheid opgepoetst. Tevens zette men zich af tegen andere partijen en 
herinnerde er aan dat er binnenskamers hard gestudeerd wordt over 
partijvernieuwing. De liberale senator mr. Van Riel deed in zodanige 
bewoordingen een aanval op pers en t.v. dat men zich afvraagt waar 
de tijd gebleven is dat de liberalen de .grote voorvechters van de pers
vrijheid waren. Mi·sschien is de rede van mr. Van Riel tevens aanleiding 
voor de VVD om zich binnenskamers eens te bezinnen over de vraag waar 
naar hun mening de grenzen van de verdraagzaamheid liggen. 

Hearing 

Terugkerend naar de werkzaamheden van het Parlement, valt voorts de 
eerste grote hearing, over de Nota Verkeersveiligheid te vermlden. De 
Kamerleden en vooral commissievoorzitter Zegering Hadders zochten 
het bij die gelegenheid vooral in het scheppen van een goede informele 
sfeer. Lastige vragen werden vrijwel niet gesteld. Deze hearing is als 
ontmoeting tussen Kamerleden en betrokkenen uit de praktijk een succes 
geworden. Politiek was vooral het naar voren komen van veler wens om 
het autorijschoolonderwijs beter te regelen interessant. In dit opzicht 



werd .de bestaande jurisprudentie, die het autorijles geven beschouwt 
als grondwettelijke onderwijsvrijheid veelal als onbevredigend ervaren. 

Woonwagenwet 

Op 20 februari aanvaardde de Eerste Kamer met 43 tegen 12 stemmen 
het on twerp W oonwagenwet. Bij de behandeling, drie weken tevoren 
was gebleken dat vrijwel de hele Kamer ernstige bezwaren tegen dit 
wetsontwerp had. Men meende, dat het beperkt uitgavenbeleid van 
vergunningen enerzijds neerkwam op het opdringen van een bepaalde 
woonvorm. Anderzijds vond men het onjuist dat gezinnen die, als gevolg 
van de woningnood, hun toevlucht nemen tot zogenaamde salonwagens 
geen vergunning meer kunnen krijgen. 
Uiteindelijk bleek het feit dat er in ieder geval nu iets gedaan moet 
worden voor de woonwagenbevolking voor de meeste leden doorslag
gevend om toch maar voor te stemmen. Het aantal tegenstemmers bleef 
beperkt tot de fracties van Boerenpartij en PSP; vier I eden van de PvdA 
en twee leden van AR en CHU. 
Was dit wetsontwerp geen aanleiding om een begin te maken met het 
gezamenlijk overleg tussen de fracties van KVP, ARP en CHU? 

Den Haag, 20 februari 1968 



DE VERHOUDING TUSSEN 
DIRECTE EN INDIRECTE BELASTINGEN 

Enige belangrijke ontwikkelingen. 
Mr. W. Scholten 

lnleiding 

In de komende jaren, waarschijnlijk reeds in het parlementaire jaar 
1968/1969, zal het vraagstuk van de verhouding tussen de druk van de 
directe belastingen en van de indirecte belastingen sterk in de politieke 
belangstelling komen te staan. 
In de op 18 april 1967 afgelegde regeringsverklaring heeft het kabinet 
De Jong gesteld, dat een zekere drukverlegging van de directe naar de 
indirecte belastingen niet buiten beschouwing zal kunnen blijven. In 
hoofdstuk VII van de M.v.T. bij het op 4 oktober '67 bij de Tweede 
Kamer ingediende wetsontwerp (stuk nr. 9324) tot invoering van een 
omzetbelasting naar het systeem van de toegevoegde waarde (BTW) zijn 
omtrent dit fiscale beleidspunt nadere mededelingen gedaan. De inv·oe
ring van de BTW zelf, aldus minister Wi:tteveen en staatssecretaris 
Grapperhaus, houdt niet een verschuiving van de druk van directe naar 
indirecte belastingen in. Uitgangspunt van de nieuwe omzetbelasting is 
namelijk een opbrengst, die ten naaste bij gelijk is aan die, welke de 
omzetbelasting volgens het huidige cumulatieve stelsel zou hebben 
opgebracht. Per 1 januari 1969 dus geen verzwaring van druk in de 
sfeer van de omzetbelasting. Maar het kabinet De Jong is voornemens 
om in de volgende zittingsperiode (1968/1969) bij de Kamer een wetsont
werp in te dienen tot verhoging van de omzetbelasting en tot een gelijk
tijdige verlaging van de inkomstenbelasting. 
In dit · artikel wil ik met het oog op deze plannen van het kabinet De 
J ong de verhoud.ing tussen directe en indirecte belasting aan een nadere 
beschouwing onderwerpen. Ik heb daarbij .tot uitgangspunt gekozen 
hetgeen over deze problematiek staat vermeld in het verkiezingsmanifest 
1967 van de C.H.U., t.w. ,Bevorderd dient ·te worden, dat bij de verde
ling van de belastingdruk minder nadruk val•t op de loon- en inkomsten
belasting en bij eventuele verzwaring van de indirecte belastingen de 
eerste levensbehoeften worden ontzien." 
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Huidige situatie 

Nederland neemt wat de totale belastingdruk betreft in de E.E.G.-landen 
een middenpositie in. 1) 

Dit blijkt o.m. uit de navolgende opstelling 2), waarin de laatst bekende 
gegevens, t.w. over het jaar 1965, zijn vermeld over de totale belasting
druk, uitgedrukt in (afgeronde) procenten van het bruto nationaal pro
dukt: 

Nederland 
W. Duitsland 
Belgic 

23 
24 
21 

Frankrijk 
Italic 
Luxemburg 

24 
20 
22 

Die middenpositie ontbreekt, wanneer wij de verhouding tussen directe 
en indirecte belastingen in Nederland vergelijken met die in de andere 
E.E.G.-landen. Voor het jaar 1965 krijgen wij dan het volgende beeld:2) 

Landen Direct Indirect 
Nederland 61 39 
W. Duitsland 55 45 
Belgic 47 53 
Frankrijk 42 58 
Italic 35 65 
Luxemburg 59 41 

Uit dit staatje blijkt, dat in Nederland de druk van de direote belastingen 
in belangrijke mate zwaarder is dan in andere E.E.G.-landen (Luxem
burcg even terzijde gelaten, maar dat land leent zich door de bijzondere 
omstandigheden, die daar een rol spelen, niet voor een vruchtbare ver
gelijking). Die zwaardere druk wordt met name veroorzaakt door de 
loon- en inkomstenbelasting. 
Overigens moet hierbij worden aangetekend, dat de meer recente cijfers 
over de drukverdeling in ons land een wat minder somber beeld geven. 
Door de dekkingsmaatregelen, die een aantal jaren achtereen genomen 
moesten worden, enerzijds en door de aanpassing van de tarieven van 
de loon- en inkomstenbelasting in de jaren 1965 en 1967 anderzijds, 
heeft reeds een verschuiving van directe naar indirecte sfeer plaatsge
vonden, zoals uit het navolgende staatje 3) blijkt: 

]aren 
1964 
1965 

6 

direct 
58,8 
59 

indirect 
41,2 
41 



1966 
1967 
1968 

58,2 
56,3 
53,8 

41,8 
43,7 
46,2 

Er is dus al duidelijk een ontwikkeling van directe naar indireote sfeer 
gaande. Een ontwikkeling, die kennelijk minder sterk wordt beinvloed 
door de politieke kleur van de in die jaren regerende kabinetten en van 
de in die jaren aan het bewind zijnde ministers van Financien, dan men 
geneigd zou zijn te vermoeden. 
De vraag, waarvoor politick Nederland binnen afzienbare tijd komt te 
staan, is, of deze in gang zijnde ontwikkeling nog enige tijd moet worden 
gecontinueerd, dan wel dat de drukverdeling tussen directe en indirecte 
belastingen zo spoedig mogelijk weer in andere richting moet worden 
omgebogen. Bovendien kan men denken aan een pas op de plaats maken 
bij de huidige situatie. Om die vraag te kunnen beantwoorden moet ik 
eerst wat dieper ingaan op enkele eigenschappen van beide groepen van 
belastingen. 

Karakter direct en indirect 

De constatering in de programma-voorstellen van de Christen-Radicalen 
,dat het belastingstelsel een redelijke verhouding tussen directe en indi
recte belastingen dient te kennen" zal weinig bestrijding ondervinden. 
De constatering brengt ons echter geen stap verder, wanneer niet tevens 
wordt aangegeven, wat in dit verband als redelijk of onredelijk wordt '/ 
beschouwd en waarom. De bedoelde programma-voorstellen zwijgen • 
echter op dit punt. 
Ret is nog niet zo lang geleden, dat met name in socialistische kring aan 
directe belastingen verre de voorkeur werd gegeven hoven indireote 
belastingen, omdat directe belastingen de welvaartsverhoudingen veel 
directer zouden beinvloeden en indirecte belastingen de tendentie in zich 
zouden hebben met name de economisch zwaksten het zwaarste te treffen. 
Ret is opmerkelijk, dat men zich op dit punt in socialis,tische kring de 
laatste tijd veel genuanceerder opstelt. 
Zo vraagt Bert Krijnen 4) zich af, hoe het in deze dynamische tijd staat 
met de actualiteit van de socialistische belastingideologie, waarin ,het 
bijna een dogma is, dat de enige rechtvaardige lastenverdeling in een 
democratische samenleving bestaat uit een progressieve directe belasting
heffing." 
Krijnen toont zich een voorstander van een verschuiving van de belas
tingdruk van het verdienen naar het besteden. Rij maakt daarbij wel het 
voovbehoud, dat een verzwaring van indirecte belastingen natuurlijk 



nooit mag betekenen, dat de totale belastinglast gaat opschuiven naar 
de minder gesitueerden. 
Drs. E. L. Berg, lid van de P.v.d.A. Tweede Kamerfractie, heeft in een 
beschouwing in "Opinie" 5) duidelijk afstand genomen van het zwart-wit 
denken: Verbruiksbelastingen zijn slecht, belastingen op inkomen en 
winst zijn goed. Hij schrijft o.m.: "De progressie in de inkomstenbe
lasting is rechtvaardig, maar het trett ook de lagere inkomens sterk . . . 
en te zware progressie kan de welvaart belemmeren." 
Ik ben het volledig met deze auteurs eens wanneer zij stellen, dat wij de 
verhouding tussen directe en indirecte belastingen niet met verduderde 
zwart-wit schema's moeten benaderen. 
Moderne wetenschappelijke onderzoekingen, bv. op het stuk van de 
afwenteling van belastingen, hebben ons geleerd, dat de pro's en 
contra's van directe en indirecte belastingen vaak anders liggen dan in 
het verleden werd aangenomen. Natuurlijk geldt ook vandaag aan de 
dag nog, dat bij directe belastingen rekening kan worden gehouden met 
de persoonlijke omstandigheden van de belastingbetaler en dat indirecte 
belastingen wat dit betreft blind zijn, omdat zij niet zien naar de persoon 
achter de zaak of handeling, die wordt belast. Naar mijn oordeel houdt 
echter dit enkele feit geenszins in, dat aan directe belastingen onder 
alle omstandigheden de voorkeur moet worden gegeven boven indirecte 
bela-stingen. Aan te hoge directe belastingen kleven namelijk vele en 
belangrijke bezwaren. De:~e bezwaren geef ik beknopt hieronder weer. 

Bezwaren hoge directe belastingen 

1. Hoge belastingen op het inkomen leggen een rem op inspanning en 
(arbeids) productivi,teit. De belastingbetaler is bij een gegeven marginaal 
tarief - dat niet voor alle personen en voor alle omstandigheden een 
onveranderlijk gegeven is - niet meer bereid om zich extra inspan
ningen te getroosten, omdat hij het netto rendement van die inspanningen 
niet meer vindt opwegen tegen die inspanning. De verhoging van het 
bijzondere tarief loonbelasting voor overwerk, welke enkele jaren terug 
grote weerstand opriep ("schandaalbela·sting") is hierbij een treffende 
illustratie. 

2. Hoge belastingen op inkomen en vermogen tasten de spaarcapaciteit 
en de spaarzin aan. Een dergelijke aantasting is een kwalijke zaak, want 
de omvang van de besparingen vormt in onze nationale economie een 
struotureel probleem van de eerste orde. In het lle halfjaarlijks econo
misch rapport van de S.E.R. (gedagtekend 17 november 1967) wordt 
daaromtrent o.m. gezegd: "Wil de taakstelling t.a.v. het investerings-
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volume, zowel in de particuliere als in de overheidssector en ook t.a.v. 
de buitenlandse hulp financieel voor de toekomst veilig worden gesteld, 
dan zal naar het oordeel van de Raad waarschijnlijk doelbewust naar 
het tot stand brengen van een vergroting van de omvang van de 
besparingen moeten worden gestreefd." 
Tegen deze achtergrond kan m.i. worden gesteld, dat een verschuiving 
van directe naar indirecte belastingen voor een doelbewuste bevordering 
van de besparingen, waarvan de Raad spreeM, een gunstig klimaat zal 
scheppen. 

3. Hoge belastingen op inkomen en vermogen zullen eerder dan lage 
belastingen worden afgewenteld op anderen dan de door de. belasting
wet als belastingschuldige aangewezen personen. Vroeger werd algemeen 
aangenomen, dat alleen indirecte belastingen konden worden afgewen
teld. Van dat standpunt is de fiscale wetenschap teruggekomen. "Moder
ne onderzoekingen", aldus prof. dr. Th. A. Stevers 6), "maken het echter 
toch wel zeer waarschijnlijk, dat ook de directe belastingen op de lange 
duur voor een zeer belangrijk deel worden afgewenteld, zodat haar in
vloed op de welvaartsverdeling uiteindelijk niet veel afwijkt van een 
belasting, die gelijkmatig op alle consumptieve bestedingen drukt." 
Afwenteling van directe belastingen betekent een verstoring van de 
concurrentievoorwaarden met het buitenland. Immers, bij in- en uitvoer 
wordt, anders dan bv. t.a.v. de omzetbelasting, bij afrekening aan de 
grens geen rekening gehouden met directe belastingen, die door afwen
teling in de prijzen van in- en uitgevoerde goederen zijn begrepen. 
Directe belastingen verstoren derhalve bij afwenteling de fiscale neutra
liteit. Men kan s•tellen: hoe hoger de directe belastingen, hoe meer af
wenteling, hoe minder neutraliteit en hoe groter de verstoring van de 
internationale concurrentievoorwaarden. 

Met name dit punt is een krachtig argument om de verschillen in druk
verhouding tussen directe en indirecte belasüngen in de E.E.G.-landen 
geringer te maken. Op het stuk van de omzetbelasting streven wij doo1 
invoering van het heffingssysteem der toegevoegde waarde in alle 6 
E.E.G.-landen naar een volledige neutraliteit. Het resultaat van deze, 
uiterst belangrijke, fiscale operatie zou ernstig worden bedreigd, wan
neer wij voor de concurrentie verstorende werking van de directe 
belastingen onze ogen sluiten. 

4. Hoge directe belastingen stimuleren economische verspilling. De on
dernemer let niet zo strak op zijn onkosten, omdat de fiscus toch de helft 
of meer mee betaalt. 7) 
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5. Hoge directe belasûngen werken belastingvlucht naar het buiten
land in de hand en belemmeren de vestiging van nieuwe buitenlandse 
bedrijven in ons land. 8) 

6. Hoge directe belastingen werken stimulerend op het door belas
tingplichtigen ontwerpen van ingewikkelde constructies, teneinde de 
belastingheffing te ontgaan. Voorts dwingen hoge directe belastingen 
tot een steeds verfijnder en daardoor ingewikkelder belastingwetgeving 
omdat: 
a. bij hoge tarieven ruwheden in de wetgeving veel eerder als onrecht

vaardigheden worden aangevoeld; 
b. bij hoge tarieven meer zorg moet worden besteed aan het voorkomen 

van ontduiking en ontgaan van belasting. 9) 

Wetenschappelijke onderzoekingen van de laatste jaren hebben aanwij
zingen opgeleverd, dwt de belastingen een minder effectief middel zijn 
om veranderingen in de welvaartsverdeling te bewerkstelligen dan in de 
praktijk meestal werd aangenomen. 10) Het gaat mij ,te ver om te zeggen, 
dat onze belastingwetgeving als nivelleringsinstrument volkomen mislukt 
is. 11 ) Maar ik geloof wel, dat wij, mede gelet op de afwentelingstenden
ties welke zich in de sfeer van de directe belasting aftekenen 12), met de 
nodige relativiteit de mogelijkheden om met behulp van de directe 
belastingen inkomenspolitiek te voeren, moeten benaderen. 
Deze relativiteit houdt in, dat de inkomenspolitiek als argument pro 
directe belastingen minder s·terk is dan vroeger wel werd aangenomen. 
Professor Dr. F. Hartog 13) wijst er bovendien terecht op, dat degenen 
die in het economisch proces de sterkste posities innemen het gemakke
lijkst kunnen afwentelen. Dit betekent, dat bij afwenteling de invloed op 
de inkomensverdeling van de directe belastingen een sterk willekeurig 
karakter heeft. In dit verband herinner ik aan de uitspraak van Minis
ter Witteveen en staatssecretaris Grapperhans in de M.v.T. bij wetont
werp 9324 (BTW), namelijk, dat afwenteling het draagkrachtbeginsel 
ondergraaft, waarop de inkomstenbela-sting is gefundeerd. 

CONCLUSIES 

Aan het vorenstaande kunnen enige conclusies worden verbonden. Wat 
de druk der directe belastingen betreft neemt Nederland in de E.E.G. 
een uitzonderlijke positie in. Dat geeft o.m. groot gevaar voor verstoring 
van de internationale concurrentieverhoudingen. De huidige ervaringen 
met de loon- en inkomstenbelasting in Nederland zijn voorts zodanig, 
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dat met recht gesteld kan worden, dat verschillende van de hiervoor 
vermelde bezwaren, verbonden aan hoge directe belastingen, zich bij 
ons ten aanzien van de loon- en inkomstenbelasting manifesteren. Nage
noeg iedereen is er ook van overtuigd, dat de loon- en inkomsten
belasting hier te lande tot een te zware druk is opgelopen. 
Niemand kan met wiskundige exactheid aangeven, waar precies de grens 
ligt voor een sociaal en economisch optimale drukverdeling tussen directe 
en indirecte belastingen. Bovendien is die grens niet voor alle tijden en 
plaatsen een vast gegeven. Op grond echter van de vergelijking met het 
buitenland, in het bijzonder de E.E.G.-landen, en van de praktische 
ervaringen in het binnenland, is naar mijn oordeel de conclusie gerecht
vaardigd, dat een beperkte verdere verschuiving in de drukverhouding 
tussen directe en indirecte belastingen, mits voldoende gespreid in de 
tijd, gewenst is. De Christen-Radicalen komen in hun programma-voor
stellen materieel, zij het in een wat andere toonzetting, tot dezelfde 
conclusie, wanneer zij spreken van "een niet te vermijden verhoging van 
de indirecte belastingen." 

Niet-ongelimiteerd 

Ik sprak van een beperkte verschuiving van directe naar indirecte sfeer, 
omdat een ongelimiteerde verschuiving evenzeer onjuist zou zijn als een 
pas op de plaats maken. Wij mogen als reactie op onze huidige uitzon
deringspositie in de E.E.G. niet naar de andere kant doorschieten en een 
te sterke nadruk gaan leggen op de indirecte belastingen. Hoge directe 
belastingen hebben bezwaren, hoge indirecte belastingen hebben deze 
echter ook. Ik wees reeds op het feit, dat hoezeer de fiscale wetenschap 
duidelijk heeft gemaakt dat indirecte belastingen niet per definitie 
a-sociaal werken, "het sociale oog" van de indirecte belastingen minder 
scherp is dan dat van de directe belastingen. Reeds op deze grond kun
nen de indirecte belastingen niet ongelimiteerd worden verhoogd. Een 
te sterke stijging van indirecte belastingen kan een te sterke druk op 
het prijspeil en daardoor op het loonpeil gaan uitoefenen. Een verhoging 
van indirecte belastingen zal dan doorwentelen naar de lonen en dat 
betekent inflatie en aantasting van onze internationale concurrentieposi
tie. Een te sterke stijging van indirecte belastingen roept voorts - even
als bij directe belastingen - -tendenties op van belastingontgaan en 
belastingontduiken. Een klassiek voorbeeld daarvan is het clandestien 
stoken van jenever bij een te hoge alcoholaccijns. 
Een te sterke stijging van indirecte belastingen vergroot ook het gevaar, 
dat deze belastingen, in strijd met hun bedoeling, niet volledig op de 
consument kunnen worden afgewenteld, maar ten laste van het bedrijfs-



leven blijven. Dat kan o.m. een gevaar inhouden voor de zelffinanciering 
en de economische groei. 
Tegen deze achtergrond bezien dient naar mijn oordeel een verdere ver
schuiving van directe naar indirecte belastingen een gematigd karakter 
te hebben. Daarom moet zo'n gematigde verschuiving van direot naar 
indirect ook in voldoende mate worden gespreid in de tijd. Voorkomen 
moet worden, dat de verschuiving een te groot schokeffect op onze 
nationale economie zal uitoefenen en te scherpe sociale repercussies zal 
hebben. Daarom is een verdeling in tenminste twee tranches geboden. 
Ik zou wat de omvang van de verschuiving betreft voorlopig niet verder 
willen gaan dan een verdeling van de totale belastingdruk bij helfte. Een 
drukverhouding tussen directe en indirecte belastingen derhalve van 
50 : 50. Bij een geraamde belastingopbrengst in 1968 van 21.8 milliard 
gulden betekent da,t een verschuiving van plm. 800 millioen gulden. 
Wanneer ik het woord voorlopig gebruik, dan denk ik daarbij aan de 
huidige fase van de fiscale harmonisatie in E.E.G.-verband. In deze 
fase worden bepaalde heffingstechnieken geharmoniseerd, maar is een 
harmonisatie van ,tarieven nog niet aan de orde. Zodra dit laatste wel 
het geval is, zullen wij ook wat de drukverdeling tussen directe en 
indirecte belastingen betref,t een geheel nieuwe situatie ontmoeten. 
Een verschuiving in belastingdruk als hierboven aangegeven zal met 
name de positie van de minst draagkra<lhtigen (waaronder de grote ge
zinnen) niet mogen verslechteren. 
In verband hiermede zal een drukverzwaring in de indirecte sfeer zich 
,zo mogelijk in het bijzonder moeten richten op luxe bestedingen en zal 
zij de primaire levensbehoeften niet moeten raken. Zo nodig zullen voor 
de minst draagkrachtigen compenserende maatregelen buiten het fiscale 
vlak moeten worden getroffen. Op dit punt ga ik graag akkoord met de 
programmavoorstellen van de Christen-Radicalen, wanneer zij aan een 
eventuele verschuiving tussen directe en indirecte belasHngen de voor
waarde verbinden dat "binnen het kader van de gewenste sociale poli
tiek voldoende compensatiemaatregelen voor de laagste inkomensgroepen 
worden getroffen." 

Samenvatting 

Een beperkte verdere verschuiving tussen directe en indirecte belastingen 
gespreid in de tijd, is gewenst; 
als voorlopige doelstelling kan worden aanvaard een drukverhouding 
tussen beide groepen van 50 : 50; 
aan de sociale repercussies van deze beperkte verschuiving dient ruime 
aandacht te worden besteed. 
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Verg. Prof. dr. J. H. Christiaanse: "Actuele opmerkingen inzake rijks- en ge
meentelijke belastingen", geschrift nr. 47 Recht/Bestuur/Economie 1966, pag. 9. 

2) Ontleend aan "De belastingopbrengsten in de E.E.G. 1958-1965", Uitgave van 
het Bureau voor de Statistiek der Europese Gemeenschappen 1967. 
Ontleend aan de M. v. T. bij w.o. 9324 (BTW). 
"Tijd en Taak" 27 augustus 1966. 
14-daags orgaan van de P.v.d.A., 11 november 1966. 
, Hervorming van ons Belastingstelsel", 1964, p, 5 Verg. ook Prof. Dr. J. A. 
Geertman in E.S.B. 12 juni 1967. 

7) Verg. Drs. Th. J. A. Smulders "Het Fiscaal Klimaat in de E.E.G-landen", week-
blad voor fiscaal recht 4869/12 oktober 1967 

6) Verg. Dr. H. J. Klein Wassink "Belastingvlucht en tarief inkomstenbelasting in 
enige Europese landen", Belastingbeschouwing in juni 1967. 

9) Verg. H. Baron van Lawick "De Belastingdruk in Nederland:", weekblad voor 
fiscaal recht, nr. 4750, 29 april 1965 

10) Zie Stevers t.a.p. pag. 6. 
11) Aldus Mr. J. F. M. Giele in "Lering en Leiding", uitgave K.A.B., september 1963, 

p. 208. 
12) Ik denk daarbij zowel aan het loon "schoon" van de bouwvakarbeider als aan 

de inkomensberekening, welke ten grondslag lag aan de honorariumeisen van de 
huisartsen. 

13) "Directe versus indirecte belasting", Liberaal Reveil december 1967, p, 20. In 
gelijke zin drs. F. H. Goudswaard in "Intermediair" van 13 oktober 1967. 
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EEN PART/] MET DE BI]BEL? 

Dr. P. A. Elderenbosch 

Steeds luider klinken de stemmen die ons oproepen haast te maken met 
de vorming van een christelijke volkspartij uit de drie grote confessionele 
partijen. Het lijkt dat een dergelijke eenwording van de coalitiegenoten 
van weleer niet anders dan in de lijn van de ontwikkeling ligt. Wanneer 
de anti-revolutionaire partij zich afwendt van de verzuilingstheorie 
en de katholieke partij geen behoefte meer heeft aan het opdrukken van 
een bepaald cultuurpatroon aan heel de natie, waarom zouden we dan 
niet? 
Met name de copernicaanse wending van de Nederlandse rooms-katho
lieken stelt ons voor een verrassend nieuwe situatie. Wie had dit kunnen 
denken in de dagen van het mandement, nog slechts een dozijn jaar 
geleden? Een intense vernieuwing is sedel.'dien door kerk en partij 
gegaan met het tempo van een tornado. Het image van de rooms
katholieken is in onze natie radicaal veranderd, de neo-gothieke poging 
tot terugkeer naar de Middeleeuwen heeft plaats gemaakt voor een 
serie blauwdrukken voor gedurfd-moderne bouw. De veranderingen die 
plaatsvinden zijn nauwelijks bij te houden, er gaat geen week voorbij of 
er is weer iets veranderd, een nieuwe mogelijkheid van eenheid aange
boord, een nieuw geluid over essentiele zaken gebracht. 

Afbraak van heilige huizen 

Theologen zien met grote verwondering hoe een buldozer door heiligc 
huizen van weleer trekt, ten val brengend wat nog voor kort als essen
tieel-katholiek werd beschouwd. Wat op het VaticaaP.~ Concilie van dii 
decennium in beweging werd gezet, onderging een rasse versnelling. 
Een Nieuwe Catechismus formuleerde een geloofsverkondiging waar de 
Hervormers in sommige delen hoopvol naar geluisterd zouden hebben. 
De scholastiek, die zevenhonderd jaar onbetwist geheerst had, het Aristo
telische stelsel dat daaraan ten grondslag ligt, de starre formules van 
Trente, het is alles verleden tijd en degenen die uitroepen dat het toch 
nog altijd geldig is, zijn als stemmen die roepen in een woestijn. Het 
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doet in vele opzichten uiterst hoopvol aan. Zou de Reformatie na vier 
en een halve eeuw dan nu gehoor vinden? Zou men na het eerherstel 
dat men Luther als mens gegeven heeft, ook eerherstel willen geven 
aan dat deel van de christenheid dat met hem onder de in 1520 uitge
sproken banvloek is gaan leven? 

Op tal van plaatsen is men klaar met zijn conclusies: er is niets meer 
dat ons scheidt. En zo trekt men in een noordhollands dorp samen naar 
de kerk, pastoor en predikant verzorgen samen de dienst en delen samen 
de ouwels aan de gezamenlijke gelovigen uit. Tien jaar geleden zouden 
zij beide door hun kerkelijke overheid voor zo iets uit het ambt gezet 
zijn, in 1968 distantieert deze zich voorzichtig van het gebeuren en laat 
zij deze progressieve oecumenici hun werk voortzetten. W at wil men 
ook? De intercommunie is een feit, in tal van gemeenten gaan pmtestan
ten ter communie en rooms-katholieken naar de avondmaalstafel, open
lijk en weloverwogen. Wat scheidt ons nog? 
Het theologisch gesprek is erdoor in een vreemde positie geraakt. Was 
vroeger het gesprek vrijwel onmogelijk doordat de r.k.theologen meen~ 
den da:t hun opponenten voor 100 procent ongelijk hadden, thans is een 
gesprek vaak onmogelijk omdat deze vinden dat zij voor 100 procent 
gelijk hebben! De beeldenstorm die de r.k. kerkgebouwen bevrijd heeft 
van veel smakeloos gips en suikerzoete heiligengezichten, is ook op 
theologisch ,terrein geducht bezig geweest. Vergeefs zoekt men naar 
een Nederlands katholiek theoloog die het zou willen opnemen voor de 
Maria-dogmata, pauselijke onfeilbaarheid, de mis als offer door de 
priester - om slechts enkele hete hangijzers van nog niet zo lang geleden 
te noemen. 

Radicale herinterpretatie 

Deze situatie heeft ook zijn politieke aspecten. In 1950 kon staatsraad 
prof. dr. Lambertus Jozef Maria Beel ons nog verzekeren: ,Dat wij 
katholieken ons eigen stempel zullen drukken op wetgeving en bestuur, 
indien in ons land de meerderheid zou worden verkregen, is duide
lijk" ... En hij citeert met instemming de Wijsgerige Staatsleer van 
prof. Beysens. "De dwaling of dwaalleer hceft als zodanig geen reeel 
bestaanrecht". 
De Nieuw Catechismus leert zestien jaar later dat het de taak van de 
Kerk is om niet te proberen onverdraagzaam de staat te beheersen, maar 
wel profetisch op te treden waar de staat evangelische waarden bedreigt. 
En schema XIII van het 2e Vaticaans Concilie spreekt van de Kerk, die 
,op generlei wijze met een staatsgemeenschap verward en aan geen enkel 
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politiek systeem gebonden wordt". De teneur van beide geschriften is 
een totaal andere dan die welke wij tot aan het eind der 50er jaren ge
hoord hebben. Toen ging het om een zekere mate van tolerantie van 
allen die de bovennatuurlijke waarheid der Kerk weerspreken, nu gaat 
het om samenwerking met allen die ernstig aan het zoeken zijn naar de 
meest gd~igende vormgeving van de maatschappij. Niet als politieke 
behendigheid, maar de christenen worden opgeroepen dat zij ,de gewet
tigde, onderling verschillende opvattingen over tijdelijke zaken, erken
nen, en de burgers die deze, ook in partijverband, eerlijk verdedigen, te 
respecteren". Wij zijn hier in een geheel ander klimaat terecht gekomen 
een klimaat waarin een hechte samenwerking, om geen sterkere uitdruk
king te gebruiken, wei zou gedijen. De stemmen van hen die in groot 
wantrouwen in dit alles niets anders zagen dan een verandering van 
taktiek, gaan verstommen. Men merkt nu wei dat menigeen in r.k. kring 
verward en verbijsterd is door dit appel tot radicale herinterpretatie van 
de kerkelijke leer en dat een beweging als ,Confrontatie" wanhopige 
pogingen doet om de gang van zaken nog terug te buigen naar het geijkte 
patroon. 

Het gesprek Rome-Reformatie 

Wat is in dit alles nu de plaats van de Reformatie en van het reforma
torisch politieke streven? Wanneer reeds predikanten ter communie 
gaan en een Gereformeerd predikant de Nieuwe Catechismus warm 
aanbeveelt, heeft het dan nog zin reformatorisch te zijn? 
Nadrukkelijk zij voorop gesteid dat deze situatie kansen biedt tot een 
hereniging van hen die eeuwen lang door diepe kloven gescheiden 
waren. Kansen zoals die er nimmer tevoren waren. Dit ontslaat ons 
evenwel niet van de verplichting om te bezien wat wei de oorzaak van 
deze radicale frontverandering kan zijn. Wij signaleerden in het voor
bijgaan reeds het einde van het Aristotelisch tijdperk. Anderhalve eeuw 
na het optreden van Immanuel Kant is het in brede lagen van de 
rooms-katholieke !eiders en leken doorgedrongen dat de wijsbegeerte van 
Aristoteles geen basis meer kan zijn van de systematisering van de 
bijbelse boodschap. Op deze manier kan men met de mens van de 
20e eeuw niet meer in gesprek treden. 
Nu zou men mogen hopen dat een meer bijbels denken plaats maakt 
V>Oor een gekerstende Griekse filosofie. Maar het is juist hier dat onzc 
bedenkingen ·gaan rijzen en wij weer serieus tot de vraag komen of de 
Reformatorische inbreng in deze tijd toch niet nog steeds dringend 
noodzakelijk is. De eerlijke en veeial van innerlijke bevrijding getuigende 
poging vroegere tegenstanders nu als vrienden en medestanders te be-
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groeten, hetekenen nog niet dat wij nu ook inderdaad eens geestes 
geworden zijn. Wie de moderne katholieke theologie en politieke bezin
ning heeft gevolgd voor z-over dat mogelijk is bij de stortvloed van wat 
er alzo verschijnt, bemerkt dat de Aristotelische benadering in vele 
gevallen niet plaats gemaakt heeft voor een bijbelse visie, maar voor 
een eigentijdse filosofie. De documenten van Vaticanum II, hoe uiterst 
lezenswaardig ook, missen maar al te vaak een werkelijk bijbelse fun
dering, hoezeer men ook bij tijd en wijle de bijbel citeert. Maar wij 
moeten juist eens van het citeren van losse teksten af en ons verdiepen 
in de structuren die de Bijbel ons geeft. In het Pastoraal Concilie dat hier 
te Iande gaande is, treft ons hetzelfde manco. Het is typerend dat 
reformatorische theologen er in de conciliecommissies voor hebben moe
ten pleiten dat men de Bijbel, als bron der openbaring, niet mag ver
waarlozen wanneer men zich bezint op de plaats van de Kerk in de 
samenleving en op de orde van de Kerk zelf. Het is ook een verblijdend 
teken van werkelijk contact da:t de reformatorische gedelegeerden in deze 
commissies vaak de bijbelse fundering van de rapporten die er worden 
samengesteld hebben geschreven en dat deze bijdragen van protestantse 
zijde met erkentelijkheid zijn aanvaard. Juist het feit dat in het Pastoraal 
Concilies binnenskamers herhaaldelijk is uitgesproken hoezeer men 
verrast was door de perspectieven die een welgefundeerd bijbels-exege
tisch werkstuk voor de besprekingen de rapporten biedt, geeft ons moed 
dat ook in het politieke vlak de katholiek-reformatorische ontmoetmg 
vruchtbaar zal worden wanneer meri de Bijbel duidelijk aan het woord 
laa't. 
Doet men dit niet dan staat levensgroot voor ons het gevaar dat een 
neo-humanisme de overhand krijgt en dat van een christelijke visie 
nauwelijks meer gesproken kan worden. Bij ontstentenis van een duide
lijke orientering op de Bijbel trdt men in de moderne rooms-katholieke 
Ji,teratuur vele slagwoorden aan die het uitstekend doen in onze tijd: 
demokratisering, inspraak, verwerping van paternalisme, mondigheid 
der gelovi,gen, secularisering, medemenselijkheid, sociaal besef en zo 
voort. Men kan op deze manier een heel woordenboekje samenstellen 
van dergelijke termen die ,in" zijn. Wij zouden echter graag weten wat 
het bijbels allemaal voorstelt. 
Een katholiek hoogleraar in de theologie met wie ik in een commissie 
zit, maakte eens de opmerking n.a.v. mijn verzoek om bijbelse fundering 
van een bepaalde stelling dat men daar weinig mee opschiet - men kan 
de Bijbel alles wel Iaten zeggen, overal is wel een tekst bij aan te halen. 
Hij was zo sportief om de volgende maal toen de exegetische studie 
inderdaad op tafel was gekomen, te erkennen dat de inhoud hem verrast 
had. Ik vrees dat menig reformatorisch gesprekspartner van het wijd 
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en zijd plaats vindende gesprek over samenwerking tussen r.k. en refor
matorische groepen ook niet veel zien in bijbelstudie. Ook in onze krin
gen heerste een wantrouwen 'tegen teksten die inderdaad ook op refor
matorische erf maar al te vaak automatisch gebruikt zijn. Simpeler ge
zegd: uit hun verband gerukt. 
Het vele nieuwe licht dat van vele zijden op de Bijbel is geworpen door 
deskundig en gelovig onderzoek, maa~t de bestudering van de Bijbel 
inzake de vragen van het Ieven van de Kerk en de plaats van de Kerk 
in de samenleving uiterst boeiend. Het is de bijdrage die wij aan het 
gesprek Rome/Reformatie mogen geven, ook daar waar dit politieke 
vragen betreft. De ervaring van de theologen is dat er bij onze Rooms
Ka:tholieke gesprekspartners een aandachtig gehoor voor deze inbreng 
is. Ik meen da:t er aile reden is om te verwachten da:t dit ook zal gelden 
waar dit gesprek gevoerd wordt over de vragen van de Kerk in de samen
leving. 
De vreugde over het op gang komen van deze gesprekken en de onver
moede perspectieven van samengaan, ja eenheid, is er niet minder groot 
om wanneer wij stellen dat wij ons niet door een oecumenische euforie 
mogen laten verleiden cen eenheid te zoeken in vormen van eigentijds 
denken inplaats van bij de bron van ons gemeenschappelijk christelijk 
gdoof: De Heilige Schrift. 
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DE ONTWIKKELINGEN IN HET NOORDEN 

lr. L. Eringa 

Inleiding: verschillen in bevolkingsgroei. 

In de nota ,De toekomst van het N oorden des Lands" van 1960 ging 
men er van uit, dat de ontwikkeling van de drie Noordelijke provincies 
was achtergebleven. Dat had men overigens al lang kunnen constateren, 
het eerst globaal bij het .gemiddelde groei-percentage van de bevolking 
1841 - 1965. 

Nederland Noord Nederland 
Periode gem. per jaar gem. per jaar 
1841 1860 0.78 1.63 
1861 1880 1.13 1.12 
1881 1900 1.37 0.62 
1901 1920 1.62 1.02 
1921 1940 1.49 0.76 
1941 1960 1.4 7 0.75 
1961 1965 1.42 1.14 

Gedurende deze 125 jaar lag het geboortecijfer in het noorden hoven 
het landelijk gemiddelde. Men kampte echter met een vertrek-overschot. 
Dit klom van ruim 3000 per jaar in de jaren dertig tot 10.000 in de vijf
tiger jaren. In de laatste periode was het vertrek-overschot even groot 
als de groei. 
Midden vorige eeuw woonden er van elke 100 N ederlanders 18 in Gro
gen, Friesland en Drente. Een eeuw later was dat gedaald tot 11. 

* * * 
Als in een streek de groei van de bevolking stagneert is dat bijna nooit 
een op zichzelfstaand feitt. Dat kan het zijn als het gaat om een laag 
geboortecijfer. Voor het Noorden was dit punt niet in geding. Hier had 
men primair te maken met een gebrek aan werkgelegenheid. Een deel 
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van de mensen is ge-emigreerd. In de Verenigde Staten, in Canada en 
sinds de tweede wereld-oorlog eveneens in Australie en Nieuw-Zeeland 
komt men opvallend veel mensen tegen uit de Noordelijke provincies. 
De meesten echter kwamen in de andere provincies, met name in het 
Westen van Nederland terecht. 
Men vertrekt niet voor zijn plezier. Liever nog accepteert men eerst 
een mindere kans thuis. Het hoeft dan ook niet te verwonderen, dat 
in emigratie-gebieden het gemiddelde inkomen laag is. Dat geldt zecr 
zeker ,ook voor de middenstand, die op zijn beurt steunt op een kring 
bescheiden klanten. Men heeft wei eens verondersteld, dat de besten 
wegtrokken. Onderzoekingen naar de kwaliteit van de emigrant kon
den dit niet bevestigen. In het algemeen was de vertrekkende groep 
actief. Van de andere kwali<teiten of karaktereigenschappen hadden ze 
niet meer en niet minder dan de groep blijvers. 
Demografisch gesproken verliest de ,thuisgroep wei in ander opzicht. 
Van de groep die vertrekt vallen er betrekkelijk veel in de leeftijd van 
20 - 40 jaar. In vergelijking tot de rest van Nederland is het Noorden 
- Zeeland heeft lang in dezelfde positie verkeerd - rijk aan kleuters 
en ouden van dagen. De verdienende bevolking is relatief klein en die 
kleine groep heeft bovendien gemiddeld een laag inkomen. 
De eerste generatie vertrekt zoals ze is en met haar eigen goederen. Het 
kapi,taal van de emigrant vormen grotendeels hun hoofd en hun handen. 
Houdt de stroom aan - en het gaat in het Noorden al gedurende 4 
of 5 generaties - dan volgt in tweede instantie de kapitaalstroom. 
Notarissen in bepaalde streken in het Noorden vinden het een normaal 
verschijnsel, dat van bijkans elke erfenis een deel er van moet worden 
overgemaakt naar mensen ,in den vreemde". 
Deze aHapping van kapitaal remt op zijn beurt de groei van de werk
gelegenheid. 

Werkgelegenheid 

De jaren vijftig zullen de geschiedenis ingaan als een periode van betrek
kelijke hoog-conjunctuur. Slechts 1.5 tot 3% van de bevolking was werk
loos. Het Noorden kwam niet lager dan 5 a 6%. De in de aanhef van 
di,t artikel genoemde nota verscheen bepaald niet te vroeg. 
De nota was bedoeld voor de jaren 1960-1980. Industrialisatie en ver
betering van de infra-structuur - voorlopig vooral met overheidshulp -
moesten de werkgelegenheid krachtig stimuleren. Voor de vestiging van 
nieuwe en uitbreiding van bestaande industrieen werden faciliteiten ge
pland, ten dele uitgebreid. Water- en wegverbindingen, met name met 
het Westen van het land, dienden verbeterd. Het plan voorzag in nieuwe 
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riool- water- zuiverings-installaties en sport-accomodaties. Het Noor
den zou zijn bijdrage leveren aan de oplossing van nationale vraagstuk
ken op het gebied van de recreatie. 
Uitgedrukt in mensen wu het resultaat zijn, dat het Noorden aan de 
andere delen van Nederland geen 275.000 inwoners verloor maar slechts 
7.?.000. Het lag derhalve nog niet in de hedoeling dat het Noorden een 
positieve bijdrage zou leveren aan een betere spreiding van de Neder
landse bevolking. 

* * * 
De tussen-balans die het Noorden opmaakte over de eerste vijf jaar was 
tamelijk hoopgevend. 

Sector 
Landbouw + visserij 
Veenderij 
lndustrie 
Overige nijverheid 
Diensten 

Totaal 

Arbeidsplaatsen (mannen + vrouwen) 

1960 

102.000 
2.000 

88.000 
69.000) 

184.000) 

Raming 
1980 

88.000 
1.000 

160.000 
316.000 

In werkelijkheid 
1965 

80.000 
1.000 

106.000 
83.000 

200.000 

---------------------
445.000 .?65.000 470.000 

De opzet van de Industrie - 3600 arbeidsplaatsen p.j. - was geslaagd. 
Maar over de tendens van jaarlijks 1200 man in de laatste twee jaar 
kan bepaald niemand tevreden zijn. 
De overige nijverhej.d en diensten gaven per jaar aan 6000 extra mensen 
werk, bij een schatting van 3200. 
,Niemand" had echter verwacht dat de werkgelegenheid in de land
bouw zo sterk zou teruglopen. Het verdwijnen van de allerkleinste be
drijven en de mechanisatie - met name de invoering van de melk
machine - hebben grote invloed gehad. 
De landbouw had in vijf jaar meer bereikt dan in 20 jaar verwacht 
werd. Voor dergelijke verrassingen staa.t men trouwens in het hele E.E.G. 
gebied. Waar additionele werkgelegenheid in de nabijheid is, uit het 
zich in een vergroot aanbod van arbeidskrachten. Ontbreken de arbeids
plaatsen dan neemt of de productie in de landbouw toe of de werkloos
heid. 
Per saldo bleef in het Noorden de eerste vijf jaar het aantal arbeids-
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plaatsen ruim 5000 onder de raming. De werkloosheid verminderde tot 
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Ruimtelijke ordening en infrastructuur 

Deze Tweede nota over de Ruimtelijke Ordening in Nederland kende 
twee magische getallen n.l. het jaar 2000 en het inwonertal op dat 
moment 20 miljoen. 
Via natuurlijke aanwas zou het Noorden een percentage van ruim 10 
bereiken ofwel 2.1 miljoen .Teneinde de druk in het Westen enigermate 
te vedichten achtte men het beter dat het Noorden extra stimulansen 
verkreeg. Die zouden hierin resulteren, dat in de komende 35 jaar de 
bevolking zou toenemen tot 15% ofwel •tot 3 miljoen. Dat zou betekenen 
dat het jaarlijks immigratie-saldo van naar men hoopte 3600 in 1966/'70 
zou stijgen tot 20.000 in 1980 en tot 40.00 tegen het eind van deze eeuw. 
zou stijgen tot 20.000 in 1980 en tot 40.000 tegen het eind van deze eeuw. 

mutatie mutatie situatie 
1965 '65/'80 '80/2000 2000 

Landbouw .c.a. 80.000 20.000- 10.000- 50.000 
nijverheid 190.000 85.000+ 195.000+ 450.000 
diensten 200.000 75.000+ 225.000+ 500.000 
Totaal 470.000 140.000+ 390.000+ 1.000.000 

of in procenten: 
Landbouw 170fo ('65) 100fo (1980) 50fo (2000) 
Nijverheid 400fo 450fo 450fo 
Diensten 430fo 450fo 500fo 

Een regering die met dergelijke verstrekkende plannen kwam, moet 
zich wel terdege bewust zijn van de offers die deze ombuiging zou 
vragen. Gedurende meer dan een eeuw was de economische, de culturele 
en de sociale stroom in Westelijke richting geweest. Nu zou in het Noor
den de industrie en de dienstenseotor aanzienlijk sneller groeien dan in 
het Westen. Die groei zou economisch verantwoord gemaakt worden. 
Duizenden mensen zouden met name het Westen verlaten om zich in 
het Noorden in het arbeidspwces te laten opnemen. Ze zouden zich 
daar sociaal en cultureel thuis voelen. Dat alles zou de rijksoverheid 
uit de algemene middelen willen stimuleren. Verhoudingsgewijs zou het 
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Noorden in 2000 weer zijn aangeland op een aandeel van de Neder
landse bevolking zoals dat in 1900 was. 

* * * 

In grote lijnen stemden de besturen van de drie Noordelijke provincies 
van harte in met de voorgestelde plannen. De bestuurscommissie Noor
den des Lands, bestaande uit een vertegenwoordiging van de drie 
College's van Gedep. Staten werkte onder het motto ,een nieuw perspec
tief" de plannen verder uit in een nota: Het Noorden op weg naar het 
jaar 2000. Daarin werden de plannen verder uitgewer~t. 
In het hele gebied zouden drie hoofd-kernen voorkomen: Groningen, 
Leeuwarden en Emmen. De beide eerste zijn o.m. historisch bepaald; 
Emmen ligt als derde planologisch zeer gunstig. 
Buiten het Westen en Zuid-Westen komt aileen Groningen (Eemshaven) 
in aanmerking voor een zeehaven voor schepen van 40 - 60.000 ton. 
De ontwikkeling van de industriele en diensten-sector kan daarop aan
sluiten. Ook in Friesland - naar oppervlakte de groot&te van de drie 
provincies - zal de stimulering een sterke invloed moeten gaan uit
oefenen. Qua inwonertal staat de commissie N oorden des Lands het 
volgende beeld voor ogen: 

1965 - 2000 in 2000 
1965 Natuurlijke Vestigings Totaal 

aanwas overschot 
Groningen 500.000 250.000 450.000 1.200.000 
Friesland 500.000 300.000 200.000 1.000.000 
Drente 350.000 175.000 275.000 800.000 
Noorden totaal 1.350.000 725.000 925.000 3.000.000 

De commissie Noorden des Lands was van oordeel dat het bestaande 
complex van stimulerings-maatregelen - gezien in het Iicht van de 
teleurstellende resultaten van de laatste 2 jaar - zeker onvoldoende 
zouden zijn om de nieuwe plannen te realiseren. 

Gepleit werd om voor de toekomst de verschillen in grondprijzen voor 
industrie -terreinen te nivelleren; een verplaatsingskosten-regeling voor 
inkomende bedrijven mogelijk te maken; eventueel belastingsfaciliteiten 
te creeren; meer aardgas voor speciale industrien in het Noorden te 
reserveren en het plafond van de premie van .drie miljoen per bedrijf 
los te Iaten. Voorts om deze faciliteit ook van toepassing te verklaren 
voor bestaande belangrijke industrien en diensten in het Noorden. 
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lnstemming maar ook kritiek op nota ,;ontwikkeling van het N oorden" _ 

Inmiddels heeft de Minister van Volkshuisvesting, merle namens zijn 
ambtgenoten van Economische Zaken, van V erkeer en W a'terstaat en 
van Landbouw en Visserij op 12-1-1968 aan de Tweede Kamer een nota 
uitgebracht over ,de ontwikkeling van het Noorden des Lands". Achter
grond van deze nota vormt enerzijds de stagnerende werkgelegenheid, 
anderzijds de achterblijvende werkgelegenheid op langere termijn. De be
windslieden richten het perspectief op een tijdvak van pl.m. vijf jaar. 
V oor enkele onderdelen is de peri ode tot 1968 onder ogen gezien. De Re
gering handhaaft de doelstellingen: een evenwichtiger spreiding van de 
bevolking en bestaansbronnen over het land, maar wil zich niet uitspre
ken over het streven naar een bevolking van 3 miljoen inwoners in het 
Noorden in het jaar 2000. 
Voor het moment, aldus de nota, is het van primair belang de voile 
nadruk te leg.gen op het treffen van stimulerende maatregelen die reeds 
op korte termijn effect kunnen sorteren en op langere termijn een gunstige 
doorwerking zullen hebben. Het is niet onwaarschijnlijk dat achter de 
nota toch ook nog iets anders schuil gaat, n.l. de nationale ontwikkeling 
van de bevolking. De j.ongste onderzoekingen schijnen er op te wijzen, 
dat het getal 20 miljoen inwoners voor het jaar 2000 veel te hoog is. Men 
moet nu eerder denken aan 17 a 18 miljoen. De 20 miljoenste zouden we 
dan mogen verwachten omstreeks 2020. Dat betekent dat o.m. het Wes
ten veel Ianger tijd heeft om planologisch orde op zaken te stellen. Het 
afwijzen van mensen daar, zou weleens in zijn tegendeel kunnen omslaan, 
omdat de werkgelegenheid, die vast zit aan het kapitaal en diensten
complex, groter is dan het arbeidsaanbod. 
M.a.w. niet alleen de snelheid maar ook de richting in de bevolkings
overloop is afhankelijk van de bevolkingsaanwas. Het Noorden pleit 
allerminst voor een snelle nationale bevolkingsaanwas. Maar, het houdt 
de Regering aan zodanige maatregelen, dat tenminste de natuurlijke 
bevolkingsaanwas in de eigen regio zijn bestaan kan vinden. De nota 
somt nog eens op wat er gedaan is voor bevordering van industrie, wo
ningbouw en infra-structuur. Met behulp van nieuwe regelingen zijn 
25.000 arbeidsplaatsen geschapen (landelijk 50.000) voorts tientallen 
buurthuizen, sportvelden, zwembaden etc. 
V:olgens de jongste analyse van het Centraal Planbureau zou de arbeids
markt er in 1980 als volgt uit zien: 

Groningen 
Friesland 

24 

(x 1000 
Arbeidsaanbod 

201 
196 

man-jaren) 
werkgelegenheid 

219 
195 



Drente 
Nederland 

145 
5146 

151 
5166 

Bij deze raming is verondersteld dat het effect van het Overheidsbeleid 
op de werkgelegenheid niet zal afnemen. Op grond van deze cijfers 
verwacht men, dat het Noorden minder kwetsbaar wordt en dat op iets 
langere termijn de werkgelegenheid zich gunstig kan ontwikkelen. 
Het inkomen lag in het Noorden in 1963 f 400,- per hoofd beneden 
het landelijk gemiddelde. (t 2600 tegen f 3000). Dat het vermogen ad 
f 4 700 op gelijk niveau lag vindt vermoedelijk zijn oorzaak in het hoge 
percentage agrariers. Anders gezegd, in een dun bevolkt gebied, waar 
de grond voor de helft of meer eigendom van de inwoners is, heeft dit 
een groot effect op het gemiddeld persoonlijke vermogen. Van de agra
rische produktie in Nederland komt globaal een zesde deel uit het 
Noorden. 
Na nog eens te hebben opgesomd hoe de situatie zich in het Noorden 
de laatste tijd heeft ontwikkeld - waarbij blijkt dat de middenstand 
bezig is zijn achterstand in te lopen - komt de nota tot de beleidsmaat
regelen. 
Het zwaartepunt valt in de eerste jaren op de ontwikkeling van de 
Eemshaven. Straks zullen schepen van 40.000 wellicht 60.000 ton de 
haven bereiken. 
Het havenprojeot bestaat uit het maken van een insteek-haven langs het 
Doeke-gat en de inpoldering van een gedeelte van het Wad buitendijks. 
Daarbij kan voor 140 miljoen ongeveer 2400 ha bruto industrieterrein 
worden verkregen. De haven van Delfzijl is thans toegankelijk voor 
schepen van 10.000 ton. De uitvoering van ·genoemd plan is dus een 
belangrijke vooruitgang. 
De Regering verwacht dat zich hier de chemische en de metallurgische 
industrie, die behoefte hebben aan een zeehaven, zullen ontwikkelen. 
Harlingen is over de Waddenzee slechts bereikbaar voor schepen tot 
1500 ton en dan aileen nog bij hoog water. Het plan Harlingen is in de 
eerste plaats bedoeld als vissershaven en een bescheiden industriehaven. 
Er komt mogelijkheid voor 7 5 ha. industrieterrein. De tweede vissers
haven komt aan de afsluitdijk van de Lauwerszee. ('t Oerd). 

* * * 
Voor wat betreft het industrialisatie-beleid zullen de huidige subsidie
maatregelen worden voortgezet. Daarnaast gelden de volgende maat
regelen, alleen voor het Noorden en het herstructureringsgebied van 
Midden- en Zuid-Limburg. 
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a. De mogelijkheid tot het toekennen van met de 8.1.0. vergelijkbare 
financiele faciliteiten voor een vestiging van ee.n belangrijke commer
ciele of administratieve instelling of een ander project van betekenis 
in de dienstensector waarbij de beoordeling van geval tot geval zal ge
schieden; 
b. Een verruiming van de bijzondere financieringsregeling; 
c. de mogelijkheid tot staatsparticipati·e in geval van belangrijke 
projecten; 
d. .de mogelijkheid om in bepaalde gevaUen van uitzonderlijk indu
strieel belang rentesubsidies toe te kennen hoven de faciliteiten van de 
8.1.0. of de investerings-premieregeling. De rentesubsidie zal slechts 
voor een periode van ten hoogste 15 jaar kunnen worden toegekend en 
zal maximaal 30fo bedragen van het van derden op middellange en lange 
termijn verkregen leenkapitaal. 

* * * 
Bijzondere credietfacHiteiten zullen mogelijk gemaakt worden voor de 
kleinere bedrijven. De Regering voelt niet voor het gevraagde Noorde
lijk Ontwikkelings-lnstituut. 
Het Min. van Economische Zaken voert een actief acquisitie bele_id, 
da:t er op gericbt is nieuwe industriele pr·ojecten aan te trekken. 
Verwacht wordt dat de rijke variatie in het landschap en de aanwezig
heid van een uitgestrekt merengebied, voor de ontwikkeling van het 
toerisme gunstige mogelijkheden openen. 
Voor de land- en tuinbouw geldt het normale pakket maatregelen om 
het beoogde in versneld ·tempo te bevorderen. In elke provincie dient 
de mogelijkheid onderzocht voor de ontwikkeling van een glastuinbouw
centrum. Gedacht wordt aan Berlikum (Fr.) en Hogezand/8appemeer 
(Gr.) Emmen/8chonebeek (Dr.) en Eelde (groententeelt onder glas en 
bloemkwekerij.) 

* * * 
Enkele Rijksdiensten zullen binnen afzienbare tijd naar het Noorden 
worden overgeplaatst. Verdeeld over rangen en plaatsen geeft de rege
ling het volgende beeld: 

RANGEN: Hoger Middelbaar Lager 
Groningen 43 243 428 
Appingedam 3 35 33 
Leeuwarden (werkplaatsen 
Dep. v. Defensie p.m. p.m. p.m. 
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De Regering verwacht dat bepaalde particuliere instellingen dit voor
beeld zullen volgen. 
De Regering heeft toegezegd, dat de verkeersverbindingen met name 
met het Westen binnen 10 jaar, grotendeels binnen 5 jaar een zeer aan
vaarobaar ni:veau zullen hebben bereikt en wel via de Afsluitdijk, Zwol
le en Emmeloord. Op die manier hoopt zij er toe bij te dragen, ook de 
psychologische afstand te verkleinen. 
De RegePing ool'deelt gunstig over de onderwijs-voorzieningen in het 
Noorden. Zij denkt door te gaan met verbetering van de sociaal-culturele 
infrastructuur en van de stads-reconstructie. Speciaal wordt hierbij ge
dacht aan de stads-reconstructie in Assen en Drachten en aan saneringen 
in Groningen, Delfzijl, Winschoten, Uithuizen, Leeuwarden, Heeren
veen, Sneek, Hoogeveen en Meppel. 
De drie Noordelijke pmvincies vormen op het gebied van de drink
watervoorziening in verschillende opzichten, de voorhoede in ons land. 
De water-verontreinigings-bestrijding is qua plan in het noordelijk me
rengebied in Friesland klaar of zelfs in uitvoering. Aan plannen in het 
zuidelijk merengebied is men, voor hetzelfde doel eveneens in beweging. 
Het moeilijke Veenkoloniale gebied wacht o.m. nog op het bereiken 
van overeenstemming met Duitsland over de lozing van afvalwater op 
de Eems. In Drente zijn Emmen en Beilen in uitvoering. 
De nota besluit met te verwijzen naar de noodzaak en taak van de Con
tactcommissie. En tenslotte naar gemeentelijke herindeling rond de 
kern en. 

* * * 
Plannen op korte termijn ten enenmale onvoldoende. 

De Regeringsnota is in het Noorden bepaaJd niet met gejuich ontvangen. 
De verschillende instanties zijn van oordeel dat de plannen zelfs voor de 
korte termijn ten enenmale onvoldoende zijn. Dat op langere termijn 
het voorgestelde perspectief met de in uitzicht gestelde middelen on
bereikibaar is en dat de Regering daardoor het Eemshaven en industrie
project en de positie van de stad Groningen te centraal heeft gesteld. 
De toekomst zal uitwijzen in hoeverre de critici het beter weten dan de 
Regering. 

* * * 
Over de positie van het Noorden en over de verdeling zouden we ten
slotte nog een tweetal opmerkingen willen maken. 
Gebieden met lagere inkomens worden meestal gekenmerkt door een 
gering aantal gekwalificeerde functies. Zolang de onderwijsmogelijk-
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heden beperkt zijn handhaaft zich een merkwaardig evenwicht. De 
actieve groep(e-)migreert. Een ander deel blijft. Maar de opleiding als 
zodanig is geen schibbolet. Want in de lagere funkties komen ook al 
degenen terecht, die best meer hadden kunnen bereiken als de gelegen
heid er geweest was. Op die manier is het inkomen dubbellaag. 
Met de verbreiding van het onderwijs zullen door de geringere plaat
sings-mogelijkheden juist de besten geseleoteerd emigreren. Nu is er in 
verschillende streken al een groot gebrek om de jongeren, opgeleid voor 
technisch tussen-kader op te vangen. Wat het Noorden nodig heeft zijn 
niet zozeer instellingen uit het Westen, maar arbeidsplaatsen voor de 
eigen mensen van middelbaar en hoger niveau. Hier dringt zich de 
vergelijking op met de ontwikke1ingslanden. 
Op den duur is de kapitaals-export van de erfenissen minder emstig 
dan de gerichte export van intellect. Op die manier zal men de intellec
tuele basis genetisch drukken. 

* * * 
Het Noorden treedt nationaal op als eenheid. In eerste instantie is dat 
bepaald gewenst. Groningen en Drente kunnen mogelijk op den duur 
economisch en cultureel zelfs een eenheid vormen. Voor Friesland is dat 
ondenkbaar. Binnen het Noordelijk en Nederlandse geheel, zullen de 
Friezen hun eigen taal en cultuur niet mogen prijs geven. Dat betekent, 
dat eveneens sociaal-economisch de wegen van de partners vrij spoedig 
uiteen gaan. 
Het is uitgesloten dat ,Groningen" het sociaal-economisch centrum ook 
van Friesland zou zijn, terwijl het restant in Friesland de hde culturele 
ontwikkeling zou moeten dragen. V oor een bewust landelijk cultuurbeleid 
is tot op zekere hoogte een provinciaal sociaal-economisch beleid voor 
Friesland een vereiste. Over dit punt zwijgt de nota. Naar onze over
tuiging ten onrechte. 

lr. Eringa is ·verbonden aan de Friese C.B.T.B. en is Lid van de Provin
ciale Staten- in Friesland. 
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beter tafelen 

cor roubus 

BETER TAFELEN is een 
veelbelovende titel. Een 
titel die direkt associaties 
oproept aan een gezellig 
diner in een intiem restau
rant. In persoonlijke of 
zakelijke sfeer. En in die 
ondefinieerbare, maar we-
zenlijke wereld waarin 
charme en distinctie, fan
tasie en vakmanschap hand 
in hand gaan: 
de sfeer van 17 restaurants 
die wij voor u selecteerden 

en die behoren tot de Chaine des Rotisseurs. 

BETER TAFELEN, is een prachtig boek geworden met een schat 
aan informatie, een boek dat als geschenk, van een relatie een 
vriend maakt. 

Omvang: 96 pagina's, formaat 25 x 16,5 em, ca. tachtig foto's, 
gedrukt op prachtig houtvrij papier, gebonden in een linnen band 
en voorzien van een stofomslag in vierkleurendruk. Prijs f 10,90. 

Wij kunnen het u daarom van harte aanbevelen. 

Verkrijgbaar in de boekhandel 
UITGEVE.RIJ SEMPER AGENOO N.V. - APELOOORN 



WAT MOETEN WE DE JUBILARIS GEVEN? 

QJ!I.Qe 
MQIJ ril 
~ ~ ~ 

~lil DA.l!Jde 
zakken 
rob vermaas I rob van dijk 

L__ __ ----______ ____J 

Deze vraag stelden Rob 
Vermaas en Rob van 
Dijk zich reeds lang 
voordat sprake was van 
gouden horloges, sche
merlampen, gernakke
lijke stoelen of honderd
duizend gulden. 

Zij deden het anders. 
Een klein presentje 
vooraf, in de vorm van 
een geheel aan de 60-
jarige CHU gewijd 
boekje: Oude Wijn en 
Oude Zakken. 

Oude Wijn en Oude Zakken is verkrijgbaar in de boekhandel 

en bij: 

UITGEVERIJ SEMPER AGENDO N.V. - APELDOORN 
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VAN HET BESTUUR 
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WOORD VOORAF 

Dit nummer is samengesteld naar aanleiding van het zestigjarig bestaan 
van de Christelijk-Histrische Unie. Het is overigens niet gewijd aan 
het verleden maar aan het heden; het is bedoeld als een bijdrage tot 
het Christelijk-Historisch denken over een aantal actuele problemen. 
Het Ohristelijk-Historisch Tijdschrift kijkt bij het bereiken van deze 
mijlpaal niet terug maar vooruit. Tegelijk met dit nummer verschijnt 
een jubileumboekje, waarin de geschiedenis van de Unie na de tweede 
wereldoorlog centraal staat. Christelijk-Historisch zijn houdt echter geen 
verheerlijking van het verleden in, al heeft de zestigjarige Unie aile 
reden tot dankbaarheid; Christelijk-Historisch zijn betekent: zich onder
weg weten, met vallen en opstaan, naar ,een nieuwe hemel en een nieuwe 
aarde, waarop gerechtigheid woont." 
Wij hopen, dat de in dit nummer opgenomen artikelen zullen stimuleren 
tot een dieper doordenken van de behandelde vraagstukken en dat zij 
bevorderlijk zullen zijn voor het vinden van verantwoorde oplossingen. 

De samenstellers, 

Dr. E. Bleumink, 
Mr. K. de Vries. 
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CHRISTELI]K-HISTORISCH IN 1968 
Mr. K. de Vries 

Politiek wordt bedreven in een historisch bepaalde situatie. 

Er bestaat sinds 1813-1815 een Koninkrijk der Nederlanden. De grond
wet van 1814 is nog steeds van kracht; ondanks tal van wijzigingen 
zou Gijsbert Karel van Hogendorp haar herkennen. Dat koninkrijk is 
sinds 1848-1868 een parlementaire monarchie, sedert het eerste jaar 
in theorie, vanaf het laatste, nu precies een eeuw geleden, ook in de 
praktijk: het handhaven van een ministerie door de Koning tegen de 
wil van de meerderheid der Tweede Kamer in is na de val van het 
ministerie Van Zuylen-Heemskerk niet meer voorgekomen. 
Het Koninkrijk der N ederlanden is een democratische staat, dank zij 
de invoering van algemeen kiesrecht voor mannen (1917) en vrouwen 
(1919). Let wel: ,democratisch" in politieke zin; aan de democratie 
in sociale zin ontbreekt nog wel het een en ander, o.m. op het terrein 
van het onderwijs. Maar goed, iedere volwassen Nederlander is kies
gerechtigd en heeft de plicht, bij verkiezingen zo niet te stemmen dan 
toch op te komen, m.a.w. in politiek opzicht acte de presence te geven. 
De toepassing van het stelsel der evenredige vertegenwoordiging heeft 
de laatste veertig jaar gezorgd voor een maximum rendement van elke 
stem. 
In de Tweede Kamer zitten momenteel vertegenwoordigers van elf 
politieke groeperingen: K.V.P, P.v.·d.A., V.V.D., A.R.P., C.H.U., B.P., 
D'66, C.P.N., P.S.P., S.G.P. en G.P.V. Vijf daarvan zijn confessionele 
en zes niet-confessionele partijen. Zo heeft het Nederlandse volk het in 
1967 gewild. Dat ik de zogenaamde groep Aarden buiten beschouwing 
lrat, behoeft geen betoog; het betreft hier geen product van verkiezing 
maar van afsplitsing. 
Elf politieke partijen: er zijn er, die bezwaar hebben tegen dat getal, 
in dit geval niet omdat het zo gek, maar omdat het zo hoog is. Er 
zijn er ook, die bezwaar hebben tegen de kwalificatie ,confessioneel", 
met name de doorbraak-veteranen (zo zullen zij zich langzamerhand 
wel voelen!). Ik herhaal aan het adres van alle bezwaarden, speciaal 
aan dat van hen, die zich uitdrukkelijk ,Democraten" noemen: ons 
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volk wil het zo! Ik beweer niet, dat ons politieke bestel ideaal is; 
ik constateer aileen een feit. Dat het in bijvoorbeeld Engeland en de 
Verenigde Staten anders ligt, is eveneens een feit. De vraag of het 
daar vigerende twee-partijenstelsel beter is dan het onze, is irrelevant: 
politiek wordt bedreven in een historisch bepaalde situatie. Ik dacht, 
dat het goed was, dit nadrukkelijk te zeggen; de politieke geschiedenis 
van Nederland is niet begonnen in 1966! 

Er bestaat een nauw verband tussen Christendom en historie. 

Terecht zegt Herbert Butterfield in zijn hoek ,De God der geschie
denis", de in 1966 verschenen Nederlandse vertaling van ,Christianity 
and History" (1949), dat ,het godsdienstige denken" van de Christen 
onlosmakelijk verbonden is met het historisch denken" (biz. 9). Hier is 
geen theoloog maar een historiscus aan het woord en bepaald niet de 
eerste de beste: zeven eredoctoraten, waaronder Harvard! Butterfield 
vervolgt: ,Het christendom (is) een historische godsdienst in de bij
zondere, letterlijke betekenis van het woord - het confronteert 
ons met leerstukken die tegelijkertijd historische gebeurtenissen 
en historische interpretaties zijn." Het in 1967 verschenen hoek 
,Klare wijn", waarin de Generale Synode der Nederlandse Hervormde 
Kerk rekenschap geeft over geschiedenis, geheim en gezag van de Bijbel, 
zegt van de heilsgeschiedenis, dat deze ,als een staaldraad (loopt) door 
ailes wat verder in de Bijbel te vinden is" (blz. 102). En Prof. Dr. 
G. C. van Niftrik wijst er in zijn in 1966 gepubliceerde werk ,De 
vooruitgang der mensheid" op, dat ,de heilsgeschiedenis ... niet een 
geschiedenis naast de gewone geschiedenis" is: ,In deze heilsgeschiede
nis is de 'gewone' geschiedenis opgenomen" (biz. 265 en 266). 
De Bijbel is een geschiedenisboek. Maar hiermee is nog niet alles gezegd 
omtrent het verband tussen Christendom en historie. ,Aile belijden van 
het geloof in christelijke zin (zegt Prof Dr. A. A. van Ruler in zijn 
,Reformatorische opmerkingen in de ontmoeting met Rome", 1965) 
loopt uit in een wijsbegeerte van de geschiedenis" (biz. 53). De Christen 
weet zich onderweg, samen met de gehele mensheid, naar ,een nieuwe 
hemel en een nieuwe aarde, waarop gerechtigheid woont". Dit geloof 
is gefundeerd op de proclamatie van Christus: ,Mij is gegeven aile 
macht in heme! en op aarde" en wordt geschraagd door de belofte: 
,Ik ben met U, al de dagen, tot aan de voleinding der wereld". 
De Bijbelse toekomstverwachting is door Marx overgenomen, maar 
geseculariseerd: de nieuwe hemel is uit het perspectief verdwenen. ,De 
wereld gaat - volgens ,het rode boekje" (citaten uit het werk van 
Mau Tse-toeng, Zwarte Beertjes 1090, 1967) - vooruit naar een stra-
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lende toekomst, en aan deze algemene loop der gebeurtenissen kan 
niemand iets veranderen" (blz. 4 7). 
W at stelt het zogenaamde Christelijke Westen hiertegenover? 
Luisteren wij opnieuw naar Prof. Van Niftrik: ,Onze generatie vindt 
het geeigende symbool voor haar zijn en lot in de mythologische figuur 
van Sisyphus . . . Wij komen er niet. Wij bereiken de top niet. Wij 
doen ons best, maar het helpt niet. Onze existentie is een absurde 
existentie" (a.w., biz. 16/17). 
Hoe is deze opvatting inzake de zin, of liever de onzin der :geschie
denis - waarbij die van het Ieven inbegrepen is - te verklaren? 
Terecht heeft men gesproken van een ,crisisphilosophie". Wij Ieven in 
een dynamische tijd; het tempo, waarin de veranderingen zich vol
trekken, is duizelingwekkend. We Ieven bovendien in een onzekere 
wereld: ,wir stehen (zegt Theodor Schieder in zijn in 1965 verschenen 
hoek ,Geschichte als Wissenschaft") wie gebannt vor dem Blick der 
Schlange, wenn unsere technischen Geschopfe uns zu lbeherrschen, ja 
zu vernichten drohen" (biz. 89). 

Dit alles heeft consequenties voor een politieke groepering, die zich 
Christeljjk noemt. 

Politiek wordt bedreven in een historisch bepaalde situatie. Dat is voor 
de Christen niet enkel een kwestie van werkelijkheidszin maar ook van 
geloof. Christelijk-Historisch zijn houdt in: ernst maken met de Christe
lijke jaartelling, anno Domini, in het jaar van de Heer 1968. Negatief 
of onverschillig staan tegenover het verleden is onverenigbaar met het 
geloof in Hem, die droeg ons voorgeslacht. 
Is Christelijk-Historisch zijn dan een min of meer vrome vorm van 
conservatisme? lk geef toe, dat deze indruk in de loop van de jaren 
1908-1968 wel eens gewekt is; het verleden der Unie is in dit opzicht 
zeker niet brandschoon. Daarom is het nodig, met klem vast te stellen, 
dat Christelijk-Historisch zijn betekent: zich onderweg weten. Het 
Christelijk geloof kent geen ,goede oude tijd". Het neemt ook geen 
genoegen met een leven bij de dag, hoe comfortabel ook. Het is ge
richt op niets minder dan ,een nieuwe hemel en een nieuwe aarde, 
waarop gerechtigheid woont". Christelijk-Historisch zijn impliceert dus 
niet aileen afwijzing van conservatisme - het zich vastklampen aan 
het verleden - maar ook van pragmatisme: het opgaan in het heden, 
het bedrijven van politiek in het platte vlak van de actualiteit - zonder 
meer. Het is eveneens duidelijk, dat de C.H.U. critisch staat tegen
over de politieke magie van het jaar 2000, die enkele jaren geleden 
furore maakte: de mens wikt, God beschikt. 
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De Christelijk-Historisch Unie behoort te getuigen van Christus al.v 
de zin der geschiedenis. 

Er wordt de laatste tijd veel gesproken van ,Christelijk geinspireerde 
politiek". Ik heb daar vrede mee, mits het niet bij inspiratie blijft. 
De opdracht van Christus: ,Gij zult Mijn getuigen zijn" geldt voor 
aile terreinen van het Ieven, ook voor de politiek. Dat getuigen mag 
zich niet beperken tot de vergaderingen van kiesvereniging, Staten- en 
Kamerkring, maar moet ook plaatsvinden in de raadzalen, de provincie
huizen en het Binnenhof. Tussen Mattheiis 28 : 18 - ,En Jezus trad 
naderbij en sprak tot hen, zeggende: Mij is gegeven aile macht in 
heme! en op aarde" - en 20 - ,En zie, Ik ben met u, al de dagen, tot 
aan de voleinding der wereld" - staat vers 19: ,Gaat dan heen, maakt 
al de volken tot Mijn discipelen ... ". Het is de hoogste bestemming 
van elk volk, dus ook van het N ederlandse volk, disci pel van Christus 
te zijn, Zijn ,dienaar t' aller stood", zoals ons volkslied het uitdrukt. 
Een Christen, die lid is van de volksvertegenwoordiging op locaal, 
provinciaal of landelijk niveau, schiet te kort, als hij, indien de gelegen
heid zich voordoet, daarvan niet getuigt. Er wordt tegenwoordig veel 
geklaagd over onduidelijkheid in de politiek. Welnu, laat de Unie op 
dit kardinale punt duidelijk zijn. Zij heeft hier geen speciale commissie 
voor nodig ... 

De Christelijk-Historische Unie dient negatief te staan tegenover alles, 
wat de komst van het Koninkrijk Gods belemmert en positief tegenover 
alles, wat deze bevordert. 

De bede ,Uw Koninkrijk kome", die Christus ons zelf geleerd heeft, 
is bedoeld ,niet als een verre wens, maar als een realiteit" (Klare wijn, 
biz. 253). Let wei: het blijft een bede; de realisering van de nieuwe 
heme! en de nieuwe aarde, waarop gerechtigheid woont, is geen werk 
van mensen, zij ligt in de hand van Hem, aan wie gegeven is aile 
macht in heme! en op aarde. 
Maar dit betekent niet, dat wij ons moeten bepalen tot afwachten. ,De 
mens (ik citeer hier opnieuw Prof. Van Niftrik) client de vooruitgang, 
d.w.z. de gang naar het Koninkrijk Gods, wanneer hij zich inschakelt 
in het handelen Gods, wanneer hij gehoorzaam is, wanneer hij Ieven 
en handelen wil als instrument in de handen van God" (De vooruitgang 
der mensheid, blz. 57). Dit geldt ook voor het terrein der politiek: 
,de staat is een functie in het heilshandelen Gods met deze wereld en 
mensheid" (a.w., biz. 217). 
Nog eens: de C.H.U. dient negatief te staan tegenover alles, wat de 
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komst van het Koninkrijk Gods belemmert en positief tegenover alles, 
wat deze bevordert. Het is duidelijk, dat hier telkens weer gekozen 
moet worden en dat deze keuze aileen kan worden gedaan bij het Iicht 
van Gods Woord, anders gezegd: door toetsing van de zich voor
doende problemen aan de beloften en geboden van het Evangelie. 
Daarbij zal de Christelijk-Historische politicus, al blijft hij zelf ten 
volle verantwoordelijk voor de te nemen beslissingen, ernstig rekening 
moeten houden met het oordeel van de kerken. Ik denk hier o.m. aan 
het rapport van de in 1966 onder auspicien van de W ereldraad van 
Kerken te Geneve gehouden conferentie over kerk en samenleving. 
Om misverstand te voorkomen: beslissend is niet de hoek, waaruit de 
wind waait. Christenen, ergo Christelijke partijen, hebben geen mono
polie inzake de bevordering van de komst van het Koninkrijk Gods. 
,Overal waar de goede dingen openbaar worden: waar liefde heerst, 
offers gebracht worden, de naaste wordt gediend, enige vernieuwing 
en verbetering blijken, openbaart zich de macht van Christus' opstan
ding" (De vooruitgang der mensheid, biz. 59/60). Het getuigen van 
Christus als de zin der geschiedenis houdt beslist niet de pretentie 
in, dat de vooruitgang op bijv. het gebied van de politieke vrijheid 
en dat van de sociale rechtvaardigheid uitsluitend te danken is aan 
het Christendom. Maar al te vaak hebben Christenen deze vooruitgang 
in de weg gestaan. Het samenwerken, eventueel samensmelten van de 
Christelijke partijen mag, hoe gewenst ook - zij noemen zich immers 
naar een Heer - niet leiden tot blokvorming; zo'n blok kan gemak
kelijk een struikelblok worden op de weg naar het Koninkrijk Gods. 
De openheid, die de C.H.U. in de zestig jaren van haar bestaan steeds 
geprobeerd heeft te betrachten, is naar mijn mening een conditio sine 
qua non voor een eventuele C.D.U. 



DE POLITIEKE VERANTWOORDELI]KHEID VAN DE KERK 

Dr. P. A. Elderenbosch 

Voordat wij het hierover zullen hebben zou ik graag willen onder
strepen dat wij in het algemeen het woord Kerk voorzichtiger moeten 
hanteren dan wij plegen te doen. Van christenen mag gevraagd worden 
dat zij zich bewust zijn dat ze niet praten over een instelling die men 
duidelijk temidden van allerlei andere instanties kan onderscheiden, 
maar dat het woord Kerk de indicatie is van de universele gemeenschap 
van het volk van God van verleden, heden en toekomst. De Kerk is de 
kyriake (oikia), het huisgezin van de Kyrios Jezus. Het is de Kerk 
waarvan wij in het Credo belijden: ,Ik geloof een heilige katholieke 
Kerk, de gemeenschap der heiligen, d.w.z. van de tot dienst geroepenen 
en tot die dienst gezegenden. Zo is het ons dan ook onmogelijk om zo 
vlotweg over de Kerk te praten als dat veelal gebeurt. Wat wij van de 
Kerk zien is niet meer dan een deeltje, en de moeite, die menigeen met de 
Kerk pleegt te hebben, heeft doorgaans te maken met een aantallocale en 
tijdelijke personen en instellingen die trachten iets van deze zojuist 
genoemde geloofsrealiteit zichtbaar te maken. De una sancta, als volk 
van het verbond, bereidt sinds Abrahams dagen het Godsrijk voor en 
is als zodanig een politiek gebeuren in optima forma, de kerk zoals wij 
er over plegen te spreken verkondigt in onze tijd en ons milieu het 
,bevrijdend heil en bindend recht" en draagt daarbij haar schat in 
aarden vaten. 
Het is een uiterst hachelijke zaak om dat ,bindend recht" steeds op
nieuw te verwoorden en het dan ook nog op de juiste wijze te procla
meren. De Middeleeuwen hebben ons een grootse poging doen zien om 
de Kerk de politiek te doen beheersen, in later eeuwen heeft men de 
Kerk gemuilkorfd, er is een tijd geweest waarin men in brede lagen 
van de christenheid diep overtuigd was dat het ,hier beneden niet is'' 
en dat dientengevolge de politiek een onwaardig bedrijf is. En in onze 
dagen komt op internationale kerkelijke bijeenkomsten naar voren hoe 
in een en dezelfde tijd een brede scala van mogelijkheden bestaat in de 
verhouding van de kerk en de politiek, tussen enerzijds een oosters
orthodoxe visie dat de Kerk slechts door haar gebed de politiek kan 
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begeleiden en anderszijds bepaalde amerikaanse kerk-typen waar het 
getuigenis met woord en daad aangaande civil rights en pacifisme vrij
wel alle activiteit beheerst. 
Ons land heeft in deze dingen zijn eigen ontwikkeling gekend. In ons 
merkwaardige deltagebied van Franse en Duitse rivieren, waar noch 
Luther noch Calvijn veel voet aan de grond gekregen hebben en waar 
wat voor calvinisme wordt uitgekreten doorgaans slechts puritanisme 
of doperse ,mijding" pleegt te zijn, is de politieke verantwoordelijkheid 
van de Kerk eeuwen lang nauwelijks verder gekomen dan kwaadaardige 
sennoenen tot al dan niet in kerkdiensten aanwezige regenten. En daar 
de overheid na 1619 niet meer gedoogde dat de Nederlandse kerk in 
generale synode bijeenkwam, bleef ook de politieke verantwoordelijk
heid voorbehouden aan de individuele theologen, alsmede aan de indi
viduele conscienties van christen-staatslieden. 

Nieuw kerkeljjk spreken 

Wij hebben in de periode van de Duitse bezetting een merkwaardig 
ontwaken van het bewustzijn van politieke verantwoordelijkheid van de 
zijde van synoden en episcopaten meegemaakt. Degenen van ons die 
hoven de veertig zijn herinneren zich het gezamenlijk kerkelijk getuige
nis tegen een overheid die J oden wilde uitroeien, psychiatrische patien
ten wilde likwideren en arbeiders als slaven deporteerde. Dat was in 
een tijd waarin de Kerk de enige plaats was waar men kon samen
komen en waar gezamenlijk weerstand geboden kon worden tegen het 
opdrukken van een onmenselijke ideologie aan een volk. In die jaren 
is het ineens geweldig duidelijk geworden hoeveel het evangelie met 
politiek te maken heeft en hoe weinig vanzelfsprekend het is dat evan
gelische normen in het nationale en internationale Ieven gelden. 
Ook na het herstel van de parlementaire democratie zijn de kerken in 
ons land voortgegaan met een poging tot begeleiding van het politieke 
geibeuren, terwijl tevens in wereldwijd verband de kerken lieten blijken 
dat zij zich verantwoordelijk weten voor de politiek, hetgeen in de 
assemblee's van de Wereldraad van Kerken alsook op het 2e Vaticaanse 
Concilie duidelijk is gesteld. Een volgende bijdrage zal dit oecumenisch 
aspect belichten, wij beperken ons hier tot de N ederlandse kant van 
deze zaak. In de loop van de jaren heeft hier te Iande de Hervonnde 
Kerk, soms samen met andere kerkgemeenschappen, openbare verkla
ringen over politieke vraagstukken doen horen. Uitspraken over de
kolonisatie, over het vraagstuk van Nieuw-Guinea, over het christen
zijn in de Nederlandse samenleving, het vraagstuk van de atoombewa
pening en het vredesvraagstuk in het algemeen, werden door de Synode 



der Hervormde Kerk aan het N ederlandse volk aangeboden als ,herder
lijke schrijvens". In 1964 werd een verantwoording van dit optreden 
gegeven in een hoekje ,De politieke verantwoordelijkheid van de Kerk", 
waarin na een aantal beschouwingen over de verhouding van kerk en 
staat, kerk en politieke partij een slothoofdstuk gewijd werd aan de 
praktische vormgeving van deze politieke verantwoordelijkheid, n.L 
door voorbede, pastoraat en profetie. 

Catechese 

Dat de kerkelijke gemeenschappen hun verantwoordelijkheid t.a.v. de 
politiek uiten doormiddel van de voorbede en de herderlijke zorg lijkt 
mij niet discutahel. In deze reeks missen wij echter de catechese. Het 
lijkt mij van eminent belang dat de kerken hun catechisanten instrueren 
dat ·zij straks een werkzaam aandeel behoren te nemen in het functione
ren van ons politiek bestel. Een democratic kan slechts levende realiteit 
zijn wanneer mensen hereid zijn hun energie, tijd en aandacht te wijden 
aan de politiek. Het moge in vele gevallen een weinig aantrekkelijke 
zaak zijn om zich naar vergaderingen te begeven en in het politieke 
bedrijf van de vertegenwoordigende Iichamen mee te werken, maar toch 
ligt hier een opdracht waartoe onze jonge leden moeten worden ge
vormd. Het Evangelie is meer dan een leer van persoonlijke verlossing, 
het gaat om de verlossing van de wereld tot welke God in liefde zijn 
Zoon gezonden heeft. Het kerkelijk onderricht zou voor onze jeugd 
aanzienlijk meer relevant worden als zij er een roeping tot een daad
werkelijke voorbereiding van het Rijk van God in zouden kunnen 
beleven. 
Teveel wordt in de catechese, voor zover wij dat kunnen overzien, de 
arbeid, het gezinsleven en de vrije tijdsbesteding ter sprake gebracht in 
het Iicht van een individueel ethos. Het accent op de gezamenlijke roe
ping t.a.v. deze sectoren zou aanzienlijk sterker kunnen zijn. 
Het behoeft uiteraard geen betoog dat dit van de catecheten vraagt dat 
zij deze vorming niet zullen misbruiken om hun politieke stokpaarden 
te berijden, maar strikt zullen blijven bij datgene wat de kerk als geheel 
voor ogen heeft ten aanzien van de politiek, ·dwars door aile verschillen 
van inzicht heen. 

Profetie 

Het derde punt van het zojuist aangehaalde slothoofdstuk van het 
synodale schrijven over de politieke verantwoordelijkheid is dat van de 
profetie. Daarbij wordt het gevaar gesignaleerd dat deze zou kunnen 
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afglijden naar bemoeizucht waarbij de solidariteit niet meer doorklinkt 
en de pijl naar het Rijk van God niet meer zichtbaar is. Onder ,politieke 
profetie" wordt dan verstaan ,het stellen van de politieke situatie onder 
de belichting van de prediking van oordeel en genade, van oordeel en 
behoud, opdat de geesten zich aan haar scheiden en onderscheiden". 
Daarop wordt nadrukkelijk gesteld dat niet aileen charismatisch-be
gaafden tot deze politieke profetie geroepen zijn, doch dat dit ook een 
zaak is van de ambten en de ambtelijke vergaderingen. 
Ook voor degenen die dit kerk-jargon verstaan, zijn dit wel zwaar 
geladen woorden. Wie stelt dat zijn woorden profetisch zijn, moet goed 
weten wat hij zegt. Want de pro feet kan spreken met het gezag van 
,Aldus spreekt de Here God". Dat is niet voor discussie vatbaar en de 
synode moet haar herderlijke schrijvens wei degelijk ter discussie stellen. 
Ook in letterlijke zin moet men goed weten wat men zegt. W anneer een 
afgevaardigde ter synode aangevallen wordt op een synodale uitspraak 
over Vietnam, en hij antwoordt dan dat de enige informatie waarop de 
synode deze uitspraak gebaseerd heeft een rapport van een Amerikaanse 
zusterkerk is, dat men dit natuurlijk een zwakke basis zou kunnen noe
men maar dat het tenslotte niet gaat om een goed inzicht in de feiten 
maar om het profetisch getuigenis, dan wordt er met het woord ,pro
fetie" eenvoudig gesold. Ook profeten moeten er voor oppassen zich 
niet voor het karretje van een pressure-group te laten spannen! 
Het is een veeg teken dat er naar aanleiding van deze overwegingen 
over profetisch spreken en het toepassen daarvan meer discussie is ge
voerd. Een punt van overeenkomst tussen het kerkelijk spreken en dat 
van de bijbelse profeten, ligt in elk geval hierin dat ook in onze tijd 
de kerken in een zeer klein en in snel tempo kleiner wordend deel van 
ons volk gehoor en aandacht ontvangen. Maar de profeten uit de Bijbel 
waren mensen uit een stuk, en de profeterende ambtelijke vergaderingen 
ziJn organen van een huis dat niet op orde is. 

Vragen 

Binnen de Christelijk-Historische Unie kan men zich slechts gelukkig 
prijzen dat er in de kerken een toenemende aandacht is voor de politieke 
verantwoordelijkheid welke zij dragen. In het verleden van de reforma
torische politieke partijen heeft men deze kerkelijke visie node gemist 
en was men gedwongen zonder inspiratie van de kerken aan het werk 
te gaan. Men kan het wel wat betreuren, dat toen de naoorlogse kerk op 
dit punt weer belangstelling begon te krijgen, er maar al te veel goed
kope kritiek van de kerken uit op het verleden van de confessionele 
partij is geweest. 
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Juist in het besef dat de politieke verantwoordelijkheid van de kerk e1 
is en dat de kerk moet spreken ook op dit terrein en in het volle ver
trouwen dat er geheel andere bedoelingen aan het kerkelijk spreken ten 
grondslag liggen dan verbitterde critici ervan in de afgelopen jaren 
hebben gesuggereerd, formuleer ik thans enige vragen die wij van de 
reformatorische politieke partij uit zouden willen stellen. Ze zijn als 
serieuze discussiepunten bedoeld en geen als retorische vragen vermom
de aanklachten. 
Naast het zojuist genoemde probleem in hoever men niet iets voorzich
tiger zou behoren te zijn met het woord ,profetisch" zie ik de volgende 
punten van gesprek: 
1. W ordt voldoende recht gedaan aan de in de laatste decennia terecht 
zo opnieuw in de belangstelling gekomen plaats van het ,vergeten 
ambt", dat van de ,leek"? Wanneer politieke standpunten worden ge
formuleerd zonder uitgebreid en intensief overleg met die lidmaten 
welke op het desbetreffende gebied een hoge graad van deskundigheid 
hebben, miskent men o.i. de plaats die deze lidmaten behoren in te 
nemen in het kerkelijk overleg. 1) 

2. Zit er niet een romaniserend addertje onder het gras wanneer een 
synode een stuk ethisch belijden de wereld inz·endt zonder dat de grond
vergaderingen van de kerk, de classicale, dit aanvaard? 2) 

3. Is het niet zo dat profetisch spreken eerst authentiek kan zijn wan
neer de pro feet zelf ernst maakt met het W oord en het Sacrament waar
uit hij Ieven moet? Het vervult menig belijdend lidmaat van de kerk 
met grote zorg dat zestien jaar na de invoering van de kerkorde waarin 
zij zich als Christus-belijdende kerk presenteert, de kerk zich wellicht 
verder dan ooit verwijderd heeft van het werkelijk functioneren van dat 
belijden tengevolge van een destructief en niet kerkelijk-weersproken 
neo-modernisme. 
4. Kan het spreken van de kerk niet ervaren worden als willekeurige 
eenzijdigheid, wanneer wei het nationaal-socialisme in de oorlog en de 
roomskatholieke staatsleer in 1952 zijn afgewezen, maar niet het neo
humanisme en het marxisme? 
5. Zouden allerhande misverstand en wantrouwen ten aanzien van de 
intentie van de kerken niet meer worden weggenomen, wanneer ook 
andere ethische vraagstukken dan de staatkundige even expliciet aan de 

1) Zie mijn artikel Bet getuigenls van de Kerk op staatkundig gebied, Chr. Hist. Tijd
schrift II (1956), biz. 23 vv. 

2) Th. L. Haitjema, Tien jaren kerkelijk denken en de poHtieke verantwoordelijkheld 
der Kerk, Chr.-Hist. Tijdschrift XI (1966), 4f6, blz. 31 vv. 



orde werden gesteld? Waarom zwijgt de Synode wanneer een theolo
gisch hoogleraar zich uitspreekt voor premaritaal geslachtsverkeer, 
waarom wordt geen stelling genomen t.a.v. de wijze waarop het vrij
zinnig protestantisme dat men zo nadrukkelijk als een authentiek deel 
van de kerk heeft beschermd, zich thans via radio ,en televisie presen
teert? En 'Zouden naast de ethische vragen ook niet de direct-theolo
gische problemen duidelijker aan de orde moeten komen opdat men 
tenminste weet wat men van de kerk verwachten kan? Wanneer de 
,god-is-dood"-ideologie die door andere hoogleraren is verkondigd, de 
verwerping van kerk en ambt zoals die ook van universitaire katheders 
is gedoceerd, van kerkelijke zijde niet beantwoord worden, komt de 
legitieme vraag op met welk recht men dan nog over het beleid van 
anderen wil oordelen. 

Het is niet gebruikelijk, dat van politieke zijde het beleid van de kerk 
wordt bekritiseerd, maar het is te hopen dat de opstellers van herderlijke 
schrijvens zich hewust zijn van het feit dat hier en daar politieke gezags
dragers met grate zorg denken aan de wijze waarop de kerken bij tijd 
en wijle op negatieve wijze functioneren in de opbouw van onze samen
leving. 
Het is duidelijk dat een landelijke kerkgemeenschap slechts ten aanzien 
van specifiek binnenlandse aangelegenheden iets zou kunnen zeggen 
zonder verband met de wereldkerk. Maar dan ook kan het getuigenis 
aileen indruk maken wanneer het geschiedt in gemeenschap met de 
andere kerken. Dat de oecumenische verantwoordelijkheid van elke 
kerk ook op het gebied van het politiek getuigenis waar gemaakt rrwet 
worden, lijkt mij geen punt van discussie meer. Wil de kerk een woord 
spreken dat gehoor vindt, dan kan dat slechts in duidelijke gezamenlijk
heid. 



OECUMENE EN POLITIEK 
Mr. B. van Haersma Burna 

Als een bijdrage tot het christelijk-historisch denken is dit artikel be
doeld. Meer niet. Minder ook niet. Meer niet, omdat het onderrkbaar is 
in een korte samenvatting recht te doen aan alles, wat er over het 
onderwerp gezegd zou kunnen worden en een volledig overzicht aan 
te ,bieden. Daarom: een bijdrage. Minder niet, omdat het niet gaat om 
een vrijblijvende zaak, maar om dingen die essentieel zijn voor een partij, 
die vanuit het Evangelie haar verantwoordelijroheid wil verstaan. Het 
christelijk-historisch denken kan en mag verrijkt worden door zich be
wust te confronteren met de oecumene. 

Waar gaat het eigenlijk om? Misschien denken sommigen: oecumene 
betekent aile kerken bij elkaar. Dus betekent oecumene en politiek: aile 
(christelijke) partijen bij elkaar. Dat is echter een misverstand, overigens 
in de hand gewerkt door een man als dr. Berghuis, die een aantal jaren 
geleden pleitte voor een ,politieke oecumene". Zo in de geest van: 
komen we in de kevk niet bij elkaar, dan kunnen we het in elk geval 
in de politiek proberen. En daarin zou hij tot op zekere haogte zijn 
bijgevallen door de oude Lohman, die met de uitspraak ,de kerk ver
deelt, het Evangelie verenigt" van een poging tot vereniging van de 
kedren niet veel verwachtte, maar samenwerking van aile protestanten 
op bet gebied van staat en maatschappij voorstond. 
Het gaat in dit artikel dus uitdrukkelijk niet om een CDU, of om het 
AR-CH probleem (dat we intussen wei achter ons hebben gelaten) of 
iets dergelijks. Samengaan van christelijke partijen is prachtig - althans 
wanneer er naast principiele overeenstemming ook overeenstemming 
bestaat over de richting waarin de maatschappij moet worden gestuurd 
- maar hier is het niet aan de orde. 

Oecumene en politiek zijn beide woorden die ontleend zijn aan het 
Griel(;s. De oecumene is de hele bewoonde wereld (Lucas 2!), het samen
leven van vele mensen en volken. Politiek is afgeleid van stad-staat en 
betekent dan staatkunde. 
In de oorspronkelijke betekenis omvat oecumene dus een veel wijdere 
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cirkel dan politiek. De oecumene is het zinvol verband, waarbinnen de 
politiek mogelijk is. De vraag die ons bezig houdt is, in hoeverre ons 
politieke werk door het begrip oecumene een noodzakelijk en verras
send nieuw perspectief krijgt. 
In het spraakgebruik denken wij bij oecumene meestal aan begrippen 
als oecumenische beweging, W ereldraad van Kerken, of aan stoeten met 
witte, paarse en rode gewaden. Oecumene betekent bij ons meestal 
ongeveer: alle kerken bij elkaar. Nu is dat wel niet onjuist, maar toch· 
op zijn minst ·onvolledig. Want dan maken we het woord te vlot los 
van zijn oorspronkelijke betekenis. De kerk wordt dan bedenkelijk vlug 
een ,naar-binnen-gerichte" vereniging van min of meer gelijkgestemde 
geeste(lijke )n. 

Oecumene wil zeggen: kerk voor de wereld, kerk die uitgaat, of, om 
het wat minder ,kerks" te zeggen: volk van God dat de wereld intrekt. 
In het woord oecumene resoneren begrippen mee als wereldwijdheid en 
beweging. Herkennen we dat ook in het beeld van de Christelijk-Histo
rische Unie? 

Is die laatste vraag hier wel terzake? Is het nu wel aardig, een toch 
ietwat kritische vraag aan de orde te stellen? Ik dacht dat het hier nu 
juist om gaat: Is in de Christelijk-Historische Unie het beeld van de 
oecumene ·terug te vinden? 

De CHU heeft aansluiting gemist 

Het is om verschillende redenen merkwaardig, dat er van het elan en 
de sfeer van de oecumenische beweging in de CHU hetrekkelijk weinig 
valt te merken. 
Het is een bekend feit dat de aanhang van de Unie hoofdzakelijk wordt 
gerecruteerd uit, over het algemeen meelevende, Hervormden. De Herv. 
kerk heeft de afgelopen decennia haar partij in de oecumenische bewe
ging behoorlijk meegeblazen. Het had voor de hand gelegen, dat dit in 
de Unie te merken zou zijn. Toch is het niet het geval geweest. Daar 
is in de naoorlogse jaren een stuk aansluiting gemist. Heeft de Unie 
teveel energie nodig gehad om haar schapen in het hok te houden? 
Heeft zij daardoor te weinig bewust gestreefd naar een orientatie op 
de oecumene die ihet risico van het wegslaan van oude zekerheden met 
zich mee zou kunnen brengen? 
Er is een tweede punt, dat hiermee samenhangt. De unie gaat graag 
prat op het eerste artikel van haar beginselprogram: zij let op het oordeel 
Van de Christelijke kerk. Geen andere partij drukt zioh zo duidelijk en 
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onomwonden uit. Komt het in de praktijk tot zijn recht? 
Natuurlijk zet dit artikel niet aan tot een kla:kkeloos napraten of kritiek
loos volgen van wat vanwege de kerk tot ons komt. De Unie heeft 
als politieke partij haar eigen verantwoordelijk<heid. 
Maar het is de vraag of men wei wezenlijk verstaat, wat hier wordt 
uitgespmken. Houdt men het er in de praktijk niet op, dat onze stand
punten met een zekere wijding zullen worden <bevestigd? Beseft men, dat 
artikel 1 de 'hereidheid inhoudt onder de kritiek, onder het oordeel 
te worden gesteld. Zo is het Herderlijk Schrijven van 1955 over het 
Ohristen-zijn in de Nederlandse samenleving bij velen in het verkeerde 
keelgat geschoten, om nog te zwijgen van de geirriteerdheid naar aan
leiding van die oproep tot bezinning over Nieuw-Guinea of de be
schouwingen over het vraagstuk van de kernwapenen. 
Het beginselprogram had de CHU kunnen stuwen in de richting van 
een actieve participatie in de oecumene. Dit is niet het geval geweest. 
Nog om een derde reden is de geringe belangstelling merkwaardig. Men 
had in Lohmans laatste geschrift, de Scheidslijn, geschreven in 1922, een 
aanknopingspunt kunnen vinden voor een actieve belangstelling voor de 
oecumenische beweging. Op 85-jarige leeftijd heeft Lohman de voor
bereiding van de ,conference on life and work", die in 1925 in Stock
holm zou worden gehouden, nog gevolgd en toegejuicht. Tegenover het 
beraad van het ,practisch christendom", tegenover deze aanpak stond 
de ethisch ingestelde Lohman sympathiek. Lohmans invloed heeft zich 
in dit opzioht niet ver uitgestrekt. 
Illustratief is wat dit hetreft een uitspraak van mr. dr. ]. ]. R. Schmal. 
In 1946 gingen er in ons land stemmen op om als vervolg op de Christe
lijk-sociale congressen van 1891 en 1919 een derde congres te beleggen. 
De heer Schmal pleitte ervoor, een dergelijk congres een internationaal 
karakter te Iaten dragen. Immers, de vmgen waarvoor men zich in Ne
derland gesteld zag, drongen zich ook elders op, terwijl een internationale 
opzet er bovendien toe zou kunnen hijdragen, de gezapige rust, die zijns 
inziens het congres van 1919 had gekenmerkt, te voorkomen. 
De openheid voor internationale contacten is in dit betoog stellig een 
positief gegeven. Opmerkelijk is echter, dat dit pleidooi voorbijging aan 
het feit, dat op internationaal niveau reeds sedert 1925 naar een christe
lijk-verantwoord spreken over het sociale Ieven werd gezocht, waarbij 
allesbehalve van een gezapige rust kon worden gesproken. 

Verantwoordelijke maatschappij 

Met al ons historisch besef weten we eigenlijk bitter weinig van de 
historie ¥an de oecumene. 
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Het is in het jaar v>an de actie ,Kom over de brug" b.v. verrassend te 
bedenken, dat men zich reeds 40 jaar geleden in een oecumenische bij
eenkomst, de vergadering van de lnternationale Zendingsraad in Jeruza
lem in 1928, concreet met de problemen van de onderontwikkelde ge
bieden bezig hield. 
Stockholm staat te hoek als het startpunt van het soci<ale denken in de 
oecumene. Daar kwam in 1925 op initiatief van de Zweedse aartsbisschop 
Nathan Soderblom de eerste ,Life and Work"-conferentie van de kerken 
bijeen. Voor het eerst sinds eeuwen ontmoetten de kerken elkaar om over 
sodale en internationale vragen te spreken. Vijf jaren van voo11bereiding 
waren aan deze conferentie vooraf gegaan. De kerken kwamen in dit pril
le begin nog niet verder dan het aangeven van zeer algemene beginselen. 
Het directe vervolg op Stockholm was de conferentie in Oxford in 1937 
over het thema Kerk, maatschappij en staat. Het tijdsbeeld was sinds 
1925 volkomen gewijzigd. De wereldcrisis en het opkomende nationaal
socialisme beinvloeden de conferentie. Daardoor werden de kerken meer 
dan tevoren gedwongen tot concrete uitspraken. Voor het eerst gingen 
zij op het economische handelen zelf in. De conferentie in Oxford heeft 
grote betekenis gehad voor het sociale denken in de ke11ken maar is toch 
- begrijpelijk overigens - door de latere ontwikkelingen achterhaald. 
N a de oorlog zijn het de eerste vergadering van de W ereldraad van 
Kerken in Amsterdam in 1948 en de tweede in Evanston in 1954 geweest. 
die baanbrekend werk hebben verricht. De kerken aanvaardden en om
schreven hier het begrip ,verantwoordelijke maatschappij" als de maat
schappij waar de vrijheid heerst van mensen die zich verantwoordelijk 
weten voor gerechtigheid en openbare orde en zij, die politiek gezag 
of economische macht bezitten, voor de uitoefening daarvan verantwoor
ding schuldig zijn aan God en aan de mensen, wier welzijn daarvan at
hangt. 

In Evanston heeft men het begrip nader uitgewerkt. De verantwoorde
lijke maatschappij is geen alternatief sociaal of politiek systeem, maar 
een criterium voor beoordeling van aile bestaande sociale stelsels en 
tegelijk een norm voor concrete beslissingen. 
De in juli 1966 gehouden conferentie in Geneve was, anders dan de 
Iaatstgenoemden, speciaal gericht op het onderwerp kerk en samenleving. 
Deze was daarmee in zekere zin een voortzetting van Stockholm en 
Oxford. Het onderwerp was ,Christenen temidden van revolutionaire 
veranderingen op technisch en sociaal gebied in onze tijd". Tijdens deze 
conferentie zijn de vooornaamste onderwerpen aan de orde gekomen, die 
de Christenheid op het ogenblik op dit terrein bezig houden. Deze con
ferentie is vooral ook belangrijk als voorbereiding voor de grote alge-
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mene vergadering van de Wereldraad van Kerken die deze zomer, 1968, 
in Uppsala zal worden gehouden. 

Radicaliteit en bescheidenheid 

Wie zich in de geschiedenis van de oecumenische heweging verdiept, 
ontdekt een rijke bron van voortdurende studie, van uitspraken en rap
porten. Ten dele is dit materiaal natuurlijk verouderd, tijdgebonden, 
soms ook teveel theologenwerk. Maar wij vinden hier een intens zich 
verdiepen in de betekenis van het Evangelie voor de wereld en de 
roeping van de christen in de samenleving. 
Wanneer we enkele lijnen in het grondpatroon proberen te ontdekken, 
treft ons enerzijds radicaliteit, anderzijds bescheidenheid. 
Men is zich hewust van de roeping van de christelijke gemeente en weet 
dat het Evangelie een boodschap met een profetische geladenheid is. Dat 
kan er toe nopen, bepaalde ontwikkelingen duidelijk af te wijzen, soms 
uitdrukkelijk neen te zeggen of bij vanzelfsprekendheden een dringend 
vraagteken te zetten. 
De oecumenische beweging is behoedzaam met het aanbieden van allerlei 
goedkope patent-oplossingen. Men is er niet op uit een christelijk systeem 
te bedenken en daar kan de werkelijkheid in te wringen of bij aan te 
passen. Men wil uitgaan van de politieke en economische prohlematiek 
zelf. Daarvoor is analyse en doorlichting van de struktuur van de samen
leving nodig. Zo tracht men de christelijke verantwoordelijkheid op te 
zoeken, een christelijk antwoord te vinden. 
Het komt mij voor, dat dit een manier van werken is, die affiniteit 
vertoont met de christelijk-historische aanpak. Ook in de Unie is men 
voorzichtig met het geven van oplossingen, met het aanprijzen van een 
bepaalde visie als de bij uitstek christelijke, of van een omlijnd maat
schappijbeeld als de christelijke maatschappij. Het is al in vele toon
aarden gezegd en ik hoef het hier aileen te onderstrepen. Zo is er 
een duidelijke overeenstemming met het doen en laten in de oecumene. 
Misschien dat radicaliteit minder gemakkelijk een klankbodem bij ons 
vindt dan bescheidenheid. Dat hangt ook samen met de verschillende 
gerichte verantwoordelijkheid. De politieke partij zal - noodgedwongen 
- eerder bereid zijn tot compromissen, die scherpe kantjes afslijpen. 
W el kan men de vraag stellen, zoals hoven al gebeurde, of dit een 
excuus is, om zich van wat de kerk zegt af te maken. 
In de kringen van de W ereldraad van Kerken staat men over het 
algemeen kritisch tegenover het verschijnsel van de christelijke partijen. 
Zou dat een reden kunnen zijn, om wat schuw naar de oecumene te 
kijken? Ik dacht het niet. Wie voldoende thuis is in de CHU weet heel 
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goed, dat ook daar telkens, zij het soms versluierd, het besef doorbreekt, 
dat de christelijke partij geen altijd geldend ideaal is, dat het vertrouw
de Uniehuis tegelijk ook een noodwoning is en moet zijn. Want ergens 
knaagt altijd het gevoel dat men, ondanks alle goede bedoelingen, toch 
bezig is de dienstbaarheid aan het geheel uit het oog te verliezen. 
Ergens staat op de achtergrond de figuur van Hoedemaker, waarschu
wend tegen een versmalling van ons verantwoordelijkheidsbesef tot een 
bepaald volksdeel. 

Het kan alleen maar verfrissend zijn, van tijd tot tijd kritische geluiden 
te horen en te onderzoeken. Wij lopen toch al het gevaar bepaalde 
ideeen als v·aste sterrenbeelden hoven ons politieke denken te warren, 
zonder ons voldoende af te vragen, of ze er nog wel staan te schitteren. 
Wat zou de oecumenische beweging ons kunnen helpen, om een dieper 
inzicht in en een beter begrip te krijgen voor het feit, dat wij Ieven in 
een gesaeculariseerde samenleving. Zijn in de zestig jaar die achter ons 
liggen onze gedachten meegeevolueerd en ·zien wij ook de positieve 
betekenis van de saecularisatie? Spreekt het bovengenoemde onderwerp 
van de conferentie in Geneve ons aan, of vinden we dat eigenlijk wat 
overdreven? Alles voltrekt zich toch volgens lijnen der geleidelijkheid? 
Of niet? De oecumene kan ons leren niet door te lopen op oude paden, 
maar ons met vele anderen af te vragen, waar onze opdrachten 'liggen. 
In het voorgaande ligt een aanleiding tot misverstand. Ik heb oecumene 
min of meer gelijk gesteld met de W ereldPaad van Kerken. Dat is na
tuurlijk. onjuist. We zullen op zijn minst ook moeten letten op de Rooms
Katholieke kerk. Ook wat dat betreft moeten we onszelf herzien. In het 
verleden hebben we het met Rome nogal eens moeilijk gehad. Ons 
beginselprogram en de interpretatie ervan draagt daar de sporen van. 
N aarmate ons inzicht in het saecularisatieproces toeneemt, wordt het 
ook helderder, dat wij alleen maar naast, en niet tegenover de Rooms
Katholieke kerk kunnen staan. Encyclieken als Populorum Progressio 
over het ontwikkelingswerk van P.aulus VI of Pacem in Terris over het 
vredesvraagstuk van Johannes XXIII voelen wij toch als tot ons allen 
gericht. 
En ook heb ik, met de vermelding van de W ereldraad van Kerken, 
nagelaten op het vele vaak concrete werk van de Oecumenische Raad 
in Nederland en zijn Sociale Commissie te wijzen. 
Het gaat er dus om, dat wij zelf diepgaand en werkelijk betrokken bezig 
zijn met het werk van de oecumenische beweging in de breedste zin. Het 
moet vanzelfsprekend zijn, dat wij op de hoogte zijn van het sociale 
denken in de oecumene en dat we weten wat dat voor consekwenties en 
perspectieven biedt voor onze eigen politieke keus. We moeten ons 
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oefenen in het absopberen van grondbegrippen zoals de verantwoorde
lijke maatschappij. 

Opdracht voor de CHU 

Zestig jaar CHU betekent geen eind, maar de mogelijkheid van een 
nieuwe start. In de naaste toekomst zal het van belang zijn intens mee 
te leven met de komende conferentie in Uppsala en ons van de resultaten 
daarvan rekenschap te geven. 
Daarom zou ik deze beschouwing willen afsluiten met een zeer globaal 
ovePzicht van de voornaamste punten die in oecumenisch verband aan 
de orde zijn. Ruwweg kunnen we deze in vier groepen verdelen: het 
vraagstuk van oorlog en vrede, de ontwikkelingshulp, het sociale vraag
stuk en de verhouding van kerk, staat en maatschappij. Over alle vier 
een enkel woord. 
Het vraagstuk van oorlog en vrede is eeuwenoud. Toch mag dat geen 
reden zijn voor een beklemmend fatalisme. De Wereldraad van Kerken 
heeft in de afgelopen twintig jaar belangrijke bijdragen geleverd om 
in onze tijd een weg te vinden, o.a. door de Commissie voor lnternationale 
Zaken. Hoe kunnen de ket'ken meewerken om de betrekkingen tussen 
de kernmogendheden te verbeteren? ?Wat voor mogelijkheden zijn er 
voor een actief vredesbeleid? Welke politick problemen komen voort uit 
de tegengestelde belangen van de geindustrialiseerde landen en de landen 
van Azie, Afrika en Latijns-Amerika? Hoe kan men meewerken aan 
matiging in rassenconflicten (onze bijzondere relatie met Zuid-Afrika!). 
Hoe een waarachtige samenwerking tussen Oost en West, inclusief China, 
bevorderen? Belangrijke punten zijn ook: de ontwikkeling van interna
tionale instellingen om vrede en veiligheid te bewaren en onderzoek naar 
de ethische grondslagen van een internationale rechtsorde. 
De ontwikkelingshulp sluit hier zeer nauw bij aan. Ook dit probleem 
is in feite al oud, maar als ,het sociale vraagstuk in wereldformaat" 
toch pas kort onder onze aandacht. Het gaat om meer dan offerbereid
heid, over de brug komen. Zullen wij ons stellen achter fundamentele 
wijzigingen in de structuur van de wereldeconomie die nodig zijn ge
worden door de internationale ontwikkelingen? In Geneve heeft men 
zich concreet beziggehouden met aspecten als de internationale handel 
en de internationale a11beidsverdeling. 
Tegenover de problematiek waar het hier om gaat, blijven velen in de 
Unie wel eens wat teveel in het nationale schuitje doorvaren. Er zijn 
in onze kring goede rapporten uitgebracht. Maar doen die een appel 
op brede lagen van de Unie? Het is in elk geval een goede zaak dat 
een Unieman de portefeuille van ontwikkelingshulp beheert en deze 
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zaak stimuleert. Het optreden van minister Udink op de Tweede Wereld
handelsconferentie (Unctad), waar hij het initiatief heeft genomen om 
een verlammende impasse te doorbreken, behoort tot de gelukkigste bij
dragen in de afgelopen jaren. 
Het is een feit, dat de kerken niet de eersten zijn geweest die zich als 
zodanig met het sociale vraagstuk hebben bezig gehouden. In ons land 
moet nog altijd Dr. Kuyper worden genoemd, die op het Christelijk
sociaal Congres in 1891 aanwees, dat wij van de micro-ethiek naar de 
macro-ethiek moeten, dat het niet gaat om kleine liefdedaden, maar om 
structurele veranderingen in de maatschappij. 
In dit opzicht is de naoorlogse formulering van de verantwoordelijke 
maatschappij een mijlpaal geweest. Maar het gaat telkens opnieuw om 
de vraag, waar het sociale welzijn tekorten vertoont, hoe wij de sociale 
en economische ontwikkeling moeten beoordelen. W at is de theologische 
en bijbelse grondslag van de christelij,ke houding ten aanzien van de 
menselijke welvaart in wereldperspectief? Hoe staan wij tegenover de 
begeleidingsverschijnselen van de economische groei? Wat is onze visie 
op inkomens- en vermogenspolitiek, op de ondernemingsstructuur, op het 
eigendomsredht? Welke groepen komen concreet nu tekort? Wat be
tekent de ,responsible society" -gedachte binnen de industrie en de onder
neming in het bijzonder? 
De verhouding kerk, staat en samenleving heeft de Unie vanouds gein
teresseerd. Schreef Lohman niet al vroeg zijn ,Gezag en vrijheid"? Maar 
het is wel de vraag, of onze antwoorden meegegroeid zijn met de ont
wikkeling. Herzeggen wij nog te vlot wat de negentiende eeuw ons heeft 
voorgezegd? Er is in de oecumene vruchtbaar gesproken over kerk, staat 
en samenleving, over de verhouding van Christendom en Marxisme, over 
discriminatie en godsdienstvrijheid, democratie in wereldperspectief, de 
werking van de democratie in ons eigen land ook. 
1968. De Christelijk-Historische Unie vergadert in Utrecht, 60 jaar na 
de oprichting in Amsterdam. 

1968. De Wereldraad van Kerken vergadert in U ppsala, 20 jaar na de 
oprichting in Amsterdam. 
Er ligt meer dan een woordelijke samenhang in deze twee zinnen. 
De kerken, de oecumenische beweging, weten zich volop mee-verant
woordelijk voor ons samenleven in deze tijd. 
Kan de Christelijk-Historische Unie haar jubileum zinvoller vieren dan 
met het oog op de toekomst, op de wereld, op de oecumene gericht? 
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DE C.H.U. KIEZER EN DE GROTE POLITIEKE PARTI]EN IN 
NEDERLAND 

W. Deetman en J. den Ouden 1) 

I. Inleiding 

De laatste jaren zijn er verschillende onderzoekingen gepuhliceerd, die 
enige inzicht gaven in het ,gedrag" van de kiezers in Nederland2). Deze 
onderzoekingen verdienen ook buiten de kring van de vakspecialisten 
ten volle de aandacht. Daarom hebben wij getracht, uit de thans voor
handen zijnde resultaten de voor de CHU meest interessante gegevens 
nader toe te lichten. De volgende punten zullen ,achtereenvolgens worden 
besproken: 

I. Welke voorkeuren hebben CHU-kiezers voor samenwerking met 
andere grote politieke partijen in Nederland? 

2. In welke mate zijn deze voorkeuren in overeenstemming met de 
meningen van CHU-kiezers over enkele politieke problemen? 

3. Hoe zijn deze voorkeuren en meningen verdeeld over de verschil
lende leeftijdsgroepen bij CHU-kiezers? 

II. De politieke voorkeur van de CH-kiezers 

Over de voorkeuren van de CHU-kiezers voor samenwerking met andere 
grote politieke partijen verstrekken u verschillende onderzoekingen in
teressante gegevens. Eerst hebben we de houding van de CHU -kiezer 
nagegaan met betrekking tot samenwerking met de ARP en KVP. Daar
na hebben we ,geprobeerd te weten te komen hoe de CHU-kiezer tegen
uver de VVD en PvdA staat. 

A. Wat betreft de confessionele samenwerking geeft het Revu-onder
zoek het volgende beeld te zien: 
V66r een samengaan van protestanten en rooms-katholieken in een partij 

1) Leden van de werkgroep C.H.-politicologen. 
2) Zie de Referentielijst aan het eind van dit artikel. 
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is 70% van de CHU-kiezers, tegen is 21%, terwijl 9% geen mening heeft. 
Van hen, die geen grote christelijke partij willen, is 17% wei v66r een 
fusie van ARP en CHU. 
In het NCRV-onderzoek komt naar voren, dat 11% van de CHU-kiezers 
de KVP, ARP en CHU afzonderlijk wil Iaten voortbestaan; 22% ziet 
graag ARP en CHU opgaan in een parij, terwijl de KVP als partij 
afzonderlijk blijft bestaan; 41 Ofo heeft liever een grote christelijke partij; 
26% heeft geen mening of wil iets anders. 
Gezien het voorafgaande lijkt de conclusie gewettigd, dat: 

1. waarschijnlijk een zeer groot deel van hen die op de CHU stemmen, 
in ieder geval een protestantse partij wil; 

2. waarschijnlijk een belangrijk deel van hen, die op de CHU stemmen, 
geen hezwaar heeft tegen een christelijke partij. 

B. Uit het VU-onderzoek blijkt, dat 30% van de CHU-kiezers voor 
samenwerking met de PvdA is, 43% voor samenwerking met de VVD, 
14% het geen verschil acht of men in de regering met de PvdA of met 
de VVD samenwerkt en 13% geen mening ·heeft. 
Verder blijkt, dat wat de niet-confessionele partijen betreft, van de 
CHU-kiezers 9% PvdA, 10% VVD, 1% BP en 4% D'66 zou stemmen, 
als de CHU niet bestond. 
Tenslotte komt in dit onderzoek naar voren, dat de weerstand tegen de 
PvdA groter is dan tegen de VVD. 
Blijkens de Revu-enqu~te heeft 30% van de CHU-kiezers voorkeur 
voor een regering met PvdA-ministers, 34% prefereert VVD-ministers 
en 32% is van oordeel, dat het geen verschil maakt of men een regering 
met PvdA-ministers dan wei VVD-ministers heeft. 
Uit het boekje ,Experimenten in Democratic" blijkt, dat 6% van de 
CHU-kiezers zeer PvdA-gezind is, 30% PvdA-gezind, 57% VVD-ge
zind en 7% zeer VVD-gezind. 
Volgens het KRO-onderzoek is 22% van de CHU-kiezers voor een re
geringscombinatie van KVP, ARP, CHU, PvdA en D'66; 43% wil i.p.v. 
de PvdA en D'66 liever de VVD; 10% wil noch de PvdA en D'66 
noch VVD; 25% heeft geen mening. 
In het NCRV-onderzoek komt naar voren, dat van de CHU-kiezers 
31% voor samenwerking is van KVP, ARP, CHU, PvdA en D'66 en 
38% tegen, terwijl 31 Ofo geen mening heeft. 
Verder zou 370/o van de CHU-kiezers wei op een nieuwe Christen
Radicale Partij stemmen (dit onderzoek vond plaats voor de breuk in 
de KVP), 23% zou niet op zulk een partij stemmen, terwijl 34% nog 
geen oordeel had. 
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Gezien de bovenvermelde resultaten kunnen we concluderen, dat: 

I. waarschijnlijk een nog al groot deel van hen, die CHU -stemmen, 
nog geen voor·keur heeft bepaald voor een regering met PvdA en 
D'66 of met de VVD; 

2. waarschijnlijk bij diegenen, die op de CHU stemmen, de stroming, 
die een voorkeur heeft voor een regering met de VVD, groter is 
dan de stroming, die liever met de PvdA en D'66 in zee wil gaan, 
hoewel geen van beide stromingen op dit moment een absolute 
meerderheid heeft. 

III. De politieke keuzebepaling van de CHU-kiezers 

De meningen van de CHU-kiezers ten aanzien van verschillende poli
tieke problemen zullen vergeleken worden met die van PvdA, D'66 
en VVD-kiezers. Niet met die van de kiezers van ARP en KVP, omdat 
de CHU en de andere confessionele partijen over vele zaken dezelfde 
gedachten koesteren. 

Uit het Revu-onderzoek komt het volgende naar voren: 
Wat betreft de staatsvorm blijkt de overeenstemming tussen CHU-, en 
VVD-·kiezers groter te zijn dan tussen CHU- en PvdA-kiezers. Hetzelfde 
kan worden gesteld t.a.v. de vraag of de Nederlandse rechter met gelijke 
maat meet, alsmede t.a.v. de verschillende problemen inzake de welvaart 
in Nederland. 
Wat betreft vragen over ontwikkelingssamenwerking zijn CHU-kiezers 
het meer eens met de PvdA-kiezers dan met de VVD-kiezers. Dit geldt 
ook voor de vorm van het Radio- en TV-bestel in Nederland. 
Concluderend kunnen we stellen, dat in dit onderzoek CHU-kiezers t.a.v. 
belangrijke politieke problemen het ongeveer in gelijke mate wei als 
niet eens zijn met VVD-kiezers enerzijds en PvdA-kiezer anderzijds. 

Bij het VU -onderzoek treffen we het volgende aan: 
Aangaande de inflatie als belangrijk politiek probleem zijn de CHU
kiezers het meer eens met PvdA-, en D'66-kiezers dan met VVD-kiezers. 
Dit geldt ook voor de werkloosheid en de woningnood. 
Over de belastingdruk zijn CHU -kiezers het nauwelijks meer eens met 
PvdA-, en D'66-kiezers dan met VVD-kiezers. T.a.v. de gezagscrisis 
stemmen CHU- en VVD-kiezers meer overeen dan CHU-, PvdA- en 
D'66-kiezers. 
Bij verdere analyse blijkt, dat in dit onderzoek de CHU-kiezers het 
in iets grotere mate eens ZIJn met PvdA- en D'66-kiezers dan met 
VVD-stemmers. 

25 



Uit het NCRV -onderzoek kan het volgende naar voren worden ge
bracht. Wat betreft de medezeggenschap is de meerderheid van de 
CHU-kiezers het eens met de meerderheid van de PvdA- en D'66-
kiezers. Hetzelfde kan worden gesteld t.a.v. de nivellering van de in
komensverschillen. 
Het aantal CHU-kiezers, dat tegen kernwapens is, is groter dan bij 
de VVD-kiezers en kleiner dan bij de PvdA- en D'66-kiezers. 
Aangaande de bestrijding van de rassendiscriminatie is de overeen
stemming tussen CHU-, PvdA- en D'66-kiezers groter dan tussen CHU
en VVD-kiezers. 
Ten aanzien van het ,gedwongen sparen" is de overeenstemming met 
VVD-kiezers groter. Hetzelfde kan worden gesteld t.a.v. een nationaal 
ontwikkelingsp Ian. 
Tenslotte blijkt, dat 550/o van de CHU-kiezers van oordeel is, dat 
christelijke partijen vooruitstrevend dienen te zijn en 180/o gematigd 
vooruitstrevend; 270/o heeft geen oordeel. 
Evenals bij het hierboven genoemde VU-onderzoek volgt uit deze ge
gevens dat CHU-kiezers het in grotere mate eens zijn met PvdA- en 
D'66-kiezers dan met de VVD-kiezers. 

Eindconclusie 

Wanneer het om de politieke keuzebepaling gaat is de kans, dat iemand, 
die op de CHU stemt, het eens zal zijn met iemand, die op de PvdA 
of D'66 stemt, wat groter dan de kans op een overeenstemming tussen 
een CHU- en een VVD-kiezer. 

IV. Leeftijdsinvloeden 

De leeftijd is een belangrijk kriterium waarop kiezers ingedeeld kunnen 
worden. Hierover kunnen we het stellig wel eens zijn na de uitslagen 
van recente verkiezingen bezien te hebben: verkiezingsuitsiagen, die aan
tonen dat in Nederland politieke aardverschuivingen hezig zijn zich te 
voltrekken. De jongere kiezers zijn voor deze aardverschuivingen mede 
verantwoordelijk. Dit valt niet te verwonderen. De binding met de kerk 
is bij vele jongeren geringer dan voorheen. Verder hebben de jongeren 
doorgaans nog niet een gevestigde positie in de samenleving; zij zijn 
in hun kritiek minder gebonden. Tal van jongeren voelen zich nauw 
betrokken bij het leed en de ellende in deze wereld. Kortom er zijn 

. vele factoren om het van dat van de oudere kiezer afwijkend stemgedrag 
van de jonge kiezers te verklaren. 
Dit afwijkende stemgedrag is de laatste jaren duidelijk zichtbaar ge-
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worden, o.a. door het feit, dat door de verlaging van de kiesgerechtigde 
leeftijd de groep jongere kiezers aanzienlijk groter is geworden (zie onder
staande tabel). 
Ook speelt een belangrijke rol de factor, dat een bepaalde groep jongere 
kiezers met zeker succes een eigen politieke partij heeft opgericht. 
Aan het verslag van het VU-onderzoek (,De Nederlandse kiezers in 
1967", Agon Elsevier) de volgende tabel ontleend: 
aantal kiezers in Ofo: 

Geboren v66r 1902 1917 1932 1937 1943 
1902 1916 1931 1936 1942 of later 

KVP 15 25 32 8 13 7 
PvdA 16 25 31 10 12 6 
VVD 13 26 32 10 12 7 
ARP 19 22 28 10 14 7 
OHU 21 26 27 8 10 8 
BP 11 24 33 8 19 5 
PSP 9 14 28 19 16 14 
D'66 2 12 31 13 24 18 
Overige 17 24 31 10 11 7 
Totaal 15 24 31 9 13 8 

Wat heeft dit nu voor de CHU te betekenen? 
Bovenstaande tabel laat ons zien, dat van de grote partijen de CHU 
relatief weinig jongere kiezers trekt. Ook andere onderzoekingen wijzen 
in deze richting. Mag hieruit zonder meer en direct geconcludeerd 
worden, dat de CHU zich in een vergrijzingsproces bevindt? Nog niet, 
maar wei dient met deze mogelijkheid ernstig rekening te worden ge-
houden. 
Kwamen vroeger jongere kiezers misschien bij de grote traditionele 
partijen na verloop van tijd weer terug, nu hebben zij hun eigen partij. 
En per slot van rekening gaan de huidige jongeren over het algemeen 
zich ook gewennen op een en dezelfde partij te stemmen. 
Het is van belang derhalve, dat de CHU zich aile mogelijke moeite 
getroost om jongere kiezers te trekken. 
Hebben we het zo juist meer gehad over de kwantitatieve aspecten van 
het afwijkend stemgedrag van jongere kiezers, nu nog enkele opmer
kingen over de inhoud van dit stemgedrag. 
Alles wijst er op, dat het D'66 en de PSP zijn geweest die in sterke 
mate aantrekkingskracht hebben gehad op jongere kiezers. Aile vijf 
grote partijen blijven onder het landelijk percentage :bij de kiezers, die 
geboren zijn in 1937 of later. Bovendien dient men hierbij te bedenken, 
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dat de onlangs opgerichte partij Radicalen haar aanhang voor een groot 
deel onder jongeren vindt. 
Onderzoekingen naar het stemgedrag van de kiezer hebben tot nu toe 
wat betreft jongere kiezers niet veel naar voren gebracht over de 
motieven om op een bepaalde partij te stemmen. Het bovenstaande 
echter rechtvaardigt wei de conclusie, dat jongere kiezers t.a.v. vele 
politieke problemen radicaler zijn dan oudere kiezers. Wanneer men op 
jonge kiezers aantrekkingskracht wil uitoefenen, dan dient hiermee 
rekening te worden gehouden. 

V. Slotconclusie 

Bij vergelijking van de in dit artikel gemaakte conclusies zien we, dat 
er een zekere discrepantie is bij hen, die op de CHU stemmen, tussen 
enerzijds de meningen over politieke problemen en anderzijds de voor
keur voor samenwerking met andere politieke partijen. 
Dit is niet zo erg verwonderlijk. 
Bij vele ouderen, die CHU stemmen, is er nog een aversie ten opzichte 
van de PvdA waarschijnlijk in verband met de doorbraak. Ook is van 
belang, dat de CHU in regering en parlement de afgelopen tien jaar 
nog al duidelijk tegenover de PvdA heeft gestaan. 
Bij vele jongere kiezers is de aversie jegens de PvdA niet zo groat, in 
ieder geval niet groter dan t.o.v. van de VVD. Waarschijnlijk geldt dit 
ook voor die jongere kiezers, die CH stemmen. 
T enslotte nog dit. 
De CHU wil volgens de resolutie van Utrecht in de (naaste) toekomst 
een progressief beleid voeren. De CHU-leiding dient dan de bovenver
melde discrepantie op te heffen. Hierbij moet o.a. bedacht worden, dat 
de jongere kiezers in aantal toenemen. Verder behoort men zich reken
schap te geven van het feit, dat het een en ander mischien niet geheel 
zonder kleerscheuren zal kunnen verlopen; het zal misschien gaan om 
via verlies op korte termijn winst op langere termijn te bereiken! 

Bij deze analyse is gebruik gemaakt van de volgende onderzoekingen: 
1) Ret in 1966 gehouden REVU-onderzoek. 
2) Ret in februarifmaart 1967 door de afdeling Politicologie van de Vrije Universi

teit gehouden onderzoek; (de Nederlandse K.iezer in 1967; .Agon Elsevier). 
3) De onderzoekingen van H. Gruyters, K. Schermer en K. Slootman (Experimenten 

in Democratie, De Bezige Bij, Amsterdam). 
4) Ret in oktober 1967 gehouden KRO-onderzoek; 
5) Ret in november 1967 gehouden NCRV-onderzoek. 
6) Ret op 15 febr. 1967 gehouden verkiezingsonderzoek in Utrecht door Drs. M. 

P. A. van Dam (K.ijk op de Kiezer, Ret Parool, Amsterdam). 
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PARTIJVORMING OP CHRISTELIJKE GRONDSLAG IN EUROPA 

Prof. Dr. J. W. van Hulst 

lnleiding 

Wie wel eens openbare politieke debatten heeft bijgewoond, zoals deze 
b.v. in verkiezingstijd worden gehouden, heeft menigmaal kunnen op
merken, dat in zo'n debat geinformeerd wordt naar de mogelijkheid of 
naar de wenselijkheid van partijvorming op levensbeschouwelijke grond
slag. Niet zelden wordt in het politieke debat dit niveau zelfs overgesla
gen: men hegint onmiddellijk met •het stellen van de onmogelijkheid van 
confessionele partijvorming. 
In het verlengde van het zojuist geschrevene ligt het volgende: men 
beweert veelvuldig, dat confessionele politiek eigenlijk een zuiver Neder
landse aangelegenheid is; buiten ons land zou men in de politiek aileen 
progmatische principes huldigen; de Anglo-Saksische en de Angli
Amerikaanse poHtieke strukturen staan dan model. 
Het is onze bedoeling om de2!e mensen eens tegen een rontgenlamp te 
houden. Wij willen in de eerste plaats de wenselijkheid van principieel 
Ievens- en wereldbeschouwelijk politiek denken in Europees kader onder
zoeken, om vervolgens na te gaan, 6f en in hoeverre zich confessionele 
politiek in Europa gerealiseerd heeft. De vraag, of Nederland bier een 
insulair isolement inneemt, kan dan niet meer ontweken worden: zij 
meldt zich als 't ware vanzelf. 

De oorsprong van het moderne politieke denken 

Zolang er sprake is van geschiedenis, is er tevens sprake van politiek:. 
Men kan zonder de waarheid tekort te doen, stellen dat lsraels koningen, 
zoals ze ons in het Oude Testament zijn beschreven, aan politiek deden. 
In deze zin willen wij het woord politiek niet gebruiken; we willen het 
zien in het spanningsveld tussen regering en vol~svertegenwoordiging. 
Dan ligt de oorsprong in de Franse revolutie en in de onmiddellijk daar 
aan voorafgaande periode. Mensen als Montesguien en Rousseau zijn de 
grote wegbereiders geweest van het moderne politieke denken. Zij hadden 
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het absolutisme - Lodewijk XIV: I'etat c'est moi - bankroet zien gaan; 
zij zagen de ontoereikendheid van het verlicht despotisme. alles voor het 
volk, maar niets door het volk. De leer van de volkssouvereiniteit werd het 
nieuwe evangelie. waar miljoenen hunkerend naar hadden uitgezien. 
We schreven het woord ,evangelie" hier zeer bewust neer. Rousseau, die 
~jn politieke ideeen in al z'n geschriften heeft neergelegd - dus ook in 
z'n opvoedkundig werk Emile - heeft vooral in zijn Contrat social zich 
doen kennen als de brenger van een nieuw maatschappelijk en politiek 
evangelie. Als zodanig werd zijn kreet verstaan. Zo wilde Rousseau ook 
dat de wereld hem zou verstaan. 
De politiek die de Franse Revolutie heeft gedragen, is in de diepste zin: 
beginselpolitiek. Deze beginselpolitiek had een eigen religieus karakter. 
Natuurlijk, als christen zal men hier moeten zeggen, dat het om pseudo
religie ging. De bedoeling van 't geen wij willen duidelijk maken is. 
dat duizenden menllen uit die periode deze politiek als religieus hebben 
ervaren; zij hebben inderdaad gedacht aan een nieuw evangelie, dat aan 
een benarde, verpauperde en hongerende mensheid gepredikt moest 
worden. 
Ditzelfde geldt onverkort voor de politieke principes van Karl Marx. Men 
kan zich na Marx niet afmaken door te zeggen, dat hij ,aileen" een 
economisch stelsel propageerde. Marx gaf wijsbegeerte, economie, poli
tiek, profetisme en eschatologie tezamen. Hoewel hij met aae hem ten
dienstt staande wapens tegen de godsdienst ten !>trijde trok, i1adden zijn 
pr~ncipes zelf duidelijk religieuze trekken. In zijn echatologie ziet hij 
verlangend uit naar de komst van de heilsstaat, hij ziet deze reeds in de 
nabije toekomst. Marx heeft miljoenen mensenharten, die de vertwijfeling 
nabij waren, gevuld met nieuwe hoop. 
Het is zeer opmerkelijk, dat de Nederlandse socialistische dichters Hen
riette Roland Holst-Van der Schalk in haar gedichten een politieke taal 
gebruikte die wemelt van bijbelse uitdrukkingen:: Pasen, Opstanding, 
Pinksteren, Heilige Geest, het nieuwe Ieven, de nieuwe geboorte, de 
wedergeboorte, het dopen met vuur. enz. enz. 
Zo mogen wij stellen, dat de 19de eeuwse socialist zijn politiek credo heeft 
geformuleerd met inbegrip van zijn diepste levensovertuiging. Zijn poli
tiek is beginselpolitiek. 
In de talrijke debatten, die ik zelf op het politieke terrein mocht voeren 
is het mij steeds opgevallen, dat de minste aanvallen op de confessionele 
politiek van de communisten kwamen. Het schijnt wei of de communist 
begrijpt, dat politiek denken een heel nauwe relatie heeft met de diepste 
levensovertuiging. 
Misschien kan het bovenstaande ertoe bijdragen, om eindelijk eens de onzin 
uit de wereld te helpen, dat politiek met filosofie en religie nauwelijks 
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iets te maken heeft. Het politieke denken is zo uitermate belangrijk, dat 
het onmiddellijk de diepste wortels van ons menszijn raakt. Dat kan ook 
niet ander·s. Want de polHiek denkt over de mens, over zijn naaste, over 
de maatschappij, over de wereld, de mensheid, de toekomst. Men moet 
in het huidige Ieven toch wei als een stumper rondlopen, om te ontkennen 
dat de toekomst van mens, mensheid en wereld iets te maken zou hebben 
met de grondvragen van ons menselijk zijn. Daarom durven we hier de 
stelling te poneren, dat elke echte, waarachtige politiek steeds beginsel
politiek is. Er is beginselpolitiek of er is geen politiek. 

En het progmatisme dan? 

Tegenover de ,verconfessionaliseerde" Nederlandse politiek stelt men 
gaarne de progmatische politische aanpak, zoals deze in de Anglo
Amerikaanse Ianden wordt gevonden. Men beweert dan gaarne met enige 
stemverheffing, dat het Muir blijkbaar wei mogelijk is om de politiek vrij 
te houden van elke religieuze indoctrinatie. Wij veroorloven ons daarbij 
enige kantstekeningen te maken. Wie op niet al te oppervlakkige wijze 
met b.v. de Engelse nationale politiek bekend is, zal bemerken, dat men 
in Engeland zelf de politieke struktuur allesbehalve ideaal vindt. Wij 
zullen niet beweren, dat de Engelsen verlangen naar de Nederlandse 
struktuur; dat neemt echter niet weg, dat de schrijver van dit artikel in 
gesprek met Engelsen meermalen de opmerking heeft beluisterd, dat 
men in Engeland bepaalde gegevenheden blijvend zal moeten ontberen, 
omdat Engeland geen confessionele politieke partijen heeft. Mogelijk
heden die Nederland in zijn school en in zijn omroepbestel heeft, zijn 
voor Engeland onmogelijkheden. In Nederland zorgde de confessionele 
politiek voor bijzonder onderwijs. Dat is een schoolvorm, waar velen in 
de Verenigde Staten en in Canada duidelijk de voordelen van inzien. 
Maar dit type van onderwijs heeft zich in die Ianden nooit kunnen ont
wikkelen, omdat de politieke achtergrond daartoe ontbrak. In verschil
lende gevallen hebben de ouders daar toch christelijke scholen gesticht; 
maar ze moesten deze scholen zelf betalen. Niet zelden is er vanuit de 
Anglo-Amerikaanse landen een beroep op Nederland gedaan om finan
cieel te steunen; hetgeen Nederland steeds naar vermogen heef.t gedaan. 
Wij mogen hier dus concluderen, dat Engeland en Amerika, hoewel zij 
aan confessionele partijvorming geen behoefte ihebben, niet blind zijn 
voor de voordelen die een dergelijke struktuur biedt. Het is echter 
eveneens duidelijk dat men de versplintering van de Nederlands·e politieke 
partijen als een ernstig nadeel beschouwt. 
Onze tweede opmerking probeert dieper door te stoten. Het progmatisme 
is namelijk een ... filosofie! Grote denkers als William James en John 
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Derwey hehben de Anglo-Amerikaanse wereld een eigen filosofie ge
geven, die geheel is ingesteld op de efficient handelende mens. We kunnen 
hier thans niet op ingaan. Niettemin moge op voorhand duidelijk zijn, dat 
ook de progmatisch georienteerde politiek samenhangt met Ievens- en 
wereldbeschou:wing; ze heeft daarmede haar vrijblijvend karakter, dat 
Nederlanders haar zo menigmaal toedenken, geheel verloren. Want 
progmatische politiek is essentieei beginselpolitiek. Het is daarom drin
gend noodzakelijk, dat alle poiitiek die na wil denken over de mens, de 
mensheid, de samenleving, de wereld, de rassen, de armoede, de rijkdom, 
de honger, het geweld, de oorlog, het atoomwapen, enz., enz., en die daar 
uitspraken over wii doen, siechts als beginselpolitiek recht van bestaan 
heeft. De politicus zal zoeken naar zijn diepste overtuigingsgrond. Dan 
zou het ons slechts moeten verwonderen, indien de politicus in dit 
zoeken zijn godsdienstig belijden geheei buiten haakjes brengt, of probeert 
te brengen. Politiek die de filosofie of de religie in rechte relatie brengt 
met het politieke denken is in feite veel meer regel dan uitzondering. 
Daarmede heeft de confessionele poiitiek het verwijt, dat zij zich insuiair 
isoleert het gif ontnomen. Bij een beschouwing van de Europese politiek 
zullen we daarmede terdege rekening houden. 

De christen-democratische gedachte in de Europese-gemeenschap 

Na het bovenstaande zou het ons in hoge mate moeten verwonderen, 
indien in het ,Europa van de zes" geen confessionele partijvorming werd 
gevonden. Maar dit impliceert tevens, dat we het begrip ,christelijk" 
(o.a. in christeiijk-democratisch) in Europese zin moeten vertalen; en 
niet in Nederlandse. ,Christelijk" slaat hier meer nog dan op het prote
stantisme, op het katholicisme. 
Dat behoeft ons, gezien de samenstelling van de bevolking, nauwelijks te 
verwonderen. ltalie, Frankrijk en Belgie zijn, althans op papier, rooms
ka:tholieke landen. De Bondsrepubiiek heeft miljoenen r.k. inwoners. 
Behalve in Frankrijk heeft het christelijk denken overal in de gemeen
schap aanleiding gegeven tot confessioneie partijvorming. 
Het past ons niet over het wezen, de innerlijke sterkte, de aangegane 
coalities en de sociaal-economische programs van deze partijen uit
spraken te doen. Ieder die geregeld z'n dagbiaden Ieest, kan de hoogte
en dieptepunten van de Europese christelijke partijen duidelijk voigen. 
Maar wei biijkt keer op keer, dat deze christelijke partijvorming dammen 
opwerpt tegen voortschrijdend communisme, en dat volgens de Iaatste 
Duitse verkiezingen de enorme winst van de neo-nazi's hiijkbaar niet is 
gegaan ten koste van de C.D.U. maar wei van de S.P.D. Een feit dat we 
overigens ernstig genoeg vinden. 
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Toen West-Duitsland na Wereldoorlog II weer politieke activiteit kon 
gaan ontplooien, hebben de voorstanders van confessionele politiek een 
radikale beslissing genomen: geen scheiding meer tussen protestantse en 
roomse partijen. Van dit samengaan heeft men nooit spijt gehad. De Duitse 
C.D.U. werd onmiddellijk de grootste partij, die continu regeringsver
antwoordelijkheid heef.t gedragen. Met een hepaalde zorgvuldigheid heeft 
men erop gelet, dat in de bezetting van de hoge posten de evenredigheid 
tussen rooms en protestants gehandhaafd bleef. Wat de Bondsrepubliek 
na Wereldoorlog II is geworden, heeft zij bereikt dank zij de C.D.U. 
De Duitse socialistische partij (S.P.D.), die in belangrijke mate de 
mindere bleef van de C.D.U., moest met de weinig benijdenswaardige 
positie genoegen nemen, om bijna 20 jaar achtereen oppositie-partij te 
zijn. Pas na de laatste verkiezingen vonden C.D.U en S.P.D. elkaar. 
Een van de meest markante !eiders van de C.D.U. was dr. Konrad 
Adenauer. 
De Italiaanse Partita Christiana Democrazia heeft het veel moeilijker 
gehad dan haar Duitse zusterpartij. Ret veldwinnend socialisme (met 
de z.g. Nenni-socialisten) en communisme hebben deze partij het vuur 
na aan de schenen gelegd. Daarom is de rol van de Italiaanse christen
democraten niet zo invloedrijk geweest als van de Duitse C.D.U. Ret 
is uitermate moeilijk van dit Italiaanse verschijnsel de juiste diagnose 
te geven. Toch mag - al is 't onder grote reserve - opgemerkt worden, 
dat de Duitse C.D.U. door een progressief sociaal beleid een groot deel 
van de arbeiders behouden heeft, terwijl de Italiaanse christelijke partij 
blijkbaar geen sociaal program heeft kunnen bieden, dat aansloeg bij de 
arbeiders en bij de miljoenen werklozen. Dit neemt niet weg, dat ook uit 
het midden van de ltaliaanse christen-democraten regeerders van groot 
formaat zijn voortgekomen. 
De Belgische Christelijke Volkspartij moge op zichzelf een grote en in
vloedrijke partij zijn, de grote kwestie - de taalkwestie - heeft zij niet 
kunnen oplossen. Deze partij heeft behalve een algemene voorzitter altijd 
twee z.g. vleugelvoorzitters, waarvan de een Vlaming en de andere Waal 
is. Daar de laatste regeringscrisis zich toespitste op de universiteit van 
Leuven, is het de vraag of de C.V.P. de zo moeizaam verworven eenheid 
tussen Vlamingen en Walen in de eigen partij zal weten te handhaven. 
We moeten helaas constateren, dat de Belgische C.V.P. zich momenteel 
in een crisissituatie bevindt, waarvan men slechts kan hopen, dat een 
solutie gevonden wordt. In Nederland heoordeelt men in de regel het 
Belgische taalprobleem te simplistisch. De taalstrijd is een symptoom van 
een reeks van dieper liggende oorzaken. Ret schijnt wei of talrijke con
troversiele punten een uitweg zoeken in het taalproblem. 
Ook de Belgische C.V.P. heeft de regeringsverantwoordelijkheid niet 
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geschuwd; zij is de jaren door een uitermate constructieve faktor gebleken 
in het Belgische beleid. 

Het Europees Parlement 

Bij de tot-stand-koming van het Europees Parlement hebben veel soda
listen en liberalen zich afgevraagd, of men ook in het E.P. zou komen 
tot confessionele partijvorming. 
Men redeneerde: in de E.E.G. gaat het - de naam zegt het reeds -
om economische vraagstukken; dan zijn er eigenlijk slechts twee stand
punten mogelijk: het liberale en het socialistische. 
Deze redenering is onjuist. 
Het economische vraagstuk is namelijk nooit ,sec" te behandelen. Er 
hangen allerlei financiele en sociale problemen ten nauwste mee samen; 
dat betekent dat het hier wederom om de mens gaat. Waarmede reeds 
is geimpliceerd, dat er dan fundamentele vragen in 't geding zijn. 
De partijvorming in het E.P. had nog een andere reden. Wilde men tot 
waarlijk Europese poli·tiek komen, dan moest de nationale groepering 
doorbroken worden. De nationale parlementariers die naar het Straats
burgse parlement werden afgevaardigd, moesten in dat parlement de 
vrijheid hebben zich aan te sluiten hij die groep, waaraan zij zich het 
meest verwant voelden. Zo ontstonden er drie politieke partijen. 
V erreweg de grootste was de groep van de christen-demokraten, 
die van meet af aan zelfs een soort machtspositie kreeg; daarop 
volgde de groep der socialisten die ongeveer half zo groot was 
als de christelijke groep; nog kleiner waren de liberalen. In de loop der 
tijd gingen de gaullisten zich als een aparte partij gedragen. Formeel was 
dit niet mogelijk, omdat in het E.P. een hepaalde politieke groep pas 
erkend kan worden, indien de leden tot meer dan een nationaliteit 
behoren. Om democratische redenen zijn echter aan de gaullistische 
groep verhoudingsgewijze dezelfde rechten gegeven als aan de andere 
partijen. 
De dominerende positie van de christen-democraten blijkt wei heel 
duidelijk uit de voorzitterskeuze. Nog nooit is een socialist voorzitter 
van het E.P. geweest; slechts eenmaal werd, met steun van aile frakties, 
de liberaal Martino (ltalie) gekozen. Van de andere voorzitters noemen 
we Robert Schuman (Frankrijk), Furler (Duitsland), en Leemans (Belgie) 
en tenslotte Alain Poher (Frankrijk) die thans reeds gedurende het derde 
jaar president is; zij allen zijn of waren aangesloten bij de christen
demokratische groep. Men dient er scherp op te !etten, dat de huidige 
voorzitter, Poher, in zijn eigen land lid is van de M.R.P. (Mouvement 
republicain populaire), terwijl hij in het Straatburgse parlement zich 
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onmiddellijk aansloot bij de christelijke groep. De dominerende positie 
van deze laatste groep blijkt duidelijk uit de samenstelling van commissies 
en delegaties van het E.P.; en natuurlijk ook uit het aantal voorzitters 
van deze commissies en delegaties. Het moge dus duidelijk zijn, dat de 
christelijke gedachte in 1het E.P. springlevend is. Voor velen in Neder
land is dat een openbaring geweest. 
Nog op een punt willen wij de aandacht vestigen: dat is op een even
tude toetreding van Engeland. Zoals wij zagen, kent Engeland geen 
confessionele politiek. Gesteld dat het E.P. wordt uitgebreid met Engelse 
afgevaardigden, wat zullen deze parlementariers dan doen? Zullen zij 
zich uitsluitend verdelen over de socialistische en de liberale groep, of 
zullen zij, wellicht voor een klein deel, ook de zijde van de christen
democraten kiezen? Zouden de Engelsen zich uitsluitend als socialist en 
liberaal Iaten kennen, dan betekent dit, dat het met de reeds meer dan 
10 jaar durende dominerende positie van de christen-democraten in het 
E.P. vermoedelijk gedaan is; vooral als wij daarbij in ogenschouw nemen, 
dat ook in het Italiaanse parlement de christen-democraten zetels hebben 
moeten afstaan aan de socialisten ... 

Theologisch tegenspel 

Vooral na Wereldoorlog II zijn vanuit de theologie vraagtekens gezet 
achter de mogelijkheden, om tot christelijk politiek denken te komen. 
Deze vraagtekens golden niet alleen de christelijke politiek, maar evenzeer 
de christelijke georganiseerdheid in de school, de vakbeweging, de radio, 
enz. Bepaalde theologen wensten ons menselijk handelen in deze wereld, 
speciaal wanneer dat handelen betrekking had op de politiek, de ge
meenschap, de school en de opvoeding, radikaal vrij te houden van 
religie en wereldbeschouwing. Uitgangspunt van dit theologisch denken 
is vooral om het kwalitatief oneindige verschil tussen God en mens met 
grote nadruk en consequent in herinnering te brengen. De Apostolische 
brieven vermanen de Gemeente van Christus steeds weer bij het geloof 
aileen te blijven, zoals zij het hebben ontvangen. Zo wil Paulus zelf 
ook het evangelie doorgeven. Wij kunnen verder - zo betoogt deze 
theologie - in het juiste nieuwe-testamentische en reformatorische ver
staan van de wereld, de staat, de politiek, de samenleving, de school en 
de opvoeding, deze alle slechts dienen als wij als christenen ons niet 
gaan isoleren in een wereldbeschouwelijke grop; als de christenen 
pogen de verschijningsvormen van de saecularisatie een ,christelijke" 
fundering te geven, dan verloochenen zij onze evangelische verantwoor
ding; het is een grote verleiding voor het geloof en voor de gelovigen 
hieraan mede te doen: daardoor dwingen wij als 't ware het ongeloof om 
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hetzelfde te doen, namelijk zich eveneens wereldbeschouwelijk te funderen 
en zo tegenpartij te worden van een christelijke partij. 
Als het geloof voor deze verleiding is bezweken, dan probeert men als 
't ware God te claimen, te monopoliseren voor de eigen wereldbeschou
welijke groep, om daarmede de oneindige afs.tand tussen God en wereld 
van de mens uit te verkleinen. Te menen dat dit mogelijk is, is een 
fundamentele onreformatorische vergissing. Wellicht is het nog meer: 
het is een zondige ingreep in Gods recht; het is een lasterlijk bewijs van 
ong6loof. Aldus deze theologie. 
Men moet goed begrijpen, dat het onmogelijk is een dergelijk monument 
van theologisoh denken in enkele zinnen recht te Iaten wederwaren. Het 
was slechts onze bedoeling enkele kernpunten uit dit denken aan te 
duiden. Men verwachte van ons bestrijding noch weerlegging. In een 
kort bestek als dit artikel moeten wij volstaan met de opmerking, dat 
bekwame vaktheologen, die grote offini:teit vertonen met het door ons 
geschetste dialectische theologische denken, nochtans op het gebied van 
politiek, staat, samenleving, onderwijs en opvoeding, totaal andere 
conclusies trekken dan de hierboven weergegevene. 
Ieder weet, dat ook in Nederland de z.g. doo11braak een poging heeft 
gedaan, om met behulp van enkele elementen uit het dialectisch theo
logische denken, ohristelijke politiek onmogelijk te maken. In West
Duitsland was dit streven na 1945 eveneens betrekkelijk sterk. Nu, na 
meer dan 20 jaar, mogen we constateren, dat de Europese christelijke 
politiek ook deze storm heeft overleeft. Wei staat zij thans voor een 
nieuwe krachtproef: zal zij in de drang naar vernieuwing van het politieke 
patroon zichzelf kunnen handhaven? Naar onze mening zal dit slechts 
kunnen, indien zij in de hedendaagse politieke evolutie voldoende 
souplesse toont om zelf eveneens naar nieuwe vormen te zoeken; indien 
zij de nood dezer wereld, vooral zoals deze zich manifesteert in rassen
discriminatie en sociale mogelijkheid (rijk en arm}, op de juis·te wijze 
tegemoet treedt; en indien zij ten aanzien van de oplossing van de 
problemen het hart van het evangelie als uitgangspunt neemt. 
Wij mogen vertrouwen dat het de Europese christelijke politiek inder
daad zal gelukken aan deze voorwaarden te voldoen. Nederland heeft 
in de gelederen van zijn confessionele partijen nog zoveel potentieel aan 
intellect, dat ook ons land zijn hijdrage aan het denken over de toe
komst van de christelijke politiek nog ruimschoots kan leveren. 



REVOLUTIE IN VRI]HEID, 

de christen-democraten in Latijns-Amerika. 
R. Vermaas 

Revolutie is de weg. Dit zegt, zei of schreef niet aileen Fidel Castro, 
Che Guevara of Regis Debray, maar dit beweren ook Eduardo Fre1 
Montalva en Rafael Caldera, de twee bekendste voormannen van de 
christen-democraten in Latijns-Amerika. Het enige is, dat deze laatsten 
er wei totaal iets anders mee bedoelen dan de castristen, waarover 
Dr. H. Riemens in deze uitgave een bijdrage Ievert. W anneer het in dit 
artikel gaat over de voor Latijns-Amerika onvermijdelijke revolutie, 
wordt dan ook niet bedoeld een revolutie van bloed en dictatuur, maar 
dan gaat het om de kern van de christen-democratische actie aldaar. 
de revolutie in vrijheid, Revolucion en Libertad. 
Terwijl de Europese christen-democratische partijen vaak een lange ge
schiedenis achter zich hebben, behoren de christen-democraten in La
tijns-Amerika tot de nieuwe politieke stromingen. In een overzicht van 
de bestaande partijen in Latijns-Amerika geeft Robert J. Alexander {1) 
een driedeling. In de eerste plaats zijn er de traditionele partijen, {de 
conservatieven en de liberalen), dan de revolutionaire bewegingen 
{caudillismo) en in de derde plaats de partijen volgens het Europese 
patroon {radicalen, fascisten, communisten, socialisten en christen-de
mocraten). 

T raditionele partijen 

De conservatieven zijn de partijen van de bezittende klasse, vooral de 
grootgrondbezitters, die zich uitsluitend beijverden het bezit in eigen 
hand, het volk dom en de vooruitgang tegen te houden. Tegenwoordig 
zijn ook bij de conservatieven enige veranderingen merkbaar. De libe
ralen kunnen in zekere zin vooruitstrevend genoemd worden. Zij kwa
men als een van de eersten op voor de middenklasse. In Honduras en 
Colombia is de invloed van de liberalen in de vakbeweging groot. Alge
meen is dit echter niet: in Chili zijn de liberalen conservatiever dan de 
conservatieven en in Nicaragua zijn het de Iiberalen die een krachtige 
steunpilaar vormen voor het dictatorschap van de familie Somoza. 
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Revolutionaire bewegingen 

De nationale revolutionaire bewegingen treffen we in de meeste Latijns
amerikaanse Ianden aan. De grondhervormingen zijn het belangrijkste 
actiepunt. Langs ,democratische" weg wenst men de vernieuwing te 
realiseren. Men kan onderscheiden de nationale revolutionaire partijen 
en de revolutionaire partijen welke zich om een leider (caudillos) groe
peren. Een voorbeeld van het eerste type is de Acci6n Democn'ttia, de 
partij die sinds 1946 het politieke leven in Venezuela beheerst, zij het 
met een onderbreking van tien jaar, gedurende het dictatorschap van 
Jimenez. Voorbeelden van het tweede type zijn de partijen die zich 
groepeerden rond leiders als Peron in Argentinie en Vargas in Brazilie. 
Ook nu deze leiders niet meer op de voorgrond kunnen treden (Peron is 
in ballingschap en Vargas pleegde zelfmoord) blijven de aanhangers 
belangrijke politieke stromingen vormen. 

Europese partijtype 

De radicalen treffen we al aan tegen het eind van de 19e eeuw. Zij 
verrichtten veel baanbrekend werk, veelal geinspireerd door de Europese 
socialisten. In de jaren 1930- '40, toen het fascisme in Europa op zijn 
hoogtepunt was, waren ook in Latijns-Amerika fascistische partijen 
werkzaam. In Bolivia is nu nog een fascistische partij actief. 
De communisten spelen als partij weer een rol sinds Fidel Castro in 
1959 op Cuba zijn staatsgreep pleegde. Men is noch Moskou-, noch 
Pekinggezind. Deze partijen zijn niet aangesloten bij de communisti
sche lnternationale. 
Ook de Latijnsamerikaanse socialisten zijn niet bij de (in dit geval 
socialistische - ) lnternationale aangesloten. Het socialisme in Latijns
Amerika is fel anti-Amerikaans en moet niets hebben van het Europese 
democratisch-socialisme. Men predikt de revolutie. In de jaren '30 wer
den in veel Latijnsamerikaanse landen nieuwe socialistische partijen 
opgericht, nadat de bestaande partijen of opgeheven waren of zich had
den aangesloten bij de communistische Internationale. In 1950 werd een 
aparte nederzetting van de socialistische Internationale gevestigd in 
Montevideo, maar alleen de partijen van Argentinie en Uruguay sloten 
zich aan. In 1960 trok de socialistische partij van Uruguay zich terug. 

Christen-democraten (2) 

Dan nu de groepering waarom het in dit artikel vooral gaat, de christen
democraten. Al wordt in 1912 de eerste ,christelijke" partij van Latijns.-
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Amerika opgericht, de katholieke Union Cfvica van Uruguay, christen
democratie wordt pas na de 2e wereldoorlog politiek relevant. De 
christen-democratie is ontstaan uit reactie tegen enerzijds het revolutio
nair socialisme (communisme) en anderzijds het conservatisme van de 
kerk. De R.K.-kerk was per traditie een van de belangrijkste politieke 
machtsfactoren in Latijns-Amerika: de kerk hield het ,proletariaat" in 
toom met het verhaaltje dat de bestaande sociale verhoudingen - aile 
macht en bezit in handen van zeer weinigen, grote armoede bij het 
merendeel der bevolking - de door God gewilde orde was. De vroegere 
uitingen van christen-democratic moeten gezocht worden bij de sociaal 
bewuste en vooruitstrevende vleugel van de R.K.-kerk, een groepering 
die vooral onder invloed van de encycliek Rerum Novarum (1891) in 
verzet kwam tegen de feodale opvattingen van de Latijnsamerikaanse 
geestelijkheid. 
In 1922 wordt in Chili de Partido Popular opgericht, naar voorbeeld 
van Luigi Sturzo's ltaliaanse (R.K.-) Volkspartij. Later komt hieruit 
voort de Falange Nacional, waarin zich een aantal jonge intellectuelen 
groepeert rond de figuur van Eduardo Frei Montalva. De Falange 
Nacional neemt in 1940 reeds deel aan de regering. Op landelijk niveau 
vervult de partij diverse belangrijke posten, maar eerst in de jaren '50 
gaat men de beweging ook plaatselijk krachtig organiseren. In 1957 
wordt het de Partido Democrata Cristiano. Groot electoraal succes 
heeft men bij de verkiezingen voor plaatselijke raden, begin 1964; 
terwijl de verkiezing van Eduardo Frei tot president van Chili, septem
ber 1964, het hoogtepunt is van de christen-democratische actie in 
Latijns-Amerika tot nu toe (3). 
In Venezuela ligt de oorsprong van de c.d.-partij bij een studenten
beweging rond Rafael Caldera. Caldera stichtte in 1946 de Partido 
Social Cristiano COPEI. Reeds voor dit tijd namen voormannen van 
de christen-democraten met de Acci6n Democratica (A.D.) deel aan de 
regering, maar in 1946 trekken Caldera c.s. zich terug uit protest tegen 
de gewelddaden van de A.D. tegen de COPEI. De revolutionaire COPEI 
neigt daarna steeds meer naar rechts, vooral door toegetreden land
eigenaren en conservatieve geestelijken, die de COPEI zagen als een 
instrument tegen de hervormingsgezinde A.D. Tijdens de dictatuur van 
Jimenez wordt de COPEI verboden; met de A.D. en enkele andere 
partijen werkt men illegaal verder. De partij wordt in die tijd weer 
bevrijd van de conservatieve elementen. Van 1958 tot 1963 heeft de 
COPEI zitting in de regering, onder president Betancourt (A.D.). Dit 
jaar worden in Venezuela presidentsverkiezingen gehouden en mede 
door verdeeldheid bij de Acci6n Democratica, is de COPEI een belang
rijke kanshebber. Presidentskandidaat is Rafael Caldera (4). 
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In vele andere Latijnsamerikaanse Ianden worden christen-democrati
sche partijen opgericht. Voorlopig spelen zij echter niet zo'n belangrijke 
rol als de c.d.-partijen van Chili en Venezuela. 

Politieke stellingname 

De christen-democraten zien de christen-democratie als een nieuw tijd
perk voor Latijns-Amerika. Zij verwerpen kapitalisme, communisme en 
radicalisme. Men propageert een derde orde, tussen kapitalisme en 
communisme. De term christen-democratie wordt - aldus Edward J. 
Williams (2) - met een mystieke glans omgeven. Zo zegt bet program 
van de Partido Democrata Cristiano in Costa Rica: ,christen-democratie 
vertegenwoordigt bet concept van een nieuwe samenleving, waarin 
opnieuw hoop en vertrouwen is". Het ,christen-democratische tijdperk" 
heeft twee hoofdkenmerken: bet wordt bet tijdperk van de sociale 
gerechtigheid en de mens wordt centraal gesteld. Uitgangspunt van de 
c.d.-gedachte, zo zegt Prof. Rene de Leon, voorzitter van de c.d.-partij 
in Quatamala, is de christelijke mens - en maatschappij - beschou
wing, waarin aile mensen zich bewust gemaakt worden van hun eigen 
waarde en hun positie als sociaal wezen (5). Democratie wordt in de 
c.d.-gedachte niet herleid tot een juridische grootheid, maar - zo zegt 
Maritain - bet is ,een algemene filosofie van menselijk en politiek 
Ieven" en ,a state of spirit". 
Hun filosofische inspiratie putten de christen-democraten uit de werken 
van Europese denkers als Jacques Maritain, Yves Simon en Etienne 
Gilson en uit pauselijke encyclieken als Rerum Novarum, Quadragesimo 
Anno, Mater et Magistra, Pacem in Terris en Populorum Progressio. 
Voor de uitvoering van bet politieke program, dat gericht is op land
hervormingen, invoering van volksonderwijs, industrialisering en recht
vaardige verdeling van bet economisch- en sociaal Ieven, zijn revolu
tionaire hervormingen nodig. De christen-democraten ontkennen even
wei, dat geweld noodzakelijk is voor hun revolutie. Zij willen een 
revolutie in vrijheid. Caldera zegt dat bet woord revolutie begrepen 
moet worden als bet breken met dat deel van bet verleden dat bet 
bereiken van sociale rechtvaardigheid tegenhield. De term revolutie 
wordt bet best begrepen zegt hij, niet als gewelddadige middelen om een 
politieke verandering te bewerkstelligen, maar als het eindresultaat van 
een verandering die de kern van het sociaal-economisch systeem raakt. 
De christen-democraten wensen hun einddoel, revolutie, te bereiken via 
de weg der evolutie. 
In tegenstelling tot de revolutie van communisten en radicalen, wordt 
de c.d.-revolutie ondernomen zowel voor bet volk, als met het volk. 
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Volgens Frei moet de nieuwe orde haar wortels vinden in het volk. 
Frei zegt dat het doel is een revolutie te maken, niet een revolutie op te 
leggen. Ten slotte wil de revolutie een christelijke zijn. Dit betekent 
,vrijheid, gerechtigheid en broederschap" en het geeft de inspiratie 
voor pxaktische oplossingen voor de problemen van deze tijd (also£ 
Tilanus zelf aan het woord is ... ). De christen-democraten benadruk
ken in de nieuwe ,christelijke samenleving" de scheiding van kerk en 
staat. 

Europese invloed 

De opkomst van de christen-democratie in Latijns-Amerika is voor een 
groot deel beinvloed vanuit Europa zowel in ideologisch opzicht als 
t.a.v. de partijorganisatie. Vooral de Franse filosoof Maritain en de 
Italiaanse c.d.-leider Luigi Sturzo vonden weerklank in Latijns-Ame
rika. De successen werden geinspireerd door de kracht en het prestige 
van de Europese c.d.-partijen. De band tussen de Europese en de 
Latijnsamerikaanse christen-democraten, via de Christian Democratic 
World Union (en de International Union of Young Christian Demo
crats) is dan ook nauw. Dit ondanks verschillen in opvatting t.a.v. pro
gressieve opstelling en revolutionair elan. 

Ontwikkeling der c.d.-partijen 

De christen-democraten van 19 Latijns-Amerikaanse Ianden zijn aange
sloten bij de internationale christen-democratische beweging. Het zijn 
de partijen van: Argentinie, Peru, Bolivia, Paraguay, Brazilie, Cuba, 
Dominicaanse Republiek, Haiti, Puerto Rica, Nicaragua, Quatamala. 
E! Salvador, Costa Rica, Equador, Chili, Columbia, Mexico, Panama 
en Venezuela. De invloed van de c.d.-partij in Chili is bekend. In Vene
zuela heeft men dit jaar een kans bij de te houden presidentsverkiezin
gen, terwijl de christen-democraten in Peru in 1969 kunnen proberen 
hun positie te verstevigen. Minder eenvoudig is het voor een aantal 
chisten-democratische partijen in Ianden waar openlijke actie van de 
christen-democraten verboden is (b.v. Cuba en Nicaragua). In deze 
Ianden zal aan de revolutie in vrijheid, een revolutie voor vrijheid 
vooraf moeten gaan. 
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in Venezuela. 

(5} - Prof. Rene Armondo de Leon, in ,The concept of international relations in the 
christian democratic spirit", rede uitgesproken voor IUYSCD en uitgegeven te 
Rome, 1967. 
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LATI]NS AMERIKA: IS REVOLUTIE DE WEG? 

Dr. H. Riemens 

In deze opsteilenbundel vindt de lezer een bijdrage van de Heer R. Ver
maas over de Christen-democraten van Latijns Amerika - een interes
sante, in het algemeen vooruitstrevende groep die hoopt langs de weg 
der evolutie in korte tijd vele noodzakelijk geachte hervormingen door 
te voeren. Aileen de naam heeft die stroming gemeen met bijvoorbeeld 
de Christen-democraten in Duitsland en ook staat de groepering heel 
ver van de eens beruchte klerikaalgezinde politieke leiders van Latijns
Amerika - berucht vooral om hun behoudzucht. 
Verheugend als het is, dat in Latijns Amerika aldus een duidelijk door 
het Christendom geinspireerde politieke beweging tot ontwikkeling 
komt (en dat terwijl de geloofsafval ook daar bedenkelijke afmetingen 
krijgt, terwijl de oude politiek van vroeger geheel in het slop dreigt te 
raken), er zijn velen die luidruchtig Iaten weten dat dit in het geheel de 
weg niet is, maar dat aileen een revolutie, teweeg gebracht door gueril
la's, de vele bestaande misstanden op politiek en sociaal gebied kan 
opruimen om dan te komen tot een glorieuze toekomst, ja, een socialis
tische heilstaat. Natuurlijk is de inspiratiebron van deze revolutionairen 
Cuba, en men vindt hen niet aileen in Latijns Amerika, maar ook in 
andere ontwikkelingsgebieden, ja, tot in Nederland toe. Want dit is 
het merkwaardige: in Nederland, waar men zo lang de studie van 
Latijns Amerika totaal verwaarloosde, spreekt het voorbeeld van Fidel 
Castro, een Latijns Amerikaan dus, bepaalde inteilectuele kringen ken
nelijk aan - en al zuilen zij wei niet zn ver gaan dat zij ons een 
guerilla-oorlog wensen te bezorgen, met deze beinvloeding door het 
Castrisme van verschillende geesten bij ons verkrijgt nu een Latijns
Amerikaanse ontwikkeling er als het ware een Nederlandse dimensie 
b .. , 1]. 

Gaan wij na, aan de hand van de geschriften van Castro, Guevara en 
Debray, wat het Castrisme eigenlijk is, dan kunnen wij niet anders 
besluiten dan dat hier het geweld wordt gepredikt als enige weg, en 
dat door lieden die hun mandaat, hun opdracht, aileen aan zichzelf ont-
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lenen. Niet eens aan de communistische partijen, zoals die v66r Castro 
hebben bestaan, en zoals die nog bestaan, want deze wijzen de methodes 
van het Castrisme af. Het Castrisme dan heeft een dubbel doel: het wil 
de Noord-Amerikanen uit Latijns Amerika verwijderen, hun belangen 
zonder vergoeding naasten, en het wil socialisatie van het gehele pro
ductie-apparaat. Juist dezer dagen verdwijnt uit Havana om zo te zeg
gen het laatste spoor van het ,kapitalisme" in de persoon van die 
particulieren, die nog als cafehouder of restaurateur in hun levensonder
houd voorzagen. 
De prijs, die men op Cuba heett moeten betalen, is heel hoog: meer 
dan een half miljoen vluchtelingen hebben, met achterlating van heel 
hun bezit, het vaderland verlaten om een Ieven in ballingschap in de 
zozeer verschillende omgeving van Noord Amerika te beginnen. Naar 
Castro zelf onlangs zei, zouden nog 200.000 mensen, in de stad Havana. 
aileen, willen emigreren. Cuba telt ongeveer zeven miljoen inwoners. 
Op Nederlandse verhoudingen overgebracht komt dit neer op een aan
tal politieke vluchtelingen van cira een miljoen ... 
De prijs elders in Latijns Amerika zou vermoedelijk nog veel hoger 
zijn want de guerilla-oorlog, door wijlen Guevara aangeprezen als een 
,tweede Vietnam", zou zonder twijfel meer schade toebrengen aan 
mens en dier dan op Cuba het geval was. Daar immers werd de guerilla 
aileen in een verre uithoek gevoerd; de rest van het eiland viel zonder 
slag of stoot Castro in handen. 
Maar het ergst van al is toch wei het vertrek van de zeer velen, die het 
kennelijk onder het nieuwe regime niet uithouden. Want onder hen 
bevinden zich ook vele leden van de niet talrijke intellectuele elite, 
mensen die niet te vervangen zijn en die men nergens minder kan mis
sen dan in de Ianden van Latijns Amerika met hun half ontwikkelde 
economie en hun vaak ontstellende sociale vraagstukken. 

Castro keert zich tegen al wat men thans in Latijns Amerika aan 
regeringen kan vinden, tegen de dictaturen zoals die nu bestaan in 
Argentinie en enige andere Ianden, maar ook tegen de parlementaire 
regeringen, zoals die van Venezuela. Ja, het scherpst is hij juist tegen 
een onmiskenbare democraat als Eduardo Frei, president van Chili en 
voorman van de gehele Christen-democratische beweging in Latijns 
Amerika - vermoedelijk omdat Frei en zijn beweging een alternatief 
bieden dat voor velen meer aanvaardbaar is dan het revolutionaire 
Castrisme. Democratie blijft, wat ook haar bezwaren in de praktijk zijn, 
een aantrekkelijk ideaal. 
Castro brengt zelf zeker geen democratie. Eenmaal aan de macht ge
komen, executeerde hij duizenden van zijn tegenstanders en van ver-
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kiezingen of van politieke partijen is sedertdien nooit meer sprake 
geweest. Wei van politieke processen, zoals onlangs tegen de oude 
garde van de Cubaanse communistiscbe partij, voor deze gelegenbeid 
een mini-fractie genoemd. Evenmin beeft Castro de door Lenin voor
gestane dictatuur van bet proletariaat gebracbt - want bet proletariaat 
van Cuba vindt men beus niet in de regering! Castro, zoon van een 
suikerplanter en meester in de recbten, is omringd door andere figuren, 
voortgekomen uit de ontwikkelde bourgeoisie of de kleine middenstand 
en merkwaardigerwijs zijn bet bijna uitsluitend blanken terwijl bet 
eiland voor zeker een derde door negers wordt bewoond . . . 

Het zou een fout zijn niet de verdiensten te zien, die Castro beeft gebad 
voor zijn land, en zelfs voor gebeel Zuid-Amerika. Hij beeft veel mis
standen in een verpolitiekt en corrupt land opgeruimd. Hij beeft bet 
analpbabetisme kracbtig bestreden en de woningtoestanden, vooral die 
op bet platteland, belpen verbeteren. Aan de economiscbe voogdij van 
de Noord-Amerikanen over bet eiland maakte bij een einde. Bovenal 
beeft zijn optreden gewerkt als een katalysator die elders de sociale 
ontwikkeling bevorderde en die de stagnatie op sociaal gebied door
brak. Maar, dit alles gezegd zijnde, moet ook worden erkend dat de prijs 
die bet Castrisme reeds eiste op Cuba, en meer nog de prijs die bet zou 
eisen indien bet inderdaad overal in Latijns Amerika doordrong, ont
zaglijk boog is. Zonder uitzicbt op veel meer dan een staatkundige struc
tuur, waarbij een kleine groep intimi, door geen enkele groepering ge
kozen, een ijzeren greep op bet land zou krijgen. 
Dat dan Castro op zijn tijd sterk in verzet komt tegen bet Kremlin, of 
dat de kunstenaars op Cuba niet, en in de Sowjet-Unie nu en dan wei 
vervolgd worden, of kunnen scbilderen zoals zij willen moge interessant 
zijn in de ogen van een bezoeker - de Cubaan beeft te maken met een 
evenzeer van hoven opgelegd en vaak medogenloos politiek bestel als 
dat van welk ander communistiscb land ook. 
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ONTWIKKEL/NGSSAMENWERKING 
Dr. I. N. Th. Diepenhorst 

De wetenschap der samenwerking met de ontwikkelingslanden is een 
zich snel ontwikkelende discipline. Aan de meeste Nederlandse univer
siteiten is dan ook reeds een leerstoel in de ontwikkelingsproblematiek 
gevestigd. 
De belangstelling van het Nederlandse parlement en bij onze politieke 
partijen is naar mijn indruk groter dan in andere landen. Hiel'hij lopen 
onze politici niet, zoals hun wei eens wordt verweten, achter de publieke 
opinie aan, ik geloof dat zij een stuk voor zijn bij de politieke opinie. 
Op straat en aan de borreltafel overheerst immers nog maar al te vaak 
de argumentatie: ,wij kunnen het voor de ontwikkelingslanden bestemde 
geld veel beter in ons eigen land besteden, waar nog zoveel moet ge
beuren o.a. voor huizen- en wegenbouw, het onderwijs en onze eigen 
ontwikkelingsgebieden". ,Die mensen daar zijn te lui om te werken en 
verdrinken het geld toch maar". ,Zij zijn helemaal niet ontevreden met 
hun huidige levensomstandigheden". ,Het enige resultaat is dat zij straks 
de baas over ons gaan spelen". Dit zijn geen onbekende uitlatingen; zij 
wekken herinneringen op aan de wijze waarop vroeger over de zending 
werd gesproken, en aan de jaren, waarin de arbeidersbeweging in Europa 
alsook het streven naar onafhankelijkheid in vele Afrikaanse en Azia
tische landen ontstonden. 
Onder de CHU-stemmers blijkt gelukkig de christelijke politieke en 
economische noodzaak van samenwerking met de z.g. ,arme" landen, 
over het algemeen duidelijk beseft te worden. Bij een opinie onderzoek, 
het vorig jaar ingesteld door een populair weekblad over politieke za
ken, werd ook de vraag gesteld: ,Als iedereen van zijn inkomen gemid
deld 1 °/o zou afstaan voor hulp aan ontwikkelingslanden, vindt u dat 
dan te veel, te weinig of net goed?" Van de geenqueteerden die hun 
stem op de CHU uitbrachten meende 120Jo dat dit te weinig was, maar 
190Jo vond het te veel. Dit lijkt op zich zelf niet zo'n gunstig resultaat, 
maar van de andere partijen bleek b.v. dat van de PvdA-stemmers 300fo 
en van de PSP-aanhangers 490Jo uitsprak dat deze bijdrage te hoog was. 
Bij de CHU was het percentage dat stemde voor ,teveel" het laagste van 
alle partijen, waarbij ik het met mijzelf niet eens kan worden of dit een 



bewijs is van het grote belang dat door de gemiddelde CH-kiezer aan 
de ontwikkelingshulp wordt toegeschreven of van de problematische 
waarde van opinie-onderzoekingen. 
In ieder geval is door de Christelijk-Historische Unie zelf aan de pro
blematiek rondom de samenwerking met de ontwikkelingslanden vee! 
aandacht besteed. De Jhr. Mr. A. F. de Savornin Lohman Stichting pu
bliceerde in 1963 het rapport ,Nederlands taak", dat in 1967 werd 
gevolgd door ,Het overbruggen van de kloof". Hierin werden uitvoerig 
de vraagstukken van kennisoverdracht en -receptie en over:bevolking, als 
ook de sociale, financiele, commerciele, handelspolitieke, industrH!le en 
landbouw-aspecten behandeld. 
Het is niet de bedoeling, dat in deze hijdrage nog eens een samenvatting 
wordt gegeven van de uitvoerige beschouwingen die in deze twee rap
porten aan het zo bijzonder ingewikkelde en complexe vraagstuk van de 
samenwerking met de ontwikkelingslanden werden gewijd. Deze zijn 
nog steeds actueel en rbehouden hun voile waarde, maar de wetenschap 
en de practijk ontwikkelen zich zo dynamisch dat er telkens nieuwe 
facetten vallen te signaleren. 

Rapport van de Achttien 

Hierbij denk ik ailereerst aan het interim-rapport van ,de achttien", 
waarin ten aanzien van een vredespolitiek en ontwikkelingslanden als 
positiebepaling o.a. wordt geformuleerd: 
,De internationale samenlevingsverhoudingen worden vaak gekenmerkt 
door materiele en immateriele ongerechtigheden. Er is sprake van dis
criminatie naar geloof, kleur, sex en ras en van ongerechtvaardigde 
ongelijkheid op politiek, economisch, sociaal en juridisch gebied. 

Zo behoort een deel van de mensheid, waaronder wijzelf, tot de 
bevoorrechten in deze wereld. Het grootste deel van de wereld
bevolking verkeert daarentegen in de onmogelijkhid het mens-zijn 
voiledig te beleven en heeft zelfs te kampen met een ongenoegzame 
verzorging van de primaire levensbehoeften (voeding, kleding, be
huizing, medische verzorging, onderwijs). 

Tailozen in aile werelddelen worden vaak nog extra bedreigd of in 
hun ontplooiingsmogelijkheden gehinderd door onwetenheid en 
doordat zij zijn geworteld in overleefde en kneilende maatschappe
Iijke en politieke structuren. 

De gehele mensheid leeft onder de bedreiging van een massale ver-
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nietiging door de mogelijke aanwending van nucleaire wapens; een 
bedreiging welke nu eens scherpere, dan weer zwakkere vormen 
aanneemt, doch nimmer geheel afwezig is. 

Een wereld, welke deze onheilen voor de mensheid in zich bergt, is, om 
met de woorden van paus Paulus VI te spreken, ,een ernstig zieke 
wereld". Deze wereld zal grondig en voortdurend vernieuwd moeten 
worden, wil voor de mensheid weer de hoop gewekt worden op een toe
komst, welke de mens - geschapen naar Gods beeld en gelijkenis -
in staat stelt zich optimaal te ontplooien. Christelijke politiek behoort 
derhalve doortrokken te zijn van onvrede met en verzet tegen de hui
dige wereldsituatie. 
Christelijrke politiek zal in de wereld de hoop dienen wakker te houden 
op de mogelijkheid van een rechtvaardiger samenleving waarin vrede 
heerst. lnmiddels is het besef voor deze gevaren groeiende. Ook mag 
worden vastgesteld dat voor een realistisch en dynamisch vernieuwings
beleid aanknopingspunten zijn te vinden in nieuwe vormen van inter
nationale samenwerking en de snelle technologische ontwikkeling. 
Ook in de internationale politiek zal er tegen gewaakt moeten worden 
dat de specifieke inbreng van een christelijke benadering wordt ont
kracht, doordat zij, die in de eerste plaats gehouden zijn deze bijdrage 
te leveren, zich kritiekloos vereenzelvigen met de gevestigde machten 
en structuren van deze wereld. 
Het concretiseren van zo'n politiek beleid heeft nationaal en interna
tionaal vergaande consequenties." 

Hoewel dit werkstuk nu nog maar aileen in de CHU is besproken, zou 
het bij aanvaarding ook door de KVP en ARP een duidelijke bijdrage 
zijn als bewijs der homogene opvatting van deze drie partijen ten aan
zien van een der grootste opgaven, waarvoor de mensheid in de tweede 
helft van de 20ste eeuw is gesteld. 

De CHU heeft nooit enige kerkelijke binding gekend maar zich wel 
steeds bereid verklaard te luisteren naar het oordeel der christelijke 
kerk En noch de Werelraad van Kerken, noch de rooms-katholieke kerk 
hebben een onzeker geluid laten horen wat betreft de constructieve rol 
die de kerken kunnen spelen ten bate van de ontwikkelingslanden. Het 
verblijdende resultaat van de in maart door de protestantse kerken en 
de oud-katholieke kerk gehouden actie: ,Kom over de brug" waarbij 
27 miljoen gulden werd gegeven voor 140 duidelijk omschreven pro
jecten in de ontwikkelingslanden heeft aangetoond, dat niet aileen de 
kerken maar ook de christenen zelf hun taak in de wereld van vandaag 
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begrijpen. Trouwens, al sedert een eeuw wordt door zending en missie 
vooral op het terrein van medisch werk en onderwijs ontwikkelingshulp 
geboden. W elk een ervaring en goodwill daarmee is verkregen blijkt 
wei uit het feit dat in vele ontwikkelingslanden dit werk nog geheel 
of gedeeltelijk aan zending en missie wordt overgelaten. Dr. Visser 't 
Hooft memoreerde onlangs dat 13 der huidige regeringsleiders in Afrika 
hun opleiding aan zendingsscholen te danken hebben. 

Vormen van samenwerking 

Als ik mij in dit artikel moet beperken tot het signaleren van enkele 
nieuwe aspecten, vooral in ons eigen land, van de strijd om ,het dem
pen van de kloof", dan treedt wel duidelijk de accentsverschuiving tussen 
particuliere organisaties en de overheid naar voren. Tot de tweede 
wereldoorlog lag de nadruk bij de particuliere instanties, waaronder be
halve zending en missie ook het gehele bedrijfsleven valt, maar daarna 
zijn sterk de regeringsinitiatieven, ook via internationale organisaties -
vooral onder auspicien van de Verenigde Naties - naar voren ge
komen. In de jongste tijd valt duidelijk een ontwikkeling in de richting 
van allerlei vormen van samenwerking tussen ovetheid- en particulier
initiatief waar te nemen. 
Met ingang van 1 januari 1965 is een vergaande vorm van samen
werking met niet-commerciele particuliere organisaties op het terrein 
van de technische hulp geschapen door het opnemen van een post in 
de begroting van buitenlandse zaken voor de medefinanciering van ont
wikkelingsprojecten die deze organisaties in ontwikkelingslanden onder
nemen. Hierdoor kan in steeds toenemende mate geprofiteerd worden 
van de technische ervaring in welhaast een eeuw opgedaan met name 
door zending en missie in en ten bate van deze Ianden. 
Sinds 1963 is het reeds mogelijk om een gedeelte van de voor het pro
jectenprogramma beschikbare middelen in samenwerking met het be
drij/sleven te besteden. Hierbij werd gedacht aan een medefinanciering 
van kosten, die het opstellen van plannen in het kader van ontwikkelings
programma's voor Nederlandse bedrijven of instellingen met zich bren
gen en aan het begeleiden der activiteiten van het bedrijfsleven in ont
wikkelingslanden met technische hulp door de Nederlandse overheid. 
Ook aan deze mogelijkheid van samenwerking is sindsdien een aan
merkelijke uitbreiding gegeven. 
Aan de exportbelangen van het Nederlandse bedrijfsleven is aandacht 
besteed door een gedeelte van het voor uitgebreide technische hulp 
bestemde bedrag te reserveren voor projecten, die de minister van 
Economische Zaken aan ontwikkelingslanden aanbiedt in het kader van 
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het met deze Ianden gevoerde handelspolitieke overleg. 
Op een geheel ander terrein ligt het in 1965 wat moeizaam tot stand 
gekomen samengaan in de ,Stichting N ederlandse Vrijwilligers" van het 
particuliere ]ongeren Vrijwilligers Corps en het indertijd door het mi
nisterie van Buitlandse Zaken opgerichte ]ongeren Vrijwilligers Pro
gramma. Het aantal jonge vrijwilligers kan dit jaar stijgen van 250 
tot 295. Men moet deze meisjes en jongens in het veld hebben meege
maakt om te begrijpen hoe inspirerend, maar ook hoe zwaar hun werk 
is, waarbij het aileen maar te betreuren is, dat nog niet algemeen wordt 
ingezien hoe belangrijk een zorgvuldige begeleiding voor deze teams is. 
Tenslotte vermeld ik, dat na overleg van de regering met werknemers 
en werkgeversorganisaties een financieringsmaatschappij voor ontwikke
lingslanden is opgericht met als doel een stimulerende rol te vervullen bij 
het tot stand komen van Nederlandse particuliere investeringen in de 
vorm van dochterondernemingen, ,joint ventures", etc. in de ontwikke
lingslanden. De indiening van een wetsontwerp houdende een overheids
garantie op investeringen in deze Ianden zal ook wei niet lang meer op 
zich laten wachten. 
lntemationaal bedragen de particuliere investeringen uit de geindustria
liseerde Ianden thans ongeveer de helft van de publieke middelen, die 
aan de ontwikkelingslanden ter beschikking worden gesteld. Door Pre
bisch, de secretaris-generaal van de Unctad, is geschat dat, wanneer de 
ontwikkelde Ianden in 197 5 1 Ofo van het bruto nationaal produkt zouden 
geven aan publieke en privemiddelen als ontwikkelingshulp, de doel
stellingen zouden zijn bereikt en veilig gesteld. Wij mogen er trots op 
zijn, zonder er ons op te beroemen, dat ons land hie11hij een goed figuur 
slaat, omdat het thans reeds volgens deze maatstaf 1.4% van het bruto 
nationaal produkt afstaat. 
AI deze nieuwe aspecten van samenwerking tussen overheid en particu
lieren in onze ontwikkelingspolitiek kunnen zeker het effect van onze 
hulpverlening, dat toch altijd nog belangrijker is dan de kwantitatieve 
hulp zelf, vergroten. 

Per spectieven 

Met ons Nederlands nauwkeurigheidsstreven zouden wij zo graag wil
len weten, hoeveel jaar het nog zal duren voor het doel, waaraan al zo 
lang wordt gewerkt en zovele miljarden zijn uitgegeven, eindelijk is be
reikt. Een van de berekeningen van Prebisch is ook, dat bij een stijging 
van het inkomen met 5% per hoofd der bevolking in de ontwikkelings 
Ianden, deze staten over 80 jaar de levensstandaard der ontwikkelde 
Ianden van thans kunnen hebben overwonnen. Het is evenwel duidelijk 
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dat er te veel onherekenhare factoren in het spel zijn om hierover 
een ook maar enigszins gemotiveerde voorspelling te doen. Allereerst 
denk ik daa!'bij aan het vraagstuk van de overbevolking, dat in vele 
Ianden een van de belangrijkste oorzaken van de stagnatie in economische 
vooruitgang vormt en vooral veroorzaakt wordt door de sterke daling 
van het sterftecijfer. Men schat, dat de bevolkingsgroei ongeveer de 
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helft a:bsorbeert van wat met veel inspanning aan stijging van het 
inkomen wordt bereikt. De elkaar opvolgende prognose's over de be
volkingscijfers in verschillende Ianden voor 1980-2000 enz zijn echter 
de laatste jaren niet onaanzienlijk gedaald als gevolg van de veranderen
de meningen over gezinsplanning. Hoever dit zich zal voortzetten en ook 
de vraag of dit in een verre toekomst geen nieuwe problemen zal schep
pen met b.v. het gevaar van evenwichtsverstoring tussen verschillende 
Ianden en bevolkingsgroepen, laat zich aileen maar raden, niet voor
spellen. 
Ook de ontwikkeling van de wetenschap op de vele terreinen die van 
invloed zijn op de efficiency van de ontwikkelingshulp kunnen wij nu 
nog niet overzien. Zo wordt verwacht, dat ondanks de pogingen tot 
verhoging van de landbouwproduktie in de ontwikkelingslanden deze 
steeds meer aangewezen zullen raken op voedsel-importen uit de ont
wikkelde Ianden, voor een deel ook weer door het toenemen van de 
bevolking. De vrees is zelfs reeds uitgesproken, dat het wereldvoedings
probleem omstreeks 1975 zo acuut zal zijn geworden, dat het alles wat 
de mensheid nu verontrust - en dat wil nogal wat zeggen - iQ de 
schaduw zal stellen, waarbij het gebrek aan eiwit als een groter gevaar 
voor de mensheid werd geschetst dan de atoombom. Maar zoals nog 
maar enkele eeuwen geleden de aardappel Europa onverwacht van de 
hongersnood heeft gered, kunnen ook nu nieuwe vindingen en toepas
singen een geheel nieuwe situatie doen ontstaan. 

Voedselprobleem 

Door voedselbestraling, waarmee bij het Instituut voor Toepassing van 
Atoomenergie in de Landbouw te W ageningen reeds goede resultaten 
zijn bereikt, ontstaan er nieuwe mogelijkheden tot conservering, die van 
groot belang kunnen worden bij de strijd tegen het voedseltekort in de 
wereld. 
De belangrijkste bijdrage wordt evenwel verwacht van de chemische 
produkten, waarbij de kunstmest nu nog voorop gaat. Maar ook de 
produktie van het synthetische aminezuur lysine o.a. bij de proeffabriek 
van de Staatsmijnen, opent nieuwe perspectieven bij de bestrijding van 
het eiwittekort, evenals de op basis van gasolie gekweekte eiwitten. 
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Bekend zijn verder de proeven met eiwitwinning uit plankton, die al 
aanleiding zijn geweest tot de wel heel vergaande voorspelling, dat in 
het jaar 2000 de landbouw in belangrijkheid zal worden overtroffen 
door de zeebouw. Ook van het onderzoek naar economisch bruikbare 
ontzilting van zout water wordt veel verwacht. Op het verloop van de 
conjunctuur, handel en grondstoffenprijzen valt evenmin enig peil te 
trekken. Toch gaat het daarbij om even essentiele, als complexe factoren 
voor economische vooruitgang. Het is b.v. natuurlijk een axioma te stel
len dat de prijs der grondstoffen die het leeuwenaandeel van de uitvoer 
der ontwikkelingslanden vormen, moet stijgen. Overeenstemming bij het 
sluiten van internationale grondstoffenovereenkomsten blijkt moeilijk te 
bereiken en controle op gemaa:kte afspraken is misschien nog moeilijker. 
Dit brengt echter weer het gevaar mee dat de industrieen in de ont
wikkelde Ianden zich meer en meer gaan richten op vervanging van 
natuurprodukten door synthetische materialen, wat voor de uitvoer en 
daardoor voor de economie der ontwikkelingslanden een nog grotere 
ramp zou zijn dan te lage prijzen. 
De hereidheid der donorlanden om op hun nationale begrotingen aan 
de ontwikkelingshulp een zekere prioriteit te geven en deze niet van jaar 
tot jaar afhankelijk te stellen van de ruimte die andere begrotingsposten 
overlaten, laat, zoals nu weer in New Delhi gebleken is, ook nog veel 
te wensen over, waardoor een vaste planning wordt bemoeilijkt. 
Vaste verbintenis voor een aantal jaren, zoals de Nederlandse reg~ring 
thans heeft gedaan, zullen de internationale ontwikkelingspolitiek uit de 
sfeer van de onverbindendheid moeten trekken. Als stimulans heeft 
Nederland aan de secretaris-generaal van de Verenigde Naties Oe Thant 
een miljoen dollar aangeboden voor de financiering van een breed 
opgezet plan tot het ontwerpen van de taakstellingen waarmede in 1970 
een tweede ontwikkelings-decennium kan beginnen. 
In dezelfde richting gaat het pleidooi van minister Udink in de econo
mische commissie van de Algemene Vergadering der V.N. voor de op
stelling van een ontwikkelingshandvest en een internationale ontwikke
lingsstrategie. 
De Nederlandse Adviescommissie voor ontwikkelingshulp heeft reeds 
een werkgroep ingesteld tot ontwerpen van een voorlopige schets voor 
een internationaal handvest en het onderzoeken van de mogelijkheid 
daaraan een nationale wettelijke basis te ontlenen. 

Enkele conclusies 

Onze slotconclusie kan dus geen andere zijn dan dat een verantwoorde 
voorspelling over de tijd die er nog zal verlopen tot dat wij zover zijn, 
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dat er geen ,arme" Ianden meer bestaan, d.w.z. dat het inkomen per 
hoofd der bevolking een rechtvaardige welvaartsverdeling mogelijk 
maakt, uitgesloten is. Het enige houvast, dat prognoses meestal geven, is 
dat zij nooit blijken uit te komen en zelfs daarvan kan men niet helemaal 
zeker zijn. Een schrale troost is aileen dat wij er wei van uit kunnen 
gaan dat dit ontwikkelingsproces zeker niet zo lang zal duren als bij 
de thans reeds ontwikkelde Ianden het geval is geweest. 
Om tot ons uitgangspunt terug te keren: de wetenschap van de samen
werking met de ontwikkelingslanden is een fascinerende discipline waarin 
tot nu toe veel fouten zijn gemaakt die ons doen beseffen, dat wij nog 
maar aan het begin staan van de kennis, die nodig is om tot een enigs
zins bevredigend antwoord te komen op ,de grootste uitdaging van de,ze 
eeuw". 

Want aileen dan kan de voorspelling van T oynbee in vervulling gaan 
dat wij nu in een tijd leven welke later niet slechts bekend zal staan 
als de eeuw van de grote uitvindingen, maar ook als de tijd waarin de 
mens de zegeningen van die moderne tijd wil delen met aile anderen. 
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VREDESPOLITIEK 

prof. mr. M. Bos 

I. lnleiding 

Vrede - is er een woord, dat ons heden ten dage vreemder in de oren 
klinkt dan dit? 
Zij, die de bevrijding van Nederland's grondgebied van de Duitse be
zetter beleefden, dragen voor altijd de herinnering aan de geestelijke 
,bevrijding", aan de opluchting mee, die zij teweegbracht. Vrede was 
vrijheid, het einde van een dagelijkse bedreiging, de mogelijkheid na vijf 
bange jaren eigen zaken weer ter hand te nemen, de gelegenheid tot 
algehele toewijding daaraan in ongestoorde concentratie, de blijde hoop 
ook op duurzame voorkoming van herhaling, hoop op de zedelijke 
kwaliteiten en het organisatievermogen van de mens. 
Nu, drieentwintig jaar later, zijn wij eer geniegd tot moedeloos zuchten. 
Indonesie, Algerije, Israel en de Arabische Staten, de Cubaanse ,quaran
taine", Vietnam - hoezer logenstraften deze conflicten ons op~imisme. 
Het Amerikaans-Russisch antagonisme verhinderde tot dusver de sluiting 
van een vredesverdrag met Duitsland en daarmede elke ontwikkeling in 
Europa in de richting van een politieke eenwording. Binnen1andse 
situaties gingen zware schaduwen over de internationale betrekkingen 
werpen: het rassenprobleem in Zuid-Afrika, Rhodesie, de Verenigde 
Staten van Amerika. En alsof dit alles nog niet genoeg ware, doen zich 
vooral in de laatste maanden op talrijke plaatsen in Europa en daarbuiten, 
in linkse en rechtse dictaturen zowel als in democratieen, enstige sociale 
botsingen voor, waarvan de gemeenschappelijke diepere grond in de 
demoralisatie van een deel der jeugd door de alomaanwezigheid van de 
naoorlogse Staat schijnt te liggen, in een overigens begrijpelijke wan
hoop over de steeds verder om zich heen grijpende identificatie ,ran 
Staat en maatschappij, in afkeer van toch altijd kwestieuze massa-wel
vaart. Maar moet die demoralisatie niet het pijnlijkst hen treffen, die 
voor zichzelf en hun nageslacht juist die ,sociale" maatschappij hebben 
opgebouwd, dat uiterst ingewikkeld, en gevoelig mechanisme, dat aller 
stoffelijke belangen het beste zou dienen en de binnenlandse ,vrede" zou 
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verzekeren? Verbijsterd en verbitterd slaan zij de ontreddering gade. 
Vrede? Het is een leeg woord geworden, tenzij men er onder zou willen 
verstaan, dat er na Hirosjima en Nagasaki tenminste geen kernwapens 
gebruikt zijn. Kan ,vredespolitiek" dan nog iets anders betekenen dan 
trachten te voorkomen, dat zulke wapenen alsnog gebruikt worden? 

Vrede veronderstelt een ,internationale sociale techniek" 
Ontgoocheld stellen wij ook vast, dat wij eigenlijk op geen stukken na 
weten h6e voor ,echte" vrede te zorgen. N aar de resultaten te oordelen 
is de internationale politiek, voorzover zij al naar vrede streeft, een 
der achterlijkste ,wetenschappen" ter wereld. Of om het anders te 
zeggen: wij hebben geen notie van de ,sociale techniek", die wij ter 
bereiking van ,echte" internationale vrede zouden moeten toepassen. 
Maar hoe zouden wij ook, indien wij, naar de jongste gebeurtenissen 
uitwijzen, al niet eens meer in staat zijn in eigen huis de orde te be
waren? 
,Sociale techniek", schreef ik. Heeft men de vrede ooit wel als een 
onderdeel van een wijdvertakt, in de allereerste en voornaamste plaats 
sociaal-technisch vraagstuk gezien? Ik betwijfel het. Men wil vrede omdat 
men de oorlog verafschuwt, dus om ethische motieven. Dan nog even 
doordenkend wil men de Staten in plaats van de oorlog ,vreedzame mid
delen tot geschillenbeslechting" geven: ,goede diensten", bemiddeling, 
verzoening, arbitrage, rechtspraak. De Verenigde Naties Ieven daarnaast 
in het vage besef, dat dit onvoldoende is en er ook nog iets aan mensen
rechten en economische hulpverlening moet worden gedaan. Maar ook 
dit inzicht is bovenal ethisch gekleurd. Aan koude, sociale techniek is 
men nog niet toe - in elk geval niet in onze W esterse samenleving, 
misschien wei in de communistische Ianden. 

II. Uitgangspunten van vredespolitiek. 
Europenisatie vormde wereld 

Wil men er hier ooit toe komen, dan zal men zich van een tweetal elemen
taire feiten ernstig rekenschap moeten geven. 
Uitgangspunt client te zijn, dat de West-Europese mens (waaronder hier 
verder ook de uit West-Europa stammende bewoners van andere delen 
der wereld worden verstaan) zijn stempel op de wereld zette. Nooit zag 
ie zijn geestelijke gedaante scherper gedefinieerd dan dcor de vroeger 
Duitse, nu Zwitserse philosoof JASPERS. Tijdens de ,Rencontres inter
nationales de Geneve 1946" wees hij op de drie begrippen, waarin zich 
het Europese wezen z.i. openbaart: vrijheid, geschiedenis, wetenschap 1). 

1) Zie voor het hele betoog L'esprlt europeen (Neuchatel, 1947), pp. 291-305. 
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De vrijheid gaat ook in rangorde voorop: vrijheid ligt aan het bewustzijn 
van geschiedenis en aan het verlangen naar wetenschap ten grondslag. 
Vrijheid, zegt JASPERS, valt samen met waarheid: wie vrij is wil alleen 
wat juist is, datgene, waarvan hij zeker is. De absolute waarheid wordt 
echter nooit bereikt en dus ook de vrijheid niet: ,de waarheid is onder
weg". Daarom openbaart de inhoud van de vrijheid zich door twee 
fundamentele Europese verschijnselen. Deze zijn: het lev en tussen twee 
tegengestelde polen. Het Ieven aan de uiterste grens". 
Het Ieven tussen twee polen betekent, dat Europa van elk harer stellingen 
zelf het tegendeel heeft ontwikkeld. Van JASPERS' voorbeelden zijn 
voor ons speciaal deze twee van belang: ,Europa kent de majesteit van de 
veel omvattende geordende structuren in de onrust der revoluties( ... ) 
Het leeft in het hewustzijn van de politieke totaliteit en tegelijkertijd 
van het meer intieme in de persoonlijke prive-sfeer". 
Deze fundamenteel dialectische instelling wortelt in Europa's oudste 
tradities: zie de tweepoligheid van de Bijbel, die dan ook alle oplossingen, 
hoe tegenstrijdig ook, toelaat, zie de tegenstellingen Oudheid-Christen
dom, Kerk-Staat, landen-(DuHse) Rijk, Romaans-Germaans, Katholi
cisme-Protestantisme, theologie- wijsbegeerte, Rusland-Amerika. Zonder 
deze antagonismen zou Europa zichzelf niet zijn. 
Het Ieven aan de uiterste grens is het Ieven van wie uit behoefte aan 
vrijheid de grens der waarheid steeds verder wil opschuiven (die op 
zoek naar zichzelf dank zij een doorgronden van wat die grens tot 
dusver te buiten ging - d.i. van ,la transcendance" - zichzelf van die 
transcendentie ,cadeau" krijgt en wiens Ieven dus zin, realiteit, heeft 
door die transcendentie), maar ook van hem, voor wie ,een volkomen 
stabiliteit der instellingen" niet kan bestaan: ,Alles wat in de wereld 
bereikt wordt, verwekt dadelijk een gevoel van onbevredigheid. W at zich 
in de tijd openbaart is gewijd aan het ,echec". In Europa is het ,echec" 
zelfs symbool geworden: zie het tragisch bewustzijn bij de Grieken en het 
Christelijke kruis. ,De vrijheid van de Europeaan ten zeerste naar de 
uiterste grens, zij zoekt de diepte der kloven. De Europeaan gaat dwars 
door de wanhoop heen naar een herleefd vertrouwen, dwars door het 
nihilisme heen naar een gefundeerd zelfbewustzijn; hij leeft in de angst die 
de stimulans is voor zijn goede trouw". 
Uit de s·trijd om vrijheid voor allen ( d.i. om hepaalde uiterlijke omstan
digheden: alleen de Westerling stelt zich de vrijheid zo voor) ontstaat nu 
volgens JASPERS de (behoefte aan) geschiedenis in de zin van ,een zin
volle opeenvolging van feiten door uit elkaar voortvloeien, een opeen
volging, die zich van haar bestaan bewust wordt, voor zover zij strijd voor 
de vrijheid is", ook al leveren de gebeurtenissen in Europa als overal 
elders slechts de aanblik op van een steeds herhaalde poging tot geweld-
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dadige gedaanteverwisseling van het ongeluk. Reeds de Joden in de Oud
heid willen de ,toestand van de mens" hier op aarde al corrigeren. ,In 
deze bijbelse gedachte wortelt een voor de fundamentele krachten van de 
geschiedenis van het Westen". Alleen het Westen ook vatte de geschiede
nis op als een zoeken naar politieke vrijheid, en omdat historisch bewust
zijn aan dat zoeken bevorderlijk is, is er ook alleen maar in Europa ,een 
universele wetenschap van de historic en een geschiedfilosofie". Toch 
blijft de gesohiedenis onvoorspelbaar: het beslissende gebeurt ,achter het 
bewustzijn van de mens", ,Onze conceptie van de geschiedenis blijft dan 
ook open ( ... ) De historic is nooit voltooid. Terwille van de vrijheid 
moeten wij in de geschiedenis duiken, zonder ons echter te onderwerpen 
aan een totale interpretatie van de historic. 
Maar het mondiale historische perspectief, het onvermoeihare streven om 
er achter te komen, wat reeel en wat mogelijk is, de intensivering van het 
historisch bewustzijn vormen, met de geschiedenis zelf, een fundamentele 
trek van onze Europese geest". 
Na ook de wetenschap uit onze vrijheidsdrang verklaard en tot de Bijbel 
teruggebracht te hebben (kennis van de schepping; ondervraging van, 
aanval op God, zie het hoek Job!( besluit JASPERS als volgt: ,Zoals 
gezegd, is Europa behoefte aan vrijheid, geschiedenis in eigenlijke zin, 
bron van universele wetenschap. Dit wil zeggen, dat het principiele 
generlei voltooiing kan kennen. Want vrijheid, geschiedenis, wetenschap 
bereiken nimmer hun doel. Daarom hedt Europa geen einde, en daarom 
blijft ons innerlijkste wezen altijd toekomstmuziek. Juist omdat zij buiten 
ons bereik blijven, mogen deze essentiele karaktertrekken ons onophoude
lijk nieuwe kansen geven. Het tijdelijke bestaat in Europa voor goed". 
Is dit de geestelijke kensohets van de Europeaan, en meer in het bijzonder 
van de West-Europeaan, dan dient daaraan te worden toegevoegd, dat 
hij ook ruimtelijk zijn expansiedrift heeft botgevierd. Hij ontdekte de 
ganse aarde en veroverde de wereld nagenoeg in haar geheel. Geen ander 
v66r hem had dit gedaan. Zo kon hij, naar ik zojuist opmerkte, de wereld 
zijn stempel opdrukken. De Zwitserse politicoloog LUTHY, door geen 
(trouwens toch misplaatste) postkoloniale schuldgevoelens geplaagd, be
schrijft de blijvende betekenis van de overzeese kolonisatie 1}. De koloniale 
wereldrijken van Vasco DAGAMA tot het einde der Britse heerschappij 
over de lndische Oceaan en zijn toegangswegen veranderden in vijf
honderd jaar beeld en structuur van de ganse wereld. ,Meer dan dat, zij 
maakten de wereld waarin wij nu Ieven". Zonder kolonisatie zou er geen 
wereldeconomie tot stand zijn gekomen. Dit neemt niet weg, dat de kolo-

1) Colooization and the Making of Mankind, in Imperialism and Colonialism (NA
DEL en CURTIS, ed.) (New York, 1964), pp. 27-37. 
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nisator·en hun werk niet of maar zeer ten dele hehben afgemaakt. Dit, 
en niet ,the Europeanization of the world", verwijten de ex-koloniale 
Ianden ·hen. Integendeel, zij wensen de Europenisatie in versneld tempo te 
doen plaatsvinden. ,De kolonisatie door Europa is teneinde, maar de 
Europeanization of the world" verloopt meer dan ooit". 

Staat, machtsproblemen 

Als tweede elementaire feit vermeld ik, dat de Staat, zoals wij die 
nu kennen, maar hinnen en naar buiten in diepste wezen een machts
phenomeen is. Naar binnen is dit zonder meer duidelijk: zelfs Monaco 
moet zijn gezag naar binnen toe kunnen waar maken. Nederland voerde in 
Nederlands-lndie twee ,politiele acties" tegen de ops·tandelingen tegen 
het Nederlands gezag. Maar ook naar buiten traden wij gewapenderhand 
op, nl. tegen Duitsland, toen wij overvallen werden, en later, samen met 
onze geallieerden, bij de invasie op het Europese vasteland. Indrukwek
kend is wat grotere mogendheden dan Nederland op dit gebied te zien 
geven: daar wordt eerst ten duidelijkste de Staat als machtsphenomeen 
gedemonstreerd. De machtigste onder hen zijn zelfs in staat het tot 
,machtspool" te brengen. Twee hedendaagse polen van macht (zo niet de 
twee enige) zijn zo de Verenigde Staten van Amerika en de Sowjet-Unie. 
Leeft een kleinere Staat binnen de aantrekkingsfeer van zo'n pool, dan 
gaat zijn eigen macht naar buiten er minder toe doen. Het komt zelfs 
voor, dat een Staat eeuwenlang in de luwte van een grote buurstaat leeft, 
zijn machtsfunctie naar huHen zo kon vergeten en zich als het ware tot 
parasiet ontwikkelt. Alweer: zie Monaco. 
Nederland's positie in Nederlands-lndie was, in deze zelfde geest, geheel 
van Engeland's aanwezigheid in Singapore afhankelijk. De val van 
Singapore was die van Nederlands-lndie. Toch blijft zo'n Staat een 
machtsphenomeen, ook naar buiten. Zijn macht is slechts afgeleid, niet 
oorspronkelijk. 

Het naast elkaar bestaan van een aantal machtsphenomenen als zojuist 
omschreven leidt tot een soort wereld, waarin machtssituaties tegen ieders 
wil tot oorlog kunnen leiden. Een Statenwereld heeft, met andere woorden, 
een duidelijk tragisch aspect. De Engelse historicus BUTTERFIELD 
bracht dit op praegnante wijze tot uitdrukking 1). Temidden van het voor
uitgangsgeloof der 19e eeuw voorzagen een of twee profeten reeds de 
grote volksoorlogen, militaire volksdictaturen en de oorlogsindustrie der 

1) History and Human Relations (Londen, 1952), pp. 9-36 (hfst. getiteld ,The Tragic 
Element in Modem International Conflict"). 
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20e eeuw. Zonder enig idee van de toekomstige rol van Duitsland ,kon 
een schrijver, reeds een generatie van te voren, met vrij grote zekerheid 
aanvoelen dat deze eeuw met verschrikkelijke oorlogen zou komen. Hij 
kon voorzien dat, los van de opkomst van een machtswellusteling, de 
ontwikkelingen zelf de mensheid in ,een tijdperk van conflicten dreven." 
Een soort natuurlijk proces, wat Butterfield ,predicaments" noemt, ver
oorzaakt door onze menselijke tekortkomingen. 
Als voorbeeld geeft Butterfield de situatie ontstaan door een bewapenings
wedloop: ,Pandit Nehru had. toen hij een lezing hield op de Columbia 
universiteit, scherpe kritiek op zowel Oost als West, omdat beiden naar 
zijn mening de neiging hadden mee te doen aan een bewapeningswedloop. 
Sommige mensen zeggen zelfs dat een bewapeningswedloop een oorlog 
veroorzaakt, maar niemand wil in feite een wedloop. ,lk persoonlijk heb 
veeleer medelijden met beide zijden dan hen te beschuldigen, want ik vind 
dat de bewapeningswedloop, en zelfs de oorlog die het resultaat ervan 
schijnt te zijn, veeleer worden veroorzaakt door tragische menselijke te
kortkomingen, door Hohbewaanse angst. Alles wat we kunnen zeggen is 
dat dit niet zo zou zijn wanneer iedereen een St. Franciscus van Assisi 
was, en de menselijke natuur (in het algemeen) niet zou worden be
heerst door hebzucht. De ,predicament, de hewapeningswedloop en de 
oorlog zelf, moeten daarom in laatste instantie verklaard worden als 
resultante van de menselijke ,universal sin". Hun oorzaak ligt met name 
niet in verschillen van ideologie. Volgens Butterfield zou het dan ook 
geen enkel verschil maken of het moderne Rusland tsaristisch was, als de 
wereld geen communisme kende, wanneer alle hetrokken staten christelijk 
waren, als Rusland liberaal en democratisch was, als de bevolking der 
grote mogendheden inzake de buitenlandse politiek druk op de Regering 
kon uitoefenen. ,Het was misschien een van de dingen van het oudere 
type diplomatie dat men tentijde van oorlogen inzag dat de oorlog zelf 
gedeeltelijk een tragisch feit was, dat wil zeggen, gedeeltelijk toe te 
schrijven aan een soort natuurlijk proces"; ,In het verleden zou men zich 
hebben gerealiseerd dat het meest essentiele punt is dat soort oorlog te 
voorkomen die, indien je het al wint, een andere oorlog zal veroorzaken 
erger dan die je begon". 
Tegenwoordig echter ziet men het liefst aan het centrale delemma voorhij. 
,De aanhangers van de moderne diplomatie, ontwikkeld sedert het begin 
van het tijdperk van wereld-oorlogen, vertellen ons graag dat het gehele 
probleem niet bestaat, omdat het niet mag bestaan. In alle gevallen is er 
in het geheel geen Chinese puzzel, zeggen zij, omdat wat ook het (strijd)
punt is, we het gemakkelijk kunnen beheersen door het op een conferentie 
te regelen of het te verwijzen naar de Verenigde Naties". Deze specia
listen in iirshful thuiking" zouden we tegen willen werpen, dat de aard 
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van het menselijk ,predicament" dat we hierboven hebben besproken niet 
geheel en al zonder oplossing is, maar wei een vaststaand gegeven in de 
wereld geschiedenis is. 
Wij mo,gen er de Volkenbond en de Verenigde Naties volgens Butterfield 
dan ook niet hard over vallen, dat zij de laatste grote crisis niet konden 
oplossen. Landen die macht bezitten zullen het niet toestaan uit hun 
strategische posities gepraat of gestemd te worden, rijken zullen niet 
ondergaan zonder een strijd te beginnen, gesteld dan dat strijd mogelijk is. 

III. Enkele conclusies 

De moderne, immers Europese, dus rustelose en expansieve mens in een 
uit machtsstructuren bestaande en daarom tragische wereld - ziehier 
twee hoofdgegevens, waarmede een op vrede gerichte sociale techniek zal 
moeten rekenen. Een eerste poging met zulk een techniek vindt men in 
een aller merkwaardigst boekje, dat vorig jaar in Amerika verscheen onder 
de titel Report from Iron Mountain on the Possibility and Desirability 
of Peace en waarover een geanimeerde discussie ontstond. Voorgesteld als 
een geheim rapport van een vijftien leden tellende anonieme studiegroep 
over de gevolgen van wereldvrede voor de stabiliteit van de Amerikaanse 
samenleving, moet het in werkelijkheid een mystificatie zijn. GAL
BRAITH, hoogleraar aan de Harvard-Universiteit, wordt wei als schrijver 
ervan aangewezen. Het is, hoe dan ook, een rijke verzameling van deeh 
rake, deels groteske gedachten, waarbij het aan de lezer wordt overgelaten 
de ene soort van de andere te onderscheiden en te vermijden, dat hij in 
de naar het schijnt kwistig voor hem rondgestrooide valstrikken terecht 
komt. Wat te denken bv. van de stelling, dat oorlog de spil is, waarom de 
hele maatschappelijke organisatie draait? ,De oorlog zelf is het funda
mentisch sociale systeem, waarbinnen andere secundaire vormen van 
sociale organisatie botsen of samenspannen. Het is het systeem dat de 
meeste voor de geschiedenis bekende menselijke samenlevingen heeft 
bestuurd, net als in het heden het geval is" 1). De stelling spitst de twee 
door mij hierboven gereleveerde elementaire feiten alleen nog wat toe. 
Waarschijnlijk juist is een gedachte even verder genoteerd: ,Het uit
bannen van oorlogen houdt onlosmakelijk de climinatie van de nationale 
souvereiniteiten en het traditionele staten-idee in 2). Opmerkingen als 
deze - en zo zijn er vele - doen de lezer beter dan tot nog toe de 
pleilloze diepte van het vredesvraagstuk beseffen. 
W at staat ons nu te doen, indien wij soulaas willen brengen aan een, naar 

1) Op.clt., p. 61 
2) Ibid., p. 71. 
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bleek, uit eigen aanleg naar conflicten tenderende wereld? Mij dunkt, dat 
uit het voorgaande volgt, dat dit geheel moet afhangen van de mens en 
de Staat, die wij voor de toekomst wensen. Zijn zij dezelfde als die van 
vandaag, dan kunnen wij onze vredespolitiek gevoegelijk beperken tot 
een gebed om kara:ktervastheid van diegenen, die het laatste woord 
hebben inzake het gebruik van kernwapens. Zijn wij daarmede niet te
vreden, dan zullen wij de moed moeten hebben de mens en/of de Staat 
sociaal-technisch te lijf te gaan, d.w.z. die middelen te zoeken en op 
hen toe te passen, die het voortbestaan van de mensheid in ,leefbare" 
omstandigheden zoal niet garanderen, dan toch mogelijk maken. Dit voor
onderstelt dan, dat wij weten wat ,leefbaar" is, dat wij een minimum
voorstelling van de mens-in-gemeenschap hebben, d.i. een minimum
mensbeeld. Met ons mensbeeld staat en valt onze vredespolitiek. 
Laat ik een voorbeeld geven. Indien wij van oordeel zijn, dat een leefbare 
wereld een bevolkingsplafond tot voorwaarde heeft, zullen wij ons de 
mens niet meer mogen voorstellen op de wijze van art. 16, lid 1, van de 
Universele Verklaring van 1948, waar staat te lezen, dat ,volwassen 
mannen en vrouwen ( ... ) het recht hebben te trouwen en een gezin te 
stichten". Verschillende ,sociale technieken" zijn dan denkbaar met 
behulp waarvan het plafond zo nodig afgedwongen kan worden. Ik 
noem ze hier niet op, maar dat wij zeer snel een beslissing terzake moeten 
nemen staat voor mij vast. Vaststelling van mensbeeld en dwangmiddel 
beide zijn onderdeel van een vredespolitiek. 
Met betrekking tot de Staat kan het voorbeeld van de voorkoming van 
de verdere verspreiding van kernwapens dienen. Is men ervoor, dan zal 
ook op dit punt de traditionele vrijheid, ditmaal van de Staat, doorbroken 
moeten worden. Ons Staatsbeeld zal een wijziging ondergaan. 
Vredespolitiek is naar mijn opvatting niet in de eerste plaats het streven 
naar een wereld zonder oorlog. Zodanig streven begint als het ware met de 
realiteit van mens en Staat te ontkennen. Vredespolitiek is voor mij het 
streven naar de verwezenlijking van een bepaald mens-, Staats- en 
wereldbeeld. Dit zou de voorwaarden ener blijvende vrede kunnen schep
pen, alhoewel het nog allerminst zeker lijkt, dat het voorhanden ,mate
riaal" ons ooit zal toelaten tot zulk een vrede te komen. Misschien ligt het 
maximaal bereikbare wel in een na vele ,sociale experimenten" gevonden 
vermindering van de oorlog. 

61 



OVERHEID EN WELVAART 

Drs. J. van Helleman en Drs. A. A. Soetekouw 

lnleiding 

Met betrekking tot de begrippen overheid en welvaart heerst enige 
spraakverwarring. In dit artikel zal daarom allereerst worden uiteen
gezet wat wij onder overheid en wat wij onder welvaart verstaan. Daar
na zal de taak van de overheid op welvaartsgebied in ogenschouw wor
den genomen. Omdat niet zozeer onze persoonlijke inzichten, maar wel 
de standpuntbepaling van de CHU van helang is, wordt een poging 
ondernomen hiervoor bouwstenen aan te dragen. 

Uitgangspunt 
Enkele gedachten voor een politiek program 

Een politieke partij doet aan politiek. Teneinde een koers uit te kunnen 
zetten moet een politieke partij een maatstaf hebben waaraan zij haar 
politiek handelen kan toetsen. De maatstaf voor de CHU is naar onze 
mening te vinden in de Preambule van het Nieuw Program van Uit
gangspunten dat de CHJO ter gelegenheid van haar 40-jarig bestaan 
voor de Unie heeft opgesteld: 
,De CHU ziet de mens als schepsel van God, als individu die in de 
gemeenschap gesteld is als verantwoordelijke mens die zijn gaven en 
krachten in vrijheid moet kunnen ontplooien. Omdat het evangelie een 
ieder oproept tot bewuste dienst aan God en aan de naaste, moet dienst
baarheid het uitgangspunt zijn van het politieke handelen van elk mens 
afzonderlijk, van een politieke partij en van de overheid. De CHU ziet 
de maatschappij dan ook primair als een takengemeenschap, niet als 
belangengemeenschap of als een maatschappij geent op een bepaald 
systeem of stelsel". 1) 

Welvaart 

Hoewel het begrip welvaart een veel gebezigde term is, ontbreekt een 

62 



algemeen aanvaarde omschrijving van dit woord. De betekenis ervan 
kan misschien het best worden duidelijk gemaakt door middel van een 
korte exercitie op het terrein van de economische wetenschap. 
De econoom gaat ervan uit dat de mens velerlei behoeften heeft, doch 
dat de middelen om deze behoeften te bevredigen beperkt zijn; de mid
delen zijn relatief schaars. De situatie waarin de mens verkeert op grond 
van de verhouding tussen behoeften en middelen wordt aangegeven 
door drie met elkaar samenhangende begrippen: 

welstand : d.i. de hoeveelheid schaarse middelen ( = goederen) die de 
mens ter beschikking staan; het reele inkomen; 

welvaart : d.i. de verhouding tussen goederen en de bestaande behoef
welstand 

ten; (welvaart = ----- ); 
behoeften 

welzijn d.z. de gevoelens die ontstaan door de wijze waarop de mens 
zijn welvaart ervaart. 

De begrippen welvaart en welzijn zijn subjectieve grootheden. Zij kun
nen daardoor niet kwantitatief worden gemeten of worden verwerkt in 
statistieken. W el kan een statistisch overzicht worden gegeven van de 
ontwikkeling van het reele inkomen ( = welstand). In de praktijk wor
den welstand en welvaart ten onrechte als synoniemen gebruikt. Dat is 
aileen juist indien de behoeften 1 zijn. 

welstand 
Dat geldt nl. welvaart = ----- = welstand. 

1 
W anneer men een ontwikkeling in de loop van de tijd wil aangeven, 
dan mag men aileen welstand en welvaart als synoniem hanteren indien 
men veronderstelt dat de behoeften gebleven zijn. In dit artikel zuilen 
wij deze veronderstelling maken. 

T aak van de Overheid 

In Artikel I van het al eerder genoemde ,Nieuw program van Uit
gangspunten voor de Christelijk-Historische Unie" gaat het over de taak 
van de overheid. Dit artikelluidt aldus: 
,De overheid client, zowel nationaal als internationaal, te streven naar 
een verantwoordelijke maatschappij waarin gerechtigheid wordt be
tracht, het welzijn van allen wordt gediend en waarin de mens zijn 
vrijheid en medeverantwoordelijkheid kan beleven". 2) 

Voor het onderwerp welvaart is in dit artikel van belang de aanduiding 
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,welzijn van allen". Wij zijn van mening dat het geoorloofd is dit aldua . ' 
te interpreteren: welvaart is een onderdeel van welzijn; de overheid 
moet derhalve de welvaart bevorderen, echter onder de restrictie dat 
daardoor het welzijn van allen wordt gediend. 
De vraag rijst dan evenwel in welke mate en hoe de overheid welvaarts
bevorderend moet werken, en of de welvaart van alle burgers in gelijke 
mate moet worden bevorderd. 

Individuele verantwoordelijkheid 

Wij zijn van mening dat de individuele vrijheid van iedere burger met 
zich meebrengt dat een ieder in vrijheid moet kunnen trachten in zijn 
levensonderhoud en dat van de zijnen te voorzien. Deze vrijheid is tege
lijkertijd een verantwoordelijkheid. Hieruit vloeit voort dat in principe 
het inkomens- en vermogensvormingsproces zonder overheidsingrijpen 
moet plaatsvinden. De corrfgerende werking van de overheid dient dan 
pas te beginnen wanneer een van de groepen in de maatschappij zijn ver
antwoordelijkheid tegenover de andere of tegenover het geheel miskent, 
anders gezegd onverantwoordelijk handelt. 
Deze situatie doet zich voor indien het economisch minimumloon lager 
is dan het sociaal aanvaardbare, of indien loonstijgingen de produktie
kosten zozeer zouden doen toenemen dat daarvan ernstige repercussies 
op de nationale economic zouden zijn te duchten. 
De maastaf die wordt aangelegd om te bepalen of iemand of iets onver
antwoordelijk of verantwoordelijk handelt is van subjectieve aard en 
aan voortdurende verandering onderhevig. Een duidelijke stellingname 
van een politieke partij is op dit punt dan ook van groot belang. 
Een voorbeeld van een veranderende norm geeft Dr. Mishan, econoom 
aan de London School of Economics: de norm welvaartsvergroting is 
niet meer toereikend; ook moet worden gelet op de kosten van deze 
vergrote welvaart in de vorm van welvaartsvermindering. Om slechts 
een voorbeeld te noemen: 
De oprichting van een chemische fabriek vergroot de werkgelegenheid, 
wat de welvaart doet toenemen. Echter, tegelijkertijd wordt de Iucht 
verontreinigd en neemt de hoeveelheid onbedorven natuur af, wat de 
welvaart verkleint. Het saldo van deze twee krachten bepaalt of de 
direktie van de fabriek verantwoordelijk of onverantwoordelijk heeft 
gehandeld. 

Maatregelen van de overheid 

Bij het overwegen van maatregelen zal de overheid zich moeten realise-
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ren dat Nederland met zijn open economie als het ware een provincie 
in de EEG is. De invloed van de te nemen maatregden op de Europese 
economie moet dus worden overwogen, terwijl anderzijds een maatregd 
van de Europese autoriteiten, voorzover zij voor Nederlandse verhou
dingen van bdang is, nauwlettend zal moeten worden gevolgd. 
Door haar bijzondere positie kan de overheid een grotere welvaart van 
de bevolking bewerkstelligen dan zonder haar invloed kan worden be
reikt. Omdat haar maatregelen haast alle een algemeen karakter dragen 
zal de grotere wdvaart moeten worden afgewogen tegen de beperking 
die de individude vrijheid wordt opgdegd (zie Mishan). 
Indien een bepaalde economische groei van de gemeenschap wordt na
gestreefd kan de overheid bepalen in welke mate bepaalde factoren deze 
groei mogdijk moeten maken. Voor een economische groei van 40fo per 
jaar kan 200fo besparingen nodig zijn. De overheid kan door bepaalde 
maatregden de besparingen van de laagst betaalden stimuleren, bijv. in 
de vorm van huizenbezit of in het algemeen, door hevordering van ver
mogensbezit. Een maatregd die de belangstelling voor het bezit van 
vermogen kan stimuleren is het vrijstellen van f 1500,- inkomsten uit 
vermogen per jaar, een bdastingmaatregd die door ons wordt bepleit 
om de vermogensspreiding te stimuleren. 
De overheid dient de omstandigheden te scheppen waaronder iedere 
burger zijn verantwoordelijkheid voor de zorg van zijn gezin kan realiseren. 
burger verantwoordelijkheid voor de zorg van zijn gezin kan realiseren. 
Een legale inbreuk op dit recht wordt gemaakt indien de verantwoor
ddijkheid t.o.v. de hde samenleving meebrengt dat niet iedereen werkt, 
maar een bepaald percentage werkloos is. Hierbij dient men te bedenken 
dat de aanduiding ,30fo werkloosheid" niet wil zeggen dat een bepaald 
aantal mensen steeds werkloos is, doch dat dit aantal steeds door anderen 
kan worden gevormd. 
Het is momenteel zo, dat in de Nederlandse economie een toestand is 
ontstaan waarbij een goede ontwikkding van de economische groei 
samengaat met een regionale werkloosheid. Deze werkloosheid, die 
structured is, kan nauwdijks afdoende worden bestreden met incidentde 
stimulansen van de overheid. N oodzakdijk is een structuurplan voor die 
gebieden van het land waar de werkloosheid structured is. 
Overigens behoort het naar onze mening ook tot de verantwoordelijk
heid van iedere burger zich zowd geografisch als vaktechnisch aan te 
passen aan de bestaande werkgdegenheidssituatie. Verhuizing en om
scholing zullen in de toekomst steeds meer als normaal geaccepteerd 
moeten worden. 
Vaak, en met name in de CHU, worden overheidsingrijpen en indivi
dude vrijheid als tegengesteld gezien. Het is zeer de vraag of dat in 
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1' 
feite zo is. Slechts door overheidsingrijpen kan ondermeer worden ge
realiseerd dat: 
(1) grote bevolkingsgroepen een inkomen kunnen verwerven dat hen 

in staat stelt economisch onafhankelijk te zijn; 
(2) er een zodanige grote werkgelegenheid is dat men niet afhankelijk 

is van de welwillende gezindheid van enkele werkgevers; 
(3) alle vormen van onderwijs voor een ieder toegankelijk worden ge-

ril.aakt etc. 
Het is niet onmogelijk dat overheidsingrijpen op verlerlei gebied grote 
bevolkingsgroepen in de gelegenheid stelt zich persoonlijk vrij te voe
len. Overheidsingrijpen wordt zo een voorwaarde voor individuele vrij
heid. De voorgestelde ,dienstbaarheidspolitiek" kan hiermee rekening 
houden. We kunnen constateren dat de taak van de overheid welke 
vroeger was gelegen in de handhaving van de openbare orde en de 
goede zeden verschoven is naar de bevordering van de welvaart en het 
welzijn der burgers. N aar onze mening dient welvaartsbevordering on
dergeschikt te zijn aan welzijnsbevordering, gezien op lange termijn. Dit 
moet dan de inhoud van het begrip ,konsekwent v()oruitstrevend" zijn. 

Groei en verdeling van het inkomen 

Het nationaal inkomen wordt berekend door het CBS (Centraal Bureau 
voor de Statistiek) die het inkomen veelal uitdrukt per hoofd van de 
bevolking. In vergelijking met de overige EEG-landen komt Nederland 
er meestal niet zo gunstig af. 
Een mogelijke oorzaak hiervan is te vinden in de bevolkingsopbouw. 
Nederland heeft nl. een groot aantal mensen in de niet-produktieve 
leeftijdscategorie, zoals kinderen en ouden van dagen, terwijl er in de 
klasse van de produktieve leeftijd relatief veel mensen niet werken, met 
name de gehuwde vrouwen. 
Hierdoor zou het zinvol zijn te berekenen hoe de inkomensverdeling per 
gezin is. Naar onze mening zou de verdeling van het nationaal inkomen 
dan aanzienlijk minder scheef blijken te liggen. Men dient dan te beden
ken dat het hebben van veel kinderen, bejaarden en niet werkende ge
huwde vrouwen omstandigheden zijn die als het ware een extra beste
ding van het nationaal inkomen betekenen. 
De groei van het reeel nationaal inkomen is, naast volledige werkge
legenheid, goede inkomens- en vermogensverdeling, waardevast geld en 
een evenwichtige betalingsbalans, een van de doeleinden van het over
heidsbeleid. Groei kan worden bereikt door stijging van de produk
tiviteit. De overheid kan stimulerend op de produktiviteit werken door: 
a) zelf een efficient apparaat in stand te houden; een regelmatige 
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doorlichting van vele overheidsinstanties is beslist noodzakelijk; 
b) research te stimuleren en ,.brain-drain" te voorkomen; in dit ver

band kan nog eens worden gepleit voor het instellen van een Mini
sterie voor Technologie, waar het gehele overheidsbeleid met be
trekking tot de technische en wetenschappelijke ontwikkelingen 
wordt gecoordineerd; 

c) een goed onderwijsapparaat in stand te houden; in plaats van het 
niet zo erg geslaagde baccalaureaat dienen hogere beroepsopleidin
gen gestimuleerd te worden en kan er beter naar integratie van 
universiteiten en voortgezet middelbaar onderwijs gestreefd wor
den. 

Voorts moet de overheid o.i. de welvaart bevorderen door de rationali
satie in het bedrijfsleven te stimuleren. Daarom moeten op lange termijn 
geen noodlijdende industrieen in stand gehouden worden. W el moet de 
overheid conjuncturele moeilijkheden van het bedrijfsleven helpen over
winnen, waarbij zij echter de internationale a11beidsverdeling in het oog 
moet houden. Ten aanzien van de loonontwikkeling is het onverant
woord in de huidige situatie de loonstijging hoven de produktiviteits
stijging te doen uitgaan. 
In het algemeen client de stijging van de lonen niet groter te zijn dan de 
produktiviteitsstijging om prijsstijging te voorkomen; het reele inkomen 
verandert nl. aileen als gevolg van produktiviteitsstijging en een on
rechtvaardige verdeling van het inkomen client door belastingmaatre
gelen ongedaan te wor·den gemaakt. 
Voorwaarde voor economische groei is naast ondernemerschap, winst
verwachting etc, een voldoende aanbod van geld. Hiervoor zijn bespa
ringen nodig. Ook de laagste inkomensgroepen dienen op deze wijze, 
d.w.z. door middel van sparen, mee te werken aan de mogelijke poten
tiele groei van hun inkomen. Deze besparingen kunnen worden gesti
muleerd door: 

meer eigen huizerrbezit; dit kan bevorderd worden door afschaf
fing van het registratierecht en verkoop van woningwetwoningen; 
het uitgeven van overheidsobligaties; 
belastingmaatregelen gericht op het afremmen van de consumptie 
en vrijstelling van inkomsten uit vermogen tot f 1500,- per jaar. 

Belastingen 

:r- lndien men als prive-persoon gebruik maakt van overheidsvoorzienin-
k- gen verkrijgt men in feite inkomsten doordat men de beschikking krijgt 
1r: over schaarse middelen. Logischerwijs moeten hier uitgaven tegenover 
ge staan, wat dan ook het geval is in de vorm van belastingen .. 
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Door verandering van het karakter van de overheidsuitgaven zal ook 
het karakter van de overheidsinkomsten moeten veranderen, waarbij naar 
onze mening niet sterker de nadruk op de directe belastingen moet 
worden gelegd dan thans. Omdat deze vorm van belastingdruk toch al 
steeds zwaarder wordt door de voortschrijdende inflatie zonder dat 
aanpassing van de progressieve tarieven plaatsvindt. Een, principieler 
argument is dat het niet Ianger gaat om het wegnemen van ontoelaat
bare verschillen in de verdeling van inkomen en vermogen, doch om 
het zoeken naar een verdeling van de kosten van gemeenschappelijke 
voorzieningen, die steeds meer het karakter krijgen van kosten die wor
den gemaakt om economische groei te bevorderen. Een derde reden om 
niet nog sterker de nadruk op de directe belastingen te leggen wordt 
gevormd door de omstandigheid dat degenen met de hoogste inkomens 
het meest bijdragen tot de economische groei, vaak ten koste van rela
tief veel energie en inspanning. Meer waardering voor ondernemerschap 
dan men in sommige politieke kringen aantreft is zeker op zijn plaats. 
Gezien de grote taak die wij aan de overheid toekennen op het gebied 
van welvaarts- en welzijnsbevordering ligt het voor de hand dat wij de 
overheidsuitgaven niet willen gelijkhouden of beperken, doch vergroten. 
Realiteitszin gebiedt echter te erkennen dat zonder verstoring van de 
groei van het nationaal inkomen het niet mogelijk is de overheidsuitga
ven sprongsgewijs te verhogen om alle wensen die men koestert in een 
keer te verwezenlijken. Een geleidelijke verhoging zal het beste blijke~ 
te zijn. Deze geleidelijkheid hoeft echter ook weer niet zover te gaan 
dat men de stijging wil houden binnen een bepaald percentage van de 
groei van het nationaal inkomen, de zgn: Zijlstra-norm. Gezien de 
overheidstaak kan deze norm overschreden worden. W el dient men te 
bedenken dat de overheidsuitgaven uit zichzelf al de neiging hebben 
te stijgen en dat het zeer moeilijk is een stijging ongedaan te maken. 
De uitgaven moeten echter naar samenstelling een grotere flexibiliteit 
hehben, oude taken moeten zo mogelijk worden afgestoten (hiervoor is 
geregelde ,doorlichting" van het overheidsapparaat nodig) en nieuwe 
geentameerd. Vooral het weigeren en niet op hetzelfde niveau voortzet
ten van bestaande subsidies zou ook overweging verdienen. 

Leefbaarheid 

Al eerder is de naam gevallen van E. ]. Mishan. Tot slot zouden wij 
wat dieper willen ingaan op de problematiek, waardoor deze Londense 
econoom bekend is geworden nl. de kosten van economische groei. 
Stijging van het nationaal inkomen of - wat hetzelfde is - stijging 
van het individuele inkomen is een der desiderata van economische 
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politiek, dat tot op heden algemeen wordt aanvaard. 
Sinds zeer kort is er echter in de kring van economc;:n algemeen belang
stelling ontstaan voor de nadelige gevolgen van economische groei. 
Over deze nadelige bijverschijnselen zegt Mishan m.b.t. Engeland: ,Met 
de naoorlogse technologische- en bevolkingsgroei !open deze ondiensten 
of overlasteffecten - lawaai, stank, luchtverontreiniging en andere 
schadelijke bijprodukten van het industriele produktieproces - teveel in 
het oog om nog Ianger door beschaafde naties te worden genegeerd. 
Zij varieren van de verstikking door het verkeer van de steden, van 
vakantieoorden en eens rustige gehuchten tot de uitroeiing van in het 
wild levende dieren door ongelimiteerd gebruik van landbouwvergiften; 
van de alomtegenwoordige straaljager tot de snel om zich heengrijpende 
plaag van draagbare radio's op het strand; van vernietiging door massa
toerisme van 's werelds geslonken rijkdommen aan natuurschoon tot de 
gemotoriseerde grasmachine van de buurman. lnderdaad, alles bij el
kaar vertegenwoordigen deze overlasteffecten het meest sprekende voor
beeld van de tot dusver gerealiseerde naoorlogse groei". 3) 
Om deze overlasteffecten tegen te gaan bepleit Mishan twee maatre
gelen: 

1) Leefbaarheidsrechten. Ieder die de leefbaarheid aantast moet een 
bijdrage betalen om de ontstane schade te compenseren. Mishan zegt 
daarover: ,Vele tientallen jaren lang hebben bedrijven zonder er ook 
maar bij na te denken de Iucht verontreinigd die wij vrij inademen, 
meren en rivieren met hun afvalprodukten vergiftigd en apparaten ge
produceel'd die de rust van miljoenen gezinnen hebben verstoord, appa
raten die varieren van de gemotoriseerde grasmachine tot draagbare 
radio's en prive-vliegtuigen. Wat wordt voorgesteld kan zodoende wor
den beschouwd als een omvorming van het wettelijk kader waarbinnen 
fJarticuliere ondernemingen opereren, ten einde deze bedrijven op doel
einden af te stemmen die meer in overeenstemming zijn met de be
langen van de maatschappij. 
Concreter: het zou de industrie de stimulans moeten verschaffen welke 
nodig is ,om voortgezet onderzoek te doen naar methoden die de po
tentiele leefbaarheid-aantastende aspecten van zovele der hedendaagse 
produkten en diensten zouden wegwerken". 4) 

2) Afzonderlijke voorzieningen. Compensatie van aangerichte schade 
kan op zichzelf niet toereikend zijn voor een grotere leefbaarheid. Daar
om beveelt Mishan ook aan, bepaalde gebieden in te richten voor men
sen met bepaalde wensen, rust voor rustzoekers, lawaai voor lawaai
zoekenden: ,elke regering die de welvaart van haar burgers ook maar 
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enigszins ter harte gaat kan er niet onderuit om een begin te maken 
met het scheppen van grotere woongebieden waar het aan gemotoriseerd 
verkeer niet is toegestaan doorheen te rijden en aan vliegtuigen om 
overheen te vliegen, of met het verbieden van motorboten op bepaalde 
rivieren in bepaalde streken en verkeer in het algemeen in zulke meren
districten. 
Gemeenten zouden in staat moeten zijn om een begin te maken met het 
verschaffen van stukken strand vrij van het lawaai van draagbare 
radio's (deze overigens wei toestaan op andere stukken strand), met het 
weghouden van gemotoriseerd verkeer uit bepaalde winkelbuurten, uit 
nauwe straten, van kerkpleinen en andere plaatsen die mooi zijn of van 
historisch belang en waarvan aileen in een rustige omgeving, vrij van 
elk verkeer, genoten kan worden". 5) 

Het probleem waar Mishan ons voor plaatst is enorm boeiend; in feite 
leidt het tot de vraag: moeten wij wei naar een hogere welvaart streven 
als tegelijkertijd het meer geprefereerde welzijn daalt? 
In deze vraagstelling ligt de uitdaging, de stijging van het welzijn niet 
achter te Iaten blijven bij de stijging van de welvaart. Daartoe is vereist 
een rigoreuze, op elkaar afgestemde, planning van industrialisatie, 
landbouw en recreatie, niet alleen in Nederland, maar in West-Europa. 
zo men wil in EEG-verband. Hoewel in eerste instantie gewerkt moet 
worden ,in Nederlandse verhoudingen zal internationale samenwerking 
noodzakelijk zijn om geen valse concurrentie op het gebied van vesti
gingsplaatsen te krijgen. Verder is wel gebleken dat wat Iucht- en water
verontreiniging betreft, nationaal handelen alleen niet voldoende is. Ook 
voor het verkrijgen van grote recreatieve voorzieningen is Nederland op 
samenwerking aangewezen. 
Een en ander brengt ons ertoe nogmaals met kracht te pleiten voor de 
instelling van een Ministerie voor Technologie, waar het welzijnsaspect 
van welvaart naast de problemen van ruimtelijke ordening en weten
schappelijke ontwikkeling een plaats krijgt welke garandeert, dat ver
groting van het reele inkomen per hoofd niet gepaard gaat met een 
daling van welvaart en welzijn. 

Tot slot 

De overheid kan door haar specifieke positie de welvaart bevorderen. 
Zij dient echter in laatste instantie •het welzijn van allen in het oog te 
houden. Dit doet zij door het volgende beleid uit te stippelen: 
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produktiviteitsverhoging stimuleren door research en onderwijs; 
loonstijging binnen de produktiviteitsstijging houden; 
sparen door lagere inkomensgroepen aanmoedigen; 



:n 
·d 
m 
le 
1-

~t 

·e 
~t 

it 
n 
n 

:e 
n 

~t 

;t 
> -· 
L. 

:t 
g 
1-

k 
p 

e 
:t 

1 

e 

ondernernerschap positief waarderen; 
Ministerie voor Tchnologie instellen; 
kosten van econornische groei analyseren; 
industrialisatie, verdeling van de ruirnte, verder landbouw en re
creatie drastisch plannen. 

Als politieke partij rnoet de CHU zich duidelijk voor ogen stellen hoe zij 
er toe kan bijdragen dat bet ,welzijn van allen" wordt gediend. 

• Wij danken Prof. Dr. A. Wattel te Groningen zeer voor de stirnu
lerende en kritische oprnerkingen die hij over bet onderhavige artikel 
wilde rnaken. 

1) Een poging tot herorientering, Brochure CHJO 1967, biz. 15. 
2) Idem. 
3) Economisch-Statistische Berichten, 20 maart 1968, biz. 242: E. J. Mishan: ,De 

rechten van de mens en de aantasting van zijn omgeving". 
4) Idem. 
5) Idem. 
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MENS, WELZI]N EN OVERHEID 
WELZI]NSBELEID IN DE MODERNE SAMENLEVING 

Dr. C. Blankestijn 

I. Mens, welzijn en overheid 

1. De les van Galbraith 

In het in 1958 verschenen en daarna spoedig beroemd geworden hoek 
van J. K. Galbraith over de maatschappij van de overvloed (the affluent 
society) staat een hoofdstuk over de theorie van het sociaal evenwicht 
(social balance) 1). 

Hoewel het hoek en in het bijzonder ook dit hoofdstuk toegespitst is op 
de Amedkaanse situatie uit die dagen en daarom ook niet geheel toe
pasbaar is op de Nederlandse verhoudingen van 1968, wil ik toch de in 
dit hoofdstuk uitgewerkte gedachten gebruiken als achtergrond voor -
en startpunt van mijn artikel over mens, overheid en welzijn in onze 
huidige maatschappij. 
Overigens mag ik vooraf misschien nog wei even opmerken, dat de 
huidige economische situatie in ons land, althans wat de luxe en de 
welvaart betreft, niet zo veellijkt af te wijken van die in de Verenigde 
Staten omstreeks 1958. 
Het is trouwens op meer terreinen zo, dat de ontwikkelingen in de 
Verenigde Staten van Noord-Amerika een aantal jaren vooruitlopen op 
die in West-Europa en daarmee ook op die in ons land. 
De theorie van Galbraith komt heel in het kort hierop neer, dat er een 
zeker evenwicht moet zijn tussen de mogelijkheden van behoeftenbevre
diging in de particuliere sfeer (de individuele consumptie) en die in de 
gemeenschappelijke publieke sfeer (de uitgaven van de overheid). 
Een toenemende productie van goederen voor de particuliere consump
tie, met name ook als gevolg van de stimulering van deze consumptie 
door reclame e.d. kan grote sociale problemen oproepen, als daarmee 
niet gepaard gaat een evenredig toenemend uitgavenniveau van de 
overheid om door middel van voor de gehele samenleving geldende 
voorzieningen de door de toenemende particuliere consumptie opgeroe
pen problemen te kunnen opvangen. 
Hij illustreert vervolgens het ontbreken van dit sociaal evenwicht aan 
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een groot aantal voorbeelden. Wij kiezen er slechts enkele uit. 
e Hoe meer auto's er komen, des te meer voorzieningen moeten er 
zijn om de gevolgen daarvan te kunnen opvangen. Als de openbare 
diensten achter blijven krijgen wij de verschijnselen van ernstige over
belasting van de wegen, van een jaarlijkse massale sterfte van ver
keersslachtoffers en van chronische opstoppingen in de steden e.d. 
e Hoe meer goederen geproduceerd worden, des te meer afval er 
komt. Als de noodzakelijke hygienische voorzieningen voor opruimen 
en afvoeren van straat- en huisvuil geen gelijke tred houden met deze 
ontwikkeling, dan is het effect van deze toenemende weelde een toe
nemende vervuiling en een toenemend gevaar voor de volksgezondheid. 
e Toenemende welvaart nodigt uit tot toenemende misdaad, fraude, 
diefstal, geweldpleging e.d. als de politionele en justitionele voorzie
ningen daarmee geen gelijke tred houden. 
e Meer nog, in een samenleving, waar door een te sterke nadruk op 
materiele luxe onvoldoende aandacht wordt geschonken aan de voor de 
jeugd zo noodzakelijke voorzieningen t.a.v. recreatie en vorming zullen 
de schadelijke invloeden via flims, pornografie, alcohol, verdovende 
middelen e.d. sterk kunnen doorwerken. 

2. Welvaart 

Wij hebben al enkele malen het woord welvaart gebruikt. Ook Gal-
de braith spreekt van de overvloed. Wat moeten wij daaronder nu verstaan? 
:le Ik dacht, dat in aile definities, die in de loop der laatste jaren aan het 
:le begrip welvaart zijn besteed, toch wei een gemeenschappelijke kern zit 

n.l.: welvaart is een economisch begrip. Het heeft te maken met de 
le mate, waarin een mens of een volk zijn behoeften kan bevredigen. 2) 

1p Bij behoeften wordt dan in de regel primair en in het bijzonder gedacht 
aan materiele behoeften of aan de materiele omstandigheden, die de 

:n bevrediging van niet-materiele behoeften mogelijk maken. Ook wij 
:- Ieven in Nederland tegenwoordig in een tijd van welvaart. Niemand 
le zal dat willen tegenspreken, ook al zijn er categorien in de bevolking, 

die daarvan minder profiteren dan andere. Enkele illustraties: het 
,_ reele inkomen per hoofd van de bevolking is tussen 1900 en 1960 ruim 
ie verdubbeld. De reele particuliere consumptie per hoofd der bevolking 
:e nam tussen 1951 en 1963 met 480/o toe 3) en sommige prognoses maken 
e duidelijk dat tussen 1970 en 1975 dit peil van de reele consumptie nog 
e weer circa 500/o kan liggen hoven het huidige niveau 4). 

·- Ook de toename van het autopark in Nederland, de verkoopcijfers van 
televisie-apparaten, kleurentelevisie, wasautomaten e.d. wijzen op een 

11 toenemende besteding in de particuliere sfeer. 
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Het is, naar ik meen, niet nodig nog meer voorbeelden te geven. Wij 
mogen voor het vervolg van dit artikel wel uitgaan van het bestaan 
van de welvaart voor een belangrijk deel van de bevolking 5). 

3. Welzijn 

Naast het begrip ,welvaart", dat o.i. een meer economische, materiele 
betekenis heeft, wordt tegenwoordig veelvuldig het begrip ,welzijn" 
gebruikt. 
W elzijn heeft dan een meer immateriele inhoud en heeft te maken met 
de relatie van de mens tot zijn omstandigheden. Dit kunnen dan zijn 
welvarende omstandigheden of niet-welvarende omstandigheden. W el
zijn raakt de wijze waarop - en de mate waarin de mens kan beleven, 
dat hij waarlijk, volledig en volwaardig mens is 6). Welzijn raakt de 
voldoening en bevrediging, die de mens in grotere of kleinere mate 
beleeft aan zijn mens-zijn. 
Wij zouden kunnen samenvatten door te zeggen, dat welzijn een dimen
sie meer omvat dan welvaart n.l. de dimensie van het existentiele, het 
totaal-menselijke. Daarom is het ook niet zo, dat welvaart altijd ook 
welzijn garandeert. 
W el zal het veelal zo zijn, dat economische welvaart een belangrijke 
bouwsteen kan zijn voor de beleving van welzijn. Wij zouden dat dan 
de maatschappelijke bouwsteen willen noemen. Er zijn echter ook licha
melijke en geestelijke bouwstenen, n.l. de lichamelijke en/of geestelijke 
gezondheid. Ook deze bouwstenen zijn van de grootste betekenis. Tus
sen deze drie aspecten van het welzijn bestaat een onlosmakelijke onder
linge verwevenheid. 
Zij zijn over en weer van elkaar afhankelijk en zij heinvloeden elkaar. 
Tezamen en geintegreerd in de totale mens en in de beleving van het 
mens-zijn in alle levensfuncties en alle levensuitingen bepalen zij en 
geven zij inhoud en kleur aan het menselijk welzijn. 
Daarom is welzijn ook zo'n relatief en tegelijk relationeel begrip. Het 
gaat immers om de totale mens, de mens in relatie tot zichzelf en tot zijn 
omgeving, zijn omstandigheden. In de concrete situatie van vandaag 
betekent dat, dat de mens in materieel opzicht nog zo welvarend kan 
zijn, maar als er iets mankeert aan zijn lichamelijke of geestelijke ge
zondheid, dan kan er iets niet in orde zijn in relatie tot de welstand 
of m.a.w. dan ontbreekt er iets aan zijn welzijn. Ook al is de mens 
lichamelijk zo goed mogelijk gezond en verkeert hij maatschappelijk 
in de meest welvarende omstandigheden, als hij zich geestelijk niet kan 
ontplooien, dan gaat er iets ontbreken aan zijn welzijn en dan komt ook 
de economische welvaart niet tot zijn recht. Samenvattend: Boven 



welvaart vraagt welzijn met name om het tot zijn recht komen van de 
lichamelijke en de geestelijke factor. Een mens moet ook kunnen Ieven 
in welvaart. 

4. De mens 

Wij zijn nu toegekomen aan het punt, waarop ik enkele opmerkingen 
wil maken over mijn zienswijze op de mens, zoals ik meen, dat die uit 
de bijbel tot ons komt. Mijns inziens kunnen wij uit de bijbel leren, dat 
het grondgegeven van het menselijk bestaan is de relatie, n.l. de relatie 
tot God (God liefhebben hoven alles!) en tot de omgeving en de naaste 
(de naaste als onszelf!). Mens-zijn is in wezen naaste-zijn, is mede-mens 
zijn; is man- of vrouw-zijn in relatie tot vrouw of man. Zo is de mens 
in al zijn levensuitingen mens-in-relatie. Zo ervaart hij ook zijn welzijn 
in lichamelijk, geestelijk en maatschappelijk opzicht: kortom in totaal
opzicht. 
In deze m.i. bijbelse visie is het mens-zijn en het medemens-zijn dan ook 
onlosmakelijk verbonden met de gedachte van het ,met-zijn-allen
samen-mens-zijn"; met de gemeenschap, de samenleving, de maatschap
pij. Binnen en door middel van de relaties en, ruimer gesteld, binnen en 
door middel van de samenleving ervaart de mens zijn mens-zijn en 
daarmee impliciet ook zijn welzijn. 

5. De samenleving 

Als wij nu ons betoog omdraaien en gaan spreken van de samenleving 
uit naar de mens, dan kunnen wij vaststellen, dat de samenleving van 
de allergrootste betekenis is voor de menselijke welzijnsbeleving en 
dat derhalve de samenleving ook zo moet zijn ingericht, dat de mens 
daarbinnen inderdaad ook volledig en volwaardig mens kan zijn of 
m.a.w. zijn welzijn kan beleven. 
Dat betekent, dat de omstandigheden in de maatschappij, dat de econo
mische omstandigheden, de sociale structuren, de grote en kleine ge
meenschappen en groepen, de mogelijkheden van wonen, werken en 
Ieven e.d. zodanig moeten functioneren, dat zij bevorderlijk zijn voor 
het zo volledig en volwaardig mogelijk samen-mens-zijn van de mensen 
onder elkaar. 
Daar waar dit niet- of niet voldoende het geval is, is de samenleving 
ziek; kan zij oorzaak zijn van stoomissen in het menselijk welzijn en 
moet er derhalve aan de verbetering en gezondmaking ervan gewerkt 
worden. 
Dat de samenleving gebreken kan hebben, die zo emstig zijn, dat zeer 
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grote aantallen mensen daaronder lijden is ons allen wei op een of an
dere wijze van nabij bekend. Ik wil een aantal voorbeelden noemen: 
a. Uit de dertiger jaren herinneren velen zich nog wei de verschrik
kingen van de toenmalige economische crisis en de massale werkloos
heid. 
Ook nu, in 1968, is er werkloosheid. Dat is een ziekte van de samen
leving! 
b. In onze tijd wonen nog tienduizenden gezinnen in mensonwaardige 
krotten. Dat is een ziekte van de samenleving. 
Vele tienduizenden anderen zouden graag willen gaan trouwen, maar 
kunnen niet, omdat er nog altijd een kwantitatieve woningnood is in 
ons land. Dat is een ziekte van de samenleving 7). 

c. Niettegenstaande ons prachtige stelsel van sociale zekerheid Ieven 
nog altijd grote groepen in onze maatschappij aan de rand van het 
bestaansminimum 8). Dat is een ziekte van de samenleving. 
d. Onze wegen raken overbelast en onze steden raken verstopt door 
het verkeer. Dat is een ziekte van de samenleving. 
e. Aan onze universiteiten studeren nog relatief weinig studenten uit 
de lagere inkomensklassen. Dat is een ziekte van de samenleving. 
f. In ons land is een voetbaltoto nodig (hoofdprijs binnenkort 
f 500.000!) om sportaccomodaties te financieren en steun te verlenen 
aan maatschappelijk werk en gezondsheidszorg. Dat is een ziekte van 
de samenleving 9). 

De samenleving wordt gerepresenteerd door de overheid en wij willen 
daarom ons nu wat beraden over de taak van de overheid met betrek
king tot het menselijk welzijn. 

6. De overheid 

Wij komen terug bij ons uitgangspunt: de theorie van Galbraith over 
het sociaal evenwicht. Wij menen n.l. dat deze theorie van grote bete
kennis is voor onze zienswijze op de welzijnsbehartiging in onze maat
schappij. 
Het is, naar het mij voorkomt, n.l. zo, dat alle voorzieningen die volgens 
Galbraith gepaard moeten gaan met de consumptie in de particuliere 
sfeer om deze consumptie ook werkelijk voldoening te Iaten schenken, 
juist die voorzieningen zijn, die in de sfeer liggen van de gezamenlijke, 
de gemeenschappelijke, de openbare consumptie m.a.w. in de sfeer van 
de door de overheid te besteden gelden. Het zijn de bestedingen ten 
behoeve van woningbouw, wegenbouw, recreatie, vervoer, veiligheid, 
zekerheid, onderwijs, vorming en opleiding, volksgezondheid en maat
schappelijke ontwikkeling, cultuur en cultuuroverdracht, enz. enz. 



Wat zien wij nu juist in onze Nederlandse verhoudingen? Wij zien in 
wezen in brede lagen van onze bevolking een zeker wantrouwen jegens 
de taak en de verantwoordelijkheid van de overheid. De overheidsbeste
dingen worden met argus-ogen gadegeslagen en vlak bij, om de hoek, 
ligt al de uitspraak, dat er geld verspild en over de balk gesmeten wordt. 
Belasting betalen om de overheid aan de middelen te helpen om onze 
gemeenschappelijke taken te verrichten is een bezigheid, die door velen 
wordt ervaren als het gooien van de eigen penningen in de bodemloze 
put van een vreemde macht. Belastingverlaging is dan ook een program
mapunt, dat in deze ideologie goed past. 
Ik meen, dat dit alles een onchristelijke benadering is van de taak en 
de verantwoordelijkheid van de overheid. Onchristelijk, omdat door ons 
immers de overheid wordt gezien als Gods dienaresse, ons allen (d.w.z. 
het gehele volk, armen en rijken, mannen en vrouwen, jongeren en 
ouderen) ten goede! De overheid heeft de taak en de verantwoordelijk
heid een samenleving tot stand te brengen, die zo dicht mogelijk het 
scheppingsideaal benadert! Het gaat in christelijke politiek om het tot 
gelding brengen van de wil Gods in het maatschappelijk en staatkundig 
Ieven 10). 

Welnu in het gehoorzamen aan de wil Gods, m.a.w. in het christelijk 
geloof, staat als perspectief de broederschap van alle mensen, de nieuwe 
aarde, waarop gerechtigheid woont. Dat betekent, dat volgens onze 
christelijk-politieke en m.i. derhalve ook onze christelijk-historische 
stellingname, de overheid een huis moet bouwen, waarin de mensen 
samen kunnen wonen 11). 

Dat huis is onze maatschappij, onze samenleving. 
Als gevolg van dit bouwen van het huis door de overheid zal daarin, 
dat is dus in onze samenleving, vrede, gerechtigheid, blijheid, sjaloom 
moeten heersen. Daarin zal het goed leven moeten zijn voor de mensen; 
daarin zal welzijn moeten kunnen bestaan. 

Een overheid, die zo optreedt, is geen overheid die een staats-monopolie 
nastreeft. lntegendeel! Graag wil ik de Wereldraad van Kerken nazeg
gen, dat de staat niet de bron en de heer is van de sociale gerechtigheid 
maar de hoeder en de dienaar 12). De alles en allen beheersende staat in 
politiek en economisch opzicht is evengoed een dodelijk gevaar, dat ons 
kan bedreigen als de staat, die zich niet de verantwoordelijkheid zou 
aantrekken, zoals wij die in deze paragraaf hebben omschreven. Ik wil 
in dit verband eveneens met nadruk stellen, dat ook de individuele 
mens en alle particuliere groepen en verbanden in de samenleving een 
verantwoordelijkheid dragen voor het welzijn van zichzelf en van de 
naaste (Wij moeten immers onze naaste liefhebben als onszelf!). Deze 

77 



waarheid behoeft in onze kring niet meer zo zwaar benadrukt te wor
den. Dat is in het verleden al genoeg gedaan. W at echter in onze kring 
wei benadrukt mag en moet worden is, dat de staat, de overheid, ook 
,wij" is. De overheid is niet een ver buiten en hoven ons staande 
vreemde macht, waar wij van alles van hebben te verwachten. De over
heid, dat zijn wijzelf. Wij kiezen onze overheid en wij krijgen dan ook 
terecht de overheid, die wij verdienen. Daarom is het ook zo verkeerd 
om te menen, dat de besteding van ons nationale inkomen door de over
heid ten behoeve van onze gemeenschappelijke behoeftenbevrediging 
een andere zou zijn dan de besteding van ons nationale inkomen door 
onszelf ten behoeve van onze individuele behoeftenbevrediging. 
De overheid kan pas overheid zijn in de door ons bedoelde, bijbelse, zin, 
als deze overheid daartoe ook de middelen krijgt. Om nog eens met de 
woorden van Van Ruler te spreken: Om een huis te kunnen bouwen 
voor aile mensen, moet er ook geld zijn. Dat geld betalen wij via onze 
belastingen. Wanneer wij nu gaan pleiten voor belastingverlaging, of 
wij gaan pleiten voor besteding van de jaarlijkse toename van ons natio
nale product ten behoeve van de eigen particuliere consumptie, dan be
perken wij daarmee de mogelijkheden van de overheid (en dus van ons
zelf!) om voor ons, onze kinderen, onze ouders een gemeenschappelijk 
huis te bouwen, waarin het goed wonen en Ieven is. 
Dan komt Galbraiths theorie van het sociaal evenwicht weer in de 
praktijk en dat komt des te zwaarder aan, als wij ons nog eens zouden 
willen herinneren, dat het bij deze overheidsbestedingen juist zozeer om 
de welzijnsvoorzieningen gaat. 
Als wij de overheid geen of onvoldoende middelen gunnen om onze 
gemeenschappelijke taak ten uitvoer te brengen, dan snijden wij m ons 
eigen vlees en dan doen wij tekort aan ons eigen welzijn. 
Dan handelen wij in dit politiek opzicht niet christelijk. 

II. Welzijnsbeleid in de moderne samenleving 

Na onze voorgaande beschouwingen over mens, welzijn en overheid 
willen wij thans proberen in het kort de toepassingsmogelijkheden te 
schetsen van deze opvattingen in de moderne samenleving van vandaag 
en morgen. 

1. Problemen van de moderne samenleving 

Het gaat uiteraard te ver in het kader van dit artikel een volledige 
karakteristiek te geven van de moderne samenleving. Wij willen ons 
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derhalve beperken tot drie hoofdaspecten van de problematiek van de 
moderne samenleving. 
Wij kiezen daarvoor drie gebieden, die elk voor zich ~n tezamen m.i. 
een geweldige invloed zullen hebben op het welzijnsbeleid van de ko
mende jaren. Het zijn: de bevolkingsontwikkeling; de verdergaande 
verkorting van de arbeidsduur en de aanhoudende stijging van de wel
vaart. 
Over elk dezer onderwerpen maken wij nu eerst een aantal opmerkingen. 

1.1 Bevolkingsontwikkeling 

Talrijk zijn in de afgelopen jaren de publikaties geweest over de te 
verwachten toename van de bevolking. De hoofdlijn van al deze publi
katies is wel de sombere voorspelling, dat Nederland op den duur te 
vol wordt. Aanvankelijk werd berekend en verwacht, dat in het jaar 
2000 Nederland ongeveer 20 millioen inwoners zou hebben. Toen bleek, 
dat in de laatste jaren het geboortecijfer vrij snel daalde tot 19.2 per 
duizend in 1966 en 19. per duizend in 1967 werden de prognoses al 
enigszins herzien. Nu cirkelen de verwachtingen voor het jaar 2000 
zo rond ·de 18 millioen. Hoe snel overigens de bevolkingstoename zal 
zijn en op welk niveau er ongeveer een stilstand in de toename mag 
worden verwacht is voor ons op dit moment niet eens zo erg belangrijk. 
Belangrijk is wel het feit van de toename en belangrijk is ook het feit, 
dat Nederland nu reeds een zeer dicht bevolkt land is en in de toekomst 
nog dichter bevolkt zal worden. Dat brengt voor het welzijn van de be
volking in velerlei opzicht consequenties mee. Ik noem er slechts enkele: 

ons land zal in toenemende mate gaan verstedelijken; 
·de urgentie van ruimtelijke ordening met alles wat daar aan vast 
zit wordt steeds groter; 
vraagstukken van stadsontwikkeling, stedebouw, woningbouw zul
len alleen uit kwantitatieve overwegingen al veel aandacht vragen; 
allerlei vraagstukken op het terrein van de volksgezondheid zul
len in kwantitatief opzicht scherper naar voren komen, b.v. de 
problemen van water- en luchtverontreiniging, de huidige en toe
komstige behoefte aan drinkwater, de kwantitatieve groei van het 
aantal bejaarden, die volledige verzorging en verpleging behoeven; 
hetzelfde geldt voor de behoefte aan ziekenhuisbedden, medici, e.d .. 
voor de opvang en verpleging van zwakzinnigen, van geestes- en 
zenuwzieken, van chronisch zieken e. d.: 
de kwantitatieve behoeften aan onderwijs in alle schakeringen en 
op alle niveaus; hetzelfde kan gezegd worden ten aanzien van de 
behoeften in verband met de recreatie, enz. enz. 
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1.2 Verkorting van de arbeidsduur 

De ontwikkeling van de techniek, vooral in de laatste tientallen jaren, 
is bijzonder snel gegaan en dat heeft verstrekkende consequenties voor 
de arbeidsproductiviteit en de voor die productiviteit benodigde arbeids
tijd. De overgang van agrarische naar industriele, techocratische en 
dienstenmaatschappij is daar een van de voo!ibeelden van. Deze ontwik
kelingen gaan echter steeds verder met name door de automatisering 
en de vervolmaking van de computer. De verschuiving van de arbeid 
naar de dienstensector zal nog doorgaan, maar ook daar zal de auto
matie tot vermindering van de vraag naar arbeidskrachten en tot ver
mindering van de arbeidsduur leiden. 
De gevolgen zullen - naar verwacht mag worden - zijn een verkor
ting van de arbeidsduur van vijf naar vier of nog minder dagen per 
week 13). Trouwens in de laatste 50 jaar is het aantal uren, dat niet aan 
sociaal of economisch noodzakelijke bezigheden behoeft te worden be
steed sterk toegenomen. 
In 1911 was dat voor aile werkers gemiddeld 11 uur in de week. In 
!956 was dit 24 uur en na de invoering van de vrije zaterdag sedert 
1960-'62 werd het gemiddeld 27 uur in de week. De spreiding is echter 
niet gelijkmatig. Gemiddeld hebben de mannen 32 uur en de vrouwen 
21 uur 14). 

Uitgaande van de stelling, dat het mens-zijn de volle 24 uur per dag 
vraagt, dan betekent het minder worden van het aantal verplichte ar
beidsuren een toename van de andere bestedingsmogelijkheden van de 
tijd. De mens wordt meer en meer vrij om het mens-zijn ook op andere 
wijze te beleven, zoals door spelen, rusten, studeren, sport beoefenen, 
liefhebben, ruzie maken e.d. Nu kunnen andere aspecten van het leven 
meer aandacht krijgen, zoals de menselijke relaties in het kader van ge
zin, huwelijk, vriendschap, kerk en staat. Nu zullen ook het falen van 
deze aspecten van het leven sterker op de voorgrond kunnen gaan tre
den, met gepaard daarmee een sterkere behoefte aan hulp juist ten 
aanzien van deze immateriele acpecten van het leven. 
Tenslotte willen wij in dit verband wijzen op de consequenties van de
ze ontwikkeling voor de vorming van de mens. N aarmate de mens meer 
mogelijkheden krijgt om te kiezen inzake zijn mogelijkheden van leven 
en van tijdsbesteden, naar diezelfde mate zal hij ook beter moeten zijn 
of worden toegerust om die keuzen te maken. In concreto betekent deze 
ontwikkeling in de maatschappij een zeer sterke verhoging van de priori
teit, die in het totale welzijnsbestel moet worden gegeven aan onderwijs, 
volksontwikkeling, vorming, voorlichting e.d., kortom aan alle activi
teiten, die erop gericht zijn de mens voor te bereiden op - en toe te 

80 



rusten tot het Ieven in de moderne maatschappij. 
De toekomende tijd zal moeten staan in het teken van het onderwijs en 
de sociaal-culturele vorm~ng in het algemeen. 

1.3 Aanhoudende stijging van de welvaart 

De verwachting van de deskundigen is, dat de stijging van de materiele 
welvaart zal voortgaan in de komende jaren. Terwijl het gemiddelde 
reele loon in 1967 nog f 9000,- bedroeg, zal het volgens Prof. Van der 
Beld in het jaar 2000 1 22000,- per jaar bedragen 15). 

In het verlengde hiervan kan een aanhoudende stijging van de particu
liere consumptie worden verwacht. Daarmee gepaard mag verwacht 
worden een verschuiving in het behoeftenpatroon met name in de rich
ting van zaken, die het Ieven kunnen veraangenamen en vergemakke
lijken (auto, luxe in het algemeen, vakanties naar verre streken e.d.), 
hetgeen weer consequenties zal hebben voor het sociaal evenwicht vol
gens de theorie van Galbraith. Ook zal een verschijnsel, dat nu reeds 
aan de orde is, sterker gaan spelen, n.l. dat naarmate de mens door toe
nemende mobiliteit, bevolkingsdichtheid e.d. in een steeds sneller en 
dynamischer wordende samenleving, steeds meer mensen kan ontmoe
ten en daardoor steeds contact-rijker kan worden, tezelfdertijd niette
min kan ervaren dat hij in de maatschappij steeds meer vervreemdt. 
Een van de belangrijke moderne hulpmiddelen om aan deze welvaarts
problematiek tegemoet te komen is alles, wat kan wor·den samenge
bracht onder de noemer samenlevingsopbouw. Hierbij wordt met name 
bedoeld het op gang brengen en verder stimuleren van een proces van 
bewustwording in de samenleving (of, gelocaliseerd in een bepaald ver
band daaruit), waarbij de leden van die samenleving meer betrokken 
worden of willen worden bij het werken aan hun eigen, gezamenlijke 
leefsituatie 16). 

Ook het stimuleren van dit werk voor de maatschappelijke opbouw 
van de samenleving, is naast alle activiteiten en maatregelen op het 
terrein van onderwijs, volksontwikkeling, vorming en cultuur een der 
vele taken, die in het raam van de Galbraith-theorie over het sociaal 
evenwicht tot de prioriteiten moet gaan behoren in de sfeer van de 
moderne welzijnsbehartiging door de overheid. 
In het nu volgende, laatste deel van dit artikel wil ik daar tenslotte nog 
nader op ingaan. 

2.1 Algemeen welzijnsbeleid 

Dit artikel is niet de plaats om nu een concreet politiek program voor 

81 



welzijnsbeleid te gaan uitwerken. Dat zullen de politieke partijen moe
ten doen. Dat doet ook de CHU. Ik wil aileen enkele grote lijnen aan
geven, waarlangs m.i. het welzijnsbeleid van de overheid zich zal moe
ten voltrekken. 
Daarbij zullen wij in de eerste plaats onderscheid maken tussen alge
meen en specifiek welzijnsbeleid, waarna wij in de specifiek welzijns
beleid nog drie hoofdsectoren van beleid willen aangeven. 

2.1 Algemeen welzijnsbeleid 

Algemeen welzijnsbeleid houdt in, dat het totale overheidsbeleid in al 
zijn aspecten gericht moet zijn op het scheppen en instandhouden van 
de algemene, materiele en physieke omstandigheden en ruimte in de 
samenleving, zonder welke de mens naar de thans bestaande inzichten 
onvoldoende kansen heeft om zich als mens zo volledig mogelijk te ont
plooien en ontwikkelen. 
Dit betekent, dat het gehele overheidshandelen dient te staan in het 
teken van de mens en diens welzijn. Dit geldt buitenlandse zaken, de
fensie, justitie, landbouw, binnenlands bestuur, ruimtelijke ordening, so
ciale zaken en volksgezondheid, onderwijs, maatschappelijke ontwikke
ling, enz. enz. 

2.2 Specifiek welzijnsbeleid 

Binnen het totale overheidsbeleid zijn er speciale gebieden en verant
woordelijkheden aan te wijzen, die in het bijzonder gericht zijn op de 
mens, individueel of in groepsverband. Wij willen daarin zo dadelijk 
nog weer drie niveaus onderscheiden, maar vooraf willen wij met grote 
nadruk herhalen, wat wij eerder in dit artikel al betoogden, n.l. dat het 
menselijk welzijn een totaliteit is, een integratie van lichamelijk, gees
telijk en maatschappelijk zich welbevinden tot een totaal existentieel 
zich-welbevinden. Dit gegeven zal dan ook een belangrijke leidraad 
dienen te zijn bij de structurering van alle specifieke welzijnsbeharti
ging. Wij willen nu heel in het kort de drie niveaus aangeven: 

a. Het helpen en doen helpen van de mens, die lichamelijk, geestelijk 
of maatschappelijk in moeilijkheden is geraakt. 

b. Het beschermen van de mens tegen gevaren die zijn welzijn kunnen 
bedreigen. 

c. Het stimuleren en mogelijk maken, dat de mens zich zo volledig 
en volwaardig mogelijk kan ontplooien en ontwikkelen. 
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2.2.1 Het helpen en doen helpen van de mens, die lichamelijk, geestelijk 
of maatschappelijk in moeilijkheden is geraakt 

Onder deze rubriek vallen verschillende soorten voorzieningen. 
a. Het hele stelsel van sociale zekerheid is de basis van dit specifieke 
welzijnsbeleid. Dit stelsel is een groot goed. Het behoeft nog uitbreiding 
en voltooiing op het terrein van de gezondheidszorg. 
b. Het hele stelsel van voorzieningen om bepaalde mensen te helpen 
of doen helpen in een concrete lichamelijke, geestelijke of maatschappe
lijke nood. Vee! van deze activiteiten zullen door particuliere organisa
ties kunnen en moeten worden gedaan. Het zal dan ook een belangrijk 
onderdeel van het specifieke welzijnsbeleid van de overheid moeten 
zijn om door middel van subsidiering het particulier initiatief in de 
samenleving te stimuleren. 
Alle werksoorten van zorg voor- en behandeling of verpleging van zie
ken en hulpbehoevenden, van de zwakken, de uitvallers en de achter
blijvers in de samenleving vallen hieronder. 
Er moet op dit terrein nog bijzonder veel gedaan worden, met name ten 
aanzien van de structurering van het zeer onoverzichtelijke veld van 
alle organisaties, die op deze terreinen werkzaam zijn. Door deze 
structurering zal in de activiteiten van zorg, behandeling en verpleging 
het integrale karakter van het welzijn gediend moeten worden. 

2.2.2 Het beschermen van de mens tegen gevaren, die zijn welzijn kun
nen bedreigen 

De ontwikkeling van de moderne maatschappij heeft in toenemende 
mate gevaren meegebracht, die het welzijn van de mens in lichamelijk, 
geestelijk en maatschappelijk opzicht kunnen bedreigen. De sterk toege
nomen industrialisatie en de bevolkingstoename hebben het vraagstuk 
van de hygiene van het milieu, het water en de Iucht een grote mate 
van urgentie gegeven. Ook kan gewezen worden op de luchtverontreini
ging door uitlaatgassen van auto's e.d. 
Het verhoogde levenstempo, het lawaai en de drukte kunnen eveneens 
met name in stedelijke gebieden een zware geestelijke druk en bedrei
ging vormen van het welzijn van de mens. 
Daarom is de overheid geroepen deze bedreigingen zoveel mogelijk tegen 
te gaan, o.a. door het tegengaan van Iucht- en waterverontreiniging e.d. 
Ook het huisvestingsvraagstuk houdt een enorme bedreiging van het 
welzijn van de mens in. De bevolkingsdichtheid is al enkele malen ter 
sprake geweest; verder moge nog genoemd worden de bescherming te
gen krenking van de godsdienstige en zedelijke opvattingen door mid-
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del van de massa-communicatiemiddelen, zoals televisie e.d. 
Zoals wij al eerder opmerkten in het kader van het releveren van de 
opvattingen van Galbraith over het stimuleren van de particuliere con
sumptie door middel van reclame, houdt deze reclame in het algemeen 
al het gevaar in van het doorbreken van het sociaal evenwicht. Dit ge
vaar wordt nog versterkt als het gaat om artikelen, die tevens een ge
vaar voor de volksgezondheid kunnen inhouden, zoals alcoholhoudende 
dranken, tabaksartikelen en geneesmiddelen en geneeswijzen. Reclame 
voor deze artikelen zou dan ook niet mogelijk moeten zijn. 
Onder deze paragraaf ressorteren voorts aile activiteiten, die door voor
Iichting e.d. de mens proberen te beschermen tegen de gevaren van 
volksziekten als rheuma, kanker en tuberculose. 
Ook de voorlichting inzake sexualiteit, geboorteregeling e.d. valt bier
onder. Het vrij beschikbaar steilen van anti-conceptionele middelen, 
voorzover dat niet om medische gronden op bezwaren stuit, moet aileen 
al op deze gronden worden bepleit. 

2.2.3 Het stimuleren en mogelijk maken, dat de mens zich zo volledig 
en volwaardig mogelijk kan ontplooien en ontwikkelen. 

Over dit hoogstbelangrijke stuk van het specifieke welzijnsbeleid wiilen 
wij uiterst kort zijn. Reeds hebben wij gesteld, dat de komende tijd zal 
staan in het teken van onderwijs, vorming, volksontwikkeling, cultuur, 
recreatie, sport, e.d. AI de hierbedoelde activiteiten vailen onder deze 
paragraaf. Wij willen nu hiermee volstaan na aileen nog te hebben toe
gevoegd, dat de ook al eerder vermelde samenlevingsopbouw een onder
dee! is van dit aspect van het specifieke welzijnsbeleid. 
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Van de redactie : 

Hierbij bieden wij U een vervolg aan van de lustrum-uitgave ,De Unie 
onderweg". 
Door velen werd namelijk gevraagd om een overdruk van de op het 
C.H.U.-Jubileumcongres van 21 - 22 juni (,Unifest") gehouden inlei
dingen. Daarom heeft de Lohmanstichting besloten de gehouden redes 
in zijn geheel in het C.H.-tijdschrift op te nemen. 
De voordracht van Mr. Dr. D. de Vries was echter reeds afgedrukt in 
de genoemde Jubileumbundel. 
U vindt in deze bundel ,De Unie onderweg II" ook de stellingen van 
de drie inleiders en eeii herdruk van het artikel van Prof. Mr. M. Bos. 
Beide bundels ,De Unie onderweg" I en II moeten als een geheel wor
den beschouwd. 
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ONDERWI]S EN DEMOCRAT!£ 

Prof. Dr. J. W. van Hulst 

Wat wij hedoelen met onderwijs, als wij spreken over onderwijs en 
democratie, dat weet iedereen wei, althans, iedereen meent het te weten, 
en wij weten het veelal vanuit onze herinnering ten aanzien van school 
en onderwijs voor zover deze herinnering terug gaat tot lang of tot 
kort vervlogen tijden. Wij projecteren gaarne onze onderwijsherinnering 
vanuit ons eigen •schoolverleden naar de school van nu, maar dan doen 
zich kortsluitingen voor, die zich niet gemakkelijk laten herstellen. Dat 
de wereld gedurende een generatie van gezicht is veranderd vinden we 
een vanzelfsprekende zaak, en die het niet vanzelfsprekend vindt moet 
het nochtans als harde werkelijkheid ervaren. Maar dat 't kind veranderd 
is,dat we met een ander type jeugd te maken hebben dan voorheen, dat 
de 'Student van nu nauwelijks meer de trekken vertoont met zijn vroegere 
studiegenoot, dat is voor velen moeilijk te hegrijpen, of ze willen het niet 
begrijpen. In de loop van onze uiteenzetting hoop ik daar nader op in 
te gaan. 

Maar blijken school en onderwijs geen constante grootheden te zijn, nog 
vl:ei minder i'S dit het geval met het begrip democratie. 
Om te beginnen: Elk dictatoriaal geregeerd land noemt zich democra
tisch. Of we nu de Deutsche Demokratische Republik noemen, of dat 
we denken aan het paternalistische bewind van De Gaulle, of dat we 
denken aan de Euro-Aziatische dictatuur v:an Salazar, alles is democra
tisch tegenwoordig. En Salazar heeft het onder de hand al veertig jaar 
uitgehouden. Misschien krijgt hij ook wei, als de nederlandse ambtenaar 
die veertig jaar jubileert, een maand salaris extra en misschien gaat hij 
nog wei een nieuwe ridderorde instellen. 
Ik moet U er vervoigens opmerkzaam op maken, dat hijv. het woord 
dictatuur in geen enkde grondwet, waar ook ter wereld voorkomt. 
Maar oak tussen de democratie bijv. in de Verenigde Staten en de 
democratie in Nederland zijn markante verschillen. 
Als er in de V.S. een nieuwe president komt, dan begint hij met aile 
hogere ambtenaren naar huis te sturen. Dat zou in Nederland vols.trekt 
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ondemocratisch zijn. Een Ameri:kaanse senator doet precies hetzelfde. 
Als hij komt hegint hij met op zijn bureau schoon schip te maken, aile 
,hoge functionarissen gaan weg. Voor Nederland zou dan de vraag ge
steld kunnen worden, juist omdat aile ambtenaren hlijven, in welke mate 
de regePing regeert of in welke mate de amhtenaren een inspraak hebben 
in 1het regeringsheleid. Maar in ieder geval, voor heide Ianden geldt 
deze traditie als democratisch. 

Maar daar we op het ogenhlik in het hier-nu-maals Ieven en het hler 
voor ons Nederland is, en niet de V.S., zal ik toch proberen enkeie 
trekken te fixeren van hetgeen wij in 1968 onder democratie verstaan, 
althans, wat we er onder dienen te verstaan. 
Democratie is een bepaalde compositie van het collectieve en het indivi
duele in de samenleving. Een compositie, die zich dus afzet tegen collec
tivisme, individualisme, communisme, dictatuur. Democratie tracht een 
symbiose te vinden tussen het collectieve en de enkeling, waarborgen te 
vinden waardoor heiden aan hun trekken komen. Zo is democratie een 
harmonische bundeling van wat de neiging heeft om tegenstrijdig te zijn. 
Bij alle verscheidenheid van opvattingen over democratie, verstaat men 
er in ons land loch zeker onder dat er zo'n samenlevingsvorm is, dat men 
z'n geestelijke idealen gewaarborgd weet. 
Laten we wei zien, dat democrauie geen religie is, het is geen Gods
dienstige grootheid. Democratie is veel meer een wenkpatroon, een 
levensinstelling van een volk. De democratisch ingestelde mens verlangt 
orde en ordeningen en dit alles toegepast, niet met een zekere starheid, 
maar met een hepaalde souplesse. De democratisoh ingestelde mens ver
langt openhaarheid en waarheid. Hij moet niet het gevoel krijgen dat de 
zaken achter z'n rug om bedisseld worden. Het gaat om het samenleven 
met de ander en het ,samen' heeft sleohts zin als er plaats is voor de 
ander, en zo wordt dus de socialiteit een van de meest essentiele punten 
van de democratie. 

Democratische verhoudingen in de school 

Nu is ook de school een samenleving. Ook moet de school die unieke 
compositie kennen van het collectieve en het indiV'iduele. De democratie 
moet het werkpatroon van de school zijn, met orde en met ordeningen, 
maar 66k met openbaarheid en met waarheid, met geestelijke vrijheid en 
verdraagzaamheid. In de 'school dienen wij elkaar te erkennen, want 
zonder een wezenlijke evangelische socialiteit kan ook in de' school van 
solidariteit geen sprake zijn. De traditionele nederlandse school herbergt 
nog een heel stuk dictatuur, despotisme of verlicht despotisme en meestal 
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zijn deze vormen van leiderschap gecamoufleerd door de opvatting dat 
het alles tach zo goed bedoeld is en dat we er het belang van de jeugd 
mee op het oog hebben. 
Vooral die vorm van het verlicht despotisme, dat uit de kamer van het 
hoofd der school, of uit de direktiekeet van H.B.S. of gymnasium aile 
goede gaven als het ware naar de leerlingen toevloeien. De rector kan 
dan 365 dagen van het jaar voor Sinterklaas spelen, en voor de leer
lingen is het dan maar afwaohten welke goede gaven er door de rector 
over hun hoofden worden uitgestort. 
In de theologie hebben we reeksen van rbezwaren tegen het ,Roma loco 
causo veinites", Rome heeft gesproken en daarmee is de zaak ten einde, 
maar in de opvoeding geldt bij velen nog onverkort dat de opvoeder het 
voor het zeggen heeft, en hij heeft het uit te maken, en daar dienen kind 
en jeugd dan maar rekening mee te houden, dan is voor hen het laatste 
woord gesproken. Ook al zal het aantal gezinnen waar de despotische 
vader heerst sterk afnemen, te vaak menen ouders en opvoeders nog, 
dat zij eenvoudig de wet hebben te stellen en dat voor kinderen slechts 
het eerbiedige zwijgen past. Kinderen moeten immers leren gehoorzamen, 
hoe zullen ze dan ooit gehoorzamen als ze op de universiteit zijn? Moet 
U zich eens indenken, dan krijgt U bandietjes he? 
En vooral als de jeugd middelbare school of universiteit bezoekt? Dan 
zijn veel ouders nog geneigd om als het ware die kinderen doorlopend 
te Iaten voelen hun afihankelijkheid van het ouderlijk huis, vooral ook 
hun financiele afhankelijkheid. 
We geven die kinderen niet hun zakgeld, maar Iaten ze er week en week 
of maand en maand eerbiedig om vragen. Kijk, als vader bijv. eens niet 
zou delen in een loonronde, wat zou er dan met hem gebeuren. Hij zou 
uit elkaar klappen van razernij als een loonronde zou worden overge
slagen voor hem, maar dat ook die loonronde als het ware door moet 
werken in het zakgeld en in de toelage die onze kinderen krijgen en dat 
ze daar nu niet eens extra om hoeven te vragen, dat is voor veel ouders 
toch nog een onbegrepen, althans een niet toegepaste gezinseconomie. 
En daarmee zitten we eigenlijk midden in de wortel van het kwaad. 
Goede democratische verhoudingen vragen in het gezin en in de school, 
openheid, overleg, eerlijkheid, orde, maar 66k gezag en de erkenning 
van de ander. Het l<iind moet in zijn kind-zijn erkend worden, en voor~ 
zover het de school betreft begint deze erkenning, op de kleuterschool. 
Wie ,in zijn onderwijs wil opvoeden tot democratie, mag geen enkel 
schooltype overslaan. Als we hovendien nog zien dat de opvoeding tot 
democratie en opvoeding tot democraat zijn, toch eigenlij'k nog wel een 
dimensie versohillen, dan moeten wij heseffen dat hier het mens-zijn in 
het geding is. 

92 



Luisteren naar de jeugd 

Als wij nu pogen onze kinderen op te voeden 'tot het echt democraat 
zijn, dan staan wij voor een antropologisch gegeven, omdat het hier het 
mens-zijn raakt. 
De vraag van de opvoeder, of die opvoeder nu heet vader of moeder 
of onderwijzer of leraar of hoogle.raar, is, hoe erken ik de ander in z'n 
kind-zijn, in z'n jong-zijn. 
Deze erkenning van de ander in diens uniciteit is grondvoorwaarde voor 
een wezenlijke democratische opvoeding. 
De opvoeder moet niet de eeuwige ,Jan de prater" zijn, die verwacht 
dat het kind altijd maar in deemoed luistert. Wie opvoedt moet kunnen 
zwijgen, moet kunnen luisteren. 
Duizenden opvoeders hebben de eeuwen door niets anders gedaan dan 
een rhnier van woorden en soms wel een heel troebele rivier van woorden 
naar het kind laten stromen. W oorden over wat mag en woorden over 
wat niet mag. W oorden van geboden en woorden van verboden. W oor
den van wat gedaan en woorden van wat niet gedaan mocht worden. 
De eeuwen door hebben de volwassenen het geweten, ze hebben het 
precies geweten en ze hebben het in woorden uitgezegd. 
We ihebben de eeuwen door zo precies geweten en zo nauwkeurig onder 
woorden gebracht, dat we nu zitten met een schier onoplosbaar jeugd
probleem. Dat nu de universiteiten overal op de wereld in brand staan 
en dat nu de jeugd een sexueel gedragspatroon heeft, waar de ouderen 
wit van worden of misschien worden ze ook wel rood, of het van schaam
te is of van jalouzie, dat zullen we dan maar in het midden laten. 
En nu, vragen wij ons af - 66k de Kerk vraagt zich af - hoe het toch 
komt dat de jeugd zo weinig present is in de voorhoven Gods, en we 
vragen ons af in de confessionele politiek, dat er toch nog wel een deel 
is van de confessionele jeugd, dat eerst de P.S.P. kiest en dan naar de 
Boeren Partij loopt en dan naar D '66, en de hemel weet waar ze straks 
naar toegaan. 
Als het in Nederland om de jeugd ging, dan hebben we altijd een van 
onze eddste nationale tradities voortgezet. W eet U wat we dan gedaan 
hebben? We hebben een commiss1ie benoemd met drie sub-commissies, 
en die drie sub-commissies hebben prae-adviezen uitgebracht, en die 
prae-adviezen resulteerden ·in een rapport en dat rapport werd dan op 
een of andere jaarvergadering met drie stemmen tegen aangenomen en 
vervolgens hebben we de begrafenisondernemer opgebeld en werd het 
rapport plechtig bijgezet in het mausoleum, waar alle rapporten staan 
waar geen geld voor is. 
Als we dan die rapporten nog eens nagaan, dan blijken het toevallig 
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alleen rapporten over de jeugd te zijn. 
Wat het ~ind en wat de jeugd in deze tijd nod~g heeft is een vader en 
een moeder die opnieuw het luisteren hebben .geleerd en we hebben 
scholen nodig waar een nieuwe bereidheid wordt gevonden om te horen 
wat het kind zegt en dat is nou de ee11ste stap op weg naar een ecihte 
democratische opvoeding. Luisteren, openheid, hereidheid om 66k eens 
te doen wat de ander vraagt. 
Een kind op de lagere school kan stellig reeds enige verantwoordelijkheid 
voor de gang van zaken dragen, maar deze verantwoordelijkheid moest 
dan ook aan het kind gedelegeerd worden. Vindt U het nu zo absurd 
dat ook op de lagere school eens met de kinderen wordt overlegd waar 
het schoolreisje dit jaar naar toe zal gaan. Moeten de kinderen dan 
a:ltijd maar als een complete verrassing horen wat over hen besloten is? 
Het is toch hun reisje, of je moet behoren natuurlij·k tot dat type van 
onderwijzers die zegt: ,Ja, schoolreisjes vind ik heerlijk, ik heb alleen 
een klein bezwaar dat de kinderen mee gaan." 
Mogen leerlingen van twaalf jaar en ouder ook niet eens in de keuken 
kijken van de school, waar aile beslissingen over hen worden genomen. 
Op reeksen van middelbare scholen •is de opvoeding tot democratie vol
•strekt synoniem met opvoeding in staatsinrichting, met het onderwijs in 
staatsinrichting. Als de leerlingen nu maar precies weten van de Raad 
van State en van het inkomen des konings, van het recht van amende
ment en vooral ook van een benoemde burgemeester, dan menen wij, dat 
we v:oor de zoveelste maal onze-plicht ten aanzien van de democratisehe 
opvoeding hebben vervuld. 
En ik std hier met nadruk tegenover dat in goede democratische 
schoolverhoudingen de jeugd er recht op iheeft te weten, hoe repetities 
beoordeeld worden, hoe een rapportcijfer. Het is toch hun rapportcijfer. 
Hoe dat tot stand komt, we1ke normen gehanteerd worden voor het al of 
niet bevorderen naar een voJ.gende klas, hoe het op een leraarsver.gade
ring toegaat. 
Over het algemeen is deze jeugd bereid een stuk verantwoordelijkheid 
te dragen, maar we moeten het hen ook durven geven. 
En geldt dit al voor de mid.delbare school, des te meer klemt dit voor ons 
gehele universitaire onderwijs. 

De kritische universiteit 

Een universiteit in Nederland doet in haar structuur meer denken aan 
de middeleeuwen dan aan de ruimtevaart. Ze is in haar essentie de meest 
archaistische instelling die zich laat denken. Praktisch gezien is elke 
onderwijsinstelling haar tot in de hoogste graad vreemd gebleven. 
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De drie grote veranderingen die de universiteit heeft meegemaakt zijn 
deze: er wordt niet meer in het latijn gedoceerd, het aantal studenten is 
verveelvoudigd en ten aanzien van de wetenschappen is er een specialis
me opgetreden dat onheilspellend is. En verder ploegt de Nederlandse 
professor van 1968 nog op precies dezelfde wijze voort als een middel
eeuwse collega. Nu zou ik in staat zijn om U een uur lang bez~g te 
houden, met een uiteenzetting over de verhouding van onderwijs en 
revolutie. 
In elke revolutie heeft het onderwijs en de opvoeding steeds een rol 
gespeeld, soms zelfs een heslissende rol. 
De enige opstand van formaat die Nederland in de vorige eeuw heeft 
gekend, de belgische opstand, is begonnen weer om een schooikwestie, 
om het benoemingsrecht aan de universiteiten. En ik zou thans wd zeer 
in mijn taak tekort schieten als ik voorbij zou gaan aan de onlusten van 
de Franse uiniversiteiten. Ik zie daarvoor twee oorzaken. Ten eerste: hd 
latente on:behagen dat onder grote bevolkingsgroepen in Frankrijk leeft, 
dat latente onbehagen is in de studentenwereld manifest geworden. In 
Frankrijk is .het zelfs geen paternalistisch bewind maar een grootvaderlijk 
bewind. 
En de student heeft het niet Ianger genomen en hij demonstreerde dat 
op zijn Franse manier. 
De student in Frankrijk, en ik ben er geregeld geweest, 66k tijdens de 
opstanden van de laatste weken, de student in Frankrijk voelt scherp 
aan dat Frankrijk bezig is zich in de wereld te isoleren. Een enkel voor
beeld. Het links-socialistische blad ,France observateur" stelde een 
opinie-onderzoek in naar de opvatting van het Franse volk over het uit
treden van de NATO. Het resultaat, slechts twaalf procent van de on
dervraagden wenste dat Frankrijk uit de NA ~0 zou treden, slechts 
twaalf procent. 
De enqu~te die de VARA hier heeft gehouden bracht in Nederland 
eveneens zeer positieve waardering van ons volk ten aanzien van de 
NATO aan het Iicht. 
De franse student heeft tegen de bevoogding van een president, die 
meent dat hij als een generaal de troep kan commanderen, definitief 
nee gezegd. 
Deze franse revolutie heeft opnieuw aangetoond, wat historisch veel
voudig bewezen is, dat bij zulke gelegenheden de extremistische elemen
ten die met het wezen van het streven niets te maken hebben en die 
slechts de ·chaos wensen, dat die het heft in handen nemen. Om alle 
misverstand te voorkomen, ik heh daar geen goed woord voor over. 
Een ding moeten we scherp Z'ien. De Franse regering heeft ihierom ge
vraagd. Ze frustreert nu al jarenlang de europese .gemeenschap en nu 
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is weer ten duidelijkste gebleken hoezeer het franse loonpeil is aohter 
gebleven bij het Europa van de zes. 
Laten wij ten aanzien van de franse studenten vooral zien, dat het hen 
niet in de eerste plaats ging om de centen, niet om een studiebeurs of 
een verhoging daarvan. Het ging oorspronkelijk om het dragen van een 
stuk mede-verantwoordelijkheid, waar de student rijp voor is. 
Om de universiteit groeide een korst van bevoogding en dan is het een 
natuurwet dat door de gloeiende lava de korst op een zeker moment 
scheurt. Vanzelfsprekend, en dat is 66k een historisch verschijnsel, sloeg de 
opstand over de franse landsgrenzen heen. De nederlandse student 
zal hoogstwaarschijnlijk het rapport Maris allang vergeten en vergeven 
hebben, indien de Seine rustig was voortgekabbeld. N u was hij ineens 
klaarwakker. Er is zelfs al een rookbom geworpen naar de minister van 
Onderwijs en Wetenschappen, maar tenslotte plegen revoluties in Ne
derland op fluwelen voeten te lopen. En het overgrote deel van de neder
landse studenten, verkoos de geneugten van een lange universitaire va
kantie hoven de rokerige protestvergadering en openlbare demonstratie. 
Het zou bovendien de vraag zijn of de protesterende nederlandse stu
denten zoveel bevolkingsgroepen achter zich zouden krijgen als in Frank
rijk het geval is geweest. 
We hebben hier niet dit latente onbehagen dat in Frankrijk leeft en ook 
de politieke oppositie-leiders weten maar al te goed dat ·zij straks, als 
ze mee willen regeren, dit slechts kunnen doen met toch weer een selectie 
uit de jongste Lunsen, de Witteveens, de Roolvinken en de Udinks, 
maar niettemin, dienen wij, 66k als C.H.U., het protest van de neder
landse student, dat weliswaar met een sterk verlate trein uit Parijs in 
Nederland is aangekomen, wij dienen dit protest ernstig te nemen. En we 
moeten ook zien dat de nederlandse regering het ernstig heeft genomen. 
Het wordt op het hoogste niveau behandeld. De minister-president en 
minister Veringa zelf, ·zijn gaan spreken met de neder.Iandse studenten
organisaties. 
Een tweede oorzaak die ik wil aan duiden, ligt mijn inziens vel:l dieper. 
Ze wordt in de discussie nauwelij·ks genoemd maar is belangrijk. En het 
is de gang die de wetenschap zelf in deze moderne tijd ·is gegaan. 
De ·student die •zijn mens-·zijn wil •behouden heeft daar, juist door zijn 
dagelijkse studie, de allergrootste moeite mee. De wetenschap is zo ge
specialiseerd, dat de universitas van de universiteit, die eenheid die de 
wetensohap moet verbinden, tot een leeg woord is geworden. 
De nederlandse student heeft elk ~icht op de eenheid der wetenschappen 
verloren. Hij heeft de zekerheid dat hij straks zal gaan behoren tot een 
van die vele clubs van van-idioten, maar elke club spreekt zijn eigen 
taal, hanteert eigen symbolen. Vertaling van de ene club naar de andere 
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is buitengesloten. Elke communicatie ontbreekt. Zodoende dreigt het 
mens-zijn opgelost te worden in het vak-specialisme. 
De enige nog overgebleven eenheid die de wetenschappen verbindt, is 
het buizenstelsel van de centrale verwarming, dat onder alle faculteiten 
doorloopt. 
Als U ,Trouw" van 22 juni hecft gelezen, dan vond U daarin een inter
view met de staats-secretaris, de iheer Kruisinga. En dan moet U er eens 
op letten, dat ook daar weer in gezegd wordt wat ik bedoel. Dat 
de heer Kruisinga zegt: ,In de Kamer hoor je specialisten theoretiseren 
over financieel-economische kleinigheden". 
,Tooh ben ik stellig overtuigd dat sommige ontwikkelingen in de biologic 
van evengrote, zo niet grotere politieke betekenis zijn, want daarover 
wordt nauwelij'~s gesproken. Dat komt ook door een gebrek aan biologi
sche kennis bij de mensen van de zogenaamde A-faculteiten. In de B
faculteiten doet men tegenwoordig geen kennis op van econ(}mie, maar 
in de A-faculteiten mist men zelfs de basis-kennis van de biologische 
wetenschappen. Juristen en economen hegrijpen vaak de taal van de 
bioloog in het geheel niet. Daar zal iets aan moeten gebeuren." 
Hier hebt U weer die kortsluiting die ontstaat door een te ver doorge
voerd specialisme. 
Als ik nu weer tot de student kom, dan zie ik het zo. De student ziet 
niet meer of, en op welke wijze zijn vak-specialisme verband houdt met 
de geweldige pmblemen die op het ogenblik de wereld op z'n grondves
ten doet sohudden. 
Met de problematiek van de ontwikkelingslanden, met de vraagstukken 
van oorlog en vrede, met de fabrikage van atoombommen, met de oecu
mene, met de rassendiscriminatie, met de kankerbestrijding, met de ruim
tevaart. 
De student weet zich mede voor al deze zaken verantwoordelijk maar 
vooral ook stra~s. Maar als hij straks na een ,groot aantal studiejaren de 
studie eindelijk heeft beeindigd ziet hij geen verbanden meer tussen zijn 
vak-discipline en de enorme wereld-problemen die als een uitdaging 
voor hem staan. 
We hebben op de universiteiten geproheerd om het zogenaamde studium
generale hier iets aan te doen, door colleges te geven die voor alle stu
denten begrijpelijk zijn. Studium-generale is een aardige poging, maar 
de poging heeft slechts haar eigen ontoereikendheid bewezen. Misschien 
zouden we het kunnen zoeken in een soort filosofische antropologie die 
aan alle studenten gegeven wordt, een wijsgerige beschouwing aangaan
de het mens-zijn, die is afgestemd enerzijds op de vak-discipline en 
anderzijds op een totaal van de wetenschap. Maar ik weet, wij missen 
nog een dergelijke fHosofische antropologie en we hebben de mensen 
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niet die het kunnen en we 'hebben natuurlijk ook het geld er niet voor. 
Laten we er ons nou niet zo zeer over verwonderen dat deze fundamen
tele lacunes die ik u heb geschetst, in ons universitaire onderricht een 
van de diepste oorzaken vormen van het onzekerheidsgevoel van de 
student, waardoor hij tot een revolterend mens dreigt te worden. En het 
is de eis die tot de hoogleraar komt, dat de hoogleraar luistert naar de 
stem van deze revolten. Dat hij begrip heeft voor de innerlijke conflict
si:tuatie waarin de studerende jeugd zich op het ogenblik bevindt, en dat 
hij in overleg met zijn studenten tot oplossingen probeert te komen. 
Laat ik nog citeren wat professor Fred L. Polak over deze materie zegt. 
Dat lijkt mij toch wei erg zinvol. 
,Vertegenwoordigd door haar avant garde van studenten blijkt de jon
gere generatie :betere voelsprieten te hebben voor de aftasting van The 
shape of the sing sing gun", zoals G. A. Welsh het een halve eeuw 
geleden al noemde. 
Ze worden wetenschappelijk opgeleid maar hoe en waartoe? Is deze 
opleiding, in het licht gezien van de toekomst, niet volslagen antiek en 
rijp voor bijzetting in het museum voor oudheden? Zijn de verlangens 
van een kritische universiteit redelijk en rechtmatig? Professor Polak 
zegt ervan: ,Evenmin als ik het een reele oplossing vind de leiding van 
ondernemingen volledig in handen te leggen van arbeiders, zo min Iijkt 
het mij doelmatig de universiteit volledig te doen beheren door studen
ten. Noch zie i'k enig heil in de complete afschaffing van tentamens, 
examens en diploma's". Tenslotte zou het bepaald niet raadzaam zijn 
aHe stafleden en docenten door studenten te laten benoemen of afzetten, 
zoals op het ogenblik wordt voorgesteld. 
Reorganisatie is voistrekt noodzakelijk. Er zijn progressieve ideen onder 
de studenten waarmee wij rekening moeten houden. De volstrekte auto
riteit van een docent die ongecontroleerd op een vakgebied aile touwtjes 
in handen houdt en autocratisch regeert over zijn onderdanen, de studen
ten, is uit de tijd. 

Democratiseren van het onderwijs 

Tenslotte kom ik dan tot het zo uitermate moeilijke probleem wat wij in 
Nederland gewend zijn te noemen, de democratisering van het onderwijs. 
Het feit dat iedere politieke partij deze leus: ,De democratisering van 
het onderwijs" hoog houdt, heeft nog niet bijgedragen tot haar sterkte. 
Het is, vooral ten aanzien van de universiteit een poiitieke these, maar 
het is geen realiteit voor het begaafde kind uit het arbeidersmilieu. Het 
is in Nederland misschien vooral ook een probleem van mentaliteit, 
het is veel meer een mentalitetisvraagstuk, 66k bij de arbeidende klasse, 
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dan dat bet een kwestie is van geld. 
Gelijke kansen voor allen, maar, in slechts weinig democratische Ianden 
blijkt bet al'heiderskind Of zo weinig kansen te hebben Of zo weinig van 
de hem geboden kansen te profiteren voor voortgezet onderwijs als in 
Nederland. 
De sociaal zwakke groeperingen moeten tot een omwenteling in hun den
ken komen. W eet U wel, dat in Nederland de kansen van bet arbeiders
kind, om na het twaalfde jaar tot de middelbare school te worden toe
gelaten, dat deze kansen nog geen zeven procent zijn vergeleken bij de 
kansen van ihet gelijkbegaafde kind uit het milieu der vrije beroepen of 
van hogere ambtenaren. En als we de kansen op universitair niveau van 
de arbeidersklasse in Nederland afwegen tegenover kinderen uit andere 
milieus, dan mogen we blij zijn als we in Nederland de vijf procent van 
de kans voor bet arbeiderskind halen. 
Professor van Heek uit Leiden luidt hierover nu al jaren de bel. 
,Er gaat in Nederland een enorme hoeveelheid aan talent verloren, jaar 
in jaar uit. De potentieel aanwezige, maar door bet huidige Nederlandse 
onderwijs-systeem niet aan de dag gebrachte geschiktheid voor de mid
ddbare school vraagt om een hervorming van het kleuteronderwijs en 
van bet basisonderwijs. Een nieuwe schoolvorm is nodig, die organisato
risoh en die taktisch meer ingesteld is op de bijzondere aanpassings
mogelijkheden van de handarbeiderskinderen in de eerste leerjaren van 
de lagere ·school", aldus professor Van Heek in zijn pas verschenen 
hoek ,Het verborgen talent". 
Het zou mij te ver voeren op de weg der technische details, indien ik 
hier zowel de oorzaken als de geneesmiddelen uiteen zou zetten. Er moet 
ook nog iets voor de discussie over blijven. Maar bet is in feite bescha
mend voor Nederland dat we dit probleem nu al jarenlang kennen, 
maar dat we zelfs aan een begin van een oplossing nog niet toe zijn. Wel
licht is het zelfs zo, dat de laatste jaren de situatie van bet arbeiderskind 
de tendens der toenemende ongunstigheid vertoont. 
Met een bepaalde nadruk moet ik er 66k op wijzen dat de leus ,Gelijke 
kansen voor allen" 66k een keerzijde heeft, die velen eenvoudig ontgaat. 
,Gelijke kansen voor allen" is een eerste fase van uitvoering, een kwestie 
van aanleg, van schoolintelligentie van een kind en een goede onder
wijzer kan hier het juiste advies geven. En het juiste gebruik van een 
test kan ons waardevolle indicaties verlenen. 
Maar in de praktijk van de middelbare school, en straks vooral oak op 
de universiteit, blijkt doorlopend dat ten aanzien van het uiteindelijk 
studie resultaat ook nog andere factoren dan schoolintelligentie een rol 
spelen, en soms de doorslag geven. Het zijn karakterologische factoren. 
Het verwerken van tegenslagen, het doorzettingsvermogen, bereidheid 
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een bepaald gezag te erkennen. Bij ,gelijke kansen voor allen" zullen 
juist deze factoren sterker dan voorheen aan het Iicht komen. In het 
arbeidersmilieu ziet men nog veel te weinig in dat deze bijkomstige 
factoren in niet geringe mate medebepalend zijn voor het schoolsucces. En 
dat brengt mij op het allerlaatste punt: het falen van het arbeiderskind 
op middelbare school en universiteit. De terugslag van dit falen op het 
gezin is enorm groot en heeft niet ,zelden een traumatisch effect. In de 
zin van, nu heb je zoveel jaar gestudeerd en wat heb je nog bereikt, 
alles is mislukt en als je nu in die jaren gewerkt had, wat had je dan al 
niet kunnen verdienen. Men moet goed zien, dat in het arbeidersgezin 
werken en studeren volstrekte tegenstellingen zijn, want studeren is bij 
hen nog niet als werken gewaardeerd. 
En, het arbeidersmilieu heeft voor het kind dat op de middelhare school. 
de jeugd die op de universiteit mislukt is, niet de adequate opvang. Men 
weet in dat milieu met een dergelijke mislukking geen raad, alzo is dit 
kind dus dubbel gedupeerd. Uit dit alles blijkt, dat er in arbeidersmilieus 
ten aanzien van deze gehele problematiek een latent onbehagen aan het 
groeien is, dat 66k in Nederland manifest kan worden. 
In ons denken over democratie zou juist dit punt een centrale plaats 
moeten gaan innemen. Voor de C.H.U. moge het duidelijk zijn dat zij 
hier nog een rijk arbeidsterrein voor zich heeft. In dit opzicht kan en 
mag en moet men radicaal zijn. 
In de vorige eeuw zei Multatuli eens: ,Ik voor mij blijf erbij dat de 
armoede des volks uitgeroeid moet worden". 
Met een variant hierop stel ik de C.H.U., blijft erbij dat het probleem 
van de democratisering van ons onderwijs opgelost moet worden. Laten 
wij niet vergeten dat wij de nederlandse jeugd hebben veroordeeld om 
te !even in cultuurwoestijnen, die wij .grote steden noemen. 
In een land, waar wij na de wilde dieren, 66k de wilde planten hebben 
uitgeroeid. Dat onze jeugd moet gaan op wegen waar meer doden en 
gewonden vallen dan de negentiende eeuwse epidemieen, 66k de pest
epidemieen konden veroorzaken. 
Dat ze moeten Ieven in een preparaten cultuur, waarin de kunstenaar en 
de nozembende een protest Iaten horen al eer de biochemisohe prepara
ten ook hen tot rust hebben ·gebracht, aldus Herman van Randwijk. U 
en ik zullen aan deze situatie niet veel kunnen veranderen maar waar we 
wei iets aan kunnen veranderen is aan de democratisering van ons on
derwijs. 
Nog hebben wij de kans om in een oprechte democratische gezindheid 
naar deze, onze jeugd te luisteren en het de mogelijkheden te geven hun 
talenten te ontplooien en zullen we deze laatste mogelijkheid niet benut
ten, houdt U er dan van overtuigd, dames en heren, dat de rekening die 
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Nederland gepresenteerd wordt, vee! hoger zal zijn dan U vermoedt en 
dan U vreest. 
Er is gezegd: ,Democratiseer de politiek". 
Met een variant daarop zeg ik begin met ,Democratiseer de onderwijs
politiek". 
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MODERN& ASPECTEN VAN HET OVERHEIDSHANDELEN 

Mr. H. Rijpstra 

Tijdens de Assemblee van de W ereldraad van Kerken te Amsterdam 
in 1948 werd een inleiding gehouden over het thema: ,How my mind 
has changed". Hoewel hierin werd stilgestaan bij de verandering in 
denken over de oecumenische samenwerking, zo zou ik toch .graag dit 
thema als uitgangspunt willen nemen voor deze inleiding. 
De vroegere Britse Eerste Minister MacMillan heeft eens opgemerkt, 
dat ,a wind of change" door de wereld waait, onzekerheden scheppende 
waarvan de grenzen niet zichtbaar zijn. 
De theologie, nationale en internationale verhoudingen, de wetensc!hap 
der techniek - alles kwam in beweging. Ook in ons land, waar veel niet 
zo stevig gefundeerd bleek te zijn als verwacht werd. 
Het ligt voor de hand, dat bij deze ontwikkeling ook het handelen der 
overheid betrokken werd. De overheid, welke - zoals Boot eens op
merkte - van beschermende overheid uitgroeide tot een verzorgende 
overheid. ,Niet Ianger aileen openbare orde, brandveiligheid en de uit
voer van publieke werken had zij te behartigen. Zij had praktisch alles 
op te vangen, wat :het particulier initiatief economisch, sociaal en cul
tureel niet zelf tot ontplooiing kon brengen". 
De tot besturen geroepene zag zich herhaaldelijk geplaatst voor proble
men, welke naar het oorspronkelijke inzicht buiten het eigen terrein van 
het overheidshandelen gelegen waren en welke om een bestuurlijke 
herorientatie vroegen. 
Een der meest aansprekende voorbeelden hiervan treft men aan op het 
gebied der industriele ontwikkeling. W erd vroeger ihet standpunt inge
nomen, dat de overheidstaak op dit punt passief moest zijn en zich hoog
stens moest uitstrekken tot het aanbrengen van enkele elementaire teoh
nische voorzieningen, zo raakt men vertrouwd met de gedachte, dat 
actieve steun geboden moet worden en zelfs mag uitmonden in het ver
lenen van financiele bijstand, waarvoor wettelijke voorzieningen getrof
fen werden. 
AI snel kwam men tot het inzicht, dat dergelijke activiteiten geplaatst 
moesten worden in een gericht planologisch beleid. 
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Helaas was dit echter in vele gevallen nauwelijks hinnen de gezichts
kring van de verantwoordelijke overheidsinstanties gebracht. 
Men verstond, dat bestaande wettelijke bepalingen, voorzien in de W o
ningwet van 1901 - meer te zien als een wet op de Volkshuisvesting
ontoereikend waren. Na veel voorbereidend werk kon in 1965 de Wet 
op de Ruimtelijke Ordening in werking treden. 
De door de regering in 1966 uitgegeven Tweede Nota over de Ruimte
lijke Ordening doet verstaan, dat bet werk op dit terrein bedoeld is -
zoals Bogaers opmerkte - voor de burgers, waarbij een zware wissel 
wordt getrokken op de visie en activiteiten van gemeente en provinciale 
besturen, die de van Rijkswege globaal aangegeven gedaohten gestalte 
moeten geven. 

Schaalvergroting 

Voor een belangrijk onderdeel van deze Nota wil ik Uw aandacht 
vragen en wei waar op pagina 187 e.v. wordt stilgestaan bij het probleem 
van de schaalvergroting. Een vraagstuk, waarover druk wordt gesproken 
en waarover veel misverstand bestaat. Zowel bij bestuurden als bij be
stuurders. 
Met instemming heb ik kennis genomen van een interview dat de Staats
secretaris van Veen heeft gehad met een vertegenwoordiger van een der 
landelijke dagbladen en waarin wordt gezegd, dat de bewindsman van 
oordeel is, dat grotere bestuurseenheden primair door de gemeenten zelf 
moeten worden ingesteld en gedragen. Bewust wordt hier mijns inziens 
aangekoerst op verbanden, welke gebaseerd worden op de Wet Gemeen
schappelijke Regelingen van 1950. 
Voorkeur wordt uitgesproken voor die regeling, waarbij de relatie met 
de gemeenten zelve het nauwst bewaard blijft. 
Ervaring met een bovengemeentelijk orgaan heeft blijkbaar niet geleid 
tot ombuiging van een regime, dat weliswaar in formele zin niet geheel 
smetteloos is, doch dat in de praktijk goed functioneert. 
Aanpassing van de wettelijke voorzieningen op dit punt zal bevorderlijk 
kunnen zijn voor het toegroeien naar bestuurlijke eenheden, waarom in 
Nederland meer en meer wordt gevraagd. 
Of directe verkiezing voor de compositie van een orgaan op deze wet 
gebaseerd, realisa:bel en wenselijk kan zijn, lijkt mij vooralsnog een vraag. 
Hoe een en ander ook moge worden, de vergroting van de mogelijkheden 
van samenwerking via de Wet Gemeenschappelijke Regelingen zal stellig 
bij velen in den lande goede ontvangst krijgen. 
Deze past meer bij het Nederlands hestuursbestel dan de creatie van de 
z.g. vierde bestuurslaag, waarover Van Poelje eens opmerkte: ,het is 
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mijn overtuiging, dat iedere ontwi'kkeling, die in die richting gaat, ten 
sterkste moet worden ontraden. Men moet zich reali:seren, dat Nederland 
een klein land is een behoort tot de categorie van in bestuurlijk opzicht 
,overontwikkelde" gebieden. 
Invoering van nieuwe organen of districten zou dan ook leiden tot: 
nieuw toezicht, nieuwe beroepsprocedures". 

H erindeling van gemeenten 

Uiteraard komt bij het probleem van de intergemeentelijke samenwer
king het vraagstuk van de herziening van gemeentegrenzen of zelfs van 
de opheffing van gemeenten om de hoek kijken. 
Een tere zaak, waaraan niet voor.bij gegaan kan worden, mits het uit
gangspunt is een wezenlijke noodzaak tot herziening, waarbij de gedach
te van een betere economische- en planologische expansie een goede 
richtingwijzer hn zijn en kan voorkomen, dat onnodig kleinere eenheden 
worden samengevoegd tot een verband, waarvan de bestuurskracht nog 
minimaal of somtijds minimaler wordt. 
Deze schaalvergroting zal stellig grote financiele consequenties hebben. 
Ik pleit er voor, dat bij de verdere ontwikkeling op dit gebied hieraan bij
zondere aandacht wordt geschonken. 

Openbaarheid en openheid 

Nog even terugkerende naar de regeringsnota op het gebied van de 
ruimtelijk ordening, zij aandacht geschonken aan een simpel zinnetje, 
inhoudende, dat het voor het over<heidshandelen van groot belang is, dat 
een hechte band wordt opgebouwd tussen de individuele burgers en de 
bestuursorganen. 
In het hoek van Karl Jaspers: ,Wohin tre~bt die bundesrepuhlik?" merkt 
deze op - ik verwijs naar het hoofdstuk ,Der Strukturwandel der 
Bundesrepublik von der Demokratie zur Parteienoligarchie" -: ,Die 
Struktur des Staates hat zwei Seiten: einerseits das institutionell Festge
legte und die Gesetze, anderseits das, was mit ihnen und durch sie ge
sohieht auf Grund der Motive der Menschen, denen sie entsprungen 
sind, oder auf Grund anderer diesen widersprechender Motive, die die 
Institution en missbrauohen". 
Het begrip openbaarheid van het overheidshandelen is vanaf het begin 
van het Koninkrijk een punt van discussie. 
Was openbaarheid van de vergaderingen van de Tweede Kamer voor
geschreven, zo was dit niet voorzien voor de bijeenkomsten van de Eerste 
Kamer, de Provinciale Staten en de Gemeenteraden. 



Terecht kon dan ook Thorbecke opmerken: 
,op welke wijze ook gekozen zal worden, een vertegenwoordigend 
lichaam dat achter gesloten deuren blijft schuilen, zal zijn naam en 
karakter verloochenen". 
In 1851 wordt de openbaarheid voor het eerst in een organieke wet 
opgenomen. 
Sindsdien is ze door velen geprezen als het hoogste op aarde, door an
deren bekritiseerd en zelfs als ,schijnopenbaarheid" gekwalificeerd. 
Vanuit deze negatieve benadering kon Van Poelje opmerken, ,dat over 
het algemeen op deze wijze de ingezetenen geen kennis van de aangele
genheden der gemeente wordt bijgebracht met het oog op die kennis 
zelve, maar dat zij slechts zoveel vernemen als nodig is om een bepaalde 
mening over het heleid van het gemeentebestuur te verdedigen". 
In een inleiding, gehouden door de huidige Gemeentesecretaris van Gro
ningen, Mr. E. Brederveld, heeft deze stilgestaan bij deze openbaarheid 
welke hij kwalificeert als ,formele" openbaarheid en welke hij optimaal 
wil uitbuiten. 
Geen goed woord kan hij dan ook opbrengen voor gemeentebesturen, 
welke onduidelijke voorlichting verschaffen of welke niet bereid zijn de 
pers de meest mogelijke informatie te verstrekken. 
Een goed hanteren van deze openbaarheid bevordert de voorlichting. 
Moeilijk leeshare stukken, zoals b.v. begrotingen, moeten doorzichtig 
zijn. In nota's client het hestuursbeleid in de schijnwerper te worden ge
plaatst. Tegelijkertijd zij er voor gepleit, dat hij de behandeling van 
zaken in Raadscommissies, deze niet zodanig dood gepraat worden, dat 
een openbare Raadsvergadering wordt uitgehold tot een vluchtig afdoen 
van zaken. 
Discussies over de principiele lbeleidsaspecten blijven gereserveerd voor 
de openbare behandeling. 
Ten aanzien van de openheid van het overheidshandelen wil ik erop 
wijzen, dat deze onder meer gehanteerd kan worden via de z.g. ,binnen
gemeentelijke decentralisatie". 
Door het inschakelen van groepen burgers in diverse niet-Raadscommis
sies zal de belangstelling voor de publieke zaa1k toenemen. 
In deze commissies wordt de overheid geconfronteerd met bevolkings
groepen, die nog bereid zijn iets voor de publieke zaak te doen. 
N aar analogie kunnen dergelijke groepen mijns inziens ook op een 
bevredigende manier worden ingeschakeld bij het handelen van Rijks
en Provinciale overheid. 
Van nut kan voorts zijn het houden van hearings. Deze zijn zowel vanuit 
de Staten-Generaal als vanuit de gemeentelijke sfeer op een vruchtbare 
wijze gehouden. Bepaalde problemen van actualiteit werden ter discussie 
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gesteld voor grote groepen van de bevolking, die dikwijls niet de offi
ciele vergaderingen willen bijwonen. 
Wei zie men erop toe, dat bij een dergelijke hearing zo concreet moge
lijk gesproken worde. 
Wanneer de in studie genomen wijziging van de Kieswet mede als oog
merk heeft de helangstelling van de bevolking voor de publieke zaak 
te vergroten, dan kan ook langs die weg de relatie tussen overheid en 
burgerij versterkt worden. 
Het lijkt niet opportuun om, in afwachting van het rapport van de 
staatscommissie, reeds thans uit te spreken in welke richting wijzigingen 
zullen moeten gaan. 
Hier en daar wordt nog al eens gesteld, dat ook voor ons land een 
referendum van betekenis kan zijn. Persoonlijk heb ik nogal aarzeling 
op dit punt. Een referendum zal vrij gemakkelijk gehanteerd kunnen 
worden om een zodanige uitspraak uit te Iokken, dat dit referendum 
gedenatureerd wordt tot een politiek instrument van een tot regeren 
geroepen Kabinet, dat de afstand tot de volksvertegenwoordiging heeft 
veri oren. 
Tenslotte zij ervoor gepleit, dat ook in de meest gewone dingen van 
praktisch beleid de openheid zoveel mogelijk worde nagestreefd. 
Ik denk dan aan het publiceren van diverse normen gehanteerd bij de 
Bijstandswet etc. 
Geheimzinnigheid op dit punt schaadt het gezag. 
Bij de informatie van de bevolking zal de pers een belangrijke rol moe
ten vervullen. 
Ik dacht, dat hieraan vaak nog te weinig aandacht wordt geschonken 
en dat het mogelijk moet zijn door een grote openheid tot een nauwe 
relatie met de pers te komen. 
Zou de pers in sommige gevallen geschonken vertrouwen misbruiken, 
dan ligt het naar mijn mening niet op de weg van de desbetreffende 
overheidsinstantie om zelf straffend op te treden. 

Openbare orde 

Waar de laatste tijd veel aandacht wordt besteed aan het vraagstuk 
van de verantwoordingsplicht van de Burgemeester op het terrein van 
de openbare orde, wil ik hierover een enkele opmerking maken, mede 
gezien tegen de achergrond van de openheid van het beleid. 
De niet-opneming van deze plicht in de wet is een zaak, waarover al 
jaren lang heftig is gediscussieerd. Warme voorstanders werden gevon
den in Oppenheim en T'horbecke, zonder dat een bepaling dienaangaan
de gerealiseerd kon worden. De argumenten pro en contra wil ik thans 
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buiten besohouwing laten, omdat dit te ver zou voeren. 
Gelukkig zijn er vele Burgemeesters, waartoe ik mij:zelf wil rekenen, die 
op dit punt ook zonder de huidige verplichting tot een grote openheid 
willen komen. Met spanning wordt thans een wetsontwerp op dit ter
rein afgewacht, hetgeen naar i'k hoop, niet lang meer zal uitblijven. 
lnmiddels zij ervoor gepleit, dat zaken, welke zich lenen voor discuSBie, 
op royale wijze aan de orde worden gesteld. 
Hierbij worde niet vergeten - ik kom daar straks nog op terug - dat 
het ·gezag van de Burgemeester ook op dit terrein niet meer wordt be
paald door de formele kenmerken van zijn ambt, doch uitsluitend af
hankelijk is van het vertrouwen dat hij in en vanuit zijn positie bij de 
burgerij geniet. 

Burgemeestersbenoeming 

Het punt van de open<heid afrondende, zij nog even stilgestaan bij de 
procedure voor de benoeming van een Burgemeester. 
Het lijkt mij praktisch, dat bij het ontstaan van een Burgemeestersvaca
ture het primair daarbij betrokken gezag nagaat, welke gevoelens de 
Gemeenteraad ten aanzien van de te benoemen functionaris koestert. 
Een Gemeenteraad mag geacht worden de bevolking te vertegenwoor
digen, zodat op deze wijze enige inspraak van de burgerij bij een Burge
mesterbenoeming zou kunnen worden verkregen. 
Het lijkt mij onjuist - hoewel waarschijnlijk moeilijk te vermijden -
dat hierhij het politieke aspect aan de orde wordt gesteld. 
Dit zo stellende, zult U begrijpen, dat ik een voorstander ben van ,den 
benoemden Burgemeester". Veel is hierover geschreven, zowel in pro
als in contra-zin. Slechts een enkele opmerking nog. 
Wij mogen ons in Nederland gelukkig prijzen, dat in doorsnee een goed 
ambtelijk apparaat aanwezig is. Het gevaar bestaat, dat een dergelijk 
apparaat, met name bij de wisseling van politieke figuren, een te sterke 
dominant krijgt. 
Persoonlijk geloof ik, dat de benoemde Burgemeester hieraan het beste 
tegenspel zal kunnen geven en de voo11keur verdient hoven de gekozen 
ambtgenoot. 
Ervaring met de situatie ten deze in het buitenland heeft mij niet over
tuigd, dat het op dit moment nutig zal zijn veranderingen in het Neder
landse systeem aan te brengen. 
W el ben ik van gevoelen, dat moet worden nagegaan of bij de benoe
ming van Burgemeesters altijd de meest ·zakelijke weg wordt bewandeld. 
Zo kan ik mij voorstellen, dat een psychotechnisch onderzoek der kandi
daten, vooral wanneer deze voor de eerste maal het sollicitatiepad betre-
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den, tot een betere selectie kan leiden. 
Tevens pleit ik ervoor, dat in de grotere gemeenten meer plaats wordt 
ingeruimd voor de academisch gevormde Burgemeester, zonder dat dit 
tot een absolute exclusiviteit behoeft te leiden ten aanzien van kandida
ten, die door ervaring en eigen ontwikkeling op dit punt gelijk te achten 
zijn. 
Tenslotte zij nog gesteld, dat - mede voor de duidelijkheid van het 
overheids'handelen - bij de benoeming van een Burgemeester zoveel 
mogelijk de eis wordt gesteld van lidmaatsphap ener politieke partij. 
De gedachte, dat de Burgemeester staande hoven de politieke partijen 
daarvan geen lid behoeft te zijn acht ik irreeel. 
Nog een enkele opmerking over het ambtelijk apparaat. Meer en meer 
wordt ingezien, dat de scholing van dit apparaat van belang is voor de 
overheid zelf. Ruime mogelijkheden dienen ten deze geschapen te wor
den, waarbij het voor bepaalde functies van nut kan zijn, dat buiten
landse ervaring wordt opgedaan. 
Bij de opleiding van het ambtelijk apparaat zal meer dan voorheen aan
dacht geschonken moeten worden aan het efficient handelen daarvan. 
Hiertoe is het noodzakelijk dat de tot besturen geroepenen capaciteiten 
ihebben op het gebied van de ,management" van een apparaat en in 
ieder geval daarvoor belangstelling aan den dag leggen. 
Het gezag van de overheid zal hierdoor aileen maar versterkt kunnen 
worden. 
Dikwijls wordt nog te weinig plaats ingeruimd voor de insohakeling van 
deskundigen buiten de directe kring van de overheid. 
Ik dacht, dat langs deze weg verschillende belangen een meer adequate 
behandeling kunnen krijgen, terwijl het voordeel is, dat het toch al 
grote overheids-apparaat niet nodeloos wordt uitgebreid. Natuurlijk is 
het wei noodzakelijk, dat ook deze deskundigen beseffen, dat zij in hun 
advisering slechts een facet van het overheidshandelen bestrijken en 
dat een goed bestuur een geintegreerd beleid vereist, waarbij zoveel 
mogelijk aandacht wordt geschonken aan de diverse aspecten, zonder 
dat een daarvan verabsoluteerd wordt. 

Demonstraties 

Met een enkel woord wil ik nog stilstaan bij de actuele zaak van de 
toestemming voor het houden van optochten/demonstraties. 
De gangbare regel is, dat in de meeste politie-verordeningen een ver
bod is opgenomen voor het houden van optochten, waa11bij tegelijkertijd 
is aangegeven dat ontheffing kan worden verleend. 
Door de Gemeenteraad van Amsterdam is onlangs besloten, dat het 



ib.ouden van een optocht of demonstratie vrij is. Tijdige aanmelding is 
even wei voorgeschreven. N a aanmelding kan - naar ik aanneem als 
uitzondering - een vellbodsbepaling worden uitgevaardigd. Deze rege
ling heeft in den Iande aanleiding gegeven tot - somtijds emotionele -
principiele discussies. 
Persoonlijk dacht ik, dat dit weinig nut heeft, omdat bet eindresultaat 
hetzelfde is: of een optocht of geen optocht. 
Dat door de bepaling van Amsterdam bet reoht van een ieder op de 
straat wordt aangetast, geloof ik niet. lk zou mij dan ook kunnen voor
stellen, dat vele bestuurders geen bezwaar hebben een dergelijke bepa
ling over te nemen, waarmede tegemoet gekomen wordt aan niet onge
rechtvaardigde verlangens. 

Overheid - Samenleving 

In bet accepteren van overheidstaken zal blijvend nagegaan moeten 
worden, of krachten uit de samenleving, hetzij zelfstandig, hetzij in rela
tie met de overheid hetzelfde werk niet beter kunnen verrichten. 
In bet bijzonder denk ik hiertoe aan het werk op het terrein van bet 
welzijnsbeleid, dat in de komende jaren gestalte moet krijgen en dat 
aileen van de grond zal kunnen komen, wanneer allen die op dit terrein 
verantwoordelijkheid dragen, samenwerken. 
Hierbij zal blijken, dat vele constructies, die in bet verleden vanuit de 
gescheidenheid werden opgebouwd, weinig toekomstwaarde hebben. 
Een nauw samengaan van hen, die in bet verleden door kerkelijke ge
scheidenheid afzonderlijke wegen gingen, is dan ook een primaire 
vereiste. 
Voorts zal naar voren komen, dat diverse activiteiten niet altijd confes
sionele gescheidenheid vragen en dat in een breed samengaan de ge
meenschap beter kan worden gediend. De enkele daad van de barmhar
tigheid zal daarbij meer aanspreken, dat de achtergrond van waaruit 
deze daad voortkomt. 
Wil al bet hierbedoelde werk een reele plaats in de samenleving inne
men, dan ware mijns inziens te overwegen de taken der Rijksoverheid te 
coordineren in een departement van welzijnsbeleid. 
De kracht van besturen zal ondanks bet vereiste van een duidelijke 
koers ergens ook bepaald worden door flexibiliteit. Daarom is voort
durende bezinning over gevestigde opvattingen en situaties onontbeer
lijk. 
En een wijziging in opvattin~ kan eerder als een teken van kracht, dan 
van zwakte ,gezien worden. 
De kunst van bet besturen zal zijn, dat zo vroegtijdig de wijziging van 
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inzicht wordt kenbaar gemaakt, dat begrepen wordt, dat nog sprake is 
van een eigen zelfstandig handelen. Dus niet van een handelen 
met de rug tegen de muur. Op zichzelf een moeilijke opgave voor hen, 
die een bestuurlijke functie willen vervullen en die dikwijls door de 
vedheid van problemen .gemakkelijk verzeild raken in een ritme, dat 
ongemerkt aan tempo verliest. 
Kritische bezinning op de aanvaarde taak is daarom een blijvende op
dracht, waarbij met name geluisterd moet worden naar de stem van de 
jonge generatie, die moet Ieven in een toekomst, welke wij wei mede 
mogen bepalen, doch waarin wij niet meer aanwezig zullen zijn. 
Een bekend hoogleraar heeft de kerk eens vergeleken met een schip, als 
hij zegt: 
,Mochten we maar arbeiden op bet dek of in bet vooronder. We varen 
mee, want de vaart gaat door. We blijven drijven, ook als de cultuur 
verzwolgen wordt. En dan, vroeg of laat en telkens weer, zullen we, 
oneindig vervreemd uit dit Ieven, zalig zijn in hope en staan op de 
voorplecht vol schaamte over zoveel gelijk. En zien door tranen been 
de gloed ener nieuwe schepping zich verheffen uit de terugzinkende 
wateren van de chaos dezer bedeling, als de Dag aankomt en de scha
duwen vlieden". 
Met U weet i·k, dat er een verschil is tussen kerk en overheid en dat ver
eenzelviging van beide veel leed aanrichtte. 
Ik haal echter dit citaat aan, omdat daarin ook voor bet overheidshan
delen perspectief en toekomst wordt geboden, waardoor ih.et dagelijks 
werk ondanks de vele moeilijkheden een zegen kan zijn. 
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STELLINGEN VAN DE INLEIDINGEN GEHOUDEN OP HET 
JUBILEUMCONGRES VAN DE CHU OP 21 EN 22 ]UN! 

Christelijk-Historisch in 1968 
Mr. Dr. K. de Vries 

1. Politiek wordt bedreven in een historisch bepaalde situatie. 
2. Er bestaat een nauw verband tussen Christendom en historie. 
3. Dat heeft consequenties voor een politieke groepering, die zich Chris

telijk noemt. 
4. De C.H.U. hehoort te getuigen van Christus als de zin der geschie

denis. 
5. Zij dient negatief te staan tegenover alles wat de komst van het 

Koninkrijk Gods belemmert en positief tegenover alles, wat deze be
vordert. 

MODERN£ ASPECTEN VAN HET OVERHEIDSHANDELEN 

Mr. H. Rijpstra 

1. In het kader van de voortschrijdende overheidsbemoeiingen, zal een 
verdere democratisering van het overheidshandelen noodzakelijk 
zijn, wil de huidige democratie haar functie blijven vervullen. 

2. Bij het aantrekken van overheidstaken ware na te gaan, in hoeverre 
de vervulling van deze taken door particuliere instanties de voorkeur 

verdient. 
3. Grotere bestuurseenheden in het licht van de schaalvergroting 

dienen vooralsnog te worden geformeerd binnen het kader van de 
Wet gemeenschappelijke regelingen van 1950. Vorming van een z.g. 
vierde bestuurslaag is ongewenst. 
Herziening van gemeentegrenzen kan in bepaalde gevaHen aan
beveling verdienen. 
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4. De inspraak van de burgerij bij de besluitvonning van de overheid 
client te worden vergroot, b.v. door middel van hearings, inschake
ling van commissies uit de burgerij en het onderhouden van public
relations. 

5. Meer aandacht zal moeten worden geschonken aan de openheid van 
het beleid. 
Hie11bij vraagt belangstelling de relatie tot de pers. 

6. Commissoriale voorbereiding van zaken zal een betere behandeling 
in de openbare vergaderingen moeten beogen. 

7. Tot de openheid in het heleid behoort onder meer de verantwoor
dingsplicht van de Burgemeester tegenover de Raad over het door 
hem gevoerde beleid met betrekking tot de handhaving van de 
openbare orde. Opneming van een dergelijke verplichting in de wet 
ware wenselijk. 

8. Het opnemen in de algemene politieverordening van een meldings
plicht voor demonstraties in plaats van een verbod, verdient de voor
keur. 

9. Hoewel een gekozen Burgemeester uit een oogpunt van democratie 
aantrekkelijk is, verdient de benoemde Burgemeester de voorkeur. 
Deze kan door deskundigheid een tegenwicht vonnen voor een te 
grote dominant van het ambtelijk apparaat. 
Een peilen van de gevoelens van de Raad v66r de benoeming is 
nuttig. De benoemde Burgemeester client in het algemeen lid te zijn 
van een politieke partij. 
Te overwegen ware in hoeverre bij de benoeming een psychotech
nisch onderzoek van betekenis kan zijn. . 

10. Blijvend ware aandacht te schenken aan de scholing en bijscholing 
van het ambtelijk apparaat. 
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In bijzondere gevallen moet de mogelijkheid bestaan buitenlandse 
ervaring op te doen. 



ONDERWI]S EN DEMOCRATIE 

Prof. Dr. J. W. van Hulst 

Met ,onderwijs" is hier bedoeld: alle vormen van onderwijs van kleuter
school tot universiteit; het gaat hier dus over de leerling en over de 
student. 

1. Wie over democratie spreekt dient eerst te zeggen wat hij daaronder 
verstaat. 

2. Opvoeding tot democratie is niet hetzelfde als opvoeding tot demo
craat-zijn. 

3. Het democraat-zijn moet gerealiseerd worden in alle levensverban
den, waarin de mens zich beweegt. 

4. Het democraat-zijn betekent de erkenning van de mede-mens in zijn 
uniciteit. 

5. Het democraat-zijn betekent: verantwoordelijkheid durven te dragen 
en verantwoordelijkheid durven te delegeren. 

6. Het delegeren van verantwoordelijkheid moet toenemen naarmate 
het kind ouder wordt. Dit geldt zowel voor het gezin als voor de 
school. De student is bereid en in staat een betrekkelijk grote verant
woordelijkheid voor de gang van zaken aan de universiteit te dragen. 

7. In de traditionele Nederlandse school vinden we nog (te) veel dik
tatuur, despotisme en verlicht despotisme. 

8. De leerling dient in zijn kind-zijn en mens-zijn ten volle erkend te 
worden. 

9. In de school heeft de leerling plichten en rechten. 
10. Een der rechten van de student is, dat hij van de universiteit mag 

verlangen, dat zij hem iets openbaart van de universitas der weten
schappen. Het uitsluitend opleiden in el:n vakdiscipline, die meestal 
nog zeer gespecialiseerd is, schaadt het mens-zijn. 

11. De school heeft een taak t.o.v. de zo noodzakelijke kennis en het ver
eiste inziaht met betrekking tot die organen die kenmerkend zijn voor 
de Nederlandse democratie en voor de gezagsorganen die door de 
samenwerking van democratisch geregeerde landen gecreeerd zijn. 
a. De Nederlandse democratie; inzicht in de wijze waarop stad, 
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provincie en land geregeerd worden; het totstandkomen van een 
wet; het koninghuis. 

b. De Europese en mondiale organen: Benelux, E.E.G., Raad van 
Europa, Nato, Oeso, Wereldhandelsconferenties; hierhij aan
sluitend: democratie en dictatuur, ontwikkelingslanden. 

12. De democratisering van het onderwijs. 
a. De ,gelijke kansen voor allen", is in Nederland meer een poli

tieke these, dan een concrete realiteit. 
b. Te weinig wordt ingezien, dat bij de realisering van de ,gelijke 

kansen voor allen" de ongelij,kheid van aanleg, van wil, van 
doorzettingsvermogen, duidelijker aan de dag zal treden. 

c. Democratisering van het onderwijs vraagt een mentaliteitsver
andering van de sociaal zwakke groeperingen. 

d. Bij mislukken van de studie hebben sociaal sterke klassen een 
opvang voor de mislukten die in de zwakke klassen vrijwel ge
heel onbreekt. 



VREDESPOLITIEK 1) 

Prof. mr. M. Bos 

I. lnleiding 

v rede - is er een woord, dat ons he den ten dage vreemder in de oren 
klinkt dan dit? 
Zij, die de ·bevrijding van Nederland's grondgebied van de Duitse bezet
ter beleefden, dragen voor altijd de herinnering aan de geestelijke ,be
vrijding", aan de opluchting mee, die zij teweegbracht. Vrede was vrij
heid, het einde van een dagelijkse bedreiging, de mogelijkheid na vijf 
bange jaren eigen zaken weer terhand te nemen, de gelegenheid tot 
algehele toewijding daaraan in ongestoorde concentratie, de blijde hoop 
ook op duurzame voorkoming van herhaling, hoop op de zedelijke 
kwaliteiten en het organisatievermogen van de mens. 
Nu, drieentwintig jaar later, zijn wij eer geneigd tot moedeloos zuchten. 
lndonesie, Algerije Israel en de Arabische Staten, de Cubaanse ,quaran
taine", Vietnam - hoezeer logenstraften deze conflicten ons optimisme. 
Het Amerikaans-Russische antagonisme verhinderde tot dusver de slui
ting van een vredesverdrag met Duitsland en daarmede elke ontwikke
ling in Europa in de richting van een politieke eenwording. Binnenlandse 
situaties .gingen zware schaduwen over de internationale betrekkingen 
werpen: het rassenprobleem in Zuid-Afrika, Rhodesie, de Verenigde 
Staten van Amerika. En also£ dit alles nog niet genoeg ware, doen zich 
vooral in de laatste maanden op talrijke plaatsen in Europa en daar
buiten, in linkse en rechtse dictaturen zowel als in democratien, emstige 
sociale botsingen voor, waarvan de gemeenschappelijke diepere grond 
in de demoralisatie van een deel der jeugd door de alomaanwezigheid 
van de na-oorlogse Staat schijnt te liggen, in een overigens begrijpelijke 
wanhoop over de steeds verder om zich heen grijpende identificatie van 
Staat en maatschappij, in afkeer van toch altijd kwestieuze massa-wel
vaart. Maar moet die demoralisatie niet het pijnlijkst hen treffen, die 

1) Dit artikel komt in de p!aatst van datgene wat op biz. 54- 61 in ,De Unie Onder
weg I" staat afgedrukt. 
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voor zichzelf en hun nageslacht juist die ,sociale" maatschappij hebben 
opgehouwd, dat uiterst ingewikkeld en gevoelig mechanisme, dat aller 

j· stoffelijke helangen het beste zou dienen en de binnenlandse ,vrede" 
' I, k b 

I' 
I· 
:I 

zou verze eren? Verbijsterd en ver· itterd slaan zij de ontreddering gade. 
Vrede? Het is een leeg woord geworden, tenzij men er onder zou willen 
verstaan, dat er na Hirosjima en Nagasaki tenminste geen kernwapens 
gebruikt zijn. Kan ,vredespolitiek" dan nog iets anders betekenen dan 
trachten te voorkomen, dat zulke wapenen alsnog gebruikt worden? 
Ontgoocheld stellen wij ook vast, dat wij eigenlijk op geen stukken na 
weten hoe voor ,echte" vrede te zorgen. N aar de resultaten te oordelen 
is de internationale politiek, voorzover zij al naar vrede streeft, een der 
achterlijkste ,wetenschappen" ter wereld. Of om het anders te zeggen: 
wij hebben geen notie van de ,sociale techniek", die wij ter bereiking 
van ,echte" internationale vrede zouden moeten toepassen. Maar hoe 
zouden wij ook, indien wij, naar de jongste gebeurtenissen uitwijzen, al 
niet eens meer in staat zijn in eigen huis de orde te bewaren? 
,Sociale techniek", schreef ik. Heeft men de vrede ooit wel als een 
onderdeel van een wijdvertakte, in allereerste en voornaamste plaats 
sociaal-technisch vraagstuk gezien? Ik betwijfel het. Men wil vrede om
dat men de oorlog verafschuwt, dus om ethische motieven. Dan nog even 
doordenkend wil men de Staten in plaats van de oorlog ,vreedzame 
middelen tot geschillenbeslechting" geven: ,goede diensten", bemidde
ling, verzoening, arbitrage, rechtspraak. De Verenigde Naties Ieven 
daarnaast in het vage besef, dat dit onvoldoende is en er ook nog iets aan 
mensenrechten en economische hulpverlening moet worden gedaan. Maar 
ook dit inzicht is bovenal ethisch gekleurd. Aan koude, sociale techniek 
is men nog niet toe in elk geval niet in onze Westerse samenleving, mis
schien wei in de communistische Ianden. 

II. Uitgangspunten van vredespolitiek; Europeanisatie van de wereld 

Wil men er hier ooit toe komen, dan zal men zich van een tweetal ele
mentaire feiten ernstig rekenschap moeten geven. 
Uitgangspunt dient te zijn, dat de West-Europese mens (waaronder hier 
verder ook de uit West-Europa stammende bewoners van andere del en 
der wereld worden verstaan) zijn stempel op de wereld zette. Nooit zag 
ik zijn geestelijke gedaante scherper gedefinieerd dan door de vroeger 
Duitse, nu Zwitserse philosoof jaspers. Tijdens de ,Rencontres interna
tionales de Geneve 1946" wees hij op de drie begrippen, waarin 'Zich het 

2) Zie voor het hele betoog L'esprit europeen (Neuchfttel, 1947), pp. 291-305. 
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Europees wezen z.i. openbaart: vrijheid, geschiedenis, wetemchap 2). De 
vrijheid gaat ook in rangorde voorop: vrijheid ligt aan het bewustzijn 
van geschiedenis en aan het verlangen naar wetenschap ten grondslag. 
,Vrijheid," zegt jaspers, ,valt samen met de waarheid: wie vrij is wil 
alleen wat juist is, datgene, waarvan hij zeker is. De absolute waarheid 
wordt echter nooit bereikt en dus ook de vrijiheid niet: ,de waarheid is 
onderweg". Daarom openbaart de inhoud van de vrijheid zich in twee 
fundamentele Europese verschijnselen. Deze zijn: het leven tussen twee 
tegengestelde polen, het leven aan de uiterste grens. 
Het leven tussen twee polen betekent, dat Europa van elk harer stellin
gen zelf het tegendeel heeft ontwikkeld. Van jaspers' voorbeelden zijn 
voor ons speciaal deze twee van helang: ,Europa kent de majesteit van 
de veel omvattende geordende structuren en de onrust der revoluties ( .. ). 
Het leeft in het bewustzijn van de politieke totaliteit en tegelijkertijd 
van het intiemste in de persoonlijke en prive-sfeer". 
Deze fundamenteel dialectische instelling wortelt in Europa's oudste 
tradities: zie de tweepoligheid van de Bijbel, die dan ook alle oplossin
gen, hoe tegenstrijdig ook, toelaat, zie de tegenstellingen Oudheid
Christendom, Kerk-Staat, landen-(Duitse) Rijk, Romaans-Germaans, 
Katholicisme-Protestantisme, theologie-wijsbegeerte, Rusland-Amerika. 
Zonder deze antagonismen zou Europa zichzelf niet zijn. Het leven aan 
de uiterste grens is het leven van wie uit behoefte aan vrijheid de grens 
der waarheid steeds verder wil opschuiven (die op zoek naar zichzelf 
dank zij een doorgronden van wat die grens tot dusver te buiten ging 
- d.i. van ,la transcendance" - zichzelf van die transcendentie ,ca
deau" krijgt en wiens leven dus zin, realiteit, heeft door die transcen
dentie), maar ook van hem, voor wie ,een betrouwbare stalbiliteit der 
instellingen" niet kan hestaan: ,Alles wat in de wereld bereikt wordt, 
verwekt dadelijk een gevoel van onbevredigdheid. Wat zich in de tijd 
openbaart is gedoemd schipbreuk te lijden". In Europa is het ,echec" 
zelfs symbool geworden: zie het tragische bewustzijn bij de Grieken en 
het Christelijke kruis. ,De vrijheid van de Europeaan drijft hem naar de 
uiterste grens, zij zoekt de diepte der innerlijke verscheurdheid. De 
Europeaan gaat dwars door de wanhoop heen naar een herleefd ver
trouwen, dwars door het nihilisme heen naar een gefundeerd zelfbewust
zijn; hij leeft in de angst, die de graadmeter is van zijn goede trouw". 
Uit de strijd om vrijheid voor allen (d.i. om bepaalde uiterlijke omstan
digheden: alleen de Westerling stelt zich de vrijiheid zo voor) ontstaat 
nu volgens jaspers de (behoefte aan) geschiedenis in de zin van ,een 
zinvolle opeenvolging van feiten, die uit elkaar voortvloeien, een opeen
volging, die zichzelf als strijd voor de vrijheid bewust wordt", ook al 
leveren de gebeurtenissen in Europa als overal elders slechts de aanblik 
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op van een steeds herhaalde poging tot gewelddadige gedaanteverwisse
ling van het ongeluk. Reeds de Joden in de Oudheid willen de ,staat 
van de mens" hier op aarde al corrigeren. ,In deze bijhelse gedachte 
wortelt een van de fundamentele krachten van de geschiedenis van het 
Westen". Aileen het Westen ook vatte de geschiedenis opals een zoeken 
naar politieke vrijheid, en omdat historisch bewustzijn aan dat zoeken 
bevorderlijk is, is er ook alleen maar in Europa ,een universele weten
schap van de geschiedenis en een geschiedfilosofie". Toch blijft de ge
schiedenis onvoorspelbaar: het beslissende gebeurt ,achter het bewust
zijn van de mens". ,Onze conceptie van de geschiedenis blijft dan ook 
open ( .. ). De geschiedenis is nooit voltooid. Terwille van de vrijheid 
moeten wij in de geschiedenis duiken, zonder ons echter te onderwerpen 
aan een totale interpretatie er van. Maar de mondiale historische per
spectieven, het onvermoeihare doorvorsen van wat reeel en wat mogelijk 
is, de intensivering van het historisch bewustzijn vormen, met de geschie
denis zelf, een fundamentele trek van onze Europese geest". 
Na ook de wetenschap uit onze vrijheidsdrang verklaard en tot de Bijbel 
teruggebracht te hebben (kennis van de schepping; ondervraging van, 
aanval op God, zie het hoek Job!) besluit jaspers als volgt: ,Zoals gezegd 
is Europa's behoefte aan vrijheid, geschiedenis in eigenlijke zin, bron van 
universele wetenschap. Dit wil zeggen, dat het naar zijn aard van geen 
voltooiing kan weten. Want vrijheid, geschiedenis, wetenschap berei·ken 
nimmer hun doel. Daarom heeft Europa geen einde, en daarom behoren 
onze meest wezenlijke mogelijkheden voor altijd aan de toekomst. Juist 
omdat onze essenti<~le behoeften onvervulbaar zijn moeten zij ons onop
houdelijk nieuwe kansen geven. Het tijdelijke bestaat in Europa voor 
goed". 
Is dit de geestelijke kenschets van de Europeaan, en meer in het bijzon
der van de W est-Europeaan, dan dient daaraan te worden toegevoegd, 
dat hij ook ruimtelijk zijn expansiedrift heeft botgevierd. Hij ontdekte 
de ganse aarde en veroverde de wereld nagenoeg in haar geheel. Geen 
.ander v66r hem 1had dit gedaan. Zo kon hij, naar ik zojuist opmerkte, de 
wereld zijn stempel opdrukken. De Zwitserse historicus Luthy, door geen 
(trouwens toch misplaatste) postkoloniale schuldgevoelens geplaagd, be
schrijft de blijvende betekenis van de overzeese kolonisatie3). De koloniale 
wereldrijken van Vasco da Gama tot het einde der Britse heerschappij 
over de Indische Oceaan en zijn toegangswegen veranderden in vijfihon
derd jaar beeld en structuur van de ganse wereld. ,Meer dan dat, zij 

3) Colonization and the Making of Mankind, in Imperialism and Colonialism (Nabel 
en Curtis, ed.) (New York, 1964), pp. 27-37. 
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:- maakten de wereld, waarin wij nu leven". Zonder kolonisatie zou er 
tt geen wereldeconomie tot stand zijn gekomen. Dit neemt niet weg, dat de 
e kolonisatoren hun werk niet of maar zeer ten dele hebben afgemaakt. 
:t Dit, en niet ,the Europeanization of the world", verwijten de ex-kolo-
n niale landen hen. Integendeel, zij wensen de Europeanisatie in versneld 
o. tempo te doen plaatsvinden. ,De kolonisatie door Europa is teneinde, 

maar de Europeanisatie van de wereld schrijdt sneller voort dan ooit". 

Staat, machtsproblemen 
{ 

l Als tweede elementaire feit vermeld ik, dat de Staat, zoals wij die nu 
kennen, naar binnen en naar buiten in diepste wezen een machtspheno
meen is. Naar binnen is dit zonder meer duidelijk: zelfs Monaco moet 
zijn gezag naar binnen toe kunnen waar maken. Nederland voerde in 
Nederlands-indie twee ,politiele acties" tegen de opstandelingen tegen 
het Nederlands gezag. Maar ook naar buiten traden wij gewapenderhand 
op, nl. tegen Duitsland, toen wij overvallen werden, en later, samen met 
onze geallieerden, bij de invasie op het Europese vasteland. Indrukweli:
kend is wat grotere mogendheden dan Nederland op dit gebied te zien 
gaven: daar wordt eerst ten duidelijkste de Staat als machtsphenomeen 
gedemonstreerd. De machtigste onder hen zijn zelfs in staat het tot 
,machtspool" te brengen. Twee hedendaagse polen van macht (zo niet 
de twee enige) zijn zo de Verenigde Staten van Amerika en de Sowjet
Unie. Leeft een kleinere Staat binnen de aantrekkingssfeer van zo'n pool, 
dan gaat zijn eigen macht naar buiten er minder toe doen. Het komt zelfs 
voor, dat een Staat eeuwenlang in de luwte van een grote buurstaat 
leeft, zijn maohtsfunctie naar buiten zo kon vergeten en zich als het ware 
tot parasiet ontwikkelt. Alweer: zie Monaco. Nederland's positie in Ne
derlands-Indie was, in deze zelfde geest, geheel van Engeland's aanwe
zigheid in Singapore afhankelijk. De val van Singapore was die van 
Nederlands-Indie. Toch blijft zo'n Staat een machtsphenomeen, ook naar 
buiten. Zijn macht is slechts afgeleid niet oorspronkelijk. 
Het naast elkaar bestaan van een aantal machtsphenomenen als zojuist 
omschreven leidt tot een soort wereld, waarin machtssituaties tegen 
ieders wil tot oorlog kunnen leiden. Een Statenwereld hee/t, met andere 
woorden, een duidelijk tragisch aspect. De Engelse historicus Butterfield 
bracht dit op praegnante wijze tot uitdrukking 4). Temidden van het 
vooruitgangsgeloof der 19e eeuw voorzagen een of twee profeten reeds 

4) History and Human Relations (Louden, 1952), pp. 9 - 36 (hfst. getiteld ,The 
,The Tragic Element in Modem International Conflict''). 
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de grote volksoorlogen, militaire volksdictaturen en de oorlogsindustrie 
der 20e eeuw. Zonder enig idee van de toekomstige rol van Duitsland 
,kon een schrijver, reeds een generatie van te voren, er zeker van zijn, 
dat deze tijd van verschrikkelijke oorlogen in aantocht was. Hij kon 
m.a.w. voorzien dat, los van de opkomst van welke misdadiger dan ook, 
de situatie zelf de mensheid naar een tijdperk van conflicten dreef". 
Een soort natuurlijk proces, door Butterfield ,predicament" genoemd, 
veroorzaakt door onze menselijke tekortkomingen. 
Als voorbeeld geeft Butterfield de situatie ontstaan door een bewape
ningswedloop: ,Pandit Nehru had, toen hij een lezing hield op de 
Columbia Universiteit, nogal aangrijpende kritiek op zowel Oost als 
West, omdat beide naar zijn mening een bewapeningswedloop in de zin 
hadden. Sommige mensen zeggen zelfs, dat een bewapeningswedloop een 
oorlog veroorzaakt, maar niemand wil in feite een wedloop. Ik per
soonlijk heh veeleer medelijden met beide zijden dan dat ik hen be
schuldig, want ik vind, dat de bewapeningswedloop, en zelfs de oorlog 
die het resultaat ervan schijnt te zijn, veeleer wordt veroorzaakt door 
dat tragische menselijke ,predicament", door Hobbesiaanse angst. Alles 
wat we kunnen ·zeggen is, dat dit ,predicament" niet zou hestaan, wan
neer iedereen een St. Franciscus van Assisi was, en de menselijke natuur 
(in rhet algemeen) niet zou worden beheerst door begeerten. Het ,predi
cament", de bewapeningswedloop en de oorlog zelf moeten daarom in 
laatste instantie verklaard worden als resultanten van de menselijke 
,universal sin". Hun oorzaak ligt met name niet in de ideologie. Volgens 
Butterfield zou het dan ook geen enkel verschil maken indien ~et moder
ne Rusland tsaristisch was, de wereld geen communisme kende, aile 
betrokken staten christelijk waren, Rusland liberaal en democratisch was, 
of de bevolking der grote mogendheden inzake de buitenlandse politiek 
druk op de Regering kon uitoefenen. ,Het was misschien een van de 
deugden van het oudere type diplomatie, dat men in oorlogstijd inzag, 
dat de oorlog zelf gedeeltelijk een tragisch feit was, d.w.z. gedeeltelijk 
toe te schrijven aan een ,predicament"; ,In het verleden zou men zich 
hebben gerealiseerd, dat het meest essentiele punt is dat soort oorlog te 
voorkomen die, indien je hem al wint, een ander ,predicament" zal 
veroorzaken erger dan dat, waarrilee je begon". 
Tegenwoordig eohter ziet men het liefst aan het centrale dilemma voor
bij: ,De aanhangers van de moderne diplomatie, ontwikkeld sedert het 
begin van het tijdperk der wereldoorlogen, vertellen ons graag, dat het 
gehele hier besproken probleem niet bestaat, omdat het niet mag bestaan. 
In geen geval is er sprake van een Chinese puzzel, zeggen zij, omdat wat 
ook het punt van geschil is, wij er gema:kkelijk van verlost kunnen wor
den door het naar een conferentie of naar de Verenigde Naties te ver-
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wijzen. Deze specialisten in ,wishful thinking" zouden wij tegen willen 
werpen, dat het soort menselijk ,predicament", dat wij hierboven heb
ben besproken, tot dusver niet alleen onoplosbaar is gebleken, maar de 
mensheid door de ganse wereldgesohiedenis heen gekenmerkt heeft". 
Wij mogen er de Volkenbond en de Verenigde Naties volgens Butterfield 
dan ook niet hard over vallen, dat zij toen de nood het hoogst was 
machteloos waren. Wanneer het ,erop of eronder" is zullen Staten, die 
de macht bezitten, zich niet uit hun strategische posities laten praten of 
stemmen en rijken niet ondergaan zonder zich te verweren, gesteld, dat 
strijd iiberhaupt mogelijk is. 

III. Enkele conclusies 

De moderne, immers Europese, dus rusteloze en expansieve mens in een 
uit machtsstructuren bestaande en daarom tragische wereld - zie hier 
twee hoofdgegevens, waarmede een op vrede gerichte sociale techniek 
zal moeten rekenen. Een eerste poging tot zulk een techniek vindt men 
in een allermerkwaardigst boekje, dat vorig jaar in Amerika verscheen 
onder de titel Report from Iron Mountain on the Possibility and Desira
bility of Peace 5) en waarover een geanimeerde discussie ontstond. Be
weerdelijk een geheim rapport van een vijftien leden tellende anonieme 
studiegroep over de gevolgen van wereldvrede voor de sta:biliteit van de 
Amerikaanse samenleving, moet het in werkelijkheid een mystificatie 
zijn. Gailbraith, hoogleraar aan de Harvard-Universiteit, wordt wel als 
schrijver ervan aangewezen. Het is, hoe dan ook, een rijke verzameling 
van deels rake, deels groteske gedachten, waarbij het aan de l~zer wordt 
overgelaten de ene soort van de andere te onderscheiden en te vermijden, 
dat hij in de naar het schijnt kwistig voor hem rondgestrooide valstrik
ken terecht komt. W at te denken bv. van de stelling, dat oorlog de spil 
is, waarom de hele maatschappelijke organisatie draait? ,De oorlog IS 

het fundamentele sociale systeem, waarhinnen andere secundaire vor
men van sociale organisatie botsen of samenspannen. Oorlog is het 
systeem, dat het merendeel der bekende menselijke samenlevingen heeft 
beheerst, evenals dit thans het geval is" 6). de stelling spitst de twee 
door mij hierboven gereleveerde elementaire feiten tot het uiterste toe. 
Waarschijnlijk juist is een gedachte, even verder genoteerd: ,De uitban
ning van de oorlog brengt onvermijdelijk met zioh het einde van de na-

5) Een Engelse uitgave verscheen in 1968 (Macdonald, Londen) (with introductory 
material by Leonard C. Lewin). 

6) Op.cit., p. 61. 
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tionale souvereiniteit en van de vertrouwde nationale Staat" 7). Opmer
kingen als deze - en zo zijn er vele - doen de lezer beter dan tot nog 
toe de peilloze diepte van het vredesvraagstuk beseffen. 
W at staat ons nu te doen, indien wij soulaas will en brengen aan een, 
naar bleek, uit eigen aanleg naar conflicten tenderende wereld?Mij dunkt, 
dat uit het voorgaande volgt, dat dit gehecl moet afhangen van de 
mens en de Staat, die wij voor de toekomst wensen. Zijn zij dezelfde als 
die van vandaag, dan kunnen wij onze vredespolitiek gevoeglijk beper
ken tot een gebed om ·karaktervastheid van diegenen, die !het laatste 
woord hebben inzake het gebruik van kernwapens. Zijn wij daarmede 
niet tevreden, dan zullen wij de moed moeten hebben de mens en/of 
Staat sociaal-technisch te lijf te gaan, d.w.z. die middelen te zoeken en 
op hen toe te passen, die ket voortbestaan van de mensheid in ,leefbare" 
omstandigheden zoal niet garanderen, dan tach mogelijk maken. Dit 
vooronderstelt dan, dat wij weten wat ,leefbaar" is, dat wij een mini
mum-voorstelling van de mens-in-gemeenschap hebben, d.i. een mini
mum-mensbeeld. Met ons staat en valt onze vredespolitiek. 
Laat ik een voorbeeld geven. Indien wij van oordeel zijn, dat een leef
bare wereld een bevolkingsplafond tot voorwaarde heeft, zullen wij ons 
de mens niet meer mogen voorstellen op de wijze van art. 16, lid I, van 
de Universele Verklaring van 1948, waar staat te lezen, dat ,volwassen 
mannen en vrouwen ( .. ) het recht hebben te trouwen en een gezin te 
stichten". Verschillende ,sociale technieken" zijn dan denkbaar met 
behulp waarvan het plafond zo nodig afgedwongen kan worden. Ik 
noem ze hier niet op, maar dat wij zeer snel een beslissing ter zake moe
ten nemen staat voor mij vast. Vaststelling van mensbeeld en dwang
middel beide is onderdeel van een vredespolitiek. 
Met betrekking tot de Staat kan het voorbeeld van de voorkoming van 
de verdere verspreiding van kernwapens dienen. Is men ervoor, dan zal 
ook op dit punt de traditionele vrijheid, ditmaal van de Staat, door
broken moeten worden. Ons Staatsbeeld zal een wijziging ondergaan. 
Vredespolitiek is naar mijn opvatting niet in de eerste plaats het streven 
naar een wereld zonder oorlog. Zodanig streven begint als het ware met 
de .realiteit van mens en Staat te ontkennen. Vredespolitiek is voor mij 
het streven naar de verwezenlijking van een bepaald mens-, Staats- en 
wereldbeeld. Dit zou de voorwaarden ener blijvende vrede kunnen 
scheppen, alhoewel het nag allerminst zeker lijkt, dat het voorhanden 
,materiaal" ons ooit zal toelaten tot zulk een vrede te komen. Misschien 
ligt het maximaal bereikbare wel in een na vele ,sociale experimenten" 
gevonden vermindering van de oorlog. 

7) Ibid., p. 71. 
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De Lohmanstichting wil graag haar arbeid uitbreiden: 
politieke voorlichting, kadervorming, studie- en commis
siewerk. 

Dat is nodig om de Unie ,bij de tijd" te houden. 

Wilt u ons helpen? 

Dat kan 

a. door uw donatie te verhogen (de minimum donatie is 
f I 0,- per jaar). 

b. door ons te helpen het aantal abonnees op het C.H. 
Tijdschrift (het politieke kaderblad van de Unie) te 
vergroten. Geef ons adressen door, of geef het blad 
ook aan een ander ter lezing. 

c. door waardevolle suggesties voor studiewerk e.d. 
De red. 
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