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BRIEUEN UIT DE RESIDENTIE
H. v. Spanning
Links komt in beweging

wDe partijvernieuwing is de eerste ronde ingegaan”, schreven we in het
CH-Tijdschrift van januari. Kort nadien werd de PPR opgericht en
bracht de groep van 18 (KVP; ARP; CHU) een aantal rapporten uit.
Achteraf kunnen we wel stellen dat hiermee deze eerste ronde is vol-
tooid. Sedert kort tekent zich een tweede fase in het proces van de
partijvernieuwing af. Thans is ruim anderhalf jaar na de Kamerverkie-
zingen de linkerzijde in beweging gekomen.

De PvdA schreef, gevolg gevend aan een resolutie van haar congres,
een uitnodiging aan PSP, D’'66 en PPR om tot een gesprek over een
linkse concentratie te komen. De reacties liepen nog al uiteen.

Het meest positief was de PPR. Zij wenst gesprekken zowel aan de top
als aan de voet van de partijen. Naast de genoemde partners wenst zij
ook een gesprek met de ARP.

De PSP neemt een wat vreemde positie in, Haar pacifistische grondslag
maakt de PSP bij voorbaat al tot een moeilijke partner. D’66 heeft enige
malen duidelijk gemaakt dat zij weinig ziet in een stembusakkoord met

de PSP.
D’66: Politieke discussieclub?

Het meest opvallend was de houding van D’66. De Democraten wensen
geen gesprek aan de top van de partijen. Men vreest als bijwagen van de
PvdA te zullen gaan fungeren. Op het congres in Leiden werd onder
druk van de vergadering besloten om wel een topgesprek met de PPR
aan te gaan. Deze partij is volgens de Democraten de enige die een
wezenlijke daad van vernieuwing in de politiek heeft gesteld. PPR-leider
mr. Jurgens zei, als gast op die congres, dat de PPR vasthoudt aan ge-
sprekken met de PvdA. De houding van D66 is dan ook sterk twee-
slachtig.

Men wil de vernieuwing van onderop stimuleren. Op grond daarvan zet
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men een gesprek aan de top stil. Thans wreekt zich de moeilijke filoso-
Tfische achtergrond van D’66. Zij wil een geheel nieuw partijbestel. An-
derzijds maakt men met een Kamerfractie van zeven man, deel uit van
dit bestel. ,De oude partijen verwijten ons onduidelijkheid omdat we
niet willen worden als zij en niet willen kiezen voor hen”, zei de heer
Van Mierlo. In feite is D’66 in dit opzicht ook een oude partij geworden.
Ondanks haar plaats in het ,,oude bestel” gedraagt zij zich echter als een
politicke discussieclub.

D'66 tracht op dit moment de consequenties van het politieke partlj zijn,
te ontlopen. Zij wil dat de oude partijen ontploffen. De vraag is echter
of thans bij de Democraten zelf geen splijtstof aanwezig is. Opvallend
was het in Leiden dat 20 % der aanwezigen onmiddellijke besprekingen
aan de top wensten. Onder hen was ook de oprichter en ideoloog van
D’66, drs. J. Gruijters.

Wanneer we tegen deze achtergrond de positie van D’66 bezien — een
vernieuwingsbeweging die voelt dat zij een echte partij zal moeten wor-
den — krijgt ook de houding van de PPR een duidelijk reliéf.

Hier zien we een partij die zich in de Kamer van de KVP heeft af-
gescheiden. Zij wenst onder alle omstandigheden een regering van voor-
uitstrevende krachten. De totstandkoming van een linkse concentratie zou
voor de PPR een groot succes zijn. Voor de PPR beginnen de span-
ningen die D’66 thans doormaakt, pas wanneer zij de verkiezingen zal
moeten ingaan zonder dat er een linkse concentratie is.

Daarom stelt de PPR zich naar alle zijden open. Ook naar de ARP.

PudA

Het op gang brengen van de gedachtenwisseling over een linkse concen-
tratie heeft diepgaande gevolgen gehad voor de PvdA. Reeds geruime
tijd bevindt zich in deze partij een sterke linkervleugel (Nieuw Links)
en een ongeveer even grote meer gematigde stroming die tot nog toe
weinig markante jonge woordvoerders heeft gehad. Het zijn voorname-
lijk ouderen als mr. Van Walsum en diens opvolger als eerste burger
in Rotterdam, de heer Thomassen, die tot deze groep behoren. Het ziet
er naar uit dat de jongere generatie die Nieuw Links tegendruk zou
moeten geven verdwenen is en bij D’66 onderdak heeft gezocht. Het
voornemen om tot gesprekken over een linkse concentratie te komen
heeft tot scherpe acties van Nieuw Links geleid. Men verwijt het partij-
bestuur onbekwame leiding.

De uitslag van de strijd in de PvdA kan van groot belang zijn voor
het verdere verloop van de discussies over partijvernieuwing.

Wint links dan zal de PvdA zich gaan vastleggen in een linkse concen-

2 -




tratie, waarbij met name de PSP waarschijnlijk een rol zal spelen.
Komt er een compromis dan is het te verwachten dat de PvdA zal trach-
ten een sterk oppositionele rol te gaan spelen.

In beide gevallen doet zich het probleem voor dat de PvdA zich zal
toeleggen op de oppositie. Het gevaar is dan niet denkbeeldig dat er
een vrij starre verhouding gaat ontstaan, die sterk lijkt op de vooroor-
logse partijstructuur.

We krijgen dan een PvdA die niet met de confessionele partijen wil sa-
menwerken maar met andere linkse groeperingen geen meerderheid kan
vormen. Daarnaast ontstaat een groep van drie confessionele partijen,
die een goed program (rapport 18) ontwerpen maar gedwongen zijn om
steun bij de VVD te zoeken.

Filosoferen

Theoretisch komt er dan naast een kabinet van KVP, ARP, CHU met de
VVD ook nog de mogelijkheid van een confessioneel zakenkabinet en
misschien een mogelijke combinatie van de drie CDU-partners met de
PPR en D’66.

Daarbij dient te worden aangetekend dat zo'n combinatie voor PPR en
Democraten een politiek gezichtsverlies zou meebrengen.

Daarnaast is echter ook de positie van de ARP in de 18 nog onduidelijk.
Het is nog steeds mogelijk dat de ARP op een gegeven moment bereid is
aan een linkse combinatie de voorkeur te geven boven de partners in de
18.

Zo zien we dat de zaak van de partijvernieuwing, die een jaar geleden
met veel lawaai vaak, op gang gekomen is, nog weinig vordert. Van be-
lang zal het daarom zijn hoe de PvdA zich zal gaan ontwikkelen. Wel-
licht komt er op een gegeven moment de mogelijkheid dat de PvdA —
wil zij niet eeuwig in de oppositie blijven — toch weer de confessionele
partijen de hand reikt.

We kunnen op dit moment over de partijvernieuwing — die muurvast
dreigt te geraken — slechts filosoferen. Een jaar lang heeft het linkse
kamp gewacht op het openbreken van de confessionele partijen.

Thans zal ,,Links” zelf moeten tonen waartoe zij in staat is. Er is in dit
opzicht sprake van een accentverschuiving. Toch mag dit de 18 er niet
van weerhouden om door te gaan met hun studies. Stilstand is hier
achteruitgang.

De zaak van de partijvernieuwing heeft veel ruimte opgeéist in dit arti-
kel. Aan de Troonrede en de miljoenennota ben ik niet meer toegekomen.
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kel. Aan de Troonrede en de miljoenennota ben ik niet meer toegekomen.
De lezer neme het mij terwille van de zaak der partijvernieuwing niet
kwalijk.

NEDERLANDS BUITENLANDS BELEID

verslag studiedag Nederlandse sectie (ARP, CHU en KVP) Europese
Unie van Christen-democraten — 3 mei 1968.

Inleiders:

Prof. dr. P. H. Kooijmans: Mogelijkheden en grenzen van Nederlands
buitenlands beleid

Mr. C A. Bas : Het Nederlandse beleid t.a.v. vrede en
o veiligheid
Drs. Th. E. Westerterp : Het Nederlandse beleid t.a.v. de Europese
eenwording

Het verslag van deze studiedag bevat naast de inleidingen de toelich-
tingen en de antwoorden van de inleiders, de verslagen van de gespreks-
groepen en van de forumdiscussie, en het slotwoord van de forumvoor-
zitter.

gedrukte brochure 56 blz. f 2,50

Te bestellen door storting van f 2,50 op postrekening 37 93 33 van de
penningmeester van de KVP te Den Haag; met de vermelding ,,verslag
studiedag Equipe”
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WET OP UENNOOTSCHAPSBELASTING

Rapport van de Belasting Commissie
van de Jhr. mr. A. F. de Savornin Lohmanstichting

I. Imleiding

Het wetsontwerp voor een nieuwe vennootschapsbelasting heeft een lange
geschiedenis. Ingediend in het jaar 1960 door de toenmalige bewinds-
lieden op Financién, Minister Zijlstra en Staatssecretaris van den Berge,
bracht de Tweede Kamer in 1962 haar vrij uitvoering Voorlopig Verslag
uit. Na een jaar verscheen de Memorie van Antwoord, maar door de
zeer drukke werkzaamheden op fiscaal gebied werd pas in de winter van
’64/°65 begonnen met een mondeling overleg tussen de Vaste Commissie
voor Financién en de bewindslieden over dit wetsvoorstel. Dit overleg
werd halverwege afgebroken door de val van het kabinet-Marijnen.
Minister Vondeling en Staatssecretaris Hoefnagels, die in het kabinet-
Cals de portefeuilles op Financién beheerden, kondigden bij de mil-
joenennota 1966 aan, dat in het wetsvoorstel belangrijke wijzigingen
zouden worden aangebracht. In afwachting daarvan schorste de Kamer
de behandeling van het wetsvoorstel op. Na een jaar bleek, dat in de
boezem van het kabinet-Cals over de meritus van de wijzigingsvoorstellen
groot verschil van mening was ontstaan en dat de Nota van Wijziging
nog niet op korte termijn kon worden verwacht. Deze situatie bleef on-
veranderd tot aan de val van het kabinet-Cals, Het lag voor de hand,
dat het tussenkabinet zich met deze belangrijke en ingewikkelde pro-
blematiek niet zou bezig-houden.

Staatssecretaris Grapperhaus heeft onmiddellijk na zijn optreden de stu-
die over dit wetsvoorstel weer opgevat. Hij is er samen met Minister
Witteveen in geslaagd, om ruim een jaar na zijn optreden een tweede
nota van wijziging ter tafel te brengen, waardoor de discussie over dit
wetsvoorstel kan worden hervat. Deze nota van wijziging was voor de
fiscale commissie van de Jhr. de Savornin Lohmanstichting aanleiding
in een beknopt rapport ten aanzien van de meest belangrijke punten
haar standpunt te bepalen. Zij acht het van belang, én voor een goede
informatie van de Kamerfracties &n voor het verder stimuleren van de
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discussie om haar visie over de meest essentiéle onderwerpen van dit
wijzigingsvoorstel, zo spoedig mogelijk te publiceren.

Bij die beknopte rapport heeft de commissie zich niet tot taak gesteld
alle punten van het wetsvoorstel opnieuw te bestuderen en daarover een
mening te formuleren.

De commissie heeft zich hoofdzakelijk beziggehouden met de onderwer-
pen, welke in de Nota van Wijziging van Staatssecretaris Grapperhaus
aan de orde komen. Wanneer zij op een enkel punt buiten het aldus
aangegeven terrein is gekomen, dan betreft dit punten, waarvan naar het
oordeel van de commissie redelijkerwijs had mogen worden verwacht,
dat zij in de tweede nota van wijziging ook waren behandeld, maar welke
behandeling naar haar oordeel ten onrechte achterwege is gebleven.

1I. Voorstellen

Tijdstip invoering. Terugwerkende kracht
Delegatie. Advies S.E.R..

De commissie is overtuigd van de noodzaak de bezettingswetgeving op
het stuk van de vennootschapsbelasting thans zo spoedig mogelijk door
een op parlementair-democratische wijze tot stand gekomen wet te ver-
vangen. In verband met de belangrijke konsekwenties, welke het wets-
ontwerp kan hebben voor het bedrijfsleven in het algemeen en voor be-
paalde bedrijfstakken in het bijzonder, waarschuwt de commissie echter
voor een overijlde behandeling van de op 29 juli 1968 ingediende be-
langrijke tweede nota van wijziging. De noodzaak van voldoende be-
zinning kan met zich brengen, dat de invoering van de nieuwe vennoot-
schapsbelasting niet zal kunnen geschieden op een vroegere datum dan
1 januari 1970.

Zeer grote bezwaren heeft de commissie tegen het voornemen van de
regering om in verband met de positieve budgettaire consequenties van
het wetsontwerp aan deze wet terugwerkende kracht te verlenen van
1 januari 1969 af. Het is een onmogelijke situatie het bedrijfsleven gedu-
rende een belangrijk deel van het jaar 1969 in het onzekere te laten
over zijn fiscale positie.

Het wetsontwerp bevat op enkele punten een te grote delegatiebevoegd-
heid. Zo is het niet duidelijk waarom de regeling van de beleggings-
instellingen en van de geruisloze doorschuiving niet in de wet is opge-
nomen, doch aan de minister wordt overgelaten.

Het heeft de commissie teleurgesteld, dat ook ten aanzien van dit wets-
ontwerp — dat op verschillende punten diep ingrijpt in het maatschap-
pelijk leven — door de bewindslieden van financién geen advies is
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gevraagd aan de Sociaal-Economische Raad. Zonder voor alle fiscale
wetsontwerpen een adviesaanvraag aan de S.E.R. te bepleiten, is de com-
missie toch van oordeel, dat hij belangrijke ontwerpen met een zo sterke
sociaal-economische betekenis als het onderhavige een adviesaanvraag
aan de S.E.R. - hetzij in het algemeen, hetzij gericht op bepaalde pun-
ten — een waardevolle bijdrage voor de oordeelvorming, zowel voor de
regering als voor het parlement kan betekenen.

Dubbele heffing. Tarief.

Gelet op de door de regering aangevoerde argumenten en mede met het
oog op het feit, dat in Nederland nog geen duidelijke politiecke meerder-
heid kan worden aangewezen voor één van de theoretisch mogelijke op-
lossingen, kan worden ingestemd met de beslissing van de regering om
het probleem van de zgn. dubbele heffing thans voorlopig te laten rus-
ten. Met het probleem van dubbele heffing wordt bedoeld het zowel
heffen van het volle tarief vennootschapsbelasting over de winst van
een naamloze vennootschap, als het heffen van het volle tarief inkomsten-
belasting bij.de aandeelhouders over de uitgekeerde dividenden, die niet
van de winst aftrekbaar zijn. Wel zal het zaak zijn in E.E.G.-verband
op een alomvattende studie van dit probleem en van de bestaande ta-
riefsverschillen aan te dringen, waarbij van Nederlandse zijde met name
aandacht zal moeten worden gevraagd voor de aftrek van een zgn. pri-
mair dividend.

Uiteraard kan de verlaging van het tarief met één procent nauwelijks
als tegemoetkoming voor de bevriezing van dit probleem worden be-
schouwd. De wijziging van het tarief aan de voet, welke een verzwaring
met name voor het midden- en kleinbedrijf betekent, moet, nu de tarief-
structuur overigens voorlopig onberoerd blijft, worden ontraden.

Codperaties

De in het wetsontwerp gekozen oplossing voor het vraagstuk van de be-
lastingheffing van codperaties is als compromis aanvaardbaar. De com-
missie is zich daarbij bewust, dat ook aan deze oplossing, zoals aan elk
compromis, bezwaren kleven. Het vervallen van de verplichte prijs-
correctie is duidelijk een verbetering van het oorspronkelijke voorstel.

Beleggingsinstellingen

De nieuwe regeling van de beleggingsinstellingen roept verschillende
vragen op. Het is niet op voorhand duidelijk waarom uitgekeerde kapi-
taalwinsten van beleggers, die hun geld via beleggingsfondsen beleggen,
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voortaan met progressieve inkomstenbelasting moeten worden getroffen,
terwijl zulke vermogenwinsten vrij blijven bij beleggers, die rechistreeks
zelf beleggen. Hierdoor zal in het algemeen juist de kleine belegger
fiscaal ongunstiger worden behandeld.

Voorts is de wettelijke definitie van beleggingsinstelling te ruim gefor-
mueerd, waardoor ook kleine beleggingsgroepen met vennootschaps-
belasting zullen worden belast.

Het is onjuist, dat aan een beleggingsinstelling voor een deelneming geen
deelnemingsvrijstelling wordt gegeven. De voorwaarde, dat beleggings-
instellingen niet met leningen mogen financieren, strijdt met redelijke
belangen van zodanige instellingen.

De voorgestelde regeling zal het beleggen in buitenlandse beleggings-
fondsen, die niet aan het Nederlandse belastingstelsel onderworpen zijn,
stimuleren, hetgeen macro-economisch niet als een gunstige ontwikkeling
kan worden beschouwd. Zij betekent ook een onrechtvaardigheid jegens
nederlandse, op internationaal niveau werkende beleggingsinstellingen.

Beperking renteaftrek

De nota van wijziging introduceert het niet aftrekbaar zijn van rente
over achtergestelde vorderingen en over vorderingen, waarmede de ge-
vestigde zich aansprakelijk heeft gesteld voor schuldvorderingen van
derden of waarmede de gerechtigde aansprakelijk is voor tekorten.

Dit voorstel dupeert met name de zwakkere ondernemingen en vormt een
miskenning van een maatschappelijke behoefte.

Egalisatiereserve ;

Ten aanzien van de egalisatiereserve van verzekeringmaatschappijen zou
het van groot belang zijn, indien alsnog het advies omtrent de verzeke-
rings-technische aspecten van de Verzekeringskamer zou worden ge-
vraagd. De commissie is in ieder geval niet overtuigd van de juistheid
van het voorstel om deze reserves met terugwerkende kracht op te heffen
en in een relatief korte tijd aan.de winst toe te voegen. In vergelijkbare
situaties in het verleden zijn dergelijke reserves aan de zgn. NOR toege-
voegd, hetgeen de commissie ook thans bepleit, zo nodig met een speci-
fiek régime.

Commissarissenbeloning

De voorgestelde regeling voor de beperkte aftrek van commissarissen-
beloningen scheert ten onrechte alle commissarissen over één kam. De
voorgestelde bedragen, die dateren uit 1960, zijn voorts ten onrechte niet
aangepast aan de loon- en prijsontwikkeling welke sindsdien heeft plaats-
gevonden,
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DE NAUO EN HET DEFENSIEBELEID

Jhr. M. H. de Savornin Lohman
Inleiding

De verschijning in juni j.l. van de nota inzake het NAVO- en het
Defensiebeleid (verder te noemen ,,de nota”) gaf aanleiding tot een veel-
heid van beschouwingen in kranten en tijdschriften. Op 21 augustus vond
de dramatische bezetting van Tsjecho-Slowakije plaats; kort daarop werd
ook Roemenié bedreigd. En weer was er sprake van een lawine van
artikelen en overzichten met betrekking tot de NAVO en de defensie.
Daarna kwam ,,ons” kamerlid Mr. Bos met zijn suggesties aan de rege-
ring inzake het instellen van een ,,neutrale” z6ne ter weerszijden van de
Tsjechische grens: andermaal allerlei commentaren. En ik schrijf dit
artikel op een moment, dat nog slechts enkele dagen geleden de Mil-
joenennota aan de Staten-Generaal werd aangeboden. En nog eens zul-
len de NAVO en de defensie centraal staan in vele beschouwingen. In
die omstandigheden is het geen eenvoudige opdracht in dit tijdschrift
,,aandacht te besteden aan de NAVO- en Defensienota”. Ik zal mij
daarom beperken tot een bespreking van enkele onderwerpen, die — na
de gebeurtenissen in Oost-Europa — in een bijzonder licht zijn komen te
staan.

Ureedzame coéxistentie en militaire macht

Veel van wat er in de nota wordt gezegd, kwam sommigen onzer tot voor
kort zoal niet als onwezenlijk, dan toch als sterk overdreven voor. Op de
21e augustus is intussen maar al te duidelijk gebleken, dat de weinig op-
timistische geluiden, die de regering dver ontspanning en vreedzame
coéxistentie liet horen, verre van onwezenlijk of overdreven waren.
Sterker, eerst thans is het velen goed duidelijk geworden, dat ontspan-
ning en vreedzame coéxistentie woorden zonder enige inhoud zijn, zolang
het recht van de macht nog prevaleert boven de macht van het recht.
Voor het westen is de. consequentie hiervan, dat het moet blijven zorgen
voor een adekwaat militair tegenwicht tegen de militaire overmacht van
de Sowjet-Unie in Europa. Zou het dat niet doen dan is het in de con-
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crete situatie welhaast zeker, dat ons vroeger of later een zelfde lot zal
treffen als het Tsjechoslowaakse volk en dat ,coéxistentie” zal verkeren
in ,,subexistentie”.

Er zijn er, die van mening zijn, dat het Westen dat risico maar moet
nemen; de vrede zou ermee gediend zijn. Dit laatste kan men op heel
goede gronden betwijfelen. Maar zelfs als de vrede daar inderdaad mee
zou zijn gediend, met wat voor vrede krijgen we dan te maken? Laten
we onszelf toch niets wijs maken! Zolang we de mogelijkheid hebben
iets anders te doen dan met de handen omhoog te gaan staan en af te
wachten wat er van komt — en die mogelijkheid is er — zolang zouden
wij in onze medeverantwoordelijkheid voor ons eigen lot en dat van
degenen, die na ons komen, maar ook voor het lot van Europa als geheel,
eenvoudig te kort schieten. De realiteit is nu eenmaal, dat waarden als
vrede, vrijheid en gerechtigheid (in al hun betrekkelijkheid) zoals wij
die ervaren en wensen, niet te verwezenlijken zijn zonder macht. Clémen-
ceau zou hebben gezegd, dat oorlog te belangrijk is om aan militairen te
worden overgelaten. Hij had weél gelijk. Maar niet minder gelijk had
Shulman met zijn variant, dat vrede te belangrijk is om aan pacifisten te
worden overgelaten!

Geen visie?

Men heeft de ondertekenaars van de nota verweten, dat hun werkstuk
van weinig visie getuigt met betrekking tot het streven naar ontspanning
tussen Oost en West. In zekere zin hebben deze critici gelijk: er is inder-
daad geen sprake van spectaculaire plannen in dezen. Maar wat wil
men? Een eerlijke en realistische beoordeling van de toestand in de
wereld in het algemeen en Europa in het bijzonder leidt tot de conclusie,
dat de weg leidende naar werkelijke vrede en werkelijke veiligheid heel
lang en moeizaam zal zijn. Met een veelheid van feiten toont de regering
dit aan. Zij geeft een overzicht van de ontwikkeling in Europa na de
Tweede Wereldoorlog; een overzicht van het verleden, dat weinig ruimte
laat voor al te veel optimisme met betrekking tot de toekomst. Zij wijst
erop dat een Oosteuropees machtsoverwicht in Europa, dat te allen tijde
kan worden gebruikt voor de uitoefening van politieke en militaire druk,
door het Westen niet kan worden aanvaard. Zij toont aan hoe volstrekt
intolerant de houding van de Sowjet-Unie ten opzichte van de Bonds-
republiek Duitsland is geweest en nog is; een intolerantie die na Tsjecho-
Slowakije weer aanzienlijk is toegenomen. De regering besteedt verder
uitgebreid aandacht aan de vraag in hoeverre de interne ontwikkeling
in Qost-Europa — de liberalisering, het streven van de satellietlanden
(een in onbruik geraakt woord, dat thans weer alleszins toepasselijk
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lijkt) naar een grotere onafhankelijkheid van de Sowjet-Unie, de uitbrei-
ding van de politicke, economische en culturele betrekkingen met het
Westen — zal kunnen bijdragen aan een overbrugging van de tegenstel-
ling tussen Oost en West. En ook in dit opzicht is zij weinig optimistisch.
Na een uitvoerige motivering van haar standpunt concludeert de rege-
ring, dat ,,de Sowjet-Unie alles in het werk zal stellen om deze (satel-
liet-) landen in het gareel te houden, en hen, indien maar enigszins mo-
gelijk te beletten om op het terrein der QOost-West betrekkingen initiatie-
ven te ontplooien, die haar niet welgevallig zouden zijn. Afgezien van de
vraag of de Sowjet-Unie er thans nog toe zou overgaan een door haar
ongewenst of zelfs gevaarlijk geachte ontwikkeling in Oost-Europa op
geweldadige wijze te onderdrukken (sic!), de aldaar gelegen landen zijn
nog in sterke mate van de Sowjet-Unie afhankelijk, waardoor deze over
tal van pressiemiddelen jegens hen beschikt...”. Als men dit leest — let
wel: de nota werd twee maanden véér de inval in Tsjecho-Slowakije ge-
publiceerd! — dan kan men slechts vaststellen, dat de regering de situatie
zeker niet te pessimistisch heeft beoordeeld. Mag men haar in die om-
standigheden gebrek aan visie verwijten?

In hetzelfde kader, i.c. dat van de perspectieven met betrekking tot een
duurzame toenadering tussen Qost- en West wordt nog opgemerkt dat
de politiek van de Sowjet-Unie gericht blijft op ,,vooreerst een consoli-
dering van de status quo, op basis waarvan dan verder naar een regeling
wordt gestreefd, die deze status quo in feite ten gunste van de Sowjet-
Unie zou wijzigen en West-Europa geen toereikende bescherming zou
bieden tegen de Sowjetrussische overmacht”. Hier wordt gedoeld op
verklaringen uit het recente verleden — o.a. na de conferentie te Karlovy
Vary (het vroegere Karlsbad) in 1967 — waaruit blijkt, dat Moskou
streeft naar een Europees veiligheidssysteem, dat met een opheffing van
zowel de NAVO als het Warschaupact gepaard zou moeten gaan. En
dan volgt: ,Het zal duidelijk zijn, dat daarmee het huidige evenwicht
in Europa, ten detrimente van het Westen, grondig zou worden ver-
stoord”. Waarom dat duidelijk zal zijn, wordt in de nota in enkele zin-
nen toegelicht Er is hier sprake van een z6 belangrijk aspect, dat er
aanleldmg is er wat dieper op in te gaan. Op het cerste gezxcht 1s men
immers al gauw geneigd te zeggen: ,,Waarom eigenlj m
een soort landenafruil, die uiteindelij indi i

Bacten.
Warschaupact en NAUVO

Ej%hwmw dient men o.a. de_volgende factoren
in beschouwing te nemen en met elkaar in verband te brengen:
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— de geopoliticke situatie op het Europese continent;

— de militaire krachtsverhoudingen in Europa;

— de geschiedenis en betekenis van het stelsel van bilaterale verdragen
in Qost-Europa;

— de totstandkoming en betekenis van de NATO en

— de wordingsgeschiedenis van het Warschaupact en de betekenis van
dit pact.

De geopoliticke situatie op het Europese continent

Ik kan hierover al heel kort zijn. Eén blik op de kaart van ,,Eurazié”
doet zien, dat het vrije Europa niet meer is dan een smalle rand langs het
continent; een rand die als het ware in de Atlantische Oceaan dreigt te
worden gedrukt door de omvang en het ,gewicht” van het kolossale
Sowjet territoir. West Europa bevindt zich alleen reeds hierom in een
militair strategisch weinig benijdenswaardige positie: een situatie, die er
na het ,militair-niet-meer meedoen” in de NAVO van Frankrijk, be-
paald niet beter op is geworden.

De militaire krachtsverhoudingen in Europa

De defensienota — maar ook gezaghebbende volstrekt objectieve bronnen
als ,,The Military Balance” van het Londense ,Institute for strategic
studies” — laat weinig twijfel bestaan omtrent de krachtsverhoudingen
tussen Oost en West iz Europa. Dat woord ,,Europa” moet er wel bij.
Want allerlei commentatoren maken zich nogal eens schuldig aan het
»domweg” optellen van de totalen aan mankracht van beide blokken.
En op basis van die totalen komt men dan tot de conclusie, dat de
krachtsverhoudingen elkaar niet zo gek veel ontlopen. Afgezien van het
feit, dat krachtsverhoudingen door heel wat meer factoren worden be-
paald dan door ,mankracht”, gaat men geheel voorbij aan de omstan-
digheid, dat de NATO — in geval van een conflict in Centraal-Europa
— niets heeft aan soldaten of tanks in Texas of Viétnam.

Beperken we ons nu tot de situatie met betrekking tot de landstrijd-
krachten, zoals die was v66r de bezetting van Tsjecho-Slowakije, dan
blijkt uit de Defensienota het volgende. ,,Voor inzet tegen het centrale
Europese NAVOQ-gebied zijn ongeveer 90 parate divisies beschikbaar in
QOost-Duitsland, Polen, Tsjecho-Slowakije en in de Westelijke militaire
districten van de Sowjet-Unie. Van deze 90 zijn 55 divisies geconcen-
treerd in de eerstgenoemde drie landen. Bijna de helft van deze 90
divisies zijn tankdivisies en luchtlandingsdivisies, eenheden met een uit-
gesproken offensief karakter. Dit karakter blijkt uit de compacte samen-
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stelling en de grote mobiliteit van deze divisies”. En om nog enkele
cijfers te noemen: in de NAVO-centrale sector staan opgesteld = 5700
tanks en = 8100 pantservoertuigen. Daartegenover staan in Oost-Europa
(West-Rusland inbegrepen): *+ 26 000 tanks en * 26 400 pantservoer-
tuigen.

Op grond van de cijfers en een reeks andere factoren (duur van de
eerste oefening, geoefendheid, enz.) wordt geconcludeerd, dat ,,mede
door de recente invoering van zeer modern materieel in conventioneel
opzicht de sterkte van de landstrijdkrachten van het Warchaupact in
het centrale deel van Europa thans het drievoudige of viervoudige is van
die der NAVO-landen in deze sector”.

Nu behoeft een overmacht — of die nu drie- vier- of zelfs vijf- of zes-
voudig is — op zichzelf geen reden tot verontrusting te geven. Reden tot
verontrusting is er echter wel, als die overmacht een evident offensief
karakter heeft en een machtsapparaat is in handen van een staat, die
getoond heeft voor weinig of niets terug te deinzen; een staat, die boven-
dien alle strategische voordelen aan zijn zijde heeft, zoals gunstige uit-
gangsposities voor een offensief, de mogelijkheid tot gebruikmaking van
de factor verrassing en volledig onder censuur staande publiciteitsmedia.
Deze laatste factor lijkt militair betrekkelijk irrelevant te zijn. Toch is
hij van niet te onderschatten betekenis: men kan met gecensureerde pu-
bliciteitsmedia zijn strijdkrachten naar wens beinvloeden; maar dat niet
alléén, men kan er ook een grote mate van geheimhouding met betrek-
king tot zijn militaire plannen mee bereiken. En de naam ,,Goebbels” is
voldoende om zich te realiseren, wat voortdurende en gerichte propa-
ganda of ,,voorlichting” vermag. Op de langere duur kan men er bijj
hele bevolkingsgroepen het beoogde effect mee sorteren: ,tegen de revan-
chistische Bondsrepubliek Duitsland”, ,,v66r het behoud van de socialis-
tische verworvenheden”, enz., enz.!

Natuurlijk rijst nu de vraag in hoeverre de gebeurtenissen in Tsjecho-
Slowakije van blijvende invloed zijn op het krachtenveld in Europa. Op
het moment, dat ik dit schrijf (half september) is die vraag nog niet af-
doende te beantwoorden. Zeker is echter, dat voor het huidige het aantal
parate divisies in Qost-Europa — d.w.z. buiten Rusland — aanmerkelijk
is toegenomen (vé6r Tsjecho-Slowakije stonden er alleen al in de DDR
20!).

Zeker is 66k, dat er thans Russische divisies staan aan de grens van
de Bondsrepubliek met Tsjecho-Slowakije, dat uit offensief oogpunt bij-
zonder belangrijk is. Zeker is tenslotte, dat er een algehele verschuiving
van de Sowjetrussische militaire macht (landstrijdkrachten én luchtstrijd-
krachten) van Oost naar West heeft plaats gehad: wat in West-Rusland
~ stond, ging voor een belangrijk deel naar Oost-Europa en wat in Mid-
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den-Rusland stond, schoof op naar West-Rusland. Hier staat — als enige
militaire credietpost voor de NAVO — tegenover, dat de niet-onbelang-
rijke Tsjechoslowaakse strijdkrachten (£ 14 divisies tijdelijk) nauwelijks
kunnen worden aangemerkt als voor de Sowjet-Unie betrouwbare bond-
genoten.

De Oosteuropese bilaterale verdragen

Een Europese veiligheidsregeling, die met een opheffing van zowel de
NAVO als het Warschaupact gepaard zou gaan, zou dus ,het huidige
evenwicht in Europa ten detrimente van het Westen grondig verstoren.
Op deze wijze zou nl. een toestand worden geschapen, die de overmacht
van de Sowjet-Unie op het Europese continent niet wezenlijk zou aan-
tasten...” Na hetgeen hiervoor werd opgemerkt, behoeft deze uitspraak
geen nadere toelichting. Maar de zin gaat door: ,,...afgezien nog van
het feit, dat hij opheffing van het Warschaupact het netwerk van bilate-
rale verdragen tussen de ledenstaten van dit pact in stand zou blijven...”.
Wat is het geval?

Reeds gedurende de Tweede Wereldoorlog begon de Sowjet-Unie met
het opbouwen van een stelsel van bilaterale verdragen in Oost-Europa,
die in hun opzet reeds het concept van een multilateraal pact in zich
sloten. De Russische politiek was daarbij duidelijk gericht op het veilig
stellen en vergroten van de eigen invloedssfeer. De bittere ironie van de
geschiedenis wil, dat het eerste verdrag van wederzijdse bijstand werd
gesloten met Tsjecho-Slowakije in 1943; voor dit land tekende Dr. Benesj.
Beide partijen verplichtten zich daarbij elkaars onafhankelijkheid en
souvereiniteit te eerbiedigen en zich niet te mengen in elkaars binnen-
landse aangelegenheden (sic!). In de loop der jaren volgde er een hele
reeks van dergelijke verdragen: tussen de Sowjet-Unie en Polen in 1945;
tussen de SU en Roemenié alsmede de SU en Hongarije in 1948, tussen
de SU en Bulgarije in 1949, enz. Maar ook de Oosteuropese landen on-
derling sloten soortgelijke bilaterale verdragen: Bulgarije met Roemenié,
Hongarije met Roemenié, Hongarije met Polen, Tsjecho-Slowakije met
Hongarije, enz., enz. In totaal kwam aldus niet minder dan 17 verdragen
toi stand, die alle onveranderlijk verdragen van ,,Vriendschap, samen-
werking en wederzijdse hulpverlening” werden genoemd. Kern van die
verdragen was wederzijdse steun in geval van agressie van Duitse of
andere (,,imperialistische”) zijde en het verbod zich aan te sluiten bij een
verdrag gericht tegen de partner. Alle verdragen hadden een looptijd van
20 jaar en voorzover zij inmiddels verlopen zijn, zijn ze vernieuwd. Aldus
ontstond een netwerk van vrijwel gelijkluidende en zodanig met elkaar
vervlochten verdragen, dat zij in de practijk functioneren als een multi-
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lateraal pact. Toen in 1955 het Warchaupact werd gesloten, werd dan
ook een reeds lang bestaand verdragen stelsel in feite slechts over-

koepeld.
De totstandkoming en betekenis van de NATO

Men kent de geschiedenis: annexatie van grote gebieden in Oost-Europa
door de Sowjet-Unie; vorming van communistische regimes in de satel-
lietlanden, de communistische machtsovername in Tsjecho-Slowakije; de
blokkade van Berlijn; het misbruik van het vetorecht door de Sowjet-
Unie en — niet in de laatste plaats — de instandhouding en verdere
uitbouw van een enorm militair machtsapparaat. Kortom het Westen
voelde zich bedreigd: in 1948 komt de Westeuropese Unie (Verenigd
Koninkrijk, Frankrijk en de Benelux) tot stand; een jaar later — op 4
april 1949 — het Noordatlantisch Verdrag. Hoezeer er sprake was van
een reéle dreiging blijkt wel uit het feit, dat in nog geen jaar tijds zich
12 landen van zo heel verschillende aard (politieke structuur, cultuur,
taal, belangen, enz.) aaneensloten en besloten ,hun krachten te vereni-
gen voor de gemeenschappelijke verdediging en voor het behoud van
vrede en veiligheid”. Het wezenlijk belangrijke van de totstandkoming
van de NATO was hierin gelegen, dat eindelijk tegenover de macht van
de Sowjet-Unie in Europa een reéel tegenwicht werd gevormd; ,reéel”
dank zjj de deelneming van de Uerenigde Staten van Noord-Amerika.
In 1952 treden Griekenland en Turkije toe en in 1955 West-Duitsland,
nadat pogingen om te komen tot een Europese Defensie Gemeenschap
waren mislukt. De NAVO- en Defensienota zegt hiervan: ,,Het laat zich
denken, dat deze toetreding van de Bondsrepubliek tot het Noordatlan-
tisch pact — die met het oog op een effectieve verdediging van West-
FEuropa wenselijk, zo niet onontbeerlijk was, en die anderzijds, na de
vestiging van een democratisch bestel in West-Duitsland, politiek ook
verantwoord mocht worden geacht — in minder goede aarde viel bij de
Sowjet-Unie, die de regering te Bonn tot op heden van agressieve, mili-
taristische en revanchistische oogmerken is blijven betichten”.

De totstandkoming van het Warschaupact

Op 9 mei 1955 trad de Bondsrepubliek Duitsland toe als lid van de
NAVO. Het Qostblok reageert prompt met het bijeenroepen van ,,Euro-
pese landen” te Warschau op 11 mei, met het doel ,,de vrede en veilig-
heid in Europa te waarborgen”. Het resultaat was dat op 14 mei d.a.v.
het Warschaupact (W.P.) werd ondertekend door Albanié, Bulgarije,
Hongarije, Oost-Duitsland, Polen, Roemenié, de Sowjet-Unie en Tsjecho-
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Slowakije. Het verdrag werd gesloten voor de duur van twintig jaar. Dui-
delijk is, dat hier primair sprake was van een politicke en propagandis-
tische reactie. De blauwdruk van het pact lag reeds lang gereed. Militair
gesproken was het bondgenootschap nauwelijks nodig: er was =~ ers al
een heel bouwwerk van bilaterale militaire verdragen; met de opiichting
van het W.P. werd aan dit bouwwerk in feite slechts een (tweede) dak
gegeven.
Toch heeft het pact wel degelijk betekenis gehad (en nog) in die zin, dat
het de macht en invloed van de Sowjet-Unie in Oost-Europa heeft ver-
groot. In dit verband moet worden gewezen op de zeer sterk dominerende
positie van de Sowjet-Unie in de organisatie; dominerend, niet alleen
omdat deze mogendheid militair nu eenmaal veruit de sterkste partner
is, maar ook als gevolg van het feit, dat alle sleutelfuncties in de orga-
nisatie van het W.P. door Russische militairen worden bezet. Een verge-
lijking met de NATO gaat in dit opzicht geheel mank: ddir maken
de politici de dienst uit, daar weerspiegelt de structuur ook de verschil-
lende nationaliteiten, die van het bondgenootschap deel uitmaken. Om
nog één voorbeeld te geven van de overheersende invloed van de Sowjet-
Unie in het W.P.: de planning- en coordinerende staf van de strijd-
krachten van het pact wordt gevormd door een speciale stafsectie van. ..
de Sowjet Generale Staf.
Het zou te ver voeren op een en ander dieper in te gaan. Volstaan moge
worden met de opmerking, dat de structuur van het W.P. ertoe bijdraagt,
dat:
— de strijdkrachten van de Sowjet-partners onder voortdurende con-
trole staan en
— de effectiviteit van de W.P. strijdkrachten groot is. Men dient hier
te denken aan een complex van samenbindende factoren: een in
wezen zelfde ideologie, een zeer sterke integratie (dezelfde doctrines
en stafprocedures, gezamenlijke oefeningen, enz), maar vooral ook aan
het feit, dat er van een vrijwel volledige materieelstandaardisatie
sprake is.

Consequenties van ontbinding van beide pacten

Brengt men nu de besproken factoren met elkaar in verband — de voor
het Westen ongunstige geopolitieke situatie, de eveneens voor het Westen
ongunstige militaire krachtsverhoudingen en het netwerk van bilaterale
verdragen in Oost-Europa, overkoepeld door het Warschaupact — dan
kan men als volgt concluderen.

»~Er is inderdaad een oppervlakkige gelijkenis tussen het Warschaupact
en de NAVO. Dat maakt het de Sowjets mogelijk het te doen voorkomen
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alsof beide bondgenootschappen gelijk zijn en bijvoorbeeld te insisteren
op gelijke vertegenwoordiging in onderhandelingscommissies over ont-
wapening. Het pact van Warschau opent voor de Sowjet-Unie de weg
om een non-agressie-pact te verlangen tussen de NATO en het War-
schaupact en op ontbinding van beide bondgenootschappen aan te drin-
gen.

Natuurlijk kan een wijziging van de militaire systemen van de twee or-
ganisaties in overweging worden genomen, maar dan zal er toch eerst
een werkelijke verbetering in de Europese veiligheid tot stand moeten
zijn gekomen. Zolang echter de huidige omstandigheden bestaan, moest
met de essentiéle verschillen tussen de twee pactsystemen rekening wor-
den gehouden. Die verschillen treden heel duideli'k aan de dag. als men

ndien de NAVO zou worden ontbonden, zouden haar leden hun uit-
gebreide politieke organisatie voor samenwerking op vele — en be-
paald niet uitsluitend militaire — gebieden én hun defensiebanden
met elkaar verliezen. Dit laatste zou o.a. betekenen, dat het hele, in
jarenlange moeizame arbeid en met veel kosten opgebouwde, ge-
integreerde verdedigingssysteem uiteen zou vallen. Operatieplannen
zouden van nul en gener waarde worden, waarschuwings- en veilig-
heidsstelsels zouden niet meer functioneren, de infrastructuur (ver-
bindingsystemen, pijpleidingenstelsels, e.d.) zouden goeddeels hun
waarde verliezen, enz., enz. '
Indien het Warschaupact zou worden afgeschaft, zou de militaire
greep de Sowjet-Unie op de andere ledenlanden van het pact niet
worden verzwakt. Immers, ook na de ontbinding van het verdrag
zouden de bilaterale verdragen, die de Oosteuropese landen met el-
kaar en met de Sowjet-Unie binden, van kracht blijven. Opheffing
van het pact van Warschau zou een formele handeling zijn, zonder
wezenlijke materiéle betekenis. De militaire samenwerking en samen-
hang van het Qostblok zou er niet of nauwelijks door worden aange-
tast.

2. Indien de beide bondgenootschappen ontmanteld zouden worden, zou
de Sowjet-Unie onder bepaalde omstandigheden (al dan niet op grond
van de bestaande of nog te sluiten bilaterale verdragen) wellicht zelfs
in staat zijn om de huidige opstelling van haar militaire macht te
handhaven. Maar laten we nu maar aannemen, dat zodanige regelin-

1) Zie: ,Verschillen tussen de NAVO en het Warchaupact”, publicatie nr. 33
van de Atlantische Commissie, Nassau Zuilensteinstraat 9, ’s-Gravenhage.
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gen zouden worden getroffen, dat inderdaad alle vreemde troepen

Europa zouden (moeten) verlaten en dat dus de Russische troepen uit

de Oosteuropese landen zouden wegtrekken en de Amerikaanse troe-

pen West-Europa zouden ontruimen. Wat zou daarvan het gevolg
zijn?

a. De Sowjettroepen zouden enkele honderden kilometers ,,over land”
terugtrekken; en wat zijn enkele honderden kilometers in de mo-
derne gemechaniseerde oorlogvoering? In de kortste keren zouden
zij kunnen terugmarcheren, eventueel zelfs doormarcheren! Mili-
tair-strategisch zou de positie van de Sowjet-Unie — of zo men
wil het Oostblok — niet wezenlijk veranderen resp. verslechteren!

b. Zouden de Amerikaanse troepen uit Europa verdwijnen, dan zou
dit diep-ingrijpende, ook politicke, gevolgen hebben.

— De Amerikaanse garantie voor West-Europa — zo daar dan nog
sprake van zou zijn — zou veel minder geloofwaardig zijn gewor-
den; ook in geval er vreemde krachten ,ter plaatse” zijn, worden
de Verenigde Staten welhaast automatisch in een Europees {Oost-
West) conflict betrokken; zouden deze er niet meer zijn, dan is
dat niet meer het geval.

— De Amerikaanse troepen zouden terugkeren naar Noord-Amerika
en dus van Europa gescheiden zijn door enkele duizenden kilo-
meters Oceaan. Er zou — om politicke enfof militair-technische
redenen — geen sprake van zijn, dat zij in geval van een drei-
gend conflict (laat staan bij onverhoedse agressie) tijdig terug
zouden kunnen zijn.

Het vorenvermelde kan men in militair jargon als volgt samenvatten:

— De Sowjet-Unie — de militaire supermacht aan gene zijde — kan
opereren op de zgn. ,.binnenlijnen”; zij is en blijft in staat haar mili-
taire middelen op korte termijn ddar in Europa te brengen, waar zij
dat wenst, al was het slechts om ,,politieke druk” uit te oefenen.

— de Verenigde Staten daarentegen — de supermacht aan deze zijde —
zouden bij terugtrekking uit Europa, moeten opereren op de ,,buiten-
lijnen”, met alle strategische nadelen van dien (tijd- en ruimtefac-
toren). Zij zouden niet in staat zijn op korte termijn militaire mid-
delen naar Europa te brengen, waar dat nodig of wenselijk zou zijn.

De conclusie is, dat wederzijdse terugtrekking van ,,vreemde troepen”

voor West-Europa ernstige politieke en militair-strategische consequen-

ties zou hebben. Het huidige evenwicht in Europa zou daarmee, ten
detrimente van het Westen, grondig worden verstoord (NAVO- en De-
fensienota). En dat is a fortiori het geval in het kader van de strategie
van het afgepaste antwoord. Om deze en vele andere redenen is de hier
aan de orde gestelde problematiek heel wat ingewikkelder dan men zou
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denken, als men allerlei ,,ontspanningsspecialisten” zo gemakkelijk hoort
spreken over ,,ontbinding van de pacten”, ,terugtrekking van de vreem-
de troepen uit Europa” of ,Nederland moet de NAVO verlaten” . . .!

De strategie van het afgepaste antwoord

Welbewust werd in het voorgaande bijzonder veel aandacht besteed aan
verschillende aspecten van het machtsevenwicht in Europa. Als gevolg
van de ontwikkeling op strategisch gebied is de betekenis van conven-
tionele strijdkrachten namelijk zeer sterk toegenomen; die ontwikkeling
is ,,steeds hogere eisen gaan stellen aan de aard en beweeglijkheid der
strijdkrachten — zulks zowel ter verhoging van de geloofwaardigheid
der afschrikking als ter vergroting van de doeltreffendheid van een
daadwerkelijk militair optreden”. (defensienota 1968). Deze stellingen
behoeven verduidelijking,
Tot eind 1967 hield men in de NATO formeel (materieel al lang niet
meer) nog steeds vast aan de strategie van de ,,massive retaliation”, de
massale vergelding. Dat betekende, dat op elke vorm van agressie met
alle middelen (66k de strategische nucleaire strijdkrachten) zou worden
gereageerd. In deze conceptie hadden de conventionele strijdkrachten in
wezen slechts tot taak agressie te signaleren en de eerste stoot op te van-
gen, in afwachting van het in werking treden van het nucleaire vergel-
dingsapparaat.
Onder drang der omstandigheden — niet in het minst omdat ook de
Sowjet-Unie over een strategisch nucleair potentieel is gaan beschikken
— is die strategie geévolueerd tot die van de ,(flexible response”, het
afgepaste antwoord. Deze strategie is erop gericht aan agressie weerstand
te bieden met middelen aangepast aan de situatie. Men zou kunnen zeg-
gen: met niet minder, maar vooral ook met niet méér, of ,gevaarlijker”
middelen dan nodig is. Zou agressie worden gepleegd met bijvoorbeeld
uitsluitend conventionele strijdkrachten, dan wordt daarop in beginsel
eveneens met zodanige strijdkrachten gereageerd. Is de reactie adekwaat
dan wordt de agressor voor de keuze geplaatst:

— of zijn agressie te be€indigen,

— Of ermee door te gaan, waartoe hij dan meer militaire macht zal
moeten inzetten, met alle mogelijke gevolgen van dien (zoals de mo-
gelijkheid of zelfs waarschijnlijkheid van nucleaire escalatie).

Beide concepties, die van de massale vergelding en die van het afge-

paste antwoord zijn in zekere zin elkaars tegengestelde:

— de eerste had inzet van een maximum aan middelen tot uitgangs-
punt; de tweede richt zich op inzet van een adekwaat minimum;

— de massale vergelding was gebaseerd op het gebruik van nucleaire
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wapens; van een atoomdrempel was geen sprake — de conceptie van
het afgepaste antwoord daarentegen tracht het gebruik van atoom-
wapens juist te voorkomen; de atoomdrempel is er als het ware in
»ingebouwd”.
Beide concepties hebben intussen gemeen, dat zij er in de allereerste
plaats op zijn gericht oorlog te voorkomen door ,,afschrikking”. Maar die
afschrikking wordt in het ene geval op heel andere wijze bereikt dan in
het andere.
Bii de strategie van de massale vergeldine was de filosofic als volgt:
,»de potentiele agressor beschikt over een zeer groot conventioneel over-
wicht; maar hij weet, dat wij over de middelen beschikken om hem
enorme en voor hem onaanvaardbare verliezen toe te brengen; hij weet
ook, dat we de bereidheid hebben om die middelen in geval van agressie
te gebruiken. Die wetenschap zal hem van agressie weerhouden...”.
Naarmate duidelijker werd, dat massale vergelding tot wederzijdse ver-
nietiging zou leiden, boette de conceptie heel sterk aan geloofwaardig-
heid in; sterker, zij werd in feite volstrekt ongeloofwaardig. De middelen
waren (en zijn) er wel, doch de bereidheid ze ook te gebruiken, ont-
breekt.
De filosofje van de strategic van het afgepaste_antwoord kan men als
volgt onder w en brengen: ,,l.aten we ervoor zorgen, dat we over het
scala van militaire mlaaeien beschikken om op elke vorm van agressie
adekwaat te kunnen reageren, d.w.z. met datgene, wat nodig is om die
agressie ongedaan te maken. Als de tegenstander weet, dat wij dit kun-
nen en ook zullen doen, zal hem dat van agressie weerhouden. Hij reali-
seert zich immers, dat zij geen vruchten zal kunnen afwerpen...”
Onder de werking van de strategie van de massale vergelding was de
functie van de conventionele strijdkrachten — zoals gezegd — slechts
beperkt tot het signaleren van agressie en het opvangen van de eerste
stoot. Onder vigeur van de strategie van het afgepaste antwoord daaren-
tegen is de betekenis van de conventionele strijdkrachten enorm toege-
nomen: zij moeten agressie niet slechts signaleren en de eerste stoot op-
vangen, zij moeten haar ook kunnen weerstaan resp. ongedaan maken!
Zijn zij daartoe niet in staat, dan is de kans op agressie.groter en de
atoomdrempel lager (d.w.z. dat eerder tot het gebruik van nucleaire wa-
pens zal worden overgegaan). De potentiéle tegenstander zal, de zwakte
van de conventionele strijdkrachten van de wederpartij kennende, te
eerder geneigd zijn risico’s te nemen en een ,,gok” te wagen. Zo'n gok
kan bijvoorbeeld zijn een conventionele aanval met een beperkt doel. De
wederpartij, i.c. de NAVO, heeft dan nog slechts de keuze tussen:
— het zich neerleggen bij het voldongen feit (zoals de bezetting van een
stuk NAVO-grondgebied) of
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— een escalatie van de oorlog door de inzet van tactische nucleaire wa-
pens met de gerede kans op escalatie naar een totale nucleaire oorlog.
Dat het laatste alternatief bijzonder ,,onaantrekkelijk” is, behoeft geen
betoog. Maar ook het eerste is onaanvaardbaar, alleen al omdat het de
weg vrijmaakt voor een salamitactiek, waarbij de tegenstander telkens —
zonder al te grote risico’s — een stapje verder kan gaan met het berei-
ken van zijn doelstellingen.
Tegen deze achtergrond zal het duidelijk zijn, waarom in de defensienota
wordt gezegd dat in de thans geldende strategische conceptie de beteke-
nis van conventionele strijdkrachten zeer sterk is toegenomen en ook
waarom die strijdkrachten aan hoge eisen (snelheid, beweeglijkheid) moe-
ten voldoen, wil de afschrikking geloofwaardig zijn.

Slotbeschouwing

In het septembernummer van dit tijdschrift heeft Prof. Mr. M. Bds ge-
schreven, dat ,,de Staat, zoals wij die nu kennen, naar binnen en naar
buiten in diepste wezen een machtsphenomeen is”. En verder: ,,Indruk-
wekkender is wat grotere mogendheden van Nederland op dit gebied te
zien gaven: daar wordt eerst ten duidelijkste de Staat als machtspheno-
meen gedemonstreerd. De machtigste onder hen zijn zelfs in staat het
tot ’machtspool’ te brengen”.

In zekere zin is ook de NAVO zo’'n machtspool. Wél moet er worden bij-
gezegd, dat ,,de internationale ontwikkeling van na de Tweede Wereld-
oorlog heeft geleid tot het ontstaan van het bondgenootschap; het werd
geboren uit de nood der omstandigheden. .. teneinde door herstel van
het machtsevenwicht de veiligheid van haar leden te verzekeren”
(NAVO- en Defensienota). Ons land trad tot de alliantie toe, niet omdat
het op zichzelf zo graag van een primair militair-gericht bondgenoot-
schap wilde deel uitmaken, maar omdat er geen reéle andere redelijke
garantie was voor het behoud van vrede, vrijheid en gerechtigheid, zoals
wij die verstaan. Nederland koos vrijwillig en bewust voor de NAVO;
een keuze uit welbegrepen eigenbelang, maar toch ook een keuze waarin
een stuk solidariteit lag besloten. En om weer in termen van ,,macht” en
,machtsphenomenen” te spreken: ,,Het wenste de NAVO en de Ameri-
kaanse bescherming, omdat leven in het Amerikaanse machtsbereik iets
wezenlijks verschillends is van leven in het bereik van de Sowjetmacht”.
(naar Prof. van den Beugel: ,,Ik wens de NAVO. .. enz.”).

Uit het voorgaande zal duxdehjk zijn geworden, dat de 51tuat1e van en
in Europa bepaald niet zodanig is, dat men de NAVO agressieve bedoe-
lingen kan toeschrijven. De militaire krachtsverhoudingen tonen dit on-
weerlegbaar aan: de NAVO is tot cen offensief eenvoudig niet in staat!
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Zo lijkt de bewering, dat de Sowjet-Unie anno 1968 nog steeds bevreesd
zou zijn voor de ,,agressieve, militaristische en revanchistische” Bonds-
republick militair gesproken irrationeel. Niettemin wordt het optreden
van de Sowjet-Unie door heel wat mensen verklaard uit angst voor de
Duitsers. Zeker, bij de Russische bevolking zal de angst diepgeworteld
zijn! Maar even zeker is, dat die angst door de Russische leiders bij
voortduring wordt gevoed. Diezelfde leiders — om van de Russische of
Poolse ,,maarschalken” maar te zwijgen — weten wel beter: zij kennen
de militaire situatie in Europa heel goed; zij weten bijvoorbeeld ook van
hoeveel belang het is, dat de Bondsrepubliek in de NAVO is ingekap-
seld . . .!

Men kan zich dan ook moeilijk aan de indruk onttrekken, dat er bij hem
— om welke reden dan ook — sprake is van onwil om tot werkelijke
ontspanning te komen, d.w.z. ontspanning, die voortvloeit uit de bereid-
heid om niet slechts te nemen, maar ook te geven. In die omstandig-
heden heeft het Westen, resp. ons land, geen reéele andere keuze dan
die, welke in de Troonrede als volgt werd geformuleerd:

»De regering betreurt dat het streven naar ontspanning tussen Qost en
West, waarvoor ook Nederland heeft geijverd, onvermijdelijk een ernstige
terugslag ondervindt (gedoeld wordt op Tsjecho-Slowakije — de SL).
Zij blijft echter hopen dat zich op den duur ook aan de andere zijde een
werkelijke bereidheid tot toenadering zal ontwikkelen.

Inmiddels is nog eens duidelijk in het licht gesteld, dat het veiligheids-
stelsel van de NAUO een onmisbare waarborg blijft voor de bescherming
van onze vurije samenleving en voor het behoud van de wereldvrede.
Handhaving van een doelmatige Nederlandse bijdrage aan de bondge-
nootschappelijke defensie blijft daarom noodzakelijk.”
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BOEKBESPREKING

DE NIEUWE WETSONTWERPEN VENNOOTSCHAPSRECHT

De jaarrekening van onderneming door Mr. Th, S. 1Jsselmuiden en Herziening van het
enquéterecht door Mevr. Mr. C. J. H. Lankhof-Verboom, uvitgave Z&. E. Kluwer-De-
venter.

De Fa. Kluwer heeft een verdienstelijk werk geleverd door de op 12 mei 1968 bij de
Tweede Kamer ingediende wetsontwerpen met betrekking tot de jaarrekening van on-
dernemingen en de herziening van het enquéterecht in een 85 pagina’s tellend boekje af
te drukken en van een kritische beschouwing te doen voorzien. Ongetwijfeld kan dit
als een nuttige -handleiding dienen voor de zeer velen die zich om politiecke redenen
of ter oriéntering dieper op deze materie in willen gaan.

Zelden zijn wetsontwerpen zo grondig voorbereid als deze met betrekking tot de her-
ziening van het vennootschapsrecht, waarvan de hier behandelde als eerste twee de
volksvertegenwoordiging hebben bereikt. Nadat eerst de Commissie Verdam vele jaren
aan de voorbereiding van haar ontwerpen heeft gewerkt, is een ware stortvloed van
artikelen en rapporten verschenen over deze voorstellen. De Sociaal Economische
Raad is nu ook al weer een paar jaar bezig met het uitbrengen van adviezen en nu is
ook de Minister zo ver dat hij met een definitieve redaktie voor de onderdelen jaar-
rekening en enquéterecht kon komen.

Politiek liggen deze twee onderdelen wel het gemakkelijkst, omdat deze voorstellen
tegemoetkomen aan zeer algemene verlangens, hetgeen ook wel blijkt uit de grote mate
van eenstemmigheid over deze onderwerpen in de Commissie Verdam.

Ik meen dat de beide auteurs er goed in geslaagd zijn om nog eens weer een eigen
licht te doen schijnen op de ingediende wetsontwerpen. Wellicht kan in het bijzonder
de kritische beschouwing van Mr. IJsselmuiden zelfs aanleiding zijn voor volksver-
tegenwoordigers om door amendement nog kleine onduidelijkheden in de voorgelegde
tekst te verbeteren. In ieder geval zal dit boekje naast de toelichting van de Minister
zelf — die overigens zelf deze uitgave van een waarderend voorbericht heeft voor-
zien — een goede handleiding zijn voor onze Kamerleden.

Ik wil mij enige kritische opmerkingen veroorloven. Het is bepaald hinderlijk dat in
de tekst niet duidelijk naar voren komt wat de schrijvers zelf opmerken en wat ont-
leend is aan de memorie van toelichting (waarvan alleen het algemene deel compleet
is afgedrukt). Op zijn minst had hier door afwijkend lettertype of door aanhalingstekens
duidelijker moeten uitkomen waar de Minister en waar de auteurs aan het woord
zijn. Men behoeft het niet altijd met de schrijvers eens te zijn om het toch te waarderen
dat de commentaren hier en daar nogal kritisch zijn.

Ik heb van de eerste auteur niet altijd kunnen begrijpen waarom hij sommige wets-
artikelen van een zeer uitvoerig commentaar voorziet en andere in het geheel niet.
Zo valt het op, dat de ten opzichte van de bestaande situatie zeer ingrijpende ver-
anderingen vervat in artikel 20- 2d en 3 (de verplichting om o.a. de namen van houders
van prioriteitsaandelen of de bestuurders van rechtspersonen die deze aandelen bezit-
ten in het jaarverslag te vermelden) van geen enkel commentaar is voorzien.
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Het is te hopen dat, nadat deze ontwerpen de Staten Generaal zijn gepasseerd en tot
wet zijn geworden, een nieuwe uitgave van dit boekje verschijnt om als handleiding
te dienen voor de vele ondernemingen die voor de opmaking van hun jaarstukken
ingeleid moeten worden in dit nieuwe recht.

Prof. Ir, L. H. de Langen

Dr. Mr. J. A. M. van Staay: Overzicht der Staatsinrichting van het Koninkrijk der Ne-
derlanden. Zesde, herziene druk. Uitg. Malmberg, ’s-Hertogenbosch. 1966. Het bijlagen
150 pp. Prijs f 690.

Aan de hand van de Grondwet geeft de schrijver in 118 blz. een op duidelijke wijze
in hoofdstukken en paragrafen ingedeeld overzicht van de staatsinrichting van Neder-
land. Het boek is in de eerste plaats bedoeld voor het voorgezet onderwijs; de schrijver
geeft echter niet aan voor welk type of welke klas. Gezien de woordkeus en het uit-
gebreide aantal onderwerpen dat aan de orde komt, lijkt mij het boek voornamelijk
bruikbaar in de hoogste klassen. Aan het eind van ieder hoofdstuk is een groot aantal
vragen opgenomen, dat past in de moderne didatiek, maar ik ben er van overtuigd
dat het mogelijk op de praktijk afgestelde vragen op te nemen dan die we nu in het
boek vinden. Ik hoop dat de scholieren die met dit boek moeten werken een heel
enthousiaste leraar hebben opdat de staatsinrichting toch een ,levend vak” zal zijn,
want naar mijn mening is het aantal voorbeelden ontleend aan de parlementaire ge-
schiedenis 'die de lesstof ook interessant maken voor niet-juristen, wat te beperkt,

De schrijver hoopt en vertrouwt dat zij die het boek voor zelfstudie ter hand nemen,
er iets aan zullen hebben. Dit vertrouwen kan ik delen want in het boek vindt men
vrijwel alle begrippen uit onze staatsinrichting en het staatsrecht vermeld, soms met
een uitvoerige toelichting, vaak erg beknopt verklaard. Voor zelfstudie lijkt een litera-
tuurlijst me haast onmisbaar; helaas vindt men in het boek alleen verwijzingen naar de
wetsteksten (als bijlage is de Grondwet achterin het boek opgenomen).

Hoewel ik niet in alle opzichten enthousiast ben over dit boek, zal ik het zeker nog
vele malen in handen nemen om het te gebruiken als een staatsinrichting-encyclopedie
en repetitieboek; alszodanig kan dit boek voor velen een goede aanschaf betekenen.

Drs. E. A, Terbijhe
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BRIEUEN UIT DE RESIDENTIE
H. v. Spanning

Matte algemene beschouwingen
maar de krachtproef komt nog

,»De saaiste algemene beschouwingen sinds jaren”, Dat was het oordeel
van veel politieke waarnemers, die in de Tweede Kamer de debatten over
de Troonrede hebben gevolgd. Er was zowel bij de regering als bij de
Kamer een zekere matheid. Voor een deel wordt dit misschien verklaard
uit het feit dat de grootste oppositiepartij — de PvdA — veel interne pro-
blemen heeft. Nieuws Links hangt de fractie als een blok aan het been.
Partijvoorzitter Tans zal binnenkort aftreden.

De discussie over de partijvernieuwing — waarin mr. Biesheuvel de ARP
tussen regering en oppositie liet balanceren — vormden het enige onder-
werp dat de algemene beschouwingen een beetje sfeer gaf. Men kreeg
soms de indruk dat de oppositie plichtmatig kritiek leverde maar zich er
bij voorbaat bij had neergelegd dat het toch niets zou opleveren. Opval-
lend was ook dat D’66 bij het indienen van haar moties niet samenwerkte
met de PvdA.

Reeds voor de aanvang van de debatten schreven diverse bladen dat het
kabinet ,,0p rozen zat”. Bij het lanceren van zo'n opmerking dient men
echter te bedenken dat er nog belangrijke problemen aan de orde moeten
komen.

Komende krachtproef

Er wachten het kabinet nog vele taken. In de eerste plaats is er de kwes-
tie van het spaarloon en de winstdeling. Vrijwel alle sprekers bij de alge-
mene beschouwingen betreurden het dat de regering op dit punt nog geen
voorstellen heeft gedaan. Dit vraagstuk is vooral van belang omdat de
economische groei voor een belangrijk deel afhankelijk is van het vrij-
komen van voldoende besparingen. De regering heeft aan de SER advies
gevraagd over het spaarloon. Het kabinet hoopt dat het georganiseerd be-
drijfsleven tot invoering van het spaarloon het initiatief zal nemen.
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Uiterst belangrijk wordt de vraag hoe de financiering van de begroting
voor 1970 er uit zal zien. Bij de algemene financiele beschouwingen en de
debatten over het dekkingsplan is deze aangelegenheid terloops ter sprake
gebracht. De regering wil in 1970 de inflatiecorrectie uitvoeren.?)

Bij de hierboven genoemde debatten beklemtoonden de PvdA en D66 de
noodzaak om vooral in de vermogenssfeer in te grijpen. Binnen het rege-
ringskamp wenst de VVD aandacht voor de mogelijkheid om tot een inte-
grale belastingverlaging te komen. In de praktijk zijn dergelijke uitlatin-
gen voor de anti-revolutionaire regeringspartner een reden om voort-
durend ,,schoten voor de boeg te lossen”. Premier De Jong heeft deze
manipulaties handig opgevangen door van ,saluutschoten” te spreken.

Huurvraagstuk

De regering zal ook een beslissing moeten nemen over het huurvraagstuk.
Overwogen wordt de periodieke jaarlijkse huurverhogingen — in het
kader van de doorstroming — van vier op zes procent te brengen. De link-
se oppositie is hier tegen. De KVP heeft bij de algemene beschouwingen
gesteld dat zij weinig voelt voor invoering van deze verhoging per 1 janu-
ari 1969 omdat op dat tijdstip ook de BTW in werking treedt.

De volkshuisvesting blijft in zijn algemeenheid een moeilijk punt. De
Tweede Kamer heeft op 16 oktober het wetsontwerp inzake de huurbelas-
ting, voor huurders die gezien hun inkomen een te goedkope woning be-
zetten, aangenomen. Minister Schut moest echter de regeringspartijen een
aantal concessies doen. In totaal nam hij zes amendementen over; drie
van de KVP; twee van de CHU en een van de VVD.

Blijkens het voorlopig verslag van de Eerste Kamer beeft de senaat veel
bedenkingen tegen dit wetsontwerp. Mocht het voorstel de eindstreep
halen dan blijft de vraag of de doorstroming in de praktijk zal slagen,
zolang de krapte op de kapitaalmarkt aanhoudt, waardoor de vrije bouw
als gevolg van de rentestand duur blijft.

Weer een ander complex van taken ligt op het terrein van het onder-
nemingsrecht. Minister Polak heeft een wetsontwerp op de jaarverslag-
geving ingediend. De herziening van het ondernemingsrecht en het sta-
kingsrecht zijn in studie.

Enquete-Aarden

Drs. J. Aarden heeft aangekondigd dat hij een parlementaire enquete wil
laten houden naar de economische machtsverhoudingen. Gelet op de eerste
reacties maakt zijn plan weinig indruk.

Van VVD-zijde werd het als een stunt getypeerd. In kringen van de drie
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confessionele partijen acht men het beter eerst op de voorstellen van minis-
ter Polak te wachten. PvdA-fractieleider Den Uyl en het kritisch linkse
weekblad De Groene wezen er op dat de vraag hoe men de economische
macht onder controle kan brengen een veel belangrijker vraagpunt vormt.
Bovendien is het nog de vraag of men met een enquete — die de toch al
overbelaste Kamerleden enorm veel werk kost — werkelijk verder komt.
Volgens artikel 18 van de Enquetewet kan niemand genoodzaakt worden
»als getuige of deskundige de geheimen van enig handwerk, bedrijf of
nering bloot te leggen, die door hem of de zijnen worden uitgeoefend,
noch andere soortgelijke belangen te openbaren”.

Het plan van de Groep-Aarden lijkt vooralsnog meer op een poging an-
dere partijen in progressiviteit te overtreffen dan een praktisch uitvoer-
bare zaak.

Niet geheel ten onrechte zijn de algemene beschouwingen een matte ver-
toning genoemd. Maar dan dient men te bedenken dat nog een aantal
uiterst belangrijke zaken op een oplossing liggen te wachten, zodat mag
worden verwacht dat de algemene beschouwingen van volgend jaar meer
discussiestof zullen opleveren. Zolang de linkse oppositie echter niet krach-
tiger wordt, blijft het echter een open vraag of er een werkelijke kracht-
meting tussen regeringspartijen en oppositie zal komen. CH-fraktieleider
typeerde de situatie bij PvdA, PSP, D’66 en PPR aardig toen hij opmerkte
dat de vorming van een linkse concentratie het stadium van een vriende-
lijke briefwisseling nog niet voorbij is.

Minimumloonwet

Na de debatten op 19 november ziet het er naar uit dat de Eerste Kamer
de Minimumloonwet zal aanvaarden. Het zal echter een akkoordverkla-
ring worden met veel reserves. Met uitzondering van de VVD en de Boe-
renpartij is men in beide Kamers weinig enthousiast geweest over de kop-
peling van het minimumloon aan de gemengde loon- en prijsindex. Veel
liever had men een koppeling aan de loonindex gezien. Met enige tegen-
zin heeft de Tweede Kamer met het voorstel ingestemd. De Eerste Kamer
zal waarschijnlijk het zelfde doen.

De indiening van dit wetsontwerp is psychologisch niet erg gelukkig.
Tegen de zin van de Kamers wordt het ,,geslikt”. Het kabinet — dat voor-
al bij vakbonden — als confessioneel-liberale combinatie toch al gevoels-
matig slechter ligt dan een confessioneel-socialistische combinatie, heeft
de negatieve gevoelens in vakbondskringen eerder versterkt dan getem-
perd. Anderzijds heeft NVV-voorzitter A. Kloos door in de Eerste Kamer
verband te leggen tussen de gemengde index en het salaris van minister
Roolvink de zaak van de minimumloontrekkers geen goed gedaan.
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De op zich zelf interessante rede van Kloos werd door deze persoonlijke
aanval op Roolvink overschaduwd, waardoor de zakelijke beoordeling
van zijn betoog in het gedrang kwam. Maar het CNV-verleden van Rool-
vink is bij de minister niet meer herkenbaar.

Partijen

Uit de sfeer van de partijen is het belangrijkste nieuws de komende wis-
seling aan de top van PvdA en VVD. Voorzitter Tans zal vervangen wor-
den door een presidium, bestaande uit Vondeling, Van der Louw en Eysink.
VVD-voorzitter van der Pols zal worden opgevolgd door het oud-Tweede
Kamerlid mevrouw J. van Semeren-Downer. Vooral de wisseling bij de
PvdA is interessant omdat men hierin de pluriformiteit van de partij tot
uiting wil laten komen. En dan te bedenken dat de PvdA altijd de con-
fessionele partijen verweet dat zij een heterogeen gezelschap vormen.
Tenslotte mag de nieuwe splitsing in de Boerenpartij niet onvermeld blij-
ven. De vroegere zeven-mans fractie van de vrije boeren is uiteengevallen
in de groep-Koekkoek; de groep-Harmsen (Binding Rechts) en de een-
mans-fractie van mr, Kronenburg. Het aantal frakties in de Tweede
Kamer is hiermee op 14 gekomen. Voor een commentaar schieten mij
woorden (en ruimte) tekort.

1 De nieuwe defensievoorstellen in verband met de NAVO-versterking hebben de
financiele vraagstukken inmiddels nog ingewikkelder gemaakt.



. Harvey Gox: DE STAD UAN DE MENS*)

A. J. v. Dulst

_ Nog dltijd — toch nog . . . #
Paul Lehmann, knap theoloog fiit de V.S., auteur van o.m. ,,Ethics in a
_ christian context”, heeft veel van Harvey Cox geleerd — U kunt mitsdien
wel nagaan hoe het met mij staat. Het heeft even geduurd voor The Secu-
lar City hier bekend werd, nu is de vertaling tot ,,.De stad van de mens”
_al zo bekend, dat de auteur ook in ons land zijn vele duizenden ver-
sloeg. Met name politiek geinteresseerden kunnen veel leren uit dit boek,
dat een heel wat groter lezerskring heeft bereikt dan Gox aanvanke-
lijk voor ogen stond: jonge, intelligente, hoofdzakelijk protestantse leken.

Stadslucht maakt (opnieuw) vri.

Tegen alle pessimisme over de stad als harde samenklontering in, onder-
lijnt Cox de positieve betekenis van wat zo lang als louter negatief gezien
werd: anonimiteit, mobiliteit, bureaucratie en organisatie. Ook Lehman
geeft toe, dat hij deze stedelijke eigenschappen als dehumaniserend heeft
gezien, totdat Cox hem leerde dat ze juist brandpunten waren, waarin het
werken Gods en de activiteit van de mens elkaar konden ontmoeten, met
betrekking tot de humanisering van de samenleving ). Cox wil de in-
_woners van ,de stad van de mens” doen beseffen, dat zij zich er als
christenen mogen ,,thuis” voelen, als bevrijde mensen in het typisch stede-
lijk leven mogen participeren, Anonimiteit, met de mobiliteit behorend
tot wat Cox de ,,shape” (gestalte) van de seculaire stad noemt, is voor
hem geen verlies van identiteit; in de veelheid van contacten is de moderne
stadmens verplicht zijn privé-leven te beschermen en zelfs te cultiveren.
»De anonimiteit van het stedelijk leefmilieu draagt ertoe bij de privé-sfeer
in stand te houden, die noodzakelijk is voor een menswaardig bestaan”.
Cox 2) meent zelfs, dat het begrip ,,anonimiteit” verstaan kan worden als
evangelische vrijheid tegenover (dorpse en geromantiseerde) wettische
dwang, Dat is niet nieuw — ook nederlandse sociologen hebben er al op ge-
attendeerd ®). Maar Cox is toch wel zeldzaam in het theoldgisch perspec-
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tief op zo’n facet. De dialectiek wet-evangelie leidt bij hem tot nieuwe ver- |
antwoordelijkheid voor de moderne samenleving. De wet, zegt Cox, houdt
de mens gevangen in de traditie. Zonder die wet kan de mens niet leven,
maar wanneer hij er alléén door bepaald wordt, is hij onmondig, on-mense-
lijk.

God schept een nicuwe mogelijkheid: de metropolis, waarin de mens, op
weg naar de t6ékomst, vrij en verantwoordelijk kan zijn, Die twee horen
bijeen: de één kan niet zonder de ander. Het oude adagium ,,Stadslucht
maakt vrij” krijgt bij Cox een moderne interpretatie . . .

In het feitelijk proces van sociale ontwikkeling onderkent Cox het han-
delen Gods. ,, Theologen noemden dit proces vaak geschiedenis”, schrijft
hij: ,,wij noemen het de politick” ). Daarmee raakt hij aan eén zeer be-
langrijke notie, In dit tijdvak van ,,de stad van de mens” komt de politiek
~ aldus Cox — in de plaats van de metafysick om aan de theologie haar
gedigende uitdrukkififsvormen te geven. Wij spreken in politieke termen
over God, wanneer we onze medemens de kans geven de verantwoorde-
lijke, volwassen werker en de volkomen uit vroegere culturen ge€manci-
peerde mens te worden, die God van hem verwacht dat hij in de wereld
van vandaag zal zijn. Wij spreken tot hem over God, telkens wanneer we
hem ertoe brengen zich bewust te maken van het geheel van onderlinge
menselijke verhoudingen, waarin hij ter wereld is gekomen en als volwas-
sen mens zijn eigen plaats inneemt.%)

Spelen in de metropolis.

Er is een jaar geweest, waarin ik ,,De stad van de mens” meenam naar
een vergadering van de raadsfractie. Dit ,levenspatroon van de moderne
wereld in theologisch perspectief” leek me een geweldig aangrijpings-
punt voor algemene beschouwingen over de zoveel genoemde ,,leefbaar-
heid”. Cox liet me daarover weer gezichten zien, en dromen dromen die
ik realiseerbaar achtte, Mr, Van der Flier, secr.gen. van het Ministerie
van Volkshuisvesting en Bouwnijverheid, heeft in ,,Wending” van april
1968 deze practische toepasbaarheid danig onder kritiek gesteld.?) In dat-
zelfde nummer, gehéél gewijd aan Cox meest bekende boek, heeft Pater
Veelenturf in ,,de stad van de mens” een gemis geconstateerd, dat prof,
Tellegen in zijn prachtige boek ,,Wonen als levensvraag” *) zo ongeveer
ook onze moderne stedebouwers verwijt: huismoeders en kinderen zijn er
afwezig, er zijn geen oude mensen en de dood is er niet meer. ,
Dit alles onderken ook ik als een bezwaar; mijn mening dat hier nu einde-
lijk een theoloog was die een bijdrage had voor modern stadsbestuur,
heeft er wat onder geleden. Maar toch niet zéveel, dat ,de stad van de
mens”’ voor mij niet gebleven is wat ze meteen al was: een stimulans om
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naar de téékomst, in steeds groter wordende steden, die we niet behoeven
als christen werkelijk met déze tijd bezig te zijn, in-bewéging, op weg
te vrezen, verlost als ook zij zijn van de machten.

Cox vlucht niet, als zovelen van zijn collega’s, de city uit, naar een voor-
stadje dat nog zo heerlijk dorps aandoet, maar blijft waar hijj is, zoekend
naar een vormgeving van het Evangelie in de structuren van de grote
stad. Reizend door de metropolen van Amerika’s oostkust dacht prof.
Kuitert 8) vooral en allermeest aan Harvey Cox, want hij is het die pro-
beert de New Yorkers (op)nieuw de Naam van Jezus te laten spellen.
Tenslotte mag ik juist lezers van dit tijdschrift niet onthouden, dat Cox
er op pag. 278 aan herinnert, dat de meeste mensen de term ,.historisch”
zullen associéren met het verléden. Slechts voor een kleine kring vaklieden
sluit hij ook het (historisch) moment van het héden in. ..

*  Amboboeken Utrecht 367 pag. f 10,90.

1) ,Chalcedon in Technopolis”, zijn bijdrage in , The Secular City Debate”, pag.
66: een uitgave van MacMillan Company, New York ’66.

2) pag. 52.

8) vgl. bijv. ,Kerk in stedelijk perspectief”, een publikatie die in 1965 verscheen
in de reeks ,Delta-onderzoekingen” van het Sociologisch Instituut van de Ned.
Herv. Kerk.

4) pag. 292.
5) pag. 285.
8) onder de virtuoze titel ,.De Civitate Domini Coxii”...

7) Pantoskoop-reeks, 1965, vgl. pag. 128: ,De nieuwe vestigingsstructuur legt de
volle nadruk van het leven op de middentijd, op de producerende en de crea-
tieve mens, Het leven ontvangen en het leven afleggen of teruggeven is aange-
wezen op de woning. Wieg en doodkist zijn daarbuiten afwezig. Wie het zwaarte-
punt van het leven naar buiten verlegt, loopt het gevaar begin en eind ervan
als randverschijnselen te gaan zien”.

8) ,Een reisverslag”, in Geref. Theol. Tijdschrift, aug. 68, pag. 235—236.
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UIT DE GESCHIEDENIS UAN DE CHU
Drs. J. W. Schouten
De Christelijk-Historische Kiezersbond in de jaren 1898—1903 (I)1)

In 1897 was na de Kamerverkiezingen het ministerie Roéll afgetreden en
vervangen door het ministerie Pierson,

In deze jaren is Dr. J. Th. de Uisser de vertegenwoordiger van de C.H.
Kiezersbond in de Kamer. Er vindt een ontwikkeling plaats, die uitloopt in
1903 op de vereniging van de Kiezersbond met de Vrij A.R.P. en het ver-
trek van Bronsveld. Een en ander vindt natuurlijk ook zijn weerspiegeling
in de Kroniek van Dr. Bronsveld in de Stemmen voor Waarheid en Vrede.
Zijn verregaande antipathie tegen Dr. Kuyper, om geen ander woord te
gebruiken, blijkt uit (1898—71) ,,Hoe groot ook de kennis en het talent
blijken te zijn van het hoofd der antirev., in zijn redenen is altijd iets on-
waarachtigs. Hij is een pleitbezorger, geen getuige der waarheid”.

Bij een tweetal stemmingen zijn een vrij-liberaal en een a.r. candidaat ge-
steld, de vrij a.r. hebben in het ene geval onthouding van stemmen aan-
bevolen en in het andere geval de a.r. candidaat. Dit wekt de toorn van
Bronsveld op: (1898—256)

,»Er blijkt uit, dat de vrij-a.r. allerzonderlingste beginselen moeten heb-
ben, wanneer zij zo zonderling handelen. Er blijkt ook uit welk een brede
kloof er is tussen hen en de C.H. Bond. De z.g. ,,vrij-a.r.” zouden gaarne
zien, dat de redacteur der ,,Stemmen” werd uitgeworpen en dat het gros
der C.H. zich voegde bij hen, maar wij geloven, dat zij zich vleien met een
ijdele hoop”.

De verhouding tot de vrij-a.r. speelt steeds meer een rol. Als de vrij-a.r.
het advies krijgen om bij de verkiezingen voor de Prov, Staten samen te
gaan met de roomsen, dan noemt Bronsveld hen karakterloos.

Bijzonder interessant is de opmerking van Bronsveld (1899-—391)
,,Gedurig vragen ons welmenende vrienden, dat wij in deze 'Kroniek’ toch
zo welwillend en zachtmoedig mogelijk zullen spreken over de Heer Lok-
man en zijn partij. Men zou het zo gelukkig vinden, indien de genoemde
staatsman en zijn vrienden, die veel dichter staan bij ons dan bij Dr. Kuy-
per, het eens konden worden met ons, en wij samen konden werken tot
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heil van kerk en vaderland. Ik kan met een gerust hart zeggen, dat ik
mijn best heb gedaan; ik herinner mij althans niet in de jongst verlopen
maanden iets te hebben geschreven, dat de heer Lokman en zijn vrienden
ergeren kon”.

Het is merkwaardig hoe beperkt het geheugen van Bronsveld is, want
eerder (1898—661) had hij geschreven: Vuriger nog, zo mogelijk, dan de
Standaard, pleitte de Nederlander voor de coalitie met Rome, en heel de
»vrij-a.r.” fractie viel de Nederlander bij. Waarlijk de heer Lohman heeft
het ridderkruis verdiend van de H. Gregorius.

Wij zien in hem en de zijnen besliste tegenstanders en de zegepraal die in
Zuid-Holland dezer dagen door de a.r. werd behaald, is voor een niet
gering deel daaraan te wijten, dat men zich heeft laten opruien door de
Nederlander.

Als in het district Weesp bij een herstemming tussen een liberaal en een
r.k. de vrij-a.r. de liberaal steunen, dan is Br. daarover verheugd.

In een rede in Overschie heeft Lohman de mogelijkheid van samenwer-
king met de Kiezersbond besproken. Lohman meende, dat de Bond zekere
privileges voor de N.H. Kerk zou vragen. Het Ned. Dagblad en de Vader-
lander wijzen er echter op, dat dit niet juist is. Bronsveld onderschrijft
dit, maar voegt er aan toe ,,’t Is geen onverdraagzaamheid, maar plicht-
matig zelfbehoud, wanneer wij er niet toe meewerken om erkende vijanden
van onze kerk te helpen aan politieke macht”.

Lohman dringt nog altijd aan op samenwerking met de roomsen, met wie
wij veel goeds kunnen tot stand brengen, en van wie wij in ons land geen
suprematie te duchten hebben.

Maar Bronsveld zegt: ,,Wie de ene hand uitstrekt naar Rome, moet niet
denken, dat wij zijn andere hand zullen aannemen. Tot ons groot leed-
wezen moeten wij zo spreken”.

In het midden van 1899 spreekt de Standaard op vriendelijke wijze over
Lohman en de zijnen. Ook met de roomsen zoekt het blad vaster betrekkin-
gen. Bronsveld meent, dat het blad reeds voorbereidingen treft voor de
verkiezingen van 1901.

De z.g. vrije school is niet het ideaal van Bronsveld, maar de staatsschool,
die doordrongen is van de geest des evangelies, en waar christelijk-histo-
risch onderwijs wordt gegeven.

Op initiatief van keizer Nicolaas II van Rusland werd in den Haag een
vredesconferentie gehouden. Hiertoe werden de Paus en de Zuid-Afri-
kaanse Staten niet uitgenodigd. Het eerste wekte ontstemming bij de katho-
licken, het tweede bij een groot deel van ons volk. De Koningin schreef
daarop een brief aan de Paus; dit wekte wrevel in protestantse kring.
In de Tweede Kamer bracht Dr. de Uisser de protestantse grieven naar
voren, ,,0p zeer gepaste wijze” volgens Br.
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Als in begin 1900 deze briefwisseling weer ter sprake komt spreken de
Uisser en Lohman daarover ,,Zij hebben met nadruk er op gewezen, dat
die korrespondentie grievend heten moet voor het protestants gedeelte van
ons volk, en wij moeten hun dankbaar zijn voor dit kloek getuigenis”,
aldus Br. (1900—96). Weliswaar heeft Lokman Bronsveld een veeg uit de
pan gegeven en Br. zegt daar een en ander van. Doch wij herhalen liever
onze dank aan de gewezen hoogleraar aan de ,,Vrije Universiteit” voor
zijn Protestants getuigenis, dat door de ,,gereformeerden” stilzwijgend 1is
aangehoord.

Aan deze waarderende woorden voor Lohman ergert de Standaard zich
evenals aan de kritiek van Lohman op de Vrije Universiteit in de Kamer.
Nu reageert Bronsveld hier aldus op (1900—180): ,,Kon op goede grond-
slag samen worden gewerkt tot één doel door hen, die lang elkaar bestre-
den, dan zou ieder rechtgeaard christen, dan zouden ook wij ons hartelijk
daarin verheugen”.

Deze woorden wekken de indruk, dat Bronsveld samenwerking met de
vrij-a.r. zou voorstaan, later blijkt weer het tegendeel.

Ook binnen de Kiezersbond blijken er tegenstellingen te ontstaan (1900—
469):

,»Het Ned. Dagblad heeft het volste recht, om het zijn lezers voor te hou-
den, dat de Christ.hist. geen ,,Bronsveldianen” zijn, maar men moet ook
niet vergeten, dat zij niet alles behoeven te onderschrijven, wat voorkomt
in de met een V (Mr. H. Verkouteren) ondertekende artikelen. Het Dag-
blad geeft de indruk, dat hetgeen de c.h. gescheiden houdt van de a.r. zo
niet alleen dan toch voornamelijk bestaat in het samengaan met Rome.
Verklaart Dr. Kuyper, dat hij zijn leuze: ,,00k bij een eerste stemming wil
ik wel een r.k. stemmen” laat varen, dan zal, zo zegt het Ned. Dagblad
aan het verbond met de a.r. niet of niet veel meer in de weg staan. Al het
andere zal dan vanzelf volgen.

Ik wens hier te zeggen, dat de leden van de C.H. Kiezershond de man,
aangeduid door de letter V zeer hoog schatten, maar dat velen op dit punt
hem niet bijvallen.

Wij althans hebben, afgezien van het verbond met Rome, ook nog andere
principiéle en ingrijpende bezwaren niet alleen tegen het program, maar
ook tegen de manieren van de a.r. partij. Dr. de Uisser heeft in zijn poli-
tieke rede, onlangs te Arnhem gehouden, ons standpunt in dezen duide-
lijk in het licht gesteld.

Ik meende, dat vele oprechte belijders van het Evangelie, de ure gezegend
hebben, waarin zij ontkwamen aan het juk en de druk der a.r. en met een
goed geweten zich konden aansluiten bij de nieuwe politicke groep, die
in 1897 in het veld kwam.

Al deed Dr. Kuyper afstand van zijn roomse sympathién, dan zou hij nog
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de man niet wezen met wien wij wensen samen te gaan en samen te strij-
den”.

De a.r. werken mede tot de verkiezing van een roomse tot lid van de Prov.
Staten van Utrecht. En dan vliegt Br. op: En met zulke slippendragers
van de ultramontanen wil men ons doen samenwerken. Ik meende nog
altijd, dat zelfmoord door de christelijke levensopvatting veroordeeld
wordt.

Voorts zegt Br. ,,wij waarschuwen tegen kameraadschap met hen, wier,
eerste geloofsartikel is: Dr. Kuyper is groot, en wij zijn zijn dienaren.
Bronsveld wil, dat de C.H., zoveel mogelijk zelfstandig zullen optreden,
voorts aan godsdienstige liberalen de voorkeur zullen geven boven room-
sen en volgelingen van Dr. Kuyper, en aan zelfstandige a.r. de voorkeur
boven socialisten en hun legertros.

Bronsveld verklaart zich tegenstander van het algemeen kiesrecht en de
evenredige vertegenwoordiging.

De jaargang 1900 beéindigt Bronsveld met een loftuiging aan het adres
van Dr. de Uisser:

. Eer wij scheiden van de erve der politiek, brengen wij een woord van
hulde en dank aan ons kamerlid, Dr. de Uisser, voor de wijze, waarop hij
het verbod der regering verdedigd heeft aan de roomse bisschop om in
de Minahassa (van ouds een gebied der protestanten) het vormsel te gaan
bedienen, en aan roomse Jezuiten om er een school te openen,

Wij protestanten kunnen er niet dankbaar genoeg voor zijn, dat wij in
onze volksvertegenwoordiging zulk een wakkere kampioen bezitten, die
zich over zijn evangelische belijdenis niet schaamt”.

Uan Koetsveld, die vrij a.r. was, vertelt, dat reeds in 1897 Lohman con-
tact had gezocht met de C.H. Kiezersbond. De gesprekken met Prof. van
Leeuwen en Prof. van Ueen leverden geen resultaat op, ofschoon het ge-
sprek met de laatste beter vlotte dan met de eerste.

v. Koetsveld beziet de Kiezersbond aldus: ,,Weldra tekenden zich dan ook
in de Bond twee stromingen af, de ene geleid door Dr. Bronsveld, de an-
dere door Dr. de Uisser. De eerste wilde in de aanvankelijk ingeslagen
richting doorgaan. De tweede, tot het inzicht gekomen, dat die richting
niet deugde, — dat het voortgaan in die richting zou voeren tot onge-
wenste resultaten, dat de Ned. Herv. Kerk meer van de linkerzijde dan
van de rechterzijde te vrezen had, dat anti-papisme geen politiek beginsel
mocht zijn en niet weerhouden mocht van een samenwerking aller chris-
telijke partijen, — wenste ombuiging van het rivierbed naar rechts.

1) Vervolg in het eerstkomende nummer van het C.H. tijdachrift.
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SCHETS UAN DE BEGRIPPEN LINKS EN RECHTS IN DE
POLITIEK

Dr. G. Ubbink

De meest gebruikte aanduiding voor politieke richtingen is die van links en
rechts. De politieke ﬁ%rtijen over de hele wereld hebben wel andere namen
en uiteenlopende programma’s maar per slot van rekening zijn er toch
altijd twee stromingém¥kenbaar die niet duidelijker aangegeven kunnen
worden dan met de woorden links en rechts.

Het bizondere van deze woorden is dat zij geen omlijnd programma weer-
geven en eigenlijk geen vaste inhoud hebben. De a.r. partij die altijd als
een der meest rechtse gold noemt zich thans sociaal links en volgens
Wouter Gortzak is de communistische partij niet links meer.

Onder deze omstandigheden heeft het wel zin om zich af te vragen wat er
achter deze woorden links en rechts zit en waarom men er zo hardnekkig
aan blijft vasthouden. De oorsprong van de benaming links en rechts ligt
waarschijnlijk in het franse parlement waar in de vorige eeuw gauche in=
derdaad het socialistische en droit het conservatieve element vertegen-
woordigde. In Nederland is dat in de vorige eeuw en in het begin van deze
eeuw niet zo geweest. Bij ons betekende rechts de christeljjke partijen en
links de niet christelijke. KUYPER heeft dit verschil in woordbetekenis
geijkt en er een dankbaar gebruik van gemaakt.

Zijn a.r. partij noemde hij rechts maar legde er tevens de nadruk op dat
gauche en droite er beide in vertegenwoordigd waren. KUYPER gebruikt
het woord links dus in andere betekenis dan het heeft in het frans.

~ Een zelfde betekenis verschil zien we in het woord revolutionair. Als
KUYPER de naam a.r. invoert bedoelde hij daarmee niet handhaving van
de status-quo. .
Het woord revolutionair heeft bij KUYPER geen filosofische maar ¢en
historische betekenis en slaat terug op de franse revolutie. .
Daarom noemt hij in een ‘Standaard’ artikel van 1877 1) de conservatieven
— en daaronder verstaat hij de aanzienlijken en de adel en later ook de
liberalen — revolutionair want zij leven uit de onbijbelse tradities der
franse revolutie, De echte tegenstelling is volgens KUYPER die tussen ge-
loof en revolutie en hij stelt in 1877 reeds nadrukkelijk dat deze tegenstel
ling niet samenvalt met die tussen radicaal en conservatief.
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Radicaal en Conservatief

De twee uitersten zijn dan aan de ene pool reactionair en aan de andere

ultra-radicaal en daarin zijn zes nuances die hij omschrijft op een wijze die

ook in onze tijd nog bizonder en toepasselijk is.

Hij zegt: ,,de reactionair hunkert naar wat voortijds bestond maar sinds

wegviel; de conservatief houdt liefst wat hij heeft en ziet 6p tegen ver-

nieuwing; de liberaal verbetert aldoor wat bestaat, maar op het eens ge-
_ legde fundament; de conciliant is het noch om verbeteren noch om niet

_ verbeteren maar om ’rustige rust’ te doen; de radicaal wil niet snoeien

maar nieuw planten; terwijl de ultra-radicaal, minder op bouwen dan af-
breken bedacht, aldoor bomen gomhouwt zonder aan het poten van het
jarige hout toe te komen”.
- Deze woorden hebben dus geen politicke inhoud maar geven modaliteiten
van de menselijke geestesstructuﬁ?ﬁweer. Voor een reactionair ligt het ide-
aal in de toestand zoals die enkele tientallen jaren geleden was en dat is
voor elk land weer anders. Hij kan evengoed Stalinist als kapitalist zijn.
Een ultraradicaal zal in het ene land de dictatuur en in het andere de
_democratie omver willen werpen.
_ Op grond van een soortgelijke gedachtengang meent KUYPER dan, en
m.i. terecht, dat binnen een partij met een politiek ideaal al deze modali-
_ teiten mogelijk zijn en dat met name-in zijo a.r. partij plaats moet zijn
voor radicalen zowel als voor conservatieven. ,Maar”, zo voegt hij er aan
_ toe, ,,als men dit maar niet zonder hogere wijding rauwelings koppelt aan
_ het beginsel dat ons allen saam heilig is”.
In dit verband zegt hij ook dat er in de a.r. partij plaats is voor gauche en
_ droite waarbij dan de eerste richting meer door de Patrimonium mensen
__en de tweede door de aanzienlijken vertegenwoordigd wordt. Eveneens in
1877 — in dit jaar is hij blijkbaar bizonder met deze problematick bezig
geweest — schrijft hij in een artikel over ,,Het volk en de aanzienlijken”:
»LEr zal immer een dubbele stroming van de menselijke geest blijven waar-
van de een meer ziet op wat men won en de andere op wat nog niet ge-
wonnen werd”. Dit moet echter blijven binnen het antirevolutionair be-
ginsel dat zich kant tegen alles wat tegen Gods Woord ingaat, het is niet
slechts antiliberaal en antisocialist maar ook, en bovenal, anticonservatief.
Uit dit alles blijkt hoeveel moeite KUYPER doet om zich los te maken
van het alternatief gauche en droite en in de tweede plaats dat revolu-
tionair voor hem de zeer speciale betekenis heeft van revolutie tegen Gods
Woord.
In onze tijd hebben de woorden revolutie en rechts een andere inhoud ge-
kregen en we moeten ons dat bewust maken om geen spraakverwarring
te krijgen.
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Bij revolutie denken wij niet meer in de eerste plaats aan het anti-gods-
dienstige karakter van de franse revolutie. Dit woord heeft een veel alge-
menere betekenis gekregen zodat ook nu een godsdienstig mens en zelfs
een antirevolutionair toch revolutionair kan zijn. En het woord rechts is
scheef getrokken door de opkomst van het fascisme en het nationaal socia-
lisme. Na de verkiezingen in Duitsland van 1980 zaten in de duitse bonds-
dag de nationaal-socialisten uiterst rechts van de voorzitter maar dit was
niet omdat zij zich conservatief voelden maar omdat zij zover mogelijk
van de communisten af wilden zitten die links zaten.

Intussen hebben van deze omstandigheden de linkse partijen gebruik ge-
maakt door te suggereren dat rechts in zijn uiterste consequentie uitloopt
op nationaal socialisme en fascisme en daardoor het hele begrip rechts in
discrediet te brengenﬁ ‘

Revolutionaire gezinqé(ggid

Uit dit korte historisch overzicht blijkt dat niet alleen nu, maar reeds van
de aanvang af, de begrippen links en rechts de mensen geintrigeerd heb-
ben en dat men ze met wisselende inhoud gevuld heeft zonder de woorden
los te laten.

De vraag die ons boeit is of de woorden rechts en links werkelijk een
politieke inhoud hebben en een maatschappelijk ideaal vertegenwoordigen
of dat ze twee grondrichtingen aangeven in de structuur van de mense-
lijke geest. Ten slotte liggen alle maatschappelijke idealen vast in de
woorden vrede en gerechtigheid en deze zijn geen monopolie van rechts
of links. Het verschil ligt dan ook niet zozeer in de idealen zelf als in de
weg waarlangs ze te bereiken zijn.

Nu zijn voor de keuze van elke weg om een bepaald vast doel te bereiken
twee factoren van invloed, Ten eerste de plaats vanwaar men uitgaat en
ten tweede de persoonlijke mentaliteit. De plaats vanwaar men uvitgaat of
met andere woorden de omstandigheden waaronder men verkeert zijn be-
slissend voor de vraag of men links of rechts, revolutionair of conservatief
is. Met andere woorden iemand die onder ligt zal altijd streven naar een
verandering van de bestaande toestand terwijl iemand die boven ligt ge-
neigd zal zijn deze te handhaven. De eerste is door de omstandigheden
revolutionair en de tweede conservatief. Zo kunnen revoluties voortkomen
uit de onderliggende massa waarvan de franse revolutie een klassiek voor-
beeld is. Overal waar een uitgesproken extreme tegenstelling is tussen de
onderliggende en de bovenliggende groep, zoals bijv. in Zuid Amerika
het geval is, ligt zo’n revolutie voor de hand.

Deze sociale revoluties zijn echter slechts een bizonder geval van het alge-
mene verschijnsel van een revolutionaire geest. Deze is aangeboren en zal
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zich ook kunnen voordoen in een welvaartsstaat zoals we zien bij de pro-
vo’s, de beatniks, de hippies en bij de studentenonlusten. Dit is allemaal
niet uit sociale toestanden te verklaren want zowel de aanhangers van de
groepen en bewegingen als hun tegenstanders komen wit allerlei milieus.
We kunnen niet anders concluderen dan dat we hier met een revolutionaire
gezindheid te doen hebben die niet voorkomt uit de omstandigheden maar
die wortelt in de structuur van de menselijke geest. Typerend voor een
dergelijke revolutionaire gezindheid is ook dat ze geen duidelijk doel na-
streeft zoals een sociale revolutie altijd wel doet. Daarvoor lopen de boven-
genoemde groepen in diverse landen te ver uiteen, Wel is duidelijk dat ze
geen van allen met de Bestaande toestand tevreden zijn en iets anders
willen.

Dit hangt geloof ik samenset de technische vooruitgang die wy beleven.
In onze huishoudelijke apparatuur zowel als in het bedrijfsleven hebben de
laatste twintig jaar revolutionaire veranderingen plaats gehad. Men ont-
_ dekt dat alles anders en beter kan dan vroeger maar tegelijk merkt men
dat in kerk, school, staat en maatschappij alles veel langzamer gaat en dat
er meer gelijk blijft dan er verandert, Het technische vooruitgangstempo
bevordert het verlangen naar snellere veranderingen op gebieden die
daarvoor minder ontvankelijhk zijn.

Nu is het merkwaardige dat alle stromingen die dit ongeduld naar in-
grijpende veranderingen aan de dag leggen zich links noemen omdat dit
woord nu eenmaal een revolutionaire klank heeft.

Progressiviteit is juiste dosering van links en rechts

Wat is nu de oorzaak van het feit dat alle revolutionaire stromingen zich
links en alle conservatieve zich rechts noemen?

Het feit, dat toevallig de socialisten ergens eens links van de voorzitter
zaten en de confessionelen rechts, kan er wel aanleiding toe geweest zijn
maar geeft er toch geen voldoende verklaring van. Er zijn wel meer van
die tijdelijke toevallige benamingen die echt niet inslaan en gauw weer
vergeten worden, Het bizondere in dit geval is dat beide partijen zich blijk-
baar wel tevreden voelden met de naam links en rechts en er een soort
eer in stelden.

Misschien lag daarin toch een vaag besef dat links en rechts bij elkaar
horen en elkaar nodig hebben, Het is nu eenmaal zo dat men alleen voor-
uit kan gaan als men niet te veel links maar ook niet te lang rechts gaat.
Als wij naar een vergelegen doel, bijv. onze vacantiebestemming op weg
gaan kunnen we die alleen bereiken als we precies even vaak links afslaan
als'rechts, De ware progressiviteit is altijd een juiste dosering van links en
rechts.
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Dit brengt ons op de gedachte of misschien ook in politieke zin deze woor-
den geen toevallige aanduidingen zijn maar iets wezenlijks weergeven van
de bedoelde partijen en dan moet dat wel iets heel wezenlijks zijn want
men heeft het intuitief aangevoeld zonder het onder woorden te brengen,
Om dit na te gaan moeten we even terug gaan naar het oorspronkelijkste
gebruik van het woord.

De begrippen links en rechts hebben alleen subjectieve betekenis en wor-
den toegepast op bewegende lichamen die een voor- en een achterzijde
hebben en daardoor een richting zoals bijvoorbeeld bij een schip ,,stuur-
boord” en ,,bakboord”.

Dat een mens links en rechts kan onderscheiden heeft hij voornamelijk te
danken aan de a-symetrie van het lichaam. Zo zit het hart links terwijl
ook de hersens niet symetrisch geordend zijn. In dit laatste ligt waar-
schijnlijk de oorzaak dat'®f een lichte voorkeur bestaat voor de innervatie
van de rechterzijde van het lichaam boven de linkerzijde. Deze hoeft oor-
spronkelijk maar zeer gering te zijn maar wordt door oefening steeds
groter zodat geleidelijk de rechtshandigheid ontstaat.

Hierdoor krijgt voor ons rechts de voorkeur boven links en daarmee komen
we al bij de psychologische betekenis van het onderscheid.

Er zit namelijk iets geheimzinnigs in dit besef van links en rechts dat een
mens altijd eigen is en onafhankelijk is van zijn plaats in de ruimte. Van
links en rechts is de mens zelf de maatstaf, hij staat als het ware in het
midden tussen twee polen en onwillekeurig komt hij er toe dit onderscheid
in verband tee brengen met andere polaire onderscheidingen in het men-
selijk leven waarvan die tussen het mannelijke en vrouwelijke wel de meest
naar voren tredende is. Dit is ook inderdaad gedaan. RUMKE heeft in
zijn ,,Studies en voordrachten over psychiatrie” ook een artikel gewijd aan
rechts en links in de psychopathologie en daarin zegt hij: ,, THURNWALD
wijst op de verschillende benaming voor rechts en links in het indo-ger-
maans, de rechterhand heet mannelijk, de linker vrouwelijk. Deze anthro=
pologisch zo belangrijke onderscheiding vindt men met verschiilend accent
overal in de oudheid terug. PLUTARCHUS vermeldt de mening dat jon-
gens door middel van de rechtertestikel, meisjes door de linkertestikel
worden verwekt. BACHOFEN, de diepzinnige onderzoeker van het ma-
triarchaat, wees er op dat in de oertijd de linkerhelft van het lichaam de
voorkeurszijde was. Links behoort bij het vrouwelijke lijdende. De verering
van links, van het vrouwelijke, is structureel gebonden aan de verering
van de nacht boven de uvit haar moederschoot geboren dag. In deze cultus
wordt de maan hoger vereerd dan de zon, de ontvangende aarde boven
het bevruchtende water, de duisternis des doods boven het lichten van het
worden, de dood boven het leven, de treurnis boven de vreugde. De vrouw
is de grond van alle zegen. In de solaire mannelijke culturen verliest links
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deze verering, rechts wordt de zijde van de voorkeur”,

In de psychologie van JUNG wordt deze oerverhouding, waardoor links
met vrouwelijk en rechts met mannelijk in verband staat, verder uitge-
werkt. Het vrouwelijke vertegenwoordigt het intuitieve onbewuste, het
mannelijke het rationele bewuste element. In de droomwereld is datgene
wat van links komt onbewust terwijl rechts het bewuste aangeeft. Wan-
neer een patiént in een vrije tekening de zon links en de maan rechts
plaatst is dat in de school van JUNG een indicatie voor een psychotische
ontwikkeling, het onbewuste wordt in het bewuste getrokken en omge-
keerd.

Andere verschijningsvormen #an het vrouwelijke, onbewuste, zijn in de
taal der symboliek de nacht, de zee, de diepte, de chaos. Dit hangt alle-
maal samen met een duistere oesgrond waarin scheppingskracht aanwezig
is.

Het bijbelse scheppingsverhaal begint ook met de chaos, de aarde is woest
en ledig maar in die chaos ligt de mogelijkheid voor nieuw leven. Dit
krijgt gestalte door een critisch en ordenend ingrijpen, er wordt scheiding
gemaakt tussen land en water, tussen licht en duisternis. Psychologisch
gezien kunnen we spreken van het mannelijke, rationele, dat aan de vrou-
welijke oergroeikracht leiding geeft.

Creativiteit en rationalisme

Met deze gedachtegang lijken we ver afgedwaald van de practische poli-
tiek maar ik meen dat er verband bestaat. Ik geloof namelijk dat de be-
naming links en rechts archetypische symbolen zijn en dat ze geen histo-
rische maar een pre-historische oorsprong hebben. Links vertegenwoor-
digt dan het vrouwelijke, oorspronkelijke, kiemkrachtige, en rechts het
mannelijke, ordenende element, en samen de creatieve kracht voor een
zich vernieuwende samenleving, Daarbij moeten we nog een ding in het
 oog houden: schepping betekent ordening brengen in de chaos. Waar deze
chaos niet is moet ze eerst te voorschijn worden geroepen, dat is de bete-
kenis der revolutie. Ook in de symboliek der mythologie is de vrouw niet
alleen het leven brengende element maar tegelijk het verslindende, het
furieuze, het hysterische. Waar bij wijze van spreken alleen de baarmoeder
_ werkzaam is zonder de mannelifke bevruchting ontstaat hysterie.

Hier komen we aan de diepste betekenis van links, het is creatief maar
chaotisch en om daaraan vorm en gestalte te geven is het rechtse, rationele
ordenende element nodig. In de moderne kunst vinden we er typische
voorbeelden van hoe het vrouwelijk creatieve het mannelijk rationele
~overheerst zodat kleuren en lijnen in het chaotische stadium blijven.

Het is verleidelijk deze tegenstelling ook op andere gebieden door te trek-
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ken. De moderne poezie is typisch chaotisch (in vergelijking met de ,,ge-
beeldhouwde sonnetten”), hetzelfde geldt voor de philosophie van Sartre
als we die vergelijken met de systeemfilosofen uit de vorige eeuw. Nu
is het merkwaardig — maar niet toevallig — dat Sartre politick ook links
staat evenals waarschijnlijk de meeste der bovenbedoelde dichters terwijl
in de kunst en in de filosofie in feite toch heel andere maatstaven gelden
dan in de politiek. Maar in het begrip links ligt een geheimzinnige, onder-
grondse verbinding tussen bepaalde stromingen op gebieden die ogen-
schijnlijk niets met elkaar te maken hebben.

Het woord links is geen aenduiding van een maatschappijvorm. Dat lange
tijd links met socialistisch en rechts met confessioneel verbonden is, is een
historische en voorbifgaande bizonderheid maar niet essentieel. Zodra een
socialistische staat door de ordenende elementen gestalte gekregen heeft,
wordt het niet-socialijtische, zo men wil het christelijke, revolutionair. En
de socialistische beginselen die vroeger het revolutionaire élan in zich
droegen, worden conservaticve dogma’s (Rusland).

Dan begint het proces opnieuw. Het linkse revolutionaire element zal zich
blijven verzetten tegen de verstarring der status quo, onverschillig of die
socialistisch of kapitalistisch is, of het armoede is of welvaart, terwijl het
rechtse rationele element zal trachten in de chaos orde te scheppen en het
nieuwe leven vorm te geven,

Zo zijn links en rechts de namen van krachten die het groeiproces der
samenleving bepalen maar inhoudelijk zijn ze neutraal, ze hebben geen
maatschappelijke of politicke kleur,

In deze wereld zal nooit een blijvend establishment zijn. Wij wachten op
de vrede en gerechtigheid van het Rijk Gods en de bijbel laat er geen twij-
fel over bestaan dat daaraan door de menselijke schuld ook de grote chaos
voorafgaat die beschreven wordt in termijn van bloed, vuur en rookdamp
en waarin de bergen zullen wankelen en de kosmos bewogen wordt.

In het Rijk Gods zullen rechts en links opgaan in de creatieve harmonie
van het eeuwige leven. -

1) De citaten uit de Standaard zijn ontleend aan Mr. K. Groen ,Droit en gauche
als schakeringen binnen een op principiéle grondslagen gefundeerde partij
De Roeper november 1950,

42




BEWOONBAARHEID EN LUCHTUERONTREINIGING
doo‘r Dr. E. Bleumink

Ontwikkelingshulp, herstructuering van de samenleving, welzijnsstaat, be-
woonbaarheid, leefbaarheid en participatie zijn politicke sleutelwoorden,
die, zeg 10 jaar geleden, geen enkele politicus in de mond nam. Nu zijn
het wachtwoorden geworden in elke politicke discussie, punten van be-
lang in partij-programma’s.

Dachten we voor de Tweede Wereldoorlog in termen van rechtsstaat, nu
spreken we in het westen over welvaatsstaat, waarbij het inkomensbeleid,
de sociale en de belastingpolitiek enkele van de kernthema’s zijn waar het
bij de politieke keuzebepaling om gaat. Zo langzamerhand verschuift de
belangstelling en de problematiek echter in de richting van de ruimtelijke
ordening, van het specifieke welzijnsbeleid (recreatie, maatschappelijke
dienstverlening, jeugdwerk, onderwijs, vorming en volksgezondheid) en
is er de roep om participatie, om democratisering van de samenleving in
al haar facetten.

Naast de buitenlandse politiek zullen, naar het zich laat aanzien, dit de
hoofdpunten worden waarop de interesse zich zal toespitsen. Juist ook op
deze terreinen ontplooit de overheid steeds meer activiteiten en kunnen
we merken dat het nodig is ordenend en structuurbepalend op te treden.

Een van de factoren die in de toekomst de bewoonbaarheid van een stad
of streek zullen bepalen is de kygiéne van het milieu.

Hier doen zich ook juist grote problemen voor waaronder de toenemende
verontreiniging van lucht en water, problemen omtrent de drinkwater-
voorziening, de afvoer van huisvuil, het verwijderen van industriéle afval,
autokerkhoven, de belangrijkste zijn.

Het is hoopvol dat de C.H. staatssecretaris van sociale zaken en volksge-
zondheid, Dr. R. ]J. H. Kruisinga, in deze een actief beleid voert. Zo is er
in september aan de Tweede Kamer een wetsontwerp inzake de luchtver-
ontreiniging aangeboden. Eerder is er een wet tot stand gekomen die het
mogelijk maakt de verontreiniging van rivieren, plassen en andere open
wateren terug te dringen. Het eerstgenoemde wetsontwerp was reeds in
de Troonrede van 1967 aangekondigd waarmee duidelijk werd gebroken
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met de vroegere opvatting (ock uit de kring van de Raad inzake de lucht-
verontreiniging) dat aanvulling van de Hinderwet voldoende was om ef-
fectieve bestrijding van de verontreiniging van de buitenlucht mogelijk
te doen zijn. In het onderstaande willen we enkele punten uit de nieuwe
wet de revue laten passeren.

Drie boosdoeners

Enkele jaren werden er in verschillende streken in Nederland metingen
verricht over de mate van voorkomen van verontreinigende stoffen —
vaste deeltjes (stof, roet, as) en chemische verbindingen — in de atmosfeer.
Het ligt in de bedoeling deze metingen uit te breiden om te komen tot een
landelijk meetnet met als centraal punt het Rijks Instituut voor de Volks-
gezondheid. Deze metingen hebben aangetoond dat de situatie in Neder-
land in vergelijking met sterk geindustrialiseerde gebieden in het buiten-
land weliswaar niet ongunstig afsteekt, maar dat toch in ons land ge-
sproken kan worden van een mate van verontreiniging, die tot activiteiten
op dit gebied noopt. Volgens de memorie van toelichting vertoont de toe-
komst enige zorgwekkende aspecten. De snelle ontwikkeling waarin onze
maatschappij zich bevindt, beinvloedt de luchtverontreiniging in sterke
mate. De industri€éle ontwikkeling leidt zowel tot meer industrieén en dus
tot meer bronnen van luchtverontreiniging als ook tot toenemende omvang
van elk bedrijf. Daarbij komt de sterke relatieve toename van de chemi-
sche bedrijfstakken die soms zeer giftige stoffen maken of verwerken.
Het zou echter een misverstand zijn te menen dat alleen de industrie ver-
antwoordelijk is voor de toenemende vervuiling van de lucht., Ook het
gemotoriseerde verkeer en huisbrand (olie en kolen) zijn belangrijke bron-
nen van luchtverontreiniging. In de binnensteden met verkeerscongestie
(kruipverkeer waarbij grote hoeveelheden half verbrande benzine uit de
uitlaat komt) zijn de auto’s ernstige boosdoeners.

Onderzoek heeft aanwijzingen gegeven dat de verontreinigde stoffen
ondermeer kankerverwekkend kunnen zijn en aanleiding kunnen geven
tot astma, emphyseem en bronchitis of tot verergering hiervan kunnen
leiden.

Naast de directe effecten op de volksgezondheid — wat vaak pas op de
lange duur merkbaar is — kan genoemd worden de stank die door velen als
hinderlijk wordt ervaren, en die tot aantasting van het welbevinden
kan leiden. In sterk geindustrialiseerle gebieden is de vervuiling van
gebouwen (van de was, auto’s, het ,,verschieten” van zonneweringen e.d.)
door roet en vliegas, door aantasting van steen en metalen door zwavel-
dioxide, een verschijnsel dat direct opvalt en dat de bewoonbaarheid
van een gebied ongunstig beinvloedt.
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Daarbij komt dat verschillende planten zeer gevoelig zijn voor bepaalde
vormen van luchtverontreiniging zodat kwekers in sterk geindustrialiseer~
de gebieden (Westland b.v.) hebben moeten constateren dat hun gewas-
sen (fresia, gladiolen, bladgroenten) door de vervuiling van de atmosfeer
in kwaliteit terugliepen. Het zal duidelijk zijn dat men dit niet op zijn be-
loop kan laten. Maatregelen zijn dus nodig maar ook mogelijk, omdat er
de laatste jaren vele methoden zijn (of worden) ontwikkeld die de meeste
vormen van vervuiling kunnen beperken.

Opzet van de wettelijke regeling

Als algemeen uitgangspunt van de ontwerpwet geldt dat een reder zoveel
mogelijk dient te vermijden dat hij luchtverontreiniging veroorzaakt. Het
moet als een normale zaak worden beschouwd dat in beginsel niemand
het recht heeft het bio-fysisch leefmilieu te verstoren en te verslechteren
zodat de kosten van het voorkomen en tegengaan van luchtverontreiniging
voor rekening van de veroorzakers ervan komen m.a.w. de verontreiniger
betaalt.

De raamwet maakt onderscheid tussen foestellen, brandstoffen en hande-
lingen enerzijds en inrichtingen anderzijds.

Voor toestellen en brandstoffen, ongeacht of deze worden gebruikt voor
ruimteverwarming, energie-opwekking, industriéle doeleinden of voortbe-
weging, en voor handelingen (afbranden van rietvelden, vuil verbran-
ding) zal het veelal voldoende zijn te volstaan met het geven van alge-
mene regels. Deze regels kunnen variéren van een algeheel verbod tot een
simpele verplichting tot aangifte. Van de ernst der door deze bronnen ver-
oorzaakte luchtverontreiniging, mede gelet op de technische- en econo-
mische mogelijkheden, zal afhangen of regels moeten worden gegeven en
zo ja, welke.

De luchtverontreiniging, veroorzaakt door industriéle inrichtingen, loopt
in aard en omvang dusdanig uviteen dat voor de bestrijding daarvan een
individuele benadering via een vergunningstelsel vereist is.

Voor inrichtingen, die in belangrijke mate luchtverontreiniging veroor-
zaken (b.v. olieraffinaderijen, chemische en metallurgische bedrijven, zgn.
wbelangrijke luchtverontreinigers”) bevat het vierde hoofdstuk van het
wetsontwerp dit vergunningstelsel, dat zo nodig kan worden uitgebreid
tot minder luchtverontreiniging veroorzakende inrichtingen, die in een
gebied zijn gelegen waarin de lucht reeds aanzienlijk verontreinigd is.

Codrdinatie van beleid
De vraag die in deze bij velen zal opkomen is, wie nu de vergunningen ver-
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leent. De thans gekozen opzet behelst dat Gedeputeerde staten zullen zijn
belast met de verlening van de vergunningen en in het algemeen de ten
aanzien van de ,,belangrijke luchtverontreinigers” bevoegde overheid zul-
len zijn. De luchtverontreiniging van genoemde inrichtingen is immers een
euvel, dat de grenzen van de gemeenten pleegt te overschrijden. De inwo-
ners van een gehele streek zullen het effect van de vestiging kunnen onder-
vinden. Het is dan niet re€el bij het bestuurlijk oordeel over het zich ves-
tigen van de inrichting de eisen te laten vaststellen door het bestuur van
de gemeente van vestiging zoals het geval is bij de Hinderwet. Voor de
industrieén, die niet bij algemene maatregel van bestuur zijn aangewezen
als belangrijke bronnen van luchtvervuiling, blijft de Hinderwet van
kracht zodat de gemeentebesturen beslissen over de vestiging (of de uit-
breiding) mede gelet op de aspecten van de luchtverontreiniging.

Het komt mij voor dat op deze wijze een zo doeltreffend mogelijke ver-
deling van de bevoegdheden tussen gemeente, provincie en Rijk tot stand
is gekomen; de vergunningstaak is verdeeld tussen gemeente (,lokale”
luchtverontreinigers op grond van de Hinderwet) en Gedeputeerde sta-
ten. De minister van sociale zaken en volksgezondheid heeft mogelijkhe-
den in te grijpen bij noodsituaties en calamiteiten.

Daarnaast worden landelijk de eisen vastgesteld ten aanzien van toestel-
len, brandstoffen en handelingen waarbij een vergelijking gemaakt kan
worden met b.v. de Warenwet, de wettelijke regelingen inzake het gebruik
van bestrijdingsmiddelen en die met betrekking tot gevaarlijke stoffen.
Een (nieuwe) Raad voor de luchtverontreiniging zal de minister van ad-
vies dienen, terwijl de rijksinspectie ,,hygiéne van het milieu” belast zal
zijn met het toezicht. Voorts gebeurt er op het ogenblik onderzoek op dit
gebied in Wageningen, op het T.N.O. Instituut Gezondheidstechniek en op
het Rijks-instituut van de Volksgezondheid, zodat ook de wetenschappe-
lijke begeleiding verzekerd is.

Financiéle aspecten

Op de tweede nota Ruimtelijke Ordening is de kritiek geuit dat wel een
structuurschets werd gegeven, maar dat, afgezien van het feit dat er ten-
minste 6 doelstellingen uit deze nota waren te destilleren, er nog géén
duidelijk was over de prioriteiten die er gesteld moesten worden; de finan-
ciecl-economische termijnplanning ontbrak bijna geheel. Dit geldt ook voor
het gehele terrein van het specifieke welzijnsbeleid, en voor een deel voor
de volksgezondheid, met name op het vlak van de gezondheidsbescher-
ming en de milieuhygiéne, Toch zal het nodig zijn op de terreinen te stre-
ven naar termijnplanning met aangeving van de financiéle prioriteiten.
Krachtens de nieuwe wet is het b.v. mogelijk eisen te gaan stellen aan huis-
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brand dat dan noodzakelijkerwijze duurder zal gaan worden. Bestrijding
van luchtvervuiling door auto’s kan b.v. geschieden door naverbranders
verplicht te stellen, wat wel een en ander zal kosten.

Hoewel uitgegaan kan worden van de stelling dat de ,,verontreiniger be-
taalt” zullen de meeste bedrijven, die gedwongen worden de luchtveront-
reiniging te beperken, de daaraan verbonden kosten doorberekenen in de
prijs van het product. De eisen die men stelt en de economische aspecten
zijn dus nauw met elkaar verbonden. Daarom is het jammer dat nog geen
inzicht kan gegeven worden in het beleid dat de staatssecretaris in deze
gaat voeren of, met andere woorden, welke mate van luchtverontreiniging
(b.v. voor de eerste vijf jaar) in nederland aanvaardbaar moet worden
geacht en hoeveel het dan zal kosten dit te bereiken.

In de memorie van toelichting wordt wel een indruk gegeven van de kos-
ten verbonden aan de instelling van een schadefonds (voor niet-verhaal-
bare kosten), aan een vereveningsfonds en voor de instandhouding van
het meetnet. Er wordt daarbij een gedrag genoemd van tien tot enige tien-
tallen millioenen. Men denkt voor de gedeeltelijke dekking daarvan aan
een heffingenstelsel waarbij een industrie die luchtverontreiniging veroor-
zaakt, gemiddeld f 50,— — f 500,— per jaar zou moeten betalen.

Het wetsontwerp wordt nu in brede kring bestudeerd.

Het welzijnsbeleid wordt wel két ,,item” voor de eerste tien jaar van de
binnenlandse politick genoemd. Het volksgezondheidbeleid is daarvan een
belangrijk onderdeel om het algehele welbevinden van elk individueel
mens in de toekomst te kunnen waarborgen. Men mag daarom hopen dat
het nieuwe wetsontwerp spoedig in behandeling zal komen zodat ook op
dit terrein de lijnen naar de toekomst uitgezet kunnen worden.

Boekbespreking

NODEN UAN DE BEJAARDEN

Onder deze titel schreef dr. W. J. M. Mulders een proefschrift ter verkrijging van
de graad van doctor aan de Economische Hogeschool te Tilburg. De uitgever Tho-
ben Offset te Nijmegen maakte er een boek van 583 pagina’s van.

Op verzoek van het gemeentebestuur van Roosendaal en Nispen werd een onderzoek
ingesteld naar de leefomstandigheden van 2643 bejaarden. Een heel eenvoudige
vragenlijst werd gebruikt, waarin naast de gegevens van de burgerlijke stand ver-
meld kon worden hoe men wenste te wonen (bejaarden woning, verzorgingstehuis)
welk inkomen men had en hoe men zijn tijd vulde.

De verkregen informatie, die weliswaar voor Roosendaal en Nispen geldt, maar
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waarvan geen grote afwijkingen elders in het land te verwachten zjn, is wel op-
vallend.
Wat de huisvesting betreft, ruim 26 9/, wil naar een bejaardenwoning, 4%, wil naar
een verzorgingstehuis en 1.75 97, meent zelf naar een verpleegtehuis te moeten gaan.
Dit betekent, dat bijna 1/3 van alle mensen boven 65 jaar niet tevreden is met hun
huidige woonsituatie, aldus de conclusie vaa dr. Mulders.
De analyse van de financiele situatie van de geénqueteerden toonde aan, dat nog
vele Nederlanders een inkomen beneden het welvaartsminimum hebben.
In 1960 had in Roosendaal en Nispen 44.5'%, van de echtparen, 76,3 9}, van de al-
lenstaande mannen en 8049/, van de alleenstaande vrouwen een inkomen beneden
{ 3000,— per jaar.
3097, van de geénqueteerde mannen en 79 van de vrouwen zou de vrije tijd gaarne
vullen met gehonoreerde arbeid. Het hoofdmotief is de beloning, waardoor het in-
komen kan worden verhoogd.
In deze samenvatting is slechts de inhoud van de eerste 100 pagina’s weergegeven
aan, die de rest van het boek vullen. Het is aandoenlijk daar een samenvatting van
te geven. Er worden zoveel onderwerpen aangesneden en zoveel details behandeld,
dat men zich afvraagt of een wijze zelfbeperking niet beter ware geweest.
Daar komt bij, dat verscheidene stellingen en geponeerde meningen niet gebaseerd
zijn op de resultaten van het onderzoek. Het zijn meer beleids-desiderata, die de
schrijver zelf koestert. Dat mag natuurlijk, maar in een strikt wetenschappelijk
proefschrift hoort men zich dicht bij zijn onderzoekproject te houden.
Dat neemt niet weg, dat er wel interessante gedachten in voorkomen. Zo worden
bijna 100 pagina’s gebruikt om een nieuw pensioen-stelsel te ontwikkelen, waardeor
de aanvulling van de Algemene Bijstandswet niet meer nodig zou zijn, Ook wordt
een systeem van 8 verschillende soorten inrichtingen voor bejaardenzorg beschreven,
die een sluitend geheel van voorzieningen zouden vormen.
Nu vraag ik mij als maar af: ,Voor wie is dit boek bestemd?” Voor de praktische
werkers bestaat er concreter voorlichtingsmateriaal over diverse onderwerpen. Voor
de wetenschap-mensen zoals sociologen is het eerste deel wellicht interessant. Het
tweede deel is gericht op beleids-mensen, maar zij zullen toch hiervan de mening
van een commissie, dan van ééne dr. Mulder tot de hunne maken. De bestemming
van het boek is dus niet duidelijk gericht.
Dr. Mulder heeft enorm veel gelezen, getuige de vele litteratuur-verwijzingen.
Dat het voor een ,anders-denkende” wel eens moeilijk is de juiste protestant in
het juiste protestantse hokje te plaatsen, bewijst hij, wanneer hij prof. dr. G. C. van
Niftrik aanduidt als een ,bekend lid van de Gereformeerde Kerk”.

A. D. W. Tilanus.
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BRIEUVEN UIT DE RESIDENTIE
H. van Spanning.

Eerste Kamer verwierp ontwerp Huurbelasting.
Wordt PAK wvoorloper van linkse concentratie?

De ontwerpwet op de Huurbelasting heeft het niet gehaald. Met 58 tegen
drie stemmen ging dit voorstel van minister Schut op 23 december j.l.
in de Eerste Kamer ten onder. Er was veel kritiek tegen het ontwerp ge-
rezen nadat de Tweede Kamer het had aanvaard. Naar mijn mening kan
men terecht stellen dat de E.K. hier haar taak om wetsontwerpen te toet-
sen aan de rechtsovertuiging van het volk duidelijk heeft gedemonstreerd.
Interessant is vooral dat de verwerping van de huurbelasting kwam als
een zekere climax. De houding van de EK. is de laatste tijd kritischer.
Kort na het optreden van het kabinet De Jong — in april 1967 — besloot
minister Beernink het ontwerp Pensioenen politicke ambtsdragers in de
Senaat terug te nemen. Evenals de huurbelasting, betrof het hier een
voorstel dat door een vorig kabinet was opgesteld.

Uitermate veel kritiek kregen nadien de ontwerpen betreffende de Woon-
wagenwet; de verhoging van het inkomen der Tweede Kamerleden en
de Minimumloonwet. Dit alles culmineerde in het verwerpen van de
huurbelasting.

De EXK. heeft in haar geschiedenis wel meer periodes gehad dat zij duide-
lijk haar aanwezigheid liet blijken. Zoeken naar een ocorzaak van de
huidige aktiviteiten van de Senaat kan niet meer zijn dan een speculatie.
Wellicht speelt hier een rol dat in de Tweede Kamer de regering en de
oppositie niet duidelijk tegenover elkaar staan. De PvdA is intern sterk
verdeeld, terwijl ook de kabinetspartners niet een hecht front vormen.
De AR tracht een eigen koers te varen en de VVD heeft zo haar eigen
wensen (belastingverlaging), waarover het laatste woord nog niet gespro-
ken is. Tenslotte speelt wellicht ook het zoeken naar nieuwe partijverhou-
dingen een rol.

Opvallend was voorts dat de EK. op 23 december kans zag in enkele
uren drie belangrijke onderwerpen — verhogiag defensielasten; huurver-
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hoging en huurbelasting — op korte zakelijke wijze af te handelen. Het is
te betreuren dat het parlement kennelijk alleen snel en efficiént kan
werken als de vakantie voor de deur staat maar daar op overige dagen
vaak moeite mee heeft.

PAK

Komend op het punt van de partijvernieuwing kunnen twee belangrijke
ontwikkelingen genoemd worden.

Op 10 januari werd de oprichting van de gespreksgroep Progressief Ak-
koord (PAK) bekend gemaakt. Deze groep bestaat uit PvdA, PSP en
PPR. Kort voordien deelde de gespreksgroep van de 18 mee dat men
hoopt bij de verkiezingen voor gemeenteraden en Provinciale Staten in
1970 tot samenwerking tussen de drie partners (KVP, ARP, CHU) te
kunnen komen. Op het eerste gezicht lijkt er thans enige lijn te komen
in het streven naar politieke heroriéntering. De gemeenteraads- en Sta-
tenverkiezingen zouden wel eens een test-case kunnen worden om te zien
hoe PAK en CDU-groep (de 18) het er af brengen.

De huidige situatie heeft echter nog enkele neveneffecten opgeleverd,
waar rekening mee gehouden dient te worden.

a) Het gesprek tussen ARP en PPR is door de PPR beéindigd. Politiek
gezien was dit van de :PPR minder verstandig. Thans kan mr. Biesheuvel
de AR-radicalen voorhouden dat niet de ARP maar de PPR geen gesprek
meer wenste. Zo langzamerhand zullen de AR-radicalen toch eens konse-
kwenties uit de ontwikkelingen moeten trekken. Bij de CHU hebben en-
kele radicalen dat inmiddels wel gedaan. Blijven de radicalen in de ARP
dan gaat men zich wel afvragen of zij momenteel niet een relatief veel te
grote invloed op het bepalen van de partijlijn hebben. Was het voor de
ARP werkelijk nodig zolang politiek te draaien alvorens te kunnen vast-
stellen dat het gesprek ARP-PPR weinig zin had?

b} Van groot belang wordt de komende ontwikkeling van D’66. Volgens
opiniepeilingen zullen de Democraten bij verkiezingen de grote winnaars
zijn. Momenteel gaat D’66 haar eigen weg. Zij heeft zich niet bij het
PAK aangesloten. Mocht D’66 inderdaad in 1971 de grote winnaar zijn
dan zouden de 18 en het PAK — aannemende dat zij geen meerderheid
behalen — wel eens hard om de gunsten van de Democraten kunnen gaan
dingen. Temeer nu op het congres in Arnhem is gezegd dat D’66 haar
opvattingen over dé gekozen minister-president niet als een wet van
Meden en Perzen beschouwt.

c) Tenslotte is er de PvdA. Wellicht is het beter hier over te schrijven
als het partijcongres; dat in maart wordt gehoudén, voorbij is. Momen-
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teel ziet het er wel naar uit dat de strijd tussen linker- en rechtervleugel
daar haar ontknoping zal krijgen. Het verzet tegen Nieuw Links is vooral
na de oprichting van Democratisch Appél {(met Eerste Kamervoorzitter
Mazure als sympathisant) sterker geworden. Het zal voor de nieuwe partij
voorzitter niet eenvoudig zijn de PvdA een vaste koers te laten varen.
Vooralsnog is het trouwens de vraag of het PAK duidelijk van de grond
zal komen. In de PvdA bestaat zeker bij Democratisch Appél weerstand
tegen samenwerking met de PSP. Voorts vindt op regionaal niveau nog
overleg plaats tussen PPR en D’66. Tenslotte is er in de PSP een belang-
rijke stroming die meer voelt voor oppositie dan regeren. De aankondi-
ging van PSP-senator Boetes dat hij de Eerste Kamer zal verlaten om zich
geheel met buitenparlementaire akties te kunnen bezig houden is hiervan
een symptoom. Vooralsnog zie ik — met name op het terrein van de
landspolitiek — uit het PAK nog geen duidelijke politieke lijn komen.

Economie en financién

Op financieel-economisch terrein heeft het kabinet enkele belangrijke
maatregelen aangekondigd. In de eerste plaats kan de afremming van de
conjuncturele ontwikkeling genoemd worden. Door onder meer versnelde
afbraak van de investeringsaftrek en een stringent begrotingsbeleid wil
men de aantrekking van de conjunctuur afkoelen. Hiertegenover staat dat
men de cao voor de metaalsector (een der grootste bedrijfstakken) heeft
goedgekeurd. Geheel afgezien van de vraag of deze forse loonsverhoging
— een totaal effeot van 9% — is doorgezet uit vrees voor arbeidsonlus-
ten, kan gesteld worden dat deze goedkeuring de oppositie belangrijke
wapens uit handen geeft.

Hiertegenover staat dat het kabinet het zich zelf niet gemakkelijk maakt.
De wens van de VVD om tot belastingverlaging te komen zal een uiterst
moeilijk punt worden.

Shell-chemie

Een succes voor minister De Block was de aangekondigde vestiging van
Shell-chemie in het Moerdijk-gebied. Tijdens de onderhandelingen heeft
de bewindsman gesteld dat hij niet door het parlement op zijn vingers kon
worden gekeken. In dit opzicht is de situatie hem uit de hand gelopen. De
berichten over de vestiging waren er eerder dan de officiéle mededeling.
Een interpellatie moest de Kamer de nodige informatie verschaffen. Mi-
nister De Block heeft nog niet de goede slag gevonden om met het parle-
ment om te gaan. Wellicht vormt de goede afloop van de onderhande-
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lingen met Shell-chemie vaor hem een stimulans om zich te bezinnen hoe
hij zijn beleid wat slagvaardiger ,,over het voetlicht” kan brengen.

Hearing

Tenslotte willen wij aandacht vragen voor de hearing, die de vaste com-
missie voor sociale zaken uit de Tweede Kamer op 15 januari hield over
het ontwerp Loonwet. Vooral van de zijde der vakcentrales is hiertegen
scherpe kritiek gevoerd. Over het voorstel afzonderlijke cao’s onverbin-
dend te kunen verklaren bleken NKV en CNV tegenover het NVV te
staan. Het NVV wijst dit ingrijpen volstrekt af. NKV en CNV menen
dat alleen over de besteding van de loonsverhoging ingrijpen mogelijk
mag zijn (b.v. via spaarloon e.d.) maar niet inzake de overeengekomen
loonhoogte.

De houding van NKV en CNV op dit punt komt mij reéler en construc-
tiever voor. Bij het toelichten van zijn zienswijze waarschuwde NVV-voor-
zitter Kloos onder meer voor latente krachten bij de werknemers die ook
de vakbonden uit handen dreigen te lopen, waardoor onlusten niet meer te
voorkomen zullen zijn.

Politiek gezien was zijn rede uiterst knap, maar als voorzitter van de
grootste bonafide vakbond in ons land betrad de heer Kloos een uiterst
gevaarlijk pad.
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DE SOCIALE UERZEKERINGEN IN BEWEGING
Drs. D. E. Cnossen

Het laatste decennium hebben de sociale verzekeringen een enorme ont-
wikkeling doorgemaakt. In het tijdvak 1955-1967 namen de totale uitke-
ringen toe van f 1.117 miljoen tot f 9.831 miljoen. Dit betekent dat de
uitkeringen vernegenvoudigd zijn, terwijl het nationale inkomen in 1967
nog niet driemaal zo hoog was als in 1955.

Ongeveer 35% van deze toename moet worden toegeschreven aan de in-
voering van nieuwé sociale verzekeringswetten zoals de Algemene Quder-
domswet, de Algemene Weduwen- en Wezenwet, de Algemene Kinderbij-
slagwet. Daarbij moeten ook gerekend worden de verbeteringen van de
uitkeringen, zoals het optrekken van de A.O.W.- en A.W.W.-uitkeringen,
opheffing van de inkomensgrens van f 14.000,— in de AK.W. en uit-
breiding die de ziekengeldverzekeringen hebben ondergaan door afschaf-
fing van wachtdagen en bovenwettelijke uitkeringen.

Naast deze autonome faktoren heeft de loonontwikkeling zijn doorwerking
gevonden in de uitkeringen. Van de totale uitkeringsstijging moet aan deze
ontwikkeling 50% worden toegeschreven.

Naast de prijs- en consumptiestijgingen, welke met name in de zieken-
fondsverzekering tot uitdrukking komen, is er de toeneming van het aantal
vitkeringsgerechtigden, die de totale uitkeringen hebben doen toenemen.
Daar in de hier gereleveerde periode nog niet is opgenomen de invoering
van de Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten mag voor 1968-1969 wor-
den verwacht, dat ruim 16% van het nationale inkomen besteed zal wor-
den aan de sociale verzekeringen.

Vooralsnog mag niet verwacht worden, dat aan deze ontwikkeling binnen
afzienbare tijd een einde 2al komen. Er ligt nog een aantal wenselijkheden
ter tafel, terwijl bij toenemende welvaant nieuwe wenselijkheden zich laten
formuleren.

Voor wat de naaste toekomst betreft, wordt gedacht aan een beperkte
autonome verhoging van de A.O.W.- en de A.W.W.-pensioenen, vakan-
tie-uitkering in de A.O.W. en A W.W., verbetering van de particuliere
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pensioenen; een arbeidsongeschiktheidsverzekering voor anderen dan
loontrekkenden; geleidelijke afschaffing van de kinderbijslag voor het
eerste kind en uitbreiding van de Algemene Kinderbijslagwet voor het
tweede kind. Hieraan moet nog worden toegevoegd de afronding van de
verzekering voor geneeskundige verzorging.

Dr. G. J. M. Ueldkamp taxeert de verwezenlijking van deze wenselijkhe-
den op 17% van het premieplichtig inkomen.

Op basis van 1968, waarin reeds 40% besteed wordt aan sociale verzeke-
ringen en pensioenen, zou dan in totaal 57% van het premieplichtig in-
komen moeten worden besteed, overeenkomende met ongeveer 26% van
het nationale inkomen. Voegt men daarbij de belastingen, = 28% van het
nationale inkomen bedragende, dan kan worden vastgesteld dat meer dan
50% van het nationale inkomen aan collectieve voorzieningen zal worden
besteed.

Met dit beeld voor ogen doen zich de volgende vragen voor: Moet de ver-
dere ontwikkeling zich in eenzelfde tempo bewegen als in de laatste 10
jaar, zijn de meerdere lasten van de uitbreiding voor de individuele burger
aanvaardbaar, dient naar vereenvoudiging in de sociale verzekering in
zijn totaliteit gestreefd te worden teneinde een aanvaardbaar lastenpeil
te verkrijgen?

Planning

Met betrekking tot het tempo waarin de verdere ontwikkeling van de so-
ciale verzekering zich moet voltrekken is het volgende op te merken.

In de ons achterliggende periode heeft de sociale verzekering een ont-
wikkelingstempo gekend, dat van tevoren niet te overzien is geweest. Het
tempo werd aangegeven door de omstandigheid, dat men zo snel mogelijk
een aantal elementaire raden geregeld wilde zien in de rechtensfeer van
de sociale verzekeringen. Men kan ook stellen dat met de invoering van
de AWB.Z. gekomen is tot een voorlopige afronding van de sociale
verzekering. De thans geformuleerde wenselijkheden beogen een verbete-
ring te geven boven de — voor wat met name de volksverzekeringen be-
treft — nu bestaande basisvoorzieningen. Dit impliceert, dat een en ander
minder urgent is te beschouwen dan de invoeringen van de verschillende
sociale verzekeringswetten in het verleden.

Het is daarom gemakkelijker — zo men al de voorgestelde verbeteringen
wil verwezenlijken — de realisering ervan uit te strekken over een langere
termijn. Hiertoe kan een planning een welkome handleiding bieden. In
deze planning of programmering is het mogelijk prioriteiten te stellen,
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rekening te houden met de autonome kostenontwikkeling van de thans
bestaande verzekeringen en aan te geven welk gedeelte van het acres van
het nationaal inkomen zal worden besteed aan voorgestelde verbeteringen.
Bij de bepaling van de prioriteiten zal men tot een objektivering moeten
komen van de omvang en ernst van de noden, waarin voorzien moet wor-
den. Tegenover het pleidooi van Dr. A. B. Uaandrager in zijn onlangs
verschenen dissertatie: Overheid en Sociale Zekerheid voor Boeren en
Tuinders, voor een spoedige verwezenlijking van een arbeidsongeschikt-
heidsverzekering voor anderen dan loontrekkenden, zullen stellig van
een andere zijde andere wensen naar voren geschoven worden als zijnde
van hogere urgentie. Te denken valt hierbij aan de verbetering van pen-
sioenvoorzieningen. Een onderzoek naar de feitelijke situaties is derhalve
onontbeerlijk voor een goede oordeelsvorming.

Uerdeling lasten.

Zonder uitbreiding van de sociale verzekeringen zullen de kosten auto-
noom blijven stijgen als gevolg van het feit, dat o.a. het aantal uitkerings-
gerechtigden zal toenemen met name voor wat betreft de A.O.W. De zo-
genaamde vergrijzing van de bevolking neemt nog steeds toe. Derhalve
zal de procentuele stijging van het inkomen, hetgeen tot gevolg heeft bij
het bestaande aanpassingsmechanisme, welke de uitkeringen doet toene-
men met de stijging van de regelingslonen, dat het beslag voor de finan-
ciering van de sociale verzekeringen in procenten op het inkomen toe-
neemt. Bij een loonsomstijging per werknemer van 7% wordt geraamd
dat hiervan in de komende jaren 1% nodig is voor noodzakelijke premie-
verhogingen.

Geconfronteerd met dit vooruitzicht wordt de problematiek van de lasten-
verdeling in de sociale verzekeringen nijpender.

Reeds geruime tijd worden met name door de zelfstandigen en de midden-
groepen de lasten voor de sociale verzekering als onaanvaardbaar hoog
ervaren. Dit gevoelen wordt veroorzaakt doordat in de premiestelling voor
de Algemene Ouderdomswet, AW.W. en A.LK.W. en de ziegenfondsver-
zekering een sterk beroep wordt gedaan op de solidariteit. Het overhevelen
van inkomen op grond hiervan heeft tot gevolg dat de relatie tussen
prestatie en contra-prestatie, die bij een verzekering in het rechtsbewust-
zijn steeds aanwezig is, zodanig is verstoord, dat de premiebetaling meer
en meer als belastingheffing wordt beschouwd. De huidige systematiek
heeft tot gevolg, dat personen met een inkomen van f§ 13.000,— tot
f 20.000,— relatief meer opbrengen aan premies sociale verzekeringen en
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belastingen dan die met lagere of hogere inkomens.

Het in theorie wellicht juist te achten uitgangspunt, dat het in het kader
van de sociale verzekeringen juist is, dat hogere inkomens met inachtne-
ming van een bepaald maximum meer betalen voor dekking van bepaalde
risico’s dan lagere inkomens, heeft thans de facto geleid tot een zeer on-
gelijkmatige lastenverdeling. Er is thans sprake van een overtrokken soli-
dariteit.

Dit is dan ook één van de redenen geweest van de instelling van de staats-
commissie-Uos, welke als opdracht heeft de meest gewenste druk van de
sociale verzekeringspremies aan te geven. Reeds geruime tijd wordt wit-
gezien naar de bevindingen van deze commissie. Het nog uitblijven van
het rapport doet vermoeden dat de oplossing van dit vraagstuk niet een
van de eenvoudigste blijkt te zijn.

Welke verwachtingen men ook koestert met betrekking tot de uitkomsten
van de Commissie-Uos, zij zal slechts bij machte zijn een andere lastenver-
deling voor te stellen, doch niet in staat noch daartoe geroepen de totale
lasten te verminderen. Wanneer men daarbij voor ogen houdt, dat de
A.O.W.-uitkeringen het leeuwenaandeel van het totaal van de uitkeringen
opeisen, dan is het duidelijk dat de perspectieven voor het binnen rede-
lijke grenzen houden van de druk van de lasten gering zijn. Reeds nu, bij
het bestaande lastenpeil, neemt de vraag naar medefinanciering van de
sociale verzekeringen door de overheid toe.

Een bevestigend antwoord lijkt onontkoombaar, temeer daar Nederland
binnen E.E.G.-verband tezamen met Frankrijk de relatief laagste bijdra-
gen van de overheid kent. (In 1965: Frankrijk 6,7%, Nederland 7,3%.
Duitsland 22,1%.) Dit is van betekenis in verband met de concurrentie-
positie van Nederland binnen de E.E.G.

De keuze vanuit welke belasting een overheidsbijdrage zou moeten worden
gefinancierd is gezien het bovenstaande niet moeilijk. De indirecte belas-
ting (B.T.W.) is daarvoor het meest aangewezen, omdat zij niet opnieuw
zoals de inkomstenbelasting een beroep doet op de solidariteit. Bovendien
wordt de B.T.W.-heffing bij export teruggegeven, hetgeen de prijsstelling
bij export ten goede komt. Immers de inkomstenbelasting wordt afgewen-
teld in de prijzen.

Tenslotte waar belastingen en sociale lasten prijsfaktoren zijn, zal men
terwille van een evenwichtige concurrentie binnen de E.E.G. op beide
terreinen naar een zekere harmonisatie dienen te streven.

Van nog meer betekenis dan de verdeling van de lasten over de verschil-
lende inkomstencategorieén is de vraag welk deel van de groei van het
nationale inkomen buiten de autonome kostenstijging extra zal kunnen
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worden besteed aan verbetering van de sociale verzekeringen. Of anders
gezegd, zal er bereidheid zijn een deel van de loonsverbeteringen in de
tockomst te besteden in de collectieve sfeer en zal er in het bedrijfsleven
bereidheid gevonden worden hiervoor een norm overeen te komen?

De kans op een bevestigend antwoord lijkt niet groot. In de nog steeds in
opgang zijnde loon- en prijsspiraal zullen ook in de toekomst reéle loons-
verbeteringen slechts van geringe omvang zijn.

Het lijkt daarom meer aangewezen op andere wijze te trachten ruimte te
vinden van waaruit nog noodzakelijke doeleinden kunnen worden be-
kostigd. Daarbij is te denken aan vereenvoudiging van de sociale verze-
kering voor wat haar uitvoering betreft, en beperking van aanspraken.
Uereenvoudiging

De Sociaal-Economische Raad heeft de Minister van Sociale Zaken ge-
vraagd hem middels een wet te belasten met een efficiency-onderzoek in-
zake de uitvoering van de diverse sociale verzekeringswetten. Dit verzoek
is gedaan naar aanleiding van een bij de S.E.R. in behandeling zijnde
adviesaanvrage omtrent de vereenvoudiging.

Hoge verwachtingen omtrent de omvang van de besparingen, die hieruit
voortvloeien mag men niet hebben. Immers de kosten van uitvoering be-
dragen slechts een fractie van het totaal, dat aan de sociale verzekeringen
ten koste wordt gelegd (= f 500 miljoen van de f 9.831 miljoen).

De uitvoeringskosten door middel van een efficiency-onderzoek te ver-
lagen met 20 4 25% lijkt optimistisch, wanneer men bedenkt, dat uitvoe-
ring van de sociale verzekeringen niet alleen een louter technische bezig-
heid is, maar het in de eerste plaats dienstverlening is aan de verzekerde,
een mens, die om menselijke en persoonlijke behandeling vraagt.

Deze aspecten mogen niet uit het oog worden verloren in de discussie
omtrent uitvoering en uitvoeringsorganisatie.

Het is niet ondenkbeeldig dat wanneer men deze factor zwaar laat wegen
eerder een vergroting van de uitvoeringskosten tot stand komt dan een
verlaging. In ieder geval zal een rapport van organisatie-deskundigen ook
hier objektiverend kunnen werken voor de benadering van de gestelde
problematiek.

Meer besparingen in de bestedingen in de collectieve sfeer zullen beper-
kingen van aanspraken opleveren.

Gedacht kan hier worden aan een geleidelijke afschaffing van de kinder-
bijslagvoorzieningen. Een en ander ware zodanig uit te werken, dat nega-
tieve belasting wordt geheven voor die categorieén, die op grond van het
tarief geen belasting verschuldigd zijn.

Daarnaast verdient het aanbeveling, die kosten in de gezondheidssfeer,
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waarvan, op grond van de welvaartsgroei, men mag aannemen dat zij
door betrokkenen zelf of gedeeltelijk gedragen kunnen worden, hetzij
rechtstreeks hetzij particulier verzekerd, uit het verstrekkingenpakket van
de ziekenfondsverzekering te schrappen. Het totaal aan kosten besteed in
de curatieve sfeer van de gezondheidszorg vermindert hierdoor niet, maar
wel vindt een andere lastenverdeling plaats, die discrepanties in de hui-
dige ziekenfondsverzekering kunnen verminderen.

Bovendien betekent het een wijziging in de verhouding tussen de collec-
tieve en particuliere bestedingen.

In dit kader zou het aanbeveling verdienen om die sociale verzekermgen,
die. de mogelijkheid van verfraaiing en verfijning in zich hebben, te be-
perken tot basis-voorzieningen en de verfijningen over te laten aan het
particulier initiatief. Hieraan is met name te denken aan de oudedags- en
weduwenvoorziening (A.O.W.- en A.-W.W.-basispensioen), een algemene
ziektekostenvoorziening (basis verstrekkingpakket) en een basisvoorziening
voor arbeidsongeschiktheid naast de ziektewet en een daaraan aangepaste
W.AO.

Daar waar belemmeringen zijn voor de ontwikkeling van de bovenbouw,
dienen deze door wettelijke maatregelen te worden weggenomen.

Het is slechts mogelijk geweest in dit bestek de problematiek rondom de
sociale verzekeringen in beweging kort aan te geven. Het bedrijfsleven
hezint zich hierop binnen de Sociaal-Economische Raad, terwijl politicke
organen zich zullen voorbereiden op de beantwoording ervan. Voor elk
van genoemde onderwerpen zou op zichzelf een bredere beschouwing ge-
wenst zijn.
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UIT DE GESCHIEDENIS UAN DE CHU
Drs. D. Schouten

De Christelijk-Historische Kiezersbond in de jaren 1898-19038 111)

In 1901 wordt wederom een poging tot samenwerking gedaan, hetgeen
tot resultaat leidt, waarbij de Vrij-a.r., de Kiezersbond en de Friesch C.H.
tot een afspraak voor de verkiezingen komen.

De a.r. zijn wel tot de samenspreking uitgenodigd, maar niet gekomen.
In Friesland hebben de a.r. echter samenwerking gezocht en deze is in
Zeeland niet geweigerd. Daarom adviseren de Vrij a.r. en de Fries C.H.
om de zittende A.R. leden te helpen herkiezen, mits onder reciprociteit en
adviseren voorts in andere districten samenwerking te zoeken.

De C.H. Kiezersbond wil niet in alle districten de zittende a.r. leden helpen
herkiezen en verwacht geen heil van de samenwerking in andere districten.
Dr. de Uisser, Prof. Muller en Mr. Uerkouteren gaan hiermede accoord;
Dr. Bronsveld maakt bezwaar en wil in eerste instantie wel eens een libe-
raal steunen en wil zich niet binden alle vrij a.r. te steunen.

De Kiezersbond geeft in 1901 een herziening van het program van begin-
selen. Wanneer minister Borgesius de subsidie aan de lagere scholen be-
langrijk verhoogt, ontlokt dit de volgend exclamatie aan Bronsveld (1901-
219).

Neen, dat hadden de bondgenoten van 1897 zeker niet gedacht, dat de
heer Borgesius aan 't einde van de fatale vier jaren zou komen en over hun
hoofden een gouden regen uit zou storten. Wij slaan dat gade met droef-
heid en met weerzin. Wij vinden het zo jammer, dat ons goede geld zal
worden weggeschonken aan die in alle opzichten slechte roomse scholen,
welker gehalte dezer dagen te Rotterdam nog openbaar werd, en die men
meestal aan deugdelijk toezicht weet te onttrekken. Want ach, die bezoe-
ken van plaatselijke schoolcommissies en schoolopzieners geven niet veel!

) Deel I in CH-Tijdschrift van dec./jan. 1969, blz. 32—35.
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Br. schrijft verder (1901-293:) Naar ik vermoed, zal ook de C.H. Kiezers-
bond nu wel spoedig positie nemen in de aangevangen verkiezingsstrijd.
Wij vertrouwen, dat die positie zuiver wezen zal, en dat niet zal worden
geluisterd naar de voorslag, om zich aan te sluiten bij de andere ,,chris-
telijke” partijen; de antirev. kunnen ook nu evenmin als R.K. bondgenoten
wezen van de C.H.

Bronsveld heeft ook immer een antipathie tegen Hoedemaker en de Fries
C.H. gehad. Dit blijkt ook uit de volgende uitlating.

1901-585: Van de ,,Christelijk-Historischen” in Friesland geeft Dr. Kuy-
per het merkwaardig getuigenis, dat er tussen hen en de zijnen ,theore-
tisch een klove gaapt, waarover geen brug valt te spannen. Maar in de
praktijk valt die klove, gelukkig zo goed als niet te bespeuren en lopen
wij bij elkaar in en uit” (Volharden bij het ideaal, pag. 16). Dat laatste
heb ik ook met enige verwondering bespeurd. Die Friese broeders schijnen
van in- en uitlopen te houden. Men weet menigmaal zelfs niet, waar zij te
vinden zijn. Alleenlijk meen ik, dat zij drukker bij de a.r. inlopen dan
omgekeerd. Dat doet niet denken aan vastheid van beginsel, en wekt geen
vertrouwen. Ik hoop, dat de C.H. in Friesland, die niet bij de vijanden
van hun kerk in- en uitlopen, zich niet zullen laten overhalen, om in de
kaant van Dr. Kuyper te spelen.

Dan vindt echter een gebeurtenis plaats, die Dr. Bronsveld in woede doet
uitbarsten en stof geeft tot vele bladzijden in de Kroniek en daar buiten.
Wat is toch het geval? In Amsterdam wordt besloten, dat in een district
de a.r. de candidatuur van Dr. de Uisser zullen steunen, terwijl in een
ander district de c.h. de candidatuur van Dr. Kuyper zullen steunen.

Op pag. 622 van de jaargang 1901 begint een artikel met de titel: ,,Een
scheur in de C.H. Kiezersbond.” Laat ik hieruit enige citaten geven:

Maar nooit had ik kunnen vermoeden, dat zou gebeuren wat gebeurd is.
Gelijk ieder weet, hebben in meer dan een kiesdistrict de Chr. Hist. in
plaats van kloek met een eigen candidaat uit te komen en manlijk voor
hem te strijden, besloten de a.r. candidaat te steunen, en zijn zij in die
richting in Amsterdam zover gegaan van zelfs de candidatuur aan te be-
velen van Dr. A. Kuyper. Met hoeveel teleurstelling en verdriet wij deze
loop der zaken gadeslaan, behoeven wij niet te zeggen, en wij zouden het
ook niet kunnen. De hoon, waarmee Dr. Kuyper ons overlaadt is te dra-
gen. Zonder enige bitterheid zeggen wij het, dat wij door hem liever ge-
hoond dan geprezen worden.

Maar ons smart het meest, dat wij mannen op wie wij fier waren, en op
wie wij meenden te kunnen rekenen, thans zien dolen en afdwalen op
wegen waartegen zij tot heden met ons openlijk hadden gewaarschuwd.
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Wij treuren met onze vrienden te Bolsward ,,Bij het opnieuw zich verto-
nend schouwspel,, dat terwille der berekeningspolitiek de karakters werden
bedorven ‘en de eenvoudigste christenplichten werden verzaakt.”

Wie in onderhandeling treedt met de a.r., wie Dr. Kuyper stemt als volks-
vertegenwoordiger, pleegt verraad aan de zaak der N.H. Kerk en speelt
met vuur. Deze man helpen nu leden van de N.H. Kerk, leden van een
Bond, die mede tot zijn bestrijding was opgericht, aan een zetel in de
Tweede Kamer. Zelden is zulk een verblinding gezien, zulk een zelfmoord
op politiek gebied aanschouwd! Arme Ned. Herv. Kerk! Arm Nederlands
volk, dat Uw protestantse vrijheden op die wijze ziet in de waagschaal
stellen.

Wie zal eerbied hebben voor mannen, die door zulk een beginselverloo-
chening een plaats verwierven in de Tweede Kamer? Gemuilband zullen
zij zitten achter Dr. Kuyper en geflankeerd zullen zij worden door de
ultramontanen.

Dr. Bronsveld wendt zich tegelijkertijd tot de kiezers met een brochure
getiteld: Op, gij Christelijk-Historischen! gedateerd 25 mei 1901, waarin
wij dezelfde gedachten ontwikkeld vinden.

De uitslag der verkiezingen is dan als volgt: gekozen waren 9 vrijzinnig
democraten, 19 Unieliberalen, 8 vrije liberalen, 24 anti-revolutionairen,
7 vrij-antirev., 1 Fries-C.H., 25 Katholieken, 7 socialisten en 1 C.H.

Het gevolg was, dat het ministerie Pierson aftrad en vervangen werd door
het ministerie Kuyper.

Op 19 juni 1901 stelde Dr. de Uisser zich in verbinding met Lohman om
te komen tot het overdoen van het Ned. Dagblad aan de Nederlander. Het
blad telde toen ongeveer 2300 abonné’s (v. Suttorp, Lohman, pag. 292).
Op 1 oktober 1901 is dit een feit geworden en verschijnt de Nederlander
onder redactie van Jhr. de Savornin Lohman, Mr. H. Uerkouteren en
Jhr. Mr. de Geer.

Na de verkiezingen verwijt Bronsveld aan Dr. de Uisser en Mr. Uerkou-
teren, dat zij een nieuwe koers zijn ingeslagen, maar hij heeft nog enige
hoop op de volgende algemene vergadering van de Kiezersbond.

Br. schrijft (1901-1101): Weldra houdt de C.H.K. zijn algemene vergade-
ring, en zal gewezen moeten worden op het verschil tussen zijn beginselen
en die van de Christ. nationalen. Er zijn er nog, die de knieén voor Bail
niet hebben gebogen. Wel is het voor hen een moeilijke toestand.

Br. zegt over deze vergadering (1901-1327): Wij hadden grote lust om de
Bond te verlaten, maar wachtten de algemene vergadering af, die mis-
schien, voor zover dat mogelijk was, het gepleegde kwaad herstellen kon.
Op 7 november had die bijeenkomst plaats. Zij bracht ons in menig op-
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zicht grote teleurstelling. De opkomst van afgevaardigden en leden was
zeer gering. Stel U voor, dat er slechts 27 stemmen werden uitgebracht;
daar er slechts 20 afgevaardigden waren, die 20 vertegenwoordigden
slechts 12 afdelingen, want Amsterdam alleen had 9 afgevaardigden ge-
zonden.

Zoals bekend is werd door de vergadering eerst een motie aangenomen,
waarbij besloten werd, hoe in de toekomst te handelen; daarin werd ,.de
nieuwe koers” gekozen. Evenwel formeel had de vergadering bij meerder-
heid van stemmen geweigerd de handelwijze van de H.H. De Uisser en
Uerkouteren c.s. af te keuren. De Chr. Hist. Bond te Utrecht vergaderd,
legitimeerde het inslaan van de nieuwe koers. De leden van het hoofdbe-
stuur, Prof. van Leeuwen, Dr. Cramer en de schrijver dezer regelen, leg-
den hun betrekking neer. De afdeling Haarlem deelde mee, dat zij zich
losmaakte van de Bond. De afdeling Utrecht heeft zich ook losgemaakt en
zich zelfstandig geconstitueerd.

In de jaargang 1902 vinden we een aantal artikelen van Ds. Schrieke
onder de titel Pro Domo, waarin wordt nagekaart over het verschil Brons-
veld-Dr. de Uisser.

Tegenover de mening van Bronsveld, alsof afgesproken zou zijn, dat de
C.H. nimmer een zittend a.r. zouden steunen stelt Dr. de Uisser het vol-
gende: Van een tegenstand tegen ,het stemmen op een antirevolutionair”
was geen sprake.

Dr. Bronsveld generaliseert hier op een ongeoorloofde wijze. Van zijn
mogelijke wensen maakte hij mij ten onrechte tot tolk. Tegenover de eis
om alle zittende antirev. te handhaven, plaatste ik het recht van enkele
districtsbesturen om bij eerste stemming met een eigen man uit te komen,
en wel van die, wien de organisatie veel inspanning had gekost.

Op 7 februari 1902 wordt een vergadering van de C.H. Kiezersbond ge-
houden te Amsterdam onder presidium van Dr. J. Th. de Uisser. De verga-
dering betuigde sympathie voor de minister-president Dr. Kuyper.

Br. heeft er natuurlijk geen goed woord voor over (1902-393): Wij maken
ons nu over de Bond geen illusies meer. Hij wordt eenvoudig een smal-
deel der rooms-antirevolutionaire partij. Zijn leden zullen persoonlijke
grieven hebben tegen Dr. Kuyper, maar tenslotte zullen ze behoren tot
zijn legertros.

Volgens Uan Koetsveld is de gedachte tot samensmelting van de vrij-a.r.
met de C.H. Kiezersbond uitgegaan van de vrij-a.r. Voor het eerst is het
denkbeeld geopperd in de vergadering van de commissie van advies op
21 april 1902, vervolgens werd een commissie voor onderhandelingen be-
noemd op 17 november 1902, welke onderhandelingen werden gevoerd
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te Utrecht op 6 januari 1903. ,

De voorstellen worden door de beide partijen in hun vergaderingen van
16 mei 1903 volgens Bronsveld, (v. Koetsveld geeft 16 april) aangenomen.
De nieuwe partij kreeg de naam van C.H. Partij, waarvan de eerste ver-
gadering plaats vindt op 25 mei.

Uiteraard kan deze nieuwe partijvorming niet de goedkeuring van Brons-
veld wegdragen. Hij zet zijn philipica voort (1903-634):

Dr. de Uisser heeft op de vergadering, waarin hij met de Heer Uerkouteren
gekozen werd tot hoofdbestuur der nieuwe partij, de hoop uitgesproken,
dat zij, die vroeger met hem streden, en aan wie hij nog door zo gemeen-
schappelijke overtuiging zich verbonden gevoelde, nu weer to zouden
treden. Ik zal hier alleen voor mijzelve spreken, en zeggen, dat mij zulks
onmogelijk is.

Hetgeen is voorgevallen in 1901, de ommezwaai van de H.H. de Uisser en
Uerkouteren in die dagen, heeft mijn vertrouwen in hun karakter geschokt.
De Heer de Uisser klimt thans van trap tot trap; hij is overal en spreekt
overal. Hij doet zich horen, bij alle mogelijke gelegenheden, en zit in tal-
loze comité’s.

Nu, wij weten dat hij bekwaam en werkzaam is. Wij zijn een tijdlang trots
op hem geweest, als op een jongere broeder.

Thans slaan wij hem met andere gedachten gade, en maakt hij op ons een
andere indruk. Thans zien wij hem medewerken aan de bevestiging van
een coalitie, die van de roomse kerk geen kwaad ducht, maar in haar een
bondgenoot ziet.

Wijj willen eindigen met het getuigenis, dat Prof. van Ueen geeft: Als lid
der C.H. Unie zou ik mijn hooggeachte vriend Bronsveld willen antwoor-
den: Inderdaad, ik meen mij te moeten houden bij die partijen, die, in
onderscheiding van andere, het openlijk belijden en het steeds wensen
vast te houden, dat er nauw verband bestaat tussen ons Christelijk geloof
en onze staats- en maatschappelijke instellingen. Mijn geweten zegt mij,
dat ik veel meer behoor bij de ,,Calvinisten” dan bij hen, wier godsdien-
stige en politieke opvattingen van geheel andere beginselen uitgaan dan
die, welke Dr. Bronsveld en mij dierbaar zijn.

En daarom vind ik mijn positie volstrekt niet minder benijdenswaard en
mijn houding in geen enkel opzicht berispelijker dan die van zulke belij-
ders van het evangelie, die, omdat zij nu eenmaal de rechtse partijen niet
kunnen steunen, mede werken aan de overwinning van partijen, met welke
niets hen verbindt dan gemeenschappelijk verzet tegen rechts. In een ga-
reel lopen wij evenmin als Dr. Bronsveld. Ook in de coalitie handhaven
wij onze zelfstandigheid. Maar de tirannie der liberalen zijn wij moede.
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GEZONDHEIDSZORG
Mr. L. C. Wesseldijk
Het nieuwe wetsontwerp Ziekenhuisbouw

Op 4 september j.1. werd het ontwerp van de wet ziekenhuisbouw gezon-
den aan de Griffier van de Tweede Kamer der Staten Generaal en enkele
dagen later door deze vrijgegeven voor publicatie.

De wet heeft een uitgebreider titel dan alleen wet ziekenhuisbouw, n.l.
»Regelen ter bevordering van een doelmatige voorziening in de behoefte
aan ziekenhuizen en andere inrichtingen voor gezondheidszorg” en in de
considerans van het ontwerp wordt dan nog gesteld ,,Alzo wij in overwe-
ging genomen hebben, dat het wenselijk is in het belang van de volksge-
zondheid regelen te stellen ter bevordering van een doelmatige voor-
ziening in de behoefte aan ziekenhuizen en andere inrichtingen voor ge-
zondheidszorg.”

Het gaat dus om twee dingen, te weten
1. het belang van de volksgezondheid;

2. voorziening in de behoefte aan ziekenhuizen en andere inrichtingen
voor gezondheidszorg.

In artikel 1 wordt het begrip ziekenhuis omschreven (een inrichting, waar-
in personen worden opgenomen voor het ondergaan van een genees-, heel-
of verloskundig onderzoek of van een genees-, heel- of verloskundige be-
handeling), wordt voorts het academisch ziekenhuis in de groep zieken-
huizen opgenomen en daarmee onder de werking van de wet gebracht en
wordt tenslotte het verpleegtehuis, de polikliniek en een met een zieken-
huis verbonden of ten behoeve van een of meer ziekenhuizen fungerende
bouwkundige voorziening, als ziekenhuis beschouwd.

Voorts kunnen bij algemene maatregel van bestuur inrichtingen, behoren-
de tot aan daarbij aangewezen categorie, als ziekenhuis worden aange-
merkt. Gedacht wordt hierbij aan alle inrichtingen die onder de Algemene
Wet Bijzondere Ziektekosten vallen.
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Tenslotte wordt dan een aantal inrichtingen opgesomd die ziet onder de
wet vallen, n.l.

1. Rijksinrichtingen voor gedetineerden en kinderen;

2. Bejaardenoorden;

3. Voorzieningen verband houdende met oorlog of oorlogsgevaar;
4

. Militaire verblijven als een ziekenboeg e.d.

Het vergunningstelsel: vroeger het knelpunt.

Er is een hele geschiedenis voorafgegaan aan de indiening van dit wets-
ontwerp.

Reeds in de dertiger jaren werden twee wetsontwerpen gepubliceerd, die
ordening van het ziekenhuiswezen beoogden, gepaard gaande met een
vergunningstelsel waarbij een ziekenhuisraad zou worden ingesteld voort-
komende uit de ziekenhuiswereld zelf.

Hiervan kwam niets.

In de jaren 1960-’61 werd opnieuw over ordening gesproken binnen de
Commissie Ziekenhuisvraagstukken, die een subcommissie ,» Toekomstige
Organisatie Ziekenhuiswezen” instelde. Het door deze subcommissie uit-
gebracht rapport draagt de titel ,,Adviesorgaan inzake Ziekenhuisbouw”.
Het idee strandde op het vergunningstelsel.

Inmiddels is de tijd voortgeschreden en zijn de geesten rijp geworden
voor de idee van ordening in eigen kring en wordt zelfs het vergunnings-
stelsel als een noodzakelijkheid gezien. Dit komt mede, omdat men hier
en daar aan den lijve een doorkruising van een gegeven planning ziet door
initiatieven die niet aan banden zijn te leggen door gebrek aan een rege-
ling daartoe.

Als voorbeeld diene het oprichten van b.v. verpleegtehuizen in bestaande
gebouwen in een rayon waar reeds principiéle goedkeuring voor nieuw-
bouw aan andere initiatiefnemers is gegeven.

In ieder geval is in het afgelopen jaar in contacten tussen de staatssecre-
taris van Sociale Zaken en Volksgezondheid en vertegenwoordigers van
de ziekenhuisorganisaties gebleken dat van de zijde der ziekenhuisorga-
nisaties niet meer die tegenstand is te verwachten bij invoering van een
vergunningwet die er in het begin van de zestiger jaren bestond.

En nu is dan het onderhavige wetsontwerp (na nog een tussenontwerp)
tot stand gekomen.
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Ziekenhuiscommissie.

Alvorens dit ontwerp te bespreken, wil ik eerst nog even de huidige werk-
wijze van de ziekenhuiscommissie schetsen.

De ziekenhuiscommissie, die de Minister van Sociale Zaken en Volksge-
zondheid adviseert, bestaat uit 13 leden, een onafhankelijke voorzitter
alsmede een aantal toegevoegde ambtelijke vertegenwoordigers van drie
Ministeries, te weten Sociale Zaken en Volksgezondheid, Volkshuisvesting
en Financién.

De ziekenhuiscommissie heeft drie werkgroepen: voor ziekenhuizen, voor
psychiatrische instellingen en voor verpleegtehuizen.

In deze werkgroepen worden aanvragen voor de bouw en de uitbreiding
of sanering van ziekeninrichtingen behandeld en wordt een advies voor-
bereid dat via de ziekenhuiscommissie de Minister bereikt.

Deze geeft naar aanleiding van zo'n advies al of niet de gevraagde prin-
cipiéle goedkeuring. De naar aanleiding van principiéle goedkeuringen
ontworpen schetsontwerpen worden al naar gelang van het project door
de werkgroepen beoordeeld op doelmatigheid en soberheid, waarna ook
hieromtrent via de ziekenhuiscommissie de Minister wordt geadviseerd.
Gaat de Minister accoord, dan wordt dit aan de initiatiefnemer van het
project meegedeeld, die vervolgens het schetsontwerp uitwerkt, bestedings-
gereed maakt en de bouw uitvoert.

Er zijn in de loop der jaren zeer veel principi€éle goedkeuringen in de
categorieén ziekenhuizen, psychiatrische inrichtingen en verpleegtehuizen
gegeven. Wat betreft de ziekenhuizen en psychiatrische inrichtingen is
behandeling altijd centraal door de ziekenhuiscommissie gebeurd zonder
dat er behoefte bestond aan decentralisatie. Toen echter in de afgelopen
twee jaren met energie en voortvarendheid door de werkgroep verpleeg-
tehuizen provinciegewijs schema’s werden opgesteld voor principiéle goed-
keuringen, ontstond er wrevel bij vele provinciale besturen.

Wat toch was het geval.

Bijna alle Provinciale Raden voor de Volksgezondheid hadden zich in
voorgaande jaren bezig gehouden met het opstellen van een provinciaal
rapport over de behoefte aan verpleegtehuizen.

De ziekenhuiscommissie heeft uiteraard bij haar werk gebruik gemaakt
van deze rapporten, doch toen de adviezen aan de Minister waren gereed
gekomen en deze op basis daarvan principi€le goedkeuringen begon te
verstrekken, kwamen er protesten van Provinciale Besturen, dat zonder
hen en over hen werd beslist en dat zij gekend wilden worden in de be-
hoefteplanning.
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Aan deze wensen nu is de Minister in zijn ontwerp nogal ruim tegemoet
gekomen.

De werkwijze van de wet ziet er als volgt uit:

De Minister wil een college voor de ziekenhuisbouw. Dit college moet
(net zoals het Centraal Orgaan voor Ziekenhuistarieven, dat werkt in het
kader van de wet ziekenhuistarieven) ingesteld worden door de organisa-
ties van ziekenhuizen, van ziekenfondsen en van andere belanghebbenden
en voldoende representatief zijn. Daarna wijst de Minister dit college aan
als het college voor de ziekenhuisbouw.

De huidige ziekenhuiscommissie zal dus worden vervangen door het col-
lege voor de ziekenhuisbouw. Ook de samenstelling zal anders zijn. Door
de Nationale Ziekenhuisraad zijn reeds besprekingen gevoerd met de
ziekenfondsorganisaties over de bezetting van de zetels. Waarschijnlijk
zullen ook vertegenwoordigers van de Koninklijke Maatschappij ter be-
vordering der Geneeskunst deel gaan uitmaken van het College, alsmede
vertegenwoordigers van Provincies en van Faculteiten, dit laatste in ver-
band met de academische ziekenhuizen.

Landelijk ziekenhuisplan.

Voorts wil de Minister een landelijk ziekenhuisplan.

Dat landelijk ziekenhuisplan wordt vastgesteld op basis van een door
iedere provincie gemaakt plan, waarin de omvang is aangegeven van de
behoefte aan de bouw van ziekenhuizen binnen hun provincie en de wijze
waarop in die behoefte kan worden voorzien.

Op basis van deze 11 provinciale behoefteplannen wordt door de Minister
het landelijk ziekenhuisplan vastgesteld, dat behoudens verlenging telkens
voor een periode van 5 jaar geldt en dat zo nodig tussentijds kan worden
herzien.

De Minister legt echter eerst de plannen van de provincies voor aan het
college van de ziekenhuisbouw, dat hem binnen een nader te bepalen ter-
mijn daarover advies uitbrengt, vergezeld van het ontwerp van een lan-
delijk ziekenhuisplan. De Minister stelt daarna het landelijk ziekenhuis-
plan vast.

De Minister geeft, zowel aan de Provincies als aan het college voor zie-
kenhuisbouw, richtlijnen terzake van de hun opgedragen taak. Niemand
weet tot nu toe hoe die richtlijnen zullen moeten luiden en het lijkt niet
onaannemelijk dat voorshands de door de ziekenhuiscommissie gehan-
teerde vuistregels zullen blijven gehanteerd, d.w.z. 4 4 5 ziekenhuisbedden
per duizend inwoners, 134 %00 verpleegtehuisbedden, 34 %0 voor geeste-
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lijk gestoorden, % 2 %go voor psychitrische ziekenhuizen, 275 m3 bouw-
inhoud per ziekenhuisbed, inclusief huisvesting, 180 m3 bouwinhoud per
verpleegtehuisbed, inclusief huisvesting.

De Memorie van Toelichting zegt wel iets over richtlijnen en wel dat ze
betrekking kunnen hebben, behalve op de technische inrichting van het
plan, op de orde van grootte van de voorzieningen, op de behoefte aan
aanvullende accomodatie, alsmede op de mate van het tempo waarin in
deze behoefte kan worden voorzien.

Deze opmerkingen maken de zaak overigens niet eenvoudiger en de ge-
dachte, richtlijnen te laten ontwerpen door het per 1 september 1968 op-
gerichte Nationaal Ziekenhuisinstituut, lijkt alleszins aanvaardbaar. Het
zou de eerste officiéle opdracht van de Overheid aan het Instituut kun-
nen zijn.

Procedure voor de bouw en uitbreiding van een ziekenhuis

Laten wij nu eens aannemen dat de wet tot stand is gekomen, dat het
college voor de ziekenhuisbouw is opgericht en door de Minister is aan-
gewezen als het college bedoeld in artikel 2 van de wet en dat het lande-
lijk ziekenhuisplan ds tot stand gekomen. Hoe zal dan de werkwijze zijn
voor de individuele ziekeninrichting die iets moet gaan doen, hetzij
nieuwbouw, hetzij uitbreiden of saneren.

Allereerst moeten we weten wat er gebeurt met de plannen waarvoor de
Minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid, voordat de wet tot stand
kwam, reeds een principiéle goedkeuring heeft gegeven op grond van de
beschikking Ziekenhuiscommissie. Op grond van artikel 26 van de wet
blijven deze goedkeuringen van kracht als ze verleend zijn binnen een
jaar voor het in werking treden van de artikelen 6 en 7.

Dit is duidelijk te kort, want ziekenhuisbouw is, zoals iedereen weet, een
zaak van lange adem. Het komt mij voor dat uit het oogpunt van rechts-
zekerheid duidelijk moet zijn dat ieder project dat op basis van een prin-
cipiéle goedkeuring in ontwikkeling is, niet in gevaar mag komen en dat
na het in werking treden van de wet de termijnen hiervoor genoemd toe-
passelijk zal zijn op alle voordien gegeven principiéle goedkeuringen. Het
gaat dus om de nieuwe projecten en ik wil als voorbeeld u de weg schet-
sen die een fictief project moet gaan, als de nieuwe wet in werking is
getreden.,

In de plaats van de zogenaamde principiéle goedkeuring komt een ver-
klaring. In de plaats van de instemming met het bouwplan komt een ver-
gunning.
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Het bestuur van een stichting dat een ziekenhuis wil bouwen, moet nu als
volgt handelen:

Allereerst vraagt het aan de minister van Sociale Zaken en Volksgezond-
heid om een verklaring waaruit blijkt dat de beoogde bouw past in het
landelijk ziekenhuisplan. De Minister stelt regelen, inhoudende welke
-gegevens bij een aanvrage om een verklaring dienen te worden verstrekt
en betreffende de wijze van indiening.

Vervolgens wint de Minister advies in bij Gedeputeerde Staten van de
provincie of provincies waarbinnen het rayon van het ziekenhuis ligt of
zal komen te liggen. Gedeputeerde Staten adviseren binnen twee maan-
den. De Minister beslist op de aanvraag binnen vier maanden.

De initiatiefnemer heeft de mogelijkheid van beroep bij de Kroon.

Wordt een verklaring afgegeven dan dient binnen een jaar nadat deze
onherroepelijk is geworden een vergunning te worden aangevraagd. Deze
termijn kan met ten hoogste 18 maanden worden verlengd.

Het verzoek om een vergunning wordt, ook volgens door de Minister te
stellen regelen, ingediend en moet in ieder geval vergezeld gaan van de
verklaring. Over de vergunning wint de Minister advies in bij het college
voor de ziekenhuisbouw, dat binnen vier maanden advies moet uitbrengen.
De Minister moet dan binnen zes maanden na de indiening een beslissing
nemen en ook hiervan is weer beroep mogelijk op de Kroon.

De vergunning geldt voor vijf jaar, eventueel te verlengen met ten hoog-
ste 18 maanden.

Op papier is nu een methode ontworpen waarbij de zaak sneller moet
gaan lopen. De mogelijkheid dat een aanvrage om principiéle goedkeu-
ring vier jaar moet blijven liggen, omdat binnen het rayon meerdere zie-
kenhuizen liggen en onderlinge overeenstemming moet worden bereikt,
mag dan niet meer voorkomen.

Alles hangt echter af van het tempo waarin een landelijk ziekenhuisplan
tot stand kan komen. Is dat er eenmaal, dan is de snellere werkwijze wel
mogelijk.

Wetsontwerp: positief ontvangen

De Nationale Ziekenhuisraad heeft zich in gesprekken met de Staatssec-
retaris positief opgesteld ten opzichte van de ziekenhuisbouwwet. Na
enige aarzeling heeft men zich ook kunnen verenigen met de gedachte
om de behoeftepeiling in eerste instantie te doen plaatsvinden door Ge-
deputeerde Staten der provincies.

Ook is men accoord gegaan met de samenstelling van het college voor de
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ziekenhuisbouw en, zoals gezegd, hebben daarover reeds besprekingen
plaatsgevonden met de ziekenfondsorganisaties.

Ik neem aan dat deze wet er wel zal komen. Ik ben zelfs van mening dat
deze wet er moet komen. Hier en daar zullen terwille van de rechtszeker-
heid en een vlotte werkwijze nog plooien moeten worden gladgestreken,
doch het is geloof ik juist dat de Nationale Ziekenhuisraad positief en
critisch opbouwend aan deze materie haar medewerking verleent.’
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Boekbespreking

L. W. G. Scholten, Voetstappen van Thorbecke, Assen, Van Gorcum 8 Comp.
N.V. —Dr. H. J. Prakke en H. M. G. Prakke, 1966, 144 p.

In de serie Staatkunde en Burgerschap onder redactie van de hoogleraren Mr. L.
G. A. Schlichting, Mr. L. W. G. Scholten en Dr. H. Daalder, heeft wijlen professor
Scholten deel 4 geschreven, onder de aardig gevonden en m.i. juiste titel: Voet-
stappen van Thorbecke. De ondertitel luidt: Het eigen geestesmerk onzer staats-
instellingen — Blijvende beginselen.

Professor Scholten, oud-hoogleraar in het staatsrecht aan de Vrije Uni-
versiteit t¢ Amsterdam en bij het grote publiek vooral bekend geworden als we-
kelijkse radiocommentator voor de N.C.R.V. in de rubriek: ,,De Vaart der Vol-
ken”, heeft behoefte gevoeld het eigen geestesmerk der Nederlandse staatsinstel-
lingen nog eens nadrukkelijk onder de aandacht te brengen van het Nederlandse
volk in verband met de huidige vorming van een nieuw West- -Buropa. Zeer velen
nl., die vol ijver zijn voor een nienw te vormen Europa, schijnen in zekere opper-
vlakklgheld of gebrek aan dlepte in die materie, lichtvaardig ons elgen geestes-
merk over boord te willen gooien. Het gevolg zou wel eens kunnen zijn, dat wij
onder zeer onnederlandse verhoudingen zouden moeten gaan leven. ,Juist met
het oog op een gezonde ontwikkeling van een samenleving van West-Europese vol-
ken is het zo wenselijk, dat men het eigen volk kent en een nieuwe staatsorganisatie
bouwt op de in dat volk levende eigen kracht. Studie van hetgeen achter ligt, is van
het grootste gewicht voor de organisatie van hetgeen voorligt”, aldus professor
Scholten.

,»voetstappen van Thorbecke is een bundel van acht studién”.

In de ,,Herkomst van de inhoud van de hoofdstukken” wordt medegedeeld, dat
,,de meeste van de opgenomen studién verschenen onafhankeh)k van elkaar, be-
paald als zij waren door een actuele oorzaak. Niettemin houden zjj toch een zelfde
richting”. De volgende der hoofdstukken is dus die der romeinse cijfers.

Om ons nu tot Thorbecke zelf te bepalen, professor Scholten betoogt in hoofd-
stuk II, Het blijvende bij Thorbecke, ,,dat de diepere eenheid in Thorbecke’s den-
ken en handelen gezocht moet worden in de wijsgerige denkbeelden, die hij in
zeer moeilijk te begrijpen stijl, reeds in 1824 heeft uiteengezet”. Want Thorbecke
is nl. geen boom zonder wortels, zoals men veelal aanneemt. Thorbecke’s staats-
beginsel was toen reeds: ,,dat én aan het geheel én aan de onderdelen gelijke zelf-
standigheid toekomt”.

In hoofdstuk III, Het beginsel van de grondwetsherziening van 1848, zet de schrij-
ver uiteen, dat dit beginsel gezocht moet worden, ,,in het niet-monistisch karakter
van het Nederlandse staatsbestel”. In tegenstelling daarmede nl. oordeelt de schrij-
ver de regeermethode van koning Willem I wel monistisch. Thorbecke heeft door
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zijn verdediging van een werkende zelfstandige kracht in geheel en delen, geappel-
leerd aan de grondtoon van ons volkskarakter.
De uitvoerige hoofdstukken IV en V handelende over Thorbecke en het onderwijs,
zullen menigeen iets minder interesseren dan de oud-hoogleraar aan de vrije Uni-
versiteit, professor Scholten.
In hoofdstuk VI, Van Nederlandse stam, wordt de beroemde Gemeentewet van
1851 getoetst aan typisch Nederlandse beginselen van landsbestuur. In die wet is
een weldaad bewezen aan het Nederlandse volk, welke in de ruim 100 jaar van
haar gelding ver uitgaat boven Thorbecke’s stoutste verwachtingen, 20 schrijft
professor Scholten. Thorbecke heeft op geniale wijze een harmonie geschapen
tussen een zelfstandig geheel (de staat) en de zelfstandige onderdelen (de gemeen-
ten), al moge de grote-uitgaven-politick der gemeenten, vooral begonnen na de
eerste wereldoorlog, die harmonie nogal verstoord hebben. Tijdens de tweede
wereldoorlog is gebleken, dat de gemeenten, onder uiterst moeilifke omstandig-
heden krachtige zelfstandige grootheden konden zijn, toen de Nederlandse staat
ineengestort was.
Hoofdstuk VII vergelijkt uitvoerig de staatkundige denkbeelden van Thorbecke en
Guizot. Guizot stelt als hoogste souverein het recht. Thorbecke herleidt alles tot
zijn filosofisch beginsel der zelfstandigheid van geheel en delen, waarin hij het
organisch karakter van de staat ziet. Zo beschouwt hij zelfs elke bijzondere per-
soon als geregeerde, maar tevens als regeerder.
In dit verband moge opgemerkt worden, dat Thorbecke voor zijn opvattingen veel
heeft opgestoken van enige duitse filosofen, maar ook van Guizot.
Tenslotte behandelt hoofdstuk VIII het koningschap van koningin Withelmina
onder de gezichtshoek van het evenwicht tussen de Kroon (koningin en ministers)
en de volksvertegenwoordiging.
Dit geniale oeuvre van professor Scholten is in een pittige stijl geschreven, dik-
wijls boeiend zelfs, doch de inhoud is, gezien de moeilijke onderwerpen, niet ge-
makkelijk. M.i. is de bundel slechts aantrekkelijk voor diegenen, die iets van ons
staatsrecht afweten en daarin tevens belangstellen. Dié mensen behoren dit boek
dan ook gelezen te hebben.
De uitvoering van de bundel is zeer verzorgd. Literatuur en bronnen worden ver-
meld in voetnoten. Het is jammer, dat een persoons- en/of zakenregister ont-
breellclt, blijkbaar heeft de schrijver de opneming daarvan niet dringend nodig
geacht.

Mr. T. J. Naudin ten Cate

Van Uitgeverij ,,Pegasus” ontvingen wij ,,KIEZEN OF KNOEIEN” van Marcus
Bakker. Een visie op ons kiesstelsel en de wording daarvan, gezien van een be-
paalde — en gelet op de politieke overtuiging van de schrijver — tevoren te ver-
wachten zeer propagandistische hoek uit. Het geheel is op tamelijk populaire en
bijzonder tendentieuze wijze geschreven. Met f 4,90 een m.i. te duur betaalde
politieke brochure.

J. Brouwer
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J. H. VELEMA/W. H. VELEMA

Nieuwe wegen oude sporen

Nieuwe wegen oude sporen is ontstaan uit grote zorg over
de denkbeelden van de radikale theologie.

Allerlei brokstukken en leuzen van deze theologie doen
bij velen méér dan zij zich ervan bewust zijn.

De titel brengt tot uitdrukking dat de hedendaagse theologie
op nieuwe wijze vorm geeft aan oude motieven.

Dit boek wil laten zien wat er aan de hand is &n wat er op
het spel staat, in de nieuwe theologie.

Omvang 128 pagina’s, prijs f 5,90.

Een greep uit enkele persreacties :

De schrijvers geven blijk terzake kundig te zijn.

Zij hebben de werken van de nieuwe theologie grondig en
kritisch bekeken, en laten daartegenover de waarheid en
duidelijkheid van Gods woord zien.

Het geheel is tamelijk beknopt gehouden. Daardoor blijft
het hanteerbaar, ook voor niet-theologen.

Het is een waardevolle bijdrage in de bezinning op hetgeen
aan de orde is.

De gebroeders Velema hebben in dit uitnemend verzorgde
boek hun gedachten neergelegd t.a.v. de radikale theologie
waarover zij — hoe kan het anders — bezorgd zijn.

Dit boekje brengt de zaak veel dichter bij de ’leek’.

Een goed boek, dat het inzicht verrijkt, bijbelse lijnen trekt
en een antwoord geeft in de strijd van vandaag.

Verkrijgbaar in de boekhandel.
Uitgeverij SEMPER AGENDO N.V. — APELDOORN




De
Kinder-
verleider

Prijs f 3,90

Dit boek is een voorlichting over de gevaren, die kinderen
bedreigen op zedelijk gebied. Diverse politiecorpsen van
Nederland gaven inzicht in dossiers. Deze waren schokkend.

Verleiding, aanranding en verkrachting nemen helaas hand
over hand toe; kinderen vanaf 3 jaar worden zowel lichamelijk
als geestelijk beschadigd. Vooral deze geestelijke beschadiging,
alsmede de achtergrond van de delinquent belicht Dr. Zeegers.
Een waarschuwing voor alle ouders, die het, om de woorden van

een televisiemedewerker te gebruiken, beslist moeten lezen!

Verkrijgbaar bij de boekhandel

UITGEVERIJ SEMPER AGENDO N.V. — APELDOORN
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Ter gelegenheid van de CH-studieconferentie op zaterdag 12 april
a.s. heeft de redactie van het CH-tijdschrift de Staatssecretaris van
Uolksgezondheid, dr. R. ]. H. Kruisinga, een aantal vragen voorge-
legd, die nauw verband houden met het thema van deze conferen-
tie: ,,De mens en zijn welzijnsbeleid”. In onderstaand artikel geeft
de voorlichtingsfunctionaris van de CHU, de heer A. Buntsma, de
tie: ,,De mens en het welzijnsbeleid”. In onderstaand artikel geeft
opmerkingen van de staatssecretaris weer. De andere artikelen in
dit themanummer hebben ook betrekking op het congres onder-
werp.

URAAGGESPREK MET STAATSSECRETARIS
dr. R. ]J. H. Kruisinga

Dr. R. J. H. Kruisinga, staatssecretaris van Volksgezondheid, voelt niet zo
erg veel voor een scherpe onderscheiding tussen welvaart en welzijn. Vol-
gens hem heeft het welzijnsbeleid belangrijke positieve effecten met be-
trekking tot de stijging van de welvaart. Er is een grote onderlinge ver-
wevenheid. Als de begrippen als tegenstellingen, als antipoden worden ge-
hanteerd kan dat hoogst ongelukkig zijn in zijn consequenties. De welvaart
kan in belangrijke mate het welzijn bevorderen en omgekeerd. Hij zegt dit
ter inleiding op onze eerste vraag:

»Er wordt de laatste tijd in de CHU en ook in de groep van ,,Achttien”
gesproken over de welzijnsstaat, die een bovenbouw zou zijn op de wel-
vaartsstaat.

Wat is nu de plaats van de volksgezondheid in de specificke welzijnsbe-
hartiging?”

Dr. Kruisinga: ,,Enkele weken geleden heb ik in Amsterdam tijdens een
symposium voor medische studenten er dit van gezegd: ,,De uitgaven op .
het gebied van de volksgezondheid kunnen als een investering worden
beschouwd. Het volksgezondheidsbeleid kan een uitermate belangrijke bij-
drage zijn voor de stijging van de produktie,



De inspanningen op het gebied van de volksgezondheid leiden tot produk-
tieverhoging door het omlaag brengen van het sterftecijfer, door de ver-
mindering van het aantal verloren arbeidsdagen door ziekte en door ver-
mindering van de aan infecties voorafgaande lusteloosheid.

Deze vermindering van de drievoudige verspilling van arbeidskracht, van
arbeidstijd en van de produktiecapaciteit tijdens de arbeidsuren is één van
de consequenties van effectief volksgezondheidsbeleid waarop in de litera-
tuur meer nadruk zou moeten worden gelegd.”

» Wij moeten daarnaast verder echter niet vergeten dat geslaagde gezond-
heidsprojecten vaak positieve neveneffecten teweeghrengen. Indien in de
ontwikkelingslanden bijvoorbeeld een goede infrastructuur op het gebied
van de volksgezondheid tot stand is gebracht, bijv. voor de bestrijding van
malaria, kan deze later ook voor andere doeleinden worden gebruikt.
Als een gezondheidsprogramma tot gevolg heeft dat de verwachte levens-
duur van ieder nieuw geboren kind toeneemt, verhoogt dat automatisch
de waarde van het bestaande onderwijssysteem, omdat dat systeem beter
en langer kan doorwerken, eenvoudig door verlenging van het economisch
actieve leven.

De minister van Volksgezondheid van Ceylon heeft over zijn vijfjarenplan
voor de volksgezondheid van zijn land naar mijn mening terecht gesteld:
»De gezondheid van een volk is een logische voorwaarde voor iedere eco-
nomische ontwikkeling en sociale vooruitgang, omdat de gezondheid in
belangrijke mate bepalend is voor de kwantiteit en de kwaliteit van de
produktiviteit en, uiteindelijk, voor het welzijn van dat volk.”

Psychohygiéne

Vraag: U spreekt over positieve gezondheidszorg. Wat is het verschil met
preventie en hoe kan gezondheid bevorderd worden anders dan bijvoor-
beeld met gezondheidsvoorlichting?

Dr. Kruisinga: ,,We kunnen hier bijvoorbeeld denken aan milieuhygiéne
en psychohygiéne.

Ons beleid ten aanzien van de milieuhygiéne is zichtbaar: de wet op de
luchtverontreiniging, de wet op de waterverontreiniging en de voorschrif-
ten inzake de bestrijdingsmiddelen.

Er is in die sector de afgelopen jaren én met betrekking tot de wetgeving,
én met betrekking tot het dagelijks bestuur én ten aanzien van het weten-
schappelijk onderzoek een actief beleid gevoerd.

Ook de psychohygiéne zal in de toekomst meer aandacht moeten krijgen.
Wij weten nog veel te weinig over oorzaak en gevolg op het gebied van de
psychohygiéne bijv. de invloed van de massacommunidatiemedia in hun
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consequenties ten aanzien van de geestelijke gezondheid van het individu.
Wat weten wij van de invloed van televisie?

Ze heeft ongetwijfeld ook grote gevolgen voor onze samenlevingsstructuur.
Maar wij weten er eigenlijk nog niets van.

De mens in onze moderne tijd is eenzamer dan vroeger. In de oude, gro-
tendeels agrarische gemeenschappen was de mens minder alleen. Qok in
de steden van toen was hij dat minder dan nu.

Op dit terrein ligt ongetwijfeld ook een grote taak voor de kerken; trou-
wens voor alle christelijke organisaties.”

Onze vraag ,,Is het particulier initiatief eigenlijk wel afgestemd op de
nieuwe behoeften en ontwikkelingen?” doet de staatssecretaris allereerst
opmerken, dat het particulier initiatief vandaag meer dan ooit nodig is.
Hij verwijst naar zijn opmerkingen bij de herdenking van het 100-jarig
bestaan van het Hervormd Opleidingscentrum Ruimzicht te Doorn.

De bewindsman zei toen: ,,In onze maatschappij vindt een gistingsproces
plaats, waarvan de draagwijdte en de mogelijke uitkomsten op korte noch
op lange termijn ook maar enigermate zijn te overzien. Wij kennen eigen-
lijk alleen nog maar — en dat nog maar ten dele — enkele uiterlijke
symptomen van dit proces.

Wij kennen niet of nauwelijks de diepere achtergronden en drijfveren
ervan.

Wij zijn zelf in deze processen betrokken, als staatsburger, als man, als
vrouw, als gezin, als overheid. Wij behoeven bij de betekenis van dit pro-
ces en zijn verschijnselen slechts te denken aan de onrust en het onbehagen
in sommige lagen van onze bevolking, de problemen rondom de vragen
van gezag en orde; de jeugdproblematiek, de moderne problematiek op
het terrein van de massacommunicatiemiddelen.

Naar het mij voorkomt raakt dit proces, raken deze zaken bij uitstek het
psycho-hygiénische klimaat in onze samenleving, raken zij met name de
acties die uit het réveil zijn voortgekomen.

Zeker raken zij de verantwoordelijkheid van de overheid, maar zeer bijzon-
der die van belangrijke particuliere verbanden in de samenleving, vooral
de kerk.

Gezondheidszorg kwam tot voor kort niet veel verder dan de pogingen
tot genezing van de ziekte mens en — op zijn best — tot voorkoming van
de ziekte, de preventie,

In de lichamelijke gezondheidszorg is daar de laatste paar jaren enige
verbetering in gekomen, door de aandacht, die aan terreinen als bijvoor-
beeld de hygiéne van het milieu, de bevordering van de zuiverheid van
water en lucht en aan de voorlichting die daar wordt geschonken.



Met name in de sector van de geestelijke volksgezondheid is er echter
thans behoefte aan een verruiming van visie, verruiming van doelstelling,
aan een wijziging in taakstelling die ook voor de particuliere verbanden
van grote betekenis zal zijn.”

En even verder betoogde dr. Kruisinga in Doorn:

»Er is een aantal kentekenen van het réveil die nog hun volle betekenis
voor onze maatschappij van vandaag hebben behouden: de evangelische
alliantie, die in haar fundament de oecumenische christelijke gezindheid
ademde; het verlangen naar een gerealiseerde christelijke sociale actie en
in de derde plaats het verlangen naar arbeid in christelijke gemeenschap.
Dit betekende het werken in kleine kernen, in groepen die als krachtig
zuurdesem in de maatschappij konden werken.

De oecumenische gezindheid van christenheid is meer dan ooit noodzake-
lijk. Het réveil heeft ons iets te zeggen als het verlangt naar gezonde
samenlevingsstructuren in de maatschappij. Als het ook op de betekenis
die het gezin als cel, als bron van een gezonde maatschappij moet hebben.
Als het daarnaast wijst op de paulinische waarheid dat de christenen el-
kaar nodig hebben. Erop wijst dat ze elkaar zeker nodig hebben in een
geseculariseerde samenleving. En dat christenen slechts tezamen het woord
kunnen brengen en slechts gezamenlijk tot actie kunnen komen.”

Christenen kunnen het niet alleen

Dr. Kruisinga wil hieraan toevoegen dat het geweldig hoovaardig klinkt
om te stellen, dat wij als christenen het wel ieder afzonderlijk kunnen doen.
Achter een uitspraak als: ,,ik kan als eenling in de maatschappij de chris-
telijke opdrachten van pastoraat, apostolaat en diaconaat vervullen schuilt
gemakkelijk individuele hoovaardij. De apostel Paulus heeft daartegen
reeds gewaarschuwd.

Wij moeten niet vergeten te leven in een gebroken wereld. Wij kunnen
het niet alleen. Christenen hebben elkaar nodig. En organisatie is daarbij
nodig. Ook dunkt mij zeker vandaag.

Vraag: Bij de Ziekenhuishouwwet is een stuk structurering aangegeven.
Wat gebeurt er nog meer na de programmering en structurering van de
totale gezondheidszorg? Dit ook in relatie met de nodige samenwerking
voor de vele organisaties.

Dr. Kruisinga: ,,Wij gaan zeker toe naar een nauwere binding van de ver-
schillende organisaties in de gezondheidszorg. Het particulier initiatief
kan hierin uitstekend functioneren. Vergeet niet, dat het behalve om orga-
nisatorische bindingen ock gaat om functionele en geestelijke banden, bij-
voorbeeld tussen de psychiatrische inrichtingen, de ziekenhuizen en de
verpleeghuizen.”
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De bewindsman herinnert aan het wetsontwerp ziekenhuisbouw, dat in
september 1968 werd ingediend en waarin in deze richting wordt ge-
wezen.

Het systeem van provinciale planning, zoals in dit wetsontwerp is voor-
gesteld, zal indien dit goed blijkt te voldoen de basis kunnen zijn voor een
verdergaande uitbouw van de planning op het terrein van de volksgezond-
heid.

Ook bij extramurale voorzieningen zal getracht moeten worden de func-
tionele samenhang zoveel mogelijk te bevorderen. Geleidelijk moet en kan
men op die wijze komen tot een geintegreerd pakket van voorzieningen,
zowel intra- als extramurale, in regionaal verband waarvan de provincie
als bestuurlijke eenheid een belangrijke rol zal kunnen en moeten spelen.
Dr. Kruisinga vult graag aan, dat de taak op het gebied van de volksge-
zondheid voor de provincie in de toekomst nog verder zal worden uitge-
breid. Hij noemt de wet op de luchtverontreiniging en de toekomstige wet
op het ambulancevervoer.

Er kan volgens hem een provinciale planning komen, die uitmondt in een
Rijksplanning, die al de verschillende facetten omvat. Het gaat dus om
een centrale planning met een gedecentraliseerde uitvoering. Een derge-
lijke opzet komt veel beter tot zijn recht, dan een planning en uitvoering
vanuit één centraal punt.

Engeland heeft een voor het gehele land centraal systeem; telkenmale
blijkt dat dit systeem — de nationale gezondheidsdienst — niet flexibel
genoeg is. Bovendien, door centrale voorzieningen, vooral op het terrein
van de gezondheidszorg, komt deze zorg heel ver van de mensen af te
staan. En juist daarvoor dient te worden gewaakt.

Vraag: Kunt u iets zeggen over de kostenfactor van dit alles?

Dr. Kruisinga: ,,Dit is een heel belangrijk probleem. Ik ben het met drs.
Tilanus eens, die in de Tweede Kamer stelde, dat het bij de bouw van
ziekenhuizen om functionele bouw moet gaan. Wij zullen er echter reke-
ning mee moeten houden, dat de bestedingen op het terrein van de volks-
gezondheid in de toekomst beduidend zullen toenemen. Wij moeten er
daarbij oog voor hebben dat de welvaart van jaar tot jaar stijgt en dat be-
stedingsmogelijkheden voor ons volk dus steeds groter worden. Een deel
van die toegenomen welvaart kan ten dienste van zieken, gehandicapten
en hygiéne worden gebruikt.

Nieuwe vindingen zullen moeten worden toegepast; er zal meer moeten
worden gedaan aan de verzorging van de gehandicapten en de zieken in
de samenleving.

Onze welvaart heeft, en dat moeten we ook niet vergeten, nevenverschijn-

5



selen, die veel geld vragen in de gezondheidszorg.

Denk alleen maar aan het grote aantal verkeersslachtoffers, dat jaarlijks
verpleegd moet worden.”

Vraag: Allerlei orgaantransplantaties vragen steeds meer onze aandacht.
Bent u nict van mening, dat deze moderne geneeskunst goede ethische
doordenking vraagt. Komt er niet een steeds grotere afstand tussen de
technische en biologisch-medische mogelijkheden enerzijds en de sociale
doordenking anderzijds?

Research

Dr. Kruisinga: ,,Inderdaad dreigt een gevaar, dat de afstand tussen het
wetenschappelijk werk en de ethisch-filosofische doordenking van de toe-
passing groter wordt. Dit vraagt onze grote aandacht; wij zullen deze
problemen ernstig moeten overdenken.”

. Vraag: Is daarbij humanisering van de gezondheidszorg ook een dwin-
gende eis?

Dr. Kruisinga: ,,Natuurlijk. Wij kunnen niet genoeg waarde hechten aan
een goed contact van de arts en de verpleegster met de patiént. Juist in
deze wereld vol technick — ook een ziekenhuis ontkomt niet aan deze
techniek — verdient een patiént toenemend persoonlijke aandacht. Voor de
christelijke ziekenhuizen in het bijzonder moet deze zijde van de zorg voor
de patiént een blijvend appél zijn.”

Vraag: Veel basaal-medisch onderzoek geschiedt in Nederland (en daar-
buiten) niet in academische ziekenhuizen, maar bijvoorbeeld bij farma-
ceutische bedrijven, TNO, RIV, Kankerinstituut, enz. Acht u dit een
gunstige situatie?

Dr. Kruisinga: ,,Ja, ik vind deze situatie wel gunstig, al moeten wij natuur-
lijk altijd de academische ziekenhuizen inschakelen, zodat er een zo nauw
mogelijke samenwerking ontstaat.

Voor sommige ziektebeelden en het daarbij behorend onderzoekwerk is
het academisch ziekenhuis echter niet altijd de aangewezen plaats.
Sommige onderzoekingen kunnen in die ziekenhuizen plaatsvinden, andere
kunnen beter door researchinstituten ter hand worden genomen en weer
andere door de periferie ziekenhuizen, de meeste echter het best door
samenwerking van twee of drie van de eerder genoemde categorieén.

Op den duur verwacht dr. Kruisinga bepaald dat meer basaal-medisch
onderzoek buiten de academische ziekenhuizen zal worden verricht. Wij
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moeten ook de industrie meer betrekken bij het onderzoek. Industrie en
overheid zullen ook hier tot een goede samenwerking moeten komen.”

Vraag: Wat kan Nederland bijdragen aan een goede gezondheidszorg in
de ontwikkelingslanden?

Dr. Kruisinga: ,,Onze minister, belast met de ontwikkelingshulp heeft veel
aandacht en hecht grote betekenis aan een adequate gezondheidszorg in
de ontwikkelingslanden. Ik wijs in dit kader op de activiteiten van Neder-
land in Kenia.

Ons land heeft specifieke redenen om zich met de gezondheidszorg in de
ontwikkelingslanden bezig te houden. Nederland heeft vanwege zijn vroe-
gere banden met Indonesi€ veel ervaring in de bestrijding van tropische
ziekten. De Nederlander is verder meertalig en gewend over de grenzen
te kijken.

Ons land heeft daarenboven internationaal een uitermate hoog peil van
volksgezondheid en gezondheidsvoorzieningen bereikt en speelt ook in de
Wereldgezondheidsorganisatie een zeer belangrijke rol.
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MORGEN IS GISTEREN BEGONNEN
Dr. E. Bleumink

Tijdens de vluchten van de Apollo 8 en 9 hadden de moderne koffiedik-
kijkers weer gouden tijden. Ook de nederlandse futurologen waagden zich
aan vele voorspellingen. Beheersing van de ruimte, kindertjes uit een
reageerbuis, ontginning van andere planeten, communicatie met wezens
uit andere melkwegstelsels en gaat U maar door.

Heel aandige gedachtenexperimenten, maar verder weinig reéel. Vergeten
wordt immers dat de reis naar de maan, kosmisch gezien, niet veel meer
is dan de beweging van een bacterie op de weg van Amsterdam naar
Peking, vergeten wordt dat we eigenlijk nog heel weinig weten over de
biologie van de mens (o ja, er is veel detail kennis, maar er zijn nog
enorme leemten), ja vergeten wordt dat je alleen futurologie kunt bedrij-
ven als je met de beide benen op de grond staat en nauwkeurig inzicht
hebt in de ontwikkelingen die er NU aan de gang zijn. Die futurologie of
toekomstkunde is ondertussen wel — afgezien dus van de bovenaange-
haalde scienee-fiction — een serieuze bezigheid aan 't worden. Toekomst-
kunde is daarbij niet uitsluitend een nieuwigheid van de laatste paar jaar,
maar bestaat al veel langer. Het is een methode gebaseerd op het extra-
poleren, op het doortrekken van lijnen en ontwikkelingen, die door nauw-
keurige analyse te ontdekken zijn, naar de toekomst. Elk groot bedrijf past
allang deze methode toe om tot een verantwoorde planning te komen, de
overheid gebruikt dit ook bij deelgebieden. Nieuw aan de futurologie is
dat men nu is gaan proberen verschillende ontwikkelingen — economisch,
teechnologisch, sociaal-cultureel, demografisch en politiek — met elkaar te
combineren.

Door het enorm versnellingsproces dat zich nu aan het voltrekken is, is de
futurologie dan ook geen dure hobby voor een aantal intellectuelen maar
een noodzaak geworden om als land, overheid en instelling het hoofd te
kunnen bieden aan problemen die zich (zullen) voordoen, om verant-
woord richting te kunnen geven aan het beleid.

Het vroegtijdig onderkennen van ontwikkelingen geeft immers de moge-
lijkheid minder gewenste trends bij te sturen. Een verantwoorde keuze is
daarbij alleen mogelijk als de exacte gegevens bekend zijn en men inzicht
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heeft in de alternatieven. Dat geldt niet alleen voor zaken als proliferatie
van kernwapens (de mogelijkheden zijn er dat ook kleine landen kern-
wapens gaan ontwikkelen), economische en technologische ontwikkelingen,
maar ook voor zaken als ruimtelijke ordening, samenlevingsopbouw of
cultureel werk,

Ondertussen zijn in hetzelfde Amerika, waar men in staat is door een
perfecte organisatie het Apollo project op te zetten, nog tienduizenden
die geen onderdak hebben, en sterven hier meer mensen van honger dan
in vele zgn. ontwikkelingslanden,') in hetzelfde Amerika worstelt men
nog met het grote probleem van de sociale achterstand van de gekleurde
bevolking, hier trekken nog (anno 1969) de nazaten rond van degenen die
John Ernst Steinbeck zo treffend in zijn bekroonde ,,De druiven der gram-
schap” beschreef, van oost naar west en van zuid naar noord op zoek
naar werk en voedsel.

Het is dus blijkbaar gemakkelijker een perfecte maanreis uit te voeren
dan de sociale en culturele achterstand van bevolkingsgroepen op te hef-
fen, of hongerende mensen te voeden.

In dit spanningsveld nu van techniek, technocratie en economie enerzijds
en van een menswaardig bestaan, een wezenlijk welzijnsbestel anderzijds,
speelt zich de politiek af, of anders gezegd, het gaat om de brave-new-
world of om het menselijk welzjjn.

Wil een politiek beleid daarbij inderdaad perspectief bieden dan zal deze
gebaseerd moeten zijn op twee elementen, te weten:

a. op kennis van en inzicht in de ontwikkelingen (trends) die zich in de
maatschappij — nationaal en internationaal — voordoen en

b. zal bij de politieke keuzebepaling, bij de structurering van de samen-
leving de vraag hoe men de mens en de maatschappij ziet, allesbeheersend
moeten zijn. Of anders gezegd, men zal moeten streven naar een mens-
centrisch (een op de mens en zijn noden gericht) beleid. Een politieke visie
staat en valt dus met het zicht op mens en maatschappij.

Het versnellingsproces

In de eerste plaats is, zoals gezegd, voor een politieke visie het inzicht
in de ontwikkelingen die er aan de gang zijn, onontbeerlijk. Het is daarom
zinvol hier wat dieper op in te gaan.

Dr. F. Boerwinkel heeft in zijn boekje ,,Inclusief denken” ?) er terecht op
gewezen dat onze tijd gekarakteriseerd kan worden als een periode van
versnelde ontwikkeling, een abrupte overschakeling op de hoogste ver-
snelling.

We zien een versnelling van het voortbewegen, een enorme bevolkings-
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groei, een exponentiéle groei van de natuurwetenschappen, een snelle ver-
groting van de vernietingskracht en een snelle stijging van de communi-
catiemogelijkheden.

Allen zijn door deze ontwikkelingen verbijsterd. De veranderingen zijn
voor velen te groot en oude waarden en geliefde denkbeelden verdwijnen
zo snel dat velen er geen raad mee weten.

Sommigen verlangen daarom terug naar de verleden tijd toen alles veel
minder snel veranderde. Anderen denken: nu ja, na ons de zondvloed, of
blijven rustig meedoen aan de consumptieslag. Toch is het goed de wer-
kelijke ontwikkelingen onder ogen te zien. Zij kunnen daarvoor te rade
gaan bij futurologen als Prof. Polak, bij Jean Fourastié, bij Dennis Gabor
of in de publicaties van de Rand Corporation duiken. In dit artikel zullen
we stilstaan bij de onderzoekingen van Kahn en Wiener (onderzoekers
van het Hudson Institute). Volgens deze onderzoekers (Het jaar 2000,%)
zijn er bij analyse een aantal fundamentele, op lange termijn werkende
ontwikkelingen te onderkennen die werken in de richting van:

— toenemende wereldse culturen;

— accumulatie van wetenschappelijke en technische kennis;

— uitbreiding van bureaucratische elites;

— institutionalisering van de veranderingen;

— wereld-omspannende industrialisatie;

— toenemende welvaart;

'— afnemende betekenis van primaire (producerende) beroepen;
— toenemende mogelijkheid tot massale vernietiging;

— toenemende verstedelijking en opkomst van megapolissen.

Op grond van deze en vergelijkbare analyses komen de genoemde onder-
zoekers tot een aantal projecties. In het hart van deze toekomstverken-
ningen staat de poging alternatieve toekomsten in beeld te brengen als
basis voor beleidsbepalingen. Voor de laatste 30 jaar van deze eeuw geldt

dan ondermeer de volgende (a-politieke) verrassingsvrije projectie (blz.
26, tabel 7):

— opkomst van post-industriéle culturen;

— wereld-omvattende mogelijkheden voor de moderne technologie;

— een zeer kleine wereld: d.w.z. een toenemende noodzaak voor regionale
en wereldomvattende zéne-regelingen voor controle op bewapening, tech-
nologie, vervuiling, handel, vervoer, bevolking, hulpbronnengebruik;

— toenemend accent op zin en doel;

— mogelijkheid van zich voortzettende messiaanse massabewegingen;

— veel beroering in de ,nieuwe landen”;
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— mogelijke afwezigheid van krasse politicke en economische problemen
van leven en dood in de oude wereld;

— relatieve teruggang van Noord-Amerika en Rusland, verdere opkomst
van Europa en China, tweede opkomst van Japan.

U ziet het, gunstige en minder gunstige ontwikkelingen, zaken die pro-
blemen kunnen opleveren en die men niet op zijn beloop kan laten: regeren
(of politiek bezig zijn) is — moet zijn! — vooruitzien.

Waar blijft de mens?

»De grootste zorg van Europese toeckomstverkenners op hun weg naar de
21e eeuw is: laten wij de mens niet vergeten!

De stand van zaken is nu zo dat de technocraten als het ware in een raket
reizen, terwijl de maatschappij begeleiders — sociologen, filosofen, juris-
ten, theologen en politici — hen per diligence proberen bij te houden. Zeer
snel zullen de laatsten antwoord moeten geven op de vraag: wat moeten
de nieuwe kaders en waarden zijn van de maatschappij? Want het is dui-
delijk dat onze hele maatschappij nu al aan het schuiven is, terwijl de ge-
vestigde orde ecen achterhoede gevecht levert”, aldus Prof. Polak en Uan
Loon in hun boekje ,,Gesprek met morgen”.*) Inderdaad klinkt de roep
om ethische doordenking van de problemen van deze tijd en de toe-
komstige samenleving steeds duidelijker. Er is een roep om doordenking
van de morele aspecten die samenhangen met de gezondheidszorg,5) met
biologische en chemische oorlogsvoering®) er wordt gevraagd om her-
waardering van de begrippen arbeid en vrije tijd, er klinkt protest op
tegen de consumptiemaatschappij, tegen de overaccentuering van de mate-
ri€le aspecten van de maatschappij.”)

Het is wellicht niet zo merkwaardig dat Prof. Heering ®) en vele anderen
met hem ?, 1%) tot de conclusie komen dat de norm van alle toeckomsthan-
delen de mens, de menselijjkheid is. ,De ethiek moet vragen dat al ons
ontdekken, berekenen, ontwerpen, vormgeven onderworpen blijft aan de
dienst aan de mens.”

De ethiek vraagt volgens Prof. Heering ,,om een onderwijs dat minder
gericht is op het verschaffen van parate kennis en meer op de openheid
van het leven. Belangrijker daarom dan onderwijs is eigenlijk de vorming
van de mens”. Of om met Prof. Stalpers,”), minister Dr. Klompé en Uan
Ommen** te spreken: de durende vorming — de éducation permanente.
Tot nu toe ontwikkelde zich het vormingswerk naast het onderwijs en dan
vaak nog in min of meer besloten verbanden waarmee alleen een heel
kleine groep werd bereikt. Dit is een noodmaatregel en een meer om-
vattende aanpak is dringend noodzakelijk. ,,Onderwijs en vorming beogen
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immers de toerusting van de mens onderweg — de homo viator — wier
wereld straks anders is dan nu. Zij zouden de mens moeten helpen om te
gaan met zijn lichaam, zijn kracht en zijn zwakte, met zijn vrije tijd, om te
gaan met de naaste, met de liefde, met de natuur, om te gaan met zijn
geluk, zijn moeheid, zijn verdriet en met de dood; en in dit alles om te
gaan met de technische mogelijkheden van de consumptiemaatschappij
om zodoende een nieuwe balans te vinden tussen het genieten en de
ascese’.) Hierbij kan de verantwoordelijkheid zeker niet alleen worden
afgeschoven op de staat maar ook gezin, kerk, partij en vereniging zullen
hieraan een bijdrage moeten leveren. Zeker zal ook de kerk haar conser-
verende neiging moeten omzetten in het toerusten van de mensen voor
de toekomst die ook door God gegeven wordt.

Uoortredenerend kan men zeggen dat christelijke politiek ook inhoudt
durven nee te zeggen tegen de gulzige consumptie, tegen extreme machts-
uitingen, tegen de ,.fall-out” van de moderne samenleving; deze politick
wil zeggen zich plaatsen naast de achterblijvers, de underdog naast de
mens in nood en opkomen voor een welzijnssamenleving waarin de mens
zich op harmonieuze wijze kan ontplooien.

Zorgen voor morgen: het specifieke welzijnsbeleid

De tockomstverkenningen laten duidelijk zien dat door de ontwikkelingen
die er nu aan de gang zijn, de politiecke problematiek verschuift in de
richting van de immateriéle aspecten van de samenleving: naar onderwijs,
volksgezondheid en het specifieke welzijnsbeleid (sport, recreatie, sociale
dienstverlening, opbouwwerk). Er is immers in de West-Europese landen
en Noord-Amerika een ontwikkeling gaande van een tijd van relatieve
schaarste (voor wereldoorlog II) naar welvaart en van welvaart naar rela-
tieve overvloed. We leven nu nog in een soort overgangstijd waarin we
moeten wennen aan de consumptiemogelijkheden die de welvaart voor
ons heeft ontsloten. De jeugd is wat dit betreft al verder ge€mancipeerd
en zoekt thans naar nieuwe vormgeving en naar zingeving van het leven.
Een deel van het studentenprotest vindt dan ook in het verzet tegen de
consumptiemaatschappij haar oorsprong.

In de samenleving zullen na de welvaartsverzadiging nieuwe doeleinden
en vormen ontstaan. Er zullen zich nieuwe problemen gaan voordoen die
enerzijds samenhangen met de tijdsomstandigheden (zie boven), ander-
zijds met het feit dat we thans aan zaken toekomen waar we in het ver-
leden geen tijd voor hadden.?, 12, 13)

Er zal naar voorzieningen gevraagd worden, gericht op de welzijnssamen-
leving, op de immateriéle aspecten van het bestaan, gericht op sport en
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recreatie, op vorming buiten schoolverband en op een harmonieus woon-
en werkklimaat.

,Het jaar 2000 laat ons mensen zien”, zegt Prof. Stalpers in zijn eerder
geciteerde brochure,”) ,,;met meer geld, meer vrije tijd en met een over-
stelpend aanbod van kostbare goederen en diensten en met een toegenomen
macht van de communicatiemiddelen, het onderwijs en de medische zorg.
Om in deze ruimte en macht een menselijke wereld te houden, hebben we
andere mensen en andere menselijke instituties nodig. Werden we nog
vandaag met deze ruimte en macht geconfronteerd dan zouden de risico’s
daarvan snel blijken. De grote machtsmogelijkheden zouden leiden tot een
gevecht van de pressiegroepen om de communicatiemiddelen en tot een
partijdig gebruik daarvan.

De overdaad aan vrije tijd en welvaartsgoederen zou in de relatieve cul-
turele leegte van vandaag leiden tot een oppervlakkige rusteloze cultuur-
likkerij en jachtig consumeren van de verwarrende en eindeloze veelheid
van aanbiedingen of tot een teleurstellende verveling en tot ongewilde
agressie uit verveling.” De eerste verschijnselen van het naar voren komen
van agressie, frustratie en verveling treden nu al op en laten al zien dat
de mens meer en meer van zijn omgeving en van de wereld ,,vervreemt”.
Het zal, hoop ik, duidelijk zijn geworden dat de roep om een doelgericht
en duidelijk welzijnsbeleid geen loze kreet is, maar dat het beleid ten aan-
zien van onderwijs, volksgezondheid, recreatie, sport, vormingswerk, so-
ciale dienstverlening en jeugdwerk voor een zeer belangrijk deel het ge-
zicht van de toekomstige samenleving zal bepalen; nog sterker, het komt
me voor dat voor een christelijke partij het welzijnsbeleid een van de be-
langrijkste facetten zal moeten zijn van haar politiek optreden.

Dit welzijnsbeleid zal voor een belangrijk gedeelte gevoed moeten worden
uit het op de toekomst gericht denken. De ontwikkelingen van het maat-
schappelijk leven, die gisteren zijn begonnen, zullen niet nalaten de toe-
komst te beheersen of op zijn minst ingrijpend te beinvloeden.

Zorgen voor morgen houdt in nu vandaag proberen lijnen te onderkennen
om met deze kennis gewapend te proberen iets waar te maken van art. 1
van het ontwerpprogram van uitgangspunten van de CHU waarin staat
dat gestreefd dient te worden naar ,een samenleving waarin vrede en
recht heerst, het welzijn van allen wordt gediend en de mens zijn vrijheid
en verantwoordelijkheid kan beleven”.

Norm van het welzijnsbeleid? die van de ,have-nots” en ,,do-nots”

Bij lezing van dit alles zullen er wellicht verschillenden zijn die zeggen:
»Nu ja, maar wat betekent dat nu concreet?” Daarom voor de practisch
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ingestelden tot slot stellingsgewijze de kernpunten van een specifiek wel-
zijnsbeleid.

1. Het welzijnsbeleid zal moeten stoelen op:

a. wetenschappelijk inzicht in de behoeften onder de mensen

b. op doelmatigheid en op samenbundeling c.q. samenwerking van de
particuliere instellingen (aanleggen van dwarsverbindingen)

c. op middellange termijnplanning waarin duidelijk de alternatieven en
prioriteiten zijn aangegeven

d. uniforme wettelijke regelingen

2. Gestreefd moet worden naar socialisering van de culturele voorzie-
ningen.

Op het ogenblik is het nog zo dat — hoewel zwaar gesubsidieerd — toneel,
ballet, muziek en musea slechts een kleine elite bereiken. Ditzelfde geldt
voor het jeugdwerk en vormingswerk. De norm van het welzijnsbeleid
zal moeten zijn die van de do-nots, die van de 95 9/ van de nederlandse
bevolking, die van dat alles tot nog toe geen gebruik maakten.

3. Uergroting van de mogeljjkheden van werkelijke participatie.

De betrokkenheid van velen bij het werk t.b.v. de welzijnsbehartiging is
tot op heden gering. Alles zal in het werk moeten worden gesteld om het
meedenken, meedoen, het meedragen van verantwoordelijkheid te stimu-
leren. Juist de particuliere organisaties hebben hier een grote taak. Zij
vertonen zelf immers heel vaak vele kenmerken van beslotenheid en van
organisatie-gerichtheid, terwijl een grote mate van openheid en van
mensgerichtheid mag verwacht worden.

Een en ander houdt ook in, ket meer kans geven aan de niet-gevestigde
belangen.

4. Grote aandacht voor de maatschappelijke achterhoede en voor dege-
nen die door het versnellingsproces in de klem raken.

In dit verband mag met name gepleit worden voor stimulering van eman-
cipatie van de oudere generatie. Zij zijn het immers die het sterkst de in-
flatie van geld, kennis, zekerheid en normen aan den lijve ondervinden.

Men zegt wel dat het welzijnsbeleid het idem voor politiek Nederland
voor de eerste 20—30 jaar zal zijn. Het mag daarom tot vreugde stem-
men dat de drie ,welzijnsbewindsleiders” bij uitstek: Dr. Veringa, Dr.
Kruisinga en Mej. Klompé, de tekenen des tijds goed verstaan. Ik heb
daarbij wel eens de indruk dat zij in hun denken verder zijn dan de meeste
politici binnen de confessionele partijen. Het CH-congres kan wellicht deze
achterstand enigszins opheffen.
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OUERHEID EN
SPECIFIEKE WELZIJNSBEHARTIGING

mr. L. B. van Ommen

Hoe ouder je wordt

hoe dieper je zakt in de trog

hoe gretiger je vreet uit de ruif

de staatsruif en de particuliere ruif
ik ben voor de revolutie.

H. A. Gomperts
in ,, Tirade”
december 1968

WAT IS WELZIJN?

Welzijn is eigenlijk een afschuwelijk woord. Het roept het beeld op van
de welgedane ,bourgeois-satisfait” die zijn schaapjes op het droge heeft
en niet verder kijkt dan zijn neus lang is. Het doet denken aan begrippen
als weldadigheid, weldoen, welbehagen en andere combinaties met het
woord ,,wel” (waarvan weledelgeboren misschien het meest onsympathieke
voorbeeld is). Wij drinken een glas op elkaars welzijn, bij leven en welzijn
zien wij elkaar weer, en het ,,goede” dat wij doen is voor het welzijn van
de ander, Paternalisme en gezapigheid spoken door het woord welzijn
heen. Een stukje uit de Katholieke Illustratie van 1877 is tekenend voor
de paternalistische benadering van het ,,algemene welzijn” in die dagen.
- De heerschende zucht — zo schrijft het blad — naar onafhankelijkheid,
naar vermaak en naar genot, de steeds toenemende ondermijning van alle
gezag oefenen ontegenzeggelijk een nadeeligen invloed uit op de dienst-
boden; zij zijn meegesleurd door den algemeenen emancipatie-stroom, en
’t is niet te voorzien, dat daarin verbetering zal komen”. De vraag is of er
in onze tijd in dit opzicht veel veranderd is, een zinnetje als ,,ondermijning
van alle gezag enz.” geeft te denken. Vervang onafhankelijkheid door in-
spraak, vermaak en genot door vrijetijdsbesteding, en dienstboden door
bv. studenten of priesters, en wij hebben een pasklare zin voor een aantal
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van onze hedendaagse kranten en weekbladen. Hoe wij deze zinnen echter
ook interpreteren, het probleem bestaat ook in onze samenleving. ,,.Den
algemeenen emancipatie-stroom” uit 1877 is in 1969 het algemene streven
naar mondigheid, dat thans, gevoed door de steeds toenemende verbete-
ring en spreiding van de educatie van de gehele bevolking, de ver-reikende
informatie die door de massacommunicatiemiddelen voor een ieder be-
schikbaar is en het langzamerhand verdwijnen van de sociale tegenstellin-
gen, één van de voornaamste problemen is waar onze samenleving mee
worstelt. Wij behoeven maar een willekeurige krant op te slaan om dit te
kunnen constateren, zoals bv. uit een paar koppen in de Volkskrant van
15 februari 1969 blijkt. Officieren zocken andere formule ondergeschikt-
heid — Evangelische vrijheid in motie gevraagd — Britse scholieren
juichten om stakende leraren — Meeste priesters tegen celibaat — onrust
in M.O. opleiding — Drontenaren voelen zich speelbal van planologen.
Ik heb gemeend het woordgebruik hier te moeten laken, maar het gaat
niet alleen om de gevoelswaarde van een woord. Wij moeten ons ook be-
wust zijn van de reéle gevaren die de behartiging van het welzijn niet
alleen door de overheid en semi-overheid maar ook door het particulier ini-
tiatief bedreigen: Wij weten zo precies wat goed is voor een ander en wij
willen zo graag dat deze zich wel bevindt. Bannen wij daarmee niet de
onrust, de spanningen, de creativiteit van de mens uit? Moeten de behar-
tigers van het welzijn dan twijfel zaaien, de onrust en in consequentie de
revolutie bevorderen? Een delicaat vraagstuk, waarop ik in mijn betoog
nog nader terugkom. ,,De staat moet steunen zonder de vrijheid te schaden;
daar ligt vandaag een van de zwaarwegende problemen der democratie”.
Dit zegt Prof. Dr. Ph. Idenburg in zijn ,,Schets van het Nederlandse
schoolwezen”. Het gaat in onze democratie om de ,,planning for freedom”,
zoals Karl Mannheim dat zo kernachtig heeft uitgedrukt.

In mijn betoog zal ik de nadruk leggen op de behartiging van de cultuur,
teneinde het tot misverstand aanleiding gevende woord welzijn zoveel
mogelijk te vermijden en een zekere begrenzing aan te geven. Ik ben mij
er van bewust dat met een ander woordgebruik het probleem niet wordt
opgelost. Welzijn geeft een breder terrein aan, hetgeen wel degelijk van
belang is voor een integrale aanpak van de problemen om tot een leefbare
samenleving te komen. Wij worstelen nog steeds met door de historie be-
laden begrippen, zoals bv. ook de begrippen vorming en volksontwikke-
ling, en zijn er nog niet in geslaagd een neutrale lading te geven aan be-
ginselen die in de praktijk gehanteerd moeten worden. Zelfs moderne be-
grippen als recreatie gaan een eigen leven leiden en krijgen een bepaalde
inhoud die niet strookt met de oorspronkelijke betekenis van het woord.
.Recreare” betekent: opnieuw scheppen, herscheppen, geheel veranderen
of iemand of iets weer doen opleven, verkwikken, sterken. De openlucht-

17



recreatie heeft zich echter van dit woord meester gemaakt en in het alge-
mene spraakgebruik is recreatie: het zich ontspannen in de buitenlucht.
De oorspronkelijke betekenis van het woord benadert naar mijn mening
meer de betekenis van welzijnsbehartiging, omdat hiermee de integrale
aanpak van aspecten als ontspanning, ontwikkeling en vorming in de zin
van herscheppen wordt aangegeven. Het voegt er als het ware een dimensie
aan toe, die van wezenlijke betekenis is voor een welzijns- c.q. cultuur-be-
leid.

In een bijdrage aan het Liber Amicorum August de Schrijver Minister
van Staat (mei 1968) heeft mej. dr. M. Klompé getracht aan te geven wat
zij onder welzijn verstaat, waarbij zij zich er van bewust is dat er nog geen
afgeronde theorie van het welzijn ontwikkeld is. Met welzijn — aldus Me;j.
Klompé — wordt aangeduid een toestand waarin de leden van een groe-
pering voldoening ervaren in het geheel van de belangrijke individuele
en gezamenlijke aspecten van het leven. Verder stelt zij dat voldoening een
passieve en een actieve zijde kent. De passieve zijde bestaat uit de vervul-
ling van redelijk te achten wensen (zuivere lucht, drinkwater, recreatie),
de actieve kant behelst de voldoening die voortvloeit uit mogelijkheden
tot zelfverwerkelijking, persoonlijkheidsontplooiing en streven naar zelf-
expressie. Eén van de grote opgaven van het welzijnsbeleid zal zijn — al-
dus nog steeds mej. Klompé — deze drang naar mondigheid, naar parti-
cipatie, naar zelfwerkzaamheid op een adequate wijze te honoreren.
Hoewel ik mij met deze uitgangspunten geheel kan verenigen, voel ik mij
— zoals uit het voorgaande reeds gebleken is — toch niet op mijn gemak
met het woordje ,,voldoening”. Naar mijn mening is in het kader van het
welzijnsbeleid de functionele werking van de ,,onrust” nog te weinig aan
de orde gesteld.

Zouden overigens mensen als Paul Steenbergen, Karel Appel, Bernard
Haitink, Simon Vestdijk, Herman Wigbold, Kees Verkerk, Johan Cruyf{f,
Wim Kan (om maar eens een paar namen te noemen) niet vreemd opkijken
als zij onder welzijnshehartigers of recreatiebevorderaars zouden worden
gerangschikt? En ook het woord cultuur begint al een vloek te worden in
de ogen van diegenen die af willen van het ,,hogere” in kunst en cultuur.

CULTUUR EN ACTIE

Ondanks de bezwaren die aan verschillende begrippen kleven, zullen wij
deze toch moeten hanteren. Als wij over cultuurbeleid gaan spreken, is de
vraag niet te vermijden wat wij onder cultuur verstaan en waarom het zo
belangrijk is om ons met cultuur en cultuurbehartiging bezig te houden.
Het proefschrift van J. Goudsblom ,,Nihilisme en Cultuur” (Amsterdam
1960) behandelt de nihilistische problematiek — het inzicht dat geen en-
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kele waarde stand houdt — in samenhang met de cultuur. Wat cultuur
is, en hoe deze niet alleen ons denken, maar ook ons handelen en onze per-
soonlijkheid beinvloedt, wordt zorgvuldig onderzocht.

In de 19¢ eeuw werd onder cultuur in het algemeen verstaan ,,de ont-
plooiing van ’s mensen beste vermogens”, en was dan ook voorbehouden
aan de bevoorrechte standen, Cultuur werd een op zichzelf staand begrip,
dat stond voor de morele en intellectuele kwaliteiten waardoor mensen
zich onderscheiden. In wezen betekende dit een humanistisch ideaal, nl.
het idee dat er bepaalde levensgebieden zijn waarop de mens het hogere
in zich kan cultiveren (kunst, filosofie, religie, moraal). Uiteindelijk be-
rust de beslissing wat men onder cultuur in deze zin wil verstaan op een
waarde-oordeel, waarbij gebieden als politiek, economie, techniek en sport
uit de boot van de cultuur vallen. Tegen het einde van de 19e eeuw breekt
echter een nieuw begrip baan. Het waarde-oordeel wordt losgelaten en
alle levensgebieden worden in het begrip cultuur betrokken. Dus niet al-
leen de betere momenten, de verheven opwellingen of de diepe contempla-
ties, maar alle zeden en gebruiken, tot de meest alledaagse toe. Ontdaan
van de waarderende contouren betekent dan cultuur beschaving tout
court, en is derhalve niet meer het voorrecht van weinigen, maar een bezit
waar de hele mensheid in deelt. In deze opvatting heeft de cultuur een
drietal aspecten: de verworvenheden die men bezit, de bestaande verwor-
venheden en de persoonlijke ontwikkeling die door de verworvenheden
bepaald is. De cultuur kan men dan onder allerlei aspecten beschouwen:
als een algemeen menselijk principe (algemeen anthropologisch) als de
levensstijl van een samenleving (eigen levensstijl) en als een factor in het
gedrag van personen (psychologisch). In de loop der jaren is de belang-
stelling van het algemeen-anthropologische aspect via de eigen levensstijl
verschoven naar het psychologische aspect. Men ging cultuur zien als een
factor in de persoonsontwikkeling, die verschillende individuen op ver-
schillende wijze kan beinvloeden. Met behulp van inzichten uit psychologie
en psycho-analyse ging men bestuderen, welke betekenis cultuur heeft
voor de persoonlijkheid en het gedrag van individuele mensen. Het op-
merkelijke feit doet zich hier voor dat deze benaderingswijze in zekere zin
een terugkeer is naar de oorspronkelijke betekenis van het woord nl. vor-
ming. Cultuur vormt de mens, leidt zijn denken en doen in bepaalde
banen. Enerzijds werd gesteld dat vaste schema’s het gedrag van de mens
bepalen en dat slechts zelden een traditionele kringloop wordt doorbroken,
anderzijds groeide het besef dat verschillende individuen verschillend
reageren op dezelfde cultuurvormen, bv. afhangend van sociale laag en
bepaalde psychische eigenschappen zoals temperament en intelligentie.

In dit verband is de actie-theorie van Talcott Parsons van groot belang.
Parsons erkent dat cultuur een belangrijke invloed heeft op het menselijk
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gedrag, maar ziet hierin toch niet meer dan een invloed, één factor temid-
den van andere. Cultuur wordt in deze theorie behandeld als één van de
drie,,systemen”, die het menselijk gedrag reguleren: persoonlijkheid, maat-
schappij en cultuur. Cultuur werkt in op de beide actie-systemen, maat-
schappij en persoonlijkheid, die elk volgens eigen principes eveneens het
gedrag reguleren. Goudsblom stelt naar aanleiding van deze theorie dat
cultuur een vormend principe is. Het maakt bepaalde gedragingen en be-
levingen beschikbaar en aanvaardbaar, gewenst of verplicht. Het mense-
lijk gedrag — aldus Goudsblom — verloopt niet rigoreus volgens erfelijk
vastgelegde schema’s. Er bestaan ongetwijfeld universele psychische en
sociale mechanismen, die in de natuur van mens en maatschappij veran-
kerd liggen, en een fundamentele gelijkvormigheid bewerkstelligen. Maar
tegelijk zijn mens en maatschappij van nature ,,plastisch”; zij kunnen vele
kanten op. Maatschappelijke verhoudingen en persoonlijke gewoonten ver-
anderen door toedoen van het verworven cultuurelement. Als een onont-
wikkeld volk leert lezen en schrijven, gaat dat onherroepelijk gepaard met
sociale en individuele veranderingen. Cultuur en maatschappij dekken el-
kaar nooit geheel, iedere cultuur bevat mogelijkheden die niet, of zeer on-
volledig, in het sociale systeem zijn geinstitutionaliseerd. Voor zover deze
cultuurelementen het gedrag van afzonderlijke individuen beinvloeden,
kan er een onmaatschappelijke werking van uitgaan, tegen de bestaande
instellingen in. Hedendaagse beoefenaars van de culturologie komen dan
ook tot de conclusie dat de cultuur zowel de geinstitutionaliseerde normen,
die het maatschappelijk verkeer regelen omvat, alsook het surplus aan on-
maatschappelijke idealen, van waaruit men de status quo kan critiseren en
eventueel corrigeren.

Met het bovenstaande — grotendeels aan Goudsblom ontleende — betoog,
heb ik getracht aan te tonen wat cultuur is en waarom wij ons met cultuur
moeten bezig houden. De nadruk wil ik hierbij leggen op de ,,onmaat-
schappelijke” werking van de cultuur, om hiermee de ,,voldoeningstheorie”
in de welzijnsbehartiging te kunnen neutraliseren c.q. het element ,,revo-
lutie” in het welzijnsbegrip te kunnen inbouwen. Nu het woord revolutie
is gevallen, acht ik het verhelderend om voor een verduidelijking van dit
begrip de Synode van de Nederlands Hervormde Kerk aan het woord te
laten. Dezer dagen heeft, in opdracht van de Synode, de Raad voor de
zaken van overheid en samenleving een nota opgesteld, getiteld ,,Revolutie
en gerechtigheid”. In principe is deze nota door de Synode aanvaard; na-
dat het stuk een betere theologische fundering zal hebben gekregen, kan
publicatie volgen. De nota definieert revolutie als ,,alle technische, sociale
en politieke veranderingen, die door mensen met opzet in een actief enga-
gement en in een snel handelen tot stand worden gebracht en die in het
teken staan van een nieuwe opvatting van de gehele samenleving, d.w.z.
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van de bijbelse gerechtigheid”.

Van groot belang is de volgende passage, niet alleen voor de kerk, maar
juist ook voor allen die zich met de behartiging van het welzijn van de
mens bezighouden, speciaal voor de overheid. ,,Mens-zijn is met de situatie
geen genoegen nemen, protesteren en tegelijk werken aan een ontwerp
voor een rechtvaardige toekomst; christen-zijn is aan het front staan, de
afbraak van de tegenwoordige structuren welbewust en weldoordacht
onder ogen zien”.

ETEN UIT DE STAATSRUIF

Er is reeds heel veel geschreven en gediscussieerd over de vraag of de
overheid een culturele taak toegekend moet worden, waarbij de vraag-
stukken over de begrenzing van deze taak en de wijze waarop deze uitge-
vefend zal moeten worden, aan de orde gesteld worden. In de vijftiger
jaren heeft een gezelschap deskundigen uit de verschillende bevolkings-
groepen (levensbeschouwelijk en politiek) zich met deze vraagstukken be-
zig gehouden (,,Staat en Cultuur”, Nederlands Gesprek Centrum, tweede
druk 1961). De uitgangspunten, in verschillende nota’s vastgelegd, liepen
naar hun inhoud sterk uiteen. Toch waren er een aantal vragen, die in
alle nota’s gesteld werden en voor een goed deel op gelijke wijze beant-
woord werden. Zo werd de vraag of de overheid een taak heeft ten aan-
zien van de cultuur bevestigend beantwoord. Als argument werd aange-
voerd dat de overheid het geheel als geheel te ordenen heeft en daarmee
dus ook in contact moet komen met de cultuur. Daarenboven werd in de
cultuur de inhoud van de menselijke gemeenschap gezien, zodat het als
vanzelfsprekend geacht werd, dat de overheid hier een taak werd toege-
kend. Men was het er over eens, dat in het algemeen de overheid niet zelf
de cultuur, in haar verschillende vormen, heeft te beoefenen. ,,.De taak
van de overheid wordt vervuld in de vorm van het recht. Recht daarbij
niet alleen in de zin van formele rechtsregel genomen, maar mede ook in
zijn gerichtheid op gerechtigheid. Naarmate de heterogeniteit van het
volk groter is, neemt de rijkdom van de inhoud van de algemene waarde-
schatting af en moet de overheid zich neutraler gedragen”. Ten aanzien
van de grenzen van de overheidstaak werd meer genuanceerd gedacht. In
de eerste plaats zag men deze taak als een louter negatieve, in zoverre de
overheid alle belemmeringen moet wegnemen waardoor de vrijheid, nodig
voor een verantwoorde levensopbouw, zou worden in de weg gestaan.
Daarnaast zag men echter ook een positieve taak, die hierin bestaat, dat
alles gedaan wordt, waardoor bestaansmogelijkheden worden aan de cul-
tuur”.

Wat dit laatste betreft, was men van mening dat rechtsnormen geschapen
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moeten worden, die de algemene levensopvatting en levensvoering van
het volk uitdrukken en haar tot een rijkere inhoud voeren.

Van belang acht ik hier de volgende constatering: ,,deze positieve taak
betekent — nog meer dan de negatieve — een doorbreking van de neutra-
liteit”. Minder overtuigd klinkt de stem van de deskundigen als de uit-
oefening van de taak in discussie komt. Gezien de heterogeniteit van onze
volksgemeenschap — aldus stelt het rapport — en het daarmee verband
houdende kleine terrein van algemene waardeschatting zal ook de wit-
oefening van de culturele taak van de overheid beperkt blijven.

De overheid zal — zo gaat het rapport verder — nauwlettend de norm
der algemene waardeschatting hebben te hanteren. Uiteraard zal daardoor
vaak de overheid meer negatief dan positief optreden. Negatief door de
ontplooiingsmogelijkheden van de cultuur open te houden, de verstikking
van alle culturele leven, die in onze maatschappij op zulk een ernstige
wijze dreigt, tegen te gaan. Positief door stimulering, cobrdinering, ver-
lening van faciliteiten, subsidiéring: dit alles zonder beknotting van de
zelfstandigheid der organisaties. (einde citaat).

Veel van wat in dit rapport is gesteld heeft ook vandaag nog zijn waarde.
In de huidige ontwikkeling van de samenleving zou ik voor één aspect
bijzondere aandacht willen vragen, waarmee ik terugkeer naar het begin
van mijn betoog. Mr. A. Stempels heeft in het bovengenoemde rapport
van het Nederlands Gesprek Centrum gesteld dat ieder menselijk individu
een culturele taak heeft, die het best te dragen is in vrijheid en verant-
woordelijkheid. ,,Daarom moet de overheid de nodige ruimte tot die vrij-
heid geven, maar tevens zorgen dat die vrijheid er ook is door het tegen-
gaan van wat die vrijheid aantast en het bevorderen door opvoeding en
sociaal-economische omstandigheden te stimuleren, die een werkelijke
vrijheid mogelijk maken”.

Uit de lijn die door mijn betoog loopt, moge het duidelijk zijn dat ik de
overheid geroepen acht om de cultuur te bevorderen, juist omdat op deze
wijze steun kan worden gegeven aan de ontwikkeling van de individuele
persoonlijkheid en zijn kritisch-analytische functie in de samenleving kan
worden gescherpt. Cultuurpolitiek die zich alleen maar richt op de ,,ge-
institutionaliseerde normen”, werkt conserverend paternalistisch en do-
dend, maar een wezenlijke cultuurpolitick die het reeds eerder aange-
duide cultuurbegrip hanteert (waarbij bepaalde voorwaarden noodzake-
lijk zijn, die ik hieronder in een aantal stellingen nader zal toelichten)
werkt eo ipso anti-paternalistisch, bevordert de protest-houding en werkt
zodoende tegelijk mee aan ,,een ontwerp voor een rechtvaardige toekomst”.
Het doel van de cultuurpolitiek is niet aanpassing, heeft Jan Kassies en-
kele jaren geleden op een congres gezegd. Het gaat zelfs meer om de ont-
wikkeling van een zekere onaangepastheid, als kenmerk van volwassen-
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heid. Creativiteit wordt altijd begeleid en gestimuleerd door een mate
van niet-aanpassing. En in het culturele werk gaat het om creatieve zelf-
verwerkelijking.



ENKELE STELLINGEN

Tenslotte enkele korte opmerkingen over de voorwaarden die m.i. nood-
zakelijk om én een optimaal overheidsbeleid op het terrein van de cultuur
(c.q. het welzijn) te waarborgen ¢én tevens de gevaren in te tomen die aan
ieder ordenend ingrijpen verbonden kunnen zijn (paternalisme, conser-
vatisme).

1. De overheid heeft niet tot taak zelf de cultuur als zodanig te scheppen
(het gevaar van de totalitaire staat). Van belang hierbij de uitspraak van
Thorbecke: de regering is geen oordelaar van wetenschap en kunst. (en
dus niet: ,kunst is geen regeringszaak”, een versimpelde en vervalste
variatie op hetgeen werkelijk door Thorbecke is gezegd; men zie hierover:
E. Boekman: Overheid en Kunst in Nederland, Amsterdam 1939, blz.
41 ev.)

2. Het beleid moet voorafgegaan worden door een nauwgezette peiling
van tekortkomingen, wensen en behoeften, zoals deze ervaren worden door
de mensen in hun leefsituaties. (selfsurvey, sociaal onderzoek).

3. Het beleid dient het eigen initiatief, de zelfwerkzaamheid en de par-
ticipatie van de bevolking door middel van haar organisaties en instellin-
gen te bevorderen. (sociale planning, opbouwwerk, e.d. kunnen de struc-
turen aangeven waarin de participatie zich op evenwichtige wijze kan
realiseren). Van groot belang is in dit verband stimuleren tot eigen finan-
ciéle bijdrage in de kosten van bepaalde projecten.

4. Integratie als voorwaarde voor een wezenlijk welzijnsbeleid, d.w.z.
culturele ontwikkeling is niet mogelijk zonder sociaal-economische maat-
regelen; stedebouw, wegenbouw, ruimtelijke ordening, onderwijs, volks-
gezondheid, maatschappelijk werk, volksontwikkeling enz. kunnen niet in
los verband werkzaam zijn, maar dienen gecodérdineerd en geintegreerd
met elkaar gestimuleerd te worden. Het cultuurbeleid moet een op een
breed verband afgestemd welzijnsbeleid zijn.

5. Op allerlei niveaus en terreinen dient de jonge generatie inspraak te
krijgen. Dit betekent wellicht in de eerste plaats verlaging van de kiesge-
rechtigde leeftijd, maar houdt tevens in het scheppen van mogelijkheden
om de jeugd stemrecht te geven in alle organen die op cultureel en maat-
schappelijk terrein werkzaam zijn. Dit houdt tevens in dat hun streven au
sérieux moet worden genomen.
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6. Eén van de voornaamste taken van de overheid zal moeten zijn de
stimulering van het kritisch-analytisch vermogen van de bevolking. On-
derwijs en vorming én de herziening van de systemen verdienen in dit
verband prioriteit, waarbij het beginsel van de ,,éducation permanente”
leidinggevend zal moeten zijn. Dit beginsel beoogt de totaliteit van het
noodzakelijk geworden proces van vorming (intellectueel, sociaal, cul-
tureel enz.) dat zich bij iedere mens en tijdens zijn gehele leven aandient.
Vroeger werden school en universiteit en alle buitenschoolse vorming,
waarin iemand gedurende zijn leven werd betrokken, als op zichzelf en los
van elkander staande gezien; thans gaat het allereerst om codrdinatie en
integratie van vroeger los van elkaar opereerde bestanddelen (vergeet de
massacommunicatiemiddelen hierbij niet).

7. De openheid van het overheidsbeleid is een belangrijke aangelegen-
heid voor het gehele regeringsbeleid, maar speelt in het bijzonder een rol
bij een uiterst gevoelige materie als het cultuurbeleid. Het is te hopen, dat
de Commissie Heroriéntatie Overheidsvoorlichting onder voorzitterschap
van mr. Biesheuvel die zich met dit probleem bezig houdt, met een wijze
oplossing komt, die frustratie in het overheidsapparaat vermijdt.

8. De overheid moet de mogelijkheden scheppen om de cultuur in vrij-
heid zich te laten ontwikkelen. Daartoe is een ruime steun aan experimen-
ten noodzakelijk, waarbij de bevindingen van de futurologie van belang
kunnen zijn. Maar ook de materiéle mogelijkheden moeten aanwezig zijn:
accommodaties, kader, sociale voorzieningen.

Tot zover deze 8 stellingen, die wellicht nog met andere aangevuld kunnen
worden en zeker een bredere behandeling verdienen dan in het kader van
dit betoog mogelijk was. Maar in ieder geval: voer voor hedendaagse en
toekomstige politici.

Over één uitgangspunt zal men, naar ik hoop, het eens kunnen zijn, een
uitgangspunt dat Oscar Wilde zé heeft geformuleerd: ontevredenheid is
de eerste stap tot vooruitgang van een mens of een volk.



DE SOCIALE DIENSTUERLENING IN EEN WELZI JNSBESTEL
door A. R. Koffeman

De term ,,sociale dienstverlening” kent naast zich nog tal van termen, die
alle min of meer dezelfde inhoud bedoelen. Zo kennen wij de termen,
,maatschappelijk werk”, ,maatschappelijke dienstverlening”, ,sociaal
werk” enzovoort.

Het gemeenschappelijk van de inhoud ligt hierin, dat alle termen, meer
of minder breed opgevat, bedoelen het verlenen van diensten op het vlak
van tussenmenselijk verkeer door daarvoor opgeleide krachten in samen-
werking met een bestuur, dat afkomstig is uit de samenleving, waarvoor
deze dienstverlening bedoeld is.

De laatste tijd spreken we vooral van ,,sociale dienstverlening”, liever dan
van ,,maatschappelijk werk”, omdat wij hiermee willen aangeven, dat een
gedifferentieerd takenpakket voor die diensten gewenst en noodzakelijk is,
waarbij ,,maatschappelijk werk” gezien wordt als één van de mogelijk-
heden om deze dienstverlening te verwerkelijken.

Het politiek werkprogram van de christelijk-historische unie spreekt in
Hoofdstuk IV over ,,welzijn”.

Mijns inziens dient het denken over ,,welzijn” zich op drie terreinen te be-
wegen, waarbij het tegelijk noodzakelijk is voortdurend die drie terreinen
met elkaar in overleg te laten zijn, teneinde tot een evenwichtig welzijns-
bestel te kunnen komen.

In de eerste plaats zie ik het terrein van het individueel welzijn. leder
mens heeft behoefte aan het zo optimaal mogelijk verwerkelijken van zijn
persoonlijk welzijn. Dat betekent, dat hij zowel oplossing voor zijn privé
noden zoekt, als ruimte voor zijn persoonlijke behoeften en mogelijkheden.
In de tweede plaats is er het terrein van het collectief welzijn. Groepen
mensen in de samenleving hebben bepaalde behoeften, die zij bevredigd
willen zien.

In de derde plaats is er nodig een welzijnsbestel, dit zorgt voor een even-
wichtige opbouw van het welzijn voor individuen en groepen in onder-
linge betrokkenheid binnen de mogelijkheden van een budget.
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Udérkomen is beter dan genezen

Tot zover is het eigenlijk een tamelijk akademisch betoog, dat nog weinig
vlees op de botten van deze paragraaf aanbrengt. Het wordt, dacht ik,
pas interessant en wezenlijk, wanneer wij gaan invullen, wat het boven-
staande nu konkreet betekent voor de huidige stand van zaken in de
sociale dienstverlening.

Momenteel zien wij, dat de sociale dienstverlening een sterk professioneel
karakter heeft gekregen, na een periode van goedbedoelde en dikwijls
wijs gehanteerde vrijwilligersarbeid. Het steeds sterker worden van het
professionele karakter van de sociale dienstverlening heeft de hulp op
een hoger niveau gebracht waardoor de mens in nood veel gedifferentieer-
der geholpen kan worden, dan dat in het verleden het geval kon zijn. Deze
deskundige hulpverlening heeft zich vooral ontwikkeld vanuit de zorg
voor de individu. Weliswaar wordt steeds meer en meer de individu be-
zien tegen de achtergrond van zijn gezin, milieu, groep, buurt, etc., maar
toch vindt het stellen van de diagnose, van wat er aan de hand is, voor-
namelijk plaats vanuit het gezichtspunt van individuele hulpverlening.
Daardoor bestaat alle kans, dat de oplossing van de nood te eenzijdig ge-
zocht gaat worden in de hulp aan de individu om zich aar te passen aan
het samenlevingsverband, waar hij moeilijkheden mee heeft. Hierdoor
dreigt het samenlevingsverband tot norm te worden, waaraan de individu
zich nu eenmaal moet aanpassen. Ik geloof, dat in dit laatste de kern ligt
van de dreiging van scheefgroeien van de sociale dienstverlening in een
welzijnsbestel.

Immers, waar een welzijnsbestel tracht te komen tot een evenwicht tussen
individueel welzijn en groepswelzijn en derhalve, vanwege dit uitgangs-
punt, kritische bezinning zal moeten opleveren ten aanzien van verstorin-
gen van dit evenwicht, zal alles, wat mee wil werken aan dit evenwicht
zijn eigen mogelijkheden relativerend moeten wegen en inbrengen in dit
bestel.

Er is nog een tweede dreiging, die ook in deze tijd aktueel is. De dienst-
verlening heeft zich tot nu toe hoofdzakelijk beziggehouden met de hulp
in nood, en betrekkelijk weinig aandacht besteed aan het vé6rkomen van
nood. Dit kon ook moeilijk, omdat met het beperkt aantal beroepskrachten
in deze sektor en de overstelpende hoeveelheid individuele nood, waarmee
Nederland uit de oorlog kwam, het eenvoudig plicht was het potentiéle
kader op dit terrein in te zetten. Toch dreigt nu het gevaar, dat men zo
gefixeerd is op deze hulpverlening in nood, dat men eigenlijk de nood
nooit véérkomt.

Dit kan betekenen, waar het welzijnsbestel zich met name ook beweegt op
het terrein van het zo evenwichtig mogelijk bevredigen van behoeften van
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individuen en groepen, dat de bijdrage vanuit de sociale dienstverlening
te gering zal blijven in deze.

Er dreigt een nieuwe verzuiling.

Tenslotte dreigt er nog een derde ontwikkeling. Jarenlang is de sociale
dienstverlening hoofdzakelijk verricht vanuit levensheschouwelijke kaders,
die sterk geli€éerd waren aan de kerkelijke strukturen. Deze nauwe verbon-
denheid is gebleken dikwijls te nauw te zijn voor de ontwikkeling van de
professionele dienstverlening en van een wezenlijk welzijnsbestel. Schaal-
vergroting en samenwerking zijn dan ook momenteel aan de orde van de
dag. Voorwaar een zinvolle aangelegenheid, maar met alle kans op een
andere even starre struktuur. Immers de professionele hulpverlening heeft
voor het verder ontwikkelen van zijn professie, de neiging om de verschil-
lende werksoorten ook onderling te verzelfstandigen, opdat de hulpver-
lening zo professioneel mogelijk kan worden geboden. Hierdoor onistaat
dan ook de kans, dat men door de schaalvergroting afstand doet van de
levensbeschouwelijke verzuiling in de sociale dienstverlening, maar te-
recht komt in funktionele (werksoort-) verzuiling, die vaak nauwelijks of
geen behoefte meer gevoelt aan enige ideéle inspraak in haar bezig zijn.
Deze organisatorische ,,verzuiling”-zal ook hier weer de evenwichtigheid
van een welzijnsbestel ernstig bemoeilijken. Het is dan ook een goede ge-
dachte geweest van de Nationale Raad voor Maatschappelijk Welzijn om
een struktuurkommissie in het leven te roepen, die een struktuur voor de
sociale dienstverlening moet aangeven, die voldoende speelruimte biedt
om toekomstige ontwikkelingen binnen zijn struktuur op te vangen en een
plaats te geven.

Sociale bewogenheid als uitgangspunt.

We zijn onderweg naar een welzijnsbestel en daarom is er nog ruimte voor
overdenking en overleg. Hoe zal, mijns inziens, die sociale dienstverlening
zich moeten ontwikkelen, om een bijdrage te leveren aan het welzijnsbestel?
— De sociale dienstverlening dient meer gedragen te worden door de
samenleving. Dit betekent, dat de mensen, voor wie die sociale dienstver-
lening met name bestemd is, inspraak moeten krijgen in die dienstverle-
ning. Wil dat kunnen gebeuren, dan moet er interesse gekweekt worden
voor deze dienstverlening. De vrijwilligers niet alleen maar benutten, om
bepaalde hand- en span-diensten te verrichten, die voor de beroepskracht
weinig interessants bieden. Het bestuur niet samenstellen uit leden, die
alleen anderen zien als potentiéle gebruikers van deze dienstverlening.
De direkt betrokkenen moeten zelf kunnen aangeven, wat ze nodig heb-
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ben, aan hulp en bevrediging van behoeften en moeten daardoor leren
zien, waar evenwicht aangebracht dient te worden tussen verlangens van
individu en groep. Dit kan alleen maar geschieden, wanneer er sprake
is van werkelijke participatie.

— Door verwezenlijking van het bovenstaande zal de sociale dienstver-
lening veel meer in staat zijn te signaleren, waar het dreigt spaak te lopen
in de sociale verhoudingen, waar een zeer kritische opstelling ten aanzien
van individu of samenlevingsverband of maatschappij geboden is, zodat
men kan zinnen op dienstverlening die zich sterk richt op de voorkoming
van nood.

— De sociale dienstverlening, zal opnieuw de ideéle grondwaarden
moeten leren ontdekken, leren integreren in eigen bezig zijn, niet als
organisatorische opdeling, maar als wezenlijke voedingsbron en initiator
van sociale bewogenheid en sociale aktie.

Op deze wijze zal de sociale dienstverlening een belangrijke bijdrage kun-
nen leveren aan een evenwichtig welzijnsbestel, waarin individu en groep
tot een wezenlijke betrokkenheid op elkaar komen met acceptatie van
wederzijdse kritiek. De door mij aangebrachte ideeén zijn zeker nog geen
gemeengoed in de wereld van de sociale dienstverlening. Door de levens-
beschouwelijke samenwerkingsorganen en door de Nationale Raad voor
Maatschappelijk Welzijn wordt echter intensief gezocht naar een bijdrage
van de sociale dienstverlening, die zo optimaal mogelijk is ten aanzien van
een welzijnsbestel in Nederland.
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JEUGD- EN JONGERENWERK IN ONTWIKKELING
Mr. R. WW. M. Gerrits

Het zal wel niet nodig zijn uitvoering te schrijven over allerlei verande-
ringen die zich de laatste tijd hebben voltrokken. Die veranderingen zou-
den het meest bij de jeugd zijn geschied, in ieder geval zijn 2ij daar het
meest merkbaar. Zeker is dat veel, waarover vroeger alleen maar ge-
droomd kon worden of waarop een zekere aanduiding kon worden ge-
geven, nu echt kan plaatsvinden. En daarin zit zeker verandering; het is
dan ook de moeite waard hier nader op in te gaan, omdat het boeiend
genoeg is.

Het onderwijs is waarschijnlijk altijd door ieder aangezien als een serieuze
bezigheid. Was men in het onderwijs werkzaam, dan kon men daar toch
wel mee voor de dag komen, al bleef aan elke leerkracht altijd wel iets
hangen van een man of vrouw met een idealisme dat net iets buiten de
doorsnee werkzame man of vrouw lag. In het onderwijs kon men verant-
woord ook geld stoppen, omdat het rendement er wel uit kwam in de vorm
van de jongen of het meisje met het papiertje (wie vodér dat tijdstip uit de
school viel, was zeker niet zo af, jammer van het rendement). De maat-
schappij had nodig een x-aantal timmerlieden, een x-aantal beambten, een
x-aantal van dit en een x-aantal van dat. En daaraan moest voldaan wor-
den. De jongens en meisjes die van de scholen afkwamen, stapten de maat-
schappij in en daar werd gewerkt, zonder pardon met liefst niet al te veel
gezeur over de juiste man op de juiste plaats.

Dat x-aantal van dit en dat x-aantal van dat wordt nu nog verlangd. Al-
leen wordt er nu iets meer gekeken naar de juiste man op de juiste plaats.
En er is nu een groot aantal scholen dat met het papiertje ook nog iets
meer mee wil geven. En er zijn bedrijven en instellingen die dat iets meer
niet alleen waarderen, maar ook verlangen. En er zijn vele mensen ge-
komen die dat iets meer zelfs buiten schoolverband nog willen aanwakke-
ren, En laat er nu zelfs ook nog een aantal jongeren zijn in politieke jon-
gerenorganisaties dat ook nog iets meer met de jongeren wil doen dan
,weg-met’”’ roepen, op zijn minst wordt het dan toch ,,waarom-weg-met”
of ,,weg-met-met-een-waarom”.

Ondanks het te uitsluitend klaarstomen voor de maatschappij, waarin het
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werken op de voorgrond stond, roept een foto van een dergelijke groep
mensen meer een beeld op van gehardzijn, van realiteitszin op, dan een
dergelijke opleiding zou doen verwachten. Het is dan ook niet juist een
zwart-wit schildering op te voeren en met grote afschuw te spreken over
mensen met een dergelijke instelling. Evenmin komt in aanmerking een
alleen maar als week, afgestompt en ongelovig voorstellen van de jongere
generatie. Ergens er tussenin moet het mis zijn gegaan, ergens er tussenin
valt een afstompende oorlog en een ook daarna in sommige delen van de
wereld nog afstompend oorlogsverschijnsel. Ergens er tussenin valt het
niet meer weg zijn te krijgen van de beeldbuis anders dan voor overwerk.
Ergens daar tussenin valt het zich ergeren over elk nieuw verschijnsel
en/of het vol spijt verlangen zijn over een gemiste kans. ,,Als mijn vader
zo iets had meegemaakt, hij zou me de benen...”; mogen we lezen ,lk
wilde dat in mijn vader toen had kunnen overtuigen dat...” Het is dwaas
de foto van het beeld van nd alleen maar gunstig te laten uitkomen als
zouden protestakties en optochten van nd in een harmonieze combinatie
van hart en verstand worden gehouden, als zou de sexualiteit nt pas wor-
den bedreven in een volledig harmonieus geven en nemen of zelfs maar in
een poging daartoe in alle gevallen, als zou het geloven van ni pas het
echte beeld opleveren van de God-Mens, ontdaan van alle franje, als zou
het respect voor de mens ni gelukkig alle gehuichel van vroeger over het
niet kunnen erkennen van kinderen vanwege het sanctioneren van het
kwade, over het stroopsmeren naar de superieur en het trappen naar be-
neden, over het kuise leven, maar het zich bezuipen in de kroeg hebben
weggenomen. Men weet wel beter, Maar er is wel een versnelde ontwik-
keling op gang gekomen. Dat wat vroeger als bijkomend werd be-
schouwd, wordt nu als even wezenlijk gesteld. Er is een ontwikkeling naar
de totale vorming, waarbij gewezen wordt op de veranderingen in de
maatschappij, de verandering naar de homo ludens, naar de mens die niet
alleen verstandig, verstandelijk of gericht op de arbeid in het beroep weet
te zijn, maar ook weet te leven, met man/vrouw en kinderen, met kerk,
politiek en de voortdurende aanwezigheid van een mens.

Die ontwikkeling vraagt een geheel andere aanpak van wat dan als bij-
komstig of als meegenomen werd ervaren.

Die aanpak begint in het gezin bij de ouders en soms bij broers of zusters;
zij maken de opening voor de aandacht op het totale in het wereldgebeu-
ren, wat impliceert aandacht voor alles wat des mensen is met inbegrip
van de relatie van de mensen onder elkaar. De school moet een voortzet-
ting geven, moet vormend werken, moet een mens afleveren en geen men-
selijke robot. De kerk moet voor hen die zich hiertoe rekenen een voort-
durende herinnering zijn aan het gedenk-o-mens-dat-gij-mens-zijt, met
alle consequenties voor elke mens en voor de mensen in hun relatie daar-
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aan verbonden, waardoor ongeloof in de God-Mens en in het blijven
voortbestaan in God kunnen verdwijnen. Er moeten vele organisaties zijn
die als toeleveringsbedrijven kunnen fungeren bij die totale vorming van
de mens gedurende zijn gehele leven. Organisaties die in de sfeer van dat
onstoffelijke, van dat niet kunnen aanraken, in een grote behoefte voor-
zien bij deze zorg, bij deze welzijnszorg. Slechts een enkele aanduiding:
verzorging van cursussen, het mogelijk maken van cultuur-gebeuren, het
mogelijk maken van sport, jeugdvoorzieningen, voorlichting op alle moge-
lijke punten, kortom alles wat mee kan werken aan die totale vorming.
Nodig ook is ruimte om die totale mens te kunnen zijn. En vooral denken
we hier aan de onstoffelijke, de niet raakbare ruimte. Ruimte om ouders
te kunnen zijn, ruimte om kind te kunnen zijn, ruimte om scholier/student
te kunnen zijn, ruimte om gelovige te kunnen zijn, ruimte om man/vrouw,
jongen/meisje, middelbaar en oud te kunnen zijn.

Het is heel gemakkelijk om dit alles zo neer te schrijven en te propageren.
Maar wanneer men tegelijk er niet in slaagt voor deze visie ook ruimte te
vinden van de nu levende mensen, dan blijft de visie op de ruimte ver-
schrikkelijk leeg. Er zal met andere woorden allereerst in het denken en
vervolgens in het handelen van die mensen, van die ouders, van die man/
vrouw, van die middelbaren en ouderen, van die schoolleiding, die kerk-
leiding, die leiding van de organisaties, die leiding van de politiek, ja in
die leiding van de maatschappij eerst wat en dan heel wat moeten open
komen. Er zal moeten komen die totale aanpak die iedere mens en ieder
groep van mensen nu juist van node heeft. Dat vraagt een bepaalde in-
stelling, dat vraagt een bepaalde deskundigheid en dat vraagt een bepaal-
de hoeveelheid aan financiéle middelen (even zeer een deel van het totale
gebeuren). Niet juist is dus een optrekken zonder voldoende weet van el-
kaar, niet juist is een overtrekken van het belang van het eigen deel, niet
juist is een overschatten van deskundigheid of van de noodzaak dat iets
per se alleen langs déze deskundige weg kan geschieden.

Uit het voorafgaande bljjkt al dat ik ook de ontwikkeling in het jeugd- en
jongerenwerk niet los wil zien van het gehele gebeuren, dat ik het niet
wil overtrekken, Het is een gebeuren in het geheel, maar het is wel een
belangrijk gebeuren, want uit de ontwikkeling in het jeugd- en jongeren-
werk kan een stimulans uitgaan naar de ontwikkeling in al het menselijk
gebeuren. Ik behoef na de voorafgaande schildering niet in technische
details te gaan uiteenzetten, wat in concreto allemaal nodig is. Tk wil
slechts een enkel voorbeeld noemen.

Tk mag aandacht vragen voor elk creatief gebeuren in gezin, school, kerk,
jeugdhuis, organisatie of bijeenkomen. Dit betekent een verantwoord en
gecoordineerd beleid van radio en televisie, van een organisatie voor de
geestelijke volksgezondheid, van een sport, en jeugdorganisatie. Dit be-
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tekent een verantwoord en gecodrdineerd en misschien zelfs een geinte-
greerd beleid van een ministerie en van ministeries, van een provincie, van
een gewest en van een gemeente; zij hebben de kansen om die aanpak te
kunnen stimuleren, leiden, voeden en laten groeien.

Dit kan en moet gebeuren door de toeleveringsbedrijven te laten werken
en door de ruimte te geven om het gebeuren te laten geschieden. En dit
betekent weer dat de financiéle mogelijkheden er moeten zijn, direct of in-
direct.

Visie hebben op en visie winnen voor met het aanvaarden van alle conse-
quenties van de ontwikkeling vraagt de wijsheid om geen keurslijven te
maken en om niet onnodig corrigerend op te treden. De een of de ene
groep zal behoefte hebben aan georganiseerd te zijn, de ander aan niet-
georganiseerd zijn, de een heeft behoefte aan werken met opgeleiden, mis-
schien zelfs tot in het overdrevene toe, de ander wil het volhouden met
vrijwilligers, de een heeft behoefte aan een organisatievorm met dit doel,
de ander met dat doel, bij de een staat het ,,wij” wat sterker op de voor-
grond, bij de ander gaat het meer om de ,,ik-jou of jou-ik” relatie. En die
wijsheid komt niet snel tot een niet-geoorloofd verklaren, zelfs niet, als het
gebeuren zich afspeelt in de wereld van de jeugd en de jonge volwassenen.
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SPORT, NOG STEEDS EEN STIEFKIND
Mr. J. W. van der Krol

Terwijl de sport aan het begin van deze eeuw en ook nog tussen de beide
wereldoorlogen een randverschijnsel was in de samenleving, begint zij nu
in een steeds sneller tempo een centrale plaats in het culturele leven in te
nemen. Het zou stof voor een interessant studieobject zijn een uitgebreide
analyse te maken van de factoren, die bij de ontwikkeling van de sport
van belang zijn, maar daarvoor is deze bijdrage niet bedoeld.

Sport een massaal verschijnsel

Echter om de enorm toegenomen betekenis van de sport in het maatschap-
pelijk gebeuren van deze tijd enigszins te accentueren, is het wellicht
dienstig enige cijfers te noemen:

Bij de internationale voetbalfederatie, de FIFA, zijn meer landen aange-
sloten dan er lid zijn van de Verenigde Naties.

De Europese voetbalbond, de UEFA, telt ruim 10 miljoen leden in 33 aan-
gesloten landen.

In Nederland is de sport een massaal verschijnsel geworden, dat men zo-
wel in de stad als op het platteland aantreft.

Sinds 1900 verliep de groei als volgt: .
1900  30.000 georganiseerde sportbeoefenaren ( 0,6% van de bevolking)
1930 278.000 georganiseerde sportbeoefenaren ( 3,60/ van de bevolking)
1940 558.500 georganiseerde sportbeoefenaren ( 6,2% van de bevolking)
1950 893.100 georganiseerde sportbeoefenaren ( 9 9/o van de bevolking)
1962 1.500.000 georganiseerde sportbeoefenaren (12,7%/ van de bevolking)
1969 2.200.000 georganiseerde sportbeoefenaren (20 /o van de bevolking)

Opvallend is hierbij het toenemend aantal jeugdleden bij de sport dat van
1950 tot nu toe steeg van ruim 29%, van het totaal aantal georganiseerde
sportbeoefenaren tot ruim 50%/s.

De Kon. Ned. Voetbalbond heeft meer dan 650.000 leden, de Kon. Ned.
Zwembond is de 100.000 gepasseerd.
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In Nederland hebben de sportverenigingen het grootste aantal actieve
leden. Verenigingen met een cultureel doel staan qua actief ledental op de
tweede plaats. Het grootste aantal bezoeken per jaar per persoon wordt
aan een sportvereniging gebracht.

Gemiddeld aantal bezoeken per lid aan verenigingen:

M V Tot

M U Tot.
Sportverenigingen 65 62 64
Jeugdverenigingen 61 55 58
Verenigingen met een cultureel doel 45 40 48
Verenigingen voor ontspanning en vermaak 50 44 47
Verenigingen met een godsdienstig doel 40 29 35
Verenigingen met een sociaal of paedagogisch doel 30 31 31
Andere verenigingen 25 21 23

Verenigingen met een politiek doel, (w.o. vakorganisaties) 16 18 17

Niet voor niets werd in 1963 in het door de Raad voor de zaken van de
Kerk en Samenleving van de Ned. Herv. Kerk uitgegeven rapport , Kerk
en Sport” gesteld:

»Wanneer men uitgaat van een verdere verkorting van de arbeidstijd,
,»van stimulering van de sportbeoefening op de scholen,

»van een bredere functie der sportorganisaties als ,,derde milieu”,
,,van een sterkere verbinding tussen sport en vorming en van duidelijker
»integratie van de sport in een bepaald cultuurbeleid, dan mag men ge-
,»rust de prognose stellen, dat meer dan 25%, van de Nederlanders van
»8—~65 jaar in de toekomst actief in de sportwereld betrokken zal zijn.”

Enorme achterstand

Sport valt als ,,derde milieu” niet meer uit onze cultuursituatie weg te
denken.

Wanneer men cultuur neemt in brede zin namelijk als het vlak, waarop de
mensheid bezig is aan zijn bestaan in talloze vormen gestalte te geven, dan
behoort de sport ongetwijfeld tot de voornaamste cultuurvormende aspec-
ten van de moderne samenleving.

Men kan er zich slechts over verbazen dat de sport als cultuurverschijnsel
in Nederland niet alleen door de universitaire instellingen, maar ook door
de regering in de afgelopen jaren zo zeer werd verwaarloosd.

Dr. W. L. Mosterd schrijft niet ten onrechte in zijn onlangs verschenen
boek over ,,Medische begeleiding in de Sport”:
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,»Ook nu nog ontbreekt een duidelijk gericht regeringsbele{fd t.a.v. de
,,Jichamelijke opvoeding en de sport.

,,Ondanks vele rapporten is er evenmin sprake van een serieuze poging
,»,de opleiding van leraren in de lichamelijke opvoeding en sportartsen
;,geheel of gedeeltelijk in te passen in het universitaire bestel.

,In vele landen, zoals de Ver. Staten, de Sovjet Unie, Frankrijk, West-
»Duitsland, Oost-Duitsland en Tsjecho-Slowakije, heeft men wel ge-
»kozen voor een systematische wetenschappelijke benadering van de
»Sport.

»Voor dit laatste bestaat ook alle reden; sportbeoefening is echter een
,bijzonder belangrijke bouwsteen in de lichamelijke en geestelijke vor-
,ming van de mens.

,.Sportbeoefening krijgt bovendien de laatste jaren een veel grotere
,waarde voor de volksgezondheid. Tengevolge van de voortschrijdende
,,;mechanisatie, verricht de mens steeds minder lichamelijke arbeid, die
,bovendien veelal nog een eenzijdig karakter draagt (specialisatie) ter-
,wijl daarnaast de werktijden steeds korter worden, met als gevolg
,,steeds meer vrije tijd. Er zijn reéle gronden om aan te nemen dat zo-
,,wel de geestelijke. als lichamelijke volksgezondheid ernstig zal worden
»bedreigd als meer dit tekort aan lichaamsbeweging niet tijdig com-
,penseert en niet zorgt voor voldoende recreatie mogelijkheden.
»Sportbeoefening kan het gemis aan lichamelijke inspanning compen-
»Seren en is bovendien een goede, zij het niet de enige vorm van vrije-
,.tijdsbesteding. Vooral de jeugd raakt in de huidige tijd haar oude
,vertrouwde recreatieplaatsen, zoals parken, pleinen en andere speel-
,.plaatsen, kwijt. Goedgeleerde sportbecefening kan hier veel opvangen.

Er liggen hier enorme taken, zowel voor de georganiseerde sport, als voor

de

overheid, gemeentelijk, provinciaal en landelijk.

Dr. W. van Zjll, de algemeen secretaris van de Ned. Sportfederatie
illustreerde dit onlangs nog weer eens in een nieuwjaarstoespraak:
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,,Ondanks het feit dat het aantal sportaccommodaties toeneemt (wij kre-
.-gen nu al 100 sporthallen, het aantal overdekte zweminrichtingen steeg
,van 385 naar 120, enz.), ondanks het feit dat de totale uitgaven van
,Iijk, provincies en gemeenten stegen van 40 miljoen gulden in 1959
,-,naar 180 miljoen in 1968 (nodig om de bouw van sportaccommodaties te
,,bevorderen, het personeel te betalen, de exploitatie tekorten te dekken)
,bleef het een druppel op een gloeiende plaat ... want de achterstand
,»groeide, vooral door de enorme stijging van het aantal sportbeoefe-
,haren.

,Er blijft een zeer dringende behoefte aan accommodaties en er is een



,»schrijnend tekort aan technisch kader, waardoor op korte termijn op-
»lossingen dienen te worden gevonden.

»Becijferd wordt dat het bedrag dat in ons land op dit moment reeds
,nodig is, alleen om de achterstand op het gebied van ruimte en accom-
,,modatie in te halen, meer dan 3 miljard gulden bedraagt.

Om enig idee te geven van de omvang van deze achterstand zij vermeld
dat men bij bij Ned. Sportfederatie heeft becijferd dat in Nederland nog
300 sporthallen nodig zijn van verschillend formaat, naar behoefte van de
gemeenten, 90 overdekte zweminrichtingen, 50 combi-baden (overdekt en
openlucht), 250 niet-overdekte zweminrichtingen, 1200 tennisbanen, 100
hockeyvelden, 270 korfbalvelden, 900 voetbalvelden, 800 halfverharde
trainingsvelden, enz.

In het licht van dit alles, kan het geen verwondering wekken dat men in
kringen van de georganiseerde sport in Nederland worstelt met de pro-
blemen.

Besturen en commissie van onze sportbonden worden nog steeds gerecru-
teerd uit mensen, die uit liefde voor hun sport zuiver in de amateuristische
sfeer en in hun vrije tijd, vorm en inhoud trachten te geven aan het leiden
van deze, langzamerhand buiten proporties groeiende organisaties, zij het
dat — nog slechts bij de grotere bonden — in toenemende mate van pro-
fessionele krachten op de bondsbureaux gebruik wordt gemaakt.

Deze pure amateurs — mag ik mijn ,.eigen” Kon. Ned. Zwembond van
100.000 leden even als voorbeeld aanhalen — staan niet alleen voor de
taak de administratieve- en organisatorische moeilijkheden van het leiden
van het leiden een dergelijke bond op te vangen, maar moeten zich boven-
dien bezig houden met het cursuswerk (opleiding zwemonderwijzers be-
stuurs- en technisch kader, officials, enz.

Niet alleen de zorg voor de wedstrijdsport (zwemmen, schoonspringen,
kunstzwemmen, waterpolo), (verkijkt U zich niet op de enkele Ada Kok’s!),
maar ook het recreatief zwemmen, het elementair zwemmen (behoudens bij
het schoolzwemmen heeft de Zwembond in Nederland vrijwel geheel de
zorg voor het elementair zwemimen) en, straks ook, de vrijblijvende zoge-
heten ,,sportieve recreatie” valt onder de taken die de zwembond zich
stelt.

Vergeet dan nog maar de representatieve taken, welke zoo’n bestuurslid-
maatschap met zich brengt, de vertegenwoordigingen bij overheid en over-
koepelende organisaties (N.S.F., N.O.C. en dergelijke), want het is inmid-
dels al volkomen duidelijk geworden dat de bemanning van dergelijke
organisaties in het amateuristische vlak steeds grotere problemen met zich
brengt.

Dit soort sportorganisaties, zoals zij zich landelijk opstellen, zijn bovendien
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al lang niet meer alleen voor particulieren interessante instellingen. Zjj
hebben — zoals Mr. M. Vrolijk, de oud-minister van C.R.M. — onlangs
terecht opmerkte in hun eigen bestaan een openbare verantwoordelijkheid,
niet alleen ten opzichte van hun leden maar in een veel breder verband
ten opzichte van het grote publiek.

Is het nog wel verantwoord om bij deze stormachtige ontwikkelingen op
de oude, beproefde, amateuristische wijze door te gaan? De vraag stellen
is haar beantwoorden, maar er is voorshands geen alternatief.

Een stap in de goede richting is ongetwijfeld de oprichting in 1959 van de
Ned. Sportfederatie, die er overigens niet zonder moeite is gekomen (bij-
zonder jammer dat de N.C.S.U. er nog steeds buiten is gebleven; zij zou
daar bijzonder nuttig werk kunnen doen; men herleze het in 1963 ver-
schenen rapport ,,Kerk en Sport” van de Ned. Herv. Kerk!) en waarvan
bekend is dat het ook nu nog moeilijk is om daarin tot een juiste afbake-
ning van verantwoordelijkheden, een juiste overdracht van bevoegdheden
te komen.

Naar mijn stellige mening zal het tot een zekere vorm van taakoverdrach-
ten moeten komen tussen de amateur-sportbond en de in toenemende mate
professionele N.S.F. en zal tegelijkertijd deze N.S.F. als belangrijke over-
koepeling van de nederlands sport meer bewust als pressuregroep naar
buiten moeten gaan optreden.

Mr. Vrolijk heeft m.i. terecht opgemerkt dat in deze N.S.F. voor de lande-
lijke overheid, die een actieve politiek zal moeten voeren, een waardevolle
gesprekspartner ligt, reeds goed toegerust en van zijn eigen verantwoorde-
lijkheid bewust.

Wat die overheid betreft, is er — dacht ik — aan de zijde van de gemeen-
ten geen reden tot klagen, zij doen wat zij kunnen voor wat betreft de stich-
ting van sportaccommodaties en dragen hun steentje bij in de subsidié-
ringen van de plaatselijke sportverenigingen (wat meer codrdinatie zou
overigens wel gewenst zijn: naast gemeenten die nog steeds niets doen, zijn
er gemeenten die jeugdleden van de sportverenigingen subsidiéren met
f 0,50 per jaar, maar er zijn er ook die royaal en zonder beperkende voor-
waarden f 5,— per jeugdlid en f 10,— per seniorlid jaarlijks bijdragen!)
Ook bij de provincies groeit de belangstelling voor- en komt men — overi-
gens veel te langzaam — tot erkenning voor de moderne sport: In toe-
nemend aantal komen er provinciale sportraden, maar ik kan mij niet aan
de indruk onttrekken dat het ook hier teveel aan codrdinatie ontbreekt en
dat iedere provincie teveel op eigen gelegenheid pioniert en daardoor te
langzaam tot resultaten komt.

Wat het Rijk betreft is het nog niet zo lang geleden dat de toenmalige
Minister Cals ter gelegenheid van de sportnota opmerkte dat, nu de ge-
meenten zo hun best deden er eenvoudig niet meer gedaan kon worden
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en dat met name het Rijk ten deze geen taak heeft.

Dit is de laatste jaren gelukkig veranderd: De daarvoor overigens al be-
staande subsidie-regeling voor sportorganisaties op basis van een tege-
moetkoming in ongedekte tekorten, werd in 1967 vervangen door een
subsidiéring — op basis van exploitatiekosten — van de landelijke sport-
organisaties, hun vormingsactiviteiten en hun administratief apparaat.
(Is het overigens geen droeve zaak dat deze rijkssubsidieregeling op gang
moet worden gebracht met behulp van de N.S.F. door bijdragen uit de
toto-gelden? In 1968 werd door de N.S.F. voor 509 in bepaalde subsidie-
posten gesuppleerd tot een bedrag van ca. 1 miljoen gulden voor 1969 zal
die bijdrage nog ca. 25% bedragen!)

Er komt langzamerhand een betere communicatie tussen de Rijksoverheid
en de landelijke Sportorganisaties.

Er is een eerste schuchtere aanzet gekomen tot rijkssubsidiéring van sport-
accommodaties, nog steeds echter beperkt tot de stichting van sporthallen;
node wordt nog steeds gewacht op de subsidiéring van overdekte zwem
(instructie) baden (de z.g. ,,natte gymnastieklokalen)

Maar om tot een echt nationaal sportbeleid te komen, zal er nog veel
moeten gebeuren.

Daarvoor zal in de eerste plaats nodig zyn dat de lichamelijke vorming
en sport, thans verdeeld over maar liefst drie departementen (Cultuur,
Recreatie en Maatschappelijk Werk, Sociale Zaken en Uolksgezondheid,
en Onderwijs en Wetenschappen, bij de centrale overheid veel sterker
worden gecoordineerd.

Uan deze codrdinatie komt nog steeds bijzonder weinig terecht en men zal
toch op zijn minst tot een hecht gecoordineerd beleidsteam op deze depar-
tementen moeten komen om nu eindelijk eens tot de uitzicht gesteld beleids-
nota over lichamelijke vorming en sport te komen, waarop wy nu reeds
bijna drie jaar wachten. Wy zouden nu toch werkelijk wel eens willen
weten wat de landelijke overheid als haar taak niet met betrekking tot de
voorziening in de schreeuwende behoefte aan accommodaties, wat ze ziet
als haar taak bij de opleiding van voldoende kader, bij het bevorderen van
de recreatiesport c.q. de sportieve recreatie.

Hoe is haar visie op de topsport, op doping, sociale begeleiding van de
stopsporter, enz. Kortom hoe ziet zij de sport in het gehele welzijnsbeleid?

De sport en het ontwerp program van de C.H.U.
Tegen de achtergrond van het vorenstaande is het interessant na te gaan

wat het ontwerp- politiekprogram van de C.H.U. over deze dingen heeft
op te merken.
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In hoofdstuk IV wordt het specifieke welzijnsbeleid als onderdeel van het
totale overheidsbeleid nader uitgewerkt en gedétailleerd in circa veertien
pagina’s.

Spijtig is het te constateren dat daarin aan sport en recreatie slechts een
vijftal regels wordt gewijd, waarbij er dan nog twee nodig waren om uit
te leggen dat voor het ten deze te voeren beleid gezocht moet worden onder
het hoofdstuk ,,Bewoonbaarheid”.

Bij zorgvuldig lezen valt het echter wel mee en is er zelfs reden tot ver-
heugenis.

Want de inhoud van de overblijvende drie regels acht ik toch wel bijzon-
der belangrijk en een grote stap vooruit. Immers sport en recreatie worden
daarin niet alleen principieel onderkend als ,,belangrijke aspecten van het
beleid gericht op de ontplooiing en ontwikkeling van de individuele mens”,
maar worden tevens erkend als een ,,integraal onderdeel van de totale
specifieke welzijnspolitiek”,

Ik heb er weinig behoefte aan deze stelling te gaan verdedigen, hoewel ik
mij wel eens afvraag of het niet nuttig blijft op dit aambeeld te blijven
hameren, als men soms uvitlatingen leest en hoort, waaruit maar al te dui-
delijk blijkt dat dit nog lang geen algemene waarheid is, die door iedereen
onderschreven wordt. Met opnemen van sport en recreatie als een inte-
graal onderdeel van de totale specificke welzijnspolitiek of, zo men wil,
als onderdeel van actieve cultuurpolitiek, i1s — ook dat moet gezegd —
zelfs voor mensen uit de sport nog altijd een wat aarzelende zaak.

Mt. M. Vrolijk, oud-minister van Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk
Werk, vertelde tijdens een scholingscongres van de Ned. Culturele Sport-
bond in september 1968:

Ik herinner mij bijvoorbeeld dat waar enerzijds het Ministerie van
,,C.R.M. ongetwijfeld het nodige tracht te doen om die sport wel degelijk
,,als onderdeel van die actieve cultuurpolitiek te zien, er onlangs in de
kamer over de B.T.W. — U weet wel, waar de entreeprijzen door om-
»hoog plegen te gaan — een grote verbazing bij staatssecretaris Grap-
,perhaus van ,,Financién” bestond, omdat een kamerlid durfde te zeg-
»gen, dat ook toegangsprijzen bij sportevenementen eventueel voor vrij-
,»stelling in aanmerking zouden moeten kunnen komen, omdat het cul-
,,turele elementen zijn. De staatssecretaris zei dat hij daar nog nooit van
,,gehoord had en niet kon inzien dat het serieus bedoeld was!

Hoe dit verder ook zij, ik ben dankbaar deze hoogst belangrijke stelling
in het ontwerpprogram aan te treffen.

Alvorens nu in het hoofdstuk ,, Bewoonbaarheid” (hoofdstuk III) van het
ontwerp op zoek te gaan naar het ,,gewenste beleid” inzake sport en recrea-
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tie, mag ik uiteraard niet vergeten aan te stippen, dat in de inleiding van
hoofdstuk IV (,,welzijn”) waaruit ik bovenvermelde principiéle stelling-
name heb menen te moeten accentueren, een aantal algemene geldende
stellingen worden geponeerd, die ook voor het onderdeel ,sport” van
groot belang zijn.

Immers, niet alleen wordt daar benadrukt het grote belang van een nauwe
en intensieve samenwerking tussen overheid en particulier initiatief (lees
in casu”, de georganiseerde sport”), waarbij de overheid zal moeten stre-
ven naar een bewuste en weloverwogen opzet van het specifieke welzijns-
beleid, daarbij ruimte scheppend voor het particulier initiatief en waar
dit tekort schiet, zelf voorzieningen treffend, maar ook wordt het wense-
lijk geacht dat de overheid zal gaan streven naar een nationaal plan voor
het welzijnsbeleid, dat met name volksgezondheid, maatschappelijke dienst-
verlening en ontwikkeling, vormingswerk, culturele ontwikkeling, vrije
tijdsbesteding, sport en het jeugdwerk omvat en waarin structuren pers-
pectieven en prioriteiten van het totale, specifiecke welzijnsbeleid moeten
worden aangegeven.

Daartoe wordt het wenselijk geacht een kernminister voor welzijnsbevor-
dering te benoemen, onder wiens supervisie dan naar behoefte een of meer
ministeries zouden kunnen worden gevormd ter behartiging en bevorde-
ring van onder meer het beleid met betrekking tot de sport en de recreatie,
voorzover niet vallend onder de in hoofdstuk IIT van het ontwerp-program
vermelde ,,kernminister voor de bewoonbaarheid”.

Ik zou hierbij toch wel gaarne een drietal opmerkingen willen plaatsen:
A. Hoewel binnen het kader van dit artikel niet zoveel van belang, moge
ik zijdelings toch wel de opmerking maken dat de constructie van een
vijftal kernministers met onderministers mij bijzonder zwaar voorkomt, en
dat ik mij ook niet goed kan indenken hoe de onderlinge verantwoordelijk-
heden daarbij zouden moeten worden afgebakend.

B. Sport en recreatie verdeeld over thans drie departementen heeft ge-
leid tot min of meer chaotische toestanden. Zou het dan nu niet wenselijk
zijn deze gehele materie bij één ministerie, bij voorkeur G.R.M. onder te
brengen?

C. Slechts met het nodige combineren en deduceren kom ik tot de con-
clusie dat het wel in de bedoeling van de opstellers van het ontwerp pro-
gram zal liggen, dat onder de voorgestelde kernminister van de bewoon-
baarheid zal gaan ressorteren de bouw van sportaccomodaties en andere
sportieve- en recreatieve voorzieningen, zowel voor de wedstrijd- en/of
recreatiesport in georganiseerd verband, als voor de sportieve recreatie
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in- of nabij het woongebied, terwijl dan al het overige, als b.v. subsidiéring,
kadervorming, enz., moet gaan vallen onder de kernminitser voor de wel-
zijnszorg.

Een politiek program moet helder en duidelijk zijn en ,,combineren en
deduceren” moet zoveel mogelijk vermeden worden. Verduidelijking is
derhalve gewenst.

In jeder geval blijkt uit de gedane voorstellen een principiéel veranderde
instelling tegenover sport en recreaties en blijkt daaruit de bereidheid en
het streven het roer radicaal om te willen gooien. Uiteraard verheugt mij
dat ten zeerste!

Overgaande naar hoofdstuk III van het ontwerp program (,,Bewoonbaar-
heid”) spreekt dit zelfs zeer concreet over de opstelling van een nationaal
plan voor sport en recreatie, waarin de behoeften op middellange termijn
dienen te worden aangegeven en waarin prioriteiten en de programmering
worden aangeduid.

Dit plan zal — aldus het ontwerp program — onder meer moeten omvat-
ten gegevens omtrent de vermelde aanleg van sportvelden en andere
sport accommodaties (als b.v. gymnastieklokalen, zwembaden en sport-
hallen).

Ik mis hierin wel de andere elementen, die ik hierboven als bestanddelen
van de in uitzicht gestelde beleidsnota over lichamelijke opvoeding en
sport meen te mogen verwachten (standpunten m.b.t. kaderopleiding
recreatiesport, topsport e.d.), maar dit kan wellicht nog worden aangevuld.
In ieder geval ook in dit hoofdstuk — vanuit de sport bezien — reden tot
verheugenis, dat de makers van het ontwerp-politiekprogram een open
oog blijken te hebben op de vraagstukken, die er in de sport leven:
Jammer alleen, dat het eveneens circulerende ontwerpgemeenteprogram
met betrekking tot sport en recreatie zo weinig aansluit op het inderdaad
zeer actuele ontwerp politiekprogram. Want dat — zoals dit ontwerpge-
meente program stelt — ,,gymnastieklokalen zoveel mogelijk ter beschik-
king moeten worden gesteld voor sportbecefening buiten schoolverband”
en dat een gemeentebestuur ,,bijzondere zorg dient te besteden aan het
scheppen van gelegenheid tot sportbeoefening en andere recreatie” was,
dacht ik, zo langzamerhand wel tot de meeste gemeentebesturen doorge-
drongen.
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DE TAAK UAN DE GEMEENTEN EN PROUINCIES INZAKE HET
SPECIFIEK WELZIJNSBELEID.

door ]. J. v. d. Kooy.

Wanneer men onder welzijn verstaat het bevorderen van de optimale ont-
plooiingsmogelijkheden van de individuele mens en de groep in zijn, respec-
tievelijk haar leefsituatie (woon-, werk- en vrijetijdsmilieu), dan is het
duidelijk, dat hier een belangrijke taak is weggelegd voor de gemeenten
en provincies.

De snelle bevolkingsgroei in een klein land en de daaruit voortvloeiende
verstedelijking, de ontwikkeling van het arbeidsproces met toenemende
mechanisering en automatisering resulterend in meer vrije tijd en welvaart,
stelt de samenleving voor een veelheid van problemen.

De complexiteit van de vraagstukken leidt er toe, dat de individuele mens
en zijn samenlevingsverbanden bij gebrek aan oriéntatie- en identificatie-
mogelijkheden het houvast verliezen; onzekerheid en gevoelens van on-
macht zijn het gevolg.

Deze ontwikkeling dwingt tot meer aandacht voor het persoonlijk en
maatschappelijk welzijn van de mens. Kuin') concludeert, dat de over-
heid meer en meer verantwoordelijk wordt voor het evenwicht in de
samenleving en voor het welzijn van de onderdanen.

Dit leidt tot de vraag: op welke wijze en met welke middelen de overheid
richting kan en moet geven aan dit beleid.

Aanvankelijk beperkte de welzijnsbehartiging zich tot de gezondheidszorg
en sociale dienstverlening, laatstgenoemd aspect in nauwe samenwerking
met het kerkelijk en particulier initiatief. Allengs heeft het terrein van de
welzijnsbehartiging zich verbreed met andere werkvelden, zoals het jeugd-
werk, de sport, de cultuur en de recreatie.

Steeds duidelijker treedt de onderlinge samenhang en verwevenheid van
de vraagstukken op de onderscheiden werkvelden naarvoren.

Tegen de achtergrond van deze ontwikkelingen is een integrale en syste-

1) Dr. P. Kuin, 10 jaar vooruitkijken met ons ondernemerschap, Katernen 200,
1967 /6.



matische aanpak van de welzijnsbehartiging geboden.

Het is een onmogelijkheid geworden voor elke samenlevingssector aparte
voorzieningen te scheppen. Dit niet alleen uit economisch oogpunt, maar
ook omdat goede voorzieningen op een bepaald gebied door de interdepen-
dentie directe tekorten op andere terreinen manifest maken.

Welzijn heeft een totaliteitskarakter, welzijnsbeleid betekent derhalve een
integraal en systematisch beleid.

Fundamenteel in het welzijnsbeleid is echter de participatie van en de be-
zinning van de leden op de samenleving. Zij dienen de keuzen te maken
van hetgeen gewenst en noodzakelijk is, wil er voor hen sprake zijn van
welzijn. (subjectieve element)

Hendriks ) wijst op vijf belangrijke stuurinstrumenten bij de ontwikkeling
van de samenleving:

1. studie van en wetenschappelijk onderzoek naar het functioneren van
de samenleving en de toekomstige ontwikkeling daarvan;

2. planning van welzijnsvoorzieningen op de verschillende bestuurlijke
niveaus (voornamelijk op gemeentelijke niveau) met een optimale partici-
patie van de bevolking;

3. bevordering van de belangstelling voor en het geven van verantwoor-
delijkheid voor aanwezige en toekomstige welzijnsvoorzieningen;

4. aanpassing van de organisatiestructuur en beheersvormen van ver-
schillende welzijnsvoorzieningen;

5. ontwikkeling van een goede basis van de financiering van de uiteen-
lopende welzijnsvoorzieningen.

Alle genoemde facetten kunnen niet los van elkaar worden gezien bij het
vormgeven van een welzijnsbeleid.

De doelstelling van het welzijnsbeleid is veelomvattend en verstrekkend.
Knelpunten zijn veelal het ontbreken van geéigende kaders om dit beleid
tot uitvoering te brengen. Daar waar de kaders (in aanleg) aanwezig zijn,
ontbreken de structuren die noodzakelijk zijn voor het functioneren. Ook
de mogelijkheden van participatie zijn tot op heden beperkt en in die ge-
vallen, waar inspraak wordt geboden, zijn de ervaringen mager te noemen.
Voorwaarden voor het scheppen van een geintegreerd welzijnsbeleid op
provinciaal en gemeentelijk niveau vragen een visie op de totaliteit.

Het beleid van het ministerie van Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk
Werk is gericht op het totstandbrengen van voorzieningen, die bijdragen
tot het ontstaan van een samenleving, die voor grote groepen van de be-
volking verschillende mogelijkheden ter vrije keuze biedt om zich naar

1)  Dr. G. Hendriks: ,,Ontwikkeling van de samenleving”
In: Opbouw van de samenleving 3, 1968.
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eigen aard en belangstelling te ontwikkelen en aan het maatschappelijk
verkeer deel te nemen. In dit beleid dient de bevolking te worden betrok-
ken bij het voorbereiden van de beleidsbeslissingen. (sociale democrati-
sering)

De realisering van overzichtelijke structuren is daartoe een eerste ver-
eiste. Middels het scheppen van een geinstitutionaliseerd overleg tussen
overheid en particulier initiatief op de diverse niveaus (provinciaal, regio-
naal en plaatselijk) kan hierin worden voorzien.

In de vorm van organen van overleg en advies, aangepast aan de beleids-
ontwikkeling met betrekking tot de generale functies (documentatie, voor-
lichting, onderzoek, planning), wordt een dergelijk instrument geboden.
Op provinciaal niveau bestaan reeds vele jaren de provinciale opbouw-
organen, meestentijds voortgekomen uit Stichtingen voor Maatschappelijk
(Opbouw) Werk. Bij de inwerkingtreding van de nieuwe rijkssubsidie-
regeling (1965) zijn deze opbouworganen aangemerkt als provinciale raden
voor overleg en advies.

Vanuit en naast deze provinciale opbouworganen zijn in de loop van de
jaren op de onderscheiden werkvelden diverse categorale en functionele
raden ontstaan. (culturele raden, jeugdraden, sportraden en als jongste
loot de recreatieraden)

De reeds gesignaleerde samenhang en verwevenheid leidden tot vele
frequente contacten van de diverse raden. Het realiseren van een ge-
institutionaliseerd verband in een provinciale raad voor overleg en advies
(welzijnsstichting) moet dan ook van het hoogste belang worden geacht
voor het voeren van een samenhangend beleid. Het onderbrengen van de
generale functies bij dit orgaan, waarborgt een deskundige voorbereiding
en uitvoering van de vele uiteenlopende taken en draagt by tot:

— een optimaal doelmatig gebruik van de aanwezige deskundigheid;

— verbreding en verdieping van de deskundigheid;

— verbreding van de visie op de totaliteit.

In de onderscheiden provincies is de herstructurering van de opbouwor-
ganen in deze richting gaande of resulteerde reeds in een nieuwe opzet.
De provinciale raden voor overleg en advies, ook wel welzijnsstichting of
platforms genoemd, kunnen op verschillende wijzen worden gestructureerd.
1. de verschillende raden (culturele raad, jeugdraad, raad voor sociale
dienstverlenging etc.) zijn als commissies of SCCthS ingebouwd in het plat-
form.

2. Het platform heeft secties voor bepaalde welzijnsaspecten. Deze sec-
ties kunnen vrijblijvend contact hebben met de raden. De raden staan dus
buiten het platform.

3. De raden hebben indirect inspraak in het platform via vertegenwoor-
digers van het platform, die deelnemen aan de besprekingen van de raden.
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4. De raden hebben direct inspraak in het platform via vertegenwoor-
digers van deze raden, die aan de besprekingen in het platform deelnemen.
De laatste vorm verdient duidelijk voorkeur. De eigen identiteit van de
raden kan worden gehandhaafd, bovendien is er op deze wijze een opbouw
van onderaf naar het platform toe.

In de provincie Utrecht is in 1968 de Provinciale Utrechtse Stichting voor
Welzijnsbevordering opgericht. Daarmede kwam in deze provincie als
eerste en dusver enige provincie een orgaan tot stand, waarin de overheid
(provinciaal en gemeentelijk) en vrijwel alle werksectoren van het particu-
lier initiatief — de cultuur, het jeugdwerk, de sport, de volksgezondheid
en sociale dienstverlening — participeren.

Gekozen werd voor een autonoom orgaan, dat niet het karakter van een
overkoepelend orgaan in zich draagt. De participerende raden zijn en
blijven autonoom en dragen een eigen verantwoordelijkheid voor hun
werkterrein.

Op deze wijze wordt mede een zo'n breed mogelijke participatie vanuit
de diverse werkvelden gewaarborgd.

De eerste verantwoordelijkheid voor het welzijn ligt echter op het ge-
meentelijk en regionaal niveau.

Het provinciaal orgaan kan met betrekking tot het gemeentelijk en regio-
naal niveau de volgende functies vervullen:

1. het stimuleren en op gang brengen van de organen op gemeentelijk en
regionaal niveau;

2. advies uitbrengen aan de gemeentelijke en regionale organen, o.a. ter-
zake van bijzondere dienstverlening op bepaalde gebieden of aktiviteiten;
3. behartiging van het beleid op bovengemeentelijk c.q. regionaal niveau;
4. het beschikbaarstellen van bijzondere deskundigheid.

Tot op heden zijn in een beperkt aantal (20) grotere gemeenten, plaatse-
lijke instellingen voor overleg en advies op maatschappelijk terrein werk-
zaam.

Deze bestaande instellingen zijn veelal voortgekomen uit het herstruc-
tureren van de Sociale Raden. '

In de bestaande rijksregeling voor de subsidiéring van organen van over-
leg en advies worden de taken van dit orgaan als volgt omschreven:
artikel 5 uit de rijkshijdrageregeling:

a. het ten dienste van de overheid en het particulier initiatief bijeenbren-
gen van gegevens over en het verschaffen van inzicht in de behoeften aan
maatschappelijke voorzieningen en activiteiten;

b. het adviseren van overheid en particulier initiatief op verzoek of eige-
ner beweging, omtrent het beleid ten aanzien van de sub a. genoemde
voorzieningen en activiteiten;

c. het bevorderen van overleg en beraad van gemeentelijke overheid en
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particulier initiatief ter plaatse inzake een doelmatige voorbereiding en
uitvoering van de sub a. genoemde voorzieningen en activiteiten;

d. het in daarvoor in aanmerking komende gevallen bevorderen van het
totstandbrengen van de sub a. genoemde voorzieningen en van het op gang
brengen van de aldaar genoemde activiteiten.

Deze organen zijn tot op heden slechts subsidiabel in gemeenten met een
inwonertal van 75.000 of meer. In begroting van het ministerie van C.R.M.
voor het jaar 1969 stelt de minister voor, de thans gehanteerde norm uit
te breiden en de bijzonder snel groeiende gemeenten tussen 50.000 en
75.000 inwoners mede in aanmerking te brengen voor een rijksbijdrage.
Omtrent het functioneren van bestaande plaatselijke organen van overleg
en advies kan het volgende worden opgemerkt.

De samenstelling is veelal beperkt en nog te eenzijdig gericht op het ter-
rein van de sociale dienstverlening. Dit betekent, dat deze organen zich
tot op heden voornamelijk richten op het maatschappelijk welzijn en niet
op het brede veld van het maatschappelijke en culturele welzijn. Dikwijls
ontbreken ook de gebundelde vormen vanuit de sociaal-culturele sector
(sport, jeugd, cultuur, recreatie) op het gemeentelijk niveau.

Een eerste vereiste is dan ook een verbreding van de bestaande raden van
overleg en advies met genoemde sectoren. Dit wordt vooral van belang,
nu de minister van C.R.M. met betrekking tot de subsidiéring van plaatse-
lijke raden voor het jeugdbeleid, de voorwaarde gaat stellen, dat genoemde
raden een bevredigende vorm van samenwerking dienen te hebben met de
plaatselijke organen voor overleg en advies.

Het lijkt voorts niet juist de instelling van een raad voor overleg en ad-
vies te binden aan een inwonertal. Zeker in snelgroeiende gemeenten met
een lager inwonertal, kan de realisering van een raad voor overleg en
advies (welzijnsstichting) van groot belang zijn. Hierbij kan in het bij-
zonder worden gedacht aan de gemeenten, die in een betrekkelijk korte
termijn de bevolkingsgroei van een naburige stad dienen op te vangen,
b.v. de gemeente Zoctermeer (ZH), Vreeswijk en Jutphaas (Utrecht) etc.
Het dan kunnen beschikken over een goed functionerend plaatselijk wel-
zijnsorgaan ten behoeve van de sociale planning moet in deze situatie van
groot belang worden geacht.

Ten aanzien van het gehele welzijnsbeleid geldt, dat dit op het gemeente-
lijk en regionaal vlak nog in status nascendi verkeert. Samenvattend kan
worden gesteld, dat de provincies een stimulerende en codrdinerende taak
hebben, de gemeenten zullen het welzijnsbeleid inhoud dienen te geven.
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Enkele gegevens van de schrijvers

Dr. R. J. H. Kruisinga is staatssecretaris voor Sociale Zaken en Volks-
gezondheid. Hij was voorheen na het neerleggen van een specialisten
praktijk in Groningen inspecteur voor de volksgezondheid en daarna
ondermeer directeur-generaal voor de volksgezondheid,

Dr. E. Bloemink, biochemicus, wetenschappelijk hoofdambtenaar aan
de R.U. te Utrecht, stafmedewerker van de Dermatologische Kliniek.
Voorts secretaris van de Lohmanstichting en lid van het hoofd-
bestuur van de C.H.U.

Mr. L. B. van Ommen is directeur Jeugdzaken, volksontwikkeling en
sport bij het Ministerie van C.R.M. :

A. R. Koffeman is Werkiaam in de sociale dienstverlening,

Mr. R, W. M. Gerrits (K.V.P.) is werkzaam in het jeugdwerk en wethou-
der (voor sport, recreatie en jeugdwerk) in Naarden.

Mr. J. W. van der Krol is advocaat te Nijkerk, voorzitter van de Kon.
Ned. Zwembond en lid van de commissie welzijnsbeleid van de
CH.U.

J. J. van der Kooy is directeur van de Prov. Jeugdraad in Utrecht. Hij is
nauw betrokken bij de Prov. Utrechtse Stichting voor de Welzijns-
bevordering en ondermeer ook lid van de C.H.U. commissie wel-
zijnsbeleid.
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J. H. VELEMA/W. H. VELEMA

Nieuwe wegen oude sporen

Nieuwe wegen oude sporen is ontstaan uit grote zorg over
de denkbeelden van de radikale theologie.

Allerlei brokstukken en leuzen van deze theologie doen
bij velen méér dan zij zich ervan bewust zijn.

De titel brengt tot vitdrukking dat de hedendaagse theologie
op nieuwe wijze vorm geeft aan oude motieven.

Dit boek wil laten zien wat er aan de hand is &n wat er op
het spel staat, in de nieuwe theologie.

Omvang 128 pagina’s, prijs  5,90.

Een greep uit enkele persreacties :

De schrijvers geven blijk terzake kundig te zijn.

Zij hebben de werken van de nieuwe theologie grondig en
kritisch bekeken, en laten daartegenover de waarheid en
duidelijkheid van Gods woord zien.

Het geheel is tamelijk beknopt gehouden. Daardoor blijft
het hanteerbaar, ook voor niet-theologen.

Het is een waardevolle bijdrage in de bezinning op hetgeen
aan de orde is.

De gebroeders Velema hebben in dit uitnemend verzorgde
boek hun gedachten neergelegd t.a.v. de radikale theologie
waarover zij — hoe kan het anders — bezorgd zijn.

Dit boekje brengt de zaak veel dichter bij de ’leek’.

Een goed boek, dat het inzicht verrijkt, bijbelse lijnen trekt
en een antwoord geeft in de strijd van vandaag.

Verkrijgbaar in de boekhandel.
Uitgeverij SEMPER AGENDO N.V. — APELDOORN




De
Kinder-
verleider

Prijs f 3,90

Dit boek is een voorlichting over de gevaren, die kinderen
bedreigen op =zedelijk gebied. Diverse politiecorpsen van
Nederland gaven inzicht in dossiers. Deze waren schokkend.

Verleiding, aanranding en verkrachting nemen helaas hand
over hand toe; kinderen vanaf 3 jaar worden zowel lichamelijk
als geestelijk beschadigd. Vooral deze geestelijke beschadiging,
alsmede de achtergrond van de delinquent belicht Dr. Zeegers.
Een waarschuwing voor alle ouders, die het, om de woorden van
een televisiemedewerker te gebruiken, beslist moeten lezen!

Verkrijgbaar bij de boekhandel
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STUDENTENONRUST, KRITISCHE UNIUERSITEIT EN
MAATSCHAPPIJKRITIEK

door Prof. ]J. W. van Hulst
Proloog

»In de universitaire wereld zijn de laatste tijd vernieuwingspro-
cessen op gang gekomen. Het komt ons voor, dat de richting van
de ontwikkelingen van grote betekenis is voor zowel de toekomst
van het wetenschappelijk onderzoek en het universitaire bestuur
als op de mogelijkheden voor medezeggenschap van studenten en
staf. ;

De redaktie van het C.H.-Tijdschrift vraagt mij een bijdrage te
willen leveren, met als richttitel: studentenonrust, kritische univer-
siteit en maatschappijkritick”.

Zo formuleerde de redaktie haar verzoek aan mij; dit artikel is het zicht-
bare bewijs, dat ik aan het verzoek heb voldaan; 2500 woorden zijn
mij toegedacht om m’n inzichten aan u door te geven.

Een nogal verbreid misverstand

Wie beide oren open heeft naar de kant van het leven, hoort over de
studentenonrust menigmaal schampere opmerkingen: laten ze studeren
in plaats van demonstreren; ze teren op het geld van de gemeenschap;
geven we daarvoor miljoenen aan studiebeurzen uit?; zijn dat nu de
toekomstige leiders van de maatschappij?; hoe kan een student oordelen
over het studieprogram?; de student denkt momenteel al heel gauw
volwassen te zijn; elk respect voor de professoren ontbreekt; het wordt
wel een trieste zaak als de studenten de universiteit regeren. . ..

De moeilijkheid bij het beoordelen van deze nogal emotioneel-geladen
uitspraken is, dat er enerzijds ongetwijfeld een moment van waarheid in
schuilt, terwijl men anderzijds aan de eigenlijke problematiek volstrekt
voorbij gaat.

Laat mij daartoe enige thesen opstellen, die naar mijn mening dwin-
gend bewezen zijn:



Wie de geschiedenis ') enigermate kent, zal ontdekken, dat talrijke grote
maatschappelijke omwentelingen in hun aanvangsstadium een relatie
hadden met school en universiteit;

Bij deze aardverschuivingen zijn de studenten niet alleen betrokken
geweest, maar zij hebben aan de beweging mede richting gegeven;

De studenten hebben in het begin van dergelijke revoluties veelal een
duidelijke rol gespeeld, maar naarmate de nieuwe stroming zich con-
solideerde, nam hun invloed af; die der politici nam toe;

De studenten die in een krisistijdperk de aandacht op zich vestigen,
behoren in de regel tot de hoog begaafden, terwijl zij op de universiteit
opvallen door hun snel studietempo;

Het aantal ,,rebellerende” studenten is procentueel laag; sommige facul-
teiten doen duidelijk mee in de révolte, terwijl studenten van andere
faculteiten nauwelijks op de barricaden gezien worden;

Sommige studenten worden ernstig in hun opstandigheid getemperd
door de pressie die hun ouders op hen uitoefenen (in de zin van: denk
erom dat je daar niet aan mee doet; de professor wreekt zich op het
examen; je vergooit je maatschappelijke carriére; wij- willen niet dat je
naam in de krant komt.)

De gecompliceerdheid van het probleem, werkt de talrijke misver-
standen in de hand. Wij zullen echt en onecht, waarheid en schijn, wezen
en vorm moeten leren onderscheiden, om tot een evenwichtig oordeel
te komen. '

Drie fundamentele aspecten
a de machtsfactor

Het is triest te moeten vaststellen, dat er een type hoogleraar is, dat
zich van z’n machtspositie zodanig bewust was (is), dat we van sleutel-
macht moeten spreken. De hoogleraar opent en niemand sluit; hij sluit
en niemand vermag te openen. Hij beslist; hij alleen; hij heeft lot en
leven der studenten in z’n hand; hij kan hun maatschappelijke carriére
maken en breken; als hij vonnis velt, is geen hoger beroep mogelijk.
Laten we nuchter zijn. In de meeste gevallen ging het goed, heel goed
zelfs. Verreweg de meeste hoogleraren waren echte mensen, met men-
selijk gevoel, met een hart; hart voor hun werk en hart voor hun
studenten.

Maar de schijnwerpers vallen op de ongunstige uitzonderingen.

Dat is overal zo; ook op de universiteit; daar moet de universiteit zich
niet over beklagen.

1) Bedoeld is hier de Europese geschiedenis met haar revoluties en
oorlogen.



Doch als zich deze uitzonderingen voordeden, dan bleek eveneens de
machteloze positie van de student; hij was in een rechtsstaat rechtloos;
hij had slechts het recht van te zwijgen.

Ik ben helaas in staat van dergelijke situaties afschuwelijke voorbeelden
te geven. Stellig niet tragisch, maar toch wel ongebruikelijk is het
voorbeeld van een hoogleraar die een student uitnodigt op 5 dec.
’s-avonds om 8 uur een tentamen af te leggen. Laten we hopen dat het
een aangename surprise is geworden op Sinterklaasavond.

Maar wat te denken van het volgende.

Een student heeft alle tentamens voor het doctoraal examen met gun-
stig gevolg afgelegd; alleen z'n scriptie moet nog goedgekeurd worden.
De scriptie is ingeleverd, maar hij hoort wekenlang niets. Als hij op het
faculteitsburo informeert, krijgt hij te horen, dat de hoogleeraar hem
wel bericht zal sturen; na drie maanden belt hij op; geen uitsluitsel,
hij wacht een halfjaar, en langer; dan wendt hij zich tot de Rektor;
drie dagen later hoort hij, dat z’'n scriptie is afgekeurd.

Het is jammer, dat zulke voorbeelden een reis door Nederland maken,
terwijl de zeer vele gevallen van menselijke behandeling ongenoemd
blijven. Maar moeten we er ons over verwonderen, dat de student in
dit opzicht om recht, om gecodificeerd recht gaat vragen?

b. de universitas :

Onder de universitas der universiteit moeten we verstaan de onder-
linge samenhang en de interdependentie der verschillende wetenschaps-
gebieden. Maar door de vergaande specialiseringen wordt het zicht op
deze samenhang met de dag moeilijker. Wat vandaag een bescheiden
leeropdracht is,.is morgen een interfaculteit. Toch is een der doel-
stellingen van de Wet op het Wetenschappelijk Onderwijs: het bevor-
deren van het inzicht in de samenhang der wetenschappen. De wetgever
heeft het probleem der universitas dus wel gezien. Maar helaas zijn we
aan een begin van verwerkelijking nog nauwelijks toe. Het z.g. Studium
Generale is althans iets; maar het is in hoge mate onvoldoende.

Het gevolg van deze situatie is, dat veel studenten bij zichzelf tijdens
hun studie een ernstige verzwakking van de studie-motivatie moeten
constateren, omdat het hun in toenemende mate ontgaat, welke plaats
hun studiegebied in het geheel der wetenschappen inneemt.

Door de reeds genoemde specialiseringen wordt de devaluatie van de
motivatie in ernstige mate in de hand gewerkt.

Vooral de ethisch-bewuste student stelt zich de vraag, of er wellicht een
verborgen relatie is tussen zijn universitair vakgebied en de problemen
die op 't ogenblik mondiaal van omvang zijn, zoals de rassendiscrimi-
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natie, de honger, de massale vernietigingsmiddelen, de kindersterfte, de
spanning tussen Oost en West, de toenemende sociale verschillen in de
noord-zuid lijn. Het ontgaat deze student ten enen male, of zijn univer-
sitaire arbeid van vandaag en van morgen de problemen een groter
graad van hevigheid geeft, of dat hij nu en in de toekomst positief
arbeidt aan hun oplossing. De mogelijkheid dat hij in en door zijn
studie bezig is de problemen te verscherpen, doet aan zijn motivatie de
sterkste afbreuk.

c. Zelfstandigheid, volwassenheid, meerderjarigheid

Het ouder wordende kind krijgt van vader en moeder de zelfstandig-
heid niet per notariéle akte toegewezen. Op een moment is het kind
zelfstandig. Deze zelfstandigwording is lang niet altijd een regelmatig
verlopend proces; in veel gevallen gaat het zelfs schoksgewijze. In enkele
gevallen manifesteert deze nieuwe fase in het jeugdleven zich van de
ene dag op de andere.

Is een jongeman 18 jaar, dan ondervindt hij, dat er zoiets is als de
militaire dienst. In het ernstigste geval moet hij bereid zijn z'n leven
te geven voor zijn land, nog enkele jaren voor hij officieel meerderjarig
is. Heeft hij de leeftijd van 21 jaar bereikt, dan mag hij door het uit-
brengen van z’n stem mede bepalen wie stad, provincie en land zullen
regeren. Als hij een paar jaar ouder is mag hij eventueel zelf in raden
en staten plaats nemen. Voor het ministerschap of voor staatssecretaris
bestaat zelfs geen leeftijdsgrens. Jongelui die niet studeren, maar die in
het bedrijfsleven gaan, ontdekken daar, dat een bepaalde medezeggen-
schap een aanvaarde zaak is. Dat medezeggenschap, inspraak, mede-
verantwoordelijkheid eisen zijn van onze tijd, behoeft ons op zichzelf nog
niet zoveel te zeggen; er zijn meer eisen van deze tijd, waar ik niet
voor wens te capituleren. Maar het is een onloochenbaar feit, dat we op
vergaderingen en in onze publicaties doorlopend bezig zijn met de
dialoog, de humaniteit, de medemenselijkheid, de bereidheid naar de
ander te luisteren, de erkenning van het menszijn, enz. enz., terwijl we
in de praktijk van ons universitaire onderwijs veelal weigeren deze
prachtige begrippen zelfs maar een schijn van realiteit te geven. En
toch gaat het om jonge mensen, die althans voor zichzelf het gevoel
hebben zelfstandig en volwassen te zijn, terwijl verreweg het grootste
deel van hen meerderjarig is.

Ik acht het niet onwaarschijnlijk, dat een deel van mijn lezers eigenlijk
wel bereid is mij tot dit punt te volgen, maar dat hun onmiddellijke
tegenwerping is, dat de studenten momenteel veel te ver gaan met hun
eisen, terwijl hun optreden vaak een destruktief karakter heeft.
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Dadelijk accoord. Maar wat had u dan verwacht?

De universitaire klok heeft wat de weg naar een democratische struk-
tuur betreft, tientallen jaren achter gelopen. Laten wij er ons thans niet
over verwonderen, dat deze klok op 't ogenblik niet alleen met enkele
forse rukken gelijk wordt gezet, maar dat ze nu eveneens een aamtal
uren v4or loopt.

Laat men proberen mij goed te begrijpen: als ik begrip heb voor een
bepaalde ontwikkelingsgang, impliceert dit niet, dat ik bereid zou zijn
alle aspekten van een dergelijke evolutie voor m’n rekening te nemen.
Of om het maar heel konkreet te zeggen: de studenten gaan op ’t ogen-
blik soms over tot handelingen die volstrekt ontoelaatbaar zijn en waar
zij geen enkel goed resultaat van mogen verwachten.

Een stem wit Californié

Prof. Clark Kerr is rektor van een universiteit in Californié. Of liever:
hij was het; want hij werd op 20 januari 1967 reeds ontslagen. Op de
redenen van dit ontslag gaan we niet nader in. Ons interesseert zijn
mening over de studenten. Het Algemeen Handelsblad gaf hiervan een
goed overzicht.
Zijn mening staat tussen de volgende polen in:
a. uit destruksie komt meestal alleen maar iets slechters voort dan
je eerst had;
b. de eisen van de studenten zijn legitiem.
Vooral ten aanzien van het curriculum (= leerplan) heeft Kerr naar
mijn inzicht goede ideeén; we laten hier iets van zijn opvattingen
volgen:
Er is iets, waar veel studenten om vragen en ik meen dat zij gelijk
hebben: een ruimer curriculum. Zij willen een bredere kijk op de samen-
leving en beter begrip van hun plaats daarin, wat zij nu net niet krijgen.
Als het curriculum momenteel de student wel helpt, dan is het toevallig
als een bijprodukt — volgens de hoogleraren — van het werkelijke
doel van de universiteit d.i. het aan hen over te laten wat en hoe ze
willen onderwijzen.
Het is — volgens Kerr — bijvoorbeeld heel moeilijk de faculteit te
bewegen het curriculum te veranderen. Als op een kerkhof heeft men
de neiging er nooit iets op te graven of te verzetten. Hij zegt: ik heb
een theorie die ik in plaats van de Wet van Parkinson de Wet van
Kerr noem: Als je het aantal hoogleraren hebt en je vermenigvuldigt
dat met twee, dan weet je hoeveel lessen er gegeven worden. Je kunt
ook het aantal lessen door twee delen en dan heb je het aantal hoog-
leraren. Er moet veel veranderd worden aan het curriculum en als de

5



studenten daarbij betrokken worden, kunnen zij hun mening inbrengen
en een verandering ten goede beinvloeden.

Nog een laatste opvatting (eigenlijk is het een constatering van Kerr)
mag ik u niet onthouden:

»Er is geen twijfel aan dat de universiteit van Californi€ beter draaide
dan ooit eerder in de geschiedenis, toen de moeilijkheden begonnen”.

De Nota Posthumus

Deze nota krijgt niet alleen in universitaire kringen, maar ook in de
pers en in de Staten Generaal de nodige aandacht. De nota is een
discussie-stuk, dat dient om de diverse meningen over de herstruktu-
rering van de universiteit naar voren te brengen. Als alle belang-
‘hebbenden er het hunne over hebben gezegd, kan de Minister van
Onderwijs en Wetenschappen met een voorstel, eventueel met een wij-
ziging van de Wet op het Wetenschappelijk Onderwijs, komen.

Het is hier niet de plaats om deze nota aan een kritische analyse te
onderwerpen. Momenteel interesseert ons slechts, wat de nota over de
studenten zegt. En dat is helaas teleurstellend.

De nota meent zelfs, dat het nog geruime tijd zal duren aleer er een
nieuwe universitaire struktuur gegroeid is; en tot zolang — aldus
Posthumus — zitten we nog aan de moeilijkheden vast.

Ik acht dit een onaanvaardbaar pessimisme en défaitisme. Als we nu in
het slob zitten, moeten we nu proberen eruit te komen. We mogen de
destruktieve elementen onder de studenten geen dag langer de kans
geven. We moeten hen het vissen in troebel water in feite onmogelijk
maken, De nota schuift de kwestie op de lange baan; dat acht ik in de
gegeven omstandigheden heilloos.

Vervolgens moet het ons opvallen, dat de nota op talrijke plaatsen zeer
gezonde opvattingen heeft over inspraak, medezeggenschap en mede-
verantwoordelijkheid der studenten. Maar evenzovele malen wordt ver-
zuimd een weg te wijzen, waarop bepaalde goede wensen geinstitutionali-
seerd kunnen worden. In deze tijd kunnen we geen genoegen meer nemen
met goede bedoelingen, wensen, verwachtingen, mondelinge afspraken
enz.; de zaken moeten thans definitief vastgelegd worden, zowel voor
de hoogleraren als voor de studenten. We moeten exact weten waar we
aan toe zijn. Anders varen we hopeloos in de mist. De nota-Pothumus
blijft definitief in gebreke om ons in de kortst mogelijke tijd weer uit de
mist in het open vaarwater te brengen, waar men het volle zicht heeft naar
alle kanten.
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De kritische universiteit

Laten wij ons van dit begrip niet afmaken met de schampere opmerking;
dat de universiteit per definitie kritisch is. Want dat is een stelling, waar
ieder het mee eens is en die de kern van ons probleem in geen enkel
opzicht raakt.

De kritische universiteit houdt zich bezig met de verhouding universiteit
en maatschappij; de kritische universiteit wil de maatschappij vragen
stellen, die verband houden met de inkomens- en vermogensverhoudingen,
met de sociale rechtvaardigheid, met de verdeling van de welvaart, met
de uitroeiing van de armoede, met de bevolkingstoename, met de maat-
schappelijke moraal, met huwelijk en seksualiteit, met de rassendiscrimi-
natie, met oorlog en vrede, met de ontwikkelingshulp enz. enz. De
student wil in deze dialoog betrokken worden, omdat hij meent iets po-
sitiefs hierover te kunnen zeggen. Hij meent bovendien een bepaald
recht te hebben om z'n hoogleraar, ongeacht het vak dat hij doceert,
vragen te mogen stellen over diens houding tegenover de zojuist opge-
somde problemen.

Men kan er van mening over verschillen, hoe, waar en op welke wijze
dit moet gebeuren; of het bv. buiten of tijdens de colleges moet plaats-
vinden. Maar men moet het niet op voorhand veroordelen, dat studenten
van hun hoogleraar in de chemie ook wel eens willen weten, hoe hij
over de rassendiscriminatie denkt, vooral als hij zich buiten de universi-
teit over dit probleem uitspreekt.

De opvatting dat men een wetenschapsman uitsluitend moet beoordelen
op z'n wetenschappelijke kwaliteiten, is volstrekt onhoudbaar. Dan hadden
we bv. na 1945 in Nederland alle nationaal-socialistische hoogleraren
eenvoudig moeten handhaven.

Toch hebben we hen tijdelijk of definitief aan de kant gezet. Want een
professor in de chemie die fel antisemiet is, is een levensgroot gevaar
voor de studerende jeugd. Zo zag men het in 1945. Dat was een juist
standpunt.

Conclusies

Als dit artikel niet voor zichzelf spreekt, zullen er conclusies getrokken
moeten worden. Spreekt het wel voor zichzelf, dan zijn conclusies over-
bodig. Daarmede kunt u dit artikel als geéindigd beschouwen. Van harte
hoop ik daarom, dat het volgende inderdaad volstrekt overbodig is.
Het gaat momenteel in het gehele complex van studentenonrust, kritische
universiteit en maatschappijkritieck om menselijke zaken. Het mens-zijn
van de hoogleraar en van de student is in het geding.



Eigenlijk heeft de universiteit ten aanzien van een demokratische her-
strukturering eeuwenlang op hetzelfde punt gestaan. Daar krijgen we
nu de rekening van gepresenteerd. Laat ons daar niet om jammeren. Toen
het getij verliep, vergaten we de bakens te verzetten. De demokratische
herstrukturering moeten we vandaag nog ter hand nemen. Dan zullen
we ervaren dat aan onze universiteiten en hogescholen nog vele duizen-
den jonge mensen studeren, die in geen enkel opzicht de zaal willen
afbreken; ze willen geen colleges verstoren en geen gebouwen bezetten.
Ze willen echter in geen geval meer als rechtloze nummers behandeld
worden; ze willen geen objekt zijn van onderwijs en van selectie.

Ze willen eenvoudig mens zijn en als zodanig erkend worden.

Hebben zij daarin ongelijk ?

Nu nog een laatste woord

Het bovenstaande artikel schreef ik enige maanden geleden. Dus véér
,» Tilburg”. Dit maakt thans een aanvulling noodzakelijk.

Het Curatorium van Tilburg besloot in oktober 1968 dat uiteindelijk
over de veranderingen beslist zal worden door de mensen die ook nu de
verantwoordelijkheid dragen. De studenten daarentegen willen een mede-
beslissingsrecht, waarbij elke geleding in elk bestuurlijk orgaan met een
gelijk aantal stemmen in de besluitvorming deelneemt.

De onverzoenlijkheid van deze beide standpunten heeft tenslotte na een
recks conflictsituaties, geleid tot de sluiting van de Hogeschool (29 april
1969). Wat de studenten gevraagd hebben lijkt mij niet te realiseren.
Ocok de herstructurering van een universiteit is een proces dat men niet
dwangmatig moet pogen te versnellen. Langs de weg van overleg kan
zeer veel bereikt worden. Bovendien vergeten de studenten in hun vraag
naar verantwoordelijkheid op bovengenoemde basis het volgende.

De hoogleraar blijft als regel tot pensionering of dood aan de universiteit
verbonden. Beslissingen die genomen worden, werken in zijn gehele
levensduur door tenzij ze herroepen worden. Maar de student verlaat na
een paar jaar de universiteit; dan draagt hij geen verantwoordelijkheid
meer voor de als student genomen beslissing.

Daarom lijkt het mij vrijwel onmogelijk dat b.v. een student mede moet
beslissen over onderzoekprojecten op langere termijn. Er kan wel met
hem over gesproken worden; hij kan antwoord krijgen op zijn vragen.
Maar de hoogleraar mag niet het risico lopen dat de studenten dit jaar
een projekt goedkeuren terwijl weer andere studenten volgend jaar het
op gang gekomen projekt torpederen.

Naar mijn opvatting zullen de studenten voor dit standpunt begrip
hebben. Als de Tilbungse curatoren en de studenten beiden iets van hun
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starheid laten varen, kunnen ze in gezamenlijk overleg het rijke, Roomse
universitaire leven een nieuwe impuls geven,

Naschrift van de redaktie

Dit artikel was oorspronkelijk bedoeld voor een nummer van het CH-
Tijdschrift dat speciaal aan het onderwijs zal zijn gewijd.

De voorbereiding van dit nummer vergde meer tijd dan was voorzien.
Gezien de aktualiteit van het onderwerp dat aan prof. Van Hulst was
toegewezen, heeft de redaktie gemeend zijn artikel reeds nu te publi-
ceren.



INGRIJPEN IN HET STERUEN
door Dr. H. Mulder

In november 1968 organiseerde de Medische faculteit van de Katholieke
Universiteit te Nijmegen een symposion over ,Ingrijpen in het Sterven”.
Op deze, zo breed opgezette studiedag, werd dit onderwerp vanuit ver-
schillende disciplines belicht:

Dr. P. G. A. B. Wijdeveld, lector in de hemodialyse en experimentele
nephrologie: ,,Orgaantransplantatie, een conflict van plichten”.

Dr. O. R. Hommes, lector in experimentele neurologie: »Diagnostiek van
het sterven”. .

Prof. Mag. Dr. E. C. F. A. Schillebeeckx, Hoogleraar in de dogmatiek en
de geschiedenis van de theologie te Nijmegen: ,» Wijsgerig-anthropolo-
gische beschouwingen over de medische manipuleerbaarheid van het
leven”.

Prof. Mr. A. A. M. van Agt, hoogleraar in het strafrecht en het straf-
procesrecht te Nijmegen: ,Recht op leven en op sterven”.

Op verzoek zal ik trachten u een inzicht te geven in de huidige opvat-
tingen in deze problematiek. Terwille van de leesbaarheid zal daarbij niet
telkens worden aangehaald van welke spreker bepaalde gedachten af-
komstig zijn.

Orgaantransplantaties

Deze bezinning is het directe gevolg van de explosieve ontwikkeling
van de orgaantransplantaties.

Sedert 1952 worden er niertransplantaties verricht, begonnen door Mer-
rill in Boston en door Michon en Hamburger in Parijs. De aanvankelijke
resultaten waren zo slecht, dat Merrill in 1955 tot de conclusie kwam
dat: ,niertransplantaties voorlopig niet in het medisch handelen dienen
te worden opgenomen”.

Evenwel heeft er de laatste 15 jaar een ontwikkeling plaats gevonden
die gekenmerkt wordt door het overwinnen van medisch-technische
problemen (chirurgische en geperfectioneerde kunstharten en kunst-
nieren) en door de vorderingen in het beheersen van immunologische
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problemen, cel- en weefseltyperingen en anti-lymphocyten-sera.

Ter toelichting hierbij: zoals u misschien weet, is het niet mogelijk bloed
van de ene mens op de andere over te brengen, indien de bloedgroepen
niet overeenstemmen. Brent men een verkeerde bloedgroep bij een pa-
tient in, dan komen ernstige afweerreacties op gang, die de dood van de
patient ten gevolge kunnen hebben. Veel moeilijker nog is het over-
brengen van organen, waarbij dusdanige afweer-reacties kunnen ontstaan,
dat het overgebrachte orgaan uitgestoten dreigt te worden. Onderkent
men voor het rode bloed 4 bloedgroepen (A, B, AB en Q) met daar-
naast een onderscheiding in Rhesus positief en negatief, voor de weefsels
onderkent men een veel groter aantal groepen, waarschijnlijk meer dan
70. Men moet zich dan ook beperken tot ,,de best passende” combinatie.
Hierbij zullen steeds afweer reacties optreden, maar men heeft wegen
gevonden om deze afweer reacties te beperken.

Zo gelukt het nu om in veel gevallen met succes een nier van mens op
mens over te brengen. Op dit congres ging het vooral over niertrans-
plantaties, omdat deze ingreep goed hanteerbaar is: Mislukt een trans-
plantatie, dan is men in staat met behulp van een kunstnier het leven in
stand te houden, om eventueel later een tweede of een derde transplan-
tatie te verrichten.

In 1967-°68 werden in ons land 41 niertransplantaties verricht; elf maal
werd de transplantatie uitgevoerd met de nier van een levende bloed-
verwant (met 100 % succes) en 30 maal met nieren van overledenen (met
90 % succes).

Men schat, dat in Nederland jaarlijks 200 niertransplantaties noodzake-
lijk zullen zijn; en daarnaast zal men op den duur over circa 600 kunst-
nierplaatsen moeten kunnen beschikken. De validiteit van de patient, die
een niertransplantatie heeft ondergaan neemt zo toe, dat hij weer als
een normaal burger door het leven kan gaan. Deze uitstekende resultaten
stellen de maatschappij en de geneeskundige in het bijzonder voor de
taak om te zorgen, dat patienten, die voor deze behandeling geschikt
zijn, niet meer behoeven te overlijden.

Donor

De andere kant van het probleem ligt bij de donor. Bij een gepaard
orgaan, zoals dat bij de nier het geval is, kan de gever het orgaan afstaan
zonder zelf het leven te verliezen. De risico’s zijn zelfs zeer klein: de
kans op overlijden bij het ontnemen van een nier bedraagt volgens de beste
schattingen 5 op 10.000; de kans op een verminderde gezondheid in het
latere leven 7 op 10.000. Maar al zijn de risico’s gering, het betekent toch
een zekere verminking. Men moet zich afvragen, of de voordelen van
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transplantatie met een orgaan van een levende donor opwegen tegen de
toegebrachte schade, nu de resultaten met transplantaten van overlede-
nen zo hoopgevend zijn.

Hoe staat het echter met het aanbod van deze organen? Dit kan bij een
geede organisatie zeker gerealiseerd worden. Voor de 200 4 400 niertrans-
plantaties, die op den duur in Nederland noodzakelijk zullen zijn, zijn
100 tot 200 overleden donoren voldoende. Ieder mens heeft immers 2
nieren. Vergelijkt men dit aantal met de 3000 dodelijke verkeersonge-
vallen per jaar in ons land, dan is er zeker in deze een oplossing te vinden.
Hier volgt echter direct het probleem van de maatregelen, die nodig zijn
om van een overledene een nog levensvatbare mier te verkrijgen. De
periode waarin dit orgaan niet van bloed en zuurstof wordt voorzien,
dient zo kort mogelijk te zijn. Om u een indruk te geven over tijds-marge,
waarbinnen dit dient te geschieden, enkele cijfers: Op het ogenblik dat
de bloedvoorziening stopt moet een stof worden ingespoten, die de bloed-
stolling voorkomt; binnen 15 minuten moet het orgaan zijn afgekoeld,
zodat de stofwisselingsprocessen, die het weefsel doen vervallen, tot
stilstand komen; binnen 6 tot 8 uur moet de nier bij de ontvanger zijn
overgeplant. In deze periode moet ook het vervoer plaats vinden naar
de plaats, waar zich de ideale ontvanger bevindt (ideaal in de betekenis
van passende weefselgroep).

Het zal u duidelijk zijn dat hiervoor noodzakelijk is, dat v66r het over-
lijlden van de potentieéle donor vele maatregelen genomen worden: aller-
eerst de toestemming van patient of zijn familie voor orgaan-ontneming,
waarbij dus de arts gedwongen is tijdig een dodelijke afloop mede te
delen, om van de familie in deze kritieke periode te vragen de belangen
van anderen te erkennen. Voorts dient de nierfunctie onderzocht te
worden, evenals de weefselgroep of weefselverwantschap. De transplan-
terende artsen zullen vragen de dood zé te laten verlopen, dat aan de
te transplanterende organen zo min mogelijk schade wordt toegebracht.
Met kunstmatige middelen als intensieve verpleging, kunstmatige bea-
deming, kunstmatig onderhoud van de bloedsomloop en dergelijke, kan
het tijdstip van de dood worden uitgesteld. Het sterven van de gever zal
dan anders kunnen verlopen dan bij afwezigheid van orgaantransplan-
tatie. Dit is dus een ingrijpen in het sterven van de persoon, die zijn
organen voor transplantatie beschikbaar stelt.

Kernprobleem
Het kernprobleem hierbij is de vraag: op welk moment is de patient
overleden? Er is slechts een korte spanne tijds gelegen tussen het moment

van de dood en het moment waarop orgaan-ontneming nog mogelijk is,
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doordat de weefsels na de dood snel te gronde gaan.

De arts heeft van oudsher de taak de dood te constateren en met het
vaststellen van de dood, was de taak van de arts ten einde.

Hippocrates adviseerde de kunst niet aan een stervende te verspillen.
Nu is het zo, dat door de vergroting van verzorgings-mogelijkheden, het
sterven steeds meer het terrein van de arts is geworden. Men sterft dik-
wijls in een ziekenhuis, waarbij de arts zich bezig houdt met ademhaling,
bloedsomloop en vochttoediening. Zijn aandacht gaat uit naar functies
van organen en het samenspel daarvan. Door deze technieken is het
mogelijk functieverlies van organen te voorkomen of te beperken. Het
volledig functieverlies van een orgaan wordt orgaandood genoemd, niet
te verwarren met de dood van de mens.

Tussen doodgaan van organen en het sterven als menselijk gebeuren, is
géén eenvoudige parallel: de dood van een orgaan behoeft niet nood-
zakelijk het sterven van de mens ten gevolge te hebben en anderzijds
als de mens reeds gestorven is, kunnen bepaalde onganen of orgaan-
systemen intact worden gehouden.

Dit intact houden van organen werd tot voor kort als zinloos ervaren,
als het een gestorven mens betrof. Hierin is nu echter een kentering
gekomen,

Onder de organen van de mens neemt het centraal zenuwstelsel een
bijzondere plaats in. Niet alleen doordat het door zijn bouw onvervang-
baar is, maar ook, omdat het in nauw verband staat met het gedrag
van de mens. Beschadiging van dit orgaan kan leiden tot onherstelbare
beperkingen van het gedrag en deze gedragsstoornissen kunnen weer
voeren tot de uitval van andere organen. Bij zeer ernstige beschadiging
van het centrale zenuwstelsel blijkt het zinloos te zijn, andere organen of
orgaansystemen te conserveren, zodat de medicus dan afziet van verdere
behandeling. Ook al leven de andere organen nog, dan wordt deze mens
toch als gestorven beschouwd!

Tussen het functie-verlies van het centrale zenuwstelsel en het sterven
van de mens bestaat dus een nauw verband.

Hersendood

Bij ernstige beschadiging van de hersenen kunnen zodanige stoornissen
in het gedrag optreden, dat men van hersendood spreekt. Overal ter
wereld en op vrijwel identieke wijze zijn deze toestanden omschreven.
De kenmerken zijn:

le. geen reactie op inwendige of uitwendige prikkels;

2e. geen spontane bewegingen of ademhaling;

3e. geen reflexen;
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4e. er bestaan geen schommelingen in het electroencephalogram:
het vlakke of iso-electrische E.E.G.
(met het electro-encephalogram worden de electrische poten-
tiaal-schommelingen bedoeld, die bij iedere levende mens aan
de hersenen zijn te meten),
Het totale verlies van hersenfunctie wordt door de medicus als de men-
selijke dood beschouwd, ook al zijn andere organen nog levensvatbaar.
Voorafgaande aan deze hersendood komen toestanden voor, waarin het
menselijk bestaan zeer sterk beperkt is, maar waarin ademhaling en
bloedsomloop spontaan intact blijven. Dit komt voor bij toestanden van
zogenaamde decerebratie, waarbij alleen de grote hersenen zijn uitge-
vallen, maar waarbij de hersenstam nog functioneert.
Intensieve verpleging kan deze toestand van decerebratie langere tijd
doen voorthestaan. Van deze mensen kan men niet zeggen dat ze dood
zijn. Wij zouden kunnen zeggen, dat zij bezig zijn te sterven. De duur
van het sterven is dan afhankelijk van de mate van beschadiging van
het centrale zenuwstelsel en ook van de intensiteit van de medische zorg.
Wanneer de arts besloten heeft de intensieve zorg te beéindigen in ver-
band met de onmogelijkheid van functioneel herstel en de zinloosheid
en de economische onmogelijkheid van verdere conservering, dan be-
vordert hij het sterven van de mens. De medicus bepaalt dus mede het
sterven van de mens. Sterven wordt dus niet alleen bepaald door de
functiestoornis van het centrale zenuwstelsel, maar ook door de medisch-
economische en medisch-technische mogelijkheden van de maatschappij.
(onder medisch-economische mogelijkheden dient men vooral te verstaan
de aanwezigheid van verplegend personeel, verzorgende artsen en be-
schikbare ziekenhuis ruimte).
Hierdoor is het sterven een sociaal gebeuren geworden.
Er opent zich bij de stervende mens een nieuw aspect, nl. dat de conser-
vering wordt voortgezet en het sterven verlengd om tot transplantatie
over te kunnen gaan. De patient wordt dan niet ten eigen bate, maar
ten bate van zijn medemens behandeld en verpleegd.
Om bij patienten met zeer ernstige stoornissen van het centrale zenuw-
stelsel tot orgaantransplantatie over te kunnen gaan, moet in ieder geval
aan de volgende voorwaarden zijn voldaan:
le. herstel is uitgesloten;
2e. behoud van de huidige toestand is slechts met zeer intensieve
verpleging mogelijk;
3e. staken van de intensieve verpleging voert binnen enkele dagen
tot de dood.
Wijsgerig-antropologisch valt er nog heel wat te zeggen over de fase
van het sterven, waarbij ik Prof. Schillebeeckx za] citeren.

14



»Het mens-zijn heeft wezenlijk iets met hersenen te maken door zijn
samenbindende functie. De specifiek menselijke zijnswijze is niet identiek
met het bezitten van dit zenuwstelsel, maar beiden vormen een substan-
tieéle eenheid, dat wij menselijke lichamelijkheid noemen en die tevens
presentatie is van de menselijke persoon. De substantiéle eenheid is mens;
geest in lichamelijkheid. Van de biologische wetenschappen weten wij,
dat het de grote hersenen zijn, die de regulator en organisator zijn van de
samenhang van het levende zin-geheel, dat wij menselijke lichamelijkheid
noemen. Dit centrale zenuwstelsel stemt de diverse lichamelijke functies
op elkaar af, regelt het levensorganisme als totaliteit en past het ook aan
aan veranderende omstandigheden van de omgeving. De grote hersenen
bezetten de sleutelpositie in het harmonisch samenspel van alle lichame-
lijke functies, waardoor het dit levensgeheel instand houdt. Bovendien zijn
de grote hersenen verantwoordelijk voor het specifiek menselijk gedrags-
patroon. De consequentie hiervan is, dat de hersendood in eerste instan-
tie ook aansprakelijk is voor de dood van een mens.

Als een lichaam met apparaten levend gehouden wordt, zonder dat er nog
sprake is van een biologisch innerlijk eenheidsbeginsel (de hersendood),
is er nog wel vegetatief levende lichamelijkheid (dus in geen enkel op-
zicht een lijk), maar de historische mens is er dan niet meer. Met andere
woorden, bij de organische hersendood is de mens zelf werkelijk dood,
ook al kan het dank zij de apparatuur nog weken of maanden duren
voordat er sprake is van een lijk. Géén lijk en toch een mens die reeds
dood is. ‘

Dienende functie

Fén aspect van het sterven is de dienende functie ervan: de stervende
mens maakt plaats voor de ander, voor zijn medemens; hij geeft ruimte
aan de ander. Als historisch gebeuren is sterven: tot zwijgen komen,
voortaan anderen in de geschiedenis aan het woord laten. Een christen
is geroepen het sterven te beleven als ,.zijn leven te geven uit liefde voor
de ander”.

Toch valt de dood zelf niet te zien als een daad van de mens. Het sterven
is iets dat de mens van buiten zijn persoonskern louter overvalt. In zijn
gehele leven echter kan de mens gestalte geven aan zijn levenshouding,
door zijn leven te geven voor de ander.

Door de nieuwe situatie, waarin de medische wetenschap verkeert, ont-
staan er nieuwe. mogelijkheden voor het wegschenken van zijn leven.
Wij zien, dat er tussen het historische einde van de menselijke bestaans-
wijze, de dood van de mens zelf, en het lijk-zijn, nog een hele vitale
wereld ligt waarvan vroeger het bestaan niet werd geweten. Men kan
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deze gereduceerde lichamelijkheid dienstbaar maken aan het lichamelijk
heil van de medemens, namelijk door de medicus te laten ingrijpen voor
orgaantransplantaties. In dit laatste geval zou de zin van het sterven
zich blijven manifesteren als het ware over de grens van de dood heen:
niemand leeft voor zichzelf, niemand sterft voor zichzelf; men geeft zijn
leven.

Tenslotte nog enkele juridische aspecten over het moment van de dood
en over orgaantransplantaties.

Het leven is voor de mens het meest elementaire rechtsgoed. Vooraan in
de Universele Verklaring over de rechten van de mens van de Verenigde
Naties staat de proclamatie: ,,Het recht van een ieder op het leven, wordt
beschermd door de wet”.

Eeuwenlang is het kenmerk van het einde van het leven geweest: defini-
tieve stilstand van ademhaling en bloedsomloop. Het recht heeft zich bij
deze opvatting over de dood aangesloten. De wet spreekt van ,,dood”,
,lijk”, ,;overledene”, zonder een nadere omschrijving te geven, wat pre-
cies onder deze begrippen wordt verstaan. In het Franse parlement is
een wetsontwerp aanhangig, waarin (nieuwe) criteria voor de dood
worden gegeven: als criterium wordt een iso-electrisch E.E.G. gedurende
ten minste 10 minuten aangegeven. Wat betreft de Nederlandse situatie:
Het recht kan het niet zonder een demarkatielijn tussen leven en dood
stellen: opzettelijk van het leven beroven, mishandeling en dood door
schuld zijn delicten, die tegen een dode niet kunnen worden begaan. Op
juridische gebieden is een nieuwe regeling van belang, met name t.a.v.
het erfrecht, huwelijksrecht, recht op uitkering van een levensverzeke-
ring en rechtszekerheid voor artsen. De regel, dat een patient, wiens
electro-encephalogram gedurende een bepaalde tijd vlak blijft, geacht
wordt te zijn overleden, geeft aan artsen en niet-artsen volledig zeker-
heid.

Regels

Tooch zou de wetgever zulk een regel slechts mogen proclameren indien
vaststaat:
le. dat de aanwezigheid of het ontbreken van electrische activiteit
in de hersenen met redelijke zekerheid kan worden bepaald.
2e. dat er bij het ontbreken van electrische activiteit gedurende de
voorgeschreven periode geen redelijke twijfel meer over bestaat,
dat de hersenen onherstelbaar zijn beschadigd.
3e. dat het ethisch verantwoord is een mens wiens hersenen zodanig
zijn beschadigd, dat hij nooit meer tot het bewustzijn zal kun-
nen terugkeren, als gestorven aan te merken.
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4e. dat de grote meerderheid van de rechtsgenoten deze visie op
het menselijk leven kan aanvaarden.

De tranplantatie-arts heeft er recht op met zekerheid te weten, dat zijn
verrichtingen legaal zijn. De huidige onzekerheid wat recht is bij trans-
plantaties uit hersen-dode donoren mag miet voortbestaan. De staats-
secretaris van Sociale Zaken en Volksgezondheid heeft toegezegd, dat
op dit terrein zo spoedig mogelijk wettelijke voorzieningen tot stand
gebracht moeten worden.
Met Dr. Hommes zou ik willen besluiten: Het bestaan van de mens en
zijn sterven is in jeder geval een zaak, die mnodig overdacht dient te
worden: een bedenkelijke zaak!

BOEKBESPREKING _

J. C. Malers: Wat verdienen wij in Nederland” (Kluwer,

Deventer; 178 pag., f 6,50).
In februari 1969 is de tweede druk verschenen van dit boekje, waarin
wordt gepoogd op overzichtelijke wijze inzicht te verschaffen in de sala-
rissen en lonen, zoals zij in Nederland verdiend worden. De behandeling
valt in twee onderdelen uiteen. Eerst worden de salarissen en lonen in
de overheidssector behandeld., Daarna komt de particuliere sector aan
bod. Aan het slot zijn overzichten gegeven van kinderbijslagen en -toe-
lagen en van de premies van de werknemers in de volksverzekeringen.
Niet alleen voor hen die graag willen weten wat hun buurman verdient
maar wat belangrijker is, voor iedereen die uitziet naar een verbetering
van zijn maatschappelijke positie lijkt mij dit een nuttig boekje.

W

In de serie ,Anatomie van de Toeckomst” verscheen bij de uitgeverij ,,Het We-
reldvenster” te Baarn in pocket-uitgave ,,Oorlog-Dienstplicht-Dienstweigering”,
van W. G. J. Iemhoff. De schrijver van socialistische huize publiceerde tevoren in
»Wending” een tweetal artikelen. Na opkomst in militaire dienst besloot hij over te
gaan tot dienstweigering, trok deze weigering enige maanden later weer in en
voltooide daarna zijn diensttijd. Met een nogal vaak emotioneel gesteld betoog
tracht hij thans met een vloed van woorden, argumenten en stellingen de ver-
schijnsels oorlog, militaire dienst en dienstweigering te verklaren, en passant het
Christendom (orthodox en vrijzinnig) afbrekend. Schrijver komt overigens nergens
tot oorspronkelijke, niet reeds lang uitgekauwde gedachten. Al met al een weinig
interessante, persoonlijke en aanvechtbare theorie, die waarschijnlijk de meesten
— na lezing — met spijt doet terugdenken aan de neergetelde f 7,90.

J. Brouwer
»Onsy staatsbestel” van Mr. Drs. M. V. Polak verscheen bij de uitgeverij J. Noor-
duijn en Zoon N.V. te Gorinchem, als 30e geheel herziene druk van ,,De Gron-
den der Nederlandse Staatsinrichting” van A. Feenstra (f 4,90). Deze bewerking
van het bekende studieboekje over staatsinrichting in het algemeen en het bestuur
van de Nederlandse staat, provincie en gemeente in het bijzonder, kan ondanks
zijn beknoptheid toch wegens zijn volledigheid, prettige indeling en heldere stijl,
als handleiding worden aanbevolen bij allen, die zich — om welke redenen ook —
kennis en inzicht moeten en willen verwerven op het gebied van ons staatsbestel.

J. Brouwer
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REVOLUTIE EN GEWELD
door Dr. P. A. Elderenbosch

Tot voor kort was het voor christenen een uitgemaakte zaak dat zowel
revolutie als geweld uit den boze zijn. Daarover was geen discussie
mogelijk, het was een volmaakt vanzelfsprekend uitgangspunt. Bij het
vele dat in snel tempo binnen het christendom is veranderd, behoort ook
dit dat men zich is gaan afvragen in hoever revolutie en zelfs geweld
een ethisch verantwoord element in de politiek geacht kunnen worden.
En er zijn theologen die op deze vragen een beslist ,,ja” hebben laten
horen. Vandaar dan ook de benadering van dit onderwerp in dit
tijdschrift welks redactie er tien jaar geleden zeker niet aan gedacht zou
hebben het te entameren.

Anti-revolutionair christendom

De tradities waaruit wij stammen als reformatorische of katholieke
christenen zijn duidelijk tegen revolutie zodat het onderwerp revolutie-
met-geweld al helemaal buiten de horizon gelegen heeft. Men heeft zich
het veiligst gevoeld bij de handhaving van het wettige gezag. In Frank-
rijk vond men de Kerk aan de zijde van het ancien régime, zowel in 1789,
als in 1848 als in 1870. Merkwaardigerwijze in de mei-revolutie van 1968
niet meer. Wij hebben de laatste jaren wat nader mogen kennis maken
met het carlisme als een Spaanse vorm van verbinding van kerkelijke
orthodoxie en politiek legitimisme, wij zagen in Griekenland de Kerk
partij kiezen voor de staatsgreep die de revolutie voorkwam. En te
onzent heeft de Kerk lang geaarzeld of men niet beter zou kunnen terug-
keren naar de situatie van het koningschap als monarchie in de letter-
lijke zin van het woord ondanks de ernstige teleurstellingen die men
ondervond in de personen die het koningschap uitoefenden. Later werd
revolutie synoniem met het spookbeeld van bolsjewistische terreur en
kerkvervolging, terwijl men niet duidelijk genoeg zag dat de heftige
kerkvervolgingen die in Frankrijk in 1789 en 1870 en in de Sovjetunie in
1917 waren uitgebroken in de eerste plaats gericht waren tegen de Kerk
als steunpilaar van het oude regime.
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Prof. Van Niftrik heeft nog onlangs') onderstreept dat het calvinisme
dat binnen het kerkelijk christendom toch nog de meest progressieve
sector vormde, stevig de schrik te pakken heeft gekregen van het 16e
eeuwse anabaptisme. Wat men van de doperse revolutie had meege-
maakt in Munster en in Amsterdam was niet geschikt om mensen met
een besef van verantwoordelijkheid sympathie te doen krijgen voor
revoluties. Met als gevolg een duidelijke verburgerlijking van het
calvinisme.

Ideologisch christendom

De aversie van het christendom tegen revolutie is stellig niet alleen
bepaald door de traumata die de Anabaptistische troebelen bij het
Calvinisme en de Boerenopstand bij het Lutheranisme hebben veroor-
zaakt. De wortel ligt veel dieper. De middeleeuwse scholastiek heeft n.l.
in de hoog-middeleeuwen het christelifk geloof verbogen tot een ideolo-
gie. Op de basis van Grieks-wijsgerig denken werd een systeem van
waarden opgebouwd dat niet meer bewegelijk was. De aardse dingen
werden naar het voorbeeld van de Grickse denkers beschouwd als
tijdelijke verschijnselen die een hogere, eeuwige en onveranderlijke
realiteit weerspiegelen. En God werd in plaats van de Heer die zijn volk
voorgaat de toekomst tegemoet, het Rijk van God voorbereidend, de
garant van een eeuwige orde en daarmee een statisch opperwezen.”

Dat behoefde niet te verhinderen dat er opstanden konden komen tegen
overheden die hun onderdanen tyranniseerden, maar een werkelijke
revolutie in de zin van een verandering van de structuur van de maat-
schappij was ondenkbaar. Zo zwoeren in 1581 de Nederlandse Staten
Generaal hun wettige vorst Filips II af omdat het toen duidelijk ge-
worden was dat hij als misdadiger (hij had aangespoord tot moord op
Willem van Oranje) niet meer waardig was de van God gegeven plaats
te vervullen. Niet voor miets zingt het Wilhelmus dat de Prins de
Coninc van Hispanjen altijd heeft gederd. Maar revolutie in de eigenlijke
zin van het woord vond er in 1581 niet plaats. Evenmin als er een revo-
lutie had plaatsgevonden in de Kerk waar de Reformatoren niet hebben
willen tornen aan het gezag van paus en episcopaat tot duidelijk werd
dat immorele dingen werden gedaan en gevraagd. De statische ideologie
van de middeleeuwen is eerst echt doorbroken bij het opkomen van de
nieuwe filosofie, die in de 19e eeuw het begrip ,,tijd” en daarmee ook
dat van ,,verandering” in het denken begon te verdisconteren. Het is niet
te verwonderen dat de biologische ontdekkingen op het gebied van de
mutaties in de ontwikkeling van de levende wezens, de geologische ont-

) N.R.C. 22.2.’69.
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dekkingen betreffende de ingrijpende veranderingen in de loop van het
bestaan van onze aarde, en filosofische overwegingen van Marx over de
revoluties in het economisch bestel van de maatschappij uit dezelfde
periode stammen. In de discussie met deze anti-kerkelijke stromingen
is men zich in brede lagen in de Kerk bewust geworden dat ge-
schiedenis niet een voltooid verleden tijd is, maar een gebeuren dat ook
een dimensie ,,toekomst” heeft. Als ook dat schepping niet een woord
ter verklaring van het bestaande is, maar een begrip dat van huis uit de
roeping tot een bestemming aangeeft. Men leerde zien dat God revolu-
tionair in deze wereld bezig is, niet de god der filosofen maar de God van
Abraham, Isaak en Jacob, de God die zijn Zoon in deze wereld zond, de
Heilige Geest zond om scheidsmuren tussen Joden en heidenen te
verbreken en die een vernieuwde hemel en een vernieuwde aarde maakt.

Eschatologisch christendom

Wie de theologische ontwikkeling van de laatste vijftig jaar overziet kan
slechts zeggen ,.het is vol wond’ren om ons heen”. Het verlangen naar
de hemel is in brede kringen omgezet in een verwachting van het Rijk
van God; men is gaan verstaan wat de onlangs overleden Karl Barth
bedoelde met zijn uitspraak ,,Christentum das nicht ganz und gar und
restlos Eschatologie ist hat mit Christum ganz und gar und restlos
nichts zu tun”. Daarmee ging dan ook begrijperlijkerwijze gepaard een
vernieuwde aandacht voor de aardse opdracht van de christen, ook voor
de opdracht om de dingen radicaal-anders te doen worden. Er is een
nieuw luisteren naar de stem van Israél gekomen en de gegeneerdheid
voor het ,primitieve” Oude Testament heeft bij velen plaatsgemaakt
voor een ademloos luisteren naar Wet en Profeten en een zoeken naar
de ,,dubbele bodem” onder de schijnbaar naieve verhalen die men op
school als bijbelse geschiedenis kreeg opgedist. En een weerzin tegen de
kerkelijke verdeeldheid op basis van ideologische verschillen groeide
naar mate men meer ging verstaan dat de Kerk als volk van God een
eenheid is als voorteken van de ene kudde onder de ene Herder. Dit alles
betekent een geestelijke revolutie van niet te overziene draagwijdte.

Spraken wij zojuist van ,brede lagen van de christenheid”, eveneens
,brede lagen” bleven in het oude diensthuis van de ideologie. Het
vernieuwde verstaan van het Evangelie werd misprijzend gekwalificeerd
als ,,midden-orthodoxie”, geen vlees en geen vis voor de orthodoxe en
vrijzinnige ideologieén.... Ook de C.H.U. heeft de bocht niet altijd
kunnen halen. Wanneer ik terugkijk op het gebeuren vlak na de be-
vrijding, zie ik hier de kern van het drama van de ,,doorbraak” van een
groot aantal theologen en van mensen als Van Walsem, Patijn, Van
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Rhijn. Zij vonden toen in de C.H.U. niet de bereidheid om mee te gaan
in de dynamiek en de revolutionaire wendingen. Het ideologische
systeem van de 19¢ ecuwers bleef binnen de prot. chr. partijen te sterk.

Christen-zijn op weg naar 2000

Nog belangrijker dan de politieke ,,duidelijkheid” en de resultaten van
de ,,achttien” acht ik de vraag of men op de drempel van het zevende
decennium van onze eeuw in onze kringen duidelijk zal zijn t.a.v. de
vraag of men tot diep-insnijdende wijzigingen in het maatschappelijk
bestel bereid is, dynamisch-revolutionair wil zijn dan wel statisch-
ideologisch. De ervaringen van de afgelopen jaren zijn niet altijd be-
moedigend geweest. De theologische en filosofische bezinning is in het
voorbijgegane decennium minimaal geweest vergeleken met de aandacht
van velen uit de Unie voor bijvoorbeeld de richtprijs van biggen en de
indeling van gemeenten. Want de Unie is het politieke gezicht van het
belijdend-reformatorisch christendom dat er vaak heel veel moeite mee
heeft het begrip ,,aggiornamento” in het Nederlands over te zetten, dat
vergrijzingsverschijnselen vertoont en zoals de kloosterorden, moet
steunen op de leeftijdscategorie van 50 jaar en ouder. Op deze wijze
lopen Kerk en Unie het gevaar in de komende jaren van een inspiratie-
bron tot een reservaat voor een minderheidsgroepje te worden. En onze
zusterpartij noemt zich nog steeds Anti-revolutionair, een tot op de
draad versleten begrip, historisch te herleiden tot de schrik voor de
terreur van Jacobijnen en anarchisten, maar met een veel dieper onder-
grond: de voorliefde voor de oude paden van de beginselen — hetgeen
een kernwoord is uit de filosofie van een voorbije tijd.

Wanneer wij iets nodig hebben op weg naar het magische jaartal 2000
dan zal dit wel zijn ,,eine schopferische Eschatologie 2)

Welk een zegen zou het zijn wanneer de wereld geconfronteerd zou
kunnen worden met revolutie van een ander soort dan dat hetwelk zijn
eigen kinderen verslindt. Niets zou ons liever moeten zijn dan dat
tyrannieén verdwenen, ook al hebben ze de legitimiteit aan hun zijde. En
tyrannie€n zijn er niet alleen in de totalitaire staat, wijlen Eisenhower
heeft ons gewaarschuwd voor de tyrannie van de militaire en econo-
mische structuren.

Niets zou ons meer moeten verblijden dan wanneer vervuld zou worden
hetgeen er in Upsala en in Vaticanum II over de maatschappelijke vragen
is gesteld: ernst maken met de gelijkwaardigheid van mensen, met een

2) J. B, Metz, Der christliche Glaube und die Zukunft, Universitas
23, 3, S. 296.

21



doelbewuste vredespolitiek, met een verantwoordelijkheid t.o.v. de ont-
wikkelingslanden. Bekende geluiden, maar als het menens zou worden
zou dit een revolutie zijn in de positieve zin die dit woord ook kan
hebben. A. Rich ?) heeft er behartenswaardige dingen over gezegd dat het
handelen dat in de verantwoordelijkheid van de christen geschiedt uiterst
revolutionair kan zijn, als deel van de grote revolutie die God teweeg
brengt door Zijn Rijk te brengen.

De methode van de revolutie

Revoluties zijn tot dusverre doorgaans met geweld gepaard gegaan. En
Christenen hebben duidelijk hun afkeuring uitgesproken over geweld-
dadigheden. Maar laat ons oppassen dan niet met twee maten te meten.
Het geweld van Fidel Castro is verworpen, maar zou men ook het geweld
verwerpen van hen die misschien op zekere dag de heersers in het Krem-
lin van de troon zullen stoten? Men zou het niet goedvinden dat de
christenen in Latijns Amerika de militaire dictatoren verjoegen samen
met linkse groepen, maar zouden we ook verontwaardigd zijn wanneer
in de satellietstaten van Rusland de christenen participeerden in het
geweld dat daar vroeg of laat wel moet uitbreken? En zowel aan de
ene als aan de andere zijde broeit het geweld. De ontgoocheling van
miljoenen op het Westelijk halfrond over de rampzalige verwikkelingen
waarin men zich begeven blijft in Vietnam, over de miljarden verslin-
dende ruimtevaartprogramma’s terwijl de bestrijding van de armoede en
de verheffing van de negerbevolking uitblijven veroorzaken een druk die
volgens de kenners van de situatie licht tot een vreselijke explosie zou
kunnen leiden, van groot geweld tegen groot geweld. En aan welke zijde
zullen de christenen aan het geweld meedoen? De wanhopige verpau-
pering van Latijns Amerika waar volgens officiéle gegevens in de best
georganiseerde staat nog geen tien procent van de grond deskundig
wordt bewerkt onder de heerschappij van de enkele tientallen grootgrond-
bezifters, en waar de groei van de bevolking plaatsvindt met een per-
centage dat de procentuele verhoging van de voedselopbrengst ver te
boven gaat, doet ook dmar de kans op grote gewelddadige conflicten
dagelijks toenemen waarbij de christenen niet neutraal zullen kunnen
zijn,

En in de landen achter het ijzeren gordijn zal zeker bij de eerste geschikte
gelegenheid gewelddadig een einde worden gemaakt aan het bewind van
hen die nu nog door buitenlandse militaire macht worden gedekt.

3) Theologie en revolutie, Wending 23, 4, blz. 245vv,
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King of Che?

Onder deze titel schreef W. Dirks een artikel over de revolutie en het
geweld4) en hij sprak daarin van het begin van een groot christelijk
dilemma dat wij in onze dagen beleven. Dat de samenleving revolution-
nair moet worden vernieuwd staat bij hem vast, maar zal het Martin
Luther King of Che Guevara zijn die de methode aanwijst? Geweldloze
weerstand of de strijd met de wapens in de hand? A. Rich heeft in zijn
zojuist genoemde beschouwing over theologie en revolutie verdedigd
dat het geweld soms aanvaardbaar is.

Eenzelfde richting gaat de hoogleraar van de universiteit van Princeton
R. Shaull in ,,Gods pressure for change”. In een artikel ,/ The Church
and the Revolution”?) dat zijn opvattingen weergeeft en die van de bij
de guerilla’s gesneuvelde Colombiaanse priester Camilo Torres, alsmede
die van bisschop Helder Camara (Brazillié) pleit laatstgenoemde tegen
de beide anderen voor de weg die Dr Martin Luther King wees. En ten-
slotte wijs ik op een studie van de Oost-Duitser G. Kruschet) waarin als
sociologische overweging wordt gesteld dat een gewelddadige revolutie
in een geindustrialiseerde maatschappij de destructie van de gehele
samenleving-betekent. Als theoloog ziet hij in de huidige situatie de op-
dracht voor de christenen in zijn land om met de communisten mee te
werken en te zoeken naar een humanisering van het bestaande.

Jezus of Bar-abbas

Bij deze discussies komt het Evangelieverhaal over het optreden van
Pilatus in merkwaardige actualiteit voor ons te staan. Pilatus de man
van de bestaande ,,orde” geeft de massa de keus tussen Jezus en Barabbas
die volgens oude bronnen ook de voornaam Jezus droeg. De Romeinse
landvoogd begreep dat ze beide weigerden de toestand te aanvaarden
van het establisement van het romeinse gezag en dat van de joodse
fellow-travellers. Jezus heeft het over een Rijk dat niet uit deze wereld
voortkomt — als het wel uit deze wereld voortkwam zouden zijn
dienaren gestreden hebben. En Bar-Abba (,,zoon van een “vader” =
oudere wetgeleerde) is een religieuze vechtjas die Pilatus’ wandaden
tegen God en mensen niet langer neemt. Wij kennen de afloop van de
kenze. Maar we weten ook dat de tockomst niet aan Barabbas is ge-
weest ook al kwam hij vrij. De revolutie is met methoden die niet uit

4) Frankfurter Hefte 23, 10.
5) Slant 2, 3, p. 12ff.
6) Oekoemenische Rundschau 17, 2, S. 158ff.
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deze wereld zijn, door het Woord en door het gebed gekomen. Twaalf
mannen die het zwaard niet mochten nemen om niet door het zwaard te
vergaan gingen het romeinse imperium in en legden een dynamiet onder
dit rijk dat sterker werkte dan welke explosief men materieel zou
kunnen bedenken. Er zijn anno 1969 meer dan twaalf mensen beschikbaar
en de kracht die ,,niet uit deze wereld voortkomt” is dezelfde als weleer.

BOEKBESPREKING

H. Verwey, Ik ben die Ik ben, eigentijdse en futuristische
begrippen verbonden aan de profetie van de bijbel, uitg.
Buyten en Schipperheijn, Amsterdam 1968.

In dit 439 bladzijden tellende boekdeel wil de schrijver blijkens de
ondertitel van zijn boek een antwoord geven op de ontmythologisering en
secularisatie die in onze dagen zo en vogue zijn. Hij wil echter in geen
geval terug naar supranaturalisme of fundamentalisme, hij pleit voor
. een ultra-realisme. In een helder geschreven overzicht over moderne in-
zichten in wiskunde en fysika wordt duidelijk gemaakt dat het ,,wereld-
beeld” dat telkens als belemmering wordt aangevoerd om de bijbel au
serieux te nemen al weer een verouderd beeld is en dat het resultaat van
de onderzoekingen van de allerlaatste periode een geheel ander beeld
van de verhouding tussen de zichtbare en onzichtbare realiteiten biedt
waarin men de bijbelse verkondiging weer beter kan verstaan. De schr.
ziet in de moderne fysika de verwijzing naar een nieuwe metafysika.
Dit alles biedt de auteur de mogelijkheid om op een oneindig realis-
tischer wijze dan wij dat veelal gewend zijn te spreken over Gods
Persoon-zijn en zijn openbaring op het niveau van ons bewustzijn en
onze ruimtelijkheid. Een openbaring aan Israél en uiteindelijk in
Christus. Het moet mij van het hart dat de gedachten die de autodidact
Verwey hierover ontwikkelt mij inspirerender en ook wezenlijk- moder-
ner aandoen dan het moeizame pogen van Sperna Weiland c.s. om het
christelijk geloof zo te verwateren dat iedereen het er wel mee eens kan
zijn als men nog enkele humanistische aspiraties heeft.
Van deze ultra-realistische gezichtspunten uit wil de auteur ook radi-
cale ernst maken met de profetie. Dit leidt hem tot een chiliastische
interpretatie van het laatste bijbelboek: door een ingrijpen van God
wordt de wereld gevoerd tot een ,zintuigelijk waarneembare, objectief
kenbare en aan geen twijfel onderheven Godsheerschappij over de
menselijke samenleving”, die een einde betekent van alle politieke
machtsgroeperingen en partijen. Hoeveel exegetische vraagtekens men
ook kan zetten, wij komen hier in aanraking met een authentiek-chris-
telijke heilsverwachting, een ,theologie van de hoop”. De auteur heeft
zich uiterst kwetsbaar opgesteld voor detailkritiek, maar men kan
slechts wensen dat de lezers daarin geen excuus zullen vinden om een
getuigenis te verwerpen van iemand die kennelijk meer congenialiteit
met de profeten en de ziener van Patmos heeft dan tal van op exegetisch
terrein erkende schriftgeleerden,

P. A. Elderenbosch
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J. H. VELEMA/W. H. VELEMA

Nieuwe wegen oude sporen

Nieuwe wegen oude sporen is ontstaan uit grote zorg over
de denkbeelden van de radikale theologie.

Allerlei brokstukken en leuzen van deze theologie doen
bij velen méér dan zij zich ervan bewust zijn.

De titel brengt tot uvitdrukking dat de hedendaagse theologie
op nieuwe wijze vorm geeft aan oude motieven.

Dit boek wil laten zien wat er aan de hand is én wat er op
het spel staat, in de nieuwe theologie.

Omvang 128 pagina’s, prijs f 5,90.

Een greep uit enkele persreacties :

De schrijvers geven blijk terzake kundig te zijn.

Zij hebben de werken van de nieuwe theologie grondig en
kritisch bekeken, en laten daartegenover de waarheid en
duidelijkheid van Gods woord zien.

Het geheel is tamelijk beknopt gehouden. Daardoor blijft
het hanteerbaar, ook voor niet-theologen.

Het is een waardevolle bijdrage in de bezinning op hetgeen
aan de orde is.

De gebroeders Velema hebben in dit uitnemend verzorgde
boek hun gedachten neergelegd t.a.v. de radikale theologie
waarover zij — hoe kan het anders — bezorgd zijn.

Dit boekje brengt de zaak veel dichter bij de ‘leek’.

Een goed boek, dat het inzicht verrijkt, bijbelse lijnen trekt
en een antwoord geeft in de strijd van vandaag.

Verkrijgbaar in de boekhandel.
Uitgeverij SEMPER AGENDO N.V. — APELDOORN




De
Kinder-
verleider

Prijs £ 3,90

Dit boek is een voorlichting over de gevaren, die kinderen
bedreigen op zedelijk gebied. Diverse politiecorpsen van
Nederland gaven inzicht in dossiers. Deze waren schokkend.

Verleiding, aanranding en verkrachting nemen helaas hand
over hand toe; kinderen vanaf 3 jaar worden zowel lichamelijk
als geestelijk beschadigd. Vooral deze geestelijke beschadiging,
alsmede de achtergrond van de delinquent belicht Dr. Zeegers.
Een waarschuwing voor alle ouders, die het, om de woorden van

een televisiemedewerker te gebruiken, beslist moeten lezen!

Verkrijgbaar bij de boskhandel

UITGEVERIJ SEMPER AGEIND) N.V. — APELDOORN
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ENKELE ASPECTEN UAN HET AMERIKAANSE
WETENSCHAPPELIJK ONDERWIJS

door Dr. H. M. H. A. van der Ualk

%
Het Amerikaanse onderwijssysteem is een van de gevarieerdste en in-
teressantste educatieve stelsels.die er in de wereld bestaan. Bedacht moet
echter worden, dat dit onderwijsstelsel een werelddeel omvat. Toch zou,
als de onderwijsstelsels van alle europese landen bij elkaar zouden wor-
den gevoegd, niet het Amerikaanse onderwijsstelsel worden verkregen,
Dat stelsel is iets aparts, al zijn verschillende elementen er van lang-
zamerhand in Europa overgenomen. Het meest bekende voorbeeld zijn
de Business Schools,
Het Amerikaanse onderwijssystecem heeft zoveel facetten, dat het moei-
lijk is een goed beeld ervan te krijgen. Verschillende hebben mij altijd
gefascineerd, zoals variéteit, selectiviteit, creativiteit, concurrentie, ef-
ficiency en de grote publicke belangstelling,
Variéteit tegenover uniformiteit in de onderwijsstelsels; dat is enigs-
zins overdreven de tegenstelling Amerika-Europa. :
Als men in een Europees land, althans in de meeste, één lagere school,
verschillende middelbare scholen en één universiteit kent, dan kan men
het onderwijsstelsel van het gehele land vrij aardig beoordelen. Doet
men ditzelfde voor Amerika, dan maakt men een enorme fout, Al naar
gelang van de kwaliteit van de instelling onderschat of overschat men
haar. Telkens weer bemerkt men, dat deze fout in Europa, zelfs door
deskundigen, wordt gemaakt. Zo wordt vaak in Europa beweerd, dat
de eerste twee jaren van een Amerikaans College') gelijk staan met de
laatste twee klassen van ecen middelbare instelling in bijv. Nederland.
Men onderschat dan niet alleen de kwaliteit van de uitstekende high
schools - de middelbare school - maar ook de goede Colleges. Bovendien
wordt deze uitspraak vaak gebaseerd op de achterstand in bepaalde
vakken, terwijl geheel uit het oog wordt verloren, dat de studenten in

') Het Amerikaanse College leidt op voor een Bachelor’s diploma. Elke
universiteit heeft een College. Daarnaast bestaan zelfstandige Colle-
ges, waar geen faciliteiten bestaan voor verdere studie.



een goed 'Liberal Arts College’ in de eerste. twee jaren onder meer
een verplicht studium generale program doorwerken, waartoe de
Nederlandse student niet verplicht is?). Bovendien leert de student in
die twee jaren vaardigheden, die vele afgestudeerden aan Nederlandse
universiteiten missen. Ik denk aan het maken van scripties. Ook staat hij
onbevangener tegenover problemen en heeft vaak beter geleerd om
met mensen om te gaan dan vele academisch gevormde Europeanen.
Dit is overigens niet alleen mijn persoonlijke indruk, maar die van
vele Nederlandse hoogleraren en zakenlieden, om niet van buitenlandse
geleerden te spreken, zoals bijv. André Maurois.

De genoemde eigenschappen van de jonge Amerikaanse academicus
hangen voor een deel samen met de grotere creativiteit, die hem vanaf
het begin van zijn schooﬁzzven wordt bijgebracht. Het onderwijs in
Nederland is, ondanks de verbeteringen die vooral in de laatste tien
jaren zijn aangebracht, in*#ezen receptief georiénteerd, De leerling
of student is te passief. Hij wordt opgeleid in perfectionisme, maar
te weinig in het zelf doen.

De creativiteit van de gemiddelde Amerikaanse academicus is een
van de redenen, dat een wetenschappelijke instelling zich ook eerder
aanpast aan gewijzigde omstandigheden. Het ontbreken van federaal
toezicht op de wetenschappelijke instellingen - het onderwijs is een zaak
van de 'States’ - en het feit dat de overgrote meerderheid van de
wetenschappelijke instellingen particulier zijn, bevordert de flexibiliteit
in de onderwijsprogramma’s. Dit werkt mede tot wetenschappelijke voor-
uitgang. De concurrentiegeest, die het Amerikaanse leven doorbrengt -
'n groot verschil met Europa - strekt zich ook uit tot de wetenschappelijke
instellingen. Daardoor zijn ook de universiteiten voortdurend in be-
weging; een uiting hiervan is, dat er ook een trek is van goede geleerden
van de ene universiteit naar de andere tot dat zij de top-universiteiten
binnengaan. Een geleerde van naam verdient daardoor ook meer dan
de gemiddelde hoogleraar. De beste universiteiten hebben ook bepaalde
leerstoelen, waaraan een extra salaris is verbonden. Wat een verschil
met Nederland! Hier verdient de zoon van een hoogleraar, zodra hij
hoogleraar wordt hetzelfde als zijn vader, soms, met kindertoeslag,
zelfs meer!

Belangrijk is verder, dat de concurrentiegeest in de Ver. Staten de kwali-
teit van het wetenschappelijk onderwijs verhoogt. Daardoor ontstaat

2) De studium generale is na de oorlog in Nederland op beperkte schaal
ingevoerd. Dit heeft geen succes gehad omdat dit belangrijke onder-
deel van studie niet verplichtte leerstof is voor het afleggen van
examens,



er in het algemeen cen concentratie van grote geleerden op de beste
aniversiteiten. Deze mogelijkheden werpen tevens een licht op de ’brain
drain’. Ook op wetenschappelijk gebied is Amerika een land, vergeleken
met Europa, van ongekende mogelijkheden. Gezien de waardering die
men in Amerika heeft voor grote wetenschappelijke prestaties onder
meer tot uiting komende in de prima uitrusting van wetenschappelijke
instellingen (laboratoria, instrumenten, prima staf, enz.) is het niet te
verwonderen, dat top geleerden in het buitenland aangetrokken worden
door Amerikaanse universiteiten.?)

Hiermede wordt het probleem #an de selectiviteit benaderd. De drang -
van jonge mensen naar deze top-universiteiten is vanzelfsprekend groot.
Het is in de Verenigde Staten éem status symbool afgestudeerd te zijn
aan een van de beste Colleges of universiteiten. Dit brengt ook een con-
currentiestrijd onder jonge mensen met zich mede. Men moet tot de
top van de Amerikaanse scholen behoren, om op genoemde Colleges
toegelaten te worden. De duizenden afgewezenen verspreiden zich over
de goede Colleges. Voor die Colleges, groter in aantal dan de top-Col-
leges, dienen ook elk jaar tienduizenden jongeren sollicitaties in. Ook
daar worden weer duizenden afgewezen, die dan weer naar minder goede
wetenschappelijke instellingen gaan. Op deze wijze kunnen middelmatige
leerlingen die in Europa niet tot de universiteiten worden toegelaten,
toch wetenschappelijk onderwijs ontvangen. Voor elke jongere met we-
tenschappelijke belangstelling is er een mogelijkheid om een studie te
volbrengen. Dit heeft bovendien het grote voordeel dat iemand met zeer
eenzijdige belangstelling toch volledig tot zijn recht kan komen, het-
geen ook leidt tot een verhoging van de efficiency van het onderwijs.
Dit is de verklaring van de wetenschappelijke opleiding van de massa.
De wetenschappelijke onderwijsinstellingen in Nederland worstelen ook
reeds met het probleem, om ondanks de massa toeloop van studenten,
te trachten, de kwaliteit te handhaven, Dit is een heel belangrijk vraag-
stuk, omdat andere landen, wat de verbetering van het wetenschappelijk
onderwijs betreft, ook niet stil zitten.

Het soms gehoorde argument, dat het wetenschappelijk onderwijs in
ons land beter is dan wroeger, snijdt geen hout. Het gaat er om hoe
groot op dit gebied onze algemene achterstand resp. voorsprong ten
opzichte van andere industriele landen is en hoe de verhoudingen zich
in de eertsvolgende tien jaar zullen ontwikkelen. Daarover kan men

3) Dit is mede een van de redenen, dat Amer1ka, volgens Nobel prijs-
winnaar Teller, én op theoretlsoh gebled én op het gebied van de
toegepaste wetenschappen de leiding in de wereld heeft.



niet gerust zijn. In elk geval is dit een onderwerp, dat om ernstige
bezinning vraagt.-

Het Amerikaanse College heeft drieérlei functie. Het geeft de voorbe-
reiding voor een beroep, het is een eindpunt van een academische studie,
en tevens het beginpunt van een verdere voortzetting van een studie.
Voor de 'post graduate’ - een soort doctorale - studie vindt een zelfde
selectieproces plaats. Het feit, dat een student aan het College van een
top universiteit is afgestudeerd, betekent niet, dat automatisch de ’post
graduate’ studie van dezelfde universiteit kan worden gevolgd. Hier-
voor moet de 'bachelor of arts’ of "bachelor of science’ opnieuw solli-
citeren. &

De strenge toelatingseisen van goede Colleges en daarna voor de’post’
graduate’ studie voor eerste-klas universiteiten leiden er, zoals reeds
opgemerkt, toe, dat reeds op de ‘high schools’ hard wordt gewerkt door
die leerlingen, die een wetenschappelijke opleiding wensen, En op de
Colleges wordt opnieuw hard gewerkt omdat onvoldoende prestaties
gedurende een semester, verwijdering van de instelling betekent; de stu-
dent is dan voor een jaar de toegang tot alle andere wetenschappelijke
instellingen in de Verenigde Staten ontzegd.

Dit gehele stelsel werkt er toe mede, dat er op de goede wetenschappelijke
instellingen in de Ver, Staten hard, bij honderden keihard wordt gewerkt,
De student is daartoe ook wel verplicht niet alleen omdat onvoldoende
vorderingen tijdelijke verwijdering betekenen, maar ook omdat de colle-
gegelden voor Nederlandse verhoudingen buitengewoon hoog zijn en het
aantal beurzen betrekkelijk gering. Dit is één aspect van de efficiency
van het wetenschappelijk onderwijs. Er zijn nog vele andere. Drie van
deze vragen thans de aandacht.

Bij de bespreking van het verschijnsel van de technologische achter-
stand van Europa - ik gebruik dit woord achterstand in plaats van
kloof4) - wordt nog al eens een wvengelijking gemaakt tussen het aantal
academici werkzaam in ’research en development’ in Europa en de Ver.
~ Staten. Deze vergelijking gaat voor een deel mank, omdat geen of niet
voldoende rekening wordt gehouden met de veel grotere kapitaaluit-
rusting voor wetenschappelijk werk, waardoor de produktiviteit per ge-
leerde in de Ver. Staten hoger ligt dan in Europa. Deze grote kapitaal-
intensieve uitrustingen treft men ook in het onderwijs in eerstgenoemd
land aan. Nog een ander aspect van de produktiviteit van het onderwijs

4) Het woord kloof wijst op iets dat onoverbrugbaar is. Deze mening
ben ik niet toegedaan, Overigens is het begrip technologische achter-
stand een verzamelbegrip voor achterstanden op vele gebieden. Een
daarvan is de achterstand op educatief gebied,



verdient de aandacht. In Europa en ook in ons land zijn er geleerden
die een groter of kleiner deel van hun tijd moeten besteden aan admini-
stratieve werkzaamheden, die een onderneming aan lager personeel over-
laat, eenvoudig omdat de kosten anders te hoog worden. Het onderwijs
in vele landen, ook in ons land, houdt weinig rekening met kostprijs-
factoren.
De hoge kosten van het onderwijs zowel voor studenten als voor de
wetenschappelijke instellingen hebben in de Verenigde Staten geleid
tot een veel straffer georganfseerd onderwijssysteem als in bijv. ons
land. De studieduur wordt namelijk zonder de kwaliteit aan te tasten
bekort door verschillende faeteten, zoals naast het reeds genoemde
" harde werken het semestersysteem en zomercolleges. Verschillende Ame-
rikaanse universiteiten kennen ook het vierkwartaalsysteem voor het
" verkrijgen van een 'masters’ graad. Dat betekent, dat een student, hard
werkende, na zijn College-studie in 12 maanden een afgeronde opleiding
kan krijgen. Daarnaast moeten vermeld worden de avondcolleges, die
in grote steden een enorme vlucht hebben genomen. Om het anders uit
te drukken, de wetenschappelijke instituten (gebouwen, installaties enz.)
worden in de Ver. Staten veel intensiever benut dan in ons land®).
Een derde aspect van efficiency is de specialisatie. Mede door het grote
aantal wetenschappelijke instellingen is op vrijwel elk terrein een grotere
specialisatie mogelijk dan in Europese landen. Daartoe werken ook
mede de grote bedragen, die voor speurwerk (research) beschikbaar zijn.

De vraag wat Nederland kan leren van dit wetenschappelijk onderwijs
van de Verenigde Staten ligt in het bovenstaande opgesloten. Sedert ik
in 1958 op de betekenis van het Amerikaanse onderwijs voor Nederland
de aandacht vestigde®) is er reeds heel wat overgenomen van dit onder-
wijssysteem. De bezoeken van vele Nederlandse hoogleraren en andere
geleerden hebben hiertoe medegewerkt. Het is echter jammer dat op
wetenschappelijk niveau tot dusverre, voorzover mij bekend, slechts een
groep naar genoemd land voor onderzoek is geweest. Er is bijv. nooit
ter plaatse een werkelijk grondige studie van het Amerikaanse televisie-

5) Om deze en andere redenen heb ik destijds een andere organisatie
van de universiteit bepleit. Zie mijn artikel, ’‘Gedachten over een
nieuwe universiteit’ in E.S.B. van 3 juni 1964,

6) In drie artikelen in De Economist, later in een brochure verschenen,
Het Amerikaanse onderwijs en zijn Betekenis voor Nederland (Arn-
hem 1958). Ik heb daarin ook de nadelen van het Amerikaanse onder-
wijsstelsel uit ééngezet waarop ik thans niet verder inga.



onderwijs gemaakt, een terrein dat buitengewoon interessant is?). Ook
op vele andere gebieden is er wat te leren. Laat ik volstaan met het
noemen van één terrein, dat in de laatste tijd in Nederland zo sterk in
de belangstelling staat, de menselijke verhoudingen in de universiteit en
waar de Verenigde Staten Europa, en niet alleen op wetenschappelijk
gebied, vooruit zijn.

Een van de voordelen van de straffere organisatie van het wetenschap-
pelijk onderwijs is, dat de studenten bij de aanvang van hun colleges
precies weten welke eisen de hoogleraar stelt en welke onderwerpen en
vraagstukken zullen worden, behandeld. Ook het meer ongedwongen
verkeer tussen hoogleraar en student werkt mede aan een grotere effi-
ciency. In dit opzicht moge- ik verwijzen naar hetgeen ik 12% jaar
geleden in dit tijdschrift ond@r de titel "Efficiency in het Onderwijs’
schreef.

'De menselijke zijde van het onderwijzen en doceren, en leerlingen op-
voeden wordt, en zeker in ons hoger onderwijs — ik spreek hier uit
ervaring — teveel verwaarloosd, Het leven en/of de carri¢re van een
student kan soms gebroken worden door de docent met te weinig men-
senkennis en/of weinig menselijke belangstelling.’

Op dit punt openbaart zich het voordeel van de kleine Amerikaanse
Colleges — 500 tot 2.000 studenten — waarvan het aantal niet onaan-
zienlijk is. Voor ouders bestaat dus de mogelijkheid hun kinderen —
vanzelfsprekend na toelating — op wetenschappelijke instellingen te
krijgen, waar deze niet als nummers maar als jonge mensen worden
behandelds®),

7) Qok op dit gebied heeft Nederland een achterstand, niet alleen t.0.v.
de Verenigde Staten, maar ook van enkele Europese landen, Dit werd
mij duidelijk toen ik de studie van de Stichting Nederlandse Onder-
wijs Televisie, getiteld Onderwijstelevisie Onderzocht, verschenen in
februari j.l., las. Ruim 12 jaar geleden schreef ik over de betekenis
van televisie onderwijs in de Verenigde Staten (E.S.B. van 10 april
1957). De genoemde studie van het N.OF, had reeds 5 & 10 jaren ge-
leden geschreven behoren te worden, Deze publikatie is een voor-
beeld van onze achterstand met betrekking tot een van de moderne
methoden op onderwijsgebied. Thans behoort mi. de vraag te wor-
den onderzocht of er in ons land reden is voor oprichting van een
naal verband zou kunnen functioneren., Dit is een vraagstuk, dat
televisie-universiteit, die later in europees en nog later in internatio-
reeds eerder in studie had behoort worden genomen.

8) Vrijwel alle kleine Colleges zijn particuliere instellingen; vele ge-
liderd met een kerkgenootschap. In de laatste jaren lijden deze in-
stellingen in toenemende mate onder financiéle moeilijkheden.



FUNKTIONEERT DE CAMPUSHOGESCHOOL ?

een pleidooi voor onderzoek

Drs. J.F. M. ]. van Hout

Inleiding

Regelmatig worden leden van de T.H.T. gekonfronteerd met de vraag
of het experiment van de campushogeschool geslaagd is. Deze vraag
valt eigenlijk in een aantal deelvragen uiteen, nl.

wat was het doel van de campushogeschool;

met welke middelen wilde men dit doel bereiken:

is dit doel met deze middelen bereikt; zo neen waarom niet;

is het doel misschien met andere middelen bereikt;

is er met de gebruikte middelen misschien iets anders (positief of
negatief) bereikt.

In dit artikel willen wij eerst kort ingaan op de vragen 1 en 2. Daarna
zullen wij de vragen 3, 4 en 5 wat scherper stellen, om vervolgens enkele
aspecten van de campusfilosofie op hun realiseerbaarheid te bezien.

Ov i 00—

1. De campusfilosofie als doelformulering

De filosofie die aan de campus ten grondslag ligt is een filosofie over
de taak en struktuur van de (ideale) universiteit. Het voert ons te ver
deze in zijn finesses uiteen te zetten. Daarom volstaan wij hier met
enkele centrale thema’s weer te geven.

- de universiteit als vormingsinstituut

De laatste anderhalve eeuw zijn op het europese vasteland voor het
universitair systeem de Duitse ideeén daaromtrent richtsnoer geweest.
Een universiteit naar dit model had tot taak onderzoek te doen en
onderwijs te geven. Men ging van de vooronderstelling uit, dat de
academische vorming tot stand komt door de participatie aan het weten-
schappelijk zoeken naar de waarheid. Dit was immers een gezamenlijk
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"Socratische’ aktiviteit van hoogleraar en student. Voorwaarde hiervoor
is het persoonlijk kontakt tussen hoogleraar en student.

Mede door de schaalvergroting van de universiteiten is van dit persoon-
lijk kontakt, zeker in de basisjaren, nauwelijks meer sprake. Er bestaat
nu in europa de tendens het angelsaksische universiteitssysteem over te
nemen omdat dit meer aandacht schenkt aan het persoonlijk karakter.
In dit systeem wordt als expliciete taak van de universiteit de kulturele
vorming* van de leerling omschreven.

* Wat hieronder in concreto verstaan wordt is tamelijk onduidelijk.
Door deze vaagheid is de kans groot, dat het ideaalbeeld gedefi-
niéerd wordt in termen van de heersende waardenpatronen.

De student moet niet alleen methodisch en intellektueel, maar ook

kultureel gevormd worden. Dit vereist een voordurend persoonlijk

kontakt tussen docenten en studenten zowel binnen als buiten de ’school’.

De universiteit wordt nu gefiniderd als een gemeenschap, een univer-

sitas magistrorum et scholarium, hetgeen uitwendig gestalte krijgt door

het samenwonen en samenleven in de civitas academica. De univertiteit
is in deze visie een organische eenheid met het identieke doel als binding.

- denheid van wetenschappen

De universitas-idee beperkt zich niet alleen tot de leden van de univer-
siteit, ook het gedoceerde moet een eenheid vormen. In de laatste eeuw
is de specialisatie hand over hand toegenomen. De idee van het zoeken
naar de waarheid als opgave van de wetenschap, is hierdoor gereduceerd
tot het vinden van deel-waarheden. De afgestudeerde student is hierdoor
vakspecialist geworden en heeft opgehouden academicus te zijn. Onder-
wijs dat tot taak heeft de studenten algemeen te vormen kan blijkbaar
niet samengaan met de ontwikkeling van de door specialismen uiteen-
vallende eenheid der wetenschappen. Binnen deze visie is men van
mening dat de voortgang der wetenschappen en de ontwikkeling van de
maatschappij alleen maar gebaat zijn met een herstel van de eenheid
van de wetenschappen en met de opleiding van academici in het bezit
van een 'integrerend’ talent.

Vanuit deze visie is na de oorlog aan vele universiteiten een studium
generale als vrijblijvende kursus ingesteld. Ook wordt op grond hiervan
aan de technische hogescholen naast de technische vakken onderwijs
gegeven in de ‘maatschappijwetenschappen’ *.

- eaenheid van studie en studentenleven



Ock al is deze idee wellicht uit de beide voorgaande centrale (een-
heids-) ideeén af teleiden, toch zullen wij deze hier nader uiteenzetten,
omdat zij een belangrijke plaats in de campusfilosofie inneemt.

Kreeg het studentenverenigingsleven .in de Duitse visie nauwelijks een
plaats, in de angelsaksische integratie-filosofie is dit juist wel het geval.
Zoals boven uiteengezet staat de vormingstaak naast onderwijs- en
onderzoekstaak in deze filosofie centraal. ’Ook het studentenverenigings-
leven heeft in dit verband een belangrijke taak te vervullen.’ ** Deze
vereniging, die alle studenten zou moeten omvatten, moet de individuele
student vormen voor zijn toekomstige maatschappelijke taak en daarmee
verbonden specifieke maatschappelijke verantwoordelijkheid. Met name
de studenten, die komen uit milieus waar de academische traditie ont-
breekt, zouden in deze vereniging aangepast moeten worden aan de sfeer
van universiteit. Studie en studentenleven hebben dus een gemeenschap-
pelijk doel gekregen nl. de academische d.i. intellektuele en kulturele
vorming van de studenten.

Presentatie in de vorm van een studium generale of het naast elkaar
geven van vakken betekent nog geen integratie.

* * Berkhof, G., De derde T. H. een campus T.H.; in Universiteit en
Hogeschool, 1963, no. 3, p. 178.

Samenvattend kunnen we zeggen, dat bij de oprichting van de T.H.T.
de vorming van de individuele student tot een wetenschappelijk en
kultureel hoogstaand mens als taak van de universiteit werd gede-
fini€erd. Deze vorming is noodzakelijk, omdat de student voorbestemd
is in de tockomst een bijzondere maatschappelijke positie te bekleden
en in staat moet zijn de daaraan verbonden bijzondere verantwoordelijk-
heid te dragen.

Deze filosofie heeft nu als assumptie, dat deze gemeenschappelijke vor-
mingstaak optimaal gerealiseerd wordt, zodra aan drie voorwaarden
is voldaan. Deze drie voorwaarden zijn: (1) de docenten en studenten
moeten een gemeenschap vormen, zowel binnen als buiten het onderwijs.
Dit betekent, dat er frekwente binnen- en buitenschoolse kontakten
tussen studenten en docenten moet bestaan; (2) er moet een eenheid
van studie en studentenleven zijn en (3) er moet een geintegreerde
wetenschap gedoceerd worden.

De stichters van de T.H.T. waren van mening, dat deze voorwaarden
vroegen om een campus. De campus is dus een middel ter bereiking van
het hierboven geformuleerde doel.

1. Filosofie en de campusstructuur



- eenheid van hogeschool en campus

De T.H.T. is een campushogeschool. Volgens het campusreglement (sch.
12, sub I) betekent dit, 'dat de hogeschool en de campus niet gescheiden
kunnen worden.” Het samen leven en werken staat centraal. Hieruit
volgt, dat iemand, die aan de T.H.T. onderwijs wil volgen of weten-
schappelijk wil bezig zijn tot deze gemeenschap moet behoren en dus op
de campus moet gaan wonen. In concreto heeft dit geleid tot een woon-
plicht voor eerste- en tweejaarsstudenten. Het gevolg hiervan is, dat
fiets- en spoorstudenten onder eerste- en tweedejaarsstudenten aan de
T.H.T. niet voorkwamen. De argumentatie was: iemand die buiten de
campus woont, kan niet volledig participeren aan de academische ge-
meenschap, hetgeen nadelig is voor zijn academische vorming.

Ook aan docenten zou men terwille van hun participatie deze eis moeten
stellen. Deze logische konsekwentie bleek niet haalbaar. Voor stafleden
en hoogleraren zijn slechts een 60-tal woningen gebouwd.

Een andere konsekwentie van de woonplicht is de numerus fixus. Men
kan slechts zoveel eerste- en tweedejaars opnemen als er woningen op de
campus zijn. Niet alleen het aantal ’studieplaatsen’ bv. practicum-
ruimten fixeert het aantal aan te nemen studenten, maar ook het aantal
beschikbare bedden.

- mensa(bonnen)

De mensa wordt gezien als de ontmoetingsplaats voor studenten en
docenten. Het hogeschoolbestuur had besloten, dat iedere student per jaar
een vast aantal maaltijden moest konsumeren. De bedoeling hiervan was
de kontakten te stimuleren. Deze regeling is echter het vorig jaar afge-
schaft, omdat de studenten van mening waren, dat hun vrijheid hierdoor
aangetast werd.

Een ander punt dat duidelijk samenhangt met de campusfilosofie, is
het consilium abeundi: de mogelijkheid personen van de campus te ver-
wijderen 'wegens klaarblijkelijke ongeschiktheid voor de samenleving
op de campus (ergerlijk wangedrag of blijvend storend element) *. Zijj
mogen echter wel onderwijs aan de T.H. blijven volgen, hetgeen op zich
een inkonsekwentie is.

- studentenorganisaties
Vanuit de idee dat het studentenleven moet plaatsvinden in een vereni-
ging waarvan alle studenten lid zijn, is het te verklaren, dat de stich-

ters van de T.H.T. het met het volgende standpunt van de N.S.R. eens
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zijn: ’Bij het stichten van de nieuwe T.H. te Drienerlo, achtte men zich
niet gebonden aan elders gegroeide strukturen en tradities.” Deze elders
gegroeide strukturen zijn gebaseerd op criteria als godsdienstige, politieke
overtuigingen, zodat niet alle studenten er lid van zijn. Dit zou hier een
desintegratie van het studentenverenigingsleven kunnen betekenen. Dat
de S.V.B. en N.S.A. toch na enige tijd hun intrede in de campus hebben
kunnen doen, is o.a. een gevolg geweest van de druk der studenten
zowel landelijk als hier ter plaatse.

- bestuur van de campus

'Uitgangspunt voor het beleid van de hogeschool, ook ten aanzien van
de campus, is de zelfvorming van de student... Het beleid dient er
bij voortduring op gericht te zijn de student zo snel mogelijk te doen
groeien in zijn zelfstandigheid ... Daarom werd gesteld, dat de studenten
inzake studentenvoorzieningen in vergaande mate in het bestuursoverleg
zullen moeten worden betrokken en een stem in de besluitvorming
moeten hebben.” **

De medezeggenschap wordt hier dus niet op grond van een demokra-
tische ideologie, maar op grond van de vormingsfilosofie toegekend.
Dit heeft waarschijnlijk vérgaande gevolgen voor aard en objekt van de
inspraak de studenten.

"Het bestuur over de campus, voor zover het niet zaken betreft, waar-
over de studenten binnen hun eigen kring uitsluitend zelf hebben te
beslissen’ *** wordt in handen van de campusraad gelegd. Deze cam-
pusraad zal zijn samengesteld uit een vertegenwoordiging van studenten,
die zij dan zelf kiezen, de campusdecaan, een vertegenwoordiging van
de campustutoren en eventueel andere campusfunktionarissen.’ **** Aan
deze samenstelling van de campusraad valt de corporatieve idee op.
Immers de campus is een organische gemeenschap en dus moet het
bestuur uit alle geledingen zijn samengesteld.

*¥** idem p. 14

* Bestuur T.H.T.: De T.H.T. als campushogeschool, 1963, p. 22
** idem p. 18

idem p. 13

L2 L]

- afwezigheid van (studenten)vakbond

Vaak is de afwezigheid van een struktureel element zeker zo belang-
rijk als de aanwezigheid van andere elementen. Zoals boven opgemerkt
is, waren de studentenpolitieke partijen niet op de campus aanwezig.
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Ook is bij de oprichting nergens een plaats toebedeeld aan een studen-
tenparlement of grondraad. Ik zou dit willen verklaren vanuit de
boven geschetste filosofie. Immers een studentenparlement bestaat alleen
uit studenten en opini€ert en beslist vanuit een eenzijdig groepsbelang
over alle zaken, waar studenten zich mee betrokken voelen. Handelen
op grond van groepsbelangen betekent erkenning van een belangen-
tegenstelling. De campusfilisofie steunt op een integratie-idee en ver-
doezelt* door de benadrukking van het gemeenschappelijke het specifiek
positioneel verschillende. Het is dan ook niet verwonderlijk, dat het
inmiddels toch door de studenten in het leven geroepen studenten-
parlement veel kritischer staat tegenover de campusidee en de elementen
van de campusstruktuur dan de campusraad. Evenmin is het dan verwon-
derlijk, dat de studenten momenteel geen inspraak of medezeggenschap
eisen op grond van leerzaamheid of de vormende funktie, maar op
grond van democratische rechten, m.a.w. het belangenverschil. Deze
inspraak wil men dan ook niet ten aanzien van zakelijke beslommeringen,
maar juist bij beleidsbeslissingen, die een ideologische basis hebben.
Nu we de campusfilosofie in grote lijnen hebben geschetst en aange-
geven hebben hoe deze een duidelijke invloed gehad heeft op de orga-
nisatie of struktuur van de campus, is het zinvol de vragen 3, 4 en 5
uit de inleiding een meer konkrete vorm te geven.

II11. Enkele fundamentele vragen

1. - Is de doelstelling 'vorming tot maatschappelijke elite’ een reeéle
doelstelling?

2. - Is het streven naar integratie van docenten en studenten, van
studie en studentenleven en van de wetenschappen een adekwaat
middel om het vormingsdoel te bereiken?

8. - Is de campusopzet een adekwaat middel om de integratie op de
eerste twee niveau’s te bereiken?

4. - Is de huidige campusstruktuur een realisering van de campus-
opzet. Zo neen, op welke punten zijn er verschillen en worden door
de feitelijke struktuur toch het vormingsdoel en/of de 3 soorten
van integratie gerealiseerd?

Woaarschijnlijk zouden er aan de hand van de campusfilosofie en -opzet
nog meer dergelike fundamentele vragen gesteld kunnen worden. De
beantwoording is echter nauwelijks mogelijk, omdat nog steeds geen
kritisch onderzoek over deze problemen gedaan is. Toch lijkt ons dit een
van de eerste vereisten, wanneer men met sukses het (wetenschappehjk)
onderwijs wil vernieuwen. Vernieuwing van onderwijsstrukturen is
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immers een zo ingrijpende zaak, dat de maximalisering van de rationa-
liteit der beslissingen moet worden nagestreefd. Het rationaliseren van
beslissingen houdt o.a. in het kiezen tussen konkrete alternatieven op
grond van te verwachten konsekwenties en geéxpliciteerde doelstellingen.
Dit betekent onder meer, dat naast de visie over de doelstelling gebruik
gemaakt moet worden van feiten en theorieén uit sociaal-wetenschap-
pelijk onderzoek. Immers dan pas krijgen de verwachtingen omtrent de
effekten van strukturele elementen een reeéle basis.

* Dit is het effekt van de integratie-idee. Uiteraard zegt dit niets over
de kwestie of dit met of zonder opzet geschiedt.

Nu willen wij hier niet stellen, dat bij de oprichting van de campus-
hogeschool geen analyse vooraf heeft plaatsgevonden. Opgemerkt moet
echter wel worden, dat men ten aanzien van sommige effekten en de
realiseerbaarheid ervan enigszins te hoge verwachtingen heeft gehad
en bij anderen heeft gewekt. Deze verwachtingen waren gebaseerd op
grond van een visie, terwijl een sociologische analyse met snelle terug-
koppeling op grond van onderzoek waarschijnlijk sneller tot bijsturing
geleid zou hebben.

Wij willen echter vooral daarom het bovenstaande met kracht stellen,
omdat er momenteel in nederland weer nieuwe visies over de herstruk-
turering van het wetenschappelijk onderwijs leven (Posthumus, raden-
universiteit). Bij de aanhangers van deze visies missen wij eveneens een
gebrek aan realiteitszin, omdat zij vergeten dat de sociale en psycholo-
gische realiteit zijn eigen wetmatigheden heeft. Een visie die met deze
wetmatigheden in strijd is, heeft slechts een geringe kans gerealiseerd
te worden. Wij zullen dit aan de hand van enkele centrale thema’s van
de campusfilosofie staven.

IV. Enkele stellingen uit de campusfilosofie kritisch bekeken
- integratie student - docent

De integratie van studenten en docenten wordt in de campusfilosofie
aangegeven met de kernwoorden: saamhorigheid, persoonlijke omgang
en ontmoeting. Deze integratie moet dus zowel in als buiten het onder-
wijs tot stand komen en de campus is daartoe het aangegeven middel.
Met de oprichters van de campus T.H. zijn wij van mening, dat in het
huidige onderwijssysteem deze drie kenmerken doorgaans niet gereali-
seerd worden. Het huidige (wetenschappelijke) onderwijs is immers
autoritair van aard. Er bestaat een grote sociale afstand tussen docent
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en student. :

Dit betekent, dat de integratie van student-docent in het onderwijs pas
dan gerealiseerd kan worden als het onderwijssysteem anders gestruk-
tureerd is.

Met het oprichten van een campus, als stoffelijk milieu dat veel gelegen-
heid tot ontmoeting biedt, en met het formuleren van een andere filosofie
is het onderwijssysteem echter niet veranderd. Zolang het onderwijs-
proces zelf de relatie van docent en student niet herdefinieert, zal deze
integratie niet bereikt worden. Daar komt bij, dat zowel de docenten
als studenten met verwachtingen en ervaring, die volledig afgestemd
zijn op een autorotair onderwijsproces, aan het onderwijs aan de T.H.T.
gingen deelnemen. De geformuleerde filosofie was dus in strijd met het
feitelijk gedrag, dat echter op zijn beurt gesteund werd door een autori-
taire onderwijsstruktuur.

De integratie van docent en student buiten het onderwijs — dus op de
campus — kan ook niet louter op grond van een nieuwe filosofie tot
stand komen. Immers de buiten-schoolse kontakten op de campus tussen
docent en student vinden plaats tegen de achtergrond van de onderwijs-
struktuur. Dit kontakt wordt vermoedelijk gekenmerkt door een rol-
konflikt-situatie. Enerzijds ontmoeten zij elkaar als student tegenover
docent, anderzijds als campusbewoner. Deze tegenstrijdige gedragsver-
wachtingen die beide positiebekleders aan zich gesteld weten, maken
het kontakt moeilijk en onzeker. Een door eenzelfde onzekerheid en
problematiek gekenmerkte situatie treft men ook aan op personeels-
feesten in bedrijven of wanneer familieleden zaken met etkaar doen.
Op grond van deze theoretische bespiegeling, verwacht ik dat de inte-
gratie tussen docenten en studenten bij buiten-schoolse aktiviteiten moei-
lijk en op kleine schaal voorkomt.

Wanneer het onderwijs niet autoritair is, hoeft echter nog niet nood-
zakelijk een integratie tussen docent en student te ontstaan. De relatie
kan immers ook zakelijk worden. Het komt ons voor, dat door de campus
de kans op het ontstaan van een vrienschappelijke relatie in dit geval
groter is. .

Het bovenstaande heeft als konsekwentie, dat de campusopzet niet vooral
gezien moet worden als middel om een goede onderwijssituatie te ver-
krijgen, maar dat de onderwijsstruktuur tevens een voorwaarde of
middel is om een goede campus te creéren. Hiermee willen wij echter niet
ontkennen, dat de ’sfeer’ op de campus, gezien als milieu-faktor, invloed
kan hebben op de motivatie e.d. van de studenten. W1jj stellen hier slechts,
dat de campusopzet als zodanig waarschijnlijk nauwelijks de integratie
van docenten en studenten zal bevorderen, in tegenstelling tot de ver-
wachtingen van de campusfilosofie.
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- integratie studie en studentenleven

‘Door de integratie van wonen en studeren zal een intensivering van
het studentenleven en de studie ontstaan.’*

Het komt ons inderdaad voor, dat de campusstruktuur het ontstaan van
studentengroepen bevordert. Het is echter de vraag of deze groeps-
vorming zonder meer funktioneel is voor de studie.

Als de waarden en normen van deze groepen t.o. de studie positief
resp. negatief staan, zullen de groepen positief resp. negatief met betrek-
king tot de studie bcoordeeld moeten worden. Groepsvorming ’an sich’
is ambivalent. Immers zowel jeugdbenden als jeugdverenigingen kunnen
door sterke groepsbinding gekenmerkt worden. Het is dus niet zonder
meer evident dat studentengroepen ook ’studie-clubs’ zouden zijn.

* Berkhof, o.c., p. 183
- campusbestuur

De campusraad zou men het symbool van de geintegreerde campus kun-
nen noemen en is gericht op het uiteindelijk doel: de vorming. Dit mag
duidelijk blijken uit het volgende citaat: ’Ook de besturing van de
campus zal zo ver mogelijk door de studenten zelf moeten worden be-
hartigd. De toekomstige leiders van de maatschappij zullen hier een
leerstoel van grote vormende waarde kunnen doormaken door het
organiseren en besturen van hun eigen leefgemeenschap ...’ *

Men kan zich afvragen of dit een goede basis voor inspraak en mede-
zeggenschap is. Het gevaar is groot dat de gegeven inspraak door de
studenten ervaren wordt en door het bestuur gehanteerd wordt als een
zoethoudertje. Het eerste is aanwijsbaar in de eisen van de politiek
aktieve studenten, het twede laat zich gissen uit de argumentatie van deze
inspraak. Hoe dit ook zij, een inspraak op deze basis kan nauwelijks tot
de verwachte vorming leiden. De kans is groot, dat het alleen wantrouwen
opwekt bij de student en hun interesse in de gemeenschappelijke zaak
doet verslappen.

Het gevaar is niet denkbeeldig dat een aldus gefundeerde campusraad
dezelfde interesse-dodende effekten heeft als de tegenwoordige onder-
nemingsraden.

- nabeschouwing

Het is gebleken, dat de vraag naar het funktioneren van de campus-
hogeschool, nauwelijks afdoende te beantwoorden is. De moeilijkheid
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is, dat dit experiment geen experiment is in de positief wetenschap-
pelijke zin van het woord. Onderzoek voor evaluatie en terugkoppeling
is nauwelijks gedaan, zodat men slechts vanuit zijn particuliere ervaringen
kan oordelen

Wij hebben dan ook niet geprobeerd een oordeel te geven over het
huidige funktioneren. Hopelijk hebben we wel duidelijk gemaakt, dat
men te eenzijdig vanuit een idee een sociale vernieuwing tot stand
heeft willen brengen. Het gevolg is, dat eigenlijk niemand weet of het
campusexperiment geslaagd is of niet. Dit moet woor de nationale
beleidsinstanties een voldoende reden zijn om niet nogmaals een ’expe-
riment’ te beginnen, zonder er zeker van te zijn dat er mogelijkheden
tot bijsturen en evaluatie geschapen zijn.

Enschede, 29 april 1969
* Berkhof, o.c. p. 181
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ENKELE NOTITIES OUER HET WETENSCHAPPELIJR
ONDERWI]S

Dr. H.

A. Schuring

De wereld van het wetenschappelijk onderwijs heeft, globaal gesproken,
te maken met drie hoofdproblemen.

1) De herstructurering

2) De democratisering

3) Het financieringsvraagstuk

ad 1)

De herstructurering heeft vele aspecten. Het gaat daarbij echter
mijns inziens vooral om twee zaken namelijk

de bekorting van de studieduur

het opbouwen van een studieprogram, dat recht doet aan de
vorderingen van de wetenschap en aan de eisen die de maat-
schappij aan de afgestudeerde gaat stellen.

De term democratisering wordt gebruikt om twee complexen
van problemen aan te geven. Met democratisering kan men
doelen op:

de externe democratisering d.w.z. het scheppen van gelijke kansen
om deel te kunnen nemen aan het wetenschappelijfk onderwijs
en gelijke kansen om de studie tot een goed einde te brengen.
de interne democratisering; dit is het komen tot zodanige vormen
van bestuur en beheer dat de diverse groepen die betrokken zijn
bij universiteit of hogeschool de mate van inspraak en medezeg-
genschap verwerven die hen toekomt.

De Wet op het Wetenschappelijk Onderwijs van 1960 stelt het bestuur
en beheer in handen van twee instanties namelijk:

a)
b)

Curatoren
Senaat
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Afgezien van het feit dat deze tweedeling schreeuwt om moeilijkheden
zijn er drie groepen die te weinig inspraak en invloed hebben namelijk:
a) de wetenschappelijke staf
b) de technisch-administratieve staf
c) de studenten

Voor zover de akties van de studenten gedurende dit voorjaar beoogden
deze leemte weg te werken, waren die akties zeer terecht.

Daarnaast hebben vakbondsmensen onder andere de heer Kloos tijdens
de bijeenkomst te Scheveningen, georganiseerd door de Algemene Neder-
landse Onderwijzers Federatie er op gewezen dat universiteiten en
hogescholen toebehoren aan en betaald worden door de gemeenschap.
Dat houdt in dat de gemeenschap er recht op heeft mee te spreken en
te beslissen over wat geschiedt aan instellingen voor Wetenschappelijk
Onderwijs. Voor de vormgeving dacht de heer Kloos aan een constructie,
waarbij ook de vakbonden een bepaalde invloed hebben.

Het lijkt mij toe dat de gedachtengang van de heer Kloos over de
participatie van uit de gemeenschap een vruchtbare aanvulling betekent
op de pogingen tot democratisering, die vanuit het academisch milieu
zijn gedaan. '

ad 8) Vrijwel iedereen die zich met de problemen van het weten-
schappelijk onderwijs bezig houdt is er van overtuigd dat een
bepaalde vorm van perfectionisme in Nederland een rem vormt op de
pogingen om te komen tot meer efficiency. Wat dit probleem aangaat
verwijs ik naar het boek van dr. W. Drees 'De vorming van het rege-
ringsbeleid’, pag. 124 e.v., waarin hij een duidelijke, haast ironische
schets geeft van het perfectionisme bij het Nederlandse onderwijs; (dit
perfectionisme vinden we namelijk echt niet alleen bij het Weten-
schappelijk Onderwijs). Het perfectionisme dreigt volgens dr. Drees het
Wetenschappelijk Onderwijs op den duur onbetaalbaar te maken.
Het perfectionisme uit zich op twee manieren.

a) De studieduur.

Deze bedraagt in Nederland zes en half jaar per student, dat
wil zeggen dat de student gemiddeld zes en half jaar aan een universiteit
of hogeschool vertoeft; dus inclusief degenen die na korte tijd ver-
dwijnen. De gemiddelde studieduur per afgestudeerde bedraagt acht
jaar. Per afgestudeerde hebben we in Nederland gemiddeld 12 student-
jaren nodig. Als gevolg daarvan zijn de kosten per afgestudeerde
student hoog. Meer dan f 100.000 in de B-faculteiten; meer dan f 60.000
voor de A-faculteiten.
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b) Er is een zekere versnippering van instituten en opleidingen.
Te weinig wordt beseft dat een klein land als Nederland

slechts een bepaald aantal instellingen voor Wetenschappelijk Onderwijs
kan hebben, indien men het wetenschappelijk niveau van die instellingen
althans op een aanvaard peil wil houden. Bovendien is het niet nodig
dat alle universiteiten op ons beperkt gebied beschikken over bepaalde
gespecialiseerde instituten en opleidingen. Als b.v. studenten in de
sociale geografie de niet-Westerse sociologie en de culturele anthropo-
logie als bijvak nodig hebben moet men op een bepaald moment aan
een bepaalde universiteit genoegen nemen met een lector, die dit vak
onderwijst, die zijn vakliteratuur bijhoudt, maar die niet noodzakelijker-
wijs eigen wetenschappelijk werk hoeft te doen.
Voor de eigenlijke wetenschapsbeoefening heeft een land als Nederland
genoeg aan enkele instituten op dit gebied. De plannen tot concentratie
van minister Veringa, die volmaakt overeenstemmen met wat ik enkele
jaren geleden in 'Binding’ heb wvoorgesteld, hebben uiteraard mijn
volledige instemming.Ook voor andere studierichtingen moet een der-
gelijke sanering die bovendien gunstig is voor het wetenschappelijk
niveau, mogelijk zijn.
Als nevenopmerking wil ik nog eens wijzen op de slechte ruimtelijke
spreiding van ons Wetenschappelijk Onderwijs: ten Noorden van de
befaamde A-A-lijn (Alkmaar-Arnhem) slechts twee instellingen, name-
lijk de R.U. te Groningen en de TH-Twente. Ten zuiden van die lijn
echter de V.U. en de G.U.(S.U.) te Amsterdam; de RU te Leiden, de
R.U. te Utrecht; de R.K. Universiteit t¢ Nijmegen; de T.H. in Delft, de
T.H. in Eindhoven, de N.E.H. te Rotterdam; de Landbouwhogeschool
te Wageningen, en de medische faculteit te Rotterdam.
Deze spreiding (of het gebrek daaraan) pleit voor Twente als vestigings-
plaats voor een achtste medische faculteit. De PvdA pleit voor Limburg
omdat dit gebied aan economisch herstructurering behoefte heeft. Dat
laatste is een zaak waarvoor de CHU bereid is grootscheepse maat-
regelen te blijven steunen.
Maar de vestiging van een medische faculteit moet men bezien vanuit
de spreiding van het onderwijs; niet vanuit de economische problemen
van een bepaald gebied.
Overigens zijn de verhoudingen wel sterk veranderd. We zijn tot nu
toe vertrouwd geweest met een onderwijswereld die enkele decennia
achter liep bij de maatschappelijke ontwikkelingen.
We hebben nu te maken met een situatie waarin de impulsen tot maat-
schappelijke vernieuwingen uitgaan van de onderwijswereld. Het is niet
ondenkbaar dat wat de onderwijswereld bereikt op het gebied van
inspraak en medezeggenschap op andere terreinen een voorbeeld zal zijn.
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Ik denk bij voorbeeld aan de vormgeving van medezeggenschap in het
bedrijfsleven.

Daarom is het voor een politieke partij een levenszaak om de ontwikke-
lingen op onderwijsgebied nauwgezet te volgen.

Tk ben mij er van bewust dat ik de problemen slechts heel oppervlakkig
en schematisch heb aangeduid. In een volgend artikel hoop ik in te gaan
op de mogelijke oplossingen mede aan de hand van de nota’s die minister
Veringa de Kamer heeft doen toekomen (nota Bestuurshervorming
Universiteiten en Hogescholen en stuk 10176 over de democratisering
van het onderwijs).
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WETENSCHAPSBELEID: EEN SPRONG IN HET DUISTER ?
Dr. E. Bleumink

Door de discussies rondom de herstructurering van het bestuur van de
universiteiten en hogescholen, de inrichting van het wetenschappelijk
onderwijs en de (voor een deel) terechte maatschappijkritiek van de stu-
denten, heeft het wetenschapsbeleid van de overheid niet die aandacht
gekregen die het wellicht verdient.

Zo zijn er kilometers papier volgeschreven over de onrust van de studen-
ten, het door de Raad van Advies voor het Wetenschapsbeleid uitge-
brachte rapport inzake onderzoek en ontwikkelingswerk tot en met 1971
vermocht slechts sporadische reacties op te wekken. Dit is op zichzelf een
merkwaardig verschijnsel, omdat het gevoerde wetenschapsbeleid van
wezenlijke invloed zal zijn op de toekomstige samenleving (een punt waar
de aanhangers van de kritische universiteit en de volgelingen van Ton
Regtien steeds zo op hameren), medebepalend voor het universitaire on-
derwijs (vgl discussies rondom de Nota Posthumus) en van invloed op de
relatie universiteit-industrie-maatschappij.

1. Er bestaan géén universiteiten

Prof. Heyn (1) heeft er in Intermediair van oktober vorig jaar weer eens
op gewezen dat het begrip universiteit eigenlijk een monstrum is. In alle
discussies wordt altijd over de universiteit gesproken als vaststaande
grootheid. In feite is een universiteit een samenbundeling van instituten,
faculteiten en opleidingen. Voor velen is een universitaire studie niet
veel meer als een (hogere) beroepsopleiding. Men leert een vak, net zoals
op de School voor de journalistiek, op Nijenrode of op de Hogere Textiel-
school, aan zelfstandige beoefening van wetenschap komen 80% van de
studenten niet toe. Men zou kunnen zeggen dat men van een universitaire
opleiding niet naar een universiteit of hogeschool hoeft.

Daarnaast zijn de universiteiten — zoals zo vaak gedacht wordt — niet de
centra voor wetenschap en cultuur, het zijn hoogstens enkele van de vele
centra. Overigens verschilt de intensiteit van wetenschapsbeoefening van
faculteit tot faculteit, van specialisatie tot specialisatie.
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Wetenschap wordt in Nederland o.m. beoefend bij het bedrijfsleven (zie
tabel I) bij instellingen van T.N.O., op het Kankerinstituut, K.N.M.IL, op
het Rijksinstituut voor de Volksgezondheid en vele particuliere organisa-
ties (vgl ook tabel II). Dit onderzoek doet vaak in kwalitatief opzicht niet
onder voor de research op hogescholen en universiteiten en niet zelden
gebeurt het toonaangevende onderzoek (op wereld-niveau) op buiten-
universitaire instituten. Dit geldt met name voor het fundamentele me-
dische en het technologische onderzoek.

Als we het dus over wetenschapsbeleid hebben en de noodzaak van een
wetenschapsbudget, dan is dat een probleem dat niet alleen de universi-
teiten of hogescholen raakt, maar een zaak waar bijna elk ministerie mee
te maken heeft, en dat diep ingrijpt op de toekomstige structuur van de
samenleving.

TABEL I

Rijksuitgaven en uwitgaven van het bedrijfsleven voor wetenschapsbeoefe-
ning 1)
(in miljoenen guldens)

1959 1964 1965 1966 1967 7968 1969
Ondernemingen 376 661 756 851 935 1022 1116
Overheid 164 479 577 726 798 923 1019
1) bron: toelichting wetenschapsbudget 1969, Ministerie van O. en W.
(9800, brief 34).

TABEL II

Uerdeling van de rijksuitgaven voor wetenschapsbeoefening 1)
(in miljoenen guldens)

1964 1969
Universiteiten en hogescholen . . . . . . 2299 457.5
Stichtingen en particuliere organisaties
door overheid gesubsidieerd . . . . . . 83.4 172.2
TNO. . . . . . . . . . . . 794 120.2
Internationale organisaties . . . . . . . 36.0 61.6
Rijksinstellingen . . . . . . . . | 26.8 79.1
Z.W.0. e e, 20.2 50.2
Ondernemingen . . . . . . . | 1.7 45.8
Rest . . . . . . . . . . . . 1.4 32.4

Totaal 478.7 1.019.0
1) Bron: zie tabel I.
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II. Het versnellingsproces

Onze eeuw kan worden gekenmerkt als het tijdperk van wetenschap en
techniek. Door de ontwikkeling en de toepassing van fysica, wiskunde,
chemie en economie is de samenleving in een wversnellingsproces terecht
gekomen die gelijk met de toeneming van de industrialisatie en de mate-
riéle welvaart de intermenselijke problemen heeft vergroot (2, 3). Voor
wat techniek en wetenschap kunnen we van een sneeuwbaleffect spreken,
van een zelf katalyserend proces, leidend tot een exponentiéle groei van
de gelden, uitgetrokken voor onderzoek en industriéle investeringen, het
aantal studenten en het aantal wetenschapsbeoefenaars.

Zo zijn de gelden door de Nederlandse overheid uitgegeven voor het uni-
versitaire onderwijs van 1938 tot 1969 gestegen van 11,7 tot 457,5 miljoen.
In de hele wereld zijn er thans 1 miljoen wetenschapsbeoefenaars (°f10
deel van alle ,,geleerden” die ooit geleefd hebben), zij schrijven met zijn
allen 2 miljoen wetenschappelijke publicaties per jaar verdeeld over
30.000 gespecialiseerde tijdschriften; deze aantallen verdubbelen elke
10-15 jaar (4).

Dit proces van de uitdrijvende wetenschap heeft tot een verregaande spe-
cialisatie geleid en soms tot super-super specialisaties. Het grote probleem
in de wetenschappelijke wereld is daarbij ook de documentatie, het vroeg-
tijdig ter beschikking hebben van de nodige informatie over wat er over
een bepaald onderwerp bekend is. Een goed toegerust informatie- en do-
cumentatiecentrum met verwerking en bewaring van wetenschappelijke ge-
gevens via elektronische breinen (op europees niveau en vergelijkbaar met
het Amerikaanse Institute for Scientific Information) is daarom geen
overbodige luxe,

Wetenschap en techniek hebben dus de laatste decennia een enorme en
bijna ongeremde groei vertoond. Er zijn echter tendenzen die er op wijzen
dat de toename in de eerst komende tien jaar waarschijnlijk enigszins zal
afvlakken. Men hoeft niet eens in de wet van de tegenvallende vooruit-
gang te geloven om in te zien dat er min of meer natuurlijke grenzen zijn
aan het aantal studenten dat in staat of bereid is hoger onderwijs te vol-
gen en aan de gelden die uitgetrokken kunnen worden voor research en
universitair onderwijs. Zo is er in Nederland maar ook in Engeland en
de Verenigde Staten al een lichte relatieve teruggang te bespeuren in de
belangstelling voor studie in de chemie en technische vakken. Daarnaast
wordt wetenschapsbeoefening steeds duurder en kapitaalintensiever, zo-
dat er steeds meer geluiden gaan opklinken ,,dat het universitair onder-
wijs te veel geld kost”. Overigens is dit laatste maar een halve waarheid.
In feite is het percentage van het nationaal inkomen dat we in Nederland
per jaar voor elke 1000 studenten hebben besteed van 1930 tot 1960 alleen
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maar gedaald. Pas na 1966 is dat percentage weer in de buurt van dat van
1930 (vergelijk tabel II).

TABEL 111
Exploitatieuitgaven en investeringslasten van wetenschappelijk onderwijsi)
miljoen  mln gulden2) % nat. % nat. ink.
Jaar gulden per 100 inkomen per 1000
studenten studenten
1930 14.3 3.85 0.23 0.022
1938 11.7 3.5 0.21 0.017
1950 43.5 2.4 0.26 0.009
1954 69.0 3.25 0.25 0.009
1960 188.2 5.35 0.47 0.012
1966 780.3 9.3 1.28 0.019

1) bron: Dr. A. J. H. van Beusekom-Kits van Heyningen, De kwalen van
ons hoger onderwijs 1969, blz. 6
2) het aantal studenten groeide van 1980-1966 van 12.000 tot 69.000

Dit betekent dat het aantal studenten gedurende de laatste 20 jaren
enorm toenam maar dat de gelden uitgetrokken voor het universitaire
onderwijs daarmee geen gelijke tred hebben gehouden; een beleidsfout
van de eerste orde van alle naoorlogse kabinetten.

Dit alles neemt niet weg dat de sterke groei van de gelden benodigd
voor wetenschapsbeoefening en de onoverzichtelijkheid van de gehele re-
search in Nederland en daarbuiten (door verdergaande specialisatie e.d.)
de behoefte heeft doen groeien aan een gecoérdineerd en doelmatig lan-
delijk researchbeleid. In 1966 is daartoe een Raad van Advies voor het
wetenschapsbeleid ingesteld, die gevraagd is zich te willen bezinnen op
de hoofdlijnen van het in de komende jaren te voeren wetenschapsbeleid
rekening houdend met de financiéle middelen en het algemeen belang”.
Dat de overheid bij de instelling van de Raad (gelukkig) ook nog andere
aspecten op het oog had moge blijken uit de memorie van toelichting op
de wet tot instelling van deze Raad waarin te lezen valt dat ,,daarbij kan
worden gedacht aan het economisch belang, de sociale gevolgen of de
politieke aspecten, mede gelet op de mogelijke toepassingen van de re-
sultaten van wetenschapsbeoefening en op de gevolgen voor de maat-
schappij die daaruit kunnen worden teweeggebracht”. Dit betekent dat de
overheid heeft ingezien dat het wetenschapsbeleid van invloed kan zijn
(is) op de technologische ontwikkeling maar ook voor de ontwikkeling
van het gehele maatschappelijke bestel. Een besef dat bij de meeste poli-
tieke partijen nauwelijks is doongedrongen.

111, Uitgangspunten voor een wetenschapsbeleid
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Wanneer nu de verdeling van de overheidsuitgaven voor wetenschapsbe-
oefening eens aan een kritisch onderzoek wordt onderworpen dan valt
direkt de onevenwichtige spreiding van de gelden op. Boven aan de lijst
(na universiteiten en hogescholen — voor grotendeels fundamenteel onder-
zock over duizenden onderwerpen verspreid) komen handel en industrie,
landbouw en visserij en defensie voor naast de prestige objecten kern-
energisch en kernfysisch onderzoek en ruimte onderzoek. Volksgezond-
heid komt op de 6e plaats en onderzoek t.b.v. de ontwikkelingslanden met
5.8 miljoen gulden op de 10e plaats. Onderzoek op de terreinen van maat-
schappelijke ontwikkeling, recreatie en sport, ruimtelijke ordening, verkeer
en de gedragswetenschappen speelt op het zware wetenschapsbudget slechts
een ondergeschikte rol. Dit zijn daarmee tevens ook terreinen waar de
universitaire research slecht ontwikkeld is.

Ook deze cijfers wijzen er op dat een doelgerichter wetenschapsbeleid geen
overbodige luxe is.

TABEL IV

Uerdeling van de overheidsuitgaven voor wetenschapsbeoefening naar
onderwerp opgesplitst))

(over 1969 in miljoenen guldens)

Industrie en handel 105.9
Landbouw en visserij 104.5
Kernenergisch en kernfysisch onderzoek 71.8
Defensie 50.3
Volksgezondheid 42.5
Ruimte onderzoek 37.9
Waterstaat 25.7
Onderwijs 10.7
Volkshuisvesting 10.3
Ontwikkelingshulp 5.8
Rest2) 104.3
Universiteiten en hogescholen 449.3
Totaal 1019.0

1) voor bron: zie tabel I

2) waarvan 61.4 voor wetenschapsbeoefening algemeen

Ondertussen heeft de Raad van Advies voor het wetenschapsbeleid haar
eerste advies uitgebracht (als aanloop) voor een wetenschapsbudget tot
en met 1971. De Raad pleit ervoor het wetenschapsbeleid in een ruim ka-
der te plaatsen en noemt een aantal uitgangspunten en maatschappelijke
doeleinden voor de ontwikkeling van het beleid op langere termijn. Deze
zijn:

— handhaving en bevordering van het geestelijk en cultureel levenspeil:
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(zoals vermeerdering van kennis en schepping en gespreide bevredi-
ging van culturele behoeften)
— verbetering van de sociale levensomstandigheden;
(zoals noodzakelijke aanpassing van sociale structuren en ontwikkeling
evenwichtige rechtsorde)
— verbetering van de fysicke levensomstandigheden;
(zoals gezondheidszorg en -bescherming, doelgerichte ruimtelijke or-
dening en goede infra-structuur en hulsvestmlg)
— het economisch potentieel en
— de positie van Nederland in de wereld.
Het zal waarschijnlijk geen verbazing wekken dat de Raad — uitgaande
van deze criteria — aan aantal achtergebleven gebieden in onderzoek
kan aanwijzen. Zjj stelt daarbij voor de gelden uit te trekken voor onder-
zoek op deze gebieden sneller te laten stijgen dan die voor andere goed
ontwikkelde terreinen.
De Raad stelt voor o.m. prioriteit te geven aan onderzoek (hetzij funda-
menteel, hetzij voor toegepast onderzoek of ontwikkelingswerk) op het
terrein van:
— volkshuisvesting (,,onderzoek en ontwikkelingswerk zijn onontbeerlijk
om tot modernisering te geraken”)
— onderwijsresearch (,,vertoont in Nederland grote achterstand”)
— ruimtelijke ordening (,,onvoldoende en versnipperd over deelonder-
werpen”)
— industrie en handel (,voor middelgrote en kleine industrieén onvol-
doende™)
— maatschappelijke ontwikkeling (,,onvoldoende naar omvang en niveau,
bovendien versnipperd”).
Dit zijn bijna allemaal zaken die direct betrekking hebben op de immate-
riéle aspecten van het bestaan. Het lijkt géén overbodige luxe voor deze
zaken genoeg geld uit te trekken voor research om in deze door techniek
en automatisering beheerste wereld een evenwichtig woon-, werk- en
leefklimaat te kunnen waarborgen.
De door de Raad gedane adviezen zijn slechts een begin, een startpunt
voor een wetenschapsbeleid. Voor de verdere beleidsontwikkeling zijn
mijns inzien ook nog de volgende aspecten van grote betekenis:
a. internationale gerichtheid van research en technologisering
Dit betekent dat de internationale samenwerking verder zal moeten
worden uitgebreid en dat de ontwikkeling van researchprogramma’s
en het stellen van prioriteiten voor het wetenschapsbeleid zal moeten
geschieden in nauwe relatie met die van Amerika en de EEG-landen;
b. afstemming van de researchprogramma’s van universiteiten met die
van andere wetenschappelijke instellingen
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Dit betekent in de eerste plaats: dat er meer duidelijkheid moet komen
over wat er nu precies voor onderzoek aan universiteiten gebeurt,
kwalitatief en kwantitatief;
dat er meer samenwerking moet komen op dit vlak tussen de universi-
teiten onderling en met de andere researchinstellingen en
dat er naar meer samenbundeling en concentratie van onderzoek ge-
streefd moet worden. Daartoe verdient de instelling van landelijke
research-instituten van topklasse (bv. voor automatisering, biologie-
chemie en fysica van de mens, electronica) overweging (vergelijk
concept-program C.H.U.);

¢. grote aandacht voor de wetenschappelijke documentatie en vergroting
van de mogelijkheden van communicatie en voorlichting op weten-
schappelijk terrein.

Genoeg studiemateriaal dus nog voor de bovengenoemde raad.

IV. Uoor toekomstvisie en ontwikkeling wetenschapsbeleid is mens en
maatschappij beeld bepalend

Prof. Béttcher, de voorzitter van de Raad voor het Wetenschapsbeleid,
heeft er vele malen op gewezen dat het van belang is dat de politieke
discussie over het te voeren wetenschapsbeleid goed op gang komt (5).
In de toelichting op het dit jaar door de Raad uitgebrachte advies staat te
lezen ,,dat het wetenschapsbeleid in toenemende mate in de openbare
meningsvorming zal moeten worden betrokken”.

,Dit is alleen reeds noodzakelijk uit hoofde van de grote bedragen welke
wetenschappelijk onderzoek vergen uit de staatskas. Daarnaast heeft het-
geen in wetenschap en techniek, bedoeld of onbedoeld, bereikt wordt vaak
een belangrijke, zo niet schokkende uitwerking in de samenleving. Er zijn
dus goede gronden voor grote aandacht te besteden aan de verbreding
van de openbare discussie over vraagstukken van wetenschapsbeleid™.
Daarbij speelt de verantwoordelijkheid van de wetenschapsbeoefenaar
ook een grote rol. Men kan wel stellen dat de wetenschap zelf ,,waarde-
vrij” is, dit is echter niet het geval voor wat betreft de foepassing van
wetenschappelijke vindingen. Deze kunnen zowel de bevolking en de
samenleving ten goede als ten kwade worden aangewend, Het is ver-
heugend dat dit besef in wetenschappelijke kring groeiende is en dat op
universiteiten en daarbuiten meer aandacht wordt besteed aan de maat-
schappelijke gevolgen van onderzoek en de individuele verantwoordelijk-
heid van de onderzoeker in deze (6).

Van even grote betekenis is de politieke discussie en meningsvorming —
zowel binnen als buiten het parlement — over de richting van het weten-
schapsbeleid en daarmee ook de richting waarin onze maatschappij zich

27



ontwikkeld.

Nu is het bijzonder teleurstellend te moeten constateren dat dit niet of
nauwelijks gebeurt. Het politieke systeem schijnt er slecht op toegerust te
zijn bij de grote vragen van deze tijd stil te staan en daarbij vanuit de
politieke visie mede richting te geven aan de ontwikkeling van techniek
en wetenschap, maar ook zeer zeker wat betreft de ruimtelijke ordening,
het arbeidsmarktbeluid, de monitaire politiek en de internationale samen-
werking.

Interessant is wat de N.R.C. van 24 februari 1968 hierover opmerkt: ,,Bij
de opstelling van zijn adviezen beschouwt de Raad de wetenschapsheoefe-
ning in haar geheel en streeft hij naar een evenwichtige ontplooiing daar-
van, rekening houdend met het algemeen belang.”

,»De keuze wat het algemeen belang is wordt hiermee aan de raad over-
gelaten. Natuurlijk de raad heeft geen verantwoordelijkheid en elke mi-
nister kan de adviezen naast zich neerleggen ... Het is evenwel de vraag
of men in gemoede van een minister kan verwachten dat hij de adviezen
van een zeer uitgelezen groep deskundigen kan becritiseren. Zonder iets
af te willen doen aan de ministeriéle verantwoordelijkheid, we kunnen
de raad moeilijk anders zien dan als een beleidvormend instituut.”

Als ook de reactie vanuit de politieke partijen ontbreekt, dan wil dat niet
veel anders zeggen dan dat het beleid wordt gedicteerd door een groep
technocraten (in de gunstige betekenis van het woord). Dit geldt wederom
niet alleen voor het wetenschapsbeleid, maar ook voor de technologische
ontwikkeling, de ruimtelijke ordening, het arbeidsmarktbeleid en gaat u
maar door.

Een ministerie voor research en technologie, een kamer voor wetenschaps-
mensen?

Ook in andere landen wordt het als een gevaar beschouwd dat steeds
meer technocraten het beleid gaan bepalen. In dit verband wordt wel eens
de suggestie gedaan te streven naar a house of scientists (Kamer voor
wetenschapsmensen (7), die op niveau de overheid van repliek kan die-
nen en die vooral het beleid toetst aan de meest gewenste ontwikkeling
van de samenleving (vanuit hun mens- en maatschappij-beschouwing).
Ik voor mij zie daar niet zo veel in. Ik houd het meer op de ide€en van
Dr. A. A. de Boer (8) die een pleidooi voert voor meer integratie van het
op de toekomst gericht en door de wetenschap en de technocratie gevoed
denken in het bestaande politicke systeem. Dit zou kunnen betekenen dat
1)  Gestreefd moet worden naar de totstandkoming van een apart mini-
sterie voor research en technologische ontwikkeling die het gehele beleid
in deze cobrdineert en
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2) de Eerste Kamer wordt een college van vertegenwoordigers uit de
belangrijkste politieke stromingen die zich vooral toeleggen op het beleid
op langere termijn voor wat betreft o.m. onderzoek en technologie, ruim-
telijke ordening, argeidsmarktbeleid, internationale politiek, onderwijs of
de ontwikkelingssamenwerking.
Ik vrees echter dat ik met deze suggesties bij de C.H.U. niet aan het goede
adres ben. De C.H.U. is een grote voorstander voor handhaving van de
Eerste Kamer. Alleen voor de samenstelling van dit college schijnt men
zich te laten leiden door de opvatting dat voor verkiezing een lidmaat-
schap van provinciale staten een voorwaarde, een burgermeestersambt
een aanbeveling is. Wie dan ook de Eerste Kamer-verslagen leest zal zien
dat het besprokene grotendeels een kopie is van wat er in de Tweede
Kamer is gezegd, zodat het belang van een dergelijk college sterk in
twijfel moet worden getrokken. Dat is jammer, omdat de Eerste Kamer
een belangrijke funstie zou kunnen hebben bij bepaling van het beleid
op langere termijn,
Wat mij het meest verontrust is dat de parlementaire democratie steeds
meer de verschijnselen van de ziekte van Parkinson gaat vertonen: men
houdt zich met allerlei detailkwesties bezig, aan de grote vragen van mens
en maatschappij komt men niet meer toe. Dit klemt te meer voor confes-
sionele partijen die zich door het evangelisch getuigenis willen laten lei-
den. Zo maken veel politieke leiders op mij de indruk als waarzeggers die
hun kristallen bollen zijn kwijtgeraakt. Ik hoop oprecht dat ik mij in deze
vergis.
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INSPRAAK EN STUDIEFINANCIERING
Chr. L. van Gulyk

Sinds enige jaren is de universiteit niet meer die traditierijke instelling
van onbesproken gedrag als weleer. Integendeel. Allerlei ontwikkelingen,
zowel binnen als buiten de universiteit en de studentengemeenschap,
dwongen haar tot een heroriéntering omtrent doeleinden, functionering,
bestuur en relatie met de maatschappij. Het wetenschappelijk onderwijs,
met alles wat er op en er aan zit, werd object van rumoerige demon-
straties, talrijke geschriften en felle discussies. Sindsdien ook is 'demo-
kratisering van het onderwijs’ een leus, die in steeds meerdere mate
(terecht) au sérieux wordt genomen.

Twee aspecten willen wij hier, zonder enige aanspraak op volledigheid,
wat nader bezien: inspraak en studiefinanciering.

a. Inspraak

Eén van de ontwikkelingen waarmee de universiteit te maken heeft ge-
kregen, is de voortdurend groeiende toeloop van studenten. Zij bleek
deze ontwikkeling echter niet te hebben voorzien, met gevolg dat het
apparaat om deze groei op te vangen ten ene male ontbrak. Het leidde
o.a. tot ruimtenood, verscherpte selektie, jaarlijks veranderende studie-
programma’s, wisselde tentamenschema’s, etc. en men zag zich gedwongen
tot het nemen van allerlei noodmaatregelen. Deze situatie heeft de stu-
denten de eigen onmacht doen beseffen tegenover de macht van hoog-
leraren en universiteitsbestuurders, en heeft hen doen inzien dat niet
alleen een grotere maar ook een andere universiteit nodig is. Zij wensen
niet langer meer als onmondigen behandeld te worden en willen als
mede-betrokkenen het recht van medebeslissen. Zij wensen dit overigens
niet alleen voor zichzelf, maar voor alle geledingen binnen de universi-
teit.

Het is echter niet alleen de gang van zaken binnen de universiteit die
de studenten aktiveert. Het is ook de onvrede met de gang van zaken
in onze wereld. Een onrust, die leidde tot de vraag naar de relatie
universiteit - maatschappij: behoort de universiteit niet tot die instel-
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lingen welke kunnen funktioneren als ’maatschappelijk geweten’; wat
kan de wetenschap bijdragen ter oplossing van de talrijke problemen
van onze tijd; wat betekent het in de wet op het W.0. genoemde aan-
kweken van 'maatschappelijk verantwoordelijkheidsbesef’?, om maar een
paar punten te noemen.

Dit aan de orde stellen van taak en doelstellingen van universiteit en
wetenschap is aanzienlijk fundamenteler van aard dan de kwestie van
al dan geen inspraak, al heeft het één wel met het ander te maken.
Immers, beide zijn een uitvloeisel van een groeiend maatschappelijk
(politiek) bewustzijn onder studenten. Een verdere bespreking hiervan
valt echter buiten het kader van dit artikel.

Realiteitswaarde van inspraak

De socioloog H. J. van Zuthem heeft eens in een lezing voor studenten
duidelijk gesteld, dat het mogelijk zijn en het slagen van inspraak in
belangrijke mate afhangen van het kunnen en willen participeren bij
de studenten enerzijds en bij de leiding en docenten anderzijds.

Het willen wordt mede bepaald door:
1. de visie op de funktie van de universiteit
2. de positie van de student (leerling, medewerker)
3. de stijl van leiding geven binnen de universiteit en fakulteit
4. ervaringen in de omgang met elkaar

Het kunnen wordt mede bepaald door:
1. omvang van universiteit en fakulteit
2. de complexiteit van de problemen
3. het inzicht in de vraagstukken

Alleen wanneer aan beide zijden willen en kunnen in hoge mate aanwezig
zijn, zal inspraak een réele waarde hebben. Is het willen en kunnen
nauwelijks aanwezig hetzij bij docenten en leiding, hetzij bij studenten,
dan is in het eerste geval inspraak een bron van frustratie en in het
tweede geval zal zij vervallen tot lege formaliteit.

Uormgeving

Op welke wijze aan inspraak gestalte moet worden gegeven, is voor de

" universiteit veelal nog een open vraag. Getuige o.a. het feit dat de

universiteiten nauwelijks hebben geantwoord op de vragen die hen hier-
over door het ministerie van O. en W. waren voorgelegd.
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Verschillende vormen van bestuur en onderwijs zijn mogelijk'), en van
studentenzijde zijn enige voorstellen gedaan (o.a. radenuniversiteit en
projekt-onderwijs). Welke vorm echter als de optimale moet worden
gezien, zal pas blijken in de praktijk, Er is daarom behoefte aan uitpro-
beren, aan experiment, temeer daar de problematiek mniet voor iedere
fakulteit dezelfde is.

Mede in dit licht zullen dan ook minister Veringa’s 'Nota bestuurs-
hervorming en hogescholen’ en de komende wetswijziging bezien en
beoordeeld moeten worden. Er zal ruimte moeten zijn voor experi-
menteren.

De in de nota geformuleerde gedachten beogen veranderingen te brengen
in de richting van een demokratisering van de universiteit. In hoeverre
dit in de praktijk inderdaad het geval zal zijn, zal o.a. afhangen van
bevoegdheden en samenstelling (getalsverhoudingen) van de universi-
teitsraad, de rol van de 'vertegenwoordigers uit de maatschappij’ daarin,
de bevoegdheden van het 'dagelijks bestuur’ en de mate van openbaar-
heid van vergaderingen en dokumenten.

Het lijkt mij echter in ieder geval onjuist een wetswijziging te beschou-
wen als een afsluiting van de huidige ontwikkeling.

Tot slot van dit onderdeel zou ik nog eens duidelijk willen stellen, dat
wat studenten t.a.v. de interne gang van zaken wensen niet meer maar
ook niet minder is dan dat de universiteit, zowel wat betreft onderwijs
als bestuur, haar autoritaire struktuur verandert in een demokratische.
Wie werkelijk 1ets wil begrijpen van wat thans aan de universiteiten
gebeurt, zal niet blijven steken in eventuele ergernis over de wijze van
optreden van studenten, maar zal trachten verder te zien en pogen
achterliggende oorzaken en motieven in het vizier te krijgen. Dat kost
de een mogelijk meer moeite dan de ander, maar de door studenten aan
de orde gestelde zaken zijn te fundamenteel, om zich daarvoor niet
enige inspanning te willen getroosten.

b. Studiefinanciering

Ons tweede onderwerp pleegt buiten de kring der direkt belangheb-
benden minder belangstelling te trekken dan de kwestie van inspraak.
De publicke meningsvorming gaat, naar het schijnt, niet veel verder

1). Zie bijv. prof. dr. C. J. Lammers; Maak van de universiteit een
coOperatie, in Vrij Nederland, 19 juli 1969.
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dan dat het hoog tijd wordt dat de beurzen van het ’demonstrerende
tuig’ worden ingetrokken.

Toch is het beslist geen onbelangrijke vraag, waarvan de student zijn
studie moet betalen en hoe hij in zijn levensonderhoud moet voorzien.
De huidige situatie zal ongetwijfeld bekend zijn: afhankelijk van de
financiéle positie van de ouders kan een student een rijksstudietoelage
verkrijgen, gedeeltelijk bestaand uit een beurs en gedeeltelijk uit een
renteloos voorschot.

Tegen dit systeem zijn van vershillende zijden bezwaren geuit, zoals
de jaarlijks terugkerende onzekerheid i.v.m. de toekenning van toelagen,
de afhankelijkheid van de ouders, de koppeling onderwijs-inkomens-
verdeling, onvoldoende bevordering van demokratisering van het onder-
wijs, het recht hebben op een toelage, enz.

Het is de staatskommissie-Andriessen die zich thans met het vraagstuk
van de studiefinanciering mag bezig houden.

Zij heeft tot taak alternatieve stelsels van studiefinanciering op te stellen.
Blijkens een in juni verschenen woorlopig rapport (discussienota) is de
meerderheid van deze kommissie voorstander van studietoelagensysteem,
waarbij geen rekening wordt gehouden met het ouderlijk inkomen. Na
afloop van zijn studie zal de vroegere student een financiéle tegen-
prestatie moeten leveren in de vorm van een heffing (een vast percen-
tage) op zijn meerinkomen boven een bepaald basisbedrag. Deze heffing
is dan gebonden aan een maximum leeftijd en een maximum totaal-
bedrag.

Benaderingswijze

Van groot belang voor de uiteindelijke keuze van een toelagenstelsel
is de benaderingswijze van het probleem, Men kan het zuiver econo-
misch benaderen, maar ook, en dat is fundamenteler, kan men uitgaan
van de doeleinden die men met het onderwijs nastreeft. Een toelagen-
stelsel zal immers een middel zijn tot realisering van die doeleinden,
of tenminste zodanig ingericht, dat het die doeleinden niet doorkruist.
De Studenten Vakbeweging heeft een sterk ideologische benadering en
voert van daaruit een pleidooi voor studieloon onder afwijzing van ie-
dere vorm van studielening. Volgens de SVB moet het financierings-
systeem van het wetenschappelijk onderwijs een faktor zijn in een proces
van maatschappelijke verandering. Het ziet in studieloon een mogelijk-
heid tot doorbreking van klassegrenzen’ in het onderwijs, een humanise-
rend effekt’ op de sociale positie van de student, en ‘nog een aantal
andere politieke momenten (.....), die samenhangen met het bewustzijn
van de student’ (brochure ’Studieloon’, pag. 44). Het juridisch kader
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hiervoor ziet zij in principe voorhanden in het systeem van sociale wet-
geving en financiéle bijstand (Algemene Bijstandswet).

Het zal duidelijk zijn, dat het te ver voert hier uitvoerig mogelijkheden
en moeilijkheden wan allerlei vormen van studiefinanciering te bespre-
ken. Ik zou slechts willen stellen, dat het onderwijsbeleid erop gericht
dient te zijn, dat ieder die daartoe geschikt is toegang heeft tot alle
niveaus van onderwijs. Een demokratiseringspolitieck dus, welke gericht
is op opheffing van de bestaande milieubepaaldheid van de kansen op
onderwijs. Een stelsel van studiefinanciering zal hiervoor weliswaar niet
dé oplossing kunnen bieden, maar is hierbij wel een belangrijke faktor.
Het stelsel zal een krachtige ondersteuning van zo’n onderwijspolitiek
moeten vormen, zodat een reéle bijdrage wordt geleverd tot opheffing
van de feitelijke en psychologische barrié¢res die thans nog bestaan.

Van studieloon kan in ieder geval gezegd worden dat het aan deze voor-
waarden voldoet en dat het tevens tegemoet komt aan vele bezwaren
die tegen het thans vigerende stelsel bestaan. Studieloon houdt een er-
kenning in van zowel recht op onderwijs (gelijke kansen) als van recht
op bestaan.

In hoeverre een studielening voldoet aan genoemde voorwaarden hangt
af van de inrichting van het stelsel. Met alle mogelijkheden overigens
voor fijn harrewarren over de vraag of een bepaalde inrichting nu wel
of niet een belemmering inhoudt voor deelname van de lagere sociale
klassen aan het universitair onderwijs. Zo lijkt het mij onjuist, om maar
eens een voorbeeld te noemen, een eventuele studielening altijd geheel
te laten terugbetalen. De schuld van de student wordt dan toch wel
zeer hoog, terwijl dit tevens afschrikwekkend kan werken voor die krin-
gen van ons volk, waar studeren nog steeds als iets uitzonderlijks wordt
beschouwd.

Te verwachten is, dat over de meest wenselijke vorm van studiefinan-
ciering het laatste woord nog niet is gezegd. Te wensen is, dat de Kom-
missie-Andriessen niet lang meer op haar eindrapport laat wachten.

¢. Tot slot

De CHU doet de laatste tijd steeds meer aan politiek, en dat is verheu-
gend. Daarbij behoort o.a. een ontwerp politieck program. Onder het
kopje 'wetenschappelijk onderwijs en onderzoek’ staan over de kwestie
van inspraak een aantal in pricipe positieve opmerkingen. (pag. 49).
Helaas staat er niets over studiefinanciering. Er is hier al gezegd dat
dit onderwerp doorgaans wat minder de aandacht trekt en het lijkt erop
dat de CHU het gewoon is vergeten. Dat is jammer, want dat zou erop
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kunnen wijzen dat de CHU slechts die zaken aanpakt welke reeds elders
onderwerp van uitvoerige discussie zijn geweest. Overigens had de CHU
eraan herinnerd kunnen worden, indien zij de CHJO-brochure Een
Unie Nieuwe StijI’ had geraadpleegd, waar gepleit wordt voor inte-
grale studiekostenvergoeding (= studieloon) aan studerenden boven de
21 jaar, aan de hand van prestatienormen (pag. 10). Bovendien zou
het zeer nuttig zijn als de CHU zich spoedig een mening over dit pro-
bleem vormt, daar de kommissie Andriessen slechts alternatieven op-
stelt en de keuze overlaat aan de politici.

In hoeverre demokratisering van het onderwijs in al zijn aspecten
voor de CHU werkelijkheidswaarde heeft, zal blijken wanneer de be-
slissingen over het beleid genomen moeten worden.
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Washinton D.C. Zuiver uit belangstelling heeft hij zich gein-
teresseerd voor het Amerikaanse onderwijs en daarover, even-
als over het daarmede verwante vraagstuk van de z.g. 'techno-
logie gaf’, sedert 1957 een groot aantal artikelen gepubliceerd,
waarvan twee eerder in dit tijdschrift zijn verschenen. Dr. van
der Valk is eind 1968 gerepatrieerd en sedertdien als econo-
misch adviseur werkzaam.
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Eind september a.s. verschijnt:

Dr. J. J. Buskes

Mensen,
die je niet vergeet

In zijn nieuwste boek Mensen, die je niet vergeet schrijft
Dr. Buskes over bekende en minder bekende grootheden,
doch die allen gemeen hebben dat zij als mens van grote
betekenis zijn geweest. Velen kende hij persoonlijk: Karl
Barth, Pieter Sjoerd Gerbrandy, Martin Luther King, Al-
bert Loethoeli, Professor Pos, Sam de Wolf, Dr. J. M. de
Jong. Zij, en alle anderen staan na lezing weer haarscherp
voor ons. De ongecompliceerde direkte wijze van schrijven
maakt de boeken van Dr. Buskes tot zulke waardevolle
bezittingen.

De vele herdrukken van voorgaande werken bevestigen de
veronderstelling, dat zijn boeken voor een groot publiek
geschreven zijn.

120 pagina’s
geillustreerd

formaat 12,7 x 21 cm.,,
ingenaaid

prijs = f. 7,90

Verkrijgbaar in de boekhandel

Uitg. Semper Agendo nv/Apeldoorn.




Aksent op VN resolutie 181

De geschiedenis confronteert Israél en de Arabische landen
met een positieve uidaging. Het gebied dat wij samen be
wonen heeft zijn volle maat aan bloedvergieten en rancunes
gehad. Wij worden opgeroepen tot het gedurfde en tot nu
toe nog nimmer geprobeerde experiment om vrede te be-
werkstelligen, tot het creatieve avontuur van samen leven
en samen werken. Wij zijn te lang de gevangenen geweest
van het verleden. Laten wij onze gedachten en onze werk-
kracht thans geven aan de opbouw van een betere toekomst.

Met deze woorden besloot de ambassadeur van Israél bij
de V.N. op 9 december 1968 zijn rede over de verhouding
van de Arabische staten en Israél.

De uitdaging waarover de ambassadeur sprak is nog niet
beantwoord. Als gevolg daarvan worden wij bijna dagelijks
geconfronteerd, via onze kranten, onze radio’s en onze T.V.
schermen met het probleem van het }*idden-Oosten.

Het maandblad Aksent heeft een dubbeldik nummer gewijd
aan dit probleem in het Midden-Oosten. Het nummer sloeg
zo aan, dat een herdruk van 15.000 ex. noodzakelijk bleek!

Een beperkte oplaag is nog aanwezig, prijs per stuk f. 1,50.
De boekhandel zal ze u graag leveren

Uitgeverij Semper Agendo nv/Apeldoorn
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