christelijk
historisch
tijdschrift



CHRISTELIJK RISTORISCH TIJDSBHRIFT

16e JAARGANG - No. - jan./febr. 1971

Het bestuur van de Jhr. Mr. A. F. de Savornin Lohman
Stichting is als volgt samengesteld:

Dr. 1. N. Th. Diepenhorst, Epe, vooizitier;
Mej. Mr. L. G. Baud, Breukelen penningmeesteresse;
Drs. C. Dekker, Elburg, secretaris.

Leden: Dr. E. Bleumink, Jutphaas; Dr. P. A. Elderen-
bosch, Amersfoort; Drs. J. W. de Pous, 's-Gravenhage;
Mr. Sj. H. Scheenstra; Mr. F. J. H. Schneiders; Almelo;
prof. dr. C. H. Schouten, Oudewater; Drs. H. van Span-
ning, ’s Gravenhage; Drs. B. Wcelderink, Krimpen a/d
1Jssel.

REDACTIE Dr. I. N. Th. Diepenhorst, Dr. P. A. Elderenbosch, Drs. B.
Woelderink en Drs. H. van Spanning (red. secr. en eindredacteur)
Appelstraat 92, Den Haag

ADMINISTRATIE Wassenaarseweg 7, Den FHaag, Telefoon 24 45 17.
UITGEVER:

N.V. Drukkerij en Uitgeverij Joh. Jonker. Postbus 132 - Apeldoorn
Tel. 05760 - 14200.

INHOUD : blz.

Evangelische radicaliteit, kreet of werkelijkheid?
door Ds. F. H. Landsman . . . . . . . . . . . . . 1

Enige kanttekeningen bij de positie van de burgemeester
door Mr. Sj H. Scheenstra . . . . . . . . . . . . 15




EVANGELISCHE RADICALITEIT,
KREET OF WERKELIJIKHEID ?

door Ds. F. H. Landsman
Probleemstelling

Ons onderwerp plaatst ons midden in de partijpolitieke controversen
van onze dagen. Een controverse die feller zal oplaaien naarmate de
verkiezingen voor de Tweede Kamer van de Staten-Generaal dichterbij
komen.

Een controverse die heel tastbaar tot uitdrukking komt in het bestaan
van militante groeperingen van evangelisch-radicalen, die zich meestal
christen-radicalen noemen en die ten dele nog behoren tot een van de
christelijke partijformaties, ten dele daar al buiten staan en zich dan
aaneensluiten tot een aparte evangelisch-radicale politieke partij, of als
christen-radicalen invloed trachten te oefenen in één van de zich ’links’,
progressief of ’radicaal’ noemende partijformaties.

Voorzover zij (nog) in de christelijke partijen zijn gebleven, gaat het er
dus om of wat zij willen voor een christelijke partij aanvaardbaar is.
Om dat te weten moet die partij dus nagaan wat dan wel onder ’evan-
gelische-radicaliteit’ mag worden verstaan. En omdat — om met de
woorden te spreken van Dr. O. F. van Gennep in zijn artikel 'Het radi-
calisme in de ethiek’ in de bundel 'Ethiek als waagstuk’ — zelfs de
C.H.U. enige ’radicalen’ aan haar stoere boezem koestert, is het vraag-
stuk van de evangelische radicaliteit ook in de C.H.U. actueel en acuut
en is het mijn taak daarover, als het kan, enig licht te laten schijnen.
Dit is dus de buitenste cirkel van de problematiek waarmee ik mij, uit
de aard der zaak, verder niet zal bezighouden.

Maar daarbinnen en daarachter liggen andere vragen die al even con-
troversieel zijn, maar ons toch dichter bij de zaak brengen waar het
eigenlijk om gaat.

Deze vragen komen aan het licht, als we ons gaan afvragen wat dan
wel met het gebruik van de woorden radicaal, radicalisme en radicali-
teit mag zijn bedoeld.

We komen dan in een algemene politieke problematiek terecht, die sa-
menhangt met uiteenlopende inzichten op maatschappelijk en staat-
kundig gebied.

Evangelisch radicalen die zich niet meer b.v. in de C.H.U. thuis voelen,
zullen niet uitwijken naar de S.G.P., maar evenmin naar de V.V.D. Zij

1



zullen zich melden bij de P.v.d.A, de P.P.R. de P.S.P. en zich dan in
elk geval ’radicaal’ voelen in vergelijking met de algemene politieke lijn,
die de partij die zij verlieten, tot nu toe volgde. Zij zullen misschien
ook wel spoedig gaan merken, dat ‘radicaal’ en 'radicaal’ nog twee zijn
en tot de radicale vleugel gaan behoren van de partij waarin zij toe-
vlucht zochten.

In elk geval vindt er in politieke zin dus blijkbaar een identificatie
plaats van radicaliteit met de ’linkse’ traditie.

Nu is in Europa — volgens David Caute in zijn bekende boek, over de
linkse traditie in Europa (— The Left in Europe since 1789 —) dit
begrippenpaar ’links-rechts’ pas ontstaan tijdens de Franse revolutie
en afgeleid van de in Europa veel gevolgde indeling van de zitplaatsen
in het parlement: 'radicalen’ links van de voorzitter en de conserva-
tieven rechts. Deze tweedeling, zo gaat hij voort, duidt al sinds vrij lang
de meest diepgaande tegenstelling aan in de moderne samenleving, een
conflict over beginselen, instelling en beleid.

'Toch wordt’ — nog altijd is David Caute aan het woord — ’zelden ge-
probeerd van het zoveel gebruikte begrip ’links’ een definitie te geven.
En als het gedefinieerd wordt, gebeurt het meestal verkeerd, zonder 0og
voor de historische achtergrond. Links en rechts zijn, als Jacob en Ezau,
altijd verwekkers geweest van hartstocht en verontwaardiging, van
vooroordeel en critiekloze verering.

Het valt daarbij niet te ontkennen, dat links slecht is begonnen. Zowel
in het Nieuwe als in het Oude Testament symboliseert rechts het goede
en links het kwade. En Hij zal de schapen zetten aan Zijn rechterhand
en de bokken aan Zijn linkerhand’. (Matth. 21 : 33).

'Er is echter een nieuwe wereld ontstaan van vrijmetselaars, radicalen
en socialisten, die van de nood een deugd maakten en de rollen hebben
omgekeerd. Tegenwoordig heeft links duidelijk een gunstige gevoels-
waarde gekregen, het doet denken aan verlichting en vooruitgang.’
Maar we hebben nu tegelijk ook de derde probleemkring, de binnenste,
in zicht gekregen. Dan komen de vragen naar de verhouding van politiek
en evangelie en nu is in het bijzonder die naar de zin van de verbinding
evangelie en radicaliteit, aan de orde.

Deze probleemstelling verraadt dus als zodanig reeds de feitelijke con-
stellatie. Deze n.l., dat er christenen zijn, nu ook in de christelijke par-
tijen, die niet langer berusten in de identificatie met de rechtse traditie,
maar zich liever scharen in de rijen van hen, die zich beter thuis voelen
in de beginselen, de instelling en het beleid van de linkse traditie, maar
dit toch blijkbaar niet zonder meer kunnen doen!

Dit niet-zonder-meer vindt dan zijn uitdrukking in de woordverbinding
evangelisch-radicaal.

Zij zijn overigens van mening, dat deze woordverbinding niet alleen
voor hen, maar voor allen, die vanuit het evangelie politiek willen
bedrijven, van betekenis is en dat ze eigenlijk als koersaanduiding zou
moeten kunnen dienen voor de christelijke-politieke partijen.



Onzin?

Het zal u niet verbazen als ik mij zoveel mogelijk van het geven van
meningen of het doen van uitspraken binnen het kader van de ecerste
en tweede probleemkring, zal proberen te onthouden en mij vooral op
de vragen van de derde probleemkring zal concentreren. Dus op de
vragen die de verbinding Evangelie en radicaliteit oproepen.

Het was althans mijn voornemen dat te doen en dat is het nog. Maar het
is mij, al dé6rdenkende over deze vragen, toch ook wel gebleken, dat
het niet helemaal mogelijk is het een van het ander los te maken. En dan
is het gevaar weer groot, dat bepaalde politicke beslissingen, die men
voor zichzelf al heeft genomen, toch ook weer doorwerken in de manier
waarop men over de verbinding Evangelie en redicaliteit spreekt. Zelfs
een man als Dr. F. O. van Gennep is daar in de reeds door mij ge-
noemde, bijzonder waardevolle, studie niet aan ontkomen.

Hij gaat (blz. 54) op de betekenis van het woord ’radicaal’ in en con-
stateert, dat hct de verscherping beoogt van een reeds ingenomen
standpunt. In het N.T. heeft het primair een negatieve betekenis. B.v.
het radicaal, met wortel en al, uitrukken van onkruid, het breken met
bepaalde neigingen, de breuk met het verleden in de bekering, in het
alles verlaten om Jezus’ wil (Luc. 3 : 1-10, Luc. 5 : 28 etc.).

Dan trekt hij — zonder naar de politicke betekenis van het begrip
‘radicaal’ te vragen — daaruit de conclusie, dat het woord radicaal
zowel in het politieke als in het bijbelse spraakgebruik een bijvoegelijk
naamwoord is en hij betoogt:

'Daarom is de term ’evangelische radicaliteit’ zo die gebruikt zou wor-
den logisch gesproken onzin’.

’Als men bedoclt’, aldus nog altijd Dr. van Gennep — ’radicale chris-
tenen te zijn, waarom zegt men dat dan niet? Zou deze pretentic te
verplichtend zijn of heeft het woord °christen’, in tegenstelling tot het
woord ’radicaal’ een in politick opzicht te besmet verleden?’

Ik zou zeggen: dat zal wel zo zijn, maar is het wel geoorloofd om, daar-
om a priori, zonder nadere overwegingen dan taalkundige, de verbin-
ding ’evangelische radicaliteit’ af te wijzen? Is het niet mogelijk dat het
begrip 'radicaal’ enz. inderdaad een eigen oorsprong en vulling heeft,
op politiek terrein, dat een christen zich aangesproken voelt door be-
paalde politicke inzichten die tot nu toe tot de ’linkse traditic’ behoor-
den, maar dat hij — zoals reeds gezegd — deze toch niet zonder meer
aanvaardt.



Bijbelse gegevens

Omdat hij ons toch wel midden in de problematick brengt, waar
wij ons in willen verdiepen, wil ik evenwel nog geen afscheid nemen
van het al eerder genoemde betoog van Dr. van Gennep. Daarin wordt
n.l. een vraag behandeld die toch wel fundamenteel is. Want al mogen
we dan stellen, dat het op z'n minst eenzijdig is om het begrip ‘radicali-
teit’ los te maken van z'n politicke geschiedenis en politicke betckenis,
omdat het in de verbinding met het begrip ‘evangelisch’ wordt gepre-
senteerd, anderzijds moeten we toegeven, dat, als het begrip ’evange-
lisch’ met het begrip 'radicaal’ wordt verbonden, het dan toch ook uit
het evangelie, uit de bijbel, duidelijk moet zijn tc maken waarin dan
dat voorbehoud, die correctie, die nieuwe vulling, dic ’kerstening’ zo
u wilt, bestaat, die met de toevoeging van het begrip ’evangelisch’ toch
wel moet zijn beoogd. En dat moet dan toch wel uit het evangelie zelf,
uit de bijbel zelf, blijken.

Nu wijst Dr. van Gennep de verbinding evangelische radicaliteit niet
alleen op logische, maar ook op bijbelse gronden af. En het is daarom
goed dat we naar hem luisteren, vooral omdat ik meen, dat zijn analyse
ons toch wel verder kan brengen.

Als ik hem goed begrijp, redeneert hij ongeveer als volgt: in het partij-
politicke bedrijf gaat het uiteindelijk om het opstellen van concrete
politicke programma’s. Die moeten allerlei eisen bevatten, die reali-
seerbaar zijn in het politicke beleid. Men gaat daarbij van bepaalde
normen uit, die via de wetgeving toepassing moeten vinden in de manier
waarop het in de samenleving toegaat.

Nu zegt Dr. van Gennep: het materiaal daarvoor is in de bijbel niet te
vinden en zeker niet als men zou menen in de bijbel materiaal voor
een ‘radicaal’ beleid te vinden, radicale eisen, regelingen en voorschrif-
ten voor het maatschappelijk en politicke leven. Daarom is ’christelijke
politiek” liberhaupt niet mogelijk en radicaal-christelijke politiek hele-
ma4al niet. Tenminste . . . als men ervan uitgaat, dat men die op bijbelse,
evangelische gegevens moet kunnen funderen.

Ik zou zeggen: accoord als de onderstelling juist is, dat het evangelie
dan van constituerende betekenis voor het politicke denken en het po-
litieke beleid zou kunnen zijn als het de functie kan hebben die Dr van
Gennep op bijbelse gronden niet mogelijk acht. Maar er zijn andere
mogelijkheden, die ik al aanduidde.
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Het wonderlijke is dat die mogelijkheden in datzelfde, reeds meer ge-
citeerde artikel ten dele al zijn te vinden.

Dr. van Gennep schrijft samenvattend wat hij heeft gevonden:

"Wij hebben gezien dat de term ’radicaal’ een juiste kwalificatie geeft
van het gebeuren dat tussen God en mens plaats vindt. God eist van
de mens een radicale overgave aan Zijn leiding, maar omgekeerd, kan
men ook zeggen, dat God zich radicaal overgeeft aan de mens. Van
radicalisme is sprake, waar het eschaton beslag legt op de mens. Zie
Abraham, de Profeten, het navolgen en de bergrede’.

In dit citaat is sprake van een radicale overgave van de mens aan Gods
leiding en van God die zich radicaal geeft aan de mensen en in dit ver-
band van een ’eschaton’, van een ’laatste werkelijkheid’ die beslag legt
op de mens.

Waar het hier om gaat komt wat dichter bij ons te staan als we denken
aan de profetische boodschap in het Oude Testament. Uit een analyse
van die O.T.-ische gegevens blijkt n.l. dat, te beginnen bij Amos, de
profetische critiek zich richtte tegen geweld, onderdrukking, uitbuiting
en rechtsverkrachting en dat deze profetie een uitwerking van Gods
geboden betekende op het gehele veld van het sociale en politieke leven.
Ook dat heel hun denken doordrenkt was van een eschatologische di-
mensie. Dit wil niet zeggen, dat de nadruk valt op een buiten-historisch
gebeuren, maar hierop dat JWWH in zijn souvereine handelen op ons in
onze historische situatie toekomt, De inhoud en de voorstelling hoe dit
eschatologisch gebeuren zich aan Isra€l zal voltrekken, wisselt, omdat
de profeten afhankelijk zijn van de politieke en sociale situatie waarin
zij zich bevinden. Maar zij zijn zich voortdurend bewust op het be-
slissende punt te staan tussen verleden en toekomst en beleven hun
situatie als het kritische moment in de geschiedenis.

Hun spreken krijgt vanuit dit 'nu’ van de krisis een ongehoorde ernst
en felheid. En het is dan ook van hieruit, dat hun radicale prediking van
Gods gebod moet worden begrepen!’

Er is dus, met andere woorden, een betrokkenheid tussen goddelijk en
menselijk handelen, tussen een goddelijk handelen in de geschiedenis,
dat in de profetische verkondiging geduid wordt en deze duiding is
tegelijk een appel van Godswege op de horende mens die ver-antwoor-
delijk gesteld wordt.

In wezen ontmoeten we in het N.T. een radicalisering van deze pro-
fetische boodschap als God in Jezus Messias tot zijn volk komt en in
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en door Hem — in de weg van kruis en opstanding en in de zending
van Zijn Geest — de volkeren roept tot Zijn heil. Daarmede is, om zo
te zeggen, een nieuwe existentieel referentiekader geschapen voor het
bestaan van mens en wereld en het is binnen dit kader, dat wij opnieuw
willen aftasten wat concreet de verbinding evangelisch en radicaal kan
betekenen.

Ik wil daar nu verder — in een meer thetische vorm, waarbij alles wat
ik stel als vraag bedoeld is —, op in gaan.

Eschatologische situatie?

Wij leven in een tijd, waarin wij opnieuw, in de bijbelse zin van het
woord verantwoordelijk worden gesteld. Opnieuw in een heel stringente
betekenis. Elke tijd is niet aan de andere gelijk. Onze tijd is een tijd
waarin op cen tot nu toe in de geschiedenis ongekende manier, de
waarheid omtrent mens en wereld dic ons is geopenbaard, in de werke-
lijkheid van de continuiteit van de geschiedenis, zichtbaar gaat worden.
En wel hierin, dat in die continuiteit een kentering is waar te nemen,
een quantitatief verschil, dat omgeslagen is in een qualitatief verschil.
Nieuwtestamentisch uitgedrukt: een ’kairos’, waarin aan de horizon
van onze geschiedenis de wolken van het onweer, de dreiging van een
eindgericht zich samentrekken en het appel, dat oproept tot een radicale
ommekeer, hoorbaar gaat worden als een zaak van dood of leven.

Het dubbelzinnige van de situatie is, zoals trouwens in elke eschatolo-
gische situatie, dat de interpretatie van de werkelijkheid altijd een ge-
loofszaak is en dat die interpretatie kan worden weersproken door een
andere interpretatie van de werkelijkheid, die weer andere aspecten
daarvan als ’bewijsmateriaal’ aanvoert. Het is zelfs mogelijk om die
andere aspecten gelovig z6 te duiden, dat daaruit cen heel ander per-
spectief te voorschijn komt. Dit laatste is momenteel zelfs overwegend
het geval in grote delen van de westerse cultuur en ook in de christe-
lijke gemeente. Zelfs treffen we die werkelijkheidsinterpretatie ook
onder hen aan, die zich als evangelisch-radicaal of christen-radicaal
aandienen.

Om é&én voorbeeld te noemen: in het onlangs verschenen christen-
radicaal pamflet samengesteld door Bas de Gaay Fortman en Wim in
*t Veld, tref ik een boeiend en bewogen artikel aan van Wim Herstel,
getiteld: ’A.R.P. en P.AK., waarin de schrijver zijn instemming be-
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tuigt met het gemeenteprogram 1970 van de A.R.P. in Amsterdam en
dit kort argumenteert met een visie op de nieuwe tijd waarin wij leven
en met een beroep op de bijbelse noties.

Hij zegt dan: we zijn bezig in snel tempo de drempel van de nicuwe
tijd te overschrijden. Er is niet langer plaats meer voor de tot nu toe
gescheiden werelden van het geloof en die van de politiek, in het eeu-
wige en het tijdelijke.

Er is één ondeelbare wereld, die geroepen is tot het heil: de sjaloom.
En die wereld moeten we als volwassen mensen totaal exploiteren.
En de huidige technische capaciteit van de mens is verbluffend. En
dit is nog maar het begin. Voor zo’n mens is het christen-zijn niet
beperkt tot een innerlijk gevoel van religie. In een wereld zonder religie
zoekt hij nieuwe vormen van christelijke existentie. Onze tijd doet in dat
opzicht denken aan die waarin Abraham brak met de bestaande orde.

Twee toekomstvisies

In veel opzichten spreekt dit betoog van Wim Herstel ons aan. Niette-
min heb ik fundamentele bezwaren tegen bepaalde aspecten van deze
gedachtengang. In dat betoog zijn n.l. twee toekomstvisies met elkaar
in een soort synthese gebracht: de technocratische en de evangelische
of wat voor een evangelische wordt gehouden!

Tk geef toe: de evangelische toch ook wel als een indirecte correctie op
de technocratische. Het woord verzoening valt; er is sprake van een
zekere ’voorlopigheid’ voortkomende uit de ’gebrokenheid’ van onze
samenleving.

Maar in wezen tast dit de saeulaire eschatologie niet aan. De ’stad’ van
de mens’ moet worden gebouwd. — the secular city — en we kunnen
dat ook! Alles wijst om zo te zeggen in die richting.

Ik dacht dat dit uitgangspunt niet radicaal genoeg is in bijbelse, in evan-
gelische zin en dat daarom het gevaar groot is, dat het politiek beleid
en het politiek programma dat er vit voortkomt, evenmin evangelisch
radicaal zijn.

De werkelijke situatie is in elk geval veel ambivalenter dan ze in deze
en soortgelijke evangelisch-radicale betogen wordt getekend.

Wij zijn, menselijkerwijs gesproken, niet op weg naar het feest van een
geheel of zo goed als geheel van onrecht, geweld, vitbuiting en onder-
drukking gezuiverde samenleving van vrije mensen, die in overvloed
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leven en genieten van het enorme kwamtum vrije tijd dat de techni-
sering en automatisering van de maatschappij voor hen vrij gemaakt
heeft. Menselijkerwijs gesproken zijn wij op weg naar de 'Doomsday’
waarop het apocalyptisch geweld losbreekt en de zelfvernietiging van
de mensheid, waarvoor het militair-economische complex, daartoe in
staat gesteld door de politicke, nationale en internationale, machts-
blokken, de voorbercidingen treft. Overigens met de beste bedoeling:
het voorkomen van oorlog, door het verzekeren van de veiligheid van
de nationale staten en hun bevolkingen.

Wij zijn, menselijkerwijs gesproken, op weg naar een wercld waarin
het voor een steeds in aantal toenemende bevolking niet meer mogelijk
is adem te halen en redelijk gezond te blijven, vanwege de toenemende
lucht- en watervervuiling en natuurafsterving, veroorzaakt door de toe-
nemende technocratische atomaire beheersing van natuur en leven
door het economisch-industrigle complex daartoe in staat gesteld door
de, nationale en internationale, economische machtsblokken.

Wij leven in een wereld waarin de, relatief rijkere of rijk, intensief ge-
industrialiseerde landen steeds rijker worden en de economische machts-
concentratie, ook op wereldniveau, vrijwel aan geen enkele machts-
controle onderworpen, steeds machtiger worden en het nationale en
internationale politicke beleid bepalen, terwijl de in ontwikkeling ach-
teraankomende landen, door interne sociale en politieke conflicten een
labiel bestaan leidende en innmerlijk verscheurd, achterblijven en per-
manent geteisterd worden door voedseltekorten en hongersnood.

En menselijkerwijs gesproken lijkt dit proces onontkoombaar.

Wij leven in een wereld, waarin deze situatie leidt tot een toeneming van
onvrijheid, geweld en onderdrukking met als keerzijde een toeneming
van anarchistische toestanden en cultureel, sociaal en moreel barba-
risme, omdat een toenemend aantal mensen, individueel of groepsge-
wijze, uit de psychische en morele druk die deze gang op hen uitoefent,
trachten te ontsnappen door zich innerlijk en ook uiterlijk te distanci€ren
van wat zij *de gevestigde’ orde noemen en zich een stuk vrijheid trach-
ten toe te eigenen, die voor het besef van anderen ontaardt in vrijheids-
beroving, willekeur en wetteloosheid.

Wat dan weer reacties oproept die ontaarden in een affirmatie van ’law
and order’, dic geneigd is de directe oorzaken van deze willekeur en
wetteloosheid te vergeten!



Dit is de situatie waarvan ik meende te mogen zeggen, dat ze in
bijbelse zin een eschatologische situatie is. Dat critische moment in de
geschiedenis waarin de Messias van Isra€l, van wie wij belijden dat
Hij de wereldheiland is, de Verlosser van de volkeren, zijn volk uit alle
volkeren verzamelt, aanspreekt en om antwoord vraagt. Zijn volk aan-
spreekt en in dat volk alle volkeren bedoelt, de wereld bedoelt waarin
Hij als de gezondene van de Vader’ is gekomen om te leven en te ster-
ven, om op te staan in de Geest die van Hem en de Vader uitgaat, tot
behoud van mens en wereld. Wij zien de volkeren als voor Zijn aange-
zicht verzameld (Matth. 25 : 32).

Wat moeten we in deze situatie zeggen en doen?

Heel concreet in de wereldsamenleving van nu, waarin de ‘laatste din-
gen’ op een zeer contingente manier aan de orde zijn?

Saeculair en evangelisch aniwoord

Het antwoord schijnt duidelijk te zijn. Als waarheid en werkelijkheid
samen vallen — (de waarheid van het Woord dat in de werkelijkheid
ingegaan is) is er altijd 66k een saeculair antwoord. Het is radicaal.
Straks weer de vraag of het evangelisch-radicaal is. Het is radicaal en
ontbreekt in allerlei vorm in vrijwel geen partijprogramma en in geen
buiten-parlementaire politicke of sociale actie.

Er moet een radicale structurele omwenteling plaats vinden, die heel
het nationaie en internationale culturele, sociale en politicke leven
omvat. Een herverdeling van de welvaartsbronnen, van de eigendommen
en van de voortbrengselen van de menselijke arbeid. Dus: een alles-
omverwerpende culturele, sociale en politieke revolutie.

Hoe critick en hoe gespannen de politicke situatie door dit alles in
feite is voor mensen die iets verder proberen te kijken dan hun politieke
neus lang is, blijkt b.v. in een brochure van het L.K.V. over de zgn.
'Salt wapenbeperkingsconferentic in Wenen. Een wijs en bezadigd
kenner van het internationale recht, Prof. Mr. B. V. A. Roling, drukt
zich in de slotconclusies als volgt uit:

Er moet een limiet gesteld worden aan de bereidheid de op het ogen-
blik bestaande waanzinnige toestand langer te dulden. Er moet een mas-
sale actie komen, waarbij men bereid moet zijn te dreigen als met haar
redelijke actie geen rckening wordt gehouden. Er zijn grenzen aan de
bereidheid het ‘establishment’ de steun te geven waarop het in beginsel
recht heeft.



En verder:

"Voor ons is van belang, dat, na afweging, de evolutionaire weg meer
uitzicht kan bieden dan de revolutionaire’.

Deze, na afweging, aanvaarde positie-keuze is van belang voor vrijwel
alle probleemgebieden, die we hebben aangeroerd toen het er om ging
duidelijk te maken uit de concrete situatie, dat de grenzen van het men-
selijk bestaan zijn bereikt, dat het ’eschaton’ zichtbaar gaat worden.
Telkens weer is er de sterke drang naar fundamentele, radicale wijziging
van verhoudingen en structuren.

En nu komt dus onvermijdelijk de vraag: wat is onze reactie op deze
uvitdaging en dit antwoord in het referentickader, dat ons existenticel
gegeven is in de tijd van Gods genade, in Zijn geloften en geboden.
Hoe functioneert b.v. in dit referentickader het afwegingsproces tussen
evolutionair en revolutionair handelen, dat een man als Réling er blijk-
baar nog van af kan houden radicaal voor ’revolutie’ te kiezen?

Is deze houding vanuit een ’evangelisch’ gefundeerd, verstaan en toe-
gepast radicalisme te rechtvaardigen?

Komt men zo ooit tot een antwoord, tot een ’gehoorzaamheid’ die in
cen qualitatief te rechtvaardigen verhouding staat tot de uitdaging?

Evangelisch radicalisme

Deze twijfel en de ongeduldige ergernis die er uit spreken zijn begrijpe-
lijk. Het schijnt onaanvaardbaar nog te aarzelen als is gebleken, dat
radicalisme in politicis juist voor een christen ’Gebot der Stunde’ is, een
zaak van eenvoudige gehoorzaambheid.

Toch meen ik, dat we er goed aan doen juist nu nog wat verder d4dr
te vragen. Zijn er wellicht nog andere relaties tussen evangelie en
'radicale’ politiek, positieve en negatieve, dan we al hebben ontdekt?
Ik meen van wel.

In de eerste plaats: radicalisme in het politieke handelen is ’evangelisch’
alleen te rechtvaardigen als het, behalve situationeel bepaald, ook func-
tioneel is. Als het, met andere woorden, geen radicaliteit als beginsel,
geen radicaliteit als doel in zichzelf is. Het gaat uiteindelijk om de ver-
vulling van de geboden Gods, om een levensorde die Zijn doel met de
mens dient.

Het is te meer nodig, dit te zeggen omdat politieke radicaliteit meer en
meer gelijk gesteld wordt met revolutionaire gezindheid en revolutionair
handelen in welke vorm dan ook.
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Het doorbreken van de bestaande orde behoeft echter niet met revolu-
tionair geweld gepaard te gaan, maar kan ook betekenen ecen door
buiten-parlementaire geweldloze acties gestimuleerd langs wettige weg
tot stand brengen van de nodige herconstrurering van het maatschap-
pelijk en staatkundig leven. Dit is dan wel vaak een lange weg, die veel
omdenken en omvorming vraagt in brede kringen van de samen-
leving. Maar de geschiedenis in West Europa in de laatste honderd jaar
heeft aangetoond, dat het in menig opzicht geen onmogelijke weg is.
Ik moet in dit verband nog even terugkomen op de ambivalentie van
de hedendaagse samenleving, die ik reeds eerder gesignaleerd heb.
Enerzijds de noodzaak van radicale herstructurering van de maatschap-
pij en staat, van de nationale en internationale samenleving, wil het
menselijk leven bewaard kunnen worden en meer gerechtigheid heersen
op de aarde. Anderzijds het feit, dat b.v. elke ingrijpende structurele
wijziging in de eigendomsverhoudingen, en daarmede ook in de poli-
ticke orde, juist in die landen waar ze het meest nodig zijn, burger-
oorlog en internationale interventie en deze weer gewapende internatio-
nale conflicten ten gevolge kunnen hebben, die in de wapensituatie van
nu het begin van het einde kunnen zijn. Het is merkwaardig met hoe-
veel argeloosheid sommige christen-radicalen, terecht radicaal de oor-
log als middel tot het bereiken van een politick doel verwerpen, maar
anderzijds geneigd zijn de burgeroorlog de guerrilla methodieken, in-
clusief het als gijzelaar stellen van niet in het conflict betrokkenen, ja
zelfs de tortuur verdedigen onder het motto, dat het doel de middelen
heiligt en dit dan rechtvaardigen door principieel, wat zij noemen het
conflict-model als samenlevingspatroon boven het orde-model te ver-
kiezen.

Wil dit nu zeggen, dat het gebruik van elke vorm van geweld in alle
gevallen en onder alle omstandigheden als in strijd met de evangelische-
radicaliteit moet worden afgewezen?

Ik dacht dat dit niet de consequentie van de eis van functionaliteit van
politieke radicaliteit is. Wel de constatering, dat elke andere dan po-
litionele geweldsuitoefening ons dichter bij de einderisis kan brengen.
We leven in een atomaire wereld waarin bovendien dezelfde technische
ontwikkeling die in sommige opzichten de oorzaak van de huidige
crisis is geweest, ook ten gevolge heeft gehad, dat vrijwel geen enkele
natie meer een onafhankelijk bestaan leidt, maar het lot van de een met
dat van de ander is vervlochten. Het zijn deze grenzen die juist in het
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nieuwe tijdperk van de geschiedenis waarin wij leven, de zware ver-
plichting legt op hen, die sociale, culturele en vooral ook politieke ver-
antwoordelijkheid dragen, structureel te leren denken en bereid te zijn
tot het uiterste te gaan, radicaal te zijn, in de eerste plaats in het kader
van het, langs evolutionaire weg wijzigen van de bestaande nationale
en internationale orde.

Maar dit heeft ook tot consequentie, dat met name christenen, in be-
ginsel rekening moeten houden met de mogelijkheid ook in hun po-
liticke beleid in de status confessionis gedrongen te kunnen worden.
Ze zullen deze dan exemplarisch met alle ergernis die dit meebrengt,
moeten aanvaarden, omdat God meer moet worden gehoorzaamd dan
de mensen.

Maar nog in een ander opzicht moet de verbinding ’evangelisch’ met
’radicaliteit’, de radicaliteit begrenzen en bepalen. Een christen-politicus
zal bijzonder op zijn hoede moeten zijn zich niet te laten meeslepen in
de uitvoering van een radicaal-politiek programma, dat ideologisch is
geladen en mogelijk ook inhoudelijk ideologisch is bepaald.

De futurologische fantasie van de westerse technocraten, bijgestaan
door de creatieve verbeelding van een gretig verslonden science fiction,
wekken verwachtingen en roepen daaraan gemodelleerde gedrags-
patronen op, die in feite in de lucht hangen.

Georg Picht schrijft: "We zitten nu gevangen in blinde utopie€n. Maar
’in de komende decennia zal een steeds sterker wordende druk ervoor
zorgen, dat in alle landen der aarde het prestatievermogen van alle
lagen van de maatschappij tot het uiterste moet worden opgevoerd.
De strijd om het naakte bestaan, die in de hongerende landen moet
worden gestreden, zal in een andere gedaante ook zijn intree doen in de
levenswijze van de industriéle maatschappij’"). Wij voegen daaraan toe:
De welvaart waarin wij nu heten te leven is bedrog, want zij wordt
betaald met de verwaarlozing van woningbouw, van scholen en univer-
siteiten, ziekenhuizen en bejaarden-tehuizen, van veiligstelling van de
bio-sfeer, vooral van lucht en water, van de vernietiging van het leven
bedreigende afvalstoffen enz enz.

De sociale wetenschappen van onze dagen zijn een product van de hoog

1) G. Picht: 'De toekomst in eigen hand’.
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geindustrialiseerde maatschappij en weerspiegelen het bewustzijns-
niveau, de neurosen en de behoeften en ambities van de intellectuelen
in die maatschappijen. Daarom zijn de tegenwoordige maatschappij-
theorieén ondanks hun rationele virtuositeit en hun hoge gedifferenti-
eerdheid doortrokken van irrationele motiveringen. De ressentimenten
van de intellectuelen leveren de brandstof voor de wereldrevolutie’.
Een termocritische wereldrevolutie die uitgaat van de oude godver-
geten droom, dat uit de laatste grote greep naar de wereldmacht, uit
de hetakomben van de laatste grote zuivering, als vanzelf de heilstaat
zal opbloeien. Fiat justitiam!

Maar dan een justitia die niet van het gerechtvaardigd worden, die niet
van het offer dat gebracht is, die niet van verzoening weet. Daarom:
pereat mundus: al gaat de wereld er ook bij ten onder!

Kreet of werkelijkheid?

Tenslotte: evangelische radicaliteit is een radicaliteit, die vooral hierin
haar evangelisch karakter tot vitdrukking brengt, dat zij in alles gericht
is op de verwerkelijking van de vrijheid. Daarmede is een groot woord
uitgesproken, dat hoe meer we erover gaan nadenken wat het kan be-
tekenen in een samenleving die gericht moet zijn op een wereldeconomie,
een wereldsamenleving en op de wereldstaat ook des te paradoxaler
in de oren klinkt. En toch is dit laatste aspect misschien nog wel de
belangrijkste component van datgene wat met evangelische radicaliteit,
wil deze een werkelijkheid zijn en geen kreet, kan zijn bedoeld.

Het meest eigene van het evangelisch geloof, de kostbaarste gave die
een verstand door Gods Geest verlicht, ontvangt, is immers het ge-
schenk van de vrijheid.

Ondanks alle lippendienst aan de vrijheid in vrijwel alle moderne staten
in Oost en West, Noord en Zuid, is de vrijheid een goed, dat, naarmate
de technische cultuur zich meer autonoom door gaat zetten, steeds
meer bedreigd wordt.

En het proces van schaalvergroting en integratie, planning en program-
mering, dat moet worden geperfectionneerd in continentaal en inter-
continentaal verband, wil onze, steeds dichter bevolkte planeet, bewoon-
en leefbaar blijven, schijnt onvermijdelijk een verdere inperking van de
vrijheid van de enkelingen en hun organische publiekrechtelijke en
staatsrechtelijke levensverbanden, ten gevolge te hebben.
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Von Weizsicker maakt niet de fout die sommige christen-dogmatici
maken, die geen enkele relatie zien tussen de vrijheid die gefundeerd
is in God, de vrijheid waarmee Christus ons vrijgemaakt heeft. en de
verwerkelijking van de vrijheid in de westerse cultuur, de saecularisatie
van de vrijheid en de toekomst van de vrijheid.?)

Deze relatie is er wel als opgave der liefde, die gerealiseerd wordt in
het blijven creéren van vrijheid in het recht en het hoeden van de vrij-
heid in de bereidheid tot het vinden en realiseren van nieuwe gedrags-
patronen, het scheppen van veilige levensruimten door delegaties van
macht en machtscontrole in de internationale samenleving en in het
maatschappelijk leven.

Wij moeten onze beschouwingen nu wel afbreken. Er zou nog veel te
zeggen en nader uit te werken zijn. Wij hebben eigenlijk nog niet veel
meer gedaan dan in grote lijnen het referentiekader te schetsen, waarin
een politiek beleid, dat evangelisch-radicaal zou mogen heten, zou moe-
ten plaats vinden in de ’kairos’ van onze dagen.

Wij zijn uitgegaan van de vraag: evangelische radicaliteit: kreet of
werkelijkheid?

Het antwoord is dus: misschien is het nog vaak niet meer dan een leuze,
en een kreet omdat er nog veel te weinig en veel te unzeitgemdss, nog
veel te gevoelsmatig en emotioneel over is nagedacht wat deze verbin-
ding wel zou kunnen betekenen en welke opdracht er in vervat is.
Dan is het gevaar groot, dat zij gelijk krijgen, die zeggen: onzin of: een
verlate poging van christendom in de politick om ook eens radicaal te
doen.

Maar het behoeft geen kreet te zijn. Evangelisch-radicaliteit kan een
werkelijkheid worden in het politicke leven, een zoutend zout dat niet
gemist kan worden. Een gestalte van christelijke verantwoordelijkheid
in de Nederlandse, de Europese en mondiale samenleving.

Dit artikel is een bewerking van een referaat van Ds. Landsman, ge-
houden op cen studie-conferentic over Evangelische Radikaliteit in
september j.l., georganiseerd door de Lohman Stichting.

2) 'Voorwaarden voor de vrede’, blz. 71 ev.
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ENIGE KANTTEKENINGEN BlJ DE POSITIE
VAN DE BURGEMEESTER

door Mr. Sj. H. Scheenstra

Wie er zich toe zet te schrijven over de positie van de burgemeester,
moet weten waar hij aan begint. Hij dient o.m. te beseffen, dat dit
onderwerp reeds sedert een eeuw in Nederland in duscussie is, zodat
nauwelijks nieuwe gezichtspunten naar voren gebracht kunnen worden.
Bovendien verdient het aanbeveling bij de bespreking een duidelijke
bebakening van de stof in acht te nemen, aangezien de positie van de
burgemeeeter in algemene zin talrijke facetten heeft. In het volgende
streef ik dan ook niet naar een uitputtende beschouwing, maar beperk ik
mij tot het maken van enige kanttckeningen over de positie van de
nederlandse burgemeester.

1. De discussic over de positie van de burgemeester is in ons land
feitelijk al begonnen voor de komst van de gemeentewet van 1851.
Thorbeckes ontwerp-gemeentewet kende cen aparte titel: *Van den
burgemeester’, waarvan het eerste artikel nog heden luidt: *De burge-
meester wordt door Ons, voor den tijd van zes jaren, benoemd’. In een
volgend artikel (thans: 72) stond: 'De burgemeester is voorzitter van
den raad, en heeft daarin, zoo hij geen lid is, cenc raadgevende stem’.
Op dit punt ligt het aanrakingsvlak met de Grondwet. De Grondwet
kent de titularis burgemeester wel niet, maar zegt in artikel 152, nadat
in het eerste lid is bepaald dat aan het hoofd van de gemeente de raad
staat, tenslotte dat de voorzitter door de Koning wordt benoemd en
ontslagen. Het is derhalve aan het hoogste bestuursorgaan in de ge-
meente niet toegestaan om zijn eigen voorzitter te kiezen. Dit stelsel,
zoals destijds in de Grondwet neergelegd, is een erfenis uit de Franse
tijd, waarin de centralisatic bij de administratie hoogtij vierde. De Ko-
ning hield de benoemingen in eigen hand — het moest nog 1848 wor-
den! — en zodoende werd een stuk centralisatic in de Grondwet ge-
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bracht. Hoewel hier nog bijkwam het feit, dat de toenmalige gemeenten
ten plattelande niet het kader kenden, waaruit de geschikte functionaris
naar voren kon komen. En nog hedentendage is alle hout geen timmer-
hout, zodat maar hoogst zelden een nieuwe burgemeester uit de eigen
gemeentelijke gelederen komt.

Juridisch is er in verband met de benoeming van de burgemeester in
anderhalve ecuw ten onzent weinig veranderd, zij het dat de Konink-
lijke benoeming sinds 1848 geschiedt onder ministeri€le verantwoor-
delijkheid.

2. Ofschoon de burgemecester één van de componenten is van het
gemeentebestuur en door de wetgever ook duidelijk is aangewezen als
een Gemeentelijk bestuurder, niettemin heeft Thorbecke in deze func-
tionaris een flink stuk centraal gezag ingebouwd. Tk doel hier op artikel
76 in welk artikel de burgemeester de bevoegdheid is gegeven besluiten
van de gemeenteraad of van het college van burgemeester en wethou-
ders, die naar zijn oordeel, als strijdig met de wet of het algemeen
belang, door de Kroon kunnen worden geschorst of vernietigd, niet ten
uitvoer te brengen en ter schorsing of vernietiging voor te dragen. Meer
in het bijzonder denk ik echter aan de bepalingen betreffende de open-
bare orde. De v6dr de inwerkingtreding van de Gemeentewet van kracht
zijnde reglementen voor het bestuur der stad van 1824 en voor het
bestuur ten platte lande van 1825 stempelden de handhaving van de
openbare orde tot een zaak van burgemeester en wethouders., Slechts in
situaties van nood kon de burgemeester alleen handelen. Het ontwerp-
gemeentewet van Thorbecke brak met dit stelsel en ter toelichting op
de openbare ordeparagraaf deelde de regering mee:

"Zal de openbare orde, waar men haar verstoort of bedreigt, spoe-
dig worden hersteld of gehandhaafd, het is nodig, dat in het ne-
men van besluiten niet gedraald en het beslotene onmiddellijk
uitgevoerd worde.

Dit nu is eer te verwachten, wanneer de bevoegdheid tot bevelen
en handelen aan één Ppersoon, dan ingeval zij aan een collegie is
opgedragen. Het ontwerp belast de burgemeester met de hand-
having der openbare orde.’

Kennelijk hadden de geciteerde passages slechts betrekking op ernstige
situaties, op situaties van nood — en dan is er een gegrond motief de
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voorkeur te geven aan een eenhoofdige leiding. Maar Crince le Roy')
meent dat aan dit stuk toelichting geen enkel argument kan worden
ontleend, dat ervoor zou pleiten de burgemeester het totale complex
van de openbare ordebevoegdheden toe te bedelen. Daarnaast is het
vreemd dat Thorbecke, die bij de samenstelling van de gemeentewet
te rade ging bij de Belgische wet van 1836, op dit punt van de Belgen
afweek.

Tot heden ligt het openbare ordebeleid in de gemeente uitsuitend in
handen van de burgemeester. Naar mijn overtuiging behoeven wij
Thorbecke deze breuk met het verleden niet euvel te duiden. Aangezien
een dergelijk beleid in directheid en doeltreffendheid inboet, indien het
in collegiaal overleg tot stand moet komen. Dit impliceert niet, dat de
burgemeester, wanneer hij voor een beslissing staat, zich niet zal of kan
laten raden, hetzij door deskundigen (politiefunctionarissen, w.0. psy-
chologen en sociologen), hetzij door medebestuurders. Heeft hij een-
maal het besluit genomen, dan biedt momenteel artikel 129 van de
gemeentewet de mogelijkheid tot verantwoording.

Problemen zoals zich die in 1970 in Amsterdam en Wassenaar hebben
voorgedaan, zijn in ons land gelukkig zeldzaam. Niettemin lag de pri-
maire verantwoordelijkheid bij de burgemeester ter plaatse. Evenmin
als enige andere collega konden zij die verantwoordelijkheid delen of
delegeren. Op dit punt bekleedt de burgemeester een eenzame positie.
Doch er ligt een duidelijke relatie naar boven: de Commissaris der Ko-
ningin in de provincie en de Minister van Binnenlandse Zaken, die ter-
zake aanwijzingen kunnen geven of maatregelen kunnen nemen.

De conclusie van een en ander is zonder meer duidelijk. De uitoefe-
ning van de openbare ordebevoegdheid door de burgemeester is van
meer dan plaatselijke betekenis. In deze zijn zij rijksgezagsdragers en
representeren zij de centrale overheid. Onnodig dus te zeggen, dat hier
een sterk argument is aangegeven voor de benoeming van de burge-
meesters.

3. In het werkprogram van de C.H.U., zoals dat in het voorjaar van
1970 door de Algemene Vergadering is vastgesteld, staat over de bur-
gemeester het volgende te lezen:

1) Dr. R. Crince le Roy, Dg burgemeester en de handhaving van de
openbare orde in buitengewone omstandigheden, p. 15.
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'De burgemeester dient benoemd te worden door de Kroon, op
voordracht van de Commissaris der Koningin, nadat de gemeen-
teraad is gehoord. Bij deze benoeming is een goed samenspel tus-
sen de Commissaris der Koningin en de gemeenteraad nood-
zakelijk.’
Zo is dus het beleid voor de zeventiger jaren. Het is een nogal vaag
programpunt. Op de keper beschouwd wordt er een dode mus ten to-
nele gevoerd. Want wat is de zin van het *horen’? Mag de gemeenteraad
de Commissaris een aanbeveling meegeven of een voordracht van can-
didaat-burgemeesters? Moet de Commissaris de namen ter tafel bren-
gen van de meest serieuze candidaten? Moet de gemeenteraad zich be-
perken tot abstracte zaken als het formuleren van de eigenschappen
van de optimale candidaat? En wat bereiken we met een goed samen-
spel tussen de Commissaris der Koningin en de gemeenteraad (veron-
dersteld is natuurlijk een unanieme raad) als de Minister van Binnen-
landse Zaken de voordracht naast zich neerlegt?
Het is merkwaardig dat de liberale afgevaardigde van Zierikzee Van
Kerkwijk reeds in 1880 over deze materie heel concrete denkbeelden
had. Hij diende een initiatiefvoorstel in, dat beoogde het toenmalige
artikel 59 (nu artikel 65) te wijzigen en wel in die zin, dat het voor-
schrift zou komen te luiden:

'De burgemeester wordt door Ons benoemd, nadat door den
Raad eene aanbeveling van drie personen door tussenkomst van
Onzen Commissaris in de provincie aan Ons is ingediend. Indien
die aanbeveling niet is ontvangen binnen den van Onzentwege ge-
stelden termijn, wordt tot de benoceming overgegaan zonder die
aanbeveling.’

Het voorstel werd in de Tweede Kamer verworpen met 44 tegen 27
stemmen.

Van Kerkwijk ging niet bij de pakken neerzitten. In 1887 ondernam hij
wederom een poging om zijn doel te bereiken. Hij probeerde het toen bij
de parlementaire behandeling van het ontwerp van wet, strekkende tot
wijziging van de grondwet. Hij diende een amendement in, dat, indien
aangenomen, het vijfde lid van het huidige artikel 153 van de grondwet,
aldus zou hebben doen luiden:

’In benoeming van den voorzitter, uit of buiten de leden van den
raad, wordt door de wet geregeld.
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De bedoeling van dit amendement is wel duidelijk. Van Kerkwijk wilde
de grondwettelijke belemmeringen om op een ander stelsel van burge-
meestersbenoemingen over te gaan uit de weg nemen. Van Kerkwijk
knoopte met de redactie van het amendement wonderlijk aan bij het
voorstel van de Staatscommissie van 1883, dit in navolging van de
Staatscommissie van 1848. De regering handhaafde echter de bestaande
redactie onder opmerking, dat zij geen voldoende reden vond om het
voorstel der Staatscommissie te ondersteunen. Ofschoon door Van
Kerkdijk en de zijnen krachtig verdedigd, ging het amendement op 28
april 1887 de mist in met 55 tegen 19 stemmen?).

Het is ook nu nog lezenswaard wat Buys over deze zaken heeft ge-
schreven. Ik kan niet nalaten een enkel citaat over te nemen?3).

'Is nu met deze nadere bepaling van het karakter, aan het bur-
gemeestersambt verbonden, tevens de vraag beslist aan wien het
recht van dien ambtenaar te benoemen en te onslaan behoort toe
te komen? Zeker niet, maar er volgt toch dit uit, dat de aandrang
van de gemeente om invlioed op zijne benoeming uit te oefenen
niet eenvoudig kan worden afgewezen met de opmerking, dat de
burgemeester is commissaris des Konings. Integendeel, de billijk-
heid vordert te erkennen, dat zeer machtige overwegingen ten
gunste van die invloed pleiten en dat, waar ze niet bestaat, aan
de plaatselijke autonomie haar eigenlijke kroon blijft ontbreken.
De keuze van den burgemeester beslist dikwijls voor tal van jaren
over het lot van de gemeente, aan welker hoofd hij wordt geplaatst,
en het is dus zeker hard genoeg, dat zij zelve op de bepaling van
dat lot geen invloed kan uitoefenen.’

Dit schreef Buys in 1887.

4. 1In ’Gemeentebeleid’#) van juni 1970 heeft C. van der Roest een
artikel geschreven, onder de titel: "De burgemeester: kiezen of benoe-
men?” De conclusie van zijn betoog is, dat de nederlandse burgemees-
ter door benoeming op zijn post moet komen. Zij het dat aan de proce-
dure wat kan worden geschaafd. Daarvoor doet hij een tweetal sugges-

2y J. T. Buys, De Grondwet III, p. 248.
3) J. T. Buys, De Grondwet II, p. 165 e.v.

4) Gemeentebeleid, orgaan der ver. van C.H. leden van gemeente- en
provinciebesturen, 44 jrg., nr. 6.
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ties. In de eerste plaats zouden ’bij benoeming van een nicuwe burge-
meester de namen van een aantal naar de mening van de minister van
Binnenlandse Zaken geschikte candidaten aan de raad van de betrok-
ken gemeente kunnen worden opgegeven. Dit college kan dan met de
sollicitanten kennis maken en daarna een voordracht van bijv. drie per-
sonen aan de Kroon toezenden. Op deze wijze wordt naar mijn mening
in ruime mate voldaan aan de in vele gemcenteraden levende wens
werkelijk inspraak te verkrijgen. Anderzijds behoudt de Kroon een we-
zenlijke invloed op de benoeming’.
Vermoedelijk wilde de schrijver de knuppel in het hoenderhok gooien,
want hij verwacht dat zijn suggestie nogal wat kritiek kan uitlokken.
Welnu, bij mijn weten heeft het christelijk-historisch hoenderpark zijn
kalmte bewaard. Niettemin was de suggestie van de heer C. van der
Roest, hoewel niet origineel, toch verstrekkend. Ofschoon de ontvouw-
de gedachte niet vlekkeloos is, geloof ik toch dat het de kant op moet,
die de heer C. van der Roest aangeeft.
Tot op de huidige dag is de benoeming van burgemeesters bijna uitslui-
tend een rijksaangelegenheid. De benoemingen krijgen eenzijdig hun
beslag, hetgeen met patemalisme overcenkomt. Nog in 1967 konden
wij in een officieel regeringsstuk®) in verband met burgermeestersbenoe-
mingen letterlijk lezen:

’Afgezien van de grondwettigheidsvraag moet echter elke vorm

van inspraak van de raad bij de benoeming van burgemeesters

reeds op andere gronden worden afgewezen’.
Er is in 100 jaar aan het Binnenhof weinig veranderd. De tijd heeft op
dit punt kennelijk stil gestaan.
En dan hierbij wel te bedenken, dat de burgemeester in overgrote
mate — laten wij zeggen 90% — de-man-van-de-gemeente is. Van hem
wordt verlangd, dat hij in de gemeente stuwt en codrdineert, dat hij er
leiding geeft en met initiatieven komt, dat hij een manager is in de ge-
meente en noem maar op. Evenwel nochtans ’reeds op andere (waar-
om zo mysterieus?) gronden geen inspraak van het gemeentebestuur
bij de keus van de burgemeester. Maar ook vandaag geldt nog onverkort
de bovenvermelde opmerking van Buys, dat ’de keus van de burge-
meester dikwijls voor tal van jaren het lot van de gemeente beslist’.

5) Voorlopig ontwerp, al. I, 'De gemeentewet herzien’, p. 61.

20



Men hoeft toch waarlijk geen vreemdeling in Jeruzalem te zijn, om dat
in Nederland niet dagelijks te kunnen waarnemen.

Het Koninklijk recht burgemeesters te benoemen edkennend en plei-
tend voor het behoud daarvan, meen ik toch dat dit geen souvereine
Overheidsdaad, hoewel vallende binnen het bestek van de ministeriéle
verantwoordelijkheid, meer kan en mag zijn. De vraag is, hoe regels
tc vinden om de medewerking van het gemeentebestuur te concretiseren.
Ik keer terug naar de suggestie van de heer Van der Roest. De gedachte
om een aantal namen van door dc Minister van Binnenlandse Zaken
geschikt bevonden candidaten aan de gemeenteraad te noemen lijkt
mij in beginsel aanvaardbaar. Ik denk hicr aan cen maximum aantal
van vijf. Deze candidaten hebben dan de voorselectie bij de Commissaris
der Koningin en bij de Minister achter de rug en ook mocten zij reeds
medisch zijn goedgekeurd. Het kennis maken van de gemeenteraad met
de candidaten kan in het openbaar geschieden, hoewel ik dat nict
dwingend zou willen voorschrijven. Wellicht zal men toch de besloten-
heid verkiezen met het oog op de persoonlijke aspecten voor de aspi-
rant-burgemeesters. Het gesprek kan onder Iciding staan van de fun-
gerende burgemeester, bij afwezigheid daarvan kan de loco-burgemees-
ter als zodanig optreden en zo men dat verzockt zou ook de Commis-
saris der Koningin als gesprekslcider kunnen optreden, temeer daar hij
ook in staat is de inbreng van rijkswege naar voren te brengen. Dit laat-
ste pleit voor cen vertrouwelijk beraad.

Na afloop van de besprekingen dient door de gemeenteraad de vereiste
aanbeveling aan de Minister te worden opgesteld. De heer Van der
Roest spreekt hier van een ’voordracht’. Dit lijkt mij niet juist. Want
in tegenstelling tot een aanbeveling is cen voordracht staatsrechtelijk
formeel bindend. Feitelijk zou hicrmee de benoeming in handen van de
gemeenteraad worden gelegd. Tn ieder geval heeft de Kroon geen, of
heel weinig ruimte van handelen en mitsdien evenmin de Minister, die
verantwoordelijk zal zijn voor de benoeming. indien de gemeenteraad
cen voordracht op de tafel legt, ook al zou de raad zich hebben be-
perkt tot de genoemde candidaten.

Dec aanbeveling van de gemeenteraad kan met eenparigheid van stem-
men tot stand komen, of niet. Hoc dan ook: het zal de Minister uit het
bij de aanbeveling gevoegde verslag van de beraadslagingen van de
gemeenteraad wel blijken. Zonder twijfel vindt de minister dan op grond
van wat hem van dc zijde van de gemeenteraad wordt aanbevolen en
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meegedeeld sterke aanwijzingen om een bepaalde benoeming te bevor-
deren. Op dec aangegeven wijze wordt de verlangde inspraak werkelijk
gestalte gegeven en komt het gemeentelijk aspect van deze benoemingen
beter tot zijn recht.

Het mag dan zo zijn dat de Grondwet in artikel 152 de benoeming van
de burgemeester, althans van de voorzitter van de raad, dwingend voor-
schrijft, ik vermag echter niet in te zien waarom binnen het raam van
dit Grondwetsvoorschrift het niet mogelijk is ter voorbereiding van de
benoeming deze nadere regels te stellen. Ook als men zou menen, dat
zulke nadere (wettelijke) regels een Grondwettelijke grondsiag moeten
hebben, dan is slechts een kleine ingreep in de Grondwet vereist. Het
laatste lid van artikel 152 kan met de woorden “volgens bij de wet te
stellen regels’ worden uitgebreid en komt dan te luiden:

'De Voorzitter wordt door den Koning, ook buiten de leden’ van
de raad, volgens bij de wet te stellen regels benoemd en door
hem ontslagen.’

Ook deze suggestie is niet nieuw want bij nader inzien blijkt zij letter-
lijk overeen te stemmen met de tekst van het amendement van het
Kamerlid Schaepman, die bij de behandeling van het amendement-Van
Kerkwijk met een eigen amendement kwam, aangezien naar zijn me-
ning de consequenties van het amendement-Van Kerkwijk te verstrek-
kend waren. Het liet n.l. de wetgever geheel vrij in het regelen van het
benoemingsrecht. Schaepman wilde vasthouden aan het recht van de
Koninklijke benoeming, doch wilde anderzijds de wetgever de moge-
lijkheid verschaffen bij een tockomstige wijziging van de gemeentewet
de nodige bepalingen in die wet op te nemen terzake van de benoeming
van de burgemeester, die hij nuttig en oirbaar zou achten. Ook aan dit
amendement lag de gedachte ten grondslag, dat de gemeenteraad, als
hoogste bestuursorgaan in de gemeente, zeggenschap zou moeten heb-
ben bij de keuze van de burgemeester. Minister Heemskerk bestreed
de amendementen fel en overdreef de te verwachten misstanden schro-
melijk. Schaepmans amendement verging het iets beter, maar haalde
ook de eindstreep niet. Het werd verworpen met 43 tegen 31 stem-
men. Wie neemt deze draad van Schaepman weer op?

Het bovenstaande heeft dus ook tot gevolg, dat de namen van een aan-
tal sollicitanten openbaar wordt gemaakt. Ik beschouw dat nict als een
onoverkomenlijk bezwaar. In deze sluit ik mij aan bij de opvatting van
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de Tweede Kamerleden Franssen en Van Thijn?), die menen dat ’wic
in cen democratisch systeem als het onze naar een openbare functic
sollicitecrt, van meet af aan ook de risico’s aan die openbaarheid ver-
bonden, dient te aanvaarden’. Dezc maatregel zal in icder geval een
sanerende invloed op het aantal sollicitanten hebben.

5. De tweede suggestie van de heer Van der Roest richt zich op de
procedure van de herbenoeming na afloop van een ambtstermijn. Naar
schrijvers mening behoort de ambtsuitoefening maatgevend te zijn voor
de herbenoeming. Het advies van de gemeenteraad dient voor de Mi-
nister beslissend te zijn. Ik vraag mij af of deze eenzijdige advisering
de rechtspositie van de burgemeesters dient. Hoewel in de eerste plaats
zulk cen advies naar mijn smaak de Minister nooit volledig kan binden,
ben ik ook bang dat in enig opzicht zwakke burgemeesters geneigd
zullen zijn de huik naar de wind te hangen. In elk geval is dit een aan-
gelegenheid waar de burgemeester in persoon nauw bij betrokken is en
moet worden. Qok hier geldt m.i. een ’droit de réponse’. Nicttemin ben
ik van oordeel, dat de minister zwaar moet tillen aan het advies van de
raad, aangenomen dat het advies niet op losse gronden berust en dat
de raad zelfs — naar het woord uit het Evangelic — twee mijlen met
de voorzitter is gegaan.

6. Dec vraag kan opkomen, of de gemecenteraden op dit stuk thans
machteloos zijn. Die vraag beantwoord ik ontkennend. Zowel met be-
trekking tot een benoeming als bij een herbenoeming kan de raad ge-
bruik maken van de mogelijkheid dic de Grondwet biedt in de artikelen
8 en 157. Reeds vanaf 1815 is deze bevoegdheid in de Grondwet ver-
ankerd. Het is dus niet alleen mogelijk mensen in algemene termen
(zoals bijv. leeftijd, gezindte, commerci€le bekwaamheden, culturele
belangstelling) onder de aandacht van de Minister te brengen, maa¢
ook namen van candidaten. En indien zulk een aanbeveling in de raad
bij acclamatie tot stand komt, zo heeft de huidige Minister het bewijs
geleverd, dan zal daaraan gehoor worden gegeven, mits uiteraard de
candidaat ook aan overig gestelde voorwaarden voldoet.

&) Memorie van Antwoord bij iniatiefvoorstel van de heren Van Thijn
en Franssen d.d. 20 oktober 1969.
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7. Een van die voorwaarden is sinds 1 juli 19707) de verklaring op
grond van een geneeskundige keuring, dat de kandidaat geschikt is
voor de aan het ambt verbonden werkzaamheden. Ik juich deze maat-
regel toe. Al wil ik er wel meteen aan toevoegen, dat de maatregel m.i.
cen te beperkte werking hecft. De geneeskundige keuring is n.l. niet
vercist bij herbenoeming en bij benoeming in cen andere gemeente.
De reden daarvan is mij niet duidelijk. Algemeen wordt aangenomen,
dat het vervullen van het burgemeestersambt een fysiek zware job is
en ook psychisch van tijd tot tijd het nodige vergt. Dit rechtvaardigt
naar mijn mening stellig een periodieke keuring en zeker bij een be-
noeming in een andere gemeente. In dit verband moet naar mijn me-
ning ook een psycho-technisch onderzoek van de kandidaat worden
overwogen. Het gaat hierbij om cen wederzijdse belangstelling: zowel
de man in kwestic heeft daar baat bij, als ook de gemeente, die hij
leiden moet. 1k ben derhalve van mening dat de rechtspositic van de
burgemeester is gediend met een nadere aanvulling van het Koninklijk
Besluit van 18 november 1932, Stb. 540, als door mij bepleit.

7y K.B. 11 mei 1970, Stb. 252.

MEDEWERKERS AAN DIT NUMMER:

Ds. F. H. Landsman, geb. 1907; studerende theologie (Utrecht);
was predikant te Roderwolde en Den Haag; is Secretaris-Generaal
van Ned. Hervormde Kerk.

Sjoerd H. Scheenstra, geb. 1933; studerende Rechten (Utrecht);
is Burgemeester van Asperen en Heukelum.

24



De JHR. MR. A. F. DE SAVORNIN LOHMANSTICHTING,
het wetenschappslijk buro van de CHU, gevestigd te Den
Haag, vraagt met inganz van 1 mei een

STUDIESEKRETARIS (-ESSE)

Tot zijn/haar taak behoren:

— begeleiding van het kommissiewerk

— organisatie van studiekonferenties

— opzet van dokumentatie in algemene zin
— voorbereiding bestuursvergadering

— dokumentatie t.b.v. het kaderwerk

Onze gedachten gaan uit naar iemand met een brede poli-
tieke en maatschappelijke belangstelling en bij voorkeur
esn akademische opleiding. Organisatorische ervaring strekt
tot aanbeveling.

Salaris nader overeen te komen.
Sollicitaties, met korte levensbeschrijving en vermelding van

opleiding en ervaring te richten tot de sekretaris van het
bestuur, Wassenaarseweg 7, Den Haag.
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VAN HET BEREIKTE NAAR HET BEREIKBARE
door Prof. Dr. J. W. van Hulst
De inzet

Wie in deze dagen enigermate met onze vaderlandse politick meeleeft,
kan herhaaldclijk de vraag horen; of het kabinet-De Jong de inzet zal
zijn van de verkiezingen.

Deze vraag op zichzelf getuigt niet in de eerste plaats van het juiste
inzicht in de huidige problematick. Waarom moet plotseling een kabinet
inzet zijn van de strijd? Geeft men blijk van een goed taxatie-vermogen
indien men het al of niet voortbestaan van het kabinet-De Jong tot
de slogan van de verkiezingen maakt?

Naar mijn inzicht is dit een verkeerde probleemstelling, die de toch
al zo gecompliceerde situatie nog minder doorzichtelijk maakt.

Men doet veel beter door eens nauwkeurig de balans van het kabinet-
De Jong op te maken. Op een volstrekt eerlijke wijze. Dus niet, zoals
het PvdA-congres het deed, door met één vonnis het gehele kabinet te
veroordelen. Wij zullen eerlijk moeten steilen op welke punten De Jong
geslaagd is en waar hij faalde. Dan zullen de pluspunten zonder enige
twijfel verre in de meerderheid zijn. Maar wie het kabinet als zodanig
inzet van de verkiezingen maakt, neemt ook het falen voor z'n rekening.
En dat moet nu precies niet gebeuren.

Inzet voor de verkiezingen kan voor de CHU niet anders zijn dan haar
eigen program en het urgentieprogram van de drie samenwerkende
partijen. In deze programs is bovendien duidelijk aangegeven, wat een
komende regering zal moeten volbrengen op die punten, waarin de
tegenwoordige regering niet helemaal aan de verwachtingen heeft vol-
daan. Een punt, dat hiermede ten nauwste samenhangt, is de vraag, of
De Jong wederom als premier na de verkiezingen zal optreden.

Mijn antwoord is, dat dit in de eerste plaats een zaak van de KVP is.
Het standpunt van de voorzitter der KVP, Mr. Van der Stee, laat zich
in de volgende punten formuleren:



het Catshuis is nog steeds goed bemand;

de KVP is in staat cen goede premier te leveren;

c. indien blijkt, dat iemand uit ARP of CHU op grond van bewezen
kwaliteiten, in belangrijke mate de voorkeur zou verdienen, is dc
KVP bereid de naar voren gebrachte argumenten in haar overwe-
gingen te betrekken;

d. dat de grootste partij de premier levert, is een gezond principe.

Intussen vraagt het kiezersvolk naar duidelijkheid; ook ten aanzien

van de komende minister-president.

o

Het bereikte

Het valt werkelijk niet mee, om in kort bestek te signaleren, wat door
het kabinet-De Jong in vier jaar tot stand is gebracht.

Dit is op zichzelf al een kompliment.

Wij denken aan de werkgelegenheidssituatie in 1967. De oppositie
heeft niet nagelaten overal uit te bazuinen, dat het kabinet deze proble-
matiek nooit aan zou kunnen. Niet alleen werd aan het kabinet des-
wegen een korte levensduur toegezegd, maar in feite had men dit
kind reeds als doodgeboren aangegeven. Na vier jaar moeten wij zeg-
gen, dat de werkeloosheid geliquideerd is. Natuurlijk zijn er in dit
opzicht stellig nog regionale problemen. In het Noorden des lands is
het werkgelegenheidsprobleem zeker nog niet tot een evenwichtige
oplossing gebracht. Maar landelijk gezien ligt de situatie goed.

Op sociaal gebied zijn er talrijke maatregelen getroffen, die vorige
kabinetten niet hebben kunnen verwezenlijken. Daarmede is op z'n
minst bewezen, dat met de VVD een goed sociaal beleid valt te voeren.
De AOW groeit gestaag naar het niveau van het minimumloon; de 6
procent vakantietoeslag voor AOW- en AWW-trekkers is reeds een
feit.

De maatregelen, die op het gebied van volksgezondheid en milieu-
hygiene zijn genomen, hcbben zelfs de meest optimistische verwach-
ting nog overtroffen; en toch zijn wij in dit opzicht nog in een begin-
fase.

De hulp aan de ontwikkelingslanden is gestegen tot 1% van ons natio-
nale inkomen. Nederlands naam wordt vanwege deze houding met ere
in de wereld genoemd. Het bedrag van één miljard gulden, dat wij in
1971 voor de arme landen ter beschikking stellen, krijgt des te meer
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reli¢f, als wij weten, dat de Sovijet-Unie voor dit doel nauwelijks 0,01%
van haar bruto nationaal produkt ter beschikking stelt.

Economisch gezien, moeten wij opmerken, dat de produktie in land-
bouw en industric is toegenomen; dat het nationale inkomen in 1971
tegen de 20% hoger ligt dan in 1967; dat wij zonder enige twijfel
kunnen spreken van een gestadig gestegen welvaart. , :

En wat zullen wij verder opsommen? Voor Onderwijs en Weten-
schappen ligt in 1971 acht miljard op de regeringstafel; er is een wet
gekomen op de nieuwe bestuursstructuur van universiteiten en hoge-
scholen; de uitvoeringsbepalingen der mammoetwet hebben zich ver-
menigvuldigd; leerlingenschalen werden verlaagd.

Er is hard gewerkt aan de democratisering van het bedrijfsleven; de
medezeggenschap in de bedrijven neemt toe; de Raad van Com-
missarissen wordt thans op een moderner manier dan voorheen samen-
gesteld.

Het vraagstuk van de werkende jeugd is aangepakt. Vorige kabinetten
hebben het laten liggen. Op het terrein der buitenlandse politiek is
Nederland aktief geweest. Minister Luns is een der weinige diplomaten
naar wie Cairo en Jeruzalem willen luisteren. :

Conclusie: wie zegt, dat het beleid van het kabinet-De Jong ten zeerste
veroordeeld moet worden, neemt het met het begrip eerlijkheid in de
politick nict meer zo nauw.

Naar het bereikbare

Politiek is de kunst van het bereikbare. Daarom is regeren vooruitzien.
Daarom verwerpen wij alle negatieve kwalificaties betreffende de po-
litiek, zoals: ’politiek is het spel der verwikkelingen’, *in de politiek
dicnen de woorden om de gedachten te verbergen’, ‘in de politiek
dienen de woorden om te verbergen, dat men geen gedachten heeft’.
Het bereikbare. Maar straks is niets meer bereikbaar, als de verdwer-
ging van het Nederlandse parlement voortgaat. We moeten er ons niet
meer over verwonderen als op 28 april a.s. zo'n slordige 25 partijen
dingen naar kamerzetels'). Het is al versnippering, versplintering, scheu-
ring en afscheiding, wat de politicke klok slaat. Temidden van deze

1) Nadat wij dit schreven hebben zich inderdaad 28 partijen definitief
gemeld.



chaos is er tenminste één daad van een bepaalde politicke allurc: dat
is de samenwerking tussen de drie confessionele partijen, die met een
gemeenschappelijk urgentieprogram de verkiezingen ingaan.

Een dergelijk program zou nauwelijks enige kans van slagen hebben,
indien er niet één levensbeschouwelijke basis is, waarop straks de
praktische politiek gebouwd kan worden.

Welnu, deze basis is er.

Deze drie partijen willen Gods schepping voor vernietiging bewaren;
zij willen voorkomen, dat de mens een speelbal wordt van economische
of politicke macht, een willoos voorwerp van wetenschap en techniek.
De mens, naar Gods beeld geschapen, zal aan zijn bestemming moeten
beantwoorden: hij zal een eigen verantwoordelijkheid voor mens en
medemens moeten en mogen dragen.

Dit hoopvol perspectief voor mens en samenleving wordt geboren
vanuit een door het Evangelic geinspireerde politiek. Wij mogen geen
genoegen nemen met een maatschappij, waarin de bijbelse gerechtigheid
tevergeefs gezocht wordt. Dit impliceert, dat het vernieuwingsproces in
onze samenleving in feite nooit eindigt. In de politick is men steeds
‘op weg’. Er zijn wel hier en daar rustpunten, maar er is geen eind-
station,

Daarom mag men nooit denken, dat het bereikbare bereikt is, als een
regering haar program heeft verwezenlijkt. Elke tijd kent z’n eigen
nood. Elke nieuwe generatie brengt haar eigen problemen mee. Van
geen enkel kabinet kan of mag verlangd worden, dat het ’alle’ pro-
blemen oplost. Ook een komende regering ziet zich voor de keuze
gesteld: wat wel, wat niet.

Een politicke keuze uiteraard. Maar dat is een harde zaak. Zoals cet-
lijke zaken soms hard kunnen zijn.

Nu- heeft ieder mens z'n cigen verlangens, die veelal voortspruiten
uit de eigen persoonlijke nood. Het is begrijpelijk en voor de hand lig-
gend, dat eigenlijk iedercen zich na 28 april afvraagt: wat doet de
nieuwe regering aan de nood, die op mijn leven het zwaarst weegt?
Dan moeten wij er een diep-menselijk begrip voor hebben, als het
nieuwe regeringsprogram enkele van de eigen vragen onbeantwoord
laat. Want voor ieder mens staat de eigen last elke dag opniecuw voor
hem.

Doch ook de komende regering heeft er recht op, dat zij in de eerste
plaats beoordeeld wordt naar hetgeen zij wel doet. Men moet haar
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derhalve vragen naar haar prioriteitenprogram. En — wat minstens
cven belangrijk is — men moet haar vooral vragen, of zij voldoendc
effektieve dekkingsmaatregelen zal nemen, om dit program ook uit te
voeren.

Alleen op deze wijze kan en mag men op weg gaan naar het bereik-
bare. Wie ons Nederlandse volk (veel) meer belooft, dan hij kan geven,
handelt politick immoreel.

Wie staan straks naast ons?

Natuurlijk kunnen wij in een (al te?) groot optimisme stellen, dat de
stembusuitslag wel zal aantonen, dat de drie confessionele partijen
straks de dienst alleen zullen uitmaken. Deze mogelijkheid is er, als wij
op 28 april meer dan 50% halen.

Maar reéel is het om ervan uit te gaan, dat de drie nog een partner
moeten zoeken.

Wij weten, dat de drie duidelijk hebben uitgesproken, dat zij zo mo-
gelijk v6o6r de verkiezingen tot een stembusakkoord, of althans tot een
intentie-verklaring wilden komen; of met PvdA, of met de VVD.

Het gesprek met *de kleine drie’ (PvdA, D’66, PPR) spatte in de begin-
fase reeds als een zeepbel uit elkaar. Dat was in feite een procedurele
aangelegenheid. Wij waren bereid, om op grond van een eerlijke en
objekticve programvergelijking te zien, waar wij uit zouden komen.
De uitslag van het onderzock moesten wij dus afwachten. De kleine
drie wilden ’alles of niets’. Naar ons inzicht werd dit alternatief veel te
vroeg gesteld. Bovendien moest de gehele programvergelijking in een
belachelijk korte tijd plaats vinden.

Zonder zaken gedaan te hebben, ging men uiteen. De sfeer van het
gesprek met de VVD was veel minder hard. Al heel snel lagen de pro-
grams op tafel; punt voor punt werd vergeleken. Deze vergelijking leidde
tot een begin van optimisme: misschien zat er toch wel een intentie-
verklaring in.

Maar in het laatste gesprek bleven een paar belangrijke geschilpunten
duidelijk overeind staan. Dat betekent, dat iedere partij straks met de
cigen identiteit de verkiezingen ingaat.

De kiezer heeft nog alle kansen z’n voorkeur uit te spreken.

Intussen heeft de PvdA zich gehaast om te verklaren, dat zij na de
verkiezingen niet bereid is met *de grote drie’ regeringsverantwoordelijk-
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heid te dragen, omdat er véér 28 april geen stembusakkoord is ge-
sloten.

De ‘grote dric’ gaan thans met een program de verkiezingen in, dat
althans heel duidelijk de prioriteiten noemt, dic men straks onmiddellijk
aan moet pakken.

De prioriteiten

Straks zullen we, met mcer inspanning ncg dan voorheen, het woning-
tekort en de krotopruiming te lijf moeten gaan. Het is een in-trieste
zaak, dat nict één regering na 1945 kans heeft gezien deze vijand tc
verslaan. Daarom mag men het dit kabinct niet al tc zwaar aanrckenen,
dat het woningbouwprogram niet verwezenlijkt is. Maar voor een nieu-
we regering mag in feite geen enkel excuus gelden. Er moeten meer
cigen huissleutels zijn!

Dan dc bejaarden. Ook hun situatie heeft wel iets te maken met de
woningnood. Toename van de bouw van bejaardenoorden is harde
noodzaak. En bovendien: zclfs van een bejaarde mag niet verwacht
worden, dat hij kan rondkomen van een 'loor’, dat het minimumloon
nog niet haalt.

De lichamelijk en geestelijk gehandicapten eisen in toenemende mate
onze zorg.

Hce men de Nederlandse zaak ook keert of wendt, wij leven in een
welvarend land. En wij weten, dat meer dan de helft van de wereld-
bevolking honger lijdt. Het is een eis van bijbelse gerechtigheid, dat
wij hierin helpen met milde hand; niet schriel terughoudend. Verwon-
dert het u dan, dat ook de toename van de ontwikkelingshulp tot de
hoge prioriteiten behoort?

Vermoedelijk hebben de kleine zelfstandigen (in handel, industrie en
landbouw) het 't moeilijkst; de middenstand in Nederland wordt kleiner,
armer. Wij zullen straks opnieuw alle zorg en aandacht aan deze
groepen moeten geven.

In 1920 namen de beide Kamers der Staten-Generaal de Wet-De Visser
aan. Het is dc onvergankelijke roem van deze CH-bewindsman, dat hij
dc schoolstrijd beslechtte. Zijn wet heeft nu meer dan 50 jaar dicnst
gedaan. Groter compliment is voor een wet nauwelijks denkbaar. Maar
de tijden veranderen en de schooleisen met hen. Een nieuwe wet op het
basisonderwijs is alzo onontkoombaar noodzaak.
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De jeugdproblematick heeft zich in de afgelopen jaren voor een be-
langrijk decl geconcentreerd op ‘de werkende jongeren’. Laten wij
beginnen met op te merken, dat we hicr vrijwel nooit iets aan gedaan
hebben. Pas deze regering heeft — zij het onder druk — de koe bij
de horens gepakt. Maar straks mocten dc maatregelen geen voorlopig,
maar ecn atdoend karakter krijgen.

Het regionale beleid cist cen nieuwe visie. Speciaal het Noorden des
lands dreigt in z'n ontwikkeling beslissend achter te raken. Nu noch
straks mogen wij in deze situatie berusten.

De milieuhygiéne is door dr. Kruisinga op uitstckende wijze ter hand
genomen. Maar ons leefmilieu is nog lang niet hygiénisch. We moeten
nict langer stinkend rijk worden, stank voor dank krijgen, of veroor-
deeld zijn om bij een smicerpijp te leven.

Nederland heeft uit cigen vrije wil Navo verplichtingen op zich geno-
men. Wij dienen deze loyaal na te komen. Dat betekent een bijstelling
van onze defensicuitgaven op basis van onze internationale verplich-
tingen.

Dc sport is een factor van toenemende betekenis in onze samenleving.
Maar van een gericht sportbeleid is nauwelijks sprake. Dat impliceert,
dat we straks wel cen verantwoord sportbeleid zullen moeten voeren.

Onder in de zak vindt men de rekening

Een dergelijk ambiticusprogram gaat geld kosten. Dat zijn de drie
samenwerkende partijen zich terdege bewust.

Ik acht het niet verantwoord om cen paar of nietszeggende zinnetjes
hierover te schrijven. 1k ben verplicht u precies voor te houden, op
welke wijze de drie partijen dit alles proberen te betalen. Daarom
wordt dit artikel besloten met de letterlijke tekst van de ’financi€le ver-
antwoording’ van het Urgentieprogram.

Het urgentieprogram gaat uit van een aanvaardbare stijging van
de belastingdruk van een half procent per jaar. Door het niet
uitkeren van de zgn. re€le progressie van loon- en inkomsten-
belasting stijgt de belastingdruk reeds met circa /,%. In dit pro-
gram is dus 1/,% drukverzwaring voorondersteld door toedoen
van aanvullende belastingmaatregelen.

Deze verdere stijging van de belastingdruk houdt in, dat er naar
verhouding minder ruimte aanwezig zal zijn voor de verdere toe-
neming van de reéel besteedbare particuliere inkomens — zowel

7



van loontrekkenden als van niet-loontrekkenden. Ruwweg kan
worden gesteld, dat het urgentieprogram eerst dan op een ge-
zonde manier — d.w.z. zoader de inflatie te versterken — door
onze volkshuishouding zal kunnen worden verwerkt, wanneer de
stijging van de reéle beschikbare particuliere inkomens per hoofd
van de bevolking beperkt blijft tot maximaal 2% per jaar.

In dit geval komt jaarlijks circa f 700 miljoen vrij voor het ver-
richten van extra overheidsuitgaven, wat overeenkomt met een
totaalbedrag van ca. f 2.800 miljoen in 1975*%). Daarvan vergen
ontwikkelingshulp, alsmede onderwijs (verkleining van Kklassen
en werkende jongeren) de grootste bedragen: beide meer dan
f 600 miljoen. Woningbouw, gerichte sociale maatregelen en bij-
stelling defensie-uitgaven zullen elk extra bedragen vergen, die
variéren tussen de 250 en 400 miljoen gulden. Bij het beleid t.a.v.
de regio en t.a.v. de kleine zelfstandigen zullen extra bedragen
nodig zijn, die variéren tussen de 150 en 300 miljoen gulden.
Bij dit programma is voorts verondersteld, dat extra uitgaven
voor milieubeheer goeddeels zullen kunnen worden bekostigd uit
de daarop gerichte speciale heffingen. Voorts zullen voor de finan-
ciering van de Wet op de Arbeidsongeschiktheid en ide verdere
optrekking van de AOW- en AWW-uitkeringen verschuivingen
binnen het stelsel van sociale zekerheid nodig zijn (waaronder
bevriezing, c.q. beéindiging van de kinderbijslag voor het eerste
kind met de daarbijbehorende compensatie voor de minstdraag-
krachtigen), alsmede een zekere verdere premie-verhoging.

*) Hierbij is aangenomen dat het financieringstekort van het Rijk
jaarlijks met tenminste 100 miljoen zal moeten verminderen.
Voorts is verondersteld dat de zgn. autonome groei van de
overheidsuitgaven kan worden bestreden uit de met het
Nationale Inkomen proportionele toeneming van de overheids-
inkomsten. Zou deze autonome grosi hoger uitvallen dan zal
de financiering daarvan — indien deze niet kan geschieden door
middel van een beperking van bestaande overheidstaken —
eveneens uit de genoemde hogere belastingdruk moeten ge-
schieden.

P.S. Uit een onlangs door de minister van financien gepubliceerde nota

is echter gebleken dat de veronderstelling ten aanzien van de zoge-
naamde autonome groei van de overheidsuitgaven nog te optimis-
tisch is geweest.
Dit zal ons noodzaken om alle uitgaven van de Rijksbegroting nog
eens zeer kritisch te bezien teneinde op die manier de ruimte te
vinden voor wat we extra aan nieuwe dingen willen doen in de
komende kabinetsperiode.



ONDERZOEK NAAR DE NEDERILANDSE KIEZER
Korte schets van een ontwikkeling.

door Chr. L. van Guivk

Inleiding en aanleiding

Bij het naderen van verkiezingen en vooral bij die voor de Tweede
Kamer wordt een deel van de kiezers niet alleen bestookt met politieke
propaganda, maar ook belaagd door enquéteurs. Zo geven bijvoorbeeld
de massamedia opdrachten tot het houden van opiniepeilingen betref-
fende diverse aktuele politieke onderwerpen en vooral ook naar partij-
voorkeur, teneinde de verkiezingsuitslag enigszins te voorspellen. Marcel
van Dam, onze nationale voorspeller, heeft deze kunst zelfs zozeer geper-
fektioneerd, dat hij op de avond van de verkiezingsdag, doorgaans met
redelijk succes, het verkiezingsresultaat voor de televisie weet te voor-
spellen. Cok na de verkiezingen worden de kiezers dikwijls nog niet met
rust gelaten en zijn het vooral wetenschappelijke instellingen die zich
dan op oorlcgspad begeven.

De bedoeling van dit opstel nu is, naar aanleiding van de komende
Tweede Kamer verkiezingen, eens na te gaan welke onderzoek aktivi-
teiten er zoal in Nederland op verkiezingsgebied ontplooid zijn.
Daarbij zal het niet gaan om een diepgaande wetenschappelijk-kritische
analyse van de resultaten van verkiezingsonderzoekingen, maar om een
beschrijving van aard en opzet der onderzoeken, waarbij we zullen
trachten na te gaan in hoeverre er sprake is van een lijn, van een be-
paalde ontwikkeling. En zo mogelijk, welk perspektief geboden wordt
voor de toekomst. We zullen bij dit alles ook zo nu en dan naar het
buitenland kijken.

rekonstruktie

Wie wil nagaan wat in Nederland aan verkiezingsonderzoek gedaan
is, zal daartoe enig speurwerk in de literatuur moeten verrichten.
Alhoewel verkiezingsonderzoek een verschijnsel van de laatste decennia
is, wil dat niet zeggen, dat men vroeger geen pogingen in het werk
gesteld heeft de resultaten van verkiezingen vast te leggen en onderling
te vergelijken. Daarbij ging het uiteraard niet om een verklaring van het
stemgedrag, maar om een beschrijving of een cijfermatige notatie van
het resultaat van dat gedrag.



Zo schreef W. Eisma, een gemeente-ontvanger te Dokkum, in 1894 zijn
’Aantekening van de Verkiezingen voor Leden van de Tweede Kamer
der Staten Generaal. Te beginnen met 6 maart 1888’ (Op de rug: Onze
Kamerleden). Het betreft de verkiezingen van 6 maart 1888 en 9 juni
juni 1891.

In 1913 verscheen ’Statistiek der Verkiezingen voor de Tweede Kamer
der Staten-Generaal over het tijdvak 1901-—1913, met aanduiding van
de politieke kleur der Candidaten, verhoudingscijfers, enz., samenge-
steld door W. C. van Marion, ambtenaar Centraal Bureau voor de Sta-
tistiek.” Het betreft de Tweede Kamerverkiezingen van 1901, 1905, 1909
en 1913.

Voorts wordt reeds sinds 1925 regelmatig cijfermateriaal verstrekt over
de uitslagen van de verkiezingen in Amsterdam in uitgaven van de
Statistische Mededelingen van het Bureau van Statistiek der Gemeente
Amsterdam.

Het moderne verkiczingsonderzock, d.w.z. het onderzock naar politick
gedrag, zoals we dat thans kennen, begint in Nederland cchter pas na
de Tweede Wereldoorlog. Laten we trachten cen kort overzicht te ge-
ven.

Sinds 1946 houdt het NIPO zich bezig mct peilingen naar voorge-
nomen kicsgedrag. In 1954 wordt door het NIPO een onderzock ge-
houden i.0.v. de Staatscommissie-Donner (1)"). In 1956 werd onder
auspicién van de Nederlandse Kring voor Wetenschap der Politick cen
pancl-onderzoek gehouden in Nicuwer-Amstel (2, 3). Sinds 1962 zijn
enkele publikaties verschenen in samenwerking met het NIPO om-
trent bepaaldc aspckten van politiek gedrag (4). Het Instituut voor
Psychologisch Markt- en Motievenonderzoek deed een rapport ver-
schijnen over de houding van de Nederlanders tegenover het parle-
ment (6). Terwijl in 1964 de dissertatic van A. Hoogerwerf verscheen,
welke voor cen deel berust op cen onderzoek naar politick gedrag van
cen steekproef uit de kiesgercchtigden in Delft (5). In deze zelfde pe-
riode onderzocht J. P. A. Gruyters i.s.m. Veldkamp/Marktonderzoek
de Amsterdamse kiczers, waarvan cen steckproef zowel na de verkie-
zingen voor de Tweede Kamer van mei 1963 als na de verkiezingen
voor de Prcvinciale Staten van maart 1966 is geinterviewd (7, 8).

Het jaar 1966 is overigens cen vruchtbaar jaar geweest. Naar aan-

') Het tussen haakjes vermelde nummer verwijst naar de in de bijlage
noot oader hetzelfde nummer opgenomen publikatie(s).

10



leiding van de gemeenteraadsverkiczingen in juni 1966 is door het
Instituut voor Wetenschap der Politick (UvA) het Amsterdamse kiezer-
corps onderzocht als onderdeel van cen onderzoek naar het funktioneren
van de demokratie op plaatselijk niveau (9). Verder werd door het
Instituut voor Toegepaste Sociologic te Nijmegen in opdracht van het
Limburgse Dagblad een onderzoek ingesteld naar de achtergronden
van het stemgedrag bij dc verkiezingen voor de Provinciale Staten van
1966 in de Limburgse Mijnstreck (10). Evencens naar aanleiding van
deze verkiezingen werd door Utrechtse sociologen een motieven-
onderzoek gehouden in een oude Urechtse arbeiderswijk (11).

Ook de Tweede Kamerverkiezingen van 1967 werden flink benut.
Marcel van Dam deced ten behoeve van de Nederlandse Televisic
Stichting tijdens de verkiezingsdag cen onderzock in Utrecht. waar-
over later gepubliceerd werd (12). Het Instituut voor Toegepaste Socio-
logie stelde een bliksemonderzoek in naar het stemgedrag in Nijmegen
(13), en het Sociaal-Wetenschappelijk Instituut van de Vrije Universi-
teit te Amsterdam hield een landclijk verkiezingsonderzoek (14).

In 1969 is door het Instituut voor Politicologic van dc Katholicke Uni-
versiteit in Nijmegen een onderzock ingesteld naar de verkiczingen in
Oostelijk Flevoland. Ter gelegenhcid van de Amsterdamse gemeente-
raadsverkiezingen in 1970 heeft het Instituut voor Wetenschap der
Politick (Universiteit van Amsterdam) een tweede onderzock gedaan.
Een studie op nationale schaal naar politicke participatic is begin 1971
ondernomen door de Afdeling Politicke Wetenschap van de Rijksuni-
versiteit te Leiden, in codrdinatic met een nationaal onderzoek n.a.v.
de verkiezingen voor de Provinciale Staten van 1970 door de Katho-
licke Hogeschool te Tilburg (15). Ter gelegenheid van de verkiezingen
voor de Tweede Kamer zal opnieuw een landelijke enquéte worden
uitgevoerd (interuniversitair). We zullen straks nog uitvoeriger ingaan
op dergelijke nationale onderzocken.

Naast dit alles heeft het verkiezingsonderzoek ook de belangstelling
getrokken van publiciteitsmedia en politicke partijen. Zo laten diverse
partijen al jarenlang voor intern gebruik peilingen houden naar poli-
tick gedrag. Ook omroeporganisaties laten opiniepeilingen verzorgen
door onderzoekburcaus (de KRO thans en in 1966/°67 de NCRYV),
evenals sommige dagbladen en tijdschriften (o.a. de Telegraaf, Revu
en Eva).
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wat zijn ze waard

We zien dus dat na een wat aarzelend begin er thans een grote belang-
stelling is ontstaan voor het verkiezingsonderzoek en dat deze onder-
zoekingen behalve talrijker ook steeds groter van opzet zijn geworden.
We dienen ons echter af te vragen of aan al deze hierboven genoemde
onderzoeken en peilingen evenveel waarde moet worden gehecht.
L. P. J. de Bruyn heeft hierover een aantal behartenswaardige opmer-
kingen gemaakt.?) De Bruyn heeft uit 25 nationale steckproeven de
resultaten vergeleken van de vraag ’Als er vandaag (nationale) verkie-
zingen zouden zijn, op welke partij zou u dan stemmen?’, welke vraag
op verschillende tijdstippen beantwoord is. Het is nuttig de waarde van
dergelijke opiniepeilingen nader te bepalen, omdat de resultaten van
juist zulke peilingen, gehouden door (commerciéle) onderzockbureaus,
verwerkt worden tot grote krantenkoppen en in dagbladen of voor de
televisie aan winst of verlies voor bepaalde partijen nogal eens breed-
voerige politicke beschouwingen worden gewijd en vergaande kon-
klusies worden getrokken. De Bruyn relativeert de waarde van derge-
lijke peilingen, zonder daarmee te beweren dat ze volstrekt waardcloos
zouden zijn, vanwege de smalle informatiebasis (vaak slechts één vraag)
waarop de konklusies steunen.

We zullen enkele punten noemen.

Zo kan allereerst een vraagteken gezet worden achter de geldigheid
(validiteit) en betrouwbaarheid van de vraagstelling. Als het gaat om
de partijkeuze, welke door zoveel faktoren wordt beinvloed, is een
enkele — meestal onverwachte — vraag een wankele basis om iemands
politieke voorkeur te bepalen. Zeker wanneer het *wisselaars’ of "wei-
felaars’ betreft, waaruit toch een groot deel van het kiezerscorps be-
staat. Wanneer bovendien de vraag naar de partijkeuze buiten de pe-
riode van de verkiezingscampagne wordt gesteld, dan heeft zij iets
kunstmatigs en vrijblijvends en daarom ook de waarschijnlijkheid van
een afwijking van de realiteit aan het einde van een verkiezingscam-
pagne. Verder impliceert het gebruik van een steekproef een schat-
tingsfout corresponderend met de bepaalde mate van waarschijnlijk-

2) L. P. J. de Bruyn, Omvang van partij-aanhang. Een vergelijkend
onderzoek. In: Acta Politica V, 3 (april 1970), p. 269-291.
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heid dat het in de steckproef gevonden gegeven ook zo voorkomt in het
gehele kiezerscorps. De Bruyn berekende dat als in een representatieve
steekproef van 2000 personen gevonden wordt dat 25% KVP zou
stemmen, met 95% waarschijnlijkheid aangenomen mag worden dat
tvssen de 23% en 27% van alle kiezers op de KVP zullen stemmen
(schattingsfout afgerond op 2%). Deze marge vermindert echter, ge-
zien de Nederlandse verhoudingen, in sterke mate de politicke bete-
kenis van de geschatte partijaanhang. Bovendien wordt de mogelijk-
heid van onderlinge vergelijking van peilingen van verschillende onder-
zoekbureaus sterk gercduceerd door verschillen in de methoden van
onderzoek. Zo hebben zij bijvoorbeeld verschillende wijzen van steek-
proef trekken met cveneens verschillende konsekwenties (de NIPO
steckproeven bijv. ’lijden’ aan cen oververtegenwoordiging van her-
vormd en katholiek gedoopten). En zo zouden nog meerdere punten
genoemd kunnen worden.

Dit alles leidt tot de konklusic dat de resultaten van dergelijke opinic-
peilingen cnigszins relativerend bezicn moeten worden. Bovendien
blijkt dat zij doorgaans weinig nicuwe kennis opleveren omtrent partij-
keuze en het verloop daarvan tussen verkiezingen.

In het hierna volgende zullen we ons met deze opiniepeilingen, diz
hoofdzckelijk voorspelling ten doel hebben, dan ook niet verder bezig-
houden. We zullen onze aandacht richten op dic onderzoskingen welke
ten docl hebben politikologisch relevante gegevens ftc verzamelen en
daarmee een bijdrage kunnen leveren aan theorievorming.

Aard en opzct van enkele studies

a). Bij K.B. van 23 januari 1953 werd cen Staatscommissic inge-
steld. onder voorzitterschap van J. Donner, met de opdracht advies
uit te brengen over de vraag of en zo ja, in hoeverre behoefte bestaat
aan een wijziging van het Nederlandse kiesstelsel en ten tweede, of en
70 ja, in hoeverre een wettelijke regeling voor de politicke partijen
in het belang van een zuiverc politicke wilsvorming gewenst is. De
staatscommissic wenstc daartoc een onderzoek naar gedragingen, hou-
dingen en opvattingen van de kiezers op deze gebieden. Aan het NIPO
werd opdracht gegeven dit onderzoek uit te voeren, waarvan in 1956
het rapport verscheen: 'De Nederlandse kiezer. Een onderzoek naar
zijn gedragingen en opvattingen.” (1).
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Hoofdopzet van het onderzock is, zegt hoofdstuk X, ’de kiezer aan het
woord te laten over het huidige kicsstelsel’. Het ging dus nict om een
verklaring van kiesgedrag en partijkeuze. De vragen in de enquéte welke
betrckking hadden op stemgewoonten, lidmaatschap/partijen bezock
verkiezingsvergaderingen, e.d., worden niet uitputtend bchandeld en
waren slechts ’bijkomstige vragen’. Deze zijn gebruikt om cen ’globale
onderscheiding te maken naar acticve en passicve kiezers’.
Hoofdzaken waren de viagen die betrekking hadden op: honorering
van voorkeurstemmen, naam van partijen afdrukken op stem biljet,
vaststelling van de kandidatenlijst, (0.a. most die vastgesteld worden
door partijbestuur, cf -leden of de kieskringen? Wil men daar zeif
invloed op uitcefenen? Wat is de teak van volksvertegenwoordigers?).
stemmen op partij of persoon (o0.a. wat is beter, dat men op een partij
of dat men op een persoon moet stemmen?; vindt men het belangrijk
de kandidaat persoonlijk te kennen?; moeten dec kandidaten bij de
verkiezingen zoveel mogelijk de mensen persoonlijk opzoeken?): de
mening over het aantal politieke partijen (0.a. te veel, voldoende of ic
weinig partijen?; moet het voor kleine partijen mozilijker gemaakt wor-
den cen zetel te krijgen? Is ons land gemakkelijicer goed te regeren
met minder politieke partijen dan nu?); kennis van en kontakt met
volksvertegenwoordigers (0.a. of men zich wel cens tot een lid van
de Tweede Kamer of gemcenteraad heeft gewend, zo ja, over welk
onderwerp, waarom juist tot hem?); belangstelling voor politick en
verkiezingen. Uiteraard is ook gevraagd naar de politicke voorkeur.
De resultaten worden weergegeven in straight-runs (percentages per
antwoord categorie) en kruistabellen. De gegevens van dit onderzoek
zijn helaas vernietigd.

b). In 1955/1956 is onder auspicién van de Nederlandse Kring van
Wetenschap der Politick een uitgebreid verkiezingsonderzoek gehou-
den in de gemeente Nicuwer-Amstel. Tengevolge van vertragingen is
pas in 1963 hierover een verslag verschenen, onder de titel: *Kiezer en
Verkiezing’ (2). Bij dit onderzoek t.g.v. de Tweede Kamer verkiezin-
gen van 1956 is gebruik gemaakt van de methode van het pancl-
onderzoek. Men heeft cen gecorrigeerde steekproef getrokken van 1694
personen, welke tweemaal zijn geinterviewd n.l. in september 1955 en
juni 1956 (een week na de verkiezingen). Uit deze steekproef is weer
opnieuw cen steckproef getrokken van 600 personen, welke de panel
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vormen. Deze personen zijn nog driemaal extra geénquéteerd nl. in
november 1955, maart 1956, en mei 1956.

Deze methode werd gekozen met het oog op de bedoeling van dit
onderzock inzicht te krijgen in het proces van politicke meningsver-
ming en verandering tijdens de verkiezingscampagne. Door de panel-
methode was het mogelijk de meningsvorming op de voet te volger.
Men kon bepaalde veranderingen daarin nagaan en ook vaststellen
welke faktoren op die veranderingen van invloed zijn geweest. (pag. 3).
Blijkens het "Woord vooraf® was het tevens de bedoeling ’voor het eerst
op het Europese vasteland een studie te verrichten, die naar opzet en
methode vergelijkingsmateriaal zou kunnen opleveren met de onder-
zoekingen, die in de Vercnigde Staten en in Engcland aan verkiezingen
waren gewijd.” Er wordt in het verslag inderdaad vele malen verge-
lcken met Angelsaksische studics, al bleek ook, dat vergelijking niet
stceds mogelijk was.

De relaties tussen politicke keuze en godsdienst, leeftijd, geslacht, in-
komen en beroep worden nagegaan.

In een volgend hoofdstuk worden konstante en niet-konstante kiezers
onderscheiden. Het gaat om een globale typering: het opperen van die
kenmerken, waarin de konstante kiezer zich onderscheidt van de niet-
konstante kiezer (welke weer zijn onderverdeeld in weifclende onbe-
slistc en wisselende kiezers). Verschillen ze t.a.v. sociaal-strukturele
kenmerken (inkomen, beroep, godsdienst etc)? Zijn ze vooral in be-
paalde lecftijdsgroepen te vinden. Is er onderscheid in de mate van
politieke belangstelling? De stabiliteit van partijkeuze wordt hierbij
op twee manieren bezien n.l. a. het in 1956 wel of niet op dezelfde
partij stemmen als in 1952 en b. de stabiliteit tijdens de campagne van
1956. Hoe zijn de konstante en niet-konstante kiczers verdeeld over de
partijen, en wat is te zeggen OVer het verloop tussen bepaalde partijen.
Ook wordt het verband nagegaan tussen de stabiliteit van de politieke
voorkeur en sociale kenmerken (geslacht, leeftijd, godsdienst, inkomen,
beroep).

In cen volgend hoofdstuk wordt nagegaan hoe het staat met de be-
langstelling voor de politick. Ook de interesse wordt in verband ge-
bracht met sociaal-structurele gegevens. Nader wordt ingegaan op de
relatie tussen interesse en conflict en stabiliteit. Neemt de belangstel-
ling voor politicke zaken af als iemand zich in een conflict-situatie
bevindt t.g.v. ’crosspressures’ (invloeden die in onderling tegengestelde
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richting werken)? Zo gaat men na hoe de relatie ligt tussen stabiliteit
van de politieke voorkeur en de keuze van de echtgeno(o)t(e); hoe de
stabiliteit is bij ’doorbraak’-kiezers, en wat de gevolgen daarvan zijn
voor de politieke interesse. De graad van participatie van de kiezers
in het verkiezingsproces wordt nagegaan dmv. vragen omtrent de strijd-
punten in de campagne: 'wat moet volgens u de regering in de komende
maanden het eerst opknappen?’ Uitgaande van de gedachte dat er een
wisselwerking bestaat tussen de mate van geinvolveerdheid in de cam-
pagne en de politicke kennis (geen kennis, dan geen betrokkenhceid), is
ook gevraagd naar wat de voornaamste strijdpunten tussen de partijen
zouden zijn, indien op de dag van de ondervraging de verkiezingen
zouden worden gehouden. De diverse variabelen worden dan weer op
onderling verband onderzocht. Ten aanzien van het strijdpunt ’loon-
politieck” wordt een nadere analyse gemaakt. Vervolgens is men nage-
gaan welk beeld (positief’ of ’negatief’) de respondenten zich van de
politicke partijen hebben gevormd tijdens de campagne en in hoeverre
men partijbeelden heeft. Ook hier worden weer verschillende relaties
nagegaan, zoals die tussen partijbecld en partijkeus en tussen partij-
beeld en interesse. Besloten wordt met een nadere beschouwing van de
niet-konstante kiezer: de weifelende kiezer, de onbesliste kiczer, en de
wisselende kiezer, verdeeld in twee hoofdcategori€en: zij wier keus
uiteindelijk gelijk was aan die van 1952 en hen bij wie die keuze niet
gelijk was. Daarbij blijkt o.a. dat besluiteloosheid t.a.v. de partijkeuze,
vaak slechts voorgewende besluiteloosheid is, voortkomend uit onge-
interesseerdheid.

Het tabellen materiaal bestaat ook hier uit enkelvoudige- en kruis-
tabellen. Een meer verfijnde statistische analyse ontbreekt helaas.

Het rapport "Voting in the Netherlands’ (3) t.b.v. de conferentie van
de Internationaal Political Science Association te Genéve in 1964,
bevat een aantal van de belangrijkste resultaten uit ’Kiezer en Ver-
kiezing’.

¢). De gegevens voor het artikel "Parlement, politieck en kiezer’ van
H. Daudt en J. Stapel (4) werden in samenwerking met het NIPO
verkregen uit ondervraging van een tweetal steekproeven uit de Neder-
landse gezinnen. Op 12 april 1965 werden 446 personen ondervraagd
en op 19 april nog eens 340. Deze twee werden later samengevoegd.
Het totale bestand van 786 interviews werd door cen a-selekte pons-
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kaartverdubbeling op 1000 gevallen gebracht en wel zodanig dat er 500
mannen en 500 vrouwen ponskaarten zijn (het aantal feitelijke waar-
nemingen blijft natuurlijk 786).

Aan dric verschillende substeekproeven zijn drie verschillende onafge-
maakte zinnen voorgelegd, nl. 'Het Parlement in Nederland is ...,
Het werk dat in de Tweede Kamer verricht wordt is . . .", en 'De leden
van de Tweede Kamer zijn ..., welke de respondenten moeten aan-
vullen. De spontane antwoorden werden in het artikel gekategoriseerd
(positief, negatief etc.) weergegeven. Vervolgens werd gevraagd naar
het oordeel over de taak-uitoefening door de Tweede Kamerleden en
over de hoogte van hun salaris waarbij is bekeken hoe de meningen
lagen bij mannen en vrouwen, bij verschillende leeftijdsgroepen en bij
de aanhangers van de vijf grote partijen. Ditzelfde werd gedaan bij de
vraag naar het oordeel over de werking van het parlementaire rege-
ringssysteem, het oordeel over het parlement als instelling en bij de
vraag naar de politicke kennis (namen van Eerste en Tweede Kamer-
leden noemen). Vervolgens werd een attitudeschaal geconstrueerd, ter
meting van wat genoemd wordt *het gevoel van politiek zelfvertrouwen’.
Daartoe werden een aantal vragen opgesteld, die later door R. I.
Mokken volgens een door hem ontwikkelde nicuwe technick op hun
'schaalbaarheid’ werden getoetst, ten slotte resulterend in een quasi-
Guttman-schaal bestaande uit 6 elementen, waarmee bij de onder-
vraagden de mate van ’politiek zelfvertrouwen’ (political efficacy) werd
gemeten. Deze mate van politiek zelfvertrouwen werd vervolgens weer
nader bezien naar geslacht, leeftijd, partijkeuze (alleen de vijf grote
partijen), oordeel over het werk van de Tweede Kamerleden, oordeel
over de werking van het parlementaire regeringssysteem, oordeel over
het parlement als instelling, oordeel over het salaris van kamerleden
en de politicke kennis.

d). In het artikel "Kiezers op drift’ (9) geeft Constance van der
Maesen een voorlopige analyse van de Amsterdamse gemeenteraads-
verkiezingen in 1966. Uit het kiesregister van Amsterdam werd een
steekproef van 1513 personen getrokken, welke in de weken volgend
op de verkiezingen werden ondervraagd..

Het artikel geeft de cerste bevindingen over de verschuivingen tussen
de partijen onderling, en gaat vervolgens nader in op de ’wisselende
kiezer’ waarvan getracht wordt een typering te geven, waarbij vooral
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aandacht wordt besteed aan de aanhang van BP, PSP en Provo. Ten-
slotte worden de meningen vergeleken over een aantal destijds aktuele
zaken als het huwelijk van Beatrix in Amsterdam, het optreden van de
provo’s en de politie en de positic van de burgemeester.

Dezelfde schrijfster gaat in haar artikel ’Amsterdammers en hun poli-
tieke partijen’ (9) in op de vraag in hoeverrc de opvatting over de
politieke partijen als de ’natuurlijke weg voor het doorgeven van
lokaalpoliticke verlangens naar de overheid, door de inwoners van
Amsterdam wordt gedeeld. Daartoe wordt nagegaan welk beeld men
hecft van de invloed van politieke partijen bij belangrijke lokale, poli-
tieke beslissingen en welke verwachtingen men koestert over de ont-
vankelijkheid binnen politicke partijen voor individuele politicke wen-
sen of grieven. De resultaten hiervan worden vervolgens gerelateerd
aan ‘het gevoel van lokaal-politiek zelfvertrouwen’, het ’gevoel van
persoonlijk-politiek zelfvertrouwen’ en politicke participatie.

De gegevens hiervoor werden geput uit het reeds eerder genoemde
onderzoek.

e). In opdracht van het Limburgs Dagblad heeft het Instituut voor
Tocgepaste Sociologie te Nijmegen in april-mei 1966 cen onderzock
ingesteld naar de achtergronden van het stemgedrag bij de verkiezingen
voor de Provinciale Staten 1966 in de Limburgse Mijnstreek. De steek-
proef is in twee etappes getrokken: allercerst é¢én uit de gemeenten in
de Mijnstreck (een selektie van vijf gemeenten) en vervolgens een
steekproef uit de bevolking van deze gemeenten. In totaal zijn 1000
personen in het onderzoek betrokken.

Het rapport ’Achtergronden van stemgedrag’ (10) zegt op twee vragen
een antwoord te willen geven: a. welke interne verschuivingen hebben
plaats gehad, b. wat zijn de oorzaken en de achtergronden van het
stemgedrag. Daarbij wordt vooral nagegaan of en in hoeverre het
stemgedrag in de Mijnstreek beinvloed is door of een gevolg is van:
de publikaties van het Limburgs Dagblad over de Limburgse KVP; de
plannen inzake de herindustrialisering van Limburg; de in Nederland
toenemende ontzuiling; de mate van tevredenheid over het beleid van de
regering en van Provinciale Staten; het vaak genoemde algemene poli-
ticke onbehagen en enkele aktuele gebeurtenissen als: de kritieck op
het koningshuis, de aktiviteiten van de provo’s en het optreden van de
politie daartegen en de uitzendingen van °Zo is het.... Bij de inter-
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pretatic hiervan werd rekening gehouden met sociaal-strukturele fak-
toren, ter onderscheiding van diverse groeperingen kiezers, zoals leef-
tijd, geslacht, sociaal milieu en beroep, kerkelijke gezindte, woonplaats
en burgerlijke staat. (pag. 25/26).

Na cen voorbeschouwing over de verkiezingsuitslagen sinds 1954 houdt
het rapport zich bezig met de verschuivingen in het stemgedrag; geeft
een typering van de kiezers der verschillende politieke partijen; gaat
nader in op de motieven en achtergronden van het ’switchen’ naar een
andere partij en tracht daarbij 'relevante groepen in het stemgedrag’
tc ontdekken; vergelijkt de ’nicuwe’ kiezer met de "oude’; gaat de mo-
ticven, achtergronden en kenmerken na van voorkeurstemmers; en gecft
cen prognose van de stemuitslag in 1967 onderscheiden naar konstante
kiczers, switchers en ’nieuwe’ kiezers, eindigend met het weergeven van
houding en opvatting over politicke en levensbeschouwelijke zaken van
degenen dic nog niet weten hoe in 1967 te stemmen.

f). Direkt na de Tweede Kamerverkiezingen van 1967 werd door
het Sociaal-Wetenschappelijk Instituut van de Vrije Universiteit m.b.v.
NIPO-enquéteurs een landelijk verkiezingsonderzoek gehouden, waar-
van de voorlopige resultaten verschenen zijn in 'De Nederlandse kiezers
in 1967’ (14). Van 16 februari tot 19 maart werden 5506 personen
ondervraagd. Het rapport geeft een overzicht van de wisselende kiezers,
de argumenten voor de partijkeuze van zowel de wisselaars als de
konstante kiezers. Er worden verdelingen gemaakt van de kiezers naar
leeftijd, inkomen, kerkelijke gezindte, politicke interesse en de mate
waarin men naar televisie kijkt. Voorts zijn in deze publikatie de ant-
woorden opgenomen op een aantal vragen over allerlei politicke on-
derwerpen, zoals vrijheid en gelijkheid, relatie godsdienst en politiek,
ontwikkelingshulp, Vietnam, enz.

Het is te hopen dat een uitgebreidere analyse van dit onderzock spoc-
dig gepubliceerd zal worden.

g) In april en mei van 1970 is na de verkiezing van de Provinciale
Staten een nationaal onderzoek gehouden.
Het onderzock is uitgevoerd door het Sociologisch Instituut van
de Katholieke Hogeschool Tilburg. In totaal werden 1838 van de 2500
personen in de steekproef geinterviewd. Doel van het onderzoek was:
a. gegevens te verschaffen waaraan een aantal opvattingen over de wer-
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king van op representatic gebaseerde democraticgn kunnen worden
getoetst, b. onderzoek van het stemgedrag. Qok in veertien andere lan-
den vinden of vonden dergelijke onderzockingen plaats, welke geini-
ticerd zijn door de University of Michigan, Ann Arbor, V.S.

Ph. C. Stouthard doet in het artikel ‘De verkiezingen van maart 1970
(15) een kort verslag van enkele bevindingen. Nagegaan wordt welke
verschuivingen zich in stemgedrag hebben voorgedaan vergeleken met
1967 (de offici€le uitslag en het V.U.-onderzoek) en welke kenmerken
niet-stemmers onderscheiden van degenen die wel gestemd hebben,
vooral wat betreft de variabelen opleiding en leeftijd.

muziek voor de toekomst

Wat nu uit dit alles te konkluderen?

We dienen hierbij allereerst te beseffen dat bovenstaande wijze van
beschrijven van enkele onderzoekingen een noodzakelijke oppervlak-
kigheid met zich meebrengt. Ten tweede is lang niet alles van wat we
hebben behandeld gepubliceerd in de vorm van een afgerond rapport,
maar in de vorm van een voorlopige analyse. Vooral waar het de meer
recente onderzoekingen betreft. Het is daarom in zekere mate de vraag
of we, uitsluitend afgaande op wat thans is gepubliceerd, wel een juist
beeld krijgen van de huidige stand van kennis. Dit temeer daar het vaak
enkele jaren in beslag neemt, eer een onderzock diepgaand is geanaly-
seerd.

Met deze beperkingen voor ogen zijn er echter toch wel enige opmer-
kingen te maken. Zo valt allereerst te konstateren dat wat betreft het
verklaren van het politick gedrag van een verschuiving van sterke na-
druk op sociologische faktoren naar sociaal-psychologische faktoren
in Nederland geen sprake is. Ongetwijfeld mede een gevolg van het
feit dat men in ons land pas na de Tweede Wereldoorlog aan verkie-
zingsonderzoek is gaan werken. Op dat moment had men in de V.S.
al een zekere ontwikkeling achter de rug, waarvan men heeft kunnen
leren. Men tracht in Nederland bij de analyse van het stemgedrag ge-
bruik te maken van zowel sociologische als sociaal-psychologische fac-
toren en aktuele politicke strijdpunten.

Het meest opvallend is de verschuiving in probleemstelling in de loop
der jaren. In de eerste studies is men vooral gericht op verklaring van
stemgedrag en partijvoorkeur. Een voortdurend zoeken naar kenmer-
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ken, motieven, enz., van bepaalde categorieén kiezers (‘konstanten’,
"wisselaars’, e.d.). Alhoewel ook dit in recentere onderzoekingen onder-
werp van studie blijft, zien we daarnaast ook een aantal andere poli-
ticologisch belangrijke variabelen op de voorgrond treden. De pro-
blcemstelling is ruimer geworden.

Hicrvoor zijn verschillende oorzaken aan te wijzen®).

Allercerst is sinds de jaren zestig het verkiezingsonderzoek niet meer
het vrijwel enige politicologische veldonderzoek dat wordt verricht,
zoals vrocger het geval was. Veel onderzoek, gebaseerd op veldwerk,
wordt thans buiten het kader van de verkiezingen verricht en soms is een
koppeling daarvan aan" verkiezingen zelfs onwenselijk.

Ten tweede moct genocmd worden, dat in de politicologie steeds meer
gebruik wordt gemaakt van andere methoden van onderzoek, bijv.
stem- en inhoudsanalytische methoden, analyse van communicatie- en
organisatiestrukturen.

Het verkiezingsonderzoek kreeg hierdoor niet alleen een andere positie
binnen het geheel van politicologisch onderzoek, maar werd ook in een
ruimer kader geplaatst, waaardoor meerdere problemen binnen het
gezichtsveld kwamen. Men ging inzien dat de verkiezingen een grote
bron van gegevens vormen, van veel meer dan alleen die betreffende
het stemgedrag. Men is hierin mogelijkheden gaan zien tot onderzoek
op diverse gebieden, zoals politieke participatie, de relatie tussen parle-
mentaire elite en kiezers, verzuiling, analyses van verschillende hou-
dingsvariabelen (politiek zelfvertrouwen, dogmatisme, enz.), perceptie
en evaluatie van: het partijstelsel, van beleidspunten en strijdpunten,
van gezagsdragers en regimevormen, om slechts enkele te noemen.

Wil men deze mogelijkheden ten volle benutten dan zullen de specificke
verkiezingsgegevens verzameld moeten worden in samenhang met an-
dere variabelen van fundamenteel belang. Het is daarom een verheu-
gend feit, dat in de toekomst bij elke Tweede Kamerverkiezing een
nationaal onderzoek zal worden uitgevoerd, ten behoeve van alle insti-
tuten van politicologisch onderzoek in Nederland. Hierdoor wordt het
immers mogelijk systematisch en continu bij elke nationale verkiezing
zoveel mogelijk politicologisch relevante gegevens te verzamelen. Ver-

¢) R.de Hoog, R. J. Mokken, F. M. Roschar en F. N. Stokman, Nationaal
verkiezingsonderzoek, Acta Politica VI, 1 (januari 1971), p. 31 e.v.
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kiezingsonderzoek op lokaal niveau wordt daardoor uiteraard niet over-

bodig, veeleer is het tegendeel waar. Maar toch biedt het systematische

en continue nationale verkiezingsonderzoek belangrijke voordelen,
welke o.i. noodzakelijk zijn om te kunnen doorstoten naar een hoger
niveau van theorievorming’).

a. het biedt de mogelijkheid van longitudinale (historische) analyses,
d.m.v. standaardisatie in de tijd van gedeelten van de vragenlijst.
(In Zweden en de V.S. waren dergelijke analyses reeds mogelijk
door gebruik making van panels.) Aldus kan men één van de grote
bezwaren van het survey (massa-onderzock) ondervangen, n.l. het
bezwaar dat een survey slechts een momentopname te bicden heeft®).

b. het biedt de mogelijkheid tot intcrnationaal vergelijkende analyses.
Via het Inter-University Consortium for Political Research te Ann
Arbor staat de mogelijkheid open van een vergelijking met onder-
zoekingen in Zweden, Engeland, Frankrijk, Ttali¢ en de Verenigde
Staten.

Zo kan men bijv. onderzoek ondernemen naar bepaalde variabelen
voor verschillende politieke systemen.

c. de mogelijkheid van cen snelle toegang tot de gegevens voor alge-
meen politicologisch onderzoek. Hieraan ontstond behoefte toen
bleck dat de mogelijkheden van een verkiezingsonderzoek niet zijn
uitgeput met de studie die erover gepubliceerd wordt. Men zal
daarom van deze nationale onderzoekingen geen afgeronde studie
publiceren, maar slechts een eenvoudig rapport snel na de verkie-
zingen, zoals dat ook door de Vrije Universiteit in 1967 is gedaan.
De gegevens zullen daarna voor iedere onderzoeker ter beschikking
staan t.b.v. ’secundaire’ analyses (bijv. voor leeronderzoeken of
dissertaties). Een, noodzakelijke, goede data archivering, waarvoor
destijds de Steinmetz Stichting in het leven is geroepen, schijnt in
Nederland echter nog een enigszins problematische zaak te zijn.

Deze ontwikkelingen bieden wijde perspektieven voor de toekomst.
Op deze wijze kunnen onderzoekingen uitgevoerd worden die niet al-
leen van zuiver politicologisch nut zijn, maar tevens, afhankelijk van

7) Idem, p. 36 e.v.
8) J. Galtung, Theory and Methods of Social Research, London, 1967
p. 153.
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de variabelen die in het onderzoek worden opgenomen, een grote
maatschappelijke relevantie kunnen bezitten. ’
Politicologen zijn voorlopig nog niet uitgekeken op de Nederlandse
kiezer.

Enkele Publikaties betreffende in Nederland gehouden verkiezings-
onderzoek.

1.

2.

De Nederlandse Kiezer. Een onderzoek naar zijn gedragingen en op-
vattingen. Den Haag, 1956.

Kiezer en verkiezing. Verslag van een onderzoek met betrekking tot
de verkiezingen van 1956 in Nieuwer-Amstel voor de Tweede Kamer
der Staten-Generaal. Amsterdam, 1963 (gestencild).

. L. van der Land, C. E. van der Maesen, P. R. Baehr, Voting in The

Netherlands, A panel-study in an Amsterdam suburb. Paper voor
IPSA-congres, Geneve, 1964 (gestencild).

H. Daudt en H. Lange, 63% van de gezinnen in Nederland meent:
Fr heerst welvaart in het gezin, in Ariadne, 5 april 1963.

H. Daudt en H. Lange, Youth and Politics in the Netherlands. Paper
voor IPSA-congres, Geneve, 1964 (gestencild).

H. Daudt en J. Stapel, Parlement, politiek en kiezer. Verslag van een
opinie-onderzoek, in Acta Politica, I (1965/66), p. 46-76.

A. Hoogerwerf, Protestantisime en Progressiviteit. Meppel, 1964.
7ie ook: Acta Politica, III, 4 (juli 1968), p. 340-354.

. De houding van de Nederlander tegenover het Parlement. Instituut

voor Psychologisch Markt- en Motievenonderzoek, 1965.

7ie ook: Acta Politica, I, p. 46 en Acta Politica, II, p. 69-74.

J. P. A. Gruyters, 'Wisselende kiezers’ bij de verkiezingen van 23
maart 1966. Enige gegevens uit een Amsterdams onderzoek, in Acta
Politica II (1966/67), p. 3-28.

H. Gruyters, K. Schermer, K. Slootman, Experimenten in demo-
cratie. Amsterdam, 1967.

 Constance E. van der Maessen, Kiezers op drift. Voorlopige analyse

van de Amsterdamse gemeenteraadsverkiezingen 1966, in Acta Po-
litica, II, (1966/67), p. 169-200.

J. H. Moerkerk, De gemeenteraa.dsverkie‘zingen van 1966 in Amster-
dam: Campagne, voorkeurstemmen en absenteisme, in Acta Politica
II, p. 201-219.

Constance E. van der Maesen, Negatieve sankties in de politiek, in
Acta Politica III (1967/68), 3, p. 239-247. ’

H. Daudt, C. E. van der Maesen, R. J. Mokken, Political efficacy; A
further exploration, in Acta Politica III, 4 (juli '68), p. 286-307.

R. J. Mokken, Dutch-American comparisons of the ’sense of political
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in Acta Politica IV, 4 (juli ’69), p. 245-448.

Constance E. van der Maesen, Amsterdammers en hun politieke
partijen. Perceptie van ide politieke partij als kanaal voor lokaal-
politieke wensen., in Acta Politica, V, 3 (april 1970), p. 254-268.
Achtergronden van stemgedrag. Een sociologisch onderzoek naar
de achtergronden van het stemgedrag bij de verkiezingen voor de
Provinciale Staten 1966 in de Limburgse Mijnstreek. Instituut voor
Toegepaste Sociologie. Nijmegen juni 1966.

L. P. J. de Bruyn en P. L. C. Nelissen, Onbehaaglijke stemming.
Resultaten van een verkiezingsonderzoek, in Sociologische Gids,
13 (1966) p. 330-352.

M. P. A. van Dam en B. van Steenbergen, Het verlies van de Partij
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KRANT - SAMENLEVING - DEMOCRATIE
door G. A. de Kok

Krant en samenleving vormen één geheel. Men kan niet over de sa-
menleving spreken en zwijgen over de krant. Wie de krant aan de orde
stelt heeft het in feite over de samenleving. *Uit het zwijgen en het
zeggen van de kranten leert men de geest des volks kennen’, zei Fruin
al in de vorige eeuw en een gedenkboek, samengesteld bij het honderd-
vijfentwintigjarig bestaan van het Algemeen Handelsblad kreeg als
tekenende titel 'De papicren spiegel’. Krant en samenleving horen bij
elkaar. De burger abonneert zich op een krant, daarmee een stuk ver-
trouwen schenkend aan de redactie van dat blad. In feite delegeert hij
aldus — via zijn abonnement — de uitoefening van een deel van zijn
staatsburgerlijke rechten aan de krantenmensen. De burger heeft geen
tijd om alle kamerzittingen bij te wonen en de rechtbank bezoekt hij
evenmin, Politicke vergaderingen laat hij als regel schieten en alleen
bij wijze van uitzondering bezoekt hij een gemeenteraad of een ver-
gadering van provinciale staten. Toch wil hij van dat alles op de hoogte
blijven en daarom koopt hij een krant. De journalist komt daardoor in
een opvallende positie: hij bevindt zich tussen burgers en overheid,
maar treedt uitsluitend op namens de eerste categorie. Dat kan span-
ningen geven tussen de journalist en de overheid: hij wil namelijk alles
weten, niet voor zichzelf,maar omdat hij weet in de democratie een
onmisbare functie te vervullen: de burger kan immers niet cordelen noch
meespreken als hij niet weet wat er omgaat. De onafhankelijke jour-
nalist verschaft hem daartoe de gegevens.

De laatste jaren spreekt men over *de mondigheid’ van de burger, vooral
wanneer de overheid in het geding is. Dat is niet zo maar een loze dis-
cussie, maar een gesprek dat voor de huidige democratie essentieel
is. Een gesprek bovendien, dat allerlei gevolgen heeft voor het beleid
van overheden op allerlei nivean. De kabinetsformatie is er een voor-
beeld van, de ontwikkelingen bij gemeentebesturen — openbaarheid
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van commissievergaderingen, hoorzittingen enz. — eveneens. Het ver-
schijnen van het rapport-Biesheuvel duidt er op, dat nieuwe verhoudin-
gen tussen overheid en burger zijn ontstaan, een ontwikkeling die vooral
recht doet wedervaren aan de mondigheid van de burger. Zij is ook van
invloed op de journalistick: er ontstaat een directere stijl van rappor-
tage, maar ook is de houding van de journalist kritischer dan vroeger.
Hij wenst de werkelijkheid achter het beeld te ontdekken en dat maakt
hem tot een vaak moeilijk gesprekspartner voor de overheid. Terecht.

In het aardige boek van de Amerikaanse historicus Boorstin over ’'het
imago’ wordt als motto tot het eerste hoofdstuk een grapje over een
baby verteld. Een vriendin zegt tot een jonge moeder: 'Wat heb jij een
lief kind!’ Waarop de moeder: ’‘Dat is nog niets, je zou z'n foto eens
moeten zien’. Regeerders hebben neiging om die moeder na te doen:
ze willen de foto tonen, liefst in kleur, waardoor de werkelijkheid niet
helemaal aan de orde komt. Een voorbeeld daarvan uit de journalistieke
praktijk, nu al weer jaren geleden. In mei 1963 kwam het Schelde-Rijn-
traktaat tussen Nederland en Belgié tot stand, kort voor de kamer-
verkiezingen van dat jaar. Minister Luns hield een persconferentie,
waarbij hem onder meer de vraag werd gesteld of bij de totstandko-
ming van het verdrag wellicht internationale overwegingen een rol
hadden gespeeld. Jawel, zei de minister, Nederland en Belgi€ hebben
elkaar gevonden ten aanzien van een uiterst moeilijk en delicaat vraag-
stuk: dat kan in het geheel van de EEG duidelijk maken, dat precaire
zaken door onderhandelingen kunnen worden opgelost. Waarop de
vraag: 'Dan zult U ook wel binnenlandse politiek een rol hebben laten
spelen: hebt U nog snel een succes willen behalen voor de verkiezingen?’
Luns: ’Er is geen land in Europa, waar verkiezingen zo weinig invloed
op een regering hebben als Nederland’. Dat was het beeld. De werkelijk-
heid was echter, dat wel degelijk aan de onderhandelingsdelegatie was
verzocht te proberen de onderhandelingen vé6r de verkiezingen af te
ronden.

Beeld en werkelijkheid. In het spanningsveld daartussen beweegt zich de
journalist. Dat is een groot operationeel terrein en het lijkt er op alsof
het nog steeds groter wordt. Het heeft te maken met ontwikkelingen
binnen de democratie, met veranderingen rond het gouvernementele
proces. In vroeger dagen was het allemaal vrij simpel en makkelijk te
overzien. Thorbecke had een helder systeem geschapen, waarin ieder
zijn verantwoordelijkheid kende. De grenzen tussen die verantwoorde-
lijkheden zijn echter vervaagd en er zijn allerlei nieuwe taken bijge-
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komen, het bestuur is niet meer zo overzichtelijk als vroeger. In dit
preces soelen vooral ook de belangengroepen een mrarkantere rol dan
vroeger: het lifkt er daardoor wel eens op dat de moderne democratie
é¢n groot conflict is.

Allerlei groepen —vaak met aan elkaar tegengestelde belangen — ne-
men aan de nationale discussie deel. Voortdurend ziet, hoort of leest
men over de georganiseerde landbouw, de vakbeweging, medici, onder-
wijzers, ondernemers, om er enkele te noemen: allemaal willen ze het
een of ander. Ze houden congressen om over de hoofden van de bezoe-
kers met anderen en vooral met de regering te debatteren, ze probe-
ren de publieke opinie te bereiken en te mobiliseren. Er gaat geen dag
voorbij of aan de Nederlandse samenleving wordt wel de mening van
deze of gene belangengroep meegedeeld. Bepaalde uitdrukkingen in
het taalgebruik wijzen er op, dat de harmonie ver is te zoeken: men
spreekt over het ’loonfront’, over het ’prijzenfront’, woorden die op
spanningen duiden. De uitingen van de belangengroepen zijn vooral be-
doeld om druk uit te oefenen op regering en parlement. De middenstand
is het niet met de vakbeweging eens. De consumenten bestrijden het
prijsbeleid van de producenten. AOW-trekkers voelen zich achteruit
gezet: elke dag is er wel wat. De parlementaire behandeling is daardoor
— vergeleken bij vroeger — van karakter veranderd: zij is een behande-
ling-in-hoger-beroep geworden. Enige maanden geleden bleek dat nog
weer, toen de loonmaatregelen van de regering werden behandeld: de
vakbeweging had een proteststaking uitgeschreven en daarmee haar
uiterste strijdmiddel in het geding gebracht om de kamer te beinvloeden.
Actiegroepen weten het Binnenhof te vinden voor hetzelfde doel, petities,
handtekeningen, ze worden herhaaldelijk aangeboden, terwijl spandoe-
ken met leuzen opgewekt worden meegedragen. Omgekeerd gaat het
parlement meer dan vroeger ’de boer’ op: het schuwt het contact met
de samenleving allerminst, zoals de gang van zaken in het noorden
van het land heeft duidelijk gemaakt. In de afgelopen zittingsperiode
hebben kamercommissies hoorzittingen gehouden in diverse delen van
het land over onderwerpen, die daar actueel waren. Steeds meer speelt
het parlement in de openbare discussie de rol van ’laatste instantie’.

In dit geheel is de functie van de journalist eveneens gewijzigd: voor
hem zijn de belangengroepen een fenomeen geworden, dat hij zorg-
vuldig — zo nodig hinderlijk — moet volgen. Hij probeert de relaties
na te gaan tussen politici en de belangengroepen, bijvoorbeeld: wat
hebben vakbondsbestuurders voor contacten gehad tijdens een loon-
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debat in het parlement, wat was de werkelijkheid achter het beeld van
een parlementaire behandeling. In de kamerdiscussie over de aanwij-
zing van een formateur (12 mei 1971) werd de naam Steenkamp niet
genoemd, althans niet als de officiele kandidaat van een kamermeer-
derheid, de aanwijzing van de informateur werd aan het staatshoofd
overgelaten. Dat was het beeld. De werkelijkheid evenwel was, dat op
datzelfde ogenblik iedereen in politieck De Haag wist dat Steenkamp
zou worden aangewezen. De burger kon van deze werkelijkheid via de
kranten kennisnemen, niet via het beeld van de parlementaire debatten.

’Uit het zwijgen en het zeggen leert men de geest des volks kennen’
dit citaat van Fruin is in deze beschouwing al eerder genoemd. Het
klopt nog steeds: tegenwoordig is de ’geest des volks’ zeer openhartig
en wil weinig of niets verzwegen hebben. De kranten getuigen daarvan:
de moderne journalist weigert op te houden bij het beeld, dat hem wordt
voorgehouden. Hij onderzoekt zoveel mogelijk achtergronden om de
burger — die hem zijn vertrouwen heeft geschonken — de werkelijk-
heid mee te delen. Het is een niet onbelangrijke bijdrage tot het func-
tioneren van de democratie.

Krant en samenleving vormen één geheel. Het blijkt ook bij fusies en
bij het verdwijnen van dagbladen. In dit opzicht is de laatste maanden
vooral De Tijd onderwerp van gesprek. Hier is dat deel van de samen-
leving in het geding, waarvoor deze krant werd gemaakt. Zij begon in
1846 als eerste rooms-katholiek blad van boven-de-Moerdijk en werd
een belangrijk wapen in de emancipatiestrijd van de Nederlandse katho-
lieken: het vertolkte doelbewust en principieel wat de rooms-katholiecken
van Nederland op politick en maatschappelijk terrein dachten of moes-
ten denken. Als zodanig had De Tijd een dubbele functie: in de eerste
plaats was zij krant voor de rooms-katholieken en funeeerde als com-
municatie-orgaan voor de eigen groep. Daarnaast gaf zij de mening
van deze categorie weer en polemiseerde ze met andere opvattingen
in Nederland. In beide functies was zij te vergelitken met wat later De
Standaard en De Nederlander voor de antirevolutionairen en de christe-
lijk-historischen zouden worden en Het Volk voor de socialisten. Deze
kranten vervulden zelfbewust hun dubbelrol in de Nederlandse samen-
leving, namelijk als stimulans voor de politicke bewustwording en het
politiek bewustzijn van bepaalde groepen met anderen. Zij vormden
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—naar de titel van een boek over Het (Vrije) Volk van dr. A. C. J. de
Vrankrijker — ’het wervende woord’.

Na de tweede wereldoorlog was het beeld veranderd. Het proces was
begonnen, dat nu wordt aangeduid als de ’deconfessionalisering’: het
loslaten van de confessie, de belijdenis als richtsnoer voor het politick
handelen. Aanvankelijk leek dit proces bij de katholicken minder dui-
delijk op gang te komen, hetgeen mede te verklaren was uit het grote
gezag van de hierarchie op de gelovigen: het mandement uit 1954 paste
wat dat betreft nog geheel bij de rk-kerk van het oude type. Dat type
begint echter wel te verdwijnen, hetgeen aan de deconfessionalisering
van het politicke denken bij de katholicken een feller accent geeft dan
in protestantse kringen, waar het ambtelijk gezag nooit een zo dwingend
karakter had als in de rk-kerk. Deze veranderingen hebben ook ge-
volgen voor de katholieke pers: sommige katholicke kranten zijn min
of meer mee ’gedeconfessionaliseerd’, zij worden minder nadrukkelijk
als ’katholiek’ naar buiten gebracht.

Deze journalisticke deconfessionalisering trad verhevigd op, omdat
het dagbladwezen in Nederland — maar hier niet alleen — in beweging
is gekomen. Nieuwe media als radio en t.v. meldden zich, waardoor
de leesgewoonten zich wijzigden. Het gedrukte woord lijkt steeds meer
te devalueren en het beeld — de t.v. — profiteert daarvan. Nicuwe
ontwikkelingen in de grafische industrie dwingen de dagbladen tot hoge
investeringen, de kostenstijgingen staan daardoor niet in verhouding
tot de vermeerdering van de inkomsten. Dat alles valt samen met een
ander verschijnsel, namelijk het teruglopen van de advertentie-omzetten,
mede een gevolg van reclame in radio en t.v. Op dit stuk van zaken
heeft de regering zich niets aan de kranten gelegen laten liggen: zij heeft
geweigerd deze media te laten deelnemen aan de exploitatie van de
ether-reclame en is daardoor mede schuldig aan de crisis in de dagblad-
wereld. Zo gezien is de situatie bij De Tijd in meer dan één opzicht
voor ons land typerend: zij past in het politicke beeld van Nederland en
is als zodanig te vergelijken met het zetelverlies van de KVP bij de
jongste verkiezingen. Zij is bovendien karakteristick voor de ontwikke-
lingen, die de dagbladen op dit ogenblik in het algemeen moeten op-
vangen. Krant en samenleving horen ook hier bij elkaar.



Na de oorlog heeft zich nog een verschijnsel voorgedaan in de Neder-
landse journalistick, dat eveneens voor de samenleving in dit land
illustratief is: de ontwikkeling van de regionale dagbladpers. Aanvan-
kelijk kende Nederland geen verschil tussen wat nu ’landelijke dagbla-
den’ heet en de regionale kranten. Vrijwel alle bladen waren lokaal: de
politieke strijd in Nederland speelde zich in de negentiende eeuw voor
een groot deel af in de kranten, die in de provinciale hoofdsteden ver-
schenen. Bladen als de Arnhemse Courant, de Leeuwarder Courant,
de Middelburgse Courant — om er enkele te noemen — namen deel
aan de nationale polemick en speelden daarin een belangrijke rol. Na
de afschaffing van het dagbladzegel konden ’nationale dagbladen’
ontstaan: enkele lokale kranten groeiden uit tot uitgaven met nationale
betekenis en invloed, de NRC, het Algemeen Handelsblad enz., terwijl
de lokale bladen een beperktere taak kregen: zij waren krant in een
betrekkelijk kleine gemeenschap. Deze ontwikkeling is hier uiterst
globaal aangeduid, in feite was zij veel complexer: ze had te maken
met ontwikkelingen in de grafische industrie, die de lokale bladen aan-
vankelijk niet aankonden, met accenten in de Nederlandse samenleving,
het begin van de verzuiling, en vooral ook met de opkomst van het
westen als normgevende agglomeratie: Nederland werd Holland.

Na de tweede wereldoorlog deed zich het verschijnsel in precies om-
gekeerde volgorde voor, een ontwikkeling waar we nog midden in zitten.
De regio werd in verhouding belangrijker dan voor de oorlog, de in-
dustrialisatie- en infrastructuurpolitiek van de regering deed nieuwe
industriegebieden ontstaan, waardoor de randstad niet langer meer het
enige krachtencentrum is in het land. Bovendien wordt de spreiding
van de bevolking bevorderd, ook via overheidsdiensten, waardoor de
randprovincies sterker en zelfbewuster worden. Bij dit alles past een
forse ontwikkeling van de regionale dagbladpers: zij wist een groot deel
van de markt te veroveren ten koste van de nationale dagbladen. In
feite werden die hier en daar zelfs teruggebracht tot de oude positie:
krant in een beperkt gebied, de randstad.

De regionale dagbladen zagen inmiddels kans hechte samenwerkings-
vormen op te bouwen, hetgeen overigens voor hen gemakkelijker was
dan voor nationale kranten: ze concurreren immers niet met elkaar om-
dat hun verschijningsgebieden zijn gescheiden. Deze samenwerkings-
vormen leidden er toe, dat de meeste provinciale kranten een goed jour-
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nalistiek niveau konden bereiken 66k in de sector binnen- en buitenland.
Ze stichtten eigen parlementaire redacties, ze stelden gezamenlijk corre-
spondenten aan in de belangrijke nieuwscentra in de wereld en zorgden
voor een goed onderling communicatiesysteem. Dit alles is niet los te
zien van de gang van zaken in de Nederlandse samenleving als geheel:
verschraalde in de negentiende eeuw Nederland tot een Holland met
een reeks randgewesten, nu is Nederland weer bezig Nederland te wor-
den: een geheel, samengesteld uit zelfbewuste gewesten. Deze regio’s
hebben hun eigen kranten, die de problematieck van de eigen streek
omstandig en deskundig behandelen en bovendien ook een uitgebreide
algemene voorlichting geven. Daardoor is er in de gewesten veel minder
behoefte aan bladen uit de randstad. Ook hier: ’uit het zeggen en het
zwijgen van de kranten leert men de geest des volks kennen’.

Krant — samenleving — democratie: zij kunnen niet zonder elkaar, al
zouden sommigen dat wel willen. Lester Markel, redacteur van de New
York Times, wilde een interview met president John F. Kennedy en
maakte daartoe een afspraak met diens perschef Pierre Salinger. Het
gesprek tussen president en journalist duurde drie kwartier, maar
bleek geen succes. Kennedy vroeg na afloop verstoord aan zijn voor-
lichtingsman: 'What the hell was that all about? Waarop Salinger
informeerde wat er precies was gebeurd tijdens het gesprek. 'Markel
kwam niet om mij te interviewen’, zei Kennedy nijdig, *hij kwam mij ver-
tellen wat ik als president moet doen’. Sommige regeerders — op allerlei
niveau’s — hebben die indruk: krantenmensen zijn de stuurlui aan de
wal, die van daar roepen hoe het zou moeten. Dat nu is niet het geval:
dagbladschrijvers zitten niet op de wal, maar varen op het schip mee. Ze
duiken op ongelegen momenten en onverwachte plaatsen op, tot op de
brug toe. Ze vertellen de passagiers wat ze zien en wat ze ervan denken:
het is hun werk en hun vak.



MASSA-MEDIA IN OOST-EUROPA
het voorbeeld van de pers in de Sovjet-Unie

door Drs. ]. Wieten

Menig Nederlands dagblad-direkteur die hoort spreken over landen,
waar de dagbladpers geen financi€le problemen kent of heeft gekend
en slechts wordt geplaagd door een chronische papierschaarste, zal
zich het eerste ogenblik verbaasd afvragen of er nog zulke luilekker-
landen zijn en, zo ja, waar die dan wel te vinden zijn. Welnu, boven-
staande titel geeft aan in welke richting wij het zoeken moeten. 3 ko-
peken moest men er jaren geleden neertellen om de Waarheid te ver-
nemen, nu betaalt men er geen kopeke meer.

Een vergelijking van toestanden in Oost-Europa en de westerse wereld
wordt dikwijls bemoeilijkt doordat met dezelfde woorden geheel ver-
schillende dingen worden bedoeld. Men hoeft slechts te denken aan
de uiteenlopende betekenis die aan woorden als autonomie en demo-
kratie wordt toegekend. Op het terrein van de massamedia behoeven
dergelijke misverstanden niet te bestaan. Men is het er van meet af
aan over eens geweest dat de funktie van pers, radio en televisie in
Oost en West totaal verschillend is. Toch kent men in Qost en West
een grondwettelijk recht dat met dezelfde term wordt aangeduid: pers-
vrijheid.

De funktie van de pers

‘Nieuwsvoorziening’, schrijft prof. mr. dr. M. Rooij in ’Gemeentelijke
Voorlichting’') is de belangrijkste funktie van de pers. Het dagblad is
allereerst een bron van informatie. "Nieuwswaarde heeft alles wat voor
het hier en nu van belang is, wat in enig verband aan de orde is ge-
komen, wat onze betrekkingen met de omwereld raakt zoals die op dit
ogenblik zijn.’? Daarnaast geeft de pers interpretatie, dat wil zeggen,

) Prof. mr. dr. M. Rooij en Jan Nieuwenhuis, ‘Gemeentelijke voor-
lichting, ’s-Gravenhage z.j., p. 44.



achtergrond en samenhang van het nicuws, en kommentaar, dat is een
eigen oordeel over feiten®). In de derde plaats brengt een krant ver-
pozing en publiceert mededelingen buiten verantwoordelijkheid van de
redaktie door middel van advertenties.4)

De woorden die M. Rooij hier gebruikt om de funktie van de pers te
omschrijven zal men in het ouvre van V. I. Lenin vergeefs zoeken.
Toch is Lenin zijn hele leven journalistiek werkzaam geweest en heeft
hij zich voortdurend met de fundamentele vragen van de pers bezig-
gehouden. Zijn opvattingen over de rol van de pers zijn de dogmata van
de Sovijet perspolitiek tot op heden.

In 'Waarmee te beginnen’, het Iskra-artikel uit 1901 dat in klare taal
de doeleinden van de richting van Lenin in de Russische arbeiders-
beweging omschrijft, zegt hij onder meer over de (partij)krant:

'De rol van de krant beperkt zich echter niet uitsluitend tot de verbrei-
ding van ideeén, niet uitsluitend tot politicke edukatie en het winnen
van politieke bondgenoten. De krant is niet slechts een kollektieve
propagandist en kollektieve agitator, maar ook een kollektieve orga-
nisator.’?)

En Antonia Kloskovska zegt in Polish Perspectives van juni 1964:
"The spreading of information-in newspapers, on radio, and on tele-
vision, serves directly the purposes of propaganda and education and
the interests of the socialist state.’®)

In deze instrumentele opvatting van de pers gaat het in het redaktionele
beleid dus niet om de lezer objektieve informatie volgens het burger-
lijk-kapitalistische model te verschaffen. Nieuws, wil volgens oud-
Tass-direkteur Palgunov zeggen, ’agitatie door middel van feiten’. In
de praktijk betekent dit, dat voor de lezer dat beeld van de gebeur-
tenissen wordt geschapen, dat de partijleiding met het oog op haar
politieke doeleinden gewenst voorkomt. Voor de konsckwenties die
een dergelijk beleid heeft voor de selektic en de presentatie van het
nieuws schrikt men niet terug.’)

2) Idem, p. 39.

3) Idem, p. 42;

4) Idem, p. 47—49.

5) Lenin Werke, Band 5, pp. 5—13.

6) Antonina Kloskovska, 'Mass Culture in Poland’, in: Polish Perspec-
tives, vol. vil, no. 6, 1964, p. 14.

7y zie: F. Kempers, 'Communist Information Policy in Practice’, in:
Gazette, vol. xiv, no. 4, 1968, p. 271.



De resultaten van een onderzoek van drs. F. Kempers geven er een
interessante illustratie van. Hij onderzocht de berichtgeving in een
aantal Oosteuropese partijkranten en het Joegoslavische blad Politika
naar aanleiding van een tweetal kwesties: het aftreden van Novotny
als president van de CSSR in maart 1968 en de onderdrukking van
studentenrelletjes in Polen in dezelfde tijd.®)

De beide extremen in de berichtgeving werden gevormd door Politika
en het Qostduitse partijplad Neues Deutschland: Politika stond zeer
positief tegenover de ontwikkeling in Tsjechoslowakije, maar kritisch
ten aanzien van de reakties van de Poolse autoriteiten op de studenten-
onrust; Neues Deutschland betoonde zich zeer kritisch ten aanzien
van de CSSR, maar liet zich zeer gunstig uvit over de wijze waarop de
problemen in Polen werden aangepakt.

De partijleiding in de Sovjet-Unie nam op dat moment nog een af-
wachtende houding aan ten aanzien van de ontwikkelingen in Tsjecho-
slowakije. Die houding wordt weerspiegeld in de berichtgeving in de
Pravda. Het blad beperkte zich tot korte feitelijke berichten die de
indruk wekken van kontinuiteit in de politicke toestand in Praag en
voortdurend goede relaties tussen de CSSR en de Sovjet-Unie. De
lopende diskussies in Praag ovcr kwesties als vrijheid van menings-
uiting bleven onvermeld. Neues Deutschland daarentegen stelde zich
allerminst vrijblijvend op. Het ruimde een onevenredig grote plaats in
voor protestuitingen van konservatieve Tsjechische leiders, maar be-
steedde slechts geringe aandacht aan kritiek op Novotny of de kwestie
van de rehabilitatie van slachtoffers uit de stalinistische periode. De
indruk die hierdoor wordt gewekt is er een van een kleine revisionisti-
sche minderheid die tegen de wil van de overweldigende meerderheid
poogt het socialisme te vernietigen.

In Polen bereikte de onrust onder de studenten een hoogtepunt tussen
8 en 15 maart. In een felle perskampanje werd de schuld op revisio-
nisten, rechtse krachten, oude Stalinisten, Zionisten en anderen ge-
schoven. Partijleider Gomulka bevestigde deze visie in een — overigens
gematigde — rede op 19 maart. De partij organiseerde een groot aan-
tal ’solidariteitsbijeenkomsten’ tussen volk en partij in kantoren en
fabrieken.

Tot twee weken na het begin van de onlusten bleef de lezer van de

8) Idem, pp. 271-292.
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Pravda onwetend van enige bijzondere gebeurtenis in het buurland
Polen. Toen plotseling op 22 maart vond hij over twee volle pagina’s
de rede van Gomulka, zonder enige redaktionele toelichting! In de
volgende dagen volgden nog artikelen over de solidariteitsbijeenkom-
sten waaruit 'de monolithische eenheid van partij en volk’ bleek. De
feitelijke oorzaken van de onlusten werden niet uit de docken gedaan.
Deze en andere gegevens geven steun aan de opvatting dat selektie en
presentatie van het nieuws in kommunistische landen in sterke mate
worden beinvloed door de politicke doeleinden van de partij. Niet ’all
the news that’s fit to print’ is de wandspreuk op de kranteredakties
in Oost-Europa! Een tweede interessant gegeven is de betrekkelijk
grote nuancering in de berichtgeving tussen de partijbladen in de ver-
schillende landen onderling.

De struktuur van de pers

Het spreekt vanzelf dat een systeem van ondernemingsgewijze dag-
bladproduktie, waarin de pers afhankelijk is van ’het kapitaal’, niet
strookt met de lenistische opvattingen over de rol van de pers.

'‘De burgerlijke demokratie heeft zich ertoe beperkt formele rechten
te proklameren die in gelijke mate voor alle staatsburgers gelden, b.v.
het recht van vereniging en vergadering en de vrijheid van drukpers.
In het beste geval werden in de meest demokratische burgerlijke repu-
blieken alle wettelijke beperkingen in dit opzicht opgeheven. In wer-
kelijkheid echter werd het zowel door de bestuurlijke praktijk als ook
bovenal door de ekonomische slavernij van de werkers onder de bur-
gerlijke demokratie steeds onmogelijk gemaakt van deze rechten en
vrijheden een noemenswaardig gebruik te maken.

Omgekeerd geeft de proletarische of sovjet-demokratie feitelijke ga-
ranties voor deze rechten en vrijheden in plaats van ze formeel te
proklameren; in de eerste plaats en bovenal aan die klassen van de
bevolking die onderdrukt waren door het kapitalisme, dat wil zeggen
het proletariaat en de boeren. Daartoe onteigent de sovjetmacht be-
drijfsruimten, drukkerijen en papiervoorraden van de bourgeoisie en
stelt ze volledig ter beschikking van de werkers en hun organisaties.”)
Niet zonder restrikties overigens, want — in de woorden van Chruscev

9) Lenin Werke, 4de russ.ed., deel 36, p. 464.
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— ’wij kunnen de persorganen niet in onbetrouwbare handen geven.
Zij moeten in handen zijn van de meest getrouwen, de meest betrouw-
baren, zij die politick het meest standvastig en toegewijd aan onze
zaak zijn.”'%)

Het zijn de afdeling voor propaganda en agitatie en de onderafdeling
voor pers, radio en televisie van de partij die zorgen dat aan deze voor-
waarden wordt voldaan en dat de massamedia hun taak op de juiste
wijze vervullen. Op ieder niveau van de bestuurlijke struktuur zijn er
analoge partijorganen die eenzelfde funktie vervullen.

Dat wil overigens niet zeggen dat deze partijorganen de dagelijkse lei-
ding van de massamedia hebben. Het staatskomitee voor de pers zorgt
voor drukpersfaciliteiten en papierdistributie. Voor de verspreiding
zorgt Sojuzpecat, cen sektie van het ministerie voor kommunikatie.
De kranten worden uitgegeven door partijorganen, regeringsinstanties
en organisaties als de vakbonden, de jeugdorganisatie, e.d.

tabel 1 uitgever oplage (1967)
Pravda Centraal Comité vd CP 7.000.000
Izvestija regering 8.000.000
Komsomol’skaja Pravda jeugdorganisatie vd CP 6.100.000
Sovetskaja Rossija CP van de Russische Fed. 3.000.000
Trud vakbeweging 2.400.000
Vecernaja Moskva CC vd CP-Moskou 500.000.
etc.

De redakteuren van partijbladen worden door de partijkomitees be-
noemd. De benoeming van redakteuren van kranten van massaorgani-
saties moet door partijkomitees worden bekrachtigd.

De onderafdelingen voor pers, radio en televisie op de verschillende
niveaus hebben bijeenkomsten met de redakties, nemen steekproeven
van de inhoud van de kranten en beoordelen de plannen die de redak-
ties voor de komende periodes opstellen. Naast dit zeer effektieve kon-
trolesysteem speelt de feitelijke censuurorganisatie Glavlit, die ervoor
moet waken dat militaire of staatsgeheimen worden gepubliceerd, geen
grote rol meer. Toch dragen de meeste publikaties in de Sovjet-Unie
nog het merkteken van de kontrole door Glavlit.")

19) in: Kommunist, no. 12, augustus 1957, p. 23, gecit. bij: Alex Inkeles,
’Social Change in Soviet Russia’, Cambridge (Mass.), 1968, p. 270.

') Bruno Kalnins, ’Agitprop. Die Propaganda in der Sowjetunion’.
pp. 106—108.
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De inhoud van de pers

Het meest in het oog lopend wijken de Russische (en in mindere mate
de overige Oosteuropese) kranten af van de westerse pers door hun
geringe omvang (4-6 pagina’s) en de weinig opwindende opmaak en
inhoud. Het kleine aantal pagina’s wordt onder meer veroorzaakt door
papierschaarste, het meestal vrijwel geheel ontbreken van advertenties
en door de afwezigheid van bepaalde kategorie€n nieuws.
Nieuwsberichten nemen gemiddeld slechts 1/3 van de redaktionele
inhoud in beslag. De overige artikelen zijn van beschouwende of pro-
pagandistische aard. In de hoofdartikelen in de Pravda werden in de
eerste vier maanden van 1965 de volgende onderwerpen aan de orde
gesteld'?): landbouw (27), industrie (23), kultuur (17), buitenlandse
politieck (12), binnenlandse politiek (12), partijvraagstukken (6), ideo-
logie (6), sociale problemen (3), vraagstukken van het wereldkommu-
nisme (3), handel en konsumentenvraagstukken (2).

Het is niet de belangrijkste taak van de redaktie om het nieuws op de
voet te volgen. Dat blijkt wel uit het voorbeeld van de berichtgeving
over de gebeurtenissen in Polen van begin 1968. Veeleer is een zekere
terughoudendheid vereist, zeker als het gaat om zaken die politick
moeilijk liggen en waarover de partij zich nog geen duidelijke mening
heeft gevormd.

In normale omstandigheden werkt de redaktie overigens met plannen
op lange termijn, waarin is aangegeven welke onderwerpen in de loop
van de tijd aan de orde moeten worden gesteld.

Lang niet alles wat door een westerse journalist als nieuws wordt
gezien heeft diezelfde nieuwswaarde voor zijn sovjet-kollega. Berichten
over ongevallen, misdaad, het persoonlijke leven van politici of per-
soonlijkheden van radio en tv treft men in de meeste Oosteuropesc
kranten niet aan. Een onderwerp als de misdaad in de Sovjet-Unie
zal in het algemeen slechts dan aan de orde worden gesteld, wanneer
er een kampanje tegen straatschenderij of overmatig alkoholgebruik
noodzakelijk wordt geoordeeld.

Daar staat tegenover dat offici€le dokumenten, redevoeringen van partij-
leiders, verslagen van kongressen in extenso worden gepubliceerd; al
wordt uit de rede van een buitenlandse partijleider nog wel eens een
kontroversi€le passage weggelaten!

12) Idem, p. 92.
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Slechts 2 & 3% van de inkomsten van de dagbladen is afkomstig van
advertenties. In kranten als de Pravda en Izvestija zijn eigenlijk alleen
de tegen betaling geplaatste radio- en televisieprogramma’s als adver-
tenties te beschouwen. Het (populaire) Moskouse avondblad Vecer-
naja Moskva heeft het hoogste inkomen uit advertenties van alle dag-
bladen in de Sovjet-Unie, rond 25%. Niettemin is er een neiging om
over te gaan tot uitbreiding van advertentieruimte, althans in daartoe
aangewezen bladen.

De groei in het aantal advertenties is niet de enige verandering die zich
in de sovjet-pers voordoet. Onder hoofdredakteur Adsubej, de schoon-
zoon van Chruscev, zijn uiterlijk en inhoud van de Izvestija en de
Komsomol’skaja Pravda sterk gemoderniseerd, hetgeen aan het eind
van de jaren *50 tot een duidelijke toename van het aantal lezers leidde.
Ook in later jaren is er onder invloed van enquetes onder lezers het
een en ander aan de leesbaarheid van de kranten gedaan. Over het
geheel genomen maakt het beleid van de redakties echter nog steeds
een statische en konservatieve indruk. In de andere Oosteuropese
landen is men, vanuit een andere traditie, in veel opzichten verder
gegaan.

De invioed van de pers

Bovenstaande uiteenzettingen zouden de indruk kunnen wekken, dat
het kommunikatieproces in de Sovjet-Unie bestaat uit een konstante
stroom van propaganda en indoktrinatie van bovenaf, zonder enige
’feedback’. Die indruk is onjuist. De partijleiding is buitengewoon ge-
interesseerd in de stand van de publieke opinie en heeft ook de kanalen
geschapen waarlangs zij op de hoogte blijft van de gevoelens van de
massa.,

Niet in de eerste plaats om die openbare mening in haar beleidsbeslis-
singen te kunnen volgen, maar wel om aleer een bepaalde weg wordt
ingeslagen verzekerd te zijn van de steun of de welwillende neutraliteit
van de bevolking. Ontbreekt die steun, dan zal de partij de nodige
maatregelen — in de cerste plaats propagandistische en agitatorische
— nemen om de instemming van de massa te verkrijgen.

Op twee belangrijke kanalen waarlangs de stem des volks tot de leiding
doordringt willen wij nog nader ingaan. Dat gebeurt via de arbeid van
de z.g.n. agitatoren, waarover later meer, en via de brieven van lezers
aan de pers.
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Een krant als de Izvestija ontvangt zo'n 1000 a 1500 brieven van
lezers per week. Een groot deel daarvan heeft hoogstens indirekte in-
vloed op het beleid van de redaktie, een klein deel wordt direkt in de
krant gepubliceerd.

Inkeles en Geiger onderzochten in 1947 270 van zulke brieven in 8
verschillende kranten op inhoud, auteur en bekritiseerde toestand of
persoon.

tabel 2

uit: Alex Inkeles, Social Change in Sovjet Russia, Cambridge (Mass.),
1968; p. 316 : Table 4.

Targets of criticism in letters to the Soviet press by type and level
of organization.

Trade
Economic Soviets union and
ministries and non- other

and economic public

Level agencies ministries agencies Party Total Y%
All-Union and

Union Republican 52 15 9 1 7 18
Regional and

large city 47 51 5 3 106 24
Small city, district

and local 129 94 25 8 256 58

Totals 228 1160 39 12 439 —

Per cent of total 52 36 9 3 —_— 100

Uit dit onderzoek blijkt dat er op een breed terrein kritiek wordt ge-
leverd, maar dat die kritiek vooral gericht is op toestanden in het
dagelijks leven en op het sociaal-ekonomisch funktioneren van de maat-
schappij. Ook personen worden in de brieven van lezers bekritiseerd,
maar geen hooggeplaatste personen en geen machtige organen van de
kommunistische partij.'®)

De inhoud van veel van deze kritische brieven moet voor de lezer
nogal evident in strijd zijn met wat hij in de overige redaktionele ko-
lommen over de ekonomische en sociale toestanden in het land pleegt
aan te treffen. Het kan haast niet anders of de offici€le uitingen boeten
aan geloofwaardigheid in door de gelijktijdige publikatie van deze in-
gezonden brieven en niet minder door wat de lezer in de dagelijkse

13) Inkeles, 'Social Change in Soviet Russia’, p. 324.
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praktijk van het leven ervaart. Het extreme gevolg van een en ander
is dat sommige sovjet-burgers iedere bewering van de massamedia,
hoe waar ook, menen te moeten wantrouwen.

tabel 3
uit: Alex Inkeles and Raymond A. Bauer, The Soviet Citizen,
Cambridge (Mass.), 1959; p. 180, table 49.

Reliability of the soviet press;
by class and hostility to soviets

Per cent stating 'nothing reliable’ among:

Hostility hit Collecti
to o |mtel: White- |skilled |Ordinary[GoHectivelzy

viets gentsia employees Workers |workers peasants classes
High 52% (27) [60% (60) [45% (22)[73% (71)|73% (59)}|65% (245)
Medium |23 (125) [30 (176) [50 (78)|67 (123)|68 (92)(45 (594)
Low 16 (392) (24 (347) (39 (121){51 (153)|56 (105){30 (1118)
All levels
of 20 (544) |30 (583) {43 (221)|58 (353)[64 (256)(39 (1957)
hostility

Men moet natuurlijk wat voorzichtig zijn met deze gegevens, verkre-
gen uit interviews met Russische vluchtelingen in de jaren '50-51. Het
is daarom goed ze af te wegen tegen de volgende cijfers ontleend aan
een lezersenquete uit 1966 van Izvestija.

tabel 4
uit : Zurnalist, nr. 2, februari 1968.
Vragen: Geven de kranten een volledig en objektief overzicht van
: Problemen van de :
EonomiSehe  ontwikieling van  Iatermationale
%% de Sovjet demokratie S
%
Ja 44 45 64
Niet vol-
ledig 18 17 17
Nee 3 3 1
Weet niet i 5 10
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Uit veel verkiezingsonderzoek in het Westen blijkt de betekenis van
opinieleiders, de grote invloed van het verbale en visuele kontakt in de
dagelijkse werkomgeving, naast en boven de invloed die van de massa-
media uitgaat. De kommunistische partij van de Sovjet-Unie heeft zijn
propaganda-aktiviteiten nooit geheel opgehangen aan of zelfs maar
gekoncentreerd op die massamedia. Een leger van miljoenen agitatoren
en propagandisten draagt in bedrijven, kantoren, scholen, legerafdelin-
gen de doeleinden van de partij uit en verklaart de genomen besluiten.
In dit netwerk van agitatoren bezit de partij bovendien een middel om
de gevoelens van de massa te peilen, dat veel effektiever is dan de
feedback’ via de ingezonden brieven in de pers.

Van deze agitatoren gaat wellicht een grotere beinvloeding van de
bevolking uit dan van de massamedia, wier inhoud zo dikwijls gewan-
trouwd wordt. Toch mag men ook de voortgaande beinvioeding door
deze laatste niet onderschatten. Want wel heeft de burger als er over
zijn levensomstandigheden wordt geschreven het materiaal voor handen,
om de gedane beweringen te toetsen, maar zijn mogelijkheden daartoe
zijn toch beperkt. Hij kan zien of de gegeven beschrijving klopt met
de omstandigheden waarin hij verkeert. Hij kan ook konstateren of een
beschreven verbetering van die omstandigheden ten opzichte van het
verleden werkelijk heeft plaats gevonden. Maar of hij er ook relatief
ten opzichte van burgers in andere gebieden van de Sovjet-Unie of in
andere delen van de wereld op vooruit is gegaan onttrekt zich aan zijn
waarneming. Zoals zoveel in de wereld zich aan zijn waarneming ont-
trekt.

Zijn skepsis brengt deze sovjet-burger wellicht tot een absoluut wan-
trouwen in iedere mededeling die hem via de massamedia wordt gedaan,
maar stelt hem niet in staat te onderkennen welke mededelingen nu
konkreet juist of onjuist zijn.
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DE BETEKENIS VAN POLITIEK KABARET VOOR DE
FUNKTIONERING VAN DE DEMOKRATIE

door Jaap van de Merwe

Aardige vraag, die u mij daar stelt: "Welke betekenis heeft het (politiek)
cabaret voor de funktionering van de demokratie?” U gaat er zomaar
van uit, dat er — met uw oog allereerst gericht op Nederland, neem ik
aan — (politick) cabaret bestaat. Is dat zo? Tk steek er mijn hand niet
voor in ’t vuur,

Zolang het gaat om cabaret zonder (politiek) tussen haakjes, mag je
j’ antwoorden; er bestaat hier een traditie van beschaafd kortademig
vertier vol associatieve woordspelinkjes en pasteltintig sentiment, en
dat noemt zich cabaret. Het maakt zelfs grapjes over ministers. Het
laat de zwijgende meerderheid hardop lachen, inkasseert als dankbaar-
ste kompliment dat het toch zo mild was en laat zich opvrijen met de
veronderstelde verdienste, dat het *door de lach de agressie bij het pu-
bliek ontlaadt’.

Echter, juist dit bewijst alleen maar glashard, dat zulk cabaret niks te
maken heeft met (klein-) kunst. ’t Is prostitutie. De mensen in ’t theater
worden tegen betaling klaargeholpen en gaan leeg naar huis om zalig
in te dommelen. Er wordt geen echte emotic gewekt (kenmerk van
kunst), zomin als er in het bordeel liefde te beleven valt. Ontladen, ja.

Bevestiging van vooroordelen

Duidelijk vloei ik niet over van waardering voor dit zogeheten caba-
retamusement, modieus kwasi-maatschappelijk als het zich probeert
voor te doen, met nadruk op ’kwasi’. Maar betekenis voor de funk-
tionering van de demokratie heeft het wel, helaas. Een remmende
betekenis.

Het ontleent zijn sukses voor een niet onaanzienlijk deel aan een soort
pap-in-de-mond-geven, uit het bevestigen en verharden van bestaande
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vooroordelen onder zijn publick, precies zoals de Telegraaf en de
Avro dat doen. Het konserveert.

Het kietelt de gemakzuchtige domme lachlust over al wat nieuwerwets
en nonkonformisties is, of schijnt: Kommune, demokratizering, drugs
inplaats van andere vergiften als nikotine en alcohol, emancipatie de
seks in gevari€erd assortiment — ik noem een paar van de meest ak-
tuele voorbeelden.

Dat is dan mijn afkeer en mijn argwaan jegens het (politiek) cabaret:
Niét dat het argeloos vermaak zou bieden, daar hou ik wel van, maar
juist omdat het, onder de pretentie van maatschappelijke belangstelling,
grollen loost op het peil van boer Koekoek tot ontlading van gerecht-
vaardigd volksonbehagen (dat beter verdient!), en bovendien het brood-
nodig vertrouwen in de demokratie ondermijnt door (op zichzelf niet ten
onrechte) hansworsten in volksvertegenwoordiging en kabinet aan de
jas te trekken. Plus dat fossilizeren van vooroordelen.

Maar deze uitleg van ’betekenis voor de funktionering van de demo-
kratie’ zal wel niet in de bedoeling hebben gelegen. Sorrie, ’k moest het
even kwijt. Nu dan een benadering, die hoop ik meer in de lijn der
verwachting zal liggen.

Wat haalt het uit?

Mijn persoonlijk, voortdurend omspeeld thema voor theatervoorstellin-
gen (als u dat leuk vindt, mag u ze ’cabaret’ noemen) is sinds ruim
tien jaar: ’Lieve mensen, je wordt hier en daar schromelijk bedrogen,
jullie zijn stom als je dat zomaar slikt, en ik ga proberen uit te leggen
waarom!’

Goed. Dat doe je dan een avond lang. Je hanteert andere (de praktijk
wijst uit: befere) technicken van kommunikatie dan beroepspolitici. En
de mensenverzameling in de zaal reageert op je beweringen — de
reakties zijn primitief: men kleppert met de handen, men grinnikt en
hinnikt, soms trappelen de voeten, er wil er weleens eentje in zwijgende
boosheid de lokaliteit verlaten, en héél, héél zelden komt er iemand tot
een geartikuleerd menselijk geluid (dat is dan meestal ’Schande! of
"Vuilspuiter’, ook ’Boe!” behoort tot de mogelijkheden, maar dat is
weer ongeartikuleerd).

Omstreeks elf uur zakt het gordijn, je buigt een poosje naar de mensen
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die staan te klappen, en wat haalt het vervolgens nou allemaal nog uit?
Weet ik veel? Men zegt, dat Beaumarchais met *Le mariage de Figaro’
heeft bijgedragen tot Frankrijks rijping voor de revolutie van 1789.
Dat zal best. Maar zonder die komedie zou de Bastille hoogstens één
zonnige dag eerder of later zijn bestormd.

De Belgische opstand van 1830 begon zelfs in de Muntschouwburg,
toen in 'La muette de Portici” werd gezongen over ’Amour sacré de la
patrie’, maar u denkt toch niet, dat zénder die (uiterst onbenullige)
opera koningin Juliana op dit ogenblik zou regeren tot Duinkerken en
Rijssel toe?

Herman Heijermans’ *Op hoop van zegen’ heeft de aandacht verleven-
digd voor de mensonwaardige toestanden op Neérlands toenmalige
vissersvlioot en die zijn kort daarna bij de wet een beetje verbeterd.
Misschien hebben de opvoeringen van ’t stuk dit versneld.

Klein gewichtje in een grote schaal

Zeker kan het theater één van de sinjalerende, eventueel sanerende
instellingen zijn, waar de open demokratie grote behoefte aan heeft.
Maar ook niet meer dan één van ettelijke: vrije pers, radio, televisie
horen er ook bij, en hebben veel sterkere werking.

Wel heeft het theater op de andere kommunikatiemiddelen één onver-
vreemdbare oerkracht voor: Het rechtstreekse kontakt van levend mens
tegenover levend mens, waardoor het op het ogenblik-zelf veel meer
overtuiging en ontroering kan overdragen.

Maar tel eens op de vingertjes af: Hoeveel mensen ondergaan per twee
weken de intensiteit van Wim Kan? Vier a vijf duizend, en die beleven
dat ééns in de dric jaar, hooguit. En nu mag *Farce majeure’ slechts
een fraktie van Kans intensiteit over de beeldbuis heenkrijgen, die vijf
satiristen staan er niet éénmaal per drie jaar, maar elke veertien dagen,
en worden dan geabsorbeerd door vier miljoen personen.

Dus: al maakt Wim Kan in z'n eentje tien keer zoveel indruk als zij
met z’'n vijven ('n wilde schatting, daar hebt u gelijk in), dan nog is hun
invloed tachtig maal zo groot als die van hem.

Als u aan cijferzucht lijdt, mag u 66k nog gaan optellen, hoeveel gra-
den betekenis de dagelijkse, wekelijkse breinwasserij van pers en radio
in dezelfde schaal werpt, waar de invloed van het theater, resp. het
(politiecke) cabaret langzamerhand tot de afmetingen van een molecule
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is ingeschrompeld. Dit cijfer ik u niet allemaal voor, om mijn eigen
verondersteld-subversieze theaterdemagogie stieckum onschadelijker te
laten lijken dan ze in werkelijkheid zou zijn; op de onverhoopte dag
dat Nederland een ’kolonelsregime’ verwerft, vlieg ik toch wel met de
'kleine tweehonderd’, die al genoemd zijn, achter °t prikkeldraad. Nee,
ik meen het écht!

Mensen bekéren vergeet het maar

Maar alla! We blijven nog even geloven, dat (politiek) cabaret icts te-
weegbrengt onder de mensen die ervan kennisnemen. Wie zijn die
mensen, en waarom zitten ze daar?

"Geloof jij, hoop jij, dat je iemand onder je gehoor bekeert?’ vragen
ze me vaak. Tk heb daaromtrent geen enkele illusie.

In openbare voorstellingen krijg ik een publiek, dat mijn politicke filo-
sofie kent; 't er ongeveer mee eens is (of er wel tegenkan), en zich
dus komt verlustigen in de spitse, geestige, artisticke formulering van
ideeén die het zelf denkelijk ook al zo’n beetie had, of bezig was te
vormen. Tk vind dit legitiem; de christelijke kerk praktizeert naar mijn
mening niet zonder sukses ook al zo’n achttien, negentien eeuwen op
soortgelijke wijze, met haar godsdienstoefeningen.

En nu niet flauw zijn en roepen, dat ik dus 66k doe wat ik anderen
verwijt, namelijk pap in de mond geven en vooroordelen bevestigen.
zij het dan niet bij de zwijgende meerderheid maar bij een elitaire left
minority — van vooroordelen is bij ons viteraard geen sprake. Als ik
Udink niet lust. heb ik daar duidelijke redenen voor en die vertel ik
erbij (Ck geef maar een voorbeeld).

In openbare voorstellingen dus geen bekeringen en late roepingen.
Rij besloten optreden dan misschien?

Reakties van politieke groepen

Politieke klonteringen in Nederland, ook als ze mij allerminst verwant
zijn, hebben een slecht verklaarbare voorkeur voor mij als gastprater
on kaderbijeenkomsten. Ik heb (overigens leerzame) ervaring bij uit-
eenlopende groepen als bijvoorbeeld kommunisten, KVP-iongeren,
anarchisten, D ’66, diverse socialisten en zelfs de CHU. De PvdA
buldert, als je Den Uyl uitkleedt, en wordt daarin slechts overtroffen
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door de jonge KVP-ers tijdens het krities onder de gordel van Schmel-
zer trappen. De CHU lacht beschaafd, maar verwacht als tcgen-
prestatie, dat je 't vriendelijk houdt en een aantal onderwerpen onbe-
sproken laat, die het bestuur je tijdig opsomt (de tape-recorder van
Kikkert mag, maar Beerninks karakterstruktuur nict, en bij alle reali-
teitszin dient toch niet gerept te worden over seks).

Anarchisten en kommunisten lachen om alles, al nemen de laatsten
daarbij één uitzondering in acht: zichzelf, dan blijft het ijzig stil: ze
komen je in de pauze zelfs vertellen, dat je grapje’. .. De Waarheid . . .
daar moeten elke maand duizenden roebels bij!” nergens op slaat,
want hun partijkrant woérdt helemaal niet door Moskou gesubsidiéerd.
heus niet.

Maar nooit heb ik bij enige partij een wijziging in de politicke koers
mogen opmerken nadat ik er mijn vertogen en liedjes had afgestoken.
Terwijl toch altijd na afloop een voorzitter was komen vertellen, dat
het erg goed voor hun vorming was geweest (met uitzondering van
alweer de kommunisten). Beantwoordt 1 nou maar de vraag: Waarom?
't Is als je je spitst op aanwijsbaar, tastbaar gevolg, roepen in ecen barre
woestijn. Slechts ir. Van Dis zal dit helemaal met me kunnen meevoelen,

Politick cabaret is niet gevaarlijk genoeg

Nee, ik zie geen specifieke betekenis voor politiek cabaret bij het doen
funktioneren van de demokratie. Het is er, misschien voornamelijk
door zijn geringe reikwijdte, niet gevaarlijk genoeg. voor.

Niet voor niets bestaan er achter het IJzeren Gordijn wel degelijk
politieke cabarets. Binnen zekere censuurgrenzen kunnen die toch hier
en daar iets verdergaan dan je gezien vanuit een westerse demokratie
verwacht. Ze zijn niet écht gevaarlijk en lenen zich voor de macht-
hebbers zelfs als vaandel, waarmee wordt gezwaaid, zodra er kritiek
klinkt op de vrijheid van meningsuiting — een loos gebaar, want min
of meer gemuilkorfd blijven ze wél, érg kromme sprongen zijn er niet
bij. Overigens bewijzen de zichzelf noemende ’volksdemokratieén’
hiermee wél, dat ze net iets intelligenter zijn dan fascisten zoals onze
NAVO-bondgenoten Griekenland. Portugal, Spanje en zo: Die denken
(net als Hitler), dat ze mét het opsluiten van politicke praters-zangers
66k de door dezen verklankte ideeén onder ’t volk uitroeien — en dat
is altijd onwaar gebleken.
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Seismograaf der publieke opinie

Eén politieck aspekt van het cabaret wil ik, al valt het niet helemaal
binnen de vraagstelling, toch nog even opperen. Het is opgedolven door
de schrijver John Osborne, toen hij bezig was met zijn toneelspel "De
humorist’: De bestgeinformeerde seismograaf op het stuk van de po-
liticke opinie van 't moment is (houdt u zich even goed vast) de rond-
reizende conférencier. Beter dan enquéte-exploitanten, veel beter dan
politici, peilt hij gedurig de stemming onder de mensen. Hij vertelt
namelijk (politieke) grappen en elke avond reageert daarop een zich-
zelf willekeurig samenstellend publiek. Dat publiek huichelt niet: Het
vindt de grap lollig, of geweldig, of matig, of niks-an... En de man
op het toneel registreert dat, ’t is zijn vak.

Een grap waar drie, vier avonden achter elkaar niet om wordt ge-
lachen, weerspiegelt niét het gevoel van de man in de straat, en als
bijvoorbeeld die grap Drees Sr. kleineert, is het volk kennelijk van
mening, dat Drees niet gekleineerd dient te worden. Volgt er daaren-
tegen geweldige pret en soms applaus op het tekijkzetten van Udink
als cen humorloze, autoritaire strebersfiguur, en dit bij het wisselende
publiek van een reeks voorstellingen op verschillende plaatsen — dan
weet een cenvoudige politieke conférencier nauwkeuriger dan het
NIPO en de Unieraad samen, hoe de vlag erbij staat. Hiermee wil ik
niet beweren dat Udink inderdaad zo is maar wel dat dit het beeld is
dat bij een groot aantal mensen van hem overkomt.

Een halfjaar voor er van de oprichting van D *66 sprake was, heb ik
tot mijn verbazing in Tilburg opeens aan het schouwburgpubliek ge-
merkt, dat er zoiets op handen was, of in elk geval dat de ondergang
van de KVP in het verschiet begon te komen: Gewoon aan de reaktie
op een politieke conférence. Die ervaring is geen uitzondering.

Als de Jhr. Mr. A. F. de Savornin Lohmanstichting zich eens zette tot
de werving en scholing van een dozijn veelbelovende politicke confé-
renciers . .. 't Zou grote stemmenwinst werven en voortreffelijke do-
kumentatie voor het *verkopen’ van de politieke en politici der CHU
inluiden, vrees ik.

Nee, toch maar liever niet.
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Naschrift van de redaktie

Dit artikel wijkt enigszins af van de stukken die u gewoonlijk in het
CH-Tijdschrift aantreft.

Het is meer de weergave van een standpunt uit de praktijk, geschreven
door een vakman, dan een abstraherende wetenschappelijke verhan-
deling.

Het is bovendien geschreven door een kabaratier, die geen lid is van
de CHU en evenmin tot de CHU gerekend wenst te worden.

Het artikel van de heer van de Merve is zelfs hier en daar kritisch
hekelend, ten aanzien van de CHU en CH-politici.

Hier raken we echter tevens de kern van de zaak. Jaap van de Merwe
wekt tegenreaktie op. Is dit juist niet de taak van de politieke kabara-
tier?

Vandaar dat de redaktie meent in ons tijdschrift, dat de meningsvor-
ming in de CHU wil stimuleren, de heer van de Merwe aan het woord
te mogen laten.

MEDEWERKERS AAN DIT NUMMER :

G. A. de Kok, geb. 1924, is hoofdredakteur van de Prov.
Zeeuwse Courant; heeft inleidingen gehouden voor bijeen-
komsten van de Lohmanstichting en de Stichting Uniepers; in
beide gevallen trad hij op als gast; de heer de Kok behoort
niet tot de CHU.

Drs. ]. Wieten, geb. 1940, studeerde politicke wetenschappen
(G.U. Amsterdam) is wetenschappelijk medewerker aan het
Instituut voor Perswetenschappen van de G.U.; is 1id van het
H.B. van de CHU.

Jaap van de Merwe; geb. 1924, eindexamen gymnasium alpha;

was werkzaam in de journalistiek; sinds 1959 treedt van de
Merwe op als kabaretier.
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'DE EMANCIPATIE VAN DE GEREFORMEERDEN")
Bespiegelingen over Dr. J. Hendrik’s proefschrift
door ds. Y. Schaaf

Toen Prof. Dr. P. J. Bouman in zijn 'Revolutie der eenzamen’ zijn visie
gaf op de laatste vijftig jaren wereldgeschiedenis, werd hij door be-
paalde historici fel aangevallen op het gemis aan objectiviteit en de
'willekeurige’ keuze uit het historische materiaal. Bouman was socioloog.
De verwijten spraken hem niet aan. Omdat hij vanuit zijn vak de ob-
jectiviteit als 19e eeuws en achterhaald beschouwde. Sindsdien is er
in de sociologie veel gebeurd. Maatschappijkritiek, verpolitisering van
de studenten, verzet tegen manipulatie, het zijn zaken geworden die
men associeert met sociologie en sociologie-studeren.

Twee keer twee blijft vier voor de béta’s. Voor de alpha’s is het de
vraag en bij de gamma’s gaat het helemaal niet op.

Dit soort gedachten kwam bij mij op bij het lezen van het proefschrift
'De emancipatie van de gereformeerden’, waarin de gereformeerde
J. Hendriks aantoont, dat de emancipatie van de gereformeerden de
kenmerken heeft van elke emancipatie-beweging.

Sociologisch is er geen wezenlijk verschil tussen wat er in Nederland
met de kleine luyden, de socialistische arbeidersklasse, de rooms-
katholieken en in de Verenigde Staten met de negers gebeurd is en
gebeurt. Gewoon emancipatie.

En deze ontmythologisering van dit uniek — zo niet vitverkoren — zijn
van de Gereformeerden werd als proefschrift verdedigd aan Kuypers
Vrije Universiteit. In het jaar 1971, dus volgens Hendriks in de periode
waarin de emancipatie in het laatste stadium is: dat van de herinte-
gratie in de samenleving.

Het proefschrift zelf is een illustratie van die laatste etappe. In de
perioden die aan deze herintegratie voorafgingen kon het niet geschre-

V) uitgegeven door Samson, Alphen a/d Rijn. Prijs f 24,50.



ven worden, noch door de V.U. geaccepteerd worden, noch door een
christelijke uitgever op de markt gebracht worden.

Hendrik’s proefschrift heeft grote aandacht gekregen in de pers. L. H.
Ruitenberg vindt in Hervormd Nederland de titel al verheugend (LHR
is P.v.d.A)).

KENMERK besteedde er zelfs aandacht aan, die natuurlijk moest uit-
lopen op de vraag of de gereformeerden in de toekomst zouden ver-
dwijnen. Hendriks bleef wetenschappelijk en zijn antwoord bleef vaag.
wat vanuit zijn eigen theorie inconsequent was. Maar 'Wetenschap’
over laten gaan in profetic was hem toch te gevaarlijk.

Het moet ook wel verplichte literatuur zijn voor de niet-gereformcerde
ministers en staatssecretarissen om Biesheuvel en de zijnen beter te
kunnen snappen. Terwijl tenslotte het Nederlandse volk na Boman’s
zwarte kousen interview met Kuitert als 'typisch’ gereformeerde hoog-
leraar bij Hendriks ook weer wat met dec benen op de grond kan ko-
men.

Dit alles gezegd hebbende is Hendrik’s proefschrift cen fascinerend
boek. De inhoud kan het best gegeven worden door een aantal citaten:

blz. 238:

’Onder emancipatiebeweging verstaan wij een minoriteit die strecft
naar gelijke kansen en mogelijkheden en naar erkenning van haar
gelijkwaardigheid. Haar minoriteitspositie geeft de uitgangspositie aan;
het streven naar gelijkheid en gelijkwaardigheid haar doel.

In deze studie wordt een onderscheid gemaakt tussen minderheid, dat
uvitsluitend gehanteerd wordt als een zuiver kwantitatief begrip, en
minoriteit, dat een sociologische inhoud heeft. Onder een minoriteit
wordt verstaan een subgroep die in de marge van de samenleving is
te lokaliseren, geen macht heeft en gediscrimineerd wordt. Aan deze
marginale positie zijn twee aspecten te onderkennen.

Een subjectieve zijde, vooral blijkend uit de omstandigheid dat de
groepering zich zelf in deze samenleving als ’vreemd’ beleeft en ook
door die samenleving als ’vreemd’ wordt ervaren.

Een objectieve zijde, tot uiting komend in een geringe tot zeer geringe
externe integratie, hetzij in sociaal-structureel opzicht (met als uiterste
het sociaal isolement), hetzij in cultureel opzicht (met als uiterste een
’eigen’ subcultuur), hetzij in beide opzichten gelijktijdig.

Andere steeds voorkomende kenmerken van de minoriteit zoals haar
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zcer geringe prestige en het negatieve vooroordeel of beeld jegens haar
hoeven niet afzonderlijk vermeld daar zij met de eerder genoemde
kenmerken gegeven zijn.

In de specificke combinatic van de factoren macht, discriminatie en
marginaliteit, schuilt het bijzondere karakter van de minoriteit en ligt
ook het onderscheid met andere verwante begrippen als onderste sociale
laag in cen open class-socicty en als lagerc kaste in een kastensamen-
leving.

Athoewel de personen die tot een bepaalde minoriteit behoren objectief
in dezelfde positie verkeren betekent dat nict dat zij als zodanig een
oroep vormen. Zolang dat het geval is spreken wij van latente minori-
teit. Vormt zich uit een dergelijkc quasi groep, een groep in eigenlijke
zin, dan spreken wij van manifeste minoriteit. De pendant van de
minoriteit is de dominant die kan worden omschreven als een groepe-
ring die in de kern van de samenleving is te lokaliseren als een groepe-
ring dic de machtspositie bezet (en dus niet gediscrimineerd wordt) en
discriminerend optreedt ten aanzien van een of meer groeperingen.
De dominant vormt derhalve het spicgelbeeld van de minoriteit.”

biz. 239:

Dec overgang van latente minoriteit naar emancipatiebeweging is een
complex gebeuren, dat alleen onder bepaalde voorwaarden kan plaats-
vinden. De belangrijkste daarvan zijn: herziening van het zelfbeeld, een
bepaald “fond’” aan gemecenschappelijke cultuur, een ideologie die het
streven van de minoriteit rechtvaardigt, het beschikbaar zijn van leiders,
frequente interactie en tenslotte gunstige, althans niet ongunstige,
politicke omstandigheden.

"Een geslaagde emancipatie voltrekt zich in vier stadia die aangeduid
kunnen worden met het voornaamste kenmerk van die respectieve
stadia. Wij onderscheiden de volgende.

Fase één: bewustwording en agitatie. Voornaamste kenmerken: be-
trekkelijk vage doelen; hooggespannen verwachtingen; pogingen de
doelen te bereiken met behulp van welwillende leden van de dominant
en door middel van protest; betrekkelijk zwakke interne en externe
integratie; zeer positief zelfbeeld. Deze fase loopt uit in ontgoocheling.
Fase twee: organisatie en confrontatie. Voornaamste kenmerken: scherp
geformuleerde doeleinden; realistischer verwachtingen; pogingen de
doclen te bereiken door organisatie van gelijkgezinden en door middel
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van machtsvorming; sterke interne en zeer zwakke cxterne integratie;
extreem positief zelfbeeld. Het geheel leidt tot het bereiken van (een
deel der) doelen.

Fase drie: bereikte doelen. Voornaamste kenmerken: verminderend
elan; angst voor desintegratic van de groep die kan leiden tot verdere
vergroting van de interne integratie en verkleining van de externe
integratie.

Fase vier: herintegratic in de samenleving. Voornaamste kenmerken:
afnemende interne integratie; toenemende externe integratie; matiging
in extreme beeldvorming.

Bij het assimilatie-type loopt dit proces uit in desintegratic van de
groep en volledige assimilatie; bij het etnocentrische type in desinte-
gratic van de emancipatieinstituten.’

Deze theorie wordt in een goede zestig bladzijden ontwikkeld.
Daarna worden enige minoriteiten in het Nederland van de 19¢ ecuw
beschreven: de arbeiders, de katholieken en de kleine luyden.

Vanaf blz. 95 worden dan de kleine luyden getoetst aan de eman-
cipatie theorie van de vier etappes. Daarbij wordt gekeken naar de
gebieden waarop de emancipatiebeweging zich afspeelt: kerk, zending,
evangelisatie, school en wetenschap, politiek, chr. organisatie en sociale
actie.

Met ecen schat aan bijzondere interessante gegevens toont Hendriks
aan dat de kleine luyden de eerste drie etappes doorgemaakt hebben
en nu in de vierde zitten.

’De parade der mannenbroeders’ heeft voor mij in dit gedeelte van het
boek als niet-gereformeerde van de na-oorlogse generatic relief en
achtergrond gekregen. Met grote vindingrijkheid zijn in dit deel van
het boek de gegevens tot zelfs uit de curricula vitac van de gerefor-
meerde dominees bij elkaar gezet. Fascinerende lectuur, dic een gere-
formecrde, de Gereformeerde Kerken, de A.R. gewoon aan een niet-
gereformeerde veel duidelijker maken.

Er zit in deze emancipatie van de kleine luyden iets tragisch. Hendriks
laat zien hoe een minderheid als groep met een mentaliteit van een
Gideonsbende — met historische roeping; met een orthodoxe bijbelse
theologische conceptie; met daarin de leer van de gemene gratie als
motivering om hier beneden, waar het niet is aan het werk te gaan;
zich gaat inzetten voor de kerstening van alle terreinen van het leven.
En het gelukt niet.
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Kerkelijk loopt het uit op een nieuw kerkgenootschap.

De Gideonsbende verwordt tot een gesloten ’uitverkoren’ groep, wat
de evangelisatie idealen niet realiseerbaar maakt.

De algemene christelijke school lukt niet en de V.U. wordt een ge-
reformeerd instituut.

In de politiek en de organisaties worden de gereformeerden een ge-
accepteerde zuil naast de andere zuilen.

Wanneer de eerste tekenen van herintegratic komen zijn de kleine
luyden een weliswaar ge€mancipeerde maar introverte groep. En zowel
de introverten als de integristen spreken weinig meer over Kuyper’s
grootse visie.

Opmerkingen

Ik kan moeilijk beoordelen of het allemaal klopt. Daarom een paar
voorzichtige vragen en opmerkingen.

De gereformeerden waren ’de kleine luyden’. Kleine luyden zijn vol-
gens Hendriks arbeiders, handwerkslieden en kleine winkeliers. Klopt
dat? Behoorden bij de gereformeerden ook niet een aantal adellijke
en elite families? Baronesse van Heemstra, die bij Hendriks op het
gereformeerd kerkelijk bureau werkt, is ook dolerend!

Behoren bij de gereformeerden op het platteland zo hier en daar ook
geen boeren, die b.v. cen Biesheuvel en een Verkuyl opgeleverd
hebben?

Opvallend is dat de sociale actie niet tot de sterkste activiteiten van de
kleine luyden behoorde. Ondanks van Houten en de Visser hebben
toch blijkbaar AR (en CHU) het overgrote deel van de strijd voor een
sociaal leefbaar leven hier en nu aan de socialisten overgelaten.
Leerzaam.

Zeker in een periode waarin diezelfde christenen de moed hebben met
cen modern programma in een bezuinigingskabinet te participeren.
De periode van de zelfgekozen ietwat superieure apartheid van de
geémancipeerde kleine luyden is afgelopen, zegt Hendriks. Nu is de
re-integratie in het geheel van de samenleving aan de gang,

Onder de koplopers zeker.

Maar zo gewoon in de gemeenten zitten nog duizenden mensen in fase
drie. De verontrusting, de groei van de E.O., het Fries Dagblad (dat
met een renteloze lening van haar lezers de drukkerij kon vernieuwen)
zijn er de bewijzen van.



Terwijl Hendriks bij de cerste drie etappes van de emancipatic niet
alleen voorbeelden geeft, maar ook motiveringen zoekt achter die 3
ctappes, is zijn motivering van de herintegratie van de ge€mancipeerde
kleine luyden in de grote wereld helaas onvolledig. Waarom die her-
integratie?

Waarom gaan de chr. scholen (V.U. incluis), de chr. organisaties en
partijen, het sociale en zendingswerk, de chr. pers en omroep, meer
en meer een zelfstandig leven leiden soms tegenover de kerk?

Volgens de theorie van Hendriks is dit sociologisch gewoon etappe
vier, die bij elke emancipatic moet komen. Ik kan het daar mee eens
zijn, mits erbij gezegd wordt dat deze ctappe vier moet komen bij een
zich emanciperende groep rond of na 1950.

Een ideologie, cen overtuiging, een leider, het is niet genoeg. Bij de
emancipatie van een minoriteit speelt de vraag welke communicatic-
media ten dienste staan, een grote rol.

De zich emanciperende groep vindt deze media niet uit. Ze gebruikt ze.
En daardoor wordt het emancipatie-proces ook door de karakteristie-
ken van die media mede bepaald.

De kleine luyden begonnen vocaal te worden toen ze hadden leren
lezen. Dat is onder deze groep nl. waarschijnlijk eerst na 1840 geweest.
Zo kregen ze in de bijbel-die-ze-konden-lezen, een referentiekader dat
hen de moed en de mogelijkheid gaf om tegen de modernistische
dominees te protesteren. De afschaffing van het dagbladzegel, de uit-
vinding van de telegrafie, de industralisatie van het drukkersvak maak-
ten bedrukt papier financieel toegankelijk voor mensen diec konden
lezen. De Standaard, de brochures, de instructies voor de JV’s, konden
funktioneren en hun werk doen in het motiveringsproces van de kleine
luyden.

Het kerkelijk, verenigings en partijpatroon ontstond en kon funktio-
neren op grond van deze papier-voeding.

In de 20-er jaren kwam de radio, die potentieel anderc geluiden via
Vara, Avro, Kro en Vpro in de kamer bracht. De discipline was echter
zo groot, dat men tot wereldoorlog twee eigenlijk alleen naar de ‘eigen’
zender luisterde. Programmatisch was die eigen zender eigenlijk de
vertrouwde kerk, vergadering, kooruitvoering en krant via microfoon
en luidspreker.

De oorlog doorbreckt op persoonlijk vlak de grenzen in het verzet,
in de concentratickampen en bij de Nederlandse soldaten in Indi€.
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De zending gaat naast het vertrouwde Indonesi€é werken in Brazilié,
Pakistan en Rwanda en wordt daardoor geconfronteerd met wereld-
wijde — en niet meer gereformeerde — problematiek.

Maar de grote *doorbraak’ komt wanneer die media grondig veranderen
door de invoering van de televisie. De televisie blijkt geen krant of
vergadering of kerkdienst met camera te zijn, maar een medium dat
aan de uit te zenden stof eisen stelt. De t.v. doorbreekt in de huis-
kamer de zuilen. Men weet niet of Bonanza van de Kro of van de
Avro is. De t.v. toont vertrouwde sprekers en schrijvers op een nicuwe
vaak ontluisterende manier. De t.v. dwingt alle andere communicatie-
media tot heroriéntering en/of funktieverlies.

De krant moet fuseren of sterven,

De geillustreerde weekbladen moeten op een andere toer of sterven.
De radio krijgt cen andere funktie — die overigens meer ‘radio’ is dan
vroeger. Het verenigings, organisatie- en kerkelijk leven verliest de
strijd tegen de kiekkast thuis.

Dit alles kan hier slechts summier en onvolledig aangegeven worden.
Andere clementen die meegespeeld hebben moeten terzijde gelaten
worden.

Belangrijk is dat met de invoering van de t.v. er oog komt voor de
cisen die het medium aan de boodschap stelt. Niet alleen aan de t.v.
Belangrijk is ook dat de opiniebepalers van gisteren (en daaronder
vallen ook de leiders van de gereformeerden) de consequenties van
deze revolutie niet hebben voorzien. Zodat jarenlang het bon ton is
in deze kringen geen t.v. in huis te hebben.

Gevolg hiervan is dat een generatie die geen banden heeft met de
gereformeerde leiders uit fase drie van Hendrik’s emancipatie-proces
de opiniemakers worden. En de herintegratie, het ontstaan van rich-
tingen, het losmaken van kerk-krant-radio-t.v.-politicke en stands-
organisatie van clkaar en van de éne visie is hieruit te verklaren. De
ge€mancipeerde kleine luyden hebben deze ontwikkeling van de media
niet te weeg gebracht, maar ze hebben die ontwikkeling moeten onder-
gaan, zoals alle andere zuilen en groepen.

Een emancipatie-proces zoals Hendriks dat beschreven heeft, is mijns
inziens dus onlosmakelijk verbonden met de ontwikkeling van de
communicatic-media. Daarom is het de vraag of Hendrik’s emancipatie-
theoric in een andere communicatie-situatie en -ontwikkeling nog
klopt.
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"De emancipatie van de gereformeerden’ is een proeve van ge€ngageer-
de hedendaagse wetenschap. Het is daarom voor de gereformcerde en
niet-gereformeerde lezer ook een directer en persoonlijker geschrift
dan de ’objectieve’ analyses van het verleden. Het is waarschijnlijk
ook de enige methode die in de menswetenschappen nog bruikbaar is.
En voor die lezer — gereformeerd of niet-gereformeerd — die ge-
woon kind van zijn tijd durft te zijn, is het een zeer nuttig boek.

Om kerkelijk nu eindelijk eens tot de realiteiten van vandaag over
te gaan. Om politiek en maatschappelijk eindelijk eens tot de realiteiten
van vandaag over te gaan.

MEDEWERKERS AAN DIT NUMMER :

Ds. Y. Schaaf: geb. 1930; studeerde theologie (Groningen);
predikant voor buitengewone werkzaamheden in de Ned. Herv.
Kerk; van 1953-1959 werkzaam bij RONO en IKOR; werk-
zaam voor bijbelgenootschappen in Cameroun en later voor
geheel Afrika (1959-1968) thans hoofd Binnenlands Werk
van het Nederlands Bijbelgenootschap.

Drs. H. van Spanning: geb. 1940; studeerde politicologie (VU,
Amsterdam); was parlementair verslaggever voor De Rotter-
dammer ,1965-1969) is medewerker van de CHU-Tweede
Kamerfraktie.



EEN NIFUWE FASE IN DE ONTWIKKELING
VAN DE PARTIIPOLITIEK

door Drs. H. van Spanning

De kabinctsformatie is rond. In het parlement hebben regerings- en
oppositiepartijen hun stellingen betrokken. Daarnaast komt er tekening
in de partijpoliticke situatic. Een nieuwe ontwikkelingsfase lijkt aan-
gebroken. Twee gebeurtenissen zijn hierbij opvallend.

Het bedanken van dr. W. Drees sr. voor het lidmaatschap van de
PvdA; en de brief van de zogenaamde Amersfoortse groep van radi-
calen uit KVP, ARP en CHU. Onderstaand artikel is bedoeld als een
terreinverkenning.

Het vertrek van dr. W, Drees uit de PvdA markeert de ontwikkeling
in deze partij. Achter de menselijke tragick, verbonden aan het afscheid
van deze 85-jarige oud-politicus, van de partij, die hij heeft groot ge-
maakt, ligt een fundamenteel verschil van opvatting over de door de
PvdA te volgen koers.

Albardd’s erfenis

Drees heeft de periode van het isolement der vooroorlogse SDAP
bewust meegemaakt. Na invoering van de evenredige vertegenwoordi-
ging, het algemeen kiesrecht en de beeindiging van de schoolstrijd,
verwachtte de SDAP aanvankelijk een sterke groei. Albarda, leider
van de sociaal-democratische Tweede Kamerfractie vertolkte deze ge-
voclens bij de algemene beschouwingen op 5 november 1925, toen
het kabinet-Colijn optrad. Ter illustratic volgen hier enkele korte
citaten uit deze rede.")

'"Tegenover deze achteruitgang van alle Colijnsche of semi Colijn-
sche groepen, die het kapitalisme verdedigen, staat de opzien-

1) Handelingen Tweede Kamer 1925/26 deel I blz. 159-160.



Over

barende vooruitgang van de SDAP., Men kan zeggen dat de groote
vooruitgang der SDAP het evenement is geweest bij de verkie-
zingen’.

"Het succes van de SDAP en ook dat van den Vrijzinnig Demo-
cratische Bond — beide partijen die het beleid van den heer
Colijn het scherpst en het krachtigst bestreden — is als het ware
de Gegenprobe tegenover den uitslag van de stemming voor de
rechtse partijen alleen; dat succes accentueert zeer krachtig den
diepen val, dien de rechtse partijen op den lsten Juli door de
Colijnsche politiek hebben gemaakt’.

het verkiezingssucces van de SDAP merkt Albarda voorts op:

"Hij’ (de vooruitgang)’ is slechts een van de verschijnselen van
dat groote proces dat in geheel West Europa de hedendaagsche
geschiedenis kenmerkt en beheerscht: het proces van de opkomst
der arbeidersklasse, van de nadering van het socialisme’.

'De beweging is gegroeid, onweerstaanbaar; de pogingen harer
bestrijders zijn machteloos geweest als die van die oude juf-
frouw die aan het strand der zee met een dweil den opkomende
vloed tracht te keeren’.

Spoedig bleek echter dat het bereiken van een socialistische meerder-
heid een fictie was. De in 1918 door het SDAP-congres uitgesproken
bereidheid om in beginsel aan een ’burgerlijke-regering’ deel te nemen
kreeg toen extra betekenis. Albarda verdedigde in 1928 in de Socialis-
tische Gids in een ook nu nog lezenswaardig artikel *Declneming aan
de Regering’ deze uitspraak.

Ook uit dit artikel enkele citaten.?)

'Trekken wij die principiele bereidverklaring, die nu haast tien
volle jaren oud is, in, dan zouden wij groote verantwoordelijkheid
op ons laden; grootere verantwoordelijkheid dan onze partij
dragen mag. Want zonder onze medewerking is in Nederland geen
democratische meerderheid meer bestaanbaar. Als wij ons aan
medewerking tot uitvoering van een democratisch program ont-
trokken, zouden in Nederland nog slechts extra-parlementaire of
conservatieve en reactionaire regeringen mogelijk zijn’.

"Toch zou, indien wij onze principiele bereidverklaring introkken,

2) Socialistische Gids 1928 blz. 113 e.v.
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de rechtse coalitie zich voor herstel en haar regering op ons kun-
nen beroepen. Zij zou, volkomen terecht, kunnen zeggen, dat een
rechts coalitiebewind het eenige mogelijke parlementaire bewind
was geworlden, nadat wij door onze principiele weigering, de vor-
ming van esn democratische regering geheel en al onmogelijk
hadden gemaakt’.

"Het erastig nadeel van de stelselmatige oppositiepolitiek voor
onze bewsging is, dat zij er toe leidt, dat bij de opstelling onzer
programma’s en bij het formuleren van onze eischen minder dan
noodig is met de werkelijke mogelijkheden en met de uitvoer-
baarheid zou worden rekening gehouden. Onze programs zouden
het karakter gaan verkrijgen van protestmanifesten, in stede van
dat van ernstige werkplannen’.

Het zou tot 1939 duren voordat de SDAP aan een kabinet deelnam.
Eerst in 1946 kwam dc Rooms-Rode coalitie tussen KVP en PvdA
tot stand.

Dc meningsverschillen tussen Drees sr. en de PvdA-leiding kunnen
wellicht het beste omschreven worden als het verschil tussen Albarda’s
opvatting in 1925 en de visie van Albarda in 1928.

Drees sr. volgt de Albarda, anno 1928; de huidige leiding van de
PvdA koerst op de lijn-Albarda, anno 1925.

Tegenover de verwachting van het PvdA-bestuur dat de linkse con-
centratic (PvdA, D66, PPR) verder zal groeien, staat de vrees van
Drees sr. dat dit een illusie is en dat de weg naar regeringsverantwoor-
delijkheid voor de PvdA geblokkeerd zal blijven.

De visie van Drees sr.

In cen recks artikelen — met name in Vrij Nederland — heeft Drees
de ontwikkeling van de PvdA, de afgelopen jaren becommentarieerd.®)
Twee punten staan in het denken van Drees centraal:

a) Drees zict de PvdA als een partij van socialistische signatuur, die
moet trachten voor het bereiken van haar doeleinden regerings-
verantwoordelijkheid te dragen.

b) De PvdA moet zich volgens Drees parlementair opstellen; zich
zo min mogelijk op de buitenparlementaire weg begeven; en naar
buiten als eenheid optreden.

In zijn pleidooien voor een partij van socialistische signatuur valt voor-
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al de beklemtoning door Drees van de noodzaak om een aktieve grond-
politiek te voeren op.

In de oorspronkelijke opzet van het PAK — PvdA, PPR en PSP —
was het karakter van deze combinatie hem kennelijk te hard.

Door de sympathie — met name bij de PSP en Nieuw Links — voor
buitenparlementaire akties zal de PvdA zijns inziens haar geloofwaar-
digheid als regeringspartij gewcld aan doen. Voorts vreest Drees in
deze fase van het overleg dat de PvdA zich buiten de politieke realiteit
zal plaatsen met name door haar houding op het terrein der buiten-
landse politiek, met name de NAVO-politick.

’Men kan een partij niet zo breed maken als men wil’, zegt Drees in
Vrij Nederland van 22 augustus 1970. En in dit zelfde artikel betoogt
hij: "Het woord ’progressief dekt tegenwoordig heel wat kwaadaardig-
heden en mallotigheden’.

Tegen de opzet van de progressieve concentratie in haar definitieve
vorm — een combinatie van PvdA, PPR en D’66 — heeft Drees be-
zwaren van andere aard.

Van begin af aan heeft hij zich verzet tegen de wijziging die PvdA
en D’66 in het kiesstelsel willen aanbrengen. In Vrij Nederland van
18 mei 1968 voert hij een reeks argumenten aan zowel tegen de denk-
beelden van D’66 inzake de gekozen premier en invoering van een
districtenstelsel, als tegen de gedachte van de Wiardi Beckman stich-
ting om een Engels stelsel te creeren met een strakke band tussen
ministers en Kamerleden.

3) De belangrijkste geraadpleegde artikelen, geschreven door dr. W.
Drees sr. in Vrij Nederland zijn:
’Als N.L. de macht krijgt schakelt de PvdA zich als serieuze rege-
ringspartner uit’ jinterview J. van Tijn; 8-3-1969)
’Een onvoldoende voor D’66. Maar de WBS heeft ook geen hoog
cijfer’ (18-5-1968)
Naschrift bij ingezonden stuk van F. Plate over D’66 (20-7-1968)
"Het onbehagen in de PvdA’ (5-10-1968)
'Twintig jaar NAVO’ (8-3-1969)
'De progressieve concentratie: Naar een steeds duidelijker verwar-
ring’ (23-8-1969)
’Een politiek alternatief voor het kabinet-de Jong?’ (8-11-1969)
"En overbelast congres en een overbelaste resolutie (28-2-1970)
"Het heilige PAK’ (11-4-1970)
'Wat wil de PvdA: progressief of socialistisch zijn?’ (22-8-1970)
’Confrontatie binnen de PvdA’ (12-9-1970)
'De kabinetscrisis in december 1958 (26-12-1970)
'De verkiezingsuitslag en de komende kabinetsformatie’ (8-5-1971)

12



Zijn bezwaren tegen cen strakke band tussen ministers/Kamerleden
en fraktic heeft Drees herhaald in Vrij Nederland van 8 november
1969, waar hij het rapport van de commissie-Duidelijkheid van de 18
(de commissie-Veldkamp) bespreckt. Hij verwijt hierin met name de
heer Mellema dat deze de klassieke opvatting van de CHU over de
distantie tussen ministers en fraktie heeft losgelaten. Het is opvallend
dat Drees in deze materiec enigermate 'Lohmanniaans’ denkt. De oud-
voorzitter van de PvdA Tweede Kamerfraktie jhr. Van der Goes van
Naters schreef in Socialisme en Democratie dat het zo moeilijk was
om met Drees — toen minister-president — overleg te plegen. ’Als
overleg nict te vermijden was geschiedde dat met een enkeling — Vor-
rink, Joekes en een enkele maal mijzelf’. ’En dan nogal contre coeur.
Er moest geregeerd worden en niet gepraat’, aldus Van der Goes.*)
Een ander bezwaar van Drees tegen vorming van PAK-combinaties
was miet name bij de verkiezingen voor de Provinciale Staten en ge-
meenteraden in 1970 dat de opstelling van de PvdA zou leiden tot
verlies van gevestigde posities in de colleges van G.S. en B. en W.

De creatie van het — inmiddels ontbonden — schaduwkabinet-Den
Uyl acht Drees een misslag omdat niet alle leden deel uit maken van
de Tweede Kamer, waardoor er in het parlement geen werkelijke
alternatieve regering aanwezig is.

Eenheid

Ten aanzien van het onder b. vermelde punt: het noodzakelijk naar
buiten optreden als cenheid, heeft Drees zich vooral gericht tegen
Nieuw Links. Met name de sympathie van deze groep voor buiten-
parlementaire akties en de visie van Nieuw Links op de buitenlandse
politieck (Cuba, de DDR en de NAVO) zijn door Drees bekritiseerd.
Daarnaast achtte hij de ontwikkeling van Nieuw Links als ’partij in
de partij’ gevaarlijk.

De bezwaren van Drees hebben op dit punt aan betekenis ingeboet.
Van der Louw verklaarde in een interview dat de opvattingen van

4) Socialisme en Democratie 1967 blz. 806
Voor de opvatting van Drees v.g.l. 'Kamerleden de gevangen van
hun program’ (V.N. 5-6-1971) en 'De Vorming van het Regerings-
beleid’ (blz. 20-23).
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Nieuw Links inzake de buitenlandse politick in de PvdA het eenvoudig
niet hebben gehaald.?)

Bovendien is de positie van Nieuw Links veranderd. Laurens ten Cate
brak met de groep; Van der Louw kreeg de gehele PvdA als voor-
zitter onder zijn hoede; Lammers is thans wethouder in Amsterdam.
De houding van het partijbestuur tegenover Nieuw Links is de afge-
lopen jaren echter soepeler geweest dan Drees wenselijk achtte. Hierbij
dient er aan te worden herinnerd dat Drees op dit punt ook ervaringen
heeft. Het destijds in de PvdA optredend radicaal-socialistische Sociaal-
Democratisch Centrum werd in 1959 door het congres veroordeeld,
waarna liquidatie van deze groep volgde.®)

Een mecer blijvend effect van Nieuw Links lijkt de voorkeur die deze
groep had voor cen minimumprogram. Op het congres in 1966 werd
hier een levendige discussie over gevoerd. André van der Louw — toen
afgevaardigde uit Hoevelaken — riep de partijgenoten toe: ’Op naar
het minimumprogram; op naar het breekijzer in de confessionele par-
tijen’. Drees behoorde tot de tegenstanders. Als ik mij goed herinner
was dit het laatste congres dat hij heeft bijgcewoond. Drees waarschuw-
de toen dat het stellen van een minimumprogram praktisch neerkomt
op afzien van de regering.

Het congres wees in 1966 het minimumprogram af. Toch heeft de
huidige opstelling van de PvdA, met name in de discussic met de 18,
wel trekken van de hantering van cen verkapt minimum-program in
zich.

Opvallend is voorts dat de 'nacht van Schmelzer’ in het denken van
Drees een andere plaats inneemt dan bij de PvdA-leiding. Tegenover
de stelling dat toen verraad gepleegd werd aan de PvdA, heeft Drees
steeds gewezen op het feit dat het kabinet-Cals belangrijke wetsont-
werpen had klaarliggen — onder andere op het terrein der grond-
politick. In Vrij Nederland van 26 december 1970 beklemtoonde
Drees dat de ontwikkelingen in de confessionele kring — met name in
de KVP —- zo belangrijk waren dat men de weg naar samenwerking
— met name na 1971 — niet blijvend moest blokkeren.

5) Algemeen Dagblad d.d. 31-10-'70

6) Ben beschouwing over het Soc. Dem. Centrum bij Igor Corne-
lissen: 'Hoe de PvdA afrekende met haar ’luis in de pels’ (V.N.
5-9-1970)
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Het PvdA-standpunt

Ik heb de opvattingen van Drees sr. uitvoerig weergegeven. Enerzijds
ter verduidelijking van de huidige koers van de PvdA; anderzijds om te
illustreren dat de koers van de PvdA uit de jaren 1946 tot 1958 voor
langere tijd verlaten is.

De PvdA is teruggekeerd tot de lijn die Albarda in 1925 schetste.
Men rekent, gelet op de jongste verkiezingsuitslag, op een komende
overwinning voor de ’progressieve drie’. Langs twee wegen wil men
die situatie naderbij brengen:

a) Polarisatiepolitick
b) Vorming van een progressieve volkspartij

De combinatic van PvdA, D66 en PPR wil door middel van een
diametrale opstelling tegenover de huidige regeringscombinatic een
tweedeling aanbrengen tussen de regerings- en oppositiepartijen. Daar-
bij wil men de confessionele partijen, op één lijn stellen met VVD en
DS’70 en zodoende confessionele kiezers laten overstappen naar de
progressieve drie.

Den Uyl omschreef in het Hollands Maandblad?) de polarisatiegedachte
als een taktick; "Polarisatie is je tegenstander tot tegenvoeter maken,
is hem en jezelf zo ver mogelijk van etkaar zetten, is het konflikt niet
toedekken, maar zichtbaar maken’.

De vorming van een progressieve volkspartij is voorgesteld door D’66.
Men denkt hierbij aan de vorming van een instituut — een kleine groep
personen — die deze volkspartij moet opzetten uit de partners van
de ’kleine drie’. Voor D’66 ligt deze gedachte logisch in de lijn van
de onploffingstheorie. De progressieve volkspartij moet het begin vor-
men van cen hernicuwd politiek bestel.

De PvdA denkt op dit punt genuanceerder dan D’66. In het Hollands
Maandblad stelde den Uyl dat hij de PvdA, D’66 en de PPR niet bin-
nen vier jaar zag samensmelten tot één partij; federatieve samenwer-
king met een flink portie varianten ziet hij vooralsnog als meer doel-
matig.

7) Den Uyl: ’Verschil in conceptie tussen regering en progr. combi-
natie’ (Holl. Maandblad 283/284, 1971)
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In de Haagse Post van 4 augustus j.l. gaf PvdA-voorzitter André van
der Louw een nadere toelichting op deze uitspraken. Van der Louw
meende dat D66 primair zekerhcid wilde hebben over de vorming
van een progressieve volkspartij, terwijl de PvdA-voorzitter meer ziet
in langzaam maar zeker verdergaande samenwerking van onderop.
De redenen voor deze houding van de PvdA zijn elders te vinden.?)
In de PvdA bestaat een zekere vrees dat de progressieve volkspartij
zal worden tot een ondogmatische, weinig radicale partij, links van
het midden, waarbij specifiek socialistische beginselen te sterk zullen
verwateren. Een vrees, die overigens recds op het congres dat de
PvdA, dit voorjaar in Amsterdam hield, door enkele sprekers werd
vertolkt.

In dit opzicht lijkt de geest van Drees sr. nog aanwezig. Opvallend is
voorts de verdwijning van het schaduwkabinet. Zowel Den Uyl als
Van Mierlo stelden in de Haagse Post dat zij niets voelden voor vor-
ming van een schaduwkabinet in het parlement. De progressieve drie
lifken meer met een schaduwkabinet naar Amerikaans model te hebben
geopercerd, dan met een specifick parlementair schaduwkabinet, naar
Engels model. Hoewel de PvdA in ’Een stem dic telt’ destijds een
Engels schaduwkabinet propageerde, heeft de opvatting van D’66 hier
kennelijk geprevaleerd.

De 18 op weg naar een
Christelijke Volkspartij ?

We gaan nu over naar de 18 (KVP, ARP en CHU). De belangrijkste
impuls voor de discussie over de toekomst van deze partijen is geko-
men van de zogenaamde Amersfoortse groep, dic in een brief d.d. 18
juni hun standpunt formuleerden. De inhoud en de achtergrond van dit
stuk zijn uitvoerig beschreven door dr. E. Bleumink, in De Neder-
lander’.?) Ik wil mij daarom beperken tot enkele hoofdlijnen.

8) Zie b.v. J. Scheps: 'Het gaat om het behoud van de PvdA’ (V.N.
29-5-1971); Bram Peper: ’Geen progressieve grauwsluier over de
PvdA’ (Groene, 29-5-1971) en de berichtgeving rond de discussie over
de progr. volkspartij te Odijk op 5 juni j.l.

9) Zie de artikelen van dr. E. Bleumink in de Nederlander van 25 juni
en 2, 9 en 22 juli jl.
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a) De brief stelt de ontwikkeling van de KVP centraal;

b) De schrijvers concluderen dat KVP, ARP en CHU gezamenlijk
moeten gaan studeren op de vorming van een christelijke volks-
partij; voor rapportage wordt de termijn van cen jaar genoemd.

¢) De schrijvers geven kernachtig het dilemma van de confessionele
partijen weer; men wil tegenover de "botte polarisatiedrang van d
progressieve concentratie de notic van christelijke verzoening hoog-
houden’.

Dit mag echter geen ’alibi zijn voor een compromissenpolitiek, waarbij

geen duidelijke keuzen gemaakt worden’.

De positie van de KV P

De positic van de KVP is belangrijk omdat in deze partij de vraag naar
de grondslag van de partijvorming op confessionele grondslag het meest
aktueel is. Die grondslag discussie werd in 1966 op gang gebracht. Zij
vond haar voorlopig eindpunt in de Arnhemse Akkoorden van 1967.
Het uittreden van de PPR en de discussie over de 18, heeft de grond-
slagdiscussie tijdelijk op de achtergrond geschoven. De ontwikkeling
in de Rooms-Katholieke Kerk; en twee verkiezingsnederlagen — de
KVP had in 1963 50 zetels in de Tweede Kamer; thans 35 — hebben
de discussie weer op gang gebracht. Globaal kunnen we de volgende
stromingen onderscheiden:

a) Voorstanders van cen Algemene Christelijke Volkspartij van KVP.
ARP en CHU; waarbij de KVP haar eigen weg wil gaan als ARP
en CHU niet mee zullen gaan. Deze groep houdt vast aan een
brede christelijke grondslag; het begrip deconfessionalisering be-
tekent voor haar vooral declericalisering. Men kan KVP-voor-
zitter Van der Stee (thans staatssecretaris van Financien) en frak-
ticleider Veringa tot deze groep rekenen.’®)

b) Voorstanders van een geheel nieuwe partij, gebaseerd op christe-
lijke humanistische beginselen. Deze gedachte is geponeerd door
het Democratisch Centrum in de KVP, een groep rond dr. Cou-

0) Zie b.v. een interview met mr. van der Stee in De Tijd van 7 juni j.L
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wenberg. De uitwerking van deze gedachtengang is vaag en meer
theoretisch dan geént op de huidige partijstruktuur. Opvallend is
dat juist dr. Couwenberg op de partijraad van de KVP destijds de
uitgangspunten van de 18 te protestants vond en te weinig Tho-
mistisch. De aanhang van het DCN is — gelet op het Arnhems
congres van 1967 — niet groot.

¢) Er lijkt in de KVP nog een derde groep te bestaan, die ongeveer
tussen de lijn van der Stee-Veringa en het DCN geplaatst kan
worden.
Deze groep ziet een christelijke volkspartij als een eerste stap op
weg naar verdere deconfessionalisering; de denkbeelden van Cou-
wenberg wijst zij echter af omdat men wel een duidelijk beginscl
als basis wenst, ’een brug tussen het christen zijn en dc waarden
van het humanisme.”")

Beginsel en opstelling

Het voorstel van de Amersfoortse groep om tot gezamenlijk overleg
tussen KVP, ARP en CHU over de partijgrondslag te komen, vindt
steun bij de groep rond Van der Stee-Veringa. Ook de KVP-jongeren
denken in deze richting.

Er is verschillend op dit denkbeeld gereageerd. In de CHU heeft frak-
tieleider Mellema zich achter deze opvatting geschaard. Reeds voor
de verkiezingen pleitte hij voor instelling van een instituut dat de ge-
zamelijke grondslag van de confessionele drie moet bestuderen. De
termijn van één jaar acht hij echter te arbitrair, In de CHJO wordt
het denkbeeld van gezamelijke grondslagstudic gedeeld.
Genuanceerder is Unie-secretaris van Leijenhorst. Hij heeft geen be-
zwaar tegen de discussic maar waarschuwt voor het verlies van spe-
cifick protestantse gedachten, die hij wil behouden.'?)

In dit opzicht komt van Leyenhorst dicht bij het AR-standpunt zoals

') Ontleend aan een uitspraak van prof. Steenkamp, in een artikel in
Trouw Rotterdammer d.d. 17 juli jl., getiteld: 'Discussie over toe-
komst van christelijke partijen ontbrand’

12) v.gl.: Van Leijenhorst: 'Mellema en de kleine waarheid’ (De Neder-
lander d.d. 25 juni j.1.)
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dat op de AR-Partijraad van 19 juni is vertolkt door AR-voorzitter
Veerman. Mr. Aantjes, de nicuwe leider van de AR-Tweede Kamer-
fraktie betoogde bij de debatten over de regeringsverklaring dat orga-
nisatorische eenheid de vrucht moet zijn van wat in wezen reeds aan-
wezig is, en niet omgekeerd. Een jaartal is niet essentieel; cssentieel
zijn de idealen, de overtuiging en het vertrouwen!

De ARP vervult in de 18 een vergelijkbare rol als de PvdA bij de pro-
gressieve dric. Wel is er een verschil met voorgaande jaren. De
Amersfoortse groep, ook wel de Radicalen genoemd, pleit nu voor
overleg, inclusief de AR-radicalen. Terwijl in het verleden bij de
discussie over de 18, de AR-radicalen sterk de nadruk legden op de
cigen identiteit. Er lijkt een rolverwisseling te hebben plaatsgevonden
tussen het AR-bestuur en de Radicalen.

Aan het eind van dit artikel wil ik nog wijzen op de markante wijze,
waarop de Amersfoortse groep de problematick van de 18 geformu-
leerd heeft. Als verliezers bij de verkiezingen moet men enerzijds zoe-
ken naar herstel van vertrouwen tussen de partijen en de kiezers; de
aansluiting met de confessionele kiezers moet hersteld worden; de
friktie — ook bij de principiele uitgangspunten — worden opgespoord.
Daarnaast is men tevens regeringspartij, en als zodanig mede verant-
woordelijk voor het te voeren beleid; terwijl de oppositie een harde
confrontatiepolitieck voert.

Als na de aanzet van confessionele samenwerking in de 18, de band
tussen CHU en ARP enerzijds en de KVP verbroken wordt betekent
dit een nederlaag voor de politiek op christelijke grondslag.

De KVP zal los komen te staan van AR en CH. Deze problemen, te-
gen de geschetste achtergrond maken de taak voor KVP, ARP en CHU,
de komende jaren extra zwaar. Maar het is te meer cen uitdaging om
met elkaar een oplossing te zoeken. De brief van de Amersfoortse
groep is daarbij een waardevol stuk voor de verdere gedachtenwis-
seling.
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BOEKRECENSIES

Michel van Nieuwstadt: "Van ’aardgetrouw’ fot ’aziatisch’; Mate-
riaal voor een taal- en ideologiekritiek van het fascisme; uitgave
SUN, Nijmegen; prijs f 9,—.

Opgezet als doctoraal-scriptie, waarbij het fascistisch taalgebruik tot
uitgangspunt werd genomen, is deze studie uitgegroeid tot een onder-
zoek naar de relatie tussen taalgebruik, ideologie en fascistische, respec-
tievelijk kapitalistische machtsuitoefening.

De schrijver gaat uit van een woordenlijst 'Van aardgetrouw tot zwart-
hemd’, opgesteld aan de hand van het voormalige NSB-weekblad 'Volk
en Vaderland’. Dit boek behandelt de letter A.

De auteur redeneert uit de onderbouw. In zijn inleiding stelt hij
onder meer: 'Vanuit de economische machtsbasis en de sociale massa-
aanhang van het fascisme werd aan ideologie en taal een ten opzichte
van de sociaal economische onderbouw functionele rol toegekend.’
Van de fascistische arbeidsopvatting uit moet de samenhang met burger-
lijke ideologie en kapitalistische machtsuitoefening gereconstrueerd
worden aldus Van Nieuwstadt. Centraal staat daarom de behandeling
van het woord ’arbeid’.

De schrijver betoogt dat het fascisme met behulp van een socialis-
tisch jargon — de zogenaamde ’bruine diefstal’ — in feite het kapita-
listisch stelsel verdedigt en handhaaft. Daarbij worden begrippen en
symbolen van het socialisme overgenomen — gzoals de l-mei-viering —
maar gelijktijdig krijgen deze begrippen een andere inhoud. Potentieel
socialistische energie moet worden omgebogen in anti-socialisme. Een
begrip als ’arbeid’ wordt van zijn materiele aspecten ontdaan en krijgt
een begrip van ’eer’. Zo schuilt aldus Van Nieuwstadt de materiele
betekenis van een organisatie als het Arbeidsfront hierin dat klasse-
grenzen worden vervaagd en de volksgemeenschap of arbeidsgemeen-
schap wordt voorgesteld als werkelijk socialistische gemeenschap zon-
der klassen.

In Duitsland heeft het fascisme, aldus van Nieuwstadt, met haar be-
klemtoning van de sterke staatsmacht en het corporatieve stelsel sym-
pathie en steun gekregen van het groot-kapitaal (IG-Farben e.d.). De
macht wordt veroverd met behulp van de rebellerende klasse, waarna
de invloed van ideze massa moet worden teruggedrongen.

Dat het fascisme in landen als Nederland, Frankrijk en Engeland nooit
veel aanhang heeft gekregen komt aldus de auteur onder meer doordat
de industriele expansie kon worden opgevangen via de aanwezigheid
van een uitgestrekt koloniaal rijk.

Het facisme tracht via gestolen symboliek en taal verzoening tussen
kapitaal en arbeid tot stand te brengen, met uitschakeling van de klas-
senstrijd en instandhouding van het kapitalisme.

In Nederland was de geuniformeerde NSB hier echter niet voor nodig.
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Hier is deze taak volbracht door Colijn, via zijn contacten met het groot-
kapitaal; de Quay via de Nederlandse Unie; het gelijkgeschakelde NVV
in het begin van de bezetting; het centraal overleg na de oorlog, het
ontstaan van een corporatieve in plaats van een socialistische PvdA e.d.,
aldus Van Nieuwstadt.
Het betoog van de auteur is hiermee in grote lijnen geschetst. Het boek
roept veel vragen op. Is b.v. in ons land de SDAP-aanhang erg gevoelig
geweest voor de fascistische arbeidsideologie? De grote tegenstander
van de PBO was in ons land de Boerenpartij, die over 'mamaak-fascis-
tische schappen’ sprak. Terwijl juist deze partij op haar hoogtepunt,
in 1966 veel personen met een besmet oorlogsverleden bleek aan te
trekken (Adams e.a.). Kan men de met name in de kring van de RK-
Staatspartij levende gedachte voor corporatieve ordening afdoen als
verkapt fascistoide?
Voorts brengt de opzet van het boek eenzijdigheden mee. De ideolo-
gische betekenis van de ’artsenkamer’ krijgt b.v. geen enkele aandacht.
Dit alles neemt niet weg dat Van Nieuwstadt, in samenwerking met de
'Werkgroep voor fascistisch taalgebruik, van de Nijmeegse Universi-
teit, in dit boek pionierswerk heeft verricht. Ook al deelt men de op-
vattingen van de auteur niet, toch verdient het boek waardering, vooral
door de unieke werkwijze die Van Nieuwstadt hier toepast.

v Sp.

THOMPSON, D. (redacteur): Gedachten over politiek en samen-
leving. Serie Maatschappijbeelden. N. Samsom, Alphen aan den
Rijn. 1970. 200 pp. (Oorspronkelijke titel: Political Ydeas).

Samen met 12 Engelse mede-auteurs, allen uit Cambridge, Londen,
Oxford en Sandhurst, werd een boek geschreven over grote Europese
politieke denkers uit de laatste vijf eeuwen. De kern van het boek wordt
gevormd door bijdragen die oorspronkelijk dienden voor een radio
symposium van het derde BBC-net.

Het boek is met nadruk bedoeld als een eerste inleiding waarbij elke
medewerker zich bepaalde tot het beschrijven van enkele fundamentele
ideeén en de auteurs achten hun doel bereikt indien de interesse voor
diepgaander studie aan de hand van bronnenopgaven is gewekt.

Men heeft zich beperkt tot 12 creatieve denkers waarbij de keuze is
gevallen op hen die in hun denkwijzen verschillende aspecten vertegen-
woordigen van de ontwikkeling die onze bestuursvormen hebben door-
gemaakt.

Welk nut heeft het de belangrijkste politieke ideeén uit vervlogen
tijden op deze wijze opnieuw te bestuderen? Ongze belangstelling hangt
samen met het inzicht dat zij ons verschaffen in het menselijk denken
van alle tijden. Het is waardevol kennis te nemen van de ideeén der
grote politieke denkers. Zij verdienen het nauwkeurig te worden ge-
lezen en wel omdat zij genién waren en zich bezig hielden met inge-
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wikkelde menselijke problemen die nog steeds om een oplossing vragen.
We zien dat de aan elkaar tegengestelde ideologieén, die aan de koude
oorlog van de jaren vijftig ten grondslag lagen, ontsproten zijn aan de
politieke denkbeelden uit de 18e en 19e eeuw. Dit verleent bijvoorbeeld
aan de laatste 3 hoofdstukken een bijzondere eigentijdse waarde. Bij
de indeling van het boek kunnen we 4 elkaar overlappende delen onder-
scheiden:

a. De bijdragen over Macchiavelli, Luther en Hobbes gaan over de
politieke souvereiniteit.

b. Locke, Paine, Montesqgieu en Rousseau waren bezig met vraagstuk-
ken betreffende de verhouding waarin regeringen staan tegenover
hun onderdanen.

c. Burke, Hegel en Mazzini waren te herkennen aan een uitbarsting
van vurig nationalisme.

d. John Stuart Mill legde nadruk op de rechten van de individuele
mens maar Marx ontwikkelde daarentegen een theorie die tegen-
gesteld was aan het liberalisme van Mill.

Macchiavelli leerde dat de Staat een zelfzuchtige politiek moet voeren
om wille van het staatsbelang en niet uit Bijbelse zedelijke overwe-
gingen en dat is later door theoretici als Hegel en mannen van de daad
zoals Bismarck en Hitler herhaald.

Luther was van mening dat gezag een Goddelijke instelling was en hij
beschouwde vorsten en rechters letterlijk als ’uitvoerders’ van Gods wil.
Zijn leer over de twee Gezagsvormen (het Woord en het Zwaard) vormt
ook de oorsprong van zijn theorie over Kerk en Staat.

Hobbes’ meesterwerk was het boek Leviathan. Hij meende dat de men-
sen van nature elkaars gelijken zijn. Zijn boek is hedentendage nog een
uitdaging aan Marxisten, want indien hij gelijk krijgt, dan is de ge-
leidelijke verdwijning van de Staat, zoals Marx zich dat voorstelde,
een ijdele droom.

Locke leeft in de geschiedenis voort als voorvechter van de gewapende
opstand. Hij verrichtte baanbrekend werk voor die vorm van denken
over de vrijheid die zijn uitdrukking vindt in de Universele Verklaring
van de Rechten van de Mens, die in 1948 door de Verenigde Naties is
afgekondigd.

Montesquieu leerde dat men alleen met macht macht kan bedwingen
en dat slechte wetten slechte burgers kunnen maken. In ieder geval
doen de mensen alleen datgene goed wat zij uit vrije wil doen.

Rousseau’s beroemdste boeken waren: 'Emile’ en het 'Contrat Social’
Hij moet gezien worden als de schepper van de democratische bewe-
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ging. De meest belangrijke idee als vrucht van al zijn politieke denken
is die van de gezamenlijke wil ais de basis voor de menselijke samen-
leving en de bron van de souvereine macht in de Staat.

Paine was de eerste die algemeen kiesrecht propageerde in Amerika,
Frankrijk en Engeland. Een gekozen regering die representatief is voor
het volk, was de enige regeringsvorm die zin had. Beroemd was zijn
boek 'De rechten van de mens’.

Burkes filosofie beheerste gedurende anderhalve eeuw na zijn dood
het Engelse openbare leven. De kern van 'de blijvende waarde van
Burkes filosofie ligt waarschijnlijk in zijn idee dat er een menselijke
norm moet zijn en in zijn ideaal van de eenheid en harmonie, van de
krachten waarover een mens beschikt.

Hegels verheerlijking van de natie verleende een semi-mystieke steun
aan zijn pleidooi voor het staatsabsolutisme. De Duitse oorlogsmis-
dadigers vonden steun bij de filosofie van Hegel. De Nazi’s begingen
misdaden tegen de mensheid in naam van de Staaf.

Mazzini vervulde een grote rol in de Italiaanse nationale beweging van
de 19¢ eeuw.

John Stuart Mill was de auteur van ’On liberty’. Wat hij wenste was
een maatschappij waarin ieder individu eigen leven leidt in overeen-
stemming met zijn eigen bijzondere gaven. Het was Mills bedoeling
een pleidooi te houden voor de vrijheid.

Marx plaatste de economie vooraan als grondfactor die alles beheerste.
Van zijn beroemdste werken 'Das Kapital’ en het ’Communistisch
Manifest’ is het laatste wellicht door het grootste publiek gelezen.

Bij het nadenken over het hedendaagse politieke denken komt de auteur
MaclIntyre tot de conclusie dat evenals een Marxistische analyse van de
Sovjet'unie dodelijker is dan welke Westerse critiek ook, zo ook een
beoordeling van het Westen volgens Je idealen Van Mills liberalisme
waarschijnlijk een vernietigender resultaat zal hebben dan alles wat
de Russen over het Westen zeggen.

Het boeiende slothoofdstuk handelt over de idee van de gelijkheid,
de elitevorming en de theorieén van rassenongelijkheid en — superiori-
teit en hun functioneren bij de bovenvermelde denkers.

Evenals de rassentheorie van de Staat de climax vormt van een meer
dan een eeuw durende ontwikkeling van ideeén betreffende de rassen-
ongelijkheid, vormt de idee van de Verzorgingsstaat de apothese van
politieke activiteiten van enige eeuwen, die zich hebben laten leiden
door het ideaal van de gelijkheid der mensen en de sociale rechtvaar-
digheid.
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'‘De gedachte dat de mensen, ondanks de vloek die op Kain rust, als
broeders naast elkaar behoren te leven, blijft één van de meest hard-
nekkige van alle politieke en sociale ideeén van onze beschaving’, aldus
het slot van dit rijke en boeiende boek.

Dr. Ir. H. Jonkers

Drs. A. J. van Dulst: 'Varen we wel in de welvaart’?; uitg. Kok,
Kampen; prijs f 9,75.

In dit boek zijn een aantal artikelen gebundeld, die drs. A. J. van Dulst
tussen 1965 en 1968 schreef voor het CH-weekblad 'De Nederlander’.
Het boek wordt geopend met het sloiwoord van Van Dulst op de Alg.
Vergadering van de CHU te Apeldoorn in 1967.

De artikelen zijn gerangschikt onder vier hoofdthema’s: ’Geschiedenis
is geen luie stoel’; 'Politiek en Kerk’; 'Leren leven met de stad’ en
'Pleidooi voor een sportief beleid’.

Dit door de uitgever keurig verzorgde boekje zal door velen, binnen
en buiten de CHU, ongetwijfeld met genoegen worden gelezen.

D. Houwaart: ’Politiek Jaarboek 1971; uitg. Bekking, Amster-
dam; prijs £ 12,50.
Aan de hand van krantenknipsels heeft de auteur een overzicht ge-
schetst van de belangrijkste politieke gebeurtenissen, uit het parlemen-
taire jaar 1969/70. Vooral de ontwikkeling in de partijen krijgt veel
aandacht. Voor snelle orientatie over het politiek gebeuren in de be-
schreven periode is dit boek een nuttige handleiding.

Prof. Dr. A. Hoogerwerf: ’'Politiek in beweging’; uitg. Samson,

Alphen a/d Rijn; prijs f 13,90.
"Een bundel politicologische schetsen’, luidt de ondertitel van dit boek.
Hoogerwerf omschrijft de onderlinge samenhang als ’pogingen van
een theoretiserend politicoloog tot enig inzicht in de wezenlijke ken-
merken en de fundamentele samenhangen van de schijnbaar zo chao-
tisch lopende politieke veranderingen, te komen.’
Het boek bevat twee artikelen, afkomstig uit de dissertatie van Hooger-
werf, te weten: ‘Conversatief, progressief en reactionair’ alsmede ’'Ge-
lijkheid en ongelijkheid’. Voorts zijn enkele eerder verschenen artikelen
en oraties van de auteur opgenomen. Namelijk: ’'Democratisering,
rationalisering en revolutie’ (oratie 1969). ’De vertegenwoordigende
rol van het parlementslid’ (openbare les 1968); (‘De)politisering en
(oat)ideologisering’ en 'De burokratisering van een parlement (beide
uit Acta Politica); 'Partijen en belangengroepen (uit Mens en Maat-
schappij 1961) en ’Politiek en Politicologie’ (uit Oost-West 1970).
Het is een goede gedachte geweest om via deze uitgave een aantal des-
kundige artikelen van Hoogerwerf buiten de kring van vakgenoten
onder aandacht van de lezers te brengen.
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INLEIDING

In de conferentierecks dic de 'De Savornin Lohman Stichting’ door
middel van haar commissies sinds enkele jaren voor de Christelijk His-
torische Unie organiseert wisselen binnen- en buitenlandse onder-
werpen elkaar af.

Toen de subcommissie Oost-West verhoudingen (een onderdeel van
de Buitenlandse Commissie) in het begin van 1971 voorstelde een
congres te organiseren over het vraagstuk van de Europese Veiligheids
Conferentie, vond dit initiatief allerwege adhesie, hoewel op dat mo-
ment het begrip E.V.C. een nog sterk theoretische klank had. Doel
van onze conferentie zou volgens de op dat moment levende gedachten
vooral mocten zijn het concretiseren van onze voorstelling over een
pan-europecs overleg met atlantische inbreng en het ons rekenschap
geven van de gevolgen daarvan voor Europa en het westers bond-
genootschap.

De periodisering van de wereldgeschiedenis na de Middeleeuwen wordt
bepaald vanuit louter Europese maatstaven. Voor de geschiedenis
van de 20ste ceuw, zcker voor die van de tweede helft daarvan, zal deze
aanpak niet meer mogelijk zijn. Europa bepaalt de gang der wereld-
ontwikkeling niet meer.

Globaal kan men stellen dat voor het zuidelijk halfrond de periode na
1945 die van de dekolonisatic en het oplevend nationalisme is; voor
het noordelijk halfrond zijn we geneigd te denken aan de koude oorlog
als beheersend thema van de politieke verhoudingen.

Vanuit die hoek benaderd zijn de politicke ontwikkelingen van de af-
gelopen zomer bijzonder verrassend nu vrijwel voor het eerst na 1945
de vier gealligerden het eens konden worden over de kwestie Berlijn.
De situatic van deze stad maakte als geen andere duidelijk, dat er nog
steeds zo niet meer van een koude dan toch van een permanente koele
oorlog gesproken moest worden. De betekenis van deze overeenkomst
is nog nict duidelijk, immers de gevolgen moeten nog blijken. Maar
het is niet uitgesloten dat dit prille resultaat omtrent een zo kern-
achtig geschil het begin kan worden van een nieuwe fase in Europa’s
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geschiedenis. En indien dat zo is, dan doen zich juist voor de Europcse
Veiligheids conferentie grote aspecten voor. Want ongetwijfeld zal er
in die nieuwe constellatie grote behoefte zijn aan een al of niet geinsti-
tutionaliseerd overlegorgaan, zoals beraamd werd in de oudere plan-
nen met betrekking tot de E.V.C.

Concluderend mogen we stellen dat het ter conferentie brengen van
de E.V.C. als thema voor onze conferentie in de roos geschoten is.

Het lid van de subcommissie Qost-West verhoudingen prof. mr. M.
Bos uit Bilthoven zal zijn persoonlijke visie op de E.V.C., hierachter
in dit blad opgenomen, ter conferentic toelichten. Professor Bos is hoog-
leraar aan de Rijksuniversiteit te Utrecht in het volkenrecht. Evenzo
zal de heer drs. J. J. M. Penders, in het dagelijks leven verbonden aan
het (K. V. P.)-centrum voor Staatkundige Vorming, handelen met zijn
reactie, die voor een belangrijk deel in dit blad wordt opgenomen. De
organisatoren zijn nog zockende naar een deelnemer uit de A.R.P.
Ongetwijfeld zullen ook diens gedachten in hoofdvorm de deelnemers
van de conferentie tijdig bereiken. Door de conferentie op deze wijze te
organiseren wordt duidelijk gemaakt, dat de samenwerkingsverbanden
tussen de drie grote confessionele partijen zich doorzetten.

Voor zover nog nodig na het bovenstaande hoopt de Lohman Stichting
van harte, dat de aantrekkelijke vergaderruimte van het Berghotel in
Amersfoort op zaterdag 27 november a.s. geheel met conferentiegangers
gevuld zal zijn.

de redactie

NASCHRIFT: Bij het ter perse gaan van dit nummer werd ons mee-
gedeeld dat van A.R.-zijde mr. P. J. A. Idenburg, lid Commissie
Buitenlandse Aangelegenheden van de Kuyperstichting, als inleider
zal optreden.

Een bijdrage van zijn hand, zal afzonderlijk aan de deelnemers van de
Najaarsconferentie worden verstrekt.
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HET VOORSTEL TOT HET HOUDEN VAN EEN EUROPESE
VEILIGHEIDSCONFERENTIE

BEZIEN IN HET LICHT VAN DE EUROPESE VEILIGHEID
EN POLITIEKE EENWORDING

door Prof. Mr. M. Bos
1. Inleiding

Eén van de politicke thema’s, die de laatste tijd het meest bespro-
ken zijn, is dat van een eventueel te houden Europese Veiligheids-
conferentic (EVC). Vooral van de zijde van de Sowjetunie en de
andere leden van het Warschau-Pact wordt betoogd, dat de spoedige
bijeenkomst van een EVC hoogst wenselijk is. Het valt te begrijpen,
dat de NAVO-landen in eerste instantie een zekere terughoudendheid
tegenover deze aandrang aan de dag leggen. Welke bedoelingen kan de
Sowjetunic met haar plan wel hebben? Waarom heeft zij zo’n haast?
Aan de anderc kant wordt er door individuele burgers uit de NAVO-
landen wel met sympathie op het Sowjet-voorstel gereageerd. Is de
EVC, zo vraagt men, niet hét antwoord op een ons steeds meer be-
nauwende situatie? Het valt immers niet aan te nemen, dat de toestand
van nu, waarin het leeuwendeel van onze defensie door de Verenigde
Staten voor hun rekening wordt genomen, ad infinitum gehandhaafd
zal blijven. Staan wij derhalve niet nu reeds voor de noodzaak van
een keus uit drieén: ofwel een reductie van de Amerikaanse krijgs-
macht in Europa, ofwel een aanmerkelijke verhoging door de Euro-
pese NAVO-landen van hun eigen defensie-inspanning, ofwel cen
EVC? Amerikaanse troepenreductie moet echter ter compensatic
haast automatisch met een verlaging van de “atoomdrempel” gepaard
gaan, cen weinig aanlokkelijk vooruitzicht. Niet zo heel veel aantrek-
kelijker is een verhoging van onze eigen defensiebijdrage zonder dat
ook maar bij benadering kan worden bepaald tot wannéér de daaraan
verbonden lasten zullen moeten worden gedragen. Is een EVC, aldus
de bedoelde reactie, dan ook nict de meest verkieslijke oplossing, cen
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EVC, die cindelijk eens zou kunnen leiden tot een Europa, dat nict
meer uit twee tot de tanden bewapende vijandelijke kampen bestaat?
Met betrekking tot deze vraag is het van belang de eigen positie te
bepalen. Het volgende is hiertoe een poging. Daarbij is gezocht naar
een weg, waarlangs inderdaad ontkomen kan worden aan het alter-
natief van cen verlaagde atoomdrempel enerzijds, een ontmoedigende,
want geen politicke perspecticven biedende voortzetting voor onbe-
paalde tijd van het bestaande Europese beeld anderzijds, doch tege-
lijkertijd de valkuilen vermeden worden, waartoe cen in politicke arge-
loosheid begonnen EVC maar al te gemakkelijk zou kunnen vceren.
Om dit doel te bereiken bezie ik cen EVC vanuit tweeérlei oogpunt,
de Europese veiligheid en de Europese politicke eenwording.

Onder “veiligheid” versta ik in dit verband de veilighcid van elk
Europees land voor militaire of politicke acties gericht tegen zijn poli-
ticke of maatschappelijke instellingen en uitgaand van enige andere
aan een EVC deelnemende Staat. Een EVC zal het recht van ieder
land op zijn eigen soort veiligheid moeten erkennen. Wanneer een Oost-
europees land zich pas onder het communisme “veilig” voelt (tegen
“uitbuiting”, “imperialisme”, e.d.) moet het die veiligheid niet per
EVC naar West-Europa willen exporteren. Omgekeerd dient een
Westeuropees land een land achter het IJzeren Gordijn zijn eigen
conceptie van veiligheid te gunnen, ook al is die in werkelijkheid die
van een meedogenloze minderheid, die zich ten doel stelt de mens
geestelijk te mutileren. Over deze vooronderstelling van een EVC
denke men nict te licht: zij houdt de erkenning in van de politicke
(niet: morele) gelijkwaardigheid van “hun” stelsel en het “onze’ en
dat niet zomaar in een “los” geheel als dat der V.N., maar in het vecl
nauwere Europese kader, cen kader, waarvan nog niet te voorzien is
hoe het zich verder zal ontwikkelen. Men zou zich dus via een EVC
b.v. tegen de communisering van de Nederlandse nationale gemeen-
schap “verdedigen” door te beginnen met het communisme als politiek
gelijkwaardig te erkennen. Het lijkt op een ”monsterverbond”, dat als
al zijn soortgenoten uitsluitend uit opportunistische — d.i. aan een
diepere overtuiging vreemde — motieven gesloten kan zijn. Oppor-
tunisme is de politick inmiddels niet onbekend. Het gaat er slechts
om te zorgen, dat de “opportuniteiten” niet al te eenzijdig verdeeld
worden. Ook in dit opstel moeten zij onderzocht en afgewogen worden.
Tk ga er verder voor wat ons onderwerp betreft vanuit, dat Nederland
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voorlopig alleen als NAVO-partner iets te betekenen heeft. Wat
Europa aangaat baseer ik mij op de gedachte, dat uiteindelijk alleen
een op wereldniveau politiek meetellend en niet geneutraliseerd (West-?)
Europa zin heeft.

2. De huidige stand van zaken mer betrekking tot de Europese
veiligheid

In militaire termen is de huidige stand van zaken met betrekking
tot de Europese veiligheid verre van bevredigend, met name zo men
het criterium aanlegt van een zeker “evenwicht” tussen de strijdkrach-
ten van NAVO en Warschau-Pact.

Vanaf de geboorte van de NAVO zijn de conventionele strijdkrachten
van de Sowjetunie en de met haar verbonden andere “socialistische”
landen belangrijk sterker geweest dan die van de bij de NAVO aan-
gesloten Staten. Was de gedachte oorspronkelijk, dat ter verdediging
van Centraal Europa tegen een communistische aanval 90 divisies nodiy
waren, al gauw maakten de regeringen van de Europese NAVO-
landen het duidelijk, dat van verwezenlijking van dat denkbeeld geen
sprake kon zijn. Overleg leidde daarop tot een veel lager getal, 30
divisies, waaraan ter compensatic door de Verenigde Staten tactische
nucleaire wapens zouden worden toegevoegd. Zelfs deze 30 divisies
kwamen echter niet tot verwezenlijking, Het jaaroverzicht van het
Institute for Strategic Studies, getiteld The Military Balance, vermeldt
er in zijn laatste aflevering (1970-1971) nl. niet meer dan 21, bestemd
voor het Centraaleuropees Bevelsgebied (t. a. p., p. 20). Daar staan
volgens dezelfde bron (p. 7) dan tegenover 27 in Qost-Duitsland, Polen
en Tsjechoslowakije gelegerde Sowjet-divisies, terwijl zich in Europees
Rusland nog 60 andere divisies bevinden, van welke laatste een 30-tal
geheel of vrijwel geheel gevechtsklaar is en binnen 2 & 3 weken kan
worden aangetrokken. Behalve over deze Sowjet-divisies heeft het War-
schau-Pact-Commando in dit gebied nog de beschikking over 6 Qost-
duitse, 15 Poolse en 10 Tsjechoslowaakse divisies. Aan conventionele
troepen bezit het Warschau-Pact m.a.w. een aanzienlijke overmacht.
Hieraan doet niets af, dat een NAVO-divisie uit ongeveer 15.000 man,
een Warschau-Pact-divisie uit ongeveer 10.000 man bestaat, daar van
beide divisies de gevechtskracht practisch gelijk is.

Wat de zojuist vermelde toevoeging van tactische nucleaire wapens
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aan de 21 NAVO-divisies betreft, de waarde ervan ging ten dele weer
teloor, toen de landen van het Warschau-Pact tot dezelfde maatregel
overgingen en bovendien in het Westen der Sowjetunie 700 middelbare,
op West-Europa gerichte raketten werden opgesteld. Ten dele, niet
geheel, want de aanwezigheid in ons kamp van tactische nucleaire wa-
pens heeft blijvende betekenis, doordat zij een aanval uit het Oosten
tot een onder alle omstandigheden riskante onderneming maakt. Zij
duidt immers op de reéle mogelijkheid van een nucleair antwoord op
een conventionele aanval, hetgeen de Warschau-Pact-landen zou nood-
zaken hun tactische nucleairc wapens cveneens te gebruiken. Dit nu,
mag men aannemen, is niet de situatie, die de landen van het Warschau-
Pact beogen te bereiken.

Op welke wijze denkt de NAVO inmiddels haar nucleaire antwoord
te geven? Bekend is de ontwikkeling van de ,,massive retaliation” naar
de flexible response”, het aangepaste antwoord. De bedoeling van
het aangepaste antwoord is te voorkomen, dat een klein conflict on-
middellijk uitgroeit tot een nucleaire oorlog. Volgens deze strategic
zal het Westen zolang mogelijk trachten een eventucle aanval door de
Warschau-Pact-landen, uitgevoerd met behulp van geen andere dan
conventioncle wapenen, eveneens met conventionele middelen te pa-
reren. Er kan echter een moment komen, waarop deze verdedigings-
middelen onvoldoende blijken. Het Westen zal dan zijn toeviucht moe-
ten zoeken in tactische nucleaire wapenen. Duidelijk is, dat dit ogen-
blik eerder zal aanbreken naarmate de conventionele strijdkrachten
van de NAVO zwakker zijn. Niet alleen echter is de sterkte der con-
ventionele NAVO-strijdkrachten van belang voor de wijze van ver-
dediging tegen een eventuele aanval, zij is dit uiteraard ook reeds in
een eerder stadium van ontwikkeling van het conflict. Is nl. die sterkte
»zwakte”, dan kan zij een aanval, militair gesproken, uitlokken. Hier
ligt het probleem van de “geloofwaardigheid” van de Westelijke ver-
dediging in de ogen van de Sowjetunie en haar Pactgenoten. Laten
de NAVO-landen aantasting van hun conventioneel weerstands-
potentieel toe door factoren als diensttijdverkorting, veroudering van
materiaal, ongelijke bewapening van de strijdkrachten in verschillende
NAVO-landen, dan is het nl. niet ondenkbaar, dat de Sowjetunie en
haar bondgenoten een aanval doen in de verwachting, dat zij z6 snel
kunnen oprukken, dat de NAVO geen tijd meer heeft voor inzetting
van haar tactische nucleaire wapens. Het behoeft geen betoog, dat
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vermindering van de weerstandswil bij de troepen zelf hier eveneens
cen fatale rol zou kunnen spelen. Die vermindering zou kunnen voort-
spruiten uit de wetenschap onvoldoende te zijn uitgerust en geoefend
om cffectief tegenstand te kunnen bieden aan een grondig getrainde
vijand, wiens bewapening sedert de beéindiging van de Tweede Wereld-
oorlog al cnige malen gemoderniseerd is en voor wiens beveiliging
tegen onnodige risico’s geen kosten worden gespaard.

Alles bijeengenomen schijnt de veiligheid van het Westen van militair
standpunt op het ogenblik af te hangen van de bereidheid van de NAVO
metterdaad van tactische nucleaire wapenen gebruik te maken op een
wellicht zcer snel na de opening van de vijandelijkheden aanbrekend
moment. Deze situatie er een van (militair) “evenwicht” te noemen
zou bepaald te ver gaan. Op het punt van de militaire veiligheid is
er dan ook geen cvenwicht in Europa, althans niet, zo wij afdenken
van de sirategische nucleaire wapenen. Op dit terrein vermogen de
Verenigde Staten ongeveer evenveel als de Sowjetunie en deze zou
daardoor dus van avonturen kunnen worden weerhouden. In deze
(apocalyptische) sfecr van vernietiging kan derhalve nog wél van “even-
wicht” worden gesproken.

Inmiddels ligt de vraag voor de hand of de Warschau-Pact-landen de
tijd nict aan hun zijde hebben: wordt voor hen het risico aan een aan-
val hunnerzijds verbonden niet geringer naarmate de tijd verstrijkt?
Ik doel hier op de steeds sterker wordende Amerikaanse neiging de
strijdkrachten der Verenigde Staten in Europa aanmerkelijk te redu-
ceren. De Verenigde Staten hebben al menige “hint” in die richting ge-
geven. Zij menen nu wel lang genoeg de belangrijkste bijdrage tot de
Europese verdediging te hebben geleverd. De Europese NAVO-landen
dienen h.i. een veel groter aandeel in de verdediging te gaan nemen
dan tot dusver het geval is geweest. Deze vertonen daartoe echter wei-
nig of geen enthousiasme, hetgeen in de Verenigde Staten begrijpelij-
kerwijs irritatic wekt. Dit zou op zijn beurt tot versnelde troepen-
reductic kunnen leiden. Zou het derhalve niet in het voordeel van de
Warschau-Pact-landen kunnen zijn die troepenreductie maar af te
wachten? Het toch al zo twijfelachtige militaire evenwicht in Europa
zou er alleen maar ndg labieler van kunnen worden.

M.i. zou het een misrekening zijn van een Amerikaanse troepen-
reductie slechts dit effect tc verwachten. Toegegeven, men zou haar
nict zonder ernstige bezorgdheid kunnen aanzien. Zij kan echter ook

7



als een “schoktherapie” werken op wat in wezen cen abnormale toe-
stand is. Als mogelijke gevolgen zie ik een toenemende bewustwording
bij de Europese NAVO-partners van de noodzaak hun eigen verde-
diging meer dan tot nu toe zelf ter hand te nemen en voorts cen uit
dit herwonnen inzicht in een eigen taak voortspruitende algemencre
politicke bewustwording, dic tenslotte tot een of andere vorm van
politieke Europese eenwording zou kunnen leiden.

De bedoelde misrekening maken de bondgenoten van het Warschau-
Pact dan ook niet. Ja, nu reeds zien zij de eerste tekenen van politicke
cenwording in Europa aan de wand — en zij begrijpen, dat het getij
verloopt voor een EVC, waarop zij onderling niet politick georgani-
seerde Europese Staten tegenover zich zullen vinden. Vandaar hun
haast.

3. De bedoelingen van de voorstanders van een EVC

De bedoelingen van het Sowjetblok met een EVC zijn m.i. twee€r-
lei: militair en politiek-economisch.
Militair gezien hoopt het er een vermindering van het aan een aan-
val verbonden risico van. Een EVC toch, die er enerzijds toc zou lei-
den, dat NAVO en Warschau-Pact worden ontbonden, alle Ameri-
kaanse conventionele strijdkrachten uit Europa worden teruggetrokken
en de Amerikaanse tactische nucleaire wapens mét hen, maar ander-
zijds de bilaterale verdedigingsverdragen tussen de Sowjetunie en haar
satellieten zou doen voortbestaan, zou het Sowjetblok wereldstrategisch
in een nég gunstiger positic brengen dan waarin het zich nu reeds
in Europa bevindt, althans zo de ex-NAVO-landen de stimulans zou
kunnen worden ontnomen zelf een efficiénte verdediging te organiseren.
Als supermogendheid is de Sowjetunie het aan zichzelf verplicht daar-
naar te streven. Daarenboven zou West-Europa een veel gemakkelijker
prooi voor “nuclear diplomacy” worden dan het nu is. Het zou niets
meer hebben om zich tegen mogelijk verregaande politieke en economi-
sche eisen te verzetten. Zelfs zonder een bezetting van Westeuropees ter-
ritoir zou West-Europa zich nog slechts naar de wensen van de Sowjet-
unic kunnen schikken. Doch voor het zover is dient de openbare me-
ning in Europa zodanig bewerkt te worden, dat zij gelooft, dat, b.v.
door de sluiting van een “veiligheids”-verdrag, iedere vrees voor een
aanval uit het Oosten ongegrond is. Met deze campagne zien wij de
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Warschau-Pact-landen nu dagelijks bezig. Zij moet de bereidheid
kweken aan een EVC in goed vertrouwen deel te nemen.

De politicke bedoeling van de Warschau-Pact-genoten met een EVC
is bovenal de frustratie van de Europese politieke eenwording zoals
zij zich op de grondslag van de uitgebreide EEG zou kunnen gaan
voltrekken, en vermoedelijk zelfs van élke politicke eenwording in
Europa. Politicke eenwording immers zou verhinderen, dat Europa
langzaam maar zeker in de Russische politicke en economische in-
vloedssfeer zou komen te liggen. Wat de Sowjetunie met West-Europa
v66r heeft is cr de leverancier van die goederen van te maken, die zij
zelf niet of slechts veel moeilijker produceren kan. Die moeilijkheid
of onmogelijkheid spruit voort uit het communistische productie-
systcem, dat door zijn aard buiten staat is een aantal hoogwaardige
technische producten voort te brengen, zoals dic in West-Europa met
zijn vrije concurrentic en winstmotief wel mogelijk zijn. Die goede-
ren heeft de Sowjctunie nodig, o.m. voor de verhoging van het con-
sumptiepeil van haar onderdanen, die zij aan de anderc kant om ideo-
logische redenen niet door invoering van de vrije concurrentie en het
winstmotief ertoe wil aanzetten die goederen zelf te maken. Het kapi-
talistische Europa moet m.a.w. de communistische Sowjetunie helpen
in stand te blijven, althans het verwijt te ontgaan, dat zij haar onder-
danen een zoveel minder aantrekkelijk leven te bieden heeft dan het
vrije Europa. Daarom lijkt het ook weinig waarschijnlijk, dat de EVC
ten doel zou hebben West-Europa te communiseren. Daar heeft de
Sowjetunie zelf economisch het allerminst belang bij, integendeel, zelfs
al zou daarmee een cinde gemaakt zijn aan de “verderfelijke” invloed,
die dit Europa op de burgers van de Warschau-Pact-landen uitoefent.
Men zou zelfs kunnen concluderen, dat, zolang West-Europa kapitalis-
tisch blijft, zijn betekenis voor het Sowjetblok als producent en leveran-
cier een matigende invloed zou kunnen uitoefcnen op eventuele mili-
taire motieven toch tot de Noordzee en de Atlantische Oceaan door
te stoten. Zodra men hier “socialistisch” wordt zouden zulke motieven
daarentegen versterkt worden door de neiging onze “ideologische ver-
worvenheden” te komen “beschermen”.

Als resultaat van een EVC ziet de Sowjetunie in West-Europa graag
cen conglomeraat van Staten en Staatjes, die, van Amerika’s militaire
bijstand verstoken en zelf het moment “voorbij”, waarop zij zich poli-
tick en militair hadden kunnen aaneensluiten, al producerende nu de
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hele wereldgeschiedenis maar aan zich “voorbij” laten gaan. Zulkc
entiteiten zijn niet lastig, met name niet als interveniénten in een geschil,
dat Rusland eens met anderen (China b.v.) zou kunnen hebben. Zelf
zal de Sowjetunie desgewenst de veiligheid dier nijveraars tegen aan-
vallen van buiten maar al te gaarne verzekeren. Culturcel mogen zij
ook geheel zichzelf blijven. Wat hun daarentegen te cnenmale ver-
boden zal zijn is Europese politicke organisatie. Een probleem als het
Duitse blijft de Sowjetunie op deze manier ook het gemakkelijkste
meester.

Alles bijeen beoogt het Sowjetblok met cen EVC, z6 gezien, cen voor dit
blok gunstige ordening der Europese ruimte, ncerkomend op de militaire
en politicke uitschakeling van West-Europa en de cconomische in-
kapseling ervan. In dit verband is bepaald nog van belang, dat de
Chinese Volksrepubliek zeer tegen cen EVC gekant is, naar men in
juni in de pers kon lezen. Zij verwacht er een versterking van de
Sowjet-positie in Europa van. Mij zegt deze houding veel, met name
nu ervan bleek ter gelegenheid van het bezock aan Peking van de
Roemeense partijleider Ceausescu, van wic men aanncemt, dat hij
voorstellen van de Verenigde Staten bij zich had voor verbetering van
de verhouding tussen Amerika en China en cen oplossing van het Viet-
namese geschil. De Verenigde Staten zouden goed doen de Chinese
waarschuwing in het oor tc knopen — en helemaal de Chinese kaart
steeds beter uit te spelen: mécht het tot een EVC komen, dan zou dit
de Sowjetunie immers tot matiging kunnen aansporen.

Maar zijn er alleen maar voorstanders van een EVC binnen het Sowjct-
blok te vinden? Natuurlijk niet. Welke zijn dan hun motieven? Ont-
spanning in de Oost-West-betrekkingen, de ontsluiting van geweldige
markten in Oost-Europa en de hele Sowjetunie, waar de Europese
industrie haar voortbrengselen zal vermogen af te zetten en eventueel
grondstoffen zal kunnen inslaan, de werkgelegenheid voor Europeanen
zonder tal, die dit alles met zich zal brengen, de kans het peil der
nationale voorzieningen steeds hoger op te vocren, de waarschijnlijk-
heid, dat men nu helemdél geen militair apparaat meer zal hebben te
onderhouden en de aldus vrijkomende miljarden tot nuttiger doeleinden
zullen kunnen worden besteed, b.v. tot bestrijding van de milieu-
vervuiling,

Wie in een dergelijk “vrederijk” gelooft mag het zeggen, maar geeft dan
duidelijk blijk Europa niet begrepen te hebben. Voor mij is het simpel-
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weg uitgesloten onder de Russische ontspanningsparaplu iets als de
Duitse kwestie te regelen. Men denke ook aan de ongekende naijver, die
de materiéle voordelen, zoéven vermeld, onder de onderling niet geor-
ganiseerde Europese Staten en Staatjes zullen teweegbrengen. De Sowjet-
unic zal cen permanente arbitersrol te spelen krijgen — en die graag
aanvaarden. Waar nodig zullen wij door haar volgens alle regelen der
kunst tegen elkaar uitgespceld worden volgens het beproefde beginsel
divide et impera, Hoe groter ook de voordelen, hoe groter de afhan-
kelijkheid van degeen, dic ze bezorgt. En dan denk ik nog nict eens
aan het feit, dat Europa in het werkelijke wereldgebeuren geen enkele
”say” meer heeft.

4. De bezwaren verbonden aan een EVC

In de vorige paragraaf kwamen al een aantal zwaarwegende argu-
menten tegen een EVC, althans tegen een EVC-op-korte-termijn, naar
voren. Hiermee raak ik dan een van de hoofdvragen in deze kwestie
aan: die van de “timing”.

De Sowjetunie heeft haast, het blijkt uit alles. Waarom? Niet vanwege
een spoedig verwacht conflict met China, al speelt China in haar over-
wegingen wel een rol, naar boven bleek. Zij heeft haast, omdat zij nu
nog kan profiteren van een op zijn eind lopend Europees sectarisme.
In mei en juni heeft men in de bladen kunnen lezen over speculaties,
volgens welke de Sowjetunie bereid zou zijn tot besprekingen over
wederzijdse troepenvermindering in Europa, los van een EVC. Om dic
trocpenvermindering zit icdereen in West-Europa en de Verenigde
Staten te springen, naar het schijnt. De Sowjetunie zou, van haar stand-
punt gezien, dan echter wel heel onverstandig zijn als zij van het hou-
den van de door haar zo fel begeerde EVC geen absolute voorwaarde
voor zo’n gesprek maakte. Aan alle speculatie jn tegenovergestelde zin
maakte de Russische onderminister en ontwapeningsdeskundige Tsa-
rapkin op 5 juni een resoluut einde door te Londen tijdens een onder-
houd met de Britse minister Douglas-Home te verklaren, dat de Sowjet-
unie uitsluitend in het kader van een EVC over troepenvermindering
wenst te spreken. De pressie wordt dus zo hoog mogelijk opgevoerd.
Volgens dezelfde berichten zou de Britse oud-minister van defensie,
Healey, van mening zijn, dat de Sowjetunie nog in de loop van dit
jaar haar standpunt zal versoepelen en zal instemmen met afzonder-
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lijke besprekingen over wederzijdse troepenvermindering, zulks om be-
tere betrekkingen met het Westen te kweken voordat China dat doet.
Indien dit inzicht t.z.t. juist blijkt, d.w.z. indien inderdaad de Sowijet-
unie afzonderlijke besprekingen over wederzijdse troepenvermindering
aanvaardt, dan late men zich door het door Healey gebruikte argument
(betere betrekkingen met het Westen) vooral niet verblinden. Het is
van algemene bekendheid, dat bedreiging van buitenaf een sterk samen-
bindend element vormt. Wordt die bedreiging (hoe ogenschijnlijk ook)
tot geringere proporties teruggebracht, dan kan de Sowjetunie in casu
daar een verzwakking van de impuls tot Europese politicke eenwording
van hopen. Hieruit volgt dan tevens, dat het Westen dergelijke afzon-
derlijke besprekingen over de wederzijdse reductie der aanwezige strijd-
krachten eigenlijk niet zou moeten willen.

Om op de “timing” terug te komen, cen EVC-op-korte-termijn is, als
betoogd, wegens de Europese verdeeldheid af te wijzen. Eerst moet
West-Europa, althans een belangrijk deel ervan, politiek georganiseerd
zijn, dan pas is een EVC op haar plaats. Ook aan een quasi-EVC met
als enig agendapunt de troepenreductic dient voordien niet begonnen
te worden. Evenwel — waar denken wij aan als wij het over “een EVC”
hebben? Verstaan wij daaronder één enkele, zij het maandenlange,
conferentie, dan zou ik de voorlopige afwijzing ener EVC ten volle
willen handhaven. Wordt een EVC daarentegen een zich over (vele?)
jaren uitstrekkende, periodiek bijeenkomende “conferentic”, dan komt
de zaak in een ander licht te staan. Daarover thans enkele woorden.

5. Moeten wij véor of tegen een EVC zijn?

In paragraaf 2 werd het verband aangeduid tussen Europese vei-
ligheid en Europese politicke eenwording. Deze gedachte verder voe-
rende zou ik willen poneren, dat het in beginsel geen enkele zin heeft
als bondgenoten van de Verenigde Staten samen met de Verenigde
Staten naar een conferentie over die veiligheid met de landen van het
Warschau-Pact te gaan, maar dat men daar als bondgenoot (enkelvoud!)
van Amerika heen moet: de Europese “bondgenoten” zullen zich eerst
onderling tot één enkele “bondgenoot” moeten hebben omgevormd.
Zonder een zo vérstrekkende maatregel kan er immers, weer in be-
ginsel, uit zo’n “veiligheidsconferentie”, zo zij slaagt, alleen maar
“onveiligheid” voor de Europese NAVO-landen voortkomen: niet
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tezamengevoegd, maar geisoleerd worden zij dan achtergelaten door
een Amerika, welks militair werk zij zich niet “gemotiveerd” zullen
voelen over te nemen, zo hun “veiligheid” téch verzekerd is. Voor
“natievorming” is het dan te laat: het hecht gestructureerde Sowjetblok,
c.q. de Sowjetunie op haar eentje, zal dan wel weten te verhinderen,
dat de Europese NAVO-landen zich alsnog politiek aaneensluiten. Het
mocht de satellieten bovendien eens op de gedachte brengen hetzelfde
te doen!

Mijn indruk is, dat het er de Sowjetunie met haar EVC in de eerste
en voornaamste plaats om te doen is de Europese politicke eenwording
een spaak in het wiel te steken. Daarover meer in de volgende para-
graaf. Hier alleen nog dit: indien ik bepleit, dat de ”Europese NAVO-
landen” zich politiek verenigen, alvorens zij aan een EVC deelnemen,
dan rijst wellicht de vraag of hier de NAVOQ-landen “van Noorwegen
tot Turkije” mee bedoeld zijn. Niet noodzakelijk, naar mijn mening.
Grickenland en Turkije zouden er b.v. buiten kunnen vallen.

Een EVC, die b.v. 10 jaar zou duren, biedt mogelijkerwijs kansen aan
de politicke eenwording van metname de Westeuropese NAVO-landen.
Mogelijkerwijs, zeg ik, want het kan ook precies andersom zijn: zo’n
conferentie, mits handig gemanipuleerd, kan ook de illusie schenken,
dat de Europese NAVO-landen allang zijn waar zij wezen willen en
dus verder niets meer nodig hebben. Een EVC mag dus nooit een
surrogaat voor Europese eenwording zijn. Dit betekent o.m. dat haar
agenda in wezen zeer beperkt zal moeten zijn, ja zelfs in niets zal
mogen herinneren aan een agenda voor een conferentie, die een ge-
meenschappelijke economische markt of een douane-unie in het leven
wil roepen, daar deze als voorstadia van een politieke unificatie zouden
kunnen worden opgevat.

Doch aangenomen, dat men erin slaagt van de Sowjetunic gedaan te
krijgen, dat een over een lange periode beraamde EVC met beperkte
agenda gaat functioneren, dan zou in de loop van haar bestaan de
politicke eenwording van de belangrijkste NAVO-landen in Europa
een feit kunnen worden. Het spreekt echter vanzelf, dat dit tegelijk
najagen van twee weliswaar connexe, maar tevens contradictoire doel-
einden de politieke situatiec voor menig Europees staatsman sterk zou
kunnen compliceren. Zal hij deze politiek b.v. aan een weinig subtiel
denkende volksvertegenwoordiging kunnen “verkopen”? Uit dit oog-
punt zou er dus veel aan gelegen kunnen zijn beide operaties te schei-
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den en een (flinke) mate van politicke eenwording af te wachten, al-
vorens zich in een (ndg zo beperkte) EVC te storten.

6. Eisen aan een regeling van de Europese veiligheid te stellen

Er zijn zaken, waarmee een EVC zich niet behoort in te laten, naar
in de vorige paragraaf gesteld werd. Met welke zaken behoort zij zich
wel te bemoeien?

Nemen wij als uitgangspunt aan, dat een EVC ”ieder land zijn eigen
soort veiligheid” zal moeten waarborgen, zoals het in paragraaf 1 werd
vitgedrukt, dan staan in wezen maar een drictal punten ter discussie,
nl. 1) wederzijdse evenwichtige troepenvermindering, 2) non-inter-
ventie, 3) non-agressic. Kwesties als het vrij verkeer van personen en
goederen sluit ik om de in paragraaf 5 vermelde redenen bewust uit.
Alleen de kwestie-Berlijn zou hiervan kunnen worden uitgezonderd.
Zij zou als punt 4 aan de agenda kunnen worden toegevoegd. Dit be-
tekent intussen niet, dat zekere garanties inzake het verkeer naar en
van Berlijn niet als voorwaarde voor het houden van een EVC gegist
en afgewacht zouden kunnen worden.

De  wederzijdse evenwichtige troepenvermindering is een militair-
technisch probleem, dat door deskundigen zal moeten worden opgelost.
Hier kan daarover niets van belang worden opgemerkt. Een inspectie-
systeem zal een conditio sine qua non moeten zijn.

Non-interventie is een moeilijk te defini€ren begrip. Onderscheidende
tussen militaire, politicke en economische interventie noteer ik slechts,
dat dc deelnemers aan cen EVC zelf moeten bepalen welke vormen en
graden van interventie zij willen verbieden, welke toelaten (zie hierbij
Friedmann in Internaticnale Spectator, 1971, pp. 44 c.v.).

Elke declnemer tenslotte zal agressie plechtig moeten afzweren. Maar
agressie tegen wie? Indien de Verenigde Staten moeten afzien van
agressie tegen Nederland, b.v., zou de Sowjetunie, voorwendende, dat
Amerika Nederland aangevallen heeft of op het punt staat aan te val-
len, Nederland zelf wel eens kunnen bezetten. Daar zit Nederland ech-
ter niet op te wachten. Dit heeft tot gevolg dat de scheiding der blokken
gehandhaafd zal moeten blijven: een lid van het ene blok zal zich moe-
ten verbinden een lid van het andere blok niet aan te vallen; gebeurt
dit toch, dan moet elk ander lid van dit andere blok het recht hebben
de aanvaller uit het door deze bezette gebied te (helpen) verdrijven.
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Een rcgeling van de Europese veiligheid behoort m.a.w. een bloks-
gewljs niet-aanvals- en bijstandsverdrag te omvatten.

7. De vorm, waarin cen EVC zal moeten worden gehouden

In de paragrafen 4 en 5 kwam de vorm van een EVC reeds ter sprake.
De vorm moct hier, als overal, met de inhoud corresponderen. Ik sprak
mij ter plaatse al uit regen een enkelvoudige EVC-op-korte-termijn
en voor (als het dan moct!) cen langdurige, geéchelonneerde EVC.
Komt het tot deze laatste soort EVC, dan doet zich de vraag voor of
zij “geinstitutionaliseerd” zal moeten worden. 1k vat die vraag op in
de zin van dec oprichting van een permanent secretariaat, gevestigd op
¢én bepaalde plaats. Ik geloof niet, dat ook maar één land daar iets
voor zou kunnen voelen, al was het alleen maar vanwege het belang
bij de geheimhouding van zovele vitale gegevens. Verstaan we onder
“institutionalisering” icts geheel anders, n.l. een overeengekomen
periodiciteit van vergaderen, dan ligt deze in het systeem van een
langdurige, geéchelonneerde conferentie reeds besloten. Mij staat een
diplomaticke conferentie voor ogen, die op geen andere wijze functio-
neert dan cen vredesconferentie.

8. Conclusics
Samenvattend zou ik de velgende punten willen noteren:

1. De Westeuropese politieke eenwording is met de Westeuropese
veiligheid ten nauwste verbonden. Zij mag van een EVC niet het
slachtoffer worden.

2. Het verdient dan ock aanbeveling met cen EVC te wachten totdat
het proces van politicke eenwording als bedoeld voldoende ge-
vorderd is.

3. Is dit onmogelijk, dan kan slechts toegestemd worden in een lang-
durige, ge€chelonneerde EVC met een agenda, strikt beperkt tot
de volgende punten: a) wederzijdse troepenvermindering, met als
doel een militair evenwicht in Europa; b) non-interventie; c¢) non-
agressie; d) Berlijn.

Zeist, zomer 1971,
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VEILIGHEID EN SAMENWERKING IN EUROPA
door Drs. J. J. M. Penders
Begripsbepaling

Het is vaak niet overbodig om bij het begin van enkele kanttekeningen
over het vraagstuk van veiligheid en samenwerking in Europa enkele
misverstanden uit de weg te ruimen. Denken en spreken over dit on-
derwerp wil niet zeggen, dat men bezweken is voor of tenminste in dc
ban geraakt is van een Sowijetrussische doelstelling die weinig goeds
belooft voor het Westen. Het wil wel zeggen, dat men vindt dat er niet
in berust mag worden dat meer dan een kwart ecuw na het einde van de
Tweede Wereldoorlog dwars door Europa een scheidslijn loopt, dic
Europese volkeren uit elkaar houdt. Het wil ook zeggen, dat men de
militaire confrontatic tussen Oost en West langs die scheidslijn naar
een lager niveau wil brengen. Tenslotte houdt het in, dat men van aller-
lei vormen van economisch, technologisch, cultureel, toeristisch en
sportief kontakt tussen de volkeren van Oost en West eerder een regel
dan een uitzondering wil maken.

In het spraakgebruik wordt de term ’Europesc veiligheid’ gebezigd.
Aangezien deze term burgerrecht heeft verkregen, zal ik hem ook han-
teren. Het is echter eigenlijk correcter om te spreken over veiligheid in
Europa. Daardoor wordt nl. vermeden de suggestic te wekken, dat dc
veiligheid van ons werelddeel uitsluitend een zaak is voor de landen
en volkeren van Europa zelf. Hieronder zal blijken dat dit niet het ge-
val is.

Wat verstaan wij onder "Europese veiligheid’? Soms wordt daarmec cen
toestand bedoeld, soms een proces. Als toestand verstaan wij onder
"Europese veiligheid’ een situatic in Europa waarin de kans op het uit-
breken van gewapende conflicten zo gering mogelijk is geworden en
waarin de nu nog min of meer gespannen relatie tussen de landen van
Oost- en West-Europa plaats heeft gemaakt voor cen klimaat dat wordt
gekenmerkt door een vreedzaam naast elkaar bestaan en een zich uit-
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breidende samenwerking op vele terreinen. Onder het proces van *Euro-
pese veiligheid’ wordt verstaan het geleidelijk toegroeien naar deze toe-
stand.

Twee kanttekeningen zijn voor een goed begrip noodzakelijk. De eerste
houdt in, dat de tegenstellingen in Europa niet los te denken zijn van
de Oost-West-tegenstelling, waarin de Verenigde Staten en de Sowjet-
Unie de hoofdrol vertolken. Deze supermogendheden zijn derhalve nauw
betrokken bij het gestalte geven aan de Europese veiligheid.

Op de tweede plaats zij aangetekend, dat de veiligheid in Europa niet
losgekoppeld kan worden van de wereldveiligheid. Maatregelen ten
behoeve van de Europese veiligheid mogen geen afbreuk doen aan op
mondiaal niveau getroffen en te treffen maatregelen. Stappen gericht
op het scheppen van veiligheid in Europa moeten in harmonie verkeren
met een wereldomspannende maatregel als bijv. het verdrag tegen de
niet-verspreiding van kernwapens (non-proliferatieverdrag). Deze twee-
de kanttekening beduidt ook, dat de veiligheid in Europa in relatie staat
tot het algemene wereldpoliticke klimaat. Een verscherping van de
crisis in het Midden-Oosten of een mislukken van de Amerikaans-
Russische SALT-besprekingen over beperking van strategische kern-
bewapening zullen een nadelige terugslag hebben op de mogelijkheden
voor Europese veiligheid.

Korte terughblik

Het vraagstuk van de Europese veiligheid is niet plotseling uit de
lucht komen vallen, zoals vaak nog wordt gedacht. Het heeft hevig
geleefd vlak na de Twecde Wereldoorlog, is voorwerp van vele dis-
cussies en plannen geweest in het midden en eind der vijftiger jaren, en
is weer naar het centrum van de politicke belangstelling gerukt vanaf
de tweede helft van de zestiger jaren.

Het Oosten, de Sowjet-Unie met name, was doorgaans aktiever dan
het Westen. De termen Europese veiligheid’ en *Europese veiligheids-
conferentie’ komen uit communistische koker. Het Westen stelde zich
tamelijk defensief op, hetgeen mede te wijten was aan de omstandig-
heid dat het pronkstuk van de Westelijke politick, nl. hereniging van
Duitsland door middel van vrije verkiezingen, door zijn weinig rea-
listische uitgangsstelling een doodlopende straat bleef.

Een stroom van voorstellen is over en weer op de tckenborden en con-
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ferentietafels gebracht. Als voorbeelden van Oostelijke zijde mogen wor-
den genoemd minister Molotov's plan, gelanceerd tijdens de ministers-
conferentie van de Grote Vier te Berlijn in 1954, voor ecen overeenkomst
tussen de Europese staten over de Europese veiligheid, de Rapacki- en
Gomulkaplannen betreffende wapenbeheersing in  Centraal-Europa,
en de sedert 1966 bij herhaling naar voren gebrachte gedachte van een
conferentie over de Europese veiligheid en samenwerking. Aan Weste-
lijke zijde mogen worden vermeld het plan-Eden van (1954) voor cen
Duitse hereniging via vrije verkiezingen, het Westelijke vredesplan
(1959) dat gelanceerd werd tijdens de Geneefse ministersconferentic
van de Grote Vier, en het sedert 1967 gekoesterde projekt van weder-
zijdse evenwichtige verminderingen van de militaire sterkten.

De huidige stand van zaken is, dat de Sowjet-Unie c.s. zo snel mogelijk
ecen Europese veiligheidsconferentic wenst, met als deelnemers de
staten van Europa, de Verenigde Staten en Canada, en met als agenda-
punten het afzien van gebruik of dreigen met geweld en het verruimen
van economische en technologische samenwerking. Daarnaast heeft de
Sowjet-Unie laten weten bereid te zijn te onderhandelen over vermin-
dering van strijdkrachten en bewapening in Centraal-Europa. De lan-
den van de Noordatlantische Verdragsorganisatie zijn thans bereid om,
na cen succesvolle be€indiging van de onderhandelingen over Berlijn,
multilaterale gesprekken te houden gericht op het houden van een con-
ferentiec over veiligheid en samenwerking in Europa. Meer belang
echter stelt de NAVO in het voeren van verkennende besprekingen met
het Warchaupakt over wederzijdse en evenwichtige troepenredukties
en het heeft de bereidheid geuit om één of meer vertegenwoordigers aan
te wijzen die met het Oostblok verkennende besprekingen over strijd-
krachtenverminderingen zou moeten houden.

De doelstellingen van de Sowjet-Unie

De Sowjet-Unie verwacht van Europees veiligheidsoverleg een bevesti-
ging te verkrijgen van de status quo in Europa.

Zowel de status quo wat betreft het verloop van de grenzen, als ook
de bezegeling van het bestaan van een communistische maatschappij-
vorm in de landen van Oost-Europa. De andere Oost-Europese landen
daarentegen hopen wellicht, dat overleg aan hen mogelijkheden zal
kunnen verschaffen voor het losser maken van de Russische houdgreep
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en voor het verwerven van ruimte voor meer kontakten met het Westen.
Een onderschrijving van de status quo door het Westen houdt voor de
Sowiet-Unie in, dat het zich door stabicle en meer ontspannen relaties
in Europa gedekt weet, voor het geval de tegenstellingen met China
zich dramatisch mochten ontwikkelen.

Waarschijnlijk zal de politick van de Sowjet-Unije en haar bondgenoten
er mede op gericht blijven de cohesie in het Westelijke bondgenootschap
te doen verminderen, een verwijdering te bewerkstelligen tussen de Vere-
nigde Staten en West-Europa, en de samenwerking tussen de West-
europese landen onderling te hinderen. Daarbij zal misschien gebruik
gemaakt worden van in West-Europa heersende onlustgevoelens over
bijv. het Amerikaanse optreden in Victnam. Aan de Sovjets staan
verschillende hefbomen ten dienste. Zij kunnen inspelen op de met een
gestage regelmaat in de Amerikaanse Senaat geuite verlangens naar
een terugtrekking of in ieder geval sterke vermindering van de Ameri-
kaanse trepen in Europa. Sedert kort kan Moskou ook wijzen op de
krasse methoden waarmee de Verenigde Staten hun monetaire en
economische problemen mede op de ruggen van hun bondgenoten en
vrienden trachten af te wentelen.

De Sowjet-Unie c.s. hechten ook om economisch-technologische rede-
nen waarde aan overleg over Europese veiligheid en samenwerking. Ge-
durende de zestiger jaren moet het de Sowjet-leiders duidelijk geworden
zijn, dat economische stagnatie in de plaats getreden is van de bombasti-
sche inhaalproclamaties uit de tijd van Khroestsjev. Om te kunnen vol-
doen aan de verlangens van de Russische bevolking naar meer consump-
tiegoederen en om de ontsluiting en exploitatie van Siberi¢ grootschecps
te kunnen aanpakken, heeft de Sowjet-Unie behoefte aan Westelijke
know-how en investeringen. Ontspanning in de Oost-West-relaties vormt
voor Moskou de sleutel op de Westelijke geldkist.

Door het Westen te kiezen uitgangsstellingen

De bovenvermelde mogelijke Sowjet-doeleinden nader analyserend en
het gehele veld van faktoren en aspekten der Oost-West-verhouding
overziend, welke Westelijke uitgangsstellingen lijken dan het meest

verkieslijk?

19



a) status quo en Brezhnev-doctrine

Wij moeten onderscheid blijven maken tussen de territoriale en de
ideologisch-politicke status quo. Aanvaarding van de territoriale status
quo, bijv. in de vorm van een verdrag over de onschendbaarheid van
de bestaande grenzen, zal door het Westen niet vermeden kunnen
worden. De voornaamste offers in dit opzicht komen voor rekening
van de Bondsrepubliek. Deze heeft in de verdragen van Moskou en
Warchau van 1970 in feite reeds in belangrijke mate een ’Vorleistung’
gepleegd op de algemene aanvaarding van de huidige grenzen door het
Westen.

Aanvaarding van de ideologisch-politicke status quo moet echter door
het Westen vermeden worden, aangezien dat een aanvaarding van de
Brezhnev-doctrine, die de souvereiniteit van communistische landen
en volkeren beperkt, zou betekenen. Wij zullen moeten volhouden, dat
alle volkeren, ook de Qosteuropese, het recht van zelfbeschikking toe-
komt en dat wij niet anders kunnen dan principieel blijven stellen dat
alle volkeren derhalve het recbht toekomt hun maatschappijen op vreed-
zame wijze te veranderen. Ook tussen de communistische landen on-
derling dienen de normale volkenrechtelijke regels en de bepalingen van
het Handvest van de Verenigde Naties te gelden.

De moeilijkheid is nu, dat voor de Sowjet-Unie de territoriale status
quo niet los te denken is van de ideologisch-politicke. Moskou wil langs
zijn westgrens een cordon van bondgenoten. En niet-communistische
bondgenoten worden praktisch als een contradicto in terminis door de
Sowjet-Unie beschouwd. Men kan slechts hopen dat ook de Sowijet-
leiders eens tot het inzicht zullen komen, dat de ring van Oosteuropese
staten Moskou meer veiligheid kan bieden als hij wordt gevormd door
landen en volkeren die hun medewerking aan deze funktie vrijwillig
kunnen verlenen en die niet onder dwang en geweld in een keurslijf wor-
den geperst dat voortdurend interne spanningen vertoont en periodiek
tot uvitbarstingen leidt.

b) wederzijdse evenwichtige reducties van strijdkrachten
Een plechtig gesloten verdrag inzake onschendbaarheid van de gren-
zen, territoriale integriteit, niet-inmenging in binnenlandse aangelegen-

heden etc. schept wel een zekere ontspanning, maar mag toch nooit
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de plaats innemen van reéle veiligheidsmaatregelen. Als zodanig gelden
voor het Westen bij uvitstek dc wederzijdse evenwichtige reducties van
strijdkrachten van de beide bondgenootschappen, NAVO en Warschau-
pakt.

Er ligt hier een groot aantal voctangels en klemmen. Zij hebben te
maken met enkele asymmetrieén tussen de bondgenootschappen. Eén
daarvan is de geografischc asymmetric, dwz. dat de belangrijkste bond-
genoot van West-Furopa door een oceaan gescheiden wordt van ons
werelddeel, terwijl de Sowjet-Unie een landgrens heeft met Oost-
Europa. De operaticterreinen in een mogelijk conflict vertonen ook
asymmoctric. West-Europa heeft immers maar cen geringe diepte ver-
geleken bij de rest van het Euroaziatische continent. Ook militair-
technisch vertonen de beide pakten asymmetrie. Het Oosten heeft bijv.
ecn groot overwicht in tanks, terwijl de NAVO over meer tactischc
kernwapens beschikt dan het Warchaupakt.

Voor deze mocilijkheden zullen oplossingen gevonden moeten worden.
Het is voor Oost en West van levensbelang, dat de, op zich gevaren
inhoudende, geprononceerde militaire confrontatic in Centraal-Europa
op een lager niveau wordt gebracht onder handhaving van een afschrik-
kingsevenwicht. Wanncer cen reductie-overcenkomst bovendien ge-
paard zou gaan met bijkomendc maatregelen gericht op het treffen van
beperkingen ten aanzien van manocuvres en trocpenbewegingen en op
het uitwisselen van waarnemers, dan zouden wij getuige kunnen zijn
van veiligheidscheppende aktiviteiten die de kans op het uitbreken van
cen gewapend conflict aanzienlijk verkleinen.

¢) de band tussen de Verenigde Staten en West-Europa

Wij moeten er scherp op toczien, dat er geen wig wordt gedreven tus-
sen de Verenigde Staten en de Europese NAVO-leden. De veiligheid
in Europa zou ernstig in gevaar kunnen komen als de betrokkenheid van
Amerika bij en hun garantie voor de veiligheid van de Europese NAVO-
leden zou worden uitgehold. Als onderpand voor die garantie en als
afschrikking voor communistisch avonturisme dienen daarom ook
substantiéle Amerikaanse cenheden in Europa gelegerd te blijven.

Ock nog om cen andere reden verdient een cultivering van de relatie
tussen Amerika en de Europese NAVO-leden ons aller aandacht.
Washington en Moskou hebben ondanks grote belangentegenstellingen
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ook enkele kardinale belangen gemcen. De voornaamste is het voorko-
men van een wereldoorlog. Het stemt tot zeer grote voldoening, dat
mede ter vermijding van het gevaar van ecen wereldbrand beide super-
mogendheden de SALT-onderhandelingen voeren. Men zou zich
echter theoretisch kunnen voorstellen, dat de Amerikaans-Russische
belangengemeenschap zo harmonieus wordt dat beide mogendheden
over de hoofden der Europeanen heen ’a la Utrecht’ regelingen inzake
Europa gaan treffen. Een zodanige omincuze ontwikkeling kan het
beste worden voorkomen door het zo stevig mogelijk aanhalen van de
Amerikaans-Europese banden.

d) politieke samenwerking in West-Europa

De laatste jaren kan men reeds constateren, dat de Sowijet-Unie de
landen van West-Europa aanlokkelijke economische en commerciéle
transacties voorhoudt.

Italianen en Fransen mogen autofabrieken leveren, de Duitsers aard-
gasbuizen etc. Westeuropese codrdinatie is noodzakelijk om enige
eenheid te brengen in de condities waarop het Oosten met ons zaken
kan doen. Alleen op die manier houden wij de mogelijkheid open om
ook een politieke prijs te vragen voor onze economische en techno-
logische hulp aan het Qosten.

Een zo hecht mogelijke politicke consultatic en samenwerking tussen
de Westeuropese landen (de Tien van de uitgebreide EEG minus Ier-
land) zal ook noodzakelijk zijn om in het komende tijdvak van ge-
deeltelijke Amerikaanse disengagement conform de Nixon-doctrine,
de Europese politicke ruggegraat te versterken teneinde onze vrijheid
van handelen tegen mogelijke communistische politieke druk te ga-
randeren.

De Europese politicke samenwerking moet zodanig geconcipieerd wor-
den, dat zij de mogelijkheden voor toenadering tussen QOost en West
niet frustreert. Alle vormen van samenwerking lijken aan die voorwaar-
den te voldoen, behalve eventueel het opbouwen van een Westeuropese
Kernmacht. Zo’n kernmacht is onnodig voor onze veiligheid en bete-
kent waarschijnlijk het cinde van de ditente.

e) Samenwerking en toenadering op vele terreinen

Het zal één van onze hoofdtaken worden om erop toe te zien, dat

22



de economisch-technologische samenwerking met het Oosten niet ont-
aardt in ontwikkelingshulp over Muur en IJzeren Gordijn heen, maar
integendeel deze barriéres doorweekt. De samenwerking zal zich dan
ook moeten uitstrekken tot de terreinen van cultuur, toerisme, sport etc.
Een vrije uitwisseling van personen, ideeén en informatic moet één
van de Westelijke doelstellingen blijven. Uiteraard zal hier met behoed-
zaamheid geopereerd moeten worden. Het is nl. vrij eenvoudig om zich
een aantal situaties voor ogen te stellen die, zeker in de aanvangs-
periode, voor de Sowjet-Unie volstrekt onaanvaardbaar zijn, haar kop-
schuw maken en de ontspanning in ernstig gevaar zullen brengen. De
tijd van de ’roll back’ is voorbij. Juist in het belang van de Oosteuropese
volkeren dient het Westen een wijze prudentie in acht te nemen bij het
tot ontwikkeling brengen van mensclijke kontakten met het Oostblok.

De vorm van het Europese overleg en de deelnemers

Wie zullen aan het voor de deur staande multilaterale Europese overleg
kunnen deelnemen en welke fora worden daarvoor vitgekozen of ge-
formeerd?

Wij zijn het stadium voorbij, dat de declname van Washington en Otta-
wa aan het Europese overleg kwestieus werd geacht. Naast de Europese
staten zullen ook de Verenigde Staten en Canada als volwaardige over-
legpartners geacceptecrd moeten worden.

De vorm van het overleg is een heel wat ingewikkelder zaak. Het is nu
wel voor iedereen duidelijk, dat de materie van Europese veiligheid en
samenwerking te complex en omvangrijk is om in één grote, alles rege-
lende conferentie verantwoord behandeld te kunnen worden. Bovendien
heeft het houden van één afgeronde conferentie het nadeel, dat op die
manier een druk op de deelnemers wordt gelegd om toch vooral niet
met lege handen thuis te komen. In zo’n situatie is het gevaar van het
doen van overhaaste concessies niet denkbeeldig. Ook een serie con-
ferenties lijkt niet het juiste instrument voor het langdurige, geduld
vergende Europese overleg. Men zal eerder aan iets permanents moeten
denken. Het Romeinse NAVO-communiqué van mei 1970 en het Boe-
dapester Warschaupakt-memorandum van juni 1970 maakten melding
van een (permanent) orgaan voor overleg over de onderhavige proble-
matiek.

Bij het overleg speelt nog cen aantal andere faktoren een rol. Bepaalde
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problemen vragen elk om een cigen kring van overlegpartners. Troepen-
reducties zijn primair van belang voor de landen van de beide bondge-
nootschappen. Samenwerkings- en toenaderingsvraagstukken zijn ook
voor de neutralen van belang. Waterhuishoudingsprojekten in Centraal-
Europa zullen vooral de aandacht opeisen van de Donau-staten. Berlijn
blijft een zaak van de Grote Vier.

Hoewel declaspekten in afzonderlijke fora kunnen worden besproken
en uitgewerkt, blijft er toch ook weer behoefte aan een centraal punt
waar de toetsing van behaalde resultaten en bereikte voortgang plaats-
vindt, en waar de timing en fasering van de inwerkingtreding van af-
gesloten overeenkomsten kan worden uitgewerkt.

Men moet bovendien niet uit het oog verliezen, dat het Europese overleg
in feite reeds begonnen is. Men denke aan de uitgebreide reeksen van
bilaterale consultaties en onderhandelingen, waarvan de belangrijkste de
Duits-Russische en Duits-Poolse zijn. Het Amerikaans-Russische SALT-
gesprek is van fundamenteel belang voor de veiligheid van ons wereld-
deel, omdat Europa het meest waarschijnlijke eerste slagveld van een
kernoorlog zal zijn. De onderhandelingen over Berlijn zijn in volle gang.
De lopende besprekeningen zijn ook uit procedureel oogpunt belangrijk
en leerzaam. Het SALT-gesprek laat zien hoe men eerst het terrein
verkent, elkaar aftast, zockt naar gemeenschappelijke uitgangspunten
en definities. Berlijn toont ons het beeld van onderhandelingen in fases
en étages. Men sluit een beginsel-akkoord, laat het anderen uitwerken,
waarna finalisering en inwerktreding van het geheel moeten volgen.
Het voorgaande overwegend kunnen we concluderen dat het gewenst is
te beschikken over een permanent forum, waar niet de strakke agenda
en de weinig plooibare vergaderprocedures van een officiéle conferentie
op het overleg drukken, waar niet de noodzaak van snelle en spectacu-
laire resultaten een hypotheek op de beraadslagingen legt, en waar een
klimaat van vertrouwen en rustige diplomatie kan ontstaan, dat bevruch-
tend kan inwerken op schijnbaar onwrikbaar vastzittende vraagstukken.
Als voorbeeld kan worden genoemd de Ontwapeningscommissie te
Geneve, waar een vrijwel open agenda wordt gehanteerd en een sfeer
van niet-polemische deskundigheid is gegroeid.
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INLEIDING

'De toeckomst van de CHU’ is het centrale thema van de aflevering
van het CH-Tijdschrift, dat thans voor u ligt.
Drie auteurs geven hierop hun visie. Als eerste mr. H. K. J. Beer-
nink. Een nadere toelichting op deze naam lijkt ons zowel in als
buiten de CHU overbodig.
De tweede schrijver is Loek F. Schipper. De heer Schipper hoopt
omstreeks de tijd dat dit tijdschrift bij u in de bus komt, af te
studeren in het internationaal recht. Hij was tot voor kort vice-
voorzitter van de CHJO en is thans voorzitter van de onlangs ge-
vormde federatie van CHJO en KVPJG.
De redaktie heeft voorts prof. dr. G. C. van Niftrik om een artikel
voor dit nummer gevraagd. Prof. Van Niftrik heeft wegens drukke
werkzaamheden in verband met de synode van de Hervormde
Kerk, zich tot zijn spijt genoodzaakt gezien af te zien van het schrij-
ven van dit stuk.
Als ’invaller’ heeft drs. H. van Spanning, eindredakteur van het
CH-Tijdschrift, en in het dagelijks leven medewerker van de CHU
Tweede Kamerfraktie, het derde artikel voor zijn rekening ge-
nomen.
Alle auteurs geven hun persoonlijke visie op het hier boven ge-
noemde thema.
De redaktie hoopt met deze aflevering van het CH-Tijdschrift een
bijdrage te kunnen leveren aan de meningsvorming binnen de
CHU; en de kiesverenigingen een handzaam dicussiestuk voor het
huidige vergaderseizoen te kunnen bieden.

de redaktie



DE TOEKOMST VAN DE CHRISTELIJK-HISTORISCHE UNIE
door Mr. H. K. J. Beernink

Het is ons niet gegeven in de toekomst te zien en geen mens kan
die toekomst feilloos voorspellen. Hoogstens kan men een denk-
beeldige lijn trekken, die door verleden en heden heen de toe-
komst in loopt en aan de hand van die lijn wat beschouwingen
aan de toekomst wijden, met grote kans, dat men er naast is.
Verkiezingsuitslagen zijn moeilijk te voorspellen; zij wijken vaak
belangrijk af van de gehouden opiniepeilingen en kunnen door
onvoorziene omstandigheden van politieke of persoonlijke aard
plotseling een heel ander beeld vertonen dan 'men’ gedacht had.
Eerst enkele beschouwingen over verleden en heden. De Christe-
lijk-Historische Unie heeft in ons land altijd behoord tot wat men
noemt de middelgrote partijen. Zij is in de loop der jaren steeds
sterk achtergebleven bij de K.V.P. (vroeger Rooms-Katholieke
Staatspartij) en de P.v.d.A. (vroeger S.D.A.P.). Ook bleef zij meestal
achter bij de AR.P. en de V.V.D. Slechts éénmaal, bij de Staten-
verkiezingen in 1966, wist zij de A.R.P. voorbij te streven. Sinds-
dien is het met de C.H.U. bergafwaarts gegaan. Bij de Kamerver-
kiezingen van 1971 bleek ook D'66 sterker dan de C.H.U. en het ziet
er bepaald niet naar uit, dat de CHU het verloren terrein zal her-
winnen.

In het Christelijk-Historisch kiezersfront zijn gaten geslagen, die
wel niet meer gedicht zullen kunnen worden. Oude CH-bolwerken
als Katwijk, Alphen a.d. Rijn, verschillende Veluwse gemeenten,
vertoonden ongekend grote verliezen.

En de jeugd, vooral in de grote steden, staat bepaald niet te trap-
pelen van ongeduld om op de CHU te stemmen. De CHJO moge
binnen het verband van de CHU een grote activiteit ontwikkelen,
— en daar relatief, gezien haar geringe ledental, m.i. teveel invloed
hebben — cen bijdrage van betekenis om het aantal CH-stemmers
onder de jonge kiezers te vergroten, valt van haar niet te ver-
wachten.

Bij de volgende verkiezingen zullen hoogstwaarschijnlijk de 18-,
19- en 20-jarigen tot de stembus worden toegelaten. Het is vrijwel
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ondenkbaar, dat deze jonge kiezers het percentage CH-stemmers
zullen verhogen.

De CHU wist zich jarenlang verzekerd van de steun van een groot
gedeelte van de meelevenden in de Ned. Hervormde Kerk en enkele
kleinere Kerkgenootschappen. In het stemmen op de CHU lag
het geven van een stuk vertrouwen. Aan de hand van de Christelijk-
Historische beginselen zullen, zo redeneerden velen, de vertegen-
woordigers in de gemeenteraden, de provinciale staten en het
parlement, de daar aan de crde komende vraagstukken wel be-
naderen en afdoen. Uit niet-christelijke kring verkreeg de CHU
nauwelijks stemmen. Het woord ’christelijk’ in haar naam werkte
in die kring als een afstotende factor.

Terwijl de CHU had en heeft te klagen over onvoldoende stemmen
van de jonge kiezers, moest en moet zij aan de andere kant con-
stateren, dat een niet onbelangrijk deel van haar oude aanhang
zich van haar distancieerde. Als oorzaken zou ik willen noemen
een gebrek aan eensgezind optreden naar buiten, het naar veler
opvatting koersen in ’linkse’ richting en de crisis in de Nederlands-
Hervormde Kerk. Over elk van deze drie oorzaken een enkel woord.
Als in de maanden vo6r de verkiezingen week-in, week-uit, berich-
ten over onenigheid in een politicke groepering via de dagbladpers,
de radio en de televisie het kiezerspubliek bereiken, moet dat be-
paald anti-propaganda betekenen. Dergelijke berichten werken
enerzijds verlammend op de activiteiten van de plaatselijke kies-
verenigingen en hun besturen, anderzijds doen zij velen besluiten
niet langer hun stem op zo'n ruzie makende groepering te geven.
Ik beschuldig hier niemand persoonlijk, ik constateer slechts fei-
ten. En ik constateer met droefheid, dat de slechte uitslag van de
Kamerverkiezingen in april 1971 helaas (nog) geen hernieuwd
eensgezind optreden tot gevolg heeft gehad.

Maar de Unie heeft vroeger toch ook vaak meningsverschillen
te zien gegeven, zo zal men mij tegenwerpen. Inderdaad, maar
als zij waren doorgepraat, ging men eensgezind verder. Waarom?
Naar mijn mening, omdat men de Unie als bindend element in de
Nederlandse staatkunde wilde behouden en omdat men geloofde
in de toekomst van de Unie. Die tijd lijkt mij voorbij.

In december 1967 heeft de Unie besloten haar karakter van be-
ginselpartij om te buigen in de richting van ’programpartij’. 'De
tijd, dat voor velen slechts het 'beginsel’ en het vertrouwen in de
vertegenwoordigers, die in feite de politiek bedreven, typerend
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waren, is voorbij. Bovendien geschiedt de keuze naar traditie
minder dan vroeger. Dit betekent, dat de CHU meer dan in het
verleden stelling zal moeten nemen in actuele politieke vraag-
stukken.” Aldus het rapport van de commissie Scholten uit 1967,
Deze commissie had op dit punt volkomen gelijk. Voor velen zijn
het beginsel en het vertrouwen in de vertegenwoordigers niet meer
bepalend. Voor anderen nog wel. En met name die ’anderen’
vreesden en vrezen nog, dat de gedetailleerde uitwerking van een
politieck program de Unie doet drijven in radicale, of wil men
linkse richting. In de CHU is men er vroeger — door de ervaring
wijs geworden — altijd wat huiverig voor geweest ten aanzien van
actuele politieke vraagstukken onmiddellijk een standpunt in te
nemen. In onze tijd, waarin de kiezer duidelijkheid vraagt, is daar-
aan meestal niet meer te ontkomen. Het innemen van een stand-
punt betekent echter ook, dat zij, die zich daarin niet kunnen
vinden, de Unie de rug toekeren. Veel nicuwe aanhangers ziet
men er niet door, want andere partijen nemen een nog wat verder-
gaand standpunt in, zijn nog iets duidelijker en misschien nog iets
radicaler en winnen zo de gunst van de kiezers. Pijnlijk wordt het,
wanneer men de verkiezingen ingaat met een programma, dat
even na die verkiezingen blijkt niet te kunnen worden verwezen-
lijkt. Op de kiezers wordt dan wel een heel zware wissel getrokken.
Bij het opstellen van programma’s en vooral van verkiezingspro-
gramma’s moet grote voorzichtigheid worden betracht. Niemand
kan over een periode van vier jaren vooruitzien.

De watersnoodramp van 1953 en de Korea-crisis enkele jaren later
waren volstrekt onvoorziene omstandigheden, die nochtans op de
Nederlandse financiéle en economische politiek van geweldige in-
vloed zijn geweest. Hoe het ook zij, het door de Unie na 1967 op-
gestelde program, de gevoerde politiek en de samenstelling van
besturen hebben de Unie in het oog van menigeen het imago van
een links van het midden staande politieke groepering bezorgd.
Degenen onder de CHU-aanhangers, die zich meer rechts van het
midden thuis voelen — en dat zijn er nogal wat! — hadden hier
moeite mee. Voor een deel hebben zij bij de Kamerverkiezingen
hun vertrouwen in de Unie opgezegd. Dat personen, die vroeger niet
op de CHU stemden, dit op grond van het program thans wel heb-
ben gedaan, meen jk te moeten betwijfelen. Tk heb er nog nooit
een ontmoet.

Nu moet men voor één ding oppassen en dat is degenen, die moeite
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hadden en hebben met wat men dan wel eens noemt de ’Unie-
nieuwe stijl’ — te brengen onder de conservatieve noemer. Ook
al is de CHU in de ogen van het grote publiek een van de meest
conservatieve groeperingen in ons land, het gaat bepaald te ver de
Unie en de bezwaarden in die Unie allemaal als conservatieven,
waarmee geen land is te bezeilen, aan te merken. Ook onder deze
bezwaarden zijn er zeer velen, die willen medewerken aan het
wegnemen van misstanden in onze Nederlandse samenleving en
het aanbrengen van verbeteringen in de internationale verhou-
dingen. Maar daarnaast houden zij zich tevens bezig met de ver-
houdingen van gezag en vrijheid, niet terwille van het gezag, maar
omdat ware vrijheid zonder bepaalde normen, zonder gezag, niet
kan bestaan.') Zij houden vast aan het eigen recht der Overheid en
passen ervoor vernieuwingen aan te brengen, als niet vaststaat,
dat het tevens verbeteringen zijn. En met volledige erkenning van
het feit, dat er in ons land misstanden zijn weg te nemen, stellen
zij zich ook wel eens de vraag, of nu letterlijk alles in Nederland
verkeerd is. Is onze sociale wetgeving geen voorbeeld voor andere
landen, doen wij niets aan ontwikkelingshulp, hebben wij geen
onafhankelijke rechtspraak, heerst er geen welvaart in ons land?
Jamaar, zo zeggen anderen, de burger moet meer te vertellen
krijgen. Wie dat wil, moet een volksreferendum, zoals dat in Zwit-
serland al eeuwen bestaat, invoeren. En daarbij bedenken, dat de
besluitvaardigheid van de openbare besturen daardoor zal ver-
minderen.

En dan de crisis in de Nederlands-Hervormde Kerk. In deze kerk,
die door de toenemende onkerkelijkheid — een verschijnsel, dat
mede van invloed is geweest op het verlies van de CHU — al een
zware klap heeft gehad, is duidelijk sprake van een crisis. De mo-
derne theologie heeft met zich gebracht, dat maatschappijvernieu-
wing en horizontalisme een deel van de predikanten en een deel
van het Kerkvolk onder hun beslag hebben gekregen. Prof. Van
Niftrik heeft er in zijn toespraak tot de Synode op gewezen, dat
er dikwijls preken zijn, die het leerstellige missen en helemaal
toepassing zijn en dan ook nog politiek-maatschappij-kritische toe-
passing. Het Getuigenis, dat door hem en een aantal andere theo-

) Zie voor de uitwerking van deze gedachte mijn artikel in de
C.H. Nederlander van 9 juli 1971,



logen is uitgegeven, spreekt een heel andere taal. 'Het is overdui-
delijk, dat de huidige kerkelijke crisis een geloofscrisis is. Het
wordt met de dag duidelijker, dat de veranderingen in theologie
en prediking een volledige breuk met het verleden der Kerk kun-
nen gaan betekenen’, zo lezen we in dit stuk. Het Getuigenis keert
zich tegen een onschriftuurlijke werkelijkheid, die het christelijk
geloof vereenzelvigt met een bepaalde maatschappelijke en po-
litieke betrokkenheid en tegen een verpolitisering en vermaat-
schappelijking van het Heil in de zin van een opstand tegen de
gevestigde orde (het z.g. 'establishment’) en een omverwerping van
de huidige maatschappelijke, publieke orde en structuren.

De CHU is geen kerkelijke partij, maar de toestand in de Ned.
Hervormde Kerk zal ongetwijfeld van invloed zijn op de Unie.
Ook in de Unie zal men voor- en tegenstanders van het Getuigenis
aantreffen en er kan sprake zijn van een scheiding der geesten op
dit punt. In ieder geval staat wel vast, dat de vermaatschappelij-
king van het Evangelie ook aanhangers van de CHU onder haar
beslag heeft gekregen en ze heeft doen besluiten op een meer
radicale partij te stemmen.

De toestand van de CHU anno 1971 is niet bepaald florissant.
Heeft deze politieke groepering dan nog toekomst?

Ik moet helaas zeggen, dat ik de toekomst van de Unie somber
in zie. Ik houd zelfs ernstig rekening met de mogelijkheid, dat er
over een aantal jaren geen CHU meer zal bstaan. Op zichzelf is
het niets bijzonders, dat een politieke partij na kortere of langere
tijd verdwijnt. In de vorige eeuw bestond er in ons land een krach-
tige conservatieve groepering. Zij bestaat niet meer. De opper-
machtige positie van de liberalen aan het einde van de vorige eeuw
behoort sinds lang tot het verleden. In de ons omringende landen
zien we hetzelfde beeld van komende en gaande partijen. Op het
ogenblik beleeft politieck Nederland een periode, waarin het woord
partijvernieuwing velen aanspreekt. Ock in de CHU dringen vele
stemmen aan op iets anders, op een opgaan van de KVP, de ARP
en de CHU in een nieuwe partij. Als de nicuwe voorzitter van
DS’70, de futuroloog Prof. Polak, gelijk krijgt, zal de Nederlandse
politieke wereld er over tien jaar zo uitzien, dat de kleinere par-
tijen, behalve uiterst rechts en uiterst links, afgevallen zijn en dat
er vier partijen zullen overblijven, de PvdA, de VVD en daartussen
twee volkspartijen, die van Steenkamp en DS’70. Waar zal dan
de CHU gebleven zijn. Dit hangt zeer sterk af van het karakter,
dat ’de volkspartij van Steenkamp’ zal krijgen. Diverse mogelijk-
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heden doen zich hier voor. Tk wil er een viertal onder de loupe
nemen.

In de cerste plaats is denkbaar de vorming van een Christelijk-
Democratische Unie naar Duits voorbeeld.

In de tweede plaats de vorming van een confessionele partij,
waarbij meer dan in de Westduitse CDU het christelijk beginsel
als uitgangspunt wordt genomen.

In de derde plaats de vorming van een open partij, zoals de voor-
zitter van de KVP, de heer De Zeeuw, dat wil.

In de vierde plaats is denkbaar, dat KVP, ARP en CHU voorlopig
zelfstandig blijven bestaan, maar federatief gaan samenwerken.
Zelfs is denkbaar, dat er helemaal niets gebeurt!

Wat zullen de gevolgen zijn van de vorming van een Christelijk-
Democratische Unie naar Duits voorbeeld? Wie enigszins met de
verhouding in de Westduitse CDU op de hoogte is, weet, dat daar
de verschillen tussen de rooms-katholieke en reformatorische
christenen practisch nooit ter sprake worden gebracht. Men om-
zeilt deze liever. In Nederland lijkt zo iets ondenkbaar. Ook al mag
men dankbaar zijn voor het feit, dat er in rooms-katholieke kring
veel meer begrip bestaat voor het reformatorisch protestantisme
en omgekeerd, verschillen van belijdenis en geloofsleer zullen altijd,
ook in de staatkundige praktijk, een rol blijven spelen. De rooms-
katholiek heeft een andere opvoeding genoten dan de reformato-
rische christen. Zijn benadering van de vraagstukken is een andere,
hij ziet zijn Kerk op een andere wijze dan de protestant. Verdoe-
zeling van de verschillen, die in de praktijk kunnen ontstaan, zou
bij aanhangers van elk der drie partijen op bezwaren kunnen
stuiten. Voel ik het goed aan, dan bestaat trouwens in geen der
drie partijen een sterke neiging om tot de vorming van een CDU
naar Duits model over te gaan.

Sterker neiging bespeur ik, om, wanneer KVP, ARP en CHU in één
partij zullen opgaan, aan deze partij een meer confessioneel ka-
rakter te geven dan in de Duitse CDU het geval is. Met name in
de AR-partij wil men vasthouden aan de christelijke uitgangs-
punten en ook in de KVP en de CHU zal een niet onbelangrijke
groep het standpunt ten deze van de ARP delen. Niet uit behoud-
zucht, maar omdat men er waarlijk van overtuigd is, dat het voeren
van een christelijke politiek nagestreefd dient te worden. De grote
vraag is, of men erin zal slagen dit in een beginselverklaring, waar-
mede de aanhangers van elk der drie partijen zullen kunnen in-
stemmen, neer te leggen. De formule ’geinspireerd door het Evan-
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gelie’ zal m.i. onvoldoende blijken te zijn. Ik wees er al op, dat het
Evangelie vermaatschappelijkt kan worden en dat daarop de nodige
reacties gekomen zijn. Ook is niet duidelijk, wat met ’inspiratie
door het Evangelie’ bedoeld wordt. Zouden de drie partijen elkaar
kunnen vinden, door de Bijbel als grondslag voor hun politieke
handelen te aanvaarden? Of zijn we in Nederland zo ver gekomen,
zover afgedwaald, dat het Oude Testament ons op politiek gebied
niets meer te zeggen heeft?

In ieder geval staat overigens vast, dat bij vorming van een CDU
naar Duits model, alsook bij oprichting van een meer confessionele
partij groepen uit elk van de drie partijen niet mee zullen doen.
De KVP zal rekening moeten houden met het feit, dat een deel
der R.K. arbeiders een duidelijk 'neen’ zullen laten horen, in de
ARP zullen er zijn, die de stap met de KVP (nu) nog niet aan-
durven en in de CHU zal men mensen aantreffen, die de samen-
werking met KVP en ARP (vooralsnog) niet aandurven. De oprich-
ting van een nieuwe politieke groepering, of zelfs van meer dan
één politieke groepering lijkt dan ook niet denkbeeldig.

Een dergelijke oprichting wordt veel waarschijnlijker, wanneer de
nieuwe voorzitter van de KVP, Dr. De Zecuw, er in zou slagen een
nieuwe open partij te vormen, waarin christenen en niet-christenen
zouden samengaan. Ik durf te beweren, dat een dergelijke partij
voor de meerderheid van de CHU-ers onaanvaardbaar zou zijn.
De grondslag van zo'n partij zou zijn een soort Christendom zon-
der geloofsverdeeldheid, waarmede een eeuw geleden in liberale
kring werd gewerkt. Dat ook de ARP met vlag en wimpel naar zo’n
partij zou overgaan, wil er bij mij niet in.

Het enige, wat mij op korte termijn haalbaar lijkt, is een federa-
tieve samenwerking tussen de drie partijen. Onmiskenbaar is,
dat er, ondanks verschillen, toch veel is, wat hen bindt. Onmis-
kenbaar is ook, dat in verschillende gemeenteraden en staten-
colleges, alsook in het parlement, een hartelijke samenwerking is
gegroeid. Laat men trachten hieraan op korte termijn meer ge-
stalte en inhoud te geven. En laat men trachten gedurende de tijd,
waarin deze federatieve samenwerking beproefd wordt, na te gaan
of, en in welke vorm, wellicht op langere termijn verder kan wor-
den gegaan.

Een dergelijke federatieve samenwerking — met behoud dus van
elk van de drie partijen — zal naar mijn mening bij de CHU-aan-
hangers op veel minder bezwaren stuiten dan de vorige door mij
behandelde oplossingen.
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Welke rol zal de CHU in een dergelijke federatieve samenwerking
kunnen spelen? Zij zal de zwakste partij zijn, met grote kans,
dat zij bij de eerstvolgende verkiezingen nog zwakker zal zijn.
Toch kan zij een rol van betekenis spelen.

Door eensgezind optreden.

Door duidelijk aan te geven, dat zij beginselpolitiek wil voeren.
Door een sterke innerlijke overtuigingskracht op te brengen.

De CHU zal zich de vraag moeten stellen: welk toekomstideaal en
welk toekomstbeeld hcbben wij te bieden aan de Nederlandse
bevolking in het algemeen en aan de Nederlandse jeugd in het bij-
zonder? (rapport Commissie Welzijnsbeleid van de Lohman-
stichting).

Laat men niet denken, dat het CH-kiezerscorps geen belangstelling
heeft voor milieuhygi€éne en middenstand, voor ontwikkelingshulp
en onderwijs, voor abortus en dienstplichtverhoudingen.

Die belangstelling is groot.

Maar de CH-kiezer vraagt zich wel af: Waar gaat u staan, op welke
grondslag staat u, wanneer deze vraagstukken benaderd moeten
worden.

En over die grondslag zal de CHU zich in de toekomst terdege
moeten beraden!



De toekomst van de CHU is niet meer los te zien van de
ontwikkelingen binnen de drie konfessionele partijen. Daar-
om behandel ik de toekomst van de CHU binnen het raam
van de toekomst-ideeén over de konfessionele politiek.

VAN EMANCIPATIE TOT OPENHEID
door Loek F. Schipper
I. Een blik terug

Toen de christelijke politicke partijen werden opgericht halver-
wege de vorige eeuw en het begin van deze eeuw was de doel-
stelling en opstelling van deze partijen erg duidelijk. De vraag of
christelijke politiek mogelijk of wenselijk was, werd niet gesteld.
Van de drie politiek hete hangijzers in die periode had er één heel
duidelijk te maken met de konfessie: de schoolstrijd. Het ging
erom of ook de bijzondere (christelijke) school subsidie van de
staat zou krijgen. Het ging dus om een stuk emancipatie van hen,
die kerk en maatschappij niet los van elkaar zagen.

Naast deze praktisch politicke zaak was er ook nog een theore-
tische reden voor konfessionele partijvorming. De voormannen
van de kerkelijke stromingen in de vorige eeuw zagen de Franse
Revolutie als een inbreuk op de christelijke levensopvatting. Het
gezag werd niet meer erkend als van God gegeven (Romeinen 13).
maar het steunde op de wil van het volk. Een stuk dekonfessiona-
liseren zou je dat kunnen noemen.

II. De geloofwaardigheidskrises
Nu zijn er twee zaken in het verleden geschied, die de grondslag
hebben gevormd voor de geloofwaardigheidskrises in de konfes-

sionele partijen van dit moment. In de eerste plaats is dat de
dogmatiek, waarmee latere leiders de opvattingen van de grond-
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leggers hebben gevolgd. De AR heeft het — meen ik — nog steeds
over het souvereine gezag van God en de CH is nog maar net af
van de formulering, dat het Huis van Oranje de vrucht is van de
leiding Gods. Nu is het in de eerste plaats gevaarlijk om Gods
hand te zien in wat de mens wenselijk vindt. Een persoonlijke
dankbaarheid voor wat men als goed ervaart is punt twee. Een
tweede reden in het verleden ontstaan voor de huidige geloof-
waardigheidskrisis is een gebrek aan daadkracht. Hoewel het een
duidelijk gegeven is uit het Evangelie, dat je de zwakkere vooral
moet helpen, hebben de christelijke partijen (en kerk!) schoorvoe-
tend de ontwikkeling gevolgd bij de emancipatie van de sociaal
zwakkere. Dit komt tot uiting in de andere twee grote kwesties
van rond de eeuwwisseling; de sociale kwestie en het kiesrecht.
Door de tweede wereldoorlog en de toestand vlak daarna is het
krisisproces voor de konfessionele partijen onderbroken. Toen
eisten de omstandigheden aaneensluiting der rijen. Maar in de
jaren '50 werd de aaneensluiting vervangen door het belangen-
konflikt. Dit konflikt was vooral die van werkgever-werknemer,
politiek te vatten in de tegenstelling VVD-PvdA.

Toen dit uiteenvallen der rijen ontstond, kwam het konflict pas
in volle omvang los. Het natuurlijke werkterrein van de konfes-
sionele partijen in het midden van de politicke arena kwam in
het gedrang, met name ook omdat de PvdA minder extreem was
dan de SDAP.

11I. Heroriéntatie en verzet

Het gescheiden optreden van KVP, ARP en CHU — omdat zij
in de politieke praktijk weinig verschilden — bleek op den duur
onverkoopbaar. Toen de drie partijen dat inzagen, kwamen zij in de
jaren ‘60 tot samenwerking. Dit was het startpunt van de herorién-
tatie van de konfessionele partijen. Het grote probleem was nu af te
komen van de dogmatische beleden theori€n, die de partijen tot
dan gescheiden hadden gehouden. De KVP had en heeft het het
minst moeilijk om de dogmatiek te laten varen. De CHU wordt
gefrustreerd door een aantal dwarsliggers en de AR dreigt te gaan
kiezen voor de eigen souvereiniteit en voor het hoogst eigen souve-
reine beginsel. De titel van een brochure van de AR-jongeren
'Rekonfessionaliseren of kapituleren’ spreekt boekdelen.

Het probleem bij de AR en bij een deel van de CH is gelegen in het
denken vanuit de termen van het verleden. Deze heb ik hiervoor
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weergegeven: emancipatie, theoretische dogmatiek, geen samen-
werking KVP-CH-AR. Aan de andere problemen komen zij niet
of ten dele toe. Zo schreef professor Van Niftrik in Kerk en Theo-
logie dat de CHU niet meer konfessioneel was, omdat zij een pro-
grammapartij was geworden. Dat betekent — in mijn vertaling —
dat je goed konfessioneel bent als je zo individualistisch mogelijk
politiek bedrijft. Immers het programma verplicht een parlements-
lid of andere vertegenwoordiger te goeder trouw tot daden opge-
dragen in het programma. Maar professor Van Niftrik wil blijk-
baar nietszeggende of voor zichzelf sprekende kamerleden. Deze
merkwaardigheden kunnen slechts voorkomen uit de problemen
die sommigen nog hebben met de termen van de grondleggers, die
te lang onherzien zijn gebleven. In het geval van professor Van
Niftrik zijn dit m.i. twee CH-ideeén: het Unie-zijn, dwz. het onder-
komen bieden voor vele stromingen binnen een partij. Door de
richtliinen van het programma verdwijnt een al te grote ver-
scheidenheid en wordt men werkelijk partij. Het andere idee is
dat men een geestesstroming wil zijn. Maar een geestesstroming
doet niet aan praktische politieck maar aan theoretiseren.

IV. Naar een algemeen christelijke volkspartif

Een volledig andere gedachtengang vindt men in de Amersfoortse
groep (vooruitstrevenden in KVP, CHU en ARP), bij de jongeren
van KVP en CHU, een groot deel van de KVP en een deel van de
CHU. Deze groepering stelt zich zeer duidelijk op.

In de eerste plaats wil de groepering dat de konfessionele partij
een programmapartij wordt. Het lidmaatschap van de RK kerk
heeft niet tot automatisch gevolg dat men KVP-er is — om maar
een voorbeeld te noemen. Het gaat om een politicke keuze: het
programma en de uitvoering moeten aanspreken. Een deel van het
programma is het uitgangspunt.

In de tweede plaats wil deze groepering dat de huidige drie kon-
fessionele partijen verdwijnen en er één totaal andere ontstaat.
Omdat de politieke keuze centraal staat, is er geen ruimte meer
voor theoretische geschilpunten.

Ten derde zegt de groep dat de konfessie tot nu toe totaal verkeerd
gebruikt is. Het was de garantiemedaille, die God aan ons pro-
gramma had gehangen.

Maar daarmee verlagen we God en godsdienst tot politiek Zeker
moet men vanuit het geloof maatschappelijke konsekwenties trek-

12



ken, dus ook politiecke. Maar dit is een persoonlijke motievatie.
Konsekwenties uit het Evangelie bestaan in de politick pas wan-
neer je deze politiek kunt vertalen. Daarvoor is nodig dat het
niemandsland tussen het Evangelie en de politiek van alledag
wordt opgevuld. Deze bestaat uit de opdracht voor de verschillende
taken in de maatschappij, die steeds opnieuw vertaald moeten wor-
den in programma’s en politicke stellingname. Maar steeds zal de
zorg voor de zwakkere hierin moeten doorklinken, de solidariteit
met zwakkere. Deze solidariteit moet gericht zijn op harmonisatie
in de maatschappij. Dit in tegenstelling tot de solidariteit van de
'linkse’ partijen, waaraan een eenzijdige belangenbehartiging ten
grondslag ligt (ook polarisatie genoemd).

Ten vierde is voor deze groepering het uitgangspunt een deel van
het politieke programma, een deel van de politieke keuze die de
partij biedt. Het uitgangspunt wordt daarmee niet een middel tot
isolement, zoals bij de AR en Arjos, maar juist een middel tot
openheid: zij, die op politieke gronden voor een konfessionele
partij stemmen, kunnen volledig aan het werk van de partij mee-
doen. Wat gevraagd wordt aan de partijleden is een politicke
loyaliteit, niet een geloofsbelijdenis.

De groepering vat de idealen samen in het streven naar een alge-
mene christelijke volkspartij. Het algemene duidt op de openheid,
die men voor de partij wil: ook niet kerkelijk gebondenen moeten
in de partij volledig kunnen meedoen. Het christelijke wordt ge-
vormd door de grote lijnen van de opdracht in de wereld, politiek
vertaald met de begrippen solidariteit met de zwakkere en har-
moniseren van de samenleving. Het woord volkspartij geeft aan
dat de partij de gemeenschap (wereld, staat, gemeente enz.) ziet
als een takengemeenschap en niet als een belangengemeenschap.
Onze maatschappij is een multiplex belangensysteem, waarbij het
onmogelijk is voor ieder belang een partij op te richten. Zo is de
tegenstelling VVD-PvdA gebaseerd op sociaal-ekonomische tegen-
stellingen, waar de belangen van werkgever en werknemer duide-
lijk botsen. Samen hebben zij weer belangenkonflikten met b.v.
werkgever en -nemer in andere staten. En de tegenstellingen op
het sociaal-ekonomische vlak zeggen weer weinig over buitenlandse
politick en zedelijkheidswetgeving.

De solidariteit met de zwakkere zal in de sociaal-ekonomische
politiek de konfessionelen eerder tot de PvdA brengen dan tot de
VVD.
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V. Geloofwaardigheid terug en nieuwe indeling

Deze benadering van konfessionele politick geeft een geloofwaardig-
heid aan haar handelen. Ten eerste doorbreekt zij de waanzinnig
geworden driedeling in het konfessionele kamp (KVP, ARP en CHU
en de federatievorming van de KVP- en CH-jongeren van 6 novem-
ber jl. is hiervan een bemoedigend voorbeeld. Maar de federatie
heeft niet de politiek van 'gooi ze maar op een hoop’. Er is duidelijk
bijgezegd dat het moet gaan om een politieke keuze en als richting-
wijzers zijn daarbij gezet: solidariteit, harmoniseren en het pro-
gram Steenkamp. Ook is erbij gesteld dat de federatie open is,
dwz. een politieke keuze biedt.

Een algemene christelijke volkspartij zal onvermijdelijk een voor-
uitstrevende partij zijn als zij zich eerlijk laat leiden door de op-
dracht van de solidariteit met de zwakkere en het harmoniseren
van de maatschappij. Deze partijvorming zal echter met afstotings-
verschijnselen gepaard gaan. De sympathisanten van de Nieuw
Roomse Partij in de KVP en de Centrumgespreksgroep van de
CHU zullen zich zeker verzetten tegen een algemene christelijke
volkspartij. Zij zullen zich of tegen het open karakter van de
partij verzetten of tegen het volkspartij-karakter (gekenmerkt door
de taakstelling van de solidariteit en harmonisering).
Daarentegen zullen velen die de PvdA steunen of D’66 op praktisch
politieke gronden zich ofwel thuis voelen in een algemene christe-
lijke volkspartij ofwel zich ertoe aangetrokken voelen, zodat er
een progressief meerderheidsbeleid ontstaat.

Buiten het bestek van dit stuk valt de beweging buiten de kon-
fessionele partijen. Want even moeilijk met een heroriéntatie als
de konfessionele hebben de progressieve drie het en ook VVD
en DS’70.

VI. Uitspraken van enkele sympathisanten van een algemene
christelijke volkspartij.

Uitspraken gedaan in het oktober nummer van Stakkato, blad
van de CHJIO: Mr. P. J. A. Idenburg (ARP). Met omvorming is nog
niets gezegd over de inhoud. En zo komen we dan op de ham-
vraag voor alle politicke vernieuwers in de konfessionele partijen
en daarbuiten: die van het waarom en waartoe ...

Politieke partijen zijn ontstaan omdat ze aan een maatschappelijke
behoefte voldeden. Maar zijn ze er eenmaal en dan worden de
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zaken op hun kop gezet: de maatschappelijke behoeften worden be-
keken vanuit de vraag hoe ze gebruikt kunnen worden om de par-
tijen in stand te houden ... Eén van de meest zinnige argumenten
van konfessionele partijvorming is dat deze bv. werkgever, midden-
stander en werknemer een ontwikkelingshulp beleid kan laten steu-
nen. Jac. Huysen (CHU). Ontwikkelingswerk, bevolkingsexplosie,
het bederven van het leefmilieu en een veranderend normbesef
vragen om een fundamenteel andere politiek. De partijtegenstel-
lingen zijn niet op de aktuele zaken van vandaag gebaseerd, maar
op historische tegenstellingen. De koalitievorming in ons systeem
op dat op een visie berust (lapjeskabinetten). Een algemene chris-
telijke volkspartij is pas geloofwaardig als uit haar konkrete
politiek blijkt, dat zij door de solidariteit gedreven wordt waartoe
het Evangelie oproept. Dit vraagt om een nieuwe politieke filosofie.
Terwille van de geloofwaardigheid moeten de vernieuwers binnen
de konfessionele partijen een limiet afspreken, waarbinnen een
deel van de vernieuwing gekonkretiseerd moet zijn.

Dr. Ir. D. de Zeeuw (KVP): Er is geen verband meer tussen ideolo-
gie en praktisch gevoerde politiek. ... Een progressief beleid ken-
merkt zich door: het oude en nieuwe aan elkaar te toetsen, be-
staande strukturen permanent door te lichten, duidelijk te kiezen
na belangenafweging en zichzelf in de schaduw te stellen ten be-
hoeve van een ander ... Christendom is een basisvitaliteit.

VII. Samenvatting

De konfessionele partijen bevinden zich in een geloofwaardigheids-
krisis. De theoretische verschillen en de schoolstrijd van de vorige
eeuw zijn verdwenen zonder dat de konfessionele partijen een dui-
delijk nieuwe visie en een beantwoorden van de vragen van deze
tijd hebben aangedurfd.

Een open christelijke volkspartij, die moet ontstaan uit KVP, ARP
en CHU maar met een geheel andere aanpak van de politiek, kan
een eigentijdse visie ontvouwen en durft werkelijk de politieke
noden onder ogen te zien.

Deze partij staat open voor een ieder, die zich in het werk van een
algemene christelijke volkspartij kan herkennen. Daarbij speelt het
kerklidmaatschap geen rol.

De uitgangspunten zijn onderdeel van het programma. Zij bieden
mede de politieke keuzemogelijkheid. De uitgangspunten zijn soli-
dariteit met de zwakkere en harmoniseren van de maatschappij
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door grote belangentegenstellingen te verminderen.

De konfessionele partijen hebben te lang vastgehouden aan voor-
bijgaande ideologi€n en hebben te weinig aan werkelijke politiek
gedaan.

Een algemene christelijke volkspartij wordt nu ontwikkeld door
mensen uit KVP, CHU en ARP. Zij worden gesteund door de fede-
ratie van KVP- en CH-jongeren. Deze groepering is een filosofie
aan het ontwikkelen tussen geloof en de politiek van alledag in.
In de politiek van alledag vaart zij een redelijke progressieve koers.
De wachtkamer-politiek van de AR en delen van de CHU zal door
de aanhangers van een algemene christelijke volkspartij fel beant-
woord worden met een werkkamer-politiek.
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TAKEN VOOR DE CHU IN DE KOMENDE JAREN
door Drs H. van Spanning

De CHU zal in de komende jaren mijns inziens op drie punten
haar aandacht moeten richten.

a) de ideologische en programmatische vormgeving van de samen-
werking met KVP en ARP;

b) de plaatsbepaling van de 18 in de politieke struktuur;

c) de interne functionering van de CHU.

Momenteel wordt vooral gesproken over het thema, vermeld onder
a. Over de plaatsbepaling van de 18 (punt b) is nog weinig gespro-
ken. De gedachtenwisseling over de interne functionering (punt ¢)
begint op gang te komen.

In dit artikel wil ik mij voornamelijk met de onderwerpen b. en c.
bezig houden. Vooral omdat deze zaken, nu de discussie over de
ideologie vande 18 aan de gang is, wel eens wat in de schaduw
blijven staan. Toch zullen we de komende tijd ook over de plaats-
bepaling van de 18 en de interne functionering van de CHU moeten
spreken. De drie genoemde punten zijn namelijk onverbrekelijk
met elkaar verbonden.

Ideologie en program
van de 18

Van dit onderwerp is de cerste ronde na de verkiezingen afge-
sloten. De drie betrokken partijen hebben — met onderlinge nuan-
ceringen — besloten door te gaan met het overleg. Hiervoor is
inmiddels een Contactraad ingesteld.

De voortgang van deze gedachtenwisseling en de vaste wil om
gezamenlijk iets te bereiken is mijns inziens van levensbelang voor
de confessionele partijen.

Wanneer het overleg in de 18 zou worden afgebroken zal dit na-
melijk in de praktijk neerkomen op het einde van de confessionele
partijen, met reéle politieke invloed.

Zouden deze drie partijen — die allen waarde hechten aan een
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politiek, waarbij het Evangelie als norm wordt gesteld — uiteen-
vallen dan kan dit op den duur niets anders inhouden dan cen ge-
leidelijke ineenschrompeling van enkele van deze partijen.
Uitgaande van de situatie op dit moment zal dit vermoedelijk
neerkomen op een omvorming van de KVP tot een Algemene
Christelijke Volkspartij. Vermoedelijk zal een deel van de CHU-
aanhang en wellicht enkele anti revolutionairen zich hierbij aan-
sluiten. Resultaat: een uiteenvallen van de CHU in een deel naar
de nieuwe Christelijke Volkspartij en een ander deel naar de ARP.
Waarna de ARP ecen geisoleerd achterhoedegevecht zal moeten
leveren.

Op dit moment spcelt in de gedachtenwisseling in de 18 vooral
de vraag naar de zogenaamde ‘open opstelling’ een rol.

Het komt mij voor dat deze discussie op dit moment nog te veel
van extremen uit wordt gehouden. De vraag of humanisten of
buiten kerkelijken lid van een partij gevormd uit KVP, ARP en
CHU, kunnen zijn — of zelfs bestuurslid — speelt een overheer-
sende rol.

We moeten oppassen dat we de wezenlijke probleemstelling niet
uit het oog verliezen. Wat is het geval?

Partijen als de PvdA, de VVD, DS’70 en D’66 staan open voor leden
met een bewust beleefde godsdienstige overtuiging.

Voor de oorlog lag dit met name voor de SDAP en de Liberale
Staatspartij anders dan nu. De confessionele partijen daarentegen
dragen voor personen, die niet bewust kerkelijk zijn nog altijd
het odium van 'Daar hoor ik niet bij’.

Er is een brede groep kiezers die wel gelovig is maar niet bewust
kerks — hetgeen iets anders is dan buiten- of anti kerkelijk —.
Ik denk hierbij bij voorbeeld aan personen die kerkelijk nooit
de stap van doop- naar belijdend lid hebben kunnen maken; of
personen die min of meer kerkelijk zijn en de uitgangspunten
en het program van een confessionele partij wel omschrijven maar
deze partijen in hun uitingsvormen als onbegrijpelijk ervaren;
en zich daardoor niet welkom achten.

Dit vraagt van KVP, ARP en CHU een nadere bezinning op het
nog al eens schermen met termen als ‘christelijke politiek’, "christe-
lijk sociaal’ en dergelijke. In de praktijk hebben deze formule-
ringen voor veel personen een exclusivistisch karakter, waardoor
ze afstotend werken.

Ik wil met deze globale opmerkingen volstaan, en overgaan naar
het tweede punt:
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De politieke strategie
van de 18

Ongeacht het resultaat van de besprekingen in de Contactraad van
de 18 — een fusie, een federatie, of drie zelfstandige partijen met
een gemeenschappclijke kandidatenlijst — is voor de toekomst de
vraag naar de plaats van de 18 in de politieke struktuur van groot
belang.

Hier spreekt vanzelfsprekend, cok de opstelling van andcre par-
tijen een rol. Er zijn tckenen die er op wijzen dat de samenwer-
king van PvdA en D’66 minder hecht is dan ze bij de verkiezingen
werd gepresenteerd. De PPR is politiek van geringe importantie.
Over de min of meer vaste aanhang van DS'70 kan men na ¢€n
Kamerverkiezing nog slechts gissen. Vermoedelijk zal na de Staten-
verkiezingen, over de hele linie, een duidelijker beeld ontstaan.
Maar we kunnen die verkiezingen niet afwachten. Tijdig zullen een
aantal alternatieve mogelijkheden moeten zijn bestudeerd.

Wat ontbreekt is een duidelijke politicke strategie.

Voor de oorlog kenden we de rechtse coalitie. Na de oorlog kwam
de filosofie van de brede basispolitiek, die vooral door Romme is
ontwikkeld.

Na 1960 — zo om en nabij — ontbreekt bij KVP, ARP en CHU een
duidelijke conseptie over de plaats in het politick bestel. En sinds
1967 heeft de visie van dec oppositie in sterke mate de discussie
beheerst. Voorbeelden hiervan zijn het stembusakkoord; de po-
larisatie en de staatkundige vernieuwing.

Tegenover een duidelijk standpunt van de progressieve drie —
hetgeen niet het zelfde impliceert als een politiek juist standpunt
— konden de 18 bij de laatste Kamerverkiezingen slechts een af-
weerhouding aannemen.

De progressieve drie stelden als alternatief voor de politieke ver-
nieuwing de polarisatie-gedachte met een duidelijke keuze 'voor of
tegen ons’. En als punt van staatkundige vernieuwing: een scha-
duw-kabinet met een rechtstreeks gekozen formateur/premier.
Toegegeven, de gedachten in deze kring ontwikkeld, verdienen nict
onze steun. Maar dit neemt niet weg dat de 18 bij de jongste ver-
kiezingen geen reéel alternatief boden. Daardoor is men bij deze
Kamerverkiezingen gemangeld tussen de progressieve drie ener-
zijds, en VVD en DS’70 anderzijds.

Ernstiger is dat er de laatste jaren steeds meer een uitwaaiering
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van stemmen komt. Koekoek in 1966/1967; de Kabouters in 1970
en Drees jr. in 1971.

Als men dan ziet dat Wiegel en mevrouw van Someren zeggen
dat men best met prof. Steenkamp in een door de VVD bepleite
‘brede middenpartij’ wil zitten, vraagt men zich af of het werk
van de 18 nog serieus genomen wordt.

De centrale vraag is hier: waar willen we met de 18 naar toe?
Willen we in de toekomst met VVD en DS’70 verder? Of met de
PvdA, wanneer deze partij een andere opstelling kiest al of niet
met D’'66. Zo ja; hoe dan en op welke voorwaarden?

En voorts, wat staat de 18 te doen, wanneer de progressieve drie
bij elkaar blijven en niet met KVP, AR en CHU willen samen-
werken. Gesteld dat ook de huidige regeringspartijen geen meer-
derheid meer zouden halen. Dan rijst de vraag welke partij dan
politiek gezien op de wip komt te zitten. Bij de laatste verkiezingen,
was dit DS’70; een partij, die hoe men over haar denkt, in ieder
geval serieus genomen kan worden. Maar wat staat ons te wachten
wanneer een nieuwe partij met politici van het type Koekoek of
Roel van Duyn een sleutelpositie zou innemen.

Voor de goede orde; ik noem maar twee volstrekt willekeurige
voorbeelden.

De vraag rijst of we — een toenemende uitwaaiering van de stem-
men; en een verdere afbrokkeling van de 18 aannemende — niet
moeten nadenken over een wijziging van het kiesstelsel waarbij
b.v. een twee- of drie-partijenstruktuur, waardoor de 18 alleen
zouden kunnen regeren.

Dan zal er uit de 18 een nieuwe partij moeten zijn ontstaan, die
alle kwade tongen van antithese-politiek; een hoogmoedig stellen
van een christelijk tegenover een niet christelijk beleid; een Duitse
CDU en dergelijke in woord en daad kan weerleggen.

Over dit onderwerp kan men op dit moment nog slechts filoso-
feren. Ik ben mij hiervan bewust. Naarmate de verkiezingen nade-
ren zal de vraag van de politieke opstelling zich echter aan ons
opdringen en dan zullen diverse mogelijkheden moeten zijn be-
studeerd.

De CHU intern
Ik kom tot het laatste punt: de interne functionering van de CHU.

In het overleg van de 18, dient de CHU een optimale inbreng te
leveren. Juist op dit punt leven bij de leden, aan de basis, veel
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vragen. De belangrijkste hiervan is: 'Hoe kan ik iemand na de
gebeurtenissen van de afgelopen maanden en na de voor ons te-
leurstellende verkiezingsuitslag, nog enthousiast maken voor de
CHU.

Bezien we de taken, waarvoor we de komende tijd gesteld worden,
dan valt er genoeg te doen. Daarbij zal ieder Unielid naar vermo-
gen moeten bijdragen.

Functioneert de CHU op dit punt optimaal? Het gaat hier niet
om een verwijt van welk bestuurslid dan ook. Maar we zullen
wel aandacht moeten schenken aan de problematiek op dit ter-
rein.

Ik wil wijzen op twee punten.

a) de relatie leden - bestuur

De KYP en ARP hebben hun werk-, respectievelijk discussie-
groepen, waar regelmatig rapporten en vragen worden besproken,
en antwoorden naar het bestuur worden doorgegeven. De PvdA
heeft onlangs een discussiestuk ’'Socialisme Nu’, met vragen naar
de leden gestuurd.

Wat doet de Unie in deze? Aktieve kiesverenigingen en Kamer-
kringen nodigen een spreker uit. Goed voorlichtingsmateriaal ont-
breekt echter.

Natuurlijk, de financiéle mogelijkheden zijn beperkt. Maar ook
de mogelijkheden die er zijn worden onvoldoende ingeschakeld.
We hebben nu enige jaren een ledencontactblad. Maar voor de¢
overige aanwezige voorlichtingsmiddelen bestaat slechts weinig
belangstelling. Het weekblad De Nederlander wordt weinig gele-
zen; het CH-Tijdschrift heeft slechts een kleine kern van vaste
lezers.

b) de functionering van het D.B.

Het nieuw samengesteld D.B. kan deze en andere zaken aanpakken.
Functioneert het D.B. daarbij optimaal? Onlangs kregen we een
discussienota over propaganda en voorlichting van de CHU. Daar-
in werd onder meer voorgesteld een D.B.-lid speciaal verantwoor-
delijk te stellen voor de propaganda en voorlichting.

Kan deze gedachte niet nader worden uitgebouwd. Zou niet elk
D.B.lid een specifieke taak moeten hebben, waardoor het beleid
in zijn totaliteit beter kan worden voorbereid en uitgewerkt.
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Ik denk aan de bestuurlijke begeleiding van de discussie over
'Evangelie en Politiek’; aan de geschetste problematiek over de
plaatsbepaling van de 18. Hier zijn andere onderwerpen aan toe
te voegen. Ik denk vooral aan de komende Kamerverkiezingen.
Welke vragen doemen hier op?

Er is in de eerste plaats de kwestie van een mogelijke gemeen-
schappelijke kandidatenlijst en één lijsttrekker.

Hoe moet zo'n lijst worden samengesteld?

Geheel los van de vraag of er één gemeenschappelijke lijst en een
lijsttrekker komt, zal de Unie zich moeten bezinnen over de kan-
didaatstelling in eigen kring. Hoe kan men tijdig een brede groep
kandidaten beschikbaar maken. Aan welke personen, met welke
kwalifikaties is behoefte? Deze vragen gelden zowel voor de ver-
kiezingen van de Tweede- als de Eerste Kamer.

Vervolgens is er de vraag naar de organisatorische opbouw van
de verkiezingscampagne. Ongeacht de vraag of we één, of meerdere
lijsttrekkers voor de 18 krijgen, moet er tijdig een plan zijn. Welke
ervaringen hebben we opgedaan met de laatste verkiezings-
campagne. Geen leuke vraag, dat geef ik toe, maar ze moet in het
belang van de Unie wel beantwoord worden.

Tenslotte een laatste punt. Moeten we in de CHU niet toe naar
een organisatorisch- en een politiek secretariaat.

De organisatie op regionaal en plaatselijk niveau dient een perma-
nent contact te kunnen onderhouden met de top; daarnaast moet
permanent contact over de politieke beleidslijn mogelijk zijn.

Nawoord

Dit artikel is niet bedoeld om op enigerlei wijze kritiek uit te oefe-
nen op personen. Waar het mij om gaat is dat de CHU de komende
tijd alle beschikbare krachten zal moeten inzetten om tot politieke
oordeelsvorming te komen.

Daarbij zullen we elkaar niet bij voorbaat van verraad aan de
beginselen van de Unie moeten verdenken, noch wantrouwend toe-
kijken wat de ander doet.

Juist in deze tijd kan een woord van Hoedemaker voor de Unie
heilzaam werken, wanneer we dit tot uitgangspunt nemen.

'We zijn samen ziek geworden. We moeten samen gezond worden.’
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MEDEDELING
'Politiek overzicht’: Uw eigen archief

Iedereen die op een of andere manier in de politiek actief is, heeft
—onder meer — behoefte aan feitenmateriaal, en wel in zo'n vorm
dat het gemakkelijk kan worden gebruikt. Het materiaal moet dus
beknopt worden weergegeven; het moet overzichtelijk zijn geor-
dend; het moet gemakkelijk te raadplegen zijn; en natuurlijk moet
het deskundig bewerkt zijn, zo spoedig mogelijk beschikbaar zijn,
en liefst ook nog tegen een betaalbare prijs.

Zo'n overzicht van het politieke gebeuren in Nederland bestaat.
Het wordt ten dienste van u gezamenlijk uitgegeven door de weten-
schappelijke bureaus van ARP, CHU en KVP. Om u in staat te stel-
len er cen eigen politiek archiefje op na te houden — zonder dat
u er iets voor hoeft te doen, behalve een abonnement te nemen en
elk nummer op te bergen.

Politiek overzicht is het enige Nederlandse blad in zijn soort dat
u maandelijks in handzame, beknopte vorm een feitenrelaas biedt
over het gebeuren in de Nederlandse politiek en over de hoofd-
zaken van de internationale politick. Het bevat alleen ’‘feiten en
cijfers’, géén commentaar (en natuurlijk ook geen propaganda).
Voor de betrouwbaarheid staan de samenstellers — medewerkers
van de wetenschappelijke instituten — garant.

Politiek overzicht biedt u feitelijke informatie, gerangschikt per
terrein, over het handelen van regering, parlement en partijen. Het
doet verslag van belangrijke standpuntbepalingen van de grote
maatschappelijke organisaties (b.v. de vakbeweging) en van de be-
vindingen van adviesorganen (b.v. de SER).

Het blad bevat ook officiéle cijfers over woningbouw, werkgelegen-
heid, enz., en— voor zover de ruimte het toelaat — de letterlijke
tekst van de belangrijkste politiecke ’stukken’ (b.v. de troonrede,
maar ook resoluties van partijraden). Aan het gcbeuren in ARP,
CHU en KVP wordt extra aandacht geschonken.
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Politiek overzicht wordt uitgegeven in offset-druk, en wel zo dat
u de bladen desgewenst per onderwerp afzonderlijk kunt bewaren.
Elk nummer bevat een inhoudsopgave, elke jaargang een register.
Het blad verschijnt 10 x per jaar, met een geschatte omvang van
ongeveer 36 blz. per nummer, in een handig formaat.

Politiek overzicht kost u zegge en schrijve f 15— per jaar. Voor dit
luttele bedrag bent u de eigenaar van een bescheiden, maar func-
tioneel eigen ’archief’.

U kunt u nu alvast abonneren of u kunt — vrijblijvend — een
gratis proefnummer aanvragen bij de Lohmanstichting,

Politiek overzicht wordt met ingang van 1 januari a.s. gezamenlijk
uitgegeven door de drie wetenschappelijke bureaus. Het Centrum
voor Staatkundige Vorming (KVP) treedt op als zakelijk uitgever;
het verzorgt dus ook de administratie. Tot dusver is Politiek over-
zicht uitgegeven door het Centrum alléén. Oorspronkelijk was het
een uitgave van de KVP.

ONTVANGEN BOEKEN

Van Uitgeverij Wolters-Noordhof ontvingen wij het boek 'Nederland in de
Eerste Wereldoorlog’, deel I. 'Het voorspel 1899-1914". Auteur van dit werk is
mr. dr. C. Smit, die eerder — in opdracht van de Rijkscommissie voor Vader-
landse Geschiedenis — vier delen met bronnenpublikaties over de buiten-
landse politiek van Nederland in de jaren 1899-1914, samenstelde.

"Het voorspel 1899-1914" zal gevolg worden door twee delen waarin periode
1914-1917 (deel 1) en 1917-1919 (deel 1) behandeld worden. 'Het voorspel
1899-1914’ telt 261 bladzijden; de prijs is f 37,50.
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