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Redactieleden zullen voortaan bij toerbeurt een column verzorgen.

door prof. mr. P. H. Kooijmans.

De economie en de instituties van Europa
door mr. F. H. J. J. Andriessen.

Een analyse van de moeilijkheden, de stagnatie volgens sommigen, in de
Europese samenwerking van dit moment. Niet alleen in het beleid, maar ook
terzake van de instituties, want die kun je niet van elkaar scheiden, aldus
mr. Andriessen.

Zijn Oost-West contacten zinvol?
door C. ter Maat.

Kerkgenootschappen in ons land onderhouden regelmatig contact met kerken
in Qostbloklanden. Maar wat gebeurt er in die contacten? Stuit men niet op
een onbuigzame politicke structuur waarin de kerken aldaar opereren? De
heer Ter Maat is namens Pax Christi jarenlang gespreksdeelnemer geweest.
Hij schrijft heel openhartig over zijn ervaringen, over de barriéres, de gevoelig-
heden, de strategie van Pax Christi.

Volkshuishouding en parlementaire democratie
door prof. dr. H. W. J. Bosman.

Is onze parlementaire democratie en onze maatschappelijke inrichting vol-
doende toegerust voor de sociaal-economische problemen van de jaren tachtig?
Nee, oordeelt prof. Bosman; de moeilijkheden van nu ontstaan vooral door een
ontoereikende politieke besluitvorming, Mag je zo de sociaal-economische
problemen verleggen naar het terrein van de parlementaire besluitvorming?
En blijft de vraag naar een voldoende maatschappelijk draagvlak voor pijnlijke
maatregelen niet van groot belang?

Mr. W. F. de Gaay Fortman geeft een commentaar op Bosman.

Massa- of kassacommunicatie? Een evaluatie
door dr. Joan Hemels.

Een bespreking van het vorig jaar verschenen rapport van het Wetenschappe-
lijk Instituut voor het CDA: Massa- of kassacommunicatie.

Boekbespreking

Prof. mr. 1. A. Diepenhorst bespreekt G. Puchingers: Ontmoetingen met anti-
revolutionairen.
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Als de tanden stomp worden

Soms denk ik dat veel Nederlanders diep
in hun hart de Amerikanen intens dank-
baar zijn dat zij Reagan tot president ge-
kozen hebben. Reagan immers staat zozeer
symbool voor alles wat rechts, militaris-
tisch, imperialistisch, agressief en dus ver-
werpelijk is, dat er al heel veel gewonnen
lijkt wanneer men zich tegen alles ver-
klaart wat Reagan zegt, voorstelt en doet.
Reagan besluit de neutronenbom in pro-
duktie te nemen, oefent druk uit op de
Europese bondgenoten de Pershings en
kruisraketten te plaatsen, steunt de mili-
taire junta’s van El Salvador en Turkije,
beschuldigt de Europese vredesbeweging
van dienstverlening aan Moskou, stelt een
niet-haalbare versie van de nul-optie voor
in het ontwapeningsoverleg in Genéve en
loopt op olifantspoten door de porselein-
kast van de ontspanning door na de Poolse
machtsgreep sancties tegen de Sovjet-
Unie af te kondigen.

Een indrukwekkend zondenregister en er
lijkt alle reden om daar krachtig stelling
tegen te nemen, hetgeen dan ook in Ne-
derland met grote animo wordt gedaan.
Ik heb daar niet zoveel moeite mee omdat
ik vrijwel alle aangevoerde bezwaren tegen
het beleid van Reagan deel; maar wat ik
als pijnlijk ervaar, is de afwezigheid van
ook maar de geringste aanduiding van het
beleid dat dan wel gevoerd zou moeten
worden. Het protest gaat daarmee als alibi
fungeren voor het gebrek aan eigen ideeén
en daarmee wordt dat protest, hoe in-
drukwekkend en oprecht ook, onvrucht-
baar en irrelevant.

Eén voorbeeld slechts: als reactie op
Reagan’s krijgshaftige taal na de machts-
greep in Polen was met monotone regel-
maat te beluisteren dat Amerika geen haar
beter was dan de Russen (zie Nicaragua
en El Salvador) en dat de president de
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koude oorlog aanblies en de ontspanning
dood verklaarde. So what? 1s ooit door
dezelfde commentatoren hun kritiek op
het Amerikaanse optreden in El Salvador

begeleid met de opmerking dat de Russen -

hetzelfde hadden gedaan in Afghanistan?
Gelukkig nooit, maar waarom gebeurt het
dan nu wel? Waarom klampen velen
(waaronder ook veel Nederlandse politici)
zich zo hardnekkig vast aan de drogreden
dat het een puur Poolse interne aangele-
genheid is, waar de Sovjet-Unie slechts
zijdelings bij betrokken is? Is het omdat
zij zelf geen raad meer weten met het be-
grip “ontspanning’ en dus maar van leer
trekken tegen degene die de euvele moed
heeft om te zéggen dat de keizer naakt,
c.q. de ontspanning dood is?

Datgene wat in Polen gebeurd is, is voor
Nederland, voor andere Furopese landen
van even groot belang als voor Amerika.
Maar bestaat er in Nederland, bestaat er
in Europa geen idee over de reactie die
dan wél moet volgen? Geen mens kan
toch volhouden dat het hier een onver-
wacht gebeuren betrof. Waar hebben al
die Europese ministers, al die Europese
politici de afgelopen anderhalf jaar dan
eigenlijk over gepraat? Wat voor opvatting
over ontspanning huldigen al diegenen die
zeggen dat de ontspanning door het Poolse
gebeuren niet in gevaar mag worden ge-
bracht? Eerst als men zelf ideeén heeft,
krijgt de stelling dat de Amerikaanse
reactie niet de juiste was enige overtui-
gingskracht.

De demonstratie van 21 november was
een indrukwekkend protest tegen het vei-
ligheidsbeleid van de Navo (het is onzin-
nig en ook onoprecht jegens de demon-
stranten om te doen alsof het dat niet
was). Maar waar blijft dan de alternatieve
veiligheidsconceptie, die voor Nederland
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toch wis en waarachtig van niet minder
belang is dan voor een grootmacht als
Amerika en die dus beide (en bij voorkeur
ook nog de Polen) bescherming moet
bieden? Geen politicke partij in Neder-
land zou van sympathie voor de demon-
stratie en van respect voor de demon-
stranten mogen getuigen, als zij niet al-
thans probeert de bouwstenen voor zo’n
alternatieve veiligheidsconceptie op tafel
te leggen. Het zijn niet de demonstranten
zelf, die zo’n andere veiligheidsconceptie
moeten produceren, zoals nogal eens
wordt gesuggereerd door de voorstanders
van het huidige Navo-beleid; het zijn de
politicke partijen die zich eens verklaard
hebben met de strekking van de demon-
stratie (dus ook het CDA), het zijn de
vredeswetenschappers die blijkens een
bijtend artikel in Vrij Nederland meer aan
actie dan aan wetenschappelijk onderzoek
- hebben gedaan, die aan het werk moeten.
Zulk een nieuw veiligheidsconcept en de
daarmee verbonden strategie zou ook bui-
ten Nederland begrepen en verstaan moe-
ten worden wil het tot een werkelijk ander
beleid komen. Wat Nederland in zijn
eentje klaar maakt, is voor de internatio-
nale veiligheid volmaakt oninteressant. De
minister van Buitenlandse Zaken zal er
bij Zevenaar en Roosendaal de grens mee
over moeten.

Het zou een regering als de huidige (die
zichzelf op het gebied van het veiligheids-
beleid gezien de programmatische grond-
slag in een betrekkelijk immobiele positie
heeft laten plaatsen) niet misstaan als zij
opdracht gaf tot onderzoek naar een alter-
natief veiligheidsbeleid aan een breed sa-
mengesteld gremium dat alle mogelijke
opties zou moeten analyseren en evalue-
ren. Zo’n onderzoek zou bij voorkeur niet
tot ecn advies moeten leiden; bij een breed
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samengesteld gremium zou dat toch wei-
nig om de hakken hebben; bovendien zou
het de politici de gelegenheid geven zich
er tegen af te zetten, terwijl het juist de
bedoeling is dat zij nu eens op grond van
de gemaakte analyses een beleid formu-
leren.

Want protest dat niet gedragen wordt door
alternatieve beleidsconcepties verzandt,
leidt tot frustraties en overtuigt ook niet
degene tot wie het gericht is. Het is niet
toevallig dat een allesbehalve Reagan-
gezind blad als de New York Times zich
in toenemende mate geirriteerd toont over
Europa. ’Laat die Europeanen dan zelf
eens zeggen wat ze willen!” Bovendien
maak je je pas echt tot vazal als je wel
het gevoerde beleid kritiseert maar niet
aan de herformulering van dat beleid mee-
werkt.

’Hollanditis is een gezonde ziekte’, riep
de IKV-representant triomfantelijk uit op
de vredesmeeting in Bonn afgelopen ok-
tober. De enige gezonde ziekte die ik ken
leidt na verloop van tijd tot nieuw leven.
Dat nieuwe leven kan alleen maar gediend
worden door het zich wat minder afzetten
tegen het beleid dat niet gevoerd en het
wat meer aandacht geven aan het beleid
dat wel gevoerd moet worden.



EUROPA

door mr. F. H. J. J. Andriessen

Myr. F. H. J. J. Andriessen is Europees Commissaris,
belast met concurrentiezaken en betrekkingen met het

Europees Parlement.

De economie en
van Europa

de instituties

De crisis die de Europese Gemeenschap doormaakt is tweeledig. Zij blijft niet be-
perkt tot het economisch leven, maar zij deelt zich ook mee aan de Gemeenschap als
staatkundige constructie. Steeds meer valt mij op hoezeer deze twee aspecten in

elkaars verlengde liggen.

De economische problemen waarmee wij
worstelen blijken een middelpuntvliedende
werking uit te oefenen. De crisisreflex
blijkt terug te werpen op nationale — ja
zelfs regionale — stellingen in plaats van
aan te sporen tot meer gemeenschappelijke
solidariteit. De lidstaten lijken meer ge-
interesseerd in de vraag in welke mate
zij op korte termijn beter kunnen worden
van de Gemeenschap, dan in de opgave
om die Gemeenschap op de langere ter-
mijn ten bate van iedereen levenskrachtig
en gezond te maken. Zo heeft de Europese
Raad die begin december — enige dagen
voordat deze regels werden geschreven —
is gehouden, de problematick van de lus-
ten en lasten van de Gemeenschap nog
steeds niet kunnen overstijgen — en dat is
een teken aan de wand.

Dit gebrek aan onderlinge solidariteit,
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van lotsverbondenheid, vertaalt zich on-
middellijk in institutionele termen. Wie
alleen met zichzelf solidair is, bekommert
zich nu eenmaal niet zo erg om de regels
van de omgang met anderen. Dat is er de
reden van dat het besluitvormend instru-
mentarium van Europa gebrekkig is ge-
worden; als het al loopt dan loopt het
stroef, hier en daar is stilstand ingetreden.
In het hiervolgend artikel ga ik op zoek
naar uitwegen uit de crisis: naar wegen
om de economische recessie het hoofd te
bieden &én om de instituties van de Ge-
meenschap weer op gang te helpen. Die
twee zaken zijn elkaars complement; het
ene is de voltooiing van het andere.

De sociaal-economische problemen
Een analyse van de sociaal-economische
situatic van de Gemeenschap biedt een
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Consumptieprijspeil 2

Werkloosheid 4

5

1960-73 ’73-80 81 ’82

Bruto binnenlands produkt 4,6 2,2 0,5 2,0
4,5 11 11,4 10,4

Lopende rekening betalingsbalans 3 0,5 —0,3 —1,2 —0,9
2,2 4,9 7,8 8,5

buitengewoon somber beeld.
Hierboven zijn enige kerngegevens ! voor
de Gemeenschap gegroepeerd.

De cijfers voor de periode 1973-°80 zijn
reeds veel ongunstiger dan in de voorgaan-
de dertien jaar. De groei is gehalveerd, de
inflatie meer dan verdubbeld, de lopende
rekening ruim negatief en de werkloosheid
sinds 1973 elk jaar verder omhoog. Het
jaar 1981 blijkt wel buitengewoon on-
gunstig: met een negatieve groei, een in-
flatie van meer dan 11%, een uitzonderlijk
groot tekort op de lopende rekening en
een werkloosheid die in oktober tot 8,5 %
(9,7 miljoen werklozen) reikte. De ver-
wachting moet helaas zijn dat de tien
miljoen zeer spoedig zal worden bereikt en
overschreden. De stormachtige stijging van
de werkloosheid in de meest recente pe-
riode is een uiterst ernstige zaak. Ondanks
enig herstel van de groei die voor 1982
wordt voorzien, blijven de andere kern-
gegevens slecht. Met name de werkloos-
heid loopt nog verder op.

De overheidsfinancién staan onder deze
omstandigheden in een aantal lidstaten
onder sterke druk. De Commissie schat

dat het tekort van de totale overheids-
huishoudingen in de Gemeenschap in
1982 tesamen 4,4 % van het BBP zal be-
dragen, een stijging ten opzichte van 1980
met 0,9 %.

De situatie wat dit betreft is in de meeste
lidstaten absoluut niet meer te verant-
woorden. Tekorten van 10 % en meer
zijn op de niet eens zo heel lange duur
niet houdbaar, zeker niet voor zover zij —
zoals helaas bijna altijd het geval is — ver-
keerd worden besteed, namelijk voor con-
sumptieve in plaats van voor produktieve
uitgaven. In die gevallen eten die tekorten
om zo te zeggen zichzelf op — binnen een
termijn van tien jaar of zelfs minder.
Geeft dat percentage van 10 een overdre-
ven somber beeld van de toestand van
de overheidsfinancién in de lidstaten?
Maar het Belgische tekort overschrijdt dat
cijfer al en het Italiaanse volgt op ge-
ringe afstand. Het tekort van Denemarken
geeft met 9,8 % steeds meer reden tot
verontrusting en dat van Ierland bedraagt
al 14 % van het BBP. Nederland ten-
slotte lijkt er met 4,1 % 5 gunstig uit te
springen, maar wij dienen te bedenken dat
de aardgasinkomsten de werkelijke toe-

! Procentuele mutaties gemiddeld per jaar van 1981, inclusief Griekenland. Bron: EEG-

publikaties.
* Volumegroei.
3 % BBP.

4 % van de beroepsbevolking.

5 Berekening van Europese Commissie in 'General government net lending or borrowing
% G.D.P.. Dit percentage is een ander dan dat waarmee in Nederland wordt gewerkt. Het
verschil is dat in het EEG-percentage — anders dan in het Nederlandse — de woningbouw-
leningen, de aflossingen van leningen, voorschotten en deelnemingen niet worden verwerkt.
Bovendien wordt het Europese percentage afgeleid van het BBP, het Nederlandse van het
nationaal inkomen.
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stand flatteren, om niet te zeggen: camou-
fleren. Kijken wij door die camouflage
heen, dan blijkt Nederland zich duidelijk
in de gevarenzone te bevinden.

Is dus het uitgangspunt dat 1981 en voor-
gaande jaren ons bieden, slecht, de ver-
wachtingen voor de jaren 1982-’85 zijn niet
veel beter. Op basis van berekeningen, op-
gesteld ten behoeve van het programma
voor het economisch beleid in de jaren
1981-°85 wordt gerekend op een gemiddel-
de jaarlijkse groei van 2,5 %. De inflatie
zou kunnen afnemen tot 7,5 in 1985, maar
de lopende rekening zou in dat jaar nog
altijd een klein tekort vertonen bij een toe-
neming van de wereldhandel met 5 % en
een geleidelijke stijging van de aardolie-
prijs. (Dat percentage van 5 is een gemid-
delde, hetgeen betekent dat in bepaalde
lidstaten de groei daar ver onder zal blij-
ven.)

De werkgelegenheid zal bij deze betrek-
kelijk geringe groei min of meer stabiel
blijven. Maar omdat de beroepsbevolking
juist in deze periode snel zal toenemen
zal de werkloosheid oplopen tot boven de
tien procent. Het nominale cijfer komt in
1985 uit in de orde van grootte van dertien
miljoen mensen. Daarbij moet tevens reke-
ning worden gehouden met een blijvend
aanzienlijk tekort van de overheid.

Aan dit alles moet ik nog toevoegen dat de
cijfers die ik heb gebruikt, zijn berekend
voordat de zeer slechte resultaten van 1981
bekend zijn geworden; wanneer wij die
resultaten verdisconteren dan wordt het
beeld nog somberder dan wij al dachten.

De oliecrisis

In de keuze van het cijfermateriaal voor
deze beschouwing staat 1973 — het begin
van de oliecrisis — centraal. Dat jaar mar-
keert immers het begin van de economi-
sche neergang. Maar daaruit mag niet zon-
der meer worden afgeleid dat de oliecrisis
de enige oorzaak ervan zou zijn. Het is
natuurlijk niet betwistbaar dat de energie-
crisis en de manier waarop deze is ver-

CHRISTEN DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN 1/82

6

werkt, hebben geresulteerd in uitholling
van onze concurrentiepositie, maar ik heb
het sterke vermoeden dat dit uithollings-
proces al veel eerder aan de gang was en
ook zonder oliecrisis ooit zou hebben ge-
leid tot soortgelijke moeilijkheden als die
welke ik hierboven heb geschetst. Mis-
schien zou men kunnen zeggen dat de
abrupte stijgingen van de energieprijzen
die onze economieén hebben moeten ver-
werken, zekere structurele ontwikkelingen,
daterend van jaren her, hebben versneld.
Zij hebben de crisis niet zozeer veroor-
zaakt, als wel aan het licht gebracht en
verhevigd.

Bij de opbouw van de verzorgingsstaat
hebben wij elementen en mechanismen
toegelaten die ertoe blijken te leiden dat
ons bestedingspatroon onveranderd blijft,
ja zelfs doorgaat te groeien, dwars door
een schok als die van de oliecrisis heen. De
stijeing van de prijzen van energie en an-
dere grondstoffen heeft een aanzienlijke
verarming van onze nationale economieén
betekend, maar wij hebben dat aanvanke-
lijk eenvoudigweg niet en later slechts
mondjesmaat willen aanvaarden. De koop-
kracht moest behouden blijven, de collec-
tieve voorzieningen mochten niet worden
aangetast — die zijn integendeel aanvanke-
lijk dikwijls nog uitgebreid en verbeterd.
Overigens zij aangetekend dat voor som-
mige landen deze stijgingen van de ener-
gieprijzen meer inkomsten hebben opge-
leverd — zonder dat dit evenwel heeft ge-
leid tot herstel of een betekenende ver-
sterking van de industriéle structuur.

De gevolgen van deze niet-aanvaarding
van fundamentele veranderingen in het
economisch leven zijn schrikbarend ge-
weest: een afwentelingsproces dat grote
delen van het bedrijfsleven in hun funda-
menten heeft aangetast en andere niet-
inflatiebestendige groepen in de samen-
leving grote schade toegebracht.

De Kkorte en de lange termijn
Terug naar 1982 en de stituatie waarmee
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wij de eerstkomende jaren te maken zullen
hebben. Die situatie is volgens alle weten-
schap waarover wij beschikken — zie boven
— somber en onaanvaardbaar. Onaan-
vaardbaar, maar niet op slag ten goede te
veranderen. De verslechtering van de so-
ciaal-economische toestand in West-Euro-
pa is een proces van lange adem geweest;
de weg terug zal ook moeizaam en lang-
durig zijn. Hier en daar in Europa worden
ambitieuze programma’s op poten gezet
met de bedoeling om tot snelle verbetering
van de werkgelegenheid te komen. Ik
waarschuw ervoor dat dergelijke program-
ma’s, hoezeer zij ook op korte termijn tot
een schijnverbetering kunnen leiden, ons
op langere termijn nog verder op het hel-
lend vlak kunnen brengen. Klakkeloze uit-
breiding van de werkgelegenheid in de
kwartaire sector bijvoorbeeld is geen op-
lossing. Het schijnsucces dat in een tijds-
bestek van enkele weken of maanden
wordt geboekt, verdwijnt op de duur en
blijkt ons dan nog verder in de problemen
te hebben gebracht. Verbetering van de
beroepsopleiding echter kan op de lange
duur bijzonder heilzaam effect hebben en
brengt bovendien op de korte termijn enige
nieuwe werkgelegenheid op.

De situatie op sociaal-economisch gebied
is alarmerend, wij zullen snel moeten han-
delen en al voor de korte termijn maat-
regelen moeten ontwerpen. De kunst is
dan die korte-termijnmaatregelen te kiezen
die beantwoorden aan de eisen die de
lange termijn stelt.

Wie zal dit herstelbeleid vorm en inhoud
moeten geven? Het zal duidelijk zijn dat
ik het, op mijn plaats en verantwoordelijk-
heid, zal moeten hebben over de Europese
Gemeenschap. Dat de EG een hoofdrol te
vervullen heeft, staat buiten kijf. Het
Verdrag verplicht daartoe; de problemen
doen zich op wereldwijde schaal voor,
een benadering op nationaal niveau moet
als kinderwerk worden afgedaan (al wordt
daartoe hier en daar wel degelijk een
poging gedaan). Uiteindelijk zullen wij
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zelfs zonder overleg met en samenwerking
met de VS van Amerika en Japan niet
werkelijk uit de problemen kunnen komen.

De monetaire samenwerking

Een van de belangrijkste pijlers van het
herstelbeleid zal de monetaire samenwer-
king moeten zijn. Op dit gebied hebben
we de laatste jaren in Europa positicve
ervaring opgedaan sinds de schepping van
het Europees Monetair Systeem (EMS).
Immers de belangrijkste valuta — dollar,
yen, pond sterling, mark — hebben de laat-
ste jaren sterk ten opzichte van elkaar
gefluctueerd, maar binnen het EMS is het
eigenlijk betrekkelijk rustig gebleven. Er
is een betrekkelijk geringe aanpassing van
de koers geweest in het najaar van 1979
—en van de lire in het voorjaar van 1981 —
maar voor het overige zijn de actief aan
het EMS deelnemende landen in staat ge-
bleken, hun valuta binnen van tevoren
vastgestelde marges te houden.

Onlangs — begin oktober 1981 — heeft een
nieuwe koersaanpasing plaatsgevonden,
waarbij de mark en de gulden met 5,5 %
werden gerevalueerd en de Franse franc
en de lire met 3 % werden gedevalueerd.
Dit is de meest drastische wijziging die
zich heeft voorgedaan. Zij blijft nog altijd
verre achter bij de verschillen in inflatie-
percentages die zich van maart 1979 (in-
werkingtreding EMS) tot eind 1981 tus-
sen de lidstaten hebben voorgedaan.

De wezenlijke bijdrage van het EMS aan
de Buropese economie is dan ook dat het
verhindert dat speculatieve kapitaalbe-
wegingen tot abrupte en zeer grote — tot
in de tientallen procenten lopende — koers-
wijzigingen leiden — koerswijzigingen zoals
wij die hebben gezien tussen dollar, pond
en EMS-valuta. Dit is ontegenzeggelijk
een groot belang voor bedrijfsleven, handel
en toerisme.

Het EMS is een werkzaam middel om de
economische integratie dichterbij te bren-
gen, om de codrdinatie tussen de econo-
mieén van de lidstaten te bevorderen. De
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Commlss1e heeft dan ook met recht en
reden gepleit voor snelle vorderingen op
de weg naar een geinstitutionaliseerd
Europees Monetair Stelsel (een EMS bo-
vendien waar het Verenigd Koninkrijk niet
buiten zal kunnen en mogen blijven). De
Commissie is wat dit betreft ambitieuzer
dan het Comité voor de Economische Po-
litiek, waarin de lidstaten zijn vertegen-
woordigd. Dit Comité komt in zijn ont-
werp voor het vijfde economische pro-
gramma voor de middellange termijn 6
niet verder dan te postuleren dat tijdens
de duur van dit programma de regelingen
en overeenkomsten van het EMS moeten
worden ’geconsolideerd’. Dan Kkan, zegt
het Comité, *op het gepaste ogenblik tot de
institutionele fase ervan (...) worden over-
gegaan’. Het gepaste ogenblik — wanneer
is dat? Wanneer wij zouden afgaan op
onze ervaringen met het vrije spel der po-
liticke krachten binnen de Gemeenschap,
dan moeten wij vrezen dat het gepaste
ogenblik vlak voor Sint Juttemis valt.

In een voorwoord 7 op ditzelfde vijfde
programma neemt de Commissie een veel
duidelijker standpunt in. Zij bepleit dat
reeds in 1982 een beslisisng wordt geno-
men over het tweede stadium van het
EMS. Bovendien wenst zij dat ’in de ko-
mende maanden’ conclusies worden gefor-
muleerd over de volgende vier vraagstuk-
ken:

1. de werkwijze van een Europees Mone-
tair Fonds waarin de onderscheidene com-
munautaire kredietinstrumenten zullen
worden ondergebracht;

2. de ontwikkeling van het gebruik van de
ECU in de betrekkingen met andere cen-
trale banken;

3. de mogelijkheden van en voorwaarden
voor de schepping van ECU’s zonder te-
genwaarde van een goud- of deviezen-
deposito;

6 Furopese Economie, juli 1981, blz. 45.
7 Europese Economie, juli 1981, blz. 14.
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4. de aard, opbouw en bevoegdheden van
de instellingen voor het beheer van het
Europees Monetair Fonds.

Deze dingen zijn wezenlijk voor de op-
lossing van de financieel- en sociaal-econo-
mische problemen die ik aan het begin
van deze beschouwing heb aangeduid.
Europa zal deze problemen uiteindelijk
slechts de baas kunnen worden wanneer
de lidstaten hun economieén nader tot
elkaar brengen en op elkaar afstemmen.
Een van de weinige instrumenten waarmee
deze convergentie kan worden bewerkstel-
ligd is op dit moment het EMS.

Het is duidelijk dat wij er dan ook alles
aan zouden moeten doen om het instru-
ment van het EMS te vervolmaken, zijn
bereik te vergroten. Langs deze weg im-
mers zullen de lidstaten worden aangezet,
hun monetair beleid te codrdineren en hun
begrotingstekorten in neerwaartse richting
op elkaar af te stemmen.

Helaas gebiedt de realiteit dat ik de zaak
ook van een andere kant belicht. Lidstaten
die zich niet willen laten dwingen, hun
economieén meer op één lijn te brengen,
zullen zich niet genoodzaakt voelen, veel
haast te maken met de versteviging en
institutionalisering van het EMS. Wie ziet
binnen afzienbare termijn een begin van
codrdinatie ontstaan tussen de economieén
van Frankrijk en het Verenigd Konink-
rijk? De terughoudendheid van het Comité
voor Economische Politiek is tegen deze
achtergrond gezien welsprekend en ver-
klaarbaar genoeg.

Idealisme is een onmisbare grondhouding
in de politiek, ook in de Europese politiek.
De ontstaansgeschiedenis van de Europese
Gemeenschappen vormt daarvan het beste
bewijs. De Gemeenschappen zijn immers
niet uit luxe ontstaan, maar uit een visio-
nair besef dat Europa na twee wereld-
oorlogen anders verder moest dan op
grond van een politieke extrapolatie van
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zijn geschiedenis. Maar dat idealisme moet
ons niet het klare zicht ontnemen op de
feiten waarmee wij hebben te leven en te
werken.

Intergouvernementalisme

Helaas doet tegengesteld of verschillend
gericht beleid zich tevens voor op veel
andere gebieden van overheidsbeleid in de
Gemeenschap. Het is geen onbekend ver-
schijnsel in tijden van economische achter-
uitgang dat belangenstrijd zich verhevigt
en als gevolg daarvan fragmentatie van
de samenleving toeneemt. De lidstaten van
de Gemeenschap ontkomen niet aan de
invloed van deze tendens van onze tijd.
Die tendens is de achtergrond van wat wel
eens, een beetje grof maar niet onjuist,
wordt aangeduid als het weer opbloeiend
nationalisme in Europa, en van de geest
van intergouvernementalisme die door de
Gemeenschap waart.

1k stel, naar ik hoop ten overvloede, vast
dat deze geest voortspruit uit kortzichtig-
heid en verkeerd begrepen eigenbelang.
Wij moeten in de Gemeenschap die kant
stellig niet verder op — ik ga daar straks
nog op in wanneer ik het zal hebben over
de institutionele aspecten van het Europa
van vandaag. Maar laten wij, alweer,
realist zijn en vaststellen dat wij in de ge-
geven omstandigheden te maken hebben
met een ’fact of life” dat wij niet mogen
veronachtzamen en waarmee wij zelfs —
al of niet onder protest — tot in de voor-
zienbare toekomst zullen hebben te wer-
ken.

De tendens die ik hier beschrijf is zo
krachtig dat zij zich niet slechts doet gel-
den op die terreinen waarop het integratie-
proces in de Gemeenschap wordt geacht
nog in ontwikkeling te zijn. Zij speelt ons
zelfs parten op dat ene gebied waarop dat
integratieproces al heet te zijn voltooid:
de landbouw. Wij hebben maar al te vaak
gezien dat wanneer Gemeenschapsbeslis-
singen op landbouwgebied niet of slechts
moeizaam door de eerstbetrokkenen — de
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boeren — worden geaccepteerd, de rege-
ringen van de lidstaten vlot in nationale
compensaties voorzien. De recente wijn-
oorlog tussen Frankrijk en Italié en de
moeilijkheden over de import van Frans
gevogelte in Groot-Brittannié zijn er dui-
delijke voorbeelden van.

Als het met de geintegreerde landbouw-
politiek al zo gesteld is, hoeveel moei-
zamer zal dan de weg zijn naar gemeen-
schappelijkheid, althans gezamenlijkheid
op die terreinen waarop het integratiepro-
ces nog in volle gang heet te zijn? Onge-
lukkigerwijze vindt men in de rij van deze
beleidsgebieden juist die welke vitaal zijn
voor de weg naar economisch herstel. 1k
doel op onderwerpen als: industriebeleid,
energiepolitiek, industriéle innovatie, re-
gionaal en werkgelegenheidsbeleid.

Op deze gebieden heeft de Commissie
recentelijk beleidsdocumenten vervaardigd
waarin hier en daar elementen verscholen
zijn die erop duiden dat de Commissie
rekening heeft willen houden met de ten-
dens van intergouvernementalisme die wij
hebben gesignaleerd. Zij heeft ermee reke-
ning gehouden in deze zin dat hier en
daar het perspectief van de integratie, de
waarlijk Europese dimensie, wat verder
naar de toekomst is verschoven. En tege-
lijkertijd komt in die documenten de ge-
dachte van coordinatie van de beleids-
voornemens en -acties van de lidstaten
wat meer op de voorgrond. Ik meen dat
dit pragmatisme aanvaardbaar is onder
het nadrukkelijke voorbehoud dat de lange
mars naar de Europese eenwording vast
op koers blijft.

Hooguit lopen wij, door een tijdje pas op
de plaats te maken, vertraging op, maar
een weg terug is er niet. Elementen van
coordinatie hebben wij altijd in het beleid
van de Commissie toegelaten, maar alleen
als zij dienden als plaveisel op de weg
naar de integratie.

In deze geest wil ik enkele kanttekeningen
maken bij sommige van de documenten
die ik zoéven heb genoemd en wel om te
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laten zien hoe de daarin ontvouwde be-
leidslijnen werkzaam kunnen zijn ten
dienste van herstel en wederopbouw.

Energiebeleid

Een beleidsterrein waar, in de conceptie
van de Commissie, het accent duidelijk
op de codrdinatie van de aanpak van de
lidstaten is gelegd, is dat van de energie-
politiek. De wettelijke bevoegdheden op
dit gebied liggen bij de nationale rege-
ringen; het zou onwijs en onverantwoor-
delijk zijn een discussie over de overheve-
ling van die bevoegdheden naar de Ge-
meenschapsorganen op te zetten alvorens
over te gaan tot de hoogst urgente Ge-
meenschapsactie inzake de energiepolitiek,
of die actie afhankelijk te maken van de
uitkomst van het debat over de bevoegd-
heden.

De Commissie heeft vijf prioriteiten ge-
definieerd als kernpunten voor een Ge-
meenschappelijke strategie. Deze vijf zijn:
1. investeringen voor energiebesparing en
omschakeling naar andere energiebron-
nen;

2. aanvaarding van gemeenschappelijke
richtlijnen inzake prijzen en fiscale re-
giems;

3. een programma dat in crisissituaties in
werking kan treden;

4. stimulering van onderzoek en ontwik-
keling;

5. steun voor onderzoek naar de energie-
problematiek in de ontwikkelingslanden.
De Commissie zal de lidstaten vragen om
de noodzakelijke middelen die nodig zijn
om de nationale opties op basis van deze
prioriteiten te coordineren.

Industriepolitiek

De industriéle ontwikkeling in de Gemeen-
schap is, na enige tijd van voorspoed in
de eerste jaren van de EEG, in toenemen-
de mate geremd door verbrokkeling van
de interne markt — dit vooral tengevolge
van de toenemende overheidsinvloed op
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de nationale economieén. Deze ontwik-

keling kan ertoe leiden dat de markten
van de lid-staten verder van elkaar worden
afgesloten, hetgeen wel meer flagrant in
strijd zou zijn met alles wat wenselijk en
nodig is om vit de economische problemen
te komen.

Om te kunnen profiteren van nationale
protectie die op grote schaal — zij het vaak
in het verborgene — wordt geboden, zien
ondernemingen bewust af van de mogelijk-
heid te profiteren van een grote Europese
markt. Als er ergens sprake is van ver-
keerd begrepen eigenbelang, dan is het
wel hier. Bedrijven die profiteren en zich
afhankelijk maken van nationale protectie
krijgen voor korte tijd even lucht, maar
komen op lange termijn onherroepelijk
om van benauwdheid binnen de nationale
grenzen,

In het kader van de Gemeenschap wil de
Commissie een gezamenlijke poging doen
om de samenhang te verzekeren, produk-
tie-investeringen te bevorderen door de
stimulering van een Europees onderzoeks-
en vernieuwingsbeleid en door het ont-
wikkelen van financiéle instrumenten
om dit beleid te ondersteunen. Het doel
moet zijn: het vertrouwen van de inves-
teerder terug te winnen, niet door bange-
lijke afscherming, maar door positieve
actie.

Ook hier heeft de Commissie het afmat-
tende debat over de bevoegdheden niet
willen afwachten, maar heeft zij een ge-
meenschappelijke strategie gedefinieerd
waarvan de hoofdlijnen — naar zij hoopt —
in het beleid van de regeringen zullen wor-
den geintegreerd en waarbij de Commissie
zelf de rol van codrdinator zal kunnen
spelen.

Daarmee is intussen, in de industriepoli-
tiek, de werkelijk Europese dimensie niet
verdwenen. Ik tracht daaraan zelf vorm te
geven door het uitoefenen van de bevoegd-
heden van de Commissie op het gebied
van de mededinging, bevoegdheden die
tot mijn portefeuille behoren. Het protec-
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zich o.a. in een ware stortvloed van maat-
regelen waarmee de regeringen van de lid-
staten hun noodlijdende industrieén te
hulp komen om de werkgelegenheid te
redden. De Commissie heeft te beoordelen
of en in hoeverre deze steunoperaties de
concurrentieverhoudingen binnen de Ge-
meenschap geweld aandoen. Wanneer ik
staatshulp laat passeren dan gebeurt dat
onder voorwaarde dat de betrokken onder-
neming een herstructurering doormaakt,
die erin voorziet dat zij haar doodsnood
niet slechts overleeft, maar ook weer te-
rugkeert naar levensvatbaarheid en renta-
biliteit. Dit soort herstructureringsopera-
ties op instigatie van de concurrentiebe-
voegdheden van de Commissie, doen zich
vandaag de dag op grote schaal voor —
met name in de crisissectoren: staal,
scheepsbouw en textiel. Het zijn dikwijls
pijnlijke operaties, maar ik geloof te mo-
gen zeggen dat de Commissie hiermee een
onmisbare bijdrage levert aan de gezond-
making van het Europese economisch
leven en de Europese industri€le structuur.

Werkgelegenheidsbeleid

Hoezeer de Europese Gemeenschap in
feite nog in de kinderschoenen staat,
worden wij gewaar wanneer we nadenken
over de mogelijkheden van een macro-
stimuleringsbeleid ten behoeve van de
werkgelegenheid — een beleid dat dan ver-
gelijkbaar zou zijn met plannen die in het
recente verleden op nationaal niveau zo
vaak zijn ontwikkeld.

Een bescheiden plan, dat zeg 0,5 of 1 %
BBP kost, zou op nationale schaal zonder
veel moeite kunnen worden opgebracht.
Maar op Gemeenschapsschaal — met een
begroting die nog geen 1 % BBP bedraagt
—zou zo'n plan in één klap zoiets als een
verdubbeling van de uitgaven betekenen.
Op korte termijn valt daar natuurlijk niet
aan te denken. De Commissie heeft daar-
om, ook hier, getracht de lid-staten tot
gezamenlijke acties te brengen. Daartoe
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is de bekende Jumboraad van ministers
van Financién en Economische Zaken met
hun collega’s van Arbeid en Sociale Zaken
— gehouden en heeft de Commissie initia-
tieven genomen en suggesties gedaan op
het gebied van: energiebeleid, overheids-
investeringen, technologie, innovatie en
harmonisatie van produkten. De Com-
missie spant zich voorts in om de dialoog
met en tussen de sociale partners — ook
op Europees niveau — gaande te houden
en tenslotte wil ik herinneren aan het idee
dat de Commissie heeft geopperd om de
werkloosheid van jongeren rigoureus aan
te pakken: het idee van het ene alternatief:
jongeren voor wie geen werk is, dienen
een voortgezette schoolopleiding te volgen,
hoe dan ook, waar dan ook.

Op micro-niveau tenslotte zet de Com-
missie de instrumenten in die haar zijn
toevertrouwd: het Sociaal en het Regio-
naal Fonds. De omvang van beide fondsen
is gering (op de begroting van 1981 was

1 miljard, respectievelijk 1,5 miljard
europese rekeneenheden opgevoerd), toch
zijn zij van betekenis als het gaat om het
in gang zetten van processen, het stimu-
leren van achtergebleven gebieden en het
geven van steun aan groepen van mensen
met specificke problemen.

De institutionele betrekkingen binnen de
Gemeenschap

Aan het begin van dit artikel heb ik al
aangeduid dat voorstellen, suggesties en
ideeén tot overwinning van de economi-
sche crisis hun doel slechts bereiken door
middel van een adequaat besluitvormings-
proces. In hoeverre zijn de besluitvormen-
de organen van de Gemeenschap, in hoe-
verre zijn haar instituties op die taak be-
rekend?

Er is, sinds de oprichting van de Gemeen-
schappen, veel veranderd in de betrek-
kingen tussen de instellingen. Vooral als
gevolg van het zgn. Akkoord van Luxem-
burg van januari 1966 heeft de Raad van
Ministers binnen de gehele institutionele
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structuur een dominerende positie ver-
kregen met dienovereenkomstige verzwak-
king van de positie van de Commissie.
Het gevolg van dit zgn. Akkoord is name-
lijk dat in de Raad niet gestemd wordt en
dat de Raad, ook als een besluit met
meerderheid van stemmen volgens het
Verdrag mogelijk is, doéorpraat, totdat
ieder lid het over een bepaalde tekst eens
is. Deze praktijk heeft in de eerste plaats
een fatale uitwerking op de besluitvaar-
digheid van de Raad. Zij verlamt de be-
sluitvorming en maakt het onmogelijk dat
de Raad snel en effectief optreedt om de
huidige sociaal-economische problematiek
het hoofd te bieden.

Het zgn. Akkoord van Luxemburg heeft
bovendien de Commissie beroofd van het
haar in het Verdrag toegekende preroga-
tief, dat meerderheidsbesluiten alleen over-
eenkomstig haar voorstel kunnen worden
genomen. Als de Raad altijd met eenparig-
heid van stemmen besluit, maakt het geen
verschil meer of hij het Commissievoorstel
volgt of daarvan afwijkt. Het voorstel
van de Commissie verliest daardoor aan
waarde. Tegelijkertijd is om deze reden
de positie van de Commissie in het be-
sluitvormingsproces aangetast en is zij niet
in staat de haar in het Verdrag opgedragen
taken optimaal te vervullen.

Mede met het oog op de komende uit-
breiding van de Gemeenschappen is het
dringend geboden dat de Raad opnieuw
bereid wordt, bepaalde besluiten met
meerderheid van stemmen te nemen. Het
spreekt vanzelf dat het de voorkeur ver-
dient dat een besluit een voor alle leden
van de Raad acceptabele oplossing in-
houdt. Maar ook in de gevallen dat deze
overeenstemming niet wordt bereikt, zoals
op het gebied van het interne visserijbe-
leid, moet het mogelijk zijn om tot een
besluit te komen. Het meerderheidsbesluit
is met andere woorden een ultimum reme-
dium dat niet opzij kan worden gezet
zonder de functionering van de Gemeen-
schappen ernstig in gevaar te brengen.
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Tk noteer met voldoening dat het recente
initiatief waarbij de Westduitse en Ita-
liaanse ministers van Buitenlandse Zaken,
Genscher en Colombo, de idee van de
Europese Unie hebben doen herleven,
geen halt houdt voor de poorten van de
Raad van Ministers. De ideeén van de
heren Genscher en Colombo sluiten in
feite nauw aan bij hetgeen de Commissie
nodig acht om de doelmatigheid van het
functioneren van de Raad te verhogen.
Er is nog een andere wijziging van de be-
staande Raadspraktijk nodig. De Raad
zou bereid moeten zijn belangrijke be-
heers- en bestuurszaken aan de Commissie
te delegeren. De Commissie is het aange-
wezen bestuursorgaan van de Gemeen-
schap. De staatshoofden en regeringslei-
ders hebben dat op de Parijse topconfe-
rentie van december 1974 uitdrukkelijk
erkend. Desondanks meent de Raad nog
steeds alle mogelijke zaken zelf te moeten
regelen, zulks ten koste van een permanen-
te overbelasting van hemzelf en zijn appa-
raat. In plaats daarvan zou de Commissie
in staat moeten worden gesteld haar be-
stuurstaak in volle omvang uit te oefenen.
Beide voorstellen voor verbetering — de
terugkeer naar het meerderheidsbesluit
en de erkenning van de bestuurstaak van
de Commissie — zijn door de Commissie
opgenomen in haar onlangs verschenen
Rapport over de betrekkingen tussen de
instellingen van de Gemeenschap. Ik ben
daarover verheugd en ik hoop dat ook de
Raad zal inzien dat wij alleen langs deze
weg tot de zo noodzakelijke verbetering
van de besluitvorming kunnen komen.

Ro! van het Euvropees Parlement

Het is een functioneel gebrek van de insti-
tutionele structuur van de Gemeenschap-
pen dat daarin geen ruimte is gecregerd
voor een volwaardige Europese parlemen-
taire functie. Het is waar dat het Euro-
pees Parlement in de loop der jaren enige
uitbreiding van zijn bevoegdheden, met
name op budgettair terrein heeft bereikt.
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Het totaal is evenwel nog zeer onbevre-
digend en voldoet zeker niet aan de eisen
die je aan de democratische legitimatie
moet stellen.

Voordat ik enige mogelijkheden noem om
in deze situatie verbetering te brengen,
wil ik op het volgende wijzen. Bij het
Parlement zou de neiging kunnen bestaan
om zijn bevoegdheden te vergroten ten
koste van die van de Commissie. Dat zou
waarschijnlijk de gemakkelijkste weg zijn,
omdat het Parlement en de Commissie
het dichtst bij elkaar staan en de Com-
missic verantwoording verschuldigd is
aan het Parlement. Naar mijn mening zou
er dan evenwel slechts sprake zijn van
’schijnverbeteringen’. Een sterk Parlement
vereist een sterke Commissie. De nodige
versterking van het Parlement moet
daarom worden gevonden in het samen-
spel van de drie politicke instellingen te-
zamen en met name door de afbraak van
de overheersende positic van de Raad
in het besluitvormingsproces.

Ik ga er dan ook van uit dat de weder-
invoering van het meerderheidsbesluit in
de Raad en de erkenning van de bestuurs-
taak van de Commissie ertoe zullen leiden
dat deze instellingen op hun oorspronke-
lijke, d.w.z. bij de oprichting van de Ge-
meenschappen beoogde, positie worden
terugebracht en hun integrerende functie
in het besluitvormingsproces opnieuw
zullen kunnen vervullen. Op zijn beurt zal
het Parlement onder die omstandigheden
in staat zijn, via effectieve controle op het
beleid van de Commissie en inspraak in
het communautaire wetgevingsproces
zijn — toegegeven — bescheiden bevoegd-
heden van dit moment ten volle te benut-
ten.

Het is voorts van essentieel belang voor
de democratie in de Gemeenschap dat de
invloed van het Parlement op korte ter-
mijn vergroot wordt. Ik teken aan, alweer
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met voldoening, dat die vergroting van de

invloed van het Parlement een punt van
zorg is in de voorstellen van de heren
Genscher en Colombo. Voor wat de Com-
missie betreft: zij hoopt dat het Parlement
zijn werkzaamheden zo zal inrichten dat
het politicke rendement daarvan zo groot
mogelijk zal zijn. Op het gebied van de
raadpleging van het Parlement over de
voorstellen van de Commissie zijn in het
eerder genoemde rapport van de Com-
missie verschillende suggesties voor ver-
betering gedaan. Twee daarvan zou ik hier
met name willen noemen.

In de eerste plaats acht ik het bijzonder
nuttig als de Commissie door middel van
preliminaire debatten op de hoogte wordt
gebracht van de opvattingen van het Par-
lement, al was het maar over zaken van
groot politiek gewicht; en wel voordat zij
haar definitieve voorstel bij de Raad in-
dient. In de tweede plaats in het uiteraard
wenselijk dat de zgn. procedure van over-
leg die in maart 1975 is gecreéerd als
eerste stap op de weg naar een werkelijk
medebeslissingsrecht van het Parlement
wordt verbeterd. De Commissie heeft
hiertoe onlangs een initiatief genomen. Zij
heeft een voorstel voor een nieuw inter-
institutioneel akkoord gedaan dat voorziet
in een belangrijke uitbreiding en verdie-
ping van de overlegprocedure.

De procedure van overleg geeft het Parle-
ment de mogelijkheid om bij bepaalde
belangrijke besluiten in aanwezigheid van
de Commissie een rechtstreekse dialoog
met de Raad aan te gaan om op die wijze
aan de parlementaire adviezen kracht bij
te zetten. Deze procedure dient in de toe-
komst soepeler te verlopen. Bovendien
zou haar werkingssfeer moeten worden
vergroot en in het bijzonder betrekking
moeten hebben op de meeste besluiten die
zijn opgenoemd in het zgn. mandaatsrap-
port van eind juni 81 8,

8 In dit rapport heeft de Commissie, op uitnodiging van de Raad, voorstellen gedaan tot her-
vorming van het beleid van de Gemeenschap op het gebied van haar inkomsten en uitgaven,
de landbouw, de werkgelegenheid en de industriepolitick. Bovendien zijn daarbij programma’s

ontworpen voor het Middellandsezeegebied.
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Tenslotte zal de Commissic haar krachten
moeten aanwenden om het voortdurende
en ingewikkelde overleg tussen beide leden
van de begrotingsautoriteit (Raad en Par-
lement) naar behoren te laten functione-
ren. Daarbij dient zij zich, naar mijn me-
ning, te oriénteren op de politieke wen-
selijkheid om de zeggenschap over de be-
groting steeds meer te leggen bij de Euro-
pese volksvertegenwoordiging. De onder-
werpen die op dit moment in de overleg-
procedure tussen Raad en Parlement aan
de orde zijn (klassificatie van de uitgaven;
noodzaak van de juridische basis van de
uitgaven) dienen in dat perspectief te
worden gezien.

Europese Politicke Samenwerking
Terugkeer naar het meerderheidsbesluit
in de Raad, erkenning van de bestuurlijke
taak van de Commissie, herstel van de
oorspronkelijke bevoegdheden van het
Europees Parlement en versterking van
zijn rol in het besluitvormingsproces: het
is allemaal niet voldoende. Een groot ge-
brek blijft het ontbreken van een duide-
lijk politiek gezicht. Er is geen sprake van
een herkenbare Europese identiteit en er
is geen werkelijk Europees politiek gezag.
Anderzijds wordt het steeds duidelijker
dat wij zonder deze ’politieke’ dimensie
niet verder komen, noch intern, d.w.z. wat
betreft de ontwikkeling van het gemeen-
schappelijk beleid, noch extern in onze
relaties met de grootmachten. Het is der-
halve dringend geboden dat het kunstma-
tig onderscheid tussen enerzijds economi-
sche samenwerking en anderzijds politieke
samenwerking en veiligheidsbeleid wordt
opgeheven. De oplossing van dit probleem
dient m.i. de volgende twee elementen te
bevatten:

a. een materieel element: er dient één
georganiseerd Europees verband tot stand
te worden gebracht dat zowel de economi-
sche samenwerking als de samenwerking
op het gebied van de buitenlandse politiek
in het kader van de EPS, met inbegrip
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van het veiligheidsbeleid omvat;

b. een formeel element: cre€er een ‘cen-
traal beslissingscentrum’ dat op alle onder
a. genoemde terreinen de hoogste beslis-
singsmacht bezit.

Het is op dit moment niet precies te zeg-
gen hoe dit “beslissingscentrum’ er uit
moet zien. Twee zaken staan voor mij
evenwel bepaald vast. Dat is in de eerste
plaats dat het "centrum’ mede de Europese
Raad moet omvatten. Men kan over deze
Raad verschillend denken; hij geeft af en
toe ook te denken, zoals ten tijde van de
smadelijk mislukte top die begin decem-
ber vorig jaar in Londen is gehouden.
Toch is een feit dat hij zich heeft ontwik-
keld tot een leidinggevend politiek orgaan
van de Europese samenwerking en dat hij
als zodanig het aangewezen orgaan is om
op alle onder a. genoemde terreinen de
nodige politieke impulsen toe te dienen.
In de tweede plaats mag de voorgestelde
uitbreiding van het politicke karakter van
de Gemeenschappen niet gepaard gaan
met een versterking van de intergouverne-
mentale trekken van de Europese samen-
werking. Integendeel, willen de Gemeen-
schappen intern en extern tot grotere
daadkracht komen dan is daarvoor een
herstel en versterking van het oorspronke-
lijke institutionele evenwicht op zijn
plaats. Dat betekent dat de Commissie
haar integrerende functie op alle terreinen
van de Europese samenwerking in volle
omvang moet kunnen uitoefenen. Het be-
tekent ook dat de Europese Raad zijn rol
als instelling van de Gemeenschappen
moet aanvaarden en zich als zodanig moet
houden aan de regels van de Europese
Verdragen.

Ik geloof dat wij alleen langs deze lijnen
tot een volwaardige Europese Gemeen-
schap kunnen komen, d.w.z. een samen-
werkingsverband dat in staat is om effec-
tief en snel het hoofd te bieden aan de
immense problemen waarmee wij op dit
moment worden geconfronteerd.
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Naar een nieuw verdrag

Het Jaatste onderwerp dat ik in deze bij-
drage wil aansnijden, is misschien wel het
allerbelangrijkst. Dat betreft de participa-
tie van de Buropese burger. De hiervoor
geschetste ontwikkeling van de Europese
samenwerking, die uiteindelijk moet uit-
lopen op de verwezenlijking van een
Europese Unie, kan niet alleen door de
regeringen van de lidstaten worden gedra-
gen. Deze Unie is geen statische construc-
tie die van de ene dag op de andere kan
worden totstandgebracht. Zij is een dyna-
misch proces dat moet leiden tot een Ge-
meenschap die blijk geeft van een steeds
groter wordende solidariteit. Het welslagen
van dit proces wordt voor een groot deel
bepaald door de steun die de Europese
burgers daaraan willen geven.

Het ligt derhalve voor de hand daarbij ook
de rol van het Europees Parlement als
ecen integrerend deel van deze Unie op-
nieuw te definiéren. Het Parlement vormt
het aangewezen middel om de opvattingen
van de burgers tot uiting te brengen. Zijn
bevoegdheden zullen daarom verder moe-
ten worden uitgebreid dan binnen het ka-
der van de bestaande Verdragen mogelijk
is. Met name zal het Parlement formeel
medebeslissingsrecht moeten krijgen. Het
zal voorts een functie moeten bezitten wat
betreft de benoeming en de bekrachtiging
van de Commissie 9.

Een en ander zal uiteindelijk zijn vorm
moeten vinden in een nieuw verdrag. In
haar eerder aangehaald Rapport over de
betrekkingen tussen de instellingen heeft
de Commissie duidelijk geopteerd voor
een nieuw Verdrag tot oprichting van een
Europese Unie, dat gebaseerd is op de
hoofdbestanddelen van de bestaande Ver-
dragen en een aanvulling daarop vormt.
Dit Verdrag zal de eerdergenoemde ma-
teriéle en formele elementen moeten om-
vatten. Het zal bovendien moeten voor-
zien in de hiervoorgeschetste uitbreiding
van de bevoegdheden van het Parlement.
Laat ik tenslotte dit zeggen. Ik ben mij
ervan bewust dat de weg die wij moeten
gaan, niet gemakkelijk is. Tk acht het
evenwel dringend noodzakelijk dat wij de
hand aan de ploeg slaan. Op verscheidene
plaatsen in deze bijdrage heb ik gerefe-
reerd aan de enorme problemen waarvoor
onze lidstaten op dit moment staan. Tk
meen dat het de taak van de Commissie
en ook van de individuele Commissaris is
om de regeringen van de lidstaten op hun
verantwoordelijkheden te wijzen en de
richting aan te geven waarin wij de op-
lossing voor de problemen moeten zoeken.

=S

® Zie ook de publikatie die het lid van het EP de heer Sj. Jonker (EVP) onlangs aan een

ontwerp voor een nieuw Verdrag heeft gewijd.
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door C. ter Maat

C. ter Maat is oud-secretaris van Pax Christi Inter-
nationalis en van de Nederlandse sectie; thans adviseur
van de internationale beweging voor contacten met

Oost-Europa.

Zijn Oost-West contacten zinvol?

Vraag: Hebben de contacten, zoals Pax Christi die heeft met Oosteuropese ge-
sprekspartners, enig nut? Kunnen deze effectief worden geacht, ook gelet op de
geheel eigen politick structurele situatie in de Qostblok-landen, waar elke kritische
discussie over interne ontwikkelingen als bedreiging van het systeem kan worden

ervaren?

Deze vraag kan inderdaad van fundamen-
tele betekenis worden geacht bij de be-
oordeling van de contacten met personen
en groeperingen uit Oostblok-landen. Het
gesignaleerde risico zal overigens sterker
waarneembaar zijn bij ontmoetingen met
min of meer officiéle vertegenwoordigers
van de Oosteuropese regimes, dan met
christenen uit Oosteuropese landen. Ik
zou mij tot deze laatste categorie gespreks-
partners willen beperken, omdat de con-
tacten vanuit Pax Christi vooral daarop
gericht zijn. Ook dan onderga je uiteraard
— soms wat sterker en soms minder merk-
baar — de invloed van het verabsoluterend
karakter van het systeem. Maar de marge
voor een vermogen tot een geleidelijk
betere verstandhouding en begrip voor
elkaars achtergrond, benadering en stand-
punten lijkt groter. Het zal duidelijk zijn,
dat hierbij weer onderscheid moet worden
gemaakt tussen contacten met meer ver-
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tegenwoordigende ‘delegaties’ (zoals het
geval is bij gesprekken met de Russisch-
Orthodoxe Kerk of met organisaties als
de Berliner Konferenz en de Christelijke
Vredesconferentie) enerzijds, en met meer
bevriende personen of groeperingen (zoals
de Znak, Polen) anderzijds.

Beweegredenen

Terugkomend op de vraag zou ik willen
vooropstellen dat een tweeledig beginsel
ten grondslag ligt aan de motivering waar-
om deze contacten worden gelegd en ont-
wikkeld. In de eerste plaats is het een
kwestie van geloofwaardigheid voor het
werk van een internationale vredesbe-
weging als Pax Christi om te trachten juist
door contacten met christenen in Qost-
europese landen meer zicht en meer greep
te krijgen op de hele problematiek van
vrede, veiligheid en gerechtigheid. De be-
trekkingen tussen Oost en West spelen een
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belangrijke rol bij de onder- en achter-
liggende oorzaken voor de bewapenings-
wedloop en de daarmee samenhangende
spanningen in de hele wereld. Voorwaar-
den tot ontspanning en wapenbeheersing
of -vermindering zijn nauw verbonden met
de ontwikkeling van deze betrekkingen.
Vanuit de gemeenschappelijke zorg en
verantwoordelijkheid als christenen in
West én Qost moet in onderling overleg
worden bezien welke de mogelijkheden
zijn om zich in te zetten voor betere voor-
uitzichten op meer vrede in onze wereld.
Dat geldt zowel voor de vraag hoe deze
mogelijkheden kunnen worden benut in de
cigen situatie, in West en Oost, als voor
de opgave te onderzoeken welke gezamen-
lijke initiatieven hiertoe kunnen worden
genomen.

Naast deze gezamenlijke opdracht te wer-
ken aan de vrede en het besef dat we allen
betrokken zijn bij dezelfde vraagstukken
van oorlog en vrede, gaat het er om dat
wij van onze kant ons solidair tonen met
onze broeders en zusters in de Oostblok-
landen. Wij moeten beschikbaar zijn daar
waar dit dienstig kan zijn voor hun situa-
tie, om uitdrukking te geven aan onze ver-
bondenheid in het geloof, die ook ge-
stalte kan krijgen door een beter begrip
van de positie van de kerken in deze lan-
den. Daarmee gaat gepaard de overtuiging
dat wij van hieruit moeten trachten steun
te bieden aan tendenties in Qost Europa
die liberaliserende perspectieven openen,
zowel voor de kerkelijke als maatschap-
pelijke verhoudingen. Dat betekent niet
cen inmenging in de interne situatie in die
landen, noch een opleggen van onze nor-
men aan de christenen achter het 1Jzeren
Gordijn. Niet zelden kunnen we van hen
leren als het gaat om de meest wezenlijke
beleving van het christen-zijn in de wereld.

Als regel wordt het initiatief tot deze con-
tacten ook niet van ons uit genomen, maar
komen de uitnodigingen daartoe, soms
meer in de vorm van signalen, juist uit
Oost-Europa.l

Andere normen

Sprekend over ’effectief” zullen we ons
moeten realiseren dat het niet goed moge-
lijk is westerse maatstaven aan te leggen
als een soort graadmeter. Dat is zowel
van toepassing op de ervaring van de zin
van de betrekkingen als zodanig, als op
een beoordeling van de uitkomsten van de
contacten door een waarde-oordeel. Bo-
vendien is een belangrijke factor hierbij
de vraag hoe zichtbaar resultaten bij der-
gelijke relaties kunnen zijn en welke tijds-
normen gehanteerd moeten worden voor
zulke waarnemingen. Niet zelden blijkt
uit reacties van bezoekers aan Qosteuro-
pese landen, dat ze teleurgesteld zijn terug-
gekeerd omdat geen merkbare verande-
ringen ten goede zijn bereikt en dikwijls bij
de gevoerde gesprekken gestuit is op een
harde onverzettelijke houding van de
Oosteuropese partner. Die komt ook wel
tot uitdrukking door een onwrikbaar han-
teren van ideologische normen, die als een
gramofoonplaat herhaald kunnen worden.
Dat zijn bekende verschijnselen, ook voor
de meer ervaren deelnemer aan deze ont-
moetingen.

Eigen gebruikscode

Maar de ervaring leert ook dat elke partij
— van Oost én West — haar eigen stijl,
achtergrond, benaderingswijze en tijdsbe-
sef heeft. Het vermogen zich in te leven in
de andere wereld is niet altijd even sterk.
Dat vraagt soms ook een grote dosis ge-
duld en uithoudingsvermogen. Daarbij
komt dan nog een uiterste prudentie bij de

! Voorbeelden voor het ontstaan van de contacten zijn de voorgeschiedenis bij de betrekkingen
van Pax Christi Internationalis met de Russisch-Orthodoxe Kerk, met een periode van verken-
ning en ook persoonlijke sondering, waarbij bleek dat men juist op onze uitnodiging wachtte,
en ontmoetingen met partners uit landen als Polen, Hongarije, DDR en Tsjechoslowakije, die

veelal uit bezoeken over en weer zijn ontstaan.

CHRISTEN DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN 1/82



BUITENLAND

18

Gesprek tussen de delegaties van het Patriarchaat van de Russisch-Orthodoxe Kerk en Pax
Christi Internationalis, in 1976 in Leningrad gehouden. Links aan tafel: Mgr. Bettazzi, Kardi-
naal Alfrink, H. Th. Risse, C. ter Maat; aan de rechterzijde: Aartspriester W. Stoikow, Bisschop
Kyrill, Metropoliet Nikodim, prof. A. Ossipow. Niet goed zichtbaar zijn Pater W. Rood
(vooraan, op de kruin gezien) en A. Buevsky (achter Nikodim). Prof. J. Raes ontbreekt op deze
opname; hij was links van Mgr. Bettazzi gezeten en is daarom weggcvallen in het beeld.

Oosteuropese gesprekspartner als het gaat
om meer principiéle zaken, of de leerstel-
lige ideologische beginselen meespelen in
de beredenering van de inbreng in de
discussie. Die moeten in elk geval een
duidelijke plaats in de standpuntbepaling
hebben, ook al kan later in het gesprek een
zekere relativering ervan worden waarge-
nomen. Het hele veld van de Oost-West
contacten wordt gekenmerkt door een
procesmatig gebeuren, met vallen en op-
staan, met positieve en negatieve erva-
ringen. Het vraagt om een geheel eigen
’gebruiks-code’, om zeer speciale *spelre-
gels’, die geleerd moeten worden en tussen-
tijds ook weer bijgesteld dienen te worden.
Soms zijn reacties van de Qosteuropese
zijde tamelijk grillig of ondoorgrondelijk.

Het is zeker niet altijJd mogelijk de wer-
kelijke motivering of achtergrond van be-
paalde houdingen of opmerkingen te be-
grijpen. Dat geldt ook voor het uitblijven
van reacties, al zijn tevoren afspraken ge-
maakt. Later komt soms de eigenlijke
oorzaak wat duidelijker in zicht, maar niet
zelden blijft die vaag of onvolledig. Deze
factor in de onderlinge betrekkingen heeft
weer een ander karakter dan de ideologi-
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sche invloed, waarover hierboven al is
gesproken. Geleidelijk leer je in de loop
van de gesprekken wel die ideologische
verpakking onderscheiden van de eigen-
lijke inhoud of kun je door die bolster
heenprikken en zo een opening vinden
voor een wending in het gesprek, waardoor
echte discussie mogelijk wordt.

Grote diversiteit

Dikwijls vragen deze ontmoetingen van
onze kant een eindeloos geduld en ook een
groot doorzettingsvermogen, met veel in-
ventiviteit bij het zoeken van nieuwe in-
gangen en nieuwe perspectieven tot ge-
meenschappelijke inzichten en conclusies.
Van essentiéle betekenis bij dit hele proces
is een vertrouwensrelatie, die heel gelei-
delijk kan worden opgebouwd. Dan denk
ik vooral aan de meer "offici€le’ contacten,
zoals met de Russisch-Orthodoxe Kerk.
In verband met de betekenis van de ’ideo-
logische inbouw’ in de gesprekken heb ik
al eerder gewezen op het verschil in de
relaties met dergelijke partners en met be-
paalde bevriende christelijke groeperingen
in het Oosten.

Bij dit alles moet, ook als het gaat om de
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aanpak en voorbereiding van ontmoe-
tingen, nog onderscheid worden gemaakt
tussen verschillende categorieén gespreks-
partners en verschillende landen. Ook bin-
nen hetzelfde land kan een grote ver-
scheidenheid worden gezien. 1k sprak al
over de Znak-groep in Polen. Maar die
is sinds enkele jaren opgesplitst in de zgn.
authentieke Znak (in het algemeen de pre-
ferente partner voor Pax Christi), en de
zg. 'neo’-Znak (die de plaats in het Poolse
parlement heeft overgenomen, na een
politieke manoeuvre). Weer verschillend
hiervan zijn andere groeperingen met een
R.K. signatuur, een politicke of semi-poli-
tieke betekenis en een vertegenwoordiging
in het parlement, nl. de Pax organisatie
(heeft niets gemeen met Pax Christi) en
de Christelijk-sociale Associatie. Dan is
er nog ontstaan het Warschau-forum, als
een samenspel van enkele groepen (zonder
de authentieke Znak) en zijn enkele uit-
gevers van tijdschriften e.d. verwant met
sommige groeperingen. Verder kunnen
contacten ontstaan met basisgroepen, of
door deelname aan de jaarlijkse bedevaart
naar Czestochowa, waaraan tienduizenden
deelnemen uit Polen en andere Oosteuro-
pese landen. Pax Christi is sinds de laatste
jaren ook hierbij betrokken, o.m. door
deelnemers uit Nederland.2

QOecumenische aspecten

Het zou te ver voeren hier meer gedetail-
leerd in te gaan op alle variaties en kleu-
ren van contacten die zoal zijn ontwikkeld
en verder kunnen worden gelegd. Tk heb
iets over Polen gezegd om duidelijk te
maken dat ook de aanpak van de relaties
en de keuze van de partner plus de daar-
bij te hanteren gedragsregels onderling
sterk kunnen verschillen en daarbij niet

met vaste patronen of schablonen kan
worden gewerkt. Van grote betekenis, ook
gelet op het nut van de contacten en de
mogelijke ’effectiviteit’ ervan is uiteraard
een zorgvuldige voorbereiding en verken-
ning, waarbij veel informatie van diverse
kanten in Oost en West moet worden inge-
wonnen. Zo is Pax Christi, alvorens de
(eerst informele) contacten met de Rus-
sisch-Orthodoxe Kerk te leggen, o.m. te
rade gegaan bij Oosteuropese kerkelijke
bronnen. In dat verband had ik ook ge-
legenheid met de toenmalige bisschop van
Krakau kardinaal Wojtyla uitvoerig over
dit initiatief te spreken, waarbij kon wor-
den vastgesteld dat deze relatie, gezien
vanuit zijn positie in de kerkelijke en
maatschappelijke verhoudingen, zeker een
bijzonder goede zaak zou zijn. Ook later
is gebleken dat men vanuit het Patriar-
chaat, juist op het gebied van de vredes-
vraagstukken en de rol van de kerken,
behoefte had aan een andere lijn, naast
de betrokkenheid in de Wereldraad en de
betrekkingen met het Vatikaan. Pax
Christi Internationalis werd een goede ge-
sprekspartner geacht wegens de daardoor
geboden grotere flexibiliteit en de toch
aanwezige (zij het minder expliciete) ver-
bindingen met bisschoppenconferenties.
Deze achtergrond is ook meermalen tot
uitdrukking gekomen bij de contacten met
de R.O.K., die daardoor naast het eigen-
lijke vredeswerk ook een eigen bijdrage
kunnen betekenen voor de oecumene.3

Strategie en gedragsregels

Het zal goed zijn nog een enkel voorbeeld
te geven van het verband tussen voorbe-
reiding en strategie enerzijds en te ver-
wachten resultaten anderzijds. Al eerder
heb ik erop gewezen dat elke partner

* Interessant is ook de betekenis van een groepering als de (neo)Znak voor de ontwikkeling van
de vrije vakbeweging Solidariteit, waarvan het denkkader grotendeels door deskundigen uit de

Znak wordt gevormd of gevoed.

3 Meer over ontstaan en betekenis van de contacten van Pax Christi Internationalis met de
R.O.K. in Het Christelijk Oosten, april 81, ook verkrijgbaar bij Pax Christi Nederland, postbus

85627, 2508 CH Den Haag.
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eigen gebruiksregels vraagt. Dat geldt ze-
ker niet minder voor de sterker georgani-
seerde en internationaal vertakte bewe-
gingen als de Berliner Konferenz en de
Christelijke Vredesconferentie, ook be-
kend als de 'Praagse conferentie’; de eerst-
genoemde heeft van huis uit een R.K.
signatuur, de CVC een reformatorische.
Op internationaal niveau is door Pax
Christi, na diverse ronden van meer per-
soonlijk overleg, met vertegenwoordigers
van deze groeperingen bezien hoe in beider
belang criteria kunnen worden toegepast
voor gedragsregels. Hierbij speelt vanuit
Pax Christi vooral het streven naar bevor-
dering van een geleidelijk liberalisatie-
proces. Daartoe kan worden bijgedragen
door voorwaarden te stellen aan de B.K.
en de CVC wat betreft de relatie als zo-
danig, het niveau van de betrekkingen
(internationaal of op het vlak van de lan-
delijke secties van Pax Christi), de keuze
en kwaliteit van deelnemers van Pax
Christi-zijde aan bijeenkomsten van de
conferenties, de ruimte voor hun kritische
inbreng daarbij, het karakter van de dis-
cussies in een meer open stijl, de voorbe-
reiding en formulering van communiqués
(die de werkelijke weergave van de discus-
sie moeten bevatten in plaats van een
pre-fab verhaal met veel vaagheden en
concessies aan de gangbare ideologische
invulling), alsook van de publiciteit rond
de conferenties en daarna. Wat dit laatste
betreft is het geen uitzondering dat nogal
gemanipuleerd wordt met termen, tenden-
ties en ‘inkleuring’.

Juist omdat bekend is dat Pax Christi
door de B.K. en CVC als een uiterst wel-
kome partner wordt gezien, kan van onze
kant gewerkt worden met tamelijk harde
condities. Onder de druk daarvan kan men
binnen deze conferenties tegenover de
eigen clubgenoten verklaren waarom een
grotere soepelheid en tekenen van libera-
lisatie vereist zijn, wil de lijn naar Pax
Christi worden opengehouden en zelfs ver-
sterkt worden. De hieraan ten grondslag
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liggende strategische benadering wordt
ook, binnen de mogelijkheden van per-
soonlijke contacten, afgestemd met dege-
nen die juist vanuit deze conferenties wil-
len toewerken naar liberaliserende ont-
wikkelingen. In feite dient Pax Christi
door de condities te formuleren ook het
belang van de conferenties, al zal dat
uiteraard als zodanig naar buiten niet ken-
baar worden gemaakt.

In overeenstemming met de grondgedach-
ten van deze strategie zijn tot dusverre
geen officiéle afspraken gemaakt voor
deelname van Pax Christi-vertegenwoor-
digers op internationaal niveau aan de
plenaire bijeenkomsten van deze conferen-
ties. De eigenlijke participatie blijft dus
nog beperkt tot leden van landelijke sec-
ties. Krachtens de overcengekomen spel-
regels kunnen deze declnemers door de
secties worden aangewezen, met het oog
op de kwaliteit en ervaring van betrok-
kenen, die garant zal staan voor de ge-
wenste kritische inbreng en zo kan bijdra-
gen tot bevordering van het liberalisatie-
proces. Zodra dit zich duidelijker gaat
aftekenen kan worden overwogen het ni-
veau op te trekken tot de internationale
beweging. Intussen zijn wel waarnemers
namens Pax Christi Internationalis aan-
wezig bij bepaalde internationale bijeen-
komsten van de conferenties. Daardoor
wordt gelegenheid geboden tot het maken
van interventies, ook in kritische zin, o.m.
in verband met de problematiek rond de
dissidenten, in de context van de Rechten
van de Mens. Dit laatste geldt ook voor
andere fora die geboden worden in Oost-
Europa, zoals de wereldconferenties op
vredesgebied die in Moskou worden ge-
houden en o.m. door het Patriarchaat van
de R.O.K. worden georganiseerd.

Tekenen liberalisatie

Door de bovengeschetste strategie zijn we
erin geslaagd daadwerkelijk een bijdrage
te leveren in het doorbreken van verstar-
ring en strikte partij-discipline. Als be-
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oogd, is meer openheid voor een werke-
lijke en kritische discussie ontstaan. De
kwaliteit van veel deelnemers is duidelijk
verbeterd. Zelfs is het gelukt door Pax
Christi uitgenodigde deelnemers uit Oost-
europese landen te betrekken bij consul-
taties, die samen met vertegenwoordigers
van de twee genoemde conferenties in een
Oostblok-land zijn gehouden. We hadden
deze deelname als voorwaarde gesteld
voor onze bereidheid de consultatic samen
te realiseren en bovendien de conditie ge-
koppeld aan de aanwezigheid van onze
waarnemer bij een plenaire bijeenkomst
van de conferentie. Zo hebben we, met
enige druk en taktiek, terzake de begin-
selen van de Slotakte van Helsinki kunnen
toetsen. Meestal worden die vooral ge-
hanteerd om kritisch te reageren op
schending van de Rechten van de Mens.
Dat is op zichzelf ook een uiterst belang-
rijke zaak, die zeker ook door Pax Christi
veelvuldig in praktijk wordt gebracht.
Maar Helsinki biedt meer mogelijkheden
in positieve zin, en die blijven veel onbe-
nut.

Tk ben op deze eerste vraag uitvoeriger
ingegaan, met de bedoeling wat duidelijker
te zijn, met name wat betreft de samen-
hang van de diverse factoren die bepalend
zijn voor het nut van deze contacten. Een
typerend voorbeeld is nog de constatering
dat de laatste vergadering van de B.K. is
afgesloten zonder het altijd onvermijde-
lijke communiqué, en dat is door insiders
als een wezenlijke stap vooruit ervaren.
Het is allemaal meer een klimaatsveran-
dering dan spectaculaire of schokkende
gebeurtenissen die het aanzien van de we-
reld in een slag wijzigen. Dat laatste is
ook niet te verwachten, althans niet zonder
een verband tot dramatische gebeurtenis-
sen als in Boedapest en in Praag. De situa-
tie in Polen laat zien dat er wel nog een
marge bestaat tot meer procesmatige ont-
wikkeling, hoewel niemand weet hoe die
precies gemeten kan worden. Soms lijkt
de grens bijna overschreden en kun je je
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afvragen of het niet wijzer is het tempo

wat af te remmen, met het doel het be-
reikte veilig te stellen. Overigens kan het
van grote betekenis worden geacht dat het
tot dusverre mogelijk was de gebeurtenis-
sen in Polen, en niet alleen daar, in onze
huiskamers op het scherm te kunnen vol-
gen, Het merkwaardige is dat zo weinigen
blijkbaar beseffen hoe snel deze vorm van
liberalisatie in de communicatie zich heeft
doorgezet. Een dergelijke actuele infor-
matie door reportage vanuit de eigen
(vroeger totaal afgesloten) vergaderingen
was nog maar voor een paar jaar ondenk-
baar. Dat is zeker niet de verdienste van
Pax Christi, maar het aandeel van dit
vredeswerk in het gehele proces is toch
wel van enige waarde.

Andere begrippen

Vraag: Op welke manier komt de in de
Oostbiok-landen bestaande partijpoliticke
structuur tot uitdrukking bij de contacten
die Pax Christi met die landen heeft en
werkt deze invloed belemmerend op de
gesprekken?

We hebben al gesproken over het totaal
eigen klimaat van deze ontmoetingen en
over de daarbij toegepaste spelregels.
Kenmerkend voor deze ontmoeting met de
"andere wereld’, die zich manifesteert bij
de probleemstelling en de discussie, is de
verschillende betekenis die wordt toege-
kend aan begrippen als ’vrede’, *détente’,
e.d., de andere benadering van principiéle
zaken als de Rechten van de Mens, de
vragen naar verantwoordelijkheden en
taken van de kerken bij de strijd voor
vrede en gerechtigheid — ook als het gaat
om de gevallen van dissidenten —, welke
rol de publiciteitsmedia in West en in
Oost hebben, hoe de overwegend negatieve
beeldvorming over en weer wordt gevoed,
en vooroordelen resp. mispercepties wor-
den versterkt. Dat zijn dan tegelijk thema’s
voor de discussie, die van beide zijden
worden gepresenteerd in gesprekspapieren
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en die ook in afzonderlijke consultaties
met medewerking van speciale deskundi-
gen op bepaalde deelgebieden (o.m. theo-
logie en vrede, Rechten van de Mens)
worden doorgesproken.

Behalve de letterlijke vertaling via tolken
moet je proberen gespreksthema’s en be-
grippen — naast de eigen invulling ervan —
te vertalen in de denktrant van de ander.
Dat is ook van toepassing voor gesprek-
ken over ’veiligheid’, wapenbeheersing en
-vermindering e.d., die evenzeer onder-
werp van discussie uitmaken, zelfs in
steeds veelvuldiger en intensiever mate.
Door de verschillende vormen van bena-
dering scherp te formuleren kunnen de
gesprekken worden verhelderd. Zo ont-
staat heel geleidelijk beter zicht op elkaars
standpunten. Dat leidt ook wel tot de be-
reidheid om je in te leven in de benadering
van de partner en tot een nieuwe en min-
der gefixeerde zienswijze. Zo kunnen op
bepaalde punten gemeenschappelijke con-
clusies worden geformuleerd als resultaat
van veel en diepgaand overleg. Dan wordt
een stap gezet in de richting van een
opener en kritischer houding ten aanzien
van onze gezamenlijke vragen. Vanzelf-
sprekend is van essenti€le betekenis bij de
onderlinge verstandhouding of een ver-
trouwensrelatie kan worden opgebouwd.
Dat proces vraagt om tijd en wederzijdse
erkenning van de plaats van de ander in
diens eigen situatie, mét het besef van een
lotsverbondenheid en een identieke opgave
als christen in onze wereld.

Vrede als opdracht

Een enkel voorbeeld, ontleend aan de in
dit opzicht meest typerende contacten met
de Russisch-Orthodoxe Kerk. Vanuit een
overwegend spiritueel bepaald vredesbe-
grip met een statisch karakter, is in de
loop van de ontmoetingen door de R.0.X.-
partners een dynamisch en procesmatig op
verandering gericht vredesbegrip aan-
vaard. Daaraan is verbonden, en dat is
ook duidelijk uitgesproken, de noodzaak
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als christelijke opdracht tot actieve inzet
voor de vrede, door deze te manifesteren
in vredesopvoeding, in verspreiding van
objectieve informatie en door mobilisering
van de publicke opinie. Ook al blijft nog
een wezenlijk verschil tussen Qost en
West bij zaken als mobilisatie van de pu-
blieke opinie (waarover uiteraard het
laatste woord nog niet is gesproken), moet
toch een dergelijke conclusie als een we-
zenlijke herziening van eerdere en onher-
roepelijk lijkende opvattingen worden aan-
gemerkt. In de laatste plenaire vergadering
van Pax Christi en de R.O.K. is, na al
eerdere gemeenschappelijke stellingname
tegen de bewapeningswedloop, uitdrukke-
lijk de toename van alle nucleaire wapens
op Europese bodem — dus Oost én West —
afgewezen. Een onderwerp als de Rech-
ten van de Mens is meermalen aan de
orde gesteld. Dan wordt diepgaand ge-
sproken over individuele én collectieve of
maatschappelijke rechten. Wij zijn van
onze kant lang gewend geweest vrijwel uit-
sluitend aandacht te geven aan schen-
dingen van de rechten in de individuele
betekenis (op zichzelf terecht), maar kun-
nen door deze gesprekken beter begrijpen
waarom ook de collectieve rechten als
wezenlijk worden ervaren en verdedigd.
Van hun kant hebben de vertegenwoordi-
gers van de R.O.K. ingestemd met een
accentuering van de individuele rechten
en met de plicht van de kerken ook kritiek
te leveren op bepaalde aspecten van het
politicke en sociaal-economische systeem,
waarin men zich bevindt.

Ideologische invloed

Dergelijke resultaten tonen aan dat, on-
danks de invloed van de partijpoliticke
structuur, toch enige ruimte kan worden
bespeeld om tot verdieping en ontwikke-
ling van de zienswijzen te komen, en ook
om die concreet uit te spreken. Deze ont-
wikkeling kan gezien worden tegen de
achtergrond van de gegevenheid die prof.
Feldbrugge onlangs in dit blad heeft ge-
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schetst.4 Veel van wat hij in zijn artikel
weergeeft over de interne ontwikkelingen
in de Sowjet-Unie als factor in de Oost-
West verhoudingen herken ik als mede-
bepalend bij het hele klimaat van veel ge-
sprekken met partners uit het Oostblok.
Al eerder hebben we de verschillen tussen
de soorten ontmoetingen en onderling
sterk afwijkende categorie gesprekspart-
ners aangeroerd. Dat verschil is o.m.
merkbaar naar gelang de gesprekken in
groepsverband worden gevoerd of meer in
persoonlijk verband. Ook in het tweede
geval kan de invloed van de ideologisch
bepaalde houding merkbaar zijn. Dat heeft
zeker niet altijd betrekking op een dog-
matisch onderbouwde en met ideologische
beginselen doortrokken opstelling in de
discussie, maar kan ook precies de omge-
keerde gestalte aannemen. Juist omdat be-
grippen als *vrede’ en “détente’ steeds er-
varen zijn als onderdeel van de politieke
lijn van het Kremlin, is bij veel Oost-
europeanen een soort allergie ontstaan
voor vredeswerk, zoals dat via media en
andere vormen van communicatie bij hen
overkomt als verwant aan de Sowjet-poli-
tiek of parallel aan de daarmee beoogde
bestendiging van de status quo. Ervaringen
bij contacten met kritische christenen in
het Oostblok tonen aan dat eerst een dui-
delijke plaatsbepaling vereist is als het
gaat om de doelstellingen van de vredes-
beweging en -initiatieven vanuit het Wes-
ten. Het is dan zeker niet eenvoudig door
de barriére van het gevestigde denken en
de daardoor ontstane reserves ten opzichte
van samenwerking met westerse activitei-
ten tot wapenvermindering heen te bre-
ken. Dat vereist veel ervaring en vermogen
tot het hanteren van gelijke en gemeen-
schappelijke termen, begrippen en bedoe-
lingen.

Doorbreking verstarring
Zoals prof. Feldbrugge aan het slot van

¢ Christen Democratische Verkenningen 3/81.

CHRISTEN DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN 1/82

23

zijn artikel constateert zal overigens ook
een geleidelijke versoepeling en beweging
kunnen worden verwacht in de grond-
patronen van de Sowjet-politiek. De vraag
is hoe vanuit het Westen hierop kan wor-
den ingespeeld. Daarbij zullen ongetwijfeld
verschillende vormen van contacten, be-
trekkingen en dialoog denkbaar zijn,
zoals die trouwens ook in feite bestaan en
in ontwikkeling zijn. Terecht wijst prof.
Feldbrugge op de twee centrale gegevens
die bepalend zijn voor de gemeenschappe-
lijke belangen van Oost én West: de be-
dreiging van de mensheid in haar geheel
door het kernwapen en de onbetaalbare
bewapeningswedloop, die bovendien een
absurde verpilling is. De ervaringen bij
contacten met Qosteuropese partners be-
vestigen deze ontwikkeling in de politieke
lijnen, die gepaard gaat met een evidente
sterk groeiende zorg.

In de onderlinge relatie tussen het Patriar-
chaat van de R.O.K. en het Kremlin kan
dit verschijnsel ook worden waargenomen.
Bij een gesprek dat ik eind 1979 in Mos-
kou had, met de bedoeling de toen wat
verstarde betrekkingen tussen de R.O.K.
en Pax Christi Internationalis weer op
gang te brengen (die vertoonden sinds de
dood van Metropoliet Nikodim tekenen
van verkoeling en van beduchtheid
voor spanningen met het Kremlin), bleek
een hernieuwde bereidheid tot hervatting
en zelfs versterking van deze contacten.
De oorzaak van deze wending in gunstige
richting zal vooral gezocht kunnen worden
in een erkenning door het Kremlin van de
eigen rol die de R.O.K. in een ontspan-
ningsproces kan spelen, door de ontmoe-
ting met representatieve groepen christe-
nen uit het Westen. Een kritische houding
van de westerse gespreksgenoten blijkt
dan geen wezenlijke bezwaren op te roe-
pen. Uit persoonlijke informatie kan wor-
den begrepen dat de niet zelden door wes-
terse deelnemers uitgesproken kritiek
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naar aanleiding van gevallen van dissi-
denten e.d. — hoewel op zichzelf zeker niet
welkom — toch ook positief is ervaren als
teken van een meer algemene Kritische
benadering van problemen die over de
grenzen heenreiken en in het wederzijdse
belang om aanpak vragen. Men heeft mij
ook verzekerd dat de inbreng van Neder-
landse zijde bij deze meer geprofileerde
houding zeker de aandacht heeft getrok-
ken. Dat heeft zowel betrekking op ont-
moetingen in het kader van een Wereld-
raad als in ander verband, zoals met Pax
Christi Internationalis.

Bij bedoeld gesprek in Moskou werd ken-
baar gemaakt dat men uit reacties van het
Kremlin al een soort klimaatsverandering
had verwacht, wat betreft een meer posi-
tieve houding ten aanzien van de relaties
van de R.O.K. met het Westen. Deze
ontwikkeling werd bevestigd door een
artikel in de Prawda, dat juist was gepu-
bliceerd en mij werd getoond. Voor het
eerst werd de R.O.K. als zodanig genoemd
in dit officicle orgaan, hetgeen op zichzelf
al opmerkelijk werd geacht. Bij zorgvul-
dige lezing blijkt ook, dat afgezien van een
stevige ideologische verpakking en onder-
bouw (die bekend mag worden geacht en
een vast gegeven is als vanzelfsprekend bij
dit soort verhandelingen) hierin interes-
sante passages voorkomen waarin de inzet
van christenen en andere religieuze "krach-
ten’ voor de vrede positief wordt beoor-
deeld. Het zal zeker nuttig zijn deze teke-
nen te onderkennen bij het totale beeld
van de Oost-West betrekkingen.s

Ruimte voor kritiek

Tk zou hierbij nog willen opmerken dat de
benaderingswijze vanuit de vertegenwoor-
digers van Pax Christi bij deze contacten,
zonder provocerend te zijn, een eerlijk en
concreet karakter heeft. Dat geldt zowel
voor de voorbereidende discussiepapieren

als voor de eigenlijke gesprekken. Uiter-
aard wordt rekening gehouden met het
hierboven al gesignaleerde geheel eigen
klimaat van de besprekingen en met de
positie van de gesprekspartners. Ook al
wordt de speelruimte daardoor wat be-
perkt, worden zeker geen principi€le con-
cessies gedaan. Pax Christi wordt door
deze contacten ook in geen enkel opzicht
gehinderd in stellingname, uitspraken of
statements ten aanzien van bepaalde ge-
beurtenissen of ontwikkelingen in het
Oostblok. Dat kan betrekking hebben op
meer politieke zaken, zoals Afghanistan of
Polen, dan wel op steunverlening aan
dissidenten of initiatieven tot erkenning
van de Rechten van de Mens. Als regel
worden de Oosteuropese relaties juist
ingelicht over dergelijke stappen en ver-
klaringen. Bij verbindingen met groepe-
ringen als de B.K. en de CVC wordt daar-
aan ook wel de wenselijkheid gekoppeld
in de eigen situatie te reageren op evidente
schendingen van de Rechten van de Mens,
als teken van geloofwaardigheid. In meer
persoonlijk verband worden de relaties
met de Qosteuropese christenen ook niet
zelden gebruikt om bepaalde zaken van
dissidenten aan de orde te stellen. Meer-
malen is ook gebleken, uit verkregen infor-
matie, dat deze vorm van bemiddeling
kan bijdragen tot gunstige ontwikkeling en
uitkomsten. De vertrouwelijke aard van
deze vorm van contacten maakt het van-
zelfsprekend moeilijk hier voorbeelden te
geven. Dan zouden deze kanalen versperd
worden en daarmee is niemand gediend.

Vraag: Geeft het totaal-beeld van ruim 15
jaar ervaring met deze Oost-West contac-
ten een overwegend positieve indruk?
Kan daaruit voldoende optimisme blijken
om, ondanks het moeizaam proces en
ook teleurstellende resultaten, toch daar-
mee door te gaan?

5 Het artikel in de Prawda van 16 november 1979 is getiteld *"De godsdienst in de huidige
wereld’” en van de hand van prof. M. Mchedlov, Ph.D. Het is, met enig commentaar, verkrijg-

baar bij Pax Christi Nederland (zie onder noot #).

CHRISTEN DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN 1/82



BUITENLAND

25

Inderdaad moet gesproken worden over
een moeizaam proces en over ook frustre-
rende ervaringen. Ik heb getracht in de
beantwoording van de vorige vragen dui-
delijk te maken dat niet gerekend moet
worden op spektaculaire successen. Maar
ik ben ervan overtuigd dat op deze wijze
wezenlijk kan worden bijgedragen tot het
scheppen van de voorwaarden om de kan-
sen op ontspanning en betere verstandhou-
ding over en weer te verbeteren. Daartoe
kan ook in veel bredere kringen worden
bijgedragen. Zo kunnen de in de Slotakte
van Helsinki vastgelegde beginselen aan
de praktijk worden getoetst. Dat zal ook
geen vanzelfsprekend positief effect heb-
ben. Er bestaan nog veel obstakels van
allerlei aard. Maar het is de moeite waard
door steeds weer nicuwe initiatieven te
proberen de verbindingen in de Oost-West
betrekkingen op alle niveaus en terreinen
uit te bouwen.

Van groot belang hierbij zijn de keuze van
partner, de goede voorbereiding van con-
tacten, evaluatie en onderlinge uitwisse-
ling van positieve en negatieve ervaringen,
verdieping in de problemen van oorlog en
vrede, gerechtigheid en ontspanning, zoals
die in Oost én West worden gezien: waar
liggen de eigenlijke verschillen (ook binnen
de eigen wereld) en waar de gemeenschap-
pelijke doelstelling, hoe kunnen processen
worden bevorderd, op welke wijze kan

worden ingespeeld op positieve kansen,
hoe kunnen we elkaar helpen? Het is een
heel nieuw terrein dat we gemeenschap-
pelijk moeten verkennen en exploiteren.
Daarvoor zijn geen beproefde en aanvaar-
de verkeersregels voorhanden. We zullen
bepaalde risico’s moeten durven nemen.
Wel is het bijzonder welkom reeds ver-
kregen ervaringen te benutten. Dat vraagt
ook om een vollediger en beter functio-
nerend contact-orgaan dat een codrdine-
rende rol kan vervullen bij de bestaande
en te ondernemen ontmoetingen in Qost-
West verband.6

In onze tijd worden we geconfronteerd
met totaal nieuwe problemen, die enorme
mogelijkheden inhouden in positieve en
in negatieve betekenis. We zullen de hier-
door geboden uitdaging moeten aanvaar-
den en nieuwe wegen moeten zoeken die
ons allen als bewoners van deze wereld
nieuwe perspectieven zullen openen. Ik
denk dat opbouw en versterking van
Oost-West contacten, zeker tussen chris-
tenen, daarbij een allereerste opgave is
en blijft.

Qosterbeek, 4 december 1981.

=S

6 Pax Christi heeft op nationaal en internationaal niveau contact-organen voor p'anning,
evaluatie en uitwisseling van Qost-West contacten. Ook worden seminars e.d. georganiseerd
over bepaalde thema’s als Rechten van de Mens. In Nederland kan ook de Europa Commissie
van de Reformatorische Kerken als aanzet tot codrdinatie worden gezien. In de R.K. Kerk zijn

plannen in ontwikkeling bij de K.R.K.S.
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door prof. dr. H. W. J. Bosman

Prof. dr. H. W. J. Bosman (1922) is sinds 1959 hoog-
leraar geld-, krediet- en bankwezen aan de Kaholieke
Hogeschool Tilburg. Hij is lid geweest van de Sociaal-
Economische Raad. Prof. Bosman heeft veel ge-
publiceerd, vooral op monetair en bankpolitiek ter-

rein.

Volkshuishouding en parlementaire

democratie

Het is afgezaagd om te zeggen, dat in de huidige Westerse volkshuishouding 50 a
60 % van het nationaal inkomen door de overheid wordt besteed dan wel tot be-
steding komt via de overheid en de sociale verzekering. Maar uit dit feit blijkt duide-
lijk dat geheel anders dan voér 1914 en in veel sterkere mate dan tussen 1914 en 1940
de overheid het zich tot taak rekent de volkshuishouding, althans in grote lijnen,

te reguleren.

Men zou dan verwachten niet alleen dat de
overheid de instrumenten heeft om de
doeleinden die zij zich stelt te bereiken,
doch ook dat zij over een besluitvaardige
organisatie beschikt om gebruik van de
instrumenten in voldoende mate en tijdig
te waarborgen.

Aan het een en ander ontbreekt veel. Het
enthousiasme over de aan de regering ter
beschikking staande instrumenten, waar-
mee de door dezelfde regering gestelde
doeleinden van sociaal-economische poli-
tiek in principe zouden kunnen worden
bereikt is, in vergelijking tot de eerste na-
oorlogse decennia, getaand. Niet langer
staat meer voorop dat als in het beslis-
singsmodel het aantal instrumenten maar
gelijk is aan het aantal doeleinden, de
doeleinden alle kunnen worden bereikt.
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Strikt wiskundig is dat zo en iedere serieu-
ze beschouwing moet daarvan uitgaan.
Dit betekent in concreto, dat volledige
werkgelegenheid en betalingsbalanseven-
wicht onder een systeem van vaste wissel-
koersen alleen simultaan kunnen worden
verwezenlijkt, indien niet slechts beste-
dingspolitiek wordt gevoerd (monetaire
politiek en financiéle overheidspolitiek),
maar ook de ruilvoet tegenover het buiten-
land kan worden gewijzigd. Dit laatste
kan door loon- en prijspolitiek, doch ook
door wijziging in de wisselkoers. Onder
het stelsel van Bretton-Woods immers,
dat van 1945 tot 1971 de internationale
monetaire betrekkingen regelde, was wij-
ziging van de wisselkoers mogelijk in
geval van een ’fundamentele onevenwich-
tigheid’. En ook sinds 1979, nu wij met
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de meeste leden van de EEG verbonden
zijn in een systeem van vaste wisselkoer-
sen, het Europese Monetaire Stelsel, is
wijziging van de koers der deelnemende
valuta’s in principe mogelijk.

Maar na een aantal decennia praktijk
blijkt dat de instrumenten niet geheel wer-
ken, zoals oorspronkelijk was gedacht.
Een daling van de koers van de eigen
valuta betekent op zichzelf wel een daling
van de ruilvoet van het betreffende land,
maar deze daling wordt in een economie
waar de lonen zijn geindexeerd, in sterke
mate teniet gedaan door een stijging van
kosten en prijzen. En het andere genoem-
de instrument, het loon- en prijsbeleid,

is Of afwezig of het werkt slechts uiterst
gebrekkig.

En hoe staat het met de bestedingspoli-
tiek, die sinds het doorbreken van de
Keynesiaanse gedachtenwereld in de prak-
tische politick zo hoog in de belangstel-
ling staat? Ook hier vindt men in de leer-
boeken steeds meer over de praktische
moeilijkheden bij de uitvoerbaarheid. Dit
betreft dan met name de financiéle over-
heidspolitiek en veel minder de monetaire
politiek. De monetaire politick namelijk
is een duidelijk afgebakend terrein, waar-
op de centrale banken een bijzondere
kennis en bevoegdheid hebben. Die be-
voegdheid gaat in het ene land verder dan
in het andere, maar men kan in het alge-
meen niet zeggen, dat het parlement zich
in de meeste landen in sterke mate met
die politiek bezig houdt. In Nederland is
het zo, dat via de in de Bankwet 1948
geregelde constructie van het aanwijzings-
recht van de minister van Financién deze
een uiteindelijke verantwoordelijkheid
draagt, terwijl aan de Nederlandsche Bank
de specifieke taak van handhaving van
de waarde van de geldeenheid is opge-
dragen.l

Het komt mij voor, dat op dit specifiek-

monetaire terrein nog wel de mogelijkheid
aanwezig is om een bepaald gewenst be-
leid tot uitvoering te brengen. Daarbij zal
men natuurlijk moeten incalculeren, dat
een doorwerking in de bestedingen via het
transmissie-mechanisme een bepaalde tijd
kan duren, maar daar gaat het nu niet
om. Waar het wel om gaat is dat een be-
paalde gewenste politiek niet wordt ver-
lamd door tegenwerkende factoren uit de
samenleving. Men ziet dat aan het huidige
hoge rentepeil, dat een gevolg is van het
grote financieringstekort van de overheid
en van de wens om de externe waarde
van de gulden te verdedigen, ook tegen
de krachtige kapitaalstroom naar de Ver-
enigde Staten toe. Het zou technisch ge-
zien natuurlijk mogelijk zijn die hoge
rente (tijdelijk) naar beneden te krijgen via
een verruimde geldvoorziening, maar de
gevolgen die men daarvan voorziet (infla-
tie, tekort op de betalingsbalans) zijn naar
het oordeel der monetaire autoriteiten zo
ernstig, dat zij de nadelen van de hoge
rente dan maar accepteren om het grotere
kwaad te vermijden. Zowel ondernemers
als vakbeweging als woningbouwspecia-
listen hebben zich tegen die hoge rente
gekeerd, maar toch blijft de monetaire
politiek gehandhaafd. Waarom? Omdat
het hier gaat om een speciaal terrein,
waarop een specifieke instelling competent
is, terwijl deze instelling minder recht-
streeks met de belangengroepen heeft te
maken. De regering is ongetwijfeld uitein-
delijk verantwoordelijk aan het parlement,
maar dat is toch wat anders dan dat een
minister of de gehele regering een con-
crete maatregel neemt, waarvoor deze de
onmiddellijke verantwoordelijkheid
draagt. De Staten-Generaal durven het
veelal niet aan, zoals bij talloze andere
kwesties wel het geval is, bij motic aan te
dringen op een wijziging van het mone-
taire beleid, ook al omdat men meent dat

1 Vgl. hiervoor het rapport Inflatie als politiek probleem, rapport van een commissie van de
wetenschappelijke instituten van KVP, ARP en CHU, Den Haag 1976, blz. 18 en 31.

CHRISTEN DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN 1/82



SOCIAAL-ECONOMISCH

het monetaire terrein moeilijk te dooz-
gronden is of omdat men de specificke
deskundigheid mist binnen de fracties.?
Hoe anders ligt het bij de financiéle over-
heidspolitiek! Voor de uitgaven heeft de
regering de wettelijk vereiste goedkeuring
nodig en het is moeilijk voor een minister
om alle wensen die bij de afzonderlijke
begrotingshoofdstukken worden geuit,
onaanvaardbaar te verklaren.

Los van de doorwerking op de volkshuis-
houding is het voorts zo, dat een belang-
rijke vermindering of zelfs maar een af-
remming van de verhoging ten aanzien van
vele overheidsuitgaven stuit op reeds eer-
der aangegane verplichtingen (rente op de
staatsschuld!). Verder noodzaakt een
vermindering of ombuiging van de over-
heidssalarissen tot overleg met de ambite-
narenbonden, waaruit soms een conflict
voortkomt. De ervaring leert, dat van de
oorspronkelijk voorziene ombuiging een
deel altijd ongedaan wordt gemaakt on-
der invloed van de Tweede Kamer. Ver-
mindering van publieke werken leidt tot
een discontinuiteit in de planning van de
ondernemingen, die de werken uitvoeren
en tot ontevredenheid in de regio, die van
die werken hoopte te profiteren.
Pressiegroepen, waaronder soms ook be-
paalde departementen hebben een veel
rechtstreekser bemoeienis met de finan-
ciéle overheidspolitieck dan met de mone-
taire politiek en dat is een van de redenen
waarom de resultaten van de eerstge-
noemde politiek zo teleurstellend zijn.
Want teleurstellend moet het wel zijn als
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we zien dat het beslag van de overheid en
sociale verzekering als % van het bruto
nationale produkt zowel tijdens het kabi-
net-Den Uvl als tijdens het kabinet-Van
Agt voortdurend is gestegen. Voor de
stijging zijn natuurlijk wel redenen aan te
geven: het beroep op de sociale verzeke-
ring en de overheid nam toe door het
grotere aantal werklozen en het achter-
blijven van de groei van het re€le natio-
nale inkomen bij de verwachtingen deed
het percentage eveneens stijgen. Minder
duidelijk is, waarom het niveau van deze
grootheid in Nederland zowel hoger moet
liggen (58 %) dan in landen als Belgié
(52 %) of de Bondsrepubliek Duitsland
(46 %). Wie de betreffende grafick (zie
blz. 38 Verslag Nederlandsche Bank over
1980) bestudeert, ziet globaal gesproken,
dat West-Duitsland, Italié, Frankrijk en
het Verenigd Koninkrijk met elkaar in
dezelfde orde van grootte liggen, dat Bel-
gié daar iets boven uit steekt en dat Ne-
derland even ver boven die groep uitkomt,
als dat de Verenigde Staten er onder blij-
ven. Men moet wel tot de conclusie ko-
men, dat de neiging om een beroep op de
overheid en de sociale zekerheid te doen
in Nederland (en in de Scandinavische
landen) sterker is dan in daarmee verge-
lijkbare landen en dat de instituties en
regelingen in de loop der na-oorlogse
jaren zo zijn uitgebouwd dat die neiging
zich ook kon realiseren. In dit opzicht is
er een linkse trek in Nederland aanwezig,
ook in partijen en groepen, die zich niet
links zouden noemen.3

2 Het in noot 1 genoemde rapport dringt erop aan, dat de volksvertegenwoordiging zich meer
bezig houdt met de problematiek van de inflatie en het monetaire beleid; t.a.p. bl. 31-32.

$ Prof. Stevers heeft er als vervolg op zijn jaarlijkse Velkskrant-artikelen op gewezen, dat in de
westerse democratieén het politieke systeem onontkoombaar tot werkloosheid leidt, omdat het
leidt tot vaak verstarrende korte-termijnmaatregelen en inkomensnivellering die de marktkrach-
ten niet de kans geven tot cen fundamenteel herstel van de werkgelegenheid te komen (Th. A.
Stevers, Werkloosheid als gevolg van conflicterende stelsels, Europa-Instituut R.U. Utrecht,
1981 en: Na Prinsjesdag in de Volkskrant, Leiden-Antwerpen 1979). Zijn beschouwing lijkt mij
in principe juist, maar de door hem geschetstc factoren doen zich in de ene democratie in
sterkere mate voor dan in de andere. Tk beklemtoon in de tekst het feit dat in Nederland die
factoren in hevige mate werkzaam zijn en in andere landen minder. Voor Nederland zou het al
mooi zijn als het wat meer in de pas liep met bijvoorbecld de Bondsrepublick Duitsland.
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1n verband met het genoemde probleem
van de kennelijke onmogelijkheid om de
collectieve uitgaven terug te dringen is
het nog interessant aan te stippen, dat na
de oliecrisis van 1973 die collectieve uit-
gaven in Nederland zeer sterk zijn toege-
nomen. Dat was wellicht begrijpelijk in
verband met het feit, dat de OPEC-landen
de gestegen ontvangsten niet onmiddellijk
konden besteden en er dus in de niet-
OPE(-landen een vraaguitval dreigde
met deflatoire tendenties als gevolg. Maar
toen die besteding na enige tijd beter op
gang kwam en Nederland in de eerste
jaren daarna nog geen tekort op de lopen-
de rekening van de betalingsbalans ging
vertonen, zou deze uitgavenstijging van de
collectieve sector weer moeten zijn om-
gebogen. Van enige daling is echter geen
sprake gewecst, wel bleven de uitgaven
van de collecticve sector als % van het
bruto nationale produkt na de enorme
stijging van 1973 naar 1975 vrij stabiel om
vanaf 1977 weer verder te stijgen. (Zie
wederom de grafiek op blz. 38, Verslag
van de Nederlandsche Bank over 1980.)
Een ander voorbeeld is de noodzaak tot
winstherstel, waarover reeds zo lang wordt
gesproken. Maar terwijl het arbeidsinko-
men in de marktsector van 1973 tot 1980
slechts weinig afnam (namelijk van 42,5
tot 41,3 als % van de toegevoegde waarde
in die sector), daalde het kapitaalinkomen
in zeer sterke mate (namelijk van 8,5
naar 4,4 %) en stegen de overdrachten van
marktsector aan collectieve sector van

49 % naar 54,3 % .4

Men ziet de problemen wel, maar is niet
in staat of niet bereid er iets aan te doen,
tenzij met grote vertraging en dan nog in
geringe mate. Typerend hiervoor is het
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onderzoek dat in het eerste halfjaar 1981
door een groot aantal ambtelijke werk-
groepen is gedaan naar mogelijke strin-
gente ombuigingen in de overheidsuitga-
ven. We moeten dankbaar zijn voor al het
materiaal, dat hieruit is voortgekomen,
maar merkwaardig is wel dat een centrum-
rechts kabinet niet aan het begin, maar
aan het eind van zijn zittingsduur hiertoe
opdracht gaf. Toch werd over deze mate-
rie reeds 10 & 15 jaar geleden bijvoorbeeld
in KVP-kring gedacht (daarvan weet ik
het zelf, maar ik acht het waarschijnlijk
dat het ook elders gebeurde 5) en zelf
schreef ik hierover in januari 1977: "Wat
collectief in onze maatschappij moet ge-
beuren, moet miins inziens opnieuw wor-
den overdacht, want anders ontstaat het
gevaar, dat geleidelijk in een aantal indi-
viduele behoeften collectief wordt voor-
zien, zonder dat de welvaart van de bur-
gers daardoor in wezen toeneemt’. ’Dit
alles wordt niet gezegd uit tegenzin tegen
de collectieve sector, maar wel omdat er
cen inconsistentie is tussen wat de politie-
ke organen aan collectieve uitgaven op
touw zetten en wat de samenleving bereid
is te betalen’.$

Kennelijk is op dit terrein een groot aan-
tal tegenwerkende krachten werkzaam of
zijn de invloeden in de richting van een
herbezinning op taken die de overheid op
zich heeft genomen in een dikwijls geheel
andere situatie, uiterst zwak. Wellicht zijn
die invloeden alleen maar aanwezig bin-
nen het Ministerie van Financién en ko-
men die slechts tot gelding indien de nood
hoog gestegen is.

Daar komt bij, dat onze samenleving zo
ingewikkeld is geworden dat beslissingen
niet meer op korte termijn genomen kun-

1 Cijfers ontleend aan tabel 7, Verslag Nederlandsche Bank over 1980, blz. 39,

5 Eervol vermeld moet in dit verband worden het rapport Verlaging van de verhoging. Een
onderzoek naar de mogelijke beperking van enige overheidsuitgaven, Deventer 1971, Het on-
derzoek werd gedaan door het Instituut voor Gnderzoek van Overheidsuitgaven in opdracht
van het (KVP) Centrum voor Staatkundige Vorming. Het zou interessant zijn na te gaan in
hoeverre aan de aanbevelingen van het rapport gehoor is gegeven.

6 Elseviers Magazine, 8 januari 1977, blz. 14.
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nen worden in verband met het noodza-
kelijke overleg en de inspraak, die vele
organen zich hebben verworven.” Hoe zeer
dit alles ligt in de lijn van een maatschap-
pij van mondige burgers, men vraagt zich
alweer af of deze ontwikkeling in Neder-
land niet verder is gegaan dan die in ver-
gelijkbare staten. Daar komt nog bij dat
de regels en procedures in Nederland
uitermate gecompliceerd zijn. De staats-
secretaris van Volkshuisvesting en Ruim-
telijke Ordening in het eerste kabinet-Van
Agt, mr. Brokx, heeft enkele maanden ge-
leden aangekondigd dat op zijn terrein
naar een vereenvoudiging van deze proce-
dures moet worden gestreefd, maar alweer
doemt de vraag op: waarom pas thans en
niet bij het begin van zijn optreden? Rege-
ren is toch vooruitzien?

Het grote aantal overheidsorganen en de
ingewikkelde taak daarvan maakt de
codrdinatie daartussen uiterst moeilijk.
Het Eindadvies van de Commissie Hoofd-
structuur Rijksdienst (Commissie-Von-
hoff) heeft een toch eigenlijk beschamend
oordeel uitgesproken: "Het politiek-be-
stuurlijke stelsel slaagt er niet in de poli-
ticke wil binnen een overzienbare termijn
om te zetten in bestuurlijk handelen. De
samenwerking in het beleid is gebrekkig,
goede afwegingsinstrumenten ontbreken
en de flexibiliteit neemt af. Daardoor
vergen procedures gedurig meer tijd, is op
alle gebieden sprake van een geringe slag-
vaardigheid en wordt het bestuurlijk han-
delen steeds meer achterhaald door de
feiten’.

Op de verbeteringen die deze commissie

voorstelt ga ik nu niet in; zij liggen voor
de hand en het is van belang dat er met
spoed aan wordt gewerkt. Maar onont-
koombaar dringt zich de vraag op: is het
nodig, dat de overheden (centrale en lage-
re) zoveel regelen en zich met zoveel be-
moeien. Moeten we, of we nu van links of
van rechts komen, niet constateren, dat het
uit de hand is gelopen en zou men zich
niet kunnen voorstellen dat de ombui-
gingsexercities van de ambtelijke werk-
groepen onderwerp van diepgaand overleg
worden tussen regering en volksvertegen-
woordiging, zodat bijvoorbeeld na 2 jaar
komt vast te staan welke suggesties wor-
den gevolgd en in welke mate en dan bij
voorkeur met een omgekeerde bewijslast,
dus niet: waarom zou men deze of gene
suggestie opvolgen, maar: wat is er tegen
en wat gebeurt er voor ernstigs als het
voorstel wordt gevolgd. De algemene ten-
dentie zou veel meer moeten zijn, dat het
bestaande als zodanig ter discussie wordt
gesteld. Prof. Boorsma, die met een aantal
student-assistenten te zelfder tijd als de
ambtelijke werkgroepen aan herwaarde-
ringsvoorstellen heeft gewerkt (en daarbij
met name het profijtbeginsel centraal stel-
de), legt in de inleiding tot zijn publikatie
de nadruk op de wenselijkheid van een
’synoptisch ombuigingsbeleid’, dat gericht
is op herwaardering van taken (’rooien’)
in tegenstelling tot een niet-synoptisch,
decrementeel beleid (*snoeien’).8 Men kan
het volmondig met de auteur eens zijn dat
het eerste verre de voorkeur verdient bo-
ven het laatste.

Bij een hoge gemiddelde welvaart als in

7 Een duidelijk voorbeeld van het slechts moeizaam kunnen veranderen van sociaal-economisch
beleid is te vinden in de uiteenzetting van minister Albeda over de gang van zaken bij Sociale
Zaken tijdens het eerste kabinet-Van Agt. Zie W. Albeda, Koershouden bij tegenwind, Christen
Democratische Verkenningen 6/81, blz. 303-309.

Bij zijn aftreden als minister van Economische Zaken zei drs. Van Aardenne, dat het loskomen
van de automatische groeifilosofie van de jaren zestig en begin jaren zeventig meer tijd heeft
gekost dan het mocht kosten, mede dank zij het verdovende middel aardgas (Financieel Dag-
blad, 10 september 1981).

8 P. B. Boorsma, Sanering in de collectieve sector, Technische Hogeschool Twente, Onder-
afdeling der Bestuurskunde, 1981, blz. 1.
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Nederland aanwezig is, dient dan overi-
gens de situatie van de personen en ge-
zinnen die zich op het minimum-niveau
bevinden, alle aandacht te krijgen. Het
moet niet uitgesloten worden geacht, dat
hogere rechtstreekse inkomensoverdrach-
ten naar deze groepen wenselijk zijn als
subsidies en aan het inkomen gebonden
prijzen drastisch worden verminderd.
Maar ook in dit opzicht ziet men het trage
van ons gehele bestel, want Drees Jr.
heeft er recds lang geleden in woord en
geschrift en met het geven van vele voor-
beelden op gewezen, dat het uit een oog-
punt van een optimale besteding en alloca-
tie van produktiemiddelen veel logischer
is om achterblijvers met ongedifferentieer-
de koopkracht te helpen dan met kunst-
matige prijsverlagingen voor specifieke
bestedingen.?

Vanzelf ligt de taak van regering en par-
lement dus voor ons: een voortdurende
herwaardering van overheidstaken. De
controle van de volksvertegenwoordiging
op de regering zou zich dan ook veel meer
juist hierop moeten richten en de Kamer-
leden, die de laatste jaren moties bij tien-
tallen indienen, zonder dat zij zich blijk-
baar afvragen welk nut in deze enorme
kwantiteit is gelegen, zouden zich dan in
het bijzonder met het geheel opnieuw
overdenken van de overheidstaken moeten
bezig houden. Het begrotingsdebat zou
zich eveneens veel meer in dit kader moe-
ten afspelen.

Kan ons parlementaire bestel, zoals het
nu cenmaal is gegroeid, dit opbrengen? De
bedoeling is een antwoord te zoeken in
het kader van het bestaande grondwette-
lijke en wettelijke kader, want alweer: over
wijzigingen van dat kader wordt men het
niet eens, zoals de discussie over ettelijke
hervormingsvoorstellen, met name van
D66 heeft aangetoond.

3

regeringsbeleid is Nederland in verhouding
tot landen, waar één partij de reéle mo-
gelijkheid heeft een meerderheid te be-
halen, in het nadeel. In Frankrijk kan de
socialistische meerderheid het land rege-
ren, zoals zij dat verkiest (en zij schijnt te
gaan in de richting van een keynesiaans
gedriénteerde bestedingspolitiek en natio-
nalisatie van zo goed als alle banken); in
Groot-Brittanni€ voert de conservatieve
regering nu al enkele jaren een politiek,
die in veel opzichten als monetaristisch
kan worden aangeduid. Als de Franse re-
gering haar politiek even rigoureus voert
als de Britse dat heeft gedaan, dan kunnen
wij interessante vergelijkingen maken.
Maar waar het in dit artikel om gaat is
dat er in die landen een politicke meerder-
heid is, die niet een meerderheid onder het
kiezersvolk behoeft te representeren, die
het land bestuurt, omdat er een nauwe
band is tussen kabinet en meerderheid.

Op basis van de evenredige vertegenwoor-
diging komt zo’n meerderheid van één
partij niet gemakkelijk tot stand: de prak-
tijk in Nederland, Belgi¢ en de Bonds-
republiek Duitsland bewijst dat. En hoe
meer partijen, hoe moeizamer de coalities
tot stand komen en hoe langer dat duurt
(Nederland) of hoe sneller de kabinetten
wisselen (Belgig). De partijen en hun lei-
ders hebben een sterke invloed op de vor-
ming van het kabinet, zowel wat pro-
gramma als zetelverdeling betreft en ook
de te kiezen ministers zijn of bekende par-
tiffiguren of zij worden toch duidelijk tot
een bepaalde partij gerekend (als zij geen
lid waren, worden zij dat prompt bij toe-
treding tot het kabinet!). Dit is een uit-
vloeisel van het feit dat ook ons politieke
stelsel steeds meer monistische trekken
gaat vertonen, met name bij de kabinets-

] Bijv. W. Drees Jr. en F. Th, Gubbi, Overheidsuitgaven in theorie en praktijk, Groningen
1968, o.a. biz. 109. P. Lansbergen bestrijdt een ideologische voorkeur van links voor de collec-
tieve bekostigingswijze; (P. Lansbergen, Misverstanden over profijtgedachte, Binnenlands Be-

stuur, 31 juli 1981).
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formaties.1® Dat betekent echter dat poli-
tieke beslissingen ook steeds moeilijker tot
stand te brengen zijn omdat zij veel meer
afhankelijk zijn van overeenstemming tus-
sen de fracties in het parlement en steeds
minder van eenheid van inzicht tussen de
ministers. Die ministers, in ieder geval als
zij van buiten de fracties komen, hebben
ook weinig of geen invloed meer op het
regeringsprogrammnia, want dat is in moei-
zame onderhandelingen tussen de fracties
via de fractieleiders voor elkaar gebracht.
In politicologische geschriften wordt vaak
gewezen op de toenemende macht van de
regering, omdat het in onze gecompliceer-
de samenleving technisch niet meer mo-
gelijk is alles in wetten te regelen en dus
veel moet worden overgelaten aan regel-
geving door de regering.1! Dat is slechts
schijnbaar in tegenspraak met wat ik be-
weer. De regering heeft inderdaad veel te
regelen en controle van het parlement
daarop is niet gemakkelijk, maar grote
structurele wijzigingen (zoals een ombui-
ging van overheidsuitgaven of een ander
stelsel van sociale zekerheid) zijn onmoge-
lijk geworden, omdat daarover natuurlijk
tussen een aantal partijen overeenstem-
ming zou moeten zijn en deze niet meer
tot stand komt.

Wat zou hieraan te doen zijn? Om een
misschien opkomend misverstand direct
de kop in te drukken: ik zal niet pleiten
voor een zakenkabinet, want ik zie zeer
wel in, dat vele beslissingen niet alleen op
basis van deskundigheid maar ook van
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politieke visie moeten worden genomen.!2
Alleen denk ik dat de politieke visies niet
het monopolie zijn van de partijen, die nu
eenmaal de invloed ondergaan van pressie-
groepen en toevallige factoren en vooral
van de wens om de volgende verkiezingen
te winnen. Het parlement moet uiteraard
het laatste woord hebben; dat is alpha en
omega van de parlementaire democratie.
Maar dat betekent niet dat het ook het
eerste woord moet hebben. Het lijkt mij
namelijk een groot verschil uitmaken of
de fractievoorzitters in de reeds genoemde
moeizame onderhandelingen het regerings-
programma vaststellen, dan wel dat het
initiatief in meerdere mate wordt genomen
door de kandidaat-ministers zelf, daartoe
uitgenodigd door de formateur. Ik zie na-
melijk een mogelijkheid dat figuren van
verschillende politieke visie en uiteenlo-
pende binding met een partij (hetgeen ook
kan betekenen: wel een politieke visie,
maar geen lid van een partij) het met
elkaar eens worden over het programma.
De partijen beklemtonen van nature de
verschillen. Op sociaal-economisch gebied
bijvoorbeeld gaat de Partij van de Arbeid
in wezen nog steeds uit van een keyne-
siaanse gedachtengang, dat de werkloos-
heid met vergroting van de collectieve
bestedingen kan worden bestreden, en
voorts legt deze partij nog steeds grote na-
druk op het regelen door de overheid,
laatstelijk bijvoorbeeld door beleggings-
voorschriften voor institutionele beleggers
te vragen. Ook ligt het accent in sterke

10 Prof. Koekkoek legt de nadruk op het nog steeds bestaande dualisme; daarbij moet ik op-
merken, dat ik vooral de situatie in de laatste 10 & 15 jaar op het oog heb, waarin de onmacht
om tot politicke oplossingen van economische problemen te komen, manifest werd (A. K.
Koekkoek, Partijleiders en kabinetsformatie, ac. proefschrift, Deventer 1978, blz. 600).

it Bijvoorbeeld J. van Putten, Demokratie in Nederland, Utrecht-Antwerpen 1975, blz. 74.

12 In het huidige stelsel overheerst overigens de politicke visie. Dr. Ginjaar was bekwaam op
het terrein van de milieu-hygiéne, maar kon als VVD-er niet blijven in een ander kabinet dan
het CDA-VVD-kabinet-van Agt; Van der Stoel werd in ruime kring gewaardeerd om zijn bui-
tenlands beleid, maar moest met het kabinet-Den Uyl verdwijnen.

13 Terecht wijst prof. Kolnaar op het verschil in theorie (Gespreide verantwoordelijkheid) en
praktijk in het CDA als het gaat om de houding ten opzichte van de markt. (A. H. J. Kolnaar,
Economische orde en economische politiek of het ontheemde CDA, Christen Democratische
Verkenningen, september 1981).
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mate op de zorg voor de laagste inkomens.
Het CDA is sterk verdeeld en niet steeds
duidelijk 13, maar een gematigd-monetaris-
tische koers wordt daar in ieder geval in
sterkere mate aangehangen dan links van
deze partij. De VVD staat mijns inziens
zonder meer op dit standpunt, terwijl van
D’66 vanuit de praktijk nog geen mening
bekend kan zijn. Dat maakt praktische
overeenstemming tussen de partijen bij-
zonder moeilijk, maar eenzelfde moeilijk-
heid behoeft niet op te treden bij figuren
die zich bij het vormen en uitdragen van
een sociaal-economische visie niet in de
eerste plaats leiden door wat een partij
daarover denkt. Als dus een aantal be-
kwame, gezaghebbende maar allerminst
kleurloze personen het met elkaar eens
worden, dan lijkt het mij niet ondenkbaar,
dat — onder voorwaarde dat geen motie
van wantrouwen wordt aanvaard — het
kabinet, dat intern dus voldoende homo-
geen moet zijn, steunt op wisselende meer-
derheden in de volksvertegenwoordiging.
Het is ook meer gevraagd zich bijvoor-
beeld als fractie tevoren te binden aan een
sterke ombuiging in de collectieve uitga-
ven, dan een concreet voorstel voor zulk
een ombuiging te accepteren. Daar komt
nog bij dat ik meen dat in een dergelijke
situatie ook de fractiediscipline minder
kan en moet zijn. Hoewel het in de lijn van
het wezen der fracties ligt, dat men zal
proberen te komen tot een homogene op-
stelling zal in de door mij geschetste situa-
tie meer dan thans ieders individuele be-
oordeling de doorslag geven.

In de studie van Koekkoek Partijleiders
en kabinetsformatie is een uitvoerig over-
zicht opgenomen van parlementaire, res-
pectievelijk extraparlementaire elemen-
ten 4 in het proces, waarbij een kabinet
geformeerd wordt. Daaruit blijkt wel hoe

11 A, K. Koekkoek, t.a.p. 488-489.
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flexibel ons stelsel in dit opzicht is. Wat
mij voor ogen staat is combinatie van een
aantal aspecten uit het extra-parlemen-
taire gedeelte van Koekkoek’s overzicht,
bijvoorbeeld "Het kabinet voert program-
mapunten van verschillende partijen uit’,
"Geen fractic draagt verantwoordelijkheid
voor het optreden van de regering’.

De redelijke zekerheid van te steunen op
bepaalde fracties waarover ministers graag
beschikken, zal minder worden, maar de
daadkracht van het kabinet als geheel en
de indruk, die dit op de bevolking maakt,
zullen toenemen. Een zekere mate van
’populisme’ zal onvermijdelijk zijn, maar
dat zal weer betekenen, dat het parlement
zo’n kabinet niet zo spoedig naar huis zal
sturen. Daarbij zal ook van het kabinet
een grote mate van voorzichtigheid wor-
den gevergd om ook van zijn kant de ver-
houding tot het parlement niet te zwaar
op de proef te stellen,

Het voordeel van de hier bepleite con-
structie is, dat concrete wettelijke maat-
regelen weliswaar door het parlement
moeten worden goedgekeurd, doch dat
een bepaalde politicke groepering in min-
dere mate dan thans tegenover de kiezers
de verantwoordelijkheid draagt voor die
maatregelen. Er is immers geen recht-
streekse band meer tussen fractie enerzijds
en kabinet of bepaalde ministers ander-
zijds. Verder behoeft een fractic ook niet
meer te vuur en te zwaard een kabinet te
bestrijden omdat men in de oppositie is.15
Ik verwacht van een zodanig stelsel ook
— en dat was mede de aanleiding tot het
naar voren brengen — dat pressiegroepen
minder invloed zullen krijgen. Een fractie-
lid, dat het al of niet met een regerings-
maatregel eens is, behoeft ook veel minder
concessies te doen aan de fractie als ge-
heel, want de regering behoeft de steun

15 Een van de bezwaren die ik heb tegen het functioneren van het huidige sielsel is dat als men
niet in het kabinet is vertegenwoordigd, men automatisch in de oppositie is (althans bij mid-
delgrote of grote fracties). Waarom zou een fractie niet veel meer elk regeringsvoorstel op

eigen merites kunnen beoordelen?
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van de meerderheid, niet meer in dezelfde
mate de steun van de specifieke fracties.
Dat betekent natuurlijk niet, dat er geen
regelmatig overleg zou moeten worden ge-
voerd tussen kabinet en fractieleiders.

Ik kan mij voorstellen, dat velen van deze
voorstellen zullen schrikken, ze lijken op
een "Umwertung aller Werte’. Zo is het
niet bedoeld; het partijwezen is voor een
democratie een essentiéle zaak, en de
fracties blijven de aangewezen organen om
het regeringsbeleid te bespreken, maar
verschil van inzicht tussen de partijen mag
niet tot verlamming in het beleid leiden.
Als de volkshuishouding op de geschetste
wijze gesaneerd is en/of als de verschillen
van inzicht tussen de partijen minder grote
proporties aannemen, kan men best weer
tot kabinetten met een sterker parlemen-
tair karakter overgaan. Omdat ik geen
wijziging in wettelijke regelingen voorstel,
kan men al naar de situatie handelen.

1k wijs er voorts nog op, dat extra-parle-
mentaire kabinetten in onze staatkundige
geschiedenis soms voortreffelijk werk heb-
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ben gedaan. Ik denk bijvoorbeeld aan het
kabinet-Cort van der Linden tijdens de
eerste wereldoorlog. Na de tweede wereld-
oorlog is er een sterk accent op parlemen-
taire kabinetten gekomen; ik wil dat
accent alleen wat terugbuigen.

Als economist ben ik dus uitgekomen bij
een voorstel over een enigszins andere
politieke gedragslijn. Of men nu al dan
niet met mijn suggestie instemt, men zal
toch tot regels en procedures moeten ko-
men, waardoor een effectief regeringsbe-
leid wederom mogelijk wordt. Het heeft
voor economisten geen zin om analyses
te verrichten en voorstellen te doen, als er
geen mogelijkheid bestaat om die analyses
en voorstellen in politiek om te zetten.

Tilburg, september 1981.

=S



SOCIAAL-ECONOMISCH

35

door mr. W. F. de Gaay Fortman

Mr. W. F. de Gaay Fortman is oud-hoogleraar in de
rechtsgeleerdheid aan de Vrije Universiteit te Am-
sterdam en oud-Eerste Kamerlid voor het CDA.

Commentaar op artikel Bosman

De redactie vraagt mij het artikel van Bosman van enkele kanttekeningen te voor-

zien. Ik doe dat met plezier.

Het onbehagen van Bosman over de traag-
heid, waarmede in Nederland de politieke
besluitvorming verloopt, is begrijpelijk.
Er moet zeker op dat punt iets, zo niet
veel gebeuren. Bosman citeert met in-
stemming het oordeel van de commissie-
Vonhoff, dat het politick-bestuurlijke stel-
sel er niet in slaagt de politieke wil binnen
een overzienbare termijn om te zetten in
bestuurlijk handelen. Hij meent — zonder
daarvoor argumenten aan te voeren —,
dat de verbeteringen, die de commissie
aanvoert, voor de hand liggen en dat het
van belang is deze met spoed aan te
brengen.

Ik teken hierbij aan, dat over de voorstel-
len van de commissie-Vonhoff, waarin
allerlei waardevolle suggesties te vinden
zijn, nog geen behoorlijk voorbereide dis-
cussie in de Staten-Generaal heeft plaats
gevonden en dat zij, indien gewogen en
van goed gewicht bevonden, zo ingrijpend
zijn, dat een invoering op korte termijn
onmogelijk is. Voorts verwijs ik in het
korte bestek, dat mij gegund is, naar de
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gefundeerde kritick op die voorstellen van
mr. C. van Veen in dit blad — jrg. 1981,
blz. 408 e.v. Uit het feit, dat ik voor die
kritiek het bijvoeglijk naamwoord ’gefun-
deerd’ gebruik, blijkt, dat ik die kritick
goeddeels onderschrijf.

Men zal voorts, wanneer men de besluit-
vorming binnen het kabinet wil versnellen
— en dat is noodzakelijk — veranderingen
moeten aanbrengen in de wijze, waarop
thans het intra- en inter-departementaal
overleg wordt gevoerd. Ook zal gesnoeid
moeten worden in de veelheid van advies-
organen in die zin, dat alleen advies ge-
vraagd wordt aan dat adviesorgaan, dat
voor de materie in kwestie het adviesor-
gaan is.

In tijden van economische neergang is de
verleiding groot de remedie te zoeken in
een versterking van de macht van de rege-
ring tegenover het parlement. De jaren
dertig hebben ons geleerd tot welke extre-
me constructies dat kan leiden. Uiteraard
denkt Bosman niet aan dat soort *oplos-
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singen’. Hoewel hij zegt dat niet voor te
staan, komen zijn suggesties toch dicht bij
die van een zakenkabinet, de onafhanke-
lijke mannen, die niet door wat men dan
noemt partijpolitick besmet zijn, die geen
bindingen met de fracties van hun partij
hebben en die zonder enig vooroverleg
met de volksvertegenwoordiging hun plan-
nen opstellen.

Deze suggestie mag men niet zonder meer
als ondemocratisch afwijzen. Terecht zegt
Bosman, dat het parlement het laatste
woord behoudt. Het kan de plannen van
de regering en die van individuele minis-
ters afwijzen en regering en ministers tot
heengaan dwingen. Het betekent echter
wel een vermindering van de invloed van
het parlement. Dat zal daarmee dan zelf
akkoord moeten gaan en dat zie ik in de
huidige omstandigheden niet gebeuren. 1k
zou zelf daarvan geen voorstander zijn.
Er is in onze dagen een roep om wat men
noemt directe democratie, omdat men van
mening is, dat de representatieve demo-
cratie te weinig waarborg is voor werke-
lijke volksinvloed. Directe democratie
biedt daartoe echter geen soelaas. Zij leidt
in korte tijd tot een dictatuur van een
minderheid. Men moet dus middelen vin-
den om de vertegenwoordigende democra-
tie sterker te maken en een teruggang
van de invloed van het parlement is zeker
niet zulk een middel.

1k ben het met Bosman eens, dat de in-
vloed van de partijen op de kabinetsfor-
matie en op het regeringsprogram te groot
is. Van oudsher bestond een vergaande in-
vloed van de partij bij de socialisten, vroe-
ger in de SDAP, thans in de PvdA. De
andere grote partijen beschouwden dat als
een aberratie van de socialistische opvat-
tingen omtrent de staat en de democratie.
Thans doen zij daaraan echter volop mee.
Dat betekent een verzwakking van de par-
lementaire democratie niet van voren,
maar van achteren, in de hoofdzaak even
bedenkelijk als het streven naar directe
democratie. De invloed van de partijen
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verzwakt nl. de verantwoordelijkheid van
de gekozen volksvertegenwoordigers en
het door hen aanvaarde kabinet.

Naar mijn mening moet de invloed van de
kabinetsformateur — toekomstig minister-
president worden vergroot. Meer dan thans
moet gelet worden op de kwaliteiten van
de kandidaten voor de voor hen beoogde
functie en op hun vermogen in de minister-
raad als team te werken. Eenheid in de
ministerraad is een basisvoorwaarde voor
besluitvaardig beleid. De praktijk, zoals
die zich na de laatste twee kabinetsfor-
maties dreigt te ontwikkelen, bevordert
het aanwijzen van ministers als beloning
voor wat zij in het verband van hun partij
hebben verricht. Hoofdvoorwaarde voor
een benoeming behoort echter te zijn, dat
zij voldoen aan de twee kwaliteiten, die ik
70 juist noemde.

Tenslotte. De moeite, die wij hebben om
tot een effectieve bestrijding van de econo-
mische crisis te komen, kan men niet al-
leen en zelfs niet allereerst door verande-
ring in de politieke sfeer bewerkstelligen.
Immers, de economen zelf weten er niet
goed raad mee. Dat is niet verwonderlijk,
want zij hebben als ieder van ons naast
hun economische deskundigheid een op-
vatting omtrent de juiste inrichting van
het maatschappelijk bestel, anders gezegd
een politieke overtuiging. Die speelt een
rol bij vrijwel iedere economische maat-
regel van enige betekenis. Indien de econo-
men tot meer eenheid van opvaltting zou-
den komen, zou dat van rechtstreekse in-
vloed zijn op de besluitvaardigheid van de
politieke organen, de regering en de beide
Kamers,

==



SOCIAAL-CULTUREEL

door dr. Joan Hemels

Dr.J. M. H. J. Hemels (1944) is sinds 1966 werk-
zaam aan de Katholieke Universiteit in Nijmegen
waar hij ook studecrde (geschiedenis, journalistiek en
massacommunicatie). In zijn onderwijs zijn commu-
nicatiegeschiedenis en religieuze communicatie op

dit moment zwaartepunten.

Massa- of kassacommunicatie?

Een evaluatie

Inleiding

Men hoeft de kranten en tijdschriften slechts oppervlakkig te lezen en radio en
televisie maar globaal te volgen om op de hoogte te zijn van de problematiek van de
ctherpiraterij, de kabeltelevisie en de omroepsatellieten.

in artikelen en programma’s proberen
journalisten en programmamakers, soms
geholpen door deskundigen, met name de
technische en juridische aspecten te be-
lichten. Politici beseffen — 60k als hun
mening niet gevraagd wordt — dat de re-
cente ontwikkelingen in de sfeer van de
omroep politieke vraagstukken oproepen.
Van hen wordt verwacht dat zij de sociale
gevolgen van veranderingen die technisch
mogelijk zijn, mede in hun overwegingen
betrekken.

Na jarenlange windstilte is er bovendien
weer onrust ontstaan bij de dagblad-,
nieuws- en tijdschriftpers. Dit is voor een
deel het gevolg van de verslechterende
inkomenspositie van veel persorganen die
enigszins vertraagd onder de economische
recessie zijn gaan lijden. Voor een ander
deel is de onrust in de perswereld het ge-
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volg van gevreesde verschuivingen in de
bestedingen van de reclamegelden ten gun-
ste van de etherreclame.

Op de overheid wordt nu opnieuw druk
uitgeoefend om een samenhangend media-
beleid te voeren. Wat betreft het bijvoeg-
lijk naam ’samenhangend’ moet men be-
denken, dat daarmee zowel een intentie als
een norm werd aangeduid, toen het begrip
in de jaren zeventig ingang vond. Media-
beleid zou tot doel moeten hebben en ge-
kenmerkt moeten worden door een be-
paalde afstemming van het beleid ten
aanzien van de pers (met als kenmerk on-
dernemingsgewijze produktie) op het be-
leid ten aanzien van de omroep (behorend
tot de non-profitsector). Het omgekeerde
zou ook het geval moeten zijn, zodat voor
deze mediatypen met een verschillende
grondslag de voorwaarden geschapen
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werden om op een eigen specificke wijze
bij te dragen tot een door verscheidenheid
gekenmerkt aanbod van massacommuni-
catieve boodschappen in de Nederlandse
samenleving.

Wie op een periode van tien jaar media-
beleid en het ten dele ontbreken daarvan
terugblikt, moet mijns inziens erkennen
dat de verwachtingen vaak te hoog ge-
spannen waren. Een overweging daarbij is,
dat het vermogen van de overheid om op
korte termijn een op actuele en toekomsti-
ge ontwikkelingen toegespitst mediabe-
leid te voeren in een situatie waarin de
belangen van de pers en die van de om-
roep meer verschilden dan samenvielen,
overschat is. Het leidde meermalen tot het
vooruitschuiven van mediaproblemen,
zonder dat dit maatschappelijk wenselijk
en politiek noodzakelijk was.

Taakopvatting van de commissie

Om de grenzen van een besprekingsartikel
zoals dat de redactie van Christen Demo-
cratische Verkenningen voor ogen staat,
niet te buiten te gaan, kan ik geen balans
van vijftien of tien jaar overheidsbeleid
ten aanzien van de media opmaken. Het-
zelfde geldt voor de rol van de media en
hun belangenorganisaties die — evenals
trouwens de politicke partijen en de vak-
bonden — ook bouwstenen voor een media-
beleid hebben aangedragen. Ik zal mij
moeten beperken tot het ‘rapport van een
commissie van het Wetenschappelijk Insti-
tuut voor het CDA’, getiteld: Massa- of
kassacommunicatie? dat het resultaat is
van het studeren, discussiéren en rappor-
teren van een gevarieerd samengestelde
commissie mediabeleid. Deze bestond uit:
mr. P. J. Boukema (voorzitter), prof. dr.
J. Klapwijk, drs. C. J. Klop (secretaris),
A. de Kwant, mr. C. J. A. van Lede, dr.
G. W. Noomen (rapporteur), ing. O.
Postma, D. Rebel, ds. Y. Schaaf, R.
Schoonhoven, drs. M. Veenendaal, mr.
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L. B. M. Wiist en drs. M. Beinema (waar-
nemend lid).

Het rapport getuigt van het onderkennen
van de eigen verantwoordelijkheid van het
CDA als politieke partij voor het ontwik-
kelen van een beleid dat het door de jaren
heen gegroeide mediabestel overlevings-
én aanpassingsmogelijkheden biedt, nu de
initiatieven van technologische aard om
politieke antwoorden vragen. Na een in-
ventariserende voorstudie heeft het We-
tenschappelijk Instituut voor het CDA in
het voorjaar van 1980 de commissie-Bou-
kema ingesteld. In de taakomschrijving
van de commissie werd een koppeling ge-
maakt tussen de technische ontwikke-
lingen enerzijds en de sociaal-culturele
ontwikkelingen anderzijds. Juist met het
oog op de centraal gestelde vraag van het
vanuit het CDA-standpunt te voeren be-
leid, is de aangeduide koppeling noodzake-
lijk gebleken. Men mag verwachten dat in
het na drie jaar studie in het voorjaar van
1982 te verwachten rapport van de Weten-
schappelijke Raad voor het Regeringsbe-
leid dergelijke dwarsverbindingen tussen
de sfeer van de techniek en die van het
welzijn ook gelegd zullen worden.

De commissie-Boukema heeft zich beperkt
tot aanbevelingen voor het onder het mi-
nisterie van Cultuur, Recreatie en Maat-
schappelijk Werk ressorterende beleid in-
zake omroep en — in mindere mate — pers.
Sinds het verschijnen van het rapport
Massa- of kassacommunicatie? in het
voorjaar van 1981 is de betrokkenheid van
het ministerie van Verkeer en Waterstaat
(PTT!) en het ministerie van Economische
Zaken (vanwege de werkgelegenheidspro-
blematiek) duidelijker naar voren geko-
men. Pay-tv, tweerichtingskabel-tv, viditel,
lIokale televisie, bejaarden-alarmering,
diefstalbewaking en onderwijs per kabel
zijn zaken die in de belangstellingssfeer
van méér dan één ministerie liggen.

De opzet van het rapport
Prof. dr. P. A. J. M. Steenkamp en drs.
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A. M. Oostlander, respectievelijk voorzit-
ter en directeur van het Wetenschappelijk
Instituut voor het CDA, schrijven in hun
voorwoord dat aan het eigenlijke rapport
vooraf gaat, onder meer: "Het belangrijk-
ste van het rapport vinden wij dat, staande
in een christen-democratische traditie van
vele jaren, de commissie er in geslaagd is
een uitzicht te bieden op een toekomst
waarin de culturele waarden in de samen-
leving niet ondergeschikt raken aan an-
dere machten’. In het rapport zelf wordt
het verslag van de bevindingen van de
commissie aangeduid als een *studie naar
de gevolgen van ontwikkelingen op het
gebied van de telecommunicatie voor pers
en omroep in Nederland’ (blz. 7). In aan-
sluiting op de geciteerde zin in het voor-
woord moet ik vaststellen, dat de com-
missie terecht niet het accent heeft gelegd
op de technische ontwikkeling in de sfeer
van massa- en telecommunicatie zonder
meer. De commissie-Boukema heeft een
moeilijker weg bewandeld en is daarbij
niet van de gekozen weg afgeraakt, het-
geen in het licht van de verwarde situatie
van 1980-1981 bepaald niet gemakkelijk
was.

Als leidraad voor de gesprekken en het
uiteindelijke verslag werd consequent ge-
kozen voor het ontdekken van een relatie-
patroon van de technische ontwikkelingen
waarover we nu dagelijks lezen en horen,
met het toekomstige functioneren van
pers en omroep ’de mensen te goede’
onder gewijzigde, door technische en so-
ciaal-culturele ontwikkelingen verander-
de en veranderende omstandigheden. Tot
deze veranderende omstandigheden kan
mijns inziens ook uitbreiding van televisie-
zendtijd inclusief uitbreiding van de zend-
tijd voor etherreclame gereckend worden.
Onder de op blz. 29-36 afgedrukte ’be-
leidsaanbevelingen terzake van de om-
roep’ mis ik het standpunt ten aanzien van
de uitbreiding van de etherreclame, een
kwestie die de pers 60k raakt.

Vanuit de vraag naar de gevolgen van de
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nieuwe media voor omroep en pers wordt
in het rapport wel uitvoerig ingegaan op
teletekst, viewdata/viditel, satellieten en
glasvezelkabel. De gebeurtenissen na het
verschijnen van het rapport illustreren,
hoe goed de commissie-Boukema de nood-
zaak van regelingen op korte termijn voor
deze nieuwe ontwikkelingen heeft onder-
kend. Impliciet ligt hierin ook kritiek op
het uitstellen van politieke beslissingen in
de afgelopen jaren besloten. Immers: rege-
ren is vooruitzien en niet achter ontwik-
kelingen aanhollen, die zich dan al als on-
vermijdelijk presenteren.

Na teletekst en viditel aanvankelijk steeds
met een beginhoofdletter geschreven te
hebben, komt de rapporteur daarop uit-
eindelijk terug. Mijns inziens terecht, om-
dat we voor deze media taalkundig niet
meer eerbied behoeven te hebben dan voor
welk ander medium ook. — Wanneer we
"Boek’ schrijven, bedoelen we dat ene,
voor de joods-christelijke traditie zo we-
zenlijke boek. —

De commissie heeft zich uvitdrukkelijk op
het standpunt geplaatst, dat niet alleen van
belang is wat technisch in de toekomst
allemaal mogelijk is, maar dat de vraag
gesteld moet worden, of wat technisch mo-
gelijk is ook maatschappelijk en cultureel
wenselijk is. Het raport geeft er blijk van,
dat aan dit voornemen om méér en onge-
makkelijke vragen te stellen consequent
uitvoering gegeven is. Vanuit de redene-
ring dat de positieve gevolgen voor de me-
ningsuiting en meningsvorming geen regu-
lering door de overheid behoeven, krijgen
de door de commissie gevreesde negatieve
gevolgen van de technische ontwikke-
lingen de meeste aandacht. Als mogelijk
negatief gevolg van de vergroting van
keuzemogelijkheden, de afstemming van
massacommunicatieve boodschappen op
een groot publiek, de uit de aard van het
nieuwe medium viewdata voortvloeiende
gerichtheid op het bieden van op maat
gesneden informatie voor een (of meer)
doelgroep(en) in het publick ziet de com-
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missie "een pragmatische vervlakking van
het menselijk bewustzijisleven’ (blz. 15).
Door de veronderstelde positieve effecten
minder en de evenzeer veronderstelde en
moeilijk aantoonbare negatieve effecten
sterk te belichten, hebben de paragrafen
over de fysiologisch-psychologische, de cul-
turele, de economische en de politiek-
sociale gevolgen (blz. 14-17) op mij bij het
lezen een iets te sombere indruk gemaakt.
Cultuurpessimisme is in het verleden zel-
den of nooit een gelukkige richtsnoer ge-
bleken om de toeckomst tegemoet te gaan.

Betekenis van mensvisie

Door een aantal passages uit het rapport
met elkaar in verband te brengen wordt
heel goed duidelijk wat de commissie be-
pleit: inbedding van de nieuwe ontwikke-
lingen in de sfeer van massacommunicatie
in de geestelijke stromingen die van ouds-
her ook andere socialisatiefactoren, zoals
school, kerk, vakbond en — wel het be-
langrijkst — het gezin, gedragen hebben.
Wat de commissie niet graag ziet gebeu-
ren, blijft evenmin in het vage: een van de
levensbeschouwelijke wortels losgemaakte,
niet gedifferentieerde, "technische’ infor-
matievoorziening.

Uit passages in het rapport waarin norma-
tieve uitspraken gedaan worden en uit-
gangspunten en doelstellingen voor een te
voeren overheidsbeleid geformuleerd wor-
den, blijkt, dat bij het denken over massa-
communicatie visies op mens en maat-
schappij meespelen. Graag had ik op dit
punt een uiteenzetting van de commissie
gelezen, die toegespitst zou zijn op de
vraag, in hoeverre in de expliciet en impli-
ciet in het rapport te onderkennen mens-
visie rekening gehouden is met de moge-
lijkheid dat meer mensen mondig of mon-
diger kunnen worden, doordat zij op-
groeien, leven, werken en recreéren in een
mediacultuur die gekenmerkt wordt door
levens- en maatschappijbeschouwingen.
Bij de bespreking van de culturele gevol-
gen — op het macroniveau — erkent de
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commissie de positieve gebruiksmogelijk-
heden van de nieuwe media voor opvoe-
ding en onderwijs. Misschien had de door
mij gesuggereerde paragraal over de voor-
en nadelen van een door de commercie
tegenover een door het levens- en maat-
schappijbeschouwelijke bepaald media-
systeem aan de passage over opvoeding
en onderwijs gekoppeld kunnen worden.
Kinderen en jeugdigen zijn immers voor
allerlei beinvloedingsfactoren het meest
ontvankelijk en genieten daarom ook bij-
zondere aandacht bij de beantwoording
van de vraag naar de effecten van de nieu-
we media.

Een rapport dat niet alle vragen uitput-
tend beantwoordt, prikkelt de lezer tot na-
denken en het stellen van nieuwe vragen.
Als (op blz. 10) gesteld wordt, dat ’grote
meerderheden in onze bevolking’ de eerder
in het rapport omschreven ’centrale waar-
den in de Nederlandse cultuur’ dankzij
een actief mediabeleid ook in verande-
rende omstandigheden moeten kunnen
dragen, roept zo’n stellingname terstond de
vraag naar het verschijnsel en de positie
van de minderheden op. Meerderheden
moeten bereid zijn een stelsel te dragen,
waarin ook minderheden aan bod kunnen
komen. Op hun beurt moeten minderhe-
den in dit stelsel de meerderheden én an-
dere minderheden aanvaarden. De waar-
den van verscheidenheid en openheid in
het mediabestel hadden de commissie
misschien kunnen doen omzien naar het
verleden van juist de Nederlandse samen-
leving. Emancipatiebewegingen zijn im-
mers kenmerkend geweest voor de niet-
dominante bevolkingsgroepen met sterk
ideéle motieven. 1k vraag mij af, of inmid-
dels commerciéle beweegredenen — hoe
gecamoufleerd die ook mogen zijn — zoveel
Nederlanders méér aanspreken dan so-
ciale, religieuze, culturele, politicke en
andere reéle en ideologische motieven. *Als
politieke partij’, aldus het rapport (blz.
10), ’staan wij dat (namelijk dat Gods
woord op alle terreinen van het leven ge-
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stalte kan krijgen en dat daarbij veelkleu-
righeid en openheid de door de overheid
beschermde fundamenten van het pers-

en omroepbestel zijn) niet alleen voor onze
eigen levensovertuiging voor, maar wij
willen dat van overheidswege voor alle
bevolkingsgroepen, die de samenleving
cultureel dragen, de mogelijkheid om hun
opvattingen en overtuigingen uit te dragen
wordt gegarandeerd’. Pers en omroep mo-
gen, aldus de commissie, geen instrumen-
ten van winstbejag of machtsmisbruik
worden, maar moeten cultuurdragers kun-
nen zijn.

Omdat ook massamedia cultuurdragers
kunnen zijn en dat in de opvatting van de
commissie ook moeten zijn, vind ik het
verwarrend, dat op blz. 35 van het rapport
regionale omroep zo uitdrukkelijk wordt
aangeduid als omroep met een welzijns-
functie’. Aan alle vormen van omroep,
dus ook de landelijke, is een welzijns-
functie toe te schrijven, maar uitgangspunt
moet mijns inziens blijven, dat zowel lan-
delijke als regionale omroep als modali-
teiten van massacommunicatie worden be-
schouwd. Onbedoeld lijkt de commissie
een in 1976 naar aanleiding van de Nota
over het massamediabeleid (1975) aange-
vochten plaatsing van regionale omroep in
de welzijnssector in plaats van in het me-
diabestel weer te willen verdedigen. De
gedachte dat een gemengde financiering
van streckomroep sterker beargumenteerd
kan worden vanuit de welzijnsfunctie van
regionale omroep, berust op een voorkeur
voor het bewandelen van zijpaden naar
financieringsbronnen bij lagere overhe-
den.t

Cultuur en commercie

Passages waarin het vraagstuk van de ver-
houding cultuur-commercie aan de orde

komt, hebben de commissie duidelijk enig
hoofdbreken gekost. Uit een voetnoot op

blz. 23 blijkt, dat de commissie zich in de

volgende formulering kon vinden: *De
commissie meent dat pers en omroep, ge-
let op hun dienende functie, ten behoeve
van de vrije meningsvorming, beter niet
in handen kunnen zijn van instellingen
die primair gericht zijn op het maken van
winst’. Uit de noot blijkt, dat in de com-
missie wisselend gedacht werd over de
plaats die commercie in pers en omroep
kan krijgen. Sommige commissieleden
zouden verder willen gaan, andere leden
van de commissie zouden zich terughou-
dender willen opstellen.

Naar mijn mening had de commissie
scherper kunnen onderscheiden tussen de
commerciéle sector van de pers enerzijds
en de in Nederland vanouds zonder winst-
oogmerk bedreven omroep. Wat de om-
roep betreft kan mijns inziens de situatie
onveranderd non-commercieel blijven, in
de door het rapport verdedigde zin. Wat
de pers betreft had ik mij kunnen voorstel-
len, dat de commissie vastgesteld had, dat
het samengaan van cultuur en commercie
in het verleden de opkomst en ontwikke-
ling van een levensbeschouwelijke pers niet
in de weg gestaan heeft, maar dat het
haar grotendeels gerealiseerde liquidatie
evenmin verhinderd en in een aantal ge-
vallen zelfs bevorderd heeft. Hieruit zou
voor de toekomst de les getrokken kunnen
worden, dat het ontstaan van een non-
profitsector in het kader van het media-
beleid bevorderd zou moeten worden,
zonder gelijktijdig de commerci€le uitgave
van dag-, nieuws- en opinieweckbladen,
alsmede tijdschriften en boeken onmoge-
lijk te maken. Integendeel: er zal een
klimaat moeten worden gecreéerd waarin
de commerciéle produktie en distributie
van kranten, boeken en tijdschriften ge-
waarborgd blijft. Zoals er naast een goed
ontwikkeld openbaar bibliotheekwezen
ook een levensvatbare boekhandel moet

1 Vgl. Joan Hemels, De regionale omroep in het medialandschap, in: Massacommunicatie,

jrg. 5/1977, blz. 41-62.
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kunnen bestaan, zo moet naast een idegle
uitgeverij een commerciéle evenknie kun-
nen blijven opereren. Van gerichte over-
heidssteun zouden echter slechts de niet-
commerciéle uitgaven mogen profiteren.
Wat de beheersvorm betreft zou ik mij
kunnen voorstellen, dat ook binnen de on-
dernemingen op commercile grondslag
een non-profitsector tot ontwikkeling
wordt gebracht.

Rol van de PTT

Tot de beleidsaanbevelingen van de com-
missie behoort het tot stand brengen van
cen geintegreerd landelijk telecommunica-
tienetwerk. Technisch zou dit netwerk ge-
exploiteerd moeten worden door de PTT.
Nu al 67 procent van de televisiekijkers op
het kabelnet is aangesloten, wordt de rol
van de PTT als monopolist van telecom-
municatie ter discussie gesteld door bij het
informatiebeleid betrokkenen die zich in
1979 verenigd hebben in de Stichting Cen-
trum voor Informatiebeleid. Wat betreft
de kabeltelevisie heeft de PTT een ’aan-
voerplan® voor het doorvoeren van maxi-
maal veertien buitenlandse televisiesta-
tions en achttien FM-radiostations. De
commissie pleit voor een terugdringen van
de PTT tot haar technische beheersfunctie
door een pleidooi te voeren voor het in
handen geven van het inhoudelijke beheer
aan publiekrechtelijke, democratisch be-
invloede organen.

De commissie meent, dat het aanbeveling
verdient om op de duur te streven naar de
aanleg van een zogenaamd universeel net
in het hele land dat onder meer het PTT-
telefoonnet en de netten van de collec-
tieve antenne-inrichtingen volledig kan
vervangen. De aanleg en exploitatie van
het universeel net zou in handen van de
PTT moeten komen; wat betreft het plaat-
selijke technisch beheer van de kabel, na

aanleg, zou volgens de commissie nog be-
studeerd moeten worden, of daarvoor in
het leven geroepen of aangewezen instel-
lingen in plaats van de PTT in aanmer-
king zouden kunnen komen.

Het terugdringen van de PTT als staats-
bedrijf-met-pseudo-commerciéle neigingen
tot het terrein van de techniek lijkt mij
een goede zaak, 60k in het licht van het
rapport dat het belang van de geestelijke
en maatschappelijke stromingen voorop
stelt. Van de PTT en het ministerie van
Verkeer en Waterstaat kan men geen op
sociaal-culturele overwegingen afgestemd
beleid verwachten. Dat in de paragrafen
over de kabel nogal eens voor ‘nadere
regelingen’ wordt gepleit, betekent, dat de
commissie een scherp oog gehad heeft
voor de feilen en gaten in de bestaande
wettelijke regelingen. Wat de voorgestelde

‘inspraak van het publiek betreft, zou het

genoemde aanvoerplan van de PTT wel
eens kunnen leiden tot de situatie waarin
de televisiekijkers, thuis met keuzeknop-
pen uit een groot aanbod kiezend, geen
behoefte aan medezeggenschap zullen
hebben.

De door het commissielid H. M. Veenen-
daal in een uitstekend artikel in Bestuurs-
forum verdedigde en toegelichte stelling
dat kabelbeleid 66k mediabeleid is, kan
ik van harte onderschrijven.2 De kabel is
in feite een grotere bedreiging voor het
bestaande omroepbestel dan de satelliet.
Hoewel dit niet met evenzoveel woorden
in het rapport staat, krijg ik vit de wijze
waarop de kwestie van satellicttelevisie be-
handeld wordt, de indruk dat de com-
missie er ook zo over denkt. Voor de kabel
wijst de commissie commerciéle omroep
op dezelfde gronden als voor de ether af.
Voor een commercieel net, zoals dat door
de commissie-Van Doorn in het VPRO-
rapport 3 naast twee niet-commerciéle

2 H. M. Veenendaal, Kabelbeleid is mediabeleid. Een adder onder het gras voor het omroep-
bestel, in: Bestuursforum, jgr. 5/1981, nr. 7/8, blz. 225-229.
3 Het VPRO-rapport van de Commissie Toekomst Omroep, Aanbevelingen voor een toekom-

stige omroepstructuur, Nieuwe ontwikkelingen vragen om een ander bestel, Hilversum (VPRO)
1981, was nog niet verschenen, toen de commissie-Boukema werkzaam was.
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netten bepleit wordt, voelt de commissie-
Boukema niets, hetgeen met goede argu-
menten omkleed uit de doeken gedaan
wordt.

Tot besluit

Ik heb het, zoals inmiddels duidelijk ge-
worden zal zijn, niet tot mijn taak gere-
kend het rapport Massa- of kassacommu-
nicatie? samen te vatten. De omvang van
36 pagina’s maakt dit niet zo nodig en
bovendien heeft de rapporteur van de
commissie al voor een uitstekende samen-
vatting van twee bladzijden gezorgd.
lemand die weinig leestijd ter beschikking
heeft, kan zich daaruit een goed beeld van
de strekking van het rapport vormen. Hij
zal dan met mij kunnen constateren, dat
de commissie-Boukema lof verdient voor
de wijze waarop zij even controversiéle als
actuele kwesties met een politieke lading
heeft weten te thematiseren en hoe zij
vervolgens — waarschijnlijk na ampele
discussies — er in geslaagd is zeer concrete
en consistente beleidsaanbevelingen te for-
muleren.

Met het oog op de lengte van dit artikel
heb ik vergelijkbare rapporten, zoals de
nota van het Mediaberaad 4, niet in mijn
beschouwingen kunnen betrekken. Ook
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had ik eigenlijk moeten ingaan op de wel
aangestipte verschuiving van de discussie
van mediabeleid naar informatiebeleid
en de wijze waarop het eerstgenoemde in
het laatstgenoemde in te passen zou zijn.?
Een bespreking van de mediaparagrafen
in de verkiezingsprogramma’s van de ver-
schillende politieke partijen moest even-
eens achterwege blijven.b

Tot slot ben ik mij er van bewust, dat ik
naar verhouding weinig aandacht ge-
schonken heb aan overwegingen en aan-
bevelingen in het rapport die mij niet tot
een kritische stellingname of tegenwer-
ping geprikkeld hebben. Anderen lezen
het rapport weer met andere verwachtin-
gen en zullen er daardoor anders op reage-
ren. 1k hoop dat ze dat dan ook zullen
doen, bijvoorbeeld in een van de periodie-
ke uitgaven van het CDA. Juist bij het
begin van een nieuwe regeringsperiode en
met een rapport van de WRR over media-
beleid in het vooruitzicht, is een voortzet-
ting van de broodnodige discussie zinvol.

=

4 Tn maart 1981 verscheen, gelijktijdig met het hier besproken rapport: Media en werknemer.
Een aanzet tot discussie, waaraan meewerkten: de Federatie Nederlandse Vakbeweging, de
Federatie Dienstenbonden FNV, Druk en Papier, de Kunstenbond FNV en de Nederlandse

Vereniging van Journalisten.

5 Zie hiervoor bijvoorbeeld: W. A. M. de Vroomen, Informatiebeleid als politieke opgave.
Waarom er zo gauw mogelijk een informatieminister moet komen, in: Bibliotheek en Samen-
leving, jrg. 8/1980, nr. 11, blz. 324-330. Onder redactie van Fred Kappetijn en Margot Chama-
laun verscheen een themanummer van het weekblad Intermediair, getiteld Het informatie-
tijdperk, (Intermediair, jrg. 17/1981, nr. 25 van 19 juni 1981).

6 Bijeengebracht in: 1. Lipschits, Verkiezingsprogramma’s 1981, Den Haag 1981.
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door prof. mr. I. A. Diepenhorst

Dr. G. Puchinger: Ontmoetingen met anti-revolutio-
nairen. Uitg. Terra, Zutphen, 1981; prijs f 34,—.

Dit boek wordt besproken door prof. mr. I. A. Die-
penhorst, hoogleraar Algemene Staatsleer en Parle-
mentaire Geschiedenis aan de Vrije Universiteit te
Amsterdam.

Ontmoetingen met
anti-revolutionairen

Deze verzamelingen van toespraken en artikelen verspreid over de periode 1958 tot
1978 door de auteur vervaardigd, geven momentopnamen uit de geschiedenis der
Anti-Revolutionaire Partij en dat in verband met karakteristieken van bijzonder
prominente anti-revolutionairen, van een paar 'voorlopers’ — Da Costa, Groen van
Prinsterer — en van een enkele, die in de Anti-Revolutionaire partij-politiek bijna
geen rol speelde — K. Schilder — of strikt genomen geen Anti-Revolutionair partijlid

was — Gerretson.

Ook liberalen als Thorbecke en Buys
komen breder ter sprake en de afsluiting
vormt een stukje over het Christen Demo-
cratisch Appel, echter geschreven in 1976,
derhalve vier jaren voor het “echte’ begin.
De keuze der figuren is willekeurig. Waar-
om sommigen wel, waarom Keuchenius,
Faber, Talma, Anema niet? Men zal dit
aan de vrijheid van de schrijver en aan
de gedeeltelijk toevallige vulling van zijn
’reservoir’ moeten laten. Hoogstens doet
in het Woord Vooraf eigenaardig aan dat
al deze ’ontmoetingen’ zijn neergeschre-
ven *doorgaans op verzoek en dus tevens
als bij ingeving’. Men zou bijna aan een
ingeving op verzoek gaan geloven.

Het gebodene is wat ongelijk van waarde,
een zeldzame keer wel erg populair — de
causerie over Da Costa — of ook begrijpe-
lijkerwijs met veel slagen om de arm — de
bespiegeling over de éne CDA-lijst —;
dr. Puchinger wenste zich niet aan koud
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water te branden. Misschien had ook iets
meer zelfkritiek de *doubletten’, welke
overigens niet hinderlijk zijn, doen ver-
wijderen, waarvan als voorbeeld moge
dienen 28 en 171, 28 en 166, 43 en 210,
44 en 216/217, 54 en 306, alsmede de drie
keer gebruikte aanhaling van Anton van
Duinkerken, 26,146, 169. Drukfouten zijn
nagenoeg afwezig. Lastig is wel dat de
hoofdstukken in de tekst niet genummerd
werden en de bronvermelding, die tegelijk
inhoudsopgave is, niet de pagina’s ver-
meldt. Wie historisch wat wil vitten, zal
zich afvragen of men van liberale en con-
servatieve zijde Kuyper gehoopt heeft *te
tracteren zoals men later Ten Kate en De
Genestet in de literatuur heeft afgedroogd’
— De Genestet stierf in 1861 — en ook be-
twijfelen of terecht van mr. J. B. Kan in
1910 gezegd kan worden ’één der linkse
staatslieden die als weinigen Kuypers
kracht en zwakheden kenden’. Uit Kan’s
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getuigenis hetwelk op de periode van Kuy-
pers ministerschap sloeg, dat hij meer van
deze leerde in een half uur dan anders

in een jaar, kan onmogelijk de nationale
betekenis van Kuypers journalistieke
arbeid worden afgeleid. Verder is niet ge-
heel juist dat Kuyper de enige journalist
zou zijn geweest in staat met zijn journa-
listicke arbeid — hij was als volksvertegen-
woordiger veel absent — zich de weg naar
het torentje te banen. Zo schaars als wordt
gesuggereerd was hij niet in de Kamer en
bovendien, ook Goeman Borgesius, de
liberaal, was van 1871-1877 journalist,
namelijk hoofdredacteur van Het Vader-
land en had voor Kuyper in het torentje
gezeteld. Tenslotte meen ik dat over de
kabinetsformatie door Colijn in 1937 niet
mag worden volstaan met naar de invloed
van Goseling te verwijzen; De Geer voelde
al evenmin voor de ’brede basis’ en hoe
Schouten en De Wilde daarover dachten,
kan duidelijk zijn.

De geschiedenis van de Anti-Revolutio-
naire Partij wordt in het algemeen niet te
sober beschreven, getuige J. A. de Wilde
en C. Smeenk: Het volk ten baat. Dr.
Puchinger is veel gematigder, maar bij ge-
legenheid kan hij er ook wat van maken.
Da Costa geeft 'machtige stoten’, publi-
ceert een 'machtig strijdschrift’, is een
*brandend getuige’. Kuypers premierschap
*vereeuwigde als het ware Groen’s histori-
sche nagedachtenis en verhief de faam van
de enige man die Kuyper als een politicke
leermeester had beschouwd’, waarna nog
volgt: dit "'wonder van de twintigste eeuw’.
Een politicus als Roolvink wordt *door
de Anti-Revolutionaire Partij slechts eens
per generatie geleverd’. Gerbrandy ver-
dient “een plaats in ons nationaal heilig-
dom ook voor de komende geslachten’.
Ik vind dat allemaal prachtig maar het
kon wel een toontje lager. Waarom zou
een ‘'moedige en begaafde doctorandus’
over de uitzonderlijke verhouding tussen
Groen en Thorbecke moeten schrijven.
Wat deze laatste betreft: dat in zijn leven
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het *nazireeérschap’ een plaats inneemt
wordt door de verwijzing naar de Inleiding
op het Thorbecke-archief niet gestaafd.
Gerretson zou van zichzelf nooit verklaard
hebben ’dat zijn strijdbare pen ten strijde
toog’.

Af en toe gaat de schrijver ver of heel ver.
Dat de Koningin Colijn benoemde tot
*haar Minister-President’ is boud uitge-
drukt, al zal de vorstin het mogelijk aldus
hebben aangevoeld. Dat drs. Den Uyl als
premier ’aan Kuyper denken’ doet, daar
deze laatste ook niet voor alles een natio-
naal premier, maar allereerst de rechtse
coalitiepremier wilde zijn lijkt niet enkel
in de formulering onnauwkeurig. Veel te
generaliserend is dat Bruins Slot in zijn
laatste tien jaar te weinig rekende *met de
K. Dijks en de Van Riessens’ — daarvoor
zou nota bene Jongeling naast Algra en
Diemer meer begrip hebben getoond —
maar *de Van Niftriks, de Berkhofs, de
Tilanussen, de Freules, die via de strijd
van Kuyper tegen Gunning ten onrechte
van Kuypers geestverwanten vervreemd
waren, en de Buskessen en de Verkuyls
die weer om andere redenen van Kuypers
erfgoed vervreemd dreigden te worden,
heeft teruggewonnen voor een gezamen-
lijke christelijke bezinning’. Hier wordt
van alles door elkaar gehaald. Niet waar
is ook dat Bruins Slot het Kamerlidmaat-
schap voor zijn overtuiging heeft prijs ge-
geven en de grote politick moest vaarwel
zeggen. Hij werd zo ongeveer gedwongen
als volksvertegenwoordiger heen te gaan
maar behield als hoofdredacteur in Trouw
ruime invloed.

Volgens dr. Puchinger is de Anti-Revolu-
tionair, is het Christelijk-Historisch Unie-
lid, is de Rooms-Katholieke staatsman
er niet als standaard-figuur. Het wordt ge-
illustreerd aan Nolens en Ruys die zoveel
jaren nauw hadden samengewerkt” maar
behoorlijk in hun oordeel uiteen liepen.
Terzij gelaten dat deze langdurige nauwe
samenwerking er niet geweest is, wanneer
met in achtneming van verscheidenheid in
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sommigen niet de Anti-Revolutionaire
partijganger, niet de Christelijk-Histori-
rische politicus, niet de Rooms-Katholieke
staatsman bij uitstek mag worden herkend,
weet ik het niet meer. De auteur dient
zich te hoeden voor woordenspel. Dat
Kuyper beiden Lohman en Schaepman
zou *hebben nodig gehad om zijn partij te
laten uitgroeien tot wat zij, dank zij hem
en ondanks hem geworden en niet ge-
worden is ..." is te gekunsteld geformu-
leerd om juist te zijn. De woorden gaan af
en toe met de gebruiker op hol. Als ge-
zegd wordt *zo ergens dan geldt bij een
kabinetsformatie: wij kennen ten dele’,
dan zou ik willen antwoorden een aantal
kabinetsformaties in binnen- en buitenland
heel goed en zelfs volledig te kennen en
ook te weten waar van het ten dele ken-
nen sprake is. De mededeling dat Kuyper
*behoorde tot diegenen, die eenvoudigen
kon verhogen en machtigen kon vernede-
ren’, kan niet enkel taalkundig maar ook
inhoudelijk het best voor *gezien’ worden
gehouden; zij zal ook de betrokkene zelf
te bar zijn geweest. In een wat aardser
vlak brengt terug dat Kuyper ongetwijfeld
*00k als journalist één der meest veelzij-
dige theologen van de vorige eeuw is ge-
weest’; ik begrijp wat wordt bedoeld, maar
zou het anders hebben uitgedrukt.

Meer dan een krijgt in weerwil van de be-
wondering er stevig van langs. Ik denk dat
met de kritiek op Kuyper en Colijn ge-
oefend de schrijver het recht aan zijn zijde
heeft, al is weer overdreven dat eerst vijftig
jaar na diens dood op het werk van de
eerste mocht worden afgedongen in geest-
verwante kring. Wat over het verschil
tussen de jonge en de oude Kuyper gezegd
wordt komt mij juist voor en ook ten op-
zichte van Colijn acht ik, zo wat betreft
diens brochure uit 1940, de billijkheid be-
waard. Het zou kunnen zijn dat de ge-
harnaste brief, welke Gerbrandy in 1928
aan de Anti-Revolutionaire leiders schreef
— een brief, waarin hij zoals dat heet lik
op stuk gaf — op het dwaalspoor brengt
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dat Colijn geen groot overwicht zou heb-
ben bezeten. Het tegendeel was het geval,
hij imponeerde bij alle impulsiviteit, be-
perkingen en wisselvalligheden. Wel geloof
ik dat het voor Colijn zelf gelukkig was
de vrede niet te hebben beleefd die van-
wege verminderde persoonlijke krachten
en stellig vanwege gerezen uitwendige te-
genstand wel voor hem teleurstelling zou
hebben moeten opleveren.

Bepaald te gunstig wordt over K. Schilder
en diens onmiddellijke aanhang geschre-
ven en ook van Schouten wordt een te
aantrekkelijk beeld in het voorbijgaan
gegeven. De eerste heeft als Anti-Revo-
lutionaire Partijman geen rol gespeeld. Hij
bestreed voor de oorlog de NSB in woord
en geschrift, uitte zich ook fel tegen de
bezetter, moest onderduiken maar werd
geheel door kerkelijk meningsverschil, dat
op een conflict zou uitlopen, in beslag ge-
nomen. De vanaf 1943 zich voltrekkende
*vrijmaking’ leidde staatkundig tot de
stichting van het Gereformeerde Politiek
Verbond, publicistisch tot eerst het Gere-
formeerd Gezinsblad, daarna tot het Natio-
naal Dagblad. Voor de felheid van Schil-
ders polemiek wordt telkens naar de jonge
Kuyper verwezen en hij ontvangt beurte-
lings de naam van confessor en van ge-
tuige — niet die van reformator — maar
verhuld blijft het feit dat Schilder geest-
verwanten wondde en verdacht maakte,
dat hij door Colijn niet omdat deze de een-
heid in de partij maar vooral omdat Colijn
de eenheid in de kerk wenste, weinig werd
gewaardeerd, dat in hem ten spijt van
lyrische zangen” — ze waren zeldzaam —
eigenlijk de geest van afgescheidenheid en
veroordeling van het buiten eigen kring
gevondene zich kenbaar maakte. Van de
*Schilderianen’ heeft de Anti-Revolutio-
naire Partij nimmer genoegen beleefd. Op-
vallend is dat dr. Puchinger niet kan ver-
melden dat Bruins Slot in enige periode
bij deze groep wilde aanknopen.
Hoezeer Schouten en Colijn verschilden,
komt goed uit de verf. Aardig is de opmer-
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king dat Schouten niet van verrassingen
hield. Ook het door deze zelf gegeven
oordeel “de ene is geschikt als volksverte-
genwoordiger, de ander meer als bestuur-
der’, verheldert, want als wethouder van
Rotterdam was Schouten niet zo geslaagd.
Dat hij Colijn een ’slecht kamerlid en
fractieleider’ noemde is begrijpelijk, al
nam hij Colijn iets tc veel diens niet lezen
van de stukken en niet kennen van de
mensen kwalijk. Het is stellig een lacune
dat Schoutens grote vastberadenheid in de
bezettingsjaren, zijn tot koppigheid wor-
dende, met slimheid zich vermengende
onverzettelijkheid en geldingsdrang in het
navolgend tijdvak niet naar voren worden
gehaald. In zoverre is dit boek eigenlijk
onvoltooid in weerwil van enige overdaad.
Men kan er heel veel uit te weten komen,
toch is het nog te weinig, waarvoor ik naar
de onvoldoende belichting van Zijlstra’s
positie verwijs.
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Wie dit boek met erkentelijkheid jegens
de schrijver terzijde legt, is zich plotse-
ling bewust hoe de Anti-Revolutionaire
Partij geschiedenis werd, hoe tegen de ach-
tergrond van een opgeheven, een verdwe-
nen politieke organisatie, mensen minder
toespreken, ideeén de overtuigingskracht
verliezen, beslissingen aan gewicht inboe-
ten, de betrekkelijkheid als het ware een
floers werpt over wat ’levend en fel’ was.
Tegenover een zo roepingsbewuste partij,
tegen een zo verzekerd schrijver zijn in
elk geval nostalgisch terugdenken aan wat
was en gelatenheid ten opzichte van wat
is misplaatst. Er is in de gunstige beteke-
nis sprake van ‘opwekkende lectuur’.

=S



STUDIECONFERENTIE RUIMTELIJKE ORDENING
Het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA organiseert op maandag

I maart 1982 een studieconferentie over ruimtelijke ordening, in de Jaarbeurs
te Utrecht, van 14.00 uur tot 21.00 uur.

Doelstelling: verdieping van de CDA-visie op de ruimtelijke ordening, zowel
wat betreft de inhoud van het beleid, als wat betreft de besiuitvorming en het
instrumentarium, aan de hand van het door het Wetenschappelijk Instituut
uitgebrachte rapport ”"De ruimte en wij, wij en de ruimte”, ondertitel:
Politieke keuzen in de ruimtelijke ordening.

Het rapport wordt allereerst namens de commissie Ruimtelijke Ordening van
het Wetenschappelijk Instituut ingeleid en vervolgens van kritische kant-
tekeningen voorzien door een tweetal co-referenten. Prof. mr. P. de Haan
zal ingaan op de bestuurlijk-juridische aspecten van het rapport, terwijl
prof. dr. P. Nijkamp de inhoudelijke kant van het rapport zal belichten.

Vervolgens wordt in discussiegroepen over thema’s gesproken:

Stedelijke problematiek

Landelijke problematiek
Spreidingsbeleid

Besluitvorming en instrumentarium.

De conferentie wordt afgesloten met een plenaire discussie, waarbij in het
forum, naast de inleiders, ook de heer drs. H. Eversdijk (CDA-Tweede
Kamerhd) zitting zal nemen.

De conferentie staat onder leiding van ir. W. F. Schut.

Aanmelding tot deelname aan deze conferentie kan telefonisch geschieden,
tel. 070-92.40.21, toestel 26.

De inschrijftermijn sluit op dinsdag 23 februari.

De eigen bijdrage van de deelnemers is gesteld op £ 30,-. Daarbij is inbegrepen:
de toezending van de documentatie (inclusief het rapport "De ruimte en wij,
wij en de ruimte”) vooraf, consumpties en maaltijd, evenals een verslag
achteraf,

De deelnemers ontvangen een NS-reductiecoupon. De deelnemersbijdrage
moet aan de zaal voldaan worden. Bij inschrijving doch niet-deelname moet
dit bedrag achteraf worden overgemaakt. Bij overtekening van het aantal
deelnemers zal door het Wetenschappelijk Instituut bericht worden gezonden.
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Column: De goede bedoeling van de wetgeve

door prof. mr. H. Franken

Spanning tussen de korte en lange termijn
door drs. R. F. M. Lubbers

Het kost tijd, de werkloosheid terug te dringen. Er zijn op zijn minst twee problemen:
aanvaardt de samenleving ingrijpende ombuigingen nu, die pas na enige jaren tot zichtbare
resultaten Iciden, en kunnen wij aanvaarden dat enige honderdduizenden mensen jarenlang
buiten het arbeidsproces blijven, met alle gevolgen voor hun houding ten opzichte van arbeid
en maatschappij?

Het IKV in woord en daad
door Th. B. F. M. Brinkel

Het IKV bestaat ruim vijftien jaar. Hoe heeft deze veelbesproken instelling zich ontwikkeld?
Vanuit welke politieke en theologische achtergronden wordt geopereerd? Welke strategieén
hangt men aan? Hce verhoudt zich het optreden van het IKV thans tot de oorspronkelijke
opdracht van de kerken uit 1966? Of scherper gesteld: gebruiken de kerken het IKV om zelf
tot oordeelsvorming te komen of is het juist andersom: gebruikt het IKV de kerken om
politieke standpunten aanvaard te krijgen?

Over macht in het sociaal-economisch leven

door mr. G. H. O. van Maanen

Hoezeer oppervlakkige analyses het ons ook dikwijls willen aanpraten: de macht ligt in onze
samenleving niet op één aanwijsbare plaats geconcentreerd. En dat is maar goed ook: de
politicus is niet de belangrijkste bouwmeester in onze samenleving, aldus het Program van
Uitgangspunten van het CDA. Daarom is het bestrijden van werkloosheid en het aangeven
van de politieke verantwoordelijkheid niet eenvoudig. Welke rol hebben werkgevers, werk-
nemers en de overheid?

De verhouding vakbeweging - politiek
door drs. G. H. Terpstra

In deze bijdrage bespreekt de secretaris van het CNV de rol die de vakbeweging de komende
jaren toekomt. Respecteert het CDA wel de eigen verantwoordelijkheid van de (christelijke)
vakbeweging? Een scherpe stellingname vanuit het CNV, ook naar aanleiding van de recente
botsingen tussen politiek en vakbeweging.

Documentatie
Brief CDA-Partijbestuur aan de voorzitter van de Nederlandse Bisschoppenkonferentie
inzake de vredes- en veiligheidsproblematiek.

Boekbesprekingen

Prof. dr. P. J. Roscam Abbing: "Het officieuze circuit. Een witboek over Zwart en Grijs
geld’, door A. Heertje en H. Cohen.

Dr. W. Albeda: 'Des Partis catholiques a la Démocratie Chrétienne’ door Jean-Marie
Mayeur.

W. M. van Andel: *Vandalisme - Ideeén - Onderzoek - Preventie’, door B. van Dijk en
P. van Soomeren.
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De goede bedoeling van de wetgever

Er is nogal wat beroering ontstaan om-
trent het voorontwerp van Wet gelijke be-
handeling. Met name vanuit de kring van
organisaties op christelijke grondslag laten
luide tegenstemmen zich horen. Deze in-
stellingen zouden door deze wet niet meer
op grond van hun identiteitsbeleving ho-
mofielen of ongehuwd samenwonenden als
werknemer kunnen uitsluiten. De wens dit
te kunnen volhouden tegen de poging van
de wetgever om ingrijpende vooroordelen
te bestrijden en beschamende ongelijkhe-
den weg te nemen, is voer voor de kran-
tenpagina’s. Het beginsel van non-discri-
minatic — neergelegd in door ons land
gerespecteerde verdragen en in het toe-
komstige art. 1.1. van de Grondwet — con-
fronteert men hier immers met de vrijheid
van levensovertuiging en onderwijs.

Een dergelijke confrontatie leidt tot een
moeilijk keuzeprobleem. Er zijn belang-
rijke waarden in het spel, waarbij een
voorkeur voor de een de diskwalificatie
van de ander en daarmee van een grond-
wettelijk geformuleerd vrijheidsrecht met
zich brengt. Een grondrecht — of liever de
uitoefening daarvan — kan wel zijn be-
perking vinden in een bijzondere situatie,
zoals de vrijheid van meningsuiting kan
worden beperkt door een specifiek verbod
tot aanplakken op eigendommen van een
ander, maar wanneer dit in abstracto ge-
beurt, komt het gehele stelsel van funda-
mentele rechten op losse schroeven te
staan. In dit verband moeten we ons afvra-
gen welke waarde de wet c.q. de Grondwet
in onze democratie heeft.
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Bij de beantwoording van deze vraag valt
in de eerste plaats te denken aan het ver-
werkelijken van bepaalde doeleinden,
zoals de veiligheid van het verkeer of het
toekennen van een recht op een uitkering.
Het gaat dan om het concrete effect van
de door de overheid uitgevaardigde regel.
Een tweede mogelijkheid is, dat men een
wet maakt om te verklaren, dat een be-
paald beginsel van z6 groot belang wordt
geacht, dat de formulering daarvan door
vorming van de publieke opinie het gedrag
van de burgers zal beinvloeden ook zonder
dat de wettelijke bepaling voor recht-
streekse toepassing vatbaar is. In dit geval
gebruikt de overheid het instrument wet-
geving als een wilsuiting om bepaalde
waarden te behartigen. De werking van de
wet is echter niet met behulp van juridi-
sche instrumenten — op de wet gebaseerde
sancties — te verzekeren. Tot een wet van
de laatstgenoemde *soort” hoort het grond-
wetsartikel, dat discriminatie ook naar ge-
slacht en levensovertuiging verbiedt. Hier
vindt men een belangrijk beginsel geposi-
tiveerd: het is de formulering van een
waarde, die door alle Nederlanders hoog
geacht moet worden.

De wetgever tracht nu in het voorontwerp
van Wet gelijke behandeling het non-
discriminatiebeginsel te richten op het ge-
drag van de burgers. Daarmee ontstaat
echter een moeilijkheid, omdat de uitwer-
king van een beginsel in een gewone wet
slechts zin heeft, wanneer die wet ook in
concreto werkt. Dat wil zeggen: men moet
zich aan de wet houden en in de overtui-
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ging verkeren, dat de andere burgers dat
ook doen. Een gewone wet zonder ¢con-
creet effect kan je beter niet maken. Is de
naleving niet af te dwingen dan neemt men
al te gemakkelijk een loopje met de wet-
gever, dan leidt gebrek aan respect voor
de wet bij velen tot rechtsbederf.

Bij de voorgestelde Wet gelijke behande-
ling is dit gevaar niet denkbeeldig. Onder-
scheid op grond van geslacht of op grond
van homofilie is 0.a. verboden bij het aan-
gaan van een arbeidsovereenkomst. Dit
betreft een discretionaire bevoegdheid van
de werkgever, waarbij de werkelijke motie-
ven, die tot een besluit leiden, niet zijn te
controleren. Als een sollicitant wordt ge-
weigerd op grond van diens sekse of bur-
gerlijke staat, is het heel gemakkelijk dit
werkelijke motief te verzwijgen en de kan-
didaat af te wijzen op grond van een zoge-
naamd gebrek aan ervaring of iets derge-
lijks. Een wettelijke bepaling als voorge-
steld leidt dan tot hypocriet gedrag en
daarmee tot het ontgaan van de bedoeling
van de wetgever. Of met andere woorden:
tot rechtsbederf.

Daarom lijkt het mij van belang, dat het
non-discriminatiebeginsel als richtingge-
vend en opinievormend is opgenomen in
de Grondwet, terwijl daarnaast in een ge-
wone wet een zo groot mogelijk scala van
concrete gedragingen (zoals loon, arbeids-
omstandigheden, onderricht e.d.) wordt
genoemd, waarin mogelijke discriminatie
wordt verboden. Die verboden moet men
dan ook hard maken anders neemt de bur-
ger —’t is triest, maar waar — de wetgever
nict au serieux. Dat risico mag hij bij de

CHRISTEN DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN 2/82

prof. mr. H. Franken

behartiging van dit belangrijke beginsel
niet lopen.

Daarbij dient ook het onderscheid tussen
activiteiten van godsdienstige aard en acti-
viteiten, die met het belijden geen of
slechts een verwijderd verband vertonen,
te worden geformaliseerd of op zijn minst
uitgewerkt. Immers wij pretenderen toch
steeds — of zoveel mogelijk — op grond van
onze levensovertuiging te handelen. Dat
is het uitgangspunt van het CDA.

=S
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door drs. R. F. M. Lubbers

Drs. R. F. M. Lubbers is fractievoorzitter van het

CDA in de Tweede Kamer.

Spanning tussen de korte en

lange termin

Steeds vaker hoort men in gesprekken over het sociaal-economisch beleid spreken
over de gevaren van een korte-termijnbeleid en de noodzaak van een lange-termijn-

beleid.

Het begrip lange-termijnbeleid wordt
daarbij nogal eens gekoppeld aan ge-
zond economisch beleid; en korte-ter-
mijnbeleid krijgt dan het predikaat sociaal,
maar kortzichtig. Door deze tegenstelling
dreigt achter de horizon te verdwijnen
het gegeven dat er ook binnen de werking
van de economie zelf traditionele afwe-
gingen kunnen bestaan tussen korte en
lange termijn; evenals dat binnen het so-
ciale beleid het geval is.

Bovendien werken dit soort te gemakke-
lijke kwalificaties nogal eens verwarrend
uit, waar het betreft de noodzaak te ko-
men tot een goed samenhangend sociaal
en economisch beleid.

Dit artikel is een poging tot verbetering
(van deze echte, maar soms ook schijnbare
dilemma’s.)

De problematiek wordt geschetst aan de
hand van een aantal ’capita selecta’.
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1. Het beleid gericht op matiging

Het inkomensmatigingsbeleid, nu een aan-
tal jaren achtereen gevoerd, is redelijk
succesvol geweest. Dit wordt aangetoond
door de geleidelijk verbeterende con-
currentiepositie ten opzichte van het bui-
tenland. De in het verleden ontstane ach-
terstand is voor een deel ingelopen. Resul-
taat is een duidelijk overschot op de lopen-
de rekening van de betalingsbalans van
13 miljard; dit roept de vraag op of deze
politiek niet te ver is doorgeschoten. Nu
moet vastgesteld worden dat dit overschot
ook weer niet zo groot is, indien men de
voor de ontwikkelingssamenwerking be-
nodigde middelen in mindering brengt, en
men zich realiseert dat wij een veel te laag
investeringsniveau hebben.

Dit laatste maakt echter duidelijk dat wij
hier een dilemma hebben tussen korte en
lange termijn. Op korte termijn betekent
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inkomensmatiging vermindering van de
vraag en dus meer werkloosheid, pas op
langere termijn treedt herstel op via de
stijgende export. En pas daarna vertalen
deze stijgende exporten zich in investe-
ringen. Het herstel kost tijd. De richting
van dit beleid wordt zelden aangevochten.
Blijft de vraag naar de intensiteit. Dit is
een relevante vraag want er is spanning
tussen de directe koopkrachtafname en de
met vertraging daarvoor in de plaats ko-
mende export en expansie. In het regeer-
akkoord is dit echter dilemma als volgt
doorgehakt: bij een vrijwel gestabiliseerde
belasting- en premiedruk, een loonontwik-
keling, die gekenmerkt wordt door een
negatieve loonruimte van —1 %, bij een
incidenteel (promoties e.d.) van 2 %. Al-
dus blijft de loonontwikkeling, van +1 %
voor prijscompensatie, initieel (algemene
loonrondes) en incidenteel tesamen duide-
lijk achter bij de produktiviteitsontwik-
keling, zonder dat zichtbaar sprake is van
een rigoureuze bestedingsbeperking.
Denkt men nu in termen van korte- versus
lange-termijnbeleid, dan is intussen mar-
kant dat liefst 2 % per jaar gereserveerd
is voor zgn. incidenteel; dus ten behoeve
van de aanpassing van beloningsverhou-
dingen nodig in verband met het functio-
neren van de arbeidsmarkt. De korte-
termijn-doelstelling van de maximale ma-
tiging treedt hier dus terug, ten behoeve
van het lange-termijn-rendement van
betere arbeidsmarktverhoudingen.

2. De omvang van de collectieve sector
Hoe succesvol het matigingsbeleid gericht
op de versterking van de internationale
positie van onze economie is, blijkt uit het
feit dat een fors overschot op de lopende
rekening bereikt wordt, ondanks het grote
tekort van de collectieve sector zoals dat
blijkt uit het financieringstekort. Een fors
spaaroverschot van onze economie als
geheel, bij een zo groot tekort van de col-
lectieve sector, is uitzonderlijk. Het is een
triest bewijs van de mate waarin sanering
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plaats vindt, en tegelijkertijd vrijwel iedere
expansie in de marktsector ontbreekt.
Waarom dan geen expanderende collec-
tieve sector om de vraag op te stuwen?
Op de korte termijn lijkt dit aantrekkelijk;
gemeten naar de lange-termijn-effecten
echter niet. De overheid moet dit immers
of financieren uit hogere belastingen, die
ofwel de koopkracht van de burger verder
aantasten 6f de arbeidskosten omhoog
drijven, of financieren uit een groter te-
kort, wat een opdrijven van de rente be-
tekent met alle slechte effecten voor de
economie vandien,

Aan deze argumenten hebben De Galan
en Halberstadt terecht toegevoegd dat de
collectieve sector in absolute zin zo groot
en zwaardrukkend is geworden dat alleen
om die reden al geen verdere groei mag
plaatsvinden; dit op straffe van de groei
van het zwarte circuit en nog meer ont-
moediging in de particuliere sector.
Daarom is ook hier een lange-termijnbe-
leid gericht op vermindering van het finan-
cieringstekort ingezet. Over de richting
weer geen dispuut; wel een dilemma over
de intensiteit. Daarom is ook op dit punt
in het regeerakkoord, althans voor de
eerste twee jaar een knoop doorgehakt.
Ook hier een gedoseerde keus voor lange-
termijnbeleid. Met in 1982 en in 1983
steeds 1 % vermindering werd ook hier
een gedoseerde kans ten gunste van een
lange-termijnbeleid gedaan. Intussen zit
er wel een "haar in de soep’. Deze is gele-
gen in de renteontwikkeling. Modelmatig
behoort deze bij het ingezette beleid te
gaan dalen, Er is alles aan gelegen dit in-
derdaad te bereiken.

3. De rente-ontwikkeling

De ontwikkeling van de rente is in hoge
mate een internationaal fenomeen. De
hoge rente is deels een gevolg van een pure
marktontwikkeling, namelijk tekortschie-
tende besparingen, deels een gevolg van
een bewuste monetaire politiek. De ratio
van deze politick was de consumptie af te
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remmen en hogere besparingen uit te lok-
ken. Zeker in landen als de V.S., waar
directe vraagbeheersing buitengewoon
moeilijk is, en het veel kopen op afbetaling
de omvang van de consumptie gevoeliger
maakt voor de rentestand, is aan deze po-
litiek enige rationaliteit niet te ontzeggen.
Minder huizen, minder duurzame con-
sumptiegoederen en meer geld voor inves-
teringen. Een mooi verhaal wat met een
verwijzing naar het verschil tussen korte-
en lange-termijn-effecten nog steeds ge-
houden wordt.

Hier is echter reden tot scepsis. Het ver-
haal kan kloppen. Het is echter ook mo-
gelijk, en waarschijnlijk, dat de hoge rente
zorg draagt voor zo’n snelle afbraak, dat
de spaartekorten juist oplopen. Allereerst
bij de overheid die geconfronteerd wordt
met minder belastinginkomsten en hogere
uitkeringen, maar ook nog bij de burgers
die bij krimpende inkomens hun bespa-
ringen zelfs bij hoge rentes slechts moei-
zaam kunnen verhogen. Een negatieve ba-
lans van dat alles betekent dan een poli-
tiek *die zichzelf verslaat’. Produktie en
investeringen blijven dan dalen. Wij heb-
ben hier met een buitengewoon ernstig
probleem te doen.

Er zijn goede argumenten voor een mati-
gingsbeleid gericht op winstherstel en een
overheid die zich intoomt, maar daarbij
hoort dan wel een ruime geld- en krediet-
politiek. Naar mijn schatting wordt hier
de deugdzaamheid van de lange-termijn-
politiek ten onrechte ingeroepen om een
verkeerd beleid te verdedigen. Wat de
Marshall-hulp in Europa opbouwde, dreigt
de hoge rente-politiek van de Verenigde
Staten nu af te breken. Of anders gezegd:
waar gaat sanering in zinloze afbraak
over? De te hoge rentes betekenen immers
geen sanering, maar verstikking van een
bedrijfsleven, waardoor nog slechts weinig
investeringen uitvoerbaar zijn, en waar-
door schuldsanering voorop staat. Een
sanering die de overheid weer zal vergro-
ten.
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4. De investeringen

Een structureel beleid gericht op herstel
van investeringen wordt ernstig belem-
merd én door de stagnatie in produktie
en afzet én door de hoge rentestanden.
Het eerste is een onvermijdelijk bij-effect
van saneringen die moeten leiden tot een
zeker winstherstel. Het tweede behoort on-
der scherpe kritiek te staan. Naast de te
lage rendementen is er ook nog het pro-
bleem van het te kleine aandeel van het
eigen vermogen in het totaal vermogen.
Indien het effect van én matiging én be-
perking collectieve sector, én te hoge ren-
testanden leidt tot een ruimte voor reflatie
(dit is een bestedingsimpuls om tot betere
benutting van aanwezige produktie-capa-
citeiten te komen), dan zal deze aange-
wend moeten worden voor een zgn. *bloed-
transfusie’ ten gunste van een versterking
van het eigen vermogen; dus versterking
van de kapitaalbasis van ondernemingen,
die niet gecompenseerd wordt in additio-
nele ombuigingen. Of er ruimte is voor
zulk een reflatie laat zich overigens moei-
lijk berekenen. Zegt men nu dat deze er
niet is, dan kan men op den duur best ge-
lijk krijgen, want het te lang uitblijven
van zulk een reflatoir beleid, kan de basis
van onze produktiecapaciteit zodanig
verder doen afkalven, dat de vermindering
van de capaciteit als het ware geconsoli-
deerd wordt en dan is het te laat; de ruim-
te voor reflatie is dan verbruikt.

Bij de investeringen laten zich ook enkele
politieke vragen stellen. In welke mate
moet de overheid inspringen, als de markt-
sector zelf het af laat weten? De commis-
sie-Wagner heeft met deze vraag gewor-
steld. Antwoord moet zijn dat de overheid
zo min mogelijk zelf aan het investeren
moet slaan, onder het motto schoenmaker
blijf bij je leest. Er is wel alle aanleiding
het voorwaardenscheppend beleid te ver-
beteren (procedures!), de energie-investe-
ringen te stimuleren, resp. te realiseren
daar waar het overheidsbedrijven betreft.
Ten onzent komt daar de 14 miljard bij,
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die Shell en Esso zullen investeren. Al met
al genoeg werk aan de winkel.

De tweede vraag is: in welke mate moet
de overheid de kunstmatig hoge rente
compenseren en zo investeringen sneller
doen plaatsvinden. Hier doet zich weer
een afweging voor. Tot waar is de sanering
een gocde zaak, waar past correctie ten-
einde afbraak te voorkomen. Het is moei-
lijk hier de goede grenzen te trekken.
Toch zou het wel eens zo kunnen zijn dat
met name het stimuleren van nieuwe
expansies, lees: investeringen, rationeel
kan zijn. Een zgn. korte-termijnpolitiek
van rente-subsidies (vgl. het nieuwe instru-
ment van de winstdelende laagrentende
leningen) is dan rationeler dan het pure
lange-termijn-denken.

5. Protectionisme

Een altijd weer terugkerende gevaarlijke
vorm van kortebaan-politiek vormt het
protectionisme. Met name in de Franse
economische politiek steekt het zijn kop
weer op. De nadelen daarvan zijn bewijs-
baar groter dan de voordelen. Natuurlijk
kan het zinvol zijn middels overheidsbe-
stedingen en met name de planning daar-
van, bepaalde sleutelsectoren een soort
‘take-off” mee te geven, maar dat is de uit-
zondering die de regel bevestigt.

De tussenconclusie van dit alles moet zijn,
dat het economisch herstel in hoge mate
een zaak van sanering is die zijn tijd moet
hebben. Deze noodzaak heeft alles te ma-
ken met de oorzaken van de recessie en
de tijd, die het kost de vertrouwenscrisis
in rendementen te herstellen. Een en ander
vergt een hard beleid. Dat harde beleid is
in zijn betekenis voor de werkgelegenheid
op lange termijn intussen een sociaal be-
leid. Laat ons ook bij het sociaal beleid
meer zicht krijgen op de verhouding tussen
korte en lange termijn middels de voort-
zetting van onze capita selecta.

6. De instroom van arbeidsongeschikten
Jarenlang is de produktiviteit in Neder-
land nogal kunstmatig gestegen door de
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uitstoot van grote groepen mensen die
iets mankeerden. Daar waar sanering nodig
was, werd de WAO misbruikt. Maar was
de betrokkene eenmaal WAQ’er gewor-
den, dan kwam hij elders niet meer aan de
slag en zo versmalde de produktieve basis
van onze samenleving. Daar bovenop
kwam dan nog de stijgende premielast
die andermaal in de vorm van arbeids-
kosten de produktieve basis van onze
economie deed inkrimpen. Deze ontwik-
kelingen met de WAO leken enige tijd
economisch en sociaal profijtelijk, maar in
feite was het korte-termijnbeleid in optima
forma.

Ook sociaal was het zo aan de kant zetten
van arbeidsongeschikten slecht beleid. De
weg terug is nu een moeilijke. Niet in de
laatste plaats omdat het in bedrijven en
instellingen (incl. de overheid) houden
van (kwartaire) arbeidsongeschikten nu
ontmoedigd wordt door het tekort aan ar-
beidsplaatsen. Toch moet het lange-ter-
mijnbeleid hier de doorslag geven, zelfs
als de produktiviteit van kandidaten voor
de WAOQ lager is, zelfs als een deel van de
zich nu aandienende WAO-gevallen opge-
vangen moet worden in deeltijdbanen,
zelfs dan is het én economisch én sociaal
structureel beter de instroom in de arbeids-
ongeschiktheid fors af te remmen.

7. De beloningsverhoudingen en oplei-
dingsstructuur

Een aanzienlijk aantal gastarbeiders leeft
en werkt in ons land. Nakaarten heeft geen
zin; velen van hen hebben inmiddels met
hun gezin een wellicht blijvende plaats
in onze samenleving gevonden. Toch mag
en moet ook nu nog vastgesteld worden
dat de komst van zovele gastarbeiders
nauw samenhangt met het onvermogen
salarissen voor bepaalde soorten werk
tijdig te verhogen en met de te lage waar-
dering voor technisch uitvoerend werk in
algemene zin. Ook dit is een vorm van
korte-termijnbeleid in het verleden, die de
nodige problemen heeft geschapen. Dat
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ligt nu achter ons, maar er is wel alle
reden juist in deze recessie te werken aan
een bijbuiging van ons onderwijs, zodanig
dat het aantal kanslozen onder onze jonge-
ren weer vermindert en dat opleidingen in
vakmanschap én uitoefeningen van relatief
eenvoudige uitvoerende beroepen weer
meer gewaardeerd worden. Een jongen of
meisje op school tot zgn. maatschappelijke
weerbaarheid op te voeden is weinig zin-
vol als men hem of haar mentaal en qua
oefening en scholing te weinig uitrust om
kans op werk te hebben. Vandaar bijv.
het belang van kort middelbaar beroeps-
onderwijs (KMBO).

8. De grenzen van de verzorgingsstaat
Na de eerste opbouw van de sociale voor-
zieningen zijn wij de laatste 20 jaar voor
de recessie bij de toedeling van de welvaart
steeds meer de weg opgegaan bij twijfel-
gevallen de sociale voorziening ruimer te
bemeten. Voor wat betreft de waardering
van het stelsel heeft dat in de samenleving
geleid tot een gemengde reactie. Enerzijds
veel waardering voor dit stelsel waarvan
men goed en terecht aanvoelt dat het de
zwakke beschermt; dat vraagt om behoud.
Anderzijds veel kritieck daar waar men ge-
irriteerd raakt over de thuisblijvende buur-
man, de erbij werkende uitkeringstrekker
en het gezin dat *gevoed ’door enkele uit-
keringen het veel breder heeft dan het op-
groeiende gezin met slechts één kostwin-
ner. Vanuit deze gemengde ervaringen
dient zich ook de vormgeving van de
noodzakelijke bijstellingen aan. Draag-
krachtelementen, maar dan echte draag-
kracht, zullen daarbij een grote rol spelen.
De verbreding van sociale verzekeringen
naar sociale voorzieningen, naar welzijns-
werk is bij de toedeling van de welvaart
in de loop der jaren indrukwekkend ge-
weest. Bij de jongste algemene politieke
beschouwingen is zowel door CDA als
PvdA veel aandacht gegeven aan de vraag
of meer zorg wel altijd meer welzijn be-
tekent. Te vergaande welzijnszorg demoti-
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veert burgers en samenleving. Te veel wel-
zijn door de overheid brengt een minder
zorgzame samenleving met zich. Bij de
ontwikkeling van de welzijnsstaat blijkt
inmiddels dat deze uitlatingen een belang-
rijk taboe doorbreken. Het is nog niet
zoveel jaren geleden dat men op sociale
academies kon horen dat vrijwilligerswerk
uit de boze was. Nu lijkt de weg vrij naar
een hergroepering om eigen zorg en zorg
in eigen kring daar waar mogelijk, aan-
gevuld met vrijwilligerswerk en dan pas
tenslotte waar nodig professionele krach-
ten. Het "project’ heroriéntatie welzijns-
en voorzieningenbeleid is beslist niet alleen
door budgettaire problemen ingegeven,
maar heeft een betekenis in zich als het
gaat om het meer weerbaar maken van de
burger en de samenleving zelf.

Ook hier echter vergt het durven mikken
op het meer weerbaar maken van de bur-
ger en de samenleving zelf moed. Het kost
namelijk visie en tijd. Ook hier lange-ter-
mijnvoordelen tegenover pijn op korte
termijn.

9. De zeven magere jaren

Van de traditionele doelstcllingen van het
sociaal-economisch beleid laat de werk-
gelegenheid het het meest afweten. De
internationale recessie betekent stagnatie
en afkalving. Daar komen bijzondere Ne-
derlandse problemen bij. Uitgerekend nu
in het ’dal’ een groter arbeidsaanbod dan
in de jaren van groei, met als voornaamste
pikante oorzaak dat de democratisering
in de vorm van het langer naar school
gaan geleidelijk uitgewerkt is. Vervolgens
te onzent *windfall profits’ uit aardgas die
wel welvaart maar geen werkgelegenheid
betekenen en zo de schrijnende tegenstel-
ling tussen wat wij op deze twee terreinen
presteren, vergroten. Dan een sociale ze-
kerheid en overheid die grenzen bereikt
hebben; grenzen waar buiten het functio-
neren van een gemengde economische orde
rechtstreeks in gevaar komt. Denk bijvoor-
beeld ook aan de vicieuze cirkel die de
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groei van de ’grijze sector’ voor de over-
heidsfinancién betekent; hogere premies,
meer grijze sector, hogere premies, etc.
Problemen te over.

Toch moet het mogelijk zijn met een dege-
lijk structuurbeleid impasses te doorbre-
ken. Dat gaat wel tijd kosten. Dat geldt
voor ons eigen land. Dat wordt temeer
duidelijk als men de internationale samen-
hangen in het oog houdt. Nu de economi-
sche winter is ingevallen, nu na de zeven
vette, de zeven magere jaren volgen, gaat
het lang duren, voordat de sanering en de
processen gericht op herstel in termen van
werkgelegenheid weer voldoende zoden
aan de dijk zetten.

De verbetering van de verhouding tussen
opbrengsten en kosten voor de bedrijven
is een lange weg, temeer waar de kosten-
besparingen in zichzelf een bestedingsbe-
perkend effect meedragen. Datzelfde geldt
voor de verschuiving van consumeren naar
investeren. Minder consumeren betekent
immers in eerste instantie ook minder
afzetmogelijkheden. Het is daarom dat
hierboven voor zo’n ruime monetaire poli-
tiek gepleit werd, nu de recessie zo fors
doorzet. Daarom ook is het voorwaarden-
scheppend beleid zo belangrijk. Daar gaat
het om een klimaat dat activiteiten uitlokt.
Dat vergt een andere mentaliteit en ander
beleid als het gaat om zaken als procedu-
res, vergunningen en het bevorderen van
vernieuwingen. Dit voorwaardenschep-
pend beleid betekent verbetering zonder
koopkrachtuitval en de effectiviteit van
dat soort beleid is daarom dubbel zo
groot.

Nogmaals, met een samenhangend beleid
is de economische structuur te versterken
en zo geleidelijk de werkgelegenheid weer
te verbeteren. Maar het is wel een lange
weg. De oorzaken van de crisis zijn fun-
damenteel; het gaat om lange-termijnpro-
cessen; de weg omhoog zal niet korter zijn.
Daarom kan de vraag gesteld worden:
wat doen wij in de tussentijd? Wat doen
wij in de magere jaren? Wat doen wij in
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de economische winter?

Op de eerste plaats het structurele beleid.
Uiteindelijk is dat voorwaarde voor be-
houd van welvaart en werkgelegenheid.
Daarmee is het ook sociaal beleid. Intus-
sen kunnen wij echter niet berusten in het
zonder werk(zaamheden) zijn van zovele
honderdduizenden, met name jongeren.
Ook dat vraagt om een beleid. Men noemt
dat wel korte-termijnbeleid. Het zij zo,
maar daarom is het niet van minder be-
tekenis. Sociaal en politiek is het van de
hoogste betekenis. Zonder dat *verschrom-
pelt’ onze samenleving tot onaanvaard-
bare apathie en perspectiefloosheid of zij
’explodeert’ in een massaal protest dat om
een nieuwe orde zal gaan roepen.

Het woord samenleving spreekt in zichzelf
al van een wezenlijke politiecke verant-
woordelijkheid. Bij de organisatie van dit
samen-leven, gericht op een zinvolle taak-
vervulling door iedereen, stuiten wij op
een aantal handicaps. Ten eerste zitten wij
opgescheept met een veel te scherpe schei-
ding tussen werken en niet werken, waarbij
het begrip werken gereduceerd is tot be-
taald werken. De ’betaling van het werk’
is zowel een kapitalistisch als een socialis-
tisch ordeningsbeginsel; loon naar werken
heeft inderdaad een dubbele betekenis.
Het organiseert de arbeid, ordent de ar-
beidsverdeling en beschermt tegelijk de
werkende tegen ’uitbuiting, resp. onderbe-
taling’. Wij zijn zo gewend aan de gemeng-
de, vrije economische orde dat wij deze
zaken wel eens over het hoofd zien. Be-
grippen als vrijwilligerswerk, zinvolle niet
betaalde arbeid, plicht tot zorg en zich
inzetten buiten de arbeidsverhouding ver-
warren ons. Daarvoor is het organisatie-
principe van de gemengde economische
orde niet toereikend.

Onze samenleving is zo ’ge-economiseerd’
— steeds meer werkzaamheden in de samen-
leving in de vorm van betaalde arbeid —
dat wij slecht weg kunnen met arbeid
buiten de economie. Ten tweede zijn wij zo
gewend aan volledige werkgelegenheid dat
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spanningen tussen de vrijheid van burgers
en verplichtingen van burgers in een an-
dere situatie dan die van volledige werk-
gelegenheid naar de achtergrond zijn ge-
drongen. De vrijheid komt bij volledige
werkgelegenheid aan zijn trekken in een
keus tussen werken en niet-werken. Bij
werken aanvaaardt men verplichting tot
arbeid, tot inzet. Bij niet-werken is die
verplichting er niet. De economische
dwang achter de keus hindert ons niet.
Redelijk loon en redelijke omstandigheden
bij het werken maken het systeem sluitend.
In dat model, in die situatie is de ’inko-
mensderver’, een van betaalde arbeid afge-
leid begrip, slechts een marginaal ver-
schijnsel. De verplichting die hier met het
inkomen correspondeert beperkt zich tot
beschikbaarheid voor (passend) betaald
werk. Deze balans van vrijheid en ver-
plichtingen, resp. inkomen en verplich-
tingen werkt natuurlijk niet meer als de
volledige werkgelegenheid volstrekt tekort
schiet. Een visie op wat dan moet gebeu-
ren, ontbreekt. Minder inkomen of meer
resp. andere verplichtingen voor de niet-
werkende? Onder welke "voorwaarden en
condities’ burgers in grote aantallen en
structureel inkomensdervend zijn, is een
nieuw vraagstuk — wij weten er nog geen
raad mee.

Ten derde: als wij iets gaan organiseren
om toch bij hoge werkloosheid ook samen
te leven in die zin dat ieder zijn bezigheden
heeft, dan zitten daar toch weer aspecten
aan die de economie raken. Als wij werk-
loze bouwvakkers huizen laten bouwen,
raakt dat de economie. Het kost geld en
raakt de markteconomie. Door deze ta-
boes heen zullen wij toch de zaak moeten
organiseren; een samenleving van burgers
die hun werkzaamheden hebben. Dat is
primair een sociaal-maatschappelijke op-
gave.

Naar mijn oordeel wordt deze opgave
teveel *dooreen gehusseld’ met het econo-
mische structuurbeleid, gericht op herstel
van economie en van de werkgelegenheid
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in de marktsector (welke op haar beurt
dan weer draagvlak is voor de kwartaire
sector). Misschien moeten wij bij werk-
zaamheden van uitkeringstrekkers wel van
de vijfde sector gaan spreken. Natuurlijk
zijn er raakvlakken en zowel de ’economi-
sche’ als de ’para-economische’ werkge-
legenheidsaanpak zijn onderdelen van één
sanmenhangende politieke inspanning.
Toch is het goed te onderscheiden.

Naast markt- en kwartaire sector gaat het
dan om de organisatie van de werkzaam-
heden van hen die aangewezen zijn op een
’inkomensdervingsuitkering’. Wil de ’in-
schakeling’ van hen in aangepaste werk-
zaamheden betaalbaar zijn en de organi-
satieprincipes van de economie een daarop
steunende kwartaire sector nict verstoren,
dan moet de betaling voor werkzaamhe-
den in feite de uitkering zelve zijn. Die
constatering zegt niet alleen iets over het
*betalingsniveau’ voor de werkzaamheden,
maar ook over het karakter van de werk-
zaamheden. Deze moeten zodanig zijn dat
zij markt- evenals kwartaire sector niet
desorganiseren. Zij mogen resp. moeten
daaraan wel complementair zijn.

Het ligt in de rede rekening te houden met
de omstandigheden van betrokkenen. Het
maakt veel uit of de werkzaamheid voor-
portaal is naar *gewoon betaald werk’ in
markt- of kwartaire sector, of dat het
structureel een bezigheid (in de vijfde
sector) is, als een eigen bijdrage ten be-
hoeve van de gemeenschappelijke inzet in
de samenleving.

Ruw gesproken zal het voor de doorsnee-
jongere moeten gaan om de voorportaal-
functie, en voor vele ouderen om de ’pro-
deo’ inzet. Stages, aanvullende opleidin-
gen, in en buiten bedrijf, al of niet aange-
vuld met maatschappelijk nuttig werk
toegesneden op jeugdigen, aan de ene kant
van het spectrum, vrijwilligerswerk van de
oudere werklozen aan de andere kant.

Wij staan hier voor een enorme organisa-
torische opgave. Natuurlijk, al jaren be-
staan er een aantal regelingen. Maar de
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schaal van wat nodig is, is met één klap
enorm vergroot. Bovendien kan met be-
trekking tot de jongeren de vraag gesteld
worden of verplichtende elementen, drang
om uit de mogelijkheden iets te kiezen niet
geboden zijn.

Het ligt in de rede een deel van de oplos-
sing te vinden in de verdeling van de ar-
beid. Dat deeltijd daarbij met name voor
de instromende jongeren meer voor de
hand ligt dan algemene arbeidstijdverkor-
ting is elders uiteengezet. Intussen bete-
kent deeltijdarbeid andermaal een forse
organisatorische opgave. De overheid be-
hoort daar een voorbeeldfunctie te geven,
maar in bedrijven zouden directie en on-
dernemingsraden elkaar ook moeten be-
loven dit systematisch en planmatig te be-
vorderen. Het is een even grote sociale
plicht als de bevordering van de veiligheid
in het bedrijf in het verleden.

Lost de organisatie van werkzaamheden
van en voor hen, die leven van de (inko-
mensdervingsjuitkeringen onze economi-
sche problemen in termen van produktie
en werkgelegenheid in markt- en kwartaire
sector op? Neen. En datzelfde geldt voor
deeltijdarbeid en dergelijke.

Maar dat is ook niet de goede vraagstel-
ling. Men zou moeten vragen: Frustreert
dit (korte termijn)-beleid het (lange) eco-
nomische structuurbeleid? Naar mijn oor-
deel hoeft dit, als men een aantal struc-
turele organisatorische regels in acht
neemt, niet te gebeuren. En daar waar er
enige spanning is tussen dit beleid en het
economisch structuurbeleid, realisere men
zich wel dat de schadelijke effecten van
de scherpe verdeling tussen actieven en
inactieven, de perspectiefloosheid van de
jeugd ook wel eens enorm kunnen blijken.
Anders gezegd: het de ogen sluiten voor
de noodzaak in de economische winter
complementair aan de economie een so-
ciaal beleid te voeren, gericht op inscha-
keling in zinvolle werkzaamheden, zal wel-
licht blijken een voorbeeld van korte-
termijndenken te zijn, omdat men de
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lange-termijnkosten van de maatschappe-
lijke ontwrichting onderschat.

10. De opgave voor de politiek

De politiek staat voor een zware opgave.
Het harde beleid dat economisch en so-
ciaal vereist is, vraagt om een krachtige
parlementaire democratie, die de moed
heeft ook bij ontbreken van consensus in
de samenleving onontkoombare maatre-
gelen door te zetten. De tijd van het zin-
loos wikken, wegen, passen en meten is
ons niet meer gegeven.

Tegelijk is een maatschappelijk bondge-
nootschap dringend nodig om weer te ko-
men tot een nieuw elan. Dat geldt de
ondernemingszin en het investeren even-
zeer, als de verdeling van de arbeid en het
meer kansen geven aan jongeren. Ja ook
in de verzorgingsstaat vraagt de terugtre-
dende overheid om meer zorgzame bur-
gers, resp. samenwerking van burgers in
wat voor verbanden ook.

Dat alles nu vraagt om gespreide verant-
woordelijkheid. En gespreide verantwoor-
woordelijkheid vraagt om ruimte en kan-
sen.

Een krachtige politiek die de moed heeft
besluiten te nemen en tegelijk een politiek
die zich bewust is van de noodzaak van
een nieuw elan in een samenleving met
gespreide verantwoordelijkheid. Een di-
lemma, neen een opgave, een apart artikel
waard.
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Het IKV in woord en daad

Inleiding

Wanneer op het ogenblik in Nederland gesproken wordt over vragen van vrede en

veiligheid, komen steevast de naam en de ideeén van het Interkerkelijk Vredesberaad
ter sprake. Zijn leuze "Help de kernwapens de wereld uit, om te beginnen uit Neder-
land’ is daarin een centraal thema geworden.

Met name binnen een partij als het CDA
is het aanleiding geweest tot veel discussie.
Velen zijn onzeker geworden of de kerken
zich wel zo nauw moeten verstrengelen
met de politick. Aan de andere kant lijkt
het onbegrijpelijk dat een christelijke partij
zich kan verzoenen met een constante be-
dreiging van Gods schepping en waarom
zij er niet radicaal afstand van wil doen.
Meermalen wordt er dan ook op aange-
drongen opnieuw in open contact te treden
met het IKV, omdat verantwoorde besluit-
vorming alleen tot stand kan komen na
eerlijke en diepgaande weging van de ver-
schillende standpunten.

In dit artikel heb ik geprobeerd de hoofd-
lijnen van de gedachtenwereld van het
IKV in onderlinge samenhang bijeen te
brengen. Het debat tussen vredesbeweging
en partij is gebaat bij goede en fundamen-
tele beschouwingen die de verschillende
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vraagstukken in hun onderlinge verband
bezien. Hiervoor een handvat te bieden is
het oogmerk geweest van deze studie.

Geschiedenis en organisatie

Oriénterende fase. 1966-1977

Eind 1966 werd door Pax Christi — de
vredesorganisatie van de Rooms-Katho-
liecke Kerk —, de Nederlandse Hervormde
Kerk en het deputaatschap ter bestudering
van het oorlogsvraagstuk binnen de Ge-
reformeerde Kerken het Interkerkelijk
Vredesberaad opgericht. Het kreeg als op-
dracht mee "om op basis van het Evangelie
en onder eigen verantwoordelijkheid:

a. de problemen van oorlog en vrede te
bestuderen;

b. inzake deze problemen

— binnen de kerken voorlichting te geven
en een proces van bewustwording te sti-
muleren;
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— geinteresseerden passende actie aan te
bevelen;

— het gesprek met de overheid en andere
beleidskaders in de samenleving te voeren;
— de beleidsorganen der kerken te helpen
bij hun positickeuze.” 1

Binnen enkele jaren groeide het uit tot een
samenwerkingsverband van negen kerken:
de drie genoemden plus de Doopsgezinde
Broederschap, de Evangelische Broeder-
gemeente, het Genootschap der Vrienden
(Quakers), de Evangelisch-Lutherse Kerk,
de Oud-Katholieke Kerk en de Remon-
strantse Broederschap. Deze kerken sturen
hun vertegenwoordigers (22) naar het Be-
raad, waarin het algemene beleid wordt
vastgesteld. De beleidsvoorbereiding en
uitvoering, evenals het onderhouden van
externe contacten gebeurt door het Secre-
tariaat. Volgens de bundel 'Tien jaar
TKV’ 2 heeft men zich vooral op de vol-
gende thema’s gericht:

— mensen leren hoe zij op politieke effec-
tieve wijze bezig kunnen zijn,

— de vredesproblematiek, zowel gezien in
het kader van de bewapeningswedloop als
van de onderontwikkelingspolitiek,

— de fundamentele afwijzing van de vrede
door afschrikking.

In deze periode was het IKV nog veel
meer een echt 'beraad’ dan nu, in die zin,
dat de individuele leden aan de uitgangs-
punten nog verschillende consequenties
konden verbinden. Zo kon prof. Kooij-
mans (destijds voorzitter van het IKV) in
1968 nog zeggen: 'De kerken mogen niet
nalaten vanuit hin perspectief hun stem
te laten horen. Niet formuleren van poli-
ticke standpunten, maar veeleer getuigen
van de noodzaak om te komen tot een
nieuwe mentaliteit’ 3. Of secretaris Ter

Laak: *Het vredeswerk leent zich bij uit-
stek voor polarisatie. Daar passen we voor
op. We willen niet voor het karretje ge-
spannen worden van een politieke partij’ 4.
Dat nam niet weg dat het IKV meende
een soort voorhoederol in de kerken te
moeten vervullen en dat conflicten niet
moesten worden vermeden. Dit blijkt bij-
voorbeeld al uit de onderwerpen die men
koos voor de jaarlijkse vredesweken (bijv.
’Geen spreiding van kernwapens, wel
spreiding van welvaart’ - *67, *Vrede. Met
alle geweld?” °71, etc.), hoogtepunten van
het IKV-jaar. Gezien de stellingen die
men innam, of groepen waarmee men $a-
menwerkte (zoals Amnesty International,
Boycot Outspan-actie of het Angola Co-
mité) werd het IKV toch wel in de pro-
gressieve hoek gezet.

Onderwijl ging de wapenwedloop onver-
minderd voort en nam het scepticisme
over de tot nu toe gebruikte methoden om
hierin verandering te brengen toe. Als
oorzaak zag men vooral de vrijblijvend-
heid van de tot dan toe verrichte werk-
zaamheden. Na een winter brainstormen
(°76-77) kwam men tot de conclusie dat
de discussie te algemeen was, tot niets
verplichtend, te specialistisch ("'van des-
kundigen voor deskundigen’) en met te
weinig plaats voor emotie 5,

Actiefase. 1977

Het voorgaande in overweging genomen
hebbende koos men voor een actie met
een duidelijk politiek doel: verwijdering
van de kernwapens van Nederlands grond-
gebied. Geformuleerd in een kernachtige
slogan, voor iedereen begrijpbaar en poli-
tiek toepasbaar: "Help de kernwapens de
wereld uit, om te beginnen uit Nederland’.
De organisatie moest worden omgevormd

L Tien Jaar IKV. Publikatie t.g.v. Vredesweek 1977, blz. 1.

2 Tdem, blz. 8.

* Elseviers Weekblad, 13 sept. 1968.
* Volkskrant, 19 aug. 1972.

5 zie: Vredeskrant 1977, blz. 4.
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tot een professioneel actiecentrum:

— Het secretariaat, o.l.v. Mient Jan Faber,
groeide uit tot zeven vaste medewerkers,
drie dienstweigeraars en een wisselend
aantal vrijwilligers. Het werd een full-time
zenuwcentrum van de campagne.

— Er werden werkgroepen gevormd, die
adviserende taken toebedeeld kregen met
betrekking tot een deelaspect van de actie.
Er zijn er vijf, namelijk "Vredesweek’,
’Kerken’, "Politieke Actie’, *Begeleiding
Kernen’ en ’Internationaal’.

— Het Beraad blijft dezelfde functie ver-
vullen als vertegenwoordigend orgaan van
de kerken. Hier berust officieel de laatste
verantwoordelijkheid.

— Op lokaal niveau zijn de kernen in het
leven geroepen, groepjes van grofweg twin-
tig aanhangers, die zich middels hun hand-
tekening binden tot actieve inzet ten be-
hoeve van de campagne. Zij moesten zich
in de eerste drie jaren na 1977 vooral rich-
ten op respectievelijk de kerken, de poli-
tieck en op contacten met het buitenland.
Inmiddels is het aantal kernen uitgegroeid
tot ongeveer 400 en beloopt het aantal
actieve declnemers aan de campagne
20.000.

Hiernaast mag het IKV zich verheugen in
indirecte ondersteuning van relaties met
onder andere wetenschappelijke instituten
(in Leiden, Groningen en Nijmegen), de
media (IKON, Hervormd Nederland) en
invloedrijke persoonlijkheden als Von
Meyenfeldt of Stelling.

Nog steeds nemen de Vredesweken een be-
langrijke plaats in in de jaarlijkse activi-
teitencyclus. Hun belang is echter relatief
minder geworden door de toename van de
werkzaamheden door het jaar heen. Op
de praktische methoden waarvan het IKV
zich bedient wil ik in hoofdstuk ITT nader
terugkomen, nadat ik in hoofdstuk II heb
getracht uiteen te zetten wat de achter-
liggende gedachten zijn die achter de cam-
pagne steken.

62

II. Denkwereld

Politieke achtergronden

Vooraan bij het IKV staat de politieke
analyse van het kernwapenprobleem. De
oorzaak daarvan moeten we zocken in de
koude oorlog. Het IKV ziet als oorzaken
van de tegenstellingen tussen de groot-
machten Amerika en Rusland:

— De ideologische tegenstelling. De Wes-
terse reactie op de Russische Revolutie
was van het begin af aan al negatief ge-
weest. Het communisme werd gevoeld als
een directe bedreiging voor de Westerse
maatschappij: voor de onopgeloste sociale
kwestie, voor de kolonién, voor het chris-
tendom (vanwege het atheistische karakter
van het communisme). Bovendien leerde
het marxisme-leninisme uiteindelijke we-
reldverovering. Daarom was de samenwer-
king tijdens de Tweede Wereldoorlog voor
het Westen niet van harte en tijdelijk.
Volgens het IKV was dit beeld ongegrond;
Stalin was een Realpolitiker, eerder uit op
behartiging van concrete Russische be-
langen dan op wereldverovering.

— De machtsstrijd. Spanningen tussen
Oost en West waren onvermijdelijk gezien
de tegenstrijdige belangen: Rusland was
in 25 jaar twee keer vanuit het Westen
(Duitsland) binnengevallen en was daarom
in 1945 uit op verzwakking van Duitsland
en pro-Russische regeringen aan zijn gren-
zen. Het is echter overdreven daaruit te
concluderen dat dit een militaire bedrei-
ging voor West- en Zuid-Europa beteken-
de. Het was een daad van verdediging van
Stalin, niet van agressie. Maar door een
verkeerde interpretatie door het Westen
hiervan (namelijk dat de Sowjet-Unie uit
was op verovering van de wereldmacht) is
de basis gelegd voor de toenemende span-
ning tussen Qost en West. Waarvoor ’zon-
der twijfel de V.S. en Engeland een zware
verantwoordelijkheid dragen’, want ’de
geschiedenis leert ons dat de Sowjet-Unie
ons nimmer militair bedreigde’ 6. Vooral

8 Het aangepaste antwoord. Politieke partijen over veiligheidsvraagstukken. Uitgave 1KV,

Den Haag 1976, blz. 204,
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de Amerikaanse politiek raakte meer en
meer verstrikt in de ban van het anti-
communisme. De atoombommen op Hiro-
shima en Nagasaki waren dan ook bedoeld
als demonstratie van macht tegenover de
Sowjet-Unie. Militair gezien was het niet
nodig die bommen te gooien. Japan was
in feite al verslagen en bereid zich over te
geven 7. En, met de Truman-doctrine als
legitimatie, eigenden de V.S. zich ook het
recht toe militair in te grijpen, overal waar
hun belangen in het geding waren.

— De wapenwedloop. Zo raakte Europa
meer en meer verdeeld in twee machts-
blokken, waarvan de westelijke een voor-
sprong had in de vorm van de atoombom.
Omdat Moskou probeerde de achterstand
in te halen en Washington trachtte de
voorsprong te behouden, raakten beide
blokken verstrikt in een enorme wapen-
wedloop.

De specificke spanningen van de koude
oorlog zijn verminderd, toen de Sowjet-
Unie haar achterstand had ingehaald en
een globaal machtsevenwicht was bereikt.
Maar de bewapeningsspiraal blijft zich
voortzetten, want er is een andere zeer be-
langrijke factor bijgekomen: *de druk van
economische, technologische en bureau-
cratische belangen [...] in het Westen (ver-
sterkt door het kapitalistische systeem)
maar in het Oostelijk blok evenzeer’ 8. En
om de steeds grotere wapenvoorraden te
rechtvaardigen, wordt een steeds ver-
schrikkelijker beeld van de vijand gescha-
pen, hetgeen weer moet leiden tot nog
hogere defensie-inspanningen.

Het is trouwens niet eens zeker of het
machtsevenwicht een algemene oorlog
heeft voorkomen. Zulks valt voor het IKV

7 Idem, blz. 203.
8 Idem, blz. 20.
9 Idem, blz. 17.

niet te bewijzen 9. Daarom is voortgaan op
deze weg om meerdere redenen onaan-
vaardbaar:

— kernwapens kunnen onherstelbare scha-
de aanrichten, hele beschavingen vernie-
tigen;

— het is maar de vraag of de mens in
tijden van crisis in staat is rationeel en
verantwoord met kernwapens om te gaan;
~ de kernbewapening brengt een nucleaire
catastrofe automatisch dichterbij: er ko-
men niet alleen steeds meer wapens, maar
er worden nieuwe ontwikkeld die door hun
betere toepasbaarheid een drempelverla-
gend effect hebben;

— zolang wij kernwapens hebben, leveren
we landen als [sraél of Pakistan een alibi
om ze ook aan te schaffen. Daarmee wer-
ken we proliferatie in de hand;

— de verstarde verdeling van de wereld in
twee blokken is een belemmering voor de
landen van Oost en West om hun eigen
politiek te voeren (El Salvador, Polen);

— de geschiedenis toont aan dat onderhan-
delen, met als doel tweezijdige ontwape-
ning, geen succes heeft gehad.

Vandaar dat het IKV de kernwapens de
wereld uit wil hebben. Maar omdat
iemand de eerste moet zijn, wil het een
eenzijdige doorbraak in de bewapenings-
spiraal, om te beginnen in Nederland’,
Het IKV baseert zich hierbij op de zg.
GRIT strategie van de Amerikaanse psy-
choloog Osgood 19, maar heeft deze in de
loop der jaren aangepast aan de actuele
situatie.

Volgend op de eerste stap zal in volgende
fasen verder ontwapend moeten worden.
Het beleid van de Nederlandse regering
moet er dan ook op gericht zijn andere

'* Osgood ontwikkelde in de jaren zestig zijn strategie van de Gradual and Reciprocated
Initiatives in Tension reduction, volgens welke een proces van wederzijdse ontwapeningsstappen
in beweging gezet kan worden door eenzijdige initiatieven, die van vertrouwenwekkende aard

moeten zijn en het evenwicht niet mogen verstoren.
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landen tot hetzelfde te stimuleren. In de
vorm van een krachtige en ondubbelzin-
nige uitnodiging aan het Warschau-pact.
In de vorm van steun aan vredesbewegin-
gen in andere NAVO-landen. In de vorm
van de opbouw van nieuwe coalities van
landen die druk gaan uitoefenen op de
grootmachten om tot daadwerkelijke ont-
wapening over te gaan.

Dat deze weg het risico inhoudt van even-
tuele opoffering van onze vrijheid aan
druk van de USSR realiseert het IKV zich.
Maar het prefereert dit boven een alles-
vernietigende kernoorlog. De kans op
vreemde bezetting wordt evenwel niet zo
groot geacht. Veeleer denk men aan een
soort *Finlandisering’ als mogelijke con-
cessie.

Theologische achtergronden

Het IKV gaat uit van de principaliteit van
de politieke strategie; de theologie is
vooral bedoeld tot bevestiging daarvan.
Zij is dus niet uitgangspunt, maar "afge-
leide variabele’. Hier bouwt het IKV voort
op in de jaren zestig gegroeide ontwikke-
lingen binnen de kerken.

In dat decennium ging men zich intensief
met het kernwapenprobleem bezig houden.
In 1962 aanvaardde de Hervormde Synode
een rapport waarin de kernwapens werden
veroordeeld als ongeschikt voor enige
vorm van oorlogvoering. Paus Johannes
XXIII noemde de wapenwedloop in zijn
encyclick "Pacem in Terris’ in strijd met
het gezond verstand en de zin voor mense-
lijke waardigheid. Echter de veroordelin-
gen betroffen eigenlijk alleen het gebruik
van het kernwapen; niet het bezit. Even-
min werd op eenzijdige ontwapening aan-

gedrongen.

Een andere relevante ontwikkeling is de
in de jaren zestig opgekomen stroming in
de theologie die zich steeds meer richtte op
een politieke interpretatie van het Evan-
gelie. In dit kader past bijvoorbeeld ook
de Zuidamerikaanse bevrijdingstheologie.
Je zou het IKV een combinatie van beide
ontwikkelingen kunnen noemen, gezien
zijn politieke uitleg van het Evangelie, de
veroordeling van het kernwapen én het
voorstellen van concrete politieke actie om
ervan af te komen.

Dit vanuit het besef dat het afschrikkings-
evenwicht niets anders is dan een massale
wederzijdse gijzeling, tegen welk principe
ieder christen in opstand zou moeten ko-
men. Wanneer men de bijbelse vrede als
norm neemt en de vrede door machtseven-
wicht daaraan toetst, moet het IKV con-
cluderen dat doorgaan op deze manier on-
acceptabel is. Wederzijdse vernietiging,
ook de paraatheid ertoe, is in regelrechte
strijd met het Evangelie’ 1'. Waarom?

— De bedreiging van de schepping is een
groter kwaad dan zich te moeten schikken
naar de druk van een ander. Christenen
moeten bovendien tot dat offer bereid zijn
(martelaarschap).

— We mogen het kernwapen geen geschikt
middel vinden om onze samenleving te
verdedigen. Het is verregaand egoisme
onze vrijheid zoveel waard te achten.
Wanneer men bovendien, zoals bijvoor-
beeld Dorothee Solle, het Westen zwaar
veroordeelt als een kapitalistische wereld,
waarin de armen verdrukt worden en het
militarisme hoogtij viert en die *de oor-
zaak is van veiligheidssystemen als NAVO
en Warschau-pact’ 12, dan wordt commu-

1t J.N. Sevenster, Bijbel en Bewapening. Den Haag 1980, blz. 115.

12 Von Meyenfeldt zegt in zijn boek Kernontwapening, Utopie of Realiteit? Ede 1981, op blz.
64: *Veiligheidssystemen als NAVO en Warschau Pact zijn ten slotte niet meer dan producten
van de westerse samenleving zoals die zich in de loop der ecuwen heeft ontwikkeld. De wijze

waarop wij menen onze vrijheid te moeten verzekeren is typerend voor de prestatiemaatschappij
waarin wij leven en niet los te zien van een opvoedingssysteem met veel ruimte voor onderlinge
competitie en het streven naar maximale resultaten, van een economisch systeem gericht op de
bevordering van de consumptie, van de stand van de techniek en van — ik durf het bijna niet te
schrijven — een kerkelijk leven dat in veel opzichten het woord stelt boven de daad’.
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nistische overheersing steeds acceptabeler.
— De strijd tegen de kernwapens is ana-
loog aan de strijd van de Duitse Belijden-
de Kerk tegen Hitler. Berkhof: "Er zijn
krachten waarover het geloof in Christus
geen nuances toelaat. Zo was het met het
nationaal-socialisme, zo is het met rascis-
me en met de kernwapenwedloop’ 13.
Een en ander wordt onderstreept met bij-
belse motieven als:

— David verslaat Goliath;

— eenzijdig ontwapenen is een gebaar van
geloof, hoop en liefde;

— slaat iemand u op uw ene wang, keer
hem dan ook uw andere wang;

— het vertrouwen op het afschrikkings-
evenwicht is afgoderij;

— Christus is ons voorgegaan als de Be-
vrijder van de mensheid. Wij moeten hem
navolgen door ons te bevrijden van de be-
wapening.

Hoe zich deze ethiek verhoudt tot de prak-
tische politiek verwoordt Hogebrink:
»Pastoraat heeft alleen zin als het politiek
ter zake is” 4 en "Het IKV is wel degelijk
uit op politiecke machtsuitoefening’ *5.
"Werkverdelingen zo in de trant van: de
kerk is er voor de grote ethische lijnen en
en het is de taak van de politici om die
lijnen concreet in politieke beslissingen te
vertalen, werken allang niet meer en bren-
gen ons niet verder’ 6. Met andere woor-
den: het 1KV als kerkelijk orgaan mag
politiek bezig zijn, actie ondernemen en
macht uitoefenen. En de kerken 'moeten
leren dat machtspolitiek bepaald niet iets
is dat zich uitsluitend buiten de kerken af-

13 Hervormd Nederland, 22 dec. 1979.
14 Leeuwarder Courant, 10 april 1981.
15 Hogebrink in Trouw, 10 april 1981.
16 Tdem.
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speelt’ 17. Want *de Kerk kan nooit in het
midden staan of boven de partijen’ 18.
Of de kerken dat ook vinden is nog maar
de vraag. Kardinaal Alfrink zei in 1977:
>, het is niet de kerk die de oorlog maakt
en ook niet de kerk die de vrede maakt.
Ze kan alleen maar waarschuwend de
vinger opheffen om wegen aan te wijzen.
Het realiseren daarvan, daartoe is de Kerk
niet bij machte’ 19,

Toekomstbeeld

Het ideaal voor de toekomst ontleent het
IKV aan de Bijbelse vrede, de Shaloom,
die meer is dan alleen maar afwezigheid
van oorlog. Maar die wordt gekenmerkt
door mondiale rechtvaardigheid en liefde.
Wie daar naar wil streven en dus af wil
van het veiligheidssysteem dat wij er op na
houden, moet de hele samenleving veran-
deren, want hij breekt ergens met de
grondstructuren van onze huidige Westerse
levenswijze 20, Faber onderstreept dit;
immers met ontwapening raakt men de
kennis van kernenergie en kernbewapening
niet kwijt. Daarom ’als de kernwapens Ne-
derland en de wereld uit zijn, zal het IKV
nog moeten blijven voortbestaan, omdat
aan ons werk geen einde komt. De kern-
wapenproblematiek vormt het begin, het
uitgangspunt om doorbraken te forceren.
Uiteindelijk gaat het om veel meer, om
de opbouw van een totaal andere cul-
tuur’ 21,

Een voorbeeld van wat er onder dit utopia
verstaan kan worden is misschien wel de
in 1972 door het IKV geopperde visie op

17 {KV-minibrochure nr. 12, Kerken en Kernwapens (I11). Den Haag 1980, blz. 27.

8 Vredeskrant 1978, blz. 2
19 De Nieuwe Linie, 28 sept. 1977.

20 wijlen C. J. Dippel in: NRC/Handelsblad 10 juni 1981.

21 Faber in: 1dem.
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de toekomst van Europa. Op den duur zal
Europa namelijk inclusief de Sowjet-Unie
('want zoals Rusland geografisch, histo-
risch en cultureel bij Europa behoort, zo
behoort Amerika daar niet toe’ 22) een
nieuwe macht moeten vormen, zwakbewa-
pend, maar bereid de wereld met haar
cultuur, kennis etc. te verrijken, de wereld-
vrede te bevorderen en een nieuwe relatie
aan te gaan met de Derde Wereld. Dat be-
tekent niet dat het Westen het Qosten zijn
opvattingen (over bijvoorbeeld de parle-
mentaire democratie) moet opleggen, want
in omgekeerde richting valt ook wat te
leren 23, De ontspanning gaat voor, ’omdat
het tegendeel noch tot het ene noch tot
het andere doel zal leiden’ 24,

III. De kernwapens het land uit; hoe
pakken we dat aan?
We hebben gezien dat het eerste doel van
het IKV verwijdering van de kernwapens
van Nederlands grondgebied is. Daarom
bereidde het zich in 1977 voor op een
langlopende campagne. Allereerst door in
de samenleving de discussie op gang te
brengen. Want in de IKV-visie moet een
nieuwe soort besluitvorming van onder af
komen. In het jargon: De mensen kunnen
er zelf wat aan doen. Aan de basis in de
kernen, aan de top in het Secretariaat.
Hoe, dat zal in dit hoofdstuk onderzocht
worden.

Kerken

Ingevolge zijn opdracht beschouwt het
Vredesberaad zich als een voorhoede van
de kerken, die de dingen in beweging zet,
maar wel met de bedoeling dat de kerken
volgen. Maar omdat het IKV in zijn cam-
pagne steeds meer in politieke discussies
en machtsvorming verstrikt is geraakt,

22 Groene Amsterdammer, 14 dec. 1972.

v

3 Het aangepaste antwoord, blz. 35.
24 [dem, blz. 36.
% Kerken en kernwapens (1), blz. 27.

26 Everts in: IKV berichten 1980/81 nr. 2, blz. 11.
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vreest men wrijvingen met de kerken. Het
IKV voelt zich er niettemin 100 % deel
van en weet zich geruggesteund door een
grote achterban daar 25, Bovendien kan
men nauwere banden goed gebruiken; dit
’heeft, althans ten dele, meer te maken met
machtspoliticke overwegingen — het ver-
werven van steun en rugdekking — dan
met confrontatie met andere opvattingen
die in de kerken ook leven’ 26,

Vandaar dat de behoefte is opgekomen
aan een soort herverzekering van steun.
Om dit te bereiken vindt er een voortdu-
rende benadering van de kerken plaats,
zowel op landelijk niveau (Secretariaat,
Werkgroep Kerken en het Beraad zelf), als
op lokaal niveau middels de kernen.
Vooral de jaarlijkse vredesweken zijn
hoogtepunten van contact.

Het resultaat is dat tot nu toe vier kerken
de 1KV-leus hebben overgenomen: de
Hervormde Kerk (najaar ’80), de Remon-
strantse Broederschap (dec. "80), de Evan-
gelisch-Lutherse Kerk (voorjaar *81). De
Quakers hebben zich al 1978 volledig ach-
ter de campagne opgesteld.

Andere kerken hebben meer moeite met
het overnemen van het vosrstel, bijvoor-
beeld omdat ze vinden dat ze geen bin-
dende uitspraken kunnen doen in naam
van hun individuele leden. Hieronder zou
men de Oud-Katholicke Kerk en de
Evangelische Broedergemeenschap kun-
nen rangschikken. De Doopsgezinde Broe-
derschap wil vooral getuigeniskerk zijn en
zich in de eerste plaats richten op de eigen
gemeente in plaats van op de overheid.
Veel gereserveerder zijn de Gereformeer-
den. Daar is relatief laat de discussie over
de kernbewapening op gang gekomen.
Voorjaar 1982 wil men zich een oordeel
vormen. Sterk in beweging is de Rooms-
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Katholieke Kerk. Daar vond afgelopen
najaar een discussie plaats op verschillen-
de niveaus. Aan de hand daarvan willen
de bisschoppen dit voorjaar tot een con-
clusie komen. Organisaties als Pax Christi
of de theologische faculteit in Nijmegen
hebben inmiddels al geadviseerd de leus
over te nemen.

De kernen zijn ondertussen actief zich in
de parochies en gemeenten een vaste posi-
tie te verwerven, de IKV-leus aanhangig
te maken en te propageren. Dat dit alles
niet zonder spanningen verloopt kunnen
velen uit ervaring beamen. Symptomen
hiervan zijn onder andere de Shalom-
vredeskranten en de ICTO’s (Interkerke-
lijke Comité’s voor Tweezijdige Ontwape-
ning), vormen van reactie op de IKV-
campagne in de kerken van mensen die
vrezen voor de radicaliteit van het voorstel
en de gevolgde handelwijze. Het IKV be-
schouwt zichzelf hierboven verheven, om-
dat het toch het enige van de kerken
uitgaand vredesberaad is. En het verwijt
de anderen dat ze een heilloze polarisatie
in de hand gewerkt hebben 27,

Politiek

Parallel aan de contacten met de kerken
wordt de politick benaderd en beinvloed.
Speciaal hierop gericht is de werkgroep
Politieke Actie.

Beinvloeding is het duidelijkst in de pe-
riode rondom de verkiezingen. Bijvoor-
beeld bij de formulering van de verkie-
zingsprogramma’s. Het voorbeeld van Den
Uyl, die zijn lijsttrekkerschap moest in-
zetten om te voorkomen dat zijn partij zich
voor eenzijdige kernontwapening zou uit-
spreken, zullen velen zich herinneren. Zijn
grote tegenspeler was IKV-voorzitter Ter
Veer. Daarnaast brengt het IKV stemad-
viezen uit. In 1977 was dat een duidelijke

7 Kerken en kernwapens (11), blz. 27.
% Vrij Nederland, 20 dec. 1980.

9 De Tijd, 26 sept. 1980.

3 Ter Laak in: Trouw, 4 sept. 1980.

3

CHRISTEN DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN 2/82

67

voorkeur voor de kleine linkse partijen,
afgelopen voorjaar volstond men met een
overzicht van de verschillende program-
ma’s. Tijdens de formatieperiode stuurt
men adviezen naar de formateurs. Op
discussie-avonden en forums wordt menig
politicus, met name van het CDA, onder
vuur genomen door overal aanwezige
IKV-adepten.

Een hele duidelijke rol heeft het IKV ge-
speeld naar aanleiding van de besluiten tot
modernisering van NAVO-kernwapens
(in december *79 en najaar *81). Vanuit de
simpele redenering dat als je van de kern-
wapens af wilt, je dan geen nieuwe wapen-
systemen moet invoeren, werden met name
CDA-loyalisten onder druk gezet om nee
te zeggen. Het IKV gaat er prat op hen
te hebben gemobiliseerd 28. Des te groter
was de teleurstelling over de politiek in
het algemeen en de CDA-politici in het
bijzonder, toen zij het voortbestaan van
het kabinet belangrijker achtten dan wei-
gering van de modernisering.

Het IKV beroept zich er bij zijn bemoeiing
met de politiek altijd op de publieke opi-
nie, ’de gewone mensen’ achter zich te
hebben. De kamerleden wordt verweten
daar geen oor naar te hebben. Faber:
’99 % van de volksvertegenwoordigers
weet in feite niet wat er gebeurt’ 29, Zo-
doende is de politiek z¢lf bezig de demo-
cratie te ondermijnen. Vandaar dat het
IKV meent zijn toevlucht te mogen nemen
tot de zwaarst mogelijke pressie’, want
’de zaak van de vrede is ermee gediend als
mensen ongehoorzaam worden’ 30. Van-
daar ook dat een en ander onderstreept
wordt met demonstraties en betogingen
of deelname in het Nationaal Overleg-
orgaan tegen de Kernbewapening.

Een eigen rol spelen weer de kernen.
Voorzien van parate kennis, dankzij
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vanuit het Secretariaat geleverd materiaal
en richtlijnen, trekken zij ten strijde tegen
met name de plaatselijke partij-afdelingen
van de politieke partijen die het meest
vatbaar zijn: PvdA, D’66 en CDA. De be-
doeling is dat die de leus overnemen en
op landelijke partijcongressen de program-
ma’s in bedoelde zin laten amenderen.
Daarnaast moet uiteraard ook de omge-
ving van ieder kernlid overgehaald worden
zich achter de campagne op te stellen.
Dat kan door de betrokkenen te over-
spoelen met informatie, politici onderuit
te halen: "Vooral CDA’ers hebben een
soort doping moeten ondergaan om te
leren praten met het volk’ 31, Of door huis
aan huis te gaan, om door middel van
enquétes van twijfelachtige aard, stemmen
te verwerven 32,

Buitenland

We hebben gezien dat integraal onderdeel
van de campagne is ook andere landen
zover te krijgen dat ze van hun kernwa-
pens afzien. Dit te bevorderen is bij uitstek
het terrein van de werkgroep Internatio-
naal. Men werkt overeenkomstig de bij de
vredesweek 1980 aangekondigde ’kleine
landen politiek’. Deze gaat er van uit dat
de grootmachten niet uit zichzelf met
ontwapening zullen beginnen. Daarom
moet de publicke opinie in ’kleine landen’
er bij hun regeringen op aandringen daar
eigenmachtig een begin mee te maken
en contact te zoeken met andere landen
waar men dezelfde gedachte is toegedaan.
Georganiseerd in een nieuw internationaal
kader, moeten zij zich, ongeacht de Qost-
West tegenstelling, gezamenlijk verzetten
tegen de nucleaire bescherming en poli-
tiecke en economische onderdrukking van
de grootmachten. Bij die ’kleine landen’
denkt het IKV aan Belgié, Denemarken,

3 Faber in: Volkskrant, 19 sept. 1981.

32 zie: B. Kreemers, De peilingen van het IKV, in:
31 jan. 1980.

3 Hervormd Nederland, 19 sept. 1981.
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Noorwegen, Zweden, Finland, Joegoslavié,
Roemenié. Of ongebonden landen uit de
Derde Wereld zoals Mexico of Nigeria.
Daarom zoekt het IKV zelf contact met
vredesbewegingen in bijvoorbeeld de Ver-
enigde Staten, in Oosteuropese landen,
vooral de Bond van Evangelische Kerken
in de DDR. In 1981 vond er een intensi-
vering plaats van de contacten met de
Westduitse *Aktion Sithnezeichen’, naar
aanleiding van een gezamenlijk afwijzen
van het NAVO-moderniseringsbesluit. De
discussies naar aanleiding hiervan waren
bovendien een belangrijke impuls voor de
samenwerking van de verschillende Euro-
pese vredesbewegingen. In september 1981
zijn de eerste stappen gezet naar een in-
ternationaal communicatie- en codrdina-
tiecentrum. Dit moet tegenspreken dat
landen die kiezen voor eenzijdige ontwa-
pening zich internationaal zouden isoleren.
De enorme demonstraties in steden als
Rome, Londen, Bonn en Amsterdam
lijken die bewering te staven.

Naar een Vakbond voor de Vrede

De verkiezingsuitslag van mei 1981 heeft
een kabinet opgeleverd van CDA, PvdA
en D’66, gebascerd op wederzijdse com-
promissen. Daardoor is de IKV-lobby in
de Tweede Kamer (gevormd door met na-
me PvdA en de CDA-loyalisten) danig ver-
zwakt. Daarnaast is het Beraad nogal te-
leurgesteld over de afstand die de politici
hebben ten opzichte van de samenleving.
Zij trekken zich te weinig aan van de me-
ning van de ’gewone mensen’. "We hebben
te lang gedacht dat de politici het wel
zouden klaren’, zegt Faber 33.

Om deze redenen werd in de vredesweek
van afgelopen zomer de nieuwe strategie
aangekondigd: "Het IKV acht de tijd ge-
komen na de kracht van zijn argumentatie

Jason, dec. 1980, of: NRC/Handelsblad,
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ook de macht te tonen die er achter
staat’ 3. Regering en Parlement zullen wel
moeten zwichten voor die macht, want
dat is de ware democratie. Immers het
doel van die macht is niet om te overheer-
sen maar om te dienen; het gaat om het
voortbestaan van de wereld, daar kunnen
toch geen echte tegenstanders tegen zijn 35,
Daarom wil het IKV een vakbondachtige
organisatie worden, waar de politick niet
meer om heen kan. Met massale demon-
straties (nov. ’81, Amsterdam), door de
zwaarst mogelijke pressie’ of burgerlijke
ongehoorzaamheid, moet de Tweede Ka-
mer op haar verantwoordelijkheid gewezen
worden. Anders kan je ons land net zo
goed opheffen’ 3. En om zijn front zo
breed mogelijk te maken zoekt het IKV
nieuwe samenwerkingsverbanden, onder
andere met atoompacifisten in de krijgs-
macht, met de VVDM, of met de NOVIB.
De discussie binnen de FNV wordt nauw-
gezet gevolgd en gestimuleerd. Contacten
worden ook gelegd met de Basisbeweging
van kritische groepen en gemeenten, of
met Vrouwen Voor Vrede of Vrouwen
tegen Kernwapens.

De speciale taak van de kernen in de
nieuwe situatie is zien te bereiken dat ge-
meenteraden verklaren geen kernwapens
op hun grondgebied zullen toelaten. Te-
vens moeten gemeenten contacten gaan
leggen met hun Qosteuropese tegenhan-
gers, zoals dat nu in de EG gebeurt.
Z.0als bij een echte vakbond hoort is ook
in het IKV de discussie op gang gekomen
over een meer democratische structuur die
aan de kernen meer zeggenschap moet
geven. De gedachte gaat uit naar een
Campagneraad van 50 vertegenwoordi-
gers, van wie 20 uit de kerken (het oude
Beraad) en 30 uit de kernen. Daar zal de
uiteindelijke beslissingsbevoegdheid moe-

3¢ Hervormd Nederland, 29 aug. 1981.
* Groene Amsterdammer, 16 sept. 1981.
3 Faber in: Volkskrant, 19 sept. 1981.

37 Faber in: Trouw, 16 nov. 1981.
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ten komen te liggen.

Dit alles zal niet zonder consequenties zijn
voor de relatie tot de kerken in wier op-
dracht het tenslotte allemaal gebeurt.
Voor Faber moeten de kerken het plat-
form voor de vredesbeweging blijven vor-
men, ook nu het IKV zoveel machtiger is
geworden. "De kerken hebben in 1966 het
IKV opgericht en toen konden zij al weten
dat het deze kant op zou gaan’ 37. Als het
IKV ook nog een algemene vredesbewe-
ging moet worden blijft er weinig kerke-
lijks meer over.

1V. Evaluatie

Het succes van het IKV

De indruk die men van het IKV krijgt, is
dat de actie zeker niet zonder resultaat is
gebleven. Weliswaar niet in de zin van
verwijdering van de kernwapens van Ne-
derlands grondgebied, maar succes omdat
het IKV met zijn slagzin de discussie over
vrede en veiligheid in ons land lijkt te be-
heersen. Succes omdat men in staat is een
massa van 400.000 mensen te mobiliseren,
onder wie er ook waren die nog nooit aan
demonstraties hebben meegedaan.

Het IKV heeft een aantal ontwikkelingen
mee en is er goed op ingesprongen:

— Het heeft de sluimerende verontrusting
over de kernbewapening onder woorden
gebracht en is niet te beroerd geweest die
verder aan te wakkeren. Maar het bood
tevens een uitweg:

— De leus "Help de kernwapens de wereld
uit, om te beginnen uit Nederland’ is een-
voudig te begrijpen, is pakkend en biedt
perspectief. Dit in tegenstelling tot het
enorme probleem dat de wapenwedloop
eigenlijk vormt, of de oplossing die ande-
ren bieden, zoals tweezijdig ontwapenen.
— De democratiseringsgolf van de jaren
zestig is zich uiteindelijk ook gaan uit-
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strekken over het veiligheidsbeleid. Het
vacuiim dat de politici daar hebben laten
liggen is opgevuld door het IKV, dat daar-
om des te meer meen te kunnen spreken
namens ’de gewone mensen’.

— Het IKV weet zich geruggesteund door
de kerken in wier opdracht het spreekt;
door een braintrust van wetenschappers,
die in de vijftien jaar van het bestaan heb-
ben meegewerkt aan het tot stand komen
van een gigantisch geheugen van kennis,
ervaringen en relaties. Van niet minder
belang is de steun aan de basis van het
leger van actieve kernleden.

Daarmee heeft het IKV zich een enorme
voorsprong opgebouwd op zijn opponen-
ten. Wie andere oplossingen zoekt uit het
kernwapenprobleem is al snel gestigmati-
seerd als ’koude-oorlogsdenker’, als
rechts/conservatief en verdacht met de
’Lunsen en de Neumannen’. En met het
vooruitzicht dat de slogan door de kerken
wordt overgenomen bovendien nog een
slecht christen.

Gezegd moet worden dat die opponenten
dat voor een groot gedeelte aan zichzelf
te wijten hebben. Ze hebben het IKV on-
voldoende bejegend als een serieuze orga-
nisatie, met een aandachtig oor in de ker-
ken. Ze hebben het gebrek aan realisme
verweten of beschuldigd van pro-Russische
sentimenten. Daarmee is het IKV een
underdogrol opgedrongen, die de aantrek-
kingskracht alleen maar groter maakte.
Over het algemeen is de discussie met het
IKV te veel gericht op deelaspecten van
de totale visie, en is er niet genoeg inge-
gaan op de denkwereld waaruit de con-
crete standpunten zijn voortgekomen.
Daardoor is men onvoldoende tot diep-
gaande kritieck gekomen en is de indruk

Literatuur

gewekt dat er eigenlijk een goed door-
dachte en ethisch verantwoorde alterna-
tieven zijn.

Conclusie

Met de koerswijziging van 1977 heeft het
IKV zichzelf tot politicke pressiegroep
gebombardeerd. Zoals iedere actiegroep
heeft het IKV successen nodig om de vaart
erin te houden en de aanhang te behouden
en vergroten. De leus, en vooral het tweede
deel, vereist een radicale aanpak, dat is
nou juist het pakkende ervan. De paradox
is dat zo’n radicale ingreep in ons land de
tijd nodig heeft om bewerkstelligd te wor-
den. Vandaar wellicht de nog verdergaan-
de bereidheid tot strijd (actie) in de koers
die men afgelopen zomer gekozen heeft:
de vorming van een vakbondachtige vre-
desorganisatie.

Het is de vraag in hoeverre deze eigen
opvatting van de oorsponkelijke op-
dracht nog wel door de kerken gedeeld
kan worden. Het onverbloemd kiezen voor
macht en wat daar bij komt:

— niet meer willen praten, maar de macht
de doorslag laten geven,

— de wet desnoods naar eigen hand willen
zetten, wanneer het voorstel niet overge-
nomen wordt,

— het toepassen van vijandsbeelden op an-
dersdenkenden,

(met andere woorden al datgene wat men
in de internationale politiek nu juist wil
bestrijden), is dat waar de kerken in mee-
gesleept moeten worden? Het lijkt onder-
hand zover te zijn gekomen, dat de kerken
niet meer het IKV gebruiken om tot oor-
deelsvorming te komen, maar dat het IKV
de kerken gebruikt om zijn — politieke —
standpunt erdoor te krijgen.

Inzicht in het IKV en de kernwapenproblematiek geeft onder andere de volgende literatuur:
Theologische werken, behorend tot het IKV-gedachtengoed:

~ N. Bouhuijs, K. Deurloo, Vechten voor de vrede. Baarn 1980.

— J. N. Sevenster, Bijbel en bewapening. Den Haag 1980.

— M. R. van den Berg, Bijbel en oorlog. Den Haag 1981.
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De laatste twee kunnen mij wel uitleggen waarom we speciaal van de kernwapens af moeten,
maar niet waarom dat met een radicale eenzijdige stap moet geschieden.

Uitgedrukt in strategische plannen:

— F. Barnaby, Vredesverwachtingen. Amsterdam 1980.

-~ M. H. von Meyenfeldt, Kernontwapening. Utopie of realiteit? Ede 1981.

En aan de radicaal linkse kant:

~ Wilken Veen (red.), Atomaire ontwapening. Uitg. Ned. Christen-studentenvereniging.
Amsterdam 1980.

Aan de andere kant auteurs die het kernwapen als een te legitimeren onderdeel van de zwaard-
macht van de overheid zien:

— J. Douma, Gewapende vrede. Amsterdam 1980.

— Het kernwapen gewogen. Uitg. Groen van Prinsterer Stichting. Groningen 1981.

Veel meer worstelend met de materie:

— Studiecie. Donner, Over vredesbeleid, in: Christen Democratische Verkenningen, 1981/1.
— H. Hendrikse, H. J. Neuman, e.a., Vredesvraagstukken: haken en ogen. Uitg. NIVV Den
Haag 1981.

Over het IKV zelf:

— div. IKV-publikaties, zoals 10 Jaar IKV, Den Haag 1977. Vredeskranten, Vredesmagazine
1981, IKV-geschriften e.v.a.

— Publikaties over het IKV in de pers.

De interne werking van actiegroepen wordt duidelijk doorgelicht door:

— Piet Reckman, Hoe Anders? Over maatschappijverandering. Baarn 1980.

Een grote beschuldiging en waarschuwing is:
- J. AL E. Vermaat, Wij Nederlanders en de Vrede. Utrecht 1980.
~ J. A. E. Vermaat, Viucht uit de vrijheid? Utrecht 1981.
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Over macht in het sociaal-

economisch leven

Was het maar zo eenvoudig, dat de macht op een aanwijsbare plaats in onze samen-
leving lag. Dan was het ook mogelijk om krachten te mobiliseren om te bereiken

dat die macht ten goede wordt aangewend.

Het is echter niet zo simpel. Volledige
werkgelegenheid wordt niet bereikt door
ergens een schakelaar om te draaien, of
door een aanwijsbaar machtcentrum onder
druk te zetten. Volledige werkgelegenheid
is de resultante van een groot aantal
krachten, die ertoe leiden dat 400.000 maal
gezegd wordt *hier is werk voor U’ en dat
even zovele malen het aangeboden werk
wordt aanvaard. Herstel van volledige
werkgelegenheid is een kwestie van het
creéren van de juiste randvoorwaarden,
waardoor banen ontstaan ¢n worden ge-
accepteerd.

Als ik het heb over volledige werkgelegen-
heid, dan realiseer ik mij dat dit doel op
middellange, laat staan korte termijn een
illusie is. Sommige experts stellen, dat het
al mooi zou zijn als wij de groei van de
werkloosheid tot staan kunnen brengen
voor de 500.000 is bereikt.

Hun visie lijkt realistisch. Dat neemt ech-
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ter niet weg dat thans aan honderdduizen-
den banen moet worden gcwerkt wil men
de olievlek van de werkloosheid ook maar
kunnen halveren. Daarnaast zal een
creatief beleid moeten worden ontwikkeld
om degenen, die niettemin buiten het ar-
beidsproces dreigen te vallen, de kans te
geven om zinvol maatschappelijk te func-
tioneren. Een twee-sporen beleid derhalve.
Dit tweede spoor laat ik in deze bijdrage
buiten beschouwing, met het dringende
verzoek dat anderen die draad opvatten.

Terug naar de randvoorwaarden. Op het
sociaal-cconomische veld worden er geacht
drie spelers te zijn, die de genoemde rand-
voorwaarden kunnen bepalen: de over-
heid, de vakbeweging en de onderne-
mingen. Helaas zijn zij niet de enige: ook
de OPEC, de dollar, Japan etc. zijn van
invloed en daar krijgen deze drie spelers
geen vinger achter.
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Dat is geen excuus om een nationaal werk-
gelegenheidsbeleid achterwege te laten.
Wel moeten we bedenken, dat de effectivi-
teit van het beleid voor een groot deel van
externe factoren afhankelijk zal zijn. Ook
deze factoren laat ik thans buiten beschou-
wing, omdat aan de orde zou moeten ko-
men wat men in de huidige crisissituatie
van overheid, vakbeweging en onderne-
mingen zou mogen verwachten.

In de discussie over de problematiek valt
op, dat elk van de drie spelers overtuigd
is van zijn eigen onmacht om in het werk-
loosheidsbeleid een doorbraak te bewerk-
stelligen. Te zelfder tijd wordt de indruk
gewekt, dat de beide andere spelers niet
tot de grens van hun mogelijkheden gaan,
zodat het mede aan hen ligt dat de juiste
randvoorwaarden niet tot stand komen.
De overheid constateert weinig of geen be-
reidheid bij ondernemingen om uitbreiding
van werkgelegenheid hoge prioriteit te
geven en ziet dat de vakbeweging uiter-
mate allergisch reageert op overheidsinter-
ventie in hun werkterrein. De vakbewe-
ging ergert zich, dat het aantal arbeids-
plaatsen in het bedrijfsleven — mede als
gevolg van een bewust beleid — voortdu-
rend verder terugloopt en ergert zich dat
de overheid haar historisch bevochten
vrijheid met loonmaatregelen beknot.
Het bedrijfsleven verwijt de overheid een
beleid te voeren, dat geen enkele speel-
ruimte laat op de arbeidsmarkt en verwijt
de vakbeweging een dubbelrol: prachtige
principes op langere termijn, maar een
kennelijk onvermogen om de nadelige
consequenties op korte termijn te accepte-
ren.

Het resultaat van deze kakofonie aan ver-
wijten over en weer is een nationale pat-
stelling. Even leek deze te zijn doorbro-
ken door de gezamenlijke beleidsverkla-
ring van werkgevers- en werknemersorga-
nisaties in de Stichting van de Arbeid
(11-03-81). Wie het akkoord echter zorg-
vuldig doorleest, ziet dat het een uiterst
voorzichtige aanzet is, die in CAO-bespre-
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kingen nog zal moeten worden waarge-
maakt. Of dat zal gebeuren is zacht ge-
zegd onzeker. De marges waarbinnen
ondernemingen en vakbeweging moeten
opereren zijn zeer smal en overlappen
ctkaar nauwelijks. Niettemin mag dit
akkoord best een doorbraak genoemd wor-
den, omdat voor het eerst sinds lange tijd
weer eens bi-partite in plaats van bi-polair
is overlegd en er een redelijke mate van
erkenning van de wederzijdse smalle
marges op tafel is gekomen.

Wat echter opvalt, is dat de in dit akkoord
aan de overheid toegedachte rol nauwe-
lijks de moeite van het vermelden waard
is: "Hoewel ook de overheid een belang-
rijke taak in beleids-ondersteunende en
voorwaardenscheppende zin heeft te ver-
vullen, zal deze meerjarige beleidsaanpak
in beginsel op ondernemings- en bedrijfs-
niveau gestalte moeten krijgen’. Dat is
alles.

Op zichzelf is het verklaarbaar dat vakbe-
weging en bedrijfsleven de rol van de over-
heid terug willen dringen tot beleidsonder-
steuning en voorwaardenscheppen. Tedere
overheidsactie heeft een aantal significante
nadelen. Ten eerste is de overheid traag
met reguleren, maar nog trager met de-
reguleren. Dat betekent dat vandaag en
morgen gewerkt wordt met regels, die be-
stemd waren voor de situatie van eer-
gisteren,

Een tweede aspect is, dat de Overheid in
de politieke zin van het woord met een
hoofdletter geschreven mag worden, doch
in de praktijk de gedaante aanneemt van
duizenden ambtenaren van hoog tot laag,
verwikkeld in velerlei voorschriften en
interne of interdepartementale netwerken.
De praktijk wijst uit, dat deze vierde
macht nauwelijks flexibel kan inspelen op
nicuwe situaties.

Daarentegen bestaat het risico, dat men
op basis van gedateerde regels voortdavert
tot ver voorbij het beoogde doel, soms zelfs
contrair aan het beoogde doel. De demo-
cratische mechanismen om deze vierde
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macht af te stoppen werken gebrekkig. In
elk geval kost het veel tijd. Voor veel be-
slissingen geldt echter niet alleen dat zij
goed en verantwoord moeten zijn, maar
ook dat zij op het juiste moment genomen
worden.

De blokkades en vertragingen, die door
het meespelen van de overheid worden ver-
oorzaakt, brengen soms meer schade toe
dan het voordeel dat met de overheids-
bemoeienis was beoogd.

Derde reden voor aarzeling: de overheid
neemt haar beslissingen niet uitsluitend op
grond van hun juistheid, maar mede op
grond van hun politieke wenselijkheid en
haalbaarheid. Ook dat maakt de overheid
niet tot een ideale partner in het beleid.
Toch ben ik van mening, dat de terughou-
dendheid waarmee de Stichting van de
Arbeid de overheidsrol zou willen zien,
onjuist en misplaatst is. Niet omdat ook
ik niet overtuigd ben van de risico’s van
overheidsingrijpen, maar omdat ik ten
sterkste betwijfel of bedrijfsleven en vak-
beweging gezamenlijk vorm kunnen geven
aan effectief werkgelegenheidsbeleid, zon-
der dat de overheid daarvoor de juiste
randvoorwaarden cregert.

Het voorgaande is gebaseerd op de ge-
dachte, dat noch van ondernemingen noch
van de vakbeweging de grote doorbraak
te verwachten is. Dit is een wat sombere
stelling, die een nadere toelichting behoeft.

Ondernemingen

Het zijn de ondernemingen, die in het ka-
der van een nationaal werkgelegenheids-
beleid — naast de overheid als grootste
werkgever — de banen zouden moeten
aanbieden. Er zijn echter weinig tekenen,
dat zij daartoe bereid of in staat zijn.
Een onderneming is er om goederen en
diensten te produceren. Zij verschaft ook
arbeidsplaatsen, wat — maatschappelijk
gezien — niet het minst belangrijke produkt
is. Toch zien de meeste ondernemingen het
niet als hun taak om een maximum aan
arbeidsplaatsen te scheppen, wel om de
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eigen medewerkers zo mogelijk tot hun
pensioendatum aan het werk te houden.
Dat is één van de hoekstenen van een ver-
antwoord sociaal beleid.

De meeste ondernemingen hebben daar
hun handen aan vol. Zij hebben in het
algemeen meer en andere medewerkers in
dienst, dan op grond van uitsluitend
economische motieven gewenst zou zijn.
De tijden dat men het personeelsbestand
in korte tijd zou kunnen aanpassen aan
veranderde omstandigheden zijn voorbij.
Wat dat betreft hebben wij in Nederland
goed afstand genomen van het Ameri-
kaanse ’hire and fire’ beginsel. Ontslagen
van enige omvang kunnen in Nederland
uitsluitend plaatsvinden nadat een veel-
heid van instanties (ondernemingsraad;
vakbeweging; GAB, ministerie van So-
ciale Zaken en Werkgelegenheid; bedrijfs-
vereniging; soms de Kantonrechter, soms
de President in kort geding) het groene
licht gegeven heeft. Deze instanties leggen
een zwaar accent bij het belang van de
individuele werknemer en zijn geneigd het
bedrijfsbelang daarbij ten achter te stellen.
Op zichzelf is deze ontslagbescherming
een groot goed. Terecht ncmen wij in Ne-
derland aan, dat verlies van werk alleen
maar mag plaatsvinden in uitzonderlijke
omstandigheden. Toch moeten wij ons
goed realiseren, dat deze ontslagbescher-
ming drie bijprodukten heeft, die de werk-
loosheid bevorderen:

1. Grote terughoudendheid bij de bedrijven
om meer mensen in dienst te nemen dan
op grond van strikt economische overwe-
gingen verantwoord is. Immers, is het
dienstverband eenmaal aangegaan, dan is
de klok door de onderneming nauwelijks
eenzijdig terug te draaien.

2. Economische verzwakking van de be-
drijven. Tk realiseer mij, dat dit een wat
groot woord is. Toch is het duidelijk, dat
een onderneming met een gezonde basis
voor 5000 arbeidsplaatsen haar gezond-
heid verspeelt, als zij genoodzaakt wordt
met 5300 medewerkers door te gaan. Deze
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laatste 300 arbeidsplaatsen mogen minder
dan 6 % zijn van het personeelsbestand,
zij kosten op jaarbasis 15 tot = 18 miljoen.
Aanhouden van zulke aantallen perso-
neelsleden verzwakt de draagkracht van
de onderneming en daarmee de werkgele-
genheidsbasis voor de overige 5000. Dit is
alleen verantwoord, als er een redelijk
perspectief is, dat de 300 ooit weer hun
eigen kosten opbrengen.

Het merendeel van de Nederlandse bedrij-
ven verkeert in de positie, dat men een
aantal medewerkers boven de economisch
gewenste sterkte met zich meedraagt. In
sommige gevallen gebeurt dat zonder dat
de continuiteit van de onderneming er
door wordt bedreigd. Tn andere gevallen
betekent het een zware hypotheek, die
onder het etiket *behoud van arbeidsplaat-
sen’ een steeds groter aantal arbeidsplaat-
sen gaat bedreigen.

3. Zo hoog als de muur is, die individuele
werknemers tegen ontslag beschermt, zo
hoog is de muur die werklozen moeten be-
klimmen om binnen te komen. De oude-
ren onder hen worden kansloos, niet om-
dat zij ongeschikt of ongewenst zouden
zijn, maar omdat de onderneming het
risico niet kan nemen dat zij ongeschikt
worden. In dat geval raakt de onderne-
ming ze immers niet meer kwijt.

De VUT, die Nederland in de afgelopen
jaren heeft overspoeld, heeft de weerstand
tegen het in dienst nemen van oudere
werknemers nog verder verhoogd.

In dit klimaat wordt de vraag gesteld hoe
de ondernemingen gezamenlijk denken
hun bijdrage te geven aan het terugdringen
van de werkloosheid.

Dat de respons op deze laatste vragen ge-
ring is, betekent niet dat de bedrijfsleiders
in Nederland de immense gevaren van de
groeiende werkloosheid onderschatten.
Hun taak is echter in eigen bedrijf een
gezonde economische basis te cre€ren voor
de arbeidsplaatsen van morgen. Dat is
hun bijdrage aan de werkloosheidsbestrij-
ding. Overheid noch vakbeweging zijn hen
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in dat beleid tot daadwerkelijke steun.

Vakbeweging

De positie van de vakbeweging is een
totaal andere. Binnen het kader van een
nationaal werkgelegenheidsbeleid heeft
de vakbeweging geen banen te vergeven.
Haar bijdrage beperkt zich ertoe druk uit
te oefenen op de overheid en het bedrijfs-
leven om de juiste prioriteiten te stellen.
Daarbij bewandelt de vakbeweging twee
sporen: enerzijds beleid dat gericht is op
het creéren van niecuwe arbeidsplaatsen;
anderzijds beleid dat gericht is op het be-
houd van arbeidsplaatsen. In vier woor-
den: banen scheppen, ontslagen voorko-
men.

Wat het banen scheppen betreft verwijs ik
naar de nota ’Aan de slag’, die de FNV
dit jaar het licht heeft doen zien. Daarin
wordt gepleit voor het krachtig tot groei
stimuleren van een aantal uitgeselecteerde
bedrijfstakken met toekomstmuziek of een
economisch zwaarwichtig belang.

Zowel de overheid als de ondernemingen
in die bedrijfstakken, zullen deze prioriteit
hartgrondig met de FNV eens zijn. De
vraag is echter hoe men deze hartekreet
gestalte kan geven en of de FNV daad-
werkelijk in staat is aan zulke randvoor-
waarden mee te werken, dat het bedrijfs-
leven bereid is erin te stappen. Welke spe-
ciale condities dienen te gelden voor deze
speerpunt-initiatieven? Welke speciale
arrangementen dienen er te komen voor
het geval deze initiatieven mislukken?
Meer dienstverbanden voor bepaalde tijd?
In de beginfase ruimer baan voor uitzend-
krachten? Vereenvoudigde ontslagproce-
dures ingeval de zaak mislukt? Tk betwijfel
of de FNV daarin zal kunnen meegaan.

Naast het banen scheppen pur sang, heeft
de vakbeweging een aantal initiatieven

genomen die gericht zijn op herverdeling
van de arbeid: de VUT, arbeidstijdverkor-
ting, deeltijd-arbeid. Motto: er is evenveel
werk aan de winkel, maar er kunnen meer
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mensen bij betrokken worden. Op zichzelf
een plausibele gedachte.

Wat de VUT betreft zijn de verwachtingen
niet uitgekomen. Slechts een fractie van
de banen, die de 62- en 63-jarigen ver-
vroegd opgeven, blijkt te worden vervuld.
Van werkgelegenheidsinstrument blijkt de
VUT te zijn geworden tot onderdeel van
het pakket arbeidsvoorwaarden. Terwijl
deskundigen zich grote zorgen maken over
de mogelijkheid de AOW op 65 jaar te
blijven financieren, is aan meer dan 50 %
van de werknemers het recht toegekend
vanaf 62 jaar of 63 jaar met behoud van
80 % van het salaris uit te treden. Het lijdt
mijns inziens geen twijfel of de financiering
van deze arbeidsvoorwaarde gaat arbeids-
plaatsen kosten.

Arbeidstijdverkorting ter spreiding van
werk is op zichzelf een prima gedachte,
maar is het te verwezenlijken zonder extra
kosten per arbeidsplaats? Is het de bedoe-
ling de inkomens pro rata aan te passen?
En de pensioenrechten? Hoe voorkomt
men, dat de vervallen uren niet in beter
betaald overwerk worden omgezet? Een
verbod? Het lijkt erg onwaarschijnlijk, dat
de leden van de bond hun voormannen in
zo’n beleid zouden volgen. Zo neen, dan
is het opnieuw een arbeidsvoorwaarden-
verbetering, die bedrijven eerder tot in-
krimpen dan tot uitbreiden van het per-
soneelsbestand zal stimuleren.

Wat het tweede spoor betreft, het ontsla-
gen voorkomen, heb ik hierboven al ver-
meld hoe vergaand dat beleid de huidige
positie van de bedrijven bepaalt. De vak-
beweging heeft het enige jaren geleden
geprobeerd met arbeidsplaatsenovereen-
komsten, waarbij de onderneming zich
verplichtte tenminste x personen in dienst
te zullen houden. Terecht is daartegen
groot verzet gerezen. Zo’n verplichting
heeft immers geen enkele betekenis, indien
de onderneming de arbeidsplaatsen daad-
werkelijk nodig heeft, doch uitsluitend
wanneer dit niet het geval is. Voor zo’n
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geval moet men zich dan verbinden niet
naar het GAB te gaan en niet met afslan-
kingsvoorstellen te komen. Jawel, roept de
vakbeweging, als gedurende de looptijd
van de overeenkomst de nood echt aan de
man komt, mag je altijd komen praten.
Akkoord, maar als men geen APO heeft
afgesioten en men zou mensen willen af-
vloeien, moet men ook met de vakbewe-
ging praten. Het verschil is alleen, dat de
onderneming zich contractueel verbonden
heeft niet naar het GAB te zullen gaan
voordat men van de vakbeweging het
groene licht heeft gekregen. Het resultaat
is, dat afslankingen alleen kunnen plaats-
vinden indien de vakbeweging daarvoor
mede-verantwoordelijkheid aanvaardt,
een mede-verantwoordelijkheid die zij m.i.
niet hoeft en niet dient te dragen.

Hun leden betalen geen f 250,— contributie
per jaar om vervolgens hun bond te horen
uitlegren dat hun arbeidsplaats is komen
te vervallen. De bond kan niet anders dan
roepen "gevi man de poort uit’, acties
ontketenen en studiecommissies instellen,
ook in situaties waar niets meer te stude-
ren valt. Er zit nu eenmaal een ingebakken
conflict in de rollen die de vakbeweging
speelt. Ten eerste de belangenbehartiging
van het individuele lid; ten tweede de be-
langenbehartiging van de totaliteit aan
werknemers in de onderneming, waarvan
de belangen soms op kruisende koersen
liggen met het belang van het individuele
lid; ten derde de belangenbehartiging van
de werknemers in de bedrijfstak, waar-
binnen het ene bedrijf — al dan niet met
overheidssteun — de continuiteit van het
andere bedrijf bedreigt; ten vierde: als
meedenker op nationaal niveau, waar keu-
zen gemaakt moeten worden en soms niet
kool én geit gespaard kunnen blijven.

Op deze vier fronten van belangenbehar-
tiging moet de vakbeweging een beleid
voeren, dat op steun van het individuele
lid kan rekenen. Dat dit tot grote span-
ningen leidt, is geen nieuws, Dat de vak-
beweging er van tijd tot tijd door geblok-
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keerd raakt, is een politicke realiteit.
Mijn conclusie is dan ook, dat de vakbe-
weging niet of slechts na grote vertraging
kan meewerken aan een werkgelegenheids-
beleid, dat ook nadelige keuzen impliceert.
In dergelijke gevallen zou de overheid niet
op het ja-woord van de vakbeweging
moeten wachten.

Overheid

Gelet op de verschillen in verantwoorde-
lijkheid en opdracht tussen onderneming
en vakbeweging, meen ik dat men van een
dialoog tussen deze beide geen doorbraak
kan verwachten. Derhalve zal de overheid
het voortouw moeten nemen en enige
krachtige beleidsaanzetten moeten geven,
op basis waarvan ondernemingen als ba-
nenverschaffers het weer zien zitten. Deze
keuze is enerzijds ingegeven door een ne-
gatieve selectie; anderzijds is deze keuze
principieel: het is m.i. de taak van de over-
heid om in actie te komen waar de samen-
leving vast loopt. Zulks bij voorkeur in
overleg met de sociale partners, maar waar
dat overleg tot patstellingen leidt, op
eigen kracht.

Op het moment, waarop dit artikel wordt
afgerond (10 november) staat het te voeren
overheidsbeleid in het centrum van de
aandacht. Er wordt dagelijks gesproken
over ’het werkgelegenheidsplan’, waarvan
overigens nog niemand weet wat er in
staat, doch uitsluitend wat het mag kosten.
(De financiering van dit plan via een soli-
dariteitsheffing laat ik nu maar buiten be-
schouwing; wel mag men zich afvragen of
deze heffing berust op solidariteit met de
werklozen of op solidariteit met de politi-
ci, die niet bij machte bleken om binnen

de begroting voldoende te verschuiven om
deze hoofdprioriteit te financieren.)

Nu kan ik mij voorstellen, dat de vraag
’hoeveel mag het kosten” aan het maken
van een plan vooraf gaat. Anderzijds be-
klemt het mij, dat er na zoveel maanden
van voorbereiding en discussie niet een
nationaal scenario is, waarbij concrete be-
leidsvoornemens gekwantificeerd zijn, zo-
dat men daadwerkelijke keuzen kan ma-
ken. Een nationale raad voor het werkge-
legenheidsbeleid zou in dit verband geen
overbodige luxe zijn, mits deze is samen-
gesteld volgens het WRR-model (deskun-
digen a titre personel) en niet uit vertegen-
woordigingen van belangengroepen. Zon-
der de Raad voor de Arbeidsmarkt en de
SER tekort te willen doen, dit zijn en blij-
ven belangenplatforms met alle ingebak-
ken beperkingen van dien. Voor deze col-
leges aan bod komen, dient buiten alle
arena’s geinventariseerd te worden welke
beleidsaanzetten kunnen worden gegeven
en wat de financiéle en andere gevolgen
daarvan zijn. Op basis daarvan kunnen de
keuzen gemaakt worden.

Deze raad zou zich m.i. tevens dienen
bezig te houden met de vraag, hoe wij in
de jaren tachtig en daarna met onze werk-
lozen gaan leven. Meer specifiek: hoe wij
hen, die ondanks alle maatregelen buiten
het arbeidsproces blijven vallen, de kansen
en mogelijkheden kunnen bieden om toch
zinvol maatschappelijk te functioneren.
Het vinden van een antwoord op deze
vraag is van essentieel belang voor de kwa-
liteit en de toekomst van onze samenleving
en verdient minstens zoveel aandacht als
de brede maatschappelijke discussie over
kernenergie.!

! Op 19 november verscheen het WRR-rapport *Vernicuwingen in het arbeidsbestel’, dat op
veel van de genoemde punten ingaat. Eerste indruk: een prima werkstuk, dat de voor’s en

tegen’s van diverse beleidsoptics helder bespreekt.

De kunst is nu dat rapport actueel te houden in concreet beleid om te zetten. Om dat te bevor-
deren zal Wending in april 1982 een themanummer uitbrengen over het "Toekomstscenario van
de arbeid’ met bijdragen van Emmerij, Thierry, Van Strien, Mok, Van de Velde, Van Stiphout

c.a.

Het WRR-rapport en dit Wending-nummer zullen op 15 mei a.s. aan de orde worden gesteld
tijdens een open jubileumconferentie op het 50-jarige Woudschoten.
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Een dergelijk initiatief is niet alleen van
belang vanwege het materiaal dat het op-
levert, maar tevens omdat het bijdraagt
aan de geloofwaardigheid van het over-
heidsbeleid. De discussies van de afgelopen
weken hebben deze geloofwaardigheid
geen goed gedaan en de afstand tussen
politick Den Haag en de doorsnee burger
zeer vergroot. In dat verband merk ik op,
dat vrijwel alle aandacht is opgeslokt door
de financieringsvraag, terwijl maatregelen
die geen geld kosten en niettemin arbeids-
plaatsen opleveren buiten discussie zijn
gebleven.

Een paar voorbeelden:

a) het herstel van de aftrekbaarheid van
de onderhoudskosten eigen woning. Het
is aan de schilder in mijn straat niet uit te
leggen, waarom de overheid deze stimu-
lans om zwart werk te witten en terug te
sluizen naar de bedrijven laat liggen. Fis-
caal — heeft de vorige staatssecretaris van
financién berekend — eindigt zo’n operatie
vrijwel neutraal. Qua arbeidsplaatsen
echter niet.

b) nuancering van het minimum jeugd-
loon. Door de stijging van het minimum
jeugdloon zijn bij de middenstand en aan-
verwante sectoren vele duizenden arbeids-
plaatsen verloren gegaan. Terwijl een ieder
zich zorgen maakt over de toenemende
jeugdwerkloosheid, zijn er duizenden
thuiswonende schoolverlaters die tegen
een lagere betaling aan de slag zouden wil-
len en kunnen,

¢) nuancering van diploma-vereisten voor
een groot aantal beroepen. Er is in ons
land een groot aantal opleidingen, waarbij
meer dan 40 % van de lestijd wordt be-
steed aan kennis of vaardigheid, die men
slechts in 5 % of minder van de werktijd
tegenkomt. Een groot aantal leerlingen
knapt daarop af, terwijl men voor 95 %
van het werk geschikt zou zijn. Niettemin
komt men voor die baan of functie niet
meer in aanmerking. Dit werkt demotive-
rend en vervreemdend.

d) nuancering van het begrip passende

CHRISTEN DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN 2/82

arbeid. Met alle begrip voor de cliént-
gerichte benadering van sommige uitke-
ringsinstanties, dient niet meer uitsluitend
beoordeeld te worden of het passend is dat
men weigert, maar of het passend is dat
op een weigering een uitkering dient te
volgen.

e) krachtige bevordering van het uitzend-
wezen; zowel als middel om zelfgekozen
deeltijdwerkers een kans te geven als ook
om werkzoekenden tussentijdse arbeids-
ervaring te laten behouden. Het is het feit,
dat werkloze uitzendkrachten aanspraak
kunnen maken op WW/WWV, dat de
overheid heeft bewogen het uitzendwezen
terug te dringen. Wellicht moet overwogen
worden hen vrij te stellen van premiebe-
taling en uitkering, althans voorzover zij
niet vanuit de WW/WWYV tijdelijk werk
hebben aanvaard.

f) tijdelijke loonsubsidies bij het in dienst
nemen van WW/WWV’ers, opdat het
aantrekkelijk wordt hen de voorkeur te
geven boven mensen, die vanuit een be-
staande werkkring solliciteren.

g) besteding van WWV-gelden als aan-
loopsubsidie voor mensen, die alleen of
samen met anderen voor zichzelf willen
beginnen, indien hun werkzaamheid een
redelijk perspectief biedt. Het is toch te
dwaas dat hun poging om op eigen kracht
uit het moeras te komen met intrekking of
korting van hun uitkering wordt beant-
woord.

h) oprichting van dienstencentra, die de
mensen bedoeld onder g) met raad en daad
terzijde staan en hen pas kosten in reke-
ning brengen nadat hun bedrijfsresultaat
een zekere hoogte heeft bereikt. Nu is het
zo, dat tweederde van al deze initiatieven
binnen vijf jaar ten onder is gegaan. Met
behulp van de centra moet het mogelijk
zijn dit percentage naar beneden te
brengen.

De hierboven genoemde initiatieven kosten
niets of weinig. In sommige gevallen be-
tekent het, dat WWV-gelden, die anders
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toch moeten worden betaald, op een con-
structievere wijze worden besteed. Belang-
rijk is echter, dat een samenhangend pak-
ket van dit soort maatregelen geloofwaar-
dig maakt, dat iedere werkloze minder
voor de overheid daadwerkelijk telt. An-
ders gezegd: het nalaten van dit soort
maatregelen tast die geloofwaardigheid
aan.

Ik realiseer mij, dat een aantal van deze
punten de grote weerzin van de vakbewe-
ging zal oproepen, omdat er verandering
zou komen in moeizaam verworven rech-
ten. Ook werkgevers zullen niet met alle
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punten gelukkig zijn. Begrippen als con-
currentievervalsing kunnen de kop opste-
ken. Niettemin: liever 100.000 banen erbij
onder een wat ander regime dan integrale
handhaving van de huidige situatie, die
de entree van tienduizenden schoolverla-
ters bemoeilijkt en de rentree van tiendui-
zenden oudere werklozen blokkeert.

=S
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door drs. G. H. Terpstra

Drs. G. H. Terpstra is secretaris van het CNV spe-
ciaal belast met arbeidsvoorwaarden, welzijn en ver-
betering van de positie van vrouwen binnen de vak-

beweging.

De verhouding vakbeweging -

politiek

Een beschouwing vanuit het CNV

Mijn eerste en ook één van de belangrijkste leermeesters bij het CNV, Cees Bakker,
had in de decembermaand van elk jaar de gewoonte zijn geloof uit te spreken dat
het volgend jaar één van de moeilijkste jaren zou worden, die wij ooit hadden gehad.

Deze voorspelling had in de afgelopen
decembermaand zeker gedaan kunnen
worden voor wat betreft de verhouding be-
drijfsleven-politiek in 1982. Deze verhou-
ding tussen werkgevers-werknemers-poli-
tiek (overheid en parlement) bevindt zich
inderdaad op een zeer ernstig dieptepunt.
De huidige minister van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid staat hierbij in het mid-
delpunt. Werkgevers moeten steeds weer
intern vergaderen of zij nog wel met So-
ciale Zaken willen overleggen, het CNV
heeft een kort geding aangespannen tegen
de Staat der Nederlanden en de FNV en
de Vakcentrale MHP zijn ook allerminst
gelukkig. Daarnaast dient iedereen een
klacht in bij de 1ILO (de Internationale
Arbeidsorganisatie) over veelvuldige aan-
tasting van de contractvrijheid in ons land.
In dit artikel doe ik een poging om aan te
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geven hoe het in ons land zo ver kon ko-
men. Naar mijn mening spelen hierbij met
name de ontwikkelingen sinds het bijna-
akkoord in 1979 een zeer belangrijke rol.
Vanaf dat moment is er in het bedrijfs-
leven een worsteling aan de gang om te
komen tot een meer gemeenschappelijke
aanpak van onze economische problemen.
Het is een uiterst moeizaam proces. Het
gaat hierbij om een gelijktijdige aanpak
van arbeidsmarktproblemen, herverdeling
van de arbeid en kosten. Naar de mening
van het bedrijfsleven (stichtingsakkoord
november 1981) kunnen deze onlosmake-
lijk met elkaar verbonden vraagstukken
het beste op bedrijfstak- en ondernemings-
niveau worden opgelost, waarbij het cen-
trale niveau ondersteunend en stimulerend
zou kunnen en moeten optreden. Volgens

. een onderzoek van het KRO-programma
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*Brandpunt op de markt’ deelt de meer-
derheid van het Nederlandse volk deze
mening. Aan deze noodzakelijke voor-
waarde voor economisch herstel heeft de
overheid sinds 1979 nauwelijks één bijdra-
ge geleverd. Integendeel, gesteld kan wor-
den dat de overheid door het steeds weer
ingrijpen in de lonen door middel van
wetten dit proces heeft verhinderd, in ieder
geval ernstig vertraagd. Op dit gebied is
er geen enkel verschil tussen de huidige
minister van Sociale Zaken en zijn voor-
ganger. De storm, die Den Uyl nu oogst,
is in zeer belangrijke mate het gevolg van
de wind, die Albeda heeft gezaaid in de
voorgaande jaren. Beide bewindslieden
hebben veel meer oog voor het politiecke
circuit dan voor de ontwikkelingen in het
bedrijfsleven. Het negeren en niet meer
serieus nemen van het bedrijfsleven en or-
ganen van het bedrijfsleven, zoals de SER
en de Stichting van de Arbeid, heeft ons
in dit dal gebracht.

De principiéle benadering

Binnen het CNV leeft de gedachte sterk
dat onze democratie een veelvormige en
veelsoortige democratie is, die onderling
ook zeer sterk verweven is. De parlemen-
taire democratie, de vrije pers, een goed
en democratisch georganiscerd bedrijfsle-
ven zijn ieder voor zich belangrijke en
onmisbare elementen van ons democra-
tisch bestel. Binnen dit geheel erkent het
CNYV dat op veel gebieden de uiteindelijke
verantwoordelijkheid berust bij de demo-
cratisch gekozen en gecontroleerde over-
heid. Niet voor niets kan het CNV zich
goed vinden in de ideeén van een georién-
teerde markteconomie, waarbij de over-
heid op het gebied van bijvoorbeeld milieu
en energic randvoorwaarden stelt.

In dit kader heeft het gehele Nederlandse
bedrijfsleven ook de mogelijkheid aan-
vaard in de Wet op de Loonvorming van
1970, dat de overheid bij ernstige versto-
ringen van de economie in de lonen mag
ingrijpen als uiterst middel. Dit uiterste

CHRISTEN DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN 2/82

81

middel gebruikt de overheid echter bijna
constant. Jaar in jaar uit grijpt de overheid
tijdelijk in op basis van nieuwe tijdelijke
wetten. In de adviesaanvraag over het
ziekteverzuim wil de overheid ook nog per
cao-artikel kunnen ingrijpen.

Naar de mening van het CNV ondermijnt
de overheid op deze wijze de economische
democratie en daarmee een onderdeel van
ons democratisch bestel. De politieke de-
mocratie misbruikt op deze wijze haar
uiteindelijke bevoegdheden om andere de-
mocratische elementen van onze samen-
leving op te heffen. Het ondermijnen van
de sociaal-economische democratie is
even ernstig voor ons democratisch bestel
als bijvoorbeeld de invoering van vormen
van perscensuur. Daarom begrijpen wij
het hoofdcommentaar in Trouw van 24
december 1981 ook niet, waarin het CNV
wordt geadviseerd de FNV-visie te volgen
in di¢ zin dat contractvrijheid goed is,
maar dat inbreuken daarop aanvaardbaar
zijn als het één of andere contractpartij
beter uitkomt. Perscensuur is voor het
CNV fout, zelfs als daardoor de hoofd-
commentaren beter zouden worden.

Op dit principiéle punt staat het CNV
dichter bij het CDA dan bij de PvdA.
‘Gespreide verantwoordelijkheid’ ligt bij
het CNV goed. In de praktijk heeft dit nict
geleid tot betere contacten met het CDA,
omdat de CDA-ministers en -fractie zich
toch niet houden aan de ideeén rondom
gespreide verantwoordelijkheid.

In december 1981 heeft het CNV in een
gesprek met de VVD-fractie een ernstig
beroep gedaan de huidige visie op de vak-
beweging en op loonmaatregelen te hand-
haven, ook indien de VVD weer zou gaan
regeren. Aan goede contacten op dit punt
met de oppositie alleen, welke dan ook,
heeft het bedrijfsleven ook niet veel.

De economische problematiek

Uit de veelheid van gegevens, die het Cen-
traal Planbureau publiceert, kan het vol-
gende staatje worden afgeleid:
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groei wereldhandel

groei reéel nationaal inkomen
groei reéel loon (modaal)
investeringen bedrijven
werkloosheid

82
gemiddelde '63-73 1981
(Ned. Econ. 1985) (MEV 1982)

9.5 -2

5.5 - 25
4 -3
6,5 -9
33.000 375.000

Deze tabel geeft duidelijk de ernst van de
problematiek aan. Achter deze cijfers
schuilt een veelheid van economische ont-
wikkelingen. De belangrijkste verschillen
tussen nu en de jaren zestig zijn de volgen-
de:

— In de jaren zestig was er een grotere
overeenstemming tussen overheid, werk-
gevers en werknemers over de te voeren
sociaal-economische politiek. De jaren ze-
ventig worden overheerst door discussies
over de medezeggenschap, de VAD en een
redelijke inkomensverdeling.

— Het produceren van met name industrié-
le goederen is aanmerkelijk duurder ge-
worden als gevolg van de energieprijzen,
het milieu en een veelheid van overheids-
voorschriften.

— De concurrentie is veel groter geworden
door de opkomst van nieuwe industriesta-
ten (Japan, Taiwan, Brazili¢, etc.) en door
een stagnerende inkomensontwikkeling
in de rijke landen.

Het energie-aspect en de opkomst van
nieuwe industriestaten zijn elementen van
een verschuiving van de politieke en eco-
nomische macht op de wereld. Dit blijkt
ook uit een CPB-tabel in de MEV-82 over
de groei van de wereldhandel sinds 1979
voor de diverse blokken:

OESO-landen (Verenigde Staten,

Europa, Japan) — 3
OPEC-landen (olie) + 37
Overige derde-wereldlanden + 10
Staatshandelslanden

(Rusland, Qost-Europa) + 7
Totaal + 25
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Tndien men rekening houdt met het feit dat
Japan met +9 voorkomt in het OESO-
cijfer, blijkt uit deze tabel des te meer dat
de macht op de wereld verschuift ten na-
dele van de oude rijke wereld (Europa +
USA).

De vraag is derhalve hoe een land als Ne-
derland zich moet opstellen. Wat is de
beste manier van reageren? Binnen het
bedrijfsleven wordt steeds meer gepleit
voor een decentrale benadering, terwiil
politici de neiging hebben steeds meer
door de staat te willen laten regelen. Dit
is hoogstwaarschijnlijk één van de oorza-
ken van het uit elkaar groeien van bedrijfs-
leven en politiek.

De antwoorden op de vitdaging van de
jaren zeventig

De overheid

Na de oliecrisis in 1973 heeft de Neder-
landse overheid, mede op advies van de
OESO, de consumptieve uitgaven ver-
hoogd teneinde de negatieve invioed op de
bestedingen als gevolg van de hoge olie-
rekening te compenseren. De uitgaven
zouden later kunnen worden gefinancierd
door zogenaamde inverdieneffecten (meer
belastingen door meer groei en uiteraard
minder werkloosheidsuitkeringen). In ons
land hebben deze inverdieneffecten zich
niet voorgedaan, hoogstwaarschijnlijk wel
in Japan. In de tweede helft van de kabi-
netsperiode Den Uyl beginnen dan ook de
discussies over bezuinigingen in de collec-
tieve sector (de 1 procent-nota van minis-
ter Duisenberg) en pogingen buitenlandse
werknemers te exporteren door middel van
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de Wet Arbeid Buitenlandse Werknemers
(ontwerp van minister Boersma). Het eer-
ste kabinet Van Agt zette dit beleid voort
door middel van Bestek ’81 en het invoeren
van de Wet Arbeid Buitenlandse Werk-
nemers door minister Albeda. Ook het
tweede kabinet Van Agt houdt zich voor-
namelijk bezig met het vraagstuk van de
financiering van de collectieve sector door
middel van bezuinigingen (Ziektewet,
e€nzovoorts).

De werkgevers

Werkgevers hebben heel sterk gepleit voor
oplossing van het energievraagstuk door
middel van besparingen en invoering van
kernenergie en voor winstherstel in het be-
drijfsleven via verlaging van de collectieve
lasten. Het overheidsbeleid op dit laatste
punt werd in principe juist gevonden,
maar te gering van omvang.

De werknemers

De werknemers gaan heel sterk uit van het
feit dat de economie minder snel groeit.
Men aanvaardt de nullijn voor de modale
werknemer, ondanks het feit dat minister
Boersma voor de televisie verklaart dat dit
irregel is en het regeerakkoord Van Agt-
Wiegel in 1977 uvitgaat van de nullijn bjj
tweemaal modaal. Daarnaast bepleiten de
werknemers herverdeling van arbeid en
een gelijke behandeling van alle groepen.
FNV en CNV komen op basis van deze
uitgangspunten in botsing met Bestek *81.
Het CNV wijst ook fel de Wet Arbeid
Buitenlandse Werknemers af, samen met
de Raad van Kerken. Echter zonder enig
resultaat. Het CNV benadrukt steeds meer
de noodzaak van een gemeenschappelijke
aanpak. Zonder een grotere overeenstem-
ming tussen alle partijen lukt het niet.

Het werkgelegenheidsbeleid

Werkgevers en werknemers worden het
steeds meer eens over het feit dat de over-
heid veel te veel kijkt naar de financiering
van de collectieve sector, maar niet naar
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de oorzaken van de financiéle problemen
in deze sector. De groei van de werkloos-
heid en de deelname aan de WAO krijgt
veel minder aandacht dan de hoogte van
de uitkering. Binnen het CNV is in 1973
onder andere het volgende voorgesteld op
een studieconferentie over de Miljoenen-
nota:

— uitbreiding GAB’s

— invoering vacaturemelding bij werkge-
vers

—~ opzet scholingsbeleid.

Alleen de vacaturemelding is geregeld en
gaat in per 1983! De moeizame discussies
over deze zaken vonden in 1979 hun afron-
ding in het bijna-akkoord. Dit akkoord
ging uit van afspraken over arbeidstijdver-
korting, arbeidsmarktproblemen en kos-
ten. Bestrijding van de werkloosheid, be-
perking uitstoot naar de WAO stonden in
dit akkoord centraal.

Werkgevers erkennen hierin dat winsther-
stel alleen niet voldoende is en werknemers
leggen een duidelijk verband tussen ar-
beidstijdverkorting en kosten. Binnen de
FNV aanvaardden met name Dutman en
Schelling dit akkoord niet. Dutman wilde
het akkoord verhogen met de bestekkor-
tingen a 1 procent en Schelling geloofde
nog in de oplossingen van de OESO uit
1973, namelijk werkloosheidsbestrijding
door meer consumptie.

Het kabinet Van Agt en met name minis-
ter Albeda stonden in 1979 voor de keus.
Of het bijna-akkoord uitvoeren met alle
voorstanders, waaronder de Industriebond
FNV, of zelf weer alle macht naar zich
toetrekken, omdat enkele bonden (met
name trendvolgers) niet mee wilden doen.
Naar de mening van het CNV heeft minis-
ter Albeda en het gehele kabinet toen vol-
strekt onjuist gekozen. Men keek alleen
maar naar de lonen en naar de financie-
ring van de collectieve sector, maar niet
naar de werkgelegenheid in de particuliere
sector. Het belangrijkste argument van
minister Albeda was dat de Stichting van
de Arbeid niet unaniem was, waardoor de
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regering wel moest ingrijpen zowel in 1980
als in 1981. In CNV-ogen heeft de minis-
ter zijn argument wel enigszins verzwakt
door het unanieme akkoord in de Stichting
van de Arbeid over illegale buitenlandse
werknemers ook af te wijzen.

Ondanks de loonmaatregel 1981 besluit
de Stichting van de Arbeid in maart 1981
door te gaan met pogingen het overleg
over werkgelegenheid voort te zetten. Dit
werk resulteert in twee rapporten met veel
unanieme opvattingen. Deze hebben be-
trekking op:

— de noodzaak van decentraal overleg
over werkgelegenheid, arbeidsmarkt en
kosten. Hiervoor is contractvrijheid ver-
eist.

— de wenselijkheid van decentraal overleg
over investeringsloon

— deeltijdarbeid

— arbeidsmarktproblemen (scholing, enzo-
voorts)

— jeugdwerkloosheid.

Deze unanieme afspraken spelen echter in
het overleg met minister Den Uyl geen
enkele rol. De minister kijkt alleen maar
naar het regeerakkoord en met name naar
de gewenste inkomensverdeling (—1 tot —4)
en neemt alleen op grond daarvan een
veelheid van loonmaatregelen. De idee van
het CNV om nu eens niet loonmaatregelen
te nemen maar gezamenlijk de werkloos-
heid, en met name de jeugdwerkloosheid,
op te lossen op basis van het stichtings-
akkoord wordt niet eens overwogen.
Hoogstwaarschijnlijk omdat het niet in
het regeerakkoord staat!

Een ten opzichte van zijn voorganger
nieuw element — tot nu toe ook het enige
nicuwe element — is de opvatting van mi-
nister Den Uyl, dat de overheid juist moet
ingrijpen als de Stichting van de Arbeid
wel unaniem is.

De ervaring van de afgelopen jaren met
het overleg met de overheid heeft bij de
Stichting van de Arbeid heel sterk de in-
druk gewekt dat het bedrijfsleven op geen
enkele wijze serieus wordt genomen en dat
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voor de politici alleen het politiek bedrijf
telt.

Werkgelegenheidsfonds en investerings-
loon - een illustratie

Zoals bekend heeft het CNV ecind 1980
voorgesteld een werkgelegenheidsfonds op
te richten, teneinde nieuwe projecten in
de industrie te financieren. (N.B. Dit on-
danks het feit dat sommigen buiten het
CNV zich zorgen maken over het grote
aantal witte boorden binnen het CNV.)
De leden waren bereid hiervoor 1 procent
van de prijscompensatie te bestemmen,.
Werkgevers- en werknemersorganisaties
zouden bij het beheer van het fonds kun-
nen worden betrokken.

In de gesprekken met politieke partijen
was dit laatste het grote discussiepunt.
Vooral de PvdA wees er op dat industrie-
beleid eigenlijk een directe overheidstaak
is. Ook de idee van het .investeringsloon is
naar onze mening verkeerd opgepikt door
de politick. Volgens het CNV kan inves-
teringsloon een grote rol spelen bij de fi-
nancieringsproblemen in ondernemingen
en bedrijfstakken. Via de informateurs
Halberstadt en De Galan komt echter in
de regeringsstukken te staan dat investe-
ringsloon in 1982 niet haalbaar is en dat
het beter is de belastingen maar te verho-
gen (Solidariteitsheffing).

Constructieve ideeén worden onvoldoende
ondersteund of zodanig vervormd dat de
voorstanders van de idee zich er niet meer
in herkennen. Geef het geld maar aan de
staat, dan komt alles wel in orde, terwijl
het CNV juist zelf in de bedrijfstakken
aan de slag wil.

De argumenten voor ingrijpen en ons
commentaar daarop

De in de afgelopen jaren meest gehoorde
argumenten vooOr ingrijpen zijn:

a. partijen (werkgevers en werknemers)
zijn het niet eens (Albeda)

partijen zijn het wel eens (Den Uyl)

b. het bestaan van koppelingen (trend en
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sociale zekerheid)
¢. bescherming van de minima.

ad a

De vraag of partijen het al of niet eens zijn
slaat altijd op het centrale niveau. Inder-
daad is het uitermate moeilijk op centraal
niveau allesomvattende afspraken te ma-
ken. Dit is echter als zodanig geen pro-
bleem, omdat de onderhandelingen op
centraal niveau niet het eind van het on-
derhandelingsproces zijn, maar het begin.
Onderhandelingen per cao in bedrijfstak-
ken en ondernemingen moeten nog volgen.
Het voordeel van onderhandelingen per
cao is dat partijen het — dit in tegenstelling
tot het centrale niveau — eens moeten
worden. Cao-loze tijdperken kunnen nooit
te lang duren.

De reeds vermelde koppeling tussen werk-
gelegenheid, arbeidsmarkt en kosten en
het feit dat partijen het op decentraal
niveau zich niet kunnen veroorloven lang
van mening te blijven verschillen zijn voor
het CNV de belangrijkste argumenten om
te pleiten voor decentraal overleg, waarbij
het centraal niveau zo mogelijk ondersteu-
nend bezig is. Relaties tussen het al of
niet eens zijn op centraal niveau en over-
heidsingrijpen ziet het CNV niet. In de
politick ligt dit geheel anders. Daar kijkt
men blijkbaar alleen maar naar het cen-
trale overleg alsof dat alles is. Een typisch
staaltje van centralistisch denken.

Een tegenargument met betrekking tot de
koppeling tussen werkgelegenheid en kos-
ten is dat deze koppeling in theorie ook
op centraal niveau kan worden aange-
bracht bijvoorbeeld door middel van een
banenplan. Het CNV gelooft echter niet
in de mogelijkheid een nationaal werkge-
legenheidsplan voor alle bedrijfstakken en
ondernemingen te maken. Tevens strookt
een dergelijke opzet niet met de CNV-
ideeén rondom medezeggenschap.

ad b
De overheid heeft voor het overleg met de
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ambtenarenbonden de keuze uit vrij over-
leg met alle rechten en plichten zoals dit
ook het geval is in de particuliere sector
of een systeem, waarbij de overheid de
particuliere sector volgt, dat wil zeggen
trendbeleid zonder stakingsrecht. Sinds
1959 bestaat in ons land het laatste sys-
teem. Dit systeem heeft veel voordelen,
zoals onder meer blijkt uit het aantal sta-
kingsdagen bij ambtenaren in vergelijking
met bijvoorbeeld Engeland en Frankrijk
waar meer het eerste systeem geldt.

De keuze van het systeem behoort naar de
mening van het CNV onderdeel te zijn
van het overleg tussen overheid en bon-
den, waarbij ook de overlegstructuur en
het stakingsrecht een rol spelen.

Binnen het huidige trendsysteem acht het
CNYV het volstrekt onjuist indien de over-
heid als overheid aan de particuliere sector
bij wet oplegt, datgene wat de overheid
als werkgever uit de trend wil zien komen.
Dit is een vermenging van de overheid als
overheid met de overheid als werkgever.
Ook het bestaan van koppelingen in de
sociale zekerheid is volgens het CNV geen
argument om constant in de lonen in te
grijpen. Ingrepen in de lonen beinvloeden
wel de uitkeringshoogte, maar niet het
aantal personen dat afhankelijk is van de
sociale zekerheid, met name werklozen

en gedeeltelijk arbeidsongeschikten. Ten-
einde de groei in de werkloosheid en de
WAQO af te remmen is decentraal overleg
noodzakelijk. Partijen moeten zich ervan
bewust zijn dat het niet oplossen van deze
vraagstukken in de bedrijfstakken hen
duur komt te staan {(premieverhoging).
Indien wordt overgegaan tot ontkoppeling,
ondermijnt de overheid dit marktconforme
gedrag.

ad ¢

Bij de laatste loonmaatregel is nogal vaak
gewezen op het beschermen van de mini-
ma. Ook voor het CNV is dit een hoogst
belangrijke zaak. Wij zien echter niet in
op welke wijze de huidige loonmaatregel
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de minima beschermt, gelet op de korting
van de vakantietoeslag met een half pro-
cent en een beperking van de mogelijkheid
de vloeren in de vakantietoeslag te verho-
gen. Een veel belangrijker argument is nog
dat deze loonmaatregel op geen enkele
wijze het werkgelegenheidsoverleg bevor-
dert, terwijl juist de zwakken in onze sa-
menleving de dupe zijn van de steeds toe-
nemende werkloosheid.

Het artikel van Van Maanen

Uit het voorgaande blijkt dat naar mijn
mening ondernemingen en bedrijfstakken,
zowel werkgevers als werknemers, een be-
langrijke rol moeten spelen bij het ver-
beteren van de werkgelegenheidssituatie.
Dit proces zou door de overheid moeten
worden bevorderd. In het overleg met het
kabinet heeft het CNV deze gemeenschap-
pelijke aanpak voorgesteld op het gebied
van:

— het industriebeleid: commissie Wagner
en MIP

— het bouwbeleid

— het arbeidsmarktbeleid op basis van het
rapport van de Stichting van de Arbeid
— het energiebesparingsbeleid

— bestrijding van de jeugdwerkloosheid.
Uiteraard moet hierbij ook de financiering
worden betrokken (bijvoorbeeld investe-
ringsloon). Het kabinet heeft hierop nau-
welijks gereageerd. Loonmaatregelen en
een banenplan schijnen alle aandacht op
te eisen. De somberheid, die Van Maanen
bezit ten opzichte van ondernemingen en
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vakbeweging, bezit het CNV ten opzichte

van de mogelijkheden van de overheid.
Met erkenning van alle moeilijkheden zul-
len bedrijfstakken en ondernemingen wel
moeten, ondersteund door de overheid,
omdat de overheid het alleen niet kan. Op
dit punt verschilt het CNV dus met de
visie van Van Maanen.

In dit licht valt het op dat Van Maanen
zich beperkt tot de FNV, die zich hoogst-
waarschijnlijk veel beter in de opvatting
van Van Maanen kan vinden dan het
CNV.

De concrete voorstellen op pagina 78
hebben geen van allen betrekking op een
krachtig beleid van de overheid, maar veel
meer op het ruimte scheppen door de
overheid voor het bedrijfsleven, dat vol-
gens Van Maanen niet de oplossing kan
brengen.

Tot slot :

In het voorgaande is gepoogd een indruk
te geven van de ideeén, die binnen het
CNYV leven. Ik hoop dat hierdoor het
CNV-standpunt iets duidelijker is gewor-
den, waardoor tevens een bijdrage kan
worden geleverd aan betere verhoudingen
tussen vakbeweging en politiek.

S
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Hieronder wordt de tekst afgedrukt van de brief die

die het CDA Partijbestuur heeft gezonden aan de
voorzitter van de Nederlandse Bisschoppenkonferentie
inzake de vredes- en veiligheidsproblematiek.

Aan Zijne Eminentie Johannes Kardinaal Willebrands,
voorzitter van de Nederlandse Bisschoppenkonferentie.

Eminentie,

Zoals u in uw brief d.d. februari 1981 ! ons
in herinnering brengt, heeft u er in januari
1976 op gewezen dat men 'naast rege-
lingen bij verdragen en mede ter onder-
steuning daarvan, ook eenzijdige stappen
op het gebied van wapenbeheersing en
wapenbeperking niet zou moeten uitslui-
ten; stappen die verenigbaar zijn met een
geoorloofde en doelmatige bescherming
van de eigen veiligheid, en die ook een uit-
nodiging inhouden tot positieve reactie,
welke voor werkelijke ontwapening nodig
is’,

U legt ons nu de vraag voor of wij in prin-
cipe voor een eenzijdige stap zijn onder
de tweevoudige voorwaarde, zoals u die in
uw verklaring van 1976 heeft geformu-
leerd.

Wij hebben er goede nota van genomen
dat u het noodzakelijk geacht heeft om de
tweevoudige voorwaarde te vermelden
waaraan eventuele eenzijdige stappen die-
nen te voldoen. Tevens stellen wij vast dat
u nogmaals herhaalt dat zulke stappen
een functie moeten hebben naast rege-
lingen bij verdragen en deze mede dienen
te ondersteunen. Er kunnen zich omstan-
digheden voordoen waaronder eenzijdige,
door de NAVO of de VS gedane stappen,
aan bovenstaande condities voldoen. Dit

17 december 1981.

is onder andere niet het geval voor een-
zijdige denuclearisering van Nederland.
Wij gaan daar in het hierna volgende na-
der op in.

De formule van 1976 achten wij zeer ver-
antwoord en stimulerend en wij zeggen
daarop dan ook volmondig ja, zulks in
tegenstelling zowel tot diegenen die zonder
meer eenzijdige stappen afwijzen, als tot
diegenen die de koppeling met de door u
genoemde voorwaarden uiteindelijk blij-
ken te verwerpen.

Wij tekenen hierbij aan dat ook in onze
partij een aantal mensen gevonden worden
die, voorzover het de nucleaire bewape-
ning betreft, geneigd zijn om de tweevou-
dige voorwaarde af te wijzen. Hoewel het
CDA als zodanig hun standpunt niet deelt,
erkent het in zijn program *Om een zinvol
bestaan’ ook het ’zogenaamde atoom-
pacifisme als een legitieme opvatting bin-
nen de partij en verwacht (het CDA) daar-
van ook een waardevolle inbreng in de ge-
dachtenvorming’ (artikel XI.2.b.).
Daardoor is er in onze partij ook ruimte
voor o.a. diegenen die vanwege hun afwij-
zing van de door u gestelde tweevoudige
voorwaarde, uw vraag met neen zouden
beantwoorden. Onder hen zijn er die be-
scherming van ’s lands veiligheid door
middel van een op de aanwezigheid van

* *Documentatie’ is een rubriek waarin — incidenteel — noties, redevoeringen, brieven etc. over
een voor de christen-democratie relevant thema opgenomen worden, die naar het oordeel van de
redactie daarvoor in aanmerking komen en die niet elders reeds in CDA-verband werden

afgedrukt.
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nucleaire middelen gebaseerde militair-
politieke afschrikkingsstrategic als onge-
oorloofd en ondoelmatig beschouwen en
derhalve zullen zij de tweevoudige voor-
waarde als onaanvaardbaar opvatten.
Het CDA als zodanig deelt die opvatting
niet en in het vervolg van dit schrijven
zullen we vanuit de door het CDA aan-
vaarde hoofdlijn van beleid op uw vragen
ingaan.

Ad 1 (Hoe ziet u de betekenis van ons lid
zijn in bondgenootschappen? Moet men
zich altijd richten naar de meerderheid in
bijv. de NAVO?)

Het NAVO-bondgenootschap is een orga-
nisatie met een strikt defensieve betekenis.
’In het licht van de internationale verhou-
dingen blijft de NAVO voor de voorzien-
bare toekomst hoofdinstrument van beleid
ter voorkoming van oorlog, ten dienste van
de beheersing van crises en voor het be-
vorderen van vrede en veiligheid, alsmede
voor de bescherming van democratische
en maatschappelijke waarden die in onze
samenleving gelden.” (artikel 11.5) Het
CDA wenst dat de NAVO zich daarbij
inzet voor de vermindering van nucleaire
wapens. Initiatieven en besluiten binnen de
NAVO moeten voortdurend aan boven-
genoemde doelstellingen worden getoetst.
Als lid van het bondgenootschap moet
Nederland ’van zijn kant waakzaam blij-
ven opdat de verbintenis dat van NAVO-
zijde nimmer in strijd met de doelstel-
lingen van de VN als eerste wapengeweld
zal worden ingezet, geen dode letter
wordt’ (artikel 11.13).

Gezien de verantwoordelijkheid die de Ne-
derlandse regering voor de veiligheid van
ons land heeft, en gezien de onbetwistbare
medeverantwoordelijkheid die Nederland
draagt voor de veiligheid van de westerse
democratieén, dient ons land een volwaar-
dige plaats in te nemen binnen het
NAVO-bondgenootschap. Dat impliceert
de aanvaarding van de daaraan verbonden
rechten en plichten, waaronder de op-
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dracht om ’een creatieve en kritische bij-
drage te leveren aan de vorming van het
NAVO-beleid’ (artikel XI1.2.d.).

Binnen het bondgenootschap heeft elke
lidstaat een bepaalde speelruimte om zijn
eigen inbreng tot gelding te brengen. Ne-
derland hoeft zich niet altijd te richten
naar de meerderheid in de NAVO en heeft
dat in het verleden ook niet altijd gedaan.
Wij herinneren hier aan de discussie rond
de neutronengranaat. De veiligheidspara-
graaf in ons program ’Om een zinvol be-
staan’ legt op vele plaatsen getuigenis af
van het bij ons levende besef dat Neder-
land een initiatiefrijk bondgenoot dient te
zijn. Zo wordt van de zijde van het CDA
uitdrukkelijk een beleid voorgestaan,
waarbij Nederland binnen het bondgenoot-
schap voortdurend pogingen doet om de
zogenaamde atoomdrempel te verhogen.
Als voorbeeld moge tevens gelden dat Ne-
derland een voorbehoud heeft gemaakt
terzake het al dan niet stationeren van
nucleaire middellange-afstandswapens op
zijn grondgebied (artikel 11.9.). Een voor-
behoud waarbij de bondgenoten zich heb-
ben moeten neerleggen.

Het beschikken over een eigen speelruimte
houdt echter tevens in dat daaraan gren-
zen verbonden zijn. Naar onze opvatting
zijn die grenzen daar gelegen waar een
wezenlijke verbreking van de politieke en
militaire eenheid van het bondgenootschap
dreigt. Het streven naar een feitelijke vol-
waardigheid als NAVO-lid, een status die
noodzakelijk is voor onze politieke in-
vloed, impliceert dat wij bij de formulering
en de doorvoering van onze politieke ini-
tiatieven rekening houden met de politicke
context waarin het NAVO-forum opereert.
Onze houding t.o.v. de NAVO wordt be-
paald door een zakelijke afweging van de
mogelijkheden en verantwoordelijkheden
die Nederland heeft. Deze afweging vindt
plaats op basis van het Program van Uit-
gangspunten van het CDA.

Ad 2 (Acht u het mogelijk alleen een een-
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zijdige stap te zetten als klein land dat ge-
bonden is zoals het onze?)

Aangezien de NAVO een bondgenoot-
schap is van souvereine staten en derhalve
geen supra-nationale organisatie, kan elk
individueel lid tot eenzijdige stappen over-
gaan, ook als het een klein land is. Het
blijft natuurlijk wel de vraag of zo’n een-
zijdige stap van één land, militair en of
politiek, zinvol of vruchtbaar is. Met name
zullen de twee door u genoemde voor-
waarden daarbij scherp in het oog gehou-
den moeten worden. Tevens moet worden
bedacht dat de defensie, waarvan in die
tweevoudige voorwaarde gesproken wordt,
niet alleen de veiligheid van Nederland
maar ook die van de westelijke democra-
tieén en van de gehele wereld betreft. Met
name zal moeten worden bedacht dat
zulke stappen de stabiliteit in de wereld
niet mogen verstoren, maar juist moeten
verbeteren. Wij streven naar zo’n verbete-
ring, niet vanuit een ongeregelde gehecht-
heid aan ’evenwichtigheid’, maar omdat de
cerste en laatste bekommernis die ons
allen dient te verenigen is: het voorkomen
dat waar ter wereld ook een nucleair con-
flict uitbreekt. Dat maak zorg voor stabili-
teit tot een onontkoombaar deel van de
Nederlandse verantwoordelijkheid.
Naarmate onderhandelingen over de be-
heersing en vermindering van kernwapens
een belangrijker rol gaan spelen, neemt de
zinvolheid van eenzijdige stappen op dit
gebied af en zullen deze stappen zelfs sterk
contra-produktief worden. Indien het wes-
ten niet eensgezind reageert, zijn van on-
derhandelingen weinig positieve resultaten
te verwachten. Bij de Sovjet-Unie zal dan
immers onzekerheid bestaan omtrent de
vraag welke voorwaarden zij zal moeten
aanvaarden. Derhalve wenst het CDA dat
"de NAVO haar eigen taak op het gebied
van wapenbeheersing en -vermindering
door gecodrdineerde aanpak daarvan be-
vordert’ (artikel 11.6.).

Ad 3 (Welke zijn uw kanttekeningen —
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positief en/of negatief — en op welke
gronden bij het voorstel van het IKV, zoals
overwogen door Pax Christi?)

De brochure van Pax Christi 2 omvat een
analyse van de huidige spanningsverhou-
ding tussen Oost en West en stelt, mede
aan de hand van ethische, wetenschappe-
lijke, politicke en pastorale overwegingen,
een bepaalde oplossing voor.

Wij achten het juist dat de geschetste pro-
blematiek vanuit deze verschillende zijden
wordt belicht en dat voorstellen op de ge-
noemde overwegingen worden gebaseerd.
Deze zijn alle, en in integraal verband, van
wezenlijk belang voor het vinden van op-
lossingen. De vraag rijst echter of dit in de
brochure consequent tot zijn recht komt.
Voorzover in de analyse ongerustheid
naar voren wordt gebracht over de voort-
gaande bewapeningswedloop en de aan
beide zijden aan te treffen neiging om
militaire superioriteit te verwerven, delen
wij de opvatting van het rapport. Wij wil-
len u hierbij verwijzen naar datgene wat
in de brochure *Over vredesbeleid’3 van het
Wetenschappelijk Instituut voor het CDA
over zulk streven is opgemerkt. Men moet
echter de feiten recht doen. Zo moet wor-
den gesteld dat president Carter serieus
getracht heeft om van het superioriteits-
denken los te komen en dat de nieuwste
voorstellen van de regering-Reagan impli-
ceren dat het SALT II regiem de facto
wordt aanvaard.

Over de ethische overwegingen

Wij menen dat de zorgvuldigheid bij de
afweging van politieke factoren voortdu-
rend van ethieck doordrongen moet zijn.
Derhalve achten wij het niet mogelijk dat
er een scheiding wordt aangebracht tussen
cthische argumentaties enerzijds en poli-
tieke analyses anderzijds. Dit brengt met
zich dat het op ethische gronden bepleiten
van een politiek waarvan, op grond van
eerlijke en grondige analyse, gevreesd
moet worden dat die averechts uitwerkt op
de centrale bekommernis die de ethiek
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eigen moet zijn, als onethisch moet worden
afgewezen. In dit verband valt het ons op
dat de conclusies van het Pax Christi-
rapport reeds geformuleerd worden aan
het eind van het eerste hoofdstuk over de
ethische overwegingen, dus los van de
wetenschappelijke en politicke analyse.
De compositie van de brochure wordt zo-
doende gekenmerkt door een volgorde tus-
sen conclusies en argumentaties waardoor
men snel in cirkelredeneringen vervalt. In
dit verband prefereren wij het tweede ge-
deelte van punt 3 op pagina 6 van het
rapport ¢ boven de uitspraak op pagina 2
van uw schrijven, welke luidt ’en samen
zoeken nadere morele normen te ontwik-
kelen om de te nemen stappen te kunnen
verantwoorden’. Dit zoeken zal steeds ge-
paard moeten gaan met een helder besef
van de werkelijkheid waarop deze normen
betrekking hebben. Zo’n ethische analyse
zal de problemen open moeten leggen op-
dat er ruimte ontstaat voor de keuze van
verantwoorde wegen die wellicht kunnen
afwijken van die welke men aanvankelijk
op het oog had. Helaas treft men bij velen
de neiging aan om de ethiek in dienst van
een bepaalde politicke opzet te stellen. Dat
is de omgekeerde weg.

Het lijkt ons dan ook een goede methode
om de uitspraken van het kerkelijk leer-
gezag zonder vooringenomenheid te analy-
seren. Onzes inziens kan uit de relevante
documenten niet worden aangetoond dat
het IKV-voorstel de juiste weg is. De
schrijvers van de brochure onderkennen
dat ook blijkens kritick op pagina 18 van
de brochure op de antwoorden die worden
gegeven in het Vaticaanspleidooi voor de
ontwapening. Deze antwoorden worden
als conventioneel bestempeld. Ook terzake
de uitspraken van het Amerikaanse epis-
copaat, zoals zij in een vrije vertaling op
pagina 23 zijn weergegeven, kan slechts
met behulp van een zeer betwistbare extra-
polatie tot steun voor het IKV-voorstel
worden besloten.

Onzes inziens moet op grond van ethische
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overwegingen worden vastgesteld dat het
berusten in het bezit en gebruik van kern-
wapens ethisch onaanvaardbaar is. Daar-
om zal in de politick en daarbuiten een
ieder zich moeten inspannen om naar ver-
antwoorde wegen te zoeken om ons uit de
gerezen impasse te bevrijden. Wetenschap-
pelijke en politicke analyses moeten uit-
wijzen welke wegen daarbij als verant-
woord en begaanbaar kunnen worden aan-
gemerkt,

Over de wetenschappelijke overwegingen
Ook in dit hoofdstuk wordt uitgegaan van
de juistheid van het 1IKV-voorstel. Het
rapport van Pax Christi geeft een uitvoerig
exposé over de wetenschappelijke theorie
welke aan het door het IKV voorgestane
model ten grondslag ligt. Wij zijn van
mening dat de theorie die met de afkorting
GRIT wordt aangeduid niet zo maar van-
uit het bereik van de psychologie naar dat
van de internationale verhoudingen kan
worden overgeplant. Het gedrag van staten
onderling heeft een eigen karakter dat af-
wijkt van het gedrag van personen of groe-
pen. Wij vragen ons bovendien af of het
wel voldoende is om slechts de theorie
van é&n auteur (Osgood) in de overwe-
gingen te betrekken. Indien we er echter
vanuit gaan dat de gekozen theorie de
beste is die de voorstanders van het IKV-
model konden vinden — en gezien de ernst
van de problematieck moeten wij aanne-
men dat zij de beste theorie hebben geko-
zen — en indien wij de aangeduide genera-
lisering aanvaarden, dan moet van de
auteurs toch worden geéist dat zij de theo-
rie zelf, met name wat betreft de voor-
waarden waaronder deze geldig is, accep-
teren.

De wetenschappelijke integriteit laat niet
toe dat voorwaarden, die de toepasbaar-
heid van de theorie bepalen, verwaarloosd
worden bij de presentatie. Raadpleging
van de oorspronkelijke artikelen, met
name van de meest recente waarnaar de
brochure verwijst (het artikel uit mei
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1980 5), wijst het volgende uit:

— Men dient volgens de GRIT-theorie uit
te gaan van de mogelijkheid van een ratio-
nele en effectieve functie van en derhalve
de aanvaardbaarheid van een nucleair
afschrikkingssysteem. Dit is voor het kun-
nen functioneren van GRIT fundamenteel.
— Ook de kans op conventionele oorlog
moet door de cenzijdige stappen-strategic
niet worden vergroot en derhalve moet
volgens Osgood in de regio’s waar zulke
conflicten te verwachten zouden zijn, con-
ventionele pariteit bestaan.

— Indien er geen of negatieve antwoorden
van de overzijde op het GRIT-proces wor-
den gegeven, dan moet de voor het inzetten
van de procedure der eenzijdige stappen
bestaande status quo worden hersteld.
(De methode van °carrot and stick’.) Men
kan dus met ’stoppen’ niet volstaan.

— Een eerste stap mag geen grote, over-
haaste en mogelijkerwijze destabiliserende
eenzijdige actie zijn.

— De GRIT-strategie dient ter ondersteu-
ning van onderhandelingen.

Wij geven deze aanvullingen en toespit-
singen uit de oorspronkelijke literatuur
weer, aangezien deze, naast datgene wat
reeds aan voorwaarden in de Pax Christi-
brochure is opgenomen, duidelijk maken
dat de politiek vergaande en het bondge-
nootschap ontwrichtende en de internatio-
nale verhoudingen derhalve destabilise-
rende leuze *de kernwapens Nederland uit’
niet te rijmen is met de voor de onder-
steuning daarvan aangevoerde theorie.
Overigens moet het ons van het hart dat
de sceptische commentaren vanuit leidende
kringen van het IKV op de eenzijdige ma-
tiging van de bewapening in de zeventiger
jaren aan westelijke zijde en op bijvoor-
beeld de terugtrekking van duizend kern-
koppen uit West-Europa de stimulerende
werking van door het westen te nemen
eenzijdige stappen drastisch ondergraven.
De serie eenzijdige stappen, waarvan voor-
beelden in de GRIT-literatuur worden ge-
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geven, bestaat overigens uit veel kleinere
eenheden dan in de regel wordt gesugge-
reerd. Het gaat erom dat door een syste-
matisch en controleerbaar gedrag de weg
naar ontspanning wordt ingezet. Dat ge-
drag moet beheerst verlopen; men is be-
paald niet uit op schokeffecten. Voorts
wijzen wij erop dat de GRIT-strategie in
Nederland zeer eenzijdig op militaire
stappen wordt toegepast, terwijl zoals ook
het rapport van Pax Christi vermeldt, het
de bedoeling is dat deze stappen op zeer
uiteenlopend politick terrein worden ge-
nomen.

In het bovenstaande wordt door ons im-
manente kritiek uitgeoefend. Het CDA
huldigt zelf de GRIT-theorie niet. Zelfs
worden bepaalde eisen door ons als te ver-
gaand beschouwd zoals bijvoorbeeld de
eis van conventionele pariteit in het poten-
tigle conflictgebied Europa. Wij zijn tot
de conclusie gekomen dat het beleid van
het CDA dat in het rapport ‘Over vredes-
beleid” wordt betiteld als een strategie van
het juist-voldoende-niveau, geplaatst kan
worden op de lijn tussen de GRIT-strate-
giec en de door Pax Christi voorgestane
politiek.

Over de politieke overwegingen

Het hoofdstuk ’Politieke overwegingen’
bevat uitspraken die wij krachtig willen
bijvallen. Terecht wordt gesproken over
de gevaarlijke zuigkracht die van een stre-
ven naar militaire superioriteit uitgaat.
Treffend is de beschrijving van de gevoe-
lens van onmacht, welke zich van ons
meester dreigen te maken als wij zien hoe
diep de mens in het kwaad verstrikt is.
Het is echter van belang dat we die ge-
voelens niet versterken. We zullen reéle
perspectieven moeten tonen opdat men
niet tot wanhoopsdaden verleid wordt.

Op een groot aantal punten mag echter
kritiek niet achterwege blijven. Zo moet
worden beklemtoond dat een strategie die
een potentiéle tegenstander er slechts van
afhoudt om tot agressie over te gaan zelf
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werpen suggesties als zouden wij tot een
imperialistisch bondgenootschap behoren.
Voor de NAVO is het "overheersen’ over
het Warschaupact norm noch doel. De
schets die daarentegen van de Sovjet-Unie
wordt gegeven (pagina 45 %) komt ons rijke-
lijk optimistisch voor. Wij zien de regering
van de Sovjet-Unie nog altijd als een
macht optreden die door onzes inziens ver-
werpelijke ideologische doeleinden wordt
beheerst en die weliswaar intern en extern
agressieve trekken vertoont, maar haar
ideologie niet zonder gevoel voor verant-
woordelijkheid voor het voorbestaan van
het eigen land en volk in toepassing
brengt.

Overigens lijkt ons een denuclearisering
van bijvoorbeeld Roemenig, in antwoord
op een denuclearisering van Nederland,
geen zinvolle optie omdat in Roemenié
van nuclearisering geen sprake is geweest.
Men vraagt zodoende om een loos gebaar.
Wij zijn er ons van bewust dat wij hiermee
geen nieuwe informatie aan 1KV of Pax
Christi aanreiken en vragen ons derhalve
des te sterker af wat de bedoeling van hun
stellingen op dit punt mag zijn.

In dit hoofdstuk worden wederom diverse
opmerkingen over de strategie van de een-
zijdige stappen aangetroffen waarmee de
auteurs zich ver verwijderen van de voor-
waarden die de toepasbaarheid van die
strategie bepalen. We noemen de volgende
opmerkingen (wij oefenen nog steeds im-
manente kritiek uit):

— de bestrijding van evenwichtsdenken en
van het afschrikkingssysteem;

— de gedachte dat aan de NAVO afge-
dwongen eenzijdige stappen nog binnen de
GRIT-strategie zouden passen;

— het afzien van de noodzaak om een ge-
integreerd programma van eenzijdige
stappen ter beschikking te hebben;

— de verwaarlozing van de noodzaak om
zo’n programma op beheerste wijze uit te
voeren;
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— de idee dat een eerste stap een schok-
effect binnen de NAVO zou mogen, ja
zelfs moeten hebben;

— het lichtvaardig behandelen van de mo-
gelijkheid dat een serie eenzijdige stappen
mislukt, zodat wij er slechter voor zouden
staan dan aan het begin (over herstel van
de voorafgaande status quo wordt gezwe-
gen; de in de GRIT-strategie vervatte me-
thode van ’carrot and stick’ wordt nergens
genoemd);

— het afzien en het zelfs afwijzen van de
voorwaarde dat de strategie uit een serie
stappen moet bestaan (pagina 48, 49).

Voorts blijkt, in de optiek van Pax Christi,
dat de GRIT-strategie, en niet de onvoor-
waardelijke eenzijdige ontwapening, wordt
voorgestaan op grond van het feit dat er
nu veiligheidsbehoeften onder mensen be-
staan en omdat voor eenzijdige ontwape-
ning onvoldoende maatschappelijke en
politieke steun in onze samenleving te ver-
werven zal zijn (pagina 7).

De mede-verantwoordelijkheid voor mon-
diale veiligheid wordt niet als motief ge-
noemd. Ook de eigen merites van de
GRIT-theorie blijken de doorslag niet te
geven. Bij de lezer komt dan de vraag op
of de keuze voor de GRIT-strategie wel-
licht zijn basis vindt in tactische en oppor-
tuniteitsoverwegingen en of men niet ge-
neigd zal zijn om deze theorie, die de
wetenschappelijke basis van het u voorge-
legde voorstel heet te zijn, onmiddellijk te
verlaten zodra andere, verder in pacifisti-
sche richting gaande, voorstellen haalbaar
blijken. Kortom, neemt men de eigen we-
tenschappelijke theorie wel serieus?

Het hoofdstuk loopt uit op de gedachte
dat de leuze ’de kernwapens Nederland
uit’ vooral beoogt om het moreel (van de
vredesbeweging) te versterken (pagina 54)
en dat zodoende door Nederland een im-
puls zal worden gegeven "aan al die groe-
pen en instellingen etc. in andere landen
van Qost en West die bezig zijn hun eigen
politici, partijen en regering tot een ont-
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wapeningsbeleid te bewegen’ (pagina 53).
Gezien de zeer ongelijke invloed van pu-
blieke opinies in Qost en West impliceert
dit een chaotisering van de internationale
politiek en wel met name aan die zijde
waar publieke opinies de mogelijkheid
hebben regeringen te beinvloeden. De be-
heersing van het proces van eenzijdige
stappen waarop de GRIT-theorie zo sterk
de nadruk legt als voorwaarde voor haar
toepasbaarheid, wordt hier geheel verla-
ten. Wij willen erop wijzen dat het opwek-
ken van massaal protest dat louter uit
gevoelde machteloosheid voortkomt, op
zich nog geen macht ten goede schept.
Hoe men ook over bepaalde theorieén
mag denken, vanuit onze politicke verant-
woordelijkheid zal zo’n destabilisering van
de internationale verhoudingen vanwege
de niet meer te schatten risico’s nooit als
methode of doelstelling aanvaard kunnen
worden. Wij nemen aan dat deze redene-
ring meer past in de rubriek ‘actiemodel-
len” zoals besproken in het rapport *Over
vredesbeleid’. Indien dat zo is, wordt het
voeren van een openhartige en serieuze
discussie tussen mensen die de vrede na-
streven, meer bemoeilijkt dan nodig is.

Over de pastorale overwegingen

Ook in het hoofdstuk "Pastorale overwe-
gingen” wordt eerst het pastoraal advies
aan de bisschoppen gegeven alvorens tot
pastorale overwegingen over te gaan. U
wordt gevraagd om u ’te scharen achter
het voorstel Nederland te denucleariseren
in het kader van een beleid van eenzijdige
initiatieven’ (pagina 58), evenwel op zo'n
wijze dat ’de kerk slechts aanbeveelt om
een bepaald politiek voorstel serieus in
beschouwing te nemen’ (pagina 64).
Daarmee hopen de auteurs te vermijden
dat °zij die van andere politicke schattin-
gen uitgaan . .. zich in hun christen-zijn
voelen aangetast’ (pagina 64), dat politici
tot bepaalde beslissingen gedwongen wor-
den (pagina 65) en dat over gewetens zal
worden geheerst (pagina 65). Het komt
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ons voor dat dit pastoraal advies aan u op
meerdere gedachten hinkt, maar het meest
op die van 'het zich scharen achter’, met
alle implicaties van dien. Ook wij zijn
overigens van mening dat het vrijwel on-
mogelijk is om aan het concrete voorstel
van het IKV (dat wij verwerpen) voorbij te
gaan.

Wij waarderen dat de auteurs de spanning
die er in hun visie op het kerkelijk spreken
aanwezig is, onderkennen, maar betreuren
dat zij daaruit niet de voor de hand lig-
gende consequenties trekken. Gedurende
de lange periode dat de christen-democra-
tie hier te lande bestaat, hebben wij door
schade en schande geleerd zeer terughou-
denheid te zijn om ’onze oplossingen” het
stempel van ’in overeenstemming met
Gods bedoelingen’ te geven.

Meét het Pax Christi rapport (pagina 64)
zeggen wij dat we altijd met onzekerheden
achterblijven, sterker nog, wij blijven met
zekerheden achter betreffende die aspec-
ten en gevolgen van ons beleid die wij
uiterst moeilijk vanuit een christelijke le-
venshouding aanvaarden kunnen, ja, waar
we niet in mogen berusten. Dat geldt voor
de aard van ons veiligheidssysteem en ook
voor het feit dat wij het uitzicht op een
rechtvaardiger samenleving voor vele vol-
ken belemmeren kunnen!

Het zoeken naar een verantwoord beleid
is een zaak van vallen en opstaan. Indien
men zich gehoorzaam onder de oproep
van het Evangelie wil plaatsen dan weet
men dat mensen noch in de politiek, noch
daarbuiten een gerust geweten kunnen
hebben. Zeker voor het vraagstuk van de
bewapening geldt, dat de verscheurdheid
van het bestaan en van de mensen voor
een ieder, welke oplossing hij ook voor-
staat, een beklemmende realiteit zijn moet
en, "wie meent te staan, zie toe dat hij
niet valle’.

Wij vragen u derhalve geen uitspraak die
ons politick standpunt op een kerkelijk
voetstuk plaatst en menen dat ook zij die
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andere politieke schattingen maken dit niet
van u mogen vragen. Voorts: wij staan
allen onder dezelfde Heer, maar tussen
ons is verscheidenheid van roeping. Wij
vragen ons af of zij die uw stem voor één
bepaalde politiek verlangen, die verschei-
denheid voldoende onderkennen. *Er
wordt gemakkelijk om de instemming van
de kerken geworven, omdat zij . . . als niet
te versmaden machispolitieke factor wor-
den ervaren’ (pagina 66).

Daarmee is niet gezegd dat uw pastoraal
spreken niet politiek relevant zou mogen
en soms ook moeten zijn! Het CDA hecht
dan ook een wezenlijke betekenis aan de
uitspraken van christelijke kerken (art. 2
van het Program van Uitgangspunten van
het CDA). Het spreken van de Nederland-
se kerken is onzes inziens in belangrijke
mate mede oorzaak van het feit dat vele
Nederlandse politici zich terzake van de
bewapening zo bewust zijn van hun verant-
woordelijkheid en dat zij in vele opzichten
daarbij door een actieve bevolking worden
aangemoedigd en gesteund.

Wij vermelden de volgende, voor onze po-
litiek fundamentele, inzichten:

— De afwijzing van nationalisme en het
daartegenover gegroeide besef mede ver-
antwoordelijk te zijn voor de volken om
ons heen, dichtbij en veraf.

— De verwerping van de gedachte dat de
nationale waardigheid moet worden afge-
meten aan militaire kracht.

— De bereidheid om militair de mindere
te zijn en daardoor de defensieve aard van
de eigen politiek te beklemtonen. (De stra-
tegie van het-juist-voldoende-niveau, zie
’Over vredesbeleid’.)

— De voortdurende nadruk op onze taak
om creatief te zijn in het zoeken naar
wegen tot ontspanning.

— De nadruk op de mensenrechten en het
besef dat deze in de Oost-West en Noord-
Zuid verhoudingen aan de orde moeten
worden gesteld en dat de Nederlandse en
de westerse samenleving in dat opzicht
voor anderen een hoopvol perspectief dient
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te bieden.

— Het feit dat de ontwikkelingshulp bij
ons een prioriteit is en dat de opbouw van
de derde-wereldlanden, mede ten gunste
van een relativering van de Oost-West
spanningen, wordt nagestreefd.

— Het inzicht dat mens en samenleving
niet alleen en zelfs niet in de eerste plaats
door militaire kracht maar zeker ook door
beleid op diverse andere terreinen bevei-
ligd en gediend moeten worden.

Deze fundamentele inzichten en vele an-
dere op het gebied van de internationale
politiek en op andere beleidsterreinen zijn
politiek uiterst relevant, bestempelen een
groot deel van het Nederlandse politieke
klimaat en zijn niet los te denken van de
geestelijke leiding die er van de kerken
uitgaat.

Gezien de polarisatie die soms tussen ge-
lovigen terzake van de defensiepolitiek
dreigt (een polarisatie die onvruchtbaar
zal blijken, misleidend zal werken naar
beide zijden en onder meer dadrom krach-
tig bestreden moet worden) heeft u een
zware pastorale taak. In alle bescheiden-
heid en met besef van onze beperkte be-
voegdheid in dezen willen wij echter, met
name omdat u ons om commentaar erop
vraagt, in dit verband het volgende zeg-
gen:

— Het, bij brede massa’s, scheppen van de
verwachting dat snelle successen bereik-
baar zijn, bevat het gevaar dat men daar-
door minstens mede-verantwoordelijk
wordt voor massale frustraties die geen
uitweg in constructieve zin kunnen vinden.,
— Het scheppen van scepticisme ten op-
zichte van alle andere visies dan het eigen
verabsoluteerde standpunt zal de mensen
in desillusie achterlaten.

— Uit de erkenning dat ondersteuning van
een bepaald politiek voorstel geen onfeil-
bare uitspraak kan zijn, volgt niet dat de
voorgestelde uitspraak een verantwoord-
feilbare is.

— Het geeft geen pas om (zoals op pagina
67 en 68 van de Pax Christi brochure ge-
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beurt) aan diegenen die andere politicke
standpunten huldigen onzuivere motieven
in de schoenen te schuiven. Op zo’n wijze
schept men een vijandsbeeld van de an-
dersdenkende waarin die ander zich in het
geheel niet meer herkennen kan.

— Vrij veel relevante feiten blijven onver-
meld zodat de voorlichting die van de
brochure uitgaat zeer gebrekkig is (bijv.
het feit dat Carter zijn nucleaire strategie
nolens volens aanpaste aan die van de
Sovjet-Unie, pagina 38).

— De suggestie dat het eigen voorstel een
*zo puur mogelijke uitdrukking is van ge-
loof’ (pagina 71) en de daarop volgende
associatie tussen het bepleiten van de stra-
tegic van de eenzijdige initiatieven, zoals
overgenomen in de Pax Christi brochure,
enerzijds en het aanvaarden van het heils-
initiatief van Christus’ komst in deze we-
reld anderzijds, geeft blijk van een dus-
danige overmoedige vereenzelviging van
eigen wil met Gods Wil, dat het ons over-
bodig voorkomt daaraan verdere kwalifi-
caties te verbinden.

Ad 4 (Kunt u eventueel andere alternatie-
ven voor eenzijdige stappen, resp. alterna-
tieve activiteiten die het kernwapen terug-
dringen bedenken en voorstellen?)

De vermindering van de internationale
spanningen en de terugdringing van de
(kern)bewapening is een taak die zeker
niet eenvoudiger is dan bijvoorbeeld de
oplossing van de sociaal-economische pro-
blemen waarin de wereld verkeert. Sugge-
reert men dat een eenvoudig middel tegen
een duidelijk element van het ziektebeeld
de genezing biedt, dan heeft men inmid-
dels het te bestrijden kwaad buiten zich-
zelf gelokaliseerd (i.c. in het kernwapen)
en zal men er licht toe komen om als
spiegelbeeld ervan het *genezende’ voorstel
als een heilsboodschap op te vatten.
Daarmee is de ernst en de vertaktheid van
de kwaal miskend. Het CDA wijst dan
ook een eenzijdig militair-politieke bena-
dering van de spanning tussen Qost en
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West af en zal zeker binnen zo’n militair-
politieke benadering niet blijven staan bij
de vaak nuttige maar toch van beperkte
betekenis zijnde methode van eenzijdige
Stappen.

Kenmerkend voor het door het CDA
voorgestane vredes- en veiligheidsbeleid is
(wij refereren aan het CDA-program ’Om
een zinvol bestaan’):

— de nadruk op vestiging van een interna-
tionale rechtsorde die rechtvaardiger so-
ciale en economische verhoudingen omvat
(artikel 11.1);

- de veelheid aan beleidsterreinen die bij
ontspanning betrokken worden (artikel
9.33 en artikel 11.3) opdat het fundamen-
tele karakter van het probleem niet ver-
doezeld wordt;

— voorstellen voor vertrouwenwekkende
maatregelen (artikel 11.3) voor welke
voorstellen goede perspectieven bestaan;

— de nadruk op de functie van internatio-
nale lichamen (stukjes internationale
rechtsorde in wording) en de eigen inbreng
van Nederland daarin (artikel 11.2 en
11.4);

— de aanvaarding van de NAVO in het
verlengde van het boven gestelde (artikel
11.5, 11.6 en 11.7) omdat oplossing van de
problematiek zeer gediend is met het
scheppen en zo goed mogelijk in stand
houden van enige overzichtelijkheid. Ver-
brokkeling van de bondgenootschappen in
Oost én West véo6rdat de spanningen zijn
verminderd zal immers door de Sovjet-
Unie én door de Verenigde Staten in de
eerste plaats als een bedreigende onzeker-
heid worden opgevat hetgeen de risico’s
op het gebruik van geweld onnodig en op
een onoverzienbare wijze zal doen toe-
nemen;

— directe beinvloeding van het bewape-
ningsniveau en terugdringing van onze
afhankelijkheid van kernwapens en andere
massale vernietigingswapens zoals deze
aan de orde komen in:

+ artikel 11.8. Verhoging van de atoom-
drempel door terugdringing van nucleaire
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gevechtswapens. Op dit gebied zijn in de
NAVO resultaten geboekt en zijn verdere
resultaten bereikbaar. We noemen het be-
leid inzake de atoommijnen en de lucht-
verdedigingsraketten {(zie ook het tweede
deel van artikel 11.10);

+ artikel 11.9. Voorbehoud ten opzichte
van het al of niet plaatsen van middel-
lange-afstandswapens en druk op de
NAVO om niet eerst te bewapenen en
daarna pas te onderhandelen, maar daar-
entegen met onderhandelen te beginnen
in de hoop dat de ’plaatsing’ geheel of
grotendeels voorkomen kan worden. Deze
druk heeft, mede door het feit dat de
Bondsrepubliek een soortgelijk standpunt
innam, in de gewenste onderhandelingen
geresulteerd;

+ artikel 11.10. Terugdringing van strate-
gische kernwapens via SALT-besprekin-
gen. Wij delen de opvatting dat deze be-
sprekingen niet alleen tot beheersing, maar
ook tot echte vermindering moeten
leiden;

+ artikel 11.11. Het CDA vraagt aandacht
voor de gevaren van andere massale ver-
nietigingswapens. In het kader van de VN
en elders blijken op dit gebied resultaten
bereikbaar te zijn (de overeenkomst tegen
BNC-wapens en geofysische wapens);

+ artikel 11.12. Zoveel mogelijk ver-
vanging van kernwapens door conventio-
nele bewapening. De nadruk op ’conven-
tioneel” is ook anderszins nodig om de af-
hankelijkheid van kernwapens te vermin-
deren;

+ artikel 11.13. Handhaven van de ver-
bintenis van de NAVO dat dit bondge-
nootschap nimmer als eerste naar de wa-
pens zal grijpen;

+ artikel 11.20. Bevordering van vredes-
onderzoek en informatieverstrekking over
vredes- en veiligheidsproblemen;

+ het CDA deelt de ruim verbreide opvat-
ting dat beheersing van de technologische
ontwikkeling van wezenlijk belang is voor
de terugdringing van de bewapening.
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Zoals u ziet kunnen in dit beleid eenzijdige
stappen (met name geintegreerd in
NAVO-beleid) onder omstandigheden een
rol spelen. Dit geldt min of meer vanzelf-
sprekend voor de terugdringing van nu-
cleaire gevechtswapens, maar ook waar
het over middellange-afstands- en strategi-
sche wapens gaat wordt eenzijdigheid als
middel tot bevordering van onderhande-
lingen niet uitgesloten. (Wij denken bij-
voorbeeld aan de terugtrekking van dui-
zend kernkoppen uit West-Europa.) Zij
moet echter een zinvolle functie hebben
in het totaalbeleid naar ontspanning. Een-
zijdige denuclearisering van Nederland
past daarin niet.

Ontspanning zien wij fundamenteel als een
wederzijds proces. Het komt ons voor dat
een andere opvatting over de betekenis
van dit woord onmogelijk is. Ook het Pax
Christi rapport wijst in die richting. Be-
trouwbare uitzichten op-vermindering van
spanning kunnen volgens het CDA slechts
door onderhandelingsresultaten worden
verkregen.

Het zou te ver voeren indien wij alle
aspecten van het door het CDA voorge-
stane beleid in dit antwoord zouden uit-
diepen. De bezinning op het (kern)bewa-
peningsvraagstuk vindt immers binnen de
Nederlandse christen-democratie al gedu-
rende vele jaren plaats. Tal van publika-
ties leggen daar getuigenis van af. Al die
tijd is datgene wat hier als de hoofdlijn
van ons beleid beschreven staat, begeleid
door kritische geluiden van partijleden
en gekozen CDA-bestuuders, welke naar
het atoompacifisme neigden. Nooit is het
partijbestuur overgegaan tot verkettering
van hun standpunt. Wij hebben elkaar ge-
lukkig steeds als christen-democraten en,
dieper nog, als christenen herkend, want
wij weten over en weer hoezeer ieder bezig
is met pogingen om een waardevolle in-
breng in de gedachtenvorming te leveren.
Wie zich diepgaand met dit politicke
vraagstuk bezighoudt, beseft pijnlijk welke
op zich onaanvaardbare aspecten of con-
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sequenties aan alle ingenomen standpun- Hoogachtend,

ten verbonden zijn. Dat drijft ons steeds

weer tot het zoeken naar effectieve en namens het Partijbestuur van het CDA,

meer verantwoorde wegen. Moge God zulk

zocken richten en zegenen. drs. P. Bukman, drs. M. Smits,
voorzitter secretaris

Wij wensen u veel wijsheid toe in de pasto-
rale taken die u ook op dit terrein zijn

opgelegd. C%

! Brief van de bisschoppen over het vraagstuk van de kernbewapening met het verzoek om een
antwoord op enkele vragen en om een evaluatic van de brochure van Pax Christi R.K. kerk,
kernwapens & ontwapening.

® R.K. kerk, kernwapens & ontwapening, Adviesrapport van Pax Christi Nederland over het
IKV-voorstel "Help de kernwapens de wereld uit, om te beginnen uit Nederland’, uitgebracht
aan de bisschoppen en de katholieke geloofsgemeenschap in Nederland. Vastgesteld op 4 okto-
ber 1980.

3 Over Vredesbeleid, uitgave van het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA, januari 1981.
Rapport opgesteld door een studiecommissie van het W.I. onder voorzitterschap van prof. mr.
A. M. Donner.

¢ ’...te helpen de morele normen verder te ontwikkelen waaraan verantwoorde stappen op de
genoemde weg moeten voldoen’,

5 Charles E. Osgood, The GRIT strategy, Bulletin of Atomic Scientist, May 1980, p. 58.
Charles E. Osgood, Psycho-social Dynamics and the Prospects of Mankind, Institute of Com-
munications Research, University of Illinois, 1980 (mimeographed).

Zie ook: Svenn Lindskold, Trust Development, the GRIT proposal, and the Effects of Con-
ciliatory Acts on Conflict and Cooperation. Psychological Bulletin, 1978, vol. 85, No. 4,
772-793.

Svenn Lindskold geeft hierin een uitvoerig overzicht van de uitkomsten van de voor de GRIT-
theorie relevante experimenteel- en sociaal-psychologische literatuur.

¢ °De traditioneel positieve houding die de Sovjet-Unie tegenover de eigen bevolking en inter-
nationaal getoond heeft met betrekking tot het ontwapeningsstreven.’
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door prof. dr. P. J. Roscam Abbing

A. Heertje en H. Cohen: Het officieuze circuit. Een
witboek over Zwart en Grijs geld. Uitg. Het Spectrum,
Utrecht/Antwerpen, 1980. Prijs f 17,90.

Dit boek wordt besproken door prof. dr. P. J. Roscam
Abbing, emeritus kerkelijk hoogleraar aan de R.U.
Groningen, o.a. voor christelijke ethiek.

Over de uitdaging van het
officieuze geldcircuit

Het feit van het officieuze geldcircuit is een uitdaging aan de overheid er iets aan te
doen. Waarom, hoe? De redactie vraagt mij hierover na te denken.

Eerst het thema. Het gaat over grijs en
zwart geld. Grijs geld wordt verdiend met
het sluipen door de mazen van de wet,
bijvoorbeeld via het maken van een "con-
structie’. Zwart geld wordt verdiend via
onwettige transacties, bijvoorbeeld via het
verschaffen van onjuiste inlichtingen aan
de belastingdienst of aan uitkeringen-
gevende instanties of via praktijken die het
daglicht niet kunnen verdragen, bijvoor-
beeld het aannemen van smeergeld.

De feiten zijn er naar. Wie ingelicht wil
worden over aard en omvang van het
knoeien met belastingopgaven, leze het
boek "Belastingfraude in Nederland’, waar-
in mr. A. L. J. Grotenhuis het bekende
rapport-VanBijsterveld bespreekt. Wie het
hele terrein wil overzien, leze het boek
van A. Heertje en H. Cohen over "Het
officieuze circuit’. Deze laatste auteurs
concluderen dat de omvang van het grijze
en zwarte circuit veel groter is dan men
meestal aanneemt. Zo wordt op grond van
steekproeven vastgesteld dat waarschijn-
tijk gemiddeld 15 % van het aangegeven
inkomen verheimelijkt wordt. Dat zou
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1 a 11/ miljard gulden per jaar betreffen.
Dat geldt dan alleen nog maar fraude op
het gebied van belastingopgaven en daarin
nog uitsluitend de opgaven voor de in-
komstenbelasting.

Hoe behoren deze feiten gewaardeerd te
worden? Naar ik meen gaat het hier om
een ernstig euvel. Daarmee is nog niet ge-
zegd dat het verschijnsel te bestrijden valt.
Als het echter een onvermijdelijke zaak
blijkt te zijn, althans in onderdelen, dan

is het toch in elk geval een noodzakelijk
kwaad. Waarom? Ik noem enkele kwalijke
aspecten.

1. Er wordt geld onttrokken aan de ge-
meenschap dat niet langer via de overheid
aan de gemeenschap ten goede kan ko-
men. Het is duidelijk asociaal.

2. Het roept onrechtvaardige verschillen
op tussen burgers onderling. De een krijgt
op onrechtmatige wijze meer inkomen dan
de ander.

3. Als bedrijven in het geding zijn, ont-
staat concurrentievervalsing. De een loost
gif illegaal en goedkoop, de ander legaal
en duur. De een krijgt orders via het geven
van smeergeld, de ander doet niet mee



BOEKBESPREKING

aan die kwalijke praktijk en krijgt minder
orders.

4. Als het een wijd verbreid euvel is ge-
worden, raken zij die niet in de gelegen-
heid zijn om mee te frauderen achter en
komen zij die niet mee willen (!) doen,
onder zware druk te staan of worden zij
zelfs gedwongen te kiezen tussen meedoen
of ondergaan.

5. Zodoende wordt het moreel van de be-
volking steeds meer aangetast. Het kwaad
werkt besmettelijk.

6. Zodoende wordt ook het gezag van de
overheid ondermijnd, wat ook overigens
weer kwalijke gevolgen kan hebben.

Het euvel van het grijze en vooral van het
zwarte geld moet dus zoveel mogelijk wor-
den tegengegaan. Daarbij heeft uiteraard
de overheid een belangrijke rol te spelen.
*Zoveel mogelijk’, want bij voorbaat is te
vermoeden dat om allerlei redenen totale
uitroeiing niet — of tegen te hoge prijs —
bereikt kan worden. Welke wegen zijn
dan althans een eindweegs begaanbaar?
1k zie drie rubrieken van maatregelen.

I. De meest klassieke en voor de hand lig-
gende weg is die van het uitvaardigen van
wetten en toepassen van sancties. Wat
die wetgeving betreft is het van belang om
de mazen waardoor deze en gene heen-
sluipt zo klein mogelijk te maken. Het niet
aflatende gevecht tussen bepaalde asociaal
ingestelde burgers en de overheid moet
van overheidswege consequent ijverig en
moedig worden gevochten. Veel burgers
gaan zelfs uit van een soort — m.i. fatale —
speltheorie, op grond waarvan het een
sport mag zijn om slim te zijn en zelfs te
ontduiken, terwijl ze op grond van die-
zelfde theorie moeten erkennen dat de
overheid gehouden is om zoveel mogelijk
tegenspel te leveren. Als bijvoorbeeld de
overheid nu eindelijk directeuren van be-
sloten vennootschappen persoonlijk aan-
sprakelijk gaat maken, omdat van de op-
richting van deze BV’s binnen de huidige

CHRISTEN DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN 2/82

wet grotelijks misbruik wordt gemaakt,
is dat volkomen terecht en had dat zelfs
al eerder moeten geschieden.

De wet moet ook de fiscus bevoegdheden
geven om efficiént te kunnen opsporen.
Velen menen dat in Nederland die be-
voegdheden groot genoeg zijn. Toch ken-
nen wij in feite nog wel een bankgeheim,
waardoor veel zwart geld wordt gedekt.
Dat bankgeheim is alleen te doorbreken bij
strafzaken. Naar mijn inzicht zou het
radicaler moeten worden opgeheven. Men
herinnere zich de affaire rond de spaar-
brieven. Natuurlijk dreigt dan kapitaal-
vlucht naar banken in Zwitserland of
Liechtenstein of elders. Naar mijn inzicht
moeten dergelijke staten onder hoge druk
worden gezet vanuit internationale poli-
tieke organen. Een boycot tegen Zuid-
Afrika dat zich inzake discriminering ver-
hardt, is uitstekend. Een boycot tegen
Zwitserland en andere landen die op dit
punt zich asociaal opstellen, zou hoogst
nuttig zijn indien die landen niet op an-
dere wijze te bewegen zijn van hun asocia-
le praktijken af te zien.

Intussen moet ook het opsporingsapparaat
voldoende armslag hebben en moeten
straffen effectief zijn. De indruk bestaat
dat de Belastingdienst zijn taak niet vol-
doende aan kan, Personeelsuitbreiding zou
niet alleen goed zijn ter bestrijding van
werkloosheid maar bovendien meer dan
rendabel kunnen zijn. Over het feit dat
draconische straffen ook averechts kunnen
werken, zo dadelijk. Vaak wordt tegen een
streng optreden van de overheid aange-
voerd dat wij zodoende in een soort poli-
tiestaat komen te leven. Naar ik meen
geldt dat argument niet. In een politiestaat
heeft de burger geen rechten, terwijl het
hier nu juist gaat om het handhaven van
recht en het beschermen van zwakken
tegen wetsovertreders. Zelfs een overval
op een makelaarskantoor, om hen op te
sporen die een verzwegen huis in het bui-
tenland hebben, lijkt mij in principe een
goede zaak. Het wordt wat meer precair
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als niet officiéle instanties maar afzonder-
lijke burgers actief worden bij dat opspo-
ren. Het zgn. verkliksysteem, dat daaruit
bestaat dat de ene burger een andere aan-
geeft bij een officiéle instantie als overtre-
der van een wet, bijvoorbeeld als iemand
die onrechtmatig een sociale uitkering ont-
vangt, is m.i. op zichzelf ook niet verkeerd,
want waarom zou de burgerij er niet aan
mogen meewerken dat er in Nederland
recht geschiedt? Velen zijn zelfs te laf om
privé mee te werken aan die rechtspleging,
uit angst voor wraak van de betrokkenen.
Toch wordt het wel een nare zaak als
men via verklikken zich om andere rede-
nen wil wreken op een medeburger.
Intussen is met dit alles reeds allerlei ge-
noemd dat duidelijk maakt dat de over-
heid bepaald niet uitsluitend alles op deze
ene kaart moet zetten. De aanbevelingen
uit het rapport van Van Bijsterveld heb-
ben als strekking om wel hard op te treden
tegen harde fraudeurs, maar gematigd op
te treden tegen de overige fraudeurs en
behoedzaam te zijn tegenover de goedwil-
lende belastingplichtigen. Dat lijkt mij wel
juist.

II. Veel beter zou het natuurlijk zijn in-
dien de bevolking een zo hoog moreel zou
hebben, dat zij zich houdt aan bestaande
wetten en aan wat die wetten bedoelen.
Dat sluit geen kritiek op die wetten uit,
want in een democratie kan men, desge-
wenst op luidruchtige wijze, protesteren
tegen bepaalde wetten die onrechtvaardig
zouden zijn. Zelfs het goed recht van bur-
gerlijke ongehoorzaamheid is in bepaalde
gevallen niet te ontkennen, maar dat alles
heeft als zodanig nog niets te maken met
het uit eigenbelang ontduiken van demo-
cratisch tot stand gekomen en solidariteit
beogende wetten.

De overheid is bij haar wetgeving altijd
afhankelijk van het zgn. ’sociale draag-
vlak’ in de bevolking. Zij kan haar werk
niet doen als een bepaald moreel in de be-
volking ontbreekt. Daarom mag die over-
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heid wel degelijk een appél doen op het
geweten van de natie en van elke burger
en mag zij zelfs streven naar verhoging
van dat moreel. Tal van vrije associaties
en de kerken zijn daar uit zichzelf reeds
mee bezig. Mede vanuit genoemd streven
is het begrijpelijk dat de overheid bijvoor-
beeld vormingswerk subsidieert. Op scho-
len mag burgerschapskunde worden on-
derwezen en burgerschapszin worden be-
vorderd. Daarmee wordt geen slaafse ge-
hoorzaamheid maar kritisch engagement
beoogd. Naarmate een burger inziet wat
een asociaal gedrag is, wordt het voor de
overheid gemakkelijker om dat gedrag te
verbieden. Naarmate de burger inziet wat
verplichte solidariteit is, kan de overheid
die verplichting opleggen zonder teveel
weerstand te ontmoeten. Intussen is er
geen reden om te veronderstellen dat de
bevolking op dit punt binnenkort voldoen-
de geéthiseerd zal zijn. Menigeen is egoist
en denkt hoogstens aan een nabije naaste
maar niet aan een Nederlandse verre
naaste. Het kan hier dus niet bij blijven.
Ik merk in dit verband nog op dat er geen
reden is om immoraliteit inzonderheid bij
speciale groepen te zoeken. Zowel werkge-
vers als werknemers frauderen, elk op hun
wijze. Zowel welgestelden als minvermo-
genden doen er aan mee. Wel is het dui-
delijk dat de zgn. ’grote jongens’ zich niet
tot ’kruimelfraude’ beperken: het gaat bij
hen vaak om grote bedragen en om geraf-
tineerde praktijken. Als de controle zich
niet het minst op hen richt, levert dat de
schatkist nog het meest op.

ITI. Het is voorts van belang het de burger
niet onnodig makkelijk te maken te frau-
deren. Men zegt niet voor niets dat de
gelegenheid de dief maakt. Dat is naar
twee kanten waar. Wie reeds asociaal is
ingesteld, komt alleen tot onwettige prak-
tijken in dienst van zijn eigen belang, als
hij daar de kans toe krijgt zonder veel
risico te lopen. Wie niet asociaal is inge-
steld maar wel zwak is, kan bezwijken
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voor de verleiding die groot is naarmate
er veel te halen valt en de kans op ont-
dekking klein is.

Het gaat dus om het opsporen van facto-
ren die frauderend gedrag nog uit andere
factoren verklaren dan alleen immoraliteit.
Psychologie moet ons hierbij helpen. 1k
maak een paar opmerkingen.

De gelegenheid tot frauderen moet dus
zoveel mogelijk worden verkleind. Die ge-
legenheid is niet bij elk heffingssysteem
even groot. Zo is bijvoorbeeld de kans tot
knoeien bij het heffen van accijnzen veel
kleiner dan bij het vorderen van inkom-
stenbelasting.

Van belang is ook de ontwijkingsmoge-
lijkheden zo klein mogelijk te maken. Ik
sprak reeds over het zoveel mogelijk op-
heffen van het bankgeheim.

Verder moeten allerlei factoren die de
weerzin tegen het betalen van bijvoorbeeld
belasting vergroten, zoveel mogelijk wor-
den tegengegaan. Als burgers, terecht of
ten onrechte, het idee hebben dat het strikt
ondoorzichtig is waar al het belastinggeld
voor dient, als zij denken dat er veel ver-
spild wordt, als zij gebiologeerd worden
door bepaalde uitgaven waar zij tegen zijn,
dan wordt de drempel naar het frauderen
steeds lager. Als zij de ratio van sociale
wetgeving niet doorzien, gaan zij het ont-
duiken van die wetgeving eerder goed
praten. Als zij het besef hebben dat de be-
lastingdruk de laatste tijJd onnoemelijk
zwaar geworden is (wat vaak op een fictie
berust), gaan zij revolteren via ontduiken.
Men leze hierover in de recente dissertatie
van de socioloog dr. H. J. van den Broek.
Dat wil niet zeggen dat belastingdruk niet
ooit te zwaar kan worden. Bovendien
moet de ratio van bepaalde belastingen en
van bepaalde progressieve heffingen tel-
kens opnieuw worden bekeken, vooral als
er veel bezwaren tegen rijzen.

Zo kan men zich voor mijn besef met re-
den afvragen of het verstandig is om het
financi€le resultaat van extra inspanningen
bij hoge inkomens bijzonder zwaar te be-
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lasten. Dat kan nl. niet alleen afname van
inspanning bevorderen bij mensen die
arbeid van hoge kwaliteit leveren, maar
ook het frauderen doen toenemen. Als
men de huurwaarde van een huis dat men
bezit vrij hoog stelt, maar daarentegen
onderhoudskosten aftrekbaar maakt,
wordt het weer aantrekkelijker om onder-
houd te laten verrichten door anderen dan
zwartwerkers, zodat men kwitanties kan
overleggen.

Naar ik meen heeft ons hele belonings-
systeem en belastingsysteem grote bezwa-
ren. Wie een schaars talent heeft dat eco-
nomisch rendabel is, kan zich duur ver-
kopen op de arbeidsmarkt. Hij krijgt een
hoog inkomen, maar moet van dat hoge
inkomen weer veel belasting betalen. De
afstand tussen bruto-inkomen en netto-
inkomen is zeer groot. Dat maakt dat zelfs
in het offici€le circuit er een afstand is
tussen schijn en werkelijkheid. Daar komt
nog bij dat zij die een hoog inkomen heb-
ben allerlei privileges missen, o.a. doordat
zij voor hun studerende kinderen geen
beurzen krijgen. In de gegeven situatie
vind ik bijdragen naar draagkracht uit-
stekend. Het was mij echter liever als niet
talloze mensen idioot verwend worden en
daarna flink ’gepakt’ worden. Het was
beter als er veel meer genivelleerd kon
worden en de inkomensverschillen die
overblijven volgens een verantwoord
systeem zouden worden bepaald, en dat
dan het belasten-naar-draagkracht niet
zulk een omvang zou hebben. Een van de
goede gevolgen daarvan zou zijn dat de
min of meer welgestelden minder het besef
zouden hebben dat zij wel heel erg belast
worden. Ik weet echter dat dit vol toe-
komstmuziek is en niet veel oplevert voor
wat een onmiddellijk beleid moet zijn.
Tenslotte moet gelet worden op het psy-
chologische effect van controle en straffen.
In het algemeen geldt dat scherpe controle
en zware straffen zwakken weerhouden
van frauduleus gedrag. Toch zijn er situa-
ties waarin strenge straffen blijkbaar
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averechts werken. 1n elk geval is gecon-
stateerd dat verzwaring van straffen eerst
wel een goede uitwerking heeft, maar na
betrekkelijk korte tijd die uitwerking weer
gaat missen. Dat is overigens geen reden
om strenge straffen zinloos te achten. Wel
is het een bewijs dat wij er met dit alles
nog niet zijn. Er moet nog een vierde ru-
briek van overwegingen volgen, die ethisch
en beleidsmatig de moeilijkste is.

IV. De situatie brengt met zich mee dat
de overheid allerlei moet foelazen wat zij
niet zou willen gedogen. Heertje c.s. stelt
tegenover een struisvogelpolitiek een knip-
oogpolitiek. Hij waarschuwt tegen een
blind-zijn voor het officieuze circuit en
pleit voor wat in feite nog verder gaat dan
een oogluikend toelaten. Een feit is dat de
overheid realistisch moet zijn en ook een
ethicus, meedenkend met de verantwoor-
delijkheid van de overheid, reéel moet
blijven. Men kan nu eenmaal niet het leven
van burgers persen in het keurslijf van wat
absolute rechtvaardigheid zou vereisen.
Ter toelichting wijs ik op drie aspecten.
Ten eerste is het nodig om concessies te
doen. Op allerlei levensterreinen is dat
voor de overheid onvermijdelijk. Zo meen
ik dat het dienstig en verantwoord kan zijn
om prikkelloon te geven, ter stimulering
van inspanning, gebruikmakend van een
egoistisch verlangen naar meer loon. Van-
uit dit gezichtspunt kan ik zelfs pleiten
voor meer decentralisatie in het overheids-
bestuur dan uit oogpunt van rechtvaardig-
heid gewenst is, al ga ik daarbij beslist
niet zo ver als het CDA-rapport *Gesprei-
de verantwoordelijkheid’ dat doet, terwijl
dat rapport het niet eens terwille van onze
zwakheid maar met een aureool eromheen
doet (men vergeve mij deze terzijde ge-
maakte opmerking die bedoeld is ter ver-
duidelijking van wat mij voor ogen staat).
Samenvattend moet men erkennen dat de
overheid vanwege de gebrekkige mentali-
teit van vele burgers en vanwege de ge-
brekkige organisatie van veel overheids-

CHRISTEN DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN 2/82

102

bemoeienis allerlei concessies aan het
ideaal van rechtvaardigheid moet doen.
Er moet helaas een rand van vrijheid blij-
ven om te doen wat kan indruisen tegen
wat strikt solidair zou zijn. Als men bij-
voorbeeld eist dat alle bijverdiensten zelfs
van de vrouw die uit werken gaat, opge-
geven worden bevordert men het ontduiken
van die eis. Niet voor niets heeft men de
wetgeving op dit punt wat soepeler ge-
maakt.

Ten tweede zijn er situaties waarin een
aperte machteloosheid van de overheid
vanwege dilemma’s aan de dag treedt. Die
doen zich daar voor waar de bestrijding
van een kwaal het ontstaan van een andere
ergere kwaal zou oproepen. Ook dat doet
zich op tal van terreinen voor, waarop de
overheid bepaalde verantwoordelijkheden
draagt. Wie een volk op het gebied van
alcohol zou willen droogleggen, moet wel
beseffen dat dat een wereld van smokke-
larij en klandestien gebruik zal oproepen.
Als het om een heel ernstig iets gaat,
moeten wij dat op de koop toe nemen,
zoals wij gedaan hebben met het verbieden
van bepaalde drugs. Ook ten aanzien van
stelende junkies meent men vrij machte-
loos te staan, al denk ik dat het een gron-
dig onderzoek waard is om te onderzoeken
of het niet mogelijk is toch aan de betrok-
kenen een alternatief te bieden: of zware
straffen in de vorm van vrijheidsbero-
vingen, of zich laten afkicken, voorzover
dat lukken zal. Een stad als Rotterdam
weet niet goed wat zij aan moet met de
prostitutie aldaar en de overlast daarvan.
Een overheid die al te stringent regelend
optreedt, zal onder omstandigheden het
ontstaan van een zwarte markt bevorde-
ren. Men moet dan tegen elkaar afwegen
wat het minst kwalijk is. Mijn hart gaat
uit naar een zekere fierheid en strengheid,
maar ik besef dat het effect daarvan kan
maken dat daarbij grenzen in acht geno-
men moeten worden.

Ten derde doet zich meer dan eens de
vraag voor wat opportuun is. Zolang er



BOEKBESPREKING

kapitaalvlucht mogelijk is, moet men daar
rekening mee houden en maatregelen die
die vlucht bevorderen, nog eens overwe-
gen. Ook personen kunnen vluchten door
te gaan wonen in een land waar de belas-
tingdruk licht is. Als men slechts op papier
elders woont en dus in feite eigen overheid
bedriegt, moet dat met een eventueel ver-
scherpte wetgeving tegen te gaan zijn.
Helaas is echter niet alles tegen te gaan.
Een radicale opstelling in dit alles is nu
eenmaal vaak niet wenselijk of mogelijk.
1k noem twee uitersten. Er is wel voorge-
steld dc overheid een zwart-geld-lening
uit te laten schrijven. Via een soort gene-
raal pardon zou men bezitters van zwart
geld in de gelegenheid kunnen stellen dat
geld profijtelijk uit te lenen, terwijl zo-
doende de overheid aan financién komt en
dit kwalijke geld uit de roulatie neemt.
Velen vinden dat — m.i. terecht — een te
dubieus officieel garen spinnen van in we-
zen verderfelijke praktijken. Het andere
uiterste is het plotseling invoeren van een
geldzuivering. Op die manier verdwijnt dit
zwarte geld uit de circulatie, is de overheid
verantwoord om in evenredigheid geld te
scheppen en brengt dus juist het voor
schut zetten van de zwart-geld-bezitters
veel voordeel aan overheid en dus aan de
gemeenschap. Heertje c.s. betoogt echter
dat een dergelijke maatregel te veel econo-
mische ontwrichting met zich mee zou
brengen. Zo kan het zijn dat bedrijven die
goederen leveren die vaak met zwart geld
betaald worden — liefst contant, zonder
rekening — een gevoelige daling van omzet
zouden zien ontstaan. Misschien zouden
bedrijven die zelf te goeder trouw zijn en
door zo’n maatregel fataal geschaad zou-
den worden, door de overheid enigszins
schadeloos gesteld kunnen worden met be-
hulp van het vele geld dat de overheid bij
dit alles zou winnen. Het doet alles wat
raar aan, en ik ben onvoldoende deskundig
om de praktische kanten hiervan te over-
zien. Daarom neem ik maar gemakshalve
aan dat ook een dergelijke radicale oplos-
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sing niet goed doorvoerbaar is.

Het is voor mij wel duidelijk dat de over-
heid in geen geval met deze zwarte wereld
mag pacteren. Het lijkt mij zelfs verboden
voor de overheid om er gemakshalve van-
uit te gaan dat de burgers toch knoeien
en daar bijvoorbeeld haar belastingwet-
geving op af te stemmen. Men zegt dat in
bepaalde landen de belasting hoog is, om-
dat de overheid er toch van uitgaat dat de
burgers geen eerlijke opgave doen van hun
volledige inkomen. Als dat waar is, vind
ik het affreus. Op die manier worden im-
mers zij die niet kunnen frauderen, achter-
gesteld. Nog erger is het dat zij die van-
wege hun geweten niet willen frauderen,
in feite worden gestraft, wat dus de omge-
keerde wereld is.

In dit verband wijs ik er nog op dat ik het
bestaan van wetten, die niet gehandhaafd
worden, afschuwelijk vind. Tk weet dat
juristen zelfs daar vaak wat laconieker
over denken, maar ik vind dat elke vorm
van rechtsonzekerheid zoveel mogelijk
moet worden tegengegaan. Als iets offi-
cieel niet mag maar in de praktijk wel
mag, is er in onze rechtsstaat iets grondig
mis. Als de procureurs-generaal besluiten
iets niet langer te vervolgen, zou dat be-
sluit althans officieel publiek gemaakt
moeten worden.

Ik heb het niet gehad over de ethiek van
de burger, afgezien van het uitgangspunt
dat hij gehouden is om wetten te gehoor-
zamen. Toch komt men ook hier niet altijd
uit met absolute uitspraken. Ik noem een
voorbeeld. Na de oorlog was er de geleide
loonpolitiek, die uitstekende gevolgen had.
Op den duur ontstond echter als bijver-
schijnsel dat bepaalde bedrijven, vanwege
de krappe arbeidsmarkt, zwarte lonen
gingen geven. Zij kochten arbeiders bij
andere ondernemingen weg. Daarmee
overtraden zij niet alleen een bepaalde
wet maar ondermijnden zij op den duur
zelfs die hele wetgeving. Wat moest een
bonafide ondernemer in zulk een geval
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doen? Er kan cen situatie ontstaan waarin
hij failliet gaat als hij niet ook dergelijke
praktijken toepast. Hij mag er zelf niet
mee beginnen maar hij moet er misschien
wel bij eindigen. Als bij wijze van spreken
1 % van zijn collega’s zwarte lonen be-
taalt, kan het verantwoord zijn dat hij dat
ook gaat doen. Dan ligt de schuld niet bij
hem maar bij de overheid die zijn eigen
wetten niet doet naleven. Die overheid
zou heel streng moeten zijn juist tegen
degeen die met dit euvel begon. Ongetwij-
feld heeft de economische rechter dit niet
altijd voor ogen gehad.

Tot slot iets over Romeinen 13. De over-
heid is daarin dienaresse Gods dat zij de
goeden beloont en de kwaden bestraft.
Met die *goeden’ wordt niet bedoeld zij die
zich richten naar Gods geboden, want
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Paulus schrijft over de heidense Romeinse
overheid. Daarmee worden dus in het alge-
meen bedoeld zij die zich sociaal opstellen.
Kwaden zijn zij die zich asociaal gedragen.
Daarom ligt het in de lijn dat men geen
christen hoeft te zijn om in te zien dat de
overheid sociaal gedrag moet bevorderen
en asociaal gedrag moet tegengaan. Daar
moet de overheid zo consequent en moedig
mogelijk naar streven. Helaas stuit zij bij
dat streven op bepaalde grenzen. Dat
maakt dat zij die grenzen wel moet erken-
nen maar tegelijk zo veel mogelijk gaan-
deweg moet opschuiven.

==
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door dr. W. Albeda

Jean-Marie Mayeur: Des Partis catholiques a la
Démocratie Chrétienne. Armand Colin - collection U,
Paris, 1980. Prijs f 50,65.

Deze uitgave wordt besproken door dr. W. Albeda,
minister van Sociale Zaken in het eerste kabinet-Van

Agt.

De plaats van de christen-

democratie

Er bestaan niet zoveel boeken waarin de geschiedenis van de christen-democratie
is beschreven. Daarom is het goed dat er nu dit boekwerk is. Dat wil niet zeggen,
dat het nu direct opwindende lectuur is. De schrijver geeft meer een soort inventari-
serende beschrijving van personen en gebeurtenissen dan een systematische be-

schouwing,

Met name de inhoud van het politieke
denken en doen van de christen-democra-
tie komt niet goed uit de verf. Omdat de
schrijver een Fransman is geldt dit be-
zwaar nog het minste voor de hoofdstuk-
ken over Frankrijk.

Mayeur gaat terug naar het begin van de
19¢ eeuw. Als goed Fransman begint hij
met de woorden ’II faut toujours revenir

a la Révolution Frangaise’. Toen kwam in
plaats van de monarchie van het goddelijk
recht (du droit divin) de staat gevestigd
in de grondslag van de volkssoevereiniteit,
onverschillig ten aanzien van religieuze
vragen, door leken bestuurd (tenminste zo
vertaal ik ’laique’, wat in het Frans veel
meer de kleur van het anti-clericaal heeft)
en geseculariseerd. In een katholieke mo-
narchie lijkt een katholieke partij absurd,
zegt Mayeur. Pas wanneer het katholicis-
me geen staatsgodsdienst meer is, gaan
katholieken of een deel van hen de liberale
instellingen gebruiken om zich zelf als zo-
danig te presenteren.
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De cerste aanzet tot de christen-democra-
tie ziet de schrijver in het revoluticjaar
1848. In Frankrijk, Ierland, Belgié, Italié,
Duitsland gaan katholicken zich politieck
losmaken van liberalen en conservatieven.
Een tweede aanzet tot de christen-demo-
cratie wordt gevormd door de Encycliek
Rerum Novarum, die een leerstellige basis
gaf voor katholiek politiek en sociaal han-
delen. Basisideeén der christen-democra-
tie treft men daar in de kern aan: het be-
lang van het privaat bezit, verwerping
klassenstrijd, arbeidersbescherming en een
aanzet tot corporatief denken. De katho-
lieke partijen begonnen als volkspartijen,
maar ontwikkelden zich tot "Weltanschau-
ungsparteien’, die, hoe onafhankelijk ook
van de kerk, de blik naar Rome richtten.
De beschrijving van de verdere ontwikke-
ling lijkt mij vrij compleet, al komen de
grote landen er wat beter af dan de klei-
nere. Interessant is het overzicht van ont-
wikkelingen in Oost-Europese landen vo6r
en na de Sowjet-overheersing. Persoonlijk
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vind ik wat Mayeur schrijft over de Franse
christen-democratie het interessantste.
De schrijver maakt zich wat gemakkelijk
af van de Italiaanse ontwikkeling voor en
na de machtsovername van Mussolini. Hij
verklaart het verdwijnen van de christen-
democratie in Frankrijk uit het traditio-
nele anti-clericalisme in de Franse politiek
en de rigide links-rechts-deling.

Heeft de christen-democratie een toe-
komst? In de naoorlogse periode hebben
veel Europese regeringen de belangrijkste
wensen der christen-democraten vervuld:
sociale zekerheid, bescherming van de
arbeid, overheidsingrijpen zonder het
privé-initiatief te elimineren, een democra-
tisch reformisme dat kritisch staat tegen-
over het kapitalisme, zonder het socialis-
me te aanvaarden. Maar juist dat succes
maakt dat wat christen-democraten thans
vragen niet opvalt door originaliteit. Toch
blijft er ruimte voor Weltanschauungspar-
teien, zegt Mayeur. Hij verwerpt de ge-
dachte, dat er geen plaats zou zijn voor
beginselpartijen van het *juste milieu’ ge-
geven het verdwijnen van de bourgeoisie,
en de overal doorzettende secularisatie.
De christen-democratie dankt zijn na-
oorlogse succes in Duitsland, Oostenrijk
en Italié aan het verdwijnen van de con-
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servatieve partijen, die hun naoorlogse
positie niet meer hebben kunen herwin-
nen in het politieke systeem. Hij ziet de
christen-democratische partijen worden
als alle andere: politieke en niet-religieuze
partijen, die daarmee én hun onduidelijk-
heid én hun originaliteit dreigen te verlie-
zen. Toch worden het in zijn ogen nooit
gewone pragmatische partijen als de Ame-
rikaanse.

De oorspronkelijke plaats van de christen-
democratie als aan een kerk gebonden
partij ter verdediging van de godsdienst is
verdwenen. Ook de taakstelling: breken
met de conservatieve partijen, aantonen
dat democratie niet in strijd is met het
christelijk geloof en zo bijdragen tot de
emancipatie der christenen uit de macht
der notabelen, is niet meer actueel. Maar
de christen-democratie blijft getuigen van
de vruchtbaarheid van politiek denken, dat
zich laat inspireren door het christelijke
geloof. Toch komt juist dat laatste onvol-
doende uit de verf om overtuigend te wer-
ken.

=S
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B. van Dijk en P. van Soomeren: Vandalisme -
Ideeén - Onderzoek - Preventie. Uitg. Kobra, Amster-
dam, prijs f 22,—.

Deze uitgave wordt besproken door de heer W. M.
van Andel, oud-commissaris gemeentepolitie van
’s-Gravenhage.

Vandalisme

Ter beoordeling werd mij het boekje onder bovenstaande titel toegezonden. De
schrijvers zeggen in hun inleiding dat zij tot deze doctoraalscriptie zijn gekomen
door de actualiteit van het onderwerp en dat het bestemd is voor allen die beroeps-

halve met dit verschijnsel te maken hebben.

Ik vind dat een positief uitgangspunt. Z.ij
trachten echter ook mensen te interesseren
die zich afvragen: "Wie doet nu zoiets?’
en "Waarom doen ze dat nu?’ Hierdoor
wordt hun geschrift ook aantrekkelijk voor
ouders, pedagogen en slachtoffers.

Zij gaan vervolgens zeer systematisch te
werk. In een driedeling behandelen zij:

— Ideeén over vandalisme.
— Onderzoek vandalisme in Amsterdam.

— Preventie van vandalisme.

Een appendix en uitgebreide literatuurlijst
besluiten het geheel.

Zjij definiéren vandalisme als volgt: *Van-
dalisme is het opzettelijk vernielen van
objecten door jongeren zonder dat dit aan-
wijsbaar voordeel oplevert’. Bezien door
de bril van een ex-politiefunctionaris heb
ik wel wat bezwaar tegen deze omschrij-
ving. Zij benadert heel dicht het juridisch
begrip vernieling dat in het Nederlandse
strafrecht een ernstiger delict dan de zgn.
baldadigheid of straatschenderij oplevert.
Als sociologen hanteren zij dus andere be-
grippen. Mijn ervaring is dat vandalisme
door jongeren vaak niet opzettelijk wordt
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gepleead doch meer uit ’speelzucht’. Het
verwachte voordeel — wat dat ook zijn
moge — speelt geen rol, doch immaterieel
is het een vorm van uitleven en bezig zijn.
In de vorm zoals ouderen onbewust paper-
clips ombuigen of tekeningetjes maken.
Uitvoerig gaan zij in op verschillende
theorieén die zich bezighouden met de
verklaring van het verschijnsel. Behoort
vandalisme bij het kind of schept de gele-
genheid de kans. 1k waardeer hun uitvoe-
rige bestudering en benadering. Zo onder-
scheiden zij vandalisme als spel, vandalis-
me uit wraak (voor mij is dit duidelijk ver-
nieling - v.A.), vandalisme uit hebzucht
(voor mij diefstal - v.A.), en tactisch van-
dalisme. U ziet dat het verschijnsel be-
hoorlijk is uitgediept en dat de verschil-
lende facetten raakvlakken met elkaar en
met strafrechterlijke begrippen hebben. Zij
vermelden ook uitvoerig opvattingen van
anderen — o.a. van Amerikaanse onder-
zoekers. 1k vind dat juist doch meen te
moeten waarschuwen tegen het vergelijken
van onvergelijkbare grootheden. Verschil-
len in cultuur, menselijke aard en leefkli-
maat zijn vaak voor jongeren zeer daad-
bepalend.



BOEKBESPREKING

Het meest interessant vind ik hun verslag
van een onderzoek in Amsterdam. Allerlei
— bekende — problemen kwamen hierbij
boven tafel. Hoe registreer je een derge-
lijk verschijnsel dat slechts gedeeltelijk in
de openbaarheid komt? Het zgn. *dark
number’ is hierbij groot. In hoeverre be-
staat er samenhang tussen aanwezige voor-
zieningen voor de jeugd en vandalisme ter
plaatse? Hun conclusies luiden dan ook
dat vandalisme overal in Amsterdam voor-
komt, een wijdverbreid tijdverdrijf is voor
jongeren uit alle sociale klassen (en dus
niet op jongeren uit de zgn. zwak sociale
klassen betrekking heeft — aldus het vaak
voorkomende vooroordeel — v.A.), vaak
op onzichtbare en stille plekken gepleegd
wordt en dat aanwezige jeugdvoorzie-
ningen geen remmende dan wel verster-
kende werking hebben.

Na een raamwerk van een onderzoeks-
project te hebben verschaft komen de
schrijvers met een vandalismebestrijdings-
project in de praktijk. Uitvoerig gaan zij
in op de voorwaarden, de methodiek en de
maatregelen. Ik vind dit een praktische
benadering die aanspreekt.

Wat is nu mijn eindoordeel over dit boek-
je? Laat ik het maar kort en bondig for-
muleren. De politiek gaat voor de komen-
de gemeenteraadsverkiezingen program-
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ma’s opstellen. Ik vind dat het politiek en
lokaal beleid voor de komende vier jaar
praktisch en leesbaar moet zijn voor de
kiezer die het wel en wee in stad of dorp
uit zijn eigen raam en straat bekijkt. De
schrijvers bieden de politiek door hun
boekje goede kansen mensen de weg te
wijzen praktisch politiek en politiek prak-
tisch bezig te zijn. Raadsleden, bestuur-
ders, kiezers, politie-ambtenaren, beleids-
ambtenaren en jeugdwerkleiders vinden
hier steun om een euvel aan te pakken dat
velen verontrust, waarvan de bestrijding
veel geld kost en dat als ongemak tallozen
verdriet en leed bezorgt. Bovendien schept
het kansen jeugd op een andere wijze te
leren functioneren in een wereld die be-
dorven is en wordt door geweld en milieu-
bederf.

Mijn conclusie is dan ook: van harte aan-
bevolen ter bespreking en ter discussie in
politicke gespreksgroepen, colleges, be-
sturen en kiesverenigingen. Het CDA zal
er wel bij varen, laat staan onze jeugd.

S
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Column: Ik-cultuur en macro-politiek
door dr.K.J. Hahn

Is het CDA tegengevallen?
door mr. W. C. D. Hoogendijk

Het CDA bestaat thans anderhalf jaar. Heeft het zich naar verwachting van al diegenen die
er hard aangewerkt hebben ontwikkeld, of in het tegengevallen? De voormalige directeur
van de Dr. Abraham Kuyperstichting schrijft een scherpe bijdrage over de stijl en de geeste-
lijke signatuur van het CDA, zijn benadering van de vraagstukken vrede en veiligheid en
werkloosheid. De formatie 1981 komt evenzeer ter sprake. Hoogendijk roept op tot een
openhartige discussie.

Naar een verantwoorde energietoekomst

door drs. K. Blok en ir. M. Kok

De beide onlangs afgestudeerde auteurs vervolgen de energiediscussie in ons blad, die
prof. dr. H. van der Laan heeft aangezwengeld in het aprilnummer van 1981. Zij bepleiten
onder meer een snelle afbouw van het kernenergie-onderzoek en een veel krachtiger opbouw
van met name windenergie.

Is de alternatieve energie-route een begaanbare weg?

door prof. dr. H. van der Laan

Van der Laan reageert op de aanbevelingen van Blok en Kok, die hij geschikt acht voor
kleine, sobere, pastorale gemeenschappen, maar niet voor een volk van 14 miljoen mensen
met een hoge levensstandaard. Sociale chaos en economische ontreddering zouden, aldus
Van der Laan, het resultaat zijn. Bovendien: beter drie of vier kerncentrales dan 20.000
windmolens.

Boekbespreking: Pastor of Politie? Een ecrste reactie

door prof. mr. C. A. J. M. Kortmann

Begin maart publiceerde het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA een commentaar op
het voorontwerp van Wet gelijke behandeling, onder de titel: Pastor of Politie? De Nijmeeg-
se hoogleraar Kortmann bespreekt dit commentaar.

Boekbespreking: Politieke keuzen in de ruimtelijke ordening
door dr. ir. W. F. Schut

Begin deze maand is een studiedag belegd over het rapport van het Wetenschappelijk
Instituut voor het CDA: De ruimte en wij, wij en de ruimte, De voorzitter van deze studie-
dag, dr. ir. W. F. Schut, bespreekt dit rapport mede tegen de achtergrond van de discussie
op de studiedag.

Boekbespreking: Toch geen recensie?

door dr. A. Veerman

Bespreking n.a.v. Goudzwaards: Genoodzaakt goed te wezen.

Documentatie: Ontwikkelingssamenwerking

Onder de titel ’Realisme en creativiteit’ heeft de Kerngroep Ontwikkelingssamenwerking
van het CDA o.l.v. mr. J. J. A. M. van Gennip een notitie opgesteld over het de komende
jaren te voeren beleid op het terrein van de ontwikkelingssamenwerking.
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Ik-cultuur en macro-politiek

Er zijn in de maatschappij van vandaag
twee tendenzen vast te stellen, die met
elkaar in strijd lijken, naast elkaar voor-
komen en soms volkomen parallel in de-
zelfde groepen, in dezelfde mensen verlo-
pen. De ene is de in verschillende landen
van het geindustrialiseerde Westen zich
aftekenende neiging tot inkeer in zich zelf,
tot de cultus van de eigen persoonlijkheid,
de intimiteit van het gezin of van de kleine
groep — de andere laat zich geheel over
aan de sterke stroom van de schaalver-
groting van alle problemen en alle be-
langen, daarom dus ook van alle belang-
stelling. De eerste tendens kan geboren zijn
uit de frustratie over het maatschappelijk-
politieke engagement dat te weinig ople-
vert, de andere is sterk beinvloed door de
schaalvergroting van alle maatschappelij-
ke, sociale en politieke vraagstukken, door
de alomvattende over-informatie door de
massa-media. Aan de ene kant ontstaat
een streven het 1k centraal te stellen tegen-
over de maatschappelijke en politicke we-
reld, aan de andere kant het streven, de
voor de hand liggende, concrete en grijp-
bare dingen van de directe omgeving in
een enorme vaart te transcenderen en zich
alleen of vooral met globale problemen,
wereldproblemen bezig te houden. TK-
cultuur en macro-politiek groeien weel-
derig naast elkaar en met elkaar.

Laten we eerst de tendens ’naar binnen’
nader bekijken. Zij wordt in de laatste
jaren in meerdere landen geconstateerd.
Zo heeft de katholieke arbeidersbeweging
van Itali€, de ACLI, in samenwerking met
een katechetisch instituut van Salerno een
wetenschappelijk rapport doen uitbrengen,
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waarin deze tendens in de Italiaanse jeugd
tot verrassing van de rapporteurs, kon
worden gesignaleerd. De jonge generatie
van vandaag interesseert zich veel minder
voor de structuur van de kerk, dat is be-
kend, maar ook weinig voor maatschappe-
lijke en politicke problemen. Op de uni-
versiteiten van Milaan, Bologna, Florence
en Rome, waar in 1968 zoals aan alle
universiteiten van Europa de felste politie-
ke activiteiten ontwikkeld werden, wordt
weer gestudeerd. In Frankrijk, waar de
maand mei 1968 de grote politicke bewe-
ging onder de studenten had ontwikkeld,
spreekt men — zoals e Monde’ zei — van
de ’militants de la retraite’, de voortrek-
kers van de terugtocht — naar zich zelf. De
idealen van 1968 zijn overboord gegooid,
men nestelt zich in de afgeslotenheid en
de bescherming van het privé-leven.

Dit streven trad vooral ook in West-Duits-
land aan het licht. Niet toevallig kozen
de organisatoren van de bekende "Roemer-
berg-gesprache’ van Frankfurt voor 1981
het onderwerp: ’Innerlichkeit — Flucht
oder Erfiillung?’ Daar werd deze tendens
scherp onder de loep genomen, al bleef
men al te zeer in het literaire en culturele
patroon van de Duitse geestesgeschiede-
nis hangen. Men herinnerde daarbij aan
Thomas Mann die van het typisch duitse
‘uit elkaar vallen van speculatief en maat-
schappelijk-politiek denken’ sprak, aan
Hermann Hesse, die literatuur als zielen-
spijs’ zag en tenslotte de hedendaagse
avantgardistische Qostenrijkse schrijver
Peter Handke, die 1975 in zijn boek "Die
Stunde der wahren Empfindung’ deze
nieuwe psychische en sociale oriéntering
treffend verwoordde.



COLUMN

In de Verenigde Staten werd rceds aan het
begin van de zeventiger jaren van de
me-decade’, het decennium van het Ik
gesproken, De aantrekkingskracht van de
vosterse meditatie, van de Guru's, van ver-
dovende middelen enz. vindt zcer waar-
schijnlijk ook hierin ecn voedingsbodem.
Wat wij macro-politick willen noemen, is
het streven, of de dwang, over kleinscha-
ligheid van onze directe leefwereld en haar
kleine, zij het ook belangrijke problemen
heen te stappen en alles in wereldverband
te zicn, de ver-verwijderde grote noden te
zien, De hartstocht voor de gemeente-
politick, voor de ge-etableerde maatschap-
pelijke structuren in hun beperktheid, het
geharrewar (ussen de politieke partijen op
nationaal gebied over nationale of plaat-
sclijke toestanden zegt de jongere genera-
tie, maar niet alleen haar weinig of niets
meer. Daarbij komt nog dat deze vraag-
stukken door hun toenemende technische
gecomplicecrdheid voor de gewone man
steeds minder transparant zijn en noch tot
de gevoelens noch tot de verbeeldings-
kracht sprecken. Men brengt hartstocht op
voor problemen op grote afstand, zoals
Chili, Afghanistan, Qost-Timor etc. Reeds
Nietzsche zei: *Die Fernstenliebe ist leich-
ter als die Nichstenliebe’. Men komt op
voor grote, omvattende onderwerpen als
‘vrede’, "kernwapens de wereld uit’, ’de
honger in de wereld’, ’de miljoenen dage-
lijks stervende kinderen’ etc. Het zijn on-
derwerpen die de gewone man in zijn
huiskamer dagelijks bereiken, die hij niet
of nauwelijks kan verwerken, die hem diep
grijpen en met een vaag angstgevoel ver-
vullen.

Deze schaalvergroting van de belangstel-
ling heeft het aantrekkelijke dat zij geen
exacte. rationele kennis van zaken veron-
derstelt, alleen cen diepe geestelijke en
morele gegrepenheid uitdrukt; zij verge-
makkelijkt de benadering omdat de on-
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derwerpen eenvoudig, suggestief en emo-
tioneel zijn — en nog eens, voor de gehele
mensheid een fatale betekenis hebben.
Een rationzal uitgewerkte oplossing is
daarbij niet nodig. Het helpt dan ook niet,
als de politici waarschuwend verklaren,
dat de ’vrede’ niet door grote slogans en
massa-demonstraties gediend wordt, maar
dat hij geconstrueerd moet worden, een
rationele technische aanpak vereist. Hier
ontstaat dus een a-politiek denken ten
aanzien van omvattende politicke themata
die een hoogst ingewikkelde methode van
aanpak vereisen. In dit macro-politieke
denken komen emotioneel en zedelijk vol-
komen verantwoord getuigenis in conflict
met het rationele politicke verantwoorde-
lijkheidsbesef dat zich niet in staat weet
globale wereldproblemen linea recta op te
lossen. Op deze wijze kan macro-politiek
het tegendeel van politiek worden. Dit uit
elkaar groeien in plaats van elkaar be-
vruchten kan fataal worden.

Beide tendenzen, de Ik-cultuur en de
macro-politiek, vormen dus verschijnselen
die vandaag en morgen de traditionele po-
litiek sterk zal moeten bezig houden, om
te bereiken dat de concrete, verstandelijk
en met geleidelijkheid en compromis wer-
kende politieke actie met het emotionele
engagement voor de grote idealen samen
kan gaan.
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Mr. W. C. D. Hoogendijk is hoofd van de afdeling
Welzijnszaken van de procinciale griffie van Zuid-
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Is het CDA tegengevallen?

1. Is de vraag fatsoenlijk?

Het CDA bestaat nu ruim een jaar en is in Korte tijd in onze samenleving een ge-
vestigde institutie geworden. Een goede reden om ons er tussentijds rekenschap van
te geven of het CDA, zoals het zich intussen ontwikkeld heeft, daadwerkelijk is
geworden wat wij er indertijd, in de fase van totstandkoming, van hadden verwacht.

Of... is het CDA tegengevallen?

Een enigszins beklemmende vraag. Want
stel dat het antwoord ’ja’ zou moeten
luiden, ’ja, het is ons tegengevallen’, doen
wij er dan niet beter aan de vraag niet te
stellen, of er omheen te redeneren? De
partij doet het immers redelijk goed en de
eigen mensen hebben het moeilijk genoeg.
Derhalve: liever zwijgen in solidariteit?
Of, toch maar spreken, eveneens... in soli-
dariteit?

Ik ben de mening toegedaan dat het laatste
kan. Ik denk zelfs dat als wij interne
kritiek systematisch uit de weg zouden
gaan, of zouden diskwalificeren, dat wij
dan een type partij zouden scheppen waar
wij met zijn allen in korte tijd genoeg van
zouden krijgen. Een partij, bevangen door
het ene doel, het — vermeende — partijbe-
lang, waaraan alie andere zaken onderge-
schikt zijn, heeft iets beangstigends.

Een politieke partij kan niet zonder een
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goede organisatie. Van ¢¢ organisatie
hangt grotendeels af, of een partij niet
alleen goede maar ook kwade tijden kan
doorstaan.

Het CDA, als nieuwe politicke beweging,
was dringend toe aan organisatorische on-
derbouwing. En dat gebeurt voorzover ik
het kan nagaan in deze periode heel com-
petent.

Toch zijn er in een partij als het CDA
steeds twee zaken tegelijk aan de orde. De
partij mag niet desintegreren; dat is altijd
de grote zorg voor de leiding. Dat is de ene
kant. De andere kant is, dat het organise-
ren van de eensgezindheid in een grote
partij tegelijk elementen heeft van manipu-
latie, van uitgeholde besluitvormingspro-
cessen, van oppervlakkigheid.

1k noem twee voorbeelden.

Een partijraad waarin honderd mensen
over honderd onderwerpen ieder drie mi-
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nuten mogen spreken lijkt de opperste
vorm van democratie; maar zo’n partij-
raad heeft natuurlijk geen functie als
creatief moment in het Nederlandse poli-
licke gebeuren. Het is een huishoudelijke
vergadering, waarin volgens dezelfde re-
gels gesproken en beslist wordt over een
gulden contributieverhoging voor de partij
en over het stationeren van kernwapens in
Nederland. En bij de congresganger blijft
het onbestemde gevoel achter, dat dit niet
alléén een kwestie is van tekortschietende
vergadertechniek, maar dat hierin 60k
openbaar wordt de wijze waarop de lei-
ding van de partij de relatie tot het eigen
kader zict en inhoud geeft.

Ik gcef een tweede voorbeeld. Op de par-
tijraad, waar na maanden tobben de kabi-
netsformatie aan de orde was, is de uit-
cenzetting van onze lijsttrekker — die in-
tussen ook premier geworden was — zonder
één woord van uitleg of verontschuldiging
verschoven van een plaats in de agenda
naar een plaats aan het slof van de agenda,
waardoor een discussie tussen onze eerste
man en ons kader afgesneden werd. De
vragen en twijfels over de gang van zaken
bij de kabinetstformatie, waarover even-
min de partijvoorzitter en de fractievoor-
zitter serieus verantwoording aflegden,
konden de partijleden meenemen naar
huis.

Deze voorbeelden zijn slechts een signaal
om ecn zekere onrust aan te geven over
de wijze waarop wij met elkaar omgaan
in het CDA. Er blijven zaken buiten onze
gezichtskring, hetzij omdat wij er niet
aan toeckomen, hetzij omdat zij politiek
nict opportuun geacht worden, die wij toch
in het CDA niet kunnen missen zonder
iets wezenlijks kwijt te raken.

Wat missen wij in het CDA, waardoor wij
ons ongelukkig voelen, hoewel het ogen-
schijnlijk zo goed gaat met het CDA, ja-
zelfs boven verwachting goed?

Het is een vraag die mij reeds geruime tijd
bezig houdt, omdat in bredere kring te-
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leurstelling doorklinkt over wat het CDA
tot nu toe geworden is. En niet alleen bij
personen die heimwee voelen naar de oude
partijen waaruit het CDA is voortgeko-
men. Indien mijn waarneming juist is, dan
is de teleurstelling het duidelijkst juist bij
diegenen die met een zekere hoop en ver-
wachting actief de totstandkoming van het
CDA hebben bevorderd. Tk reken ook
mijzelf daartoe.

In dit artikel wil ik op dit thema, van het
‘tegenvallende’ CDA, nader ingaan. Op
twee gronden: een specifieke en een alge-
mene.

Specifiek. Wij zijn als CDA in feite nog
maar net *op weg’. Het lijkt mij wezenlijk
dat wij in deze periode niet alleen organi-
satorisch maar ook inhoudelijk ons kri-
tisch rekenschap geven, welk *type’ partij
wij — uitgesproken of impliciet — bezig zijn
te bouwen.

Algemeen. Er is in ons land een toenemen-
de scepsis waarneembaar over ’de poli-
tiek’. Het vermogen, de betrouwbaarheid,
de geloofwaardigheid van *de politiek’
worden in twijfel getrokken. Dat is een
slechte zaak, omdat dit de situatie is
waarin een samenleving zo gemakkelijk
desintegreert. En dat in een periode waarin
het ons in Nederland na jaren niet meer
zo goed gaat en wij er juist behoefte aan
hebben dat er een overheid is die over het
morele gezag beschikt controversiéle be-
slissingen te nemen. De scepsis betreft niet
typisch het CDA, misschien in de huidige
fase niet eens in de eerste plaats het CDA,
maar toch wel mede het CDA. Wij zullen
als CDA voor ons deel er aan moeten bij-
dragen dat het morele gezag van de poli-
tiek verzorgd wordt. Daartoe kan behoren
de vraag of wij het zelf wellicht in be-
paalde opzichten laten afweten.

2. Confrontatie met de kerkelijke cultuur
Bij de oprichting van het CDA hebben wij
verondersteld, dat de ontmoeting van
katholiecken en protestanten, ieder vanuit
een eigen kerkelijk-culturele achtergrond,
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wederzijds een stimulerend effect zou heb-
ben. In de aanloopfase was namelijk ge-
bleken dat een confrontatie van de twee
culturen voor beiden een verrijking be-
tekende. Wij werden in deze periode van
kennismaking verplicht ons er rekenschap
van te geven wat voor ons wezenlijk was
en wat niet; wij werden verplicht datgene
wat wezenlijk was te verwoorden in termen
die niet alleen in de eigen kring verstaan
werden, maar ook door de vrienden met
wie wij in gesprek waren. En wij ontdekten
dat onze partners onze eigen visie op een
onverwachte en prikkelende wijze konden
verrijken en verdiepen. Er heeft in de aan-
loopfase van het CDA een intensief con-
tact plaats gehad tussen de katholieke en
de reformatorische tradities en opvattin-
gen; naar mijn mening, ondanks de span-
ningen die het opriep. ten goede van bei-
den.

Daarom is het zo teleurstellend, dat het
verlangen om de beide kerkelijke culturen
elkaar blijvend te doen inspireren, na de
totstandkoming van het CDA blijkbaar in
alle geledingen van de partij vervluchtigd
is. Er is althans in het officiéle optreden
van de partij weinig merkbaar van. Hoe
zou dit komen?

Ik denk dat een van de ocorzaken is, de
wijze waarop indertijd de grondslagdiscus-
sie is vastgelopen. Wat begonnen was als
een integere poging elkaar te doorgronden
in elkaars bedoelingen en elkaar daarin
zo mogelijk te vinden, verloor al doende
zijn spirituele inhoud en verwerd tot
strijd om formules, niet het minst als ge-
volg van interventies van a.r.-zijde moet ik
er eerlijkheidshalve bijzeggen, zelf afstam-
meling van die bloedgroep zijnde. Toen
het CDA eenmaal gevestigd was, was het
een opluchting voor allen van deze on-
vruchtbaar geworden polemiek bevrijd te
zijn.

Ik denk dat een tweede oorzaak is, de on-
macht van diegenen, die zich deze the-
matiek nauw betrokken voelden om er in
de praktijk van alledag gestalte aan te
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geven. Men zocht naar aangrijpingspunten
om de spirituele waarden van het CDA
aan de orde te krijgen, maar raakte ver-
strikt in de casuistiek van het politieke
bedrijf. De dissidenten die zich als verte-
genwoordigers bij uitstek opwierpen van
een principiéle politiek, kregen daardoor
in hun optreden iets krampachtigs en ver-
loren aan geloofwaardigheid. En zo ont-
stond op zijn minst de schijn, dat de hon-
den blaffen maar dat de karavaan verder
trekt.

Toch doen wij met een verklaring als deze
naar mijn overtuiging onrecht aan wat er
werkelijk aan de orde is in ons CDA.
Want de spiritualiteit is niet het voorrecht
van weinigen, zoals wij in tal van ont-
moetingen op alle niveaus van de partij bij
herhaling hebben kunnen constateren. Er
is integendeel volgens mijn waarneming
een duidelijk verlangen bij een zeer groot
deel van onze partij, afkomstig uit alle
bloedgroepen, om principieel onze houding
te bepalen in onze maatschappij en niet
te volstaan met het reageren op de steeds
wisselende onfortuinlijkheden van de
actualiteit.

1k wil in dit verband, als protestant, een
thema ter sprake brengen dat in het CDA
min of meer in de taboe-sfeer is terecht
gekomen, namelijk de ontwikkelingen bin-
nen de rooms-katholieke kerk.

Het CDA is geen kerkelijke partij; om
misverstand te voorkomen wil ik dat graag
nadrukkelijk voorop stellen. Maar ik denk
tegelijk, dat onze kerkelijke cultuur, dat
onze kerkelijke traditie, dat onze respec-
tievelijke spiritualiteit zoals die in de kerk
mede is gevormd, zo belangrijk zijn, dat
die zo zeer deel zijn geworden van onze
manier-van-zijn, van onze wijze-van-leven,
dat het niet mogelijk is die in een christen-
democratische partij buiten beschouwing
te laten, buiten de orde te verklaren, op
straffe van een geestloze verzakelijking
van ons politicke bedrijf.

Een van de dingen waarvan we ons in het
CDA nauwelijks rekenschap hebben ge-
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geven, is de geweldige omslag die er in de
rooms-katholicke kerk heeft plaats gevon-
den in de periode tussen de eerste aanloop
tot het CDA en de definitieve oprichting.
Het begin van het CDA stamt uit de pe-
riode van paus Johannes XXIII en van de
vernieuwingen binnen de rooms-katholie-
ke kerk. De katholieke kerk, die in pro-
testantse ogen (te zeer) een kerkelijk-poli-
tick machtsinstituut is, ontpopte zich in
die jaren als een instituut met een gewel-
dig pastoraal vermogen, traditionele en
organisatorische waarden relativerend ten
behoeve van wat — in de echte zin van het
woord oecumenisch — het hart van het
evangelic werd geacht. Er vond in die
jaren een herkenning plaats tussen protes-
tanten en katholieken over tal van zaken
die beiden ontdekten gemeen te hebben,
zonder dat de verschillende kerkinstituties
voor deze herkenning van de gemeen-
schappelijkheid een belemmering behoef-
den te vormen.

Dat is sinds het optreden van de huidige
paus anders geworden. En dat heeft zijn
weerslag, uiteraard op de katholieke ge-
meenschap, maar vervolgens ook op het
CDA. Wijj staan als katholieken en pro-
testanten weer evenals vroeger ietwat on-
wennig tegenover elkaar. Zo is één van de
gevolgen van de huidige ontwikkeling, dat
een protestant enige schroom voelt om
vrienden van katholieken huize op hun
katholiek-zijn aan te spreken. Want wij
weten dat vele van onze katholieke geest-
verwanten even ongelukkig zijn met de
gang van zaken in de katholieke kerk als
wij zelf. Maar zij moeten wel, als onver-
mijdelijkheid, zich evenals hun bisschop-
pen bij deze gang van zaken neerleggen.
Het CDA bedoelt een maatschappij-kriti-
sche en een maatschappij-hervormende be-
weging te zijn. Zoals ik het zie is het
Vaticaan onder het bewind van de huidige
paus bezig uit te groeien tot een van de
belangrijkste cultuur-kritische en cultuur-
vormende centra in de wereld. Gehuld in
kerkelijk gewaad weliswaar, maar daarom
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niet minder effectief. Dat betckent, dat als
wij niet in een onwezenlijke situatie terecht
komen, wij als CDA er m.i. niet aan kun-
nen ontkomen ons rekenschap te geven
van het mens- en maatschappijbeeld dat
in deze jaren in het Vaticaan ontwikkeld
wordt en als politicke beweging onze hou-
ding daartegenover te bepalen. Ik ben er
namelijk niet zeker van, dat de mens- en
maatschappijvisie, die in deze periode ver-
heven wordt tot officigle katholieke leer,
overeenkomt met de mens- en maatschap-
pijvisie waar wij tot nu toe in het CDA
van uit zijn gegaan.

Tk denk dat als wij in het CDA de onbe-
vangenheid tegenover principi€le zaken
willen herwinnen, dat wij dan de ruimte
moeten scheppen om over deze zaken in
gesprek te komen, binnen de context waar-
in dit soort thema’s nu eenmaal aan de
orde zijn, zoals de historische context, de
maatschappelijke context, 66k de kerke-
lijke context.

Anders gezegd: devisies die door de ker-
ken ontwikkeld worden, zijn voor het
CDA relevant. Zij zijn voor ons niet het
laatste woord. Wij zullen er als katholie-
ken en protestanten gezamenlijk zelfstan-
dig ons oordeel over moeten vormen. En
het lijkt mij niet op voorhand uitgesloten
dat wij in bepaalde zaken tegenover de
opvattingen van een of meer kerken zullen
uitkomen.

De redenen waarom het mij zo belangrijk
lijkt ook binnen het CDA meer zicht te
krijgen op de ontwikkelingen die in de
huidige tijd door het Vaticaan worden
bevorderd zijn drieérlei:

1. Eris, indien ik het goed zie, onmisken-
baar een streven authentieke katholieke
waarden, tegenover de gemakzucht van tal
van populair geworden opvattingen, op-
nieuw inhoud te geven. Het is een onder-
stroom die voor ons in het CDA dunkt mij
in positieve zin herkenbaar moet zijn.

2. Er is echter ook, indien ik het goed zie,
een tendentie tot restauratie. Het niet
onderkennen dat gewijzigde cultuur-histo-
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rische omstandigheden nieuwe antwoor-
den vergen, mét de risico’s en onzekerhe-
den die dat voor de gevestigde instituties
kan meebrengen. Wij zien over de gehele
wereld, ook politick-maatschappelijk, een
neiging tot restauratie. Het zou kunnen
zijn dat die tot in de kerk is doorgedron-
gen. Als dat zo is, vormt deze geest van
restauratie een bedreiging voor het CDA.
3. Tenslotte is het Vaticaan m.i. daarom
zo belangrijk, omdat in deze tijd in pro-
testantse kring van een herijking van de
spiritualiteit veel minder sprake is. Het
protestantisme is, indien ik het goed zie,
in dit opzicht in stilstaand water terecht
gekomen. Daar zijn voorshands geen nieu-
we impulsen te verwachten. Of onderschat
ik hiermee het vermogen van de huidige
protestantse theologie en de spiritualiteit
van de Wereldraad?

Samenvattend: wil het CDA niet stroom-
loos worden, dan zullen katholieken en
protestanten elkaar op hun katholiek-,
resp. protestant-zijn moeten blijven aan-
spreken. De ontwikkelingen binnen de
kerken kunnen daarbij niet buiten be-
schouwing blijven. Een nadere analyse van
de opvattingen die de laatste jaren met
name in katholieke kring worden ontwik-
keld en een confrontatie van het CDA met
de relevante onderdelen daarvan lijkt mij
van belang. Het ligt voor de hand ons als
CDA daarbij in de huidige fase met name
rekenschap te geven van het gebeuren in
de katholieke kerk, omdat de protestantse
kring naar het schijnt voorshands weinig
markante aanknopingspunten biedt voor
verdieping van het mens- en maatschappij-
beeld.

3. Vrede en veiligheid

Nadrukkelijker dan waartoe de politiek
tot nu toe bij machte was, is onder auspi-
cién van de kerken via het Interkerkelijk
Vredesberaad (IKV) het thema vrede en
veiligheid in onze samenleving aan de orde
gesteld. Dat gebeurt, zoals bekend, onder
een bepaalde gezichtshoek en met een

duidelijk gekozen politicke strekking.
Wat is de positie van het CDA daartegen-
over?

De positie van het CDA lijkt er meer een
van tactische dan van principieel-politieke
aard te zijn. Een voorbeeld is dezelfde
partijraad waar ik reeds eerder naar ver-
wees. Deze partijraad werd in de herfst
van vorig jaar gehouden op dezelfde dag
waarop in Amsterdam de grote manifesta-
tie van het IKV plaats vond. Een uitgele-
zen moment zou men zeggen om als chris-
ten-democratische beweging principieel
de confrontatie aan te gaan tussen de eigen
visie en die van het IKV, opdat het Ne-
derlandse volk zou weten waar het om
gaat en waarom. Wij konden als partij
echter niet dieper reiken dan enige tacti-
sche manoeuvres, eerst door een voor het
IKV niet-geestverwante spreker uit eigen
kring aan het TKV voor de demonstratie
aan te bieden. En vervolgens, toen het
IKV —m.i. terecht — deze spreker als niet
passend in de opzet van de manifestatie
geweigerd had, door deze beslissing van
het IKV in de partijraad procedureel
breed uit te meten. De partijleiding heeft
in die dagen geen kans gezien, tegenover
de indrukwekkende betoging op niveau
te reageren en wij hebben beschaamd de
vergadering van de partijraad uitgezeten.
Indien dit een incidentele misser was, zou
het unfair zijn er over te beginnen. Het is
echter vrees ik symptomatisch voor de wij-
ze waarop wij met het thema vrede en vei-
ligheid omgaan in onze partij: de kunstige
evenwichtsoefening. Kunstig inderdaad,
omdat wij ondanks de verdeelde standpun-
ten het evenwicht nog steeds niet verloren
hebben. Maar is zo’n beleid over een van
de gewichtigste onderwerpen van deze
eeuw, ook daadwerkelijk het type beleid
dat ons voor ogen stond toen wij besloten
een CDA op te richten? Tk denk dat ons
toen iets meer overtuiging, iets meer
alture ook, voor ogen stond.

Vrede en veiligheid zijn de laatste jaren
vooral in de aandacht gekomen als een
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ethisch probleem en als een defensiepro-
bleem, in onderlinge samenhang. Het is de
vraag of wij het IKV moeten volgen in
deze probleemstelling. Ik heb namelijk
sterk het vermoeden dat het IKV, binnen
de eigen, zelf ontworpen probleemstelling,
antwoorden aandraagt die principieel aan-
spreken en ook overigens doordacht zijn.
Maar is de probleemstelling juist?

[k heb de indruk dat een aantal wezenlijke
zaken in onze standpuntbepaling over de
kernbewapening vaak buiten beschouwing
blijven; zaken die samenhangen met ons
mens- en maatschappijbeeld.

In de eerste plaats dat de mens niet van
naturc geneigd is tot het goede maar tot
het kwade. Wij kunnen deze kennis ont-
lenen aan de bijbel, maar ook aan de erva-
ring in duizenden jaren wereldgeschiede-
nis. De mensen zijn knapper geworden
maar niet edeler, niet beter, niet onzelf-
zuchtiger. In de loop van de eeuwen heb-
ben wij systemen opgebouwd om de woe-
kering van het kwaad in de samenleving
te temperen, te beheersen, te voorkomen.
De democratische rechtsstaat is een van
deze systemen.

Zo doende hebben wij kans gezien in de
westelijke wereld de ongebreidelde heer-
schappij van het geweld op nationaal
niveau heel behoorlijk aan banden te leg-
gen en ondergeschikt te maken aan de
heerschappij van het recht.

Op internationaal niveau zijn wij echter
nog nict zo ver. Wij maken gestaag vorde-
ringen, zoals in West-Europa, waar de
naties elkaar eeuwenlang op leven en dood
bestreden hebben met twee wereldoorlo-
gen als gevolg daarvan, maar waar nu
allianties zijn ontstaan en ondanks tal van
politieke strubbelingen gewapende con-
flicten uitgesloten moeten worden geacht.
Op wereldschaal zijn wij daar echter nog
lang niet aan toe. Daar staan kleine en
grote machten tot de tanden gewapend
tegenover elkaar met als voornaamste
drijfveer de tegenstander te elimineren. En
wanneer een catastrofe uitblijft, dan is
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dat naar mijn overtuiging in overwegende
mate te danken aan het feit dat de krachts-
verhoudingen van de supermachten zo
dicht bij elkaar liggen dat een gewapend
conflict het eigen voortbestaan in de
waagschaal stelt.

Anders gezegd: het machtsevenwicht ver-
vult in de huidige fase van de geschiedenis
een wezenlijke functie. Hoe afschuwelijk
de dreiging met absolute vernietiging ook
is, hoe afschuwelijk de risico’s, dat dit
dreigen met geweld op een of ander mo-
ment uit de hand zal lopen ook zijn, hoe
afschuwelijk dat dit dreigen met geweld
provoceert tot steeds hogere perfectie van
de wapensystemen, toch zullen wij het bij
gebreke van andere instrumenten in de
huidige fase van de geschiedenis in be-
langrijke mate van dit instrument moeten
hebben. Ik denk dan ook dat de risico’s
bij een abrupte of eenzijdige verstoring
van dit evenwicht groter zijn, dan bij het
zorgvuldig instandhouden van dit even-
wicht.

Tijdens deze *Gnadenfrist’” die het machts-
evenwicht ons schenkt zullen wij wel
naarstig en creatief moeten werken aan
een wereldomspannende orde die het ver-
mogen van de mens tot vernietiging op
cen andere wijze inperkt dan via de drei-
ging met totale ondergang. Ik ben in zo-
verre geen cultuurpessimist, dat ik geloof
dat dit kan, al weten wij lang niet zeker
dat het ook werkelijk gelukt. Hier komt
de opgave voor de politick. Maar hier
wordt ook zichtbaar onze maatschappij-
visie.

Tk geloof namelijk dat het niet voldoende
is, de verdeling van de wereld in machts-
blokken te verwerpen. De verdeling van
de wereld in deze machtsblokken is 60k
een kwaad, maar belangrijker is nog welke
macht straks de heerschappij over de we-
reld zal uitoefenen. Indien het een op de
communistische doctrine gebaseerd totali-
tair regime zou worden, dat in het bezit
is van het monopolie over de vernieti-
gingssystemen, dan zou het nieuwe, want
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volsirekt ongebreidelde kwaad weleens
vele malen erger kunnen zijn dan de be-
angstigende situatie van de huidige perio-
de. De geperfectioneerde mogelijkheden
tot vernietiging van mensen kunnen wij
namelijk nooit meer kwijt raken. De vraag
is hoe wij deze mogelijkheden zullen regu-
leren. Naar mijn mening niet door ze in
handen te spelen van een totalitaire
machtsstructuur. Hier liggen lijkt mij de
historische opgaven voor de huidige gene-
ratie.

Geografisch gezien is West-Europa een
schilfer aan het Euro-Aziatische continent,
voor het overgrote deel beheerst door de
communistische machten Rusland en
China. Wil West-Europa niet Finlandise-
ren, op dezelfde wijze als dat in verschil-
lende graden van hevigheid met Qost-
Europa het geval is, dan is slechts één op-
stelling mogelijk, namelijk ons met over-
tuiging scharen in NAVO-verband, inclu-
sief de bewapening die daarvan het gevolg
is. Dat geldt ook Nederland. Wie een
reductie wil plegen op de Nederlandse
deelneming aan de NAVO, is m.i. gehou-
den de consequenties te expliciteren die
men bereid is als gevolg van deze keuze
te aanvaarden. Of anders gezegd: wij zul-
len duidelijk moeten maken aan welk
politick-maatschappelijk systeem wij in
onze relatie tot de rest van de wereld wen-
sen te werken. Dat behoeft niet ons eigen
westers-democratische systeem te worden;
het mag niet het totalitair-communistische
systeem worden. Wat dit betreft zullen
creativiteit, geduld en volharding nodig
zijn om niet te verongelukken, of mis-
schien beter nog: geloof, hoop en liefde.
Geloof dat wat wij nastreven kan; hoop
dat het gelukt; liefde, 66k voor de mede-
mens aan de andere kant van de politieke
en maatschappelijke grenzen.

Wij zijn niet uit en wij mogen niet uit zijn
op vernietiging van de tegenstanders; daar-

VOOr Zzijnl onze wapensystemen niet be-
stemd. Dat betekent, dat als wij, samen
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met onze tegenstander, gehouden zijn stap
vOOr stap ons een weg te banen naar een
gezamenlijke tockomst, dat het dan uiterst
belangrijk is, dat niet alleen onze stand-
vastigheid bekend is aan onze tegenstan-
der, maar ook onze bereidheid en ons ver-
mogen méér te doen dan alleen het even-
wicht van de gevestigde machtsposities in
stand houden.

In de kern van de zaak gaat het niet om
een ethisch probleem, of een defensiepro-
bleem, of een combinatie van beide. In de
kern van de zaak gaat het om een politiek-
maatschappelijk probleem, zij het ethisch
zwaar geladen en op defensieterrein uiterst
kwetsbaar. Het waarheidselement in het
standpunt van het IKV lijkt mij, dat men
in die kring wijst op de noodzaak nicuwe
dilemma’s te introduceren, omdat de be-
staande dilemma’s, indien zij blijven be-
staan, ons op een doodlopende weg voe-
ren. Maar wij moeten ons dan wel reken-
schap geven van de maatschappelijk-poli-
tieke context waarbinnen de nieuwe dilem-
ma’s worden aangeprezen. Zoals gezegd
heb ik daarover bedenkingen.

Overigens, indien wij als Nederland over-
tuigd kiezen voor de weg van NAVO, dan
lijkt mij voor de huidige tijd héél belang-
rijk dat wij uiterst zorgvuldig onze hou-
ding bepalen tegenover de Verenigde Sta-
ten onder het bewind van president Rea-
gan. Het ligt namelijk zo voor de hand,
dat onze verbondenheid met de Verenigde
Staten wordt opgevat als een vanzelfspre-
kende verbondenheid met het bewind-
Reagan. Het moet mij van het hart, dat
als dat zou gebeuren, wij misschien een
belangrijke fout zouden maken.

Het is mogelijk Reagan te beschouwen als
een folkloristische exponent van de Ver-
enigde Staten, die in woordkeus en optre-
den meer past in de cultuur van zijn eigen
land dan in die van West-Europa. Als dat
het geval is dienen wij begrip op te brengen
voor de vormgeving van zijn politiek, die
naar wezen en strekking verantwoord zou
kunnen zijn.
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Maar ik vrees dat het ernstiger is en dat
de verkiezing van de heer Reagan tot pre-
sident van het machtigste land in de we-
reld cen dieptepunt is in het functioneren
van de democratie. 1k vrees dat in de per-
soon van dc heer Reagan een administratie
aan de macht is gekomen die uitgaat van
cen gebornecrde en gevaarlijke visie op de
maatschappij en op de internationale ver-
houdingen. En ik vrees voorts dat de heer
Reagan hierin misschien toch als een ex-
ponent van een groot deel van zijn volk
aangemerkt dient te worden.

Ik denk dat het hecl belangrijk is met het
oog op de toekomst ons een beeld te vor-
men van de uitgangspunten en doelstel-
lingen van de Amerikaanse politick. Onze
deskundigen uit de fractie, uit het partij-
bestuur en uit het wetenschappelijk insti-
tuut zullen ons in dezen op weg moeten
helpen. Ik acht het gecnszins uitgesloten,
dat onze verbondenheid met de Verenigde
Staten weleens daarin zichtbaar zou kun-
nen worden, dat wij het als opgave zien de
periode-Reagan, die gelukkig slechts een
beperkte tijdsduur beslaat — waarvan in-
middels een kwart alweer voorbij is — met
zo min mogelijk schade in onze onderlinge
betrekkingen op lange termijn, en met zo
min mogelijk risico’s voor de internatio-
nale verhoudingen, te overleven; in af-
wachting van een nieuwe administratie,
met nieuwe mogelijkheden. Want wat is
tenslotte vier jaar in het licht van de we-
reldgeschiedenis, althans indien in die pe-
riode rampen voorkomen kunnen worden?

4. De recessie

Het CDA heeft tot nu toe niet geloofwaar-
dig gereageerd op de recessie die ons ge-
troffen heeft. 1k geef daarvan weer enkele
voorbeelden.

Er loopt een breuklijn tussen de verkie-
zingscampagne van vorig jaar en de kabi-
netsformatie. Tijdens de verkiezingscam-
pagne is niet als belangrijkste thema voor
de nieuwe kabinetsperiode aan de orde
gesteld de noodzaak tot vergaande bezui-
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nigingen in de overheidssfeer en daarbui-
ten. De verkiezingen waren echter nauwe-
lijks achter de rug, of dit thema bleek de
belangrijkste inzet van de kabinetsforma-
tie te vormen. De ontwikkelingen gaan
weliswaar snel, maar indien de premier
van het vorige kabinet tevens lijsttrekker
is, dan valt moeilijk aan te nemen dat de
hete kwesties in de formatie zich niet reeds
in de weken en maanden daarvoor aan-
kondigden. Wij stuiten hier op hetzelfde
thema waarop ik recds cerder duidde,
namelijk: hoe gaan wij in de politiek met
elkaar om. Volgens mij is de politieke lei-
ding verplicht de kiezers en de leden van
de partij serieus te nemen en hen met de
waarheid te confronteren, ook indien het
een (electoraal) onaangename waarheid is.
Op dit stramien voortbordurend valt mij
op, dat de nare'boodschap over de toe-
komst wel door ministers van het kabinet
gebracht wordt, met name door onze pre-
mier, maar dat fractie en partijbestuur
nauwelijks een creatief aandeel hebben in
de communicatie met de achterban ter-
zake van onze visie op de recessie. En de
boodschap die ons van uit het kabinet be-
reikt, is dat wij moeten bezuinigen, om
langs deze weg de werkgelegenheid te be-
vorderen.

Het laatste is misschien wel waar, maar
men ziet dan over het hoofd, dat de sa-
menhang tussen bezuinigen en werkgele-
genheid tot nu toe nog niet overtuigend is
uiteengezet. Wij weten integendeel dat be-
zuinigen het motto was van de crisispoli-
tiek in de jaren dertig en dat de economen
nadien niet moede zijn geworden om aan
te tonen hoe fout dit was. De periode van
de economische expansie, onder meer ge-
leid door de opvattingen van Keynes, ligt
nog niet,zo ver achter ons... Wij kunnen
niet van de ene dag op de andere van
leermeester veranderen zonder er reken-
schap van te geven. Politiek is een publie-
ke zaak!

Voorts ben ik er niet zeker van, indien
het CDA, of de CDA-ministers, zich tot
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exponent maken van de noodzaak tot be-
zuinigen, dat wij dan op de goede weg zijn.
In het waardensysteem dat wij als christen-
democratische beweging aanhangen komt
m.i. de bezuiniging als zelfstandige waarde
niet voor. Bezuinigen is namelijk niet een
goede daad irt zich zelf en wij zullen daar
de samenleving ook nooit voor kunnen
mobiliseren. En zeker niet indien de sa-
menhang tussen bezuinigen en werkgele-
genheid zo ondoorzichtig blijft als tot nu
toe het geval is.

Zijn wij niet veel eerlijker, indien wij aan
het Nederlandse volk melden, dat wij in
Nederland met twee uiterst onaangename
feitelijke ontwikkelingen moeten rekening
houden. In de eerste plaats dat grote
werkloosheid zeker in de jaren tachtig zal
blijven bestaan, wat wij er ook aan doen.
In de tweede plaats dat ons gezamenlijke
inkomen, hoe wij het ook keren of wen-
den, in de jaren tachtig aanmerkelijk zal
dalen als gevolg van omstandigheden die
buiten onze macht liggen. Volgens mij is
het de taak van de politiek dit soort on-
aangename boodschappen aan de samen-
leving te brengen en de situatie niet roos-
kleuriger voor te stellen dan die is. Inzicht
in de werkelijke situatie is namelijk de
voorwaarde om in de sfeer van het beleid
ge€igende maatregelen te treffen.

Het onderkennen van de feitelijke stand
van zaken en de durf waarvoor uit te ko-
men is één deel van het probleem. Het
andere deel van het probleem is, de vol-
strekte verwarring in ons land, hoe onze
houding tegenover dit probleem te bepa-
len. Daarover bestaat noch een maatschap-
pelijke, noch een politieke, noch een we-
tenschappelijke consensus. Dit beperkt de
mogelijkheden van regering en politieke
partijen om op een overtuigende en inspi-
rerende wijze te handelen; tegelijk is het
oorzaak van een verdergaande slijtage van
het prestige van de politieck. Daarmede
nemen de mogelijkheden van de politick
af en het lijkt of wij in de bekende cirkel
terecht komen.
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In deze situatie is het voor een partij als
het CDA uiterst belangrijk herkenbaar een
principiéle positie te kiezen. Waar het om
gaat is immers het overtuigen van belang-
hebbenden, van het bedrijfsleven, van de
vakbeweging, van werkenden en werklo-
zen, van ouderen en jongeren, ook van
andere politieke partijen, dat de koers die
wij gemeenschappelijk afspreken verant-
woord en zinvol is en uitzicht biedt.

De bijdrage van het CDA aan het opbou-
wen van deze consensus kan m.i. niet zijn
het appel op bezuinigen, om redenen die
ik reeds noemde. Wat m.i. wel mogelijk is
—en dat is m.i. een herkenbaar thema voor
het CDA, maar niet voor het CDA alléén —
dat is, dat als de arbeidsmarkt voor lange
tijd krap wordt en als ons gezamenlijke
inkomen voor lange tijd aanmerkelijk ach-
teruit moet — dat onze maatschappijvisie
dan meebrengt dat de lasten en lusten in
deze moeilijke periode rechtvaardig over
de betrokkenen verdeeld moeten worden,
op basis van onderlinge solidariteit.

In een tijd van krapte rechtvaardig verde-
len wat beschikbaar is, op basis van on-
derlinge solidariteit, ik denk dat dit een
beleidsvisie is die vanuit verschillende
achtergrond de deelnemers aan de ‘maat-
schappelijke discussie’ tot elkaar kan doen
naderen en krachten moet kunnen vrijma-
ken om creatief een beleid te ontwikkelen
dat ons op langere termijn uitzicht biedt
op herstel.

Ik begrijp dat dit een globale opmerking
is en dat bij nadere invulling de tegen-
stellingen onherroepelijk aan het licht
treden: wat is beschikbaar, wat is recht-
vaardig verdelen, wat is maatschappelijk
haalbaar enz.? Maar toch... Langs deze
weg zullen wij geleidelijk een nationale
consensus moeten opbouwen.

In dit verband lijkt mij erg belangrijk, nu
op korte termijn herstel niet te verwachten
is, dat er vertrouwen ontstaat, dat het door
ons gemeenschappelijk gevoerde beleid
op lange termijn uitzicht biedt. Dat wil
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zeggen dat er vertrouwen opgebouwd moet
worden, dat het toekomstig herstel — in-
dien wij daarin slagen —, niet slechts een-
zijdig bepaalde groepen van onze samen-
leving ten goede komt, maar rechtvaardig
is naar allen. Het sterk benadrukken van
de noodzaak, de rentabiliteit van het be-
drijfsleven te herstellen, is, hoe juist ook
bedrijfseconomisch en macro-economisch,
m.i. een te smalle basis voor het opwek-
ken van dit vertrouwen. Daarom zal dukt
mij één van de centrale opgaven voor de
eerstkomende tijd worden, hoe de creatie-
ve ruimte voor de ondernemer, zo belang-
rijk in moeilijke tijden, te verzekeren op
een wijze, die de gemeenschappelijke in-
zet en verantwoordelijkheid voor het wel-
slagen van onze nationale hersteloperatie
op langere termijn recht doet. Ik kan mij
haast niet voorstellen, dat dilemma’s als
deze niet inspireren tot gezamenlijke actie,
in plaats van te verlammen. Een tijd van
recessie behoeft niet persé een tijd van
stilstand te zijn.

Langs deze weg krijgen wij ook toegang
tot de relatie tussen inkomensmatiging en
werkgelegenheid. Het is een gangbare op-
vatting geworden, dat men wel bereid is
’in te leveren’, mits duidelijk wordt welke
werkgelegenheid dit inleveren voortbrengt.
Ik ben geen econoom, maar ik geloof er
niet in. Het is volgens mij niet mogelijk
een zo directe relatie te leggen tussen in-
komensmatiging en werkgelegenheid. De
relatie is een andere, namelijk het schep-
pen van de condities die economische
groei weer mogelijk maken. En dat is een
herstelproces van lange adem. Reden
waarom het voor de geloofwaardigheid
van de politiek en voor het uithoudings-
vermogen van allen die bij deze operatie
betrokken zijn, van het grootste belang is
de rechtvaardigheid van wat wij doen
zichtbaar te maken.

Het is duidelijk dat in een periode als deze
de overheid vaak de eerste brenger zal
zijn van ongunstige boodschappen. 1k
denk, dat in christen-democratische visie
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de overheid hiertoe ook in speciale zin ge-
roepen is. En ik denk voorts, dat zo'n
overheid er aanspraak op moet kunnen
maken, in dit soort moeilijke, impopulaire
situaties, van uit de christen-democratische
politiek steun te ontvangen.

Tenslotte, in het verband van dit artikel
enigszins terzijde, als concretisering van
een bepaald deel van mijn betoog: de
ambtenarensalarissen. Er is natuurlijk heel
veel over te zeggen, maar zou niet een
zwaar argument voor ontkoppeling daarin
gelegen kunnen zijn, dat de overheid als
werkgever het voortouw neemt bij het
vormgeven van een inkomenspolitiek?
Zoals het nu is, moeten de sociale partners
de kastanjes uit het vuur halen en volgt de
overheid — comfortabel — op afstand. Is
het niet billijk dat de overheid zich zelf
als werkgever mede — en misschien juist
aan kop — in dezelfde kwetsbare positie
begeeft? Toen het met onze economie
goed ging, volgde de overheid het bedrijfs-
leven; laat, nu het slecht gaat, het be-
drijfsleven de kans krijgen de overheid te
volgen.

5. De kabinetsformatie

*Zo’n formatie nooit meer!’

Hoe zou het toch komen dat wij in Ne-
derland zo vaak slechts met afschuw kun-
nen denken aan de periode van de kabi-
netsformatie? Indien er ooit een gevoel
van vervreemding optreedt tussen de poli-
tieke professionals en de kiezers, dan is
het wel in de periode na de verkiezingen,
tijdens de kabinetsformatie. Van bijna
elke kabinetsformatie behouden niet alleen
de verliezers, maar ook de overwinnaars
een vervelende nasmaak over. Hoe komt
dat?

Deze vraag is het meest intrigerend voor
het CDA, omdat het CDA, resp. de in het
CDA gefuseerde partijen, bij alle formaties
een dominante rol hebben gespeeld. Zou
het een signaal kunnen zijn dat op zijn
minst 66k het CDA er niet in slaagt de
goede rol in het formatiegebeuren te spe-
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len? En zo ja, hoe komt dat dan; waar
gaan wij als CDA de fout in?

Voor een deel is de onvrede over de gang
van zaken tijdens kabinetsformaties m.i.
te herleiden tot een hardnekkig misver-
stand over het karakter van kabinetsfor-
maties. In dg gangbare opvatting gaat men
er van uit, dat de machtsstrijd tussen de
politieke partijen beslecht wordt in de
verkiezingsuitslag. De kabinetsformatie
wordt geacht de verkiezingsuitslag om te
zetten in een partijcombinatie voor de vol-
gende jaren. Deze gedachtengang berust
op een fictie. In ons staatsbestel wordt de
machtsstrijd tussen de partijen namelijk
niet beslecht in de verkiezingsuitslag, maar
pas in de onderhandelingen daarna over
het te formeren kabinet. De uitslag van de
onderhandelingen bepaalt in veel sterker
mate de kleur van het toekomstige beleid
dan de verkiezingsuitslag, zij het dat de
onderhandelingsposities van de partijen
mede door de verkiezingsuitslag beinvloed
worden.

Wat nu curieus is, is dit, dat het functio-
neren van ons parlementaire bestel nauw-
keurig tot in détails in de grondwet en in
de wet is geregeld. De fase van de kabi-
netsformatie is echter een gevecht zonder
spelregels. Het koninklijk instituut van for-
mateurs en informateurs treedt enigszins
regulerend op, zonder echter de elkaar
bekampende partijen aan een code te bin-
den. Tussen de partijen gelden tijdens de
formatie geen aanvaarde staatsrechtelijke
zeden, zoals in alle andere situaties in onze
parlementaire praktijk heel nauwkeurig
wel het geval is.

De kabinetsformatie: een ongereglemen-
teerde machtsstrijd. Zou het kunnen zijn
dat in de door ons gehanteerde code voor
dat soort situaties elementen besloten zijn
die aanvechtbaar zijn? In een situatie zon-
der afgesproken spelregels lijkt mij de
ethiek "hoe benader ik een tegenstander’,
juist voor een christen-democratische
partij een kernmoment. In dit verband laat
een opmerking van Van Thijn in het Pu-
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chinger-interview in het oktober-nummer
van dit blad mij niet los: *de polarisatie-
strategie van de Partij van de Arbeid, zo
vaak uitgelegd als arrogantie van de macht
was in feite de wanhoop van de onmacht’.
Er is een tweede feit uit de afgelopen pe-
riode dat mij aan het denken heeft gezet.
Dat is de moeite die het Van Agt heeft ge-
kost, na vier jaar samenwerking in het
kabinet met de VVD, om deze partij van
het ene moment op het andere los te laten
en over te stappen naar samenwerking
met de PvdA. Hij is politiek daarover ge-
kritiseerd, maar is dat terecht? Is het niet
emotioneel zowel als ethisch volstrekt aan-
vaardbaar, dat men een partner, met wie
men goed heeft samengewerkt en met wie
men geen politiek conflict heeft opgelopen,
niet laat vallen? Ts dat niet zelfs de meest
voor de hand liggende reactie?

Er is m.i. aanleiding ons standpunt, dat
coalitievorming voor de verkiezingen niet
past bij het karakter van het CDA, op-
nieuw kritisch te bezien.

Als CDA-partijen hebben wij ons altijd op
het standpunt gesteld, dat wij een eigen
alternatief bieden voor de Nederlandse
politiek, een alternatief dat niet getypeerd
kan worden als het midden tussen PvdA
en VVD. De behoefte deze eigen signatuur
overeind te houden heeft ons terughou-
dend gemaakt in het aangaan van vaste
verbintenissen met hetzij socialisten, hetzij
liberalen. Zo’n verbintenis zou het CDA
te zeer naar €én van beide kanten kleuren.
Op de achtergrond heeft — onuitgesproken
— ook meegespeeld het feit, dat een vrije
keuzemogelijkheid na de verkiezingen,
aan het CDA als enige een niet on-
aantrekkelijke machtspositie verschafte.
Ook een ethisch zuivere?

Men kan daar echter tegenover stellen, dat
als een coalitie het vier jaar houdt, dat
het dan toch niet incorrect is met deze
coalitie, met de plussen en de minnen die
de afgelopen kabinetsperiode heeft opge-
leverd, voor de kiezers te treden en voor
déze coalitie verlenging van het mandaat




CHRISTEN-DEMOCRATIE

123

te vragen? Het is eerder gekunsteld om het
niet te doen. Wij hebben immers als CDA
zelf mede zo'n coalitie tot aan de verkie-
zingen in stand gehouden. Men mag aan-
nemen dat dit zijn goede redenen heeft.
Een aftredend minister-president, verko-
zen tot lijsttrekker, heeft de neiging zijn
eigen kabinetsbeleid tot inzet van de ver-
kiezingen te maken, of dit kabinetsbeleid
op zijn minst te verdedigen. Dat was zo bij
Biesheuvel, dat is zo bij Van Agt en Den
Uyl. Is het niet gekunsteld aan een minis-
ter-president/lijsttrekker te verbieden met
het eigen beleid (binnen de coalitie tot
stand gekomen) voor de kiezers te treden?
Wij komen in de verkiezingen immers niet
alleen op voor ons eigen program (in ab-
stracto), maar tevens en niet minder voor
wat wij in de concrete politicke werkelijk-
heid (via compromissen binnen de coalitie)
daarvan gemaakt hebben en van plan
zijn te maken.

Indien een partij vindt dat de eigen be-
windslieden het niet goed gedaan hebben,
moet de partij hen niet op vooraanstaande
plaatsen candideren en zeker niet als lijst-
trekker. Dat lijkt mij de koninklijke weg
om afstand te nemen van cen kabinets-
beleid. Dat lijkt mij cen politiek en ethisch
zuiverder houding, zowel tegenover onze
eigen mensen, als tegenover onze politieke
tegenstanders, als tegenover de kiezers,
dan de formule die wij tot nu toe plachten
te gebruiken. De formule, dat na de ver-
kiezingen in principe een volstrekt open
situatie ontstaat.

Er is trouwens nog een overweging die,
doordenkend in deze gedachtenlijn, pleit
voor het voortzetten van een coalitie over
een vierjarige periode heen. Dat is het be-
lang van continuiteit van beleid. Het wordt
steeds moeilijker belangrijke wetgevende
arbeid binnen één kabinetsperiode van
vier jaar te volbrengen. Ook met het oog
hierop lijkt het mij van belang coalities
aan te gaan, die in principe de bedoeling
hebben na een eerstc vierjarige periode
voortgezet te worden in een volgende vier-
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jarige periode. Bovendien maakt het de
coalitiepartners onafhankelijker van inci-
dentele electorale stemmingswisselingen;
voor een coalitie die geroepen is contro-
versiéle zaken doortastend te behandelen,
zoals in deze tijd, een welkome versterking
van de bestuurskracht.

In deze gedachtenlijn, indien die aanvaard
zou worden, zou passen dat wij als CDA
nu reeds signalen afgeven in de richting
van onze coalitiepartners, dat wij, voor-
zover het ons aandeel in de coalitie betreft,
voornemens zijn de coalitie voort te zet-
ten tot wederopzeggens, in ieder geval
voor de duur van de huidige kabinetspe-
riode, maar zo mogelijk met een voortzet-
ting daarna. Niet omdat wij ons partij-
politiek meer verwant zouden voelen met
de progressieven dan met de liberalen,
maar omdat wij het programmatisch met
de progressieven eens zijn geworden en
derhalve, uit een oogpunt van fair play,
van plan zijn voorzover het aan ons ligt
de coalitie tot een succes te maken, op een
voor alle deelnemende partijen eervolle
wijze.

Tenslotte nog dit. In een formatie en in
het daaropvolgende kabinetsbeleid moet
niet alleen zakelijk maar ook emotioneel
een evenwicht bereikt worden tussen wat
een partij *verdient’ en wat een partij ’in-
levert’. Tolerantie betekent, dat wij elkaar
de ruimte gunnen om ook emotioneel,
herkenbaar voor de eigen aanhang, weder-
zijds tot ons recht te komen als coalitie-
partners. Waar het nog al eens aan schort,
dat is juist het gunnen van déze ruimte
aan de ander, zeker in formatie-tijd. Tk
denk dat dit een van de belangrijke rede-
nen is van de frustraties bij onze formaties.
Een politieke nederlaag is te verkroppen;
de kans daarop maakt immers deel uit
van ons politieke bedrijf. Maar vernede-
ring, of het gevoel niet fair behandeld te
zijn, is niet te verkroppen. Dat polariseert.

6. Tekort aan diepte en tekort aan stijl
Ik keer terug naar de vraagstelling aan het
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begin van dit artikel. Is het CDA tegen-
gevallen? Ja, inderdaad. Tk heb getracht
aan de hand van een aantal actuele poli-
tieke onderwerpen dit gevoel van onvrede
nader te bepalen, herkenbaar te maken.
Terugziende denk ik, dat de samenvatting
van de voorbeelden zou kunnen zijn: te-
kort aan diepte en tekort aan stijl.

Het kan natuurlijk niet de bedoeling zijn
van een artikel als dit, stel dat deze type-
ring juist zou zijn, elkaar deze gevonden
conclusie flink in te wrijven. Het gaat er
om, bespreekbaar te maken, of een gevoel
van onvrede over de gang van zaken te-
recht is en zo ja om de oorzaken daarvan
nader te definiéren. Met de bedoeling
uiteraard tot actie te prikkelen, teneinde
datgene wat onze gemeenschappelijke ver-
antwoordelijkheid is, zo mogelijk te ver-
beteren. Daartoe is te meer reden vanwege
het gevoel van malaise dat in veel breder
kring dan alleen het CDA bezig is zich te
verspreiden. Het zou niet vreemd zijn, in-
dien dit algemene gevoel van scepsis zich
tot in het CDA voortplant; en dat zou
voor het karakter en de toekomst van
onze partij een slechte zaak zijn. Boven-
dien dragen wij hierin meer dan alleen een
partijpoliticke verantwoordelijkheid; wij
dragen terzake ook een nationale verant-
woordelijkheid.

In dit proces van heroriéntatie heeft onze
fractie in de Tweede Kamer een scharnier-
functie. Ik denk dat de eerlijkheid gebiedt
te onderkennen, dat onze fractie in dit
opzicht zwak is. Er is een gat tussen de
fractievoorzitter die op een beweeglijke en
spirituele wijze het beleid verpersoonlijkt
enerzijds en het modale kamerlid en de
backbenchers anderzijds. Het is natuurlijk
volstrekt onmogelijk dat een fractie van
omstreeks vijftig personen uitsluitend, of
zelfs maar in hoofdzaak uit bijzonder be-
gaafde personen zou bestaan; dat is ook
niet nodig. Het doorsnee kamerlid kan in
een fractie een bijzonder waardevol aan-
deel leveren. Dat neemt echter niet weg,
dat rondom een fractievoorzitter een (be-
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perkt) aantal personen gevonden moet
kunnen worden, dat aan het beleid van de
fractie als totaliteit reli¢f geeft terzake van
de belangrijkste beleidsvelden. Zo’n frac-
tieteam moet niet alleen volgen wat van
de kant van de regering aan de orde wordt
gesteld, maar in staat zijn zelf analytisch,
vindingrijk, spiritueel maatschappelijke
trends te onderkennen en een daarop pas-
sende beleidslijn te ontwerpen. Ik denk dat
wat wij missen, het bedrijven is van dit
type politiek. Dit is de individuele kamer-
leden niet te verwijten; het is wel een
signaal op welke wijze onze kandidaten-
lijst bij de volgende verkiezingen op te
stellen. Nu wij iets minder behoeven te
letten op bloedgroepen, ontstaat ruimte
rondom de fractievoorzitter een centraal
fractieteam te formeren in de zin zoals ik
hierboven bedoelde; eventueel te recrute-
ren buiten de zittende kamerleden om.
Voorts heb ik reeds eerder geschreven dat
in een zo grote fractie als het CDA m.i.
een interne hiérarchie onvermijdelijk is.
Alle fractieleden zijn als gekozen volksver-
tegenwoordigers weliswaar aan elkaar ge-
lijk, maar willen zij in fractieverband goed
kunnen functioneren, dan zijn zij toch
ook niet gelijk.

1k denk dat het partijbestuur voorts de
gerstgeroepene is in onze partij aan ont-
wikkelingen in de richting van meer ver-
dieping van beleid en aan het zoeken van
een passende stijl vaart te geven. Daartoe
is overigens nodig, dat het partijbestuur
zelf er echt van overtuigd is, dat in dit op-
zicht een achterstand is in te halen. 1k
denk dat met name de voorzitter daarin
ook persoonlijk een heel belangrijke func-
tie kan vervullen. Misschien zelfs wel een
onvervangbare functie. Een keuze voor
een accentverlegging in het optreden van
het CDA zou kunnen meebrengen de
noodzaak van een accentverlegging door
partijbestuur en voorzitter bij de uitoefe-
ning van hun moeilijke taak.

Dit artikel bevat geen afgeronde oordelen,
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noch over de situatie in de partij, noch Misplaatste gerustheid is voor een prin-
over de afzonderlijke onderwerpen die ter ~ cipi€le partij misschien nog bedreigender
sprake zijn gekomen. Het is wel een poging dan overdreven ongerustheid.

een zeker onbehagen te verwoorden, om

te prikkelen ons rekenschap te geven van

de weg waarop wij ons als CDA bevinden

en om te voorkomen dat de bij zo velen

ruimschoots aanwezige principi€le betrok-

kenheid tot het CDA versteent in scepsis
en onverschilligheid.
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Voor beide auteurs geldt dat de bijdrage aan dit artikel is geschreven op persoon-

lijke titel.

Naar een verantwoorde energie-

toekomst

Inleiding

De discussie rond de Nederlandse energievoorziening beweegt zich in het algemeen
op het terrein van de korte-termijn-problemen: acute olietekorten, vervanging van
eigen aardgas, problemen rond de kolen, aanlanding van LLNG, sluiting c.q. vestiging

van nieuwe kerncentrales.

De discussie sleept zich als het ware van
probleem naar probleem voort; de maxi-
male tijd waarin door de meeste deelne-
mers en beleidsmakers gedacht wordt is
10 & 15 jaar, de tijd nodig voor het plan-
nen en bouwen van grote installaties, zoals
elektriciteitscentrales.

Het gevolg hiervan is dat het energiebe-
leid steeds ’gedacht’ wordt vanuit de be-
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staande samenleving met de daar geldende
technische mogelijkheden, politicke ver-
houdingen en menselijke opvattingen en
gedragspatronen.

In dit artikel willen wij pleiten voor een
benadering van de energieproblematiek
die een christen-democratische partij waar-
dig is. Allereerst is het dan nodig normen
te stellen aan de hoogte van het energie-
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verbruik en de te gebruiken vormen van
energicopwekking. Vanuit deze basis
moeten mogelijkheden gezocht worden tot
verwerkelijking.

Verder moeten we erkennen dat een ener-
giebeleid niet gemaakt kan worden door
technici en economen, maar gedragen
moet worden door een verantwoordelijke
samenleving. Dat is vaak niet eenvoudig
en zal veel strijd en overtuigingskracht
kosten. Die strijd moeten we echter aan-
gaan. Het gaat immers om de toekomst
van onze samenleving.

In de inleiding van het laatste CDA-pro-
gram ! worden drie begrippen genoemd
die centraal dienen te staan in de benade-
ring van maatschappelijke problemen:

— solidariteit en rechtvaardigheid;

— rentmeesterschap;

— gespreide verantwoordelijkheid;

Voor het energiebeleid betekent dit onder
meer:

~ Er moet een einde komen aan de situa-
tie, waarbij een klein deel van de wereld
het grootste deel van de beschikbare ener-
gie gebruikt, waardoor de ontwikkeling
van de rest steeds meer in het gedrang
komt.

— We moeten zuinig zijn op de nog aan-
wezige energievoorraden; het huidige pa-
troon van produktie en consumptie dat
sterk op groei gebaseerd is moet meer en
meer vervangen worden door systemen
gebaseerd op duurzaamheid.

— Mensen moeten verantwoordelijkheid
kunnen hebben voor opwekking en ver-
bruik van energie — dit betekent dat syste-
men die aangepast zijn aan de menselijke
maat de voorkeur verdienen boven groot-
schalige systemen (dit betekent natuurlijk
niet dat grootschalige systemen altijd af-
gewezen moeten worden).

Momenteel wordt onze energiebehoefie
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voor bijna 100 % gedekt door fossiele
brandstoffen. In de nabije tockomst zal dit
niet sterk veranderen; de gevolgen voor
het milieu worden echter nog kwalijker
doordat het aandeel van de steenkool vol-
gens de plannen toe zal nemen. Met name
de uitworp van vliegas en zwaveldioxide
vormt een probleem. Daarnaast geldt voor
de verbranding van alle fossiele brand-
stoffen dat een bijdrage geleverd wordt
aan de toename van de kooldioxide-con-
centratie in de atmosfeer. De gevolgen
hiervan voor het klimaat zijn onzeker.
Ook omdat we een onevenredig deel van
de wereldvoorraden hier en nu gebruiken
moet de conclusie luiden dat we het ge-
bruik van fossiele brandstoffen sterk moe-
ten beperken.

Hierboven werden kort onze uitgangspun-
ten voor het energiebeleid geschetst; voor
een uitgebreidere behandeling zijn verwe-
zen naar 2. In het navolgende zullen we
eerst aangeven waarom we niet de weg op
willen die velen nu wijzen: kernenergie.
Daarna zullen we proberen duidelijk te
maken dat besparingen en het gebruik van
stromingsbronnen een reéel alternatief
vormen. Tenslotte zullen we kort de we-
gen aangeven die leiden tot een dergelijk
alternatief.

Vooraf moet nog duidelijk zijn dat we
uitgaan van (of althans toe willen naar)
een duurzame samenleving: de groei van
de materiéle welvaart zal tot nul moeten
afnemen en de materiéle consumptie zal
zich moeten stabiliseren. Niet alleen van-
uit energie-oogpunt is dit belangrijk, maar
ook vanuit de milieu-, natuur- en grond-
stoffenoptiek. Een andere samenleving
kan op de duur niet houdbaar zijn. Dit
betekent overigens niet dat er geen econo-
mische groei kan zijn, maar deze zal wel
beperkt zijn.

t Om een zinvol bestaan, CDA-verkiezingsprogram *81-85.

2 Blik op oneindig. Hoe een christen-democratisch energie-beleid er uit zou moeten zien,

CDJA-uitgave, 1981.
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Kernenergie

Over het toepassen van kernenergie voor
elektriciteitsproduktie is veel geschreven.
Het is een technologie die zowel grote be-
loften als grote gevaren in zich bergt.
Kernenergie staat niet alleen als omstre-
den technologie (denk ook bijv. aan DNA-
onderzoek, chips), maar heeft als blik-
vanger gefungeerd voor de schaduwkanten
van de moderne techniek.

Hoe moeten we nu tegenover de kernener-
gie-technologie staan? Ons uitgangspunt
is dat we alle relevante problemen van
zo'n technologie moeten beschouwen te-
genover de norm van verantwoordelijk be-
heren van de schepping. Het beschouwen
van alle relevante aspecten kan betekenen
dat analyses die bijv. tien jaar geleden ge-
maakt zijn, nu niet meer hoeven te gelden.
Dat dit niet ondenkbaar is, kan geillu-
streerd worden met een citaat uit één van
de eerste in Nederland verschenen rappor-
ten tegen toepassen van kernenergie voor
het opwekken van elektriciteit: ’Geen van
ons heeft ooit kernenergie bij voorbaat als
verwerpelijk beschouwd. Integendeel za-
gen ook wij tot voor enkele jaren in vreed-
zame toepassing van kernenergie een op-
lossing, juist op tijd, voor de te verwachten
uitputting van fossiele brandstoffen. Pas
in de laatste jaren groeide het inzicht in
bezwaren.’ 3.

Verder betekent ons uitgangspunt dat een
meer zakelijke benadering van het kern-
energieprobleem voorop staat. Wel erken-
nen we de waarde van een emotionele be-
nadering, maar deze mag niet functioneren
zonder het zicht op argumenten. Voos-
beelden van zo’n emotionele benadering
zijn:

1. De Amerikaanse minister van energie,
James B. Edwards, heeft ooit opgemerkt
dat, indien de nucleaire industrie niet zou
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zijn gesubsidieerd we in Siberié zouden
hebben verkeerd, in plaats van de vrije
wereld’ 4

2. Op een vergadering van de VVD-partij-
raad werd opgemerkt dat het in het vraag-
stuk van de kernenergie gaat om de keus
*of we in het jaar 2000 nog een industrie-
land zijn of landbouwers’.

Het komt ons voor dat beide bovenstaande
benaderingen het zicht op de argumenten
om al of niet kernenergie als technologie
te gebruiken vertroebelt. We zien weinig
in een dergelijke benadering om de keus
voor of tégen het vreedzaam toepassen
van kernenergie te zien als een bewijs van
>goed gedrag’.

We zullen nu enkele thema’s behandelen
die in de discussies over kernenergie naar
voren komen. De behandeling kan (na-
tuurlijk) niet uitputtend zijn. De volgende
thema’s zullen globaal behandeld worden:
1. kosten; 2. proliferatie; 3. veiligheid;

4, afval. De nadruk zal liggen op de ver-
schillende (wetenschappelijke) analyses die
bij deze thema’s gemaakt kunnen worden.

1. Kosten

Opvallend is dat weinig "onafhankelijke’
analyses gemaakt zijn naar de kosten van
kernenergie. Voorstanders van kernenergie
zijn van mening dat kernenergie goedko-
per is dan (bijna) alle andere vormen van
clektriciteitsopwekking, en tegenstanders
beweren het tegendeel. Zo merkt A. J.
van Loon (wetenschapsredacteur bij de
KEMA) op dat "ondanks de hoge bouw-
kosten toepassing van kernenergie een
aanzienlijk prijsvoordeel oplevert. (...)

In 1980 bleek in Nederland elektriciteit
van kernenergie 3-7 cent per Kwh goed-
koper dan die van conventionele centra-
les’ 8.

Op deze stelling is echter heel wat af te

3 P. Boskma e.a. - Kernenergie in discussie, Boerderijcahier 7502, TH Twente, 1975.

4 Science, 6 feb. 1981.
5 Trouw, 21 sept. 1981.

s A. J. van Loon, Kernenergie: voor of tegen? Aula boek 689, 1981.
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dingen. Zo wordt in een niet gepubliceerde
studie van het amerikaanse "Department
of Energy” geconcludeerd dat elektriciteit
uit kernenergie iets duurder is dan elektri-
citeit uit olie-gestookte centrales en onge-
veer twee maal zo duur als elektriciteit uit
kolen-gestookte centrales indien in de
prijs ook alle subsidies meegenomen wor-
den die aan de nucleaire industrie ver-
strekt zijn.” En de "onafhankelijke’ Ame-
rikaanse energie-econoom Charles Koma-
noff komt tot de conclusie dat elektriciteit
uit kernenergiecentrales duurder is dan
elektriciteit uit kolencentrales, zelfs als
deze uitgerust worden met ’sophisticated
anti-pollution equipment’. Hij stelt boven-
dien dat uit de officiéle cijfers van *Atomic
Industry Forum’ blijkt dat elektriciteit uit
kernenergiecentrales duurder is dan elek-
triciteit uit kolencentrales 8.

In Nederland heeft ir. J. W. Storm van
Leecuwen opzien gebaard met zijn boek
"Tussen Kernenergie en Kolen' 9, waarin
één van de belangrijkste conclusies is dat
het energie-rendement van de splijtstof-
gang bij de lichtwaterreactor vrijwel nul is.
Inmiddels heeft een commissie van het
ministerie van Economische Zaken het
boek afgewezen als zijnde onwetenschap-
pelijk: "Een gedegen, wetenschappelijk ver-
antwoorde aanpak had zeker geleid tot an-
dere conclusies’.!® Storm van Leeuwen
vindt echter de kritiek van de commissie
niet overtuigend: ’In het rapport wordt
niet aangetoond waarom de door mij ge-
bruikte literatuur onjuist zou zijn en ook
niet wat de gevolgen daarvan zijn voor
de gehele redenering’.11

Gesteld moet worden dat op dit moment

7 International Herald Tribune, 27-28 dec. 1980.
& Nature, 30 april 1981.
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de economische voordelen van kernenergie
in vergelijking met kolen niet overtuigend
aanwezig zijn. In ieder geval moet bij elke
kostenberekening duidelijk zijn wat de
aannames zijn van elke specifieke kosten-
soort (zoals bijv. de moeilijk te schatten
afvalverwerkings- en ontmantelingskos-
ten). De aannames over de onduidelijke
kosten bepalen in grote mate de uitkom-
sten van de berekening.

Wel is duidelijk dat elektriciteit uit kern-
en kolencentrales goedkoper is dan elek-
triciteit uit gas- en oliecentrales. Echter,
elektriciteit uit gas- en oliegestookte
warmte-kracht eenheden kan wel concur-
reren met elektriciteit uit kern- en kolen-
centrales, omdat bij de warmte-kracht
eenheden de warmte niet weggegooid,
maar ook gebruikt wordt.

2. Proliferatie

De proliferatie (verspreiding) van kernwa-
pens vormt op dit moment één van de
grote wereldproblemen. De laatste jaren
wordt meer en meer erkend dat de ver-
spreiding van de civiele nucleaire techno-
logieén de mogelijkheden vergroot dat
niet-kernwapenstaten de beschikking krij-
gen over (kern)bommateriaal. Het mate-
riaal voor de bommen vormt op dit mo-
ment én van de grote barrieres om daad-
werkelijk een bom te maken; de kennis
over de werking van een bom is beschik-
baar.

Het verdrag tegen de verspreiding van
kernwapens (non-proliferatie verdrag-
NPV) vormt op dit moment een weinig
effectief middel om de verspreiding van
kernwapens tegen te gaan 12:

— Het 1AEA-controlesysteem (ingesteld

*ir. J. W. Storm van Leeuwen, Tussen kernenergie en kolen, Intermediairboek, 1980.

10 Energiespectrum, oktober 1981.
1t Beéta, 18 aug. 1981.

2 Voor cen uitstekend overzicht zie W. A. Smit, Her non-proliferatiestreven door de jaren

heen, Transaktie, maart 1981.
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om vervreemding van materiaal tegen te
gaan) is niet preventief (alleen achteraf
kan vastgesteld worden dat bommateriaal
"weg’ i8), en is bovendien niet nauwkeurig.
— De kernwapenlanden hebben in het ver-
drag geen enkele verplichting op zich ge-
nomen om hun kernwapenvoorraden te
verminderen. Ze hebben wel beloofd om
de kernwapenvoorraden te verminderen
(letterlijke tekst NPV: ’...to pursue nego-
tiations in good faith on effective measu-
res relating to cessation of the nuclear
arms race at an early date’), maar hiervan
is nog steeds weinig te zien, zodat de kern-
wapens een steeds belangrijkere plaats
krijgen in de internationale politiek.

— Een aantal landen (zoals India, Pa-
kistan, Israél, Frankrijk, China en Zuid-
Afrika) zijn geen partij bij het NPV.

De samenhang tussen kernwapens en civie-
le nucleaire technologie wordt ook zicht-
baar in het Israélische bombardement on-
langs op de kern-reactor in Bagdad (Irak),
en in een publikatie van het NIVV, waar-
in staat dat in Amerika serieus gedacht
wordt over militair gebruik van plutonium
uit ‘commerciéle’ kerncentrales. Het NIVV
vraagt zich af of "Washington met deze
plannen niet een buitengewoon slecht
voorbeeld geeft aan landen die niet be-
schikken over kernwapens’ 13,
Geconcludeerd moet worden dat op dit
moment proliferatierisico’s bij wereldwijde
verspreiding van de civiele nucleaire tech-
nologie (vooral de ’gevoelige’ verrijkings-
en opwerkingstechnologieén) reéel zijn.
Natuurlijk kan ook gesteld worden dat
militaire toepassing in de vorm van atoom-
bommen ook plaats vindt zonder kern-
energiecentrales. Voor een deel is dit zo,
maar tevens is het ook zo dat op dit mo-
ment veel landen de civiele nucleaire
technologie lijken te gebruiken om ’de
bom’ te verkrijgen.

13 Trouw, 9 okt. 1981.
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In het beleid met betrekking tot de inpas-
sing van kernenergie in de Nederlandse
elektriciteitsvoorziening heeft het prolife-
ratieprobleem geen rol gespeeld: eerst
met het argument dat kerncentrales niets
met kernbommen te maken hebben, nu
met het argument dat het niets oplost als
Nederland geen kerncentrales bouwt. Op
korte termijn is dit laatste waar, op lange-
re termijn niet.

3. Veiligheid

Over de veiligheid van kerncentrales lopen
de meningen sterk uiteen. Allereerst is het
de vraag wat met veiligheid bedoeld moet
worden. Er zijn globaal twee veiligheids-
concepten te onderkennen:

a. Centraal in dit veiligheidsconcept staat
het risico van een ongeluk. Het risico
wordt als volgt gedefiniéerd: risico =
kans x gevolg. (D.w.z. risico van een kern-
centrale is de kans op een ongeluk per
jaar vermenigvuldigd met het gevolg van
een ongeluk. Voorbeeld: als de geschatte
kans op een ongeluk gelijk is aan 10— per
jaar per kerncentrale, en het gevolg van
een ongeluk is 10+5 doden dan is het risico
van een kerncentrale 0.1 dode per jaar.)
b. In dit veiligheidsconcept staat het ma-
ximale gevolg van een ongeluk centraal.
Met bovenstaand voorbeeld wordt dan de
vraag of een ongeluk met 10+5 doden
aanvaardbaar is, ook al is de kans op zo’n
ongeluk klein. Immers, zo’n groot ongeluk
is kwalitatief anders (lange termijngevol-
gen, maatschappelijke ontwrichting) dan
vele kleine ongelukjes met in totaal een
gelijk aantal doden.

Grote verdeeldheid is aanwezig over de
vraag wat nu maximaal het gevolg kan
zijn van een groot ongeluk met een kern-
centrale. Volgens een onderzoek aan de
TH Twente 4 kan zo’n ongeluk hele ge-
bieden onbewoonbaar maken en kan,

4 G. van Dijk, W. A. Smit, K/eine kansen — grote gevolgen, Boerderijcahier 7601, TH Twente,

1976.
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afhankelijk van de aannames, het aantal
slachtoffers meer dan 100.000 bedragen.
Volgens B. Th. Eendebak zal ’een extreme
ramp met een kernenergiecentrale in Ne-
derland nooit meer dan enkele tientallen
directe slachtoffers kunnen veroorzaken.
Het aantal mensen dat als gevolg van de
opgelopen straling veel later komt te over-
lijden bedraagt bij zo’n extreem ongeval
dat naar menselijke maatstaven nooit
plaats zal vinden eveneens tientallen per
jaar. (...) Wel komt bij de berekeningen
aan reactorongevallen het belang naar
voren voor een goede alarmregeling’ 15
Verder merkt Eendebak op dat het onder-
zoek aan de TH Twente geen aanleiding
geeft om deze conclusie (en soortgelijke
conclusies in een rapport van de Gezond-
heidsraad over deze materie) te herzien.
Echter, de twee bovengenoemde onderzoe-
ken met geheel verschillende conclusies
gaan uit van verschillende veronderstel-
lingen, waarbij onduidelijk is welke nu
meer "waar’ zijn. Het is dus niet juist van
Eendebak (en ook de Gezondheidsraad 16)
om te stellen dat het onderzoek aan de TH
Twente niet correct is. Wetenschappelijk
gezien hebben op dit moment beide bo-
venstaande onderzoeken evenveel recht
van spreken.

4. Afval

Het radioactief-afvalprobleem is jarenlang
niet als probleem herkend en erkend. Pas
de laatste jaren wordt dit probleem se-
rieus genomen. Het afvalmateriaal moet
zorgvuldig voor lange tijd (wellicht
eeuwen) worden opgeborgen. De vraag is
of deze verantwoordelijkheid voor zo’n
lange tijd de menselijke maat niet te boven
gaat 17, De laatste tijd wordt in Nederland
(en niet alleen hier) gepleit voor het op-
slaan van radioactief afval in zoutkoepels.

5 Energiespectrum, okt, 1981,
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Berekeningen (0.a. van J. Hamstra van
het ECN) zouden hebben aangetoond dat
dit veilig kan geschieden, en proefboringen
zouden nu alleen de vraag moeten beant-
woorden of aan enkele veronderstellingen,
gemaakt bij de berekeningen, voldaan is.
Echter, vooral geologen vragen zich af
wat de waarde is van dergelijke bereke-
ningen. Het is immers op dit moment on-
bekend hoe de zoutkoepel reageert op
het inbrengen van een warmtebron. Toe-
komstvoorspellingen over het gedrag van
een zoutkoepel en de ’garanties’ die daar-
uit moeten voortvloeien voor een veilige
opslag van radioactief afval gedurende
duizenden jaren zijn daarom onverant-
woord. Berekeningen hierover blijven dus
athankelijk van speculatieve aannames.
En ook proefboringen kunnen geen ant-
woord geven op bovenstaande vraag! Van-
wege de onzekerheden heeft men in Ame-
rika besloten om radioactief afval voorals-
nog niet in zoutkoepels op te slaan. Ge-
concludeerd moet worden dat de stellig-
heid waarmee het ministerie van Econo-
mische Zaken en het ECN beweren dat
opslag van radioactief afval in zoutkoepels
veilig is op dit moment ongegrond is.

Het beleid van de Nederlandse overheid
is erop gericht dat het kernafval gere-
cycled (Copgewerkt’) wordt in zgn. *op-
werkingsfabrieken’. Nederland heeft geen
opwerkingsfabrieken, het kernafval gaat
naar de opwerkingsfabrieken in het Franse
La Hague. Het is wel zo dat een deel van
het afval weer teruggezonden wordt naar
Nederland (en ook waarschijnlijk een deel
van de fabriek; de precieze inhoud van de
contracten is geheim). Aan het opwerken
zijn op dit moment twee grote problemen
verbonden: ten eerste is het een erg *sme-
rige’ technologie, d.w.z. de radioactiviteit
die vrijkomt bij het opwerken is erg moei-

16 Aanvullend advies inzake kerncentrales en Volksgezondheid, Gezondheidsraad, Rijswijk,

1978.

17 prof. dr. E. Schuurman, Het demonische in de moderne techniek, Beweging, april 1978,
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lijk in de hand te houden. De geschiede-
nis van de opwerkingsfabricken bewijst
dit ook. In de tweede plaats is opwerking
erg proliferatie-gevoelig: bij het opwerken
komt plutonium vrij, en deze stof is ook
geschikt als bommateriaal. (President
Carter besloot destijds, mede om deze re-
den, een paar jaar geleden om geen op-
werking toe te staan in Amerika — geen
’plutonium-economie’. Het lijkt erop dat
Reagan cen heel ander beleid gaat voe-
ren.)

Een ander aspect van het afvalprobleem
wordt vaak vergeten: dit betreft de enorme
hoeveelheden gevaarlijk afval die vrijko-
men bij het winnen van uraan uit erts.'8
Concluderend kan gesteld worden dat de
afvalproblematiek nog lang niet opgelost
is en nog steeds een wezenlijk probleem is.

Conclusies

Samenvattend kunnen we stellen dat op
dit moment nog te veel haken en ogen zit-
ten aan de kernenergietechniek om deze
verantwoord toe te kunnen passen:

a. het proliferatie-vraagstuk en de afval-
problematiek zijn wezenlijke problemen.
b. De kosten-baten analyses en de veilig-
heidsproblematiek pleiten niet sterk voor
kernenergie.

¢. De nog niet genoemde beheersingspro-
blemen (denk aan de beschouwingen van
R. JTungk over de ’politiestaat’ 19) zijn
zeker niet verwaarloosbaar.

Het vaak gehanteerde argument dat kern-
centrales nodig zijn om de olie voor de
derde-wereldlanden te sparen wijzen we af.
De derde-wereldlanden zijn veel beter af
als de rijke wereld meer aandacht besteedt
aan besparingen en aan de ontwikkeling
van ’alternatieve’ energiebronnen (zoals
zonne-energie).

Over het artikel "Energie en de Nederland-
se toekomst’ van H. van der Laan (in

Christen Democratische Verkenningen,
april 1981) willen we opmerken:

— Het lijkt ons onverantwoord om de zorg
voor het afval wat wij veroorzaken af te
schuiven op de generaties na ons en te
speculeren op nicuwe technische ontwik-
kelingen.

— Van der Laan is veel te optimistisch
over de prijs van elektriciteit uit kern-
centrales (zie boven).

— Een vermogen van 7500MW kerncen-
trales is alleen inpasbaar in de elektrici-
teitsvoorziening bij een verdubbeling van
het elektriciteitsverbruik in het jaar 2000
t.o.v. 1980, kerncentrales zijn immers
slecht bij te regelen. Het overig vermogen
moet dan wel bestaan uit dure, snelstar-
tende gas-eenheden.

Een verdubbeling van het elektriciteisver-
bruik is zowel in ’scenario-B’ (totaal ge-
lijkblijvend energieverbruik in het jaar
2000 t.o.v. 1980) als in ’scenario-C’ (30 %
meer energieverbruik in het jaar 2000
t.o.v. 1980, volgens Van der Laan een
realistisch CDA streef-doel) erg onwaar-
schijnlijk.

In de rest van ons artikel zullen we aan-
dacht besteden aan de alternatieve’ ener-
giecbronnen en besparingen. Vooral de
laatste jaren is het inzicht gegroeid dat
deze voor een groot deel in de energiebe-
hoefte voorzien kunnen, zodat de nood-
zaak om kernenergie in te voeren, ont-
breekt.

Aanvaardbare energieproduktie en
~consumptie

Een van de eerste vragen die gesteld wor-
den als gesproken wordt over een energie-
voorziening gebaseerd op vernieuwbare
energiebronnen is: ’kan het wel?’. Het
antwoord zou vrij simpel kunnen zijn: ’ja,
want tot voor een paar honderd jaar heeft
de mens alleen maar gebruik gemaakt van

18 Zie ook ’aanvullende informatie’ in het boek van prof. dr. J. D. Fast, Energie uir atoom-

kernen — Natuur en techniek, Maastricht, 1980.

19 R. Jungk, De atoomstaat, Elsevier, 1978.
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vernieuwbare energiebronnen, zoals hout,
zijn eigen spierkracht en die van dieren’.
Een andere vraag is echter of het ook kan,
wanneer als voorwaarde gesteld wordt dat
het huidige welvaartspeil behouden blijft,
of zelfs gemiddeld iets stijgt. Met "behoud
van welvaart’ wordt hier bedoeld: behoud
van bepaalde materiéle verworvenheden,
zoals grootte van de woonruimte, mobili-
teit, gebruik van consumptiegoederen.
Stijging van de gemiddelde welvaart zal
optreden doordat bepaalde verworvenhe-
den nu nog slechts door een kleine groep
bezeten worden en op de duur zullen ver-
algemeniseren. Op wereldschaal zal dit
offect uiteraard vele malen groter zijn dan
wanneer we alleen naar het eigen land
kijken. We zullen bovengenoemde vraag
nu eerst voor de Nederlandse situatie be-
kijken.

Behoud van materiéle welvaart betekent
beslist niet dat het energieverbruik op het
huidige peil moet blijven. Nemen we de
besparingen in ogenschouw, dan zijn er
twee benaderingen:

1) er wordt alleen gekeken naar bespa-

Tabel 1. Energiebehoefte en besparing bij
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ringen die technisch mogelijk zijn — dit
betekent verhoging van de energie-efficien-
cy van de bestaande produktie- en con-
sumptieprocessen;

2) er wordt uitgegaan van een samenleving
die op een meer bewuste wijze met haar
energie omgaat, bijv. in de huishoudingen
zuiniger is en meer autoritten vervangt
door openbaar vervoer.

Laten we de eis van behoud van materiéle
welvaart vallen dan bestaat natuurlijk de
— vanuit onze optiek voor de hand liggen-
de, maar maatschappelijk moeilijk aan-
vaardbare — derde mogelijkheid, dat we
teruggaan in materiéle welvaart om be-
langrijke waarden als milieu- en natuur-
behoud, goede arbeidsomstandigheden,
e.d. veilig te stellen. Voorlopig richten we
ons op het eerste en hopen op het tweede.

Besparingen

Er zijn enorme besparingen mogelijk door
alleen een efficiénter gebruik van de pri-
maire energie. De belangrijkste zijn:

— Energiebewust bouwen: dit betekent in
de eerste plaats natuurlijke goede isolatie;
daarnaast moet bij de bouw meer ge-

produktie van recyclede produkten

t.o.v. primaire produktie (Amerikaanse cijfers)

produktie

herwonnen besparing energie-

van erts metaal uitgedrukt in besparing
vraagt vraagt kwh per ton door

. kwh per . kwh per herwonnen recycling
ton ton metaal (%)
aluminium 71.491 5.742 65.749 92 %
koper 32.815 5.057 27.758 85 %
ijzer/staal 7.032 2.496 4.536 65 %
lood 7911 2.798 5.113 65 %
zink 19.045 7.533 11.512 60 %
papier 16.320 5.919 10.401 64 %
rubber 6.470 71 %

9.150

2.680

bron: Recycling, feb. 1981.

20 M. Molag, A. van der Veer, F. Vlieg, H. J. M. de Vries, Energie en industriéle produktie,

Economisch-Statistische Berichten, 10-1-79.
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streefd worden naar een optimale benut-
ting van ’passieve’ zonne-energie en andere
natuurlijke bronnen.

— Verbeterde efficiéntie van elektrische
apparaten.

— Gecombineerde opwekking van warmte
en elektriciteit: stadsverwarming e warm-
te-kracht-koppeling in de industrie.

— Zuiniger vervoermiddelen.

— Betere benutting van afvalwarmte en
andere rendementsverbeteringen van in-
dustriéle processen; overschakeling op
zuinger produktie-procedé’s.

Andere besparingsmogelijkheden zijn niet
puur technisch, maar betekenen meer
structurele veranderingen:

— Verandering van de industriéle produk-
tiestructuur; d.w.z. vermindering van het
aandeel van de energie-intensieve industrie
in de totale produktie-capaciteit. Neder-
land heeft — vergeleken met de consumptie
van het geproduceerde — een overschot
aan energie-intensieve industrieén. Deze
zijn verantwoordelijk voor het overgrote
deel van de stijging van het energiever-
bruik in de laatste decennia 20, Industri¢le
vernieuwing zal zich dus voornamelijk
moeten richten op energie-extensieve
(vaak technologie-intensieve) produktie.
— Overschakeling naar produktie-con-
sumptie-patronen gebaseerd op hergebruik
van grondstoffen. Recycling vermindert
het energieverbruik sterk; voor een indruk
van besparingen bij het recyclen van enke-
le produkten, zie tabel 1.

Voor het niveau van het energieverbruik
op langere termijn zijn voor verschillende
landen studies gemaakt, die over het alge-
meen op een veel lager totaalverbruik uit-
komen dan de offici€le scenario’s. Deze

laatste gaan meestal uit van een doorgaan-
de economische groei en cen sterke kop-
peling tussen deze groei en de toename
van het energieverbruik. Meer gedetail-
leerde analyse geeft echter aan dat veel
lagere verbruikscijfers mogelijk zijn. Der-
gelijke methoden zijn niet gebaseerd op
economische, maar op fysische groothe-
den. Uitgegaan wordt van cen bepaald
niveau van menselijke activiteiten zoals
wonen (uitgedrukt in vloeroppervlak),
autorijden (uitgedrukt in het aantal reizi-
gerskilometers, industrie (uitgedrukt in
hoeveelheid produkten), etc. Dat niveau
ligt overigens meestal boven het huidige.
Berekening van het totaalverbruik komt
dan neer op sommatie van de minimale
hoeveelheden primaire energie, nodig voor
de verschillende activiteiten 21,

Zo komt Leach 22 voor Groot-Brittannié
voor het jaar 2025 op een ongeveer gelijk-
blijvend energieverbruik bij een {linke
stijging van de materiéle consumptie: een
factor anderhalf & twee. Hierbij zijn alleen
aannames gemaakt die nu al eenvoudig
realiseerbaar zijn. Miall en Oliver 23 gaan
verder: door te kijken naar de technisch
haalbare besparingsmogelijkheden onder
aanname van een stijgende materiéle le-
vensstandaard komen ze tot een verbruik
in het jaar 2025 van 56 % van het huidige.
Worden grote maatschappelijke verande-
ringen aangenomen, die leiden tot nieuwe
opvattingen en gedragspatronen, dan ko-
men ze nog veel lager uit: 27 % . Ook voor
veel andere landen worden, onder verschil-
lende aannames, dalingen soms tot de helft
van het huidige verbruik mogelijk ge-
acht 24,

In Nederland is door Potma 25 een aanzet

21 B. S}zﬁréﬁszn: Renewable Energy, Academic Press, London/New York, 1979,
22 G. Leach et al.: 4 Low Energy Strategy for the United Kingdom, Science Reviews Ltd.,

Londen, 1979.

23 H. Miall, D. Olivier: 4 Suimmmary of the E.R.R. Energy-efficient Futures, Second Inter-
national Conference on Soft Energy Paths, Rome, januari 1981.

2 E. v. d. Hoeven: Planning toekomstig energieverbruik kan betrouwbaarder, Energie-

besparing, sept. 1981.

25 T. Potma: Het vergeten scenario, Meulenhoff, A’dam, 1979.
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gegeven tot lage-energie-scenario’s met zijn
*vergeten scenario’. Hij komt voor het jaar
2000 op een verbruiksniveau van 69 %
van dat van 1975. In het jaar 2025 op

61 %. Een uitgebreidere studie — vooruit-
kijkende tot het jaar 2000 — wordt mo-
menteel verricht door het Centrum voor
Encrgiebesparing, een ingenieursbureau
gelicerd aan de Nederlandsc milieuorga-
nisaties. Voorlopige resultaten geven aan
dat 20 % energiebesparing bij een stijging
van het reéle loon met 0,5 % haalbaar is.
Tevens levert dit 145.000 extra arbeids-
plaatsen op 26.

Mede gezien de resultaten van de buiten-
landse studies lijkt voor Nederland een
uiteindelijke besparing van 40 % van het
huidig energieverbruik zeker haalbaar
(bijv. in het jaar 2025). Dit percentage
besparing ligt veel hoger dan in de Ener-
nota’s van de (vorige) regering genoemd
wordt.

Mogelijkheden van stromingsbronnen

Wij willen nu ingaan op de mogelijkheden
van de ’alternaticve’ energiebronnen. Het
is moeilijk om hiervoor complete scena-
rio’s te geven, omdat de ontwikkelingen
op dit gebied nog in volle gang zijn.

Op korte termijn is de belangrijkste ver-
nieuwbare bron windenergie, de laatste
jaren vrij snel geévolueerd van kabouter-
ideaal tot belangrijke bouwsteen voor de
elektriciteitsvoorziening, mede door de pu-
bliciteit rond het plan-Lievense. In het
rapport dat naar aanleiding van het voor-
stel Lievense geschreven is door de cie.-
Plantema 27, wordt 3300MW aan opge-
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steld windenergievermogen voorzien, in
combinatie met een opslagbekken.
Momenteel wordt gediscussicerd over de
vraag in hoeverre en wanneer een opslag-
systeem nodig is bij inpassing van wind-
energie in het elektriciteitsnet 28, Duidelijk
is wel dat er niet onaanzienlijk vermogen
opgesteld kan worden, zonder opslag-
systeem. Opzienbarend is vooral dat een
dergelijk systeem, in tegenstelling tot eer-
dere schattingen economisch rendabel zal
zijn 29,

Op langere termijn zijn er zeker meer mo-
gelijkheden, De volgende opties liggen
open:

1) De centrale opwekking met behulp van
windturbines in beheer van de energiever-
bruikers: industrieén, landbouwbedrijven,
particulieren.

2) Centrale opwekking, bijv. onder ver-
antwoordelijkheid van de elektriciteitsbe-
drijven. De windturbines kunnen gecon-
centreerd opgesteld worden in windparken,
waarbij zowel aan land- als aan zeeloca-
ties gedacht kan worden. Gespreide opstel-
ling heeft echter de voorkeur waarbij ge-
bruik gemaakt kan worden van nutteloze
terreinen, zoals gebieden rond verkeers-
infrastructuur, langs kanalen en dijken, of
op industrieterreinen.

Alleen al met behulp van windturbine-
parken is in principe een enorm vermo-
gen haalbaar, zeker in de orde van grootte
van het huidige Nederlandse elektriciteits-
verbruik 30, De vraag is alleen of dit op
een voor natuur en landschap aanvaard-
bare wijze kan.

Over een elektriciteitsnet dat in plaats van

26 F, Y. Becht, T. G. Potma, Her CE-scencario, een realistisch alternatief. Centrum voor

Energiebesparing, Delft, 17 dec. 1981.

27 Windenergie en waterkracht, Rapport van de Begeleidingskommissie Voorstudie Plan

Lievense, Sitaatsuitgeverij, 1981,

28 Diverse bijdragen aan de Nationale Windenergie Conferentic te Veldhoven, 2-4 juni 1981.
% A. A. de Boer: Het project-Lievense: terug naar af, ESB, 12 augustus 1981.

30 A. A. van Essen: Windenergie in Nederland, planologische aspecten, Energiespectrum, 7-8/
81; en: J. van Ipcren, R. I. J. van Alphen: Windenergie buitengaars, Nat. Windenergie conf.

Veldhoven, juni 1981.
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voor een bescheiden deel, voor het over-
grote deel zijn energic uit windkracht
haalt is nog weinig nagedacht. In elk ge-
val is opslagcapaciteit vereist. Het meest
voor de hand ligt opslag in waterreser-
voirs. Men denke aan het plan-Lievense,
maar er zijn ook andere mogelijkheden:
ondergronds, in oude mijnen, of in het
buitenland, waar door de grote hoogte-
verschillen minder oppervlakte nodig is.
Waarschijnlijk is ook reserve-vermogen
door vloeibare of gasvormige brandstof-
fen, grotendeels ingevoerd uit het buiten-
land (waarover later meer) nodig 3%

Een ontwikkeling die in verband met
windenergie nog genoemd moet worden
is die van de ’tip-vane’. Dit is een kleine
uitbreiding aan de uiteinden van de wind-
turbine-rotor, waardoor flinke rende-
mentsverbeteringen mogelijk zijn. De tip-
vane wordt momenteel in de praktijk ge-
toetst.

Een andere belangrijke bron voor de toe-
komst, ook voor Nederland, is zonne-
energie voor lage-temperatuurwarmte. Met
behulp van zonnecollectoren op de daken
van de te verwarmen woningen en gebou-
wen gemonteerd, kan warm water verkre-
gen worden tot een temperatuur van ca.
90°C. Het is nu al wel duidelijk dat door
alleen de daken van de te verwarmen ge-
bouwen te gebruiken niet de tapwater-
voorziening en de ruimteverwarming op
het huidige peil gehandhaafd kunnen blij-
ven.

Juist in de ruimteverwarmingssector kun-
nen echter enorme besparingen bereikt
worden, niet alleen door betere isolatie,
maar vooral ook door huizen energiebe-
wust te ontwerpen. Dat wil zeggen dat
de warmtehuishouding zo efficiént moge-
lijk gemaakt wordt en dat een optimaal

gebruik wordt gemaakt van de directe in-

136

straling van de zon — zgn. passieve zonne-
energie. Een recent ontwerp pretendeert
zelfs met slechts 10 % van het huidige
externe energieverbruik toe te kunnen,
zelfs zonder gebruik te maken van zonne-
collectoren. Dit ontwerp lijkt nu al econo-
misch rendabel 32. Bij een dermate laag
verbruik is voorziening in de warmtebe-
hoefte door actieve elementen (zonnecol-
lectoren) zeer goed mogelijk. Zonnecollec-
toren voor warmteproduktie zijn nu ech-
ter nog niet rendabel. Hetzelfde geldt voor
zonneboilers.

Ook bij gebruik van zonne-energie is uiter-
aard opslag nodig: voor dag/nacht-opslag
is een opslagvat van enkele m3 voldoende.
Voor seizoenopslag wordt momenteel het
meest gedacht aan opslag in de bodem
onder de gebouwen (per wijk). Een expe-
riment hiermee wordt momenteel in Gro-
ningen uitgevoerd. Mede door de eigen-
schappen die van de gesteldheid van de
bodem verlangd worden lijkt dit tot nu toe
nog niet zo geslaagd.

Overige bronnen die elk een bescheiden,
maar niet onbelangrijke bijdrage kunnen
leveren:

— waterkracht (bijv. uit de Maas of de
Oosterschelde);

— aardwarmte;

— biogas (vergassing van mest en ander
organisch afval);

— energie uit vuilverbranding;

— golfslag-energie.

Moeilijker is het uit stromingsbronnen te
voorzien in vloeibare (of evt. gasvormige)
brandstoffen voor de vervoerssector en
voor hoge-temperatuur-warmte voor de
industrie. Wat dat betreft zal Nederland
toch wel afhankelijk blijven van gebruik
van eigen aardgas of van energie-import.

3t R. S. Caputo: Solar Energy for the Longer Term, ECE Seminar on Technologies Related to

New Energy Sources, december 1980.

32 . Niesten: CV-loze woning verlaagt woonlasten bij gelijkblijvend comfort (over de
Kristinsson-woningwetwoning), Cobouw-magazine, 6-2-’81.
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Nederland heeft voor energicopwekking
eigenlijk maar één voordeel: de hoge
windsnelheden aan de kust. Sterke nade-
len zijn de hoge bevolkingsdichtheid en de
lage instraling van direct zonlicht. Een
extra mogelijkheid biedt de ’combinatie-
collector’: een actief zonne-energie-ele-
ment, waarmee zowel warmte als elektrici-
teit gewonnen wordt; dit kan vooral een
extra aan elektriciteit opleveren. Het be-
treffende systeem is echter nog niet ont-
wikkeld.

Hiermee komen we tot de vraag hoe de
internationale energievoorziening er in de
toeckomst uit zal moeten zien. Onlangs is
een rapport verschenen van het Interna-
tionaal Instituut voor Toegepaste Systeem-
analyse (ITASA) in Wenen, waar uitge-
breid op de toekomstige energievoorzie-
ning ingegaan wordt 33. Belangrijke con-
clusies zijn:

1) Het is goed mogelijk om de hele we-
reld, ook bij een sterk stijgende wereld-
bevolking en een stijgend energieverbruik
in de derde wereld van energie te voorzien.
2) Een mogelijke basis voor de energie-
voorziening kan gevormd worden door
kernsplijtingsreactoren of kernfusiereacto-
ren, of gecentraliseerde zonne-energieop-
wekking.

3) Het is in principe ook mogelijk om de
wereld van energie te voorzien zonder de
nucleaire optie.

Uit de modellen van het ITASA volgt dat
in dit geval een totaal gelijke energie-
voorziening de investeringen vooral na het
jaar 2000 moeten toenemen en dat de voor-
raden fossiele grondstoffen sneller uitge-
put raken. Het lijkt ons dat de gevolgen
hiervan voor de ontwikkelingslanden be-
perkt zullen blijven, omdat voor deze
landen kernenergie van minder belang is
dan zonne- en windenergie (het gaat voor-
al om de verdeling van de energiebron-
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nen: van minder belang is de gemiddelde
consumptie per hoofd van de bevolking).
De vraag naar olie in de ontwikkelde we-
reld kan ook beperkt worden door een
(extra) actief besparingsbeleid. (De ITASA
beschouwt de besparingen te globaal en
komt daardoor tot een onderschatting van
de mogelijkheden.) In elk geval voorzien
zij sterk gecentraliseerde energiesystemen.
Olie als belangrijke drager (opslag- en
transportmiddel!) van energie zal vervan-
gen worden door waterstof (en als trans-
portmiddel door elektriciteit).

Caputo 34, van hetzelfde instituut, heeft
zich o.a. gericht op de mogelijkheden van
een ’soft solar’ scenario, waarbij uitgegaan
wordt van een zo ver mogelijk doorgevoer-
de decentralisatie. Voor Europa acht
Caputo een sluitend systeem geheel geba-
seerd op vernieuwbare bronnen haalbaar.
Wel zou energie van Zuid-Europa naar
Midden-Europa (w.o. Nederland) getrans-
porteerd moeten worden. Volgens hem is
het geheel haalbaar en economisch en
ecologisch inpasbaar. Ook het grondstof-
fenprobleem vormt geen fundamentele be-
perking.

Al met al hopen we duidelijk gemaakt te
hebben dat de energievoorziening geba-
seerd op stromingsbronnen in de wat ver-
dere toekomst beslist niet voor onmogelijk
gehouden moet worden. Bovenstaande
moet als een verkenning en niet als plan
gezien worden. De mogelijkheid van een
— wat energie betreft — duurzame samen-
leving kan echter van groot belang zijn
voor het huidige politieke beleid.
Belangrijke factoren in de haalbaarheid
zijn: de politieke wil om nu al in een der-
gelijke richting te gaan werken, de bereid-
heid van de bevolking om bewuster met
energie om te gaan en de snelheid van de
technologische ontwikkelingen.

De lezer zal zich nu afvragen: hoe is dit

3 W, Hifele et al.: Energy in A Finite World, Ballinger, Cambridge, USA, 1981.

3 R, S. Caputo: Energy for the Next Five Billion Years, nog te publiceren.
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— in zekere zin optimistische — verhaal te
rijmen met de opmerkingen die H. van der
Laan maakt in zijn artikel in Christen
Democratische Verkenningen van april
1981 over stromingsbronnen. Hij stelt daar
o.m. dat stromingsbronnen, althans als be-
langrijke energieleveranciers, tot het rijk
der fabelen behoren. Hij maakt daarbij
de volgende fouten:

1) Een overschatting van het toekomstig
energieverbruik. Zoals al aangegeven zijn
voor de bepaling van het toekomstig ener-
gieverbruik gedetailleerde studies nodig
van activiteitengroei en besparingsmoge-
lijkheden per sector. Zo is het bijvoorbeeld
niet waarschijnlijk dat er nog een sterke
groei zal plaatsvinden in de energie-inten-
sieve sectoren als basismetaal en basis-
chemie. Ook zijn in verschillende sectoren
grotere energiebesparingsmogelijkheden
aanwezig dan hierboven door ons aange-
geven. De door Van der Laan geciteerde
bronnen gaan alle uit van te globale
schattingen: de koppeling tussen energie-
verbruik en economische groei ligt niet zo
eenduidig. Het is trouwens ook de vraag
of een economische groei van 2 % gehaald
wordt. Bovendien mogen we ons ook wel
afvragen of we economische groei sec
moeten handhaven als dominante beleids-
doelstelling.

2) Een angst voor de grote getallen die
voorkomen in de schattingen met betrek-
king tot het aantal systemen dat nodig is
om energie uit stromingsbronnen in bruik-
bare energievormen te converteren. Dit
aantal zal inderdaad groot moeten zijn,
maar voor realisatie hiervan bestaat geen
tysieke begrenzing. Ter illustratie het voor-
beeld dat Van der Laan noemt met be-
trekking tot windenergie: 5000 turbines
van 50 m? diameter kunnen 20 % van de
Nederlandse elektriciteit leveren en zijn
plaatsbaar in landschappelijk minder
waardevolle gebieden, zoals industrieter-
reinen. Zowel de basisgegevens (windver-
mogen per vierkante meter) als de bereke-
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ning van Van der Laan zijn foutief. De
bijdrage van biomassa in de vorm van
‘energiebossen’ zal, zoals Van der Laan
terecht opmerkt, niet haalbaar zijn; een
flinke biomassa-bron vormt echter wel de
energie uit afval (vuilverbranding, biogas-
installaties).

Echter, nogmaals, pas op lange termijn,
na het jaar 2000 kunnen stromingsbronnen
een hoofdrol gaan spelen in de energie-
voorziening. Tot die tijd zal energiebespa-
ring onze voornaamste — en goedkoopste —
energiebron zijn.

Twee energiescenario’s

Het absoluut verbruik aan energie lag in
1980 lager dan in 1979. (Van der Laan
vermeldt abusievelijk de cijfers van het
jaar 1979 voor het jaar 1980.) Deze dalen-
de tendens zet zich door in 1981: volgens
gegevens van het CBS lag het energiever-
bruik in het eerste halfjaar van 1981

6.9 % lager dan in dezelfde periode van
1980. De oorzaken hiervan moeten niet
alleen gezocht worden in andere buiten-
temperaturen (1979 was een extreem koud
jaar) en economische recessie, maar ook
in besparingsactiviteiten. Ter vergelijking:
de binnenlandse gasafzet bedroeg in 1981
38.1 miljard m3. Volgens hoofddirecteur
Kardaun van de Gasunie is voor het huis-
houdelijk verbruik (== 30 % van het gas-
verbruik) een gemiddelde besparing van

6 % per woning opgetreden (2 % meer
aansluitingen, 4 % daling aardgasver-
bruik: de gemiddelde temperatuur was in
1980 en in 1981 ongeveer gelijk).

Ons scenario lijkt veel op het scenario van
het Centrum voor Energiebesparing. Het
energieverbruik in het jaar 2000 kan na-
tuurlijk niet meer zijn dan een globale
schatting (belangrijk in dit verband is de
ontwikkeling van de, na volstrekt onvoor-
spelbare, olieprijs). Voor een indruk van
de benodigde investeringen om de daling
in het energieverbruik te verkrijgen, zie
26). In ons senario wordt er niet van
uitgegaan dat er geen economische groei
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Twee energiescenario’s

huidige situatie

jaar 2000

1980

1979 Blok/Kok  Van der Laan

. 1015 J 2900 2790 2300 4000
verbruik 7 - - -
totaal GWj 92 88.5 72 127
gas (%) 49 % 46 % 52 % 30 %
miljard m3 44.5 41.2 32 38
olie (%) 45 % 48 % 22 % 30 %
miljoen ton 31 32 12 29
steenkool % 5% 5% 13—15 % 22 %
miljoen ton 5 5 10—12 30
uranium (%) 2 % 2 % 0—2 % 13 %
ton 90 90 0—80 770
zon/wind/biogas/
afval (%) — — 10 % 5%
plaatsvindt, wel wordt aangenomen dat Tenslotte

geen groei plaatsvindt in de energie-inten-
sieve sectoren.

Het aardgasverbruik in ons scenario is
relatief hoog: dit is voor ons alleen accep-
tabel als een deel van de opbrengsten van
het aardgas besteed worden aan bespa-
ringsinvesteringen met zgn. ’centrale finan-
ciering’. Immers, veel particulieren, be-
drijven en instellingen hebben niet de mid-
delen om deze investeringen zelf tot stand
te brengen. Op deze manier kan de op-
brengst van het aardgas ons helpen om
brandstoffen (waaronder aardgas) te be-
sparen. De Gasunie voorziet een binnen-
lands verbruik van 33.5 miljard m3 aard-
gas in het jaar 2000, dit is dus veel lager
dan Van der Laan wenselijk acht. (Zie:
Prognose van de gasafzet in Nederland
19812005, Gasunie/Vegin, januari 1982.)
Het verschil tussen de beide scenario’s
met betrekking tot de bijdrage van zon/
wind /biogas/afval lijkt erg groot, maar
is absoluut gezien klein (7.2 GWj. resp.
6.4 GWj. equivalent).
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Aan het eind willen wij de consequenties
aangeven, die het streven naar een duurza-
me energievoorziening heeft voor het hui-
dige beleid.

1. Belangrijke oplossing voor de energie-
problemen op korte termijn is besparen,
besparen en nog eens besparen. De meeste
technologieén voor energiebesparing zijn
uitontwikkeld en economisch rendabel.
Een actief besparingsbeleid (dat ook on-
derdeel van een werkgelegenheidsplan kan
zijn) moet de knelpunten, die energiebe-
sparing in de weg staan, opheffen.

2. Het hoge aandeel van kernenergie in
het totale onderzoeksbudget stamt nog uit
de tijd dat dit als een belangrijke pijler
voor de toekomstige energievoorziening
gezien werd. Onze visie rechtvaardigt een
snelle afbouw van het kernenergie-onder-
zoek.

3. Er valt uiteraard nog een enorm gat
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tussen nu en het tijdstip dat vernieuwbare
energiebronnen een groot deel van de
energievoorziening overnemen. Zolang
zullen we het nog met voorraadbronnen
moeten doen. Bij het gebruik van kolen
moeten scherpe milieu-eisen gehanteerd
worden. Inzet voor de elektriciteitsvoor-
ziening van kernenergie kan geheel en die
van kolen gedeeltelijk voorkomen worden
door gebruik van windenergie en invoering
op grote schaal van stadsverwarming en
warmte-kracht-koppeling.

Het lijkt ons wenselijk dat in het jaar 2000
tussen 6000-8000 MW aan WKK-vermo-
gen (inclusief stadsverwarming en total-
energy” systemen) opgesteld staat, Een
groot deel (in ieder geval meer dan de
helft) van de vraag naar elektriciteit wordt
dan via dit vermogen geleverd. Dit vraagt
echter wel een andere rol van de elektrici-
teitsproducenten (zie punt 5). Op verschil-
lende plaatsen in Nederland wordt mo-
menteel onderzoek gedaan naar mogelijk-
heden en gevolgen van WKK (o.a. bij het
Centrum voor Energiebesparing, zie 26).
In de Energienota’s wordt een vermogen
van 3600 MW aan WKK-vermogen (inclu-
sief stadsverwarming) in het jaar 2000
voorzien.

4. Er moet naar gestreefd worden dat
stromingsbronnen in het jaar 2000 tien
procent van het energieverbruik kunnen
leveren. Deze optie lijkt reéel 35 36, De
functie van dit streven ligt niet in de — ove-
rigens welkome — bijdrage aan de energie-
voorziening maar in het stimulerende
effect op onderzoekinstellingen en in-
dustrie. Vooral voor de laatste is het be-
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langrijk te weten dat er een markt is voor
stromingsbronnen.

De invulling kan bestaan uit 4000 MW
opgesteld windenergievermogen (bijv. voor
de helft grootschalig en de helft gedecen-
traliseerd). Een andere energicbron die
in het jaar 2000 al belangrijk kan zijn is
energie uit afval: bijv. biogas uit mest en
warmte van afvalverbranding. De bijdrage
van zonne-energie zal, behalve voor warm
tapwater (zonneboilers), gering zijn.

5. De huidige organisatorische structuur
van de energieproduktie stimuleert het
streven naar besparingen en inzet van
duurzame energiebronnen niet. Zo is het
voor gemeentelijke energiebedrijven nog
altijd het gunstigst een zo groot mogelijke
afzet te hebben. Ook fnuikend is de sterk
centralistische structuur van de clektrici-
teitsvoorziening. Decentrale opwekking
door windenergie of warmte-kracht-kop-
peling past hier nauwelijks in. De instel-
lingen moeten een zodanige opzet krijgen
dat hun beleid beter spoort met de doel-
stellingen van de centrale overheid.

De belangrijkste opgave — zeker voor
CDA-politici — is het meekrijgen van de
bevolking voor een verantwoord energie-
beleid. Dat kan alleen door een consistent
beleid, dat uitgaat van het streven zoals
dat zo mooi in ons programma vermeld
wordt, een streven naar een rechtvaardige,
duurzame en bewuste samenleving.

S

35 TESIN-studie, Vereniging van Directeuren van Electriciteitsbedrijven in Nederland, 1980.

3 Advies inzake het nationaal programma voor energie-onderzoek, RAWB-rapport, 1977.
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door prof. dr. H. van der Laan

Prof. dr. H. van der Laan is hoogleraar in de radio-
astronomie aan de faculteit voor wiskunde en natuur-

wetenschappen van de R.U. te Leiden.

Is de alternatieve energie-route
een begaanbare weg?

Kanttekeningen

In no. 4/81 van dit tijdschrift publiceerde ik een visie op de Nederlandse energie-
toekomst tot de eeuwwisseling. Daarin daagde ik, in de laatste paragraaf, het CDJA
uit tot een realistisch idealisme. Het artikel van Blok en Kok, ofschoon op persoon-
lijke titel geschreven, mag wel als respons op die uitdaging worden gezien. De
redactie heeft mij verzocht er op in te gaan. Na een lang gesprek met de jeugdige,
geestverwante auteurs over een eerdere versie van hun verhaal, wil ik aan dat ver-

zoek gehoor geven.

Om mijn reactie beknopt weer te geven,
beperk ik mij tot hoofdzaken, technische
details vermijdend op enkele illustraties
van discussiemethode na: in Blok en Koks
(voortaan BKS82) artikel zijn de verwij-
zingen naar mijn artikel (verder L81) in-
cidenteel en summier: van een echte ana-
lyserende discussie is geen sprake.

De lezer die zich in de Nederlandse ener-
gieproblematiek verdiepen wil bestudere
beide verhalen, lette op informatiebronnen
en op de relatie tot de feitelijke ontwikke-
lingen in de wereld. Het zou wel eens
kunnen zijn dat deze twee verhalen, en
het golflengteverschil dat de communica-
tie zo belemmert, model staan voor de
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publikatiestroom die met de BMD over
energie op komst is. Een consensus is blijk-
baar uitgesloten: de lezer nu, het parle-
ment straks kunnen en zullen uiteindelijk
moeten kiezen.

Gemakshalve volg ik de hoofdjes in BK&2,
nu en dan verwijzend naar 1.81; dat be-
spaart lange citaten.

Inleiding

Onze uitgangspunten, ietwat verschillend
verwoord, zijn dezelfde: men vergelijke
L.81, de eerste paragraaf na het hoofdje
Politieke vragen. Wij menen samen dat de
’economie van het genoeg’ moet worden
nagestreefd, dat de kwetsbaren hier en
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elders onze zorg in de eerste plaats ver-
dienen, dat een zeer sterk vergroot steen-
koolverbruik ons natuurmilieu bedreigt en
dat respect voor volgende generaties uiter-
ste zuinigheid op fossiele brandstoffen,
in het bijzonder op olie en gas, vereist.

Kernenergie

In L81 heb ik onder het hoofdje Electrici-
teitsvoorziening een krachtig pleidooi voor
ecen drastische vergroting van het uranium-
aandeel in onze energievoorziening ge-
houden. De bespreking van Blok en Kok
over kernenergie is een samenraapsel van
bezwaren uit de alternatieve literatuur
van cahiers, kranten- en weekbladknipsels.
Wetenschappelijk diepgaande analyses
worden als 'te globaal’ terzijde gezet. Ik
moge lezers met veel tijd en behoefte aan
literatuur van niveau, verwijzen naar het
inmiddels verschenen deel VI van de in
L81 aanbevolen reeks >Annual Review of
Energy’. 1k volsta nu met cryptische kant-
tekeningen bij de in BK82 besproken as-
pecten.

1. Kosten. Hoe goedkoop de stroom van
de kerncentrale Borssele wel is zal blijken
wanneer de commissie-Beek eindelijk
rapporteert. Met die centrale verdwijnt,
denk ik, ook de aluminiumfabriek. De
Nederlandse industrie merkt nu reeds hoe
duur onze electriciteit is en tegen 1990 zal
het contrast nog veel schrijnender zijn:
onze stroom is dan honderd procent duur-
der dan in Frankrijk waar kernenergie
naar een maximaal-praktisch aandeel in
de energievoorziening groeit. De macro-
economische gevolgen voor onze econo-
misch rendabele werkgelegenheid, draag-
vlak van de kwartaire sector, zijn groot.
Het prijsvoordeel van kernenergie blijkt
niet alleen uit competente studies, doch
vooral uit de praktijk van honderden
centrales. Een land dat niet horen wil moet
voelen.

Nog twee opmerkingen over veel voorko-
mende denkfouten in dit verband: er is
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veel geld uit de publieke sector besteed
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aan speur- en ontwikkelingswerk ten be-
hoeve van kernenergie. In de kostenverge-
lijking nemen sommigen die investering
mee, om zo tot onwaarschijnlijk dure
kernenergie te komen, Voor ons, hier en
nu, zijn die kosten gemaakt in de periode
1945-1982 echter niet economisch rele-
vant; de technologische kennis, de in-
dustriéle kunde en de produktie-capacitei-
ten zijn voorhanden, resultaat van wereld-
wijde cumulatieve inspanning. Die kosten
a posteriori doorberekenen in de energie-
prijs is even irrelevant als doorberekening
van de kosten van de Zuiderzeewerken in
de prijs van aardappelen uit de Flevo-
polders.

Amerikaanse studies van steenkool- versus
uraniumenergieprijzen helpen ons ook
niet bijster veel: de V.S. beschikken over
grote steenkool reserves, veel daarvan toe-
gankelijk middels open-pit mining, een
relatief erg goedkope manier. Voor ons
betekent overgang naar tientallen miljoe-
nen ton steenkoolverbranding per jaar
gigantische investeringen, kosten die

a priori geheel meetellen in onze kostprijs
voor kolen-energie. Is kernenergie van-
daag de dag marginaal goedkoper dan
steenkoolenergie in de V.S., voor ons geldt
een heel ander stel omstandigheden ten
nadele van kolen in zo’n vergelijking. Dit
beinvloedt de verhouding, laat de nood-
zaak om beide vormen van energiewinning
te ontwikkelen onverlet, zoals betoogd,
om. in L81.

2. Proliferatie. Gegeven de militaire
technologieén elders in gebruik, gegeven
ook de ca. 270 kernenergiecentrales in
werking en de ca. 230 in aanbouw, kun-
nen we voor wat Nederlands energiebeleid
betreft hierover kort zijn. Landen als bijv.
Zweden, Zwitserland en Nederland, zijn
democratische rechtsstaten met electrici-
teitsvoorziening in openbare nutsbedrijven
onder juridisch en technisch competent
toezicht. Of dergelijke landen van de 500
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kerncentrales die de wereld in 1990 heeft,
1 4 2 procent binnen hun grenzen tellen
hecft geen enkel aantoonbaar effect op het
directe proliferaticgevaar van kernwapens.
Indirect is het natuurlijk waar dat alle
kernfysische kennis en kerntechnologische
kunde ten kwade zou kunnen worden ge-
bruikt; dat hebben ze met alle soorten
kennis en kunden gemeen. Op deze grond
afzien van schone en relatief goedkope
encrgie ligt in de sfeer van 'stop the world,
I want to get off...". Feitelijk is de associa-
tie kernenergie - kernwapens even gezocht
als bijv. een associatie aardgas - gas-
kamers.

3. Veiligheid. De meningen hierover lo-
pen sterk uitcen, zoals in BK82 terecht
wordt opgemerkt. De praktijk van duizen-
den reactor-jaren heeft de grote veiligheid
en beheersbaarheid echter bewezen. Het
Three Mile Island-Harrisburg ongeluk
maakte geen slachtoffers, kreeg echter
oneindig veel meer publiciteit dan de
meer dan honderd mijnwerkers die sinds-
dien zijn omgekomen. Meningen behoren
langzamerhand door die feiten te worden
beinvloed, worden dat ook in de ons om-
ringende landen.

4. Afval. Blok en Kok vinden het afval-
probleem wezenlijk en dat is het natuurlijk
ook. Er zijn echter vele methoden ontwik-
keld om het probleem hanteerbaar te ma-
ken en de laatste jaren zijn vooral de
compactheid en de verpakking van het
hoogactief afval zcer verbeterd. De in
L81 geciteerde literatuur verschaft hier-
over veel informatie. Voor alle 500 wer-
kende en in aanbouw ziinde kernenergie-
centrales zijn methoden ontwikkeld, pro-
cedures vastgelegd die de verantwoorde-
lijke mensen en instellingen daar accep-
tabel achten. De eindeloos herhaalde be-
wering dat het afvalprobleem niet is op-
gelost, slaat dan ook nergens op: de ideale
oplossing is niet gevonden... voor steen-
kool-afval ook niet, om maar te zwijgen
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van talloze veiligheidsproblemen in onze
maatschappij. Het onderzoek gaat door...
behalve bij ons, waar het parlement het
onderzoek van zoutkoepels per motie stop
zette.

Besparingen

Blok en Kok concentreren hun optimisme
voor de middellange termijn (tot de ecuw-
wisseling) op enorme besparingen in de
vorm van onwaarschijnlijk hoge efficién-
tie-verbeteringen van bestaande produktie-
en consumptie-processen. In L81 (p. 213)
heb ik precies gedefinieerd wat ik met be-
sparingen bedoel en, op grond van gepu-
bliceerde Nederlandse en internationale
studies, besparingen in vele sectoren tot
30 % geciteerd in genoemde periode. Wel
met vermelding van zeer hoge investe-
ringsniveaus, van twee miljard nu tot vijf
miljard gulden per jaar in de loop van de
jaren "90. In BK82 worden veel grotere
besparingen voorzegd, zonder aandacht
voor hun economisch rendement, met ter-
zijdestelling van gedegen studies geciteerd
in de Regerings Energienota’s terzake en
van in L81 vermelde wereldliteratuur. Of-
schoon ik op dit technisch veelvormige
terrein geen expertise bezit, acht ik in het
licht van geraadpleegde literatuur, waarin
ook vele experimentele resultaten met
economische evaluatie, Blok en Koks
claims hoogst onwaarschijnlijk.

Mogelijkheden van stromingsbronnen

We moeten het in Nederland uiteindelijk
hebben, volgens Blok en Kok, van de
wind, Hoe het mogelijk is dat mensen wie
natuur, landschap en milieu zo ter harte
gaan, niet opzien tegen vele tienduizenden
grote tot reusachtige, nogal geluidsrijke

en niet ongevaarlijke windmolens, is mij
een raadsel. In BK82 worden, zoals vrijwel
altijd in de ’soft scenario literatuur’, vele
speculatieve mogelijkheden voor energie-
winning op een rij gezet, maar de econo-
mische onderbouwing ontbreekt ten enen
male. Het vertrouwen in stromingsbron-
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nen als gewichtige energieverschaffers
voor een dichtbevolkt, hoog geindustria-
liseerd land wordt alleen al door de rede-
neertrant danig ondermijnd. Wat trouwens
te denken van een argument als volgt: "De
door Van der Laan geciteerde bronnen
gaan alle uit van te globale schattingen:
de koppeling tussen energieverbruik en
economische groei ligt niet zo eenduidig.
Het is trouwens de vraag of een economi-
sche groei van 2 % gehaald wordt. Boven-
dien mogen we ons ook wel afvragen of
we economische groei sec moeten hand-
haven als dominante beleidsdoelstelling’.
Even verder: "Zowel de basisgegevens
(windvermogen per vierkante meter) als
de berekening van Van der Laan zijn
foutief’. Geen toelichting, geen referenties.
1k heb gezegd dat 5000 moderne wind-
molens van elk vijftig meter spanwijdte

ca 2 % van ons conventionele energie-
verbruik kunnen vervangen. Dan moeten
deze molens, met samen 10 miljoen vier-
kante meter effectief oppervlak, 2 Giga-
joule per vierkante meter per jaar leveren.
In de literatuur heb ik geen enkel experi-
menteel geval gevonden waar één echte
molen ooit in de praktijk in een jaar twee
GJ energie per m? opbracht. De tijd, met
veel experimenten, die nu ook bij ons ein-
delijk op gang komen, zal leren of we wat
dichter bij de theoretische mogelijkheden
die aan winderige kusten zo'n drie maal
hoger liggen, zullen komen. In werkelijk-
heid weten we nog heel erg weinig van de
kWh prijs van een windmolen netwerk;
het onderhoud van zo’n complex systeem
is arbeidsintensief, de capaciteit als functie
van tijd onbeheersbaar.

Tenslotte

Besparingen die economisch rendabel zijn
moeten worden bevorderd. Daarover zijn
allen het eens. Het is daarom wel noodza-
kelijk de gasprijs op wereldniveau te bren-
gen. Ook Blok en Kok zien wel in dat
stromingsbronnen in 2000 nog slechts een
bescheiden aandeel leveren. Mede daarom
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komen ze aan het eind van hun artikel
plotseling met een drie maal zo hoge
warmte-kracht koppeling dan het toch al
ambitieuze streefbedrag van de Energie-
nota’s. Ook hier geen enkele indicatie van
de bedrijfstechnische en economische haal-
baarheid. Een streefgetal van 4000 MW
opgesteld windvermogen, werkelijk fan-
tastisch, betekent afgezien van alle onop-
geloste technische, bestuurlijke, juridische
en economische problemen, een bouw-
tempo van vijf grote (50 m diameter)
molens per dag, elke werkdag in de acht-
tien jaar van 1983 tot 2000!

Eigen slotopmerkingen

De droom van Blok en Kok is mij sympa-
thiek. Er moet ons veel aan gelegen zijn
ons gas ook voor de volgende generatie of
twee te bewaren; kolenstook tot een mini-
mum te beperken, onze afhankelijkheid
van olie, een zeer schaars goed na 1990,
terug te dringen. Kan dat met wind en
andere stromingsbronnen? Het is volstrekt
onbewezen; alle indicaties wijzen op het
tegendeel.

Wij behoren tot de Westeuropese cultuur-
kring, hebben met het Verdrag van Rome
ons sociaal-economisch lot vervlochten
met dat van 300 miljoen andere Euro-
peanen. Wij handelen ontstellend veel:
voeren de hellt van ons nationale produkt
uit, evenveel weer in. Onze nationale be-
staansmogelijkheid, de hechtheid van ons
sociale stelsel, de stabiliteit van onze de-
mocratie, hangen af van een economisch
evenwichtige relatie tot vooral onze EEG-
partners. Die partners volgen andere ener-
gie-routes dan Blok en Kok aanbevelen.
Tk meen dat het een politiek gevaarlijke,
onbegaanbare weg zou blijken, voor een
technisch en economisch volstrekt afwij-
kend energie-scenario te kiezen. Onze
open economie is zeer gevoelig voor per-
manente prijsverschillen van basisvoorzie-
ningen.

Ik vreesde in januari 1981, toen ik L81
schreef, dat onze energie-politieke beslui-



SOCIAAL-ECONOMISCH

teloosheid ons de weg van én veel gas en
veel kolen zou opdringen. Sindsdien ben
ik er niet geruster op geworden: het recen-
te regeringsbesluit omwille van de staats-
kas twaalf miljard m? extra gas in te zet-
ten de volgende vier jaar is een heel veeg
teken.

De suggesties van Blok en Kok en meer
algemeen van de alternatieve beweging,
zijn heel geschikt voor kleine, sobere, pas-
torale gemeenschappen. Ze zijn echter niet
te schalen naar een volk van 14 miljoen
dat in West-Europa mee wil doen op alle
gebieden, dat geen enkele indicatie geeft
terug te willen naar een economisch-so-
ciaal niveau beneden dat van ITerland of
Zuid-Italié. Daarom vormen deze sugges-
ties geen alternatief perspectief behalve
een van sociale chaos en economische
ontreddering. Het is geen CDA-beleid, het
is PPR-beleid, d.w.z. beleid dat best on-
mogelijk en onverantwoord mag zijn, want
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het komt immers toch niet voor uitwer-
king in aanmerking. Het CDA heeft on-
ontwijkbare verantwoordelijkheid. Daar-
om zal het moeten kiezen voor een over-
zienbare, economisch haalbare route en
dat betekent onontkoombaar kiezen tus-
sen kolen en uranium. De BMD zal hope-
lijk helpen bepalen in welke verhouding.
Wat mij betreft wordt steenkool de sluit-
post: kunnen we echt zuiniger dan ik nu
verwacht dan kan dat minder; wel zo
schoon. En drie of vier kerncentrales in
plaats van twintigduizend windmolens:
wel zo mooi! economisch verantwoord,
technisch betrouwbaar en uitgesproken
milieu-vriendelijk.

=S
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door prof. mr. C. A. J. M. Kortmann
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Pastor of Politie? Overwegingen inzake het vooront-
werp van Wet gelijke behandeling. Uitgave van het
Wetenschappelijk Instituut voor het CDA; Den Haag,
1982, prijs f 3,—.

Deze publikatie wordt besproken door prof. mr.
C. A. J. M. Kortmann (1944), hoogleraar in het
staatsrecht en de algemene staatsleer aan de Katho-
lieke Universiteit te Nijmegen.

Pastor of politie?

Een eerste reactie

Het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA bracht in februari een rapport uit
over het voorontwerp van Wet gelijke behandeling. De redactie van Christen Demo-
cratische Verkenningen vroeg mij dit werkstuk te bespreken. Gezien de korte termijn
die mij daarvoor is gegund, zal deze bespreking een beknopte zijn.

Het rapport vestigt op de eerste plaats de
aandacht op de spanning die bestaat tussen
het gelijkheidsbeginsel en het gespreide
verantwoordelijkheidsbeginsel. Men zou
hier in meer juridische termen kunnen
spreken van het (mogelijke) conflict tus-
sen het (wettelijk afgedwongen) gelijk-
heidsbeginsel en grondrechten als de vrij-
heid van godsdienst, van vereniging en
vergadering en van onderwijs. Terecht
wijst het rapport er op dat het vooront-
werp hier extra problemen oproept nu het
de gelijkheidseis niet alleen wil laten gel-
den in de relatie overheid - particulieren,
doch eveneens in de relatie tussen parti-
culieren onderling. Tijdens de behandeling
van de aanhangige grondwetsherziening
heeft de regering herhaalde malen uitge-
sproken dat grondrechten horizontaal
kunnen werken. Het voorontwerp introdu-
ceert horizontale werking van het gelijk-
heidsbeginsel in verband met de criteria
geslacht, homofilie, huwelijkse staat of
gezinsverantwoordelijkheid. Daarmee is
een zeer vergaande stap gedaan en dit ter-
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wijl de regering tijdens de behandeling
van de grondwetsherziening niet in staat
(of bereid?) bleek relevante voorbeelden
van mogelijke horizontale werking van
grondrechten te geven. Het rapport ver-
wijst weliswaar naar deze behandeling,
doch een wat diepgaander confrontatie
met de discussies inzake de grondwetsher-
ziening zou niet hebben misstaan. Ver-
lening van horizontale werking van grond-
echten, al dan niet via een wettelijke re-
geling, is, ook blijkens de Straatsburgse
jurisprudentie, zeer problematisch. De
regering sprak zelf van epineuze maat-
schappelijke vraagstukken. Het vooront-
werp lost deze — ook volgens het rapport —
op weinig bevredigende wijze op.

Terecht stelt het rapport dat het simpel-
weg opleggen van het non-discriminatie-
beginsel aan maatschappelijke organisaties
niet aanvaardbaar is. Het stelt zich op
het standpunt dat het algemeen opleggen
van regels ter bestrijding van discriminatie
betrekking moet hebben op zaken, waarin
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het individu zelf geen keuze heeft gehad,
zoals huidskleur en geslacht. Ook homo-
fiele geaardheid op zich rekent het rapport
daartoe. Overheid en particuliere organi-
saties zullen deze kenmerken dan ook niet
als grond van ongelijke behandeling mo-
gen bezigen. Anders ligt het waar het gaat
om een homofiele levenswandel (het prak-
tizeren van de geaardheid) en huwelijkse
staat. Het rapport wijst terzake wettelijke,
horizontaal werkende regels af. De wet-
gever zou aldus zijn hand overspelen. De
pastor verdient terzake voorrang boven
de politie.

De afwijzing van wettelijke, horizontaal
werkende voorschriften inzake homofiele
levenswandel en huwelijkse staat acht ik
juist. De vrijheid van de particuliere or-
ganisaties op levensbeschouwelijke grond-
slag wordt in de kern aangetast, indien
deze niet meer bevoegd zijn de in die or-
ganisaties levende waarden (zoals de sa-
cramentele huwelijksopvatting) ook in hun
maatschappelijke activiteiten te realiseren
en te beschermen.

Tijdens de grondwetsherziening stelde de
regering zelf dat de vrijheid van godsdienst
en levensovertuiging niet alleen inhoudt
het recht een bepaalde overtuiging te
koesteren, doch tevens het recht zich daar-
naar te gedragen. De vrijheid van gods-
dienst betekent — zo stelt het rapport dan
ook terecht — niet alleen dat men de gods-
dienst binnen de kerk of huiselijke kring
belijdt, doch tevens dat men deze uit-
draagt in diverse maatschappelijke activi-
teiten, zoals het onderwijs, de gezinsver-
zorging en bejaardenzorg. De toelichting
van het voorontwerp op artikel 2, onder a
(blz. 69, 70) wordt dan ook terecht be-
streden, waar zij artikel 2, onder a, zo
eng interpreteert dat de godsdienstvrijheid
gereduceerd wordt tot een privé of bin-
nenmuurse aangelegenheid. Het rapport
doet echter geen concrete voorstellen tot
wijziging van artikel 2 onder a. Zie ik het
wel, dan zou het voorontwerp reeds aan-
zienlijk aanvaardbaarder zijn, indien dit
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onderdeel zou luiden: ’a. op voorzieningen
en activiteiten van godsdienstige aard
dun wel daaruit voortvloeiende enz.’. Al-
dus zou de wettekst zelf vastleggen dat
godsdienstige voorzieningen en activitei-
ten niet beperkt (hoeven te) zijn tot privé-
of gemeenschappelijk gebied.

Inzake dit punt had het rapport naar mijn
oordeel nog een belangrijk element kun-
nen vermelden. Anders dan de staat vor-
men de particuliere organisaties op levens-
beschouwelijke grondslag geen dwang-
verbanden, noch zijn zij in het algemeen
monopolistisch van karakter. Degene die
zich in zijn levenspraktijk niet wenst te
richten naar de doelstelling en de feitelijke
werkzaamheden van een particuliere orga-
nisatie is in beginsel vrij te opteren voor
een werkkring bij of onderwijs aan een in-
stelling die hem geen belemmeringen van
godsdienstige of ethische aard in de weg
legt.

Ook had sterker bezwaar moeten wor-
den gemaakt tegen het naar mijn oordeel
extreem individualistische karakter van
het voorontwerp. Het laat de waarde van
privé-opvattingen en praktijken inzake
huwelijk, gezin en sexualiteit nagenoeg
volledig prevaleren boven de waarde van
binnen maatschappelijke verbanden be-
staande normpatronen. Niet ten onrechte
wordt de laatste jaren geklaagd over de
toenemende atomisering van de samen-
leving, die een grote bedreiging vormt
voor het maatschappelijke en het staats-
leven. Het voorontwerp draagt aan deze
atomisering bij door in te breken in in
maatschappelijke organisaties levende
normen, die daar als een goed worden be-
schouwd. Dit leidt haast onontkoombaar
tot hun ondergang met alle gevolgen voor
de maatschappelijke stabiliteit van dien.

Van groot belang voor de praktische so-
ciaal-economische politiek is het stand-
punt van het rapport dat het voorontwerp
de huwelijkse staat en de gezinsverant-
woordelijkheid ten onrechte over één kam



BOEKBESPREKING

scheert. Terecht wijst het rapport erop
dat personen die anderen te onderhouden
hebben anders moeten kunnen worden be-
handeld dan personen bij wie dit niet het
geval is. Dit geldt zowel voor de sfeer
van de belastingheffing als voor die van
de sociale zekerheid en de toewijzing van
woonruimte. Doch ook particuliere instel-
lingen moeten — zo stelt het rapport — on-
derscheid kunnen maken op basis van
iemands verantwoordelijkheid voor alleen
zichzelf dan wel mede voor anderen. Het
rapport had deze m.i. juiste stellingname
kunnen onderstrepen door te wijzen op
de ook buiten het CDA weer oplevende
gedachte van ’privatisering’ en onderlinge
solidariteit.

Opvallend weinig aandacht wijdt het rap-
port aan de samenstelling van de com-
missie voor gelijke behandeling. Het rap-
port stelt slechts dat de commissie — naast
de in het voorontwerp voorgestelde eman-
cipatiedeskundigen — tenminste ook de
beschikking zou dienen te hebben over
juridische deskundigheid en verstand en
inlevingsvermogen met betrekking tot de
levensbeschouwelijke verscheidenheid in
ons land. Op zich kan met deze uitbrei-
ding worden ingestemd. Maar zou het niet
voor de hand hebben gelegen zich af te
vragen wat emancipatie is en wie (dus)
emancipatiedeskundigen zijn? Betekent
het zijn van emancipatiedeskundige dat
men de doelstellingen van het voorontwerp
onderschrijft? Zo ja, dan staat welhaast
bij voorbaat vast welk oordeel de com-
missie over bepaalde handelwijzen van
particulieren en maatschappelijke organi-
saties zal geven!

Ook had naar mijn oordeel moeten wor-
den ingegaan op de bevoegdheden van de
commissie ex de artikelen 57 e.v. Deze
gaan ver en zijn vergelijkbaar met die van
bijv. de ombudsman. Ik koester daartegen
bepaald bezwaar uit het cogpunt van de
bescherming van de privacy. ledere Ne-
derlander kan worden blootgesteld aan
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de snuffelwoede van de commissie, waar-
van de leden volgens een aanzienlijk lich-
tere procedure worden benoemd dan de
genoemde ombudsman en die aan nage-
noeg geen enkele kwalificatie behoeven te
voldoen. Langzaam maar zeker dreigt ons
land te worden bedeeld met ambten die
alles wat zij van de burger willen weten
te weten mogen komen: de ombudsman,
de volgens de nieuwe Grondwet aanzien-
lijk eenvoudiger in te stellen enquétecom-
missies en nu dan de commissie gelijke
behandeling,

Evenmin gaat het rapport in op de relatie
tussen de commissie en de rechterlijke
macht. Beziet men de jurisprudentie van
de Hoge Raad, dan luidt de conclusie dat
deze zeer terughoudend is bij de aanname
van discriminatie. Hoe nu als de commis-
sie daartoe snel geneigd zal zijn? Zal de
rechter de commissie dan gaan volgen
om zelf niet in diskrediet te raken of
houdt hij aan zijn jurisprudentie vast,
daarmee de commissic degraderend tot
een wassen neus?

Het is jammer dat het rapport, dat naar
mijn gevoelen wat al te vriendelijk is ge-
steld, niet ingaat op de aperte nonsens die
hier en daar in de Memorie van Tocelich-
ting te berde wordt gebracht (de lang niet
altijd zuivere wetteksten laat ik maar
buiten beschouwing). Zo stelt de Memorie
van Toelichting op blz. 51 dat het grond-
wettelijke verbod van discriminatie is ge-
baseerd op de gedachte dat eigenschappen
en kenmerken van mensen zoals geslacht,
homofilie, ras of godsdienst in beginsel
irrelevant zijn in het maatschappelijk ver-
keer. Daar hoor je van op! Geslacht en
godsdienst — om daarbij te blijven — irrele-
vant in het maatschappelijk verkeer! Be-
doeld zal zijn de stelling dat men daaraan
in het rechtsverkeer geen of slechts be-
perkte gevolgen wil verbinden. Merkwaar-
dig is ook de passage op blz. 51 van de
Memorie, waar — op zich terecht — wordt
opgemerkt dat het kan voorkomen dat
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buitenlandse rechtsstelsels of diepgewor-
telde cultuurpatronen bepaalde beroepen
alleen toegankelijk maken voor mannen
of vrouwen (en men zou kunnen toevoe-
gen: heterofielen, gehuwden enz.). Er
kan volgens het voorontwerp in dergelijke
gevallen sprake zijn van een rechtvaardi-
gingsgrond voor onderscheid op grond van
geslacht. Het voorontwerp maakt echter
niet duidelijk waarom buitenlandse (nogal
eens religieus beinvloede) rechtsstelsels en
curtuurpatronen wel een rechtvaardigings-
grond kunnen opleveren, terwijl Neder-
landse diepgewortelde cultuurpatronen
(katholicisme, protestantisme) dit niet
kunnen doen.

Als het aan mij had gelegen, zou het voor-
ontwerp steviger zijn aangevallen dan het
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onderhavige rapport heeft gedaan. Niette-
min kan ik met de conclusies ervan gro-
tendeels instemmen.

Niet alleen voor een partij als het CDA,
doch m.i. voor elke andere politieke partij
die het bestaan van organisaties op levens-
beschouwelijke grondslag, met een eigen,
intern normenstelsel aanvaardt, moet het
voorontwerp onaanvaardbaar zijn. Het
kan het beste in de prullemand verdwij-
nen. Hoe drie CDA-’bewindspersonen’ dit
voorontwerp voor hun rekening hebben
willen nemen is mij overigens een raadsel.

2 maart 1982

=S



BOEKBESPREKING

door dr. ir. W. F. Schut

150

De ruimte en wij, wij en de ruimte. Politieke keuzen
in de ruimtelijke ordening. Rapport van een commissie
van het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA.
Den Haag, 1981, prijs f 10,—.

Dit rapport wordt besproken door dr. ir. W. F. Schut,
directeur van Stad en Landschap BV te Rotterdam.

Politiecke keuzen in de ruimtelijke

ordening

Het moet je maar zijn toevertrouwd, als commissie een herkenbaar CDA-geluid over
de ruimtelijke ordening te laten horen. In een land, waar ruimtelijke ordening alge-
meen geaccepteerd is en waarin brede overecenstemming bestaat over de meeste doel-
einden en methoden. Maar waar intussen ook algemene twijfel heerst over het

werkelijke resultaat.

Welnu, de overeenstemming is mooi mee-
genomen geweest in de praktische politiek,
maar ze maakt de verantwoording van
eigen opvatting niet overbodig, integen-
deel. En de twijfel, die wij ook kennen,
maakt bezinning over het *hoe verder?’
extra actueel.

Daarom hulde aan de commissie-Rijnders,
die zich heeft ingespannen voor een resul-
taat dat respect afdwingt: "De ruimte en
wij, wij en de ruimte’. Onlangs heeft het
Wetenschappelijk Instituut voor het CDA
een studieconferentie aan dit rapport ge-
wijd. In het vervolg van deze boekbespre-
king wordt een enkele maal op het vele
zinnige, daar gezegd, teruggegrepen.

Het rapport

Hoofdstuk I stapt aanstonds het terrein
van de huidige ruimtelijke problemen
binnen. Onder het hoofd "Problemen van
de vooruitgang’ gaat het kort in op de ont-
wikkelingen sinds de Tweede Wereldoor-
log, de ruimtelijke ontwikkeling en het
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ruimtelijk beleid. Daarna schetst het een
beeld van de toekomst, waarna de ’centra-
le vragen’ van het rapport volgen:

— Welke doelstellingen moeten in de ko-
mende jaren in het ruimtelijk beleid wor-
den gehanteerd ten einde een evenwichtige
ruimtelijke ontwikkeling van ons land te
bereiken?

— Bieden de huidige besluitvormingspro-
cedures en het bestaande instrumentarium
in de ruimtelijke ordening voldoende aan-
knopingspunten om de verwezenlijking
van de ruimtelijke doelstellingen veilig te
stellen? Welke veranderingen in besluit-
vormingsprocedures en instrumentarium
moeten zo nodig worden bewerkstelligd?’
Afgezien van enig bezwaar tegen de kwali-
ficatie *centrale vragen’, meen ik dat de
eerste vraag vooruitgrijpt op het eigen
antwoord. Blijkens het vervolg (p. 18 en
21) gaat het om ’evenwichtige afweging’
en dat is wat anders dan evenwichtige
ruimtelijke ontwikkeling.

Dit is geen woordenspel, maar raakt een
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wezenlijk bestanddeel van het rapport,
zoals in het volgende naar voren komt.

Hoofdstuk 11 heet Visie op de ruimtelijke
ordening. Als elementen in het begrip
worden getoond de afwegings- en codrdi-
natiefunctie (en dat gaat dan over maat-
schappelijke activiteiten in hun ruimtelijke
betekenis, alsmede over waarden van het
fysieke milieu), de noodzaak van een
conceptie (om te kunnen afwegen en codr-
dineren), een politieke keuze, en verwezen-
lijking van de ruimtelijke plannen.
Vervolgens stalt het rapport als christen-
democratische uitgangspunten van de
ruimtelijke ordening uit: rentmeesterschap
en solidariteit, verantwoordelijkheidsver-
deling en gerechtigheid. Alvorens hier een
kritische kanttckening te maken enkele
treffende uitspraken:

p. 19: ’de opdracht van het actieve rent-
meesterschap stelt niet de mens centraal,
maar stelt de mens als creatuur centraal
en ziet dus de mens als deel van de schep-
ping.’

p. 20: °...mensen of groepen moeten zich
kunnen ontplooien, dat is toekomen aan
hun bestemming. Dat vergt van ons soli-
dariteit, in het bijzonder met de meest
kwetsbaren in onze samenleving.’

p. 21: "Wij menen dat de ruimtelijke orde-
ning in de zin van het afwegen en het doen
van politieke keuzen niet kan worden
overgelaten aan individuele leden van de
samenleving of groepen uit die samenle-
ving, die de directe beschikkingsmacht
over de ruimtc (grond) hebben. Daarmee
kan in onvoldoende mate worden gewaar-
borgd dat een afweging gericht op de nor-
men van rentmeesterschap en solidariteit
zal plaatsvinden. De afweging en de daar-
uit voortvloeiende keuzen dragen onzes
inziens een bij uitstek publiek karakter.
De verantwoordelijkheid voor die afwe-
ging en keuze is dan ook terecht bij de
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overheid gelegd ! en omgeven met gewaar-
borgde procedures van inspraak en rechts-
bescherming.

Essentieel voor de overheidsopvatting van
het CDA is dat de mogelijkheid wordt
gewaarborgd voor het dragen van eigen
verantwoordelijkheid van individuen en
maatschappelijke groeperingen. Het gaat
er ons daarbij om hoe, wanneer en waar
de overheid optreedt. Zijn voldoende
voorwaarden vervuld om mensen tot hun
recht te laten komen? Worden mensen in
hun volle verantwoordelijkheid gesteld
zorg voor elkaar te dragen, solidair te zijn,
zorg te dragen voor de eigen woon- en
werkomgeving? Zijn we in de gelegenheid
elkaars ’genoten’ te zijn (landgenoten,
dorpsgenoten, echtgenoten etc.)?’

Met zulke inzichten helpen wij elkaar
binnen en buiten de partij wezenlijk ver-
der. Maar nu de kritische kanttekening,
Het verstrekken van deze waardevolle en
veelszins richtinggevende uitgangspunten
leidt in het vervolg van het rapport tot
tal van moedige keuzen, die merendeels
best aannemelijk zijn. Zij komen daarbij
tegemoet aan de terecht vaak gehoorde
klacht bij politieke beschouwingen, dat er
20 veel wenselijks wordt ten beste gegeven,
dat er gekozen zal moeten worden, maar
dat dat nu juist wordt nagelaten.

De voorgestelde keuzen zouden evenwel
moeten zijn voorafgegaan door de eerder
al noodzakelijk geachte conceptie. En
daarvan vindt men in het rapport geen
samenhangende schets. Hier ook heeft
prof. Nijkamp in zijn inleiding een gemis
gevoeld. Hij vroeg om een centrale leid-
raad, een dynamische en appellerende be-
nadering; met een minder statische ver-
deling van taken tussen overheid en sa-
menleving. Aan het slot van deze bespre-
king kom ik op dit aangelegen punt nog
terug.

1 In dit rapport worden onder het begrip overheid mede verstaan de vertegenwoordigende

organen.
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Het rapport wordt nu heel praktlsch en
veelszins effectief.

Hoofdstuk 111 beschrijft een aantal sleutel-
vraagstukken van algemene aard, aange-
vuld met het specifieke onderwerp Inpol-
dering Markerwaard. Dat laatste levert
echter een patstelling op.

Hoofdstuk 1V gaat na, hoe de relatie ligt
van de facet-bezigheid ruimtelijke orde-
ning tot de sector-activiteiten volkshuis-
vesting, milieu, landbouw, natuur- en
landschapsbehoud, openluchtrecreatie,
regionaal economisch beleid, en andere
beleidsterreinen.

Hoofdstuk V besteedt kort aandacht aan
ruimtelijke ordening in internationaal
verband. Maar dan komt de "psalm 119’
van het rapport, hoofdstuk VI, een lange
behandeling van de 'vreugde der wet’, te
weten Besluitvorming en instrumentarium
in de ruimtelijke ordening.

Hoofdstuk V1I bevat een Slotbeschou-
wing, terwijl een Samenvatting dit 125
pagina-grote werkstuk afsluit. Toch zijn
dan de verdiensten ervan nog niet uitge-
put: nuttige bijlagen en een verklarende
lijst van afkortingen vormen een prijzens-
waardige toegift.

Onbetwist en aangevochten

De studieconferentie van beperkte duur
over een zo breed onderwerp kon vanzelf-
sprekend slechts bij een klein aantal con-
clusies van de commissie stilstaan. Maar
op een 15-tal belangrijke punten ging
men wel in.

Daarbij ontmoette weinig weerstand de
afwijzing van een afzonderlijk procedureel
kader voor de milieu-effect-rapportage bij
ruimtelijke plannen. En ook de voorstel-
len voor een betere besluitvorming via
projectbeslissingen vonden bijval; daarin
kan een betere afstemming ontstaan tus-
sen de drie sporen van facet (ruimtelijke
ordening), sector (bijv. volkshuisvesting
of infrastructuur) én financiering. Dit
laatste spoor was een, eveneens onweer-
sproken, toevoeging door de commissie
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aan het bekende tweesporensysteem.
Aangevochten daarentegen werd bijv., dat
het rapport volstaat met behandeling van
sleutelvraagstukken aan de hand van de
vijf hoofdthema’s: stedelijk inrichtingsbe-
leid, groeikernen en -steden, mobiliteit en
vervoer, landelijk inrichtingsbeleid, als-
mede spreidingsbeleid en regionaal so-
ciaal-economisch beleid. Waarom niet ook
de thema’s electronica, industriéle innova-
tie, korte én lange termijn in de beschou-
wing betrokken?

Al moet de discussie doorgaan, intussen
kan raadpleging van het rapport aan
velen in de provinciale of gemeentelijke
politiek een goede oriéntatie bieden bij de
aanpak van ruimtelijke vraagstukken. Dit
bedoelde de commissie ook uitdrukkelijk.
M.i. mag ze haar moeite zeker beloond
zien door veelvuldige naslag, want ze heeft
vele actuele problemen belicht op rich-
tinggevende wijze. Ook heeft ze bruikbare
ideeén geopperd voor betere procedures,
die lang niet alle wetswijziging behoeven
en zich soms uitstekend lenen voor be-
proeving in de huidige praktijk.

Wij en de veranderende ruimte,

de ruimte en wij, ook veranderend

De voorzitter van de commissie wees bij
de start van de conferentie op de wense-
lijkheid en dringendheid van ’kiezen, be-
sluiten en doen’. Want van de ruimtelijke
ordening werd en wordt veel verwacht.
Het rapport vermeldt echter, dat ondanks
de algemene instemming gedurende twin-
tig jaren met het ruimtelijk beleid in ons
land, er van dat beleid soms bitter weinig
terecht lijkt te komen. Op pag. 72/73
worden als twee hoofdoorzaken genoemd:
— binnen het veld van de ruimtelijke orde-
ning zelf de spanning tussen gedecentrali-
seerd ruimtelijk beleid en veelal centraal
gevoerd sectorbeleid, alsmede het ontbre-
ken van een formele hiérarchie van ruim-
telijke plannen;

— de totale organisatie van de overheid,
als niet meer toegesneden op het taken-
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pakket.

Het rapport besteedt dan aandacht aan
beide oorzaken en doet behartenswaardige
aanbevelingen. Die aanbevelingen raken
het ruimtelijk bestuursrecht en het organi-
satorische kader.

Van groot belang zal zijn te streven naar
een zo groot mogelijke flexibiliteit, het-
geen in de discussie ook al naar voren
kwam. Het samenspel van facet, sector en
geld ten aanzien van concrete projecten
vereist inderdaad zeker een combinatic
van flexibiliteit resp. zorgvuldigheid en
actualiteit. Een zodanig beleid kan een
merkbare verbetering betekenen ten op-
zichte van de krakkemikkige hedendaagse
gang van zaken met eindeloze reeksen
steeds nieuwe toestanden.

Maar toch blijft de beheersbaarheid van
het ruimtelijk gebeuren betrekkelijk. Als
op pag. 14 aan de sterke economische
groei grote invloed op leefmilieu en ruim-
telijke structuur van ons land in de afge-
lopen decennia wordt toegekend, dan ligt
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in een dergelijke constatering het signaal
voor niet te hoge verwachtingen, ondanks
noodzakelijke verbeteringen. Wij hebben
niet alleen te maken met een veranderende
ruimte, maar doordat wij noch de loop
van de bevolking, noch de technologie,
noch het economisch getij in de hand heb-
ben, zijn wijzelf dermate onvoorspelbaar
aan verandering onderhevig, dat het een
gang van vallen en opstaan zal blijven.
En daarom zo soepel mogelijk. Dat voor
ogen houdende en met die strekking in-
begrepen sluit ik mij gaarne aan bij de
wens van Nijkamp naar een centrale
leidraad, een dynamische en appellerende
benadering; met een minder statische ver-
deling van taken tussen overheid en sa-
menleving.

==
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Dr. B. Goudzwaard: Genoodzaakt goed te wezen.
Uitg. J. H. Kok, Kampen, 1981, prijs f 12,50.

Dit boek wordt besproken door dr. A. Veerman, tot
juni 1981 lid van de CDA Tweede Kamerfractie.

Toch geen recensier

Voor mij ligt een boekje (goed honderd pagina’s) waarmee ik eigenlijk niet goed
raad weet. Het is het jongste produkt van professor Goudzwaards streven, ons een
beeld te schetsen van de tijd waarin we leven, ons te wijzen op onze verantwoorde-
lijkheid, maar tevens op onze hoop: ’christelijke hoop in een bezeten wereld’ is de

ondertitel.

Maar mijn moeilijkheid is nu, dat ik bij
het lezen nogal eens meen, dat het verhaal
niet helemaal klopt. Ik zou daarom het
boekje aan de redactie terug kunnen stu-
ren als mijn reactie op hun verzoek kun-
nen geven, dat men maar een ander moet
vragen voor een bespreking; maar dat is
mij te goedkoop. 1k meen ook, dat het én
tegenover de redactie én tegenover mijn
oud-collega Goudzwaard netter en eer-
lijker is, de lezer maar deelgenoot te ma-
ken van mijn moeiten.

Om bij het begin — nog voor het eigenlijke
verhaal — te beginnen: in een eerste hoofd-
stuk geeft Goudzwaard aan, voor wie hij
vooral dit boekje geschreven heeft en
waarom. Het is de grote verdeeldheid van
de christenheid (uiteraard denkt hij met
name aan ons land), die hem benauwt.
Daarmee begint hij en eindigt hij ook.
"Daarom zou ik aan de kerkelijke gemeen-
ten in ons land willen vragen, dat het
zware gewicht onder onze cigen kerkvloe-
ren — onze diepe onderlinge practische
verdeeldheid — als een schuldenlast zicht-
baar wordt.” Het is een oproep tot wezen-
lijke bekering, een verandering van het
hart. Tk ben overtuigd, dat Goudzwaard
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deze woorden echt meent, dat ze hem zelfs
uit het hart gegrepen zijn, zoals trouwens
heel het boekje. Maar de vraag rijst —
vooral na lezing van dit boekje — of deze
oproep nu werkelijk past bij een boek, dat
zovéél vragen oproept. Zulk een oproep,
die toch nimmer alleen maar een literaire
vorm mag zijn, kan alleen maar gedaan
worden vanuit het besef van een grote ge-
zamenlijke schuld, en daarom alleen in
een enorme bescheidenheid. Dat is, dunkt
mij, niet een typerende kant van het
boekje.

Daarom nu iets over het boek zelf. Het is
in hoofdzaak een cultuurhistorische ver-
kenning van deze tijd, die — zegt de auteur
— gekenmerkt wordt door ’de ontzaglijke
moeiten in de samenleving van nu waarin
wij met elkaar zijn komen te verkeren’.
Moeiten en problemen, die ons kennelijk
boven het hoofd groeien. Wat is daarvan
de oorzaak? ’Zou dat geen nauw verband
kunnen houden met de eigen wegen, die
de westerse samenleving, met haar chris-
tenheid incluis, al reeds lange tijd geleden
is ingeslagen — wegen los van God en van
zijn Thora, die dan nu ook blijken dood-
lopende wegen te zijn.” De mensen hebben
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zich doeleinden gekozen en daaraan ab-
solute zin toegekend, zodat zij ten volle
(of voorlopig misschien nog ten dele) uit-
gegroeid zijn tot ideologieén. Een ideolo-
gie, dat is naar de — niet zo ongewone —
formulering van Goudzwaard ’een heel
stelsel van waarden, opvattingen, motieven
en normen, dat als instrument mag en
moet worden aangediend om een alles
overheersend practisch doel te verwezen-
lijken’. Die ideologieén betekenen een
afval van God; zij zijn ons tot afgoden
geworden. Die ons overheersen, maar te-
vens als het er op aan komt verraden. Dat
is het wezen van de ellende, waarin wij
zitten.

Wanneer de schrijver dit gaat uitwerken
en de vraag beantwoordt (ik citeer nu
maar cen eind) door welke grote doelen
mensen van onze tijd (waaronder wellicht
wijzelf) zich laten inspireren en waarvoor
zij zich restloos inzetten — doelen, die
voor hen zelfs kunnen samenvallen met de
zin van hun leven — dan zijn het er waar-
schijnlijk vier:

1) de wil tot overleven met je eigen volk
of groep; het behoud van je eigen duur-
bevochten vrijheid of identiteit;

2) de strijd tegen alle personen en mach-
ten, die anderen en jezelf uitbuiten en
onderdrukken, en voor de komst van een
betere samenleving;

3) het behoud van je eigen geluk of wel-
vaart, en de wil er ook materieel op voor-
uit te gaan;

4) het leven in een gewaarborgde veilig-
heid; de bescherming van jezelf, je kinde-
ren en je medemensen tegen mogelijke
aanvallen van buiten af.

(Hiermee eindig ik het citaat; de volgorde
is lets gewijzigd.)

Natuurlijk zijn deze doeleinden op zichzelf
niet door en door slecht of ongeoorloofd;
maar ze worden tot ideologieén op het
moment dat die gekozen doelen restloos
gaan bepalen, wat wel of niet zal worden
gedaan. Wanneer ook de gekozen mid-
delen vanuit dat doel en van daaruit alleen
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worden bepaald. En wanneer ook de nor-
men en waarden tot instrumenten ter be-
reiking van dat allesbeheersende doel
worden omgebogen. Zo ziet men dus in
de verdere uiteenzetting de pervertering
van deze vier doeleinden tot een volks-
ideologie, een revolutie-ideologie. een wel-
vaartsideologie en een veiligheidsideologie.
In de verdere paragrafen schetst het boekje
dan waarom en in hoeverre deze doel-
einden tot ideologieén zijn verworden.
Hij kiest ook voorbeelden, met name van
volgroeide ideologieén. Van de volksideo-
logie is het duidelijke voorbeeld de apart-
heidspolitiek van Zuid-Afrika, van de re-
volutie-ideologie het Russische communis-
me. Voor de welvaartsideologie en de vei-
ligheidsideologie wijst hij op ontwikke-
lingen in de Westerse wereld — al moeten
we niet menen dat het gevaar van de twee
eerstgenoemde ideologiegén zomaar onze
deur voorbij gaat.

De uiteenzettingen van de schrijver — hoe
knap en erudiet ze vaak ook zijn — lijken
hier en daar toch ook nogal willekeurig,
maar daarover is vaak nauwelijks discussie
mogelijk. Er is immers maar één stap tus-
sen een geoorloofde doelstelling en een
onaanvaardbare, gevaarlijke ideologie.
En er zijn ook onvolgroeide ideologieén,
ideologieén in ontwikkeling. Zo kom je
er altijd wel uit. Maar (belangrijke vraag)
hoe komt de auteur dan aan vier? Ik kan
mij namelijk wel indenken, dat de genoem-
de vier doeleinden en de gedachtenwereld,
die daaraan ten grondslag ligt, zich tot
ideologie ontwikkelen. Maar ik kan mij
nog wel gedachtengoed onder ons voor-
stellen, dat zich tot ideologie ontwikkelen
kan. Ik denk bijv. aan momenten in het
zeer rechts orthodoxe protestantisme, die
soms ideologische trekken vertonen. Wel-
licht zal een rooms-katholiek lezer denken
aan verabsoluteringen in zijn kring, waar-
van men hetzelfde zou kunnen zeggen. 1k
vraag mij zelfs af, of men bepaalde delen
van de bijbelse boodschap niet op zulk
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een verabsoluterende wijze kan gebrmken
(een papieren paus’ zei men immers wel)
dat soms vrees voor ideologisering kan
ontstaan. Waarom dus vier, was mijn
vraag.

Het antwoord komt op pag. 84 en 85.
Daar herinnert de schrijver aan het
apocalyptlsche visioen uit Openbaringen
6. het visioen van de vier paarden. Zij
wijzen naar het gevoelen van Goudzwaard
elk kennelijk naar één ideologie, én af-
god. Zelfs de kleur van de vier paarden is
blijkbaar niet zonder zin. De volksideolo-
gie, met haar doelstelling van het behoud
en de uitbouw van aardse macht als be-
slissend oogmerk, met als instrumenten
zowel de kerkelijke als de wereldlijke
macht, vindt haar duidelijkste verpersoon-
lijking in keizer Constantijn, in wie troon
en altaar samenkomen. Hij liet zich aan
het einde van zijn leven in het wit dopen;
het witte paard trekt uit. En het rode
paard verzinnebeeldt de revolutie-ideolo-
gie, die zich een weg baant door stromen
van bloed. Van de veiligheidsideologie
wordt gezegd, dat zij valer en onverbidde-
lijker is dan alle vorige: het vale paard.
Alleen het zwart van het derde paard
keert in de beschouwingen niet terug.
Men begrijpt nu wellicht mijn moeite met
het boekije als geheel, waarvoor geldt dat
het vanuit dit visioen en daar naartoe is
geschreven. 1k heb er altijd grote moeite
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mee, wanneer iemand de Openbarmg uit
de Heilige Schrift zo exact weet te duiden
of wanneer hij omgekeerd de tijd waarin
wij leven zo precies weet te duiden aan de
hand van dit bijbelbock. Ik heb een grote
schroom tegenover dit bijbelgedeelte en
ik heb wel eens gelezen dat ik daarbij in
redelijk goed gezelschap verkeer, namelijk
dat van Johannes Calvijn.

Goudzwaard heeft onze groepering op
verdienstelijke wijze gediend met vele pu-
blikaties. Met die gedachte in het hoofd
ben ik dit boekje gaan lezen. Maar bij die
lectuur rees al snel de vraag bij mij: waar
wil de schrijver toch wel heen? Tenslotte
bleek, wat het centrale punt van zijn ge-
dachtenwereld is. Nu, aan het einde van
mijn lectuur van dit boekje is mijn conclu-
sie, dat mijn geloof niet op deze wijze
functioneert. 1k begrijp, dat dit bij Goud-
zwaard heel anders is en ga daar liefst
stilzwijgend aan voorbij, niet met een
goedkope tolerantie van "jeder nach seiner
Facon’, maar met een grote verbazing,
hoe dit kan, en dan ook met een grote
terughoudendheid. Daarom is dit mis-
schien nauwelijks een recensie.

=S
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De Kerngroep Ontwikkelingssamenwerking van het
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CDA heeft een notitie opgesteld over het in deze
kabinetsperiode te voeren beleid op het terrein van de
ontwikkelingssamenwerking. De redactie neemt deze
notitie gaarne op in de rubriek Documentatie, omdat
hierin een belangrijke bijdrage wordt geleverd aan de
discussie in onze kring over de hoofdlijnen van het
beleid terzake de ontwikkelingssamenwerking.

Realisme en creativiteit™)

Voorwoord

Ontwikkelingssamenwerking is een hoofd-
thema geweest in het programma waar-
mee het CDA de verkiezingen van 1981
is ingegaan, en in die campagne heeft dit
thema sterk doorgeklonken. Het CDA
heeft vastgehouden aan het uitgangspunt
dat zij die part noch deel hebben aan onze
welvaart, niet het kind van de rekening
moeten worden, ook niet nu diezelfde
welvaart de rekening aan ons presenteert.
In die lijn ook is ervan uitgegaan dat bij
de kabinetsformatie de post voor ontwik-
kelingssamenwerking aan een christen-
democraat zou worden toegewezen.
Vanuit dit gegeven heeft de Kerngroep
Ontwikkelingssamenwerking van het CDA
zichzelf als het ware uitgenodigd om, met
het verkiezingsprogramma als uitgangs-
punt, een tour d’horizon te maken van de
actuele problematiek rond de ontwikke-
lingssamenwerking, cen aantal knelpunten
aan te geven en misschien ook enkele
perspectieven te openen. Die zelfroeping
was minder ingegeven door de overtuiging

dat de toekomstige CDA-bewindsman
daarom zat te springen, als wel door de
wetenschap dat andere groeperingen —
soms zelfs met een geringere affiniteit tot
de gedachte van internationale solidari-
teit — zeer gedetailleerde plannen voorbe-
reidden voor de komende regeerperiode.
Bovendien hebben vier jaren christen-
democratisch beleid veel opgeleverd,
maar zijn niet voldoende geweest om in-
houd te geven aan een aantal van de richt-
lijnen en idealen die voorop stonden toen
minister De Koning op het departement
kwam.

Deze christen-democratische bewindsman
stond bij zijn aantreden voor de opgave
een aantal veranderingen aan te brengen
in het beleid van zijn voorganger, dat met
zoveel inspiratie maar ook met verbaal
geweld was gebracht, Deze veranderingen
betroffen met name de volgende punten.
a. Het verbale moest waargemaakt wor-
den. Minister De Koning zou later, zonder
zich af te zetten tegen zijn voorganger,
kunnen constateren, dat zoveel wat in een

# Deze notitie is opgesteld door de Kerngroep Ontwikkelingssamenwerking van het CDA o.lv.
mr. J. J. A. M. van Gennip. Het is ecn advies aan het partijbestuur van het CDA. De Kern-
groep heeft zich ten behoeve van deze notitie laten adviseren door een aantal externe deskundi-
gen. De volgende leden van de Kerngroep en externe deskundigen hebben medewerking
verleend aan het opstellen van de notitie: mevr. B. F. Bos-Beernink; mr. J. S. L. Gualthérie van
Weezel; dr. F. J. van Hoek; mr. A. B. Hoytink; dr. Th. G. J. Kerstiéns; drs. A. E. M. van
Niekerk; drs. W. J. Polman; mevr. dr. J. Prick; J. de Roos; drs. H. Borstlap; prof. dr. G. A. de
Bruyne; prof. dr. L. B. M. Mennes; drs. F. de Haan; prof. dr. J. G. M. Hilhorst;

ir. A. P. J. M. Oomen.
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eerdere periode was gevat in woorden
(Chulp aan de allerarmsten’, *het aanpak-
ken van de structuren’, "gelijkgezinden-
beleid’) door een kloof gescheiden was van
de praktijk inzake bijvoorbeeld de beste-
ding van de ontwikkelingshulpgelden, om
niet te spreken van de effectiviteit. Opge-
jaagde bestedingsdwang had daarbij ge-
dreigd de kwaliteit, en minstens de zorg-
vuldigheid, ernstig te schaden. We heb-
ben gezien dat in deze vier jaren de kwali-
teit van de hulp veel aandacht heeft ge-
kregen bij de beleidsombuigingen, middels
nicuwe controletechnieken, middels reor-
ganisatie en vooral dankzij een niet afla-
tende aandacht van de minister voor de
praktijk der dingen. Het feit dat Neder-
land het gegeven woord ten opzichte van
de Derde Wereld terzake van beleid en
hulp, ook in deze verkiezingscampagne,
gestand kon doen, is mede te danken aan
de constatering dat de kwaliteitsverbete-
ring van de hulp aandacht kreeg.

b. Een ander punt was de herkenbaar-
heid. Met de organisatie van de zestiger
jaren, met de voortgezette polarisatiepro-
blematiek (zeker in de beginperiode), en
met zijn voorkeur voor actiegroepen dreig-
de minister Pronk (hoezeer het belang van
ontwikkelingssamenwerking ook bij hem
voorop stond) niet alleen een belangrijk
gedeelte van het CDA van zich te ver-
vreemden, maar ook een belangrijk ge-
deelte van het Nederlandse volk dat de
gedachte van de internationale ontwikke-
lingssamenwerking een warm hart toe-
draagt: goedwillende maar niet geradicali-
seerde mensen; mensen die in hun eigen
leven het oude zendings- en missie-ideaal
dikwijls doortrekken naar het idee van de
internationale solidariteit. Zo kreeg de nu
vertrokken minister te maken met een
kloof tussen enerzijds de spraakmakende
gemeente in de kringen van ontwikke-
lingssamenwerking en anderzijds de groe-
peringen van wie hij het uiteindelijk moest
hebben. Het is zeker de vraag of het ge-
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fukt is aan de herkenbaarheid van de hulp
eenzelfde wending ten goede te geven als
aan de kwaliteit; men kan het uiteinde-
lijke resultaat alleen beoordelen naar het
beginpunt. De persoon van de minister
heeft zeker tot het behoud van sympathic
voor de gedachte van de ontwikkelings-
samenwerking bijgedragen en dit niette-
genstaande het feit dat diezelfde spraak-
makende gemeente buiten en binnen de
kerken, tot zelfs binnen het departement,
aanvankelijk een christen-democraat het
recht ontzegde om als erfgenaam op te
treden van wat zij zagen als een beleid dat
alleen in socialistische handen veilig zou
zijn.

c. Er was een derde vervreemdingsver-
schijnsel, dat vier jaar geleden echter niet
voldoende aandacht kreeg. Dat was de
verwijdering die zich terzake van het be-
leid had voorgedaan tussen het Nederland-
se standpunt en dat van de Europese Ge-
meenschap, het voor de Derde Wereld
minstens uit economisch oogpunt meest
belangrijke blok. Ook hier constateerden
velen dat Nederland als ’gidsland’ toch
wel het contact met hen die gegidst moes-
ten worden verloren had, of — wat op het-
zelfde neerkomt — dat velen geen behoefte
hadden aan een Nederlandse gids. Indien
gedurende de voorbije jaren niet alle aan-
dacht is besteed aan een nieuwe Europese
conceptie, dan is dat zeker om de simpele
reden dat niet alle desiderata ook priori-
teiten kunnen worden; er moet telkens
weer een keuze worden gemaakt. Zo zijn
er zowel vanuit de partij als vanuit het
departement tijdens de afgelopen periode
wellicht te weinig impulsen uitgegaan
voor een nieuwe Europese aanzet, waarbij
enerzijds niet een volledig zich confor-
meren met de grootste gemene deler zou
plaatsvinden en anderzijds Nederland
wel duidelijk en op creatieve wijze in ge-
sprek zou blijven met zijn partners. Dit
wil niet zeggen dat het Nederlandse presi-
diaat van de Ontwikkelings-Raad van de
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Europese Gemeenschap zich niet in gun-
stige zin onderscheidde van sommige an-
dere aspecten van het Nederlandse voor-
zitterschap.

Het beleid voor de komende jaren zal
vooral gekenmerkt moeten worden door
realisme, door werkelijkheidszin. Veel is
in de steigers gezet. Veel andere dingen
staan nog op stapel. Na de bezielende
woorden komt nu de beheersing van de
techniek. het dagelijkse handwerk, het
vakmanschap. Het ideaal van internatio-
nale solidariteit wordt op dit moment het
best gediend met de dagelijkse inkleuring
daarvan in meesterschap. Men kan einde-
loos discussiéren over de wenselijkheid
van een andere internationale orde, over
onze medeplichtigheid aan de structuren
der uitbuiting, over totale verandering,
ook bij het streven naar vrede en veilig-
heid, en die discussies zijn belangrijk en
zullen ook tot nieuw beleid moeten leiden.
Maar de Derde Wereld is op dit moment
het meest gebaat bij een krachtige en voor-
al ook kundige inbreng van Nederland.
Op grond van deze internationale positie
en daarbovenuit nog op grond van ons
aandeel in de internationale hulpverlening
hebben we op talloze plaatsen het recht
verworven om mee te spreken. Op inter-
nationaal niveau moet thans het beleid ter-
zake van de kwaliteitsverbetering en het
overbruggen van de kloof tussen woorden
en de realiteit met kracht worden voort-
gezet; maar de inspiratie mag in de ko-
mende jaren niet slechts gemeten worden
aan de slogans die opgevoerd worden in
de onderhandelingsrondes, in de represen-
taties bij internationale organen, Europees
of daarbuiten. Het is ook en vooral de
kwalitcit van de inbreng en van de repre-
sentatie die zal tellen. Realiteitszin komt
ook en op de eerste plaats van pas bij het
inschatten van welke samenwerkingsver-
banden werkelijk effectief zijn, welke stijl
van onderhandelen, men zou bijna zeggen:
welke vorm van diplomatie. Realiteitszin
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is ook nodig bij het beantwoorden van de
vraag wie de echte bondgenoten zijn.

De lijn van de werkelijkheidszin moet
worden doorgetrokken van ons optreden
in internationaal verband naar de eigen
Nederlandse samenleving. De verleiding
(waaraan wij zo moeilijk kunnen weer-
staan) om alleen voor eigen parochie te
preken, om hen die het nog niet met ons
eens zijn af te schrijven, om slechts gelijk-
gezinden te zoeken, mag noch bij de keuze
van onze internationale partners, noch bij
het toewijzen van subsidies in eigen land
leidraad zijn. Hier hebben wij de opdracht
om grote “bekeerbare’ groepen te infor-
meren over de werkelijke effecten van
onze jarenlang volgehouden inspanningen
op het terrein van de hulpverlening en het
internationaal beleid en om de spannin-
gen, tegenwerkingen en tegenslagen die
daarbij optreden. Veel mensen zullen
achter een voortzetting van deze CDA-
prioriteit willen blijven staan als hun ver-
trouwen versterkt wordt, wanneer ze ken-
nis kunnen nemen van het feit dat er se-
rieus en zorgvuldig gewerkt wordt.

Hetzelfde realisme geldt ten aanzien van
de keuze van landen. De landen die een
schoonheidsprijs krijgen vanwege hun
programma, of hun internationale stand-
punt-bepaling of soms zelfs hun luidruch-
tigheid, zijn niet de enige landen die mo-
gen profiteren van onze hulp. Ook in lan-
den waarin overheden nict gestaag, van
dag tot dag en stap voor stap, doorgaan
met de dagelijkse praktijk van ontwikke-
ling en vooruitgang, moeten groepen in
die landen die dit wel beogen worden ge-
steund. Het realisme zegt ons dat ontwik-
kelingslanden er weinig voor kopen dat
wij ons graag in een bepaald gezelschap
bevinden of er graag in gezien worden; het
gaat er veeleer om of onze aanwezigheid
binnen dat gezelschap tot werkelijke za-
ken leidt.

Zaken hebben de ontwikkelingslanden
intussen wel met Europa, en hopelijk in
positieve zin. Zaken hebben ze ook aan de
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heropgeleetde Oost-West-tegenstelling, en
wel in negatieve zin. Het realisme dat ons
beleid in de komende jaren moet kenmer-
ken, staat in spanningsverhouding tot de
creativiteit. De Afghaanse ontgoocheling
en de internationale conspiratie-theorie
voor Centraal Amerika laten de meeste
ontwikkelingslanden weinig illusies over
de bedoelingen van een der grootmachten
en het niveau van kennis en aanvoelen van
de ander. Reeds voor ’le changement’ in
Frankrijk was de Kerngroep tot de con-
clusie gekomen dat de creativiteit van het
nieuwe beleid gericht zou moeten worden
op Europa, in tweevoudige zin: de Euro-
pese Gemeenschap als zodanig en de af-
zonderlijke leden ervan. In de laatste
maanden, mede ten gevolge van de ver-
schuiving in Frankrijk, is de overtuiging
bevestigd dat Europa niet alleen een op-
dracht heeft maar ook perspectief, en dat
onze creativiteit zich moet richten op dit
perspectief. Als Mitterand op de avond
van zijn verkiezing zegt dat de Derde We-
reld heeft gewonnen, is dat voor ons een
uitdaging die weliswaar op zijn realiteit
moet worden getest, maar die eerlijk op
zijn vruchten en niet op zijn oorsprong be-
proefd moet worden. Gevoel voor realisme
lijkt ook de toonzetting te zijn voor de
nieuwe man die sedert 26 mei 1981 binnen
de Europese Gemeenschappen de ver-
antwoordelijkheid voor het ontwikkelings-
beleid draagt. Ook dit opent perspectief,
en onze medewerking is nu nodig om de
Gemeenschap in staat te stellen zich te
ontdoen van de vervreemding van de con-
ceptie van ontwikkelingssamenwerking die
zich daarbinnen heeft voorgedaan.

Realisme in het nieuwe beleid eist nicuwe
competenties en kundigheden, eist ook
creativiteit van velen die tot nu toe het
instrument gevormd hebben waarmee het
beleid wordt uitgevoerd. Realisme en
creativiteit zullen evenzeer nodig zijn bij
de keuze van de thema’s waarop de ont-
wikkelingssamenwerking zich zal concen-
treren. Ontwikkelingssamenwerking is
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geen ’going concern’; het moet iedere ka-
binetsperiode weer opnieuw bevochten
worden. Er is nu eenmaal — in tegenstel-
ling met het binnenlands bestuur of de
woningbouw of vele andere departementen
— geen doorslaggevend gevestigd belang
in Nederland wat daar voor opkomt, al-
thans niet op korte termijn. Er moet ook
gevochten worden tegen verstarring, tegen
radicalisering, tegen gevestigde belangen
(en niet alleen economische) die de gedach-
te van internationale solidariteit telkens
proberen weg te trekken. De ontvoering
van de gedachte van de internationale
ontwikkelingssamenwerking, zeker ten
aanzien van de uitgangspunten van de
christen-democratie, is een constante in de
twintigjarige geschiedenis van deze sec-
tor van openbaar bestuur. Het CDA kan
daarom niet volstaan met belangstelling
voor en meedenken met het beleid. De
grondgedachte zelf moet worden veilig ge-
steld en een doorslaggevend aandeel moet
worden geleverd in het verschaffen van de
middelen voor een realistisch en creatief
beleid. Pas dan kan die gedachte over de
grenzen van een kabinetsperiode heen
reiken.

Inleiding: uitgangssituatie

De economische situatie in Nederland is
thans beduidend minder gunstig dan zich
enkele jaren geleden liet aanzien. Wanneer
de vooruitzichten blijven zoals ze nu zijn,
zal de aandrang tot bezuiniging zich in
toenemende mate ook laten voelen ten
aanzien van de Nederlandse overheidsuit-
gaven voor ontwikkelingssamenwerking.
Wanneer het totaal beschikbare bedrag
niet zal worden verlaagd, zal dit voor een
belangrijk deel te danken zijn aan het feit
dat op politiek niveau grote eenstemmig-
heid bestaat tussen de coalitiepartners
ten aanzien van de prioriteit die ontwik-
kelingssamenwerking verdient. De keer-
zijde van deze medaille is wel dat grote
unanimiteit kan leiden tot een zekere ge-
makzucht ten aanzien van de publieke
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opinie; deze moet echter voortdurend wor-
den gevoed met argumenten die de hoge
prioriteit voor ontwikkelingssamenwer-
king telkens weer waarmaken. Daarom zal
aan de publieksvoorlichting in de komen-
de vier jaar meer gewicht moeten worden
gegeven dan tot nu toe — zo niet in kwan-
titatieve dan toch in kwalitatieve zin.
Voorts mag de globale eensgezindheid niet
leiden tot misverstanden inzake onder-
werpen waarvoor de CDA-fractie altijd
bijzondere belangstelling heeft getoond
(zoals het medefinancieringsprogramma)
of welke zij ietwat anders articuleert dan
de overige fracties die de tegenwoordige
coalitie steunen. Al deze onderwerpen ko-
men ter sprake in hoofdstuk 3 van deze
notitie.

Bij een welhaast gelijkblijvend niveau van
de middelen wordt efficiency aan de uit-
gavenzijde nog meer dan anders belang-
rijk. Het beleidsinstrumentarium moet
voortdurend opnieuw worden geijkt met
het oog op de comparatieve effectiviteit
van de verschillende delen, zowel op korte
als langere termijn, zowel in het belang
van de Derde Wereld als waar het een ge-
rechtvaardigd eigenbelang betreft.

Ten aanzien van het eigenlijke hulpbeleid
zal de Kerngroep in hoofdstuk 2 haar visie
geven inzake de toerekeningen aan het
budgettaire plafond, de keuze van kanalen
en sectoren, en de exportbevordering c.q.
werkgelegenheid. Het zijn onderwerpen
welke ook aan de orde zijn gesteld door de
Commissie Heroverwegingen Collectieve
Uitgaven; de aanbevelingen op het gebied
van ontwikkelingssamenwerking gedaan
door de Commissie worden door de Kern-
groep over het algemeen niet onderschre-
ven.

De belangrijkste vernieuwende elementen
in het ontwikkelingssamenwerkingsbeleid
gedurende de komende kabinetsperiode
zullen naar het inzicht van de Kerngroep
moeten worden gevonden in de nadere
versterking van de positie van de minister
voor Ontwikkelingssamenwerking bij de
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nationale besluitvorming in meer struc-
turele aangelegenheden (conform het ver-
kiezingsprogramma van het CDA), en in
een accentverschuiving bij het gebruik
van internationale besluitvormingsmecha-
nismen ten gunste van de Europese Ge-
meenschap. Beide punten raken ten nauw-
ste aan de positie van de minister voor
Ontwikkelingssamenwerking in het kabi-
net, en aan de afbakening van zijn be-
voegdheden ten overstaan van (vooral) de
ministers en staatssecretarissen van Bui-
tenlandse Zaken, Economische Zaken en
Financién en (in mindere mate) van On-
derwijs, Landbouw en Antilliaanse Zaken.

1. Besluitvormingsmechanismen

Nationaal

Al sinds geruime tijd heeft de problema-
tiek van de ontwikkelingslanden een eigen
plaats gekregen in het Nederlands rege-
ringsbeleid. De minister voor Ontwikke-
lingssamenwerking heeft hierbij zowel een
cobrdinerende als een themavoerende
functie. Hem is geen afzonderlijk ministe-
rie ter beschikking gesteld, omdat dit ertoe
zou kunnen leiden dat de ontwikkelings-
samenwerking zich zou verwijderen van
het algemeen beleid en dat de themavoe-
rende rol ten opzichte van andere sectoren
van overheidsbeleid zou kunnen vervagen,
of zelfs zou kunnen worden verdrongen
door een concurrerende positie. De geko-
zen oplossing — een minister zonder por-
tefeuille — ondersireept dat de minister
voor Ontwikkelingssamenwerking een
*staf>-functie heeft ten opzichte van de
’lijn’-ministeries. Het is volgens de Kern-
groep niet juist om te stellen (zoals de
Commissie-Vonhoff doet) dat de hulpver-
lening als thema zo gering belang zou
hebben dat die wel bij een andere minister
kan worden ondergebracht en dat een
staatssecretaris kan worden belast met het
beheer van de hulpverlening. Van de an-
dere kant mag de minister voor Ontwik-
kelingssamenwerking ook niet (zoals onder
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meer de Werkgroep Kerk en Ontwikke-
lingssamenwerking wenst) worden belast
met zo grote bevoegdheden ten aanzien
van vraagstukken van vrede en veiligheid
dat de grenzen van zijn thema daardoor
vervagen en zijn codrdinerende verant-
woordelijkheden onvoldoende gericht blij-
ven.

Door middel van afspraken bij de kabi-
netsformatie is de verantwoordelijkheid
van de minister voor Ontwikkelingssamen-
werking nader bepaald en zijn hem de be-
voegdheden en andere middelen toegewe-
zen om zijn themavocrende functie te ver-
vullen. De Kerngroep onderschrijft de
passage van het formatie-akkoord waarbij
de primaire verantwoordelijkheid van de
minister voor Ontwikkelingssamenwerking
ten aanzien van de Wereldbankinstellingen,
de Ontwikkelingsbanken en Speciale
Fondsen alsmede de OECD/DAC is er-
kend. Zekere spanningen tussen deze en
andere aan de minister toekomende ’staf’-
functies en de veschillende 'lijn’-departe-
menten zullen hiermee overigens niet voor-
goed uit de wereld zijn. Ook inzake
UNCTAD, GATT en IMF, en bij de be-
paling en de uitvoering van het beleid ten
aanzien van de Europese Gemeenschap
moet de minister voor Ontwikkelingssa-
menwerking meer dan tot nu toe een
(mede-)leidinggevende functie verkrijgen.
Een van de aangewezen middelen hiertoe
is de revitalisatie van de (thans slechts
sluimerend bestaande) interdepartementa-
le codrdinatiecommissie. De voorberei-
ding van de Nederlandse deelname aan de
internationale politieke besluitvorming
zou in toenemende mate via deze com-
missie — waarin de minister en zijn staf
een initiérende rol kunnen spelen — moe-
ten geschieden.

De Kerngroep acht het voorts noodzake-
lijk dat de minister voor Ontwikkelingssa-
menwerking de eerst-verantwoordelijke
bewindsman is voor de zogenaamde ver-
breding van de ontwikkelingssamenwer-
king zoals beoogd in de nota *Ontwikke-
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lingssamenwerking in Wereldekonomisch
Perspectief’, en zoals reeds in India een-
maal beproefd en voor Indonesi€ in voor-
bereiding. Ten slotte acht de Kerngroep
het van groot belang dat de minister voor
Ontwikkelingssamenwerking de eerst-
verantwoordelijke bewindsman (en daar-
mee voorzitter van de Nederlandse dele-
gatie in Brussel) wordt bij de komende
onderhandelingen van de Europese Ge-
meenschap inzake het Lomé-verdrag.

Internationaal

In het buitenland heeft Nederland zich op
het gebied van de ontwikkelingssamenwer-
king een zekere reputatic verworven door
de omvang van zijn bijdragen en door zijn
opstelling in het internationaal-politicke
overleg. Voor het eerste is de waardering
altijd meer eensluidend geweest dan voor
het tweede. Niet zozeer de opstelling zelf,
welke getuigde van veel begrip voor de
ontwikkelingslanden, als wel de ongenuan-
ceerde wijze waarop deze in internationale
fora werd gepresenteerd heeft er enkele
jaren geleden toe geleid dat Nederland
meer waardering oogstte bij de ontwikke-
lingslanden dan bij de meer ontwikkelde
landen. In de perceptie van veel Europese
landen (en soms zelfs van de "gelijkgezin-
den’) getuigde het Nederlandse optreden
niet van voldoende realiteitszin; de Neder-
landse bijdragen werden daarom in afne-
mende mate au sérieux genomen. Gedu-
rende de laatste kabinetsperiode is gepro-
beeld door middel van een meer subtiele
benadering de functie van ’koploper’ te
blijven vervullen zonder daarom het con-
tact met het 'peloton’ te veronachtzamen.
De gegeven aanzetten tot een werkelijke
brugfunctie tussen Noord en Zuid nader
uit te werken behoort naar het inzicht van
dec Kerngroep tot een van de voornaamste
taken voor de komende kabinetsperiode.
Een hernieuwde aandacht voor de Euro-
pese Gemeenschap als kader van en in-
strument voor internationale besluitvor-
ming verdient hierbij hoge prioriteit.



DOCUMENTATIE

163

De ervaringen van de zeventiger jaren heb-
ben aangetoond dat de Verenigde Naties
met hun stelsel van wereldomspannende
organen en grote internationale conferen-
ties niet in alle gevallen het meest ge-
schikte kader vormen om te komen tot een
versterking van dc positie van de ontwik-
kelingslanden in het mondiaal politiek-
economische systeem, en dat de nog altijd
uvitdijende bureaucratie van telkens weer
nieuwe internationale secretariaten een
relatief duur en niet altijd optimaal instru-
ment vormt voor de bestrijding van ar-
moede en onderdrukking. Ondanks het
feit dat juist in de mondiale fora — waar
de stemmen van de ontwikkelingslanden
relatief luid klinken — de Nederlandse in-
tenties vaak het meest gewaardeerd wor-
den, moet toch (met het oog op de boven-
genoemde noodzaak tot groter effectivi-
teit) worden overwogen of de Nederlandse
voorkeur voor het mondiale stelsel niet
op wat selectiever wijze moet worden ge-
uit. Terzelfdertijd kan worden bedacht dat
Nederland binnen de Europese Gemeen-
schap een zwaarder stem heeft dan in het
mondiale gesprck, en dat de Europese
Gemeenschap in het mondiale gesprek een
zwaarder stem heeft dan Nederland alleen.
Het Nederlandse optreden in de interna-
tionale politieke besluitvorming kan der-
halve aan rendement winnen wanneer het
meer plaatsvindt binnen het kader van
de Europese Gemeenschap.

Een dergelijke accentverschuiving door
Nederland zou, met name door de ont-
wikkelingslanden, kunnen worden uitge-
legd als een terugtocht — onder invloed
van de moeilijker economische omstandig-
heden — naar een voor de ontwikkelings-
landen minder gunstige stelling. Hiertegen
kan de minister zich wapenen (a) door
vanaf zijn ecrstc optreden aansluiting te
zoeken met (en versterking na te streven
van) de op dit gebicd meer gelijkgezinde
krachten binnen de Europese Gemeen-
schap, (b) door binnen het moeizame on-
derhandelingscircuit van de Europese Ge-
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te laten klinken welke de ontwikkelings-
landen juist zo van Nederland waarderen,
en (¢) door in Europees verband aandacht
te geven aan die thema’s waaraan de ont-
wikkelingslanden bijzonder belang hech-
ten.

(ad a.)

De mogelijkheden tot een creatief ontwik-
kelingsbeleid in Europees verband lijken
te zijn toegenomen door het optreden van
de nieuwe Franse regering (ministers
Cheysson en Cot) en van de nieuwe EG-
commissaris voor Ontwikkelingssamen-
werking (Pisani). In samenwerking met
hen (en anderen) kan op Europees niveau
meer aandacht voor de ontwikkelingssa-
menwerking tot uitdrukking worden ge-
bracht door

— versterking van de positie van de zoge-
naamde Ontwikkelingsraad;

— een grotere inbreng van de ministers
voor Ontwikkelingssamenwerking in de
Algemene Raad;

— toenemende bevoegdheden van de Euro-
pese Commissie ten aanzien van de con-
crete uitvoering van het Europees ontwik-
kelingsbeleid;

— meer aandacht voor de ontwikkelings-
landen bij de behandeling van andere on-
derwerpen van Europees beleid welke
mede de ontwikkelingslanden raken (met
name landbouwaangelegenheden en han-
delspolitiek);

— waar mogelijk een meer gecodrdineerd
optreden met andere landen van de Euro-
pese Gemeenschap in mondiale fora.

(ad b.)

De malaise-sfeer welke versterking van de
Europese samenwerking verhindert en
volgens sommigen al tot een proces van
afbraak op Europees niveau aan het leiden
is, kan alleen overwonnen worden wan-
neer Europa zichzelf een nieuwe uitdaging
stelt. De Europese samenwerking is na
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de tweede wereldoorlog gegrondvest op
cen ideaal dat werd gevoed door nuchtere
belangen van de deelnemende landen
(zoals het voorkomen van nog een onder-
linge oorlog, de noodzaak van gezamen-
lijke wederopbouw, de economische sa-
menwerking). Een nieuwe fase kan waar-
schijnlijk alleen worden ingeluid door een
herneming van het oude ideaal in een
nieuwe context (sinds het begin van de
Europese samenwerking zijn de meeste
deelnemende landen hun kolonién kwijt-
geraakt en in een nieuwe relatie tot de
rest van de wereld komen te staan), weder-
om gevoed door nuchtere overwegingen
(zoals de ideologische gevaren van voort-
durende ellende en onderdrukking, de
economische interdependentie van Noord
en Zuid, enz.).

(ad c.)

De voornaamste thema’s welke in Euro-
pees verband meer aandacht verdienen
zijn de internationale handel en de voed-
selsituatie in de wereld. Het zijn twee ter-
reinen waarop Nederland alleen niet veel
vooruitgang kan boeken vanwege de ver-
vlochtenheid van de Nederlandse handels-
en landbouwpolitiek in Europees verband.

Het zijn echter ook de twee onderwerpen
die voor de ontwikkelingslanden van de
meest cruciale betekenis zijn, de voedsel-
produktie- en voedingsprogramma’s voor
de overleving van miljoenen van hun bur-
gers op korte termijn, en de internationale
handelsafspraken voor de meer structurele
verbetering van hun internationale positie
op langere termijn. Andere belangrijke
thema’s voor een ontwikkelingssamen-
werkingsbeleid op internationaal niveau
zijn, volgens de Kerngroep, de energie-
vraagstukken, de monetaire en financiéle
zaken, de directe investeringen, en de re-
gionale samenwerking tussen de ontwik-
kelingslanden onderling en van de ontwik-
kelingslanden met de EG (Asean, Andes-
groep, Lomé- of ACP-groep).
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Met het noemen van enkele thema’s wordt
eigenlijk al geraakt aan de inhoud van het
beleid. De Kerngroep heeft zich bij haar
bespreking van het hulpbeleid allereerst
georiénteerd op de zogenaamde Herover-
wegingen — en geconcludeerd dat deze
weinig reéle aanknopingspunten bieden
voor een mogelijke bijsturing van het ont-
wikkelingsbeleid. Vervolgens heeft de
Kerngroep zich meer in het bijzonder ge-
richt op de relatie tussen ontwikkelings-
beleid en de bevordering van de Neder-
landse export c.q. werkgelegenheid; zij
komt tot de slotsom dat een beschouwing
van het ontwikkelingsbeleid vanuit het
perspectief van de Nederlandse economi-
sche belangen geen aanleiding geeft tot
wezenlijke veranderingen in dat ontwik-
kelingsbeleid.

Het Plafond

De totaal beschikbare begrotingsruimte
voor ontwikkelingssamenwerking is ge-
fixeerd op 1,5 % NNI. De bedragen die
onder dit plafond worden geboekt betref-
fen zowel ’echte’ ontwikkelingssamenwer-
king als posten die slechts in verwijderd
verband met de problematiek van de ont-
wikkelingslanden kunnen worden gezien:
subsidies aan instituten in Nederland,
fondsen voor exportbevordering en derge-
lijke. In het formatie-akkoord van 27 juli
1981 is gesteld dat deze oneigenlijke toe-
rekeningen aan het hulpbudget reeds in de
begroting voor 1982 zullen worden begin-
digd en vervolgens gedurende de komende
kabinetsperiode niet weer zullen opduiken.

Op de uitvoering van deze maatregel — die
onder andere een ingrijpende ‘schoning’
van de geconcipiéerde begroting voor 1982
vergt — moet door de minister voor Ont-
wikkelingssamenwerking nauwlettend
worden toegezien. Zo verdient het aanbe-
veling dat onder het plafond voor ontwik-
kelingssamenwerking voorshands niet
meer wordt toegewezen voor exportbevor-
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dering dan de reeds op zekere voorwaarden
geaccepteerde post van f 100 miljoen.

Kanalen

De thans geldende verdeling van de hulp-
fondsen over de verschillende kanalen (de
hoofdgroepen zijn: multilateraal-bilate-
raal-niet-gouvernementeel) is niet het re-
sultaat van een bewuste afweging aan de
hand van bepaalde criteria, maar is histo-
risch gegroeid zonder dat tussentijds vol-
doende is gelet op de comparatieve effec-
tiviteit van de verschillende kanalen. Op
ambtelijk niveau is nu een aanzet gegeven
om tot rationele afweging en eventueel
herordening te komen; deze exercitie ver-
loopt moeizaam omdat hij raakt aan ge-
vestigde belangen en groepen binnen het
departement. Toch is het van betekenis dat
de afweging met kracht wordt doorge-
voerd en dat de resultaten daarvan in het
parlement ter sprake komen, en wel om
drie redenen:

a) De veronderstellingen en argumenten
welke aan de bestaande verdeling ten
grondslag liggen, dateren vaak nog uit de
vijftiger en zestiger jaren. Zij moeten
dringend opnieuw worden getoetst, met
name om (e zien of de verschillende vor-
men van hulp inderdaad de politiecke en
zakelijke effecten hebben welke eraan
worden toegeschreven.

b) De publicke opinie heeft zich over de
Nederlandse ontwikkelingssamenwerking
een ander beeld gevormd dan met de
werkelijkheid overeenkomt (relatief wei-
nig bekendheid van het multilaterale ka-
naal en veel van het niet-gouvernemente-
le). Beeld en werkelijkheid moeten beter
op elkaar worden afgestemd om te voor-
komen dat de hulpbereidheid van de Ne-
derlandse bevolking terugloopt: de Neder-
landse regering kan immers niet volhou-
den dat het beleid is gericht op hulp voor
de allerarmsten en terzelfdertijd een zo
groot deel van de fondsen in de multila-
terale machinerie laten verdwijnen.

¢) Het gebrek aan recent gevalideerde
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argumenten en de onduidelijkheid bij het
grote publiek vinden hun weerslag in een
zekere irritatie bij bepaalde belangengroe-
pen die onvoldoende elementen van hard-
heid en/of zakelijkheid in de ontwikke-
lingssamenwerking bespeuren en op om-
buigingen aandringen. Alleen al uit de-
fensieve overwegingen moet het Neder-
landse hulpbeleid van een meer nuchtere
en gedegen onderbouw worden voorzien
— uiteraard zonder daaraan de ethische en
humanitaire overwegingen te offeren.

Vooruitlopend op de uitkomsten van de
nieuwe afweging moet de minister voor
Ontwikkelingssamenwerking volgens de
Kerngroep minder ongedefiniéerde extra
bijdragen beschikbaar stellen aan multila-
terale programma’s (zoals het UNDP) en
eventuele extra multilaterale bijdragen
slechts doen in bepaalde sectoren en aan
organen die een effectieve besteding kun-
nen garanderen. Is de afwegingsoperatie
eenmaal voltooid, dan moeten voorwaar-
den worden geschapen voor een regelma-
tige herhaling ervan; een vergelijking van
de effectiviteit van de kanalen zou — zo-
wel voor de hele begroting als voor afzon-
derlijke programma’s — om de twee of vier
jaar moeten plaatsvinden.

Wanneer het gaat om de aanpak van be-
paalde vraagstukken welke eigenlijk te ge-
compliceerd zijn om via een enkel kanaal
te worden benaderd, of wanneer een be-
paald kanaal om welke reden dan ook ge-
blokkeerd is, zou men tot zekere meng-
vormen kunnen komen. Het feit bijvoor-
beeld dat Nicaragua geen concentratieland
is en Nederland daar geen ambassade
heeft, mag nog geen reden zijn om tiental-
len miljoenen guldens zonder noemens-
waardige begeleiding ter beschikking te
stellen; van de andere kant hoeft ten de-
partemente geen speciale Nicaragua-desk
te worden ingericht wanneer in Nederland
al zoveel kennis en ervaring van dit land
beschikbaar is bij niet-gouvernementele
organisaties. Ook zijn er al goede voor-
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beelden van samenwerking tussen de We-
reldbank en particuliere organisaties.

Sectoren

Vanuit het streven de hinderlijke effecten
van een stringente scheiding der kanalen
te ondervangen, is gedurende de afgelopen
kabinetsperiode een aanvang gemaakt met
een sector-gewijze benadering. De sector
*voedsel’ is als eerste formeel als speciaal
aandachtsveld erkend door het parlement,
in een aparte begrotingscategorie onderge-
bracht, en ter uitvoering aan de afzon-
derlijke organisatorische eenheid toever-
trouwd. In de komende jaren zal de sec-
torele oriéntatie in het beleid moeten wor-
den uitgebouwd.

Met het oog op maximale effectiviteit mag
de Nederlandse inspanning niet verdeeld
worden over een te groot aantal sectoren;
van de andere kant zullen zeer uiteenlo-
pende belangengroepen elk voor “hun’
sector komen pleiten bij de minister. De
beleidskeuze zal zich moeten richten op
een beperkt aantal sectoren die veel ver-
schillende invalshoeken hebben, die ver-
takkingen hebben maar multilaterale,
gouvernementele en niet-gouvernementele
organisaties, en die aansluiten bij in Ne-
derlandse instellingen en bedrijven be-
schikbare specificke kennis en ervaring.

De sectoren waaraan prioriteit gegeven
zou moeten worden kunnen op dit mo-
ment niet volledig worden gedefiniéerd.

De keuze zou onder meer mede moeten
worden bepaald door de expertise die in
ons lan aanwezig is en door de waarde die
deze heeft voor het vasthouden van de
motivatie voor ontwikkelingshulp. Zowel
het *armoedespoor” als het ’verzelfstandi-
gingsspoor’ kunnen op basis van een rele-
vante keuze van thema’s een verduidelij-
king verkrijgen, waardoor de ontwikke-
lingsinspanning zijn élan kan behouden.

Thema’s welke hiervoor in aanmerking
komen kunnen zijn: kleinbedrijf, water,
energie, streekontwikkeling, volkswoning-
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bouw, de rol van de vrouw en voedsel-

produktie.

Werkgelegenheid en exportbevordering
De betekenis van de ontwikkelingssamen-
werking voor de exportbevordering en
daarmee voor de Nederlandse werkgele-
genheid wordt verschillend gewaardeerd
overeenkomstig de verwachtingen van de
uiteenlopende groeperingen, maar niet op
grond van harde cijfers. De tegenstanders
van een koppeling tussen hulp en export-
bevordering wijzen op de ingrijpende
veranderingen van het beleid die bij voort-
schrijdende koppeling zouden moeten wor-
den aangebracht. Nederland, dat altijd
voorstander is geweest van ontbinding van
de hulp, zou zich dan moeten terugtrek-
ken uit de groep van donorlanden die
parti€le ontbinding zijn overeengekomen,
het rendement van de hulp voor de ont-
vangende landen zou een 30 % lager wor-
den; en dan nog zou men zich af moeten
vragen of het Nederlandse aanbod vol-
doende op de behoeften van de ontwikke-
lingslanden zou aansluiten en of de export
naar ontwikkelingslanden aanmerkelijk
zou toenemen. Van de ongebonden hulp
wordt nu reeds een zeer groot percentage
in Nederland besteed.

De voorstanders van een koppeling tussen
hulp en exportbevordering wijzen op het
Duitse of Franse model. Zij gaan evenwel
voorbij aan de prealabele vraag of het
Duitse en Franse bedrijfsleven tesamen
het de betrokken overheden reeds dyna-
misch op export georiénteerd waren
(waarbij de hulp goed aansloot), of dat de
hulp inderdaad de motor van een effec-
tieve exportdynamiek is gewecst. Eenzelf-
de soort vraagstelling zou ook voor de
Nederlandse situatie kunnen worden ge-
hanteerd: is het exportbevorderingsbeleid
dynamisch en effectief genoeg geweest,
met name voor de kleine bedrijven? Be-
staan thans inderdaad zodanige exportbe-
vorderende structuren dat alleen nog maar
de fondsen ontbreken om een groot élan
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van de export te genereren? Zijn de erva-
ringen met het zogenaamde f 100 miljoen-
programma voldoende gunstig geweest
om nog meer fondsen voor ontwikkelings-
samenwerking aan de exportbevordering
te koppelen?

Pas wanneer deze vragen in alle nuchter-
heid onder ogen zijn gezien, kan worden
afgewogen of de prijs die ontwikkelings-
landen zouden moeten betalen voor een in-
grijpende wijziging van het Nederlandse
hulpbeleid, opweegt tegen de verwachte
baten van de beleidswijziging voor de Ne-
derfandse werkgelegenheid.

Vooropgesteld dat de versterking van de
interne economische structuur van de ont-
wikkelingslanden en van hun positie in de
mondiale context een primair cogmerk
blijft van het Nederlandse ontwikkelings-
samenwerkingsbeleid, kan toch meer dan
tot nu toc worden gedaan om het Neder-
landse bedrijfsleven op te nemen in die
brede basis waarop de integrale aanpak
van de ontwikkelingsproblematiek stoelt.
Nuchtere becijferingen moeten het be-
drijfsleven ervan overtuigen dat verdere
binding van de hulp meer nadelen voor de
ontwikkelingslanden dan voordelen voor
Nederland mecbrengt. De door Nederland
tegen concurrerende voorwaarden lever-
bare en in het ontwikkelingsproces bruik-
bare goederen en diensten moeten voortdu-
rend worden geinventariscerd: aan deze
inventarissen kan zowel in Nederland als
in de ontwikkelingslanden meer actief be-
kendheid worden gegeven (studiereizen,
tentoonstellingen enz.). Het aandeel van
het Nederlandse bedrijfsleven in de aan-
bestedingen van multilaterale instellingen
en van het Europees Ontwikkelingsfonds
kan worden vergroot door een meer actie-
ve begeleiding (door speciaal daartoe op-
geleide ambtenaren) voor Nederlandse
zakenlieden in het complexe proces van
aanbestedingsprocedures.

3. Speciale onderwerpen
Publieke opinie
De bereidheid tot voortgezette hulp, zelfs
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in een situatie van economische teruggang,
kan ernstig worden aangetast wanneer de
gevoelens van teleursteiling en zelfs défai-
tisme — welke nu nog beirekkelijk spaar-
zaam tot klinken worden gebracht — veel
ruimere weerklank zouden gaan vinden.
Men hoort de laatste jaren steeds vaker
dat na zoveel decennia van ontwikkelings-
samenwerking de kloof tussen arm en rijk
toch alleen maar wijder wordt, dat de
vicieuze cirkels van ellende en onderdruk-
king toch niet te doorbreken zijn, dat wij
er hier toch niet echt iets aan kunnen
doen. Het draagvlak voor de Nederlandse
ontwikkelingssamenwerking zou ongetwij-
feld worden verstevigd — of althans voor
afbrokkeling behoed — wanneer bij de
voorlichting meer dan tot nu toe aandacht
besteed zou worden aan positieve effecten
van ontwikkelingssamenwerking. Naast
tegenvallers kunnen meevallers worden
vermeld (bijvoorbeeld: de export van de
ontwikkelingslanden groeide gedurende
het laatste decennium sneller dan die van
de industriclanden); naast verhalen van
onderdrukking kunnen verhalen van be-
vrijding staan (bijvoorbeeld: de wederop-
bouw van Zimbabwe, die vergeleken met
de voorafgaande oorlog nauwelijks aan-
dacht krijgt); naast sombere zijn er ook
hoopvolle tekenen te duiden (bijvoorbeeld:
de ’abertura politica’ in Brazilig).

Een reden tot zorg is het feit dat het
draagvlak voor de gedachte van interna-
tionale solidariteit van twee kanten be-
dreigd wordt: bij het groter worden van de
begrotingstekorten en bij het scherper
worden van de economische crisis, wordt
luider de vraag gesteld naar het eigenlijke
waarom van de “onverplichte’ uitgaven
van f 4 miljard per jaar of naar een struc-
tuurbeleid dat ruimte laat voor de vruch-
ten van de arbeid uit de Derde Wereld.
Maar deze aarzeling in de publicke opinie
valt samen met een nieuw fenomeen, waar-
van de importantie met betrekking tot de
gedachte van de internationale solidariteit
nog moeilijk te meten valt. Het valt niet
te ontkennen dat in de achter ons liggende
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jaren het draagvlak telkens weer opnieuw
aangevuld en verstevigd werd door groe-
peringen vanuit de kerk, vanuit kringen
die zich bijzonder bezighielden met de in-
ternationale problematiek en ook in sterke
mate vanuit de sfeer der jongeren. Het
engagement met de tockomst en de recht-
vaardigheid van onze samenleving lijkt
zich echter in zeer sterke mate te gaan
concentreren op de problematiek van de
toekomst van het menselijk geslacht en
met name die van de vrede en veiligheid.
Binnen die bezorgdheid wordt niet voorbij
gegaan aan de negatieve consequenties
van de bewapeningswedloop tussen Oost
en West voor de ontwikkelingslanden,
maar er moet aandacht besteed worden
aan het gegeven dat zoveel energie, die
tot nu toe aan de Noord/Zuidverhouding
in het algemeen besteed werd, zich nu
concentreert op de vraagstukken van nu-
cleaire energie, nucleaire bewapening en
de bewapeningswedloop in het algemeen.
De aandacht voor dit nieuwe blikveld kan
belangrijke gevolgen hebben voor de pu-
blicke opinie ten aanzien van de ontwik-
kelingssamenwerking en haar draagvlak.
Voor dit fenomeen wordt dan ook bijzon-
der belangstelling gevraagd.

De aandacht voor de publieke opinie moet
verder worden uitgebouwd in de richting
van een juiste balans tussen emotionele
en rationele componenten, dit niet alleen
omdat de beschikbare middelen mede af-
hankelijk zijn van de goodwill van het
publiek maar ook en vooral omdat de her-
structurering van de Nederlandse econo-
mie (met alle pijnen en kosten vandien)
alleen voor een ruimer publiek verklaar-
baar is tegen de achtergrond van een
mondiale noodzaak. Wanneer voorts de
voorlichtingsactiviteiten niet alleen gericht
zijn op bewustwording van sociaal-econo-
mische vraagstukken in de wereld in hun
onderlinge samenhang, maar ook afge-
stemd worden op een besluitvorming in
Nederland welke rekening houdt met de
repercussies van Nederlandse besluiten
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voor ontwikkelingslanden, dan moeten zij
naast zeer algemene ook zeer specifieke
componenten bevatten. Te denken valt
aan briefings inzake speciale onderwerpen
ten behoeve van speciale groepen (werk-
gevers- en werknemersorganisaties, vak-
pers, wetenschappelijke onderzoekers
enz.); hierbij zou de Voorlichtingsdienst
Ontwikkelingssamenwerking (VDO) zich
meer dan tot nu toe moeten verstaan met
andere voorlichtingsdiensten.

Bijzondere aandacht verdienen in dit ver-
band de medefinancieringsorganisaties,
die zich in toenemende mate bewust wor-
den van hun verantwoordelijkheid om aan
de Nederlandse bevolking rekenschap af
te leggen over de besteding van de toever-
trouwde gelden en om bij te dragen aan
het inzicht in de concrete problemen en
mogelijkheden van ontwikkelingsproces-
sen; op zoek naar aangepaste vormen van
voorlichting, zullen de medefinancierings-
organisaties niet afkerig zijn van een ze-
kere codrdinatie met (en eventueel ook
tegenspel door) de VDO.

Het functioneren van de Nationale Com-
missie Voorlichting en Bewustwording
Ontwikkelingssamenwerking (NCO) heeft
gedurende de afgelopen kabinetsperiode
kritische vragen opgeroepen. Het is een
open vraag of de NCO met haar activitei-
ten niet de grenzen van het voorlichtings-
en bewustwordingswerk heeft bereikt.
Zeker is dat de taak van het NCO niet ligt
in het creéren van een nicuwe wereldorde,
maar in het geven van consci€ntiserende
aanzetten omtrent de noodzaak van zo’n
nieuwe wereldorde. De invoering van een
programmasubsidie heeft ertoe geleid dat
de NCO een zelfstandig beleid is gaan
voeren dat ernstige politieke implicaties
kan hebben, zonder dat de minister voor
Ontwikkelingssamenwerking in staat is
effecticf overleg hierover te voeren. Zo-
lang niet meer duidelijkheid bestaat over
de richting waarheen de grotere zelfstan-
digheid van de NCO leidt, en niet is ge-
garandeerd dat deze richting een zekere
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breedte en pluriformiteit vertoont, mag de
huidige proef met het programmasubsi-

diemodel voor de NCO niet zonder meer
in ongewijzigde vorm worden voortgezet.

Suriname

De nieuwe regering zal veel aandacht
moeten besteden aan de Surinaamse pro-
blematick. Voor wat betreft de ontwikke-
lingssamenwerking kan het beleid van de
laatste jaren in grote lijnen worden voort-
gezet. Hierbij moet voortdurend erop wor-
den toegezien dat de Nederlandse hulp-
gelden niet meer dan onvermijdelijk is,
worden gebruikt voor de versterking van
het militaire bewind als zodanig. De in
Paramaribo gevoerde processen hebben
bovendien duidelijk gemaakt dat het in
het verleden relatief eenvoudig was om
mee te profiteren van de Nederlandse ont-
wikkelingsfondsen; de procedures voor
beheer en controle van de hulpverlening
moeten dan ook worden herijkt.

De effectiviteit van de projectkeuze heeft
in het verleden vraagtekens opgeroepen,
en doet dat feitelijk nog altijd. De Ne-
derlandse leden van de CONS (onder wie
overigens de christen-democratische in-
breng niet voldoende herkenbaar is geble-
ven) zouden erop moeten letten dat de be-
palingen van het verdrag door Nederland-
se en Surinaamse instanties inzake de
hulpverlening nauwlettender worden na-
geleefd, zowel voor wat betreft de keuze
van de projecten als voor de verdere ver-
antwoording van de bestedingen. Artikel
13 van de genoemde overeenkomst — in-
zake de bevordering van de export van in
Suriname vervaardigde produkten naar
Nederland — verdient hierbij bijzondere
aandacht.

Het Comité van Christelijke Kerken is de
erfgenaam van de belangrijke rol die voor-
heen missie en zending speclden in de op-
bouw van de Surinaamse samenleving. In
deze kring beschikt men over ruime kennis
van de situatie en geeft men op verant-
woorde wijze gestalte aan de matigende

CHRISTEN DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN 3/82

169

en corrigerende invloed van de christelijke
kerken op dit moment. In de komende ka-
binetsperiode moeten dan ook maatregelen
worden genomen om deze kerkelijke groe-
pen meer dan tot nu toe bij de beleidsbe-
paling te betrekken. Deze en andere echte
particuliere initiatieven moeten voorts

— evenals in het recenie verleden — in
staat worden gesteld blijven worden om
met fondsen uit de ontwikkelingspot hun
gerichte doelgroepen- en sectorenprogram-
ma’s te continueren. De hiervoor gereser-
veerde gelden mogen uiteraard niet (onder
pressie) worden aangewend voor oneigen-
lijke doeleinden.

Nederlandse Antillen

De behartiging van de zaken betreffende
de Nederlandse Antillen is in de laatste
decennia vrijwel onafgebroken in handen
van christen-democratische bewindslieden
geweest. Zij zijn er mede verantwoordelijk
voor geweest dat weinig Janden ter wereld
zoveel ontwikkelingshulp ontvangen als de
Nederlandse Antillen - dat toch statistisch
bezien tot de minst arme van de ontwik-
kelingslanden behoort. De twee voornaam-
ste argumenten welke in het verleden voor
deze omvangrijke hulpverlening zijn aan-
gevoerd — namelijk: a) het feit dat on-
danks alles eenvijfde deel van de bevol-
king beneden het bestaansminimum leeft,
en b) de historische verbondenheid van
Nederland — moeten thans dringend aan
een kritische herwaardering worden on-
derworpen.

(ad a.)

Fen merkwaardig gegeven, in aanmerking
genomen de signatuur van de opeenvol-
gende bewindslieden, is dat juist op de
Nederlandse Antillen de Nederlandse
overheid niet het instrumentarium ter be-
schikking heeft waarmee het overal elders
de armste doelgroepen kan bereiken. Er
is op de Antillen geen volwaardig mede-
financieringsprogramma van de grond ge-
komen, ondanks aandrang vanuit de sfeer
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der kerken en ondanks toezeggingen sedert
de onlusten van 1969. Wel zijn er in de
laatste jaren enkele verbeteringen tot stand
gekomen, maar in de praktijk is het nog
steeds zo dat het gemakkeiijker is om
grootschalige, dikwijls van Nederland ge-
kopieerde projecten op te zetten dan een
gericht doelgrocpenbeleid te voeren dat
juist de sociaal zwakkeren ten goede komt.
Met de culturele activiteiten welke met
Nederlandse fondsen op de eilanden wor-
den gefinancierd, lijkt zelfs een omge-
keerd, elitair, doelgroepenbeleid gevoerd
te worden.

(ad b.)

Mede dankzij de historische banden (denk
aan de rol van Shell en andere Nedcrland-
sc maatschappijen) zijn de Antillen relatief
welvarend; zij hebben meer geld over
voor kortlopende consumptieve kredieten
en voor beleggingen in het buitenland dan
zij aan ontwikkelingsfondsen ontvangen.
Aan dezelfde historische banden is het
echter ook te wijten dat de economische
structuur van het land zodanig is dat de
Antilliaanse overheid weinig greep heeft
op juist die economische activiteiten welke
de middelen moeten genereren voor voort-
gezette economische en sociale ontwikke-
ling.

Een ontwikkelingshulp die bijdraagt tot
versterking of instandhouding van be-
staande machtsverhoudingen en structuren
is in de gegeven omstandigheden meer op
het verleden dan op de toekomst afge-
stemd; zo’n hulp vormt geen bijdrage op
de weg naar de Antilliaanse onafhanke-
lijkheid. Die hulp zal ook niet gemakkelijk
kunnen worden verminderd, terwijl toch
juist een dergelijke bijstand aan cen rela-
tief welvarend land op langere termijn
steeds moeilijker te rechtvaardigen zal
zijn. De ontwikkelingssamenwerking met
de Nederlandse Antillen moet dan ook in
dit licht worden herbezien.

Om beide elementen (het doelgroepenbe-
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leid en de economische herstructurering)
welke in de ontwikkelingssamenwerking
met andere landen gemeengoed zijn, ook
tot hun recht te laten komen in de relaties
met de Nederlandse Antillen, verdient het
aanbeveling om de minister van Ontwik-
kelingssamenwerking meer dan tot nu toe
bij deze relaties te betrekken; bijvoorbeeld
door middel van cen interdepartementale
werkgroep en periodiek overleg op minis-
terieel niveau. Dit zou het bijkomende
voordeel hebben dat in de betrekkingen
met de Antiilen geleidelijk meer en meer
onderscheid kan worden gemaakt tussen
de economische, sociale en culturele rela-
ties enerzijds (een gebied waarop de An-
tillen formeel autonoom zijn) en de poli-
tieke en militaire betrekkingen anderzijds
(waarbij Nederland ook formeel nog ten
nauwste is betrokken). Het zijn relaties
die na het bereiken van de Antilliaanse
onafhankelijkheid onder de competentie
van respectievelijk DGIS en DGPZ zullen
ressorteren.

De medefinanciering

Voor het CDA is het medefinancierings-
programma altijd een punt van bijzondere
aandacht geweest. Hierin kon de Jijn van
missie en zending duidelijk worden door-
getrokken naar ontwikkelingssamenwer-
king. Zowel bij de publiecke beeldvorming
als bij de daadwerkelijke inspanningen
was er een traditie om op voort te bou-
wen: goodwill, expertise, netwerken van
contacten, en — last but not least — een
inspiratic welke over de beperkingen van
technische vooruitgang heen probeerde te
reiken naar de mens als subject van de
ontwikkeling. De medefinancieringsorga-
nisaties dankten hun ontstaan aan het ver-
trouwen dat zowel de regering als het pu-
bliek hen schonk. Hun voortbestaan wordt
nog altijd bepaald door het vertrouwen
van de zijde van de Nederlandse overheid
(in het programmafinancieringsmodel con-
creet gemaakt), door een breed draagvlak
in de Nederlandse samenleving (waarop
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meer nog dan tot nu toe moeten worden
afgestemd) en in toenemende mate ook
door hun concrete operaties en grote po-
tenticel in de Derde Wereld.

Sinds enige tijd zijn het niet langer alleen
de belanghebbenden zelf die wijzen op de
waarde van particuliere organisaties in de
ontwikkelingssamenwerking en al die ini-
tiatieven die in dit kader aan de basis en
juist voor en met de armsten van de Derde
Wereld worden ontplooid. De wenselijk-
heid, en onder bepaalde omstandigheden
zelfs: de noodzaak, tot inschakeling van
particuliere organisaties wordt de laatste
jaren in toenemende mate erkend. (Tijdens
de recente conferentie van de Verenigde
Naties over de minst ontwikkelde landen,
bijvoorbeeld, gebeurde dit zeer nadrukke-
lijk door regeringsdelegaties en door
woordvoerders van internationale organi-
saties.) Deze erkenning berust op verschil-
lende gronden:

— Eerstens is het inzicht gegroeid dat de
multilaterale kanalen aan zekere beper-
kingen gebonden zijn die aan hun verwer-
kingscapaciteit of aan een effectief hulp-
beleid in de weg kunnen staan (zie onder
andere hetgeen boven is gezegd over de
groei van het stelsel van internationale
organisaties).

— Het stelsel van bilaterale relaties op
gouvernementeel niveau staat eveneens
onder druk. Aan Nederlandse zijde blijkt
dit bijvoorbeeld uit de vraagtekens welke
worden gezet bij het concentratie-landen-
beleid. De verwachtingen ten aanzien van
de rol van de regeringen in de Derde-We-
reldlanden zijn lang niet altijd uitgeko-
men. Sommige regeringen mogen zelfs
gcen partner zijn van de Nederlandse over-
heid vanwege hun ideologische of repres-
sieve karakter; andere regeringen signale-
ren officieel een afgenomen absorptiever-
mogen of een verminderde kapitaalbehoef-
te op nationaal niveau terwijl toch een
belangrijk deel van hun bevolking drin-
gend behoefte heeft aan directe basisge-
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richte hulp.

— TIntussen zijn de sociale organisaties en
basisbewegingen die bijna overal in de
Derde Wereld naar voren komen, gewor-
den tot niet meer weg te denken instru-
menten in het ontwikkelingsproces van de
landen als geheel en van de armste groe-
pen in het bijzonder. Al dan niet van ker-
kelijke oorsprong of karakter, hebben
deze organisaties de laatste jaren een
enorme vitaliteit getoond. Zij zijn niet
langer bereid het ontwikkelingsproces ge-
heel en al over te laten aan de overheden
met hun bilaterale en multilaterale pro-
gramma’s welke vaak niet zijn afgestemd
op de werkelijke noden van de samenle-
ving; ook zijn ze niet meer tevreden met
de vrijblijvende en marginale positie welke
bepaalde overheden hen als franje aan
het nationale ontwikkelingsbeleid toelaten.
Zij zoeken steeds meer naar aanzetten
binnen de eigen groep, de eigen organi-
satie, gemeente of parochie. Een zekere
complementariteit met de gouvernemen-
tele (bilateraal of multilateraal gesteunde)
programma’s is hierbij, althans in enkele
landen, niet uitgesloten.

Enkele jaren geleden was er nog aanlei-
ding voor een afwachtende houding ten
aanzien van het medefinancieringspro-
gramma; voorzichtigheid werd toen ook
door de medefinancieringsorganisaties be-
pleit. Momenteel echter hebben de parti-
culiere en basisinitiatieven hun vitaliteit
voldoende bewezen. Er is een infrastruc-
tuur — vanouds aanwezig vanuit autoch-
tone structuren of vanuit de kerken, dan-
wel opgebouwd of gestimuleerd vanuit het
buitenland — die met sterk sociaal engage-
ment op de lijn van het Nederlandse doel-
groepenbeleid zit. De initiatieven welke
vanuit deze infrastructuur ter medefinan-
ciering worden aangeboden zijn aanzien-
lijk in kwaliteit gestegen. Het medefinan-
cieringsprogramma is zodoende gedurende
de laatste jaren wezenlijk van karakter
veranderd. Van vooral een instrument tot
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het versghaffen van voorzieningen in de
sfeer van gezondheidszorg en onderwi ijs,

is het duidelijk gegroeid tot een kanaal
waarlangs op honderden plaatsen gewerkt
wordt aan cooperatie-opbouw, platte-
landsontwikkeling, preventieve gezond-
heidszorg, vrouwenvorming, sociale be-
wustwording, slumverbetering en derge-
lijke.

De medefinancieringsorganisaties zien zich
gesteld tegenover de uitdaging om aan dit
veranderde karakter recht te doen. Reeds
is hun wijze van werken voor een belang-
rijk deel aangepast (mede dankzij de mo-
gelijkheden welke het programmafinan-
cieringsmodel hen bood). Thans staan zij
voor de opdracht ook in de omvang van
hun operaties recht te doen aan het toene-
mende beroep dat vanuit de Derde We-
reld tot hen komt.

De nominale omvang van het medefinan-
cieringsprogramma is niet meer dan trend-
matig verhoogd sinds die in 1977 is be-
paald op 5 % van de ODA-hulp. De wer-
kelijke hulpinspanning welke met de toe-
gewezen bedragen kon worden gereali-
seerd is echter gelijk gebleven of zelfs af-
genomen. Met het stijgend budget kan
steeds minder worden gedaan in landen
waar de inflatie voortholt en/of waar de
nationale munt is gekoppeld aan de dollar.
Omdat het medefinancieringsprogramma
uit de aard van haar werkzaamheden
overwegend lokale kosten financiert en
weinig importgoederen, wordt het zwaar-
der door de monetaire ontwikkelingen ge-
troffen dan de bilaterale of multilaterale
programma’s. Voegt men daarbij de toe-
genomen betekenis van de niet-gouverne-
mentele organisaties in de Derde Wereld
bij het realiseren van het Nederlands doel-
groepenbeleid, dan lijkt er alle aanleiding
het aandeel van het medefinancierings-
programma in de ODA-hulp nog eens te
bezien. Een dergelijke heroverweging zou
naar de mening van de werkgroep moeten
plaatsvinden in het kader van de hiervoor
reeds bepleite onderlinge afweging van de
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kanalen waarlangs de Nederlandse ont-
wikkelingssamenwerking gestalte krijgt
(zie hoofdstuk 2). Mede gezien de welwil-
lende opmerkingen ten aanzien van het
medefinancieringsprogramma welke de
Jaatste tijd te beluisteren zijn geweest in
kringen van PvdA en D’66, mag worden
verwacht dat met steun van het CDA een
verhoging van het aandeel van het mede-
financieringsprogramma in de CDA- fond-
sen bespreekbaar kan zijn en ook politiek
haalbaar zal zijn.

Resolutie CDA-partijbestuur

Op 6 maart j.l. is deze notitic in het partij-
bestuur van het CDA besproken.

Daarbij is een resolutie aanvaard waarin
het partijbestuur constateert:

— met instemming dat het regeerak-
koord van het kabinet de omvang van de
Nederlandse ontwikkelingssamenwerking
stelt op ten minste 1,5 % van het netto-
nationaal inkomen per jaar en dat even-
tuele bezuinigingen in het totale overheids-
budget daarin geen verandering mogen
brengen.

en uitspreekt:

— dat in een periode van steeds schaar-
ser wordende overheidsmiddelen het meer
dan ooit aankomt op de noodzaak van
een effectief en kwalitatief hoogwaardig
beleid teneinde een breed draagvlak voor
de Nederlandse ontwikkelingssamenwer-
king te waarborgen en te verstevigen.

— dat, mede gelet op de toegenomen be-
tekenis van de niet-gouvernementele orga-
nisaties in de derde wereld, de rol van
particuliere medefinancieringsorganisaties
van essentiéle betekenis is, en dringt aan
op een versterking van hun aandeel in
het totale ontwikkelingsbeleid.

=S



IN DIT NUMMER 173

174

176

186

193

201

206

213

Column: Wat individualisering wel is

door mr. H, Th. ten Hagen-Pot DOCUMENTATIECENTRUM
NEDERLANDSE POLITIEKE
Trekken en duwen aan het arbeidsbestel PARTIJEN

door prof. dr. A. J. Vermaat

In dit besprekingsartikel gaat dr. Vermaat met name in op de studie van de Wetenschappe-
lijke Raad voor het Regeringsbeleid: Vernieuwingen in het arbeidsbestel. Het gaat daarin
om tien mogelijke aangrijpingspunten voor beleid, die Vermaat alle bespreekt. Hij ziet
perspectief in vooral arbeidstijdverkorting en deeltijdarbeid, waarbij cvenwel inkomensoffers
gebracht moeten worden. Ook bespreekt hij de verschuiving in normen en waarden met be-
trekking tot volledige werkgelegenheid en uit hij zijn zorg omtrent een individualisering in
het belastingsysteem, dat op gespannen voet komt te staan met cen sociaal beleid, dat
rekening houdt met factoren als gezinseenheid en draagkracht.

De regionale resultaten van het CDA

door dr. I. G. F. Terwindt

De landelijke feeststemming van het CDA naar aanleiding van de Provinciale Staten-ver-
kiezingen (winst ten opzichte van de Kamerverkiezingen van mei 1981) werd in de meeste
provincies niet zo goed begrepen: overal, behalve in Limburg, verloor het CDA Statenzetels.
Dr. Terwindt beschrijft de regionale bijdragen aan het verlies en de winst van het CDA
door een analysc van de resultaten van de meer dan 70 Statenkieskringen in ons land.

Produktie tegen elke prijs
door drs. H. J. Ydo

De schrijver legt, zoals hij in zijn bijdrage verduidelijkt, de relatie tussen levensbeschouwing
en politick wat anders dan gebruikelijk is binnen het CDA. Van daaruit komt hij tot af-
wijkende opvattingen inzake het bestrijden van werkloosheid, inflatie en woningnood.
Schaarste en werkloosheid kunnen, aldus Ydo, alleen overwonnen worden door produktie
tegen elke prijs.

Reactie

Mr. L. A. Struik reageert op de bijdrage van mr. W. C. D. Hoogendijk in het
maartnummer: Is het CDA tegengevallen?

Boekbespreking: Burgerlijke ongehoorzaamheid, een andere benadering van de
verhouding kerk/staat.

Deze oratie van prof. dr. W. E. Verdonk wordt besproken door mr. F. J. H.
Schneiders.

Boekbespreking: Windthorst. A political biography, door M. L. Anderson.

Deze studie wordt besproken door prof. mr. A. M. Donner.
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Wat individualisering wel is

In het hoofdstuk sociaal-economisch be-
leid van: *Om een zinvol bestaan’ staat
onder de grenzen van het overheidsbeleid:
"Een overheid richt niet veel uit wanneer
een samenleving wordt beheerst door een
roep om individualisering en neigt tot een
consumptief hier- en nu-levensgevoel,
groepsegoisme en wegvluchten voor ver-
antwoordelijkheden. Een analyse van wat
er thans op sociaal economisch terrein
aan de gang is kan het daarom niet stellen
zonder een verband te leggen met datgene
wat mensen ten diepste beweegt.’

Het is spijtig, dat individualisering zowel
als emancipatie in het CDA vaak een wat
negatieve klank heeft, vooral omdat deze
woorden veelal in verband met vrouwen
gebruikt worden. Zie in dit verband ook
de toelichting op emancipatie in het "Pro-
gram van Uitgangspunten’ waar in ver-
band met emancipatiestreven het woord
“eigenbelang’ valt en over ontsporen in de
zin van ontkennen van de onderlinge af-
hankelijkheid van mensen gesproken
wordt.

Graag wil ik daarom uiting geven aan
wat een aantal vrouwen ten diepste be-
weegt als ze een pleidooi houden voor in-
dividualisering, wat nauw samenhangt
met hun streven naar emancipatie. Het
heeft te maken met de veranderde plaats
van de vrouw in gezin en samenleving,
maar ook met het verschillend invullen
van het woord individualiseren.

Wat is er met de plaats van de vrouw aan
de hand? 1k beperk me hier tot de ge-
huwde vrouw met gezinsverantwoordelijk-
heid (voor ongehuwde vrouwen en gehuw-
de zonder kinderen ligt het iets anders).
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Vroeger had de vrouw een meer dan volle
dagtaak binnen het gezin, waarbij op een
groot aantal talenten een beroep gedaan
werd. Ze had in het groot-gezin altijd
mensen om voor te zorgen: een groot aan-
tal kinderen, inwonende ouders, knechten,
ongehuwde broers en zussen; ze had haar
aandeel in het bedrijf van haar man, dat
meestal thuis werd uitgeoefend. Daarnaast
had ze veel werk om het huishouden te
verzorgen omdat ze niet de beschikking
had over technische hulpmiddelen om het
te vereenvoudigen. Ze had nooit tijd over.
Vooral sinds de industrialisatie is het
gezin veranderd. Sinds die tijd bleef een
groot aantal talenten van de vrouw onge-
bruikt, onontwikkeld en kreeg nog maar
één talent exclusief alle aandacht: het
moederschap en alles wat daarbij hoort.
Vooral nu de laatste jaren het kindertal
beperkt is, hebben al deze veranderingen
ingrijpende gevolgen voor de plaats van
de vrouw in het gezin en mede als gevolg
daarvan in de samenleving. Nu in 1982
heeft het gezin statistisch gezien 1,5 kind.
Dat ene kind of die twee kinderen gaan
met 4 jaar naar school. Er zijn geen inwo-
nende ouders meer die dagelijks zorg be-
hoeven en ook in het bedrijf van haar man
heeft de vrouw geen taak meer, want de
meeste mannen werken buitenshuis. (Al-
leen waar het bedrijf nog aan huis is, is
de situatie nog enigszins te vergelijken
met vroeger.) Het hele huis staat vol mo-
derne hulpmiddelen als stofzuiger, was-
machine enz.

Kortom, de vrouw heeft zeeén tijd en
energie over. Als je dan bedenkt dat ze,
meer dan vroeger het geval was, een be-
roepsopleiding heeft gehad, dan is het
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niet zo gek, dat ze met al die tijd en haar
andere talenten iets wil doen. Ze wil die
talenten verder ontplooien en gaan gebrui-
ken en naast haar gezinsverantwoordelijk-
heid zelf kiezen of, en in hoeverre zij daar-
bij nog verantwoordelijkheid in de samen-
leving op zich kan nemen. In mijn levens-
opvatting is de vrouw evenals de man een
volstrekt eigen individuele persoonlijkheid
met eigen talenten, met eigen verantwoor-
delijkheid. Bij het Laatste Oordeel zal
ieder mens individueel aangesproken wor-
den en rekenschap moeten afleggen van
wat hij/zij met zijn/haar talenten ge-
daan heeft en of hij/zij zijn/haar verant-
woordelijkheid goed ingevuld heeft; of
hij/zij zich ingezet heeft voor gerechtig-
heid; of hij/zij solidair is geweest met de
zwakken. Overigens laat dit onverlet, dat
iedere individuele mens leeft in betrok-
kenheid bij de ander, dat mensen gericht
zijn op elkaar; elkaar nodig hebben; zorg
moeten hebben voor elkaar.

Artikel 22 van het Program van Uitgangs-
punten zegt, dat de mens in de maatschap-
pij is gesteld als verantwoordelijk per-
soon, niet alleen verantwoordelijk voor
zichzelf, maar ook voor de medemens en
voor de ontwikkeling van de samenleving.
De christen-democratie wil mensen op
deze verantwoordelijkheid aanspreken. In
een interview van Dieudonnée ten Berge
met Van Agt in Elsevier zegt Van Agt:
'De keuze van het toevertrouwen van ver-
antwoordelijkheid is principieel van aard
en heeft te maken met mijn levens- en
maatschappijbeschouwing. Het hoort we-
zenlijk tot de erkenning van de waardig-
heid van de menselijke persoon, dat hij in
verantwoordelijkheid gesteld wordt. En
dat vergt, dat hij de consequenties van zijn
verantwoordelijkheid zelf te dragen krijgt.’

Waarom ik dit zo ruim uitwerk is, omdat
in het denken van vrouwen emanciperen

CHRISTEN DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN 4/82

fo d

!j ’v v hd gx%.:

mr. H. Th. ten Hagen-Pot

en individualiseren alles te maken heeft
met het dragen van die eigen verantwoor-
delijkheid. De vrouw wil als individuele
persoonlijkheid meedoen in het gezin en
aangesproken worden op haar verant-
woordelijkheid in de samenleving.

Naar aanleiding van de discussie-nota
over het gezin heeft een groot aantal
CDA-vrouwen uitgesproken dat ’een zeke-
re individualisering van de gezinspartners
noodzakelijk is. Dit wordt gebaseerd op
de eigen verantwoordelijkheid van ieder
mens. Daarbij zal deze verantwoordelijk-
heid niet bij het ’eigen’ mogen ophouden,
maar vanuit een versterkte eigen verant-
woordelijkheid moeten uitmonden in een
grotere en zwaarderwegende verantwoor-
delijkheid voor de ander.” Ook spraken
CDA-vrouwen zich uit over het begrip
individualiseren: ’het aanspreken van
ieder mens op eigen verantwoordelijk-
heid.’

In de opvatting van CDA-vrouwen is indi-
vidualisering niet beperkt tot het terrein
van inkomen en sociale zekerheid, het is
ook niet het wegvluchten voor verant-
woordelijkheid, maar juist het tegendeel:
vanuit je eigen individuele persoonlijkheid
bewust kiezen voor het dragen van ver-
antwoordelijkheid met alle consequenties
daarvan.
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Trekken en duwen aan het

arbeidsbestel

EEN BESPREKINGSARTIKEL 1

Aanleiding en overzicht

Gemeten aan de traditionele doelstelling van volledige (en volwaardige) werkge-
legenheid is het falen van het sociaal-economisch beleid klip en klaar. De gere-
gistreerde werkloosheid loopt snel op naar het niveau van een half miljoen personen.

De vraag: Wat nu? wordt steeds dringender.

Vandaar dat de eind 1981 verschenen
nieuwe studie van de Wetenschappelijke
Raad voor het Regeringsbeleid zeer wel-
kom is. Daarin worden immers allerlei
mogelijke vernieuwingen in het arbeids-
bestel aan de orde gesteld. Dit moet overi-
gens gezien worden in samenhang met de
eerder door de WRR gepubliceerde studie
"Plaats en toekomst van de Nederlandse
industrie’ (1980). Maar het gaat niet alleen
om een nadenken over de wijze waarop
men de bestaande werkloosheid weer kan
terugdringen tot beneden een aanvaard-
baar niveau. Ook andere maatschappe-

lijke vragen zijn in het geding. Welk beleid
is opportuun uit een oogpunt van eman-
cipatie? Moet betaalde arbeid niet sterk
gerelativeerd worden? In welke mate moet
de overheid zich met deze zaken diep-
gaand bemoeien? Wat te doen met het
stelsel van de sociale zekerheid? Kortom,
hoe gaat ons toekomstig arbeidsbestel
eruit zien?!

Dit zijn belangwekkende vragen. Het is
waarschijnlijk nog te vroeg om gedeci-
deerde antwoorden te willen geven. Maar
een bespreking ervan is dringend noodza-
kelijk. Vandaar dat ik ben ingegaan op

1 Besproken worden de volgende twee rapporten: (1) W.R.R., Vernieuwingen in het arbeidsbe-
stel, nr. 21, Staatsuitgeverij, Den Haag 1981, en (2) S.C.P., Arbeidsplaatsenplannen of arbeids-
plaatsen plannen?, nr. 27 Sociaal en Cultureel Planbureau, Rijswijk 1981.
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het verzock van de redactic om deze rap-
porten over het werkgelegenheidsbeleid
(in ruime zin) hicr te presenteren en van
enige kanttckeningen te voorzien.
Beknoptheid is uiteraard geboden, zodat
ik zal volstaan met de hoofdlijnen. Mis-
schien is daarbij de volgende volgorde het
meest dienstig. Allereerst wordt stilge-
staan bij cen aantal verschuivingen in de
maatschappelijke normstelling. Daarna
wordt het ontstaan van de omvangrijke
werkloosheid geschetst. Vervolgens wor-
den cen aantal mogelijke oplossingswegen
bezien vanuit de optiek van de doelstel-
ling van de werkloosheidsbestrijding. Ten-
slotte worden de andere schijnwerpers
aangeknipt om te bezien of de “antwoor-
den van de economisten’ passen bij de
overige maatschappelijke tendenties.

Verschuivingen in normen en waarden
De uvitdagingen, die heden ten dage aan
het arbeidsbestel worden gesteld, hangen
niet alleen samen met de grote werkloos-
heid. Ook verschuivingen in de normen en
waarden in de samenleving doen hun in-
vloed hierop gelden. Om welke zaken gaat
het hierbij? Globaal formulerend kan het
volgende aangeduid worden als de meest
typerende normverschuivingen.

De opvattingen van mensen worden naast
de beinvloeding door opvoeding en mee-
gekregen geestelijke en culturele waarden
sterk bepaald door de leefomgeving en de
mogelijkheden en moeilijkheden, die zich
daarin presenteren. Nu kan men de afge-
lopen dertig jaar het best typeren als een
ongekende welvaartsexplosie, waarbij de
technologic verrassende vernieuwingen
aanbood en waarbij vele grenzen letterlijk
en figuurlijk wegvielen. De leefruimte
verwijdde zich enorm. Traditionele nor-
men kwijnden en nieuwe dienden zich aan.
Zonder volledig te zijn, kunnen genoemd
worden:

— deconfessionalisering van de maat-
schappclijke organisaties en afbrokkeling
van de verzuiling;
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— opkomst van een nieuwe ‘massa’mens
zonder duidelijke groepsvorming;

— sterke individualisering van het waar-
denpatroon; emancipatie van het individu,
met name van de jonge mens; verzet tegen
algemene normen;

— grote verticale mobiliteit, toename van
het gelijkheidsdenken en een met jaloezie
gepaard gaande vereenzelviging van ’heb-
ben’ met ’zijn’;

— uiteenvallen van hechte sociale groepen
ten gevolge van de toegenomen functiona-
lisering;

— sterke verschuiving in de normstelling
ten aanzien van zaken als de sexualiteit,
de positie van de vrouw en diverse samen-
levingspatronen;

_ toenemend gevoel dat de overheid ver-
antwoordelijk is voor het tijdig vervullen
van allerlei verlangens;

— toenemend wantrouwen ten aanzien van
gezagsdragers; billijking van de burgerlij-
ke ongehoorzaamheid en idealisering van
de zogenaamde directe democratie;

_ verbrokkeling van de — ondanks de
vroegere verzuiling — bestaande uniforme
opvattingen ten aanzien van de meest fun-
damentele rechtsregels; en

— een door de jarenlange welvaartsgroei
ondermijnde offerbereidheid, tenzij men
de resultaten in de eigen leefgemeenschap
direct terugziet.

Laat men dit rijtje op zich inwerken —zon-
der de pretentie van een afgeronde cul-
tuurfilosofische beschouwing te hebben —
dan dringt zich het beeld op van het ver-
wende kind. Geen wonder dat de stroming
van het narcisme allerwegen wordt ge-
signaleerd als dé& nieuwe levenshouding:
wel rechten, géén plichten! Dat is te be-
treuren, want het leidt tot extra span-
ningen, zeker in een periode dat de wel-
vaart dreigt af te kalven. Intolerantie en
gewelddadigheid nemen toe. Zo ook de
versplintering in de opvattingen over de
grote mondiale problemen als de armoede,
de kernbewapening annex kernenergie en
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de zorg voor het leefmilieu. Problemen
die overigens alles te maken hebben met
de economische vraagstukken.

Het ontstaan van de grote werkloosheid
Het is buiten kijf dat de Nederlandse
volkshuishouding geconfronteerd wordt
met de grootste werkloosheid sinds de
grote werelddepressie van de jaren dertig.
Hanteert men voorzichtige ramingen om-
trent de verborgen werkloosheid, dan
komt men al gauw op een totale arbeids-
reserve van ruimschoots boven de tien
procent van de totale beroepsbevolking.
Daarmee nadert men het sombere record
uit 1936, al zijn nu het welvaartspeil en
de sociale voorzieningen (nog) aanmerke-
lijk gunstiger.

De factoren achter deze trieste ontwikke-
ling van de werkgelegenheid liggen deels
op het internationale vlak maar zijn ook
gedeeltelijk intern van aard. Internationaal
gezien is de tamelijk stabiele groei van de
jaren zestig en begin zeventig ingeruild
voor een stagnerende groei van de wereld-
handel, verschuivende afzetpatronen tus-
sen landen en blokken, en hoge maar uit-
eenlopende inflatiepercentages (uiteenlo-
pend zowel naar landen als goederen)
gepaard gaande met monetaire instabili-
teiten; alles uitmondend in een sterk toe-
genomen onzekerheid. Hierdoor vallen de
gebruikelijke technologische impulsen stil.
Achter deze economische stagnatie zitten
stellig structurele krachten, die niet zo-
maar zullen verdwijnen. Te noemen valt
de schaarste van grondstoffen en energie-
dragers, welke geleid heeft tot verande-
ringen in de prijsverhoudingen en tot
machtsverschuivingen tussen landen. Ver-
der treden de zogenaamde NIC’s (de nieu-
we industrielanden uit Zuid-Amerika en
Azig) aan op de wereldmarkt, terwijl de
economische impulsen van de vorming
van de EEG uitgewerkt zijn.

Nederland is een relatief sterk open volks-
huishouding. Als het buitenland verkou-
den is, krijgen wij — bij wijze van spre-
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ken — longontsteking. Als de groei stilvalt,
vallen er bovendien harde klappen in de
sectoren waar investeringsgoederen wor-
den geproduceerd. Deze sectoren zijn im-
mers ingesteld op groei. Nu komt deze
ontwikkeling boven op een toch al afkal-
vende werkgelegenheid in de industriéle
sectoren in het algemeen.

In dit opzicht deed Nederland het apert
slechter dan de andere ontwikkelde lan-
den. Een aantal factoren speelde een rol
in deze negatieve trendmatige ontwikke-
ling. Te noemen valt:

— traditionele voorkeur voor handel en
diensten boven de techniek;

— verbijzondering op intermediaire en
massaprodukten met een hoge energie-
intensiteit en een sterke potentie tot stij-
ging van de arbeidsproduktiviteit door
middel van kapitaalintensivering;

— snelle stijging van de reéle lonen op het
tempo van de meest produktieve bedrijven,
waardoor de nationale re€le loonkosten
stegen ten koste van de werkgelegenheid
in arbeidsintensieve en overigens zwakke
bedrijfstakken;

— opbouw en uitbreiding van het stelsel
van overdrachtsinkomens onder gelijk-
tijdige verhoging van het uitkeringsniveau
in reéle zin;

— de tijdelijk stimulerende’ werking van
de extra aardgasopbrengsten;

— afwenteling van stijgende sociale pre-
mies en fiscale heffingen op het winstin-
komen in de volkshuishouding; en een

— tamelijk slecht functionerende arbeids-
markt.

Gezien deze invloeden — vanuit binnen- en
buitenland — is het niet verwonderlijk dat
het aantal arbeidsplaatsen in de markt-
sector daalt. De nieuwe investeringen be-
wegen zich op een zeer laag niveau, het-
geen mede verklaard kan worden door
hoge rentevoeten en grote onzekerheden.
Bestaande arbeidsplaatsen vervallen ten-
gevolge van buitenlandse concurrentie zo-
wel op de wereldmarkt als op de thuis-
markt. De compenserende uitbreiding van



SOCIAAL—ECONOM[SCH

werkgelegenheld in de kwartalre sector
schiet tekort, mede tengevolge van de
deplorabele overheidsfinancién. Bleef in
het verleden de afnemende werkgelegen-
heid in de marktsector nog verhuld door
een daling van het aantal gewerkte man-
uren per manjaar (werktijdverkorting, toe-
nemend ziekteverzuim, afnemend over-
werk e.d.), nu treedt het tekort aan werk
helder aan de dag met name door de snelle
groei van de nieuwe arbeidskrachten
(voornamelijk gehuwde vrouwen en jonge-
ren).

Samenvattend kan men stellen dat het
aanbod van arbeidskrachten fors stijgt
met ongeveer 1 % van de totale beroeps-
bevolking per jaar, terwijl de vraag naar
arbeidskrachten daalt met ongeveer het
verschil tussen de gemiddelde jaarlijkse
groei van de arbeidsproduktiviteit in de
economie en de groei van het nationale
produkt. Per jaar neemt de arbeidsreserve
dus toe met gemiddeld meer dan 2 % van
de beroepsbevolking. Zo™n trend leidt tot
een desastreuze ontwikkeling.

Werkgelegenheidsbeleid

Is het sociaal-economisch beleid dan niet
in staat deze negatieve trend om te buigen
tot een meer aanvaardbaar werkloosheids-
percentage? De achtereenvolgende kabi-
netten riepen de bestrijding van de werk-
loosheid uit tot de hoogste prioriteit en
kondigden telkens weer nieuw beleid aan.
Toch neemt de twijfel toe. Deugen de
economische adviezen niet? Gooien tech-
nologische, demografische of internatio-
nale ontwikkelingen roet in het eten?
Functioneert ons economisch stelsel niet
langer? Of weigert men in de samenleving
gehoor te geven aan juiste maar impopu-
laire adviezen?

De WRR blijft staan achter de eerder ge-
geven adviezen terzake van het scheppen
van een sterk draagvlak door het voeren
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van een herindustrialisatiebeleid voor de
marktsector annex het creéren van nieuwe
arbeidsplaatsen in de niet-commerciéle
kwartaire sector door overheveling van
in de industrie extra gegenereerde koop-
kracht. Dit is overigens geen eenvoudig
noch korte-termijnbeleid 2. De aanvangs-
condities in de bedrijven zijn veelal onder
de maat. Er zijn grote bedragen voor
nieuwe investeringen nodig. Er zijn ge-
durfde en risico-volle nieuwe activiteiten
noodzakelijk. Er zijn onmiskenbaar insti-
tutionele veranderingen nodig om de ar-
beidsmarkt soepeler te laten werken.

Kortom, heel wat verworvenheden van
de factor arbeid moeten opgeofferd wor-
den. Juist de relatieve prijs van arbeid zal
moeten zakken, zowel om de internatio-
nale concurrentiepositie te verstevigen als
om de uitstoot van arbeid in het produk-
tieproces tegen te gaan.

Vooral voor de vakbonden is dit moeilijk
te verteren beleid. Temeer daar de positie
van de laagstbetaalden en van de uitke-
ringstrekkers niet buiten schot kan blijven.
Bovendien betekent uitstel van beleid een
intensivering van de problematiek. Dit is
des te vervelender omdat er een geruime
tijd benodigd zal zijn om de negatieve
trend zichtbaar om te buigen. Immers, een
snelle economische groei ter grootte van
zo'n 6 % per jaar — die het werkloosheids-
probleem op korte termijn zou kunnen
oplossen — is noch mogelijk noch wense-
lijk. Daarom is het verheugend dat de
WRR in een brede studie andere alter-
natieven heeft onderzocht. Het gaat hierbij
om tien globaal in beschouwing genomen
oplossingen, die elkaar niet behoeven

uit te sluiten, en die over enig maatschap-
pelijk draagvlak lijken te beschikken. Ove-
rigens betekent dit persé niet, dat het
normale’ beleid nu verder achterwege zou
kunnen blijven. Zonder zulk beleid moet
een ineenstorting van het bestaande econo-

® 7o'n ’aftappingsbeleid’ is overigens slechts mogelijk indien de afzet van de betrokken indu-

striéle sectoren voldoende snel kan toenemen.
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misch stelsel gevreesd worden.

Voordat nader wordt ingegaan op de tien
door de WRR onderzochte instrumenten,
is het dienstig kort stil te staan bij het
rapport van het SCP. Dit rapport (waar-
van een samenvatting onder dezelfde
titel is verschenen in het tijdschrift Econo-
misch-Statistische Berichten d.d. 3-2-1982)
heeft een hoofd- en een neventhema.
Beide thema’s zijn belangwekkend. Het
neventhema heeft betrekking op het ken-
nelijke onvermogen van de overheid om
gemaakte plannen ook snel te doen reali-
seren. Dit is des te vervelender nu het
maatschappelijke ongeduld voortdurend
leidt tot nieuwe plannen die over de oude
heenbuitelen. Een effectief beleidt valt zo
niet te verwachten. Nog belangrijker is
de hoofdvraag in dit rapport, namelijk of
de met behulp van overheidsfinancién ge-
realiseerde werkgelegenheid in de kwar-
taire sector ook past bij de behoeften in
de samenleving. Volgens de auteur — R.
Goudriaan — valt er een grote discrepantie
te signaleren tussen de beoogde uitbrei-
dingen in de kwartaire sector en het ni-
veau dat qua gebruik adequaat genoemd
mag worden. Met andere woorden: langs
deze weg komt een weinig efficiénte ver-
deling van het voorzieningenpakket tot
stand. De overheid blijkt dus niet de beste
beslisser te zijn met betrekking tot de
maatschappelijke produktie, althans be-
zien vanuit het oogpunt van de economi-
sche efficiéntie. Uit het voorgaande lijkt
mij het nuttige advies te trekken niet te-
veel te vertrouwen op de overheid als
’ondernemer’, d.w.z. als beslisser over de
maatschappelijke verdeling van de pro-
duktieve krachten.

Tien mogelijke alternatieven

In het laatste rapport van de WRR wordt
uitvoerig stilgestaan bij een tienfal moge-
lijke nevenoplossingen naast het gewone
sociaal-economische beleid. In dit kader
is uiteraard vooral van belang het oordeel
over deze alternatieve instrumenten uit
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het oogpunt van de werkgelegenheid. In
een volgende paragraaf zal apart gelet
worden op de invalshoek van de normen
en waarden. Nu is het een dik rapport
(350 pagina’s; voor de haastige lezer ge-
lukkig met goede samenvattingen in het
eerste en laatste hoofdstuk) zodat volstaan
moet worden met de getrokken conclusies.
De arbeidsmarkt is — voorzover in wer-
king — duidelijk onevenwichtig. Immers,
de vraag naar arbeidskrachten schiet te-
kort in vergelijking tot het aanbod tegen
de geldende condities. De tien onderzochte
instrumenten kan men groeperen naar het
effect op vraag, aanbod resp. de aanpas-
sing van vraag en aanbod op elkaar. Dit
laatste is heel duidelijk het geval bij de
volgende twee instrumenten: a) de aan-
passing van de beloningsstructuur aan de
bestaande schaarsteverhoudingen (verbe-
tering van de loonmarkt), waarbij andere
