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Medio december 1982 heeft h:;t Wetenschappelijk Instituut voor het CDA het rapport 
'Vernieuwing om behoud' gepubliceerd, een christen-democratische bijdrage aan de dis
cussic over de sociale zekerheid. Op 5 februari a.s. bespreekt de CDA-partijraad een uit
voe•·ige resolutie inzake de sosialc zekerheid. Prof. Douben beschrijft zijn eerste indruk
ken van het rapport. 

Het CDA:· kwaliteit en/ of kwantiteit 
door mr. 1. G. H. Krajenbrink 
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binnei1 het CDA (bezorgdheid over de inhoudelijke koers en over het afnemend zeteltal) 
en vcrwijst terug naar de oors;1ronkelijke bedoelingen inzake hel CDA zoals aangegeven 
in de nota 'Op weg naar een verantwoordelijke maatschappij'. 
Krajcnbrink bespreekt de k•1e·s van het CDA ten opzichte van andere partijen en waar
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kan nooit het antwoord zijn op de huidige electorale ontwikl;ehngen. 
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door dr. J. de Jonge 
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door mr. R. van de Wetering 

De komende jaren wordt op v•ijwel alle departementen 'omgebogen'. Daarnaast zullen 
burgers voor overheidsdienste>~ meer moeten betalen. Onlangs heeft de minister van 
Vcrkeer en Waterstaat vèrstrekkende plannen terzake de financiering van het openbaar 
vcrvoer bekendgemaakt. Mr. Van de Wetering schetst de dilemma's inzake het verkeer
en vervoersbeleid mede tegen de achtergrond van de aangekondigde tariefsverhogingen. 

34 De overheid, de !ordening en de ruimte 
door prof. dr. G. E. Engberts 
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39 Boekbespreking: Moderne staatsleer en emancipatie van de mens 
door prof. mr. P. de Haan 
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dr. S. W. Couwenberg. 
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Reactie op de bespreking van prof. De Haan, met een naschrift van prof. De Haan. 
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COLUMN 2 

Waarheen, na de welvaartsstaat? 

Hoe zal de nieuwe welvaartsstaat, of liever 
hoe zal de maatschappijvorm, die na de 
huidige komt eruit zien? Over die vraag 
moet iedere politieke partij zich dezer 
dagen buigen. 't Is duidelijk, dat de wel
vaartsstaat zoals die in Nederland opge
bouwd is na 1945 en waaraan zoveel 
christen-democraten gewerkt hebben zijn 
tijd gehad heeft. De welvaartsstaat kan 
domweg de beloften waarop zij is geba
seerd niet waarmaken. De één na de ander 
blijken zij onhoudbaar. De Kinderbijslag 
is reeds sinds een drietal jaren lager en de 
bezuiniging erop gaat door. De relatief 
hoge uitkeringen voor jeugdigen gaan 
omlaag. En wie rekent nog op de hand
having der ook weer relatief hoge WAD
uitkeringen? En zo zou ik door kunnen 
gaan. 
Wij hebben een systeem van inkomens
garanties opgebouwd, dat op zand ge
bouwd blijkt te zijn. Het systeem moest 
mensen door tijdelijke of blijvende tegen
slagen heen helpen. Bovendien zou die 
hulp een nationale tegenslag kunnen ver
zachten. Niet slechts konden we ons de 
welvaartsstaat veroorloven, maar we had
den haar nodig om economische stabiliteit 
te behouden. Nu blijkt dit zelfde systeem 
veeleer de economische stabiliteit, die zoek 
geraakt is, verder te ondermijnen. 
Het gevaar is aanwezig en we hebben het 
sinds 1977 aan den lijve meegemaakt, dat 
de bezuinigingsnoodzaak sneller groeit 
dan ons denken over de mogelijke en wel
licht zelfs wenselijke bezuinigingen ons 
toelaat. Het is immers zo, dat bezuini
gingen nooit alléén maar door economi
sche noodzakelijkheden kunnen worden 
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bepaald. Net zoals wij de regeling maak
ten niet omdat het zo aardig was, dat het 
economisch kon, maar op grond van over
wegingen van rechtvaardigheid en solida
riteit, kunnen zo ook niet om louter eco
nomische redenen worden teruggedraaid. 
Ik ben bang, dat dit laatste wél gebeurd is. 
De correctie der systeemfouten uit Bestek 
'81 kon er mee door, en liet zich redelijk 
verdedigen, ook om andere dan economi
sche redenen. Ook de operatie Kinder
bijslag lijkt goed verdedigbaar. Hetzelfde 
geldt voor veel kleinere veranderingen, 
zoals de verlenging van de zgn. referentie
periode in de WW (de tijd dat men premie 
betaald moet hebben, vóór de rechten in
gaan). Met moeite is verdedigbaar, dat 
jongeren hun uitkeringen sterk terug 
zien lopen (arbeidsmarktoverwegingen 
blijken hierbij belangrijk). Maar er ge
beurt veel meer. Ik denk, dat we moeten 
voorkomen, dat het op grote schaal be
zuinigen uit nood wordt. Kan iemand bij
voorbeeld in de omvangrijke ingreep, die 
de begroting van 1983 enigszins in even
wicht moest helpen, de grootscheepse pre
mieverhoging, méér zien dan een nood
greep om het financieringstekort althans 
iets te limiteren? Kan men zeggen, dat de 
begroting 1983, waarbij noch de koop
kracht, noch de inkomensverdeling, noch 
de werkgelegenheid kon worden ontzien, 
door méér werd gemotiveerd dan door de 
(inderda<1.d aanwezige en op zich respec
tabele) noodzaak om paal en perk te stel
len aan het financieringstekort? 
Natuurlijk moet het financieringstekort 
omlaag. Niemand kan daar nu nog aan 
twijfelen. Natuurlijk zullen er koopkracht-
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offers gebracht moeten worden en onge
twijfeld zal het niet elk jaar gelukken dat 
nivellerenderwijs, of zelfs maar inkomens
politiek neutraal te laten verlopen. Maar 
toch. In mijn ogen krijgt de bezuinigings
operatie meer het karakter van een 'sauve 
qui peut', of van een redden wat er nog 
te redden valt, dan van een zorgvuldig 
geprepareerde weg naar de nieuwe maat
schappijvorm. de post-welvaartsstaat. 
Dit post-welvaartsstaat, de na-verzor
gingssamenleving, ligt ongetwijfeld in het 
verschiet. Het zou goed zijn, de contouren 
ervan reeds te traceren. Lagere uitke
ringen? Uitkeringen, die naarmate de tijd 
verloopt het karakter van de Bijstand 
krijgen? Middelentoetsen? Waar loopt het 
allemaal op uit? Bovendien: gaat er een 
tijd komen van economisch herstel, waarin 
de uitkeringen (of sommige uitkeringen) 
weer omhoog gaan? 
Het ontwerpen van een nieuwe maat
schappijvorm (want daarom gaat het), kan 
niet het werk zijn van de zogenaamde 
sociale-verzekeringsdeskundigen alleen. Ik 
denk wel eens, dat we nadat de eerste 
barrières genomen waren van verplichte 
sociale verzekering en volksverzekering te 
gemakkelijk de zaak hebben laten bedis
selen door de deskundigen op dit ene ter
rein. Wellicht hadden meer ook anders ge
richte wetenschappers: sociaal-psycho
logen, economen, sociologen, mee moeten 
denken over dit gebouw. En gebeurt nu, 
bij het terugdraaien niet weer zo iets? De 
in nood verkerende financiële specialisten 
leggen hun eisen op tafel en de sociale 
zekerheidsexperten vertellen hoe welke 
bedragen beschikbaar kunnen komen. 
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dr. W. Albeda 

Maar zo simpel ligt het niet! 
Het gaat om niet meer en niet minder dan 
een nieuw maatschappijmodeL Betaal
baar, en bestand tegen depressie en lage 
economische groei en liefst groei- of al
thans stabiliteitsbevorderend. Bovendien 
moet het passen in onze opvattingen over 
solidariteit, rechtvaardigheid en persoon
lijke verantwoordelijkheid. Hoeveel haast 
de bezuinigingen ook hebben, weet ieder
een eigenlijk wel waarmee we bezig zijn? 
Aan een fundamentele bezinning is niet te 
ontkomen. Het zojuist verschenen rapport 
van het Wetenschappelijk Instituut over 
de toekomst van de sociale zekerheid 
vormt een nuttige aanzet voor deze nood
zakelijke bezinning op de gehele proble
matiek van de welvaartsstaat. 
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door prof. dr. N.H. Douben 

~ 

Prof. dr. N.H. Douben is hoogleraar aan de Katho
lieke Universiteit te Nijmegen. Hij is lid van de We
tenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid. 

Renovatie van de sociale zekerheid* 

Het is er eindelijk dan toch van gekomen: de sociale zekerheid wordt door een 
politieke partij ter discussie gesteld buiten de bezuinigingswerkzaamheden van alle 
dag om. 

Of ben ik toch te vroeg met deze opmer
king? Want wie zijn er aan het woord in 
de studie 'Vernieuwing om behoud'? 
Formeel is het natuurlijk niet 'het CDA' 
dat hier bezig is, maar een aantal CDA' ers 
die onder de vleugels van het Wetenschap
pelijk Instituut voor het CDA hun studie
en discussieresultaten aan het papier heb
ben toevertrouwd. Daarom denk ik dat 
het maar beter is nog even te wachten met 
al te stellige conclusies, want de echte 
politici uit deze partij hebben zich er nog 
niet over gebogen. Althans mij is dat nog 
niet gebleken. 
Gelukkig is dit rapport- dat een christen
democratische bijdrage aan de discussie 
over de ontwikkeling van de sociale ze
kerheid beoogt - op een moment versche
nen dat vooral de parlementariërs en be
windslieden tijd hebben om het werkelijk 

goed te bestuderen. Want net als enkele 
jaren geleden, toen het rapport over de 
economische orde 'Gespreide verantwoor
delijkheid' verscheen, meen ik nu ook 
weer dat hier een stukje werk op tafel is 
gelegd dat in de jaren tachtig nog vaak 
geraadpleegd zal worden. Politieke vriend 
en vijand kunnen er niet om heen. Maar 
dat brengt meteen ook de positie van de 
CDA-politici en praktijkmensen in het 
geding. Zij kunnen nauwelijks meer gaan 
sleutelen aan de sociale zekerheid als zij 
niet sterk staan om de hoofdlijnen van 
deze studie in praktijk te brengen. Als er 
ooit duidelijk gesproken kan worden van 
een onderscheidend 'vermogen' van de 
christen-democratie ten opzichte van libe
ralisme en socialisme dan is het hier. 
Hoewel ik 'Vernieuwing om behoud' ge
lezen heb met als achtergrond de be-

* Bijdrage naar aanleiding van het onlangs verschenen rapport 'Vernieuwing om b!'houd; een 
christen-democratische bijdrage aan de discussie over de ontwikkeling van de sociale zekerheid'. 
Dit rapport is een uitgave van het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA. 
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schouwingen in 'Gespreide verantwoorde
lijkheid' geloof ik, dat het niet nodig is 
die voorkennis als bagage mee te nemen 
teneinde tot een (positieve) waardering te 
kunnen komen. ledereen die het rapport 
op zichzelf beschouwt, heeft voldoende 
mogelijkheden om - binnen het kader van 
de christen-democratische denkruimte -
zijn waardering vast te stellen. 

Gefundeerd 
De sterke kant van de studie ligt in de 
hechte fundering. Geen oppervlakkig of 
sappig verhaal over de sociale zekerheid, 
maar een gedegen beschouwing over de 
ontwikkelingsgang van dit kenmerk van 
de verzorgingsmaatschappij treffen we 
hier aan. 
Het is niet toevallig dat de term verzor
gingsstaat wordt afgewezen, en daarmee 
is al een belangrijk deel van de knelpun
ten in de sociale zekerheid aangegeven. 
Want wie de staat -de overheid dus
als hoofdverantwoordelijke voor de sociale 
zorg voor de burgers aanwijst, moet niet 
verbaasd staan wanneer dan uitingen van 
niet-betrokkenheid met de sociale zeker
heid bij grote groepen burgers geconsta
teerd kunnen worden. Bovendien opent 
zo'n opsteiiing de weg naar onbestuur
baarheid en onbeheersbaarheid in velerlei 
opzichten. Waar de burger zich gaat 
voelen als uitsluit.::nde premiebron en/of 
sociale-zorgconsument zal het goed van de 
sociale zekerheid in zijn totaliteit worden 
aangevreten. 
De huidige problemen met de sociale ze
kerheid, die in de zorg van elke dag tot 
uitdrukking komen in besnoeiingen en be
zuinigingen, zijn niet geheel geworteld in 
de economie, maar vloeien mede voort uit 
diepere oorzaken die met maatschappe
lijke en culturele factoren samenhangen. 
Terecht wordt in de inleiding op het rap
port geconstateerd, dat de sociale zeker
heid niet meer functioneert overeenkom
stig de oorspronkelijke bedoelingen van 
het stelsel. Renovatie van de sociale ze-
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kerheid betekent dan ook in de eerste 
plaats een herbevestiging van het stelsel 
in de Nederlandse bevolking. Feitelijk zal 
dat wel een 'heropvoeding' betekenen, 
want het stelsel van sociale zekerheid heeft 
in het basispakket van de scholing en op
leiding van de doorsnee Nederlander 
veelal geheel ontbroken. 

Knelpunten 
Na een gedegen historische beschrijving 
van de ontwikkeling der sociale zekerheid 
in hoofdstuk TI, komt het rapport in 
hoofdstuk TII tot een analyse van de knel
punten. Daarbij komt heel sterk naar 
voren dat de tanende economische groei 
niet dé oorzaak van de moeilijkheden is, 
maar dat de verminderde groei wel meer 
duidelijkheid schept ten aanzien van de 
tekortkomingen van het hele stelsel. 
Vooral het gebrek aan onderlinge samen
hang tussen sociale zekerheid en andere 
beleidsterreinen wordt uitdrukkelijk aan 
de orde gesteld. Hierbij wordt niet alleen 
de aandacht gevraagd voor het 'hospita
liserende' karakter van de sociale-zeker
heidsregelingen, maar ook de spanning die 
ontstaan is tussen het inkomensbeleid als 
doelsteiiing van economisch beleid en de 
inschakeling van de sociale zekerheid 
daarbij teneinde dit doel te bereiken, komt 
duidelijk aan de orde. Een ongecoördi
neerd inkomensbeleid kan als een uitdruk
king van dit verkokerde sociale beleid 
worden gezien. De sociale zekerheid - zo 
stelt het rapport -wordt daarom heel 
vaak vanuit een partiële benaderingswijze 
aan de orde gesteld, en hieruit vloeit een 
gebrekkige kosten/baten-analyse nood
zakelijkerwijze voort. 
Van de knelpunten die besproken worden 
- de kostenontwikkeling, het gebrek aan 
samenhang binnen het stelsel, de verant
woordelijkheid voor de uitvoering, en de 
verhouding verzorgingsmaatschappij/poli
tieke democratie-, lijkt mij het laatstge
noemde de meeste relevantie te hebben. 
Het hart van de verzorgingsmaatschappij 
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is wel eens in de omvang van de sociale 
zekerheid gezocht, zodat meer sociale
zekerheidsuitgaven vertaald werden als 
een betere maatschappij. Dat juist een 
grote omvang van de sociale zekerheid 
ook zou kunnen duiden op een sterke af
hankelijkheid van grote groepen burgers 
van anonieme uitkeringsapparaten, is 
maar zelden als bezwaar gehoord. De ver
dichting van de kwaliteit van de verzor
gingsmaatschappij tot de omvang van de 
sociale uitkeringen als percentage van het 
nationaal inkomen, is een zeer ééndimen
sionale benadering, en dus een karikatuur 
van de sociale politiek. 
Het is onmogelijk om aan te geven bij 
welk percentage van het nationaal inko
men de sociale uitkeringen de beste resul
taten voor de burgers opleveren. Zo'n 
simpele rekensom schiet hier volledig zijn 
doel voorbij. Van meer betekenis is op 
welke manier aan de sociale zekerheid 
vorm én inhoud wordt gegeven. Het ge
leidelijk aan uittillen van de sociale ze
kerheid boven de verantwoordelijkheid 
van de individuele werkgever en werkne
mer heeft de dualistische houding van het 
netto-inkomensdenken mede in de hand 
gewerkt. Daarbij is tevens het vraagstuk 
van de afwenteling van de sociale premies 
(en andere collectieve heffingen) op zijn 
plaats gezet. V oor fundamentele oplos
singen en dus echte renovaties zullen we 
weer terug moeten naar het begin; de fun
damenten van het systeem zullen weer 
moeten worden blootgelegd vooral daar 
waar het gaat om uitvoering en verant
woordelijkheid. 

Christen-democratische kernbegrippen 
Evenals enkele jaren geleden in het eco
nomische-orderapport 'Gespreide ver
antwoordelijkheid' gebeurde, worden ook 
nu de begrippen gerechtigheid, solidariteit 
en gespreide verantwoordelijkheid tot 
kernbegrippen van het christelijk-sociale 
denken aangewezen die voor het zoeken 
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van oplossingen voor de sociale-zeker
heidsvraagstukken, vanuit christen-demo
cratisch perspectief, te hulp moeten wor
den geroepen. Hierbij komt heel duidelijk 
naar voren dat de sociale vragen meer zijn 
dan broodvragen en dat zij niet vanuit 
liefdadigheid en vrijwilligheid beantwoord 
kunnen worden. Maar daar staat meteen 
tegenover, dat solidariteit en verplichting 
niet mogen leiden tot het in sterke mate 
uitschakelen van de persoonlijke verant
woordelijkheid voor de sociale zekerheid. 

Wat gerechtigheid en solidariteit van het 
systeem van sociale zekerheid eisen, zal 
via de gespreide verantwoordelijkheid tot 
realiteit moeten worden gebracht. En 
daarbij dient de organisatie en de uitvoe
ring van de sociale zekerheid aan te grij
pen. De organisatievorm van het stelsel 
van maatschappelijke inkomensoverdrach
ten kan aldus niet los worden gezien van 
de christen-democratische sociale kern
begrippen. 

Spanning 
De vertaling van de kernbegrippen uit de 
christen-democratie in praktisch reali
seerbare oplossingen voor de (huidige) 
problemen der sociale zekerheid zal zon
der enige twijfel tot spanningen leiden. 
Spanningen die op verschillende niveaus 
en in verschillende maatschappelijke en 
politieke organisaties zich zullen ontladen. 
Maar zoals de analyse in het rapport tot 
tamelijk eenduidige conclusies leidt, zo 
zal ook de tegenwerking van andere poli
tieke groeperingen recht toe recht aan 
kunnen zijn. 

Zo kan op grond van de gerechtigheidseis 
wel voor basisvoorzieningen worden ge
opteerd, maar zal de verantwoordelijkheid 
hiervoor niet geheel voor de overheid kun
nen worden gereserveerd, omdat daarte
gen de gedachte van de gespreide verant
woordelijkheid zich verzet. Het voeren 
van een actief inkomensbeleid met behulp 
van de sociale zekerheid wordt afgewe-
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zen, omdat de overheid volgens de rappor
teurs dit totaalbeeld met betrekking tot 
de inkomensverdeling alleen via de be
lastingheffing kan krijgen. Van fiscalise
ring van de sociale-zekerheidsinkomsten 
wil men evenmin weten, omdat hierdoor 
het zicht op de kosten van de sociale ze
kerheid bij de burger nog meer vertroe
beld wordt. Maar ook een ander element 
is in dit vcrband van belang. Een grote 
mate van fiscalisering maakt de sociale 
zekerheid zozeer afhankelijk van de toe
stand der overheidsfinanciën, dat de con
tinuïteit ervan in gevaar kan komen. Het 
in sterke mate verminderen van de over
heidsbijdragen aan de sociale fondsen 
- een zeer actueel verschijnsel - zal tot 
deze stellingname ook hebben geleid. Al 
met al kan worden geconcludeerd, dat 
deze kernbegrippen uit de christen-demo
cratie een basis geven voor wijzigingen in 
het stelsel van de sociale zekerheid die 
menige historische ontwikkeling tot stil
stand en ombuiging zal brengen. 
Opvallend is in dit verband dat in de 
historische beschouwing van het rapport 
niet uitdrukkelijk en fundamenteel de rol 
van de christen-democratie bij de vorm
geving en inhoudbepaling van de sociale 
zekerheid in Nederland aan de orde is 
gesteld. Na het midden van de jaren vijftig 
is immers het stelsel van sociale zekerheid 
in ons land opgcbl)U\vd, en daarbij waren 
de politici uit de christelijke partijen -en 
ook deze partijen zelf- nauw betrokken. 
Maatschappelijke veranderingen zoals de 
opvattingen over de rol van de vrouw en 
de functie van het gezin hebben wel buiten 
deze partijen om plaats gehad en mede 
hun stempel op de sociale zekerheid ge
drukt, maar veel van wat nu wordt aan
geklaagd met betrekking tot het sociale
zekerheidsstelsel - zoals anonimisering en 
partiële fiscalisering- is toch ook door de 
handen van christen-democratische be
windslieden gegaan. Een intrigerende 
vraag. waarop dit rapport helaas geen ant
woord kan geven. 
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Beîeidsaanzetten 
ln een zeer omvangrijk deel van het rap
port worden voorstellen ontwikkeld die 
tot een ander beleid dienen te leiden. 
Daarbij wordt op blz. 50 opgemerkt, 
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dat ... 'vele bezuinigingsmaatregelen veel 
meer tot verschuivingen binnen de collec
tieve sfeer (tussen de verschillende mini
steries), dan tot een vermindering van het 
niveau van de collectieve uitgaven' leiden. 
Juist op deze wijze wordt uitdrukkelijk 
kenbaar gemaakt, dat de hier geopperde 
voorstellen geen bezuinigingsoperaties 
beogen. 

Allereerst komt het volumebeleid aan de 
orde. De mislukking hiervan - althans 
tot nu toe - wordt in hoge mate toege
schreven aan het uitschakelen van de 
direct betrokkenen bij dit beleid. Preven
tie en herintreding, dus de tijdelijkheid 
van de sociale-zekerheidsvoorzieningen 
stipulerend, worden zeer aanbevolen. 
Hierbij wordt een belangrijke rol toege
kend aan de sociale partners en aan de 
directies en ondernemingsraden van on
dernemingen. Werkgever en werknemers 
zullen zich in gezamenlijke inspanning 
verantwoordelijk moeten weten voor het 
gebruik dat 'hun mensen' van de sociale
zekerheidsvoorzieningen maken. Daarom 
worden maatregelen op het niveau van 
de onderneming bepleit, waarbij ook 
financiële prikkels en sancties een rol kun
nen vervullen. 
De beleidsaanzetten voor een stelselwijzi
ging lopen uit op de invulling van een 
twee-trajectensysteem en een vangnetstel
seL De 'toetsing' van beide stelsels heeft 
plaats aan de hand van 12 uitgangspun
ten. Herintreden moet worden gestimu
leerd, evenals deling van verantwoorde
lijkheid tussen individu en overheid, 
pousseren van het verzekeringsstelsel, de
zelfde rechten voor mannen en vrouwen, 
mogelijkheden voor aanvullende vrijwil
lige verzekering, individualisering van de 
uitkeringen; dat zijn de voornaamste uit
gangspunten. 



SOCIAAL-ECONOMISCH 

Nadrukkelijk is een van de gevolgen dan 
wel, dat het systeem van sociale zekerheid 
niet meer kan dienen als instrument tot 
herverdeling van personele inkomens. Via 
het belastingstelsel dient dit doel gereali
seerd te worden, aldus het rapport. Maar 
in één adem wordt er dan aan toegevoegd, 
dat dan ook de belastingwetgeving ver
nieuwd moet worden. 
Ook naar het financieringsstelsel toe wor
den de lijnen van de uitgangspunten door
getrokken. Daarom: geen substantiële 
fiscalisering, veel aandacht voor equiva
lentie, en geen instrument voor inkomens
beleid, ook hier. De opbouw van uitke
ringsrechten dient voorts gekoppeld te 
worden aan de premiebetaling, waardoor 
een andere heffingsgrondslag dan het 
loon- althans voor werkgeverspremies -
niet wordt voorgesteld. 
Dit laatste kan ik in de gedachtengang 
van de rapporteurs plaatsen, maar ook zij 
vermelden dat het systeem daardoor de 
arbeidsintensieve produktieprocessen 
zwaar blijft belasten. Daarom openen zij 
een deur voor een andere heffingsgrond
slag voor de werkgeverspremies, maar 
concreet gaan zij daar niet verder op in. 
Dat is des te meer jammer, omdat de pre
mieheffing een nog zwaarder accent krijgt 
dan thans al het geval is, zodat dit deel 
van de collectieve lasten meer de arbeids
kosten mee gaat bepalen. En juist nu ook 
uit het historisch gedeelte van dit rapport 
de conclusie kan worden getrokken dat 
de relatie tussen ondernemingsactiviteit 
en sociale-zekerheidsvoorzieningen nau
welijks meer in zijn algemeenheid bestaat, 
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komt deze opstelling bij mij wat merk
waardig over. Maar misschien moet ik 
wel meer verwachten van een gewijzigde 
uitkerings- en werkingsstructuur van de 
sociale zekerheid, ook naar de gedifferen
tieerde belasting van de ondernemingen 
toe. 
Daarover had ik graag r.1eer duidelijkheid 
gehad in dit rapport, doch een doorbere
kening van de macro-economische conse
quenties van de voorgestelde renovatie 
heeft de commissie niet kunnen (doen) 
uitvoeren. Derhalve is het thans nog niet 
zeker hoe een en ander eruit zal gaan zien. 
Wel is het denkbaar dat op grond van het 
voorliggende rapport in veel breder ver
band de discussie over de sociale zeker
heid zodanig fundamenteel gevoerd gaat 
worden, dat er op regeringsniveau mid
delen beschikbaar worden gesteld om 
eindelijk eens een gedegen bestek van een 
hernieuwd stelsel op papier te krijgen. 
Samenvattend zou ik willen concluderen, 
dat 'Vernieuwing om behoud' in mijn ogen 
echt kan bijdragen tot een levendige dis
cussie over het sociale-zekerheidsstelsel 
in de toekomst. De richting waarin dit 
rapport in grote lijnen wijst, is voor mij 
een zeer aanvaard bare. Daarom heb ik 
waarschijnlijk met teveel instemming het 
rapport gelezen en hier besproken. Dat 
nodigt anderen derhalve des te meer uit 
het rapport zelf ter hand ie nemen. 
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door mr. J. G. H. Krajenbrink 

Mr. 1. G. H. Kmjcnbrink is lid van de CDA Tweede 
Kamerfractie. Van 1973 tut eind 1980 WCIS hij secre
tm·is \'an het CDA in federatief verband. 

Het CD A: l(waliteit en/ of kwantiteit 

ls het CDA tegen:;evallen? Is het CDA wel geworden wat we er destijds mee hebben 
beoogd'? Hoe zit het met de identiteit van het CDA e!l welke koers 1:1oeten we voor 
de toekomst uitzetten? Het zijn dit soort vragen Wétarover thans in onze partij wordt 
gediscussieerd. naJat Hoogendijk de steen in de vijver gooide met zijn artikel in 
nummer 3182 van dit tijdschrift. 

Het is een discussie die nog in aanzienlijke 
mate is aangesch~C"rpt door de teleurstel
lende verkiezingsuiblag van 8 september 
j.l. Immers. nog rtllOit scoorde de chris
ten-democratie Zll laag en maar al te graag 
wordt ons voorgd10uden door onze poli
tieke tegenstanders, dat het afkalvings
proces, tijdelijk gestopt door de nieuwig
heid rond de vorming van het CDA, thans 
weer met kracht Velortgang vindt. Het op
delen van de Nederlandse politiek in een 
links (progressief) en een rechts (conser
vatief) blok mag dan niet zijn gelukt via 
het middel van de polarisatie, thans gaat 
blijken dat het wgcnaamde politieke cen
trum. waar nog altijd de zo begeerde 
'macht' ligt, vanzdf gaat verdwijnen ten 
gevolge van eigen zwakte en interne twee
deling. Aldus nog steeds onze wederpar
tijen. De feiten geven hen tenminste recht 
van spreken. 
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Hoe reageren wij op de huidige situatie? 
Als ik het goed aanvoel zijn er in de hui
dige stand van de discussie binnen het 
CDA twee hoofdstromen te onderschei
den. De eerste omvat globaal genomen 
al diegenen, die zich primair bezorgd ma
ken om de inhoudelijke koers van onze 
partij. Zij stellen de vraag naar de identi
teit van de christen-democratie en menen 
dat het CDA zich in een verkeerde rich
ting ontwikkelt. Met name de wijze waar
op in de dagelijkse praktijk inhoud wordt 
gegeven aan de C van het CDA wordt 
daarbij nogal eens onder de kritiek ge
plaatst. 
Het CDA in zijn huidige verschijnings
vorm is hen inderdaad tegengevallen. 
althans niet datgene geworden wat zij er
van hadden verwacht. Het christen-demo
cratische gehalte van onze politiek dient 
in deze opvatting nu het primaire object 
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van onze bezinning te zijn. Een niet gering 
aantal van degenen die aldus denken heb
ben overigens het CDA reeds verlaten en 
politiek onderdak gevonden of gecreëerd 
in RPF of EVP, al naar gelang hun per
soonlijke invulling van 'christelijke' po
litiek. 
De tweede boodstroom onderken ik in al 
die reacties die zich primair zorgen maken 
om het afnemende zeteltal van het CDA 
in de vertegenwoordigende lichamen. Het 
CDA als machtsfactor, ja als beleidsbe
palende factor in de Nederlandse politiek, 
moet fors inleveren, zeker als men de 
huidige situatie vergelijkt met zo'n 20 jaar 
geleden. De hoop dat de vorming van het 
CDA als de ene christen-democratische 
partij een zodanig nieuw gezicht in de 
politieke arena zou zijn, dat daardoor 
de afbrokkeling van de drie oude partijen 
zou kunnen worden omgezet in nieuw 
elan en nieuwe werfkracht, is de laatste 
jaren sterk aan het wankelen gebracht. 
Het CDA in zijn huidige verschijnings
vorm is ook hen inderdaad tegengevallen, 
althans niet datgene geworden wat zij 
ervan haden verwacht. In deze opvatting 
dienen wij ons vooral af te vragen hoe wij 
én ons huidige kiezerscorps kunnen vast
houden én nieuwe kiezersmarkten kunnen 
aanboren. Hoe kan het toch gebeuren, zo 
vraagt men zich af, dat van het enorme 
verlies van D'66 - een partij, die wel eens 
is aangeduid als een CDA zonder C -, 
eigenlijk niets ten goede is gekomen aan 
het CDA? 
Ik realiseer mij een ietwat gechargeerd 
beeld te hebben gegeven. Toch meen ik 
dat het een herkenbare en daarom bruik
bare onderscheiding is ten behoeve van de 
huidige discussie. Als bijdrage aan die 
discussie wil ik tegen de achtergrond van 
het bovenstaande de volgende opmer
kingen maken. 

'Op weg naar een verantwoordelijke 
maatschappij' 
De zojuist gemaakte onderscheiding is 
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niet nieuw. Zij was ook al aan de orde 
toen de discussie over de vorming van die 
ene christen-democratische partij op gang 
kwam. De motieven die in de loop der 
jaren zijn aangevoerd om tot het CDA te 
komen waren vaak zeer verschillend. Men 
kan daarover het nodige lezen in bijv. 
het bij gelegenheid van de fusie uitgegeven 
boek 'De groei naar het CDA'. Toch 
meen ik dat de zojuist door mij aange
geven onderscheiding toen ook reeds in 
feite de discussie bepaalde. 
En die discussie is in eerste aanleg ook 
afgeconcludeerd. Want het antwoord op 
de vraag wat wij nu eigenlijk met het 
CDA beoogden mag, ja moet primair 
worden gezocht in het daarvoor meest 
authentieke document: de nota 'Op weg 
naar een verantwoordelijke maatschap
pij'. Het was deze nota van de zogeheten 
Contactraad die de start van het CDA 
markeerde. Het was deze nota die, naar de 
opdracht van de drie toenmalige partij
besturen, de contouren moest bevatten van 
'de maatschappij waarnaar wij streven', 
terwijl tevens moest worden aangegeven 
hoe de samenwerking tussen de drie par
tijen ARP, CHU en KVP kon worden 
uitgebouwd. In dat verband diende ook 
het karakter van de nieuwe partij aan de 
orde te komen. Het was deze nota die 
voor een doorbraak zorgde in de discussie 
tussen de drie partijtoppen. Het was deze 
nota die uitvoerig is besproken in de drie 
partijen en op welke basis een gemeen
schappelijke resolutie is aangenomen, 
waarin de vorming van het CDA in gang 
werd gezet. 
Ik heb de nota, welks totstandkoming ik 
als secretaris van de Contactraad van zeer 
nabij heb meegemaakt, nog eens zorgvul
dig gelezen. Het is mijn stellige mening 
dat deze nota een herdruk waard is. Wie 
een nota als deze leest, weet veel beter 
dan wanneer hij bijv. het Program van 
Uitgangspunten doorneemt, wat de idealen 
van de christen-democratie zijn. Het taal
gebruik is stellig hier en daar wat ge-
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zwollen, maar toch ontkomt de lezer niet 
aan de claim van dit document. De nota is 
een oprechte poging om te reiken naar 
meer dan het gewone. een oprechte poging 
om aan te geven waar christen-democraten 
op hun beste momenten mee bezig zijn. 
De lezer gaat beseffen wat ons eigenlijk 
met elkaar verbindt en wat ons ten diepste 
voor ogen staat. Ik zal niet bezwijken voor 
de verleiding om in deze lyrische bui 
breeduit de nota te gaan citeren, maar 
wek wel op er voor het eerst of bij ver
nieuwing kennis van te nemen. 
De specifieke hoofdlijnen voor een chris
ten-democratische politiek worden in die 
nota naar mijn mening nadrukkelijk en 
uitvoerig aangegeven. Het zijn natuurlijk 
de opvattingen van I 0 jaar geleden. Maar 
zij geven goed aan in welke gedaante de 
toenmalige christen-democratie zich 
wenste te presenteren. 

Wordt er over het CDA als machtsfactor 
ook iets gezegd? Jazeker! In hoofdstuk 6 
van de in totaal 7 hoofdstukken tellende 
nota is het karakter van de nieuwe orga
nisatie aan de orde en daarin wordt o.a. 
de wens uitgesproken 'dat velen in ons 
volk met hun eigen bezieling het antwoord 
dat wij moeten geven mee willen bepalen, 
kritisch willen beor>rdclen en tot dezelfde 
politieke opstelling kunnen komen'. En 
even verder wordt gesteld: 'het samen
bindend element en het herkenningspunt 
zijn onze politieke strategie, ons actiepro
gram en ons beleid, zoals wij die als ant
woord aan de Evangelische oproep blij
vend vorm willen geven.' 
Ik weet zeer goed dat juist over deze 
passages nogal stevig is gediscussieerd 
zowel in de Contactraad als in en tussen 
de drie partijen. Niettemin is het resultaat 
van de discussie over de koers en het 
karakter van het CDA zoals neergelegd in 
de nota en aanvaard door de partijen, 
onmiskenbaar. Het CDA wil nadrukkelijk 
een christelijk geïnspireerde politieke or
ganisatie zijn en het ontwikkelt op die 
hasis een bij voortduring te toetsen con-
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creet beleid. Het Evangelie is daarbij 'een 
gave, een opgave en een uitdaging'. Dat 
concrete beleid wordt in de nota in grote 
trekken scherp geformuleerd. De wijze 
waarop aan de C inhoud behoort te wor
den gegeven, wordt uitvoerig in een vijftal 
hoofdstukken uiteengezet. 
Zoals gezegd, de politieke partij als 
machtsfactor wordt in de nota niet uit het 
oog verloren, maar behandeld alss secun
dair probleem. Primair gaat het er voor 
het CDA om een bepaald type van poli
tiek beleid i.c. het christen-democratische 
type, te formuleren en uit te dragen. Se
cundair is de vraag hoe voor dat beleid 
de kiezer gewonnnen kan worden. Nog 
anders gezegd: niet de kiezer bepaalt het 
beleid maar het beleid bepaalt de kiezer. 
Die conclusie moet men uit de nota van 
de Contactraad trekken. Wie het anders 
wil zal een nieuwe partij moeten oprichten. 
In het CDA zal deze persoon in ieder ge
val teleurgesteld moeten worden. 

Terechte zorgen? 
Uit het voorgaande moge blijken dat we 
met het CDA inderdaad primair hebben 
beoogd inhoud te geven aan christen-de
mocratische politiek. Daarvoor behoren 
wij ons primair zorgen te maken. Het is 
een andere vraag of de huidige zorgen 
terecht zijn. 
Is er iets mis met onze identiteit? Moeten 
het CDA-programma en het beleid op be
langrijke punten worden bijgesteld? Mijn 
antwoord is ontkennend. Ik zal niet be
weren dat er op het CDA in al zijn ver
schijningsvormen en beleidsdaden niet 
veel zou zijn aan te merken. Maar te stel
len dat het opereren van het CDA op ge
spannen voet zou staan met de identiteit 
en de koers, zoals oorspronkelijk beoogd 
en vastgelegd is in tal van documenten 
t/m het Program van Uitgangspunten en 
het verkiezingsprogram toe, is een opvat
ting die ik niet kan delen. 
Laat ik vooropstellen dat wij nooit met 
het CDA een soort partij bedoeld hebben 
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als de RPF of de EVP. Mensen die wel
bewust het CDA hebben ingeruild voor 
dat soort partijen, hebben dat terecht ge
daan. Het CDA voert een ander beleid en 
heeft een andere identiteit. Zij horen in
derdaad niet in het CDA thuis. Deze ont
wikkelingen zijn electoraal natuurlijk ver
velend, maar in feite zijn ze gezond voor 
het CDA. Wij moeten niet proberen die 
mensen via concessies in ons beleid terug 
te halen. 
Helaas zijn er ook nogal wat mensen die 
weglopen naar deze getuigenispartijen, 
omdat zij het spanningsveld van het CDA 
als christen-democratische partij die re
geringsverantwoordelijkheid wil dragen, 
niet meer aankunnen. Zij kiezen voor de 
gemakkelijke weg van de principiële ge
tuigenispartij. Gelukkig kunnen we con
stateren dat er nogal wat mensen zijn die 
van deze dwaling terugkomen. 
De EVP heeft zich in het parlement eigen
lijk nog niet gemanifesteerd, maar uit het 
stemgedrag blijkt dat deze partij zeker 
niet dicht bij ons staat. Dat geldt evenzeer 
voor de RPF, waar we in het parlement 
iets meer van weten. Natuurlijk hebben we 
met zo'n partij wel communicatiepunten. 
Maar in de politieke en mentale opstel
ling staan we vaak ver van elkaar. Met 
name inzake de taak en positie van de 
overheid blijken de opvattingen sterk 
uiteen te lopen, hetgeen verdragende con
sequenties heeft.i 
De identiteit en de koers van het CDA 
staan echter wel onder voortdurende druk. 
Daarom moeten wij bezorgd zijn. Het 
eigenlijke probleem is m.i. dat wij onze 
identiteit onvoldoende herkenbaar maken 
in ons beleid. Daarvoor zijn meerdere 
oorzaken aan te wijzen. Ik wil een aantal 
noemen. 

Kloek en kuikens 
lk meen om te beginnen dat wij, onder het 

12 

alibi van het CDA als volkspartij, toch 
teveel concessies doen aan de neiging 
idereen te vriend te houden. Die houding 
is uiteindelijk schadelijk zowel voor de 
kwaliteit als voor de kwantiteit van de 
partij. 
Teveel heeft het CDA nl. de neiging als 
een grote kloek alle kuikens, van welk 
pluimage ook, onder haar vleugelen te wil
len verzamelen. Daardoor heeft het CDA
beleid teveel het karakter gekregen van 
grootste gemene deler of kleinste gemene 
veelvoud. Het compromis, hoe heilzaam 
op zichzelf ook in deze gepolariseerde 
wereld, heeft teveel nadruk gekregen. De 
beide andere politieke hoofdstromingen, 
PvdA en VVD, presenteren zich daaren
tegen als 'duidelijk'. 
De PvdA kiest voor solidariteit met de 
vakbeweging en met de laagstbetaalden, 
tégen aantasting van de koopkracht, voor 
verdergaande nivellering, tégen de macht 
van multinationals, tégen de plaatsing van 
de nucleaire middellange-afstandswapens. 
De VVD kiest op haar beurt voor ont
plooiing van de ondernemingen, export
bevordering, voor een sterk gezag, meer 
politie, recht en orde, voor krachtige steun 
aan de westelijke alliantie. En, zo stellen 
zij, het CDA hangt daar zo'n beetje tussen 
in. Het CDA voert een 'enerzijds-ander
zijds' politiek, schippert, probeert kool en 
geit van verschillende tegen elkaar bot
sende belangen te sparen. Het beeld dat 
de christen-democratie i.c. het CDA aldus 
oproept is niet aantrekkelijk, niet wervend, 
niet inspirerend. Het is gewoon saai. Dat 
is slecht voor onze identiteit, waardoor 
trouwe kiezers gaan aarzelen of zelfs weg
lopen. Nieuwe kiezers worden er niet 
door aangetrokken en dus is het ook slecht 
voor je zeteltal. 

Driestromenland in gevaar 
Wij hebben vanaf het begin verkondigd 

1 Nog zeer onlangs is dit bijvoorbeeld weer duidelijk gebleken bij het debat met betrekking tot 
de Wet op de Kansspelen. Klein rechts is theocraat, wij zijn christen-democraat' 
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een eigen derde weg in de Nederlandse 
politiek te zijn. En wie de stukken leest 
en het beleid volgt. weet dat die stelling 
juist is. Daarom hadden we ook reden om 
de pogingen tot het bereiken van een po
litieke tweedeling van Nederland tegen te 
gaan. Maar paradoxaal genoeg werken 
we af en toe er zelf aan mee. Herhaal
delijk is bijv. door prominenten uit het 
CDA gesteld dat het met de VVD veel 
beter regeren is dan met de PvdA. De 
VVD is compromisbereid. geeft ruimte 
aan de coalitiepartner. heeft respect voor 
andere opvattingen etc .. terwijl de PvdA 
een van zichzelf vef\ ulde, arrogante en 
drammerige club is. Zelfs kwam het tot in 
de publiciteit beleden persoonlijke vriend
schappen tussen de lijsttrekkers van CDA 
en VVD. Maar van die gekweekte sfeer 
van vriendschap tussen CDA en VVD 
heeft het CDA niet geprofiteerd, de VVD 
daarentegen dubbel en dwars wel. En dus 
is het gevaar levensgroot dat het CDA 
communicerend vat wordt met de VVD; 
dat duisten-democratie en liberalisme 
met elkaar dreigen te versmelten en het 
driestromenland verdwenen zal zijn. Als 
die ontwikkeling zich doorzet kan dat het 
einde van christelijk geïnspireerde politiek 
in ons land gaan betekenen. We bedreigen 
hiermee nl. onze eigen identiteit. Libera
lisme en socialisme gaan van principes 
uit. die de christen-democratie vreemd 
zijn. Libemlisme ~n socialisme stellen 
immers de auton,1mc mens in hun leer 
centraal; religie en levensovertuiging wor
den als een perst'·'nlijke zaak gerespec
teerd. maar zeker niet tot richtsnoer ge
nomen voor het politiek handelen. En dat 
is wat het CDA juist wel wil doen: het 
Evangelie nemen t.'t richtsnoer voor zijn 
politieke handelen. 

Permanente coalitiepartner 
Een derde clement dat een negatieve in
vloed uitoefent np de identiteit van het 
CDA is het feit dat deelname van het 
CDA aan de regering vrijwel een automa-
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tisme is. Zonder het CDA kan er kenne
lijk geen parlementair meerderheidskabi
net tot stand komen. Welk beleid er ook 
wordt gevoerd, het CDA draagt er mede 
verantwoordelijkheid voor. 
Nu kan men over het dragen van rege
ringsverantwoordelijkheid natuurlijk een 
zeer positief verhaal houden. Deelname 
aan de regering en de mogelijkheid aldus 
directe invloed uit te oefenen op de poli
tieke gang van zaken is immers het doel 
van iedere politieke partij. De sedert 1918 
vrijwel onafgebroken deelname van chris
ten-democraten aan de respectievelijke 
regeringscoalities heeft echter ook sterk 
vervagend gewerkt met betrekking tot de 
christen-democratische identiteit. Bij de 
kiezer is het beeld ontstaan dat voor de 
inkleuring van een coalitie niet zozeer de 
deelname van het CDA als wel de deel
name van socialisten of liberalen van be
lang is. Immers: het CDA doet toch wel 
mee; het gaat erom of daarnaast hetzij 
de PvdA hetzij de VVD meedoet. Het 
spreekt vanzelf dat beide laatste partijen 
dit beeld maar al te graag aanwakkeren. 
Toch weet de kiezer maar al te goed dat 
het CDA in grote mate verantwoordelijk 
is voor het gevoerde beleid. Het CDA is 
immers de eerst verantwoordelijke voor 
een beleid dat zeker in de huidige moei
lijke situatie als hoogst onaangenaam 
wordt ervaren door de grote massa van 
ons volk. Dat plakt nog eens een zwaar 
negatief etiket op de identiteit van het 
CDA. 

Verdeeldheid 
En dan is er natuurlijk het feit dat het 
CDA op enkele belangrijke beleidspunten 
verdeeld is en dit - soms ietwat maso
chistisch- ook openlijk laat blijken. Maar 
al te graag wordt een dergelijke verdeeld
heid door onze tegenstanders aangegrepen 
als 'bewijs' dat de christen-democratische 
denkwijze geen betekenis heeft wanneer 
het er echt op aankomt. Juist ook in ver
kiezingscampagnes is dit een dankbaar 
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en voor de hand liggend item waarmee de 
geloofwaardigheid van de christen-demo
cratie en haar identiteit in diskrediet kan 
worden gebracht. Wij lenen ons hiervoor 
steeds erg gemakkelijk en huilen pas tra
nen met tuiten als de negatieve electorale 
vruchten geplukt zijn. Ik werk dit niet 
verder uit, want hier is al genoeg over ge
zegd door anderen. 

Profileren! 
Het kan tegen de achtergrond van het bo
venstaande nauwelijks verwondering wek
ken dat het CDA het bij verkiezingen 
moeilijk heeft. Maar het verlies van 3 
zetels op 8 september j.l. is toch wel ver
ontrustend. Verontrustend in de eerste 
plaats omdat onze christen-democratische 
politiek, onze christen-democratische 
identiteit kennelijk in deze periode een 
afnemend appèl doet op de Nederlandse 
kiezer. Verontrustend in de tweede plaats 
omdat onze mogelijkheden in het realise
ren van onze politieke idealen afnemen 
met ons zeteltal, met onze machtspositie. 
En al is dit laatste, zoals eerder betoogd, 
geen doel in zichzelf voor het CDA, het is 
wel ons belangrijkste instrument. Ik stel 
de vraag opnieuw: moeten wij nu onze 
identiteit gaan aanpassen? Moeten wij ons 
beleid bijbuigen? Ik zal zeker pleiten voor 
kritisch zelfonderzoek. Ik acht bezinning 
op onze identiteit altijd en dus ook nu 
zeker op haar plaats. Maar laten we er in 
vredesnaam voor oppassen de huik naar 
de wind te gaan hangen. Wij hebben na
drukkelijk met het CDA een partij gewild 
met een christen-democratische identiteit. 
Die identiteit zal altijd voor veel kiezers 
een obstakel vormen om zich tot het CDA 
te bekennen. Wij richten ons tot het hele 
Nederlandse volk, zo staat er geschreven 
in ons Program van Uitgangspunten. De 
realiteit is en zal ook blijven dat velen zich 
niet met het christen-democratisch denken 
verwant zulen voelen. Ons 'natuurlijke' 
kiezersreservoir is nadrukkelijk beperkt. 
Alleen met een aansprekend beleid en op-
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treden zullen wij nieuwe kiezers kunnen 
werven. Maar dat 'aansprekende' zal m.i. 
niet moeten gebeuren door de kiezers 
naar de mond te praten. Wij dienen onze 
identiteit niet meer aansprekend te ma
ken door haar te veralgemeniseren en zo
doende breder toegankelijk te maken. 
Veeleer is het onze opdracht om die iden
titeit meer sprekend te maken, meer te 
profileren in ons beleid. 

Hoe? 
Door als partij en als fractie veel nadruk
kelijker keuzen te maken op de hoofd
punten van het beleid. We mogen en moe
ten intensieve discussies voeren met 
elkaar. De vonken mogen er af vliegen. 
Maar uiteindelijk moet het tot een keuze 
komen. Kolen en geiten kunnen niet einde
loos worden gespaard. We moeten hoeki
ger en bonkiger worden in onze uiteindelij
ke stellingnames. Dat vraagt lef en zal nu 
eens deze dan weer gene groep voor het 
hoofd stoten. Zo zullen we een duidelijker 
keuze moeten maken ten aanzien van de 
vraag in welk kader we de plaatsing van de 
kernraketten zien zitten of niet. We zullen 
duidelijk moeten maken dat we met alle 
respect voor andere samenlevingsvormen 
het gezin nadrukkelijk als eerste samen
levingsvorm zien. We zullen de keuze voor 
de zwakke groepen duidelijk moeten ma
ken bij de reconstructie van het stelsel 
der sociale zekerheid. We zullen de derde 
wereld als eerste prioriteit metterdaad 
moeten handhaven. We zullen het opko
mend racisme met kracht moeten verwer
pen door duidelijk stelling te nemen ten 
gunste van de culturele minderheidsgroe
pen in onze samenleving. We dienen in de 
vraagstukken van leven en dood niet de 
indruk te wekken sluipende concessies te 
doen. Onverlet het begrip voor bijzondere 
situaties behoort het CDA de principiële 
onaantastbaarheid van het leven te be
klemtonen. Hetzelfde geldt met name de 
waarden van rechtsstaat en democratie. 
Het moeten christen-democratische her-
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kenningspunten zijn waarbij binnen- en 
buitenwacht weten wat ze aan ons heb
ben. Nogmaals, de discussie moet inten
sief zijn en de opvattingen mogen zeker 
ook in beweging blijven. Maar we moeten 
wel duidelijk stellingen betrekken. Dat 
geldt voor de partij, maar zeker ook voor 
de kamerfracties. Met name de Tweede 
Kamerfractie zal vrijwel steeds als een ge
sloten front moeten opereren. Een fractie 
is geen gesprekscentrum, maar een orgaan 
dat ook bij moeilijke discussies uiteinde
lijk tot een eenduidig standpunt moet ko
men. In de huidige tijd, met radio, tv en 
pers overal bovenop, is de fractie het ge
zicht van de partij. Wij kunnen op dit punt 
toch wel iets leren van de PvdA. 
Dat hoeft onze coalitiebereidheid als zo
danig niet te verminderen. Wel zullen wij 
onze inhoudelijke grenzen scherper moeten 
trekken. Anders gezegd: niet altijd zal het 
CDA zich moeten offeren op het altaar 
van de coalitie met een beroep op het 
landsbelang. Wij zullen niet tot ieder 
compromis bereid moeten zijn. Kunnen 
wij nog volkspartij blijven met haar pluri
forme samenstelling? Jazeker, wij zullen 
blijvend die veelvormigheid moeten willen 
representeren. Wij zullen de discussie tus
sen de verschillende bevolkingsgroepen 
binnen de partij en in de samenleving 
moeten blijven stimuleren en begeleiden. 
En het CDA mag ook best in de fasen 
vóór de besluitvorming van verschillen 
in opvatting doen blijken. Die ruimte 
hoort tot de christen-democratische stijl. 
Maar wij kunnen niet zo veelvormig wor
den dat iedereen zich binnen dat CDA 
zal kunnen thuisvoelen. Profilering van 
onze eigen identiteit zal ons kiezers kos
ten. Het zal naar mijn overtuiging óók 
kiezers opleveren. Het positieve of nega
tieve saldo zal mij een betrekkelijke zorg 
zijn. 

CDA en 'geestverwante' organisaties 
Op één punt wil ik nog afzonderlijk de 
aandacht vestigen in dit verband. Wij 
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proberen politiek te bedrijven vanuit een 
evangelische inspiratie. Dat hebben we 
met het CDA nadrukkelijk beoogd. Wij 
hebben ons daarmee echter ook bewust 
begeven in de stormachtige ontwikke
lingen van heel christelijk Nederland in
zake de vraag: wat is de betekenis van de 
Heilsboodschap voor ons persoonlijk én 
voor ons maatschappelijk leven? Het CDA 
heeft daarbij zelfs een voortouw genomen 
door katholieke en reformatorische chris
tenen in de politiek in één huis te zetten. 
En wanneer het dan gaat over de beteke
nis van het Evangelie voor onze samen
leving is juist het CDA in de positie om 
het initiatief te nemen tot een discussie 
daarover met maatschappelijke organisa
ties op christelijke grondslag in onderwijs, 
cultuur- en welzijnssector; met de chris
telijk-sociale organisaties; met de kerken 
en de daarmee verwante organisaties. 
Wij mogen en kunnen er toch vanuitgaan 
dat onze gemeenschappelijke uitgangs
punten een ruime basis zijn voor gezamen
lijke denkbeelden. Wij hebben toch die 
antenne voor elkaar. De vorming van het 
CDA vond plaats en eiste alle interne 
aandacht op juist in een tijd dat oude 
maatschappelijke relaties uiteenvielen of 
tot een herschikking kwamen. Thans ligt 
het m.i. juist op de weg van het CDA om 
de relaties met in beginsel geestverwante 
organisaties opnieuw aan te gaan en een 
nieuvve gedaante te geven. Wij kunnen 
inhoudelijk en instrumenteel niet zonder 
elkaar. Wij moeten elkaars identiteit en de 
geloofwaardigheid ervan waar mogelijk 
versterken. 

Nogmaals: geen aanpassing van onze 
identiteit mag onze bedoeling zijn. Wij 
zullen die identiteit wel veel meer spre
kend en geloofwaardig moeten maken. 
Het CDA zal immers vooral worden ge
meten aan het 'christelijke' in zijn politieke 
handelen. Als wij ons niet bezield, ge
ïnspireerd gedragen, dan wordt het CDA, 
juist vanwege die C, gewogen en te licht 
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bevonden. Door onze politieke tegenstan
ders, maar ook door ons eigen electoraat. 
Wij verkeren in een moeilijke periode van 
ons nog maar korte bestaan. Wij komen 
er doorheen wanneer we niet de ogen
schijnlijk gemakkelijkste, doch de voor 
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het CDA kenmerkende moeilijkste weg 
kiezen. 
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door drs. J. de Jon;;;-

Dr. J. de Jonge (45) geeft aan de Vrije Universiteit 
te Amsterdam onderwijs in onderwijssociologie en 
maatschappijleer. Daarnaast is hij o.m. lid van de Be
stuursmad en het Ca/lege van Bestuur van de Stichting 
voor onderzoek van het Onderwijs en de Commissie 
Betcwld Educatief Verlof van de SER. 

Voortgezet basisonderwijs 
onot1tl(oombaar? 

In januari 1982 publiceerden de bewindslieden van 0. en W. en Landbouw hun nota 
'Verder na de Basisschool'. Kort samengevat komen de belangrijkste voorstellen 
in deze nota op het volgende neer. Er wordt gekozen voor algemene basisvorming 
voor alle leerlingen van ongeveer twaalf tot ongeveer vijftien jaar in een zelfstan
dige school voor v,)nrtgezet basisonderwijs. 

Deze school heeft een cursusduur van drie 
jaar. De leerlingen mogen maxima<d vier 
jaar over deze school doen. Aandacht 
moet besteed worden aan Nederlandse 
taal, wiskunde, oriëntatie op de natuur, 
oriëntatie op mens en maatschappelijke 
verhoudingen, oriëntatie op techniek, am
bacht en huishouden. informatica. Engels, 
oriëntatie op Frans en Duits en vervol
gens minstens één van deze talen. muzi
sche vorming, lichamelijke opvoeding en 
geestelijke levembeschouwelijke vorming. 
Er zijn geen keuzevakken, wel kan er 
differentiatie naar niveau per aandachts
gebied plaats vinden. Het op het voort
gezette basisonderwijs aansluitende ver
volgonderwijs be~taat uit twee soorten nl. 

algemeen vormend en beroepsonderwijs. 
Onlangs reageerde in dit blad de VU
hoogleraar Fokkema op de voorstellen in 
genoemde nota 1. Op grond van een kriti
sche overweging van doelstellingen en 
voorgestelde middelen van het plan tot 
voortgezet basisonderwijs voert hij een 
pleidooi ten gunste van vernieuwd catego
riaal onderwijs; daarmee wijst hij de es
sentie van de nota 'Verder na de Basis
school' af. Tegen de redenering van 
F okkema zijn tal van bezwaren aan te 
voeren. Zijn redenering vertoont onvol
maaktheden. Ook is zijn uitgangspunt 
enigszins misleidend nl. dat de aan de nota 
ten grondslag liggende doelstellingen kun
nen worden samengevat met het drietal: 

1 S. D. Fokkema, Voorr,;cz.et basisonderwijs, een ingrijpende herstruclltrcring van vuurtgezel 
onderwijs in: Chris!eJ: Democratische Verkenningen 6/82. 
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bredere vorming door uitbreiding van het 
onderwijsaanbod, voorkomen van vroege 
keuze van opleiding en/ of beroep door 
voortgezet basisonderwijs voor allen en 
het opheffen van ongelijkheid van kansen 
door de leerlingen gedurende 3 jaar zoveel 
mogelijk bij elkaar te houden. Zelfs als de 
redenering van Fokkemacorrect zou zijn 
hoeft dat nog niet te leiden tot de conclu
sie dat we aan de ontwikkeling van voort
gezet onderwijs niet moeten beginnen in 
ons land. Deze stelling zal uiteraard in het 
vervolg van dit artikel worden toegelicht. 
Ons grootste bezwaar tegen het betoog 
van Fokkema is het gebrek aan politieke 
onderbouwing. V oor een goed begrip van 
een en ander lijkt het mij zinvol eerst enige 
aandacht te besteden aan de belangrijkste 
knelpunten in het huidige voortgezette 
onderwijs. Om deze knelpunten te kunnen 
omschrijven is uiteraard een visie nodig 
op onderwijs. 

Wat is goed onderwijs? 
Vanuit een CDA-visie op onderwijs kan 
gesteld worden dat goed onderwijs jonge 
mensen voorbereidt op een verantwoord 
zelfstandig functioneren in de samenle
ving, toerust tot het verrichten van arbeid 
(betaald en onbetaald) en voorwaarden 
schept voor een ontwikkeling van mense
lijke kwaliteiten als waarden op zich. 
Bij de uitwerking van deze visie spelen 
uitgangspunten als verantwoordelijkheid, 
gerechtigheid, solidariteit en rentmeester
schap een belangrijke rol. Het onderwijs 
dient mensen zo te vormen dat ze niet 
alleen op zichzelf maar ook op de mede
mens zijn betrokken. Onderwijs dient 
jonge mensen solidariteit bij te brengen 
ook voor hen die op enigerlei wijze in een 
achterstandssituatie verkeren. Het is een 
zaak van gerechtigheid dat ook jonge 
mensen leren inzien dat mensen ondanks 
ongelijkheid in ras, cultuur, geslacht, af
komst en talenten gelijkwaardig zijn. Het 
is ook een zaak van gerechtigheid dat de 
ongelijkheid van onderwijskansen vermin-
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dert. Een verantwoord leren omgaan met 
het milieu is een kwestie van goed rent
meesterschap, dat aan te leren is. Goed 
onderwijs houdt rekening met allerlei ont
wikkelingen in onze samenleving. In dit 
verband is te wijzen op de toenemende in
gewikkeldheid van onze samenleving, op 
de enorme groei van de technologie, op 
democratiserings- en emancipatieproces
sen, op het in allerlei opzichten steeds 
pluriformer worden van onze samenleving. 
Juist in een technologisch sterk ontwik
kelde samenleving dienen behalve intellec
tuele en cerebrale aspecten van de alge
mene vorming ook de creatieve en manue
le ontwikkeld te worden. 

Beziet men in het licht van het boven
staande wat op pag. 13 van de nota over 
hoofddoelen van het onderwijs gesteld 
wordt dan geniet dat onze instemming. 
Dat is eveneens het geval met het gestelde 
ten aanzien van de doelen van het basis
onderwijs en het voortgezet basisonderwijs 
op pag. 23 en 24 van de nota. De samen
vatting van Fokkemavan deze doelen is 
niet correct omdat hij zich onvoldoende 
rekenschap geeft van het wel overigens 
door hem genoemde feit dat in de nota 
uitdrukkelijk gesteld wordt dat genoemde 
doelen gelden voor alle leerlingen. De hui
dige MA YO- en LBO-leerlingen blijven 
grotendeels buiten het vizier van Fokke
ma, gelet op zijn argumentaties en het 
door hem aangedragen onderzoeksmate
riaal. Ook schenkt Fokkema geen aan
dacht aan het aan de nota ten grondslag 
liggende uitgangspunt dat het onderwijs 
passende onderwijsleersituaties voor zowel 
individuele als sociale ontwikkeling dient 
aan te bieden, daarmee een CDA-uit
gangspunt verdoezelend, dat onderwijs 
jonge mensen moet opleiden en vormen 
met het oog op een verantwoord functio
neren in de samenleving. Zelfs het doel 
dat iedere jonge Nederlander een beroeps
opleiding dient te krijgen doet hij geen 
recht. Zoals verder in dit artikel zal wor
den aangetoond valt de doorstroming in 

. ' 
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'stroom-afwaartse' richting wat dit betreft 
zelfs bitter tegen. 

Knelpunten in het huidige voortgezette 
onderwijs 
In 1968 werd de Wet op het Voortgezette 
Onderwijs ingevoerd. Een van de belang
rijkste doelstellingen van deze wet was het 
scheppen van een wettelijk kader voor alle 
schooltypen tussen lager en wetenschap
pelijk onderwijs, waardoor een grotere 
samenhang tussen het beroeps- en het al
gemeen voortgezet onderwijs kon ont
staan. Als schakel tussen lager onderwijs 
en het lager beroepsonderwijs, MAVO, 
HAVO en VWO moest de brugklas fun
geren. In de praktijk ging het brugjaar bij 
de betreffende schooltypen steeds meer 
het karakter van eerste leerjaar krijgen, 
waardoor de brugklas op een HAVO/ 
VWO-school anders ging fungeren dan de 
brugklas in het LBO. Van de oorspronke
lijk toegedachte determineerfunctie is 
weinig terecht gekomen. In de praktijk be
tekent dit dat thans de leerlingen bij het 
verlaten van de laga0 school in drie stro
men worden ingedeeld: zij die toegelaten 
worden tot het HAVO/VWO, zij die toe
gelaten worden tot het MAVO en een 
reststroom die alleen bij het LBO terecht 
kan. 
In het lager beroepsonderwijs is de laatste 
jaren in de eerste twee leerjaren het aan
deel van de algemeen vormende vakken 
toegenomen. Binnen de beroepsgerichte 
vakken is er sprake van verbreding: het 
aantal differentiaties is afgenomen. Het 
LBO is daardoor minder beroepsgericht, 
meer beroepsvoorbereidend van karakter 
geworden. Dit betekent dat het LBO geen 
ideaal eindonderwijs is omdat de LBO
abituriënt geen goede beroepsopleiding 
heeft gehad. Een ander knelpunt in het 
huidige LBO is dat er geen goede door
stromingsmogelijkheden zijn naar het mid
delbaar beroepsonderwijs, waar alsnog 
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een goede beroepskwalificatie behaald 
kan worden. Uit CBS-cijfers blijkt dat 
slechts gemiddeld ongeveer één op de vijf 
abituriënten doorstroomt naar het MBO 2• 

Dat het LBO zich ontwikkelde tot een 
resttype blijkt ook uit de groeiende in
stroom vanuit het AVO. Eén op de vijf 
tot het LBO toegelaten leerlingen heeft 
aanvankelijk gekozen voor het AVO, 
maar kon het daar niet bolwerken. Ten
slotte willen wij er nog op wijzen dat grote 
delen van het LBO of in hoofdzaak jon
gensonderwijs zijn of hoofdzakelijk meis
jesonderwijs. Een en ander lijkt in strijd 
met het streven in onze samenleving meer 
gelijkheid tussen de geslachten te bewerk
stelligen. 

Kenmerkend voor het huidige AVO is de 
eenzijdige gerichtheid op kennisverwer
ving. Typerend is dat niet onderwezen 
wordt in vakken als techniek, ambacht en 
huishouden. Creatieve vakken en vakken 
gericht op vorming als lid van een com
plexe samenleving komen ofwel niet voor 
in het leerplan of genieten een lage status. 
De ontwikkeling van het vak maatschap
pijleer is wat dat betreft een goede graad
meter. Pas 13 jaar na opneming in het 
leerplan is de bevoegdheid van leraren in 
dit vak geregeld. Een ander gebrek in het 
huidigeAVO is dat het niet beroeps- of 
functiegericht is. AVO is daarom alleen 
al als eindonderwijs ongeschikt. Steeds 
minder gediplomeerden zijn in staat op 
grond van uitsluitend een AVO-diploma 
in onze gedifferentieerde samenleving 
adequaat een beroep uit te oefenen. Be
zien we thans enige AVO-schoolsoorten 
afzonderlijk. 
Het MAVO heeft voor een deel de aloude 
Ulo-school vervangen en is steeds minder 
eindonderwijs geworden. Bijna de helft 
van de MAVO-abituriënten stroomt thans 
door naar het middelbaar beroepsonder
wijs, een sector waar nogal wat ontwik
keling plaats vindt. Ongeveer een derde 

2 De cijfers en getallen in dit artikel berusten op officiële CBS-gegevens. 
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van de MAVO-afgestudeerden stroomt 
door naar het HAVO. Beide vormen van 
doorstroming geven problemen. De 
MAVO-abituriënt is niet goed georiën
teerd op techniek, ambacht en verzorgende 
beroepen. Daardoor geschiedt de keuze 
voor een bepaalde MBO-opleiding minder 
rationeel en wordt het MBO mede daar
door geconfronteerd met motivatieproble
men e.d. De doorstroming naar hetHAVO 
is aanvankelijk niet bedoeld door de wet
gever, maar heeft zich in de onderwijs
praktijk ontwikkeld. Deze manier van 
doorstromen leidt tot langere leerwegen en 
daardoor tot kostenverzwaring, met name 
als na het behalen van het HA VO-diplo
ma alsnog wordt gekozen voor het MBO. 

Het HAVO is als nieuw schooltype ont
staan tussen de voormalige ULO en de 
HBS en heeft als functie het voorbereiden 
op het hoger beroepsonderwijs. Van de 
HAVO-gediplomeerden die het AVO ver
laten gaat thans ongeveer 40 % van de 
meisjes en ongeveer 60 % van de jongens 
naar het HBO. Voor bijna de helft van 
de HAVO-gediplomeerde meisjes is het 
HAVO eindonderwijs. Binnen het HBO 
wordt veel geklaagd over het gebrekkige 
functioneren van de HA VO-gediplomeer
den. Een groeiend deel van de HAVO
gediplomeerden (in 1980 16% van de 
jongens en 7,5 % van de meisjes) gaat 
naar het VWO. Ook hier zien we dus het 
verschijnsel van langere leerwegen optre
den. De oorspronkelijke functie van het 
VWO is voorbereiding op een studie aan 
universiteit of hogeschool. De laatste jaren 
zien we echter zowel bij de jongens als de 
meisjes een groeiend percentage gediplo
meerden dat het HBO kiest (1979 21 % 
van de jongens en 31 % van de meisjes). 
Het VWO was in 1979 voor bijna 16% 
van de jongens en voor ruim 27 % van de 
meisjes eindonderwijs. 
Tenslotte willen wij wijzen op enkele knel
punten die zich binnen het voortgezette 
onderwijs als geheel voordoen. Hoewel de 
laatste jaren een geringe verbetering is 
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opgetreden blijkt milieu van herkomst op 
de keuze van soort en type van voortgezet 
onderwijs nog steeds van grote invloed. 
Van de arbeiderskinderen gaat meer dan 
40 % naar het LBO en slechts ongeveer 
10% naar het HAVO/VWO. Van de kin
deren uit de hogere beroepsgroepen gaat 
ruim 40% naar het HAVO/VWO en 
minder dan 10% naar het LBO. De knel
punten in het LBO treffen dus met name 
de arbeiderskinderen. Een ander algemeen 
knelpunt in het voortgezet onderwijs is het 
verschijnsel van de dropouts. Meer dan 
10 % van de jongelui die tot het voortge
zet onderwijs werden toegelaten doen hun 
intree in de samenleving zonder een eind
diploma in het dagonderwijs te hebben 
behaald. 

Vernieuwd categoriaal onderwijs een 
schijnoplossing? 
Op langere termijn is vernieuwd catego
riaal onderwijs een schijnoplossing. Bij 
bovengenoemde knelpunten is tenminste 
40 % van de jongelui die voortgezet on
derwijs volgen betrokken. Het gaat dus 
niet om enkelen, die voor een moeilijke 
omschakelingsopgave staan. Volgt men 
het advies van Fokkema op dan blijven de 
LBO-leerlingen in de kou staan. Hun 
vroege 'keuze' ontneemt hen blijvend de 
mogelijkheid van een bij deze tijd aange
paste beroepsopleiding. Tenzij de ver
nieuwing van het LBO zo drastisch wordt 
aangepakt dat het verschil met het huidige 
MAVO verdwijnt. In dat geval kunnen 
beide schooltypes gecombineerd worden. 
Het resultaat is evenwel een ongewenste 
verandering van het stelsel van voortge
zet onderwijs. Want het leidt tot opbloei 
van het negentiende-eeuwse dubbelsys
teem: een aparte school voor de arbei
derskinderen en een aparte school, 
HAVO/VWO voor de kinderen uit de 
hogere sociale milieus. De voordelen van 
een verbreding van het MAVO-onderwijs 
lijken niet op te wegen tegen de nadelen 
die voortvloeien uit de nieuwe stigmatise-
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ring waarmee het nieuwe schooltype (de 
smalle middenschool) vergezeld gaat. 
Behalve bovengenoemd fundamenteel be
zwaar tegen het beleidsadvies van Fokkc
ma zijn er tegen zijn redenering nog an
dere contra-argumenten aan te voeren. 
Aangezien in 1985 het nieuwe basisonder
wijs een feit wordt zullen de bij het basis
onderwijs aansluitende scholen in het be
gin van de negentiger jaren geconfronteerd 
worden met leerlingen die een andere 
basisopleiding hebben gehad dan de hui
dige. Dit vergt uiteraard de nodige aan
passing van deze scholen. De bewinds
lieden hebben in hun nota met deze ont
wikkeling rekening gehouden. Fokkema 
geeft daarvan geen blijk. Ook heeft Fok
kema geen rekening gehouden met de ge
volgen van het in de zeventiger jaren dras
tisch gedaalde geboorteniveau voor het 
bestaansrecht van vele scholen. Wil men 
met minder leerlingen met behoud van de 
vrijheid van richting toch de garantie 
geven dat verlangd onderwijs binnen rede
lijke afstand te krijgen is (met name van 
belang voor 12-15-jarigen) dan lijkt ook 
in dit opzicht integratie van schooltypen 
in de eerste fase van voortgezet onderwijs 
geboden. De bewindslieden hebben met 
hun nota een perspectief willen geven op 
de langere-termijnontwikkeling van het 
voortgezet onderwijs. Een dergelijk pers
pectief kan integrerend werken op de 
diverse activiteiten die binnen de verzor
gingsstructuur van het Nederlandse onder
wijs worden ondernomen, zoals onderzoek 
van het onderwijs, lerarenopleiding, leer
planontwikkeling. toetsontwikkeling, leer
lingenbegeleiding, onderwijs- en school
begeleiding. Een dergelijke ontwikkeling 
naar meer integratie tussen de diverse 
activiteiten is broodnodig en dat niet al
leen om financiële redenen. Ook de scho
len klagen vaak dat ze met allerlei activi
teiten en ontwikkelingen worden gecon
fronteerd, waartussen men de samenhang 
niet ziet. Een dergelijke confrontatie lijkt 
ook geen blijvende voedingsbodem voor 

CHRISTEN DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN 1/83 

21 

een bereidheid tot onderwijsvernieuwing 
die, en daar is Fokkema het mee eens, er 
toch moet komen. 
Op korte termijn kan geïntegreerd onder
wijs niet tot stand komen. Veel zal er nog 
onderzocht en geëxperimenteerd moeten 
worden. Dit betekent dat op de korte ter
mijn slechts vernieuwingen in het catego
riale stelsel mogelijk zijn. Dat is de eigen
lijke kern van waarheid in het artikel van 
Fokkemadie ik gaarne onderschrijf. Bo
vendien is een goed stelsel voor voortgezet 
onderwijs niet meer maar ook niet minder 
dan een noodzakelijke voorwaarde voor 
goed onderwijs. Een goed stelsel is echter 
geen afdoende garantie voor goed onder
wijs. Daarnaast zijn nodig een goede 
interne organisatie van de scholen en kwa
litatief goede leraren, die bewust onderwijs 
willen relateren aan een menswaardige 
samenleving. De nota van de bewindslie
den is op het punt van de interne school
organisatie- Fokkema is op dit punt over
tuigend -zwak uitgewerkt. Het is de vraag 
of dat bezien vanuit de onderwijsvisie van 
het CDA een minpunt is. Op deze vraag 
willen wij hierna verder ingaan. 

De ontwikkeling van de christen-democra
tische opvattingen over de rol van de over
heid inzake onderwijsaangelegenheden 
In de 19e eeuw waren de christelijke par
tijen wat onderwijs betreft sterk gepreoc
cupeerd met de schoolstrijd. Na de pacifi
catie in het begin van de twintiger jaren 
van deze eeuw prevaleerde de zogenaamde 
distributieve onderwijspolitiek, die er op 
gericht was via het stellen van deugdelijk
heidseisen en bekostigingsvoorwaarden 
de noodzakelijke middelen te verdelen in 
een levensbeschouwelijk gedifferentieerd 
onderwijsveld. Onderwijs werd door de 
politici sterk vanuit een juridisch gezichts
punt benaderd, hetgeen een effectieve 
manier was de zwaar bevochten vrijheid 
van onderwijs overeind te houden en zelfs 
uit te bouwen tot een vrijheid van richting, 
stichting en inrichting. Waarbij overigens 
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de laatste, de vrijheid van inrichting, ma
terieel minder inhoud heeft gekregen dan 
de beide andere onderwijsvrijheden als 
gevolg van een bureaucratisch circulaire
regiem van de zijde van de overheid in 
naam van de deugdelijkheid. 
Na de tweede wereldoorlog kwam lang
zaam een kentering in de aard van het 
onderwijs tot stand. Met name de uit de 
KVP-kring voortgekomen onderwijsminis
ter Cals heeft in dat opzicht veel werk ver
zet, hetgeen onder meer in 1963 leidde tot 
de totstandkoming van de Wet op het 
Voortgezet Onderwijs, van kracht gewor
den in 1968. 
Na 1968 is het denken van ARP, CHU en 
KVP en het daaruit voortgekomen CDA 
niet stil blijven staan. Langzaam maar 
zeker zijn de contouren duidelijk gewor
den van een constructief CDA-onderwijs
beleid. Eén en ander kan geadstrueerd 
worden aan de hand van geschriften uit 
CDA-kring, het beleid van CDA-bewinds
lieden op het ministerie van 0. en W. en 
de reactie daarop van de christen-demo
cratische fracties in het parlement en de 
actieprogramma's van het CDA. Zo lezen 
wij bijv. in 'Samen verantwoordelijk voor 
het onderwijs. Commentaar op de Con
tourennota', een uitgave van de weten
schappelijke instituten van het CDA, het 
volgende: Het is te prijzen dat de overheid 
als dienaresse van de samenleving aan de 
veranderingen van het onderwijs haar bij
drage wil geven. De overheid dient de be
leidskaders in grote lijnen aan te geven, 
waarbij de nodige vrije ruimte voor eigen 
toepassing en invulling van algemene be
leidsbeslissingen dient te worden gelaten. 
Gesteld wordt dat het onderwijsveld alle 
mogelijkheden moet krijgen over nieuwe 
voorstellen van de overheid ter zake te 
adviseren, maar dat dit niet zo ver mag 
gaan dat instemming van het veld vereist 
is alvorens het parlement beslist. Corpo
ratieve insluipsels worden derhalve afge
wezen. In de lijn van deze stellingname 
past geen gedetailleerde onderwijskundige 
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uitwerking door bewindslieden, maar is 
dat een taak die in de eerste plaats is weg
gelegd voor het onderwijsveld. Met be
trekking tot de nota 'Verder na de Basis
school' hebben de bewindslieden zich aan 
deze regel grotendeels gehouden en heb 
ik derhalve geen neiging me over de in
richting van het onderwijs na de basis
school voorzover de bewindslieden zich 
daarover hebben uitgelaten kritisch uit te 
laten. Het woord is aan het onderwijsveld. 

Gebrek aan politieke alternatieven 
In Nederland worden politieke beslissin
gen in het kader van de parlementaire 
democratie genomen. Verwijzingen naar 
uitslagen van opinieonderzoek hebben ge
lukkig niet al te grote invloed. Het is 
goed om hier nog eens op een rijtje te 
zetten binnen welke politieke context de 
nota 'Verder na de Basisschool' werd ge
publiceerd. 
In 1972 verscheen de Nota over het onder
wijsbeleid van minister Van Veen. Als 
leidraad voor het beleid werd de gedachte 
van geïntegreerd voortgezet onderwijs 
voor ca. 12- tot 15-jarigen aanvaard. In 
1973 werden experimenten middenschool 
aangekondigd. De Tweede Kamer ging 
akkoord met de start van deze experimen
ten. In 1975 werd de Contourennota ge
publiceerd. Tot wetgeving kwam het ver
der niet tijdens het eerste ministerschap 
van Van Kemenade. Wel was een sterk 
gepolariseerde discussie ontstaan. Tijdens 
het ministerschap van Pais zag het Ont
wikkelingsplan voortgezet onderwijs het 
levenslicht. Het overleg met de Tweede 
Kamer over dit plan leverde weinig con
crete resultaten op. Wat over bleef was de 
aankondiging dat in het midden van de 
tachtiger jaren het parlement een beslis
sing over de invoering van een nieuw stel
sel van voortgezet onderwijs zou moeten 
nemen. Bij de kabinetsformatie in 1981 
werd de afspraak gemaakt dat het onder
wijsbeleid gericht zou worden op de door
breking van het huidige categoriale stelsel 
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in de eerste fase van het voortgezette on
derwijs. Tegen de hier geschetste achter
grond diende beoordeeld te worden of er 
wel politieke ruimte was voor bewinds
lieden voor voorstellen tot vernieuwing 
van het categoriale stelsel. Wie enigszins 
thuis is in de politieke verhoudingen kan 
maar tot één conclusie komen: die ruimte 
ontbrak. Wel moet hier ook gezegd wor
den dat de CDA-verkiezingsprogramma's 
niet helemaal op één lijn hebben gezeten. 
Bekijkt men het gemeenschappelijk urgen
tiepragramma CHU-KVP-ARP 1971-
1975, het CDA-verkiezingsprogramma 
1977-1981 'Niet bij brood alleen' en 'Om 
een zinvol bestaan' 1981 omtrent hetgeen 
gezegd wordt met betrekking tot het stel
sel van voortgezet onderwijs dan is 'Niet 
bij brood alleen' behoudender dan de 
beide andere genoemde. Wellicht dat dit 
ten dele verklaard kan worden uit partij
politieke overwegingen. anderzijds speelt 
hierbij ook een rol dat de CDA-uitgangs
punten steeds min of meer op een ad-hoc 
basis in een actieprogramma zijn vertaald 
zonder dat daar een diepgaande bezinning 
aan ten grondslag lag. Onderwijs is een 
te groot goed om object te kunnen zijn 
van lood-om-oud-ijzer-theorieën. Ver
wacht mag worden dat de lijnen die in het 
jongste verleden werden getrokken in de 
naaste toekomst zullen worden doorge
trokken. Het perspectief van de nota 
'Verder na de Basisschool' wenkt. Toch 
zal er nog heel wat water door de Rijn 
stromen voordat voortgezet basisonderwijs 
in ons land werkelijkheid is geworden. 
Een stroom van niet altijd gerechtvaardig
de kritiek heeft zich over de nota van de 
bewindslieden uitgestort. In ons slotwoord 
willen wij daar nog enige opmerkingen 
over maken. 

Tenslotte 
Bezien we de talloze reacties op de nota 
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'Verder na de Basisschool' dan valt ons 
op dat deze op allerlei gronden rusten. 
Ook blijkt dat zelfs officiële adviesorganen 
problemen hebben met het onderscheiden 
van verschillende analyseniveaus 3 . We 
zullen in ons land nooit tot een funda
mentele verbetering van het onderwijs 
komen als we geen consequent onder
scheid maken tussen onderwijsstelsel, or
ganisatie van het onderwijs op macro
niveau, school, organisatie van het onder
wijs op mezoniveau en ondcrwijsleersitua
tie, organisatie van het onderwijs op mi
croniveau. Men maakt zonder meer fou
ten als men op grond van argumenten 
betreffende de organisatie van het onder
wijs op mezo- of microniveau een bepaald 
onderwijsstelsel verwerpt. Het is ook zon
dermeer fout als men klakkeloos aanneemt 
dat een bepaald onderwijsstelsel garan
deert dat het onderwijs in een onderwijs
leersituatie op een bepaalde manier ver
loopt, of tot bepaalde resultaten leidt. 
Een tweede opmerking die ik naar aan
leiding van de vcrschenen reacties wil 
maken is dat velen moeite hebben met 
inclusief denken. Het gaat niet aan een 
politiek stuk als de onderhavige nota 
louter op onderwijskundige of financiële 
gronden van kritiek te voorzien. Werke
lijke discussie ontstaat pas als we bereid 
zijn de diverse gezichtspunten waaronder 
beleidsnota's bezien worden, op elkaar te 
betrekken en tegen elkaar af te wegen. 
Komt men dan tot afwijzing van bepaalde 
voorstellen dan moet men de moed hebben 
alternatieven aan te geven en niet zonder
meer in de bestaande situatie berusten. 

3 Zie bijv. het commentaar van de Onderwijsraad op de nota 'Verder na de Basisschool'. 
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door mr. Rien van de Wetering 

Mr. R. van de Wetering is sedert I januari 1982 
directeur van de N. V. Aandelenbezit Streekvervoer. 
Voordien was hij werkzaam bij het ministerie van 
Verkeer en Waterstaat. 

Bezuinigen op het openbaar vervoer, 
maar:met welk perspectief? 

1. Inleiding 
De redactie vraagt zich af of op een aantal terreinen van overheidszorg- waaronder 
dat van verkeer en vervoer - de traditionele filosofie niet moet worden bijgesteld. 
Deze filosofie is gebaseerd op de ervaring dat er ieder jaar méér ~:,eld beschikbaar 
komt. Is het beschikbaar krijgen van steeds méér financiële middelen om een beleid 
te voeren nu werkelijk de hoogste wijsheid voor de jaren tachtig? Of moeten de 
problemen van deze jaren anders worden geformuleerd? Welk perspectief is er dat 
enthousiasme wekt en politieke steun kan verwerven'? 

Een dergelijke vraagstelling kan men niet 
afdoen met een bespreking van het ambte
lijke rapport 'Heroverweging tekorten 
openbaar vervoer' (Heroverweging collec
tieve uitgaven, Tweede Kamer 16625, nr. 
28). Het probleem reikt verder dan de 
vraag of met minder geld nog wel hetzelf
de beleid kan worden gevoerd en, als dat 
niet kan, voor welk ander beleid dan moet 
worden gekozen. Is de haalbaarheid van 
de doelstellingen van het verkeer- en ver
vervoersbeleid inderdaad afhankelijk van 
de groei van het daarvoor bestemde over
heidsbudget? Als die afhankelijkheid 
groot is, is dat dan het gevolg van een 
expliciete besluitvorming of van een im
pliciete randvoorwaarde, namelijk die van 
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voortgezette economische groei? Dit laat
ste zou niet verenigbaar zijn met uitgangs
punt nr. 46 van het CDA dat voorrang 
geeft aan een genormeerde economische 
ontwikkeling boven het streven naar een 
onbeperkt voortgaande inkomens- en 
consumptie-stijging. Het zou ook slecht 
passen in de economie van het genoeg die 
in 'Om een zinvol bestaan' in het voor
uitzicht wordt gesteld. 
In het navolgende zal ik trachten op deze 
vragen in te gaan. Omdat in mijn bijdrage 
verkeer en vervoer centraal staan, ga ik 
eerst proberen aan te geven hoe het hui
dige vervoerbeleid er in hoofdtrekken 
uitziet. Daarna komt meer in het bijzon
der de financiële factor aan de orde, en 
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de samenhang van het vervoerbeleid met 
andere beleidsterreinen, met name met het 
inkomensbeleid. 
Aandacht zal worden besteed aan het al 
eerder genoemde ambtelijke rapport 'Her
overweging tekorten openbaar vervoer'. 
Tenslotte zal worden teruggekomen op de 
algemene vragen die in het voorgaande 
zijn aangeduid. 

2. Het huidige verkeer- en ve1voersbeleid 
Het huidige beleid is vriendelijk voor het 
openbaar vervoer. Dat lijkt nogal vanzelf
sprekend. zeker na de energie-crises. Dat 
is het echter niet. Tot aan het einde van 
de zestiger jaren waren de openbaar-ver
voerbedrijven weliswaar geen groeicrs. 
maar zij konden toch hun kosten nog dek
ken met de opbrengsten van de door de 
reizigers betaalde tarieven. De grote groei 
van de mobiliteit werd veroorzaakt door 
- en opgevangen door - de mogelijkheden 
van de auto die door de stijgende welvaart 
binnen het bereik van velen kwam. en 
ook de suburbanisatie op grote schaal 
mogelijk maakte. 
Omdat de auto een symbool van welvaart 
en vrijheid werd. bleef het openbaar ver
voer zitten met het image van een arme
luis-vervoermiddel, vooral bedoeld voor 
de zogenaamde 'vervoersarmen'. Een ster
ke autolobby ontstond. terwijl wegenaan
leg de grote prioriteit kreeg. met een zeke
re garantie door het instituut van het 
Rijkswegenfonds. 
Onder deze omstandigheden is destijds 
gekozen voor een beleid dat uitging van de 
noodzaak van bevordering van het ge
bruik van het openbaar vervoer. vooral in 
het woon-werk-verkeer. waarbij de over
heid financieel bijsprong waar dat nodig 
bleek. Dat de afdekking van deze tekorten 
de grote omvang zou bereiken waarvan 
thans sprake is, zullen weinigen destijds 
hebben vermoed. (In 1970: 350 miljoen; 
1979: 2 miljard; prognose 1985: 2.5 mil
jard.) 
Even moeilijk is het waarschijnlijk zich 
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voor te stellen wat er van onze binnen
steden zou zijn terecht gekomen wanneer 
niet omstreeks 1970 deze keus zou zijn 
gedaan, en wanneer cle;::e niet met hoe 
langer hoe meer kracht zou zijn doorgezet. 
Tussen het ogenblik v:m deze keus en het 
begin van de tachtiecr jaren waarin de 
grondslagen van een tÜLgewerkt vcrkeer
en vcrvoersbeleid zijn gelegd. liggen niet 
alleen een tijdsverloep vaa ruim I 0 jaar 
en twee energie-uises, rnaar ook een enor
me ontwikkeling van rJe fi1eningsvorming, 
zowel politiek als bij het grote publiek. 
Van zeer groot belang is daarbij geweest 
de discussie over het Structuurschema 
Verkeer en Vervoer, dat als beleidsvoor
nemen in maart 1977 aan de Tweede Ka
mer werd voorgelegd, en dat werd afge
rond in een reeks van Pkb's (Planologi
sche kernbeslissingen) die tenslotte in mei 
1981 aan de Kamer als eindresultaat wer
den aangeboden. 

Ook politiek gezien is de discussie in de 
periode 1977-1981 van grote betekenis 
geweest. Vergelijkt men bijvoorbeeld de 
opstelling van het CDA in 1977 met die 
in 1981 dan kan li1en een wezenlijke evolu
tie constateren. Zowel in de opstelling van 
de fractie in de Tweede Kamer als in het 
programma van het CDA voor de periode 
1981-1985 is een positie gekozen die het 
CDA in snel tempo veel dichter in de 
buurt van de PvdA heeft gebracht. 
Deze evolutie in het beleid heeft zich vol
trokken ten tijde van het bewind van de 
heer Tuijnman (VVD) die samen met de 
heer Beelaerts van Blokland (CDA) voor 
de behandeling van het Structuurschema 
Verkeer en Vervoer vemnLwoordelijk was, 
nadat het door de heren Westerterp (CDA) 
en Gruyters (D'66) was ingediend. 
De 'kernbronnen' van het huidige vervoer
beleid zijn. voor het beleid op lange ter
mijn, de resultaten van de behandeling 
van het Structuurschema Verkeer en Ver
voer (Tweede Kamer zitting 76-77, 14390, 
nrs. 1-296; de Pkb's in 296). Dit wordt 
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aangevuld voor de middellange termijn in 
het Meerjarenplan personenvervoer 1980-
1984 (Tweede Kamer, zitting 79-80, 
15885). De verdere concretisering is in de 
jaarlijkse begroting van het departement 
van Verkeer en Waterstaat te vinden. Een 
zeer recente ontwikkeling is het onlangs 
openbaar gemaakte 'Tarievenplan open
baar vervoer 1984-1987' van minister 
Smit-Kroes. 
De hoofddoelstelling van het beleid is: 
tegemoet komen aan de vraag naar vcr
voer van personen, uitsluitend voorzover 
de bijdrage aan het welzijn van de ge
meenschap per saldo positief is. Dit dient 
zó te geschieden dat aan een aantal rand
voorwaarden wordt voldaan die betrek
king hebben op de gewenste ruimtelijke 
structuur, het milieu, de verkeersveilig
heid, de sociaal-culturele en de sociaal
economische ontwikkeling, en het gebruik 
van schaarse grondstoffen, terwijl het be
slag op de overheidsmiddelen wordt be
perkt tot een niveau dat verantwoord is 
binnen het totale regeringsbeleid. In een 
periode van financieringstekorten is dit 
uiteraard een belangrijke randvoorwaarde. 
Afweging van de elementen die hierboven 
zijn aangeduid heeft geleid tot een ge
nuanceerde uitwerking die afhankelijk is 
van de situatie die men aantreft en van 
datgene wat men zich voor de toekomst 
wenst, met name wat de ruimtelijke struc
tuur betreft. Zo is de maatschappelijke 
functie van het openbaar vervoer in de 
grote agglomeratie een geheel andere dan 
die op het platteland. 
Aan het beleid wordt voorts nog een aan
tal bijzondere eisen gesteld. In de eerste 
plaats moet het genuanceerd zijn met het 
oog op de uiteenlopende regionale en 
lokale karakteristieken. In de tweede 
plaats leert de ervaring dat de effecten van 
het beleid op het maatschappelijk gebeu
ren niet erg voorspelbaar zijn. Verande
ringen in het beleid dienen dan ook stap 
voor stap te geschieden; een flexibel beleid 
is eveneens een eis. Deze eisen zijn van 
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groot belang voor de beoordeling van het 
Tarievenplan 1984-1987! 
De eis van de integrale benadering moet 
daaraan worden toegevoegd; deze betreft 
niet alleen de samenhang met andere vel
den van overheidszorg maar ook alle wij
zen en soorten van vervoer die elk hun 
specifieke sterke en zwakke punten heb
ben. 
Het zou veel te ver voeren om alle doel
stellingen verder weer te geven en te be
spreken. Een beperkt aantal, welke vooral 
betrekking hebben op het openbaar ver
voer, zijn weergegeven in een bijlage bij 
het heroverwegingsrapport over het open
baar vervoer. 

3. Beleidsinstrumenten 
Een vervoerbeleid moet ook verwezenlijkt 
kunnen worden. Daarvoor zijn stuurmid
delen, beleidsinstrumenten nodig. De be
langrijkste daarvan zijn de volgende: 
Een instrument is de betrokkenheid van 
de overheid bij de aanleg van de infra
structuur (wegen, spoor-, bus- en tram
banen, kunstwerken, stations, etc.). Van 
belang is evenzeer de betrokkenheid van 
de overheid bij de voorzieningen voor de 
verkeersafwikkeling (verkeerslichten, 
voorrangsregelingen, etc.) en voor het par
keren. Beslissingen in deze sfeer zijn struc
tuurbepalend, op lange termijn, voor de 
ruimtelijke inrichting en voor de vervoers
voorziening, met name voor de totale 
omvang van het openbaar vervoer die on
verbrekelijk aan deze structuur verbonden 
is, en voor de relatieve aandelen van trein, 
tram, bus en personenauto. 

Een tweede instrument is de bepaling van 
de omvang en de kwaliteit van het aan
bod van het openbaar vervoer. Het is de 
overheid, de betaler van de soms exploi
tatie-tekorten genoemde maatschappelijke 
kosten, die het voorzieningenniveau vast
stelt. 
Een derde instrument is de vaststelling 
van de prijs van kaartje en abonnement; 
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ook hier treedt onvermijdelijk de over
heid op. 
Een vierde instrument is de beïnvloeding 
van het gebruik van de personenauto door 
beïnvloeding van de kosten en gebruiks
mogelijkheden daarvan. Principieel wordt 
de beïnvloeding van het autobezit als in
strument buiten beschouwing gelaten. 
Ook de brandstofprijs is tot dusverre niet 
als instrument gehanteerd (accijnzen) 
hoewel dit instrument vermoedelijk vrij 
effectief zou zijn. Het variabel maken van 
de (vaste) autokosten is, voorzover ik kan 
nagaan, nog steeds in overweging. 
Het derde en het vierde instrument hangen 
samen in die zin dat zij beide de relatieve 
voorkeur voor openbaar vervoer of eigen 
auto, mede bepalen. Zij kunnen elkaar 
versterken of tegenwerken. 

4. Huidige feitelijke situatie 
In de jaren zeventig is de mobiliteit aan
zienlijk gegroeid. Het aantal reizigers
kilometers met eigen auto groeide met 
ongeveer één derde naar circa 100 miljard. 
Het openbaar vervoer bleef op ongeveer 
hetzelfde peil, 14 à I 5 miljard reizigers
kilometers. Deze verhouding 100 : I 5 
levert nog wel eens het commentaar op 
dat zelfs verdubbeling van het openbaar 
vervoer nog maar betrekkelijk weinig rei
zigers uit de auto zou halen. Het beeld 
verandert wanneer men eens gaat kijken 
waar dikkere verkeersstromen optreden 
en hoe daar de verhoudingen liggen. 
Bij grote steden, in het woon-werk-ver
keer, is de verhouding openbaar vervoer/ 
eigen auto op afstanden tot 15 kilometer 
ongeveer 5 : 6, en boven die afstand 3 : 4. 
Daarnaast speelt vooral de (brom-)fiets 
een rol. Bij dit soort verhoudingen bete
kenen kleine verschuivingen al heel veel. 
Deze gegevens zijn ontleend aan blz. I I 
van het al vaker genoemde heroverwe
gingsrapport. Daar vindt men ook inte
ressante cijfers die de vervoersprestatie 
van NS op een aantal baanvakken verge
lijkt met het parallelle autovervoer. De 
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vcrhouding is globaal 1 : 3, en dan gaat 
het alleen om NS, met voorbijgaan aan 
het aandeel van de bus. 
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In reizigers-kilometers uitgedrukt preste
ren stadsvervoer, streekvervoer en NS in 
ronde getallen respectievelijk 2,5, 3,3 en 
9 miljard (in 1970: 2, 3,2 en 8 miljard). 

5. Kosten, opbrengsten en overheidsbij
dragen 
De volgende cijfers zijn eveneens aan het 
heroverwegingsrapport ontleend. 
De exploitatiekosten van het openbaar 
vervoer zijn in de zeventiger jaren gegroeid 
van circa 1,1 miljard tot circa 3,8 miljard 
per jaar. De opbrengsten (kaartjes, abon
nementen) stegen in die periode, in ronde 
getallen, van 750 naar 1.500 miljoen. De 
tekorten groeiden van circa 350 naar circa 
2.300 miljoen. Het percentage van de 
kostendekking nam af, van ongeveer 70 % 
naar ongeveer 40 %. Per vervoerstak is 
er echter verschil: de dekking bij stads
vervoer, streekvervoer en NS is, in ronde 
getallen, respectievelijk 25, 35 en 50 %. 
(fn 1970: 50, 90, en 70 % .) 
Welke zijn de oorzaken van het teruglopen 
van dit dekkingspercentage? Aangezien 
de omvang van het openbaar vervoer on
geveer gelijk bleef, zit de oorzaak in de 
ontwikkeling van kosten en/ of tarieven. 
De tarieven zijn jaarlijks gestegen met (iets 
meer dan) de stijging van de kosten van 
levensonderhoud. De ontwikkeling van de 
kosten is voornamelijk bepaald door de 
ontwikkeling van het loonpeil, waarbij het 
openbaar vervoer praktisch de overheid 
volgt. De loonkosten vormen ongeveer 
70 % van de totale exploitatiekosten van 
het openbaar vervoer. 
Op het tariefbeleid hebben veel factoren 
ingewerkt: de verhouding tot de (varia
bele) autokosten, betaalbare mobiliteit 
voor economisch zwakkeren, overwe
gingen van algemeen prijsbeleid, en, niet 
in de laatste plaats, de wens om het ge
bruik van het openbaar vervoer te be
vorderen. 
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Samenvattend komt het hier op neer dat 
de tarieven jaarlijks met minder dan de 
stijging van de kostprijs zijn verhoogd. 
Met als gevolg een voortdurend groter 
worden van het ongedekte deel van de 
kosten. 
Wat zouden, bij ongewijzigd beleid, de 
verwachtingen voor de toekomst zijn? 
Volgens de heroverwegingsnota een nog 
steeds geleidelijk toenemend tekort (van 
2.300 naar 2.600 miljoen in 1985). Dit 
tekort zou - althans in het stads- en 
streekvervoer - in elk geval toenemen, 
zowel bij een economische groei van 2 % 
als bij stilstand of een 'mingroei' van 2 %. 
De toename zou het grootst zijn in geval 
van 'mingroei', vanwege de combinatie 
van dalende koopkracht en stijgende vraag 
naar openbaar vervoer. 
Dit komt naar voren in het rapport van 
de KNVTO van maart 1981, getiteld 
'Scenario's en strategieën voor het open
baar vervoer in streek en stad' ('Scenstra
rapport'). Het is het resultaat van een on
derzoek naar de financiële problematiek 
van het stedelijke en regionale openbaar 
vervoer gedurende de kabinetsperiode 
I 98 I -1985 en het aangeven van alterna
tieve oplossingen daarvoor. 

6. 'Tekorten' en 'maatschappelijke kosten' 
Met 'tekorten' wordt het verschil tussen de 
exploitatie-kosten en de opbrengsten van 
het openbaar vervoer soms aangeduid. 
Het begrip 'tekort' suggereert dat de kos
ten te hoog of de opbrengsten te laag zijn. 
Aan de kosten zal zeker nog wel wat te 
doen zijn. In het Scenstra-rapport is een 
van de strategieën de BIEB-strategie 
(Hand in eigen boezem). Uit het herover
wegingsrapport blijkt een niet onaanzien
lijk verschil tussen de produktieve uren 
waarin het streekvervoer zich ongunstig 
van het stadsvervoer onderscheidt (blz. 
13, tabel2.9.). Opvoering van de doelma
tigheid in het kader van de vcrvoerbedrij
ven zal echter zeker niet een belangrijk 
deel van het 'tekort' kunnen compenseren. 
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Een voorbeeld van een 'tekort' dat moei
lijk weg te werken is, is het tekort dat in 
het spitsverkeer ontstaat, waar materieel 
moet worden ingezet dat grotendeels voor 
de rest van de dag niet wordt gebruikt. 
Aan de kostenkant mag men dus niet veel 
verwachten. Hoe ligt dat aan de opbreng
stenkant? Kunnen de tarieven worden ver
hoogd? De tarieven hebben nogal wat 
functies. Hier is van belang dat het tarief 
niet alleen een rol speelt als instrument 
om de verdeling van de reizigers over de 
vervoerwijzen, bijv. bus en auto, te beïn
vloeden, maar evenzeer als financierings
bron. Het hanteren van het tarief voor 
beide doeleinden tegelijk is niet altijd een 
ondubbelzinnige bezigheid. 
Het is juist op dit punt dat de brief van 
de ministers Tuijnman en Beelaerts van 
Blokland van 25 mei I 981, waarbij de 
tekst van de planologische kernbeslissing 
wordt aangeboden, een interessant licht 
werpt. In deze brief wordt gesteld dat het 
geenszins de bedoeling is om bij de open
baar-vervoerbedrijven te komen tot een 
uitsluitend bedrijfseconomische rentabili
teit, en dat het beleid is gericht op een 
aanvaard bare kostenopbrengstverhou
ding, waarbij aan de maatschappelijke be
tekenis van het openbaar vervoer een 
groot gewicht wordt toegekend. In een 
motie (motie 226) was gesteld dat de af
stemming van het (lange-termijn) beleid 
op de gewenste sociaal-economische ont
wikkeling, niet mag leiden tot wijziging 
van de bestaande tariefsverhoudingen in 
ongunstige zin voor de gebruikers van het 
openbaar vervoer. De ministers stellen 
hier tegenover dat de kosten van het open
baar vervoer en het aandeel dat de reizi
gers in rekening wordt gebracht, zich 
met name in de laatste jaren in het stads
en streekvervoer zodanig hebben ontwik
keld, dat het de Regering onjuist voor
komt opvolgende regeringen vast te leg
gen op de thans gegroeide tariefsverhou
dingen. Dit zou, aldus de ministers, im
mers betekenen dat voor de toekomst on-
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voldoende beleidsruimte wordt gelaten 
om tot een verantwoorde afweging te ko
men van het voorzieningenniveau en de 
tarieven, rekening houdende met de dan 
optredende ontwikkelingen van de ver
voerkosten en van de vraag naar openbaar 
vervoer. 
ln concreto zou een zodanige beperking 
van de beleidsruimte tot gevolg hebben, 
dat eventuele toekomstige bezuinigingen 
slechts realiseerbaar zouden zijn door 
middel van een (ongewenste) inkrimping 
van het voorzieningenniveau (Kamerstuk
ken zitting 1980-198 L 14390, nr. 295). 
Het is. uit de laatste zin, duidelijk dat de 
bewindslieden bij toenemende noodzaak 
tot bezuiniging zich niet graag genood
zaakt zouden zien tot inkrimping van het 
openbaar vervoer zolang dit nog zou 
kunnen worden voorkomen door de tarie
ven te verhogen (tarieven als financie
rings bron). 
Uit hetgeen daaraan voorafgaat blijkt 
evenwel tevens de zorg dat men zich de 
mogelijkheid om voorzieningenniveau en 
tarieven tegen elkaar af te wegen, niet uit 
handen willaten nemen (tarieven als be
leidsinstrument). Daarbij spelen de ver
voerskosten een rol. Ook die van de per
sonenauto! 

Het voorgaande laat tevens zien dat de 
uitdrukking 'tekorten' een vlag is die de 
lading niet dekt. De 'tekorten' zijn de prijs 
die de samenleving betaalt voor, onder 
andere, het behoud van leefbare binnen
steden. Het zijn 'maatschappelijke kos
ten'. 
Deze benadering is zeer wel te combine
ren met de gedachte dat ook de overheid 
'klant' is van de vervoerondernemers, en 
dat de overheid die vervoerdiensten be
stelt en betaalt waaraan de reiziger-con
sument, gegeven de kostprijs, weliswaar 
niet toekomt, maar die, maatschappelijk 
gezien, de voorkeur verdienen boven bijv. 
de alternatieve vervoerwijze waartoe de 
reiziger zijn toevlucht zou kunnen nemen. 
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Het is in deze optiek bovendien mogelijk 
de vervoerder weer als ondernemer te 
herkennen en hem als zodanig te behan
delen, en niet als een publieke dienst die 
in een maatschappelijke behoefte voorziet. 
Veel detailbemoeienis van de overheid 
met het reilen en zeilen van de bedrijven 
zou kunnen worden gereduceerd door af 
te stappen van vergoeding achteraf van 
gemaakte kosten en over te gaan op taak
stellende begrotingen, en het inbouwen 
van een eigen belang bij opvoering van 
de efficiency. Ook kan aan een constructie 
als die van aanneming van werk worden 
gedacht. Van vele zijden is hierop gewe
zen; recentelijk nog in de reacties van de 
Vereniging van Exploitanten van Streek
vervoer-ondernemingen en van de N.V. 
Aandelenbezit Streekvervoer op de con
sultatienota 'Op weg naar nieuwe bestuur
lijke verhoudingen in stads- en streekver
voer'. 

7. Heroverweging 'tekorten' openbaar 
vervoer 
In het heroverwegingsrapport is een aan
tal beleidsalternatieven voor het openbaar 
vervoer ontwikkeld die vermindering van 
de overheidsuitgaven ten behoeve van het 
openbaar vervoer beogen ten opzichte van 
de meerjarencijfers voor 1985. Het staatje 
op pag. 30 geeft een beeld van de ver
anderingen, in de alternatieven A tot en 
met D, ten opzichte van de trendsituatie in 
1985. 

Van de vier alternatieven beoogt A niet 
meer dan aanpassing van extrapolatie
cijfers aan de meerjarencijfers; het is geen 
alternatief, maar een aanwijzing dat zelfs 
voor het aanhouden van de meerjaren
cijfers al ombuiging nodig is. Alle alter
natieven gaan uit van bezuiniging van 100 
miljoen door efficiency-maatregelen. Voor 
het overige komen ze op het volgende 
neer: 

A: - reductie (0-5 %) op voorzieningen
niveau (70 miljoen); 
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A B c D 

Reizigerskm (mln) -70 -620 -1.300 à 1.600 -1.200 à 1.500 
idem in% 0,5% 4% 9 à 12% 8 à 11% 

Tekort 1 

in mln guldens -170 --470 -circa 700 -circa 700 
idem in% 6à7% 18% circa 26% circa 26% 

Arbeidsplaatsen -3.000 -5.000 -6.500 -6.200 
idem in% 8% 12% 15% 15% 

1 waarvan 100 miljoen als efficiency-verbetering. 

- geringe tariefverhoging (30 miljoen). 

B: - reductie (0-20 %) van voorzie
ningenniveau (250 miljoen); 
- tariefverhoging van 0 (lange afstand, 
dal) tot 25 % (spits); extra verhoging van 
40 % in de grote steden (120 miljoen). 

C: - reductie (0-20 %) van voorzie
ningenniveau (380 miljoen); 
- tariefverhoging van 0-20 % bij NS en 
30-120% stad- en streek (180 à 270 mil
joen). 

D: - zie C, met dien verstande dat de 
extra tariefverhoging in de grote steden 
achterwege blijft en vervangen wordt door 
een heffing per werkgever naar rato van 
aantal arbeidsplaatsen (1 10 miljoen: 
f 130,- per werknemer). 

Aangetekend zij dat de extra reductie van 
het voorzieningenniveau in alternatief C, 
vergeleken met B, zich alleen voordoet in 
het streekvervoer en in de 5 kleinere van 
de 9 gemeenten. Afgezien van extra re
ducties in de avond en in het weekend, 
wordt bovendien in het streekvervoer de 
spits met 10 % in plaats van met 5 % 
teruggebracht. 
Bij deze beleidsalternatieven valt veel 
meer op te merken, maar dat zou te ver 
voeren. Interessant is wel te noteren, als 
voorbeeld van de vele complicaties, dat 
het zogenaamde reiskostenforfait (inkom
stenbelasting) op de openbaar-vervoer
tarieven is gebaseerd. Dit geldt ook voor 
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autorijders. Voor een substantieel deel zal 
de opbrengst van de tariefverhoging weg
vallen tegen de gederfde belasting, tenzij 
het fiscale beleid zou worden gewijzigd. 
In deze alternatieven is niet met de moge
lijkheid gewerkt om via verhoging van de 
variabele autokosten, parallel aan de 
tariefontwikkeling van het openbaar ver
voer, het tekort van het openbaar vervoer 
te drukken. 
De effecten van de alternatieven C en D 
worden in het rapport 'nogal fors' ge
noemd. Dat is begrijpelijk als men in het 
bijzonder moet constateren dat ruimtelijke 
structuur en vervoersysteem in die alter
natieven niet meer op elkaar aansluiten. 
Het voorzieningenniveau wordt ook daar 
gereduceerd waar de structuur juist op 
het openbaar vervoer is aangewezen (bin
nensteden). Achteruitgang van frequenties 
en kwaliteit werkt in de hand dat op de 
auto wordt overgestapt in situaties waar 
de structuur dit niet toelaat. Dit illustreert 
bovendien dat vooral in de landelijke ge
bieden reducties moeten worden verwacht, 
omdat de benodigde vervoercapaciteit 
elders, in de grote agglomeraties en op de 
drukke streekvervoerlijnen weinig vermin
dering van frequenties toelaat. Dit laatste 
wordt in alle nuchterheid in het rapport 
genoteerd, dat niet onder stoelen of ban
ken steekt dat, indien geen compenserende 
voorzieningen worden geboden, al dege
nen worden getroffen die voor hun sociale 
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en culturele activiteiten op het openbaar 
vervoer zijn aangewezen. Ook mogelijk
heden voor woon-werk-verkeer zullen ver
dwijnen. De aansluiting op school- en 
werktijden zal in elk geval verslechteren. 
Dit impliceert tevens een minder goed 
functioneren van de arbeidsmarkt. 

8. Tariefbeleid 
Kwam in het voorgaande het tarief als 
beleidsinstrument al enige malen in meer 
algemene zin ter sprake, in het volgende 
zal nader moeten worden ingegaan op de 
eisen die onder de huidige omstandigheden 
(financieringstekort) aan het tarieven be
leid moeten worden gesteld. Hoe moeten 
de onlangs genomen beslissingen over de 
tarieven in 1983 worden beoordeeld; en 
hoe het recente Tarievenplan 1984-1987? 
En wat te zeggen van hetgeen het (nog 
recentere) bedrijfstakplan voor het streek
vervoer van de Vereniging ESO over het 
tariefbeleid in het midden brengt? 
Alleen onder zeer uitzonderlijke omstan
digheden mag het verantwoord worden 
geacht om het tarief als beleidsinstrument 
ondergeschikt te maken aan het tarief als 
financieringsbron. Immers, houdt men 
zich niet aan deze rangorde, dan zet men 
zijn beleid over boord. Er zal d2n immers 
een andere verhouding ontstaan tussen 
bijvoorbeeld openbaar vervoer en perso
nenauto dan waartoe men besloten had. 
Als men zulks zou wensen dan zou men 
rechtstreeks en niet impliciet tot die an
dere verhouding moeten besluiten, van
wege alle zware gevolgen daarvan met 
name voor het structurele beleid op lange 
termijn. 
Dat wil niet zeggen dat de hantering van 
het tarief als beleidsinstrument geen reke
ning zou behoeven te houden met het 
aspect van de financiering. Zo is de ge
wenste hoogte van de tarieven van het 
openbaar vervoer voor een deel afhanke
lijk van de (variabele) autokosten. Door 
deze autokosten te beïnvloeden kan de 
overheid er zelf toe bijdragen dat het 
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openbaar vervoer zijn reizigers behoudt 
terwijl toch het tarief een groter deel van 
de kosten dekt. Deze benadering wordt 
soms afgedaan als 'autootje pesten', en 
roept grote weerstand op bij hen die blij 
zijn dat zij rijden. Ten onrechte zoals uit 
het bovenstaande moge zijn gebleken. 
Nog ingewikkelder wordt de zaak wanneer 
het anti-inflatiebeleid en het inkomensbe
leid mee gaan spelen. Zoals een dreigend 
financieringstekort werkt in de richting 
van verhoging van de vervoertarieven, zo 
werkt het anti-inflatiebeleid in omgekeer
de richting. Het inkomensbeleid wenst 
rekening te houden met het feit dat het 
autobezit bij de laagste inkomens het 
kleinst is, zodat deze op het openbaar 
vervoer zijn aangewezen. V oor hen moet 
openbaar vervoer er niet alleen zijn, maar 
het moet ook nog betaalbaar wezen. Dit 
element kan leiden tot een sterk drukkend 
effect op het tariefniveau, terwijl het 
eigenlijk de bedoeling is om een soms be
trekkelijk kleine groep financieel tegemoet 
te komen. Dit kan worden vermeden door 
niet het algemene tarief te drukken maar 
om de leden van die groep langs andere 
weg tegemoet te komen. 

Hoewel omtrent de elasticiteiten nog on
voldoende bekend is, is er een vermoeden 
dat méér tariefsverhoging dan overeen
komt met de kosten van levensonderhoud 
zonder onaanvaardbaar vervoerverlies 
slechts in beperkte mate mogelijk is mits 
men zorgt voor het niet achterblijven van 
de (variabele) autokosten. Het is de moei
te waard te proberen om dit experimen
teel, met kleine stapjes, te toetsen omdat 
het, mede gelet op de huidige ernstige be
grotingsproblemen, interessant genoeg is 
te proberen om de gestage - ingebouw
de! -groei van de 'tekorten' af te remmen 
of te stoppen. 
De beslissing inzake de verhoging van de 
tarieven van het openbaar vervoer met 
I 0 % per I april 1983 zou als zo'n ex peri
ment kunnen worden gehanteerd. Daar
voor is nodig dat de situatie voor en na 
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I april 1983 zorgvuldig wordt geregis
treerd en geanalyseerd. De bevindingen 
kunnen niet alleen bijdragen tot eventuele 
bijsturing van het beleid, maar ook tot 
meer inzicht in de elasticiteit van de 
vraag. 
Terwijl de tariefsverhoging van 10 % 
voor 1983 niet al te veel verzet heeft opge
roepen, krijgt het Tarievenplan 1983-1987 
een andere ontvangst. Ook groeperingen 
die bepaald wel oog hebben voor de wen
selijkheid om de overheidsbijdrage zo be
perkt mogelijk te houden - zoals het 
streekvervoer- zijn nu duidelijk bevreesd 
voor vervoerafval als gevolg van de om
vang van de tariefsverhoging. 
In het bedrijfstakplan van de ESO worden 
eveneens tariefsverhogingen voorgesteld 
die ver uitgaan boven de kosten van le
vensonderhoud, zij het niet zo ver als die 
van het Tarievenplan van de minister. 
Wat opvalt is dat het rendement van de 
voorstellen van ESO nauwelijks onder 
doet voor dat van de voorstellen van de 
minister, ondanks de geringere tariefsstij
ging. 

Ernstige kritiek moet worden uitgeoefend 
op het feit dat het Tarievenplan slechts 
schijnbaar rekening houdt met de eis van 
de stap-voor-stap-benadering neergelegd 
in de planologische kernbeslissing 2.4 van 
het Structuurschema Verkeer en Vervoer. 
Het ligt volgens § 5.3 van het Tarieven
plan weliswaar in de bedoeling om de con
sequenties van de tariefsverhogingen door 
middel van onderzoek zo goed mogelijk te 
volgen. maar daaraan wordt direct toe
gevoegd: 'Indien onderweg zou blijken 
dat ongewenste effecten optreden, moet 
aanpassing mogelijk zijn. Dit uiteraard 
met handhaving van de tariefsverhoging 
van gemiddeld 10 % '. Met andere woor
den, bijsturen is mogelijk, maar niet voor 
wat betreft de omvang van de tariefsver
hoging! 
Dat dit in strijd is met pkb 2.4 wordt on
derstreept door de brief van 25 mei 1981 
waarbij de tekst van de pkb's aan de Ka-
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mer wordt aangeboden, en waaraan ik 
in het voorstaande reeds aandacht heb 
besteed. 
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Samengent is mijn mening dat het Tarie
venplan zowel wat betreft de omvang van 
de jaarlijkse stijging van de tarieven als 
wat betreft de mogelijkheden om onder
weg bij te sturen kritisch moet worden 
bezien! :Meer inzicht in het beleid ten aan
zien van de autokosten is onmisbaar. 

9. Perspectief? 
Als eenmaal vastgesteld is dat op de col
lectieve uitgaven fors zal moeten worden 
bezuinigd, moet vervolgens worden be
paald in welke sectoren dat wel en in 
welke sectoren dat niet of in mindere mate 
moet gebeuren. V oor de sector verkeer en 
vervoer zijn nogal wat argumenten aan te 
voeren om daar zeer terughoudend te zijn. 
Ik ga daar nu niet verder op in. 
Laten we eens aannemen dat ook de sector 
verkeer en vervoer, en met name het open
baar vervoer, een bijdrage moet leveren, 
dan zijn er twee elementen van belang om 
te bepalen hoe de bezuiniging moet wor
den georganiseerd. Het eerste element is: 
wat voor karakter heeft de bezuinigings
operatie? Is het een tijdelijke, incidentele, 
zaak die weliswaar een paar jaar kan 
duren, maar die daarna weer ongedaan 
wordt gemaakt? Het tweede element is: 
hoe omvangrijk is de gevraagde bezuini
ging? Laat de bezuiniging, zij het met 
enige moeite, voldoende ruimte om op 
consistente wijze het voorziene beleid 
voort te zetten, of moet een ander beleid 
worden ontworpen? 
Het zal duidelijk zijn dat in geval van 
tijdelijke teruggang de behoefte aan een 
nieuw beleid niet groot zal zijn. Een tijde
lijke one?enwichtigheid is nog wel te aan
vaarden. Zo zal er geen behoefte zijn aan 
principiële aanpassing van het beleid ten 
aanzien van de ruimtelijke structuur en 
de daarmee samenhangende verdeling van 
de vervoerstromen over de vervoerdragers; 
de gevolgen van zo'n beleidswijziging 
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zouden zich immers pas op de hmge duur 
manifesteren, en dan niet meer nodig zijn. 
De verleiding voor de beleidsmakers is 
groot om dit allemaal maar in het midden 
te laten, en, zonder dit uit te spreken, van 
tijdelijkheid uit te gaan. Waarom verder 
dan 4 jaar vooruitzien? Bovend:en: wie 
durft de doemdenker te zijn die beweert 
dat de noodzaak tot bezuinigen structu
reel is? Hoe bewijs je dat? Hoe·.vel het 
omgekeerde evenmin te bewijzen is. is het 
als toekomstbeeld een stuk plezieriger. 
Daarmee is tevens een probleem aange
geven waar je eveneens tegenaan loopt als 
je over een economie van het genoeg gaat 
spreken. Je zult moeten aangeven wat ge
noeg is. Als je al zover kunt ko,nen dat 
een bepaald welvaartsniveau algemeen 
als 'genoeg' wordt aanvaard. dan zal dat 
naar alle waarschijnlijkheid niet een 
niveau zijn dat onder het huidige ligt; men 
doet nu eenmaal niet graag een stap terug. 
Op verkeer en vervoer toegepast: een 
voorstel voor een toekomstig verkeer- en 
vervoersbeleid dat zou uitgaan van een 
lager welvaartspeil en een geringere koop
kracht met daaraan vcrbonden een ge
ringer bezit en minder gebruik van de 
auto dan nu het geval is. zou naar mijn 
inschatting op dit ogenblik (nog) geen 
kans hebben. 
Toch brengt de logica mee dat bij een 
lager welvaartspeil minder mobiliteit past, 
en dat betekent: méér openbaar vervoer 
en minder auto, een openbaar vervoer dat 
duurder is dan thans het geval is. 
Waar is dan het perspectief dat enthou
siasme wekt en politieke steun kan ver
werven, om in de termen van de redactie 
te spreken? Ik vrees dat zo'n perspectief 
niet licht zal worden gevonden in plan
nen die leiden tot minder open baar ver
voer, hogere vervoertarieven en minder 
arbeidsplaatsen. Ook al is iemand mis
schien nog bereid aan zo'n plan politieke 
steun te verlenen indien er doodeenvoudig 
geen andere oplossing is, het zal teveel 
gevraagd zijn om er dan bovendien nog 
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enthousiasme voor op te brengen. 
Datzelfde verschijnsel maakt het zo moei
lijk om nu, in deze tijd waarin iedereen 
schreeuwt om herstel van de economische 
groei, aandacht te vragen voor een econo
mie van het genoeg. V oor velen is vooruit
gang ondenkbaar zonder steeds voort
gaande inkomens- en consumptie-ontwik
keling. De waardering die je krijgt in onze 
samenleving hangt bovendien grotendeels 
af van het succes dat je hebt en dat in 
persoonlijke welvaart tot uitdrukking 
komt en daaraan wordt afgemeten. En dan 
is er een CDA dat een politiek uitgangs
punt nr. 46 heeft aanvaard dat voorrang 
geeft aan een genormeerde economische 
ontwikkeling boven het streven naar een 
onbeperkt voortgaande inkomens- en con
sumptie-stijging. Theoretisch is er geen 
tegenspraak tussen dit uitgangspunt voor 
de collectiviteit en het zojuist geschetste 
waarderingspatroon, maar voor velen is 
het praktisch niet meer dan geestelijke 
acrobatiek als je de dingen zo uit elkaar 
weet te houden. V oor iedereen is wel 
duidelijk dat er van twee geheel verschil
lende mentaliteiten sprake is. 
Er zal nogal wat moeten gebeuren om, ook 
in het CDA, uitgangspunt nr. 46 tot werke
lijk leven te wekken. In het verlengde 
daarvan kan dan misschien weer van 
enthousiasme sprake zijn; wanneer name
lijk de overtuiging veld wint dat minder 
het welvaartsniveau de politieke aspiraties 
moet bepalen, maar veel meer de manier 
waarop je, bij een bepaald welvaartsni
veau, met die welvaart omspringt en ieder 
het zijne geeft. Noem het 'Niet bij brood 
alleen' of 'Eerlijk delen' of 'Om een zinvol 
bestaan'. Zou er enthousiasme ontleend 
kunnen worden aan het extra zware be
roep op de CDA-politicus om in een tijd 
van bezuinigen hieraan inhoud te geven? 
Behoud van een redelijk welvaartsniveau 
is belangrijk; wellicht is wat je er mee 
doet en hoe je het verdeelt toch belang
rijker. Er is moed voor nodig om dat aan 
de kiezer voor te houden. 
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door prof. dr. G. E. Engberts 

Prof. dr. G. E. Engberts overleed op 19 december 
1982; hij was hoogleraar Bouworganisatiekunde, 
afd. Bouwkunde aan de TH-Delft. 

De 
de 

overheid, 
ruimte 

de ordening en 

Het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA heeft een rapport over de ruimtelijke 
ordening gepubliceerd, dat de titel 'De ruimte en wij. wij en de ruimte' draagt, 
maar in feite de titel 'de overheid, de ordening en de ruimte' verdient. 

Het stelt de huidige praktijk van de ruim
telijke ordening centraal en komt met 
verbeteringen op zwakke punten. Een 
principiële kritiek en een christen-demo
cratische bezinning op het machtsgebruik 
bij de ruimtelijke ordening ontbreken, om
dat de aandacht wordt getrokken naar 
de bestaande zwakheden in de wetgeving 
en de onderlinge afstemming van het be
leid. De Bijbel spreekt evenwel kritisch 
over het handelen van koningen en let 
meer op de gevolgen voor de onderdanen, 
de zwakken, de slachtoffers van krachtige 
bestuursmaatregelen. Omri, Achab en 
twee Herodessen waren, wetenschappelijk 
gezien, krachtige en succesvolle regeer
ders. 
De leden van de rapporterende commissie 
blijken goed bekend te zijn met de prak
tijk van de ruimtelijke ordening en met de 
moeilijkheden van de acute problemen: 
mijn kritiek richt zich dan ook niet op 
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een foute voorstelling van zaken, maar op 
de principiële keuzen. Een discussie daar
over is gauw zwevend. Daarom volgt na 
die kritiek een toespitsing op drie punten 
met een duidelijk concrete inhoud voor de 
ruimtelijke ordening, zoals m.i. een chris
ten-democraat moet nastreven. Deze con
crete uitwerkingen passen in de centrale 
vragen van het rapport, n.l. 
- 'Welke doelstellingen moeten in de ko
mende jaren in het ruimtelijk beleid wor
den gehanteerd teneinde een evenwichtige 
ruimtelijke ontwikkeling van ons land te 
bereiken?' 
- 'Bieden de huidige besluitvormingspro
cedures en het bestaande instrumentarium 
in de ruimtelijke ordening voldoende aan
knopingspunten om de verwezenlijking 
van de ruimtelijke doelstellingen veilig te 
stellen? Welke veranderingen in besluit
vormingsprocedures en instrumentarium 
moeten zonodig worden bewerkstelligd?' 
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- 'De ruimtelijke ordening dienl bij te 
dragen aan welvaart en welzijn in een 
goed evenwicht. Wordt welvaart bepaald 
door toenemende bedrijvigheid, welzijn 
richt zich op het zinvol functioneren van 
de mens in eigen en gezamenlijke verant
woordelijkheid.' (blz. 16 en 17) 

Het rapport noemt als christen-democra
tische uitgangspunten (en wel in deze 
volgorde, sic!): 
a) rentmeesterschap en solidariteit 

b) verantwoordelijkheidsverdeling 

c) gerechtigheid. 

'De normen van rentmeesterschap en so
lidariteit geven aan in welk perspectief 
onze keuzen in de ruimtelijke ordening 
moeten doen: de zorg voor de totale 
schepping en de zorg voor de onderlinge 
betrokkenheid van de mensen.' (blz. 7) 

Voor b) wordt echter gesteld (blz. 21): 
'De afweging op de normen van een rent
meesterschap en solidariteit kan niet wor
den overgelaten aan individuen en groe
pen, die de directe beschikkingsmacht 
over de ruimtelijke (grond) hebben, maar 
hoort bij de overheid.' 

Bij c) evenwel: 'De overheid blijkt lang 
niet altijd in staat tijdig en besluitvaardig 
in te grijpen waar mensen in de knel ko
men. De zaken zijn zó ingewikkeld, dat de 
overheid aan het daadwerkelijk creëren 
van de publieke voorwaarden nauwelijks 
toekomt.' (blz. 22) 

Daarna volgt een deskundige beschrijving 
van sleutclvraagstukken, van de relatie 
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r.o.-sectoren van beleid en een uitgebreide 
behandeling van mogelijke verbeteringen 
van besluitvorming en instrumentarium, 
omdat de onderlinge afstemming tussen 
niveaus, tussen sectoren etc. gebreken ver
toont. Ten bewijze van de juistheid van 
het betoog verwijst de commissic steeds 
weer naar overheidsnota's e.d. - stukken 
waarin het overheidsapparaat zich ook 
verontschuldigt voor eigen falen en uiter
aard niet denkt om voor te stellen zichzelf 
radicaal of gedeeltelijk op te heffen we
gens falen, gebreken of onjuist functione
ren. Integendeel: overal waar iets tekort 
schiet of faalt, moeten vcrbeteringen wor
den aangebracht. Uitsnijden van verkeerde 
regelingen, regelaars, regels is er niet bij.i 
Het is echter wel zeker, dat de zwakke, 
weinig geletterde mens zucht onder de 
regciarij (knevelarij). Horen wij dan niet 
het roepen in de poort van deze onder
drukten? Waar is het mis gegaan na de 
uitgangspunten? 
Zijn die uitgangspunten eigenlijk wel 
goed; bergen zij misschien die regelziek
ten al in zichzelf? Rentmeesterschap 
wordt in de Bijbel geenszins voorop ge
steld, nee: de onrechtvaardige rentmeester 
wordt als normaal verondersteld, zelfs 
voor handigheid geprezen. Het begrip 
rentmeesterschap houdt in dat aan een 
ander wordt opgedragen wat wij zèlf be
horen te doen. Dan is inderdaad snel de 
gedachte gewekt, dat de overheid in onze 
plaats het beheer kan voeren. Wij hoeven 
het dan niet zelf meer te doen, zijn overal 
voor geëxcuseerd, kunnen ook nog vrij-

1 Een uitgebreid citaat om het betoog te concretiseren. Blz. 102 bevat een voorstel tot verbete
ring van de wetgeving. 'Ook de gedachte van onteigening van een projectontwikkelaar spreekt 
ons aan. ln de huidige situatie wordt niet onteigend indien een grond-eigenaar in staat en be
reid is de op zijn gronden gelegde bestemmingen uit te voeren. Wij menen dat dit een te 
beperkte gedachte is. De prijzen voor bouwgronden worden opgedreven en de financiering van 
noodzakelijke bestemmingen zoals sociale woningbouw kan niet mede gedragen worden door de 
door de grondeigenaars te realiseren sterkere bestemmingen. Overwogen moet worden of niet 
als criteria moeten gelden dat de uitvoering van het bestemmingsplan als geheel gewaarborgd 
is en dat de activiteiten passen in het volkshuisvestingsbeleid van de gemeente.' Hier worden 
rechten van personen geofferd aan de ondeskundigheid van de gemeente, die immers plannen 
opstelt die zij niet waar kan maken en dan moet het individu maar wijken voor die (slechte) 
plannen, waarvoor de gemeente en anderen de middelen niet willen opbrengen! 
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blijvend kritiek hebben. Maar ook: wij 
worden dan onc.t<~rdrukt door de eisen van 
doelmatigheid, die het beheer immers 
moet stellen. Het rentmeesterschap houdt 
ook niet in, dat de arme moet worden 
ontzien. 
Solidariteit doet dat ook niet, als wij de 
nadruk leggen op het feit dat wij elkaars 
'genoten' moeten zijn (landgenoten, dorps
genoten, echtgenoten, etc.). Is trouwens 
de solidariteit niet twee keer ingevoerd, 
n.l. ook bij de verantwoordelijkheidsver
deling? Dat is een suspect verschijnsel 
voor psychologen. Het is nog erger als de 
solidariteit zo wordt uitgelegd dat groeps
egoïsme niet wordt uitgesloten, misschien 
zelfs de logische consequentie wordt: 'al 
deze mensen of groepen moeten zich kun
nen ontplooien, dat is het toekomen aan 
hun bestemming' (blz. 20). 

Verantwoordelijkheidsverdeling is m.i. 
niet goed geregeld door een onderscheid 
te maken tussen enerzijds uitvoering van 
het ruimtelijk beleid (meer eigen initiatief 
voor burgers etc.) en anderzijds beslissing 
over het beleid (door de overheid). Erger 
nog: 'wel zal de overheid door effectieve 
controle er op moeten toezien dat men 
zich houdt aan de reeds gedane keuzen' 
(blz. 21). Hier zie ik slechts een schijn, een 
illusie van verantwoordelijkheidsverdeling, 
immers de verantwoordelijkheid van de 
uitvoering wordt nog steeds door de 
overheid aan zich gehouden door de effec
tieve controle. Controle op de overheid is 
niet geregeld. Alleen de schijn van verant
woordelijkheid wordt verdeeld, men mis
leidt hier de geesten. 2 
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Het zou beter zijn om ándere principes in 
ándere velgorde te nemen: 
a) gerechtigheid, dat is ontzien van de 
zwakke, omdat hij beeld van God is; 
b) ootmoed, dat is ontzag voor zwakke, 
omdat de redding komt van het verwor
pene, gcr:nggeachte; 
c) zelfwerkzaamheid, mits in solidariteit, 
dus subsidiariteit en soevereiniteit in 
eigen kriug. 
Daarop aansluitend nu de drie concrete 
punten. 

I. Het monopolie van de gemeentelijke 
grondbedrijven. Daarover zwijgt het rap
port, terwijl toch ernstige misstanden op
treden. Daarover circuleren wilde verha
len; 'indianenverhalen"? Geenszins, want 
bij het structuuronderzoek bouwnijverheid 
is vastgesteld, dat geen inzicht aan de on
derzoekers kon worden gegeven, danwel 
niet werd gewenst. 'De vraag is nu maar 
wat kwalijker is: een dwaalspoor uitzetten 
om minder fraaie procedures of slimme 
calculaties voor het publiek verborgen te 
houden, danwel de kasten op slot te hou
den om gebrek aan deskundigheid te ca
moufleren. Het komt er feitelijk op neer, 
dat transacties op gemeentelijk niveau 
waarmee enorme kapitalen gemoeid zijn, 
zich volkomen aan de openbare controle 
onttrekken, en dat noch de ambtenaren, 
noch de gemeentebesturen, laat staan de 
burgers, enig benul hebben hoe een en 
ander toegaat' .s 

2. De waanzinnige toeneming van wets
teksten en ministeriële aanschrijvingen is 
zelfs voor deskundigen niet bij te benen. 

" Goeihe geeft in Fausl li een ernstige waarschuwing, vlak voor de dood van Faust: twee oude 
mci1:>;on wonen bij de rivier en moeten \Veg voor een civieltechnisch werk van Faust, ten 'bate' 
van het geheel. Het luiden van hun klokje in de avond stoort hem ook. Zij worden vcrbrand 
door de handlangers van Mcfistofeles, vanwege een 'verkeerd begrepen' opdracht van Fa~:st. 
Tevoren zegt Mefistofel es: 'Auch hier geschieht, was Hingst geschah, Denn Nabots Weinbcrg 
war schon da'. 
Daarna zingt het koor: 'Das al te Wort, das Wort erschallt: Gehorche willig der Gewa!t! Ur.d 
bist du kühn, und hältst du Stich, So wage Raus und Hof und- dich". 

" Commentaar van H. Stevens in Bouw, juli 1980 op SEO-rapport over gemeentelijke grond
bedrijven. 
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De coördinatie, die vaak als gen:_~esmiddel 
voor de uiteenlopende interpretaties van 
'het' beleid wordt aangeprezen (ook door 
deze commissie) is een misleidende ver
simpeling van de zaak. Er is geen eenheid 
van beleid, maar een veelheid van opvat
tingen over de verschillende aspecten en 
elementen daarvan. Als nu de ene bureau
craat aan de andere mededeelt, dat hij het 
beleid zal coördineren. bctekcm dat ge
woon. dat hij zijn zin wil opleggen en de 
fouten ervan toe zal schuiven naar de 
andere partij, tenzij deze tevoren een 
akkoord wil sluiten. Coördinatie leidt dan 
ook tot een geweldig lang en duur proces 
van onderhandelen om de verantwoorde
lijkheid voor eventueel falen bij bepaalde 
deuren te kunnen leggen. Eenvoud zou 
hier zuiveren! 

3. In de toekomst zal grote behoefte zijn 
aan nuttige vulling van lege tijd. Daarvoor 
zijn oude 'ambachten'. zoals jagen, vissen, 
zeilen, paardrijden. weven favoriet. ln dit 
rijtje ontbreekt de landbouw, toch een 
zeer bevredigend, welvaart- en welzijns
bevorderend werk. Nu wordt de mogelijk
heid daartoe sterk onderdrukt door de 
overheid, die de vestiging van volkstuinen 
flink beperkt. Het CDA zou zich moeten 
inzetten voor een brede ontplooiing van 
het verschijnsel van de 'tweede tuin' voor 
particulieren, die dan heus wel zorgen voor 
milieu en tevreden ruimtegcbruik, waarbij 
tevens de ongeletterde, de arme goed tot 
eigen recht kan komen. Micha 4 vs 4 
geeft een beter beeld van de waardigheid 
van de mens dan een 'rentmeester'; deze 
tekst moet evenzeer inhoud krijgen in het 
politieke bedrijf als Micha 4 vs 3 (zwaar
den tot ploegscharen omsmeden). 

Naschrift 
Na inzending van bovenstaande kritiek 
verscheen in het november-nummer van 
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CDV een beschouwing van ir. P. G. 
Meijer over hetzeHde rapport. Zijn kritiek 
is u_nders gericht (zie hieronder), maar de 
slotconclusie is precies dezelfde: 'Te veel 
verantwoordelijkheid bij het rijk leidt tot 
een reeds nu te constateren gevolg, n.l. dat 
het de burger en c!e lagere overheden door 
allerlei regelgeving en wetten onmogelijk 
gcmlakt wordt eigen verantwoordelijkheid 
ook daadwerkelijk zelf te dragen'. 
Mcijer beschikt over veel ervaring met de 
ruii:1telijke ordening door de Rijksplano
logische Dienst en de Provinciale Plano
logische Dienst in Noord-Brabant. Zijn 
kritiek stoelt dus op inside-ervaring. 'Ik 
wil niet verhelen, dat ik me nog steeds af
vraag of het gewicht of de belangrijkheid 
van wat uiteindelijk in structuurschema's 
besloten wordt wel tegen al die inspanning 
opweegt'. En dan zijn die structuursche
ma's nog verbonden aan economische 
groei en bevolkingsgroei die beiden weg
vallen. Verder is de 'informele economie' 
van groot belang, maar onbekend in de 
statistieken en ongrijpbaar voor over
heielsheffingen en -vergunningen. 'Een 
ruimtelijk beleid, dat niet afgestemd is en 
inspeelt op veranderende omstandigheden, 
is gedoemd tot falen'. 
Meijer is evenwel een oprecht ambtenaar 
en kent de schaduwzijden niet uit outsi
derservaring. Zo komt hij tot: 'Besparing 
van tijd kan bereikt worden door verbete 
ring van de coördinatie tussen de drie be
stuurslagen, door uitbreiding van het over
leg, door het in een vroeger stadium be
trekken van andere overheden bij de voor
bereiding en door het geven van een meer 
bindend karakter aan het overleg'. Het 
tegendeel is waar, zeker voor de buiten
staanders. 
Meijer wil dat de hogere overheid ruimte 
creëert voor ontwikkelingen naar eigen 
aard en mogelijkheden op het lagere 
niveau, maar noemt geen voorbeelden. 

" Mi eh a 4 vs ~.; Maar zij zullen zitten, een ieder onder zijn wijnstok en onder zijn vijgeboom, 
zonder dat iemand hem opschrikt. 
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Welnu: verenigingen ( = zelfwerkzaam
heid in solidariteit) blijken aanzienlijk 
beter werk te leveren dan ambtelijke 
diensten, bijv. bij natuurbehoud, land
schapsbehoud, monumentenzorg, ver
keerszorg, recreatieruimten. In tegenstel
ling tot prof. De Haan in zijn toespraak 
op de studieconferentie (geciteerd door 
Meijer) moeten we wèl overspannen ver
wachtingen hebben van de overheidsin
vloed - nl. in negatieve zin: Zij smoort 
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veel zelfwerkzaamheid en ontziet de arme 
niet. De overheid is een gevaarlijke rent
meester, die immers moeilijk kan worden 
ontslagen. Laten wij daarom die taken 
zèlf ter hand nemen in eigen solidair 
functionerende kringen. 



BOEKBESPREKING 

door prof. mr. P. de Haan 

Modern constitutioneel recht en emancipatie van de 
mens; een ontwikkelingstheorie van het algemeen 
staatsrecht, door prof. dr. S. W. Couwenberg. Uitg. 
Van Gorcum, Assen. 
Deel I: Van monarchale machtsstaat naar liberale 
democratie (I 979 ). 
Deel IJ: Liberale democratie als eerste emancipatie
model (1981). 
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Beide delen worden besproken door prof. mr. P. de 
Haan, hoogleraar aan de TH-Delft en de VU te 
Amsterdam. 

Moderne staatsleer en emancipatie 
van de mens 

1. Inleiding 
De redactie van Christen Democratische Verkenningen heeft mij uitgenodigd 
speciaal het tweede deel van bovenstaand standaardwerk te bespreken. Aangezien 
dit echter niet zonder kennisneming van het eerste deel kan, zal ik aan beide aan
dacht schenken. Uiteindelijk zal nog een derde deel verschijnen over de democra
tisch-sociale rechtsstaat waarin wij thans leven en over wat Couwenberg noemt de 
socialistisch geleide democratie op marxistisch-leninistische grondslag. Aan dat deel 
hoop ik te zijner tijd nog een afzonderlijke bespreking te kunnen wijden, al was het 
alleen maar omdat de ontwikkeling van het bestuursrecht in de sociale rechtsstaat 
mij in niet mindere mate bezig houdt dan die van het staatsrecht de heer Couwen
berg. 

Aanleiding voor de redactie om mij te 
vragen was overigens dat aan de hand 
van deze studie een goed beeld geschetst 
kan worden van de onderscheiden opvat
tingen vanuit christen-democratische, libe
rale en socialistische kring over begrippen 
als democratie, overheid, volkssouvereini
teit etc. Tegen die achtergrond wil ik deze 
boeken dan ook bespreken en niet tegen 
die van de staatsrechtswetenschap waar
van Couwenberg een vernieuwer wil zijn, 

zoals ik dat zelf ten aanzien van de be
stuursrechtswetenschap nastreef t. 

Ik zeg dit dáárom met enige nadruk, om
dat ik mij als wetenschapper aanmerkelijk 
meer aan Couwenberg verwant voel dan 
in politiek opzicht. Zijn streven om tot 
een drievoudige vernieuwing van de staats
rechtsbeoefening te komen, ook reeds 
uiteengezet in boeken als 'De omstreden 
staat' en 'Westers staatsrecht als emanci
patieproces', spreekt mij sterk aan. Het 

1 Zie over een politieke verantwoording van dat streven Bestuursrecht in de sociale rechtsstaat, 
Een politieke verantwoording, slotnummer AR-Staatkunde 80/10.11.12. 
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betreft de opbouw van een ontwikkelings
theorie ter verklaring van staat en staats
recht, vanuit een constitutiebegrip dat 
zowel de staatsorganisatie als de organi
satie van de maatschappij omvat. Zulks 
teneinde aldus tot een staatsrechtelijke 
theorie te komen, waarin de ontwikkeling 
van het constitutioneel recht als algemeen 
verschijnsel centraal staat en waarop de 
nationale staats- en bestuursrechtbeoefe
ning kan voortbouwen als algemeen refe
rentiekader. De opbouw van een dergelij
ke theorie biedt - zo schrijft Couwenberg 
op blz. 2 van deel 1 - tevens goede mo
gelijkheden het staatsrecht een bredere 
theoretische basis te verschaffen, waarin 
filosofische, historisch-wetenschappelijke, 
politicologische, sociologische en econo
mische inzichten zijn verwerkt. ln feite 
betekent dit- aldus nog steeds de auteur
een teruggrijpen op de vroegere genera
listische conceptie van de staatsweten
schap, die in de vorige eeuw onder invloed 
van het juridisch positivisme steeds meer 
op de achtergrond is geraakt. Voor dat 
streven alle hulde en ook voor de wijze 
waarop daaraan tot nu uitvoering is ge
geven. 
Prof. Couwenberg, hoogleraar in het 
staats- en bestuursrecht aan de Eramus
universiteit te Rotterdam, is echter niet 
alleen een in mijn ogen belangrijk ver
nieuwer van de staatsrechtswetenschap. 
Hij is ook degene die destijds getracht 
heeft de KVP om te vormen tot een niet
christelijke centrumpartij, het zgn. Demo
cratisch Centrum Nederland. En in die 
hoedanigheid vindt hij mij pas goed op 
zijn weg, nu echter met de stelling dat een 
echter centrumpolitiek praktisch alleen 
op christen-democratische grondslag mo
gelijk is, zoals ik nader hoop aan te tonen. 
Jn ieder geval is het mij nu na het lezen 
van ongeveer zes honderd pagina's Cou
wenberg als vakantieliteratuur wel duide
lijk geworden, hoe hij tot zijn neutrale 
middenpositie is gekomen, namelijk door 
een reeks van misverstanden omtrent de 
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ontwikkeling van de westerse democratie 
en de rol die christendom en humanisme 
daarin hebben gespeeld. 

2. Ontwikkelingstheorie 
Volgens Couwenberg zou de westerse de
mocratie zich historisch ontwikkeld heb
ben langs een lijn die loopt van de mo
narchale machtsstaat met zijn feodale ge
zagsstructuur via de liberale democratie 
als eerste emancipatiemodel naar de de
mocratisch-sociale rechtsstaat als belang
rijke correctie daarop. 
Deze centrale stelling nu uit zijn beide tot 
dusver verschenen boeken zou ik op alle 
drie punten willen bestrijden. Naar mijn 
mening vormt niet de monarchale machts
staat het begin van de evolutie, maar de 
monarchale of republikeinse standende
mocratie, zoals die resp. in Engeland, 
Nederlan:i en Zwitserland is ontwikkeld. 
Wanneer men tenminste niet nog verder 
terug wil gaan, namelijk naar de germaan
se volksvergaderingen als beperkte vorm 
van democratie binnen de stam. Verder 
weiger ik te geloven in het bestaan van 
een liberale democratie, omdat ik dit als 
een zware overschatting van de betekenis 
van het Lbcralisme beschouw. En ten
slotte zie ik de democratisch-sociale 
rechtsstaat niet als een correctie op de 
liberale uit de vorige eeuw, maar als een 
wezenlijk andere oriëntatie. Op alle drie 
punten behoeft een en ander uiteraard 
nadere toelichting. 
In de eerste plaats wat betreft de monar
chale machtsstaat als oorsprong of achter
grond voor het ontstaan van de westerse 
democratie. Couwenberg oriënteert zich 
hier te veel op Frankrijk en op de Franse 
burgerlijke revoluties van 1795, 1830 en 
1848. In feite was dit land uit democra
tisch oogpunt in die jaren zo sterk achter
gebleven, dat het zijn wijsheid in hoofd
zaak via Montesquieu aan de Engelse 
standendemocratie moest ontlenen, hoewel 
deze st<wtkundige net zo goed in Neder
land of Zwitserland terecht had gekund 
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om zijn leer omtrent de trias politica 
- scheiding van de machten van wetge
ving, rechtspraak en uitvoering - tot ont
wikkeling te brengen. 
Couwenberg geeft zich enige moeite om 
toch ook voor Engeland en de Republiek 
der Verenigde Nederlanden vol te houden, 
dat zich een overgang van monarchale 
machtsst2.at naar liberale democratie zou 
hebben voltrokken. In feite heeft zich daar 
de ontwikkeling van een dergeliike staat 
nooit kunnen doorzetten, niet alleen van
wege het verzet van feodale standen, maar 
ook door dat van allodiale adel, eigen
geërfde boerenstand. stedelijke burgerij 
en vooral de Reformatie. Couwenberg 
gaat er te veel van uit, dat overal feodali
teit zou hebben geheerst, terwijl deze in 
ons land lang niet algemeen is geweest, 
zoals een eenvoudig onderzoek naar de 
geschiedenis van bijvoorbeeld de Staten 
van Friesland kan leren. In een groot deel 
van de germaanse streken is de feodaliteit 
als machtsinstrument om een sterk cen
traal gezag te vestigen in de kiem ge
smoord. Alleen in sterk geromaniseerde 
gebieden als Frankrijk, Spanje en Italië 
zijn de koningen van het Heilige Roomse 
Rijk er min of meer in geslaagd het voor
beeld van de Romeinse keizers te volgen, 
die zelf trouwens ook eerst de macht van 
de Senaat hadden moeten overwinnen. 
Het feit dat in die landen de Reformatie 
achterwege bleef of mislukte heeft er alles 
mee te maken. Ik kom daar in verband 
met de rol van de christen-democratie op 
terug. Eerst echter iets over de zogeheten 
liberale democratie. 

3. Liberale democratie 
Hoe Couwenberg er toe komt de westerse 
democratie een liberale democratie te noe
men wordt uit zijn boeken aanstonds dui
delijk. Hij wil deze vanwege de individuele 
vrijheidsrechten van de burgers (burger
lijke grondrechten) en vanwege de meer 
of minder consequent toegepaste mach
tenscheiding duidelijk CJnderscheiden van 
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de door hem aldus benoemde socialistisch 
geleide democratie uit Oost-Europa. Voor 
mij is het woord democratie teveel eer 
aan het communistische regiem dat daar 
heerst, maar daar wil ik het nu niet over 
hebben. Veel erger vind ik, dat Couwen
berg ook teveel eer bewijst aan het libera
lisme, waaraan hij zo ongeveer alles toe
schrijft, wat wij aan democratische waar
den kennen en erkennen. 
Op dit punt heb ik bij lezen van zijn boe
ken vrijwel constant dezelfde ergernis ge
voeld, die Groen van Prinsterer moet 
hebben gekweld, toen hij de Franse revo
lutionairen en hun Bataafse naäpers hier 
te lande op verwaten - immers intellec
tualistische en rationalistische- toon hoor
de verkondigen, dat de fundamentele vrij
heidsrechten, de scheiding van machten 
en zelfs de representatiedemocratie hun 
uitvinding zouden zijn geweest. Maar 
waar ter wereld heeft Amerika bij zijn 
sterk christelijk geïnspireerde revolutie in 
de zin van opstand tegen koloniale over
heersing dit gedachtengoed dan vandaan 
gehaald? En nog eerder de Nederlanden 
in hun calvinistisch verzet tegen Rooms
Spaanse overheersing? Of Engeland dat al 
sinds de dertiende eeuw geleidelijk aan een 
zekere mate van democratie tegenover het 
opkomend monarchisme had weten op te 
bouwen en in 1688 bij een dreigende 
Roomse coup een handje werd geholpen 
door ons Oranjehuis? Volgens Couwen
berg was dat allemaal liberalisme. Nou, 
als dat zo is, dan ben ik het ook. 

De kernfout in de redenering van Cou
wenberg zit in het feit dat hij voortdurend 
over het hoofd ziet, dat de Europese be
schaving, ook de Europese democratie is 
gevormd door twee geestelijke stromingen, 
christendom en humanisme, die elkaar 
over een zeer lange tijd beurtelings hebben 
bestreden en beïnvloed. Het calvinisme 
bijvoorbeeld was van begin af aan een 
zeer politiek georiënteerde stroming die 
niet alleen het democratisch element in de 
kerk trachtte te versterken in de vorm 
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van het presbyteriale stelsel, maar ook dat 
in de staat in de vorm van verzet tegen 
monarchie en regentendom. En ook reeds 
in de Middeleeuwse kerk en staat waren 
duidelijke democratische grondtrekken te 
onderscheiden. Maar evenzeer van begin 
af aan was er het libertinisme van de 
staatsgezinde regenten en het humanisme 
van Brasmus en Spinoza. Juist die richting 
kreeg in Renaissance en Verlichting tijde
lijk de overhand en de Franse Revolutie 
met alles wat daar aan revolutionair libe
ralisme en later ook socialisme uit voort
vloeide was in wezen ook een stuk door
werking van het humanistische weten
schapsideaal (rationalisme) in de politiek. 
Die doorwerking was er echter ook in kerk 
en maatschappij. Het neo-calvinisme van 
Groen en vooral Kuyper was dan ook een 
strijd op alle fronten: kerk (vrijzinnig
heid), staat (liberalisme en socialisme) en 
maatschappij (secularisatie), in wezen kan
ten van dezelfde rationalistische medaille. 
Het was echter niet alleen de calvinist 
Groen, maar ook de lutheraan Thorbecke, 
die zich tegen de ideeën en de geest van 
de Franse Revolutie keerde. Hij moest 
niets hebben van de individualistische 
staats- en maatschappij-opvatting van de 
revolutionaire liberalen en nog minder 
van de collectivistische opvatting van de 
socialisten. In feite is het Thorbeckiaanse 
liberalisme even goed uit het Europese 
conservatisme voortgekomen als de chris
ten-democratie van Groen van Prinsterer. 
Wie daaraan mocht twijfelen moet de 
rede van E. H. Kossmann over Thorbecke 
en het historisme voor de Koninklijke 
Nederlandse Akademie van Wetenschap
pen maar eens raadplegen 2• Hij zal daar 
een uitgesproken conservatieve liberaal 
tegenkomen, niet met een individualisti
sche, doch met een organische staats- en 
maatschappij-opvatting en het is dan ook 
niet voor niets, dat hij zoveel brieven heeft 
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gewisseld met de antirevolutionair Groen. 
Oók over de opstand van de Zuid-Neder
landse katholieken en liberalen in 1830, 
waar hij zich fel tegen kantte, hoewel die 
leidde tot de Belgische grondwet van 1831, 
die jarenlang model heeft gestaan voor 
het liberale constitutionalisme. Kortom, 
de zaken lagen niet zo eenvoudig, want 
ook de Noord-Nederlandse katholieken 
zochten aanvankelijk ter wille van hun 
emancipatie aansluiting bij de liberalen 
en pas later bij de antirevolutionairen. 
In ieder geval is er geen sprake van, dat 
het liberalisme de burgerlijke vrijheids
rechten, de machtenscheiding en de repre
sentatieve democratie zou hebben voort
gebracht. Wel heeft het op deze belang
rijke democratische waarden een eigen 
individualistisch stempel gedrukt. Ook de 
Engelse en Nederlandse standendemo
cratie was echter op representatie geba
seerd, weliswaar gekoppeld aan eigen
geërfd grondbezit ten plattelande of aan 
een andere maatschappelijke positie (adel, 
geestelijkheid, stedelijke burgerij), maar 
dat doet aan het principe niet af. Zelfs het 
liberalisme ontleende zijn politieke macht 
uitsluitend aan censuskiesrecht. Thor
becke zag het algemeen kiesrecht alleen in 
het licht van de stijgende welvaart ont
staan, maar toen het eenmaal mede door 
toedoen van christen-democraten en so
ciaal-democraten werd gerealiseerd was 
het meteen gedaan met de liberale macht. 
En, zoals gezegd, de leer van de machten
scheiding werd door Montesquieu in ver
band gebracht met de standendemocratie, 
zodat Couwenberg hem nauwelijks een 
liberaal durft te noemen. Trouwens, de 
calvinistische leer van de soevereiniteit in 
eigen kring, waarvoor Johannes Althusius 
de grondslag legde, mede ter verklaring 
van het staatsbestel van de Republiek der 
Verenigde Nederlanden, was óók een leer 
van machtenscheiding, zij het een andere 

2 Mededelingen der Koninklijke Nederlandse Akademie van Wetenschappen, Afd. Letterkunde, 
Nieuwe reeks- deel45- No. 2, Amsterdam/Oxford/New York 1982. 
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dan die van Montesquieu. En niet voor 
niets is zelfs wel getracht de oorsprong van 
de vrijheidsrechten bij het calvinisme te 
zoeken, hoewel de bijdrage van het huma
nisme ook al in de Republiek zeker niet 
geringer is geweest. 

4. Christen-democratie 
Dit alles brengt mij op de rol die de 
christen-democratische beweging bij de 
opbouw van de westerse democratie heeft 
gespeeld. Comvenberg spreekt daar heel 
wat positiever over dan menigeen. Toch 
ziet ook hij de oorspronkelijke rol van het 
christendom teveel in het licht van samen
spanning of concurrentie met de monar
chale macht en te weinig in dat van het 
Middeleeuws en reformatorisch verzet 
juist tegen het ab~olute vorsten- of regen
tendom. Hij noemt op blz. 140 van het eer
ste deel de Reformatie alleen als voorspel 
in het emancipatieproces, maar in feite was 
zij veel meer. Waarschijnlijk was er nooit 
een Franse Revolutie gekomen, als het 
protestantisme in Frankrijk niet met ge
weld was onderdrukt. hetgeen in Engeland 
en Nederland net niet gelukte. 
Maar ook de rol van de katholieke demo
cratische beweging wordt door Couwen
berg teveel in vcrband gebracht met de 
sociale beweging aan het eind van de vo
rige eeuw en te weinig met de liberale be
weging aan het begin van die eeuw. Welis
waar spreekt hij daarover op blz. 336 e.v. 
van het tweede deel. maar dan in de zin 
dat een liberaal katholicisme zou zijn mis
lukt. Dat was in het licht van de zeer anti
godsdienstige liberale revoluties van 1795, 
1830 en 1848 ook niet anders te verwach
ten. Maar wel was het optreden van de 
katholieke christen-democraten vanaf 
1830, met name in België en Ierland, een 
duidelijk bewijs van de emancipatiedrang 
ook onder katholieken die op een of an
dere wijze - gelijk te onzent (aprilbewe
ging 1853)- in de verdrukking leefden. 
Dat allemaal onder de noemer van het 
liberalisme te willen brengen is even grote 
onzin als de christen-democratische bewe-
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ging aan het einde van de negentiende 
eeuw te vereenzelvigen met het socialisme. 
Dat laatste doet Couwenberg gelukkig 
ook niet. Integendeel, op blz. 345 van het 
tweede deel wijst hij op de nieuwe dimen
sie die de christelijke democratie zou 
hebben gekregen in het streven naar ver
zoening van politieke en maatschappelijke 
tegenstellingen als antwoord op de socia
listisch-liberale polarisatie, waardoor 
haar een bemiddelende politieke rol in de 
ontwikkeling van de sociale rechtsstaat ten 
deel viel. Eerder zou de christen-demo
cratie echter niet veel meer zijn geweest 
dan een conservatieve antipode van het 
liberalisme en anti-klerikalisme. ln beide 
opzichten wordt echter belangrijk tekort 
gedaan aan wat deze democratische bewe
ging werkelijk bezielde en bezielt. Als het 
enkel om het behoud van traditioneel
christelijke waarden in het openbare leven 
zou gaan, dan had zij zich niet van de con
servatieve richting behoeven los te maken, 
hetgeen in Engeland trouwens ook niet ge
beurd is. 
Veel meer dan daar is het echter in an
dere landen gekomen tot een eigen chris
ten-democratische uitwerking van de 
organische staats- en maatschappij-opvat
ting. Of nog anders gezegd: de oorspron
kelijke katholieke leer van de subsidiari
teit tussen staat en territoriale en maat
schappelijke organisaties werd hier aange
vuld met de reformatorische leer van de 
soevereinitert in eigen kring, die nog wat 
minder hiërarchisch en daardoor meer de
mocratisch van karakter was. 

Couwenberg zal er goed aan doen deze 
leer in zijn derde deel ten volle in zijn 
politieke en maatschappelijke betekenis te 
doorgronden. Hij moet zich dan echter 
niet beperken tot de filosofische uitwer
king ervan in de wijsbegeerte der wetsidee, 
maar beginnen bij de staats- en maat
schappijleer van Johannes Althusius 
( 1603), wiens naam niet voor niets gedra
gen wordt door een rechtsfilosofisch ge
zelschap aan de V.U. Niet toevallig ook 
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werd deze leer herontdekt door Otto von 
Gierke in zijn bekende werk uit 1880, het
zelfde jaar waarin Abraham Kuyper zijn 
beroemde rede over de soevereiniteit in 
eigen kring ter inwijding van de V.U. 
hield. Het jaar daarvoor was op dezelfde 
basis door hem de antirevolutionaire partij 
opgericht. En alles wat er daarna op 
volgde aan instelling van christelijk-maat
schappelijke organisaties op vrijwel alle 
terreinen van het leven moet in dat licht 
worden bezien. Genoemde V on Gierke 
houdt in 1897 op een christelijk-sociaal 
congres in Duitsland zijn bekende rede 
over de sociale functie van de eigendom. 
Eerder was deze al van katholieke zijde 
benadrukt in de encycliek Rerum Nova
rum van 1891. Die encycliek markeerde de 
eigen katholiek-democratische positie ten 
opzichte van het sociale vraagstuk op 
soortgelijke wijze als de encycliek Mirari 
Vos dat in 1832 ten opzichte van het libe
rale vraagstuk had gedaan. 
Het gaat dan ook beslist niet aan om, 
zoals Couwenberg op blz. 343 e.v. van het 
tweede deel doet, te spreken over een ver
zoening van het traditionele christendom 
met het liberaal-democratische staatstype. 
Die verzoening is er nooit gekomen, noch 
wat de humanistische ideologie van het 
liberalisme betreft, noch wat de even hu
manistische leer van de volkssoevereiniteit 
betreft. Afgewezen wordt nog steeds de 
individualistische staats- en maatschappij
leer van de liberalen, even goed als de 
collectivistische van de socialisten. fn 
plaats daarvan geldt onverkort een orga
nische staats- en maatschappijleer, waarin 
behalve aan individuen ook aan maat
schappelijke organisaties (corporaties) een 
eigen plaats wordt toegekend, ongeacht 
of deze op belangen dan wel ideeën zijn 
gebaseerd. En juist met die belangenorga
nisaties heeft Couwenberg het moeilijk. 
Hij beschouwt hun invloed op het over
heictsgebeuren onder de benaming neo
corporatisme als het grootste probleem 
van de democratisch-sociale rechtsstaat, 
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waarin wij nu leven. Dat komt echter, 
doordat hij deze staat ten onrechte als een 
gecorrigeerde versie van de liberale demo
cratie beschouwt. 

5. Democmtisch-sociale rechtsstaat 
Couwenberg heeft gelijk, wanneer hij stelt 
dat deze staat - niet alleen ten onzent, 
maar ook elders - is te beschouwen als 
een compromis tussen liberaal-democra
ten, sociaal-democraten en christen-demo
entten. Zelfs in de Amerikaanse democra
tie zijn deze drie geestelijke stromingen 
heel goed als onderstromen te onderken
nen, ook al hebben zij daar nooit tot par
tijvorming geleid. Maar dat komt, omdat 
de ideeën van de Franse Revolutie daar 
nimmer hun funeste polariserende invloed 
tussen christendom en humanisme ener
zijds en tussen liberalisme en socialisme 
als humanistische stromingen anderzijds 
hebben gehad. Die ideeën hebben daar
entegen op het Europese vasteland het po
litieke leven eeuwenlang verscheurd en 
Frankrijk zelfs zodanig geteisterd, dat 
men nooit tot een volwaardige parlemen
taire democratie is kunnen komen. Op
nieuw heeft een sterke man daar in de 
vijfde republiek uitkomst moeten brengen, 
net zo goed als de keizers (en niet de 
kiezers) in de vorige eeuw. Het is eigenlijk 
een wonder dat in Nederland, nog wel 
bij een stelsel van evenredige vertegen
woordiging - kortom een minderheden
stelsel - het compromis tussen de drie 
stromingen in de vorm van de sociale 
rechtsstaat tenslotte wèl tot stand is ge
komen. 
Dat ligt niet alleen aan het bemiddelend 
optreden en de relatieve machtspositie 
van de christen-democratie, zoals Cou
wenberg lijkt te veronderstellen. Neen, het 
ligt ook aan het zeer gematigde karakter 
van zowel het liberalisme als het socialis
me te onzent. 1 k zei al, dat het Thor
beckiaanse liberalisme de organische 
staats- en maatschappijleer van begin af 
aan aanvaardde. Voor de Nederlandse 
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liberalen was de corporatieve opbouw 
van de samenleving, zoals die zich parallel 
aan de ontwikkeling van de democratische 
rechtsstaat voltrok, dan ook niet iets, 
waar men van schrok. Voor de Nederland
se socialisten was dit evenmin het gevaL 
ook al hadden die af en toe de neiging de 
corporaties vooral in het verlengde van 
de staat te willen zien, getuige hun voor
keur voor geleide loonvorming en ook 
voor publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie 
bij wijze van functionele decentralisatie. 

Ik kom aanstonds op de ambivalente hou
ding van liberalen en socialisten ten op
zichte van de maatschappelijke organisa
ties nog terug, wanneer ik spreek over de 
uit democratisch opzicht zo belangrijke 
polariteit tussen corporatisme en techno
cratie, waarop de Rotterdamse socioloog 
J. A. A. van Doorn zo'n scherp licht heeft 
geworpen. Hier wil ik eerst nog pertinent 
tegenspreken, dat de sociale rechtsstaat 
slechts een correctie op de liberale zou 
zijn. De laatste beperkte zich, althans 
theoretisch, tot de zorg voor openbare 
orde en veiligheid en in het algemeen tot 
ordeningstak~en. Daarvoor is ;etgcving, 
althans regelgeving het aangewezen instru
ment. Verzorgingstaken werden in de vo
rige eeuw tot het uiterste beperkt. Zij zijn 
pas onder druk van het algemeen kies
recht, dat - ik herhaal het - niet van libe
rale, doch van sociale oorsprong is, opge
komen. Naast regelgeving vragen zij om 
planning als bestuursinstrument Ook dat 
is geen uitvinding van het liberalisme, 
want in de liberale gedachtengang behoef
de de burger geen verzorging, althans niet 
van de zijde van de overheid. En juist in 
een verzorgingsstaat, die precies het tegen
deel is van wat de liberalen oorspronk;lijk 
bedoelden, spelen belangencorporatics 
naast ideële zo'n belangrijke rol. Dat kan, 
juist om democratische redenen, ook niet 
anders. 

6. CorporatÄsme en technocratie 
Niet alleen Couwenberg, ook anderen 
raad ik aan zich grondig te verdiepen in 
het uiterst belangwekkende opstel dat 
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J. A. A. van Doorn over dit onderwerp in 
Beleid en Maatschappij heeft geschreven 3. 

Hij spreekt van een verwaarloosde polari
teit in de Nederlandse politiek en plaatst 
deze terecht haaks op de polariteit tussen 
overheid en individuele burgers en be
langen. Hij doet dat naar aanleiding van 
de tegenstelling tussen de technocratisch 
samengestelde Wetenschappelijke Raad 
voor het Regeringsbeleid (WRR) en de 
overwegend corporatief samengestelde 
Sociaal-Economische Raad (SER). Hij 
had echter voor de laatste net zo goed een 
andere kunnen nemen, want de meeste ad
viesraden van de regering zijn- terecht
deels corporatief, deels technocratisch 
van samenstelling. Met de fracties in de 
Tweede Kamer ligt het overigens - al 
evenzeer terecht -niet veel anders, althans 
in de praktijk. 
Wat nu het interessante in het betoog van 
Van Doorn is, dat is zijn stelling, dat libe
ralisme en socialisme, voortgekomen als 
zij zijn uit het rationalisrne als uitdruk
kingsvorm van het humanistisch weten
schapsideaal, van oorsprong, maar ook nu 
nog sterk technocratisch van inslag zijn. 
Hij werkt dat alleen uit ten aanzien van 
het socialisme aan de hand van het we
tenschappelijk socialisme als oervorm, het 
aandeel van technici en technisch denken 
in de beweging en de voorliefde voor ra
tionele planning. Voor de technocratische 
inslag van het liberalisme kan men bij 
Couwenberg zelf terecht, wanneer deze de 
invloed bijv. van de wetenschappelijke 
religie (De Tocqueville) op de ontwikke
ling van het liberale emancipatiemodel be
schrijft (eerste deel, blz. 45 e.v.), of de 
formalisering en instrumentalisering van 
de liberaal-democratische staatsidee in de 
tweede helft van de 19e eeuw (tweede deel, 

'1 Co.rporatisme en technocratie- Een verwaarloosde polariteit in de Nederlandse politiek, 
Beleid en Maatschappij 1981, blz. 134 e.v. 
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blz. 52), of de bureaucratisering van het 
overheidsapparaat (tweede deel, blz. 156 
e.v.). 
Maar minstens zo interessant is, dat Van 
Doorn de christen-democratie rangschikt 
aan de kant van het corporatisme. Vol
gens hem kan de verzorgingsstaat zelfs 
worden gezien als een zeer succesvolle 
toepassing van confessioneel gesteund 
corporatisme. Dat is wat anders dan het 
verschil haast niet kunnen ontdekken met 
liberale of socialistische programma's, 
zoals Van Hulten ten aanzien van het 
CDA-programma meent te moeten con
stateren. Als er al toenadering is tussen 
de partijen, dan ligt dat meer aan het feit 
dat liberalen en socialisten zoveel corpo
ratief water in hun vrijheids- en gelijk
heiciswijn hebben gedaan. Eerder consta
teerde ik iets soortgelijks ten aanzien van 
de verschillende eigendomsopvattingen, 
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met de opmerking dat men vervolgens ons 
niet moet gaan verwijten dat wij onduide
lijk zijn 4. In onderstaand schema van 
Van Doorn komt D'66 als typische tech
nocratische tegenhanger van het CDA 
uiteraard aan de linkerzijde terecht. 

Naar mijn mening ontbreekt in het sche
ma alleen nog een pijl van I naar C voor 
het liberalisme, dat de corporaties nu een
maal wel van het individu, maar niet van 
de overheid uit ziet zitten. Voor het overi
ge klopt het allemaal wonderwel. Dit 
schema nu verklaart ook, waarom Cou
wenberg, hoewel van katholieke huize, 
niet meer met de C van corporatisme en 
trouwens ook niet met die van christen
democratie uit de voeten kan. Hij onder
scheidt wel deskundigheidsmacht van be
slissende politieke macht, maar niet als 
tegenhanger daarvan de corporatieve 
macht van de maatschappelijke organisa-
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4 Eigendomsverhoudingen in driestromenland, in 100 JAARP 1879-1979, AR-Staatkunde 79/ 
1.4, blz. 129-138. 
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ties. Hij gooit, met name als hij vol af
schuw over het neocorporatisme spreekt, 
beide machten zelfs herhaaldelijk op één 
hoop. Ik zou hem graag een tijdje mijn 
plaats in de deels corporatief, deels tech
nocratisch samengestelde Raad van Ad
vies voor de Ruimtelijke Ordening 
(RARO) willen afstaan om hem tot betere 
gedachten te brengen. Tussen h<~akjes: hij 
zou er in komen te zitten als deskundige, 
niet als belangenvertegenwoordiger. Waar
schijnlijk zou hij dan ook een beter zicht 
krijgen op de democratische dimensie van 
de maatschappelijke organisaties. Voor 
mijn besef gaat het in de RARO bij de 
beleidsvorming vaak heel wat democrati
scher toe dan in de Tweede Kamer of 
althans in sommige politieke partijen. 
Dit brengt mij dan tegelijk op de verhou
ding tot het algemeen belang waar eau
wenberg zó aan hecht, dat hij het groeps
belang verwaarloost. In feite is het alge
meen belang helemaal niet denkbaar los 
van individuele èn groepsbelangen. Vrij 
algemeen beschouwt men het als resultaat 
van de afweging van zulke belangen. Be
langenafweging nu is een zaak van de 
overheid, niet van individuele burgers of 
corporaties. Daarvoor bestaan in het mo
derne bestuursrecht procedurele kaders in 
de zin van algemene beleidsplanning en 
facetplanning 5, waar de corporaties geen 
rechtstreekse verantwoordelijkheid voor 
kunnen dragen, omdat het om ordenings
taken, dus om specifieke overheidstaken 
gaat. Maar verzorgingstaken zijn voor het 
merendeel niet primair overheidstaken, 
doch maatschappelijke taken die door be
langenorganisaties worden gediend. De 
overheid bemoeit er zich alleen mee door 
middel van ordening of - maar dan in 
aanvullende (doch zeker niet onderge
schikte) zin - verzorging. 
Daarom is het niet óndemocratisch te 
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noemen, wanneer sector- en multisector
beleid door de overheid in samenspel met 
de maatschappelijke organisaties wordt 
gevoerd, zoals te onzent op economisch, 
sociaal, cultureel, medisch en ook ruimte
lijk gebied algemeen gebeurt, doch juist 
een eis van democratie. Het zou zonder 
meer schandelijk zijn, wanneer bijv. 
agrarisch structuurbeleid of bedrijfsont
wikkelingsbeleid buiten medeverantwoor
delijkheid van de landbouworganisaties 
zou worden gevoerd. Dat gebeurt dan 
ook niet en daaraan danken wij een groot 
deel van onze voorsprong in de wereld. 
Maar ook zonder milieu-organisaties, 
werknemers- en werkgeversorganisaties, 
woningcorporaties, onderwijs- en andere 
sociaal-culturele organisaties enz. zouden 
wij eenvoudig nergens zijn, wat het sec
torale overheidsbeleid betreft. Daarom 
wordt terecht- vooral dankzij het CDA
de voorrang van het particulier initiatief 
in de sociale-verzekeringswetgeving (be
drijfsverenigingen), de Woningwet (wo
ningcorporaties), de Kaderwet specifiek 
welzijn (welzijnsorganisaties) en de onder
wijswetgeving (onderwijsorganisaties) er
kend. In feite gaat het hier om organische 
grondrechten, die minstens zo belangrijk 
zijn als liberale en sociale. Niet voor niets 
wordt in een land als Polen de strijd om 
de democratie op het corporatieve front 
van de vrije vakorganisaties uitgevochten. 
Dat is andere koek dan de collectivistische 
volkssoevereiniteit van Rousseau, name
lijk maatschappelijke soevereiniteit in de 
beste christen-democratische zin van het 
woord. 
Daar komt nog iets bij. Conwenberg wijst 
er in zijn boeken herhaaldelijk op, dat 
wat hij noemt de liberale democratie in 
feite een partijendemocratie is geworden 
en dat het de partij-élites zijn, die met een 
minimum aan actieve deelname van zelfs 

5 Zie over deze vormen ter onderscheiding van multisectorplanning en sectorplanning P. de 
Haan en R. Fernhout, Wetgeving, planning en financiering, Deventer/Den Haag 1981, 
blz. 69 e.v. 
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maar de partijleden het land regeren. 
Daar is op zichzelf niets tegen, maar men 
moet wel bedenken dat de FNV ongeveer 
tienmaal zoveel leden heeft als de PvdA 
en zelfs het CNV nog tweemaal zoveel als 
het CDA. Daartegenover op liberalistisch
élitaire wijze te stellen- zoals Couwenberg 
doet- dat de burgers door zulke maat
schappelijke organisaties in nieuwe af
hankelijkheidsrelaties zouden worden ge
bracht en dat deze zich tussen overheid 
en burgers zouden plaatsen, is gewoon on
houdbaar. De burgers identificeren zich 
vaak veel meer met hun belangenorgani
saties en ook met allerlei ideële organisa
ties dan met de vaak in hun ogen nogal 
ongrijpbare overheid met haar talloze bu
reaucratische machten. Technocratie en 
corporatisme vormen dan ook juist uit 
democratisch oogpunt een niet te verwaar
lozen polariteit. 
Toch wijs ik corporatisme als -isme af, 
net zo goed als liberalisme en socialisme. 
Couwenberg wijst terecht op twee ge
vaarlijke uitwassen: het syndicalisme, 
waarbij de corporaties de staat overheer
sen en het fascisme, waarbij omgekeerd de 
corporaties door de staat worden gemani
puleerd. Beide zijn afschuwelijk, de laatste 
nog wel het meest, hoewel het commu
nisme er in dit opzicht ook wat van kan. 
Maar het liberalisme is in zijn uiterste 
vorm van verabsolutering van de vrijheid 
even goed een uitwas en het socialisme 
met zijn gelijkheidsdogma eveneens. Libe
raal, sociaal en corporatief denken zijn 
alle drie nodig en wel in evenwichtige zin. 
Dit brengt mij op het slotthema, de trias 
van de burgerlijke revoluties, waar Gou
wenberg zoveel betekenis aan hecht. 

7. Vrijheid, gelijkheid en broederschap 
Het is jammer dat Groen van Prinsterer 
destijds de handschoen van de Franse re
volutionaire leus niet voldoende heeft op
gepakt in christelijke zin. Want die drie 
begrippen vormen, náást het rentmeester
schap waar humanisten met hun antropo-
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centrische benadering eenvoudig geen 
weet van kûnnen hebben, toch de kern 
van de gerechtigheid, ook in christen
democratische zin. Toynbee heeft gezegd, 
dat de broederschap de enige mogelijkheid 
is om vrijheid en gelijkheid met elkaar in 
overeenstemming te brengen. Couwen
berg, die uitvoerig de spanning tussen 
vrijheid en gelijkheid oftewel tussen de 
liberale en de democratische conceptie van 
de Frans(~ Revolutie bespreekt, is dit op 
blz. 154 e.v. van zijn tweede deel niet met 
hem eens. Volgens hem is de broeder
schap een vreemd element in de maat
schappelijke ontwikkeling, die het burger
lijk emancipatieproces op gang heeft ge
bracht. Dat klopt, voor zover het om de 
revolutie gaat, want die eindigde in een 
moordpartij en in dictatuur als logische 
consequentie van de volkssoevereiniteit. 

Couwenberg gaat echter tever, als hij de 
broederschapsiclee in wezen een gesecu
lariseerde versie van het christelijke lief
desmotief noemt. Uiteraard werd het door 
de liberale revolutionairen zo bedoeld, 
maar zij brachten er dan ook weinig van 
terecht. Broederschap is van oorsprong 
geen humanistisch, doch een bijbels motief 
dat de erkenning van God als Vader vóór
ondersteiL Van nature is de ene mens voor 
de andere een wolf, ook al wil het huma
nisme hier niet van horen. De christen 
overigens even goed als de humanist, laat 
daar geen twijfel over bestaan. Het is 
echter bepaald onjuist om, zoals Couwen
berg doet, te stellen dat het broederlijke 
wij-gevocl alleen kan ontkiemen op het 
microniveau van de menselijke relaties. 
Maatschappelijke solidariteit ligt ten 
grondslag juist aan belangenorganisaties. 
Weliswaar vanuit een bepaald maatschap
pelijk belang, maar desalniettemin. Als 
men de bijna heldhaftige strijd van de 
vakbonden ook in eigen kring gadeslaat 
om de solidariteit met de niet-actieven in 
stand te houden, dan weet men, dat dit 
niet enkel grote woorden zijn. In die zin 
opgevat is maatschappelijke solidariteit 
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zeker geen prerogatief van christelijke 
organisaties, ook al zijn deze op welzijns
gebied verre in de meerderheid. 
De vraag is echter, in welke staats- en 
maatschapp(jbeschouwing de broeder
schap oorspronkelijk thuishoort. 0'66 
heeft er zich bij monde van Peter A. van 
den Brandhof, voorzitter van de advies
raad van die p:1.rtij, in een ingezonden stuk 
in Trouw in navolging van de vooroorlog
se Vrijzinnig-Democraten voor kandidaat 
gesteld. Het CDA komt volgens hem niet 
in aanmerking, omdat één van haar voor
gangers zich 'anti-revolutionair' noemde. 
Maar met deze term bedoelde Groen: in 
de plaats van de Revolutie het Evangelie. 
En vrijheid, gelijkheid en broederschap 
zijn wel degelijk mede evangelis:.:he mo
tieven. In I Karinthiërs 12 gaat het over 
de broedcsehap in Christus tussen de le
den van zijn lichaam, de bijbelse grondslag 
van de corporatieve gedachte dus. Aan 
het einde van dat hoofdstuk zegt Paulus 
volgens de vertaling van het Nederlands 
Bijbelgenootschap: 'En ik wijs U een weg 
die nog veel verder omhoog voert'. Dan 
volgt in het bekende hoofdstuk 13 het 
hooglied - misschien beter te ze!,!gen: de 
grondwet -van de liefde. Aan het einde 
daarvan luidt het: Zo blijven dan geloof, 
hoop en liefde, deze drie. maar de meeste 
van deze is de liefde. 
De kernvraag is of men die overîreffende 
trap ook op de broederschap mag toepas
sen in verhouding tot de vrijheid en ge
lijkheid. Zou het misschien soms zo zijn, 
dat men pas door christelijke solidariteit 
te betrachten deel gaat krijgen aan de vrij
heid, waarmee Christus ons heeft vrijge
maakt, en ook aan de gelijkheid van alle 
mensen voor God? 
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Gouwenberg lijkt dit impliciet te veron
derstellen wanneer hij op blz. 345 van het 
tweede deel de politieke identiteit van 
christel(jke democratie tracht te omschrij
ven. Volgens hem vindt het streven naar 
verzoening van politieke en maatschappe
lijke tegenstellingen als antwoord op de 
socialistisch-liberale polarisatie zijn ideo
logische verankering in het christelijk so
lidarisme dat met het christelijk persona
lisme en pluralisme behoort tot de belang
rijkste uitgangspunten van de christelijke 
democratie. Afgezien van het feit dat hier 
wat teveel -ismen aan de christen-demo
cratie worden toegeschreven, waar nu juist 
de wijsbegeerte der wetsiclee een broertje 
aan dood heeft, is de bedoeling wel dui
delijk. Broederschap is dus toch een po
litiek beginsel, zij het niet van liberalisti
sche of socialistische oorsprong. Eerlijk 
gezegd had ik niet anders verwacht. In 
ieder geval zal ik graag met de centrum
democraat Gouwenberg verder discussië
ren over deze zaak, als hij zijn derde deel 
heeft voltooid. 
Van mijn kant sluit ik mij graag aan bij 
degenen die, zoals Klapwijk 6 in het juni
nummer van Christen Democratische Ver
kenningen, pleiten voor een opnieuw door
denken van de christen-democratische 
staats- en maatschapp(jleer. Voor het We
tenschappelijk Instituut voor het CDA en 
ook voor dit tijdschrift ligt hier een be
langrijke taak. 

n Prof. dr. J. Klapwijk, Grondhegin,cfen van christen-democmlische f>O!itick, Christen Demo
cratische Verkenningen 6/R2, blz. 316 e.v. 
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door prof. dr. S. W. Couwenberg 

Prof. dr. S. W. Couwenberg is hoogleraar Staats- en 
Bestuursrecht aan de Erasmus Universiteit te Rotter
dam en hoofdredacteur/directeur van het tijdschrift 
Civis Mundi. 

Hij reageert op de hiervoor geplaatste bijdrage van 
prof. mr. P. de Haan: Moderne staatsleer en ernaei
patie van de mens. 

Enkele misverstanden inzake 
Modern constitutioneel recht 
en emancipatie van de mens 

Prof. mr. P. de Haan heeft een boeiende bespreking gewijd aan mijn Modern con
stitutioneel recht en emancipatie van de mens I en ll, en hierbij een aantal kritische 
kanttekeningen gemaakt, die stimuleren tot verdere bezinning en discussie. Uit zijn 
bespreking en andere recensies heb ik begrepen dat er behoefte is aan een nadere 
verduidelijking van mijn constitutionele ontwikkelingstheorie. In het derde deel 
zal ik daarmee rekening houden. In zijn bespreking treden enige misverstanden 
naar voren, die ik in deze korte reactie graag zou willen wegnemen. Dit soort mis
verstanden is heel begrijpelijk gezien de opzet van het onderhavige werk. 

Liberale democratie 
De Haan heeft moeite met de term 'libe
rale democratie'. Die term is echter heel 
gebruikelijk in de Angelsaksische litera
tuur ter aanduiding van het westerse con
stitutionele ontwikkelingsmodel. Men kan 
dit model ook een democratische rechts
staat noemen. Maar ik prefereer 'liberale 
democratie', omdat hierin de liberale 
(machtpluralisme) en democratische (na
tionalistische politieke macht) dimensie 
van onze samenlevingsorde meteen tot uit
drukking komen en om die orde te onder
scheiden van het socialistische democratie
type in de socialistische staten, dat volle-

dig is geïnspireerd door de radicale (en 
totalitaire) democratie-opvatting van 
Rousseau. lk teken hierbij nog aan dat ik 
'liberaal' hier niet opvat in de zin van een 
bepaalde partij of politieke stroming, 
zoals De Haan veronderstelt, maar als 
een bepaalde visie op de samenleving en 
daarbij behorende levensstijl,1 die te her
leiden is tot het liberale basisbeginsel van 
machtsverdeling en machtscontrole en de 
juridische uitwerking hiervan in de libe
rale rechtsstaat. De Haan c.s. streeft zelf 
naar een nieuwe visie op het bestuurs
recht, die afgestemd is op de overgang van 
de liberale naar de sociale rechtsstaaP 

1 In deze ruime zin wordt liberaal ook gebruikt door o.a. de bekende Duitse politicoloog en 
historicus E. Nolte (zie zijn Was ist bürgerlich?, 1979) en de katholieke filosoof S. Strasser (zie 
zijn De burger voorbij, 1981, p. 165). 
2 Zie P. de Haan, c.s., Bestuursrecht in de sociale rechtsstaat, 1978, V, en p. 6 e.v. 
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Als hij geen moeite heeft met het begrip 
liberale rechtsstaat, waarom dan wel met 
het begrip liberale democratie'? Met libe
rale democratie bedoel ik de principes 
van de liberale en de democratische 
rechtsstaat en uit de laatste heeft zich de 
sociale rechtsstaat ontwikkeld, die m.i. 
geen nieuw ontwikkelingsmodel is, maar 
een belangrijke correctie met betrekking 
tot de liberale rechtsstaat als eerste uit
werking van de liberale democratie, waar
door de liberale democratie uitgroeit tot 
een democratisch-sociale rechts- of ver
zorgingsstaat. In het derde deel zal ik dit 
nader toelichten. 
ln deelll heb ik erop gewezen dat in de 
grondwet van de BRD gekozen is voor een 
materiële opvatting van de rechtsstaat, 
waarvan de kern als liberaal-democrati
sche basisorde wordt aangeduid, die niet 
voor enigerlei grondwetsherziening vat
baar is. De christen-democraten in de 
BRD hebben geen enkele moeite met de 
term 'liberale democratie' in dit verband. 
lk hoop deze term hiermee meer aan
vaardbaar gemaakt te hebben. 

Corporatisme 
Theoretisch gezien is het wellicht nog 
beter onze samenlevingsorde aan te duiden 
als een burgerlijk samenlevingsmodel, 
waarvan de liberale of burgerlijke demo
cratie de politiek-constitutionele en de 
burgerlijke maatschappelijke orde de so
ciaal-constitutionele expressie is. De chris
telijke democratie is m.i. een bepaalde 
politieke variant van dit samenleving~mo
del, waarvan de politieke identiteit, zoals 
De Haan terecht opmerkt, vooral gelegen 
is in het accentueren van de autonomie, 
de eigen plaats en verantwoordelijkheid 
van de maatschappelijke organisaties. Men 
duidt dit tegenwoordig aan als het chris
ten-democratische beginsel van gespreide 
verantwoordelijkheid. Dit beginsel is m.i. 
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echter geen antiburgerlijk principe, maar 
een nieuwe uitwerking van het liberale 
principe van machtspluralisme en de 
daarbij behorende spreiding van verant
woordelijkheid. Juridisch kan het herleid 
worden tot de vrijheid van vereniging als 
liberaal grondrecht. 
In de bespreking van het CDA-rapport 
Gespreide verantwoordelijkheid (1978) 
raerkte de Tilburgse econoom D. B. J. 
Schouten op, dat het gezicht dat dit rap
port aan het CDA wil geven, nogallibe
raal is. Dit wordt echter enigszins ver
huld, om niet geïdentificeerd te worden 
met het standpunt van een liberale partij. 
Aldus Schouten.s lk herhaal dat we het 
begrip 'liberaal' in dit verband los moeten 
maken uit een partijpolitieke context en 
moeten betrekken op een van de basis
principes en -kenmerken van onze samen
levingsorde. 
Met de ontwikkeling van belangenorgani
saties als maatschappelijk middenveld heb 
ik het helemaal niet zo moeilijk als De 
Haan veronderstelt. In mijn dissertatie 
Het particuliere stelsel (1953) heb ik die 
ontwikkeling zeer positief gewaardeerd. 
Jn Westers staatsrecht als emancipatie
proces ( 1977) merkte ik te dien aanzien 
op (pp. 43/44): 

'Met de groeiende interdependentie tussen 
staat en maatschappij gaat een deling van 
soevereine politieke macht tussen het libe
raal-democratisch georganiseerde staats
gezag en de corporatieve, naar groepsbe
langen georganiseerde maatschappij ge
paard, die gunstige en problematische 
kanten vertoont. Nodig en nuttig is die 
deling ter voorkoming van een ontwikke
ling in totalitaire richting, waartoe de 
alomvattende staatszorg van de democra
tisch-sociale rechtsstaat makkelijk kan 
(ver)leiden. Problematisch is die deling in 
zoverre zij het gevaar van een door de 
maatschappij overheerste staat met zich 

" ZieD. B. J. Schouten, Naar een nieuwe econolllisclze orde?, A.R. Staatkunde 1978, nr. 11, 
p. 417. 
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meebrengt. Dit leidt er immers toe, dat de 
politieke interpretatie van het algemeen 
belang tezeer afhankelijk wordt van het 
corporatisme en specialisme, dat in de 
maatschappij de toon aangeeft, waardoor 
het tot stand brengen van een ge:ïnte
greerd, op synthese van verschillende be
langen en opvattingen gericht beleid steeds 
moeilijker wordt.' 
Dat ik hier een reële problematiek signa
leer, waarmee de huidige crisis in de ver
zorgingsstaat nauw samenhangt, zal De 
Haan toch niet ontkennen. In verband met 
die problematiek heb ik meermalen ge
pleit voor een zodanige politieke integratie 
van belangenorganisaties in het liberaal
democratische staatsbestel, dat de ontwik
keling van een geïntegreerd beleid als 
juist bedoeld beter gewaarborgd is. 4 Dit 
soort pleidooien stuit echter op zeer grote 
weerstanden, omdat belangenorganisaties 
daarmee op een te hoog politiek voetstuk 
worden geplaatst. Men krijgt dan al gauw 
het etiket 'corporatist' opgeplakt, zoals ik 
heb ondervonden en dat is dan niet in 
positieve zin bedoeld. Bij de bespreking 
van de staatsopvatting van het corpora
tisme rekent de politicoloog S. Stuurman 
mijn staatsopvatting tot die van het cor
poratisme.5 In het licht hiervan zal De 
Haan begrijpen dat hier wel van enig mis
verstand sprake is. 

Volkssoevereiniteit 
Van misverstand is ook sprake wanneer 
De Haan de relatie van christelijke demo
cratie tot de liberale of burgerlijke demo
cratie ter sprake brengt. 'Via de christe
lijke democratie', zo merk ik op in deel IJ 
(p. 344), 'is een verzoening tot stand ge
komen tussen het traditionele christen
dom en het politieke instrumentarium 
van de liberale democratie'. De Haan 
ontkent dit. Hij ziet echter over het hoofd 
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wat ik er direct op laat volgen: 'De huma
nistische ideologie waaruit de liberale 
democratie is voortgekomen blijft men 
uiteraard principieel afwijzen.' Zo gesteld, 
wordt m.i. slechts een historisch feit ge
registreeL!. 
Wat de afwijzing van de volkssoevereini
teit als humanistisch principe betreft, die 
De Haan in dit verband releveert, nog een 
enkele opmerking. In deelll merk ik op 
dat men moet onderscheiden tussen volks
soevereiniteit in absolute en relatieve zin 
(pp. 6-7). Een relatieve opvatting van 
volkssoevereiniteit is zeer wel verenigbaar 
met een christelijke levensovertuiging. 
Ik constateer overigens dat christen-demo
cratische partijen in andere landen al 
sinds lang geen enkele moeite meer hebben 
met een grondwettelijke erkenning van de 
volkssoevereiniteit. ln België is die volks
soevereiniteit al in de grondwet van 1831 
erkend (zie art. 25) en van christelijke 
zijde is daar, voorzover mij bekend, nooit 
bezwaar tegen gemaakt. In de BRD wordt 
de volkssoevereiniteit gerekend tot de li
beraal-democratische basisorde (zie deel 
11, p. 380) en geldt zij als zodanig als een 
onaantastbaar constitutioneel beginsel 
(zie art. 20 jo 79 lid 3 GW). 

Individualisme en liberalisme 
Afgewezen wordt ook nog steeds de indi
vidualistische staats- en maatschappijleer 
van de liberalen, zo merkt De Haan in dit 
verband op. Maar elders in zijn bespre
king schrijft hij terecht dat het Thor
beckiaanse liberalisme de organische 
staats- en maatschappijleer van begin af 
aanvaardde. De Nederlandse liberalen 
haden daarom niet veel moeite met de 
corporatieve opbouw van de samenleving, 
aldus De Haan. Zij hebben hiertoe zelfs 
de eerste stoot gegeven door de opheffing 
van het coalitieverbod in 1872. De libera-

4 Zie mijn: Problemen der Democratie I, 1965, pp. 78-94; en Westers staotsrecht als emancipa
tieproces, 1977, p. 54. 

5 Zie zijn: Kapitalisme en burgerlijke staat, 1978, pp. 26-32. 
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Jen hebben onder leiding vanS. van Hou
ten, een aanhanger van een plurc.listische 
opvatting van de volkssoevereiniteit, de 
groepsvorming in het bedrijfsleven doel
bewust bevorderd om zo aan de liberale 
beginselen van vrijheid en gelijkheid 
meer inhoud te geven.H In deelll heb ik 
het door Thorbecke geïnspireerde Neder
landse liberalisme juist als een afwijkende 
variant van het liberalisme getypeerd, 
vanwege zijn organische maatschappij
beschouwing en zijn idealistisch-histori
sche denkwijze (p. 330 e.v.). In het libera
lisme van de VVD wordt individuele 
vrijheid nadrukkelijk gekoppeld aan ver
antwoordelijkheid en solidariteit met de 
medemens.7 
Het individualisme dat De Haan afwijst, 
leeft tegenwoordig veel meer bij de be
oefenaren van de sociale en politieke we
tenschappen. Daarin doet thans een theo
rie van de politieke besluitvorming opgeld 
- ook aangehangen door lieden die zich 
politiek gezien bekennen tot. het socialisme 
en de christelijke democratie- waarin die 
besluitvorming wordt herleid tot een strijd 
tussen individuen die op zichzelf of in 
groepsverband louter hun eigen belang na
streven. Partijen en politici worden geacht 
machtsmaximalisatie te beogen. ambte
lijke apparaten budget-maximalisatie, be
langen-organisaties maximalisatie van hun 
eigen nut. Een beroep op solidariteit en 
algemeen belang wordt in deze theorie niet 
serieus genomen, zoals mij opnieuw bleek 
tijdens het politicologen-etmaal van dit 
jaar. Een dergelijk beroep wordt gerekend 
tot de gebruikelijke politieke fraseologie, 
waar men verder geen betekenis aan moet 
hechten. 

Christendom en humanisme 
De kernfout in mijn redenering, aldus De 
Haan. zit in het feit dat ik voortdurend 
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over het hoofd zie dat de Europese be
schaving is gevormd door twee geestelijke 
stromingen: christendom en humanisme. 
Die opmerking had De Haan nu echt niet 
mogen maken. Nadat pleidooien mijner
zijds voor politieke samenwerking van 
katholieke en reformatorische christenen 
in een christen-democratische partij op 
onoverkomelijk lijkende weerstanden 
waren gestuit,8 - het begrip christen-de
mocratisch werd toen nog als een ontoe
batbare nivellering van protestantse en 
katholieke politiek ervaren - heb ik sinds 
1962 ettelijke malen gepleit voor een om
vorming van de K VP tot een open chris
ten-democratische volkspartij, gebaseerd 
op een samenhangend complex van waar
den, die herleid baar zijn tot christendom 
en humanisme als inspiratiebronnen. In 
het boek Naar nieuwe politieke verhou
dingen (1967) van het Democratisch Cen
trum Nederland (DCN) is dit nog eens 
duidelijk tot uitdrukking gebracht. Als 
uitgangspunten voor partijvorming wordt 
daarin verwezen naar de fundamentele 
idee van de menselijke waardigheid en het 
complex van waarden dat zich daaruit 
onder invloed van Christendom en Huma
nisme ontwikkeld heeft en in dynamische 
zin moet worden opgevat, dus als een 
permanente opgave (p. 16). De verwijzing 
n1.ar het. humanisme als inspiratiebron 
van deze waarden naast het christendom 
stuitte echter in AR-kring op onoverko
melijke bezwaren en groot wantrouwen. 
Op die principiële weerstand is het DCN 
tenslotte vastgelopen. Op dit punt is er 
geen sprake meer van misverstand, maar 
slaat De Haan de plank aardig mis. 

Naschrift van prof. De Haan: 
Couwenberg heeft met het oog op de 
voortgaande discussie tussen ons gemeend 
enkele misverstanden die bij mij zouden 

6 Zie van schrijver dezes, De strijd tussen pro[<ressiviteit en conservotisme, 1959, p. 184. 

7 Zie Vrijheid en Democratie, 10 okt. 1982, p. 6. 

R Zie o.a. mijn Pleidooi voor een christelijke doorbmak[<edachte, 1959. 
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leven, te moeten rechtzetten. Hoewel ik 
betwijfel of die misverstanden werkelijk 
zo groot zijn, acht ik met hem verduide
lijking van enkele begrippen noodzakelijk, 
zodat wij tenminste weten waar wij over 
praten. Over de christen-democratie, die 
meer dan welke politieke stroming ook 
vorm heeft gegeven aan ons staatkundig 
en maatschappelijk bestel, bestaat in elk 
geval reeds wanbegrip genoeg. Ik volg in 
deze korte reactie zijn indeling op de voet. 

Liberale democratie 
Natuurlijk heb ik geen bezwaar tegen het 
begrip liberale democratie, evenmin als 
tegen dat van de liberale rechtsstaat. Waar 
ik bezwaar tegen heb is, dat de huidige 
westerse democratie als zodanig wordt 
aangeduid. Vrijheid is maar één dimensie 
van deze democratie, gelijkheid een tweede 
en broederschap of maatschappelijke soli
dariteit een derde. Kortom, men kan met 
evenveel recht spreken van een sociale of 
een corporatieve democratie. Liberalisme, 
socialisme en corporatisme wijs ik als ver
absolutering van telkens één aspect ge
lijkelijk af. Eigenlijk is het ook onjuist om 
van een sociale rechtsstaat te spreken, ook 
al heb ik dat zelf wel gedaan om de te
genstelling tot de liberale rechtsstaat uit 
de vorige eeuw beter te laten uitkomen. 
En dat christen-democraten in de Bonds
republiek na alle nationaal-socialistische 
ellende geen moeite hebben om van een 
liberale democratie te spreken verbaast 
mij niet, temeer niet nu het liberalisme als 
aparte politieke stroming daar relatief 
weinig te betekenen heeft. 

Corporatisme 
Ik moet toegeven, dat in mijn boekbespre
king wat te weinig recht wordt gedaan 
aan de waardering die Couwenberg in 
vroegere publikaties heeft geuit voor 
maatschappelijke organisaties als werkge-
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vers- en werknemersorganisaties, culturele 
en welzijnsorganisaties met inbegrip van 
kerken, scholen, ziekenhuizen e.d., wo
ningcorporaties, landbouw- en milieu
organisaties op ruimtelijk gebied enz. Als 
men de door mij besproken boeken leest, 
dan blijkt echter wel heel wat van die 
waardering te zijn weggevallen en wordt 
overwegend kritisch gesproken over de 
corporatieve opbouw van de moderne 
maatschappij. In het verleden heeft eau
wenberg inderdaad voor politieke integra
tie van belangenorganisaties in ons staats
bestel gepleit. Ik raad hem aan dat in zijn 
derde deel opnieuw te doen en daarbij 
ook aandacht te geven aan de mate waarin 
sociale partners, welzijnsinstellingen, wo
ningcorporaties en ook landbouw- en mi
lieu-organisaties al een plaats in de mo
derne wetgeving krijgen. Maar er steekt 
meer achter dergelijke organisaties dan 
ooit door wetgeving kan worden uitge
drukt, namelijk een eigen staatsvrije soe
vereiniteit. 

Volkssoevereiniteit 
En daarmee kom ik op de nog steeds door 
christen-democraten verworpen leer van 
de volkssoevereiniteit, zoals deze uit de 
Franse Revolutie tot ons in gekomen. Na
tuurlijk hebben wij volledig aanvaard de 
gedachte dat binnen het staatsverband het 
oorspronkelijke gezag aan het staatsvolk 
toekomt, al is het enkel bij de gratie van 
God. Dat laatste is in de christen-demo
cratische gedachtengang wezenlijk en 
komt nog altijd in de considerans van elk 
wetsvoorstel tot uiting. Maar even wezen
lijk is in die gedachtengang, dat staats
macht naar de woorden van de Tilburgse 
hoogleraar Koekkoek in diens recente 
Bijdrage tot een christen-democratische 
staatsleer 1 geen onbeperkte volkssoeve
reiniteit is, maar inderdaad soevereiniteit 
in eigen kring'. Het staatsverband, hoe 

1 Prof. mr. A. K. Koekkoek, Bijdrage tot een christen-democratische staatsleer, inaugurele rede 
Tilburg 1982, blz. 22 e.v. 
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belangrijk ook als integratiefactor, is 
maar één van de vele maatschappelijke 
verbanden die elk een eigen soevereiniteit 
in de zin van oorspronkelijk gezag bezit
ten. Ook die andere verbanden lenen zich 
voor een vorm van democratisering, door 
mij ter onderscheiding van de staatkun
dige wel eens maatschappelijke democrati
sering genoemd 2 , ook al behoort die vorm 
door de eigen aard van de betreffende 
maatschappelijke organisaties te worden 
bepaald 3. In christen-democratische zin 
opgevat is ook de staat een corporatie, 
even goed als haar territoriale en functio
nele onderdelen die trouwens terecht vaak 
als lagere corporaties worden aangeduid. 
Doch andere maatschappelijke organisa
ties zijn geen onderdeel van de staat en 
dus ook niet lager. 

Individualisme en liberalisme 
Couwenberg en ik zijn het er over eens, 
dat het Nederlandse liberalisme sinds 
Thorbecke en Van Houten sterk gematigd 
wordt door een organische maatschappij
beschouwing, ook al is die minder princi
pieel onderbouwd dan bij de christen
democraten. In de oorspronkelijke libera
listische opvatting uit de sfeer van de 
Franse Revolutie was daar echter geen 
plaats voor en men kan zich dan ook met 
recht afvragen, wat in de Nederlandse 
VVD sterker doorklinkt, het liberalisme 
of het conservatisme. Ook deel ik Cou
wensbergs opvatting dat het echte indivi
dualisme momenteel vooral onder politi
cologen opgeld doet. Dit neemt echter niet 
weg, dat een verabsolutering van de vrij
heid steeds weer individualisme teweeg 
brengt en dat een verkiezingsleus 'opko
men voor jezelf' daar het zoveelste bewijs 
van is. 
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Christendom en humanisme 
Volgens Couwenberg had ik niet de op
merking mogen maken dat hij voortdu
rend over het hoofd ziet, dat de Europese 
beschaving, ook de Europese democratie, 
is gevormd door twee geestelijke stro
mingen, christendom en humanisme. Ik 
had er echter nog iets aan toegevoegd, na
melijk dat deze elkaar over een zeer lange 
tijd beurtelings hebben bestreden en be
invloed. En het is juist dat laatste, waar
aan Couwenberg in zijn belangrijke we
tenschappelijke en politieke activiteit te 
weinig recht doet wedervaren. In zijn door 
mij besproken boeken geeft hij teveel eer 
aan het humanisme van de Franse Revo
lutie en te weinig aan het christendom als 
geestelijke kracht achter de democratise
ring. Maar bovenal miskent hij de prin
cipiële tegenstelling die er tussen beide be
staat. Die tegenstelling, vanouds in anti
revolutionaire kring antithese genoemd, 
valt niet weg te poetsen met het streven 
naar een democratische centrumpartij als 
door Couwenberg voorgestaan. Christe
lijke en humanistische opvattingen zijn 
dáárom niet verenigbaar, omdat de eerst
genoemde uitgaan van het bijbelse grond
motief van schepping, zondeval en verlos
sing en de laatstgenoemde van het gese
culariseerde grondmotief van natuur en 
vrijheid. Ik verwijs opnieuw naar Koek
koek's recente bijdrage aan de christen
democratische staatsleer 4 en sla, wat dat 
betreft, allerminst de plank mis. 

2 Rede t.g.v. het 130-jarig bestaan van de Technische Hogeschool te Delft over Recht, demo
cratie en universiteit, Zwolle 1972 en voorts slotnummer AR-Staatkunde 1980, blz. 388 e.v. 

3 Zie ook AR-Staatkunde 1980, blz. 391. 

" A.h.w. blz. 13 e.v. 
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door prof. mr. A. M. Donner 

Dr. W. Aalders, Luther en de angst van het Westen. 
Een pleidooi voor de rechtsstaat. Uitg. J. N. Voor
hoeve, Den Haag, 1982; prijs f 22,50. 

Dit boek wordt besproken door prof. mr. A. M. 
Donner, hoogleraar Staatsrecht aan deR U Groningen. 

Luther en de angst van het Westen 

Dr. Aaldersis een theoloog, die de gave heeft ons in zijn geschriften mee te nemen 
naar de Bijbel, die op een bepaalde plaats te openen, ons dan verrassende perspec
tieven te tonen en de blijde boodschap op een onverwachte wijze te verkondigen. 
Hij heeft veel nagedacht en veel gelezen in de Bijbel-commentaren, in de geschiede
nis en in de wereldliteratuur. Hij heeft altijd iets te zeggen, en men mag hem een 
christelijk-historische geest in de goede zin van het woord noemen. Maar hij kan 
de lijnen, die hij ons ontdekt, zo ver en zo recht doortrekken, dat men wel eens 
denkt: Nou, dominee, nu lost U de vragen, waar ik mee zat, zo radicaal op, dat er 
voor troost over de gebroken wereld en het gebroken leven geen plaats meer lijkt 
te zijn. 

Dat is ook met dit boekje enigszins het 
geval. Het onderwerp ervan wordt ge
vormd door Luthers bespreking van het 
boek Prediker uit het Oude Testament. 
Dat boek, bekend door zijn aanhef 'IJdel
heid der ijdelheden ... Alles is ijdelheid', 
geldt als een uitdrukking van scepsis en 
ontmoediging. Aalders doet daar niet aan 
mee; hij laat het boek zien als het dagboek 
van koning Salomo, waarin deze legen
darisch wijze en geslaagde staatsman op 
het eind van zijn koningschap waarschuwt 
geen vertrouwen te stellen op wat vorsten 
en volken tot stand kunnen brengen. Dat 
is maar teleurstelling, ijdelheid. De vaste 
grond is dat God regeert en de wereld 
bijeen houdt (in dat verband wijst Aalders 
vooral op de zon als dagelijkse bevestiging, 
dat Hij ons niet verlaat en spreekt zelfs 
van 'het sacrament van de Zon', dat hij bij 
Salomo vindt). Zoals het in de psalm van 
Salomo staat (127): 'Als de Here het huis 
niet bouwt, tevergeefs zwoegen de bouw-
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lieden daaraan; als de Here de stad niet 
bewaart, tevergeefs waakt de wachter'. Er 
zit iets verrassends in, dat dit zo sceptisch 
klinkende geluid nu juist door de Bijbel 
toegeschreven wordt aan een bij uitstek 
succesvolle koning en Aalders maakt in
druk als hij volhoudt, dat dit geen ont
moedigend, maar een troostboek is. Wij 
krijgen weinig voor elkaar en wat ons 
lukt, breekt bij de handen af, maar God 
regeert en de zekerheid dat Hij de wereld 
in handen heeft, mag grond zijn om te blij
ven werken en het goede, dat ons ten deel 
valt, toch te genieten, ook al is het ijdel
heid d.i .niet waar het op aan komt. Wij 
moeten niet bij ons mislukken neerzitten 
en uit de ijdelheid wegvluchten, maar onze 
toevlucht vinden bij Gods goedheid en 
in gehoorzaamheid aan Hem. 
Het tweede verrassende van Aalders' ver
haal is dat Luther zijn colleges over dit 
Bijbelboek heeft gegeven in de jaren na 
1525, d.i. na de boerenopstanden. Tot op 
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vandaag toe werd en wordt het Luther 
verweten, dat hij niet partij heeft gekozen 
voor de opstandelingen, maar zich, zij het 
met voorbehouden, geschaard heeft aan 
de kant van 'recht en orde'. Aalders wijst 
erop dat de reformator zich onmiskenbaar 
op de Prediker beroept om zijn eigen 
standpunt te verklaren en te verdedigen. 

Dat geeft aan zijn uitleg een bepaalde 
kleur. Wel neemt hij bij de passende 
hoofdstukken aanleiding om uit te pakken 
tegen tyrannieke en eigenwillige vorsten 
en regenten, maar per saldo wordt toch 
veroordeeld het in eigen kracht staan van 
de opstandelingen en de illusie dat wij met 
onze middelen de wereld zouden kunnen 
verbeteren. En zo worden de overheden 
en de staat aangewezen als een Godsge
schenk, een kleinood, waar wij bij alle ge
breken dankbaar voor hebben te zijn als 
beschermers tegen de angst en de chaos. 
Ik heb er Luther niet op nagelezen, maar 
aanvaard van Aalders dat dit de strekking 
is van de commentaren van de reformator. 
Wat mij teleurstelt is het volgende: indien 
wij Salomo lezen zoals Aalders het voor
stelt, dan staat daar zo ongeveer: Ik, 
Salomo, kom er niet uit. Al mijn regeren 
en al mijn successen zijn ijdelheid, want 
het heeft geen bestand. Waar doe ik het 
voor? Doch mijn houvast is het geloof, 
dat God regeert en dat Hij, al zie ik het 
niet, de wereld vasthoudt. Dat is mijn 
troost bij de ijdelheid van mijn wijsheid en 
vergankelijk succes. Maar als wij Luther 
lezen zoals Aalders het voorstelt, dan 
staat daar: 'Ik, Luther, ben wel lelijk in 
de knoop geraakt, maar als gij de dingen 
goed ziet, dan had ik toch wel gelijk, want 
recht en orde zijn in Gods oog erg belang
rijk. In plaats van op die afwijking te 
wijzen en daar een preek aan te wijden, 
pakt Aalders Luthers betoog op om hem 
tot een van de geestelijke vaders van de 
rechtsstaat te verheffen, en, zoals het in 
de titel staat, met een pleidooi voor de 
rechtsstaat en voor de Bijbel als rechts
bron te eindigen. 
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En daar is hij m.i. dan onverantwoord 
rechtlijnig in. De rechtsstaat, waarvoor hij 
pleit, is 'een staat waar de macht beginsel 
wordt door de Wet, en waar de rechts
pleging een weerspiegeling is van de 
scheppingsorde, van de gerechtigheid 
Gods' (blz. 136). Och arme! 
Wat wij ervan terecht brengen, dat is zoiets 
als wat Aalders noemt 'het afschuwelijke 
beginsel van 'Cuius regio, eius religio'; 
in wiens gebied men woont, diens religie 
heeft men te aanvaarden' (blz. 113). Hij 
is zich niet bewust dat dat afschuwelijke 
al een doorbraak was van de rechtsstaat: 
want de afspraak te Augsburg (1545) was 
dat wie zich niet naar de religie van het 
land of van de staat wenste te voegen vrij 
zou zijn om dat binnen twee jaar te ver
laten met medeneming van have en goed
zijn eigendom mocht men vrij verkopen. 
Dát was voor die tijd een opzienbarende 
beperking van de macht van vorsten en 
regenten en het wonder is dat men er zich 
hier en daar, op den duur vrijwel overal, 
aan gehouden heeft. Duitsers zijn gewend 
om in dat afschuwelijk beginsel het begin 
te zien van de verwezenlijking van de 
rechtsstaat. Een akelig compromis? Waar
schijnlijk wel, maar schoppen wij het met 
elkaar veel verder? IJdelheid, zegt de Pre
diker! Zo moeten wij de zaken niet ver
eenvoudigen. 
Ik ben Aalders dankbaar dat hij mij ge
leerd heeft het boek Prediker met andere 
ogen te lezen. Salomo is geen scepticus; 
hij neemt de tijd om erop te wijzen dat al 
ónze 'verworvenheden' maar wind en 
ijdelheid zijn, doch hij blijft vrolijk in de 
wereld aan het werk, niet uit ambitie, 
maar uit gehoorzaamheid aan de Heer. 
De oude staatsman heeft de dingen en 
mensen anders leren zien dan toen hij als 
jong en wijs vorst begon. Hij is be-keerd. 
Was Aalders daarbij blijven staan en had 
hij ons aan Luther getoond hoe moeilijk 
zo'n bekering wel vol te houden is, dan 
was voor mij zijn boekje, ook als politiek 
geschrift, beter geslaagd. Nu hij met zijn 
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'pleidooi voor de rechtsstaat' toch eigen
lijk probeert de stukken voortijdig aan 
elkaar te lijmen, valt, vrees ik, zijn ver
oordeling van allerlei 'linkse' theologen 
op hemzelf terug. Dat had toch niet ge
hoefd. 
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STUDIECONFERENTIE GODSDIENSTBELEVING MINDERHEDEN 

Het Wetenschappelijk instituut voor het CDA organiseert op maandag 28 februari 

a.s. een studieconferentie over de door de overheden te scheppen voorwaarden voor 

godsdienstbeleving van zich in ons land vestigende culturele minderheden, met 

name moslims en hindoes. De conferentie wordt gehouden in Hotel Babylon, direct 

naar het Centraal Station te Den Haag, van 16.00 tot 22.00 uur. 

Het inzicht dringt zich op dat bij het vinden van een eigen plaats in ons land de rol 

van de geestelijkheid en de mogelijkheden tot ontplooiing van de eigen godsdienst 

voor culturele minderheden een wezenlijke rol spelen. Doel van de conferentie is 

daarom verdieping van de CDA-visie op het beleid ten aanzien van de godsdienst

beleving van minderheden, dat met name betrekking heeft op de stichting van ge

bedsruimten, de opleiding van gebedsvoorgangers, Koranles op de openbare school, 

het kunnen vieren van religieuze feestdagen, ritueel slachten, het gezinsleven en 

bijvoorbeeld de leerplicht, de mogelijkheden tot begraven of cremeren, en de (lokale) 

omroep. 

De conferentie is bedoeld voor CDA-politici die op de drie bestuursniveaus direct 

met deze vraagstukken te maken hebben. Het aantal deelnemers is beperkt. 

Oud-minister H.A. de Boer zal de conferentie voorzitten. In de inleidingen zal wor

den ingegaan op de visie van het CDA op het overheidsbeleid met betrekking tot 

de levensbeschouwelijke stromingen in ons land. Zowel de betekenis van eigen 

organisaties op levensbeschouwelijke grondslag als emancipatie- en integratie

mechanisme, als de zuivere toepassing van de scheiding tussen kerk en staat in 

haar juridische betekenis komen daarbij aan de orde. Als inleider zal ook optreden 

prof. dr. I. Waardenburg, voorzitter van een commissie die dit vraagstuk ten be

hoeve van het ministerie van WVC heeft bestudeerd en die begin februari rappor

teert. Voorts zijn vertegenwoordigers van de desbetreffende godsdienstige stromingen 

uitgenodigd. 

Aanmelding tot deelname aan deze conferentie kan telefonisch geschieden: 

070-924021 (mevrouw I. Hageman), of door onderstaande bon in te sturen. De 

inschriifterm(jn sluit op maandag 2 I februari; voorrang krijgen diegenen voor wie 



de conferentie met name bedoeld is. De eigen bijdrage van de deelnemers bedraagt 

.f 30. Daarbij is inbegrepen de toezending van documentatie vooraf, consumptie en 

maalt(id, alsmede een verslag achteraf. De deelnemers ontvangen een NS-reductie-

coupon. 

BON 

Naam (in blokletters) 

Straat 

Postcode/plaats 

Functie: 

meldt zich aan voor de studieconferentie 'Godsdienstbeleving van minderheden' 

van het Wetenschappelijk instituut voor het CDA De deelnemersbijdrage zal aan 

de zaal worden voldaan. Bij inschrijving doch niet-deelname zal dit bedrag achteraf 

worden overgemaakt. Bij overtekening zal door het instituut bericht worden ge

zonden. 

Opzenden aan: Wetenschappel(ik instituut voor het CDA, Antwoordnumrner 1904, 

Den Haag, waarvoor geen porto verschuldigd is. 
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Het bijzonder onderwijs bedreigd? 

In de afgelopen maanden hebben zich een 
aantal gebeurtenissen voorgedaan die op 
lange termijn een bedreiging kunnen in
houden voor de positie van het bijzonder 
onderwijs. In de eerste plaats is er de dis
cussie rond de plaats van artikel 208 G.W. 
in de nieuwe Grondwet 1.ln de vernieuwde 
Grondwet worden de grondrechten in het 
Eerste Hoofdstuk bij elkaar geplaatst; in 
het eerste gedeelte worden de klassieke 
grondrechten opgenoemd, in het tweede 
gedeelte de sociale. Aangezien het onder
wijsartikel zowel een klassieke (overheids
onthouding) als een sociale component 
(overheidsingrijpen) bevat, zou het naar 
het oordeel van de CDA-fractie in de 
Tweede Kamer aanbeveling verdienen dit 
dubbele karakter in de plaats van het 
artikel tot uiting te brengen: na de klas
sieke en vóór de sociale grondrechten; een 
daartoe strekkend amendement-Van der 
Sanden werd ingediend, doch verwierf 
slechts de steun van CDA, GPV, SGP en 
RPF (51 stemmen). 

Uit het bovenstaande kunnen de volgende 
conclusies worden getrokken: ondanks het 
feit dat de regering als argument voor 
haar voorstel slechts de lengte van het 
artikel kon aanvoeren, weigerde zij met 
het CDA-voorstel in te stemmen; de coali
tiepartner VVD koos partij tegen het 
CDA en voor de PvdA; op eigen kracht 
kan het CDA niet meer een voor het bij
zonder onderwijs nadelige wijziging van 
art. 208 Gw. tegenhouden. Het gevaar van 
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de genomen besbsing ligt hierin dat- on
danks betuigingen van het tegendeel nû -
over enige tijd PvdA en VVD op de nieu
we plaats van het onderwijsartikel een 
beroep zullen doen om verdergaand over
heidsingrijpen in de sfeer van het bijzonder 
onderwijs te rechtvaardigen. 

Ten tweede. In het jongste regeerakkoord 
wordt- evenals in het regeerakkoord van 
1981 -een herziening van art. 208 Gw. in 
het vooruitzicht gesteld in dier voege dat 
delegatie van regelgeving naar lagere 
overheden met betrekking tot het bijzon
der onderwijs onmogelijk wordt; delegatie 
van uitvoering daarentegen zal zoveel mo
gelijk worden bevorderd. Waartoe dit kan 
leiden is enige maanden geleden duidelijk 
geworden bij de behandeling van de In
terimwet Speciaal Onderwijs in de Eerste 
Kamer. In dit wetsontwerp wordt aan de 
provinciale besturen een planningstaak 
toebedeeld; er ontspon zich een discussie 
over de vraag of dit nu delegatie van regel
geving of van uitvoering was. Opmerkelijk 
was het standpunt van de grote politieke 
partijen: volgens het CDA betrof het hier 
regelgeving, volgens PvdA èn VVD(!) was 
het volstrekt duidelijk dat het hier uit
voering betrof. Interessant was ook de 
opmerking van regeringswege dat de pro
vinciale besturen - bij het vervullen van 
de hen opgelegde taak- niet bezig zijn 
met regelgeving, maar met uitvoering van 
de wet! 
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Bij een analyse van deze gebeurtenis ko
men we tot het volgende beeld: kennelijk 
bestaat er geen objectieve maatstaf, aan 
de hand waarvan ondubbelzinnig vastge
steld kan worden of iets regelgeving of 
uitvoering is. Bij gebreke aan een derge
lijke maatstaf wordt over deze kwestie be
slist in het parlement, waar de VVD met 
de PvdA front maakt tegen het CDA 
Kennelijk hebben beide partijen er belang 
bij het begrip uitvoering zoveel mogelijk 
op te rekken, zodat veel naar lagere or
ganen gedelegeerd kan worden: immers, 
daar is de invloed van het CDA geringer! 
Het stemgedrag van de VVD behoeft tot 
geen enkele verbazing aanleiding te geven: 
zij voert op dit punt consequent haar Be
ginselverklaring uit, waarin de tweede
rangspositie van het bijzonder christelijk 
onderwijs verwoord staat. 
Misschien is het verstandig om over deze 
passage in het regeerakkoord nog eens na 
te denken! 

Derde voorbeeld. In de beleidsnota 'Taak
verdeling en concentratie in het weten
schappelijk onderwijs' wordt ingegaan op 
de positie van de bijzondere instellingen. 
Er wordt daarbij een onderscheid gemaakt 
met betrekking tot voorzieningen 'waar
voor de eigen aard van de betrokken in
stelling naar hier te lande geldende opvat
tingen direct relevant is, en voorzieningen 
waarvoor dit niet of hoogstens indirect het 
geval is'. Alleen voorzieningen van de 
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eerste categorie worden beschermd. 
Deze passages roepen toch wel enkele 
vragen op. Sinds wanneer wordt op het 
departement beslist over de relatie tussen 
levensbeschouwing en onderwijs? En wat 
zijn hier te lande geldende opvattingen en 
hoe worden die gemeten? 

Tot slot. Reeds in 1977 schreef Donner 
over het inkapselingsproces ten aanzien 
van het bijzonder onderwijs. Hij voorzag 
twee mogelijkheden: ofwel het proces van 
gelijkschakeling en gedaanteverandering 
zou voortgaan, ofwel het bijzonder onder
wijs zou eindelijk wakker worden. Ik heb 
de indruk dat de eerste mogelijkheid meer 
realiteit geworden is dan de tweede. 

1 Uit art. 208 G.W.: 'Het onderwijs is een voorwerp van de aanhoudende zorg der Regering. 
Het geven van onderwijs is vrij, behoudens het toezicht van de overheid en, voor wat bij de 
wet aangewezen vormen van onderwijs betreft, het onderzoek naar de bekwaamheid en de 
zedelijkheid van hen die onderwijs geven, een en ander bij de wet te regelen.' 

CHRISTEN DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN 2/83 



EUROPA 

door mr. F. H. J. J. Anctriessen 

Mr. F. H. J. J. Andriessen is lid van de Commissie 
Europese Gemeenschappen, belast met concurrentie 
en de betrekkingen met het Europees Parlement. 

De Europese instellingen in het 
zicht van de verkiezingen van 1984 

In het eerste nummer van dit tijdschrift van 1982 heb ik een poging gewaagd, het 
veld van de Europese politiek te overzien 1. Sindsdien is er op dat veld het een en 
ander gebeurd. Met name op het gebied van de instellingen, hun werking en onder~ 
linge verhouding, zijn pasjes opzij, maar ook vooruit gezet: posities zijn verschoven, 
nieuwe ontwikkelingen en initiatieven hebben zich aangediend. Maar bovenal zijn 
de voorbereidingen van de campagne voor de verkiezingen van het Europees 
Parlement van 1984 van start gegaan. De partijen die eraan meedoen, zullen dit 
jaar hun uitgangsstellingen betrekken. De strijd zal over veel meer gaan dan om de 
verdeling van de zetels alleen. Wij zullen er niet aan ontkomen uit het resultaat van 
de verkiezingen, gemeten in opkomstpercentages, evenzeer af te leiden in hoeverre 
de Europese Gemeenschap als geheel bij de Europese burger levende werkelijkheid 
is. Er bestaan terzake sombere vermoedens. 
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Na een jaar van de kleine stapjes en in het 
zicht van het grote gebeuren van de ver
kiezingen is er alle reden het reilen en 
zeilen van de Europese instellingen weer 
eens te overzien. Een voortgangsrapport. 

Het Genscher-Colombo plan voor een 
Europese Akte 
Wat is er sinds het begin van 1982 op 
institutioneel gebied gebeurd? Op de 
eerste plaats is er het initiatief van de 

Westduitse en de Italiaanse ministers van 
Buitenlandse Zaken, Genscher en Colom
bo, met betrekking tot de Europese Unie. 
Dit zgn. Genscher-Colombo plan tot vast
stelling van een Europese Akte dateert 
uit november 1981. Het stelt in de eerste 
plaats voor om het overleg over vraag
stukken van buitenlandse politiek (het 
zgn. EPS-overleg) uit te breiden tot het 
veiligheidsbeleid. De samenwerking tussen 
de lid-staten van de E.G. zou voorts ook 

1 De economie en de instituties van Europa. Christen Democratische Verkenningen 1/82. 
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culturele zaken moeten betreffen. Wat be
treft de instellingen van de Gemeenschap 
wordt in het document herstel van het 
meerderheidsbesluit van de Raad en ver
sterking van de rol van het Europese 
Parlement bepleit. Unanimiteit zou alleen 
nog kunnen worden geëist in gevallen, 
waarin een lid-staat concreet en schrifte
lijk duidelijk maakt, dat voor hem vitale 
belangen in het geding zijn. Het Parlement 
zou grotere invloed moeten krijgen op de 
benoeming van de Commissie en het slui
ten van internationale akkoorden. 
In mijn eerdere artikel heb ik reeds mijn 
instemming met dit plan betuigd. 
Wat het institutionele stuk betreft sluit 
het nauw aan bij voorstellen die de Com
missie reeds zelf in oktober 1981 had ge
formuleerd. Helaas heeft het plan nog niet 
tot concrete resultaten geleid. Tijdens een 
bijzondere Raadszitting op 20 juni 1982 
besloten de ministers, dat zij de bespreking 
over het plan voorlopig zouden uitstellen. 
Een eerder ingestelde werkgroep over dit 
onderwerp diende zijn werkzaamheden 
voort te zetten. 
Tijdens de oktoberzitting van het Euro
pees Parlement hebben de naamdragers 
van het plan aan het plenum een voort
gangsverslag gegeven. De boodschap van 
de ministers Genseller en Colombo gaf 
geen reden voor een bijzonder groot opti
misme over het uiteindelijk lot van de 
voorstellen. De indruk bestond dat het 
oorspronkelijke ontwerp ondertussen van 
essentiële elementen was ontdaan. 
Verwacht mag worden dat de behandeling 
in het kader van de Raad gedurende de 
eerste helft van 1983 met grotere voort
varendheid zal worden gevoerd dan tijdens 
de afgelopen periode het geval is geweest. 
Maar zelfs onder een inspirerend Duits 
voorzitterschap blijft het de vraag of de 
Genscher-Colombo voorstellen uiteindelijk 
zullen leiden tot enige reële verbetering 
van het besluitvormingsproces binnen de 
Gemeenschap en van de betrekkingen tus
sen de instellingen, of wel of zij alleen 

CHRISTEN DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN 2/83 

maar een facade zullen blijken te zijn 
zonder achtergrond, een uiting van vrij
blijvend verbalisme. 
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Positieve institutionele ontwikkelingen 
Toch zijn er op institutioneel gebied ook 
wel enige positieve ontwikkelingen te be
speuren. Zo is er eind juni 1982 tussen de 
drie politieke instellingen van de Gemeen
schap een interinstitutioneel akkoord ge
sloten over de toepassing van de begro
tingsprocedure. De bedoeling daarvan is 
de jaarlijks oplaaiende strijd tussen de 
Raad en het Parlement over de afbake
ning van de wederzijdse begratingsbe
voegdheden in de toekomst te voorkomen. 
De Commissie heeft voorts voorstellen op 
tafel gelegd voor verbetering en uitbrei
ding van de zgn. procedure van overleg 
over wetgevende maatregelen van de Ge
meenschap. Zij heeft ook concrete voor
stellen gedaan voor de versterking van de 
positie van het Parlement bij de voorbe
reiding en sluiting van internationale 
overeenkomsten, een onderwerp dat, zoals 
wij zagen, ook in het Genscher-Colombo 
plan aan de orde komt. 
Zeer belangrijk was ook, dat de Raad in 
mei 1982 een meerderheidsbesluit nam 
over de landbouwprijzen. Daarmee werd 
na jaren eindelijk gebroken met de eis, 
gebaseerd op het zgn. 'Akkoord van 
Luxemburg' van 1966, dat elk Raadsbe
sluit met eenstemmigheid zou moeten 
worden genomen. Eén zwaluw maakt 
evenwel nog geen zomer. Het zou voor
barig zijn om te zeggen, dat het 'Akkoord 
van Luxemburg' hiermee heeft afgedaan. 
Latere gebeurtenissen en met name de 
Raadszitting van 20 juni 1982 hebben 
echter duidelijk gemaakt, dat er een zekere 
verandering is opgetreden in de Franse 
houding. Dat is belangrijk, omdat juist 
Frankrijk de auctor intellectualis van dit 
'Akkoord' was. Frankrijk erkent nu ten
minste, dat een lid-staat het 'Akkoord' 
niet mag misbruiken. Een 'vitaal belang' 
dat zich volgens een lid-staat tegen be-
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sluitvorming zou voortzetten, moet ook 
door de andere lid-staten op zijn werke
lijkheidsgehalte kunnen worden getoetst. 
Het 'vitale belang' was een al te gemak
kelijk vijgebi ad geworden! 
Dat het 'Akkoord van Luxemburg' nog 
steeds hardnekkig blijft voortleven en tot 
merkwaardige uitwassen kan leiden, werd 
overigens nog eens duidelijk tijdens het 
laatste échec over de totstandkoming van 
een gemeenschappelijk visserijbeleid. 
De Gemeenschap werd hier met de unieke 
situatie geconfronteerd dat 9 lid-staten 
akkoord waren met de laatste Commissie
voorstellen, dat zelfs de lOe lid-staat (in 
dit geval Denemarken) bereid was die 
voorstellen voor zijn rekening te nemen, 
maar dat uiteindelijk een nationale com
missie uit het Deense Parlement een veto 
kon uitspreken. Dit laatste werd nu als 
'vitaal belang' ten tonele gevoerd; de 
Britten, maar ditmaal ook de Fransen 
bleken niet bereid om desalniettemin tot 
besluitvorming bij gekwalificeerde meer
derheid over te gaan, ofschoon de Raad 
daartoe formeel door de Commissie was 
uitgenodigd. De Commissie gaf daarmee 
blijk in elk geval de regel van het 'vitaal 
belang' niet te erkennen. Het is van be
lang ook dit vast te stellen. 

De begrotingsslag 
Opnieuw maakt het Parlement van het 
recht gebruik om de begroting van de Ge
meenschap niet te aanvaarden. De afkeu
ring gold ditmaal de supplementaire be
groting 1982 waarin voorstellen waren 
opgenomen om uit de kas van de Gemeen
schap belangrijke bedragen over te maken 
naar de Britse en Duitse schatkisten. Het 
voorstel daartoe was door de Commissie 
bij de begratingsautoriteit ingediend nadat 
de Raad na maandenlang en moeizaam 
onderhandelen over de omvang van de 
betaling een akkoord had bereikt. 
Het Parlement voelde zich als medever
antwoordelijke instelling voor de inhoud 
van de begroting niet bij machte om het 
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door de Commissie voorgenomen Raads
akkoord goed te keuren. Ook al meende 
het Parlement dat er aanleiding bestond 
om met de bijzondere omstandigheden 
van Engeland en West-Duitsland rekening 
te houden, een eenvoudige storting in de 
kassen van de betrokken lid-staten vond 
men toch wel iets te boud. De middelen 
zouden voor de financiering van commu
nautaire programma's opgevoerd dienen 
te worden. De wijze van uitvoering en 
financiering diende zo te worden geregeld 
dat parlementaire controle mogelijk was. 
Het Parlement nam in deze zin amende
menten aan, die vervolgens door de Raad 
werden verworpen. De bereidheid van de 
Raad om tijdens het stroeflopende onder
handelingsproces alsnog bepaalde amen
dementen te aanvaarden, schoot in het 
beslissende stadium te kort. 

De uitkomst van het thans ontstane con
flict is onzeker. Toch staat wel vast dat de 
Commissie verplicht zal zijn in belangrijke 
mate rekening te houden met de parle
mentaire visie over de programma's ten 
behoeve van bepaalde lid-staten en de 
wijze van financiering van deze program
ma's. Ook de Raad zal zich thans, meer 
dan tijdens de decemberzitting, realiseren 
dat het Parlement bereid is een vuist te 
maken en derhalve waarschijnlijk van een 
grotere onderhandelingsbereidheid blijk 
geven dan tot voor kort het geval was. 
De conclusie lijkt derhalve gerechtvaar
digd dat het Parlement op effectieve wijze 
van haar begratingsbevoegdheid gebruik 
heeft gemaakt. Het begratingsrecht wordt 
meer en meer als hefboom gebruikt voor 
het afdwingen van beleidswijzigingen van 
Raad en Commissie. Het is duidelijk dat 
het Parlement daardoor zijn greep op de 
ontwikkeling van de Gemeenschap ver
sterkt. Met het oog op de verkiezingen 
1984 is dat van grote betekenis. 

Tot slot nog een enkel woord over de 
budgettaire concertatieprocedure, de 
overlegprocedure tussen de leden van de 

I 
.l. 



I 
,l_ 

EUROPA 67 
- - - --~ - ---------

begratingsautoriteit die bedoeld is om bij 
gebleken verschil van inzicht te komen tot 
een voor eenieder aanvaardbaar akkoord. 
Tijdens het hierboven aangeduid overleg 
verliep de discussie niet op de laatste 
plaats moeizaam omdat de geschilpunten 
te talrijk waren en te weinig nauwkeurig 
geformuleerd. Tijdens het overleg in eigen 
kring ter voorbereiding van het concerta
tie-overleg bleken Raad en Parlement zich 
op wezenlijk andere vragen voor te be
reiden. De daardoor ontstane verwarring 
en irritatie heeft niet bijgedragen aan het 
vinden van een oplossing. 

De uniforme verkiezingsprocedure 
Verwacht mag worden dat de voorzitter 
van de Raad prioriteit zal geven aan de 
afronding van de werkzaamheden over dit 
Parlementsinitiatief in de eerste maanden 
van 1983. 
Artikel 138 van het Verdrag bepaalt dat 
het Parlement ontwerpwetgeving voorstelt 
voor het houden van rechtstreekse alge
mene verkiezingen volgens een in alle lid
staten eenvormige procedure. De Raad 
stelt vervolgens met eenparigheid van 
stemmen de desbetreffende bepaling vast. 
De lid-staten ratificeren tenslotte de door 
rl~ Raad aanvaarde tekst. 
Na in 1960 en 1973 ontwerp-wetgeving te 
hebben voorgesteld, nam het Europese 
Parlement in begin 1975 een ontwerp
kieswet aan die in eerste instantie door de 
Europese Raad en vervolgens door de 
Raad van Ministers formeel op 20 novem
ber 1976 werd aanvaard. 
Met de aanvaarding van de akte 1976 
werd niet ten volle aan het gestelde in ar
tikel 138 van het Verdrag voldaan. Met 
name de verkiezingsprocedure werd niet 
uniform vastgesteld. De Raad heeft het in
dertijd van belang geacht het principe van 
de rechtstreekse verkiezing aanvaard te 
krijgen. In de akte werd derhalve een be-

paling opgenomen (art. 7) waarin het 
nieuwe Parlement werd uitgenodigd een 
werkelijke uniforme kiesprocedure uit te 
werken en voor te stellen. 
Na een discussie van een tweetal jaren 
werd op 10 maart 1982 de resolutie ter
zake door het Parlement aanvaard op 
basis van een rapport voorbereid door het 
lid J. Seidlinger. 
Het rapport-Seidlinger kenmerkt zich 
door drie elementen: 
a) het zeker stellen van evenredige ver
tegenwoordiging van de politieke stro
mingen op Europees niveau; 

b) het verpersoonlijken van de vertegen
woordiging om een directe band te doen 
ontstaan tussen kiezer en gekozene; 

c) het totstandkomen van een zeker even
wicht tussen de eenvormigheid van de pro
cedure en bepaalde nationale eigenaardig
heden. Eenvormigheid is niet hetzelfde als 
identiek. 

De lid-staten behouden binnen het kader 
van het bovenstaande grondpatroon de 
mogelijkheid om kiesdrempels te fixeren, 
om door middel van regionalisatie met 
geografische of etnische bijzondere om
standigheden rekening te houden en om 
een systeem van voorkeurstemmen in te 
voeren en naar eigen inzicht te regelen. 
De Raad heeft zich eind april 1982 met 
het door het Parlement aangenomen ont
werp beziggehouden. Een groep van des
kundigen werd opgedragen het ontwerp 
te bespreken onder de nauwkeurige con
trole van het COREPER 2• Het eindver
slag van deze werkgroep is behalve in het 
COREPER ook een enkele keer aan de 
orde geweest tijdens vergaderingen van de 
Raad gedurende de afgelopen maanden. 
De kans op een werkelijk uniforme verkie
zingsprocedure kan niet hoog worden aan
geslagen. Het gevaar is groot dat het uit
eindelijk een regeling wordt die elke lid-

2 Vergadering van permanente vertegenwoordigers van de lid-staten bij de Europese Ge
meenschappen. 
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staat in staat stelt zijn nationale verkie
zingstradities te handhaven. Het valt te 
betreuren dat slechts zo moeizaam uit
voering kan worden gegeven aan deze be
langrijke opdracht uit het Verdrag, nota 
bene nadat de Raad nog weer in 1976 het 
Parlement formeel had uitgenodigd met 
een voorstel te komen. Dit te meer omdat 
het voorstel-Seidlinger als realistisch mag 
worden beschouwd, 

Naar een nieuw Verdrag 
Op 7 juli 1981 werd door het Europees 
Parlement de beslissing genomen om zelf 
als Parlement een politiek en juridisch 
proces op gang te brengen, gericht op het 
totstandbrengen van de Europese Unie. 
Over de hoofdlijnen van dit proces, de 
contouren van de Europese Unie werd 
precies een jaar daarna, in juli 1982, een 
tekst aanvaard. De resolutie yan Altiera 
SpineBi werd met overgrote meerderheid 
door het Parlement aangenomen. 
Opnieuw werd verklaard dat de verwe
zenlijking van de Unie als onontbeerlijk 
moest worden beschouwd om gezamenlijk 
activiteiten te ontplooien, verdergaand 
en gedurfder en daardoor meer aanspre
kend bij de bevolking dan nu het geval is. 
De taken van de Unie zouden moeten 
worden geformuleerd in een perspectief 
van toenemende politieke, economische 
en sociale solidariteit van de volkeren. 
Doch slechts die taken zouden tot de be
voegdheden van de Unie behoren die ge
meenschappelijk doelmatiger zouden kun
nen worden verricht dan door de lid-staten 
afzonderlijk. De taakstelJing van de instel
lingen zou moeten worden aangepast. De 
rol van de Commissie zou moeten worden 
versterkt, de mogelijkheden om een effi
ciënte politieke controle uit te oefenen 
zouden voor het Parlement dienen te wor
Jen vergroot. 
De medio 1982 aanvaarde uitgangspunten 
van de Unie zijn in de daarop volgende 
periode in de vorm van rapporten uitge
werkt. Het Parlement heeft het voornemen 
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het resultaat van de beraadslagingen, naar 
alle waarschijnlijkheid medio 1983 be
schikbaar in de vorm van een ontwerp
verdrag, aan te bieden aan de eigen poli
tieke achterban. Vervolgens zullen de 
wetten van de politieke geloofwaardigheid 
gaan spelen: een tekst, door de politieke 
familie van kleur X in het Europees Par
lement aanvaard, zal vervolgens door het 
thuisfront van dezelfde familie moeten 
worden overgenomen. Gebeurt dit niet 
- of onvoldoende - dan zal een wervende 
en samenhangende verkiezingscampagne 
niet eenvoudig te voeren zijn. De variaties 
in de aanvaarding - of afwijzing - van de 
parlementaire eindtekst en de doorwerking 
daarvan naar de nationale gremia zullen, 
naar mijn gevoel, in belangrijke mate de 
inhoud en de voortzetting van de E.P.
verkiezingscampagne 1984 bepalen. 

Noodzaak van een materiële dimensie 
Kleine en grote stappen op institutioneel 
gebied, zoals hiervoor omschreven, zijn 
echter onvoldoende om het Parlement de 
duidelijke positie te geven, die het binnen 
de gehele institutionele structuur toekomt 
Deze positie dient ook een materiële di
mensie te bezitten, d.w.z. dat het Parle
ment zich niet alleen moet bezighouden 
met institutionele vraagstukken -hoe be
langrijk ook- maar eveneens en uitvoerig 
de bestaande sociaal-economische proble
matiek moet bespreken. Wat dit betreft 
valt er wel het een en ander te verbeteren. 
Het Parlement moet zijn aandacht niet te 
veel versnipperen. Het moet zich con
centreren op de grote problemen van deze 
tijd: de economische crisis, de werkloos
heid en het opkomend protectionisme, 
kortom de sociaal-economische proble
matiek zoals die op dit moment voor 
iedere Europese burger kenbaar is. 
Het i~ waar dat er op dit moment, behalve 
op het gebied van de interne markt, de 
landbouw-, mededingings- en handelspoli
tiek, nog niet veel echt E.G.-beleid bestaat. 
Te veel beleid dat in naam 'Europees' 
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heet, is nog in wezen nationaal beleid van 
de lid-staten. denk maar aan het sociale 
en het regionale beleid. Op andere gebie
den, zoals de energiepolitiek, is er zelfs 
in naam nog geen Europees beleid tot 
stand gekomen. Maar het zou verkeerd 
zijn, als het Parlement zich hierbij zou 
neerleggen. Zoals ik ook in mijn eerdere 
artikel heb betoogd, zal er een economisch 
herstelbeleid op Europees niveau moeten 
komen. 
Nationale oplossingen zijn volstrekt on
haalbaar en leiden alleen maar tot ver
plaatsing van de problematiek van de éne 
lid-staat naar de andere. 
Hier ligt de eerste verantwoordelijkheid 
voor de Commissie (die de voorstellen 
moet doen) en vervolgens de Raad (die de 
besluiten moet nemen). Ook het Parle
ment dient evenwel zijn stem in deze dis
cussie te laten horen. En het doet dat in 
toenemende mate. V oor al het opkomend 
protectionisme vraagt om een krachtig 
parlementair antwoord. Tezamen moeten 
de instellingen de stoot geven tot een 
effectief beleid, dat de Europese burgers 
aanspreekt en hun laat zien dat de Euro
pese Gemeenschap er ook voor hen is. 
Overigens zal dezelfde Europese burger 
wel moeten beseffen, dat het Parlement 
niet aan ieders wensen tegemoet kan ko
men. Als het Parlement, zoals recentelijk 
met betrekking tot de zgn. Vredeling
richtlijn, eens een duidelijk standpunt over 
een onderdeel van de sociaal-economische 
problematiek inneemt, is dat geen reden 
om, als men het er niet mee eens is, het 
instituut als zodanig te verketteren. Ook 
met de uitspraken van het nationale Par-
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lement is, om het voorzichtig te zeggen, 
niet iedereen het altijd eens. 

Behoefte aan vertrouwen 
Tot de volgende Europese verkiezingen is 
nog ruim een jaar beschikbaar. Twee za
ken zullen vastberaden moeten worden on
dernomen. In de eerste plaats zullen alle 
mogelijkheden voor institutionele verbe
tering moeten worden aangegrepen, ook 
de kleine (of die er op het eerste gezicht 
klein uitzien). ln de tweede plaats zullen 
de werkzaamheden, behalve op institutio
nele vooruitgang, met name op de sociaal
economische problematiek moeten wor
den geconcentreerd. Van de Commissie 
mag worden verwacht dat zij daartoe aan
sprekende initiatieven zal blijven nemen. 
Het Parlement kan daarbij stimuleren en 
steunen. 
Als de Europese instellingen dat doen, 
'halen' zij 1984 en de volgende Europese 
verkiezingen. Maar dan moet de Europese 
burger zelf ook meedoen, d.w.z. kiezen. 
Europese integratie is Europese participa
tie. De burgers zullen het integratieproces 
moeten steunen. Het Europees Parlement 
is het aangewezen middel om hun opvat
tingen naar buiten te brengen. Alleen 
wanneer de burgers het Europees Parle
ment in grote aantallen hun vertrouwen 
geven, zal er een volwaardig Parlement 
ontstaan, dat zal functioneren temidden 
van even volwaardige Europese instel
lingen. 



ONDERWIJS 70 

door drs. K. de Jong Ozn. 

Drs. K. de Jong Ozn. (1926) is voorzitter van de Unie 
'School en Evangelie'. Van 1960-197 5 was hij rector 
van een Christelijke Scholengemeenschap VWO
HAVO en van 1975-1981 Staatssecretariss van On
derwijs el'! Wetenschap pen. 

Het christelijk onderwijs en het CDA 

De geschiedenis 
Er bestaan vanuit het verleden zeer nauwe banden tussen de drie partijen waaruit 
het CDA is voortgekomen en het georganiseerde christelijk onderwijs. 
In 1878 was er een omvangrijke volksbeweging tegen de onderwijspolitiek van de 
toenmalige liberale regering, het zgn. Volkspetitionnement Meer dan 300.000 
protestanten en ruim 160.000 katholieken tekenden dit verzoekschrift van koning 
Willem III (en dat in een tijd, toen ons land zeker minder dan de helft van het 
aantal inwoners had dan het thans telt!). 

Men besefte, dat het een goede zaak zou 
zijn al die aanhangers van bijzonder èn 
van christelijk onderwijs in de een of 
andere permanente organisatie onder te 
brengen. Dat gebeurde in eerste instantie 
door de oprichting van het zgn. Anti
Schoolwet Verbond. Dit verbond is één 
van de belangrijkste samenstellende delen 
geweest van de ARP, opgericht in 1879, 
hetzelfde jaar waarin de Unie 'School en 
Evangelie' is opgericht, eveneens voort
gekomen uit dat V olkspetitionnement. De 
eerste voorzitter van de ARP was dr. 
Abraham Kuyper, van de Unie jhr. mr. 
A. F. de Savornin Lohman. 

De ARP is dus opgericht door een groot 
aantal voorstanders van christelijk onder
wijs. Gedurende de eerste halve eeuw van 
haar bestaan heeft die partij zich zeer 
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intensief moeten bezighouden met de 
strijd voor dat bijzondere en dat christe
lijke onderwijs. De grote bondgenoot in 
die strijd was de Rooms-Katholieke 
Staatspartij, de voorloopster van de KYP. 
En later was dat ook de CHU. Het ging 
met name om de financiële gelijkstelling 
van het openbare en het bijzondere onder
wijs. 

De schoolstrijd heeft dus een belangrijk 
fundament gelegd onder de christelijke 
politieke partijen in Nederland. Nu had 
die schoolstrijd twee doelstellingen, die 
ook weer voor die partijen van belang 
waren. 
De eerste was die v?.n de e;nancipatie, van 
de zgn. kleine luyden, van het r.k. volks
deel. Een emancipatie, die intussen wel 
voltooid is. 

I 

r,-JII 
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De tweede was de keus voor de confessio
nele organisatie, dat wil zeggen: het con
fessionele uitgangspunt, vertaald in onder
wijskundige of politieke doelstellingen 
moest ook leiden tot een christelijke of 
katholieke organisatie. Een zaak die wel 
nimmer voltooid zal zijn, sterker nog die 
steeds dringender en steeds uitdagender 
zal worden in mijn visie. 
En daarmee leidt deze historische inlei
ding meteen al naar een belangrijke con
clusie: zowel het christelijk onderwijs als 
de christelijke politieke organisaties zullen 
steeds meet geplaatst worden voor de uit
daging van een zo duidelijk mogelijke en 
zich onderscheidende vcrtaling van hun 
uitgangspunten. Zij zulien vooral dáárin 
elkaar moeten herkennen (en veel minder 
als sociologisch bepaalde bevolkings
groep). Of in de toekomst de aanhangers 
van dit standpunt ook als belangenbehar
tigers steeds meer op elkaar zullen zijn 
aangewezen, blijft daarbij een vraag die 
men duidelijk in zijn :1-chterhoofd moet 
houden. 
Dit laatste zal sterk afhangen van de cul
turele en maatschappelijke ontwikkelingen 
van de komende decennia. Naar mijn in
schatting zouden die wel eens zodanig kun
nen zijn dat het 'zich onderscheiden' steeds 
evidenter zal worden, met daarbij dan ook 
weer meer de belangen van de eigen groep. 

De vrijheid van onderwijs 
Het einde van de schoolstrijd was de zgn. 
Pacificatie tussen openbaar en bijzonder 
onderwijs in 1917. Het een en ander werd 
toen verwoord in het bekende artikel 208 
van de Grondwet, waarin o.a. de vrijheid 
van het bijzonder onderwijs werd vastge
legd. Nu zijn die vrijheden niet absoluut. 
Er wordt vaak gesproken over vrijheid van 
richting, stichting en inrichting. Van deze 
wordt alleen de vrijheid van richting expli
ciet genoemd nl. dat de overheid deze 
moet eerbiedigen wanneer de zgn. eisen 
van deugdelijkheid worden vastgesteld. 
De vrijheid van stichting (of oprichting) 
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wordt ais volgt verwoord nl. dat bij de 
voorwaarden voor bekostiging op het bij
zonder onderwijs dezelfde maatstaf moet 
worden toegepast als op het openbaar on
derwijs. 
Hierbij moet wel worden aangetekend dat 
in de tekst van de grondwet gesproken 
wordt van 'bijzonder algemeen vormend 
lager onderwijs'. Ten aanzien van het 
voortgezet onderwijs en het hoger en we
tenschappelijk onderwijs is deze zaak dus 
niet in de grondwet vastgelegd, maar wel 
in de desbetreffende wetten. Waar ver
schillende van deze wetten de komende 
tijd vernieuwd zullen worden, is extra aan
dacht ook van het CDA voor deze materie 
gewenst. Ik denk daarbij ook aan alle dis
cussies die er de laatste tijd hebben plaats 
gevonden rondom de zgn. Planprocedure 
met betrekking tot de stichting van nieuwe 
scholen in het voortgezet onderwijs. Veel 
verhalen rondom een vermeende nieuwe 
'schoolstrijd' (die in feite vaak alleen een 
strijd om de leerling is) hebben hiermee te 
maken. 

De Planprocedure 
In de Mammoetwet wordt de vrijheid van 
stichting zoals die in de grondwet is vast
gelegd ten aanzien van het lager onder
wijs, doorgetrokken naar het voortgezet 
onderwijs. ln die wet worden de maatsta
ven, criteria, genoemd waaraan voor stich
ting het bijzonder èn het openbaar onder
wijs moeten voldoen. Getracht is zoveel 
mogelijk objectieve criteria te formuleren. 

Deze zijn: 

a. De te verwachten aantallen leerlingen; 

b. De vraag of het onderwijs van een be
paalde richting (het zgn. verlangde onder
wijs) binnen een 'redelijke afstand' wel 
of niet aanwezig is. 

De wet kent aan de minister de bevoegd
heid toe om op grond van deze criteria 
een school op het zgn. Plan van Scholen 
te plaatsen. 
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De discussie spitst zich o.a. toe op de vol
gende punten: 

I. Moet het parlcment hierbij niet een 
grotere bevoegdheid krijgen? 
Mijns inziens niet. Er zijn nu zo objectief 
mogelijke criteria en er is beroep mogelijk 
op de Raad van State. Als het parlement 
gaat beslissen wordt het een steeds subjec
tievere zaak, van belangenbehartiging, 
van 'zaken doen achter de groene gordij
nen', iets wat men vóór de Mammoetwet 
ook had, maar wat men met het aannemen 
van deze wet juist duidelijk heeft willen 
afschaffen. Bovendien kan de vraag ge
steld worden of een beslissing door het 
parlement nog wel een beroep op de Raad 
van State mogelijk maakt. 

2. Hoe worden de te verwachten aantallen 
leerlingen bepaald? Tot dusverre vertaalde 
men de belangstelling voor een bepaalde 
richting in het lager onderwijs door naar 
die voor het voortgezet onderwijs. Dit 
klopt soms niet meer. Te denken valt aan 
een andere systematiek, bijv. het houden 
van een enquête onder potentiële ouders. 
Maar het blijkt praktisch heel moeilijk te 
zijn hier een enigszins objectief model 
voor te ontwerpen. Verdere studie is zeer 
zeker noodzakelijk. 

3. Sommige blijken het nog steeds moei
lijk te kunnen verwerken, dat de verschil
lende richtingen van het onderwijs in 
dezen gelijk worden gesteld. 

Een voorbeeld: Er bestaat een zgn. Alge
mene J ournalistenschool. Men vraagt een 
tweede aan. Er is echter ook een zgn. con
fessionele aanvraag. Ingevolge de wet 
moet dan de laatste worden gehonoreerd, 
als een voldoende aantal toekomstige stu
denten kan worden aangetoond. 
Hier nu hebben voorstanders van open
baar dan wel neutraal onderwijs vaak 
moeite mee. Ik begrijp dat in zoverre niet, 
wanneer men de gelijkwaardigheid van de 
richtingen aanvecht. Dat is toch een alles
zins democratische zaak? Het komt bo
ven de pluriformiteit van het onderwijs 
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èn van de keuzemogelijkheden voor een 
bepaalde school ten goede. Wanneer men 
zegt dat een confessionele (zeg rooms-ka
tholieke of protestants-christelijke) jour
nalistenopleiding niet noodzakelijk is, 
omdat die in no time precies gaat lijken 
op de al aanwezige algemene (of neutra
le?) opleiding, dan heb ik daar alleen be
grip voor wanneer de zgn. confessionele 
opleiding zich inderdaad niet gaat onder
scheiden. (Wanneer van de zijde van de 
nieuwe R.K. Journalistenschool in Tilburg 
onmiddellijk na clc opening de mogelijk
heid tot een eigen identiteit in twijfel 
wordt getrokken moet ik bovenstaande 
critici helaas gelijk geven!) 

Wanneer over het bovenstaande in poli
tieke kringen wordt gediscussieerd, dan 
valt sterk op dat er een soort stigmatise
ring dreigt. Het CDA staat (gelukkig en 
begrijpelijk) steeds sterk voor de rechten 
van het bijzonder onderwijs, alsmede voor 
de handhaving van de zgn. pacificatie. 
Andere partijen zoals de VVD, D'66 en de 
PvdA wekken nogal eens eenzijdig de in
druk alsof zij vooral opkomen voor de 
rechten van het openbaar onderwijs. 
Ik vrees dat er zo een onjuiste tegenstel
stelling gaat ontstaan, waar niet genoeg 
voor kan worden gewaarschuwd. Binnen 
de drie genoemde partijen bevinden zich 
vele voorstanders van bijzonder onderwijs 
(algemeen dan wel confessioneel). Ik heb 
bijv. het idee dat als ze eens een enquête 
onder hun leden zouden houden, ze met 
die voorstanders niet ver onder de 50 % 
zouden blijven. Daaronder reken ik dan 
uitdrukkelijk ook de voorstanders van 
bijzonder neutraal of algemeen onderwijs, 
dat men wel moet onderscheiden van 
openbaar neutraal onderwijs. 
Het lijkt me onjuist en onnodig dat ge
noemde partijen zich eenzijdig een be
paald etiket laten opdrukken. Onnodig 
ook, omdat het een goede en democrati
sche zaak is het voortbestaan van open
baar en bijzonder onderwijs (zeg, nuchter 
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gezien, van bepaalde openbare en bijzon
dere scholen) vooral te laten afhangen van 
de keuze van de ouders. Juist ten behoeve 
daarvan is de pacificatie ontstaan en is 
ze zulk een goede zaak. Daar komt nog 
iets bij. Er staan met name in het basis- en 
in het voortgezet onderwijs uitgebreide 
onderwijskundige vernieuwingen op sta
pel. Als deze zouden worden doorkruist 
door een zgn. nieuwe schoolstrijd waar
door 70 % van het onderwijs (het bijzon
der onderwijs) in zijn bestaan zou worden 
bedreigd, kunnen we al die vernieuwingen 
volstrekt vergeten: tot grote schade van 
talloze kinderen. Een man als Van Kerne
rrade heeft dit, dacht ik, heel goed begre
pen. Met name hij heeft in de laatste 
plaats behoefte aan een nieuwe school
strijd. 
In concreto gaat deze zaak straks spelen 
als het zgn. Voortgezet Basisonderwijs in 
een wet moet worden geregeld. Van Ke
menade en Deetman hebben in hun ont
werp de bestaande planprocedure gehand
haafd. Als de partijen die zij vertegen
woordigen dit in de toekomst zullen blij
ven doen, zal dit de vernieuwing van het 
onderwijs alleen maar ten goede komen. 
De discussies over een nieuw stelsel van 
voortgezet onderwijs zullen in de toekomst 
als moeilijk genoeg worden. Laten we wat 
de planning van de nieuwe scholen betreft 
in elk geval de pacificatie handhaven en 
de scholen niet bij alle problemen die 
vernieuwingen meebrengen, in feite dwin
gen daarmee hun bestaan ook nog op het 
spel te zetten. Binnen het christelijk onder
wijs zal dit een heel belangrijk punt blij
ken in de nabije toekomst. 
Een apart en heel gewichtig punt wordt 
met betrekking tot de planning in de toe
komst ook de volwasseneneducatie. In 
het christelijk onderwijs heerst niet de 
mening dat in dat zich sterk uitbreidende 
veld steeds overal aparte christelijke insti
tuten zouden moeten komen. Dat zal niet 
kunnen en soms ook niet noodzakelijk 
zijn. Wel claimt men behoud van het recht 
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om dat wel te doen, daar bestaande insti
tuten voor volwasseneneducatie steeds 
meer gaan ideologiseren of een bepaalde 
richting gaan vormen en waar er (ook ten 
bate van een pluriforme keus) plaats is 
voor een apart christelijk instituut. 

V rijbeid van inrichting? 
ln artikel 208 van de grondwet wordt ook 
gesteld dat de vrijheid van het bijzonder 
onderwijs 'betreffende de keuze der leer
middelen en de aanstelling der onderwij
zers' moet worden geëerbiedigd. Dit heeft 
te maken met de inrichting van het onder
wijs, evenals de zgn. eisen van deugdelijk
heid bij de vaststelling waarvan de over
heid de vrijheid van richting moet eer
biedigen. De komende jaren zal de over
heid zeer veel bemoeienis krijgen met het 
vaststellen van allerlei nieuwe inrichtingen 
van onderwijs. Het is duidelijk dat daarbij 
slechts van een betrekkelijke vrijheid van 
inrichting van het bijzonder onderwijs kan 
worden gesproken. De grenzen ervan wor
den slechts ten dele door de grondwet, en 
in feite door het parlement vastgesteld. 
Dit parlement toch bepaalt uiteindelijk of 
en wanneer de vrijheid van richting door 
een bepaalde maatregel van de overheid 
wordt aangetast. Ik zie nog de schrik op 
het gelaat van de 'geachte afgevaardigde' 
P. Jongeling, toen dat een paar jaar ge
leden openlijk nog eens in de Tweede Ka
mer werd vastgesteld. Dit zal in de toe
komst nog vele interessante debatten op
leveren, en het christelijk onderwijs ver
wacht in dezen vanzelfsprekend een uiter
ste waakzaamheid van het CDA (echter 
niet van het CDA alleen!). 
Een complicerende factor is hierbij het be
grip 'eisen van deugdelijkheid'. Cals heeft 
bij de behandeling van de Mammoetwet 
hierover o.a. gezegd: 'uit de hele geschie
denis van de eisen van deugdelijkheid 
blijkt dat men destijds, laat ik het voor
zichtig zeggen, zich niet tot in alle details 
heeft gerealiseerd wat hiermede bedoeld 
werd' (geciteerd in de Nota naar aanlei-
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ding van het Eindverslag van 25 nov. 1976 
bij het 'V oorstel tot Herziening van de 
Grondwet', pag. 11). 
Van Kemenade zegt in hetzelfde Eindver
slag (pag. 12): 'Wezenlijk is dat de wet
gever niet alle mogelijke voorwaarden 
mag stellen. Hij moet in elk geval de pe
dagogische zelfstandigheid van het bijzon
der onderwijs eerbiedigen. Dit betekent 
dat aan instellingen van bijzonder onder
wijs de ruimte moet worden gelaten een 
klimaat te scheppen, waarin de voor een 
groep geldende ideeën en idealen omtrent 
mens en samenleving in het onderwijs ge
stalte kunnen krijgen.' 
De eisen van deugdelijkheid zijn zelf vaak 
ook niet waardevrij. Een voorbeeld ter 
toelichting. 
In Contourennota I stond als één van de 
doelstellingen van het onderwijs 'het op
voeden tot maatschappelijke weerbaar
heid'. In de zgn. Vervolgnota, of Contou
rennota II is daar op mijn verzoek van 
gemaakt 'maatschappelijke dienstbaar
heid' (in de Regeringsverklaring 1978 
wilde Pais daar weer 'weerbaarheid' van 
maken!). 
Hoe dit nu te vertalen in eisen van deug
delijkheid. Het kan bijv. leiden tot het 
voorschrijven van een aantal Jesuren 
maatschappelijke vorming, maar verder 
ook niet. De inhoud daarvan bepaalt bij 
het bijzonder onderwijs elke afzonderlijke 
school, die zelf haar leerplan vaststelt. 
Maar hoe dan ook, die vaststelling van de 
eisen van deugdelijkheid houdt vaak een 
duidelijke politieke keus in. 

Van distributieve naar constructieve on
derwijspoJitiek (of andersom?) 
Een aparte en steeds dringender en be
langrijker vraag wordt: waar liggen de 
grenzen van de bemoeienis van de centrale 
overheid? 
Na de zgn. Pacificatie van 1917 is in ons 
land met name onder invloed van KVP, 
ARP en CRU jarenlang een zgn. distribu
tieve onderwijspolitiek gevoerd. Dit hield 
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in, dat de overheid eigenlijk geen eigen 
onderwijsbeleid voerde, maar slechts goe
de juridische kaders schiep waarbinnen zij 
op een rechtvaardige wijze de beschikbare 
gelden kon distribueren. Dus geen doel
stellingen als het garanderen van gelijke 
kansen voor iedereen, het bevorderen van 
maatschappelijke weerbaarheid of dienst
baarheid etc. 
Men is binnen de christelijke politieke 
partijen ook lang van mening geweest dat 
bijzonder onderwijs regel, openbaar on
derwijs uitzondering moest zijn. Colijn 
pleitte bijv. sterk voor zgn. bijzonder 
neutrale scholen in plaats van openbare. 
Deze laatste moesten alleen gesticht wor
den wanneer 'de ouders in gebreke ble
ven'. 
Wel erkende men bijv. de verantwoorde
lijkheid van de overheid voor de leerplicht, 
de kwaliteit van het onderwijs, een zeker 
niveau van volksontwikkeling. Maar al bij 
al bleef tot plm. 1960 de houding van de 
overheid zeer terughoudend. 
Dit veranderde toen eind vijftiger jaren de 
discussies over de Mammoetwet ontston
den. Toen is de zgn. Constructieve Onder
wijspolitiek ontstaan die tot op heden nog 
steeds aan gewicht heeft gewonnen. 
Gedurende de zestiger jaren was men bin
nen de christelijke partijen echter aller
minst unaniem op dit punt, reden waar
om men ook verdeeld heeft gestemd bij 
de behandeling van de Mammoetwet 
(1963). 

In 1973 stelden de KVP, de CRU en de 
ARP een gezamenlijke schets voor hun be
leid op. Voor het onderwijs staat daarin: 
'Het beleid is erop gericht, door een sa
menhangend geheel van voorzieningen, 
iedereen de gelegenheid te geven, zowel 
binnen als buiten de school, deel te nemen 
aan onderwijs dat bij zijn belangstelling 
past, zijn talenten tot optimale ontplooiing 
brengt en vormt tot kritisch bewustzijn 
van mens en samenleving. Deze opzet ver
eist de totstandkoming van een nationaal 
plan op langere termijn voor het gehele 
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onderwijs.' Ziedaar de constructieve on
derwijspolitiek. Men was geheel door de 
bocht. Als Kuyper en Schaepman, Terp
stra en Tilanus eens zouden meemaken op 
welke punten de rijksoverheid zich thans 
met het onderwijs bemoeit, dan zouden ze 
toch wel vreemd opkijken! 
Stel hier nog eens naast een citaat uit het 
rapport van een A.R. commissie ten aan
zien van het Ontwerp-Mammoetwet 
(1960): ... 'dat de op zichzelf zeer gewens
te onderwijsvernieuwing, althans voor wat 
betreft het bijzonder onderwijs, niet van 
de wetgeving moet worden verwacht. De 
onderwijsvernieuwing moet in de scholen 
zelf door de belanghebbenden worden tot 
stand gebracht. terwijl de overheid slechts 
tot taak heeft ervoor te waken, dat de wet
geving geen belemmeringen aan de onder
wijsvernieuwing in de weg legt'. (Onder
tekenaars: dr. W. F. de Gaay Fortman, 
voorzitter, mr. J. H. Grosheide, secretaris!) 
Vanuit het christelijk onderwijs wil ik nu 
graag de mening verkondigen: De over
heid moet ten aanzien van het bijzonder 
onderwijs passen op de plaats maken, naar 
het zich laat aanzien zelfs een flink aantal 
passen terug! 

Minder invloed van de overheid 
De regelen voor de inrichting van het 
openbaar onderwijs die gelijkelijk gelden 
voor het bijzonder onderwijs moeten inge
volge de wetgeving gebaseerd zijn 'op 
grondslag van waarden, in de Nederlandse 
traditie met name door Christendom en 
Humanisme erkend'. 
Men kan zich afvragen of de Nederlandse 
traditie op deze manier nog steeds juist 
wordt gekarakteriseerd. Is de hier veron
derstelde eenheid niet bezig te verdwijnen? 
Let eens op de polarisatie in onze samen
leving, over hoe weinig maatschappelijke 
en culturele zaken er nog een basis van 
eensgezindheid aanwezig is. Let bijv. ook 
eens op de opstelling van het Humanis
tisch Verbond. Voeg daaraan toe, dat ook 
steeds meer duidelijk wordt dat we toe-
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greoien naar een post-christelijke samen
leving. 

Dat zal ongetwijfeld tot gevolg hebben (ik 
heb het aan den lijve ondervonden!) dat 
eenduidige regelen voor het openbaar on
derwijs steeds moeilijker te geven zijn. 
Laat staan dat ze dan steeds ook moeten 
gelden voor het bijzonder onderwijs, en 
geen inbreuk mogen maken op de hiervoor 
omschreven vrijheid van dat bijzonder on
derwijs. 

Dat zou kunnen betekenen: of aparte 
(andere) regelen voor het bijzonder onder
wijs of minder. Het christelijk onderwijs 
kiest dan duidelijk voor minder, en zal dat 
het CDA ongetwijfeld duidelijk maken. 
Een christelijke school die ernst maakt 
met haar eigen identiteit, (en dat doen er 
gelukkig weer steeds meer!) kon wel eens 
bij zoveel eigen prioriteiten uitkomen, dat 
ze die alleen kan uitvoeren wanneer ze van 
de overheid meer ruimte en vrijheid krijgt. 
Van groot belang is in wezen wat er voor
geschreven wordt ten aanzien van het zgn. 
onderwijs- en vormingsaanbod. 

Er is een vernieuwde belangstelling voor 
wat men basisvorming noemt, dus de ken
nis en de vaardigheden die elke Nederlan
der zich tijdens de leerplichtige periode 
zou moeten verwerven. Dit punt zal sterk 
naar voren komen bij de discussie over 
het Voortgezet Basisonderwijs. Op dit 
punt claimt het christelijk onderwijs èn 
het recht de eigen leerplannen te blijven 
vaststellen, maar ook veel ruimte voor 
eigen prioriteiten. De Unie 'School en 
Evangelie' is met een studie bezig, die on
geveer als titel heeft: Welke kennis en 
vaardigheden moet iemand hebben die in 
de negentiger jaren wil proberen te leven 
vanuit het Evangelie'. 

Christen zijn in de jaren negentig 
Omdat het christelijk geloof niet onafhan
kelijk is van de cultuur van een bepaalde 
tijd ontstaat er een steeds sterkere tegen
stelling tussen onze hedendaagse cultuur 
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en wat men het geloof der vaderen zou 
kunnen noemen. 
Op 24 april j.l. werd op de Vrije Univer
siteit een congres gehouden met als thema: 
'Wat geloven we morgen?' Een van de 
daar verdedigde stellingen (van de hand 
van prof. dr. G. Dekker) luidde: 'We 
ervaren in ons leven een spanning tussen 
het meedoen aan en leven in de moderne 
samenleving èn de ons overgeleverde 
christelijke godsdienst: het één lijkt het 
ander uit te sluiten'. 
Dit is één van de kernpunten van de secu
larisatie die èn het christelijk onderwijs èn 
ook het CDA diep raakt. De gevolgen er
van voor beide kunnen moeilijk te laag 
worden aangeslagen: ze zullen zeer belang
rijk zijn. In elk geval is het dringend nood
zakelijk dat we er ons naast de korte-ter
mijnproblematieken van elke dag intensief 
mee gaan bezighouden. De meeste politici 
in het CDA schijnen helaas nog steeds 
niet veel verder vooruit te willen of kun
nen denken dan de komende kabinetspe
riode. Echter, bijna op straffe van onder
gang van de christelijke politiek, zullen ze 
er niet aan ontkomen echte antwoorden 
te gveen op de vraag: wat zijn de conse
quenties van de Bijbelse Boodschap in de 
jaren negentig? Dat is een vraag die on
eindig veel belangrijker is dan vragen als: 
hoe blijven we aan de macht, hoe laten 
we ons niet links (wat is dat?) passeren 
door de VVD enz. 
Er zijn gelukkig nog vele christenen die 
snakken naar een partij waarin ze duide
lijk herkennen de worsteling van christe
nen met de politiek. Steeds meer christe
nen stemmen niet meer op het CDA, om
dat ze menen steeds minder christelijks 
in die partij te kunnen onderscheiden. Dat 
is heel wat erger dan dat sommige kiezers 
switchen naar de VVD uit bepaald meer 
geseculariseerde motieven. 
Het christelijk onderwijs staat in zekere 
zin voor een identieke uitdaging. Hier is 
echter minder de kwestie dat christenen 
zich van de christelijke school afwenden 
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dan wel dat een toenemend aantal ouders 
om andere redenen voor de christelijke 
school kiezen. 
Een interessant cijfer is trouwens ook het 
volgende: ruim 60 % van de Nederlandse 
ouders kiest voor een confessionele school, 
nog slechts ± 35 % van de Nederlanders 
kiest voor een confessionele partij. Sommi
gen trekken daar de conclusie uit, dat er 
op confessionele scholen vele kinderen 
zitten, die 'er eigenlijk niet horen'. Men 
zou ook de conclusie kunnen formuleren, 
dat er nogal wat mensen niet op een con
fessionele partij stemmen, die toch niet 
afkerig zijn van andere vormen van con
fessionele organisatie. Wie de schoen 
past ... 

Bij het denken over die wat langere ter
mijn komen wij in het christelijk onderwijs 
bijvoorbeeld de volgende punten tegen: 
a. Wat zijn de vragen in de maatschappij 
waar de jonge generatie vooral mee te 
maken zal krijgen? 

b. Welke antwoorden kan de christelijke 
school daarop formuleren, en hoe ver
werkt ze die in het curriculum, in de 
schoolwerkplannen? 

c. Hoe komt het dat een toenemend aan
~al jonge mensen afkomstig uit christe
lijke gezinnen na het verlaten van de 
christelijke school niet 'tot het geloof zijn 
gekomen', maar er volledig van zijn ver
vreemd? 

d. Hoe gaat men binnen het protestants
christelijk volksdeel om met het begrip 
pluraliteit? Hoe blijft men elkaar als Bij
belse christenen herkennen en erkennen? 

e. Hoe slagen we erin naast het bieden 
van een nieuw maatschappelijk perspec
tief ook een nieuwe spiritualiteit onder de 
jeugd te bevorderen? 

f. Er dient hernieuwde aandacht te wor
den geschonken aan de bevordering van 
'het gevoel voor het bovenzinnelijke', dat 
steeds meer leerlingen (en ook ouderen!) 
gaan missen. 
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g. Als reactie op de 'ik-ideologie', de 
'zelfverwerkelijking' zal het christelijk on
derwijs moeten opvoeden tot het dragen 
van verantwoordelijkheid voor en het 
dienstbaar zijn van de ander. 

h. Wat de inhoud van het onderwijs be
treft zal in het christelijk onderwijs een 
toenemende behoefte aan een eigen basis
vorming ontstaan. 

i. Leven in een multi-culturele samenle
ving zal op den duur eerder moeten leiden 
tot een duidelijker profilering van het 
christelijk onderwijs dan tot een vervaging 
van de grenzen. 

j. Die duidelijke profilering van het chris
telijk onderwijs is ook dringend noodza
kelijk om de gelijkberechtiging ervan 
maatschappelijk aanvaardbaar te doen 
blijken. 

Deze lijst van punten, die lang niet vol
ledig is, levert een aantal zaken en priori
teiten op, die voor de chri5telijke politiek 
van minstens zo veel belang zijn. Ook het 
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CDA dient zich vooral zorgen te maken 
over de profilering van de 'C'. 
Een hechtere samenwerking tussen alle 
organisaties die een 'C' in hun vaandel 
voeren, is van groot belang. 
Men mag het christelijk onderwijs niet 
ve;cenzelvigen met welke politieke partij 
ook. De ouders die ervoor kiezen zijn van 
zeer diverse pluimage, stemmen op prak
tisch alle verschillende politieke partijen. 
Toch mogen we vanuit deze worsteling om 
de manifestatie van de eigen identiteit 
ook het CDA toeroepen: maak het toon
baar dat u anders bent, èn in uw program 
èn in uw leefregels èn in uw gedrag. Als 
het goed is zal het christelijk onderwijs 
zich steeds meer gaan onderscheiden van 
onderwijs met een andere identiteit. Al
leen dan zal het blijven bestaan. Hetzelfde 
geldt voor een christelijke politieke partij. 
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door dr. W. Metz 

Dr. W. Metz (geb. 1909) was aanvankelijk huisarts, 
promoveerde in 1964 in de Sociale Wetenschappen 
op een proefschrift over 'Het Verschijnsel Pijn', was 
wetenschappel(ik medewe<·ker aan de RU-Leiden, 
sinds 1976 lector en vanaf 1980 hoogleraar aan de 
VU in de medische filosofie en ethiek. In november 
1982 ging hU met emeritaat. 
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De geneeskunde op een keerpunt 

Inleiding 
Dit artikel sluit aan op twee voorafgaande artikelen over de gezondheidszorg van 
G. Z. de Vos 1 en P.C. J. van Loon 2• Beide auteurs geven uiting aan hun zorg 
over de crisis in de gezondheidszorg en pogen een oplossing aan te dragen. De Vos 
zoekt de oplossing in een verschuiving van cure naar care. Van de overheid ver
wacht hij dat zij een structuur voor de besluitvorming zal scheppen waarin bevoegd
heden en verantwoordelijkheden zijn gescheiden. Van Loon verwacht de oplossing 
van een vernieuwd afstemmen van de hulpverlening op de 'reële behoeften' van de 
hulpvrager, met name door het bevorderen van de zelf- en mantelzorg. 

Hoewel voor hun beider oplossingen alles 
is te zeggen zullen de auteurs niet ver
wachten dat daarmede de crisis in de ge
zondheidszorg kan worden bedwongen. 
Die crisis is geen geïsoleerd verschijnsel. 
Zij is een manifestatie, een symptoom 
van een crisis die onze samenleving en 
haar wetenschappen in al haar geledingen 
omvat. 

De V os wijst erop dat het vertrouwen dat 
de wetenschap alle problemen zou kunnen 
oplossen, is beschaamd. Hij schrijft: 'Het 
besef dat vele problemen niet door de 

wetenschap kunnen worden opgelost, zelfs 
door haar worden genegeerd, drong slechts 
langzaam tot velen door'. 

Van Loon richt zijn kritiek mede op de 
professionele hulpverleners. Hij stelt de 
wetenschappelijke hulpverlening in ge
breke. Hij gaat in zijn kritiek een stap 
verder dan De Vos en poneert dat de be
oefening van de geneeskunde niet alleen 
in gebreke blijft problemen op te lossen, 
niet alleen problemen negeert, maar pro
blemen oproept. Als zijn verwijt terecht 
zou zijn dan verkeert de geneeskunde in 

1 G. Z. de Vos, Gezondheidszorg, met zorg behandelen, Christen Democratische Verkenningen 
9/82, p. 424. 
2 P.C. J. van Loon, Het sociaal gezicht van het CDA, Christen Democratische Verkenningen. 
11/82, p. 545. 
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een paradoxale situatie: zij zou van een we
tenschap die het bevorderen van het men
selijk welzijn hoog in haar vaandel schrijft 
tot een bedreiging van dat welzijn gewor
den zijn. Ook deze rol van de genceskunde 
zou symptomatisch zijn voor de bedreiging 
die van de 'hulpverlening' door de we
tenschappen-als-zodanig uitgaat. Reeds 
de mogelijkheid alleen van die bedreiging 
vraagt, om met De V os te spreken, om 
bezinning op de onbeheersbare processen 
die de ontwikkeling van onze samenleving 
(lees: van onze wetenschappen: M.) heeft 
opgeroepen. Die bezinning op de weten
schappen zal worden voltrokken vanuit 
de geneeskunde. Zij begint met een be
schrijving van de verhouding tussen de 
werkelijkheid van het dagelijkse leven en 
de werkelijkheid die de wetenschap daar
van oproept. 

Ervaringswerkelijkheid en haar weten
schappelijk model 
De geneeskunde behoort tot de ervarings
wetenschappen. Ervaringswetenschappen 
bezitten niet het monopolie van kennis 
over de, in de ervaring gegeven, werke
lijkheid. Aan het wetenschappelijk kennen 
gaat een oorspronkelijker en direct kennen 
van de werkelijkheid vooraf. Dat kennen 
berust op de ordening van de dagelijkse 
ervaring in en van de werkelijkheid. Dat 
kennen geeft, veelal ongeformuleerd en 
vanzelfsprekend, leiding aan het menselijk 
handelen; het is voorwaarde om in de we
reld, met anderen, te (over)leven. Dat ken
nen, en de ervaringswerkelijkheid waar 
het betrekking op heeft, berust op een 
vertrouwen in de zintuigen, op een ja 
tegen de werkelijkheid die zij ontsluiten. 
Dat kennen laat zich, in verwondering, 
door die werkelijkheid leiden en geeft 
haar zodoende de gelegenheid haar gehei
men en wonderen te onthullen. Dat kennen 
verbreedt en verdiept zich hand in hand 
met een scholing van de zintuigelijkheid. 
In dat kennen neemt het ik een bescheiden 
plaats in. De macht die de toepassing van 
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de ervaringskennis verleent berust op in
zicht. Die macht bedreigt de ervarings
werkelijkheid niet, zij vermenselijkt haar. 

Het kennen van de ervaringswerkelijkheid 
:s conditio sine qua non voor de mogelijk
heid van wetensclu~psbeoefening. Der er
varingswerkelijkheid is de enige bron 
waaraan de wetens:hap een onderzoek
gebied kan ontlenen. Het wetenschappe
lijk kennen onderscheidt zich van het 
ervaringskennen doordat het uitgaat van 
een wantrouwen in. van een iJeen tegen de 
zintuigen en hun werkelijkhed De we
tenschap laat zich door het denken leiden 
en heeft alleen oog voor die gegevens uit 
de ervaringswerkclijkheid die exact, bij 
voorkeur in maat en gelal, zijn te beschrij
ven, d.w.z. voor feiten. Daarmede ligt de 
plaats en de taak van de wetenschapper 
vast. Nadat hij zijn (to~komstig) object 
aan de ervaringswerkelijkheid heeft ont
leend trekt hij zich daaruit terug om zich, 
als neutrale buitenstaander, er tegenover 
op te stellen. De wetenschapper neemt niet 
waar, hij observeert, hij objectiveert. Hij 
ontschoolt zijn zintuigelijkheid. Onder zijn 
blik verliest de werkelijkheid haar men
selijk karakter, haar zin en betekenis. Zij 
verwordt tot een neutraal domein, tot een 
verzameling van (toekomstige) objecten 
van onderzoek: zij kan ad libitum worden 
opgesplitst- geanalyseerd- en aan expe
rimenten worden onderworpen. De feiten 
die het onderzoek oplevert worden door 
de wetenschapper geordend tot een theo
rie, tot een model. Als de wetenschapper 
daarin slaagt, heeft hij uit de ervarings
werkelijkheid een wetenschappelijke wer
kelijkheid afgeleid die voor hem als de 
werkelijkheid zal gelden. 
Aanvankelijk iss het wetenschappelijk mo
del niet meer dan een, wat onbeholpen, 
poging het onderzoekgebied in objectieve 
categorieën te beschrijven. In de loop van 
het onderzoek wordt het echter onophou
delijk kritisch getoetst aan nieuw feiten
materiaal en, zo nodig, gecorrigeerd of 
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vernieuwd. De ontwikkeling van een we
tenschap berust op haar niet-aflatend stre
ven haar methode. haar grondslagen, haar 
vooronderstellingen en haar model te ver
fijnen en te vernieuwen. De koploper van 
de ervaringswetenschappen, de fysica, is 
daarvan een illuster voorbeeld. Met de 
perfectionering van het wetenschappelijk 
model neemt de kloof tussen de ervarings
en de wetenschappelijke werkelijkheid toe 
totdat zij tegenover elkaar staan en 
elkaar wederkerig uitsluiten. De weten
schappelijke kennis en haar werkelijkheid 
zijn niet neutraal. Zij berusten op een 
neen tegen de werkelijkheid die door het 
ja werd opgeroepen. De macht die de 
toepassing van het wetenschappelijk ken
nen verleent berust niet op inzicht. Die 
macht vermenselijkt de ervaringswerke
lijkheid niet, zij bedreigt haar, zij levert 
haar uit aan de willekeur van een macht
hebber. 

De mens en zijn wetenschappelijk model 
De geneeskunde past de methode van de 
empirische wetenschappen toe op de mens. 
Ook zij gaat uit van een poging de mens 
in objectieve categorieën te beschrijven. 
Zij ontleent die beschrijving aan Descar
tes. In diens mensbeeld, het produkt van 
uitvoerige filosofische en fysiologische 
speculaties, is de mens een denkend ik: 
het menselijk lichaam een robotorganisme. 
In het model van het lichaam zijn alle 
levensverrichtingen tot mechanische pro
cessen herleid. In het voetspoor van dat 
model stelt de fysiologie zich tot taak het 
leven tot levensverrichtingen, de levens
verrichtingen tot processen te herleiden. 
Het model van het lichaam wijst ook de 
pathologie haar plaats omdat het ziekte, 
lijden en dood toeschrijft aan ontrege
lingen in het robot-organisme. Daarmede 
is tevens de doelstelling en methode van 
de geneeskunde vastgelegd. Haar zorg 
voor de gezondheid bestaat uit het voor
komen en bestrijden van de ontregelingen 
van het organisch substraat van ziekte, 
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lijden en dood. Die strategie heeft tot ge
volg dat de geneeskunde tot pathologie 
werd. tot leer van het ontregelde organis
me. 
De geneeskunde is het uodel van Descar
tes trouw gebleven. Zij heeft volstaan met 
het aan de ontwikkeling van de andere 
wetenschappen aan te passen. ln de loop 
van de tijd heeft zij dat model, rctrograad. 
de status van een onaantastbare weten
schappelijke gron:!slag toegekend. Sinds 
d:e tijd streeft de genceskunde niet meer 
naar nieuwe inzi<:hten, zij gaat van dat 
model uit, zij legt dat model aan de mens 
en zijn lichaam op. Dat model is zeer 
vruchtbaar gebleken. De opkomst van de 
medische macht is aan dat model te dan
ken. Door haar dogmatische fixatie aan 
dat model heeft echter de ontwikkeling 
vaa het genceskundig inzicht in de mens 
en zijn lichaam stilgestaan. Daardoor 
heeft de geneeskunde aan wetenschappe
lijkheid ingeboet en is tot techniek ge
worden. Dat is de prijs die zij voor de 
medische macht heeft betaald. Een te hoge 
prijs. Daarenboven past de geneeskunde 
haar medische macht toe op geleide van 
haar geantiqueerde model dat geen weet 
heeft van de ervaringswcrkelijkheid van 
de mens-in-nood. Dat is de prijs die de 
patiënt betaalt. De vertrouwenscrisis 
waarin de geneeskunde verkeert zou het 
teken kunnen zijn dat de samenleving tot 
het inzicht komt dat die prijs voor haar te 
hoog is. Dan zou het materiële financie
ringstekort een immateriële basis hebben! 

De vertrouwenscrisis van de geneeskunde 
De vertrouwenscrisis van de geneeskunde 
heeft betrekking op de verhouding tussen 
de patiënt en de geneeskunde alsmede 
haar beoefenaren. Ooit was het ontvangen 
van geneeskundige zorg een voorrecht. Nu 
dat voorrecht tot een recht is geworden 
staat de consument van medische zorg op 
dat recht en spiedt met argusogen of hem 
niet tekort wordt gedaan. ledere terug
houdendheid in het verlenen van medische 
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zorg ervaart de consument als onrecht. 
Zijn vertrouwen in de medische macht 
gaat gepaard met een groeiend wantrou
wen in de hulpverleners. Dat wantrouwen 
uit zich in de toenemende eisen die de 
consument aan die hulpverlening stelt, 
zoals het recht op een uitputtende voor
lichting, het recht op medebeslissing, het 
recht op inzage van zijn medische dossiers, 
de eis tot open baarbeid van de tuchtrecht
spraak. Om die eisen kracht bij te zetten 
worden patiëntenverenigingen opgericht 
en dromen Leenen c.s. van een wet klach
tenrecht die een weg voor het groeiend 
wantrouwen zal banen. 
Als die ontwikkeling doorgaat zal de 
klacht, van een vraag om hulp, via het 
recht op hulp, tot een aanklacht kunnen 
ontaarden. Bij die ontwikkeling is het de 
arts geraden in iedere klacht de mogelijk
heid van een aanklacht, in iedere klager 
een potentiële aanklager te zien. Hij zal 
zich daartegen indekken door zich, bij zijn 
hulpverlening, niet op een wederzijds ver
trouwen en op zijn verantwoordelijkheid 
te verlaten, maar zich door de mogelijk
heid van een claim op zijn aansprakelijk
heid te laten leiden. Die ontwikkeling 
vraagt niet om een wettelijke regeling van 
een klachtenrecht Een vertrouwenscrisis 
wordt niet bestreden door juridische pro
cedures. Zulke procedures wakkeren het 
wantrouwen aan. VV'antrouwen wijkt al
leen voor vertrouwen. 
Het afnemend vertrouwen in de genees
kundige zorg laat de artsenstand niet on
beroerd. ln een hoofdartikel van het Ne
derlands Tijdschrift voor Geneeskunde 
uit 1977, getiteld, 'Zijn wij op de goede 
weg?' constateert de hoofdredacteur 
J m1gkees :J dat de geneeskunde niet de 
waardering oogst waarop zij, gezien haar 
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successen, recht heeft. Hij wijt dat tekort 
aan waardering aan de overspannen ver
wachtingen, die ten aanzien van de genees
kundige mogelijkheden worden gekoes
terd. De WHO gezondheidsdefinitie: Ge
zondheid is een toestand van lichamelijk, 
geestelijk en sociaal welzijn, is voor Jong
kees een voorbeeld van die overtrokken 
verwachtingen: 'Gezondheid, zo gedefi
nieerd, is niet meer van deze wereld', aldus 
J ongkees. 'Ons wordt niet ten goede aan
gemerkt wat bereikt, maar verweten wat 
nog niet bereikt is. Niet alleen dat wij de 
onsterfelijkheid nog niet aan de natuur 
hebben weten te ontworstelen, maar zelfs 
dat de arts niet in staat is gebleken de 
mensen geluk, tevredenheid en wijsheid te 
geven.' De geneeskunde dient zich, aldus 
J ongkees, te houden aan de grenzen van 
haar deskundigheid d.w.z. het behandelen 
van de organische substraten van ziekte, 
lijden en dood. Indien de arts zich aan 
die grenzen houdt is hij op de goede weg. 
Maar kan het de patiënt worden verweten 
als hij die grenzen anders trekt en zich 
met die medische gezondheid miskend en 
bekocht voelt? 
In een recent commentaar in het Neder
lands Tijdschrift voor Geneeskunde, ge
titeld 'Hoe blijft een mens gezond?' be
spreken Van Bekkum en Meyler 4 het rap
port van de Canadese minister van Volks
gezondheid, Marc Lalonde 5. In dat rap
port, getiteld 'A new perspective on the 
health of the Canadians', wijst Lalonde 
erop dat, hoe indrukwekkend haar succes
sen ook zijn, de geneeskunde niet de enige 
factor is die het gezondheidsniveau van 
de bevolking bepaalt. Milieu en levensstijl 
spelen minstens een evengrote rol, aldus 
Lalonde. Hij stelt een aantal praktische 
regels op die de schadelijke invloed van 

'3 L. B. W. Jongkees, Zijn wij op de goede weg?, Ned. Tds. voor Geneeskunde, 121, 35, 1345, 
1977. 

" D. W. van Bekkum en F. L. Meyler, Hoe blijft een mens gezond?, Ned. Tds. voor Genees
kond~ 126, 27, 1238, 1982. 
5 M. Lalonde, A new perspeelive on !he health of the Canadians, Ministry of Supply and 
Services, Canada, 1981. 
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milieu en levensstijl kunnen beperken of 
opheffen, zoals ' ... men kan beter mager 
zijn dan vet, het is beter geen sigaretten te 
roken, alcohol is een gevaar voor de ge
zondheid speciaal tijdens het autorijden'. 
Van Bekkum en Meyler verwijten Lalonde 
een onwetenschappelijke en misleidende 
denktrant. Zij constateren met ontzetting 
dat die denktrant zich ook van de Neder
landse overheid heeft meester gemaakt. 
Zij geven toe dat het vigerende systeem 
van de gezondheidszorg te duur is gewor
den maar wijten dat aan ' ... slechte plan
ning en irrationele besluitvorming' van de 
overheid. ' ... Uitspraken en opvattingen 
van politici (geven) niet alleen blijk van 
onvoldoende kennis van zaken maar zijn 
bovenal gespeend van realiteitszin ... Het 
is onbegrijpelijk dat verantwoordelijke 
ministers en volksvertegenwoordigers de 
wetenschappelijke methode niet van toe
passing achten op de problemen van de 
mens.' 
Van Bekkum en Meyler achten zich tot 
hun kritiek gerechtigd omdat ' ... het thans 
bereikte unieke niveau van gezondheid in 
ons deel van de wereld in hoge mate een 
gevolg is van het wetenschappelijk onder
zoek van onze (voor)ouders ... Wij kunnen 
slechts de nu al vrijwel ongeëvenaarde 
gezondheidstoestand van de bevolking 
verder verbeteren als wij naar de oorzaken 
en aard van ziekte blijven speuren en het 
substraat ervan ontdekken: eerst dan is 
gerichte preventie en bestrijding moge
lijk ... Er is maar één manier om gezond 
te blijven, nl. door ons verstand te gebrui
ken.' 

De successen van de medische macht en 
hun keerzijden 
Ten aanzien van de vertrouwenscrisis be
roepen deze prominente medici zich op 
de successen van de medische macht. Bij 
geen van hen leidt de vertrouwenscrisis 
tot twijfel aan de grondslagen van de ge
neeskunde. Toch is de vraag geboden of 
het beroep op haar successen afdoende 
alle kritiek op de geneeskunde weerlegt. 
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Daarbij dienen twee zaken te worden over
wogen. Ten eerste: Ooit werden weten
schappelijke inzichten getoetst op hun 
waarheid, onafhankelijk van hun nut. Dat 
waadleidscriterium van de 'zuivere' we
tenschap heeft in toenemende mate zijn 
plaats afgestaan aan het utiliteitscriterium 
van de (welenschappelijke) techniek. Die 
verschuiving hangt samen met de veran
derde doelstelling van de wetenschappen. 
Haar research is voor alles gericht op 
toepasbare resultaten, op macht. Zo is 
de doelstelling van de geneeskunde de 
strijd tegen het organisch substraat van 
ziekte, lijden en dood. Een beroep op 
succes is een beroep op die doelstelling 
en daarmede op het medisch model, die 
lesamen een gesloten circuit vormen. 

Verandering in doelstelling kan een succes 
in een mislukking doen verkeren, en an
dersom. Ten tweede: Een beroep op de 
successen van de geneeskunde kan niet 
voorbijgaan aan de keerzijde van die suc
cessen zoals de honderdduizenden 
WAO'ersen het trendmatig stijgende ziek
teverzuim. Hoewel de geneeskunde succes 
op succes boekt in haar strijd tegen ziekte, 
lijden en dood wijst niets er op dat zij nu, 
of in de toekomst, bezig is die strijd defi
nitief te winnen. Tot op heden heeft zij 
het niet verder gebracht dan het, met in
spanning van alle krachten, met een steeds 
stijgende medische consumptie alsmede 
met een niet te onderschatten dosis aan 
yatrogeen (door de genceskunde veroor
zaakt) lijden, bereiken van een machts
evenwicht. Jn zekere zin is dat ook een 
geluk. Zou de geneeskunde er ooit in sla
gen dat machtsevenwicht in haar voordcel 
te wijzigen zodat, bijvoorbeeld, de ge
middelde leeftijd met 10 jaar zou stijgen, 
dan zou zij daarmede een ramp ontkete
nen. 
Het beroep op de successen van de medi
sche macht is temeer omstreden omdat ge
zondheid, het doel waar alle medische 
handelen op is gericht, geen medische 
diagnose is. Gezondheid, het succes bij 
uitstek van dat handelen, laat zich me-
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disch niet definiëren. Gezondheid wordt 
niet gediagnostiseerd; tot gezondheid 
wordt, per exclusionem, geconcludeerd als 
het onderzoek 'geen afwijkingen' aan het 
licht brengt. Gezond-zijn is voor de ge
neeskunde niet-ziek-zijn. Daarmede wordt 
het gezond-zijn onder de noemer van het 
ziek-zijn gebracht, het wordt tot een rand
mogelijkheid van het ziek-zijn, het ver
liest zijn specificiteit en wordt tot een 
niemandsland. De definitie: gezond-zijn is 
niet-ziek-zijn, is evenmin onjuist als de 
definitie: ziek-zijn is niet-gezond-zijn. 
Maar die definities zeggen niets. Hoe ook, 
het is onaanvaardbaar dat de geneeskun
de haar doelstelling en koers alleen nega
tief zou kunnen formuleren. De vertrou
wenscrisis komt kennelijk niet uit de lucht 
vallen, zij lijkt terecht. 
1 n het mensenleven wisselen perioden van 
ziek-zijn en gezond-zijn elkaar wederkerig 
af. De ervaring van het ziek-zijn is met de
zelfde evidentie gegeven als die van het ge
zond-zijn. Als het mensbeeld van de ge
neeskunde, haar model, alleen geldt voor 
de zieke en geen plaats biedt aan de ge
zonde, dan is het even onvolledig, een
zijdig en daarmede onjuist als een mens
beeld dat wel plaats zou bieden aan de ge
zonde maar niet aan de zieke. Alleen een 
mensbeeld, juister gezegd: een beschrij
ving van de mens, die zowel recht doet 
aan de zieke als aan de gezonde, kan de 
geneeskunde leiden. Om uit de impasse 
waarin haar negatieve doelstelling haar 
heeft gebracht te komen, zal zij een onder
zoek moeten instellen naar haar blinde 
vlek, haar niemandsland, aan gene zijde 
van ziekte, lijden en dood d.w.z. naar het 
menselijk leven waarin gezondheid de 
toon aangeeft. 

Van NEEN naar JA 
Het geneeskundig model van het menselijk 
lichaam, het robot-organisme, leent zich 
tot het toepassen van de inzichten en tech
nieken en methoden van andere weten
schappen die hun model wel vernieuwden. 
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De geneeskunde produceert geen weten
schap, zij consumeert die. De moderne 
geneeskunde pronkt met andermans veren. 
De trouw aan haar speculatieve model 
wordt in de hand gewerkt doordat het 
robotmodel aansluit op de ervaring van 
zieken, pijnlijders en stervenden. De pijn
lijder ervaart zijn pijn als een signaal van 
een lokale ontregeling van zijn organisme 
waaraan hij, machteloos, is uitgeleverd. 
Zo ook ervaart de zieke zijn lichaam, zijn 
organisme, als tegenstander, als niet-ik. 
Eenzelfde ervaring geldt in de hoogste 
mate voor de stervende die in de dood van 
zijn organisme wordt meegesleept. Die 
ervaringen worden keer op keer versterkt 
en bevestigd door de successen van de me
dische macht. De moderne mens voelt zich 
als speelbal overgeleverd aan zijn robot
organisme dat autonoom beschikt over 
gezondheid en ziekte, over leven en dood. 
Descartes kwam tot het robotmodel op 
grond van reflecties die hij over zijn eigen 
lichaam voltrok in een periode waarin hij 
in volkomen gezondheid en welzijn ver
keerde. Tijdens die reflecties liet zijn 
lichaam het leven, het werd tot robot. De 
conclusie moet zijn dat zijn denken, zijn 
twijfel en zijn methodische neen tegen de 
on gereflecteerde ervaring van zijn lichaam, 
pathogeen, levensbedreigend, dodelijk is. 
Dat klopt niet alleen met een uitspraak 
van Bichat: 'La nuit de la vie se dissipe 
à la clarté de Ja mort', het klopt ook met 
een uitspraak van Claude Bernard: 'La 
vie est un mot vide de sens'. Als dat mo
del tot macht komt moet het tot een be
dreiging worden voor het menselijk 
leven. 
Dit onderzoek zal zich niet laten verblin
den door de successen van de medische 
macht. Het zal zich richten op de erva
ringen van de gezonde met zijn lichaam 
voordat dit, door het neen van het weten
schappelijk denken, tot een robot is ge
deformeerd. Het onderzoek zal zich laten 
leiden door het ja van de zintuigelijk ge
geven ervaring. Daarmede treedt het bui-
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ten de grenzen die de Scientific Commu
nity aan wetenschappelijk onderzoek stelt. 
Het zij zo. 

De volheid van het leven 
De ervaring van de gezonde over zijn 
lichaam wordt ernstig bemoeilijkt doordat 
de gezonde niet bij zijn lichaam stilstaat, 
er niet over reflecteert. Het lichaam van 
de gezonde vraagt geen aandacht, het 
krijgt die ook niet. Het lichaam is voor de 
gezonde geen partij, het speelt geen auto
nome rol. Het lichaam van de gezonde 
is een en al dienstbaarheid. Het verricht 
al zijn taken zonder speciale opdracht, 
veelal zonder inmenging van het ik. Het 
vervult vele van die taken des te beter 
naarmate het ik zich er minder mee in
laat. Het lichaam van de gezonde ziet, 
spreekt, voelt, handelt, antwoordt, beslist, 
slaapt, waakt, denkt(!), participeert in de 
levensgeschiedenis, in lief en leed, in 
leven en sterven van de mens. Het lichaam 
leeft, het is bezield, het representeert de 
mens, het valt met hem samen, het is de 
mens, levende ziel. 6 

Het mens-zijn van het menselijk lichaam 
is niet aangeboren. De mens komt als 
menselijk organisme ter wereld. Het (pas
geboren) mensenkind onderscheidt zich 
van het dierenjong door de potentie mens 
te kunnen worden. V oor haar verwerke
lijking is die potentie aangewezen op hulp 
van buiten, op de oproep die het jonge 
kind vanuit de cultuur, door anderen, be
reikt. Als het kind op die oproep ingaat, 
zich in vertrouwen aan de ontmoeting met 
anderen en het andere uitlevert, dan slaat 
het de weg naar menswording in. Gedu
rende een leertijd waarin het leert staan, 
zien, horen en spreken, gaat het kind over 
uit de biologische orde in de hiërarchische 
orde van de humaniteit. Portmann acht 
die overgang zo ingrijpend en beslissend 
dat hij haar een tweede zwangerschap 
noemt. Tijdens die tweede zwangerschap 

" Genesis 2:7. 
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transformeert het menselijk organisme, als 
zaad, tot menselijk lichaam, tot mens, als 
vrucht. De transformatie van zijn orga
nisme plaatst de mens over uit de wereld 
van stimuli, reflexen en regelmechanis
men in de schoonheid en de rijkdom van 
de menselijke wereld, zij verlost de mens 
uit het procesmatige van zijn organisme 
en neemt hem op in de vrijheid en ver
antwoordelijkheid van zijn geschiedenis, 
zij plaatst hem over uit de gefixeerde 
Urnwelt en gedragspatronen en neemt hem 
op in het menselijk samenleven. Tenslotte 
heeft onze cultuur er weet van dat de mens 
niet zijn eigen oorsprong is, maar schep
sel. Dat hij wordt opgeroepen de liefde 
van zijn Schepper te beantwoorden en dat, 
in die wederliefde, de liefde tot de naaste 
haar oorsprong vindt: ' ... hij is als Gij'. 
Door die roep te volgen worden de mens 
en zijn naaste opgenomen in een wereld 
die door liefde bestaat. In die, door liefde 
getransformeerde wereld, die Schepping, 
vinden mensheid en wereld hun bestem
ming, hun Volheid van Leven. 

Mens-zijn, mens-worden is ontmoeten, 
antwoorden. In de ontmoeting wordt de 
mens door een ander mens aangesproken 
met gij. In dat gij wordt hem zijn heelheid 
en het medemens-zijn aangeboden. Ook 
als het antwoord op het gij de ik-vorm 
kiest, houdt het de aanvaarding en de 
wederkerigheid van het aanbod tot mens
zijn in. De mens ontvangt zijn mens-zijn, 
zijn lichamelijkheid, zijn identiteit zoals 
hij zijn naam ontving: van en door ande
ren. Het mens-zijn is geen bezit, geen 
eigenschap, geen toestand. Het mens-zijn 
moet levenslang worden gewonnen, ont
vangen, aangeboden en bevochten. Als de 
mens voor de oproep uit de cultuur wordt 
afgeschermd (Kaspar Hauser), als hij de 
potentie mist om op die oproep te ant
woorden (diepe zwakzinnigheid) of als hij 
buiten de menselijke cultuur om opgroeit 



VOLKSGEZONDHEID 

(wolvenkinderen), dan blijft hij organisme, 
dan is hij een mens die geen mens is ge
worden, un homme manqué. 
De mens is geen speelbal van zijn organis
me, hij beheerst, beter: hij bezielt het. 
Het menselijk organisme was, het is geen 
voorwaarde voor de Volheid van Leven. 
Deze conclusie wijst de misvatting van de 
hand dat de beperkingen van het robot
model zouden kunnen worden opgeheven 
door bijdragen van de zogenaamje mens
wetenschappen. Die bijdragen zouden als
nog zin en betekenis moeten kunnen ver
lenen aan de koude feitelijkheden van het 
robotmodeL Dat is de dwaalweg van de 
psychosomatiek. Zij miskent dat het 
robotmodel incompatibel is met zin en 
betekenis. Het robotmodel onthoofdt de 
mens: het is geen element, geen aspect 
van het menselijk lichaam, maar zijn ont
luistering, zijn verkindsing, zijn 2-nimali
sering. 

Verval van de Volheid van Leven 
De Volheid van Leven kan worden ge
wonnen, zij kan ook worden verloren. De 
Volheid van Leven valt niemand in de 
schoot, zij is bij voortduring bedreigd, zij 
handhaaft zich door een niet-aflatende 
strijd tegen de manifestaties van het neen, 
dat haar ontkent en bedreigt. Al:-; de mens 
de strijd om de Volheid van Leven ver
liest dan valt de eenheid die haar orde 
tussen de mens, zijn lichaam en zijn we
reld stichtte, uiteen. Die mens wordt dan 
uitgeleverd aan een wereld die haar zin 
en betekenis verloor en tot een conglo
meraat van stimuli werd, en aan een 
lichaam dat zijn menselijke status verloor 
en tot een conglomeraat van processen 
werd. Dan is die mens in nood, hij lijdt 
aan het verval van de Volheid van Leven. 
Dat is menselijk lijden. 
De moderne mens weet heel wel met die 
nood te leven. Hij heeft geen notie van de 
Volheid van Leven, hij mist haar niet, hoe 
zou hij dan aan haar kunnen lijden? Wat 
niet weet, wat niet deert. Voor hem is 
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het vanzelfsprekend dat hij zich als indi
vidu, als buitenstaander, als autonoom Ik 
opstelt en de ontmoeting met de anderen 
en het andere, met het niet-ik, ontwijkt. 
Is zijn organisme die mens gunstig gezind, 
dan verdraagt het verlies van de Volheid 
van Leven zich uitmuntend met een on
uitputtelijke energie, een briljant intellect, 
een efficiënt maatschappelijk functioneren 
en een ik als rationeel beleidscentrum van 
die mens, kortom: met een blakende ge
zondheid. Die mens en zijn gezondheid 
zijn het ideaalbeeld voor de moderne 
mens. Daarenboven is hij het prototype 
van de moderne zieke. Dat blijkt als het 
functioneren van zijn organisme te wen
sen over laat. ledere ontregeling van zijn 
organisme bedreigt het welzijn van de ma
derde mens en leidt tot een klacht die hem 
noodzaakt professionele hulp in te roe
pen. Door het succes van die hulp, door 
het opeisen van medezeggingschap en ver
antwoordelijkheid voor de therapeutische 
ingrepen, kan die mens zijn afhankelijk
heid van zijn organisme camoufleren. Alle 
therapie, ook de preventieve, is er op ge
richt, de klacht over het organisme weg 
te nemen door de orde van het organisme 
te herstellen. Zij maakt hem van een kla
ger tot een niet-klager, tot een zieke
zonder-ziekte. De patiënt vraagt niet meer, 
de geneeskunde biedt niet meer. Als we
tenschap van het menselijk organisme is 
haar gezondheidsideaal verwant, zo niet 
gelijk, aan dat van de geneeskunde van de 
organismen par excellence, de veterinaire 
geneeskunde. Door dit ideaal de zieke en 
de gezonde voor te houden, door demo
derne mens met voorlichting over deze 
ideologie te verzadigen, keert de genees
kunde zich tegen de Volheid van Leven. 

Herstel van de Volheid van Leven 
De vraag moet worden gesteld of de Vol
heid van Leven is opgewassen tegen de 
confrontatie met de bedreigingen door, 
met de schaduwzijden van het gewone 
leven. Wordt haar hooggestemdheid niet 
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weggevaagd door de harde feitelijkheid 
van de ontregelingen van het menselijk 
organisme die, zoals de geneeskunde leert, 
de oorzaken zijn van ziekte, lijden en 
dood? Het antwoord kan ontkennend 
luiden. Van een ziek of ontregeld organis
me is alleen dan sprake, als zijn regel
mechanismen in gebreke blijven de hiërar
chische orde van dat organisme te hand
haven. Pas dan wordt het organisme 
slachtoffer van de processen die door de 
noxe (schadelijke prikkel) worden ver
oorzaakt. Tussen de noxe en de ontrege
ling van het organisme bestaat een voor
waardelijke causaliteit. Eenzelfde verhou
ding bestaat er tussen het ontregelde en 
zieke menselijke organisme en de hiërar
chische orde van de Volheid van Leven. 
Het zieke organisme kan de Volheid van 
Leven pas aantasten, nadat het de weer
stand van haar hiërarchische orde heeft 
overwonnen. Ook hierbij is sprake van 
een voorwaardelijke causaliteit. 
De Volheid van Leven legt zich niet pas
sief neer bij de bedreigingen door ziekte, 
lijden en dood. Zij bindt er de strijd mee 
aan, zij het op een ander front en met an
dere middelen, een andere strategie en een 
andere doelstelling, alsook een andere 
diagnostiek dan de vigerende geneeskun
de. Voor de Volheid van Leven zijn ziekte, 
lijden en dood manifestaties van de kwets
baarheid en sterfelijkheid van het mense
lijk leven. Zij neemt die in haar ja op. 
Daarmede worden zij van bedreigingen 
tot voorwaarden, tot uitdagingen aan de 
consistentie van de Volheid van Leven: 
zij worden 'zeer goed' 7. Een mens die zijn 
kwetsbaarheid en sterfelijkheid aanvaardt 
heeft van hun manifestaties niets meer te 
duchten. Trouwens, een onkwetsbaar 
mens is geen mens: kwetsbaarheid is een 
voorwaarde tot ontmoeting. Daarentegen 
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leeft een mens die zijn kwetsbaarheid en 
sterfelijkheid afwijst, zijn leven lang in 
angst en vrees. Want de geneeskunde kan 
er wel in slagen hun manifestaties te be
strijden, maar tegenover de kwetsbaarheid 
en sterfelijkheid zelve staat zij machte
loos. Zij schuift die voor zich uit. Zelfs 
haar causale therapie blijkt symptoma
tisch. 
De medische praktijk geeft steun aan 
deze inzichten. Daarvan enkele voorbeel
den. In de eerste plaats het resultaat van 
een onderzoek onder de bewoners van 
Het Dorp te Arnhem, allen lichamelijk 
gebrekkig 8 . Het onderzoek kwam tot de 
conclusie dat zelfs een ernstig lichamelijk 
gebrek de ontplooiing tot een volwaardig 
leven niet in de weg staat. Als de licha
melijk gebrekkige een voorsprong wordt 
geboden kan hij zich met validen meten. 
In het samenspel met validen gaat zijn ge
brek over in een handicap: zijn medische 
zienswijze gaat over in een sociaal be
paalde zienswijze. Ontmoet de gehandi
capte een partner dan vindt opnieuw een 
transformatie van zijn zijnswijze plaats. 
Met en door de partner verdwijnt dan de 
handicap en wordt de gebrekkige gaaf. 
Dan zijn gebrek en handicap bezweken 
voor de Volheid van Leven die hem door 
de liefde wordt ontsloten. Liefde is sterk 
als de dood (Hooglied). Een (ongepubli
ceerd) onderzoek in een oncologische 
kliniek kwam tot een soortgelijk inzicht. 
De meerderheid van de patiënten in die 
kliniek verzet zich, daarbij aangemoedigd 
door de therapeuten, met hand en tand 
tegen hun ziekte, hun aftakeling en hun 
naderend einde. Maar er bleek ook een 
minderheid te bestaan die, vroeger of 
later, dat verzet bewust opgeeft, zich zo
veel mogelijk aan de therapie onttrekt en 
haar onafwendbaar einde onbevreesd, zelfs 

7 Genesis 1:31. In de grammaticale analyse van deze tekst schrijft Rosenzweig: 'Darum wird 
am sechsten Tag nicht gesagt, dasz es 'gut' war, sondern 'siehe, gut gar sehr'. 'Gar sehr', so 
lebren unsere Alten, gar sehr - das ist der Tod'. F. Rosenzweig, Der Stern der Erlösung, Den 
Haag, 1976, p. 173. 
" W. Metz, Het Dorp, Nijkerk, 1969. 
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welgemoed, tegemoet leeft. Die patiënten 
worden patiënt-af: zij klagen n:et, zij 
lijden zelfs niet, zij troosten anderen, zij 
leven uit de Volheid van Leven. De rou
tine van de kliniek biedt nauwelijks ruim
te voor zulke zieken-die-niet-ziek-zijn. Zij 
biedt de patiënt nauwelijks de mogelijk
heid zijn eigen beslissing te nemen. Zij 
heeft al voor hem gekozen: voor het neen, 
tegen het ja. 
Onderzoek van gezonde bevolkingsgroe
pen kwam, zij het in spiegelschrift, tot 
eenzelfde conclusie. Het bleek dat bij een 
overgrote meerderheid van die gezonden, 
substraten voor klachten bestonden die 
die medische interventie zouden recht
vaardigen. Maar die meerderheid klaag
de niet. In het gewone leven staat de 
mens blijkbaar niet stil bij zijn organisme 
en diens substraten omdat hij in de Vol
heid van Leven leeft. Uitbreiding van de 
medische zorg door screening van de be
volking, zou al die gezonden-met-substra
ten tot zieken maken. Die ontwikkeling is, 
gezien het leger van W AO'ers, reeds aan 
de gang. Onze samenleving is bezig een 
samenleving van ziekte te worden. Nietz
sohe voorspelde dat: de socioloog Zola 
bevestigt dat 9, 

Voorbijgaande aan de belofte die het 
placebo-effect inhoudt moet hier worden 
volstaan met de vermelding dat het in
zicht in de macht van het ja van de Vol
heid van Leven praktische toepassing 
vindt bij de behandeling van patiënten 
met therapie-resistente pijn. Die patiënten 
staan tegen de muur. Zij zijn niet zelden 
bereid, met een ja, de verantwoordelijk
heid voor het herstel van de Volheid van 
Leven, met of zonder pijn, te aanvaarden. 

Afsluiting 
Uit dit onderzoek naar de vertrouwens
crisis waarin de geneeskunde vcrkeert 
bleek, dat het model van de moderne ge
neeskunde geen resultaat is van weten-
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schappelijk onderzoek maar van 31;2 eeuw 
oude filosofische en fysiologische specula
ties. Geheel in overeenstemming met de 
ervaring van zieken, lijdenden en sterven
den, schrijft dit model deze bedreigingen 
van het menselijk leven toe aan ontrege
lingen in het menselijk organisme. Daar
mede ligt de strategie van de geneeskunde 
vast, zij zal de gezondheid bevorderen 
door de strijd aan te binden met de ont
regelingen van het organisme: zij wordt 
tot pathologie. Als haar therapie succes 
boekt herstelt de zieke en wordt tot een 
gezonde. Want gezondheid is, voor de ge
neeskunde, afwezigheid van pathologie. 
Gezondheid is geen medisch begrip, zij is 
een blinde vlek van de geneeskunde. Haar 
doelstelling, de gezondheid van de mens, 
hangt in de lucht. 
Die conclusie vindt steun in de ervaring 
van de gezonde met zijn lichaam. Die er
varing verschilt radicaal van de ervaring 
van de zieke met zijn organisme. Het men
selijk lichaam is geen biologische, het is 
een culturele categorie. Het ontstaat als 
het menselijk organisme, een tweede ge
boorte in de cultuur, tot menselijk lichaam 
transformeert. Het menselijk lichaam 
leeft. het is bezield, levende ziel, mens, 
het heeft deel aan de Volheid van Leven. 
De Volheid van Leven ontkent de dreiging 
die van de menselijke pathologie uitgaat, 
niet. Zij kan die dreiging echter ontkrach
ten door haar pathologie, als een fase of 
als het einde van haar geschiedenis, in 
haar ja op te nemen. De Volheid van Le
ven kan daarin ook falen. Dan bezwijkt 
haar hiërarchie, dan valt het menselijk 
leven ten prooi aan het ontbonden orga
nisme. 

Als de geneeskunde het behouden en be
hoeden van de Volheid van menselijk Le
ven als haar doel aanvaardt is haar blinde 
vlek verdwenen. Maar met de wijziging 
van haar 'object' en haar doelstelling ver
anderen ook haar methode, haar diagnos-

" I. K. Zola, Medicine as an lnstitution of Social Control. NIPG/TNO, 1972. 
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tiek, haar therapie en haar successen. 
V oor haar diagnostiek is een klacht over 
het organisme primair een symptoom van 
een lijden aan het verval van de Volheid 
van Leven. Dat lijden laat zich niet door 
wetenschappelijke of technische ingrepen 
lenigen: het vraagt om de ontmoeting met 
een mens, een medemens, een menselijk 
h;crt clJ.t voor de Jijder instaat en hem, uit 
solidariteit, uit liefde oproept en helpt tot 
het uitspreken van het verlossende ja, dat 
zijn lijden opneemt in de Volheid van zijn 
Leven. Wat het neen van de geneeskun
dige Vletenschap en techniek dan nog zal 
kunnen bijdragen, zal wel blijken. 
Tenslotte het succes van die geneeskunde. 
De successen van de vigerende genees
kunde vragen een prijs. zo luidde een van 
de voorafgaande conclusies. Jongkees 
formuleerde die prijs in de vorm van een 
verwijt van de samenleving: ' ... dat de arts 
niet in staat is gebleken de mens geluk, 
tevredenheid en wijsheid te geven'. De 
geneeskunde van de Volheid van Leven 
zal niet rusten voordat zij de mensen, 
zieken en gezonden, de weg tot geluk, 
tevredenheid en wijsheid heeft gewezen en 
leren gaan. 

Zijn deze pogingen, de geneeskunde van 
haar dogmatische fixatie aan het model 
van Descartes te bevrijden een teken dat 
de vigerende geneeskunde heeft afgedaan? 
In genen dele. Die pogingen hebben niet 
ten doel de klok terug te zetten, maar 
vooruit. Zoals bij alle vernieuwingen in 
de grondslagen van de wetenschappen de 
oude inzichten niet worden ontkend, maar 
hun draagwijdte wordt beperkt en gere
lativeerd, zo ook hier. De taak van de 
heersende geneeskunde is niet afgelopen, 
maar haar autonomie wordt haar ontno-
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men. Zij zal zich, als wetenschap van het 
robotorg<cnisme, moeten schikken onder 
het gezag van een geneeskunde die op
nieuw en ten volle wetenschap van het 
menselijk lichaam beoogt te zijn. 
De Scientific Community der geneeskun
digen zal deze en soortgelijke overwe
gingen als on-wetenschappelijk verwerpen. 
Haar mo::lel dwingt haar alles te negeren 
en te ontkennen waardoor het menselijk 
lichaam zich van een robot onderscheidt. 
De vertrouwenscrisis stelt echter het ge
zag van de Scientific Community ter dis
cussie: zij is geen rechter, zij is partij in 
een geding, dat het menselijk lichaam tot 
inzet heeft. In dat geding heeft de Scien
tific Community zich te verantwoorden 
voor de keerzijde van haar macht en, 
meer nog, voor het nalaten van haar 
grondslagen-onderzoek. De geneeskunde 
heeft van dat onderzoek niets te duchten. 
Zij kan er alleen bij winnen door van 
techniek weer tot wetenschap op te klim
men. Zou de Scientific Community van 
het grondslagen-onderzoek wel wat te 
duchten hebben? 
Gezien de situatie in de gezondheidszorg 
is het onverantwoord het grondslagen
onderzoek van de geneeskunde nog langer 
uit te stellen. De overheid kan de Scien
tific Community der geneeskundigen ech
ter niet dwingen dat onderzoek ter hand 
te nemen. Dan zal zij, wil haar beleid kans 
van slagen hebben, wegen moeten vinden 
om dat onderzoek, buiten de ivoren torens 
van de wetenschap om, te bevorderen. 
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Pa·us e11 V a tikaan temidden van 
hedendaagse politieke problemen 

Inleiding 
De katholieke kerk wordt vandaag. zoals alle christelijke kerken, geconfronteerd 
met een groeiend aantal zeer actuele. soms brandende politieke vraagstukken op 
nationaal en internationaal gebied. Men krijgt terecht niet zelden de indruk dat zij 
door de hoeveelheid en het gecompliceerde karakter van deze problemen verrast en 
'überfragt' is. Er wordt onophoudelijk op bisschoppen en paus een beroep gedaan 
om zich uit te spreken over deze vraagstukken van grote maatschappelijke en zede
lijke betekenis; vaak gaat het om het naakte bestaan van de kerk en de uitoefening 
van essentiële taken van de zielzorg, even vaak om ethische beslissingen die de gelo
vige enkeling of de verantwoordelijken in de samenleving moeten nemen. Het is een 
complex van vraagstukken dat de normale en traditionele verhouding tussen kerk en 
staat raakt, maar nog veel verder gaat. Het gaat om de stem van de kerk over 
concrete en knellende vraagstukken in de maatschappij en in de gehele wereld. 
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In het volgende willen we ingaan op de 
houding die vandaag Paus en Yatikaan 
tegenover dergelijke vraagstukken van po
litiek karakter innemen, welke regels of 
richtlijnen ze volgen en hoe de politieke 
wereld en de maatschappij in het alge
meen hierop reageert. Wij gaan daarbij 
niet in op de zuiver theologische argumen
tatie die aan dergelijke stellingnamen van 
paus of Yatikaan ten grondslag liggen, 
maar op de context en de wijze waarop ze 
worden geuit, en verdedigd, en hoe hier-

op gereageerd wordt door de katholieken, 
door de maatschappij in het algemeen en 
door regeringen. ln dit korte bestek moe
ten we natuurlijk volstaan met het aan
geven van algemene lijnen die het tegen
woordige pauselijke gezag op dit terrein 
en dat van het Vatikaan kenmerken. De 
zeer bijzondere uitleg die paus Johannes 
Paulus li juist van zijn rol op dit terrein 
geeft, rechtvaardigt wel voldoende een 
dergelijke poging. 
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De betekenis van Johannes XXIII en 
van het Concilie 
In de jaren zestig kwam het tot een duide
lijke wijziging in de houding van de pau
sen onder paus Johannes XXTil en het 
door hem bijeengeroepen Tweede Vati
kaanse Concilie. Tot dan waren de funda
mentele opvattingen van de katholieke 
kerk, in de uitspraken van de pausen en 
in het concrete gezag mede bepaald door 
de traditionele ideeën van het Constan
tijnse tijdperk. De staat werd beschouwd 
als waker over de goddelijke en natuur
lijke waarheden; de dwaling had geen be
staansrecht, hoogstens in de 'hypothese', 
voorlopig, tijdelijk, bij voorbeeld in een 
staat waarin de katholieken in de minder
heid zijn. De 'these' liet in de staat alleen 
de waarheid toe. 
Deze opvattingen die nog tot in de jaren 
vijftig hun uiting vonden in de Italiaanse 
theologie, werden geleidelijk al onder 
Pius XII overwonnen, duidelijk echter pas 
onder paus Johannes XXIII en door het 
Concilie, vooral in de Constitutie 'Gau
dium et Spes' en de verklaring over de 
godsdienstvrijheid. Het eigen recht van de 
staatsburger werd erkend in het kader van 
een breder zicht op de mensenrechten; de 
staat werd niet meer belast met de waar
borg van de waarheid die in het katholieke 
geloof ligt, de aanspraak van de moderne 
staat op neutraliteit vond erkenning. Dit 
houdt in dat de kerk onafhankelijk van 
de staat wil zijn, maar ook bereid is, in 
concordaten en modi vivendi in het belang 
van de goede verhouding tussen kerk en 
staat van bepaalde rechten tijdelijk af
stand te doen. 
Deze ontwikkeling kan echter niet ver
hinderen dat juist op het gebied van de 
kerkelijke gedragslijn in de relatie kerk -
staat en in actuele politieke vraagstukken 

90 

telkens een bepaalde onzekerheid ontstaat, 
wegens de grote verscheidenheid van de 
nationale situaties waarin de kerk moet 
bestaan. Daardoor kan in de politiek van 
het Vatikaan soms een tegenstelling ont
staan tusëen de theoretische, officieel ver
kondigde neutraliteit tegenover alle poli
tieke regiems en de praktijk tegenover 
staten die bereid zijn de kerk bepaalde 
faciliteiten te verlenen.t 
De kentering die het bestuur van paus 
Johannes XXIII en het Concilie in de hou
ding en de interventie van Rome op het 
politieke en maatschappelijke gebied tot 
stand heeft gebracht, wordt vooral dui
delijk in vergelijking met enkele karakte
ristieke elementen van het bestuur onder 
paus Pius XII. Het is belangrijk, dat Pius 
Xll evenals zijn voorganger Pius XI, met 
nadruk de ideologische en politieke dwa
lingen van communisme en nationaal
socialisme heeft veroordeeld; het is echter 
vandaag nog van groter nut na te lezen 
hetgeen paus Pius XII in zijn kerstbood
schap van 1944 over de democratie zegt. 
ln de praktijk zag het er soms echter min
der duidelijk uit. In Italië had de kerk 
onder Mussolini sterk te lijden en Pius Xl 
verzette zich, hierin gevolgd door de ka
tholieke lekenorganisaties, fel tegen het 
ingrijpen van de fascistische autoriteiten 
in het culturele en maatschappelijke leven 
van de katholieke organisaties. Niettemin: 
het Vatikaan duldde bepaalde uitingen 
van sympathie van de kant van Italiaanse 
bisschoppen tegenover daden van het re
gime die men vandaag met nadruk zou 
veroordelen. Niet minder zwaar woog 
vooral voor de internationale christelijke 
vakbeweging die de totalitaire regimes van 
Oostenrijk (Dollfuss), Spanje en Portugal 
scherp veroordeelde, dat het Vatikaan 
tegenover deze regimes zeer lang een grote 

1 De politieke rol van de katholieke kerk. Zijn er argumenten waaraan de kerk politieke uit
spraken en machtsaanspraken kan ontlenen? in: 'Concilium. Internationaal tijdschrift voor 
theologie', 1982-7. Uitgeverij Gooi en Sticht, Hilversum. Hierin vooral het voortreffelijke 
opstel van Patriek Granfield: Het verse/zijnen en verdwijnen van de societas perfecta, en Guy 
Van Den Brande: De politieke rol van de pauselijke diplomatie. 
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duldzaamheid vertoonde, omdat deze dic
tatoriale of autoritaire staten de katholieke 
kerk sterk begunstigden. Uit vrees voor 
een communistische of nationaal-socialis
tische overheersing, kon Pius XIL aan het 
begin van de vijftiger jaren rechtstreeks 
invloed uitoefenen op de Demoerazia 
Cristiana om te verhinderen dat in Rome 
of elders bij gemeenteraadsverkiezingen de 
communisten een overw;nning zouden 
behalen. Het lijkt vandaag meer dan een 
anachronisme dat in 1962 de toenmalige 
voorzitter van de Italiaanse bisschoppen
conferentie aartsbisschop Siri van Genua 
de politieke secretaris van de Democrazia 
Cristiana, Aldo Moro. dringend waar
schuwde voor een coalitie met de socialis
ten. Hoewel dit reeds onder paus Johannes 
XXIII plaats vond, werkte de visie van 
Pius XII dus nog sterk na in de kringen 
van de Italiaanse bisschoppen. Het laat 
zien dat in die tijd voor het Concilie de 
uitoefening van het leergezag gericht op 
het behoud en de verdediging van het ge
loofsgegeven pastoraal verbonden werd 
met de poging, in de maatschappij de 
rechten van de kerk door directe steun en 
oriëntering van de katholieke organisaties, 
religieus-culturele of politiek-sociale or
ganisaties, min of meer als 'wereldlijke 
arm' van de kerk te doen gelden. 
Men spreekt dan ook terecht van een soort 
Copernicaanse wending in de zelfinterpre
tatie van de kerk die door het Concilie 
onder invloed van Johannes XXIII vol
trokken werd, waarbij het accent minder 
gelegd wordt op de hiërarchische, voor 
sommigen vroeger als monarchisch opge
vatte instelling van de kerk, die het image 
van machtsstreven niet altijd kon vermij
den, maar op de kerk als sacrament, als 
volk Gods, als zijnde op een pelgrimstocht 
door de wereld en door de geschiedenis. 
Hieruit spruit voort dat de kerk beseft niet 
op alle vragen een antwoord te kunnen 
geven, dat de bijbel geen 'receptenboek' 
is, en dat volgens Johannes XXlll een 
onderscheid gemaakt dient te worden tus-
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sen dwaling, die veroordeeld moet worden, 
en dwalenden, die als mensen 'geëerbie
digd' dienen te worden. 
Dit houdt dan ook in dat de kerk zich 
rekenschap geeft van het feit dat zij in 
een pluralistische maatschappij leeft, dat 
daarom niet meer kan worden aange
drongen op een directe interventie van de 
kerk in de richting van een politieke een
heid van alle gelovigen en op een voor
rangspositie van de kerk in de democratie 
naast andere godsdiensten. 
In de eerste decennia na de oorlog waren 
de leiders en de kaders van de christen
democratische partij in Italië voor een 
groot of zelfs overwegend deel, vooral aan 
de top, afkomstig uit de Katholieke Actie, 
d.::: katholieke leken-organisatie. De partij 
zag zich zelf in het spraakgebruik als 
'katholieke' partij, zij was bewust confes
sioneel. Dit werd in een geleidelijk proces 
in de na-conciliaire tijd overwonnen. In 
1965 kon de toenmalige partijleider Ma
riano Rumor op het partijcongres van 
Sorrento verklaren dat zijn partij tegen
over de kerk 'autonoom' is, dat kerk en 
politieke leiders beide eigen verantwoor
delijkheid droegen. In die tijd schreef de 
tegenwoordige Italiaanse premier Spadoli
ni, zelf links-liberaal, een boek met de 
titel 'De Tiber is breder geworden' (ll 
Tevere piu largo), namelijk de afstand 
tussen het Vatikaan, aan de rechteroever 
van de Tiber, en de hoofdstad van Italië 
met haar regeringsgebouwen aan de lin
keroever. 

Een nieuwe fase 
Het is dan ook niet te verwonderen dat 
reeds onder Paulus VI, maar dan vooral 
onder paus Johannes Paulus ll de accen
ten wezenlijk anders kwamen te liggen. 
De beklemtoning van de institutionele 
positie, de min of meer rechtstreekse in
vloed op de georganiseerde katholieke of 
christelijke politieke partijen, het streven 
de eigen rechten in juridische systemen, 
concordaten, modi vivendi, wetten te be-
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veiligen, de duidelijke voorkeur voor een 
grootst mogelijke politieke eenheid van de 
katholieken en de bevordering van alle 
pogingen in die richting begonnen niet 
meer de hoofdrol te spelen in het optreden 
van de kerk op nationaal gebied. De so
ciale encyclieken 'Rerum novarum' en 
'Quadragesimo anno' tot 'Laborem Exer
cens' van Johannes Paulus 11 hebben een 
concreter en vooral op de Europese sa
menstelling toepasselijker sociale proble
matiek behandeld en een sociale leer ont
wikkeld. Van wijder internationaal karak
ter waren echter reeds de encyclieken 'Op
tatissima Pax' uit het jaar 1947 en 'Summi 
Maeroris' uit het jaar 1951 van Pius Xll 
die gewijd waren aan de vrede in de we
reld. Veel sterker en van een grote inter
nationale repercussie waren de encyclie
ken 'Pacem in terris' van Johannes XXIII 
en 'Populorum progressio' van Paulus Vl. 
Hier uitte zich een zorg om de gehele 
mensheid, om haar toekomst en haar 
geestelijk en materieel welzijn in al haar 
geledingen en gebieden van de wereld, ge
heel onafhankelijk van geloof, ideologie 
of ras. Deze boodschappen hadden een 
nieuw karakter, lieten de universele zorg 
van de katholieke kerk krachtiger en over
tuigender horen dan ooit tevoren. De toe
spraak van Paulus VI tot de Algemene 
Vergadering van de Verenigde Naties in 
1965 en de eerste reizen van een paus 
buiten Europa onderstreepten deze nieuwe 
bevestiging van de kerk als wereldkerk, 
als universele geloofsgemeenschap die 
zich haar verantwoordelijkheid voor de 
gehele mensheid bewust is. Paus Johannes 
Paulus Il ging op deze weg verder, zijn 
inzet voor de vrede, voor de noodlijdenden 
in de wereld, tegen de honger en het ster
ven van miljoenen kinderen werd door 
herhaalde oproepen en toespraken in de 
gehele wereld bekend. 
In deze post-conciliaire periode werd 
steeds meer zichtbaar dat de kerk in de
zelfde mate dat zij zich sterker inzette 
voor algemene vraagstukken van de mens-
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heid als vrede, vooruitgang, hulp aan de 
armen in de wereld etc., zich op nationaal 
terrein een sterke terughouding oplegde 
op het gebied van de binnenlandse poli
tiek van cle regeringen en van de politieke 
partijen, ook van christelijke partijen. On
der Paulus VI voelde de romeinse Curie 
zeer weinig voor een rechtstreeks en 
openlijk contact met leidende christelijke 
politici, en legde grote aarzeling aan de 
dag om christelijke politieke leiders in 
hun functie als parlijvoorzitter door de 
paus te laten ontvangen. 
Dit schiep in Italië bijv. een nieuwe situa
tie die door de bisschoppen werd overge
nomen, zoals in andere landen van Euro
pa. De kerk stelde zich, ook in Rome, in 
zekere mate neutraal op tegenover de 
christelijke politieke organisaties en struc
turen. Zij erkende, in de zin van het Con
cilie, de autonomie van de leek op zijn ge
bied. Dit betekent echter niet dat de paus 
en het Vatikaan niet rechtstreeks geïnte
resseerd waren in de houding van rege
ringen en partijen ten aanzien van funda
mentele religieuze of ethische vraagstuk
ken als echtscheiding, abortus, homo
sexualiteit. Zo heeft de ltaliaanse bis
schoppenconferentie met de grootste be
langstelling het debat over de invoering 
van de echtscheiding in Italië gevolgd, 
hierin duidelijk gesteund door het Vati
kaan en de paus. Toen op 17 en 18 mei 
1974 een referendum gehouden werd over 
de nieuwe wet inzake de invoering van de 
echtscheiding, die in Italië op grond van 
het concordaat en de Lateraanse verdra
gen van 1929 niet mogelijk was, sprak de 
katholieke kerk zich direct en via de ka
tholieke organisaties met nadruk tegen 
deze wet uit; zij oefende echter geen direc
te druk op de Democrazia Cristiana uit. 
Dit neemt natuurlijk niet weg dat op 
grond van traditionele persoonlijke con
tacten aan de leiders van deze partij de 
mening van de kerk onmiskenbaar ter 
kennis gebracht werd. 
De openlijke en formele invloed was er 



BUITENLAND 

echter niet meer. Er spraken zich toen 
50 % voor de invoering van die wet uit 
en slechts 40 % tegen. Niet anders verging 
het de katholieke kerk in 1981 toen in een 
referendum over de wet tot invoering van 
de abortus in beperkte gevallen gestemd 
werd. Deze wet had al in 1978 de oppo
sitie van het Vatikaan en van cle paus 
ondervonden, waarbij ook het ongenoegen 
tot uitdrukking gebracht werd over de 
bereidheid van de Democrazia Cristiana, 
in deze op een compromis met liberalen 
en socialisten in te gaan. Daarom werd in 
1981 de stem van de kerk en vooral ook 
van paus Johannes Paulus ll nog krach
tiger vernomen, en dit lokte bij de niet
christelijke partijen, de 'laicistische' par
tijen, een debat uit over de vraag of hier 
de paus niet te direct in de binnenlandse 
aangelegenheden van Italië ingreep. 
Wederom werd de Democrazia Cristiana 
een te lauwe houding verweten. Slechts 
32 % van de Italianen sprak zich uit voor 
de door de kerk gewenste afsch~ffing van 
de wet. 
Wij hebben hier dus duidelijk met geval
len te maken waarin de katholieke kerk, 
Vatikaan en paus, zich om zuiver religieu
ze en ethische redenen verplicht voelen, 
in het kader van het leerzag en het her
dersambt van de kerk, hun positie bekend 
te maken. Van een rechtstreeks beroep 
of zelfs druk op de politieke beweging van 
de katholieken is evenwel geen sprake 
meer. 

Tegelijk werd echter reeds onder Paulus 
VI stelselmatig getracht juist in het kader 
van een intensievere pastorale actie meer 
rekening te houden met de veranderingen 
in de maatschappij en het religieuze be
wustzijn van de katholieke bevolking te 
versterken. Paulus VI had met deze spe
cifieke taak onder andere ook de jezuïet 
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pater Bartolomeo Sorge belast die later 
hoofdredacteur werd van het gezagheb
bende tijdschrift van zijn orde 'La Civiltà 
Cattolica'. Hij heeft in een reeks artikelen 
die dezer dagen gebundeld verschenen 
zijn, deze veranderingen in de Italiaanse 
katholieke wereld aan een diepgaand on
derzoek onderworpen 2• Hieruit blijkt dat 
de kerkelijke autoriteiten zich volkomen 
rekenschap geven van de achteruitgang 
van de directe deelneming van de katho
lieken in Italië aan het kerkelijk leven, 
dat het deel praktizerende katholieken in 
de minderheid is en dat dus ook niet meer 
van een katholieke staat gesproken kan 
worden. Dit heeft tot gevolg dat nu min
der op de wetten en de structuren ver
trouwd kan worden, maar op het per
soonlijke, ethische, culturele en religieuze 
engagement van de katholieken zelf. 
Daarom verklaarde het Vatikaan zich ook 
bereid met de Italiaanse regering te on
derhandelen over de wijzigingen van be
palingen in het concordaat van 1929 die 
aan de katholieke godsdienst een voor
rangspositie toekennen. Dit alles neemt 
natuurlijk niet weg dat de christen-demo
cratische partij en zelfs de Italiaanse staat 
de uitspraken, verlangens en kritiek van 
de katholieke kerk niet naast zich kunnen 
neerleggen. Er is dus een toestand bereikt 
waarin een grotere elasticiteit en een gro
tere speelruimte voor een niet-polemische 
discussie ook met de niet-katholieke poli
tieke en maatschappelijke kringen van 
het land zich ontwikkelt. 

Paus Johannes Paulus 11 
De Poolse paus, de eerste niet-Italiaanse 
paus sinds de Nederlander Hadrianus VI, 
trof dus een situatie aan die hem uit zijn 
persoonlijke ervaring volkomen begrijpe
lijk en juist moest toeschijnen. In Polen 
kon de kerk nauwelijks op wettelijke rege-

2 Bartolomeo Sorge (inl.): La Chie.w che cambia. Rome 1982. Het boek bevat de redactionele 
hoofdartikelen van het tijdschrift 'La Civiltà Cattolica' van de paters jezuïeten van Italië. De 
hoofdredacteur van het blad, pater Sorge, is niet alleen verantwoordelijk voor deze artikelen, 
maar heeft zeer zeker een groot deel ervan zelf geschreven. 
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lingen, concordaten, katholieke pers en 
katholieke sociale of politieke organisaties 
steunen, zij moest zich geheel tot de pasto
rale zorg, de verkondiging en de religieus
culturele oriëntering van de gelovigen be
perken, om minder door een vijandig 
regime aanvechtbaar te worden. Deze 
openbare pastorale zorg deed zij dan ook 
met de grootst mogelijke energie- waarbij 
het geloofsgegeven onaangetast, onver
anderd bewaard moest worden. In Polen 
was en is geen meningsverschil tusssen 
bisschoppen, zijn er geen progressieve 
priestergroepen, geen progressieve theolo
gen. De kerk, dit was de opvatting van 
kardinaal Wyszynski, bevindt zich temid
den van de rode zee van het atheïsme als 
een vesting en deze noodsituatie laat geen 
theologisch gesleutel aan het geloofsge
geven, aan de kerkelijke traditie en de 
traditionele kerkelijke leer toe. Het lijkt 
alsof paus Johannes Paulus li deze visie 
op de wereldkerk zou willen toepassen: de 
kerkelijke leer onveranderd bewaren, in 
alle stukken en onderdelen, en tegelijk met 
alle kracht de leer verkondigen en de ge
lovigen altijd en overal aansporen in het 
persoonlijke leven en in de maatschappij 
deze te bewaren en te verdedigen. 
1 n Italië leidde dit ertoe dat paus Johannes 
Paulus IJ zich persoonlijk in het jaar 
1981 met nadruk voor de opheffing van 
de wet op de gedeeltelijke toelating van de 
abortus uitsprak en de bisschoppen een 
eigen beweging van de katholieken ter 
ondersteuning van dit streven mobiliseer
den - zonder dat een direct en formeel 
beroep op de Democrazia Cristiana ge
daan werd. Het advies van de paus en de 
bisschoppen werd slechts door 32 % van 
de bevolking bij het desbetreffende refe
rendum opgevolgd. Slechts bij een enkele 
gelegenheid kwam het tot een rechtstreeks 
contact tussen het Vatikaan, de paus en 
de leiding van de Democrazia Cristiana: 
in het najaar van 1981 ontving de paus, 
na een discrete sondering van de zijde van 
het Vatikaan, de toenmalige politieke 
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secretaris van de partij, Flaminio Picco1i, 
in audiëntie waarbij hij in een lang ge
sprek de christen-democraten van Italië 
aanspoorde zich meer voor de vrede in te 
zetten en het image van een werkelijk 
christelijk geïnspireerde partij, verheven 
boven alle schandalen, corruptie, mani
pulaties, machtsstreven etc. onvervalst te 
laten zien. 
Uit dit alles blijkt dat door een terughou
dende op;telling tegenover de georgani
seerde pclitieke beweging van de katho
lieken en een geringer beroep op juridische 
overeenkomsten en regelingen de stem 
van de paus in de maatschappij nog wel 
te vernemen is, en ook weerklank vindt. 
De paus komt daardoor veel minder in 
rechtstreeks conflict met de nationale 
regering, ook omdat juist in deze periode 
het concordaat door een gemengde com
missie Vatikaan-ltaliaanse staat herzien 
wordt. De wrijvingspunten zijn daardoor 
aanzienlijk verminderd. 
De paus ontwikkelde echter in dezelfde 
geest een besef van zijn taak op wereld
niveau: pastorale zorg voor de katholie
ken in de gehele wereld, het streven de 
stem van de kerk onder gebruik van alle 
moderne communicatiemiddelen recht
streeks vcrneembaar en het hoofd van de 
kerk lich1.melijk zichtbaar aanwezig te 
doen zijn in alle landen. Ook, om hier
door de kerk en de paus begrijpelijker te 
maken voor de niet-christenen van deze 
landen. Daarbij speelde natuurlijk een 
uitermate positieve rol het feit dat de paus 
in deze h~nden tegelijk als hoofd van de 
soevereine staat van het Vatikaan ont
vangen en geëerbiedigd moest worden. 
Dit manifesteerde zich zeer duidelijk in 
het geval van de reis naar Polen. Gesteund 
door bijna het gehele Poolse volk kon de 
paus, gebruik makend van zijn lange erva
ring met het regime, zijn aanwezigheid 
volkomen tot gelding brengen, in de reli
gieuze plechtigheden, in de toespraken, in 
de ontmoetingen ook met persoonlijkhe
den van het regime- een resultaat dat 
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geen staatsman beter had kunnen vol
brengen. Deze reis was een bijzonder be
langrijke gebeurtenis in de verhouding 
tussen het Vatikaan en de communistische 
regering van Polen. Dit vormt een deel 
van de algemene 'Ostpolitik' van het Va
tikaan die in de jaren onder paus Johannes 
XXIII nieuw geconcipieerd en onder 
Paulus Vl verder ontwikkeld werd. 

Hier hebben we natuurlijk met een zeer 
bijzonder aspect van het beleid van Rome 
op internationaal gebied te maken. Niets 
is voor een christelijke kerk moeilijker, 
telkens weer bedreigd en op losse schroe
ven gebracht, als de onderhandelingen met 
communistische regeringen van Oost
Europa, die bovendien tegenover de ka
tholieke kerk vaak een zeer verschillende 
houding aannemen, zoals het verschil 
tussen de Poolse en de Tsjechoslowaakse 
regering in deze aantoont. Deze 'Ostpoli
tik' van Rome, werd in een omvattend 
werk met gebruikmaking van tot nu toe 
ontoegankelijke archieven van het Vati
kaan en Duitsland, kort geleden nauwkeu
rig geanalyseerd door een van de beste 
kenners van de politiek van Rome in 
Oost-Europa.'3 De auteur, Hansjakob 
Stehle, toont overtuigend aan, dat Rome 
nooit bereid was en is tot gemakkelijke 
compromissen, zoals dit van verschillende 
fel anti-communistische zijden ook in de 
katholieke wereld (zie wijlen kardinaal 
Mindszenty) Rome verweten werd. Pf' 
'Ostpolitik' van het Vatikaan gaat telkens 
alleen uit van het geestelijke belang van 
de gelovigen in deze landen en moet al 
naar omstandigheden concessies doen om 
de gelovigen in deze landen een zo groot 
mogelijke vrijheid van godsdienstbeoefe
ning te waarborgen. Dat dit in landen als 
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Hongarije, Tsjechoslowakije en Roemenië 
niet zonder groot geduld en niet zonder 
toegeven mogelijk is, zal men zonder meer 
kunnen beamen. 
Gecompliceerder is echter de situatie in 
de landen van de Derde Wereld, Latijns 
Amerika en Afrika, en wederom anders 
in de westelijke landen. In Latijns Ameri
ka werd de paus onvermijdelijk gecon
fronteerd met het sociale vraagstuk, met 
de ontwikkelingsproblematiek, met de be
vrijdingstheologie waarvan het élan uit 
de schrikbarende nood en de hemelter
gende onrechtvaardigheid ontstaat. Even
als paus Paulus VI tijdens zijn verblijf in 
Latijns Amerika, heeft paus Johannes 
Paulus ll in zijn redevoering van Puebla 
met de grootst mogelijke nadruk gepleit 
voor sociale rechtvaardigheid, hulp aan de 
volkeren in de Derde Wereld en voor gro
tere inspanning van de rijke landen. Hij 
wees voorts op de verantwoordelijkheid, ja 
de schuld van degenen die de macht in 
handen hebben en deze of niet, of tegen 
het belang van deze volkeren gebruiken. 
Ten aanzien van de revolutionaire ideeën, 
die binnen de kerk in het kader van de 
bevrijdingstheologie ontstaan, toonde zich 
de paus niet alleen zeer terughoudend, 
maar duidelijk ook kritisch. Hier kwam 
voor de paus het geloofsgegeven in gevaar 
en daarom moest duidelijk uitspraak wor
den gedaan. 

V oor de miljoenen gelovigen in Latijns 
Amerika en Afrika, - twee continenten 
waar de kerk in totaal verschillende situa
ties leeft - was de aanwezigheid van de 
paus een grote en aangrijpende belevenis. 
Dit kan niet worden onderschat. De wijze 
waarop de paus bij voorbeeld in Afrika 
de jonge kerk aanspoorde zich cultureel 

'3 Hansjakob Stehle: Die Ostpolitik des Vatikans. München 1975. Deze omvangrijke studie 
(487 bladzijden), die intussen ook in het Engels is uitgekomen, onderzoekt voor het eerst de 
gehele Ostpolitik van het Vatikaan vanaf de tijd na de eerste wereldoorlog waarbij vooral 
ook de rol van de toenmalige nuntius in Berlijn, mgr. Pacelli, later paus Pius XII, bijzondere 
aandacht vindt. Want het is weinig bekend welke pogingen toen reeds het Vatikaan ondernam 
om in rechtstreekse onderhandelingen met de nieuwe communistische staat meer vrijheid 
voor de katholieke kerk te verkrijgen. 
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te integreren in de Afrikaanse geesteswe
reld en traditie, vormde een belangrijk 
aspect van zijn toespraken. Tegelijk werd 
ook hier duidelijk dat de nationale rege
ringen, onafhankelijk van hun positie te
genover de katholieke kerk, de aanwezig
heid van de paus gebruikten om hun eigen 
prestige, het prestige vooral van het staats
hoofd, te versterken. 
De reizen van de paus in de westelijke 
landen volgden wel hetzelfde stramien, 
maar de religieuze en culturele werkelijk
heid in deze landen is sterk verschillend, 
genm:nceerd, met sterke verschillen bin
nen het theologische denken en de religieu
ze praktijk van het kerkelijke leven. Het 
kon daarom ook niet uitblijven dat naast 
de steeds weer rijke geestelijke vruchten 
van een bezoek van de paus ook moeilijk
heden ontstonden, vragen rezen, kritiek 
werd gehoord. In Amerika vonden de uit
spraken van de paus over echtscheiding, 
celibaat, abortus, homoseksualiteit, positie 
van de vrouw in de kerk etc. ook binnen 
de katholieke geloofsgemeenschap geen 
onverdeelde instemming. ln West-Duits
land waren kringen van de katholieke 
theologen evenmin altijd tevreden met de 
houding van de paus tegenover nieuwe 
tendensen in de theologie en ten aanzien 
van de oecumene; hier was meer open
heid verwacht. Het is in dit verband ver
klaarbaar dat de paus zich in Ierland vol
komen thuis voelde zoals in zijn eigen 
Polen, waar op het gebied van de theolo
gie, celibaat, echtscheiding, abortus, d.w.z. 
de bestaande kerkelijke leer geen enkele 
wijziging of zelfs discussie actueel is. 
Hierdoor werd natuurlijk in deze landen 
ook de polemiek tussen katholieken en 
niet-katholieken op bepaalde gebieden 
zoals echtscheiding en abortus geraakt 
zodat wederom het risico ontstond dat de 
paus beschuldigd kon worden van in
menging in interne aangelegenheden van 
het betreffende land. Het standpunt van 
de kerk, dat zij volgens haar roeping ver
plicht is stelling te kiezen en de gelovigen 
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om zuiver religieuze en ethische redenen 
te onderwijzen, moest echter ondanks alle 
kritiek gerespecteerd worden. 
Er rijzen natuurlijk een aantal vragen naar 
aanleiding van deze wereldwijde directe 
activiteit van de paus die de eigen actie 
van de Vatikaanse diplomatie ver achter 
zich laat. De reizen van de paus naar 
Engeland en Argentinië midden in de 
Falkland-crisis moesten nu eenmaal grote 
verwachtingen wekken ten aanzien van 
een directe vredesactie van de paus. Te
recht beperkte de paus zich strikt tot het 
geestelijke doel van de reis, als een pasto
rale handeling, maar de wereldopinie 
vroeg zich af, of het hem niet zou geluk
ken zijn grote inzet voor de vrede ook in 
deze beide landen in dit concrete geval 
aan te wenden. Dit is niet gebeurd; de reis 
had geen zichtbaar politiek effect, ja men 
kreeg de indruk dat de regeringshoofden 
van beide betrokken landen het bezoek 
handig voor hun eigen prestige wisten te 
interpreteren. 
Een andere vraag is of de actie van de 
katholieken in een bepaald land voor het 
bereiken van een bepaald doel, bijv. een 
aanvaardbare compromis-regeling op het 
gebied van de abortus, door de recht
streekse aanwezigheid en de uitspraken 
van de paus in dezen bevorderd wordt. 
De discussie met de niet-katholieke we
reld kan ook daardoor verscherpt worden. 
Tn het algemeen kon dit vermeden worden, 
maar in de westelijke landen is deze vraag 
wel gerechtvaardigd. Want er is nu een
maal een groot verschil tussen landen met 
overwegend katholieke bevolking en ka
tholieke traditie zoals Polen en Ierland, 
landen met een ernstig bedreigde of zelfs 
revolutionaire sociale situatie zoals in 
Latijns Amerika, en landen met een ka
tholicisme, dat zowel in de theologie als 
in de geloofspraktijk en de fundamentele 
opvattingen van de bevolking uiterst com
plex geworden is. 
Niet in alle gevallen bleek het mogelijk de 
wensen en verwachtingen van allen te ver-
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vullen. In de westelijke landen ging vol
gens de meer open kringen van de katho
lieke intelligentie en van de bevolking de 
paus niet voldoende in op hun pogingen, 
ook op het gebied van de wetgeving com
promissen aan te gaan, in Latijns Amerika 
voelden zich de kringen van de volks- of 
basis-kerk teleurgesteld wegens de ver
oordeling van de bevrijdingstheologie die 
de conservatieve kerkelijke kringen leek 
te steunen - een verwijt overigens dat niet 
gegrond is, tenminste wat de sociale aspi
raties van de bevolking betreft. Zelfs in 
Poolse kringen begint men bezorgd te wor
den over de al te sterke beklemtoning 
van het Poolse vraagstuk door de paus 
- al is men er in Rome aan gewend van 
de 'Duitse paus' Pius Xll en de 'Franse 
paus' Paulus VI wegens hun bijzondere 
sympathie voor de betreffende landen. 
Bijzonder moeilijk is het voor het Vati
kaan zijn positie tegenover de niet-erken
de bevrijdingsbewegingen in de Derde 
Wereld te bepalen, hetgeen tot een gere
duceerd contact met de vertegenwoordi
gers van deze landen leidt. In gevallen 
zoals het bezoek van Arafat werkt een 
compromis natuurlijk niet overtuigend. 

Tenslotte zij hier ook het geval van de 
staat Israël genoemd, die nog steeds niet 
erkend is, hoewel Israël al lang lid van de 
UNO is. Als landen zoals Cuba en de 
Arabische landen erkend worden, dan is 
het niet overtuigend als het Vatikaan, 
teneinde zich neutraal te kunnen opstel
len in het conflict in het Midden-Oosten, 
Israël wegens zijn nog niet internationaal 
erkende grenzen niet erkent. Ook het ge
val van mgr Capucci hoort hierbij die 
wegens wapensmokkel voor de PLO ver
oordeeld, na interventie van Paulus VI 
vrijgelaten werd, op voorwaarde dat hij 
de acties voor de PLO zou staken, maar 
zich hieraan niet houdt. Ook zou men zich 
kunnen afvragen waarom het Vatikaan 
nooit opkomt voor de rechten van de kop-
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tische christenen die in Egypte nog steeds 
onder sterke discriminatie te lijden heb
ben. 
Wij noemen deze gevallen van Vatikaanse 
diplomatie om aan te tonen hoe moeilijk 
het is, vanuit de staat van het Vatikaan 
parallel met het pastorale elan van paus 
Johannes Paulus ll op wereldniveau te
genover de actuele politieke vraagstukken 
positie te kiezen. De verscheidenheid van 
de regiems, de toenemende crises, conflic
ten, oorlogen, noden van miljoenen, 
schending van mensenrechten èn de be
wegingen binnen de kerk zelf maken het 
bestuur van de kerk steeds zwaarder. Een 
eeuwenoude traditie in de aanpak van 
zulke problemen, in lange periodes aange
past aan de diplomatie en de tactiek van 
de nationale regeringen met hun egoïsti
~c!1e strategie en hun geheime diplomatie 
voltrekt zich in een langzamer tempo dan 
sommigen zouden wensen. Wij zijn echter 
van mening dat met de open en directe 
benadering van deze vraagstukken die de 
stijl van deze paus kenmerkt, zich geleide
lijk een beleid en een bestuur gaat afte
kenen dat juist omdat het steeds duide
lijker gericht is op de alle mensen rakende 
problemen, een steeds krachtiger beroep 
doet op het geestelijke reveil van de chris
tenen en daarom voor de wereld vrucht
baarder en dus overtuigender kan worden. 

Hierbij zouden natuurlijk ook de gren
zen van de werking van massa-manifesta
ties in het oog gehouden moeten worden 
en zou de collegiale uitwerking van het 
beleid van Rome, in nauwe samenwerking 
met de nationale kerken, met alle bewe
gingen en gelederen binnen de kerk, essen
tieel zijn. 
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Tekst van een inleiding, gehouden voor het CDA
Vrouwenberaad op 11 oktober 1982 door dr. B. de 
Vries, voorzitter van de CDA Tweede Kamerfractie.* 

De kostwinner de deur uit? 

Naar de vierde fase? 
Als ik het goed zie kunnen wc- als het gaat om de rol van de vrouw in gezin en 
samenleving- in de geschiedenis van de afgelopen honderd jaar drie fasen onder-

scheiden. 

De eerste fase was die, waarin vrouwen 
- of ze wilden of niet - heel vaak wel 
moesten werken om in het minimale le
vensonderhoud van hun gezin te kunnen 
voorzien. Dat was gedurende een groot 
deel van de vorige eeuw en in het begin 
van deze eeuw nog vaak het geval. 
De tweede fase was die, waarin het als een 
belangrijke maatschappelijke verworven
heid werd beschouwd, dat een vrouw het 
zich kon veroorloven om zich volledig te 
wijden aan het gezin, omdat het inkomen 
van de kostwinner toereikend was voor 
het levensonderhoud. ln die fase werd het 
van groot belang geacht, dat kostwinners 
in geval van nood ook aanspraak zouden 
kunnen maken op sociale uitkeringen, die 
eveneens toereikend waren voor het le
vensonderhoud van hun gezin. Solidariteit 
betekende in die tijd voor christen-demo
craten dan ook heel uitdrukkelijk dat in 
de sociale wetgeving rekening behoorde 
te worden gehouden met het onderscheid 
tussen kostwinners en niet-kostwinners. 
Deze tweede fase duurde globaal tot on
geveer het begin van de jaren zestig. 
Daarna brak de derde fase aan. Dat is de 
fase waarin vrouwen als gevolg van een 
stijgend welvaartsniveau, een stijgend op-

leidingsniveau en een dalend kindertal 
weer in toenemende mate belangstelling 
kregen voor een plaats op de arbeids
markt. Belangrijke motieven daarvoor 
waren de behoefte om zich meer te ont
plooien, de behoefte om maatschappelijk 
meer geïntegreeerd te zijn en de behoefte 
om het welvaartspeil van het gezin nog 
verder te verhogen. 
Ethisch en mentaal hebben we deze derde 
fase inmiddels al wel verwerkt. 
V oor het CDA als politieke beweging is 
het tenminste naar mijn oorJeel allang 
geen vraag meer of een gehuwde vrouw 
- indien ze daaraan behoefte heeft - ook 
deel mag hebben aan betaalde arbeid. Ik 
vraag me zelfs af of dat ooit wel een 
serieus probleem is geweest, althans in 
politiek-ethische zin. 
Dat neemt overigens niet weg dat maat
schappelijk en qua wetgeving de derde 
fase nog volop aan de gang is. Als ik zeg 
maatschappelijk, bedoel ik onder meer 
dat de arbeidsmarkt nog onvoldoende in 
staat is in voldoende mate het soort arbeid 
en de arbeidsvoorwaarden aan te bieden 
waar veel vrouwen behoefte aan hebben. 
Als ik zeg politiek bedoel ik vooral- maar 
dat zeg ik misschien omdat ik econoom 

* In de rubriek Documentatie worden notities, redevoeringen, brieven etc. over een voor de 
christen-democratie relevant thema opgenomen, die naar het oordeel van de redactie daarvoor 
in aanmerking komen en die niet elders reeds in CDA-verband werden gepubliceerd. 
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ben - dat onze belastingwetgeving en 
sociale vvetgeving nog niet goed raad we
ten met situaties waarin het normaal 
wordt dat beide partners voor een deel 
aan het gezinsinkomen bijdragen. 
Wat de belastingwetgeving betreft is nog 
geen bevredigende oplossing gevonden 
voor het probleem of het draagkrachtbe
ginsel zich verdraagt met gescheiden be
lastingheffing bij de partners of dat een 
vorm van s':lmemtelling zoals tot 1973 be
: tond, nodig is. 
Bij de sociale zekerheid stuiten we op de 
vraag of de solidariteitselementen die 
daarin gebakken zitten ook zonder meer 
ten goede moeten komen aan alle gehuwde 
vrouwen. Die solidariteit komt vooral tot 
uitdrukking in het toekennen van mini
mum-uitkering~rechten, die hoger zijn dan 
waarop men äanspraak zou kunnen ma
ken wanneer alleen wordt gelet op de be
taalde premies. Op grond van de solida
riteit krijg je dan é-igenlijk meer dan waar 
je strikt genomen recht op hebt. Dat was 
natuurlijk oorspronkelijk alleen bedoeld 
voor de echte zwakken in een samenle
ving. Bij het toekennen van die rechten 
werd er min of meer als een vanzelfspre
kendheid vanuit gegaan dat mensen die 
recht op zo'n uitkering hadden of kost
winner of alleenstaande waren. Vandaar 
ook dat er op minimumniveau alleen tus
sen deze beide categorieën onderscheid 
wordt gemaakt. 
Als zo iemand een uitkering kreeg bene
den het minimumniveau mocht ook min 
of meer vanzelfsprekend worden aangeno
men dat hij of zij door het bestaansmini
mum dreigde te zakken. Dat is niet meer 
vanzelfsprekend wanneer het steeds nor
maler wordt dat ook de andere partner 
betaalde arbeid verricht. In dat geval zou 
zowel ten aanzien van de man als van de 
vrouw gesteld kunnen worden dat er pas 
recht op een stuk solidariteit van de ge
meenschap ontstaat als duidelijk is ge
worden, dat de solidariteit van de partner 
ontoereikend is om te verhinderen dat men 
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door het bestaansminimum zakt. Dat uit
gangspunt in wetgeving omzetten vereist 
een nogal ingrijpende aanpassing van ons 
stelsel van sociale zekerheid, die pas in 
gang gezet kan worden als we het eens 
zijn over het uitgangspunt dat ik zojuist 
schetste. 
Of we het daarover eens zouden kunnen 
worden is echter allerminst zeker. Waar
om niet? Omdat er thans in de samenle
ving- en met name binnen de vrouwen
beweging- een intensieve discussie gaande 
is over de vraag of de derde fase, waar
over ik het zojuist had, gevolgd zal moeten 
worden door een vierde fase. 
Waar het in deze vierde fase om gaat is 
niet meer de vraag of de vrouw- indien 
ze dat wil - mág werken, maar om de 
vraag of de vrouw behóórt te werken, om
dat ze in economisch opzicht zelfstandig 
behóórt te zUn. Dat is een normatieve 
vraag met een zeer fundamentele strek
king voor een partij als het CDA. 
Economische verzelfstandiging betekent 
beschouwd worden en beschouwd willen 
worden als een zelfstandige economische 
eenheid, als een eenheid dus die op zich
zelf staat. Strikt genomen betekent dat 
dat de omgeving er vanuit mag gaan en 
behoort te gaan dat zo.'n zelfstandige een
heid ook in zijn eigen onderhoud voorziet. 
Het gaat immers om een zelfstandige eco
nomische eenheid, en als econoom versta 
ik daaronder een eenheid die in staat is 
zichzelf te bedruipen. 
Economisch zelfstandig ben je dus pas 
als je - als het erop aankomt - je partner 
niet nodig hebt om in je eigen levenson
derhoud te voorzien. Om economisch 
zelfstandig te zijn is het niet genoeg om 
in een noodsituatie te kunnen terugvallen 
op gemeenschapsvoorzieningen zoals de 
Algemene Bijstandswet. Neen, echt zelf
standig ben je pas als je onafhankelijk 
bent, zowel van je partner als van de ge
meenschap. lk formuleer het met opzet zo 
scherp om duidelijk te maken waarover 
de discussie in de kern van de zaak gaat. 
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Waar het om gaat is de vraag of het 
CDA-Vrouwenberaad vindt, dat we van 
de derde fase - waarin het maatschappe
lijk geaccepteerd is dat vrouwen naast 
hun arbeid in het gezin, desgewenst ook 
betaalde arbeid buitenshuis verrichten -
toe moeten groeien naar een vierde fase, 
waarin als maatschappelijke en politieke 
norm geldt, dat elke vrouw in beginsel in 
haar levensonderhoud moet kunnen voor
zien. Als we de economische zelfstandig
heid in deze zin tot norm verheffen dan is 
tevens duidelijk, dat het kostwinnersbe
grip de deur uit moet. Niet alleen het be
grip kostwinner zou dan overigens uit 
onze wetgeving moeten worden geschrapt, 
maar ook het begrip onderhoudsplicht. 
Als de wetgever elk mens als een zelfstan
dige economische eenheid behoort te be
schouwen kan er immers geen sprake meer 
zijn van een onderhoudsplicht van de ene 
partner ten opzichte van de andere. 
Een deel van de Nederlandse vrouwenbe
weging wil naar mijn indruk persé naar 
deze vierde fase toe. Als ik het goed zie 
worden daarvoor vooral twee argumenten 
aangevoerd. 
Het eerste is dat je binnen het huwelijk of 
een andere samenlevingsvorm pas echt 
als gelijkwaardige partners kunt functio
neren als je financieel niet van elkaar af
hankelijk bent. 
Het tweede argument is dat er zoveel hu
welijken en andere samenlevingsvormen 
zijn die na kortere of langere tijd stranden, 
dat je het je eenvoudig niet meer kunt 
veroorloven om financieel van een partner 
afhankelijk te zijn. 
Het is verleidelijk om direct commentaar 
op deze beide argumenten te geven, maar 
ik doet dat niet. Verstandiger lijkt het mij 
om eerst iets te zeggen over de vraag of 
economische verzelfstandiging als norma
tief uitgangspunt aansluit op het gedach
tengoed van het CDA. 

Individualisering en de uitgangspunten 
van het CDA 

100 

Economische verzelfstandiging is een 
vorm van individualisering. Dat is een 
term die binnen het CDA een wat ongun
stige bijklank heeft. In het aprilnummer 
van Christen Democratische Verkenningen 
verwijst mevrouw Ten Hagen in dit ver
band naar ons Program van Uitgangs
punten, waarin de begrippen individuali
sering en emancipatie in verband worden 
gebracht met begrippen als 'eigenbelang' 
en ontsporing 'in de zin van ontkennen 
van de onderlinge afhankelijkheid van 
mensen'. Volgens mevrouw Ten Hagen is 
die negatieve inkleuring van deze begrip
pen niet terecht. En zij probeert dat dui
delijk te maken door aan te geven wat 
CDA-vrouwen precies bedoelen als zij het 
over individualisering hebben. Centraal 
staat daarbij dat het gaat om 'het aan
spreken van ieder mens op eigen verant
woordelijkheid'. 
Dat is een formulering waarin elke recht
geaarde christen-democraat zich volledig 
kan herkennen. Het sluit immers volledig 
aan op onze opvatting dat elk mens een 
uniek schepsel is, waarvan de eigenheid 
op elk levensterrein tot zijn recht moet 
kunnen komen. Met dat tot zijn of haar 
recht komen hangt onlosmakelijk samen 
het aanspreekbaar zijn op de verantwoor
delijkheid voor de wijze waarop men op 
elk van die levensgebieden functioneert. 
Als mevrouw Ten Hagen daaraan toe
voegt, dat deze verantwoordelijkheid niet 
bij het 'eigen' mag ophouden, 'maar van
uit een versterkte eigen verantwoordelijk
heid moet uitmonden in een grotere en 
zwaarderwegende verantwoordelijkheid 
voor de ander' dan is ook dat een formu
lering, waarin ik mij geheel en al kan 
vinden. 
Zijn we het dan roerend met elkaar eens? 
Misschien wel, misschien ook niet. De for
muleringen van mevrouw Ten Hagen zijn 
namelijk zo ruim dat ik er alle kanten 
mee uit kan. Dat is in de politiek weleens 
gemakkelijk, maar als we serieus en diep
gaand met elkaar in discussie willen gaan 
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moeten we beginnen met wat du:delijker 
te zeggen wat we bedoelen. 
Op welke punten is mevrouw Ten Hagen 
-en met haar het CDA-V rouwenberaad
dan onduidelijk? Wel, in de eerste plaats 
vraag ik me af of individualiseren wel 
hetzelfde is als ieder mens aanspëeken op 
eigen verantwoordelijkheid. Hoe moet ik 
dan de uitspraak lezen van de CDA-vrou
wen, dat 'een zekere individuali~ering van 
de gezinspartners noodzakelijk is'. Bete
kent dat dat elk der partners een beetje 
aanspreekbaar op eigen verantwoorde
lijkheid moet zijn? En verantwoordelijk 
voor wat dan wel? Moeten beide partners 
bijv. in dezelfde mate verantwoordelijk 
zijn voor alles wat zij elk afzonderlijk of 
samen doen? Ik kan met zo'n formulering 
eenvoudigweg niet uit de voeten. Het 
klinkt te mooi om er tegen te zijn, maar 
als je er over nadenkt blijkt dat je er toch 
niet veel mee kunt doen. 
Het is geen formulering bovendien die 
antwoord geeft op de vraag of het CDA
Vrouwenberaad nu vindt dat individuali
sering wèl of niet gepaard moet gaan met 
het verminderen van de onderlinge afhan
kelijkheid van mensen ten opzichte van 
elkaar. Wie zegt dat een zekere individua
lisering van de gezinspartners nodig is, 
wekt op z'n minst de indruk dat te be
doelen. Kortom ik vind dat het CDA
Vrouwenberaad tot dusver niet voldoende 
duidelijk heeft gemaakt, wat nu precies 
onder individualisering wordt verstaan en 
en in welke mate daarmee afstand wordt 
genomen van die stromingen binnen de 
vrouwenbeweging die wèl een sterke na
druk leggen op eigenbelang en verminde
ring van onderlinge afhankelijkheid. 
In mijn eigen wijze van denken is aan
spreekbaar zijn op eigen verantwoordelijk
heid bepaald niet hetzelfde als vermin
deren van onderlinge afhankelijkheid. 
V oor mij is het namelijk vanzelf sprekend 
dat de aanspreekbaarheid op verantwoor
delijkheid zich toespitst op die levensge
bieden waarop een mens daadwerkelijk 
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functioneert of behoort te functioneren. 
Even vanzelfsprekend is het voor mij dat 
ieder mens niet op alle levensterreinen ac
tief is. Hoewel ik lid van de Tweede Kamer 
ben voel ik me bijvoorbeeld niet verant
woordelijk voor wat het CDA in mijn 
woonplaats op het gebied van de gemeen
tepolitiek presteert. En hoewel mijn vrouw 
grote invloed heeft op de wijze waarop ik 
als mens functioneer, denk ik toch dat 
iedereen het normaal vindt dat zij maar 
in zeer beperkte mate aanspreekbaar is op 
de verantwoordelijkheid voor wat ik in 
Den Haag doe. En datzelfde geldt omge
keerd voor wat zij doet als bestuurslid van 
de Ouderraad van de Scholengemeen
schap waar onze kinderen naar toe gaan. 
Daarnaast zijn er zaken waarvoor geldt 
dat we beiden in dezelfde mate aanspreek
baar zijn. Dat geldt bijv. voor onze on
derlinge relatie en meer in het algemeen 
voor al die zaken, waarin we bewust ge
kozen hebben voor een gezamenlijke ver
antwoordelijkheid. Dat kan betrekking 
hebben op het beheer van onze financiën, 
het opvoeden van kinderen, de verdeling 
van het huishoudelijk werk, het verdienen 
van de kost enz. Dat kán allemaal. Maar 
het hoeft niet! Het kan ook zo zijn dat 
we bewust gekozen hebben voor een rol
patroon of taakverdeling, waarbij de een 
zich vooral bezighoudt met de taken in 
het gezin en de ander met het verdienen 
van de kost. Dat is een situatie, waarin je 
je in bepaalde opzichten wederzijds be
wust afhankelijk van elkaar maakt. Je 
doet dat dan in het vertrouwen, dat je je 
verplichtingen ten opzichte van elkaar als 
puntje bij paaltje komt ook inderdaad na 
zult komen. 

Dat heeft naar mijn wijze van zien niets 
te maken met wèl of niet aanspreekbaar 
zijn op eigen verantwoordelijkheid. Ook 
als men zich wederzijds van elkaar afhan
kelijk maakt blijft immers gelden dat elk 
van de partners volledig aanspreekbaar 
is op de verantwoordelijkheid voor die 
zaken waarvoor hij of zij ook de eerste 
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verantwoordelijkheid op zich genomen 
heeft. 
Ik denk dan ook dat het bij het vraagstuk 
van de individualisering in de kern van 
de zaak niet gaat om de vraag of mensen 
aanspreekbaar moeten zijn op hun ver
antwoordelijkheid, maar om de vraag of 
we het nog acceptabel vinden dat mensen 
zich wederzijds van elkaar afhankelijk 
maken, óók in financieel opzicht. 
V oor mij staat vast dat het antwoord op 
deze vraag voor christen-democraten 
alleen maar bevestigend kan zijn. Ik lees 
dat ook heel duidelijk in ons Program van 
Uitgangspunten als daar staat, dat wij wil
len bevorderen dat mensen in onderlinge 
zorg en verbondenheid met elkaar samen
leven. Dat houdt in dat wij mensen juist 
willen stimuleren om verantwoordelijkhe
den voor elkaar op zich te nemen, omdat 
de bijbel ons leert dat dat wezenlijk hoort 
bij het menszijn. 
Dat is overigens niet hetzelfde als van 
bovenaf een vast rolpatroon aan iedereen 
opleggen. Ik denk dat we in dit opzicht 
nogalliberaal moeten zijn in de klassieke 
zin van dat woord. Dat betekent dus, dat 
we het zoveel mogelijk aan de partners 
zelf willen overlaten hoe zij hun verant
woordelijkheden onderling willen verdelen 
en beleven. Waar het daarbij in wezen 
alleen om gaat is, dat beide partners voor 
zichzelf het gevoel hebben in evenredige 
mate deel te hebben aan de rechten en 
plichten, die zij ten opzichte van elkaar 
op zich genomen hebben. 
Ik ben van oordeel dat het in de huidige 
samenleving het beste is als de overheid 
zich ten opzichte van die eigen keuze zo 
neutraal mogelijk opstelt. Dat vloeit ove
rigens niet alleen voort uit mijn opvatting 
dat de eigen verantwoordelijkheid het best 
kan worden beleefd als de mensen hun 
eigen keuzen kunnen maken, maar ook 
uit het gegeven, dat onze samenleving juist 
op dit terrein steeds pluriformer wordt. Er 
zijn nog steeds hele grote groepen van de 
bevolking die kiezen voor het traditionele, 
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rolpatroon, en zulks niet zelden mede op 
grond van levensbeschouwelijke opvat
tingen. ln zo'n situatie is het elitair om het 
patroon waarvoor een minderheid kiest 
van bovenaf min of meer aan de hele sa
menleving te willen opleggen; dat geldt 
zelfs als die minderheid zichzelf beschouwt 
als een maatschappelijke voorhoede. 

Consequenties 
Waar leidt nu dit alles toe? Voor mij staat 
vast dat de overgang van de derde naar 
de vierde fase, de overgang dus van het 
buitenshuis mógen werken naar het bui
tenshuis moeten werken, door het CDA 
niet bevorderd behoort te worden. 
Als ik dat zo zeg verplicht mij dat ook om 
nu iets te zeggen over de beide argumen
ten vóór economische verzelfstandiging, 
die ik hiervoor heb genoemd. Het eerste 
argument was dat je pas als gelijkwaar
dige partners kunt functioneren als je 
financieel niet afhankelijk van elkaar bent. 
Ik wil niet ontkennen dat sommige men
sen dat zo kunnen beleven. Als mensen 
dat zo voelen moeten zij vrij zijn om te 
kiezen voor een relatie, waarin beide 
partners betaalde arbeid verrichten. Dat 
kan in de derde fase. 
Ik denk dat het argument zeker niet voor 
alle relaties geldt. In een evenwichtige ver
houding staat tegenover de financiële af
hankelijkheid van de ene partner in an
dere opzichten voldoende afhankelijkheid 
van de andere partner om de gelijkwaar
digheid tot zijn recht te laten komen. 
Daarnaast ben ik geneigd het argument 
sterk te relativeren. Samen verdienen is 
nog lang niet hetzelfde als financieel on
afhankelijk van elkaar zijn. Als beide 
partners bijvoorbeeld een deeltijdbaan 
hebben kan het gezamenlijke inkomen 
hard noclig zijn om één huishoudboekje 
sluitend te krijgen. Maar zelfs als beide 
partners een behoorlijk inkomen hebben 
is er vaak een neiging om samen zoveel 
verplichtingen aan te gaan, dat het aller-
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minst eenvoudig is om een gezamenlijke 
huishouding op te breken. 
Wellicht zal mij nu tegengeworpen worden 
dat meer gelijkwaardigheid niet zoveel te 
maken heeft met het opbreken van een 
gezamenlijke huishouding. Mijn antwoord 
daarop zou dan zijn, dat ik me afvraag 
wat dan wel wordt bedoeld. Wordt dan 
bedoeld te zeggen dat relaties duurzamer, 
stabieler en bevredigender zijn en gunsti
ger uitwerken op het opvoedingsklimaat 
voor kinderen naarmate de partners in 
financieel opzicht minder afhankelijk van 
elkaar zijn? Dat zou bedoeld kunnen zijn. 
Maar bestaan er studies waaruit blijkt dat 
dit inderdaad het geval is en dan niet 
alleen voor een selecte groep maar in zijn 
algemeenheid? Mij zijn zulke studies niet 
bekend. Maar als ze bestaan zal ik er met 
belangstelling kennis van nemen. 

Het tweede argument was dat er zoveel 
huwelijken vastlopen, dat je je eenvoudig 
niet meer kunt veroorloven om je finan
cieel van een partner afhankelijk te ma
ken. Ook dit argument heb ik hiervoor al 
wat gerelativeerd. Ook als beide partners 
betaalde arbeid verrichten betekent het 
opbreken van de gezamenlijke huishou
ding vaak ook een financieel drama. Wat 
het zuiver financiële aspect betreft geldt 
daarbij voorts, dat het argument alleen 
opgaat voorzover de vrouw een inkomen 
geniet dat boven het niveau van een even
tuele bijstandsuitkering ligt. Los daarvan 
'kan echter mogelijk wel als argument gel
den, dat een mens gemakkelijker over 
zo'n vastgelopen verhouding heen komt 
naarmate hij of zij maatschappelijk meer 
geïntegreerd is. Daartegenover kan dan 
echter gesteld worden dat in andere situa
ties juist één van de oorzaken van het 
vastlopen van een relatie gelegen kan zijn 
in het feit dat beide partners teveel opgaan 
in hun eigen wereld buiten de deur om 
nog voldoende op elkaar betrokken te 
blijven. 
Mijn conclusie is dan ook dat deze beide 
argumenten niet toereikend zijn om een 
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overgang van de derde naar de vierde 
fase te rechtvaardigen. Betekent dat nu 
dat er helemaal niets meer hoeft te ge
beuren? Allerminst. In het begin van mijn 
betoog heb ik er immers op gewezen dat 
we de derde fase weliswaar ethisch en 
mentaal wel verwerkt hebben, maar dat 
dat nog niet betekent dat we er ons in 
maatschappelijk opzicht en wat betreft 
onze wetgeving al voldoende aan hebben 
aangepast. Bij maatschappelijk denk ik 
dan in de eerste plaats aan de arbeids
markt. De toestroom van gehuwde vrou
wen betekent hier dat zich een grote nieu
we categorie verdringt rond een veel te 
klein aanbod van arbeidsplaatsen. Daar
mee krijgt het vraagstuk van de eerlijke 
verdeling van inkomen en arbeid een 
nieuwe en pijnlijke dimensie. 
Ik geloof niet dat dat vraagstuk opgelost 
kan worden door botte maatregelen, zoals 
dat er per huishouding niet meer dan 50 
uur per week gewerkt zou mogen worden. 
Dat zou bijv. vereisen dat de echtgenoot 
van een vrouw die Kamerlid wordt moge
lijk een goede vaste baan zou moeten op
geven om zijn gezin vervolgens afhanke
lijk te maken van de lotgevallen van het 
politieke bedrijf. Ik denk dat de openheid 
van de politiek voor vrouwen daardoor 
niet bevorderd zou worden. Ik verwacht 
bovendien dat zulk een botte maatregel 
veel jongeren ervan zal weerhouden om te 
trouwen. Geen botte regelgeving door de 
overheid dus. 

Is daarmee alles gezegd? Neen. Ook op 
dit punt geldt dat mensen wel degelijk 
aangesproken mogen worden op hun 
eigen verantwoordelijkheid. Die eigen ver
antwoordelijkheid kan met zich brengen 
dat werkgevers bij de verdeling van ar
beidsplaatsen zich ook weleens de vraag 
stellen welke kandidaat de arbeidsplaats 
het meest dringend nodig heeft. En die
zelfde eigen verantwoordelijkheid kan ook 
met zich brengen, dat de man zich bereid 
verklaart een stukje arbeid in te leveren 
als zijn vrouw een plekje op de arbeids-
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markt wil veroveren. En het kan tenslotte 
ook weleens betekenen, dat een vrouw be
wust kiest voor vrijwilligerswerk om niet 
iemand - die het harder nodig heeft - van 
de arbeidsmarkt te verdringen. 
Als tegenwoordig soms de indruk wordt 
gewekt dat je in deze zin niet meer zou 
mogen spreken over persoonlijke verant
woordelijkheid dan is dat volstrekt in 
strijd met de christen-democratische tra
ditie. 
Een korte opmerking in dit verband nog 
over algemene arbeidstijdverkorting als 
instrument om te komen tot een eerlijker 
verdeling van werk. V oorzover dat ge
paard gaat met evenredige inlevering van 
koopkracht vrees ik dat dat er - te be
ginnen bij de laagste inkomensgroepen -
toe leidt dat er een sterke neiging zal ont
staan om het gezinsinkomen op peil te 
houden, doordat ook de vrouw de arbeids
markt op gaat. Algemene arbeidstijdver
korting kan zo gaan werken als een instru
ment waardoor vrouwen als het ware 
tegen wil en dank de arbeidsmarkt opge
jaagd worden. Of dat dan per saldo nog 
tot een eerlijker verdeling van werk en 
vermindering van de werkloosheid leidt 
moet nog heel erg worden afgewacht. 
Alleenstaanden bijv. hebben geen partner 
die de arbeidsmarkt opgejaagd kan wor
den. 

Een tweede punt waarover ik enkele op
merkingen wil maken betreft de aanpas
sing van de belastingwetgeving en de so
ciale zekerheid aan de derde fase. Wan
neer we als uitgangspunt kiezen dat de 
wetgever zich neutraal moet opstellen ten 
aanzien van de gekozen rolpatronen dan 
betekent dat dat het voor de fiscus of voor 
de sociale zekerheid geen verschil maakt 
voor welk rolpatroon men kiest. Dat kan 
alleen als uiteindelijk niet het individu, 
maar de huishouding de economische 
eenheid is die relevant is voor de fiscus 
en de sociale wetgeving. 
Dat is een zeer belangrijke keuze. Het zal 
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niet eenvoudig zijn om overeenstemming 
te bereiken over de uitgangspunten voor 
de herziening van de wetgeving. Zij die 
persé naar de vierde fase willen zullen ook 
persé willen, dat niet de huishouding maar 
het individu als de relevante eenheid 
wordt beschouwd. ln een pluriforme sa
menlevin;!, als de onze kan een wijs com
promis tussen deze benaderingen het best 
worden gevonden door te zoeken naar 
praktische uitwerkingen waarbij het niet 
teveel verschil maakt of het ene of het 
andere uitgangspunt wordt gekozen. 
Wat de belastingwetgeving betreft kan dat 
naar mijn oordeel uitstekend bereikt wor
den door toch het huishouden als uit
gangspunt te kiezen. Het totale inkomen 
van de ht;ishouding is bepalend voor het 
welvaartsniveau dat men zich kan ver
oorloven en dat is het toch waaraan we 
denken als we spreken over belasten naar 
draagkrac~ht. ln ons verkiezingsprogram 
wordt dat aangeduid als het beginsel van 
de gezinsdraagkracht. 
Belastingheffing naar draagkracht vereist 
in deze gedachtengang dat het inkomen 
van de beide partners op de een of andere 
manier bij elkaar opgeteld wordt voordat 
het tarief wordt vastgesteld. 
Omdat echter, als gevolg van de progres
sie, samentelling altijd onvoordeliger uit
komt dan gescheiden heffing dreigt ook 
hier het gevaar van de vlucht uit het hu
welijk. 
Om dat te voorkomen heeft de CDA
fractie bij de behandeling van de Nota 
Op Weg in het voorjaar van 1980 gepleit 
voor het zogenaamde splitsingssysteem, 
waarbij het in feite niets uitmaakt of het 
inkomen door één of door beide partners 
wordt verdiend en waarbij ook het bedrag 
dat twee alleenstaanden verschuldigd zijn 
niet veel lager is dan wanneer er sprake 
is van een gezamenlijke huishouding. Er
kend wordt dan weliswaar dat een geza
menlijke huishouding besparend - en dus 
draagkn:chtverhogend - werkt, maar bij 
de belastingheffing wordt daarmee slechts 



DOCUMENTATIE 

in bescheiden mate rekening gehouden om 
te vomkomen dat partners die in feite een 
gezamenlijke huishouding voern zich ten 
opzichte van de fiscus als alken::taanden 
presenteren. 
Wat betreft de sociale zekerheid is het 
wellicht goed te onderscheiden tussen de 
zogenaamde loondervingsverzekeringen 
en de volksverzekeringen. Bij de loonder
vingsverzekeringen is er een duidelijke 
relatie tussen de uitkeringsrechten en een 
bepaalde arbeidsplaats die men als indivi
du bezet heeft. In deze verzekeringen 
overheerst het zogenaamde equivalentie
beginsel. Er bestaat in beginsel een sterke 
mate van evenredigheid tussen premie en 
uitkering. 
Bij deze verzekeringen ligt het voor de 
hand het individu als uitgangspunt te kie
zen. Daarbij dient echter wel bedacht te 
worden dat het in de derde fase niet meer 
zo vanzelfsprekend is als in de tweede fase 
dat lage uitkeringen ook altijd bij econo
misch zwakken terecht komen. Dat zou 
een motief kunnen zijn om geen voor 
iedereen geldende bodems meer in de uit
keringen te leggen, die hun rechtsgrond 
ontlenen aan de solidariteit tussen sterken 
en zwakken. 

Strikte equivalentie op alle niveaus lijkt 
in de derde fase een beter uitgangspunt. 
Individuen die daardoor door het be
staansminimum zakken omdat ze geen 
partner of ander inkomen hebben, waarop 
ze terug kunnen vallen dienen dan echter 
terug te kunnen vallen op een vangnet, dat 
hen helpt aan een toeslag, waardoor ze 
toch weer op het minimumniveau komen. 
Dat riekt naar bijstandachtige toestanden 
en ik realiseer me dat dat op gespannen 
voet staat met één van de conclusies 
waartoe het CDA-Yrouwenberaad in een 
eerdere fase is gekomen. Daar voel ik mij 
evenwel nog niet aan gebonden. 
Wat de volksverzekeringen betreft ontko
men we er naar mijn oordeel niet aan om 
linksom of rechtsom toch de huishouding 
als uitgangspunt te blijven kiezen. Bij deze 
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verzekeringen gaat het immers om het 
g<lianderen van een gelijkwaardig be
stc.ansminimum a~,n alle leden van de sa
menleving. Zo'n gelijkwaardig bestaans
minimum kan door een alleenslaande niet 
worden bereikt mcl een uitkering die ge
lijk is a<m 50 % van wat twee mensen 
krijgen die een gc.JJmenlijke huishouding 
voeren. Zo'n ge;:~,:~1enlijke huishouding 
heeft nu eenmaal belangrijke besparende 
effecten en als elk individu dezelfde basis
uitkering krijgt zou clilt bc!ekenen ebt ~~an 
gehuwden of samenwonenden een hoger 
bestaansminimum wordt gegarandeerd 
dan aan alleenstaanden. Dat zou in strijd 
zijn met wat ik ten diepste versta onder 
gelijke behandeling. 
Nog minder in deze gedachtengang past 
het om huishoudens met dubbele inko
mens recht te geven op een hogere basis
uitkering dan huishoudens met één inko
men. Dat botst met het beginsel dat bij de 
volksverzekeringen niet de equivalentie 
maar de solidariteit voorop staat. Dat 
vind je met name terug aan de financie
ringskant. 

Een alleenverdiener met f 50.000 inkomen 
betaalt evenveel premie als een huishou
den met een dubbel inkomen, waarin 
beide partners samen f 50.000 verdienen. 
Noch vanuit het argument van een ge
lijkwaardig basisniveau, noch vanuit het 
argument van de premiekant kan er daar
om een goed motief zijn om de alleenver
diener en zijn vrouw als ze 65 jaar worden 
een lagere uitkering te geven dan het ge
zin met een dubbel inkomen. 
Aangezien blijkens de conclusies van het 
CDA-Vrouwenberaad wordt gesteld dat 
70 + 70 wel degelijk samen 140 moet zijn 
wordt ook op dit punt binnen het CDA
Vrouwen beraad kennelijk anders gedacht. 
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door drs. J. Slomp 
Drs. J. Slomp is predikant in algemene dienst van de 
Gereformeerde Kerken in Nederland om voorlichting 
te geven over de ontmoeting met moslims in onze 
samenleving. 

HU reageert op het artikel 'De Islam in Nederland: 
angst voor een nieuwe zuil?' door drs. C. J. Klop, dat 
werd opgenomen in Christen Democratische Ver
kenningen nr. I I/ 82. 

De Islam 1n Nederland: angst 
voor een nieuwe zuil? 

De heer Klop heeft een zeer lezenswaardig artikel geschreven. Het staat echter nogal 
haaks op een bijdrage van de heer D. Houwaart in Het Parool van 19 oktober 1982 
waarin een mijns inziens te sterke scheiding van kerk en staat en dus ook van 
moskee en staat wordt bepleit. De heer Klop slaat m.i. naar het andere uiterste door. 
Hij is soms turkserdan Ataturk! Als u mij toestaat wil ik enige algemene opmer
kingen maken over deze bijdrage. 

1. De heer Klop ziet de 300.000 moslims 
te veel als een kerk. Hij spreekt over 'dit 
qua omvang vierde kerkgenootschap', 
alsof de islam zoiets als een kerkgenoot
schap zou kennen. leder die iets beter op 
de hoogte is van de moslimgemeenschap 
in Nederland weet dat ook in Nederland 
een zeer grote verscheidenheid heerst. Or
ganisatorisch en ideologisch verschilt men 
onderling zeer sterk. Er is allesbehalve 
van één 'kerkgenootschap' sprake. Er be
staat maar één tamelijk hechte organisa
tie: de Federatie van Islamitische Cultu
rele Verenigingen met ongeveer 75 afde
lingen die overigens ook volgens eigen 
rapporten kleiner is dan Klop beweert. 
Daarnaast bestaat een Turks Islamitisch 
Centrum Nederland met meer dan een 
dozijn afdelingen. Genoemde Turkse orga
nisaties onderhouden geen contact. 
De UMMON (Unie Marokkaanse Moskee 
Organisatie in Nederland) heeft ook nog 
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nooit aangetoond hoeveelleden ze heeft. 
V oor zover mij bekend zijn de meeste 
Marokkaanse moskeeverenigingen plaat
selijk autonoom. Bij de Surinamers be
staan verschillende landelijke organisaties. 
Volgens mijn telling zijn er ruim 160 ge
bedsruimten in gebruik bij moslims. 
Waarschijnlijk niet meer dan één kwart 
van het totaal aantal moslims is actief lid 
van een moskeegroepering, terwijl ruim 
20 % nooit naar een moskee gaat ook al 
noemen ze zich moslim. Ze zijn soms poli
tiek of sociaal georganiseerd. De grote 
middengroep komt onregelmatig in de 
moskee, d.w.z. vooral tijdens hoogtijda
gen. Ze sturen soms wel hun kinderen 
naar de Koranschool (catechisatie). 

2. In plaats van te tenderen naar het op
richten van een nieuwe zuil zijn de mos
lims m.i. juist een serieuze bedreiging voor 
het vigerend zuilenstelseL De meesten van 
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hen zijn niet gediend van eigen scholen. 
Wanneer Klop de ouders als het ware sug
gereert aanvragen in te dienen tot het op
richten van eigen scholen (p. 529) lijkt me 
dit voor moslims zeer ongewenst. Alleen 
enkele extreme groepen hebben tot nu toe 
daarvoor gepleit. De arabische school in 
Amsterdam is een uitzondering, maar dat 
was dan ook een christelijk initiatief. 
Duitse voorbeelden (Beieren) laten zien 
hoe eigen scholen de ghettovorming en de 
discriminatie in de hand werken. Trou
wens de spreiding van de moslims is te 
groot om eigen scholen - buiten de grote 
steden- een haalbare kaart te maken. 
V oor zover moslims gebruik maken van 
de openbare school confronteren ze juist 
die school op ongekende wijze met het 
fenomeen religie. Voor zover ze christe
lijke (protestantse en rooms-katholieke) 
scholen prefereren, vormen ze een uitda
ging (ik zeg niet bedreiging) voor de iden
titeit van die scholen. Ze doorbreken met 
andere woorden de bestaande zuilen, met 
name bij het onderwijs. 
Met zijn termen 'zuil' en 'kerkgenoot
schap' probeert Klop een Nederlands sche
ma op te leggen aan het 'corpus alienum', 
de moslimse minderheden, die zich binnen 
de Nederlandse maatschappij ophouden. 

3. De moslims vormen namelijk veel meer 
een 'corpus alienum', een 'Fremdkörper' 
dan Klop zich realiseert. De religieuze en 
culturele kloof is, nog afgezien van de 
taalbarrière, groter dan veel Nederlanders 
inclusief Klop beseffen. Men moet in een 
moslims land gewoond hebben om als het 
ware aan den lijve te hebben ervaren dat 
twee verschillende leef- en denkwerelden 
nu in Nederland met elkaar in aanraking 
komen. Moslims komen hier met hun 
eigen ideeën over politiek, religie, educa
tie, samenleven, gezinsleven, sexualiteit, 
enz. Dat was niet, in ieder geval in veel 
mindere mate het geval bij emancipatie 
van gereformeerden en rooms-katholie
ken. Die vergelijking gaat daarom niet op, 
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vooral niet omdat die emancipatie, die 
van de arbeiders komt er ook bij, geen 
buitenlanders betreft. 
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Moslims zitten nog op allerlei manieren 
vast aan het land van origine. Over de 
vaak zeer disruptieve invloed die politieke 
tegenstellingen in Turkije en Marokko 
hier op de moslimgemeenschappen hebben 
lezen we bij Klop geen woord. Hij stelt 
daarom de zaken mooier voor dan ze zijn. 
Dat blijkt ook uit het feit dat Klop er hele
maal geen aandacht aan schenkt dat mos
lims en andere m;nderheden bij de huidige 
economische recessie steeds meer worden 
gediscrimineerd en dat hun jongeren van 
de tweede generatie zich zeer gefrustreerd 
voelen. 

4. In een christelijk blad moet in ieder 
geval wel worden vermeld, dat, als het om 
religieuze voorzieningen voor moslims 
gaat, de moslims nogal eens aanlopen te
gen gebrek aan medewerking bij CDA-ge
meentebesturen en bij klein rechts, en dat 
bepaalde attitudes binnen de kerken bij 
de moslims als bedreigend voor hun iden
titeit overkomen. 

5. Van een politicus had men mogen ver
wachten dat zou zijn gewezen op discre
panties die er volgens moslims besef be
staan tussen islamitisch recht, gewoonte
recht (adat) en in Marokko en Turkije 
gecodificeerd recht enerzijds en Neder
lands recht anderzijds. In de juridische 
vakliteratuur wordt hieraan, vooral als 
het over huwelijksrecht, erfrecht en straf
recht gaat, aandacht besteed. V oor een 
wettische godsdienst als de islam is, zijn 
dit soort zaken zeer belangrijk. De Islam
commissie van de Churches Committee 
on Migrant Workers (sedert 1964, in 
Brussel) heeft als nieuw mandaat om juist 
deze materie uit de doeken te doen. Maar 
over deze juridische aspecten lezen we 
niet in Klops bijdrage. Was dat wel ge
beurd, dan zou al heel spoedig zijn ont
dekt, hoe ontwrichtend de gedachte van 
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een 'islamitische zuil' voor onze rechtsstaat 
zou zijn, wanneer daarin ook volgens de 
sharia ( = islamitische wet) zou worden 
recht gesproken. Die twee systemen zijn 
moeilijk met elkaar te verzoenen. 

Op alle details wil ik hier niet ingaan, 
maar dat er aan het begin van de vasten
tijd een feest wordt gevierd heb ik nog 
nooit gehoord. 
Achter de bewering dat moslims zo zitten 
te springen om begraven zonder kist heb 
ik in Trouw (13-1 0-1982) al wat vraag
tekens gezet. Van moslimse zijde zijn die 
opmerkingen niet weersproken. Integen
deel. De reden dat men 'thuis' begraven 
wil worden is gewoon dat men in de 'darul 
islam', in het gebied van de islam, wil 
worden bijgezet. 
In een bijdrage in een maandblad dat uit
gaat van een wetenschappel(jke instelling 
horen de details te kloppen! Aangezien ik 
geen voetnoten en literatuurvermelding 
ontdekt heb in Christen Democratische 
Verkenningen heb ik ze ook niet in mijn 
reactie opgenomen. 

Om mijn repliek niet te lang te maken, 
sluit ik af met de opmerking dat ik niets 
af wil doen van de intentie van de auteur, 
n.l. opkomen voor de rechten, ook op reli
gieus terrein, van de minderheden. Daarin 
heeft Klop in mij een medestander. Als 
lid van de Islam Symposiumcommissie 
wil ik graag Klop bijvallen wanneer hij 
attendeert op de tentoonstelling Islam een 
levensw(ize in het Museum voor Land- en 
Volkenkunde in Rotterdam (Willemska
de) tot september 1983. Na Rotterdam 
gaat de tentoonstelling naar Enschede en 
Amsterdam (Koninklijk Instituut voor de 
Tropen). 

Naschrift van de heer Klop: 
Het verheugt mij zeer dat ds. Slomp de 
pen opgenomen heeft naar aanleiding van 
mijn artikel. Op een aantal details heeft 
hij als kenner van de Islam ongetwijfeld 
gelijk en ik ben hem dankbaar voor zijn 
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kritiek. Tegelijk is dat het zwakke punt in 
zijn reactie; op de centrale vraag geeft hij 
geen antwoord. Die vraag luidt: hoe kun
nen wij gestalte geven aan de multi-cultu
rele samenleving die ons land is geworden. 
welk voorwaardenscheppend beleid dient 
de overheid daartoe te voeren? 
Constaterend dat de godsdienst bij mos
lims een het gehele leven doortrekkende 
zaak is en dus waarschijnlijk van door
slaggevende betekenis voor deze centrale 
vraag en tegelijk bemerkend dat de ont
werp-Minderhedennota de godsdienstbe
leving vrijwel negeert, heb ik onderzocht 
of het zuil-model richting zou kunnen ge
ven aan het overheidsbeleid. Christen
democraten weten immers uit ervaring dat 
dit, ontdaan van zijn negatieve kanten, 
een succesvol structuurprincipe voor een 
plurale samenleving kan zijn. (Het heeft 
overigens nooit eigen rechtspraak ge
kend.) Een beter model ken ik niet. 
Ds. Slomp heeft in zijn lange ervaring ge
constateerd dat de Islam in de landen van 
herkomst niet aan de voorwaarden vol
doet om met succes van het zuil-model 
gebruik te kunnen maken. Die mening 
deel ik. Ik heb er echter op gewezen dat 
godsdiensten in wisselwerking met de om
ringende samenleving bepaalde ontwik
kelingen doormaken. Ik verwacht dat met 
name de lslam zich in ons land kan ont
wikkelen tot één of meer stromingen die 
langs de door mij geschetste lijnen tot een 
integratie met wezenlijk behoud van eigen 
identiteit kunnen geraken. Andere wijzen 
van aanpak leiden naar mijn inzicht tot 
ofwel een conserverende reactie in de 
kring van de minderheden, ofwel secula
risatie. En dat is wat we in Duitsland 
zien gebeuren. Beide voldoen niet aan 
de eis dat het overheidsbeleid erop ge
richt dient te zijn dat mensen en hun orga
nisaties tot hun recht moeten kunnen 
komen. Ik laat me van het tegendeel graag 
overtuigen. De studieconferentie, die het 
Wetenschappelijk Instituut op 28 februari 
belegt, is voor die discussie bestemd. 
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110 Column: Levensbeschouwelijke vitaliteit 

door mr. L. B. M. Wiist 

112 Geloof en politiek 
door dr. A. W. !. Houtepen 
Naarmate de internationale ccntacten van het CDA intensiever worden, stuit het steeds 
vaker op andere ervaringen in het aan elkaar Yerbinden van geloof en politiek. De vraag 
rijst bijvoorbeeld, hoe in Midc'en- en Latijns-Amerika, in de maatschappelijke en politie
kc ccnlext aldaar, de relatie tL:ssen geloof en politiek wordt gelegd. Welke uitstraling 
gaat hiervan uit op c1e wijze \\::tarop in Nederland. in het CDA, dit spanningsve;d wordt 
ervaren? Houtepen schrijft in deze bijdrage over zijn eigen beleving van dit thema en 
signaleert een aantal stromingen binnen het CDA. 

130 Scheppen van ruimte; een christen-democratisch jeugdbelei.d 

door P. W. Doop en drs. W. !. A. van Dijk 
Jongeren worden door de sam::nleving- in het bijzonder de politiek- niet meer gezien 
als de 'toekomstverwachting', maar meer als sociaal probleem. Dit is een kernzin uit 
deze bijdrage, waarin de positie van jongeren wordt geanalyseerd. De schrijvers merken 
op dat zonder een beleid waa; in jongeren voldoende kansen kriif;en, cle maatschappij 
uiteen dreigt te Yallen in een g<oep ouderen die deelnemers zijn en een gioep jongeren 
die buitengesloten zijn. 
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144 De verhouding tussen kerk en staat in de DDR 

door drs. F. P. van Stam 
De vcrhouding tussen kerk en staat in de DDR is precair. De schrijver schetst de ont
wikkeling sinds de tweede wereldoorlog en het dilemma waarvoor de kerk voortdurend 
slaat: een antihouding jegens cle staat gericht op 'overwinteren' of het willen zijn van 
een "Kirche im Sozialismus'. 
De kerk in de DDR heeft voor het laatste gekozen. Dat roept evenwel spanningen op, 
onder meer terzake het bcwarcningsbeleid. Van Stam signaleert in deze discussie in de 
DDR soortgelijke argumenten als in discussie die binnen de kerken in ons land over 
het vredes- en veiligheidsbeleid wordt gevoerd. 

152 Samenwerking tussen PvdA en VVD op lokaal niveau 

door mr. dr. A. Postma 
De samenwerking van socialisten en liberalen bij uitsluiting van christen-demoeralen 
neemt toe op lokaal niveau. Poslma gaat na waar dil het geval is en proteert tol een 
eerste verklaring van dit yerschijnse! te komen. Hij concludeert dat van een georgani
seerde landelijke actie geen spïake is on dal plaatselijke situaties doo,·slagr;evcr:d zijn. Hij 
komt onder meer met aanbevelingen terzake de kandidaatstelling in het CDA. 

156 Documentatie: Europees sociaal-economisch beleid 

door dr. W. Albeda 
Deze notitie heeft de heer Albeda geschreven ten behoeve van het EVP-congres dat op 
6 december vorig jaar te Parijs is gehouden over de sociaal-economische situatie in de 
Europese Gemeenschap. 
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Levensbeschouwelijke vitaliteit 

In zijn -voorshands- laatste column in 
dit blad (september 1982, onmiddellijk na 
de verkiezingen) stelde Ruud Lubbers de 
vraag, hoe aan de zedelijk-politieke band, 
die het CDA verenigt, naar de toekomst 
toe herkenbaar uitdrukking te geven. Deze 
vraag moet ons bezig blijven houden, 
omdat van de beantwoording ervan niet 
alleen de toekomst van de christen- demo
cratie afhangt, maar onze samenleving als 
geheel ermee gemoeid is. Ruud Lubbers 
signaleerde in dit verband o.m. dat het 
CDA de beschikking heeft over een uitste
kend beginselprogramma en over daarop 
gebaseerde verkiezingsprogramma's, die 
er mochten zijn. 'Maar toch! Te snel drij
ven wij af naar tactische keuzes, naar 
overaccentuering van financiële aspecten. 
Te weinig worden principiële uitgangs
punten werkelijk doorleefd.' 
Een van de centrale zedelijk-politieke pro
bleemgebieden, waarop dit oordeel van 
toepassing is, is naar mijn mening het 
vraagstuk van de verdere uitbouw en het 
maatschappelijk vitaal houden van een 
vrije, geestelijk/levensbeschouwelijk plu
ralistische maatschappij onder en tegen
over een ten aanzien van die geestelijke 
verscheidenheid zelf neutrale staat. Niet 
ten onrechte roept het Program van Uit
gangspunten op 'tot het zoeken van nieuwe 
wegen om in de gewijzigde omstandighe
den in de hedendaagse culturele en maat
schappelijke werkelijkheid, aan de levens
beschouwing inhoud te geven.' Maar van 
een samenhangende uitwerking naar de 
verschillende maatschappelijke deelgebie
den, zodat de nationale, regionale en 
plaatselijke overheden meer doordacht 
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voor zich zien wat hun te doen staat, kan 
men nog niet spreken. 

Men mag wellicht de stelling wagen dat de 
noodzaak van een levendige, vrije geeste
lijke pluraliteit zo benadrukt wordt omdat 
die vrijheid in de ethische crisis, welke de 
samenleving op vrijwel alle niveaus karak
teriseert, niet alleen zélf hoger gewaar
deerd, mc"ar tegelijkertijd als zeer bedreigd 
ervaren vmrdt. Van katholieke zijde
waar men op dit punt wat in te halen 
had- is- met name op het Tweede Vati
caans Concilie - ten aanzien van de vrij
heid van godsdienst, van levensbeschou
wing, van het recht op eigen persoonlijke 
levenszin3eving een 'afstandelijk' stand
punt verlaten voor een uitgesproken posi
tieve warrdering, die sindsdien alleen 
maar sterker tot uitdrukking komt. Maar 
de gevaren, die de geestelijke vrijheid be
dreigen v;orden daarbij steeds eveneens 
scherp aan de kaak gesteld. Het para
doxale van deze situatie is niet de laatste 
reden om ons met het vraagstuk bezig te 
houden. VI/ij houden een ideaal voor dat 
- om met Alexander Schwan 1 te spreken
van een hooggcstemde antropologische 
visie op de mens getuigt, maar wij zijn 
tegelijkertijd niet blind voor de gebroken 
'condition humaine' en de veelsoortige 
slavernij waarin de mensen én de maat
schappij gevangen zitten. 
Wij moeten het inderdaad met de geeste
lijke vrijheid wagen, maar dan tevens een 
antwoord hebben voor de tegenkrachten 
welke een dergelijk ideaal juist nu, in een 
steeds meer gedemocratiseerde, econo
misch-technologisch beheerste en gesecu-
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lariseerde samenleving, zal kunnen oproe
pen. Psychisch-geestelijke desoriëntatie, 
skepsis, relativisme en onverschilligheid 
ten aanzien van het zoeken naar de laatste 
zin zullen de keerzijde van de medaille 
zijn. Juist daarom moeten de geestelijke 
wortels van onze cultuur vitaal blijven. 
Ik noem - meer als illustratie, resp. als 
vraag - enkele aspecten: 
- Aan de hand van zo uiteenlopende- en 
betrekkelijk willekeurig gekozen - voor
beelden als 'democratisering van gesub
sidieerde instellingen' en 'al dan geen 
bede in de Troonrede' rijzen vragen als: 
Betekent een 'neutrale' staat, die de bur
gers levensbeschouwelijk vrijlaat, dat de 
levensbeschouwelijke zingeving, óók van 
de politiek zelf, politiek althans in de 
privé-marge van de niet-openbaarheid 
wordt gedrongen? Helpt de overheid dan 
zelf niet mee aan de taboeïsering van de 
geestelijke dimensie van de maatschappe
lijke werkelijkheid? En: hoe brengt de 
neutrale overheid haar zorg voor een le
vensbeschouwelijke vitaliteit ethisch uit
gewogen in hiërarchie met andere - in dit 
opzicht wellicht meer 'neutrale' waarden 
als democratisering, doelmatigheid, e.d.? 
Hoe moeten in dit verband de principiële 
en feitelijke mogelijkheden van de neutra
liteit van de overheid gewaardeeerd wor
den? Zij kan niet aan ethisch geladen 
politieke keuzen ontkomen. Maar hoe ver
antwoordt zij dan haar optreden? 
- Die laatste vraag lijkt zich meer toegc
spitst op te dringen daar waar er zich 
spanningen of zelfs tegenstellingen voor
doen tussen belangen van ideële en mate
riële aard. In het huidige politiek-econo
mische klimaat geen denkbeeldige situatie. 
Bij op het eerste gezicht uiteenlopende 
onderwerpen als de vormgeving van de 
ontwikkelingshulp, van het openbare com
municatie-bestel en van het cultuurbeleid 

mr. L. B. M. Wüst 

dreigt dit zich voor te doen. Gaat het hier 
niet om een spanning, of zelfs botsing van 
twee vrijheidsbeelden van onderling ver
schillend zedelijk gehalte, die beiden een 
appèl op de overheid doen? Hun door
werking hangt natuurlijk in eerste instan
tie af van de kracht van de die opvattingen 
dragende maatschappelijke groepen zelf. 
Maar de overheid kan door haar keuze 
of door een laisser faire zelf die kracht van 
dat groepsleven grotelijks beïnvloeden, 
ten goede of ten kwade. Hier kan zich een 
niet voldoende doordenken op de prin
cipiële uitgangspunten eneen-in bepaal
de zin - overaccentueren van financiële 
aspecten en belangen ernstig wreken. Het 
zou met name kunnen zijn dat wij de 
-met name óók zedelijke- crisisverschijn
selen die wij als CDA in de financieel
economische orde ontwaren en willen be
strijden, uit kortzichtigheid overplanten 
naar de orde van de fundamentele men
selijke relaties en zo de algemene maat
schappelijk-ethische crisis, de nood aan 
solidariteit en zingeving, alleen maar ver
groten. 

1 Hoogleraar geschiedenis politieke theorie aan de Freie Universität te Berlijn. 
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door dr. A. W. J. Houtepen 

Dr. A. W. J. Houtepen (geb. 1940) is wetenschappe
lijk hoofdambtenaar bij het Interuniversitair Instituut 
voor Missiologie en Oecumenica te Utrecht. Hij is 
hoofdredacteur van Kosmos en Oekumene en lid van 
het hoofdbestuur van de Sint Willibrordvereniging. 

Geloof en politiek 

Christelijke bevrijdingstheologie in een post-christelijke samenleving 

Met grote welsprekendheid en series dikke boeken werpen zich in Europa en Noord
Amerika, in Latijns-Amerika en Azië theologen op als voorvechters van maat
schappelijke veranderingen, nieuwe politieke en economische ordeningen, opvoeding 
tot mondigheid, zelfvertrouwen en participatie, verzet tegen uitbuiting en onder
drukking van armen, vreemdelingen, minderheden, vrouwen. 

Ze doen dat niet slechts als burgers van 
hun land, zoals de intelligentia van pasto
res en predikanten dat in tijden van eman
cipatie wel steeds heeft gedaan; ze doen 
het met een beroep op 'evangelie', 'belij
denis', 'kerkelijke uitspraken', m.a.w. als 
gelovigen: hun politieke of bevrijdings
theologie wordt dan ook niet slechts via 
kranten en boeken doorgegeven, maar 
van de kansel verkondigd, in gespreks
groepen van gelovigen besproken, in actie
groepen binnen kerken omgezet in han
delingsmodellen. Er is een heel netwerk 
gegroeid van maatschappelijk actieve 
groepen inzake vrede en veiligheid, hulp
verlening en welzijn, milieudefensie en 
inspraak, huisvestings- en vreemdelingen
beleid. Niet alle participanten in zulke 
groepen zijn christenen en zeker zijn lang 
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niet aJlen kerkelijk geëngageerd in de tra
ditionele betekenis van het woord. Maar 
ze vertegenwoordigen wel een nieuwe 
'confessionele' factor, die zich graag door 
de 'theologie van de bevrijding' laat inspi
reren als dat te pas komt. 
Kerkleiders en politici reageren voor mijn 
gevoel nogal nerveus op dit betrekkelijk 
nieuwe verschijnsel, maar politici het 
allermeest en kerkleiders in hun kielzog, 
naarmate hun bondgenootschap met de 
politiek hechter is. 
Er doen zich dan de merkwaardigste 
paradoxen voor bij de paniekreacties die 
je ziet. Bisschoppen en politici die nauwe
lijks 25 jaar geleden nog éénparig in waren 
voor 'christelijke politiek' en confessionele 
partijvorming en die daarvoor klemmende 
stemadviezen niet schuwden, haasten zich 
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te verklaren, dat 'de kerk' zich van stem
ming onthoudt, dat individuele gelovigen 
mondig genoeg zijn om zelf te kiezen, dat 
politiek het terrein is van deskundigen en 
dat het evangelie niet met partijpolitieke 
programma's verward mag worden. Libe
rale politici haasten zich om een voor
malig marxistisch stokpaard te gaan be
rijden: de kerk mag zich alleen bemoeien 
met het 'zieleheil' en de 'eredienst', niet 
met maatschappelijke en politieke vragen 
(dit is nog steeds het standpunt van alle 
regeringen in de Oostbloklanden); socia
listische voormannen identificeren zich 
pijlsnel met religieuze overtuigingen, ker
kelijke uitspraken en theologische visies 
inzake gerechtigheid en vrede. 
En wat moeten arme CDA-politici nu 
doen binnen de internationale christen
democratische beweging, als Duitse bis
schoppen en synoden CDU- en CSU-pro
gramma's steunen, maar Italiaanse bis
schoppen zich verzetten tegen wetgeving 
van de Democrazia Cristiana (bijv. inzake 
echtscheiding) en Zuidamerikaanse de 
christen-democratische partijen openlijk 
afvallen (zoals in El Salvador)? 

Ook het ultramontanisme van weleer, dat 
zich feilloos richtte naar het kompas van 
Rome biedt geen veilige koers meer. Vati
eauurn TT heeft confessionele partijvor
ming gerelativeerd (Gaudium et Spes nr. 
75-76) en de utopieën van vrijheid, gelijk
heid en broederschap, van solidariteit en 
gerechtigheid geadopteerd. De pausen van 
na Vaticanum II zijn hoe langer hoe min
der bedeesd als het gaat om politieke uit
spraken en meestal zijn die bepaald niet 
ten gunste van de status quo. Wat kun je 
ermee in 'Realpolitik', waarin coalities 
en bondgenootschappen, economische 
complexen en partijpolitieke belangen de 
dienst uitmaken? 
Intussen -de paradox wordt nog radicaler 
- groeit - mede gestimuleerd door chris
telijke en andere religieuze stromtngen, 
maar vaak slechts gelegitimeerd door alge
mene overwegingen van humaniteit - een 
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bepaald soort 'civil religion', waarvan de 
staat c.q. de overheid hoe langer hoe meer 
geacht wordt via haar wetgeving, recht
spraak en politiebeleid de bewaker te zijn: 
het handhaven van de mensenrechten, het 
bevorderen van ruimte en inspraak ('parti
cipa~ion') van allen, het verhinderen van 
discriminatie, het bevorderen van het 
persoonlijke en collectieve welzijn van het 
volk door een sport- en cultuurbeleid, ge
zondheidszorg en welzijnswerk, natuurbe
houd en volkshuisvesting, bevolkingsplan
ning en jeugdzorg, emancipatie van de 
vrouw en gelijkberechtiging van alle so
ciale geledingen. Deze 'civil religion' van 
de welzijnsstaat, waarin nieuwe dogma's 
en moraalcodes bij meerderheid van stem
men, trends en sociale aanvaarding wor
den geschapen, kan blijkbaar in conflict 
komen met geldende kerkelijke opvat
tingen en gedragsregels, zoals de discussies 
rondom de voorgestelde anti-discrimina
tiewet en de abortuswetgeving maar al te 
duidelijk hebben gemaakt. Wat moeten 
christelijke politici nu doen, als de meer
derheid van de samenleving - en daar
onder óók christenen - een andere morele 
code of andere religieuze opvattingen is 
toegedaan dan binnen de officiële kerke
lijk opvattingen mogelijk is? 

Tenslotte: wie stelt voor christelijke poli
tici vast, welke opvattingen en gedrags
regels officieel kerkelijk geldend zijn? Bin
nen het CDA hebben politici alvast te 
maken met verschillende christelijke tradi
ties. Dat is, lijkt mij, een probleem dat 
verder gaat dan de juiste verdeling van 
functies over diverse 'bloedgroepen'. Het 
heeft te maken met de lange geschiedenis 
van de verschillende confessionele op
vattingen over de verhouding van geloof 
en politiek, kerk en staat, kerk en wereld; 
met verscheidenheid van machtsverhou
dingen uit het verleden die - voor wat 
Nederland betreft - varieerden van de po
sitie van staatskerk tot die van vervolgde 
of getolereerde godsdienstige minderheid. 
Maar daarnaast en dwars erdoorheen spe-
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Jen de vele vragen van een godsdienstig 
en kerkelijk pluralisme in de verschillende 
kerken alsook de verschillen in de mate 
van kerkelijke betrokkenheid van indivi
duele politici. 
Het lijkt dus hoog tijd te worden om te 
proberen voor politici te verhelderen wat 
er vanuit geloof en handelen naar de ge
zindheid van Jezus Christus te zeggen valt 
over het concrete leven en samenleven van 
mensen. Dat is goed voor politici in het 
algemeen, omdat kerk en christendom 
blijkbaar nog steeds invloed hebben op 
mensen en hun stemgedrag- zie het voor
beeld van de vredesbewegingen -; het is 
bijzonder goed voor politici, die zelf chris
ten zijn, binnen welke partij dan ook, 
omdat het nu eenmaal onmogelijk is om 
in de politieke praxis je eigen overtui
gingen thuis te laten, tenzij je kiest voor 
een absoluut utilitarisme à Ja Sartorins 1; 
en het is heel bijzonder goed voor politici 
van christelijke politieke partijen, willen 
ze zulk soort partijvorming althans nog 
enigszins aannemelijk maken. Tenslotte is 
het ook goed voor theologen en kerklei
ders, omdat hun reflecties en handelwijzen 
maar al te vaak van het concrete leven en 
samenleven abstraheren, waardoor ze al 
snel als irrelevant van de hand worden 
gewezen. 

Om tot de gewenste verheldering te komen 
wil ik eerst iets zeggen over de verschil
lende modellen van geloof en politiek, 
kerk en staat in de loop der eeuwen bin
nen de christelijke traditie ontwikkeld; 
om daarna stil te staan bij de eigen aan
pak van 'politieke theologie' in Europa en 
Latijns-Amerika van dit moment, met 
name van de bevrijdingstheologieën. 

1. Geloof en politiek: vier historische 
modellen 
Dat geloof in God -de Heer van Israël en 
de Vader van Jezus- te maken heeft met 
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het beleid van mensen, met hun gedrag, 
hun doelstellingen, hun wetten en waar
den, kan slechts ontkend worden door 
mensen die niets afweten van de kerkge
schiedenis of die volstrekt van de joods
christelijke traditie zijn vervreemd. Die 
traditie zelf dankt immers zijn ontstaan 
aan ervaringen van mensen, hoezeer we in 
geloof Gods initiatief daarachter ook wil
len beamen. Met name in Israëlloopt het 
ontstaan van geloof en het vinden van een 
eigen identiteit als volk, natie en land ge
lijk op. De geschriften van Israël die de 
christelijke traditie als Oude Testament 
heeft overgenomen en tot haar eigen heili
ge geschriften gemaakt, spiegelen de wor
steling van nomaden die zich gaan sette
len, van ballingen die vrije burgers wor
den, van stamverband dat zich ontwikkelt 
tot stammenverbond en tenslotte tot cen
traal geleide natie. Met alle economische, 
sociale, culturele en militaire gevolgen 
vandien. Ze spiegelen ook de tegenkrach
ten en het verval, de frustraties en de on
macht om te komen tot gerechtigheid en 
vrede, in eigen kring en met de naties 
rondom. Er is de voortdurende spanning 
tussen de gemandateerde en gekroonde 
leiders en ongekroonde, charismatische 
profeten en wijzen, revolutionairen van 
onderop, die de status quo aanvallen om 
er een betere, rechtvaardiger samenleving 
voor in de plaats te krijgen. Dat zulke 
politieke profetiën vaak utopie zijn geble
ven- zoals de gedachte van het jubeljaar 
waarin om de 50 jaar alle maatschappe
lijke verhoudingen worden hernomen, het 
land herverdeeld, vrijheidsrechten her
steld - betekent nog niet, dat ze politiek 
irrelevant waren. 
Maar is Jezus van Nazareth en zijn ge
Yolg, de kerk van het Nieuwe Testament, 
dan niet een andere richting opgegaan? Ik 
ben geneigd te denken van wel maar dat 
wil niet zeggen dat die andere richting 
- over de oriëntatie daarvan verschillen 

1 Rolf E. Sartorius, Jndividual Conduct and Social Norms, Encino Ca, 1975. 
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de diverse interpretatiemodellen die de 
kerkgeschiedenis kent- a-politiek was. 
Van de wieg tot het graf is het leven van 
Jezus verweven met de politieke aspiraties 
en intrigues van zijn tijdgenoten 2 : de heer
sers van Rome, hun filiaalhouders in de 
provincies van het Rijk, het collaboreren
de joodse establishment van zijn dagen. 
Zijn optreden, zijn arrestatie en executie 
zijn volstrekt onverklaarbaar voor wie de 
concrete politieke en sociale condities van 
zijn dagen buiten beschouwing laat. En 
in zijn boodschap gaat het dan ook wel 
degelijk om gedrag en beleid van mensen, 
om verhoudingen en structuren van macht, 
onrecht, discriminatie, opstapeling van 
bezit, privileges, uitbuiting. Het evangelie 
van God, zoals het ons in de berichten 
over Jezus' geboorte en jeugd, zijn optre
den en zijn marteldood, wordt geschetst 
betekent letterlijk het goede nieuws voor 
armen, ontredderden, gehandicapten, uit
gestotenen (vg. Lk. 4, 18-22; Mt. 11, 4-6; 
Mt. 25,31-46). Zijn praxis van genezingen, 
ontmoetingen met sociaal verstotenen, 
kritiek op het establishment, is daarvan 
de concrete invulling a. 

De eeuwen door is getracht om de scherpte 
van deze praxis te verdoezelen, door de 
eigenlijke betekenis van het evangelie te 
verleggen naar het niveau van de directe, 
persoonlijke relatie tussen God en mens: 
verzoening, vergeving van zonden, bege
nadiging, eeuwig leven. Niemand zal ont
kennen dat daarin de uiteindelijke diepte 
van Gods bedoelingen in Christus is gele
gen en dat daarin ook het specifiek-chris
telijke van de beweging van Jezus is ver
vat, de eigen richting, die het concrete 
gedrag ook in dit leven bepaalt of bepalen 
moet. Maar dat geeft ons niet het recht 

om hele stukken bijbel - de helft van 
Israëls geschriften en een groot deel van 
het Nieuwe Testament van de kerk -dan 
maar te vergeten; om Jezus' parabels en 
wondertekens, zijn nieuwe thorah van de 
bergrede, zijn spreuken voor sprakelozen 
dan maar tussen haakjes te zetten. 

Wie zich hierdoor niet willaten overtui
gen, moet dan maar overtuigd worden 
door de onzalige kanten van onze eigen 
kerkgeschiedenis. Hebben we niet, zodra 
we onder Constantijn en Theodosius de 
kans kregen, de wetten van het Rijk naar 
christelijke maatstaven herschreven, met 
Karel de Grote troon en altaar aan elkaar 
gekoppeld, sinds Barbarossa keizers en 
pausen tegen elkaar uitgespeeld, sinds de 
kruistochten tegen de Islam hun theorie 
van de heilige oorlog met graagte overge
nomen en dubbel en dwars verbeterd, na 
de grote ontdekkingen onze zendingsijver 
de vrije loop gelaten in een monsterver
bond met koloniale belangen: met de 
Spaanse en Portugese kroon voor wat de 
katholieke missie betreft, met de Britse 
Commonwealth voor wat de Anglicanen, 
met de Verenigde Oost-Indische Compag
nie voor wat het Nederlandse Calvinisme 
betreft? En zijn het niet tot op heden de 
nazaten van Pioneers en Pilgrim Fathers, 
Herrnhutters en Wesleyanen die via Ame
rika's Civil Religion en het gekerstende 
kapitaal de eigenlijke machthebbers van 
onze Westerse wereld vormen? 
Zozeer heeft in het Westen de societas 
christiana de oorspronkelijke kritische 
kracht van de Jezus-beweging overwoe
kerd door macht, belangen en gewoonten, 
dat we er met alle christelijke politici 
tesamen niet eens in slagen om de armoede 
van een kwart van de mensheid en de 

2 W. Dommershausen, Die Umwelt Jen1. Politik und Kultur in neutestamentisclzer Zeil, 

Freiburg/Basei!Wien 1977. 

3 H. Merklein, Die Gotteslzerrschaft als Handlungsprinzip. Untersuchung zur Ethik Jesu, 

Würzburg, 1978. 
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honger van één op de tien mensenkinderen 
al was het maar voor één jaar op te heffen 
- ofschoon dat, zo zeggen ons deskundi
gen, niet meer zou hoeven kosten dan de 
prijs van I 0 straaljagers of 12 % van wat 
we uitgeven aan genotmiddelen. En ter
wijl 2 à 3 % van het gezamenlijke natio
nale inkomen van de rijke landen een 
wereldwelzijnspremie zou betekenen, die 
ook een structurele oplossing zou kunnen 
garanderen. We hebben het dan nog niet 
over vrede en veiligheid en nucleaire af
schrikking gehad. De ergste wereldoorlo
gen die de mensheidsgeschiedenis kent zijn 
gevoerd in het christelijke Westen en door 
de kerk met haar zegenbeden en pastoraat 
begeleid. Niet vanuit de invloedssfeer van 
13oeddhisme of Hindoeïsme, maar vanuit 
die van het Abrahamsverbond - joden, 
christenen, islamieten - gaat telkens weer 
de bedreiging uit van de 'heilige' oorlog 
om het goede doel: in naam van God 
oorlog voor God. 

Dat christendom niets met politiek te 
maken heeft is dus een ontkenning van 
allersimpelste historische feiten. Niet al
leen is de kerkgeschiedenis bezoedeld met 
politieke schanddaden; het zit ook, posi
tief, in de aard van de tradities van het 
Abrahamsverbond om zich zorgen te ma
ken over de gang van zaken in de polis 
der mensen en er zich mee te bemoeien. 
Dagelijks immers roepen wij God als onze 
Heer en Vader aan dat hij zijn wil, zijn 
beleid, zijn rijk zal realiseren, een gebed 
dat ons oproept daarbij zelf in actie te 
komen als Gods rentmeesters van zijn 
schepping, arbeiders in zijn wijngaard, 
medewerkers van zijn plannen. Noch voor 
dit gebed noch voor deze actie zouden we 
ons hoeven te schamen, als we ook een 
juist model van handelen als christenen 
zouden kunnen vinden. Maar dat wordt 
pas echt moeilijk. 
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Hoe ons Godsgeloof het beleid in de polis 
der mensen zou kunen bepalen of beïn
vloeden, daarover is ,al binnen Israël, 
maar ook binnen de beweging van Jezus 
- telkens weer verschil van mening ont
staan: tussen koningen en priesters, pausen 
en keizers, politici en theologen, maar ook 
onder de representanten van volk en gods
dienst, kerk en staat zelf. 

Theocratie 
Het oudste en gezien de ontstaansgeschie
denis van de jooise traditie meest voor 
de hand liggende model is dat van de 
theocratie~. leder dualisme tussen de wil 
van God en het menselijk beleid wordt 
principieel ontkend: de wetten van men
sen behoren de afspiegeling te zijn van 
Gods wet, het gedrag van mensen geregu
leerd volgens normen en sancties die met 
het gezag van God zelf door zijn represen
tanten moeten worden verdedigd en afge
dwongen. Wereldlijke en religieuze auto
riteit vallen samen, zelfs het onderscheid 
daartussen is niet denkbaar: de politiek 
is een theonome politiek, het geloven is 
een politiek belijden. Religie beheeerst en 
doortrekt het leven, geen beslissing wordt 
genomen zonder de naam van God aan te 
roepen met gebed, offers, eden, geloften. 
De geschiedenis levert voorbeelden van 
zulke theocratieën te over: het rijk van 
koning David en in het algemeen Israël in 
tijden van sterkte, het Romeinse Rijk na 
Justinianus en Theodosius, het Rijk van de 
Karolingen, het Middeleeuwse clericale 
feodalisme (de Vorst-bisschoppen), de 
Godsstaat van Thomas Münzer en de 
zijnen; sinds de opkomst van de moderne 
staatsinrichtingen van het Westen met hun 
parlementaire democratieën leeft dit mo
del voort in de vorm van staatskerken 
(Engeland, Zweden tot op de huidige dag; 
de Nederlandse Hervormde Kerk in de 

4 Zie art. 'Théocratie' in Dictionnaire de Théo/ogie Catholique (E. Amann), XV, 1, Paris 1946. 
De term stamt al van Flavius Josephus, Contra Apionem II, 16. Vergelijk voor het volgende 
ook: Ernst Troeltsch, Die Sozialllehren der eh rist/ichen Kirc/1en und Gruppen, Aalene 1961. 
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19e eeuw met restanten tot in onze eigen 
Grondwet) en privileges van kerken in 
overigens pluralistische samenlevingen. 
(Confessionele politieke partijen zijn his
torisch gesproken ook restanten van dit 
model, al zijn ze in feite geswitched naar 
het tweede of derde model.) 
Buiten het christendom vinden we zulke 
theocratieën of resten ervan vooral binnen 
de Islam (het Iran van Khomeiny) en in 
Israël (al is het daar door de secularisatie 
getemperd, premier Begin dient er ernstig 
vanuit te gaan binnen zijn huidige coali
tie). alsook in een aantal Afrikaanse sta
ten, waar nieuwe Messianismen politieke 
macht hebben gekregen (Mobutu's Zaire). 
Met enig recht kan men ook sommige 
Marxistische dictaturen onder dit model 
scharen, al is religie in dit geval vervangen 
door een ander soort ideologie. 
In politiek Nederland wordt dit model 
eigenlijk alleen nog verdedigd door de 
RPF, SGP en, in een aantal opzichten, het 
GPV. Maar de heimwee ernaar is in veel 
bredere kring aanwezig en komt telkens 
weer aan het licht, ook ter linkerzijde van 
het politieke gebeuren. Kerken willen hun 
idealen vertalen in politieke programma's, 
of het nu gaat om het vredesbeleid (IKV) 
of het minderhedenbeleid (Raad van Ker
ken) of de arbeidsverhoudingen (DISK). 
Er is de heimwee naar de confessionele 
invloedscentra van weleer: de media, de 
scholen, de vakbonden, de christelijke 
werkgevers en wie zegt of het alleen maar 
heimwee is? 

Twee Rijken? 
Het bondgenootschap van geloof en poli
tiek, kerk en staat, komt. zo leert de ge
schiedenis, gemakkelijk onder spanning 
te staan. Macht corrumpeert, wetten ga
randeren niet hun uitvoering, enkelingen 
voegen zich slecht naar de wil van de 
meerderheid, minderheden raken in de 
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verdrukking. Maar bovenal, en dat is 
vanuit geloof en kerk gezien de grote be
dreiging: de goede gang van zaken in deze 
wereld kan niet met het Rijk van God ge
ïdentificeerd worden, de pax Romana is 
niet de vrede van God zelf. De eigenlijke 
bestemming en oorsprong van de mens ligt 
buiten de grenzen van de aardse geschie
denis, het leven hier is tenslotte gericht 
op leven bij God voor il Hijd. 

Daarom moet de kerk haar eigen terrein 
houden, haar eigen vrijheid van spreken 
met het oog op de dingen die niet van deze 
wereld zijn. Om dit domein veilig te kun
nen afbakenen en het zicht op de dingen 
van daarboven zo zuiver mogelijk te hou
den, bouwt zij haar eigen gemeenschaps
structuren op temidden van deze wereld, 
een stad Gods naast de stad van de men
sen, haar eigen policy naast de politiek 
van de civiele machthebbers. Augustinus 
heeft dit model het eerst gesystematiseerd, 
de hele Middeleeuwen lang hebben pausen 
en keizers, theologen en juristen ermee 
geworsteld om de juiste verhoudingen vast 
te stellen. Maar vooral om de grenzen 
van de kerk af te bakenen. Luther heeft 
het op eigen wijze tot zijn model gemaakt. 
Het heeft de naam van 'Twee-Rijken
leer' 5 gekregen, ofschoon er bij Augus
tinus eerder sprake is van twee steden met 
twee soorten beleid en bij Luther van 
twee bestuursvormen ('regimenten'). Tel
kens gaat het daarbij om beleid, dat tege
lijk goddelijk en menselijk is, maar dat 
vcrschillende wegen gaat en daarom ook 
aan verschillende mensen is toevertrouwd. 
r n het ene beleid of regiment leidt God 
de mensen met harde hand en straffe 
teugel - door wetten, strafsancties, beslui
ten van de meerderheid of de overheid, 
door machtsuitoefening - in het andere 
beleid door de zachte hand van roeping 
en genade, vergeving en herkansing, woord 
en sacrament. ln het eerste gelden maten 

5 U. Duchrow, Christenheit 1111d We/tverantwort1111g. Traditionsgeschichte 1111d systematische 

Stmktur der Zweireiche/ehre, Stuttgart 1970. 
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en gewichten, de ordeningen (ordinantiën) 
van de schepping (gezinspatronen, ge
zagspatronen, zelfverdediging, verdelende 
rechtvaardigheid), in het andere gelden de 
regels van het heil (verzoening, uitverkie
zing door God, rechtvaardiging van de 
zondaar). 
Deze scheiding in 'twee Rijken' heeft ge
leid tot het uiteenhalen van politieke en 
kerkelijke verantwoordelijkheden. Naast 
de eis van een theonome politiek- volgens 
Gods scheppingsordeningen of natuur
wet - is er voor de christen de eis van een 
a-politiek geloof, dat niet van deze wereld 
is. Deze scheiding heeft inzoverre vruchten 
gebracht dat de vrijheid van het civiele 
bestuur én van het kerkelijk spreken er 
beide bij gewonnen hebben. Het model 
heeft de scheiding van kerk en staat voor
bereid, elk cesaropapisme - te grote over
heidsbemoeienis met kerkelijke zaken -
de pas afgesneden en aan minderheden de 
mogelijkheid geboden toch volwaardig 
burger te zijn. 
Maar de nadelen ervan zijn even zonne
klaar. Het eigen kerkelijke domein wordt 
beperkt tot de sfeer van het onzichtbare 
en innerlijke en het eigen politieke terrein 
krijgt een overmatig groot theologisch 
krediet: alsof een theonome politiek met 
het aanvaarden van Gods natuurwet ge
geven zou zijn zonder de voortdurende 
profetische correcties bij de uitvoering er
van. De kerk geeft haar profetische functie 
op en geeft de sleutelmacht, d.w.z. haar 
oordeel over de praxis van mensen, uit 
handen aan de- hoe dan ook gevestigde
macht van de overheid. Juist dit model 
heeft het christendom tot een anti-revolu
tionaire kracht gemaakt, die burgerlijke 
ongehoorzaamheid veroordeelt, de bevrij
dingsstrijd niet steunt, die de onderdruk
king tolereert en de status quo verdedigt. 
Het leidt tot een politiek neutrale predi
king, tot een kerk in het ghetto. 
Mij dunkt dat nogal wat confessionele 
politici in dit model zijn opgevoed, zodat 
ze er geen moeite mee hebben politiek en 
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geloof gescheiden te houden of liever: om 
zo te geloven dat het politiek irrelevant 
is en zo politiek te bedrijven alsof het 
daarin slechts gaat om de behartiging van 
onveranderlijke natuurwetten en niet om 
evangelische idealen. Ethisch reveil? 
Prima, als het gaat om de gevestigde 
waarden inzake relaties en huwelijk, bezit 
en rechtsorde. Radicale christelijke idealen 
over vrede en veiligheid, herverdeling van 
inkomens, bescherming van de zwaksten, 
gelijkberechtiging van mannen en vrou
wen? Slechts voorzover mogelijke coali
tiepartners het toelaten! Voor het eerste 
beroept men zich graag op kerkelijke uit
spraken, voor het tweede worden die 
schielijk buiten de deur gehouden. Zo zal 
er telkens meningsverschil blijven binnen 
dit model over de reikwijdte van de twee 
'regimenten'. Onduidelijkheid en wille
keur, opportunisme en de weg van per
manent compromis liggen per definitie 
voor de hand, Omdat het levende geloven 
en handelen van de geloofsgemeenschap 
geen norm mag zijn, maar slechts een be
perkt aantal gestolde en als algemeen gel
dend beschouwde normen uit het verleden 
als leidraad fungeren, zullen in feite de 
eigen mechanismen van het politieke be
drijf normerend worden. Precies dat zie ik 
in Nederland binnen de confessionele 
partijen dagelijks gebeuren. Loyalisten zijn 
de uitzondering die de regel bevestigen. 

Secularisatie 
Is het dan niet eerlijker, als het levende 
belijden niet werkelijk normerend kan zijn, 
om uit te gaan van de volstrekte autono
mie van het politieke bedrijf, de volstrekte 
autonomie van het geloven buiten de sfeer 
van de politiek te respecteren, maar een
voudig te handelen op basis van de con
sensus van de meerderheid, welke rich
ting die ook neemt? In feite is dat het 
model, dat tijdens en na de Franse Revo
lutie in het Westen opgeld heeft gedaan. 
Na eeuwenlange bevoogding door de kerk, 
bevrijdt zich het vrijgevochten volk van 
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heteronome handelingsmodellen, om 
voortaan te zweren bij de liberale idealen 
van vrijheid, gelijkheid. broederschap, 
zoals daarover in een open communicatie
proces en op grond van vrije verkiezingen 
overeenstemming kan worden bereikt. 
Alle onderdelen van het staatsapparaat en 
de inrichting van de samenleving berusten 
immers op het contract van de partici
panten, de burgers van het land. We heb
ben uiteraard wetten nodig, maar deze 
vormen een charter dat we zelf consti
tueren en zelf kunnen veranderen, zolang 
we het principe van consensusvorming en 
dus van democratie handhaven. Dictatuur 
en anarchie moeten bestreden worden met 
het oog op de vrijheid en de mogelijkheid 
van communicatie; mensenrechten geëer
biedigd met het oog op de individuele 
vrijheidsrechten (vergelijk de moderne 
politicologische theorieën van Rawls, 
Nozick, Flathmann, Hayek). 
Toen dit liberale denken zich in de vorige 
eeuw van de meeste Westerse regerings
vormen meester maakte, werd het door de 
kerken aanvankelijk heftig bestreden. 
Geen wonder: het betekende het einde 
van de theocratische invloed en zelfs van 
die van de twee regimenten. Er bleef voor 
de kerk geen enkele bestuursinvloed over. 
Interessant is daarbij de betekenisontwik
keling van de term secularisatie die ge
woonlijk voor dit model gebruikt wordt. 
De oorspronkelijke betekenis daarvan 
- tot voor kort de enige die men in dic
tionnaires en naslagwerken kon vinden -
is: onteigening van kerkelijke goederen. 
Dat correspondeert met de Middeleeuwse 
betekenis van 'saeculum': de wereld die 
zich buiten het klooster bevindt. In een 
twee-werelden-schema betekent binnen
gaan in de kerk de wereld verlaten en be
tekent uittreden uit klooster en kerk 'de 
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wereld ingaan'. Dat werd dan ook de twee
de betekenis van de term 'secularisatie': 
het terugbrengen van religieuzen en pries
ters tot de lekenstand. Pas in derde in
stantie wordt secularisatie een woord met 
een positieve inhoud en gaat het beteke
nen: de erkenning van de autonomie van 
de profane, historische, aardse werkelijk
heid. Aan die positieve betekenisontwik
keling hebben theologen als Gogarten en 
Bonhoefter het hunne bijgedragen, alsook 
de decreten van het Tweede Vaticaans 
Concilie en de actieve geëngageerde op
stelling van de Wereldraad van Kerken 
temidden van vele politiek-sociale 'hot 
issues' na 1966 6. 

In dat kader hebben de 'secularisatie
theologen' 7 - ook wel de 'God is dood
theologen' genoemd -, van de zestiger 
jaren ertoe bijgedragen, dat christenen 
hun watervrees voor de historische ont
wikkelingen en het politieke bedrijf -
waaraan ze wel participeerden maar toch 
altijd met kritische blik - verrmld hebben 
voor een onbegrensd vertrouwen, dat niet 
zelden uitliep op een nieuwe identificatie 
van politieke praxis en - nu impliciet -
geloven. Voor velen is het afscheid van 
confessionele politiek en confessionele 
organisaties een daad van geloof geweest 
en van vertrouwen in de dynamiek van 
God, afgelezen aan de 'tekenen der tijden', 
ervaren in de burgerlijke strijd om de 
menselijke vrijheidsrechten. 
Ze hebben een tijdlang tegelijkertijd een 
stuk christelijk engagement meegenomen 
uit de gemeenten van Christus, waarin ze 
het Rijk Gods niet langer wilden zoeken. 
Veel maatschappelijk actieve en politiek 
geëngageerde Nederlanders uit de zestiger 
jaren kwamen uit een kerkelijk nest. Ook 
als ze die achtergrond bij een voortschrij
dende secularisatie in het eigen leefpa-

6 A. Houtepen, Theology of the 'Saeculum', Kampen 1976. 
7 G. Vahanian, De dood van God, Roermond 1967; Th. J. J. Altizer-W. Hamilton, Radical 
Theo/ogy and the Death of God, Jndianapolis/New York 1966; Th. 1. J. Altizer, Het evangelie 
\'all Gods dood, Utrecht 1966; H. Cox, The secu/ar City, New York 1965; D. Sölle, Plaatsbe
kleding. Een hoofdstuk theolof{ie na de dood van God, Utrecht 1966. 
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troon intussen van zich afgeworpen heb
ben, dragen ze nog het beeld van dat nest 
met zich mee. Ze hebben er dan moeite 
mee, dat kerken intussen andere wegen 
hebben gevonden om een politiek relevant 
geluid te laten horen. Dan krijg je de 
paniekreacties, waarover ik aan het begin 
sprak. De kerk wordt terug naar het hok 
gefloten, waar ze thuishoort: de sfeer van 
de cultus en het onderricht. En het maakt 
blijkbaar geen verschil of je links of rechts 
geseculariseerd bent, al zijn er tekenen, 
dat rechtse secularisatie - laten we zeg
gen VVD-politici - er nog meer moeite 
mee heeft de relevantie van geloof en kerk 
opnieuw te erkennen dan de linkse. 
Het zou kunnen zijn, dat ook confessio
nele politiek niet geheel van het seculari
satiemodel verschoond is gebleven of 
minstens dat een aantal christelijke politici 
er weinig moeite mee hebben, juist omdat 
ze erg veel moeite hebben met beginsel
verklaringen. Wie, temidden van een gro
tendeels geseculariseerde samenleving, die 
haar waarden en normen niet langer ont
leent aan Traditie en Schrift of aan het 
actuele geloofsberaad, toch een brede 
volkspartij wil blijven, kan ook wel niet 
anders dan mede volgens dit model tewerk 
gaan. 

Profetie in Diaspora 
Naast deze drie hoofdmodellen van de 
verhouding van geloof en politiek, die in 
de geschetste volgorde ook hun histori
sche bloeiperioden hebben gekend, al is 
er uiteraard ook een zekere gelijktijdig
heid en soms een anachronisme à la Kho
meiny, zijn er de hele geschiedenis door 
ook kleinere groepen en bewegingen ge
weest, die tegen de gevestigde modellen 
in alternatieve politieke opties op basis 
van geloof tot uitdrukking wisten te 
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brengen, niet altijd zonder succes s. 
De invloed van de jonge gemeenten in de 
joodse diaspora van Hellas en Rome is in 
de eerste drie eeuwen kwantitatief en 
structureel gesproken uitermate gering ge
weest 9 • Christenen konden niet participe
ren in de centra van de macht, hielden 
zich niet op met economische en militaire 
belangen, hadden geen toegang tot officië
le rijksposities en hadden natuurlijk ook 
geen stem in de Romeinse senaat. Hoe 
hebben ze zich opgesteld, temidden van 
vervolging en verdachtmaking? De brief 
aan Diognetus 10 uit het midden van de 
tweede eeuw, meestal toegeschreven aan 
J ustinus, doch waarschijnlijk geschreven 
door een romeinse presbyter Gratianus, 
beschrijft hun houding welsprekend: 
'Christenen verschillen (in tegenstelling tot 
de joden AH) noch door woonplaats noch 
door taal noch door hun levensinrichting 
van andere mensen ... Ze wonen ieder in 
hun eigen land, zij het als pachters; ze 
hebben alles gemeen met gewone burgers, 
maar toch hebben ze van alles te verduren 
als vreemdelingen; ieder vreemd land is 
hun vaderland en elk vaderland blijft hen 
vreemd. Ze hebben vrouwen als iedereen, 
ze hebben kinderen; maar ze aborteren 
niet. Ze delen met elkaar hun tafel, maar 
niet hun bed. Ze leven in het vlees, maar 
niet volgens het vlees. Ze verblijven op 
aarde maar hebben hun stad in de hemel. 

Ze volgen de geldende wetten, maar door 
hun manier van leven doen ze meer dan 
de wet hun voorschrijft. Ze houden van 
alle mensen, ook al worden ze door allen 
vervolgd. Ze zijn onbekend en toch wor
den ze veroordeeld; ze worden ter dood 
gebracht, en zie, ze leven. Ze moeten hun 
hand ophouden en toch maken ze velen 
rijk; ze hebben van alles tekort en toch 
overal genoeg aan. Ze worden te schande 

8 H. Desroche, Sociologie de l' Espérance, Paris 1973. 

" G. Theissen, Sozio!ogie der Jesus-Bewegung, München 1978; id., Stuclien z.ur Soziologie des 
Urcflristentums, Tübingen 1979. 

Hl A. Diognète, (Sources Clzré!iennes nr. 33 ed. par H. Marron), Paris 1951, p 63-68. 
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gemaakt, maar in hun schande bewon
derd, hun eer en goede naam gekrenkt, 
maar toch krijgen ze een bewijs van goed 
gedrag. Ze worden berispt, maar zij zeg
gen dank; ze worden bespot, maar zij be
tuigen respect. Als ze goed doen worden 
ze als misdadigers gestraft; en terwijl de 
straf ten uitvoer wordt gelegd, blijven ze 
blij als vinden ze het leven ... Kortom, 
wat de ziel is voor het lichaam, dat zijn de 
christenen voor de wereld. Hij die waarlijk 
alles heeft geschapen en die allen leidt, 
de onzichtbare God, hij heeft vanuit de 
hemelen de waarheid. het heilige, niet te 
bevatten Woord tussen de mensen gesteld 
en in hun harten vastgezet: niet. zoals men 
misschien zou denken, zomaar een men
selijke helper of een engel of een van de 
hemelmachten die het aardse besturen of 
die de hemelse gang van zaken verzorgen, 
maar de maker en schepper van alle 
dingen zelf, door wie hij de hemelen 
maakte en door wie hij aan de zee zijn 
grenzen stelde: hem heeft hij gezonden. 
Wellicht, zo zou men kunnen denken, om 
op te treden als een tiran, om ons vrees en 
angst aan te jagen? Allerminst: als een 
zachtmoedige en barmhartige koning zond 
hij hem, als een koning zijn zoon; als God 
zond hij hem, als mens bij de mensen. als 
een dienaar. als iemand die wil overtuigen 
zonder geweld te gebruiken; want in God 
is geen geweld .. .' 
De tekst is gebrekkig overgeleverd en 
wordt vaak nog onvollediger geciteerd. 
Eén ding is duidelijk: hier wordt de kern 
van de christelijke geloofsovertuiging in
zake God en Jezus. inzake mens en we
reld, direct gekoppeld aan het sociale en 
politieke handelen. Het kan er de schijn 
van hebben dat hier de latere Twee
Rijken-leer al gereed ligt; toch is de hou
ding wezenlijk anders, zoals overigens ook 
uit andere getuigenissen van de tweede en 
derde eeuw blijkt. Christenen participeren 
aan de samenleving, maar op een eigen 
profetisch-kritische manier. Niet door 
machtsvorming, niet door eigen organisa-
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tiestructuren, maar door een eigen stijl 
van leven, eigen opvattingen over mense
lijke relaties. Ze zijn erop uit, met die 
eigen stijl van leven, betere burgers te zijn 
dan de wet hen voorschrijft, hun idealen 
ook maatschappelijk relevant te maken De 
stijl van Gods optreden - zachtmoedig
heid, barmhartigheid, tolerantie, geweld
loosheid - is daarbij de norm van hun 
eigen opstelling: in God is geen geweld. 
Hieruit volgt een christelijke politiek van 
geweldloze weerbaarheid, een zelfbewust 
participeren aan de samenleving, een kri
tisch werken aan een 'Just, Participatory 
and Sustainable Society' (Wereldraad van 
Kerken, Boston 1979) vanuit de interne 
levenskracht van de kerk, de gemeente zelf. 
Echte confessionalisering - en nu dus re
confessionalisering - begint bij de verant
woordelijke geloofsgemeenschap zelf, al 
is zij mede gericht op een verantwoorde
lijke maatschappij. De leerlingen van 
Jezus kunnen hun zorg voor de polis der 
mensen niet uitbesteden, al zijn zij nergens 
ter wereld nog de enig verantwoordelijken. 
Daarom dienen ze echter allereerst hun 
'soevereiniteit in eigen kring' te herwinnen, 
door de opbouw van een profetisch-kri
tisch diakonaat. 
Dat is wat er de laatste decennia in vele 
christelijke kerken aan het gebeuren is. 
De Wereldraad van Kerken en de oecume
nische beweging als geheel mobiliseert 
krachten vanuit Gods overredingskracht 
tot heil en bevrijding van mensen uit de 
vicieuze cirkels (Moltmann) van armoede, 
onderdrukking, militarisme, racisme, 
sexisme, milieuvervuiling, zinloosheid en 
doelloosheid. Zij ontwikkelt daarin een 
nieuwe theologie, de kunst en de kunde 
van het visioen van God, die een bevrijder 
is van mensen. Het zou onjuist zijn al te 
snel de fase van het profetisch-kritische 
diakonaat vanuit de kerk zelf te verlaten 
en deze theologie te willen exporteren 
naar het terrein van de grote politiek. Het 
zou niet kunnen en ook niet goed zijn. 
Want verbalisme ligt overal op de loer, 
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waar idealen van revolutie wel in salons 
besproken worden, maar op de werkvloer 
omwille van de baan vergeten. Intussen 
is de invloed van deze nieuwe politieke 
theologie zeer groot en kunnen ook politici 
er niet omheen. Voor je het weet gaan er 
weer 400.000 mensen de straat op en zit
ten er theologen-ministers in je regering. 
Voordat ik de belangrijkste aspecten van 
deze politieke en bevrijdingstheologie ga 
schetsen, is het wellicht goed in dit blad 
een vraag te stellen aan CDA-politici: Zou 
het kunnen zijn, dat de echte 'bloedgroe
pen' van dat merkwaardige politieke 
amalgaam van het CDA niet langer ge
traceerd moeten worden naar de wortels 
in de partijen waaruit het is voortgeko
men, maar naar de aanhangers van de 
vier hierboven geschetste modellen: theo
craten, aanhangers van de Twee-Rijken
leer, secuiaristen en bevrijdingsprofeten? 
En zou het niet vruchtbaarder zijn voor 
de toekomst van de partij en onze Neder
landse politiek om de achtergronden van 
het zgn. loyalisme eens wat dieper te pei
len aan de hand van deze modellen? 

2. Politieke theologie en theologie van de 
bevrijding in Europa en Latijns-Amerika 
Datgene wat vaart onder de algemene 
vlag van politieke of bevrijdingstheologie 
komt voort uit verschillende bronnen. 
Aan het begin van de zestiger jaren ont
staat in de Verenigde Staten een door 
kerkleiders en theologen ondersteunde 
emancipatiebeweging van met name de 
stedelijke negerbevolking. Het gaat daarin 
om gelijkberechtiging en bestrijding van 
racisme: de schoolbuskwestie, de verdeling 
van het stedelijk budget, alfabetisering, 
politieke krachtenbundeling van de arm
ste stadsbewoners: negers en Puertorica
nen. Soul-cultuur en opkomend zelfver-

trouwen van de zwarte cultuur - gelijk
tijdig in Afrika en Noord-Amerika ('black 
is beautiful') -vormen de achtergronden 
van deze 'Black theology' 11 . Deze theolo
gie gaat hand in hand met die van de 
secularisatie-theologen, wie het er vooral 
om te doen is de autonomie van de aardse 
werkelijkheid en de verifieerbaarheid van 
geloofsuitspraken veilig te stellen. Beide 
bewegingen versterken elkaar en vinden 
elkaar in een grotere nadruk op de con
crete geschiedenis van mensen als het uit
ganspunt voor het theologisch denken. 
De ethiek wordt gezien als een wezenlijk 
onderdeed van de theologie. Het Oud
testamentische 'symbool' van de Exodus 
wordt rechtstreeks toegepast op de situatie 
van de achtergebleven minderheden. God 
is een bevrijdende God, die oproept tot 
de Exodus en die een nieuw land belooft. 
Dat is ook de inhoud van veel negro
spirituals en dus een authentieke geloofs
ervaring van de betrokken groepen. 
Een tweede bron vinden we in Europa, 
vooral in Duitsland en Nederland. Mede 
gestimuleerd door de vernieuwingen van 
het Tweede Vaticaans Concilie, met 
name in de constitutie Gaudium et Spes 
over de kerk in de wereld van deze tijd 
(1965) en de conferentie over Kerk en 
Samenleving van de Wereldraad van Ker
ken in Genève (1966) groeit in de tweede 
helft van de zestiger jaren in vele Euro
pese parochies en gemeenten, bijzonder 
in studenterrkringen, de behoefte aan een 
actieve inzet voor ontwikkelingswerk, 
vrede, emancipatie van minderheden, op
vang van gastarbeiders, daklozen, ver
slaafden. Tegelijk groeit het protest tegen 
wat genoemd wordt de 'burgerlijke samen
leving', de gevestigde normen, de geijkte 
verdeling van inkomens, macht en kapi
taal, de ouders/kind- en leraar/leerling-

11 Grote namen daarin zijn die van James Cone, A Black Theology of Liberation, Philadelphia 
1970; Richard Shaull, Keerpunt. Pleidooi voor revolutie, Utrecht 1967; Gayraud Wilmore, 
Black Re/igion and Black Radicalism, New York 1973. Verg. G. Anderson and Th. 
Stransky (eds), Liberation Theologies in North America and Europe, New York/Grand 
Rapids 1979. 
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verhoudingen 12. Daaruit komt een Euro
pese 'politieke theologie' voort, met overi
gens nogal grote accentverschillen. Ge
meenschappelijke karakteristiek van deze 
Europese politieke theologie is, dat ze 
zich richt tot de leden van de kerk en 
haar dialoog ook voornamelijk voert met 
andere theologische stromingen binnen de 
kerken. De gevraagde bevrijding wordt 
verwacht van onderop: vanuit de basis 
van de kerk, vanuit een consequente le
venspraxis van de christelijke groepen in 
navolging van Jezus. Er wordt niet opge
roepen tot politieke machtsvorming of tot 
theocratische staatsvormen; elke vorm 
van Twee-Rijken-leer wordt resoluut afge
wezen: we leven als wereldburgers en 
kerkleden immers binnen dezelfde ge
schiedenis; maar ook de secularisatie 
wordt afgewezen, omdat ze tezeer de libe
rale idealen van de burgerlijke vrijheids
rechten benadrukt of, omdat ze, zoals in 
het communisme, de mens van zijn uit
eindelijke bestemming en roeping berooft. 
Van de vier hierboven geschetste model
len komt dus alleen het vierde, dat van 
een profetisch-kritische eigen inbreng van 
basis-gemeenten in aanmerking. 

Wel wordt benadrukt, dat de geschiedenis 
en de praxis van mensen daarbinnen het 
enige voertuig is van Godsgeloof. Het gaat 
om de 'hominisatie' van de wereld. tegen 
de voortdurend aanwezige de-humanize
rende krachten in. Als zodanig worden ge
noemd: kolonialisme, imperialisme, racis
me, sexisme en kapitalisme. Jürgen Molt
mann spreekt in dit verband over de vi
cieuze cirkels ('Teufelskreise') van econo
mische armoede, politieke overheersing, 
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militaire afschrikking, culturele vervreem
ding door racisme, etnocentrisme, sexis
me, ecologische crisis en tenslotte - vooral 
in het Westen- de bedreiging van zin
loosheid en doelloosheid van een godde
loos bestaan. 
De bevrijding uit deze vicieuze cirkels en 
de-humaniserende tegenkrachten kan 
alleen geschieden door consequent gedrag 
van groepen en cellen in de samenleving 
die een politieke uitstraling hebben. Door 
haar eigen politiek van navolging (Metz) 
en radicale vriendschap en solidariteit 
(Moltmann) is de kerk een politieke fac
tor, die in dit politieke proces haar Gods
geloof belijdt: in de God van hoop, die 
de geschiedenis transformeert ten goede. 
De bevrijdende praxis van de kerk hoort 
daarom zelf tot het verlossingsgebeuren: 
bevrijding treedt binnen in de definitie van 
het heil. 
Met name Metz 1:l pleit daarbij voor de 
eigen, radicale inbreng van vernieuwde 
religieuze orden en nieuwe-levensstijl
groepen. In Nederland zijn het vooral de 
kritische of basis-gemeenten die zich bij 
zijn bevrijdingstheologie hebben aange
sloten. 
Edward Schillebeeckx 14 volgt daarbij nog 
een hele eigen weg. Vanuit een grondige 
analyse van het ontstaan van de christo
logie -de kerkelijke geloofsbelijdenis in
zake de persoon en het programma van 
Jezus van Nazareth- komt hij tot een 
nieuwe plaatsbepaling van de kerk als be
weging van Jezus. Wat God met mensen 
wil kan alleen gevonden en gerealiseerd 
worden in het voetspoor van Jezus van 
Nazareth, die het centrum is van een his-

._ 12 De Frankfurter Kritische Schule (Adorno, Marcuse) en een aantal Nco-Marxisten (Garaudy, 
Machovec, Hromadka, Lukacz, Kortsch, Althusser) leveren de basiscategorieën voor een 
nieuw denken over de verhouding van geloof en politiek, waarvan Dorothee Sölle, Johann 
BaptistMetzen Jürgen Moltmann de voornaamste woordvoerders worden, in Nederland ge
volgd door het colletief 'Tegenspraak' en door een aantal 'neo-Barthianen' die de keuze van de 
latere Kar! Barth voor het religieuze socialisme opnemen en uitwerken (Ter Schegge! e.a.). 

"' J. B. Metz, Zeit der Orden? Zur Mys1ik und Politik der Nachfolge, Freiburg 1977; Glaube 
in Geschichte und Gesel/schaft, Mainz 1977. 

'" E. Schillebeeckx, Gerechtigheid en liefde, genade en bevrijding, Bloemendaal 1977. 
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torische beweging van heil. ln deze bewe
ging gaat het om de zaak van God als de 
zaak van de mens en om de zaak van de 
mens als de zaak van God. Gerechtigheid 
en liefde, genade en bevrijding vormen één 
geheel van ethiek en belijden, orthodoxie 
en orthopraxis. Godsdienst en dienst aan 
mensen kunnen niet gescheiden worden. 
Maar de specifieke dienst van godsdienst 
en kerk aan de mens daarbij is enerzijds, 
dat zij, vanuit haar visie op Gods toe
komstgerichte Zijn, elke identificatie van 
menselijke verworvenheden met het uit
eindelijke Rijk van God afwijst en ander
zijds, dat God 'pure positiviteit' is en dus 
alleen kan worden aangeroepen en inge
roepen voor de bestrijding van het kwaad 
en het bevorderen van het menselijk goede 
voor allen, zodat de politieke strijd wordt 
gepersonaliseerd en gehumaniseerd: zo
lang er slachtoffers moeten vallen zullen 
christenen de strijd niet tot laatste doel 
kunnen verklaren. Zolang goede politieke 
doelstellingen niet door de subjecten er
van kunnen worden gedragen ontbreekt er 
nog iets aan het humanum en aan de 
'emancipatieve vrijheid' van de mens, en 
wel op grond van 'Gods niemand uitslui
tende menslievendheid'. 
Zou van deze Europese politieke theolo
gie nog gezegd kunnen worden, dat ze te 
theoretisch blijft, te weinig duidelijke po
litieke programma's oplevert 15, dat geldt 
niet voor de derde en wellicht de hoofd
bron van politieke theologie, die afkom
stig is uit Latijns-Amerika, de theologie 
van de bevrijding. Ze is begonnen 'op de 
werkvloer', in de slums, in de gevangenis
sen, in guerilla-acties als 'teologia habla
da', in gestencilde oproepen tot solidari
teit, inleidingen op hulpprogramma's, pas
torale plannen, programma's van alfabeti
sering en conscientisatie. De auteurs heb-
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ben hun grote werken bij wijze van spre
ken in hun vrije tijd geschreven. Ze hech
ten eraan zelf vooraan te staan in de strijd 
tegen armoede, onrecht, prostitutie, uit
buiting. Ze vormen slechts het spraak
makende topje van een ijsberg: tussen de 
bisschoppenconferenties van Medellin 
1968 en Puebla 1979 vermelden de biblio
grafieën meer dan 6000 publikaties 16. 

Alleen al vanwege deze achtergrond ver
staat theologie van de bevrijding zich als 
geworteld in en gericht op de praxis. 'Na
denken vanuit het bevrijdend historisch 
handelen is nadenken in het licht van een 
toekomst waarin men gelooft en waarop 
men hoopt, het is nadenken met het oog 
op een actie die het heden kan transfor
meren. Maar het betekent ook dat men dit 
niet doet vanuit de studeerkamer, doch 
door dáár wortel te schieten, waar op dit 
ogenblik het hart van de geschiedenis 
klopt, en door daar het Woord van de 
Heer der geschiedenis te doen horen, van 
Hem die zich onherroepelijk met het he
den van het menselijk wordingsproces ver
bonden heeft, om het tot zijn volkomen
heid te brengen' (Gutierrez) 17. 

Daarom is behalve een theologie van de 
bevrijding tegelijkertijd een bevrijding van 
de theologie nodig, die haar terugbrengt 
bij het geleefde leven waar de historische 
ontwikkelingen plaatsvinden. 'Van de 
theologie van de bevrijding hebben we 
geleerd, dat elke gethematiseerde reflectie 
het resultaat is van een bepaald soort 
praxis. De gearticuleerde reflectie is een 
'tweede woord', een poging om de eigen 
rationaliteit van een bepaalde manier van 
leven systematisch te verantwoorden. De 
bepaalde levenswijze is het eerste woord, 
de eerste realiteit: ze geeft leven aan de 
reflectie, controleert haar ontwikkeling en 
verifieert haar waarheid. De concrete 

13 Douglas Sturm, Praxis and promise: On the Ethics of Politica/ Tlzeology, Ethics 1982, 
p. 733-748. 
16 H. Schöpfer, Theologie der Gesel/schaft, Bern/Frankfurt/Las Vegas 1977. 
17 G. Gutierrez, Theologie van de Bevrijding, Baarn 1974, p. 27. 
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waarheid en de eenheid van het menselijk 
leven ligt in de wisselwerking tussen praxis 
en theorie. Wie a2.n de zelfkant van de 
ge';estigde orcte leeft zal bijgevolg een 
;mdcr ~oort theologie ontwikkelen dan hij 
die voordcel ha:dt uit de status quo en de 
welstand. De plaats die de theoloog in
neemt in de structuur van de maatschappij 
of de kerk. zijn \erhouding tot de macht 
en tot de produktie- en consumptiemidde
len, zijn positie in de klassentegenstel
lingen doen hun invloed gelden op zijn 
theologie: op de manier waarop hij de 
problemen stelt, de realiteit benadert en 
de teksten van de geloofstraditie interpre
teert (L. Boff) 1s. 

Dit impliceert een voortdurende betrok
kenheid op alles wat vanuit diverse disci
plines en samenlevingsactiviteiten (sociolo
gie, psychologie, pedagogiek, politiek) 
naar boven komt aan interpretaties en 
modellen voor verandering van de werke
lijkheid. Zo sluit men aan bij Marx' elfde 
these tegen Feuerbach: de filosofen heb
ben slechts de wereld geïnterpreteerd; 
waar het om gaat is hem te veranderen. 
Gutierrez onderscheidt de diverse functies 
van de theologie in de loop der eeuwen: 
aanvankelijk tekstuitleg over de Schriften, 
daarna wijsheid voor het religieuze leven, 
sinds de scholastiek wetenschappelijke 
reflectie en verantwoording van het gelo
ven tegenover de wetenschap. Bevrijdings
theologie nu wil. als kritische reflectie op 
het handelen, wijsheid en wetenschap in
tegreren in een actie/reflectie model. Po
litieke stellingnamen spelen daarin een 
wezenlijke rol HJ. 

Belangrijkste politiek-ideologische uit
gangspunt zo is de z.g. 'dependentietheo
rie' en de afwijzing van het technocrati-
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schc ontwikkelingsmodel. 'Desarrollo' 
(ontwikkeling) moet worden vcrvangen 
door 'liberacion' (bevrijding), omdat het 
door de heersende regimes, de transnatio
n<lle ondernemingen. het IMF en zelfs de 
Verenigde Naties voorrestclde ontwikke
lingsbeleid de volkeren van Latijns-Ame
rika gevangen houdt in afhankelijkheid 
van het internatiomJe kapitaal en het 
wcreldhandelssystccm. De in de 19e eeuw 
be-vochten politieke onafhankelijkheid is 
derhalve slechts schijn. Ontwikkeling vol
gens de lijnen van een technocratische 
industriële schaalvergroting levert de arm
sten van het land alleen maar meer ar
moede, werkloosheid en politieke onmon
digheid op. Prioriteit verdienen de agrari
sche hervormingen, de verbetering van de 
infrastructuur van het platteland, alfabe
tisering en participatie, waarin de armsten 
zelf weer subject worden vGn hun eigen 
geschiedenis. Daarbij hoort de opvoeding 
tot strijdbaarheid en weerbaarheid -'Ven
ceremos' - en tot solidariteit van de on
derdrukten: de pedagogie van de onder
drukten (Freire), die de hervorming van 
het hele onderwijs- en vormingsprogram
na met zich meebrengt in alle sectoren 
van de samenleving, ook in de kerkelijke 
catechese. in de theologische vorming, de 
ontwikkelingsprogramma's zelf. De veel
heid van initiatieven op al deze terreinen 
is nauwelijks nog te overzien. Het zijn 
vooral religieuzen - Jezuïeten, Francis
canen- die daarin via bijv. organen als 
CJNEP de leiding hebben. 
Niet allen kiezen daarbij dezelfde me
thoden 21. Er is sprake van diverse rich
tingen binnen de bevrijdingstheologie. 
Men kan daarbij onderscheiden tussen de 
sociaal-populisten, die door pedagogie en 

" L. Boff. TeoloJ?ia desde el Cautiverio, Bogola 1975, p. 2R. 

19 G. Gutierrez, o.c., p. 16-28. 

211 P. Bigo, The Church and Third World Revolution, New York 1977. 

21 L. Schuurman, Nuances in de bevrijdingstheologie, Wereld en Zending 6 (1977) 303-31R. 
H. Schöpfer, Vielfait der Befreillllf?Siheologieën, Orienticrung 41 (1977) 192-195. 
E. Schillebeeckx, Bevrijdingstheologieën tussen Mede/Jin en Puehla, Nijmegen 197R. 
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catechese geleidelijk aan willen komen tot 
een niet-marxistisch sociaal-democratisch 
stelsel, maar die zich wel consequent ver
zetten tegen alle internationale en multi
nationale 'ontwikkelingshulp'. Zij nemen 
hun uitgangspunt in het slotdocument van 
Puebla 22• 

Een andere koers varen de uitgesproken 
marxisten onder de bevrijdingstheologen23 • 

Zij propageren een socialistische revolutie 
op basis van een- desnoods gewelddadi
ge - klassenstrijd. Uiteraard moeten hier
toe ook de Nicaraguanen gerekend wor
den (Ernesto Cardenal), die met de San
dinisten thans de regering vormen. Dat zij 
in de regering zitten is niet een toevallig
heid die ze met het oog op een bezoek van 
de Paus aan Nicaragua weer even onge
daan kunnen maken, noch is het een aar
digheidje van de Sanctinistas om de kerk 
te vriend te houden. Het behoort tot hun 
hele theologische denken en kerkelijke 
praxis om bevrijding ook metterdaad 
politieke vorm te geven. 

De grootste groep wordt gevormd door de 
humanisten 24. Zij pleiten voor een totale 
bevrijding, die zich niet tot het sociaal
politieke terrein beperkt: bevrijding uit 
plutocratie, fallocratie en cultureel-esthe
tische overheersing (Enrique Dussel) op 
basis van een nieuwe christologie, ecclesio
logie en eschatologie. 
Tenslotte zijn er de meer conservatieve 
'evangelisatoren'. Daartoe behoren de 
meeste protestantse theologen, alsook de 
auteurs van het eerste Puebla-document 25. 

Zij geven de huidige status quo minstens 
the benefit of the doubt, trachten waar 
mogelijk meer democratische structuren 
te bewerken, maar wijzen elke vorm van 
strijd en conflict-model af. Het woord 
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'bevrijding' krijgt bij hen de traditionele 
meer piëtistische inhoud terug van ver
zoening met God. Een groot aantal fun
damentalistische Noordamerikaanse ker
ken en sekten, alsook in het algemeen de 
Pinkstergroepen kiezen voor dit model. 
Door hun feitelijke hulpprogramma's on
der de allerarmsten zit er in hun stand
punten vaak meer beweging en hebben zij 
soms ook een positiever effect dan de 
eerste drie richtingen wensen toe te geven. 

Wat zijn nu de belangrijkste theologische 
opties van de grootste groep, de 'humanis
ten'? Belangrijkste uitgangspunt is een 
'christologie van onder op'. Allereerst in 
de zin van christologie 'van voren af aan': 
men wil zijn uitgangspunt nemen in het 
optreden van de historische Jezus van Na
zareth, die niet allereerst aanbeden maar 
gevolgd moet worden. Te lang heeft via 
de cultus van de officiële kerk de aan
biddenswaardige Christus de navolgens
waardige Christus overschaduwd. Dat is 
een vorm van monofysitisme: de door 
Nicea en Chalcedon veroordeelde ketterij 
dat de eigen aard(natuur) van Jezus 
slechts als goddelijk kan worden aangege
ven en dat zijn menselijkheid slechts de 
gestalte is van zijn goddelijkheid. Daarte
genover valt nu alle aandacht op bood
schap en praxis van Jezus, met wie wij 
ons door navolging moeten identificeren: 
'de enige manier om Jezus te leren ken
nen is hem na te volgen in zijn eigen ma
nier van leven; te trachten ons met zijn 
historische doelstellingen te identificeren; 
te trachten zijn rijk in ons midden gestal
te te geven. Met andere woorden: alleen 
door een christelijke praxis is het ons mo
gelijk om nader tot Jezus te komen. Jezus 
volgen is voorwaarde om hem te leren 

22 Tot deze richting behoren o.m. Josef Comblin, Lucio Gera, Segundo Galilea, Raul Vidales. 
23 Met name Hugo Assmann, Ernesto Cardenal, Adolfo Ham, Luis Alberto Gomez de Souza. 
24 Onder meer Enrique Dussel, Rubem Alves, Leonardo Boff, Gustavo Gutierrez, Luis 
Segundo, Jon Sobrino, José Miquez-Bonino. 
25 R. Vekemans en Lopez Trujillo. 
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kennen' (Sobrino) 26. 

Maar het gaat ook om 'christologie van 
onder op' in een tweede betekenis. Jezus' 
optreden, geboorte en dood geven er blijk 
van dat hij resoluut wilde staan aan de 
kant van degenen die aan de zelfkant van 
de samenleving leven, een keuze die ten
slotte leidde tot zijn dood. Welnu, wat 
zonde is, wordt bepaald door Jezus' execu
tie: zonde is datgene wat de Zoon van 
God tot de dood voert (Sobrino): verzet 
tegen de stem van de armen, doof zijn 
voor de nood van de onderdrukten, opko
men voor de privileges van de machtheb
bers, beschermen van de reinheid van de 
leer in plaats van pal te staan tegen het 
plegen van onrecht. 'In zijn vervreemding 
stelt Jezus zich op één lijn met de indiaan, 
de afrikaan, de aziaat, de gebruikte 
vrouw, het onderdrukte kind. Hij sluit 
zich op in de gevangenis van de zonde -
het 'geldende systeem'- zonder zelf zonde 
te hebben gedaan' (Dussel) n. De losprijs 
die hij voor de velen betaalt is rechtstreeks 
gevolg van zijn keuze voor de slaven. 

V oor de visie op de kerk - de ecclesiolo
gie- houdt dit in: een resolute keuze voor 
de kerk van de basisgemeenschappen. 'De 
eigenlijke opdracht van de kerk wordt 
gerealiseerd, daar waar de viering van de 
maaltijd des Heren en de vorming van 
broederschap onder de mensen samen 
plaats vinden' (Gutierrez) 28 . Het gaat er
om de structuren van ambt en sacrament 
terug te geven aan het volk en ze te be
vrijden uit hun gemummificeerde vormen, 
waarin de officiële kerkelijke liturgie ze 
gebracht heeft (Boff) 29 . Wie ooit in kleine 
basisgemeenschappen in de slums, of tus-

sen het afgraven van de stadsvuilnisbelt 
door, met mensen in Latijns-Amerika 
eucharistie heeft gevierd zal weten wat 
Boff hier bedoelt en bij herlezing van de 
evangeliën gaan verstaan, wat het betekent 
als de armen subject van de kerk worden. 
De ware kerk is de kerk van de armen, 
aldus de bevrijdingstheologen, omdat zij 
zich pas werkelijk met Jezus kunnen iden
tificeren, zoals hij met hen. De rijken en 
machtigen moeten zich eerst tot deze iden
tificatie bekeren. Ze worden niet buiten
gesloten uit het heil, maar het zal hen wel 
veel moeilijker vallen 3o. 

Centraal in Jezus' boodschap en praxis 
staat het thema van het 'Rijk Gods'. De 
bevrijdingstheologen verzetten zich tegen 
ieder dualisme tussen het Rijk Gods en de 
geschiedenis van mensen. 'Het Rijk Gods 
is niet alleen een geestelijke realiteit, maar 
een totale omwenteling van de structuren 
van de oude wereld. En precies daarom 
dient het zich aan als goed nieuws voor de 
armen. Het Rijk Gods wil niet een andere 
wereld zijn, maar deze wereld hier ge
transformeerd in een nieuwe wereld, een 
nieuwe orde van \lle dingen van deze we
reld ( ... ). 'Rijk Gods' is de uitdrukking 
voor al het utopische van het menselijk 
hart: voor de totale bevrijding van alle 
elementen die deze aarde vervreemden en 
stigmatiseren, zoals lijden, verdriet, hon
ger, onrecht, verdeeldheid en dood, niet 
alleen voor de mens, maar voor de hele 
schepping' 31 . 

Daarbij mag echter geen enkele realisatie 
van gerechtigheid ooit met het Rijk Gods 
vereenzelvigd worden. Jezus zelf heeft zich 
verzet tegen elke 'regionalisatie' van het 

26 Jon Sobrino, Tlzeo/ogy at the Crossroads, London 1978, p. XIII. 

27 Enrique Dussel, Overlzeersing~Bevrijding. Een andere theologische beschouwing, Concilium 
10 (1974/6) p. 40. 
28 G. Gutierrez, o.c., p. 193. 
29 L. Boff, Kleine Sakramentenlehre, Düsseldorf2 1978, p. 11. 

3° Julio de Santa Ana, Towards a Church of the Poor, Geneva 1979. 

:ll L. Boff, De 1·er/ossing in Christus en het hevrijdingsproces, Concilium 10 (1974/6) p. 80 en 
79. 
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Rijk Gods. Hij verzet zich tegen elk 'Mes
sianisme', dat menselijke heilsverwach
tingen gelijkstelt met het plan van God. 
Het gaat om een transformerende kracht 
Gods. die telkens weer de mensen oriën
teert op de uiteindelijke bestemming van 
mens en geschiedenis, om een transfor
merende eschatologie dus. 

In de praktijk houden de bevrijdingstheo
logen zich in het algemeen verre van een 
bondgenootschap met het regerende esta
blishment. Ze zoeken hun contacten met 
de kritische vakbeweging, omdat ook hun 
vertrouwen in de officiële vakbonden, 
waaronder CLAT, de federatie van La
tijns-Amerikaanse vakbewegingen, is ge
taand. Per land ligt de situatie echter ver
schillend, zoals ook per land de verhou
ding tot de kerkelijke leiders verschillend 
ligt. Eigenlijk is deze laatste alleen in Bra
zilië goed te noemen, alsook in El Salva
dor en Costa Rica. ln Nicaragua zijn de 
spanningen sinds het bewind van de San
dinisten toegenomen. Uitgesproken vijan
dig liggen de verhoudingen in Peru en 
Colombia, terwijl in Chili en Argentinië 
de verhoudingen tussen theologen en bis
schoppen weer beginnen te verbeteren. 
]n het algemeen hebben de christen-demo
cratische partijen van Latijns-Amerika 
(in Chili, Paraguay, Argentinië, El Salva
dor), voorzover zij een reële machtsfactor 
vormen en niet zoals in bijv. Peru een 
vijgebiact zijn voor het nationale regime, 
(dat zich immers in zijn geheel als 'christe
lijk' beschouwt), zich weinig of niets van 
het programma van de bevrijdingstheolo
gen aangetrokken. De heersende nationale 
regimes en partijen (als die er zijn) onder
houden in her algemeen (te) goede be
trekkingen met de kerkelijke hiërarchie. 
Van een echte politieke oppositie, waarin 
ook christen-democraten participeren is 
nergens sprake. De christen-democratische 
partij van Uruguay is na de staatsgreep 
van 1973 ontbonden en verboden en de 
leiders gevangen genomen. Ook na de 
hervormingen van l9S I is er slechts plaats 
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voor 'nationale' partijen. 

Besluit 
Ik vermoed, dat bij menigeen na lezing 
van dit verhaal de vraag zal opkomen, wat 
de reële betekenis van de idealen van de 
politieke theologie voor het politieke be
drijf zouden kunnen zijn. Als politiek de 
kunst van het haalbare is en partijpolitiek 
in coalitieverband datzelfde in het kwa
draat, dan lijkt de afstand tussen theolo
gische idealen en alledaagse politieke 
werkelijkheid bijzonder groot. Toch lijkt 
mij het model van de politieke theologie, 
als het gaat om het bepalen van de ver
houding tussen geloof en politiek beter 
bruikbaar dan de drie overige modellen: 
theocratie, twee-rijken-leer, of seculari
satie. 
Allereerst richt de geschetste theologie 
zich direct slechts tot kerkleden. Ze creëert 
een nieuw circuit van politieke bewust
wording en roept gelovigen op, hun rech
ten als vrije burgers te benutten om met 
name onrecht en oorlog, armoede en on
veiligheid uit de samenleving te bannen 
en om de slachtoffers van onze politieke 
en economische stelsels daarbij een voor
keursbehandeling te geven. Maar lijkt dat 
het politieke bedrijf er alleen maar bij kan 
winnen, als op die manier steeds meer 
mensen en met name de minsten onder 
hen subject van hun eigen geschiedenis 
en dragers van hun eigen politieke beslis
singen willen zijn. 

Vervolgens reikt deze theologie aan politi
ci nieuwe invullingen aan voor een poli
tieke 'hiërarchie van waarden' en afwe
ging van belangen. Dat geldt voor het 
vredes- en veiligheidsbeleid evengoed als 
voor het beleid inzake de besteding van 
het nationale inkomen en de verdeling 
van de particuliere inkomens. Wil deze 
'hiërarchie van waarden' meer zijn dan het 
resultaat van het machtsspel van maat
schappelijke belangen, zoals dat bijv. in 
de SER tot stand komt, dan is ook een 
so:::iaal-ethisch beraad broodnodig, zoals 
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reeds is onderkend. Mij lijkt dat zo'n so
ciaal-ethisch beraad met de gedachten van 
de politieke theologen ernstig rekening zal 
dienen te houden. 
Op de derde plaats maakt deze theologie 
- en dat lijkt mij een christelijke politieke 
opgave bij uitstek- de weg vrij naar wer
kelijk internationale politieke belangen
behartiging, in Europees, maar ook in 
wereldverband. De christelijke koinonia 
of lotsgemeenschap overstijgt en kritiseert 
de politiek van het nationale belang. Poli
tiek met een menselijk gezicht zal perse 
politiek met een verreikende blik moeten 
zijn, om werkelijk oog te krijgen voor de 
dimensies van de problemen in the global 
village. De katholieke kerk als een univer
sele 'liefdeband' van kerken en de Wereld
raad van Kerken als een 'conciliaire ge
meenschap van kerken' zijn twee belang
rijke wereldomvattende communicatie
kanalen, die nog niet of althans in veel 
mindere mate door ideologische tegenstel
lingen zijn verstopt dan bijv. de Verenigde 
Naties. Het zou voor christelijke politici 
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een gemiste kans zijn de theologie, die via 
deze instrumenten op een wereldwijde 
consensus kan beginnen te bogen, links 
te laten liggen. 
Tenslotte is er de eigen methode van de 
theologie: ze kan alleen stemmen winnen 
door te overtuigen, met zachte hand, be
langeloos, op de wijze van God zelf, zoals 
de Diognetus-brief betuigt: in God is geen 
geweld. Ze is niet afhankelijk - hoop ik -
van reclameslogans, verkoopcijfers, com
merciële belangen, militaire interessen, 
werkgelegenheidsoverwegingen. Ze wor
telt, zeker voor wat de bevrijdingstheolo
gie betreft, in de levensinzet van mensen. 
Dat eigen geluid van profeten, die dienen 
met hun leven, mag ook in christen
democratische politieke partijen niet on
derdrukt worden. 



SOCIAAL-ECONOMISCH 

door P. W. Doop en drs. W. J. A. van Dijk 

P. W. Doop (27), is politicoloog en onder meer voor
zitter van de Jeugdplancommissie van het CDJA. 

130 

Scheppen van ruimte; een christen
democratisch jeugdbeleid 

I. Inleiding 
Er is veel te doen om jongeren. Recent onderzoek vanuit de Katholieke Universi- ~.·" 

teit te Nijmegen toont aan dat de jeugd steeds meer verrechtst.l Het Algemeen 
Dagblad van 5 november 1982 weet zelfs te melden dat ruim een kwart van de 
scholieren minderheden verfoeit. Maar is is nog meer aan de hand met de Neder-
landse jeugd; er heerst grote werkloosheid onder hen. Jon geren blijken zich ook op 
tal van plaatsen te verzetten tegen de bestaande orde. De kraakbeweging in Amster-
dam is uitgegroeid tot een alternatief voor huizendistributie, naast de gemeentelijke 
dienst voor de volkshuisvesting. Op terreinen van de werkgelegenheid, de huisvesting 
en het welzijn, wordt de aanduiding 'jongeren' steeds vaker gebruikt en gedefinieerd 
vanuit de sociale problemen. Jongeren komen daarmee in dezelfde categorie om-
schrijvingen die gelden voor 'daklozen', 'armen', 'werklozen' e.d. 

Reden genoeg om nader stil te staan bij de 
betekenis van de vele waarnemingen die 
wij om ons heen kunnen doen met betrek
king tot de positie van jongeren. Dat wil
len wij in dit artikel doen, en daar ver
volgens de vraag aan verbinden welke 
politieke oplossingen denkbaar zijn voor 
de gesignaleerde problemen. Deze bijdrage 
bouwt voort op een eerder dit jaar door 
het CDJA uitgebracht ontwerp-jeugdplan. 
Dit plan is besproken tijdens de CDJ A-

Raad van januari jl. Eén van de opvallen
de punten die bij de voorbereiding van 
het CDJA-jeugdplan naar voren is geko
men, is dat er in CDA-verband nog maar 
betrekkelijk weinig systematisch is nage
dacht over de betekenis van de huidige 
positie van jongeren voor het functioneren 
van onze samenleving op dit moment en 
in de jaren hierna. Mogelijk dat naar aan
leiding van het uitbrengen van het jeugd
plan van het CDJ A, de discussie hierover 

1 Facisme en Jongeren, themanummer Jeugd en Samenleving, Utrecht, nr. 8/9, 1982. 
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gevoerd kan worden binnen de geledingen 
van het CDA en het CDJA. 

II. Jeugd als periode van 'overgang' 
De maatschappelijke erkenning van de 
jeugdperiode als levensfase is van betrek
kelijk recente datum. Boonstra constateert 
naar aanleiding van een literatuurstudie, 
dat dankzij onder meer de uitvinding van 
de stoommachine, in het menselijk leven 
een herkenbare jeugdfase is gaan ont
staan 2 . Als gevolg van de ingebruikne
ming van de stoommachine in het produk
tieproces, werd het namelijk noodzakelijk 
meer gebruik te gaan maken van geschool
de arbeidskrachten. Arbeid werd in toe
nemende mate voorafgegaan door onder
wijs en scholing. Mede als gevolg hiervan 
kon zich een levensfase gaan aftekenen 
die zich onderscheidt van het 'kind zijn' 
en vooraf gaat aan de periode van volwas
senheid. Jong zijn is bij nadere beschou
wing een bio-sociaal fenomeen. Het is een 
periode van versnelde fysieke en sexuele 
rijping. Maar ook sociaal is het een tijd
vak van overgang a. Men verkrijgt als 
jongere kiesrecht, en wordt in toenemende 
mate verantwoordelijk gesteld voor de 
verrichte daden. Daarbij krijgt een jongere 
na verloop van tijd zelfstandigheid door 
het vinden van eigen werk, een eigen huis 
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en mogelijk zelfs een levenspartner. Om 
toch een indicatie te geven aan welke leef
tijd wij denken: wanneer wij in dit artikel 
schrijven over jongeren, dan gaat het om 
een categorie in de leeftijd van ± 14 tot 
± 25 jaar. 
Tegelijk met de erkenning van de 'jeugd
periode' als een levensfase, ontstaan er 
verschillende activiteiten, gericht op de 
begeleiding van de jongeren gedurende 
deze periode. Onderwijs en vorming voor 
jongeren in die leeftijd komt in de eerste 
helft van deze eeuv; tot verdere bloei. Be
kend is de opkomst van de zogeheten 
'levensscholen'. Daarbij ontstaat er even
eens een actieve jeugdbeweging. Deze 
jeugdbeweging is zowel religieus als poli
tiek van aard. Eén van de bekendste 
jeugdbewegingen welke in het begin van 
deze eeuw is ontstaan, is de padvinderij. 
Nog altijd is er een jeugdbeweging, zij het 
minder massaal. Zij vervult daardoor een 
minder opvoedende rol voor de gehele 
jeugd. 

lil. Tussen positieve en negatieve waar
dering 
Zowel nationaal als internationaal is de 
jeugd - en in het bijzonder de georgani
seerde jeugdbeweging- het toonbeeld van 
hooggespannen verwachtingen geweest. 

2 Boonstra, 0., Politiek vormingswerk en jeugdheleid; Alphen a.d. Ri.in/P,russel, 1980, p. 9. 

" ibidem, p. 20. 

Drs. J. W. A. van Dijk (27) is politicoloog en o.m. lid 
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De Duitse jeugdbeweging van rond de 
eeuwwisseling ('die Wandervogel') heeft 
zowel op 'politiek' als op zedelijk gebied 
een belangrijke voorhoedefunctie ver
vuld 4. Maar ook de rol van de jeugd bij 
de wederopbouw van West-Europa is aan
leiding geweest veel van jongeren te ver
wachten. De jeugd was in veel landen, vlak 
na de Tweede Wereldoorlog, het symbool 
van een democratische toekomstverwach
ting 5 . Werkloosheid was er in die jaren 
ook, maar er was alle hoop op een betere 
toekomst. 

De jaren zestig zijn vooral van belang ge
weest in de relatie jongeren en ouderen. 
Door heel West-Europa ging een demo
cratiseringsgolf, die met name door de 
jongeren werd gedragen. Den Uyl signa
leert heel terecht dat door opvoeding en 
materiële welstand jongeren in staat wa
ren zich heel intensief met de maatschap
pelijke structuren bezig te gaan houden 6 . 

Was het deels de welvaart die jongeren in 
staat stelde op eigen authentieke wijze 
bezig te zijn met de maatschappelijke pro
blemen, de gedrevenheid om dit ook daad
werkelijk te doen, kwam voort uit de over
tuiging dat door te protesteren en door 
democratisering van structuren te beplei
ten, de maatschappelijke ontwikkeling 
verder kon worden gebracht. 
In de loop van de jaren zeventig is er een 
omslag gekomen. De economische recessie 
is veelal genoemd als oorzaak van wat 
wel wordt aangeduid met 'de grote mat
heid'. Geloofden de jongeren in de jaren 
zestig nog in de samenleving; tegenwoor
dig gelooft een ieder meer in zichzelf. Eén 
van de kenmerken van de jongeren van 
tegenwoordig is een sterk ontwikkeld ge
voel van individualisme. Gewoon jezelf 
willen zijn, zonder dat iemand je daar bij 
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lastig valt. 
Naast de meer individuele gerichtheid valt 
de vraag van jongeren naar de 'zin' van 
activiteiten op 7. Niet zozeer de vraag of 
er wel werk is na afsluiting van de school, 
maar: heeft het eigenlijk wel zin dat ik ga 
werken. Mede door een verdergaande ont
kerkelijking ontbreekt het bij veel jonge
ren aan een levensdoel. En blijkb:tar zijn 
het gezin, de buurt en de school niet in 
staat om die begeleiding in de jeugdfase 
te geven, waardoor de bedoeling van het 
leven voor jonge:en duidelijk wordt. 
Jon geren worden door de samenleving 
- en in het bijzonder de politiek - niet 
meer gezien als de 'toekomstverwachting' 
van onze samenleving, maar meer als so
ciaal probleem. En zo is een negatieve 
waardering voor de jeugd ontstaan. Niet 
de hoop op een verbeterde samenleving, 
maar een probleem voor de toekomst. 

IV. Het ontstaan van het vacuüm 
De toekomstverwachting bij jongeren 
komt in een nog ander perspectief te 
staan, wanneer wij daarbij bedenken dat 
nadat de 'jeugdperiode' als het ware werd 
ontdekt, een andere ontwikkeling zich 
heeft voorgedaan, namelijk dat jongeren 
in toenemende mate op jongere leeftijd 
voor volwassen werden aangezien en als 
volwassenen behandeld. Voorbeelden zijn 
de verlaging van de kiesgerechtigde leef
tijd en de mogelijkheid om zelfstandig te 
gaan wonen. Deze sociale ontwikkeling 
gaat samen met een biologische: de puber
teit van jongeren begint vroeger en geeste
lijke rijpheid wordt eveneens op jongere 
leeftijd bereikt. Mogelijk dat in de toe
komst de jeugdperiode nog verder ver
schuift van 14-25 jaar naar 12-18 jaar. 
De tendens van een vroeger wordende vol-

4 Heer, F., Jeugd in beweging; Amsterdam, 1972, p. 63-76. 
5 Giesecke, H., Wij willen alles, en wel onmiddellijk; in Jeugd en Samenleving, Utrecht, 1982. 
nr. 1. 

" Uyl, J. M. den, Tegen de stroom in; Amsterdam, 1981, p. 5. 
7 Dasberg, L., Hulde aan de hoop; Amsterdam, 1980, p. 26. 
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wassenheid gaat in tegengcstelde richting 
in vergelijking met de steeds verder uitge
stelde intrede in de maatschappij. Want 
als gevolg van gebrek aan voldoende werk
en voldoende huisvesting enz. wordt het 
moeilijker de aandrang om steeds jonger 
'volwassen' te zijn, ook om te zetten in 
een werkelijk door de samenleivng aan
vaard volwassen leefpatroon. Doordat 
een jongere geen deel kan hebben aan de 
samenleving, wordt het 'jong-zijn' in plaats 
van een overgangsfase een permanente 
status. Jongeren komen vaker in een 
situatie terecht dat van hen gevraagd 
wordt een volwassen gedrag en een vol
wassen leefwijze te hebben, terwijl zij door 
de samenleving niet in de gelegenheid 
worden gesteld dit te tonen, en permanent 
'jong' blijven terwijl zij eigenlijk zichzelf 
als een volwassene kunnen en willen ge
dragen. 

V. De gevolgen van een 'verloren' gene
ratie 
Ook al wordt het probleem erkend, dat 
jongeren in toenemende mate niet in staat 
zijn de maatschappelijke stap naar de vol
wassenheid te maken, de samenleving is 
niet in staat hiervoor een oplossing te ge
ven. Het stelsel van sociale zekerheid 
maakt het jongeren moeilijk om weer aan 
de slag te komen; het hospitaliseert in 
plaats dat het revalideert. Een jongere 
zonder werkervaring komt namelijk moei
lijk aan de slag, en de sociale zekerheid 
stelt de betrokkenen nauwelijks in staat 
om op een alternatieve wijze werkervaring 
op te doen. De vraag is echter of de poli
tiek wel bereid is om daadwerkelijk de 
problemen tot een oplossing te brengen. 
Die bereidheid is mede afhankelijk van de 
vraag, of het noodzakelijk is dat er een 
oplossing wordt gevonden. 
Daarvoor is het goed ons te realiseren wat 
de gevolgen zijn van het op korte termijn 
uitblijven van een gericht jeugdbeleid. 
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Wanneer er geen mogelijkheid k,'.mt voor 
grote groepen jongeren om zich na ver
loop van tijd te gaan gedragen als volwas
senen, en indien het 'jong-zijn' inderdaad 
een permanente status gaat krijgen, dan 
zijn de nadelige gevolgen enorm. Er ont
staat dan een permanent een generatie in 
onze samenleving, die geen deel heeft 
kunnen hebben aan het maatschappelijk 
functioneren. Dit kan leiden tot een ont
wrichting van onze samenleving zowel op 
korte als op de lange termijn. 
Het is onmiskenbaar welk effect het va
cuüm waarin jongeren vaak leven, zowel 
geestelijk als maatschappelijk kan hebben. 
Als voorbeeld een citaat uit het Sociaal 
Cultureel Rapport 1982: 'Duidelijk blijkt 
hoezeer het criminaliteitsprobleem een 
jeugdprobleem is geworden. In de helft 
van de gevallen waarin een verdachte van 
winkeldiefstal wordt aangehouden, gaat 
het om een jongere' 8 . Uit de cijfers van 
het Sociaal Cultureel Planbureau blijkt 
dat de grootste stijging van de criminali
teit, waarneembaar is in de leeftijdscate
gorie 18 tot en met 20 jaar. 

Wanneer wij deze waarnemingen leggen 
naast het CDA-uitgangspunt van de ge
spreide verantwoordelijkheid, dan staan 
werkelijkheid en uitgangspunt schril met 
elkaar in contrast. Op een toenemend aan
tal gebieden - dat zal in dit artikel nog 
verder worden uitgewerkt - worden jonge
ren niet in staat gesteld mede verantwoor
delijkheid te dragen. Zij worden door de 
samenleving teruggeworpen. Niet alleen 
door de arbeidsmarkt, maar ook in het 
gezin, in de school en door de overheid. 
Door verslechterde economische vooruit
zichten wordt de totale werkgelegenheid 
minder; binnen het gezin blijken jongeren 
niet altijd opgevangen te kunnen worden 
en de zorg van de overheid richt zich in 
de eerste plaats op materiële zorg en min
der op de verdere toekomstperspectieven 
van de jongeren, die langdurig werkloos 

R Sociaal en Cultureel Rapport 1982, Den Haag, 1982, p. 167. 
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zijn. Perspectief om volwaardig maat
schappelijk te functioneren ontbreekt. 

VI. Een nieuwe taak voor de christen
democratische politiek 
Het vinden van oplossingen rond de pro
blemen van jongeren vraagt op korte ter
mijn actie. In het jeugdplan van het CDJ A 
zijn een aantal terreinen onderscheiden, 
waarop actie dient te worden ondernomen. 
Die terreinen zijn het werkgelegenheids
beleid, het onderwijsbeleid, het huisves
tingsbeleid, het dienstplichtbeleid en het 
welzijnsbeleid in meer algemene zin. Dat 
beleid dient een samenhangend beleid te 
zijn, waarvoor een aantal uitgangspunten 
moeten gelden. Die uitgangspunten kun
nen worden gezien als invulling van wat 
in het Program van Uitgangspunten is 
aangeduid met 'gespreide verantwoorde
lijkheid'. 

a. Relaties tussen de verantwoordelijkheid 
van overheid en gezin dienen opnieuw 
doordacht te worden. Het wordt binnen 
gezinnen steeds moeilijker jongeren op te 
vangen die in toenemende mate te kennen 
geven op jongere leeftijd verantwoorde
lijkheid te willen dragen. De zorg voor de 
toekomst is een gedeelde zorg van gezin, 
overheid, kerk, buurt enz. Vanuit al deze 
verbanden zal gezamenlijk naar oplos
singen moeten worden gezocht, binnen 
ieders verantwoordelijkheid. 

b. De behoefte van jongeren om vroeg 
eigen verantwoordelijkheid te dragen dient 
niet door overheidsmaatregelen te worden 
afgeremd. Het past geheel in het CDA
denken, jongeren te laten leren verant
woordelijkheid te dragen. 

c. De zorg voor de jeugd moet zich uiten 
in een onderwijsstelsel, een arbeidsmarkt
beleid en een huisvestingsbeleid, dat jonge
ren voorbereidt op het dragen van ver
antwoordelijkheid en tevens in staat stelt 
dit ook te beproeven. 

d. Het zal steeds moeilijker worden, 
nieuwe generatie een deel van de geza-
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menlijke verantwoordelijkheid te geven. 
Het vraagt herverdeling van inkomen en 
arbeid, maar ook een andere waardering 
van het vervullen van rcnatschappelijke 
posities naast het arbeidsproces. 

e. Er zijn groepen jongeren, die het meest 
bedreigd worden in hun maatschappe
lijk functioneren. Hierbij wordt met name 
gedacht aan jongeren afkomstig uit sociaal 
achtergestelde groepen, en de groep cul
turele minderheden. Het past de christen
democratie, wanneer zij vanuit haar be
roep op solidariteit juist voor deze groe
pen opkomt. 

f. Tegen elke prijs moet worden verme
den, dat een generatie ontstaat die gees
telijk ontworteld is van de maatschappij. 

Dat is nu nog een jeugdprobleem, maar 
straks een algemeen maatschappelijk pro
bleem. De zorg voor de toekomst moet 
een zorg van allen zijn; het mag nooit zo 
zijn dat er straks medeburgers zijn, die de 
'zin' van het met elkaar een samenleving 
zijn niet inzien, omdat zij nooit deel heb
ben gehad aan die samenleving. 

Vanuit deze uitwerking van enkele uit
ganspunten, is in het navolgende gepro
beerd een jeugdbeleid te formuleren op 
verschillende deelterreinen. ln de voorstel
len die worden gedaan, is getracht aan te 
geven op welke wijze verbanden tussen 
verschillende beleidsterreinen kunnen wor
den gelegd, opdat sprake kan zijn van 
een op elkaar afgestemd jeugdbeleid. De 
onderdelen die hier aan de orde komen be
strijken niet alle terreinen waar het jeugd
beleid zich op beweegt. Het specifiek 
welzijn - waar onder meer het buurt- en 
clubhuiswerk toe behoort -, de kwestie 
van de opvang van drug-verslaafden, pro
blemen op het terrein van volksgezondheid 
enz. komen in deze vier onderstaande 
paragrafen niet aan de orde. Dat wil niet 
zeggen dat zij niet van belang zijn; echter 
wij hebben gemeend een greep te moeten 
doen uit de belangrijkste voorstellen welke 
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in het jeugdplan van het CDJA zijn ge
formuleerd. Voor de overige vragen ver
wijzen wij naar dit plan. 

Een leerrechtplan 
Voor wat betreft het onderwijs menen wij 
dat voor het CDA zou moeten gelden. 
dat het: 

a. zich verzet tegen een verdere verlenging 
van de leerplichtige leeftijd; 

b. stimuleert dat in het onderwijs aan
dacht wordt geschonken aan de voorbe
reiding op een samenleving waar niet al
leen betaald werk verricht zal kunnen 
worden, maar ook andere nuttige maat
schappelijke activiteiten gedaan moeten 
worden; 

c. mogelijkheden moet gebruiken om 
korte beroepsgerichte onderwijsprogram
ma's te realiseren, die leerlingen na de 
leerplichtige leeftijd kunen volgen; 

d. vooral zorg heeft voor de tweede ge
neratie jongeren van culturele minderhe
den; 

e. het mede mogelijk maakt dat het on
derwijsbestel gebruikt kan worden voor 
de begeleiding van de jongeren bij het 
functioneren als verantwoordelijken voor 
de samenleving. 

Eén van de praktische uitwerkingen, waar
voor wij hebben gekozen, is het voor het 
leven garanderen van de afwisseling van 
onderwijs en werken. Wij voorzien dat als 
gevolg van de snelle technologische ont
wikkelingen, steeds meer mensen behoefte 
zullen hebben, zich na verloop van tijd te 
laten om- respectievelijk bijscholen. Wij 
hebben een plan bedacht dat nauw samen
hangt met de voorstellen in de sociaal
economische paragraaf van dit artikel. Be
drijven zouden per jaar een aantal werk
nemers in de gelegenheid dienen te stel
len zich te laten bijscholen. Op de plaats 
van deze mensen zouden tijdelijk jongeren 
die werk zoeken, kunnen gaan werken. 
Mogelijk dat niet de werkloze jongere 
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identiek dezelfde plaats ineemt als de 
'oudere' die wordt bijgeschoold, maar 
door interne verschuiving moet het moge
lijk zijn ergens in het betreffende bedrijf 
een jongere te plaatsen. Door steeds elk 
(half) jaar een nieuwe groep werknemrs in 
aanmerking te laten komen voor bijscho
ling, wordt het kennispotentieel in het be
drijf vergroot. Er zal van de bedrijven ook 
stimulans naar de individuele werknemers 
dienen uit te gaan om hieraan deel te 
nemen. 

De financiering zou als volgt kunnen wor
den geregeld: de 'oudere' werknemer krijgt 
80 % van het loon uitbetaald, door het 
bedrijf. De jongere behoudt de uitkering 
voor de periode dat hij/zij in dienst is. 
Wel behoort de jongere in het bedrijf een 
opleiding en begeleiding te krijgen. Daar
voor kan de werkgever de resterende 
20 % van het loon van de werknemer die 
op bijscholing is gebruiken. De overheid 
betaalt de uitkering van de jongere door, 
en verschaft een medefinanciering bij het 
onderwijsaanbod dat verzorgd moet gaan 
worden. Het plan stelt jongeren in staat 
om ervaring en mogelijk scholing in een 
bedrijf te krijgen, waardoor de positie op 
de arbeidsmarkt kan worden verbeterd. 
Ouderen kunnen op latere leeftijd weer 
bijscholing krijgen. Deze suggestie sluit 
nauw aan bij de voorstellen met betrek
king tot het gemeenschapstakenplan - zij 
het dat het daar ging om activiteiten in 
het bijzonder in de welzijnssector, terwijl 
het hier ook de particuliere sector betreft. 
Deze gedachten passen bij de opmerking 
aan het begin van deze paragraaf, waar 
wij nogal kort hebben gesteld dat ver
lenging van de leerplicht dient te worden 
afgewezen. De gedachte is dat bij een snel
lere volwassen-wording van jongeren het 
niet past de leerplicht te verlengen. Maar 
door bovenvermeld plan uit te voeren, 
wordt het mogelijk dat 'oudere' leerlingen 
- meer gemotiveerd na een zekere maat
schappelijk ervaring - weer onderwijs 
gaan volgen. 
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Huisvesting 
Geconstateerd kan worden dat uitdruk
kelijk niet alleen jongeren geconfronteerd 
worden met een tekort aan woonruimte. 
Als gevolg van een aantal maatschappe
lijke ontwikkelingen, zoals toenemend 
echtscheidingspercentage, kleine gezinnen, 
minder inwoning, is het beschikbaar aan
tal woningen niet voldoende om aan de 
vraag naar woningen van jongeren te vol
doen. De regering voert wel een speciaal 
beleid gericht op de uitbreiding van het 
aantal woningen voor één- en twee per
soons huishoudens, maar jongeren sluiten 
altijd achter in de rij aan bij de toewijzing 
van woonruimte. In het jeugdplan wordt 
nader ingegaan op het algemeen woning
bouw- en volkshuisvestingsbeleid, maar 
in dit artikel willen wij graag één aspect 
nader aan de orde stellen, namelijk of 
jongeren een recht hebben op zelfstandige 
woonruimte. 

De snellere volwassenheid van jongeren 
uit zich in veel gevallen in de wens om een 
eigen woonruimte te bewonen. Maar is 
het bij een tekort aan betaalbare woningen 
wel gerechtvaardigd dat jongeren een be
slag leggen op de woningmarkt? Vast 
staat dat in de maatschappelijke ontwik
keling die er toe leidt dat jongeren vroeger 
zelfstandig gaan wonen, geen ommekeer 
kan worden gebracht. Veel jongeren ko
men buiten de ouderlijke woonplaats te 
wonen, wanneer zij gaan studeren in het 
hoger onderwijs, of in een andere stad 
gaan werken. Het ligt in die gevallen voor 
de hand dat de jongeren dan ook zelf in 
die stad waar zij werken of studeren een 
eigen woonruimte willen hebben. 
Het vraagstuk van recht op zelfstandige 
woonruimte ligt moeilijker voor thuiswo
nende werkzoekenden, scholieren, werken
de jongeren in de leeftijdcategorie van 16 
tot 18 jaar. Hebben zij ook recht op zelf
standige woonruimte? In het algemeen 
geldt dat een ieder vanaf 18 jaar zich bij 
de gemeente in kan schrijven als woning
zoekende. Zo ook de thuiswonende werk-
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zoekende of de scholier. V oor mensen be
neden de 18 jaar bestaat dit inschrijvings
recht niet. 
Voor het woningtoewijzingsbeleid moet 
gelden dat de grootste nood voor moet 
gaan. Wanneer jongeren nog thuis kunnen 
blijven wonen, dan dienen anderen die 
helemaal zonder dak boven het hoofd 
dreigen te komen zitten, voorrang te heb
ben. Jongeren kunnen niet omdat zij 
'jong zijn' woningen eisen. Toewijzing be
hoort te blijven geschieden op grond van 
urgentie. Wel zouden een aantal maatre
gelen moeten worden genomen, die het 
voor jongeren op een alternatieve wijze 
mogelijk maken om zelfstandig te wonen. 
Bijvoorbeeld: 

a. door het aantrekkelijk maken van de 
kamerverhuur; bijvoorbeeld door het mo
gelijk te maken dat een particulier - die 
niet meer dan twee kamers verhuurt - de 
huur slechts gedeeltelijk bij de inkomsten
belasting behoeft op te geven; 

b. het kan door gemeenten mogelijk wor
oen gemaakt, panden bestemd voor de 
sloop (uiteraard zonder bouwkundige be
zwaren), tijdelijk te laten bewonen door 
jongeren, die daar zelf aan mogen opknap
pen wat zij willen, maar wel tijdig het 
pand weer dienen te verlaten; 

c. jongerenhuisvesting te realiseren op 
plaatsen waar gezinnen met kinderen niet 
graag zouden willen wonen, zoals drukke 
verkeersknooppunten, in de binnensteden 
e.d. 

Door dergelijke maatregelen kan worden 
bereikt, dat toch aan jongeren gelegenheid 
wordt gegeven, indien zij dat wensen, zelf
standig te gaan wonen. Echter juist het 
huisvestingsvraagstuk is één van die on
derdelen waar de relatie overheidsbeleid 
en de opvang van de jongeren binnen het 
gezin, nadere aandacht verdient. Want 
ook in het gezin dient ruimte te worden 
gemaakt voor de jongere om een eigen 
leven op te bouwen. 
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Werkgelegenheidsbeleid 
Vraagstukken van arbeid en werkloosheid 
beheersen vandaag de dag de maatschap
pelijk discussie. En dat is geen wonder. 
Wie van ons kent in de eigen directe om
geving niet een aantal mensen die werk
loos. of eigenlijk 'baan-loos' zijn. De kans 
dat het daarbij om jongeren gaat is zelfs 
erg groot. 
Van de bijna 650.000 geregistreerde werk
lozen die in december 1982 geregistreerd 
stonden. blijkt bijna 45 % 24 jaar of 
jonger te zijn n. Het aandeel van jeugdigen 
in de totale werkloosheid is daarmee bijna 
twee keer zo hoog, dan hun aandeel in 
de totale beroepsbevolking (ca. 25 %) zou 
rechtvaardigen. Kijken we naar de catego
rie jongeren zelf, dan kunnen we conclu
deren dat één op de vier jongeren werk
loos is. Voor de leeftijdsgroep van 25-65 
jaar is dit aanmerkelijk minder: ongeveer 
één op de negen. 
We zouden nog meer cijfers kunnen laten 
zien waaruit blijkt dat jongeren het moei
lijk hebben op de arbeidsmarkt. Cijfers, 
die o.a. aantonen dat de jeugdwerkloos
heid veel sneller stijgt dan de algemene 
werkloosheid, dat jongeren veelvuldig met 
repeterende werkloosheid worden gecon
fronteerd en dat langdurige werkloosheid 
onder jongeren een toenemend verschijn
sel is. 
Jeugdwerkloosheid is echter meer dan een 
kwantitatief probleem. Een leven zonder 
werken is voor de meeste mensen een le
ven zonder perspectief. Doelloosheid, het 
gevoel uitgeschakeld te zijn, aan de kant 
te staan en desoriëntatie door een ontbre
kend dagritme stelt op den duur iedere 
werkloze voor problemen. 
Voor jongeren wordt dit beeld nog eens 
extra ingekleurd. In de overgang van pu-

137 

berteit naar volwassenheid, vormt de 
werkloosheid een complicerende factor in 
het ontwikkelings- en verzelfstandigings
proces. Opvoeding en opleiding bereiden 
immers voor op het werk dat men later 
zal gaan doen. Wat een teleurstelling om 
dan na je opleiding te ervaren dat je 
eigenlijk voor niets hebt geleerd. Ook de 
overheid erkent dat probleem. De rege
ringsverklaring van 22 november 1982 be
vat daarover een duidelijke uitspraak: 
'Het is van het grootste belang te voor
komen dat een groot deel van de huidige 
generatie jongeren niet in staat is na de 
schoolopleding de geleerde vaardigheden 
in praktijk te brengen en verder te ont
wikkelen ... Het meest zorgelijke in dit 
verband is het feit dat dat hun zelfstandig 
functioneren in de maatschappij ernstig 
bedreigt.' 
Een periode van werkloosheid zal, zeker 
als deze lang duurt, blijvende schade aan 
de persoonlijkheid toebrengen. Sommigen 
veronderstellen dat door die langdurige 
werkloosheid de neiging ontstaat zich ont
moedigd van de arbeidsmarkt terug te 
trekken, of zich in elk geval passief op te 
stellen, hetgeen de kans op werk nog meer 
verkleint. Dit 'discouraged-worker effect' 
kan soms nog jaren later het gedrag op de 
arbeidsmarkt beïnvloeden. Omdat deze 
invloed zo lang van kracht blijft, spreekt 
men wel van een 'litteken-effect' 10. Elling 
heeft in dit verband wel eens gewezen op 
het gevaar van 'negatieve identificatie' 11 . 

Daarmee wordt gedoeld op de identificatie 
met de maatschappelijk gedefinieerde rol 
van werkloze zodat deze zich daar uit
eindelijk naar gaat gedragen. De werkloze 
jongere geeft de strijd om een baan op, het 
hoeft voor hem allemaal niet meer. Er 
ontstaat een houding van: zie maar, het 

" Telefonische opgave Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid. 
111 Raad voor de Jeugdvorming, Perspeklinen voor jongeren zonder werk, rapport van de 
commissie Jeugdwerkloosheid. 's-Gravenhage, 1977. p. 39. 
11 Elling, M., Jeugdige werklozen, een overbodige generatie? in Jeugd en Samenleving, Utrecht, 
nr. 9, 1978, p. 529. 
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zal mijn tijd wel duren, ik red me zelf wel 
en de samenleving met al z'n instituties 
en mooie waarden kan me gestolen wor
den. Onderzoek van Bax 12 onder werk
loze jongeren bevestigt deze negatieve 
houding. Werkloze jongeren blijken de be
staande politieke en economische orde 
radicaler af te wijzen dan werkende leef
tijdgenoten. Hoewel er wellicht nog on
voldoende onderzoek is verricht naar de 
relatie tussen jeugdwerkloosheid en afwij
kend gedrag, levert het bestaande mate
riaal daarvoor sterke aanwijzingen op. 
Veel genoemd afwijkend gedrag betreft 
het zich ontwikkelen van jeugdcriminali
teit, vandalisme en (drugs)verslaving. 
Volgens de Raad voor de Jeugdvorming, 
de voorloper van de huidige Raad voor 
het Jeugdbeleid, is deelname aan het ar
beidsproces door jongeren uiteindelijk van 
groot belang voor de identiteit van jonge
ren en voor de houding die zij tegenover 
de maatschappij ontwikkelen 13. 

Ons bezinnend op de rol van jongeren in 
de samenleving kan het niet zo zijn, dat 
we hen buitenspel mogen zetten, of hen de 
status van 'nog-niet-zijn' mogen toewijzen. 
In een samenleving waar mensen samen 
verantwoordelijkheid willen dragen dienen 
we elkaar de nodige ruimte te geven die 
verantwoordelijkheid te beleven. Ook op 
de arbeidsmarkt, eigenlijk zouden we moe
ten zeggen juist op de arbeidsmarkt, omdat 
via het arbeidsproces de economische 
voorwaarden voor een zelfstandig leven 
worden gecreëerd. Daarmee wordt deel
name aan betaalde arbeid niet alléén mid
del via hetwelk verwezenlijking van het 
mens-zijn of het leveren van je bijdrage 
aan de samenleving mogelijk wordt, maar 
wordt die deelname zelfs absolute nood-
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zaak om de financiële voorwaarden daar
voor te scheppen. 
Praten over de talloze mogelijkheden voor 
jongeren om via niet-betaalde werkzaam
heden 'zinvol bezig te zijn', heeft in die 
zin dan ook iets hypocriets zolang het de 
financiële afhankelijkheid van deelnemen
de jongeren wil bestendigen. 

Viersporenbeleid 
Naast een algemeen economisch beleid dat 
zich richt op de bestrijding van de alge
hele werkloosheid, zijn op korte termijn 
specifieke maatregelen nodig om de jeugd
werkloosheid te bestrijden. Met het oog 
op het te in mei 1983 te verschijnen Jeugd
werkplan van het kabinet-Lubbers heeft 
het CDJA in haar Jeugdplan daarvoor on
langs bouwstenen willen aandragen. Op 
twee elementen uit dat plan, te weten de 
duo-banen en het scheppen van eigen be
drijfjes door jongeren, gaan we hieronder 
nader in. 

Duo-banen 
In de voorstellen rond de duo-banen wordt 
uitgegaan van een duidelijke link tussen 
herverdelen van werk en scholingsinstru
menten bij de bestrijding van de jeugd
werkloosheid. 
Jaarlijks stromen zo'n 250.000 schoolver
laters de arbeidsmarkt op 14• Onder de 
huidige arbeidsmarktomstandigheden zul
len velen van hen geen baan vinden of pas 
na een langere periode van werkloosheid. 
Zonder een herverdeling van de beschik
bare arbeid over alle werkzoekenden zal 
oplossing van de werkloosheid een fictie 
blijken. De Nederlandse werkgevers en 
werknemers lijken daartoe op dit moment 
echter nog niet op grote schaal bereid. 

12 Bax, E. H., Oriëntaties van lager geschoolde mannelijke werkloze en werkende jongeren; 
Groningen, 1979. 
13 Raad voor de Jeugdvorming, Advies over schoolverlaters zonder werk van 16 en 17 jaar, 
een risicogroep voor jeugdwerkloosheid; 's-Gravenhage, 1979, p. 22. 
14 Werkgelegenheidsplan, Tweede Kamer der Staten-Generaal, 1981-1982, 17341, nrs. 1-2, p. 
115. 
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Daarop vooruitlopend stellen wij nu voor, 
dat jongeren, starters op de arbeidsmarkt, 
een begin maken met die herverdeling. 
Uitdrukkieijk stellen we hier' daarop voor
uiitlopend', omdat we het ongewenst zou
den vinden een scheiding op de arbeids
markt aan te brengen die gebaseerd is op 
leeftijdsgrenzen. 
Als praktische oplossing denken wij in 
dit verband aan een regeling duo-banen. 
Daarbij worden jongeren in de gelegenheid 
gesteld om gedurende één à twee jaar een 
halve baan te vervullen die dan met een 
halve uitkering wordt aangevuld tot het 
niveau van een minimumjeugdloon. Na 
deze termijn krijgen de deelnemende 
jongeren bij voorrang de gelegenheid hun 
halftijdse baan in een volledige om te zet
ten bij vrijkomende personeelsruimte. 
Twee jongeren delen daarmee hun baan 
waardoor tevens de pijn van de werkloos
heid gespreid kan worden. Om combina
ties van werken en scholing te bevorderen 
pleiten wij voor een scholingsaanbod, dat 
qua structuur aan 'duo-werkers' wordt 
aangepast. In dit verband zulen experi
menten van het Brugjaar Schoolverlaters 
meer permanent gemaakt moeten worden. 
Invoering van de regeling duo-banen kan 
budgetneutraal zijn, doordat bestaande 
uitkeringen aan werkloze jongeren anders 
ook uitgekeerd zouden moeten worden. 
Uitgaande van een jaarlijkse opname in 
het arbeidsproces van zo'n 200.000 school
verlaters en een toepassingspercentage 
van 50 kunnen met dit instrument één
malig ca. 100.000 jongeren aan een halve 
baan worden geholpen. Indien we het 
beroep op de duo-baan-regeling beperken 
tot één jaar en de deelnemende jongeren 
dan bij voorrang het recht geven op een 
volledige baan, kunnen in de jaren na deze 
éénmalige uitbreiding jaarlijks ca. 50.000 
jongeren extra worden ingeschakeld. 
Wij pleiten ervoor, dat in elk geval de 
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overheid met dit instrument het voortouw 
neemt door voor jongeren tot 25 jaar uit
sluitend duo-banen aan te bieden, onder
steund door de sociale partners. 

Eigen bedrijfjes 
Uit onvrede met bepaalde produktie
systemen, dreigende werkloosheid of het 
signaleren van 'gaatjes-in-de-markt' be
staat er ook in Nederland een toenemende 
belangstelling voor het eigen bedrijf. In 
ons land zijn momenteel al ca. 1200 
MEMO-bedrijfjes opgezet, elk met zo'n 
drie à vier participanten. In 1981 vroegen 
de werkende jongeren van het CNV in 
hun nota 'Meer werk voor jongeren' aan
dacht voor deze vorm van werkloosheids
bestrijding. De daad bij het woord voe
gend, gingen zij over tot het in het leven 
roepen van werkverenigingen. Onder be
geleiding van deskundigen maken werk
loze jongeren een ondernemingsplan om 
een bedrijfje van de grond te tillen. Als het 
plan goed is, wordt in samenwerking met 
de overheid en particuliere banken een 
financieringsplan opgesteld. Daarbij gaat 
men er van uit dat het bedrijfje na enige 
tijd in de kinderschoenen te hebben ge
staan op eigen benen kan staan. Ook komt 
het voor, dat kleine bedrijven gevoed 
worden met produktideeën vanuit grotere 
bedrijven of onderwijsinstellingen. 
Een andere vorm van deze aanpak vinden 
we binnen de Experimentele Arbeidsplaat
sen Jongeren (EAJ's). Deze vanuit Sociale 
Zaken en Werkgelegenheid gesteunde pro
jecten hebben de bedoeling na een periode 
waarin een combinatie van werk en scho
ling centraal staan 'selfsupporting' te 
worden. Door in de begeleiding de ac
centen wat te verleggen ten gunste van de 
bedrijfseconomische zullen de mogelijk
heden daarvoor zeker vergroot worden. 
De WRR heeft er in haar rapport 'Ver
nieuwingen in het Arbeidsbestel' 15 op ge-

"' Wetenschappelijke RaaJ voor het Regeringsbeleid, Vernieuwingen in het arbeidsbestel; 
's-Gravenhage, 1981, p. 197. 
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wezen, dat met de ontwikkeling van deze 
nieuwe vormen van werkgelegenheid bij 
de bestrijding van de jeugdwerkloosheid 
terdege rekening moet worden gehouden. 
Het bekend geworden onderzoek van 
David Birch in de Verenigde Staten heeft 
aangetoond, dat de werkgelegenheids
effecten van jonge ondernemingen behoor
lijk zijn 16. In Nederland blijkt dit even
zeer op te gaan. In haar rapoprt 'Start en 
vernieuwing' komt de Raad van Centrale 
Ondernemingsorganisaties (RCO) tot de 
conclusie, dat 50 % van de nieuwe ar
beidsplaatsen wordt gecreëerd in nieuwe 
ondernemingen. In 1980 zorgden 15.000 
nieuwe bedrijven voor 30.000 banen. En 
hoewel het daarbij zeker niet in hoofdzaak 
zal gaan om bedrijven die door werkloze 
jongeren worden opgestart, menen wij, 
dat dit instrument zeker een belangrijke 
bijdrage kan zijn in de bestrijding van de 
jeugdwerkloosheid. 
Concreet zijn daarvoor de volgende maat
regelen nodig: 

- oprichting van een loket voor begin
nende ondernemers ter advisering bij de 
regionale Kamers van Koophandel; 
- stroomlijning voorschriften en rege
lingen; 

- uitbreiding experimenten met bedrijfs
verzamelgebouwen (bijvoorbeeld door ge
bruik leegstaande bedrijfspanden); 
- kredietfaciliteiten, -garanties en subsi
dies voor starters ter ondersteuning van 
beroep op risicodragend vermogen; 

- belastingvrijstelling voor enkele jaren 
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om vermogenspositie te versterken; 
- aankoopbeleid van de overheid op star
ters richten; 
- uitvinderscentra regionaliseren, transfer 
van kennis en ideeën bevorderen; 
- tijdelijke inkomensgarantie gedurende 
startperi ode; 
- bestaande stimuleringsmaatregelen ook 
op starters richten. 

De financiering 
Er zijn mensen die beweren, dat de jeugd
werkloosheid kan worden opgelost door 
de jeugdlonen te verlagen. Toch zijn die 
niet zo hoog als sommigen wel suggereren. 
Een werkende jongere van 18 jaar, ver
dient momenteel een jeugdloon van 
.f 787,- per maand. Een uitwonende werk
loze jongere die 18 is heeft een bijstands
uitkering van f 723,-. Dat zijn toch geen 
bedragen waar je nu meteen een luxueus 
leven van kunt leiden. Maar bestaat die 
relatie tussen jeugdlonen en jeugdwerk
loosheid? 
Tot op heden blijkt uit zowel wetenschap
pelijk onderzoek als uit eerdere ervaringen 
daarmee 17, dat er nauwelijks een verband 
tussen de hoogte van de jeugdlonen en de 
jeugdwerkloosheid is aan te wijzen. In
schakeling van jongeren in het arbeids
proces is over het algemeen immers reeds 
goedkoper dan inschakeling van ouderen. 
Daarbij komt, dat het jeugdloon gezien 
moet worden als een minimale vergoeding 
voor een geleverde arbeidsprestatie en niet 
primair 2.ls een zakgeld. In onze visie be-

16 Birch, D. L., The job generation process, M.I.T. Program on Neighbourhood mul Change, 
Cambridge, Mass. 1979. 

17 Een aantal voorbeelden: 

- Nederlands Economisch Instituut, Ontwikkelingen en oorzaken van j('ugdwerkloosheid; 
's-Gravenhage, 1979, p. 147. 

- Sociaal Economische Raad, Rapport over de arbeidsmarktpositie van jongeren; 's-Gravcn
hage, 1977, p. 33. 

- Sociaal en Cultureel Planbureau, Jeugdwerkloosheid, achtergronden en mogelijke ontwik
kelingen; Rijswijk, 1980, p. 34. 

- voorts wijzen ervaringen in 1981 met forse verlagingen en ervaringen in Janden waar men 
geen minimumjeugdloon kent niet op enig causaal verband. 
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horen behoefte-elementen in de discussie 
over de jeugdlonen niet mee te spelen. 
Deze horen thuis in de secundaire inko
mensverdeling en zijn door middel van 
fiscale instrumenten door te voeren. Geld 
voor een jeugdwerkloosheidsbeleid dient 
vooral te komen van hen die tot op heden 
weigeren een deel van hun arbeidstijd ten 
gunste van jongeren in te leveren. We den
ken dan vooral aan hogere inkomens en 
het extra belasten van tweede inkomens 
in één huishouden voorzover het gezamen
lijk inkomen wordt verdiend over meer 
dan 40 uur. Een ander voorbeeld ontlenen 
we aan Ierland, waar men door middel 
van een solidariteitsbelasting van 1 % 
over alle inkomens een Jeugdwerkplan 
financiert. Als het een samenleving echt 
ernst is met de bestrijding van de jeugd
werkloosheid zal men dat er graag voor 
over hebben. 
Voor de financiering van een J eugdgaran
tieplan denken we additionele middelen 
o.a. te kunnen verwerven uit de onlangs 
door Ivor Richard in de Europese Com
missie aangekondigde verhoging van het 
budget voor het Europees Sociaal Fonds. 

Dienstplicht 
Dienstplicht is binnen de samenleving 
moeilijk los te zien van het begrip leger. 
De verplichting om met je persoon de 
samenleving te dienen wordt meestal ver
taald naar militaire dienstplicht. Wij zou
den dienstplicht ruimer willen zien, als 
een nationale dienstplicht voor alle jonge
ren om gedurende enige tijd die taken uit 
te voeren, die voor de gemeenschap als 
zodanig van groot belang zijn maar noch 
via vrijwilligerswerk, noch via de arbeids
markt worden uitgevoerd. Ook vele vor
men van laag gekwalificeerde arbeid 
waarin de uitvoerders nauwelijks enige 
bevrediging vinden anders dan financiële 
genoegdoening mag daaronder gerekend 
worden. 
Hieronder gaan wij op de twee meest be
kende vormen van dienstplicht, te weten 
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In het CDJA-jeugdplan wordt een uit
drukkelijke keus voor een dienstplichti
genleger gemaakt. In de praktijk is mili
taire dienstplicht allang geen plicht meer 
voor alle jongens, laat staan alle jongeren. 
En dat maakt het bestaande stelsel ook 
zo onrechtvaardig. Slechts 1/3 deel van 
de jongens, ca. 1/6 van alle jongeren, 
wordt onder de wapenen geroepen. Daar
door lijkt het alsof sommige jongeren 
wel en andere niet een plicht hebben te
genover de samenleving. Het grootste deel 
van alle jongeren kan immers normaal de 
studie of de beroepsloopbaan vervolgen. 
Dienstplichtige militairen daarentegen 
moeten hun persoonlijke ambitie uitstel
len en worden ondertussen afgescheept 
met een minimumjeugdloon dat de laatste 
jaren behoorlijk is gedaald. Daarin schuilt 
een onrechtvaardigheid. Wij pleiten daar
om voor een eerlijke beloning van dienst
plichtige militairen. Koppeling aan het mi
nimumjeugdloon, maar dan niet op een 
gefixeerde leeftijd maar naar de werkelijke 
leeftijd tijdens de uitoefening van de 
dienstplicht. Naarmate het minimum
jeugdloon meer en meer tot zakgeld wordt 
gedegradeerd, zullen aan dienstplichtigen 
door middel van toeslagen ruimere in
komsten moeten worden gegeven. 

Maatschappelijke dienstplicht 
Het huidige systeem van militaire dienst
plicht heeft een aantal kenmerken die als 
positief zijn te waarderen. Vooral de ge
dachte van dienstbetoon aan de samen
leving spreekt ons aan. We zouden deze 
echter niet willen beperken tot militaire 
taken en tot een deel van de jongens. 
Maatschappelijke dienstplicht zou in be
ginsel voor alle jongeren moeten gelden. 
Daarvoor zijn twee vormen denkbaar; een 
aanééngesloten periode van ca. 1 jaar op 
full-time basis of een stelsel waarbij ge-
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durende meerdere jaren op part-time basis 
maatschappelijke taken worden verricht. 
Vooral de werkende jongeren van het 
CNV hebben de éénjarige periode onder 
de aandacht gebracht. Daarbij zou elke 
jongere rond zijn of haar 19e levensjaar 
worden opgeroepen om één jaar maat
schappelijk dienstplicht te verrichten. 
Werkzaamheden liggen daarvoor in tal 
van sectoren zoals defensie (inclusief de 
burgerbescherming), landschapsbeheer, 
agrarische sector, gezondheidszorg, wel
zijn, recreatie, milieu e.a. 
Wanneer het met een stelsel van maat
schappelijke dienstplicht primair de be
doeling is jongeren in directe zin een bij
drage te laten leveren aan de samenleving 
is dit gedurende een aanééngesloten perio
de van een jaar zeker mogelijk. Als nadeel 
van het plan in deze vorm, kan evenwel 
gelden, dat één los jaar van je leven eerder 
als een hindernis ervaren zal worden tus
sen opleiding en beroep dan zal motiveren 
om ook na afloop van dat jaar je in te 
zetten voor de samenneving. 

Daarom lijkt ons een andere uitwerking 
het overwegen waard. We denken dan aan 
het uitsmeren van het jaar maatschappe
lijke dienstplicht over meerdere jaren en 
geïntegreerd binnen het onderwijssysteem. 
Door tijdens de laatste jaren van het 
voortgezet onderwijs ca. 2 dagen per week 
maatschappelijke dienstplicht te verrich
ten gaan deze activiteiten deel uitmaken 
van het wekelijkse ritme en eerder tot het 
normale activiteitenpatroon behoren na 
afsluiting daarvan. De overdracht van 
kennis behoeft in het geheel niet in gevaar 
te komen, daar de schoolperiode met één 
jaar verlengd kan worden. Wellicht wordt 
deze overdracht van kennis er zelfs mee 
gediend wanneer deze over langere tijd 
wordt uitgesmeerd. 
In een samenlevingsarde van morgen zal 
beroepsmatige arbeid en de daaraan door 
mensen bestede tijd zeker teruglopen. 
Meer vrije tijd komt beschikbaar. De 
vraag is hoe dit straks gebruikt zal gaan 
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worden; in puur passieve, voyeuristische 
en persoonlijke vormen of mede ten dien
ste van de samenleving. Door jongeren al 
tijdens hun onderwijs op de mogelijkheden 
te wijzen om binnen het weekritme vor
men van dienstbaarheid aan de ander of 
de samenleving op te nemen kan een 
attitude ontstaan die het mogelijk maakt, 
dat jongeren dit later continueren. 
Uitgaand van een aantal van 20.000 19-
jarigen en een behoefte aan dienstplich
tige militairen van 50.000 per jaar, bete
kent dit, dat ca. 150.000 taken zullen moe
ten worden gevonden. Voorzover mogelijk 
dient er verband te bestaan tussen het 
maatschappelijk werk dat uitgevoerd 
wordt en het toekomstige werk of de stu
die die men ambieert. Kansrijke jongeren 
zullen in eerste instantie met de onderkant 
van hun toekomstig beroep kennis dienen 
te maken. Kansarme jongeren zal juist een 
opstapje moeten worden geboden. Wie 
een academische opleiding wil volgen 
draait bijvoorbeeld eerst maar eens een 
poosje mee binnen de schoonmaakdienst. 
Meer kansarme jongeren die in de plant
soendienst willen werken vervullen bij
voorbeeld bij Staatsbosbeheer op de afde
ling landschapsbeheer hun maatschappe
lijke taken. 

Scheppen van ruünte 
De titel van dit artikel is ontleend aan één 
van de door het CDJ A in haar grondslag
rapport reformuleerde uitgangspunten. 
Wij hebben in het voorgaande aangegeven 
waarom deze ruimte nodig is. Niet alléén 
omdat wij voor eerlijk delen zijn, ook niet 
als voorstanders van het 'gewoon je zelf 
kunnen zijn', maar vanuit het besef dat het 
de opdracht is van de christen-democratie 
zorg te dragen voor de kwaliteit van de 
samenleving van morgen. Dit zal onder
meer moeten gebeuren door aandacht te 
geven aan een geïntegreerd jeugdbeleid. 
In dit artikel hebben wij daarvan de nood
zaak en contouren geschetst. 
Teveel zien wij tegenwoordig nu nog uit-
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eenlopende verwachtingen en eisen die 
aan jongeren worden gesteld op verschil
lende deelterreinen van het maatschappe
lijk leven en de gebrekkige mogelijkheden 
die zij hebben om daaraan te beantwoor
den. Je kunt bijvoorbeeld van jongeren 
geen extra mobiliteit op de arbeidsmarkt 
vragen, zonder in extra huisvestingsmoge
lijkheden te voorzien. Centraal heeft voor 
ons gestaan het bieden van mogelijkheden 
aan jongeren op te groeien tot medever
antwoordelijke leden van de samenleving. 
Lukt dat niet, laat de samenleving jonge
ren aan zichzelf over of houdt zij jongeren 
slechts voor deze deelname nog maar 
enige tijd uit te stellen, dan dreigt de 
maatschappij van morgen uiteen te vallen 
in een groep ouderen die 'deelnemer-zijn' 
en een groep jongeren die 'buitengesloten
zijn'. 
Dit zal tot elke prijs voorkomen moeten 
worden en daarvoor is onder andere nodig 
dat geboden schijnoplossingen worden 
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ontmaskerd, geen stokpaardjes worden 
bereden, maar nieuwe creatieve oplossin
gen worden gevonden. Een voorbeeld van 
zo'n schijnoplosisng is de verlaging van de 
minimumjeugdlonen ter bestrijding van 
de jeugdwerkloosheid; een veel bereden 
stokpaardje is de suggestie dat jongeren 
maar langer thuis moeten blijven wonen; 
en daar waar in dit artikel is gezocht naar 
creatieve oplossingen is vooral gedacht 
aan ideeën waarbij aan jongeren de nodige 
experimenteerruimte wordt gelaten. Voor
beelden daarvan zijn in het hiervoorgaan
de gegeven. Deze zullen nog nader be
discussieerd en uitgewerkt moeten worden. 
Het is de plicht van de christen-demoera
tic hiervoor alle ruimte en aandacht te 
geven. 



BUITENLAND 

door drs. F. P. van Stam 

Drs. F. P. van Stam is Gereformeerd predikant te 
Leidschendam; hU werkt aan een dissertatie op kerk
historisch gebied. 

De verhouding tussen kerk en 
staat in de DDR 

In Nederland is een ontwikkeling aan de gang, waarin staat en kerk 1 in hun doel-
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einden minder met elkaar lijken te gaan sporen dan een jaar of twintig geleden. ',, 
Vandaag valt nog niet te voorzien of dit zich in versterkte mate zal doorzetten. Wel 
is nu reeds het aantal kwesties aanzienlijk, waarin elk van beide voor een andere 
benadering kan kiezen. Bijvoorbeeld: Past het wanneer kerken een asylfunctie willen 
vervullen voor illegale buitenlanders? Wat zal het gaan betekenen als in de kerken 
meer begrip groeit voor het fenomeen van de burgerlijke ongehoorzaamheid? Hoe 
dient het rassisroe bestreden te worden? Hoe gaat het vredesbeleid eruit zien? Hoe 
wordt gedacht over het bevorderen van een nieuwe levensstijl? 

Deze en dergelijke kwesties lijken de mo
gelijkheid in zich te hebben staat en kerk 
tot een confrontatie te voeren. Tekenend 
kan in dit verband ook zijn, dat de laatste 
tijd vaker en met meer kracht en soms 
irritatie de opmerking gemaakt kan wor
den, overigens zowel door politici als door 
kerkleden die niet in de politiek werken, 

dat de kerk de politiek niet voor de voe
ten moeten lopen. ln dit beeld past verder, 
dat bij de laatste kabinetsformatie infor
mateur mr. W. Scholten in zijn consulta
ties ook vertegenwoordigers ontvangen 
heeft van de landelijke Raad van Kerken. 
Worden de kerken voor de regering één 
van de gesprekspartijen en misschien nog 

1 Met 'staat en kerk' wordt een probleemveld aangeduid, dat als zodanig bekend is in de ge
schiedeniswetenschap, maar zoveel omvatten kan, dat het niet exact valt af te bakenen. De 
ene pool in dit probleemveld ligt bij de bijbelse oproep God meer te gehoorzamen dan mensen, 
de andere bij een strijd om de macht als van Bismarck in zijn Kulturkampf. In de DDR ligt 
het probleem voor de kerk in het spanningsveld tussen enerzijds zich niet willen aanpassen aan 
de belangen van de staat en anderzijds zich ook niet willen terugtrekken uit de samenleving 
alsof sinds het aantreden van een communistische regering de politieke relevantic van het 
evangelie met emeritaat gestuurd moest worden. 
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wel een lastige ook? 

Wie geïnteresseerd is in de verhouding 
staat-kerk, zal met genoegen kennis nemen 
van twee recente boeken over de evange
lische kerk in de Duitse Democratische 
Republiek 2 • Nu zit er een groot verschil 
tussen wat in de DDR de staat heet en 
wat wij bij ons de staat zouden kunnen 
noemen. Alleen al het gebruiken van dit 
woord in onze situatie roept gevoelsmatig 
weerstand op, omdat hetzelfde woord ge
bruikt kan worden voor onvergelijkbare 
grootheden. Maar dit gelaten voor wat het 
is, het is boeiend om mee te maken, dat 
in de DDR. als kerk en staat botsen, argu
menten gebruikt worden, die ook in de 
Nederlandse situatie worden aangevoerd. 

Na de Tweede Wereldoorlog 
Toen na de Tweede Wereldoorlog de 
evangelische kerken in Duitsland zich op
nieuw moesten organiseren, deden zij dit 
alsof er geen scheiding tussen de beide 
Duitslanden bestond. Er kwam de éne 
Evangelische Kerk in Duitsland (EKD). 
Onhoudbaar werd dit, toen de kerken in 
de DDR van staatswege een andere be
handeling kregen dan de zusterkerken in 
de Bondsrepubliek. De DDR-regering 
probeert de invloed van deze kerken op 
het openhare leven te verminderen. Er 
komt propaganda voor het atheïsme, 
waarin religie beschouwd wordt als een 
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bijna overleefd restbestand van het kapi
talisme en de burgers opgeroepen worden 
uit de kerk te treden. De communistische 
jeugdorganisatie valt het kerkelijke jeugd
werk aan, dat, aldus een artikel uit 1953, 
'direct door de in West-Duitsland en 
vooral in West-Berlijn gestationeerde 
Amerikaanse agenten- en spionagecentra
les geleid wordt'. 
Een ronduit pijnlijke situatie ontstaat, 
wanneer de éne EKD in 1957 een verdrag 
sluit met de Bondsrepubliek, waarin de 
zielzorg geregeld wordt in het Westduitse 
leger. De regeringsleider van de DDR, 
Otto Grotewohl, schort de betrekkingen 
met de EKD op, en komt met de beschul
diging, dat het westen via de EKD zijn 
wil probeert op te leggen aan de regering 
van de DDR. Hoe is het mogelijk, vraagt 
hij, dat christenen in de DDR verantwoor
delijk willen zijn voor de zielzorg in het 
leger van de vijand! De pers in de DDR 
schildert in het vervolg de evangelische 
kerk in de DDR smadelijk af als de 'Nato
kerk'. In deze periode loopt het aantal 
kerkleden sterk terug. En de EKD als 
geheel raakt als 'gefixeerd', zo is het wel 
genoemd, op het communisme en hoe 
daartegen een dam opgeworpen kan wor
den. 

De bouw van de Berlijnse Muur, waaraan 
op 13 augustus 1961 begonnen wordt, lijkt 
de christenen in de DDR als met een 
schok voor de realiteit te stellen, dat zij 

2 Die evange/ischen Kirchen in der DDR, Beiträge zu einer Bestandaufnahme, hrsg. v. Rein
hard Henkys; München, 1982, en 0. Luchterhandt, Die Gegenwarts/age der Evangelischen 
Kirche in der DDR, eine Einführung (Jus ecclasisticum, bd. 28); Tübingen, 1982. De eerstge
noemde studie gaat uit van de situatie van 1982 en laat zien hoe dat gekomen is. De tweede 
publikatie geeft bondig de hoofdlijnen aan in de ontwikkelingen van 1945 - 1982. Vrij 
recent is ook de publikatie over de katholieKe kerk in dit land van W. Knauft, Katholische 
Kirche in der DDR, Gemeinden in der Bewährung 1945-1980; Mainz, 1980. De confrontatie 
tussen de staat en de evangelische kerk is anders geweest dan die met de katholieke kerk, mede 
omdat een veel groter aantal DDR-burgers tol de evangelische kerk behoort dan tot de katho
lieke. De evangelische kerk schatte in 1981 haar ledental op 7,85 miljoen wat altijd nog ca. 
47% van de totale bevolking is, en de katholieke kerk schat haar ledental op 1,2 miljoen. 
Overigens bezoekt slechts 3 % van de christenen die tot de evangelische kerk in de DDR be
horen de zondagse erediensten (enige tijd terug berichtte het dagblad Trouw, dat in de her
vormd-gereformeerd samenwerkingskerk te Almere niet meer dan 4 % van het aantal leden de 
erediensten meemaakt). 

CHRISTEN DEMOCRA TJSCHE VERKENNINGEN 3/83 



BUITENLAND 
--~--- --~----~---

het voortaan binnen deze staat zullen 
moeten vinden. Op heel verschillende 
wijzen wordt dit verwerkt. Binnen de 
evangelische kerk ontstaan twee typen 
antwoorden op de vraag: Hoe nu verder? 
Het eerste type komt erop neer, dat de 
belangen van kerk en staat uit elkaar ge
haald worden om botsingen te voorkomen. 
Binnen dit hoofdtype kunnen dan twee 
groeperingen aangewezen worden, die zich 
onderling lijnrecht tegenover elkaar voelen 
staan en elkaar van verraad kunnen be
schuldigen, terwijl vanuit de kerk bezien 
hun beider houding tot resultaat heeft, dat 
het werkterrein voor de kerk fors inge
perkt wordt. 

De ene groepering bestaat uit christenen 
die zwaar teleurgesteld zijn over de ont
wikkelingen in hun land na 1945 onder 
leiding van de communistische Sozialisti
sche Einheitspartei Deutschlands (SED). 
G!!en greintje hoop hebben zij voor hun 
samenleving, laat staan dat zij zich er nog 
voor zouden willen inzetten. Hun land 
verlaten kunnen zij niet meer, echter in de 
kerk beleven zij een soort 'innere Emigra
tion'. Tijdens de liturgie op zondag willen 
zij een ogenblik de ellende waarin zij ver
keren kunnen vergeten. Laat de kerk dus 
alsjeblieft niet vanaf de kansels of op 
synodevergaderingen zich bezighouden 
met wat er buiten de kerk in de samenle
ving aan de hand is, en laat het helemaal 
niet gebeuren dat de kerk haar leden op
roept om als gelovigen actief te zijn in de 
samenleving. Dat kan niet, want daar 
biedt de communistische SED geen enkele 
ruimte voor. In de ogen van deze zwaar 
teleurgestelde christenen vergist de kerke
lijke leiding zich schromelijk als zij meent 
dat met de leiding van de SED onderhan
deld kan worden. Het is jammer, vinden 
zij, maar op politiek en maatschappelijk 
terrein kunnen christenen niets meer be
tekenen. 
Een tweede groepering komt via een heel 
andere redenering tot de opvatting, dat de 
kerk zich niet rechtstreeks heeft in te laten 
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met wat er op politiek en maatschappe
lijk terrein gebeurt. Bedoeld worden hier 
de christenen die zich politiek verenigd 
hebben in de DDR-CDU. Al sinds 1945 
bestaat deze politieke partij in de DDR. 
Deze partij erkent de leidende rol van de 
SED in het uitbouwen van de DDR tot 
een socialistische staat. Deze DDR-CDU 
wil, de uitdrukking wordt veelvuldig ge
bruikt, als 'transmissieriem' fungeren tus
sen enerzijds de christenen en de kerk en 
anderzijds de politiek van de SED. In de 
visie van de DDR-CDU dient de kerk het 
geloven te bevorderen, dat is haar terrein. 
Het christelijk geloof heeft consequenties 
ook voor de politiek, maar het opsporen 
en de uitwerking daarvan valt buiten de 
competentie van de kerk. In kringen van 
deze CDU kan om deze visie te funderen 
teruggegrepen worden op de traditionele 
lutherse twee-rijken-leer. De SED heeft 
vele jaren gedaan alsof deze CDU de kerk 
vertegenwoordigde, hoewel geen synode 
ooit leden van deze CDU daartoe had be
noemd. Van de SED lijkt het begrijpelijk, 
dat zij aan het christelijk geloof geen 
directe politieke relevantie wil toekennen. 

Een tweede type antwoord op de vraag 
moeten gaan in de DDR ontstaan in een 
proces van heroriëntatie met alle moei
lijkheden van dien zoals het aan het 
daglicht komen van verschillende visies 
hierop. Aanvankelijk was er vooral oog 
voor het de kerk bedreigende karakter 
van het communisme. Later komen er 
ook andere openingen. Bijvoorbeeld 
wanneer in oktober 1960 de leider van 
de DDR, Walter Ulbricht, het positief 
waardeert van de kerk dat zij zich niet 
gekeerd had tegen het stichten van collec
tieve landbouwbedrijven, en in het publiek 
uitspreekt: 'Het christendom en de huma
nistische idealen van het socialisme be
hoeven geen tegenstellingen te zijn'. Zou 
het dan toch mogelijk zijn, dat de SED 
ruimte zou willen laten voor de kerk? 
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Scheiding Oost en West 
Een belangrijke rol speelt dan de bisschop 
van Thüringen, Moritz Mitzenheim. Hij 
behoort tot de eersten die inzagen, dat de 
scheiding tussen Oost- en West-Duitsland 
niet meer ongedaan gemaakt zou worden, 
en die bereid waren daaruit ook voor de 
DDR-kerk conclusies te trekken. Mitzen
heim is er voorstander van, dat de evange
lische kerk in de DDR zich losmaakt van 
de zusterkerk in de Bondsrepubliek. Nu 
had deze Mitzenheim bij vele kerkleden 
weerstand opgeroepen, doordat hij zich, 
drie dagen na het oprichten van de Ber
lijnse Muur, uit handen van Ulbricht de 
'Vaterländischen Verdienstorden in Gold' 
had laten uitreiken. Zijn positie werd er 
niet sterker op, doordat de SED probeer
de gedaan te krijgen, dat de kerk Mitzen
heim als hun speciale vertegenwoordiger 
voor het gesprek met de staat zou aan
stellen. 

Een strijd ontstaat binnen de evangelische 
kerk wanneer in 1963 een synode het rap
port 'Tien artikelen over de vrijheid en 
dienst van de kerk' uitgeeft. In dit docu
ment maakt de kerk duidelijk, zonder de 
DDR-CDU te noemen, dat zij zich niet 
wil laten gebruiken voor de plannen van 
de SED. Eén citaat uit dit rapport: 'Wij 
handelen in ongeloof, wanneer wij de 
aardse vrede verwisselen met de vrede van 
God, en wanneer wij onze inzet voor de 
aardse vrede onderwerpen aan de maat
staven van menselijke ideologieën, politie
ke idealen en vergeldingsideeën'. 

Onder leiding van Albrecht Schönherr 3, 

de latere bisschop van Berlijn-Branden
burg, komt hierop scherpe kritiek. De 
richting van deze kritiek is zeer belangrijk. 
Schönherr stelt namelijk, dat in de 'Tien 

147 

artikelen' dwalingen afgewezen worden die 
niet de grootste verzoekingen voor de 
evangelische kerk inhouden. Hét gevaar 
is zijns inziens, dat de kerk ervoor terug
schrikt te trachten een positieve invloed 
uit te oefenen op de samenleving. 'Aan
gezien de christen in de DDR in de ver
zoeking verkeert de hem omgevende we
reld geheel en al af te schrijven en als het 
werk van de duivel aan te duiden, haar 
successen met ongekwalificeerde angst, 
haar fiasco's met leedvermaak te bejege
nen, is het zaak om voor alles vast te stel
len, dat de realiteit ook van deze wereld 
een door de verzoening aan het kruis en 
door de bevrijding tot het Rijk van God 
gekwalificeerde realiteit is'. Nu hadden al 
vóór Schönherr andere christenen ge
waarschuwd voor het gevaar te blijven 
steken in een 'anti-houding', of te doen 
alsof christenen in de DDR slechts moes
ten zien 'te overwinteren'. Elisabeth Adler 
schreef in 1960, dat men niet alleen angst 
moest hebben voor het communisme, 
maar vooral ook 'angst voor de steriliteit 
van de kerk' en voor 'het sterven van de 
kerk dat door haarzelf veroorzaakt wordt'. 

Deze groep wil voorkomen, dat de kerk 
'in een religieus getto' terechtkomt. Om 
nogmaals Schönherr te citeren: 'De indivi
duele christen en de christelijke gemeen
ten kunnen hun erediensten slechts als 
erediensten van het gehele leven opvatten 
en niet enkel als afwikkeling van een 
stellig achtenswaardige, maar, daar het 
van het leven in de wereld geïsoleerd is, 
steriele cultus'. Laten de christenen in de 
DDR uit hun schuilhoeken komen, wordt 
het devies van deze groep. Wanneer in 
1969 vrij plotseling, mede op aandrang 
van de SED, de evangelische kerken in de 

" Atbrecht Schönherr, geboren in 1911, een leerling van Bonhoeffer, slaat in de traditie van 
de 'bekennende Kirche', waarop Kart Barth grote invloed had. Schönherr heeft in belangrijke 
mate zijn stempel gedrukt op de koers van de evangelische kerk in de DDR na 1969. Bij zijn 
70ste verjaardag vcrscheen er een bundel met belangrijke documenten uit deze kerk sinds 1970, 
waaronder toespraken en redevoeringen van Schönherr. Het betreft de bundel Kirche als Lem
gemeinschaft, Dokumenteaus der A1beit des Bundes der Evangelischen Kirchen in der DDR; 
Berlin (Ost), 1981. 
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DDR zich losmaken van de zusterkerken 
in de Bondsrepubliek, vat deze groep dit 
niet enkel als een nederlaag op. 

Kirche im Sozialismus 
Wanneer er in 1969 een zelfstandige evan
gelische kerk in de DDR gevormd is, 
wordt met kracht de bezinning voortgezet 
over haar plaats in die samenleving. Een 
landelijke synode in juli 1971 te Eisenach 
spreekt uit: 'Als het erom gaat een ge
tuigenis- en dienstgemeenschap van ker
ken in de DDR te zijn, dan is het van be
lang, dat deze kerk haar plaats goed ziet: 
In deze aldus gevormde samenleving, niet 
naast haar, niet tegen haar'. Sindsdien 
wordt een gevleugelde uitspraak waar in
spiratie van uitgaat: 'Kirche im Sozialis
mus' 4. Aansluitend bij Dietrich Bonhoef
fer wil men 'kerk voor anderen' zijn. Ook 
de gevaren hiervan worden onderkend. 
Schönherr, de architect van de nieuwe 
koers, wijst later op het gevaar zowel van 
de aanpassing als van de afwijzing: 'Het 
gevaar van de aanpassing is daarom zo 
groot, omdat het voor een machteloos ge
worden kerk een sterke verlokking kan 
zijn om de vrijheid en volheid van haar 
verkondiging in te ruilen voor het linzen
gerecht van een grotere overlevingskans. 
Het gevaar van de afwijzing berust op de 
verkeerde overtuiging, dat een in kern 
atheïstisch en totalitair regiem overal en 
altijd slechts het verkeerde kan voort
brengen'. Wat het laatste gevaar betreft 
had hij al eens eerder uitgesproken: 'Ook 
een staat, die uitdrukkelijk het marxisme
leninisme belijdt, is voor God geen witte 
plek op de landkaart van zijn aarde'. 
Het zelfstandig worden van de evangeli-
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sche kerk in de DDR had ook tot gevolg, 
dat de DDR-staat daarmee een belangrijk 
strijdmotief tegen de kerk verliest. Er ko
men nu van staatswege enkele positieve 
signalen. Zo verklaart de secretaris van de 
SED, Paul Verner, in 1971: 'Er is sprake 
geweest van een verpruising van de evan
gelische kerken, en van nationalistische 
ja zelfs fascistische vervalsingen van de 
christelijke boodschap, een socialisering 
van de christelijke leer is er tot dusver niet 
geweest en zal er ook in de toekomst niet 
komen'. Jaren later, op 6 maart 1978, 
-een datum die de meeste christenen in de 
DDR kennen - komt het tot een gesprek 
op het hoogste niveau over de kerk, na
melijk tussen de leider van de DDR, Erich 
Honecker, en bisschop Schönherr. Er 
wordt overeengekomen, dat in 1983 zowel 
de staat als de kerk de 500ste geboortedag 
van Luther zullen herdenken. De staat 
garandeert voortaan de uitbetaling van 
pensioenen ook aan kerkelijke medewer
kers. Er mogen weer kerken gebouwd 
worden in nieuwbouwwijken. V oortaan 
zal de staat pacht betalen voor landerijen 
en bossen, die vroeger het bezit van de 
kerk waren en onteigend werden. Zesmaal 
per jaar krijgt de kerk zendtijd voor de 
televisie, en elke laatste zaterdag van de 
maand mag de kerk een programma ver
zorgen voor de radio. Afgesproken wordt 
om ook in de toekomst zulke gesprekken 
op het hoogste niveau te laten plaatsvin
den. Men wil voorkomen, dat het tussen 
de staat en de kerk tot onnodige botsingen 
komt. Beide partijen achten het van be
lang, dat over en weer de maatregelen 
van de een voor de ander 'durchschaubar' 
zijn. 

4 Eén van de toonaangevende tijdschriften over de kerk in de DDR heet Kirche im Sozialis
mus, Materialien zu Entwicklungen in der DDR, dat zesmaal per jaar verschijnt in Berlijn
West. Het valt op, dat er in ons land nauwelijks bibliotheken zijn die geabonneerd zijn op deze 
uitgave. Een vluchtig onderzoek doet vermoeden dat enkel het instituut voor oecumenica, be
horend tot de universiteit te Utrecht, deze uitgave bezit. Is dit een aanwijzing voor een onder
schatting bij ons van de evangelische kerk in de DDR? Opvallend is verder, dat enkele grote 
bibliotheken wel het maandblad Slandpunkt, Evangelische Monatsschrift (Berlin-Ost) bezitten, 
dat vooral gebruikt wordt door leden van de DDR-CDU. 
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Hier lijkt zich toch wel een vrij aanzien
lijke koersverandering te voltrekken in de 
politiek van de SED. Honecker zou in dit 
verband tegenover Schönherr zich hebben 
laten ontvallen, dat het hem veel moeite 
gekost had zijn achterban hierin mee te 
krijgen. Een wettelijke basis echter heeft 
de SED aan dit contact en de volgende 
gesprekken niet willen geven. 
Schönherr van zijn kant heeft er Honecker 
op gewezen, dat zulke contacten meer 
moeten zijn dan het scheppen van een goe
de sfeer tussen de leiders van de staat en 
de kerkleiding: 'De individuele burger zal 
op zijn plaats in de samenleving moeten 
kunnen ervaren hoc goed de verhouding 
tussen de staat en de kerk is'. 

Een wettelijke basis ontbreekt dus aan 
zulke ontr:~oetingen als boven vcrmeld 
zijn. Dit betekent, dat de staat als dit 
haar van pas komt niet door wettelijke be
palingen gehinderd zal worden om de 
zaak terug te draaien. 
Al enkele maanden na 6 maart wordt de 
prille relatie op de proef gesteld. De staat 
blijkt namelijk in het geheim het invoeren 
van een nieuw vak op de scholen voor te 
bereiden - over 'durchschaubar' gespro
ken! -en wel 'verdedigingskunde'. De 
kerk komt dit te weten en protesteert 
scherp. Zo raken jongeren vertrouwd met 
een oorlogsstcmming. terwijl vrede meer 
dan ooit nodig is, stelt de kerk. 
Nu zal dit protest van de kerken voor de 
DDR-regering niet onverwacht gekomen 
zijn, daar juist de evangelische kerken in 
de DDR een sterke vredestraditie 5 ken
nen. Toen de DDR in 1962 de dienstplicht 
invoerde, kwam de bisschop van Magde
burg, J. J änicke, met een oproep dienst 
te weigeren. Bisschop Mitzenheim valt 
hem hierop aan en gebruikt daarbij onder 
andere het argument, dat het niet aan de 
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kerken is om de vraag te beantwoorden 
'of strijdkrachten en verdediging nodig en 
raadzaam zijn'. De kwestie van het dienst
weigeren escaleert daarop in de volgende 
jaren, waardoor de DDR-regering in 1964 
'bouweenheden' instelt, waarin dienst
plichtigen niet hoeven leren schieten, maar 
wel bunkers etc. moeten bouwen. De kerk 
signaleert daarop, dat dit geen echt alter
natief is en verzoekt om een sociale ver
vangende dienst. In 1965 publiceert een 
synode een rapport, samengesteld door 
een commissie onder leiding van de al 
genoemde bisschop J änicke, 'Zum Frie
denstdienst der Kirche', waarin de kerk 
de voorkeur aan dienstweigeren geeft bo
ven dienstnemen. De DDR-regering 
reageert furieus. T n de pers wordt dit ker
kelijke document afgeschilderd als 'een 
bewuste staatsvijandige actie'. 
Zoals hiervoor gezegd bereidt de staat in 
1978 in het geheim de invoering voor op 
scholen van het nieuwe vak 'verdedigings
kunde'. Het plan lekt uit, waardoor onrust 
ontstaat. En de kerken gaan navraag doen 
bij hun regering. Een vertegenwoordiger 
van de regering geeft de plannen toe, maar 
stelt, dat die gezet moeten worden in het 
kader van de vredespolitiek van de DDR! 
De kerk verzoekt vervolgens de regering 
opnieuw de plannen niet uit te voeren, en 
kondigt tegelijk aan, dat zo de plannen 
worden uitgevoerd, zij zich het recht voor
behoudt met een eigen programma tot 
vredesopvoeding te komen. Kort daarop 
informeert de kerk de burgers over de dan 
nog steeds niet openbare plannen van de 
regering! In september 1978 wordt het vak 
'vredeskunde' op de scholen ingevoerd. 
Twee maanden later al komen de kerken 
met een handreiking als tegengewicht. In 
1980 geeft een landelijke synode te Lcip
zig het programma 'Erziehung zum Frie
den' vrij. Daarin stelt de kerk opnieuw, 

0 Zie hiervoor Friedenshe1vcgung in der DDR, Texte 1978-1982; Hattingen, 1982, enK. 
Ehring/M. Dallwitz, Schwcrter Zll P!lugsclwren, Die Friedcnshewegung in der DDR (rororo 
aktuell, 5019): Reinbek, 1982. 
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dat, ethisch beschouwd, dienstnemen en 
dienstweigeren niet gelijkwaardig zijn. 
Discussie over de vraag of oorlog geoor
loofd kan zijn acht de kerk achterhaald, 
daar het er nu op aan komt maatregelen 
te nemen die vertrouwen kunnen opbou
wen. Ook wordt de consequentie onder 
ogen gezien 'om zonder de bescherming 
van wapenen te leven'. Gewezen wordt 
op de tweeslachtigheid van het enerzijds 
willen voeren van een politiek tot ont
spanning en anderzijds het opvoeren van 
de militaire bewapening. Op dezelfde sy
node in Leipzig wordt besloten voortaan 
jaarlijks in de maand november een 'vre
desdecade' te houden, dit samen met de 
zusterkerken in de Bondsrepubliek. 
Het laat zich raden, dat door deze opstel
ling van de evangelische kerk de spanning 
met de regering is toegenomen. 

Sinds de publikatie van 'Erziehung zum 
Frieden' is de spanning nog verder toege
nomen door drie gebeurtenissen. Zo wordt 
er buiten de kerk om een actie gevoerd 
om alsnog sociale vervangende dienst
plicht te krijgen. Meer dan 5000 hand
tekeningen stonden onder een petitie daar
toe, welke aangeboden wordt aan een sy
node. De regering laat weten, dat dit on
derwerp bij haar niet bespreekbaar is. 
Toch zegt een synode te Güstrow in sep
tember 1981 de actievoerders toe te zullen 
proberen dit wel bij de regering bespreek
baar te krijgen. 

Zwaarden tot ploegscharen 
In november 1981 bood de kerk tijdens de 
vredesdecade bij het werkmateriaal een 
sticker aan met daarop de afbeelding 
'zwaarden tot ploegscharen'. De regering 
verbiedt het dragen daarvan en het komt 
zelfs tot enige arrestaties van personen 
die dit verbod negeerden. De kerk neemt 
het op voor personen die hierdoor in 
moeilijkheden kwamen. Ook komt een 
regionale synode met een schrijven, waar
in, met vele citaten gestaafd, aangetoond 
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wordt hoe in DDR-publikaties het beeld 
'zwaarden tot ploegscharen' dat de Rus
sische regering geschonken had aan de 
Verenigde Naties geprezen was. Met an
dere woorden: Waarom toont men zich nu 
ineens zo boos? In de maanden daarop 
lanceert de SED een tegenoffensief met 
leuzen als: 'De vrede moet verdedigd wor
den -de vrede moet bewapend zijn'. In 
april 1982 verklaart de kerk tegenover een 
hoge regeringsfunctionaris, dat zij zich 
'niet in staat voelt de jeugd de houding 
van de staat duidelijk te maken'. Deze 
functionaris stelt daarop, dat de in omloop 
gebrachte sticker 'een verzwakking van de 
bereidheid om zich te verdedigen in de 
DDR' teweeggebracht had. 
Een derde gebeurtenis vond te Dresden 
plaats op 13 februari 1982, de dag waarop 
het verwoestende bombardement op die 
stad herdacht werd. De herdenking liep 
uit op een luid protest tegen het opvoeren 
van de bewapening in West èn Oost. De 
regering kon dit moeilijk tolereren en zag 
zich in de situatie geplaatst om de demon
stranten met geweld uiteen te jagen. Toen 
is de kerk te Dresden met het voorstel ge
komen de deuren van de Kreuzkirche te 
openen om dan binnen de muren van de 
kerk een discussie te voeren. De staat 
stond daarop voor het dilemma de kans 
te lopen het wereldnieuws te halen door 
een gewelddadige en mogelijk bloedige 
botsing tussen politie en demonstranten 
of in te gaan op het voorstel van de kerk. 
Tot het laatste heeft de staat besloten. 
Echter, toen hebben ook vertegenwoordi
gers van de kerk, die de meer dan 5000 
aanwezigen, voor het grootste deel jonge
ren, toespraken, meegemaakt, dat zij naast 
instemming ook fluitconcerten en boe
geroep oogstten. De vraag is sindsdien 
hoelang de kerk nog greep houdt op de 
vredesbeweging in de DDR, die zich ook 
elders in het land als een vrije beweging 
roert. 

Hoe dit allemaal verder zal gaan? Zal de 
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staat de moed kunnen opbrengen in ge
sprek te komen met de vrije vredesbewe
ging? Zal de kerk deze beweging van te 
drieste stappen weten te weerhouden? In 
ieder geval is de verhouding staat-kerk in 
de DDR er een vol spanning. 

De bedoeling van dit artikel was om te 
laten zien, dat een bepaald soort argumen
ten, die in de confrontatie tussen staat 
en kerk in de DDR naar voren komen, 
ook hier gebruikt wordt. Het over en weer 
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voorkomen van dezelfde argumenten, 
waarbij het interessant is op te merken 
door wie ze gebruikt worden, zegt op zich 
nog niets over de juistheid of onjuistheid 
ervan. Wel kan het ons ook eens met wat 
andere ogen naar onze eigen argumenten 
doen kijken. 
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Mr. dr. A. Postma is wetenschappel(ik hoofdmede
werker Staatsrecht aan de RU Groningen; hU is lid van 
het Dagel(jks Bestuur van het CDA. 

Samenwerking tussen PvdA en 
VVD op lokaal niveau 

Inleiding 
Een verschijnsel dat zich de laatste jaren in een toenemende belangstelling mag ver
heugen, is dat van de samenwerking tussen PvdA en VVD op plaatselijk niveau. 
Aan dit fenomeen is op verschillende plaatsen aandacht gewijd. Uit februari 1982 
dateert het artikel van J ochems 1, van meer recente datum zijn de bijdragen van 
Derksen c.s. 2 , van Van der Heyden 8, en in het septembernummer van Bestuurs
forum. Déze bijdrage is geschreven met een tweeledig oogmerk: in de eerste plaats 
wordt een feitelijk overzicht van de samenwerking tussen VVD en PvdA op plaat
selijk niveau gegeven; vervolgens wordt getracht d0 oorzaken van de samenwerking 
op te sporen. 
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De periode 1978-1982 
In deze periode was in de volgende 36 ge
meenten een coalitie aan het bewind van 
VVD en PvdA: Abcoude, Beilen, Blari
cum, Borculo, Brouwershaven, Delft, 
Delfzijl, Deventer, Dwingeloo, Echteld, 
Eelde, Emmen, Gieten, Gorssel, 's-Grave
land, Havelte, Hoogblokland, ldaardera
deel, Kedichem Landsmeer, Leiden, Le-

lystad, Maasdam, Norg, Numansdorp, 
Oostzaan, Rolde, Ruinen, Schelluinen, 
Sleen, Slochteren, De Wijk, Zuidlaren en 
Zweeloo. 
Van deze gemeenten telden er 26 minder 
dan 10.000 inwoners, vijf tussen de 10.000 
en 20.000, één tussen de 20.000 en 50.000, 
drie tussen de 50.000 en I 00.000 en één 
gemeente meer dan 100.000 inwoners. 

1 G. Jochems- VVD-PvdA: romance of gedwongen huwelijk? In: Lokaal bestuur, februari 
1982, pp. 3 t/m 8. 
2 W. Derksen e.a.- Zakelijke samenwerking van PvdA en VVD in het lokaal bestuur. In: 
Socialisme en Democratie, jg. 1982, pp 424 t/m 433. 

" F. J. van der Heyden in CDActueel van 11 september 1982. 
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De situatie na de gemeenteraadsverkie
zingen van 1982 
Het CDA is nu uitgesloten door een coali
tie van VVD en PvdA in 47 gemeenten. 
Het zijn de volgende: Beemster, Beilen, 
Beverwijk, Blaricum, Brouwershaven, Bu
ren, Dalen, Dwingeloo, Eelde, Eenrum, 
Gasselte, Gieten, 's-Graveland, 's-Graven
deel, Havelte, Hellevoetsluis, Hoogblok
land, Hooge en Lage Zwaluwe, Idaarde
radeeL Kedichem, Krimpen aan de Lek, 
Landsmeer, Leiden, Lekkerkerk, Mon
nickendam, Moordrecht, Mijnsheerenland, 
Norg, Numansdorp, Oostflakkee, Poortu
gaal, Purmerend, Rolde, Ruinen, Schel
luinen, Schiedam, Schoor!, Slochteren, 
Stolwijk, Vledder. Wassenaar, Wester
bork, Wieringen. Winschoten, Zuidlaren, 
Zutphen en Zweeloo. 
Van deze gemeenten zijn er 35 met minder 
dan I 0.000 inwoners. drie tussen de 10.000 
en 20.000, zeven tussen de 20.000 en 
50.000, één tussen de 50.000 en 100.000 en 
één gemeente boven de I 00.000 :nwoners. 

In vergelijking met 1978 hebben zich een 
aantal verschuivingen voorgedaan. In de 
volgende gemeenten, waar het CDA in 
I 978 nog participeerde in het college van 
B. en W., is het nu vervangen door VVD 
of PvdA: Beemster, Beverwijk, Buren, 
Gasselte, 's-Gravendeel, Hooge en Lage 
Zwaluwe, Lekkerkerk, Monnickendam, 
Moordrecht, Purmerend, Schiedam, 
Schoor], Vledder, Wassenaar, Wieringen 
en Winschoten. In een aantal andere ge
meenten daarentegen, waar het CDA in 
1978 buitengesloten werd, is het nu terug
gekeerd in het college van B. en W.: Ab
coude, Blaricum, Delft, Delfzijl, Gorssel 
en Maasdam. 

Uit het bovenstaande cijfermateriaal kun
nen reeds enige (voorzichtige) conclusies 
worden getrokken. In de eerste plaats is 
er een significante procentuele stijging te 
zien in het aantal betrokken gemeenten 
( ± 30 % ). Overigens betreft het nog 
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slechts een gering gedeelte van de Neder
landse bevolking (± 4% ). Vervolgens 
blijkt dat verreweg de meeste PvdA-VVD 
coalities voorkomen in betrekkelijk kleine 
gemeenten (± 70 % ). Ten derde: het is 
geen vaststaand feit, dat het CDA- een
maal buitengesloten zijnde- de volgende 
keer ook buitengesloten blijft. Jn de vierde 
plaats moet bedacht worden dat een groot 
aantal van de betrokken gemeenten in de 
provincie Drenthe ligt; in I 978 waren dat 
er 15, in 1982 zijn het er 14. Daarenboven 
zijn het gemeenten die op de zandgrond 
liggen, en waar het CDA electoraal erg 
zwak staat (gemiddeld ± 20 % met een 
uitschieter naar boven in Beilen). De oor
zaak van de permanente afwezigheid van 
het CDA in de colleges van deze kleine 
gemeenten moet onzes inziens verklaard 
worden door de doorwerking van de Af
scheiding van 1834 tot op de huidige dag. 
In een gemeente als Vries bijv. deed het 
CDA voor het eerst zijn intrede in het 
college van B. en W. in I 978! Tenslotte 
attenderen we op de omstandigheid dat 
PvdA-VVD-coalities in zuivere vorm be
zuiden de grote rivieren vrijwel onbestaan
baar zijn. De oorzaak hiervan zal onge
twijfeld gezocht moeten worden in de 
grootte van het CDA, waardoor het als 
coalitiepartner moeilijk gemist kan wor
den. 

Oorzaken van de samenwerking 
VVD-PvdA 
Er zijn vele verschillende oorzaken aan te 
wijzen voor coalitievorming van VVD en 
PvdA op lokaal niveau. Hierboven werd 
reeds gewezen op de historisch gegroeide 
situatie in vele zanddorpen in de provincie 
Drenthe. Een volgende factor kan gelegen 
zijn in de geringe electorale aanhang van 
het CDA in de betreffende gemeente; in 
zulke gevallen kan er beter een daad
krachtig meerderheidscollege gevormd 
worden zonder het CDA. 
Zijn de beide bovengenoemde factoren 
objectief van aard te achten, veel subjec-



CHRISTEN-DEMOCRATIE 

tiever is het complex van factoren, dat 
met personen in het CDA te maken heeft. 
Hieronder valt in de eerste plaats de gene
ratiekloof op die in vele gemeenten be
staat tussen CDA-vertegenwoordigers 
enerzijds en representanten van PvdA en 
VVD anderzijds: meestal is het leeftijds
verschil aanzienlijk. Dit heeft weer ge
volgen voor de wijze van politiek bedrij
ven; aan vele CDA-vertegenwoordigers is 
de ideologisering van de jaren '70 op 
lokaal niveau volstrekt voorbijgegaan. 
Met deze factor hangt het gebrek aan 
kwaliteit samen; niet in alle gevallen 
wordt door het CDA geselecteerd op basis 
van kwaliteit, maar op basis van beroeps
matig functioneren in de samenleving. 
Geëist wordt een vertegenwoordiger uit 
de vakbeweging, uit de werkgeversorgani
satie, uit de middenstand etc., waarbij een 
dergelijke handelwijze verdedigd wordt 
door er op te wijzen dat dit rechtstreeks 
voortvloeit uit het karakter van het CDA 
als volkspartij. Hier nu is een levensgroot 
misverstand in het spel; het zijn van volks
partij brengt slechts met zich dat niet uit
sluitend voor de belangen van één bepaal
de klasse opgekomen wordt, doch dat de 
verschillende belangen op een geïntegreer
de wijze naar voren gebracht worden; de 
eis van 'beroepsmatige vertegenwoordi
ging' is in wezen een corporatieve eis en 
hoort mitsdien in het CDA niet thuis. 
Rechtstreeks voortvloeiend uit deze factor 
is het veel gehoorde verwijt van VVD- en 
PvdA-zijde dat het CDA slechts aan be
langenbehartiging doet, en niet aan poli
tieke afweging. Dit verwijt wint nog aan 
gewicht nu in een tijd van economische 
neergang een zodanige afweging noodza
kelijker wordt dan ooit. 
Het gebrek aan kwaliteit uit zich even
eens op een aantal andere terreinen. Zo 
gebeurt het wel dat het CDA zichzelf 
wegmanoevreert door bij de college-on
derhandelingen te overvragen bijv. met 
betrekking tot het aantal wethouderspos
ten. Ook wordt men wel buiten het college 
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gehouden door een volstrekt gebrek aan 
onderhandelingsbekwaamheid. Wat de 
eerste factor betreft, moet opgemerkt wor
den dat een gedeelte van het CDA-kader 
zich nog gedraagt alsof het zetelaantal der 
christen-democraten nog even groot is als 
twee decennia geleden, een gebrek aan 
politiek inzicht dat in toenemende mate 
desastreuze gevolgen heeft. 
Als andere factoren, betrekking hebbende 
op personen, kunnen nog genoemd wor
den: de wijze van oppositie voeren die als 
te destructief ervaren wordt (bijvoorbeeld 
in een vorige periode in Leiden); de daar
mee gepaard gaande persoonlijke tegen
stellingen die een toetreding tot het college 
van B. en W. onmogelijk maken (bijv. 
Leiden). Tenslotte is er dan nog het ver
wijt van onbetrouwbaarheid, dat door 
andere partijen gemaakt wordt. Overigens 
past hier een kanttekening: werd het CDA 
in 1978 in Gorssel uitgesloten omdat het 
onbetrouwbaar heette, in 1982 werd het 
weer toelaten tot B. en W. Was de on
betrouwbaarheid toen plotseling verdwe
nen óf was hij er nooit geweest? 

Tenslotte is er een derde categorie facto
ren die rechtstreeks uit de doeleinden van 
het CDA voortvloeien. In een aantal ge
meenten wordt de totstandkoming van 
een college-akkoord bemoeilijkt door in
houdelijke verschillen tussen CDA en 
VVD/PvdA In Enschede bijvoorbeeld 
bleek fundamenteel verschil van mening te 
bestaan met betrekking tot de te voeren 
politiek op het terrein van de soft drugs. 
In Leiden en Delft werden de college
onderhandelingen bemoeilijkt door de eis 
van VVD en PvdA tot een preferentiële 
behandeling van het openbaar onderwijs. 
Een volgend verschilpunt ligt in de eis tot 
democratisering van de bijzondere instel
lingen. Het CDA is weliswaar voorstander 
van die democratisering, maar niet door 
middel van overheidsingrijpen zoals VVD 
en PvdA voorstaan. 
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Tenslotte 
Bij nadere overdenking van de samenwer
king VVD en PvdA rijzen enkele vragen. 
In de eerste plaats of het CDA aan de 
bovengenoemde oorzaken iets kan doen. 
Ten dele is dat inderdaad het geval. Het 
is van eminent belang dat de generatie
kloof opgeheven wordt en dat het semi
corporatieve karakter van de kandidaat
stelling verdwijnt. Een stoot in de rich
ting van het eerste kan gegeven worden 
door de opheffing van het fusieprotocol; 
dit is indertijd ingesteld niet ten detrimen
te, maar ten faveure van de partij. Werkt 
het verstarrend, dan zal het gezien moeten 
worden als een middel, anders als een doel 
in zich. 
De derde categorie oorzaken - die, welke 
met het CDA als zodanig te maken heb
ben - valt moeilijk weg te nemen. Het is 
zelfs de vraag of dit zou moeten. Een 
partij hoeft zich niet bezorgd te maken, 
indien ze haar programma op wezenlijke 
punten verdedigt en daardoor in de oppo
sitie terechtkomt. Een reden tot bezorgd
heid ligt meer in de geringe electorale aan
trekkingskracht van dat progr:1mma. 
Tenslotte resteert de vraag naar de lande
lijke consequenties van de lokale samen
werking tussen VVD en PvdA. Van een 
landelijke conspiratie om het CDA op 
lokaal niveau te weren is géén sprake; in 
de gemeenten zijn het plaatselijke factoren 
die een grote rol spelen. 

CHRISTEN DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN 3/83 

155 

Is nu - zo luidt de volgende vraag - een 
doorwerking van deze lokale situatie naar 
het landelijk niveau te verwachten? Naar 
ons oordeel op korte termijn niet. Dit zou 
echter kunnen veranderen indien ook lan
delijk meer de nadruk zou komen te lig
gen op immateriële zaken zoals onderwijs 
en welzijn, en minder op de sociaal-econo
mische problematiek. Een tweede reden 
tot waakzaamheid ligt in het persoonlijke 
aspect: indien de personele samenstelling 
van de CDA-fractie enerzijds in signifi
cante mate zou (gaan) afwijken van die 
van VVD- en PvdA-fracties anderzijds 
kan dit verreikende gevolgen hebben voor 
de coalitievorming op landelijk niveau. 
De invloed van persoonlijke verhoudingen 
in de politiek dient niet onderschat te 
worden: programmatische verschillen 
kunnen overbrugd worden door goede 
persoonlijke verhoudingen. In dit verband 
dient ook de Des lndes-groep met argus
ogen bekeken te worden. 
Onze algemene conclusie luidt dat er 
reden is tot bezorgdheid, dat waakzaam
heid geboden is, en dat het CDA zelve 
een gedeelte van de gesignaleerde oorza
ken kan wegnemen. 
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Notitie, opgesteld door dr. W. Albeda ten behoeve van 
het op 6 december 1982 gehouden EVP-congres te 
Parijs over de sociaal-economische situatie in de EG.* 

Europees sociaal-economisch beleid 

Oorzaken van de depressie 
Wij beleven de ernstigste depressie sinds de jaren dertig. Na de unieke groei van de 
jaren '45-'73 heeft de gehele westelijke wereld de ervaring opgedaan van een breuk in 
de economische trend. In plaats van groeipercentages in de orde van grootte van 
5 of 6 % kennen wij thans in de westelijke wereld en in de EG percentages die 
nauwelijks boven de 1 % komen en in een aantal gevallen zelfs negatieve 'groei'. 

Het is opvallend dat vrijwel over de gehele 
westelijke wereld de trendbreuk zich voor
deed in hetzelfde jaar 1973. De onmiddel
lijke aanleiding daarvan was de zgn. olie
crisis. De duur en de diepte van de depres
sie doen echter vermoeden, dat de wer
kelijke oorzaken fundamenteler zijn. Even
als het geval was in de jaren dertig gaat 
het om meer dan veranderingen in de 
monetaire sfeer. Zelfs de op zichzelf be
langrijke relatieve prijsverandering van de 
energie verklaart niet dat een zo langdu
rige en ingrijpende depressie intrad. On
getwijfeld gaat het om meer fundamentele 
oorzaken. 
Reeds sinds 1964 vond overal in de weste
lijke wereld een erosie van winstniveaus 
plaats. Landen zo verschillend en zo ver 
van elkaar gelegen als Zuid-Afrika, West
Duitsland, Australië, allen kenden een 
langzame maar definitieve verlaging der 
winstgevendheid van het bedrijfsleven. 
Deze ontwikkeling ging gepaard met een, 
vooral rond 1970, toenemende inflatie
graad. Rond 1970 bereikte de inflatie in 
vele westelijke landen een niveau, dat met 
twee cijfers moest worden geschreven. On
getwijfeld speelden gebrek aan zelfdisci-

pline bij regeringen en sociale partners 
daarbij een rol. Slechts weinig landen 
wisten zich aan deze ontwikkeling te ont
trekken: het waren dezelfde landen, die 
in de jaren na I 973 kans zagen de werk
loosheid binnen aanvaardbare perken te 
houden (Oostenrijk, Zwitserland). 
Naast de ondergraving der winstposities 
door de relatieve loonstijging en de groei 
der overheidsuitgaven zijn enkele andere 
factoren aan te wijzen, die verantwoorde
Iijk zijn voor de economische stagnatie. 
In de eerste plaats is er op een aantal 
markten (duurzame gebruiksgoederen, 
auto's, tv-apparaten e.d.) een zekere mate 
van verzadiging te constateren. In de 
tweede plaats is er een verandering te zien 
in de relatie tussen de arme en de rijke 
landen. 
Meer en meer blijkt, dat binnen de groep 
van de arme landen een grotere diversiteit 
gaat optreden. Een aantal landen ontwik
kelt een belangrijke en levenskrachtige in
dustrie. Deze industrie treedt in concur
rentie met de toch reeds benarde industrie 
in de westelijke wereld (textiel, scheeps
bouw). ln de derde plaats is er de ont
wikkeling van nieuwe technologie, die 

* In de rubriek Documentatie worden notities, redevoeringen, brieven etc. over een voor de 
christen-democratie relevant thema opgenomen, die naar het oordeel van de redactie daarvoor 
in aanmerking komen en die niet elders reeds in CDA-verband werden gepubliceerd. 
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met name in Japan eerder en sneller wordt 
ingevoerd dan in de overige industrielan
den, die hun groeiende achterstand met 
toenemende werkloosheid betalen. 
Om kort te gaan, de depressie vormt een 
indicatie van diepgaande economische en 
sociale veranderingen die leiden tot pro
blemen van de groei of zelfs het voortbe
staan van een aantal industrieën. 
Dit leidt tot de tragere economische groei, 
die vanwege de afremming van de reële 
inkomensgroei en in een aantal gevallen 
zelfs de teruggang daarvan met name ook 
leidt tot een stagnatie van de groei van de 
werkgelegenheid in de dienstensector, die 
tussen '60 en '70 bijna overal verantwoor
delijk was voor de netto-aanwas van de 
werkgelegenheid. 

Het plan van de welvaartsstaat 
In de naoorlogse periode zijn in alle wes
telijke landen stelsels van sociale zekerheid 
opgebouwd en is beleid ontwikkeld dat 
volledige werkgelegenheid zou moeten 
garanderen. In reactie op de economische 
stagnatie en de daarmee gepaard gaande 
werkloosheid en armoede, maar ook in 
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reactie op de ervaringen van de Tweede 
Wereldoorlog, werd hiermede met name 
in de landen van de EG een ingrijpende 
verandering van het maatschappelijke be
stel bewerkt, die leidde tot de ontwikke
ling in de een of andere vorm van de 
'welvaartsstaat'. 
De term 'welvaartsstaat' is wellicht minder 
gelukkig. Met name de Engelse term 'wel
fare state' wekt de suggestie van een staat, 
gekenmerkt door een stelsel van sociale 
zekerheid. Het gaat in de praktijk om 
meer. Net zo belangrijk als de sociale ze
kerheid is de ontwikkeling van een nieuwe 
dimensie van onze gemengde economische 
orde, in de vorm van de zorg voor volle
dige werkgelegenheid. Terwijl in een an
dere versie van de ondernemingsgewijze 
produktie werkgelegenheid gezien werd 
als de gelukkige of ongelukkige uitkomst 
van het economisch proces, wordt het 
sinds de jaren vijftig anders: het econo
misch proces wordt op zodanige wijze ge
stuurd of begeleid, d&t volledige werkge
legenheid het resultaat is. De moderne 
welvaartsstaat aanvaardt de verantwoor
delijkheid voor de ontwikkeling van de 

Economische kerngegevens voor het OECD gebied (a) 

jaarlijkse groei in percenten 

BNP 
consumptie
prijzen 

produktie (b) 

reële lonen (c) 

werkgelegenheid 

1960 

1970 

5.0 

3.2 

4.0 

3.8 

1.0 

1970 

1980 

3.3 

9.0 

2.3 

2.1 

1.0 

1970 

1973 

5.1 

6.0 

4.0 

4.0 

1.1 
-----

1973 

1975 

0.1 

12.3 

0.1 

1.2 

0.0 

1975 

1979 

4.1 

8.8 

2.5 

1.5 

1.4 
---------

a) gewogen gemiddelde voor gehele OECD, uitgezonderd voor reële lonen 

b) BNP per werkende 

c) lonen en salarissen per werknemer, gedefleerd met consumptieprijzen 

d) data voor 1980 zijn voorlopig 

e) data voor 1981 gebaseerd op gegevens in OECD Ec. Outlook nr. 30. 

hron: OECD. 
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1980(d) 198l(e) 

1.2 1.25 

12.9 10.75 

0.8 11.25 

0.4 1 

0.4 0 
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belangrijkste economische grootheden: 
economische groei, ontwikkeling van de 
prijzen, inkomensverhoudingen en werk
gelegenheid. Daarmee kan men stellen dat 
een term als 'verzorgingsstaat' (Etat Pro
vidence) nog beter weergeeft hoe wezenlijk 
de verandering is die het optreden van de 
overheid heeft doorgemaakt. 
De moderne welvaartsstaat, zoals wij die 
thans in de gehele EG kennen, is het resul
taat van de nieuwe economische gedach
ten, die in de dertiger jaren werden ont
wikkeld en in de Tweede Wereldoorlog in 
de pr2.ktijk werden getest. Deze inzichten, 
waaraan met name de naam van J. M. 
Keynes is verbonden impliceerden, dat de 
overheid er voor moet zorgen eventuele 
tekortschietende vraag vanuit de particu
liere sector van de economie, door extra 
overheidsuitgaven te compenseren. De 
overheid zou er daarbij niet voor moeten 
terugdeinzen om daartoe een tekort op 
haar begroting te kweken. Binnen deze 
economische inzichten paste niet slechts 
het beleid gericht op volledige werkgele
genheid, maar ook een beleid gericht op 
volledige verzorging, in de vorm van so
ciale zekerheid, sociale zorg, sociale wo
ningbouw, onderwijs etc. Dit laatste had 
immers niet slechts een inherente sociale 
waarde, maar bovendien konden juist deze 
uitgaven zorgen voor de stabiliteit der 
totale uitgaven in de economie, die vol
ledige werkgelegenheid zou kunnen garan
deren. 

Volledige werkgelegenheid en volledige 
verzorging hangen daarmede in meer dan 
een opzicht tesamen. 

1. De volledige verzorging vormt een be
langrijke hoeksteen van een beleid gericht 
op volledige werkgelegenheid, gebaseerd 
op de stabilisatie der uitgaven. 

2. De volledige verzorging is mogelijk en 
betaalbaar dankzij de gerealiseerde volle
dige werkgelegenheid. In de eerste plaats 
zijn onder de voorwaarden van volledige 
werkgelegenheid de opbrengsten van so-
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ciale-zekerheidsbijdragen maximaal. In 
de tweede plaats zijn dan de kosten van 
de uitkeringen, zowel voor werklozen als 
voor gehandicapten (WAO) minimaal. De 
volledige verzorging creëert zelf de volle
dige werkgelegenheid, die de verzorging 
betaalbaar en mogelijk maakt. Het scheen 
gedurende 25 jaar, dat deze redenering 
juist was. Volledige werkgelegenheid, ge
paard met een snelle economische groei 
maakte de opbouw van de welvaartsstaat 
mogelijk. 
Na de trendbreuk van 1973 bleek deze 
relatie tussen werkgelegenheid en verzor
ging niet langer te functioneren. Het om
gekeerde was het geval: de tekortschieten
de werkgelegenheid maakt in de meeste 
westelijke landen de verzorging onbetaal
baar. Anders gezegd, de met de groeiende 
aantallen economisch niet actieven ge
paard gaande expansie van sociale uit
gaven, gevoegd bij de terugval in de socia
le-zekerheidsbijdragen en belastingen leidt 
niet tot werkgelegenheidsherstel, maar tot 
versterking der inflatie en daarmee tot 
ondermijning van de bestaande werkgele
genheid. De 'ingebouwde stabilisatoren' 
worden een bedreiging voor de economi
sche stabiliteit. 
De explosie van sociale uitgaven heeft 
een groot aantal regeringen er toe ge
bracht een programma van bezuiniging 
op sociale zekerheid in werking te zetten. 
Kennelijk zijn de meeste stelsels van socia
le zekerheid zo opgebouwd, dat bij groei
percentages Jager dan 3 à 4 % de betaai
baarheid in gevaar komt. Het is echter 
duidelijk, dat bezuinigingen op een schaal, 
groot genoeg om de betaaibaarheid te 
herstellen, een zelfstandige bijdrage vor
men tot de neerwaartse economische spi
raal, die de depressie karakteriseert. De 
regeringen zien zich daarom gesteld voor 
een moeilijk dilemma: niet bezuinigen 
leidt tot inflatie en ondermijning van de 
werkgelegenheid. Wel bezuinigen verdiept 
de economische depressie en vergroot 
daarmede de betaalbaarheidsproblemen. 
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t prohibitieve zone 
belastingopbrengst 

0 belastingtarieven 100% 

In het kort: de verzorgingsstaat faalt op 
het punt waarop er zoveel hoop in was ge
ïnvesteerd. 

Regeringen reageren: de VS 
De economische crisis is tegelijkertijd een 
crisis van de welvaartsstaat. Deze vaststel
ling is uitgangspunt voor verschillende 
manieren waarop regeringen reageren op 
de depressie. 
Een logische reactie op het falen van de 
welvaartsstaat lijkt de ontmanteling van 
de welvaartsstaat. De Amerikaanse 'sup
ply side economics' gaat sterk in deze 
richting. Centraal in de discussie staat dan 
de zgn. Laffer curve. 

De Laffer curve gaat uit van twee vast
staande gegevens: 

1. Er is een belastingtarief, waarbij de 
totale belastingopbrengst 0 is, omdat het 
tarief 0 is. 

2. De belastingopbrengst is ook 0 als het 
tarief 100 % is. Daar tussen in staan tel
kens twee tarieven, een hoog en een laag, 
waarbij de opbrengst gelijk is. Het is dus 
belangrijk aan de linkerkant van de curve 
te blijven. Rechts daalt de belastingop
brengst naarmate de tarieven hoger wor
den. 

De supply side theoretici gaan ervan uit, 
dat men niet zozeer de vraag, maar het 
aanbod zou moeten stimuleren, niet de 
hoeveelheid geld, die consumenten te be
steden hebben, maar veeleer de mate 
waarin producenten worden gestimuleerd 
om meer te produceren. Door de aan-
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bodskant te stimuleren groeit de produktie 
voldoende om de werkgelegenheid te ver
groten en de inflatie te verminderen. Zo
doende verbetert de positie van iedereen. 
Inflatie en depressie moeten dus niet wor
den bestreden door belastingverhoging, 
maar door belastingverlaging. Uiteraard 
geldt wat gesteld wordt over belasting
tarieven, ook voor sociale premies. Daar
bij komt dan, dat supply-siders bezorgd 
zijn voor het effect van relatief hoge uit
keringen op de geneigdheid om te werken 
en op de inspanning der burgers. In het 
algemeen achten zij de marktwerking zo 
belangrijk voor de economische activiteit, 
dat overheidsmaatregelen, die de markt
werking beperken moeten worden nagela
ten. Men komt zodoende op een econo
misch laisser faire in een modern gewaad. 
De supply siders sluiten daarmede goed 
aan op het denken van Amerikaanse filo
sofen als Nozick en Buchanan, die uiterst 
kritisch aanzien tegen de, in Amerika 
nooit zoals in Europa tot volle wasdom 
gekomen, welvaartsstaat. Hun argumenta
tie gaat verder dan de alleen maar econo
mische bezwaren tegen overheidsingrijpen. 
Zij hebben grote bezwaren tegen een staat, 
die verder gaat dan de bescherming van 
het individu en zijn bezit, omdat daar
mede de vrijheid en de rechtvaardigheid in 
het gedrang zouden komen. 

In een belangwekkende discussie met 
Rawls, zet Nozick uiteen, dat het niet aan
gaat de marktwerking te limiteren, om de 
zwakkeren, de minder begaafden, te ont
zien. In Rawls' ogen zou dit moeten ge
beuren. Hij ontwikkelde de bekende these, 
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dat inkomensnivellering acceptabel en ge
wenst is, zolang deze vorm van markt
correctie niet zodanige negatieve effecten 
heeft op de economische efficiency, dat 
ook de laagst betaalden er op achteruit 
gaan. Nozick verwerpt deze these. Waar
om zouden de economisch sterken haar 
niet omdraaien en stellen dat men de 
zwaksten niet verder tegemoet behoort te 
komen, dan mogelijk is, zonder de inko
mens der sterken in gevaar te brengen? 
Nozick is uiterst bezorgd voor de toe
komst van vrijheid en efficiency in een 
verzorgingsstaat, die al te zeer de markt 
als stuurmechanisme Iaat varen. 
Daarmede is de weg vrij voor een aanpak 
van de crisis volgens de regels van het lais
ser faire. Geen anti-cyclische budgettering, 
een restrictief monetair beleid, verlaging 
der sociale uitkeringen, privatisering van 
rijksdiensten, deregularisering van het eco
nomisch leven. Reagens administratie 
tracht deze gedachten in het economisch 
beleid te realiseren. De resultaten moeten 
afgewacht worden. Tot nu toe leidt de iets 
verminderende inflatie nog in onvoldoen
de mate tot verlaging van de Amerikaanse 
rentestand, mede omdat Reagan er niet 
in slaagt om het financieringstekort te 
beperken. 

Regeringen reageren: West-Europa 
In West-Europa ligt de zaak in zoverre 
anders, dat de verzorgingsstaat hier veel 
sterker genesteld is dan in de VS; met 
name de christen-democratie heeft de 
groei van de verzorgingsstaat sterk aan
gemoedigd. De verzorgingsstaat combi
neert immers de aanvaarding van de on
dernemingsgewijze produktie, met de 
daaraan inherente stimulering van de 
eigen verantwoordelijkheid met de op de 
gedachte der solidariteit gebaseerde so
ciale zekerheid en het streven naar volle
dige werkgelegenheid. Ontmanteling der 
verzorgingsstaat zou hier op veel meer 
principieel verzet stuiten dan in de VS. 
Toch dwingt de financiële crisis elke 
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policy-maker in West-Europa om opnieuw 
en kritisch te kijken naar de instituties en 
het functioneren van de verzorgingsstaat. 
Het financiële probleem is uiteraard de 
voornaamste reden voor een nieuwe 
evaluatie. Het voornaamste focuspunt is 
uiteraard het feit, dat hoge uitkeringen 
tot zeer hoge uitgaven leiden in een tijd 
van grote werkloosheid. Maar ook de in
vloed van de sociale uitkeringen op de 
werkgelegenheid komt in discussie. 

Elementen in die discussie zijn: 
1. Hoge uitkeringen kunnen de werking 
van de arbeidsmarkt frustreren. Met name 
kunnen hoge werkloosheidsuitkeringen de 
terugkeer van werklozen in het arbeids
proces vertragen of verhinderen. 

2. De klacht over de rigiditeit van het ar
beidscontract wordt overal in de weste
lijke wereld gehoord. De moeilijkheid 
mensen te ontslaan leidt tot aarzelingen 
van de kant van de werkgevers om nieuwe 
mensen aan te nemen, zolang ze niet abso
luut zeker zijn van de duurzaamheid der 
werkgelegenheid. 

Met betrekking tot het economisch beleid 
in West-Europa is er een belangrijk ver
schil tussen enerzijds het beleid van de 
regering Thatcher in Groot-Brittannië en 
anderzijds het beleid van Mitterand in 
Frankrijk. De Franse regering volgde in 
1982 het pad van de Keynesiaanse econo
mie door groei van de consumptie, vooral 
van de laagste inkomensgroepen te gebrui
ken als middel om de economische groei 
te herstellen. Het ambitieuze nationali
satieprogramma komt op een moment, 
dat het vertrouwen in staatsbedrijven 
overal elders geringer is dan ooit. Boven
dien staat de Franse regering positiever 
tegenover verdeling van de arbeid als mid
del van werkloosheidsbestrijding dan de 
regeringen elders in West-Europa. 
Het beleid van de Britse regering vormt 
het andere uiterste. Deze regering voert 
een uiterst restrictief beleid, gebaseerd op 
bezuinigingen op het budget in een uiterst 
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restrictief monetair beleid. De meeste an
dere Westeuropese landen bevinden zich 
ergens tussen deze twee uitersten. Bijna 
alle Europese regeringen voeren een res
strictief monetair beleid. Aanvankelijk 
met uitzondering van Frankrijk werkt 
thans elke regering aan een reductie van 
het budgettekort Het vermeerderen van 
reële inkomens blijkt overal uiterst moei
lijk te zijn. Veellanden intensiveren hun 
investeringssteun. 
Tot nu toe moet vastgesteld worden, dat 
de resultaten van het beleid weinig indruk
wekkend zijn. Sinds 1973 zijn de werk
loosheidscijfers overal alleen maar geste
gen. Inmiddels dalen sinds 1980 de grond
stoffenprijzen en de energieprijzen, zonder 
dat economisch herstel in het zicht komt. 
Met name de hoge rentestanden zijn ver
antwoordelijk voor de blijvende economi
sche stagnatie. Waar de rentestand hoger 
ligt dan de inflatie is herstel der economi
sche groei niet te verwachten. 

De noodzaak van een Europese aanpak 
De depressie is wereldwijd. Uit de erva
ring van enkele landen blijkt dat het mo
gelijk is een beleid te voeren, waardoor 
men buiten de ergste gevolgen van de de
pressie kan blijven. Oostenrijk en Zwit
serland handhaven lage cijfers voor zowel 
de inflatie als de werkloosheid. Voor lan
den, die éénmaal een hoog percentage 
inflatie en het daarmede corresponderen
de budgettekort hebben bereikt is het 
uiterst moeilijk om zowel het financie
ringstekort te verminderen, de inflatie te
rug te dringen en de werkloosheid te be
strijden. Het gevaar van een voortdurend 
oplopend financieringstekort en van het 
uit de hand lopen der inflatie wordt door 
de regeringen in het algemeen zo groot 
geacht, dat bijna overal aan de bestrijding 
van de werkloosheid lippendienst wordt 
bewezen, maar in realiteit de terugdringing 
van het financieringstekort en de inflatie
bestrijding absolute voorrang hebben. De 
bestrijding der werkloosheid wordt daar-
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mede naar het tweede plan en tenminste 
naar een wat latere termijn verschoven. 
Inflatiebestrijding en terugdringing van 
het financieringstekort door bezuiniging 
op budget- en (sociale) overdrachtsuit
gaven oefent echter een zo deprimerende 
invloed uit op de economie, dat niet 
slechts de uitgaven voor werkloosheids
uitkeringen sterk stijgen, maar dat tege
lijkertijd de opbrengsten van de afdrach
ten voor de sociale zekerheid en de belas
tingen afnemen. Bijgevolg blijkt terug
dringing van het financieringstekort een 
doelstelling, die terugwijkt naarmate men 
zich meer inspant om haar te bereiken. 
In die zin zijn de meeste westelijke landen 
gevangen in een moeilijk te doorbreken 
vicieuze cirkel. 

De hoge rentestand, die met name een ge
volg is van het in de VS gevoerde beleid 
speelt bij de zich daardoor ontwikkelende 
neerwaartse economische spiraal een extra 
negatieve rol. Het is duidelijk dat de wes
telijke landen afzonderlijk niet in staat 
zijn uit de neerwaartse spiraal te komen. 
Eerder moet gevreesd worden, dat het 
restrictieve beleid zoals dat nu overal 
(met uitzondering wellicht van Frankrijk) 
gevoerd wordt in de verschillende landen 
een cumulatief effect heeft: het beleid van 
elk land versterkt de negatieve effecten 
van het beleid van alle andere landen of, 
zoals The Economist het uitdrukte: te veel 
landen verwachten alle heil van een door 
export aangedreven economisch herstel 
(The Economist 29-4 juni 1982). 
Deze stand van zaken moet aanleiding 
zijn voor internationale actie. Wat op dat 
punt is gerealiseerd tot nu toe geeft weinig 
vertrouwen voor de toekomst. De OECD 
moet zich noodzakelijkerwijs beperken tot 
niet al te verbindende algemene adviezen. 
De economische top van de westelijke 
wereld (laatstelijk begin juni 1982) brengt 
evenmin een gemeenschappelijke aanpak. 
De vraag rijst wat de Europese Gemeen
schap zou kunnen doen. 
In de afgelopen jaren is gebleken, dat de 
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Europese Gemeenschap noch de noodza
kelijke bewerktuiging bezit voor een ge
zamenlijke aanpak, noch de noodzakelijke 
gemeenschappelijke visie en politieke wil 
om deze aanpak te ontwikkelen. In ver
band daarmede is vanuit de Raad van mi
nisters van Arbeid en Sociale Zaken het 
initiatief geboren om te komen tot een 
gemeenschappelijke bijeenkomst van mi
nisters van Economische Zaken, Financiën 
en Arbeid teneinde een gemeenschappe
lijke aanpak te ontwikkelen. Het is op zich 
verbazingwekkend hoe moeilijk het was 
om een dergelijke bijeenkomst te organi
seren. Het gelukte echter, mede dankzij 
sterke druk van de zijde van met name de 
Europese vakbeweging in juni 1981 zo'n 
bijeenkomst te organiseren. 
Deze bijeenkomst was met name nuttig 
omdat zij een goede mogelijkheid gaf om 
de bestaande opvattingen over gemeen
schappelijk beleid te inventariseren. Hoe
wel het op zich een goede zaak is, dat een 
dergelijke bijeenkomst plaats kon vinden, 
is het teleurstellend, dat de betrokken 
ministers in verbale verklaringen over de 
wenselijkheden en de beperkte mogelijk
heden van gemeenschappelijk beleid ble
ven steken. De van verschillende zijden 
uitgesproken wenselijkheid van een beter 
voorbereide en op actie gerichte follow-up 
in de vorm van een nieuwe 'Jumboraad' 
heeft dan ook één jaar na dato geen enkele 
vorm van realisering gezien. De conclusie 
moet zijn, dat de landen der Europese 
Gemeenschap bereid zijn, zij het schoor
voetend, te erkennen dat een gemeen
schappelijk beleid noodzakelijk zou kun
nen zijn, maar dat zij de economische visie 
en de politieke wil ontberen om een der
gelijk beleid zelfs maar voor te bereiden. 

Mogelijke aanzetten tot een Europees 
beleid 
De belangrijkste internationale voorwaar-
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den voor economisch herstel zijn: een 
lagere rentestand en een vrijere wereld
handel. De sleutel voor een verlaging van 
de rentestand is in handen van de regering 
van de VS. Daarmede is een gemeenschap
pelijke stellingname van de EG tegenover 
de VS van grote betekenis. Op dit moment 
beperkt deze stellingname zich tot deel
neming van de voorzitter van de Euro
pese Commisise aan het zogenaamde top
beraad. Binnen het topberaad wordt door 
landen als Frankrijk, Duitsland en Groot
Brittannië een verschillende opvatting 
naar voren gebracht. 
Vredeling wees in 1980 1 in een medede
ling aan de Raad erop dat 'slechts drasti
sche beleidswijzigingen, die rekening hou
den met sectoriële en regionale vereisten, 
op sociaal-economisch terrein dienen ... 
te worden uitgevoerd'. Zonder die ombui
ging vreesde hij 'schijnremedies', die de 
situatie alleen maar zouden verergeren, 
zoals: 
- de inflatiebestrijding afzwakken zonder 
dat dit leidt tot meer werkgelegenheid; 

- wijken voor het verlangen naar protectie 
in de industrie en de internationale con
currentie uitschakelen als bron voor struc
turele ontwikkeling; 

- ieder voor zich een nationaal-econo
misch beleid ten uitvoer leggen; 
- een beperking van de produktiviteits
antwikkeling uitlokken door nieuwe tech
nologieën en produktiemethoden af te 
wijzen; 

- een verdeling van de arbeidsmarkt in 
aparte segmenten aanvaarden, waardoor 
vooral bepaalde groepen en categorieën 
getroffen worden en de ongelijkheden nog 
toenemen. 

Hij stelde de volgende beleidsontwikke
ling voor: 
I. Een betere controle op de geldhoeveel
heid, een betere beheersing der financie-

1 Het werkgelegenheidsperspectief in de gemeenschap. De uitdaging van de jaren '80. Mede
deling van de heer Vredeling. 
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ringstekorten en een verbetering van de 
beschikbare middelen van de overheids
sector en het particuliere bedrijfsleven. 
In een tweede fase kan men denken aan 
het stimuleren van de economie. 

2. Een in onderling overleg ontworpen 
energiebeleid op Europees niveau. Extra 
arbeidsplaatsen door energiebesparende 
maatregelen. 
3. Een beter functionerende arbeidsmarkt. 
4. Via ruimere financiële steun de poten
tieel zeer sterke vraag uit de ontwikke
lingslanden stimuleren. 
5. Een plan voor ondersteuning van de 
particuliere en overheidsinvesteringen in 
de derde landen rond de Middellandse 
Zee. 
6. De ontwikkeling van een doelgericht 
sectorbeleid. 

7. De stimulering van nieuwe technolo
gieën. 

8. Een nauwere band tussen economisch 
en sociaal beleid: 

streven naar een nieuwe consensus. 
9. Stabiliteit der wisselkoersen. 

Ook gedurende de zogenaamde Jumbo
raad van juni 1981 kwamen deze punten 
veelvuldig aan de orde, zonder dat zij ver
taald werden in concreet beleid. 

De EVP en de welvaartsstaat 
De EVP gaat niet uit van een economische 
doctrine. Veeleer formuleert de partij 
normen waaraan het economisch leven be
hoort te voldoen. Uitgaande van de basis
gedachten: solidariteit, rechtvaardigheid 
en gespreide verantwoordelijkheid, komt 
men op een economisch model, dat markt
economie als grondslag geeft, op basis 
waarvan een verzorgingsstaat is opge
bouwd. In alle landen waar de christen
democratie zijn stempel heeft kunnen zet
ten op het beleid, ontstond zodoende een 
vorm van 'sociale markteconomie', waarin 
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de efficiency door de marktwerking wordt 
gegarandeerd, de solidariteit vorm krijgt 
in een uitgewerkt stelsel van sociale ze
kerheid en de gespreide verantwoordelijk
heid zijn uitwerking vindt in door de so
ciale partners zelf bewerktuigde en geleide 
arbeidsverhoudingen. 
Men kan zeggen dat juist dit 'gemengde' 
economische model zich thans in een crisis 
bevindt. Die crisis uit zich daarin, dat de 
welvaartsstaat op een niet verwachte en 
negatieve wijze reageert op de economi
sche teruggang. In plaats van de stabili
serende werking van de door de depressie 
toenemende sociale uitgaven moet gecon
stateerd worden, dat deze toenemende uit
ga ven slechts de financiële crisis verster
ken. Dit betekent, dat voor economisch 
herstel wij niet om een herstructurering 
van de welvaartsstaat heen kunnen. 

In het maandblad van de OECD (The 
OECD Observer) van mei 1982 2 komt een 
interessante beschouwing voor over de 
verschillen tussen de VS en West-Europa, 
verschillen die een rol spelen bij de manier 
waarop de VS en Europa reageren op de 
depressie. De VS is een 'pluralistische 
markteconomie', West-Europa een 'socia
le markteconomie'. De VS is een econo
mie waarin de rol van de markt nog steeds 
overheerst, niet slechts als het gaat om de 
prijsverhouding tussen appels en peren, 
maar ook als het gaat om de fundamentele 
processen van het sturen van arbeid en 
kapitaal naar de verschillende sectoren 
van de economie. In West-Europa is veel 
meer afgedongen op de marktwerking. 
Wij hebben sociale zekerheid, sociale zorg 
en onderwijs vrijwel onafhankelijk ge
maakt van de markt. 
De Amerikaanse economie is beweeglijk. 
Mensen verhuizen gemakkelijk met hun 
werk over grote afstanden in dat reus
achtige land. Ook bedrijven trekken ge
makkelijk van het ene deel naar het an
dere van het continent. Nieuwe mogelijk-

2 The United Stafes and Europe coping with Change, Sylvia Ostry and Val Koromzay. 
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heden van de markt worden snel opgepakt. 
Economische teruggang in de ene sector 
geeft groeimogelijkheden voor de andere. 
De sterke groei van het aantal jongeren en 
van het aantal vrouwen, dat beschikbaar 
kwam voor de arbeidsmarkt in de jaren 
'70 leidde tot een groei van de werkgele
genheid in de VS met ongeveer een kwart, 
tegen vrijwel geen groei aan werkgelegen
heid in West-Europa in dezelfde periode. 
Terwijl de VS-arbeidsmarkt georganiseerd 
is in zeer vele op plaatselijk niveau geslo
ten contracten, is de Europese arbeids
markt veel sterker geregulariseerd in lan
delijke contracten of door statelijke rege
lingen. 
Zowel in de VS als in West-Europa wordt 
geklaagd over de rigiditeit van de arbeids
markt. In de VS kan men ongetwijfeld 
spreken van legalisme in de arbeidsver
houdingen, dat het functioneren van de 
arbeidsmarkt kan belemmeren. In West
Europa wordt eveneens geklaagd over 
rigiditeit, maar daarbij gaat het veeleer 
om zaken als het ontslagrecht en de so
ciale zekerheid. 

De Westeuropese welvaartsstaat onttrekt 
veel meer zaken aan de heerschappij van 
de markt, dan in de VS het geval is. Het 
gevolg is, dat er aan de overzijde van de 
oceaan meer dan hier sprake is van ver
waarlozing van woningbouw en stads
sanering met alle gevolgen voor de positie 
van de laagst betaalden en minderheids
groepen. Veel meer dan hier kan in de VS 
hier en daar een armoedecultuur ontstaan. 
Het pluralistische marktmodel van de VS 
staat dichter bij het oorspronkelijke kapi
talisme. Het heeft daarom meer van de 
daarbij behorende dynamiek, maar ook 
meer van de daaraan inherente nadelen. 
Daarmee ligt de problematiek van de 
Westeuropese welvaartsstaat voor ons; 
wij willen niet af van de verworvenheden 
van de welvaartsstaat, maar moeten erva
ren, dat juist die verworvenheden de eco
nomische dynamiek bedreigen zonder 
welke de welvaartsstaat niet te financieren 
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en dus te handhaven is. 
De OECD-observer concludeert, met de 
voorzichtigheid van een internationale or
ganisatie die nu eenmaal alle geiten en alle 
kolen moet sparen, dat het Amerikaanse 
systeem anders, maar niet beter of slech
ter is dan het Europese. Een veilige con
clusie, maar één die ons niet zoveel verder 
brengt. Wij staan nu éénmaal voor de 
noodzaak om onze welvaartsstaat door de 
depressie te loodsen. De vraag die daarbij 
aan de orde behoort te komen is dan in 
welke mate wij om dat doel te realiseren 
verworvenheden moeten opofferen. 
Daarnaast ligt er de vraag hoe verande
ringen in de regelingen kunnen plaats
vinden. Op dat punt is het Amerikaanse 
stelsel veel flexibeler dan het onze. Elk 
van de zeer vele contracten, die de Ame
rikaanse arbeidsmarkt beheersen kan 
heronderhandeld worden, indien een der 
partijen daaraan behoefte gevoelt. De 
stand van de arbeidsmarkt (tekorten aan 
mensen of tekorten aan banen) maakt uit 
of een van de partijen, de werkgever of de 
werknemer, daarin kan slagen. ln West
Europa liggen de belangrijke verworven
heden vast in landelijke arbeidscontracten 
of wettelijke regelingen, die veel minder 
gemakkelijk veranderbaar zijn en- voor
al - waarop de markt veel minder greep 
heeft. 

Men zou kunnen stellen, dat wij dat nu 
éénmaal precies bedoelden, toen wij lan
delijke contracten en wettelijke regelingen 
introduceerden. In Europa wilden wij juist 
dat werknemersrechten niet zo maar af
hankelijk zouden zijn van de toevallige 
stand van de arbeidsmarkt. Een belang
rijk gegeven. Maar het betekent wel, dat 
verandering van sommige regelingen een 
omvangrijke politieke operatie inhoudt. 
Het recht op automatische prijscompen
satie ligt vast in particuliere contracten. 
Maar het gaat daarbij om landelijke con
tracten met een algemene, door de wet ge
schraagde geldigheid. Bij lagere groeivoe
ten of stagnatie der economie zou de auto-
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matiek van de prijscompensatie op de 
helling moeten. Toch deinzen zowel de 
werkgevers als de overheid er voor terug 
het stelsel anders dan incidenteel ter dis
cussie te stellen. 
In de Europese sociale markteconomie 
liggen de sociale rechten vast in een om
vangrijk stelsel van sociale zekerheid, ge
zondheidszorg, sociale huisvesting enz. In 
meer dan één opzicht werkt dat stelsel als 
een palwiel: verandering in opwaarste zin 
is niet zo moeilijk (vooral als de markt
situatie het toelaat) verandering in neer
waartse zin is een zeer moeilijke opgave 
(ook al dringt de markt in die richting). 
In de VS (net zoals trouwens in Japan) 
liggen vele sociale rechten, voorzover ze er 
zijn, vast in vele, sterk gedecentraliseerde 
arbeidscontracten, die elk voor zich ge
makkelijker veranderbaar zijn, dan de 
wettelijke, sterk gebureaucratiseerde, rege
lingen van Europa. 
Het Europese systeem is anders. Het biedt 
grotere zekerheid voor de werknemers. 
Het voorkomt de mate van sociale ver
waarlozing, die men in Amerikaanse grote 
steden zo vaak ziet. Maar tegelijkertijd 
blijkt thans dat het systeem met zijn star
heid, in ieder geval moeilijke verander
baarheid, onze economie hindert bij eco
nomisch herstel. Met name de veel tragere 
ontwikkeling van nieuwe werkgelegenheid 
moet ons zorgen geven. Waarschijnlijk 
heeft dat vooral te maken met de moei
lijkheden die beginnende ondernemers on
dervinden bij het starten van onderne
mingen. 

Het is duidelijk, dat het bij deze herstruc
turering zal moeten gaan om een verster
king van de werking der marktwerking, 
vooral op de arbeidsmarkt. Daarbij mag 
echter de rechtvaardigheid en de zorg 
voor de zwakkeren in de samenleving niet 
vergeten worden. De Europese welvaarts
staat kan ongetwijfeld wat betreft de eco
nomische dynamiek wel wat leren van de 
VS. Maar voorkomen moet worden, dat 
ook in Europa door verwaarlozing van 
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solidariteit en rechtvaardigheid een 'cultu
re of poverty' zou kunnen ontstaan. 
Herstructurering van de welvaartsstaat is 
in de huidige gemeenschap nog vooral 
een nationale opgave. Toch biedt de nood
zaak tot herstructurering kansen om daar
bij tevens de noodzakelijke betere onder
linge afstemming van de stelsels der socia
le zekerheid te betrekken. 

Naar een economische unie 
Er zijn weinig kansen voor de ontwikke
ling van gemeenschappelijk beleid, zo lang 
niet voldaan is aan de voorwaarde van 
eenheid van het monetaire stelsel der Ge
meenschap. In dit verband past een ver
sterking van het Europese Monetaire 
Systeem, speciaal voor wat de te volgen 
procedure betreft bij wisselkoersverande
ringen. Omdat dit zonder een gelijk gericht 
budgettair beleid niet te verwezenlijken is, 
vraagt deze stap een veel verdergaande 
politieke Europese eenheid, dan thans in 
de praktijd van de EG wordt overwogen. 
Zolang deze fundamentele stap naar een 
economische unie niet is gedaan, blijft de 
Gemeenschap wat zij is, een organisatie 
van staten, die niet veel verder gaat dan 
een douane-unie met een landbouwpara
graaf. 
Het lijkt weinig realistisch thans deze 
voorwaarde te formuleren. Toch heeft het 
zin vast te stellen, dat zonder dat deze 
voorwaarde vervuld is, de Gemeenschap 
niet echt voldoet aan de eisen, waaraan 
een economische eenheid moet voldoen om 
in staat te zijn economisch beleid te voe
ren. 
De groep van economische experts onder 
leiding van de Belgische hoogleraar Ker
wijn redeneerde als volgt: de groei van de 
werkloosheid is voor een belangrijk deel 
het gevolg van de vertraagde economische 
groei. Maar de groei van elk van de lan
den der Gemeenschap wordt beperkt door 
de eisen die het externe evenwicht en de 
koers van zijn valuta stellen. Waren de 
tien onderling een economische en mone-
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taire Unie, dan zouden alle intra-commu
nautaire transacties (d.w.z. de helft van 
het totaal) buiten de internationale regle
mentering vallen. De groep Kerwijn toon
de aan, dat indien in vijf opeenvolgende 
jaren de gespecialiseerde instellingen met 
10 miljard dollar per jaar hun leningen op 
de internationale markt zouden vergroten 
- en dat kan, de gemeenschap heeft uit
stekende kredietmogelijkheden - ze een 
extra groei met gemiddeld I % van de ge
meenschappelijke economie zouden kun
nen realiseren. Daartoe zouden die gelden 
bijv. weer uitgeleend moeten worden aan 
de Derde Wereld, gebonden aan een toe
nemende uitvoer van de EEG naar die 
landen s. 

Industriepolitiek 
De huidige depressie wordt gekenmerkt 
door de sterke teruggang van de werkge
legenheid in de industriële sector. Hierin 
weerspiegelt zich een ontwikkeling, die 
vrij gecompliceerd is. 

1. De opkomst der industrie in een aantal 
ontwikkelingslanden vraagt om aanpas
sing van onze industrie. 

2. De nieuwe concurrentie van Ja pan, dat 
de nieuwe technologie eerder ontwikkelde 
dan West-Europa. 

3. Tegelijkertijd zijn er verschijnselen van 
verzadiging van de vraag in een aantal 
landen te constateren, met name waar het 
duurzame gebruiksgoederen betreft. 
4. Er is een structurele ontwikkeling in de 
richting van een zo sterke produktiviteits
stijging, dat de werkgelegenheid in de in
dustrie, ook bij economisch herstel, niet 
sterk meer zal stijgen. 

In alle Europese landen vormt de in
dustriepolitiek een kernpunt van het be
leid. Het gevaar is niet denkbeeldig dat 
elk van de landen afzonderlijk maatrege
len neemt, die wanneer ze overal genomen 
worden, elkaars effect opheffen. Zelfs is 
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een sluipend protectionisme niet uitgeslo
ten. 
Het is noodzakelijk dat de EG een eigen 
industriepolitiek ontwikkelt. Kenmerken 
van zo'n industriepolitiek zouden moeten 
zijn: 

1. Effectieve bestrijding van nationaal 
protectionisme. 
2. Gezamenlijke ontwikkeling van speer
punt-industrieën en innovatie. 
3. Een gemeenschappelijk beleid ten aan
zien van de stimulering van investeringen 
en exportbevordering. 

4. Een gemeenschappelijke benadering 
van het internationale overleg. Daarbij be
hoort de bereidheid om vrijhandel te ac
cepteren voorop te staan. 

Internationaal beleid 
In het internationale beleid behoort de 
relatie tot de arme Janden centraal te 
staan. Vergroting van de Europese bijdra
gen aan de ontwikkelingslanden is een van 
de weinige mogelijke middelen om de we
reldeconomie en daarmede ook de Euro
pese economie weer op gang te krijgen. 

Regionaal beleid 
Een versterking van het regionaal beleid 
van de Gemeenschap zet stilliggende pro
duktiekrachten aan het werk en vormt 
daarmede een niet-inflatoire stimulans 
voor de Europese economie in het alge
meen. 

Onderzoek en ontwikkeling 
Het gevaar is aanwezig dat Europa een 
achterstand ontwikkelt ten aanzien van 
eigen bijdragen tot de technologische ont
wikkeling. Deze achterstand kan gemak
kelijk een zichzelf versterkend effect heb
ben. Achterblijvende technologie leidt tot 
een stagnerende economie, wat weer leidt 
tot het ontbreken van middelen voor on
derzoek en ontwikkeling. 

3 Michel Albert, Le pari français. Parijs 1982, pag. 297/8. 
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Een eigen programma voor onderzoek en 
ontwikkeling van de gemeenschap, ver
gelijkbaar met dat van Japan of deYSin 
omvang en in breedte zou een belangrijke 
steun betekenen voor het industriebeleid. 

Een beleid gericht op het scheppen van 
ruimte voor kleine bedrijven 
In de VS blijkt het scheppen van nieuwe 
arbeidsplaatsen vooral in de sector van het 
kleinbedrijf plaats te vinden. Ook binnen 
de gemeenschap kan men een soortgelijke 
ontwikkeling constateren: terwijl de werk
gelegenheid in de grotere ondernemingen 
stagneert of afneemt, vindt aan de onder
kant van de schaal (ondernemingen klei
ner dan 500, en vooral kleiner dan I 00 
werknemers) zelfs in de depressie groei 
plaats. Het lijkt aanenmclijk, dat in de 
achter ons liggende jaren met name de 
industrie te grote verwachtingen heeft ge
had van de 'economics of scale' van het 
grootbedrijf. Overal is een tendens werk
zaam in de tegengestelde richting. Dit 
vraagt een daarop gericht beleid: fiscale 
politiek, vestigingsregelingen, loonbeleid 
behoren juist aan het kleinbedrijf de ruim
te te verschaffen om nieuw te beginen. 
Bijzondere aandacht vraagt in dit vcrband 
de ontwikkeling van een overal veront
rustend grote zwarte sector. De hoge fis
cale lasten, de hoge kosten der sociale ze
kerheid. de rigiditeit van de arbeidsmarkt 
leiden er toe dat steeds meer economische 
activiteiten 'vluchten' naar het zwarte cir
cuit. Allereerst mag men daar een indica
tie in zien van een te sterk gebureaucra
tiseerde samenleving. Wegneming van de 
oorzaken van het vcrschijnsel is belang
rijker en urgenter dan de bestrijding der 
symptomen. In het verslag van de Com
missie voor sociale zaken en werkgelegen
heid van 22 juni '82 (Doe. I - 356/81) van 
het Europees Parlement word ende vol
gende punten genoemd: 
- vcrmindering van de sociale en fiscale 
lasten, 
- wijziging van bepaalde sociale wetten 
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(bij voorbeeld op het gebied van ontslag) 
en striktere toepassing van andere wetten. 
Ook een aantal andere voorstellen zou in 
overweging moeten worden genomen: 
- opstelling van een plan ter absorbering 
van het zwart werken op korte en middel
lange termijn (overreding, afschrikking en 
verbodsbepalingen), 
- preventieve maatregelen, met behulp 
van informatiecampagnes inzake de geva
ren op het gebied van sociale bescherming 
en wettelijke aansprakelijkheid, 
- aansporing tot de regularisering van bij 
gelegenheid verricht zwart werk tegen be
taling van een bijzondere belasting, die 
in werkelijkheid een forfaitaire sociale 
premie vormt (belastingzegel, kaart van 
gelegenheidswerker), 
- aansporing tot de oprichting van onder
nemingen (contracten 'arbeidsplaatsen 
- oprichting van een onderneming' - ver
laagd BTW-tarief voor veelzijdige repara
tiebedrijven), 
- nauwgezettere toepassing van de bepa
lingen (benoeming van beëdigde agenten, 
strengere controle en zwaardere straffen), 
- acties op langere termijn (bevordering 
van deeltijdarbeid, nieuwe rechtspositie 
voor kleine ondernemingen, belasting
verlichting en verlichting van de admini
stratieve formaliteiten). 

A~·beidsmarktbeleid 

Werkloosheid werkt in sterke mate discri
minerend. Het zijn de zwakkere groepen 
op de arbeidsmarkt. die het sterkst worden 
getroffen: jongeren en vrouwen, die voor 
het eerst of na een periode van afwezig
heid de arbeidsmarkt betreden, minder
heidsgroepen, gehandicapten. 
Hoewel arbeidsmarktbeleid de wezenlijke 
oorzaak van de werkloosheid slechts voor 
een klein deel aanvat, kan het een belang
rijke bijdrage leveren tot de bestrijding 
van de werkloosheid voor bepaalde groe
pen. Zelfs bij een arbeidsmarkt zoals die 
thans voorkomt in de meeste landen van 
West-Europa zijn er nog moeilijk vervul-
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bare vacatures. Opvulling van die vacatu
res leidt niet slechts tot een directe ver
mindering van de werkloosheid, maar leidt 
in vele gevallen tot een groter netto effect, 
omdat openstaande vacatures de ontwik
keling van gehele ondernemingen of on
derdelen daarvan kunnen frustreren. 

1. De eerste stap naar een goed functio
nerende arbeidsmarkt is uiteraard een 
goede aansluiting tussen onderwijs en ar
beidsmarkt. Vergelijking tussen bijvoor
beeld het Japanse en het Nederlandse 
technisch onderwijs laat zien, dat hier nog 
al te vaak jonge mensen worden opgeleid 
voor de industrie van gisteren in plaats 
van voor de industrie van morgen. (Bij
zondere aandacht vraagt in dit verband 
de opleiding van meisjes.) 

Naast een algemene en beroepsopleiding 
die afgestemd zijn op de wereld van van
daag en op de functies van vandaag is er 
een blijvende behoefte aan een moderne 
vorm van het leerlingstelsel als unieke 
combinatie van leren en werken. Naast het 
leerlingstelsel kan men werken aan de 
stages als manier om onderwijs en praktijk 
dichter bij elkaar te brengen. 

Ook voor de universiteit geldt dat zij de 
hier en daar nog aanwezige afkeer van het 
bedrijfsleven moet overwinnen. Waar er 
een goede verbinding is tussen universiteit 
en bedrijven (voorbeeld de Nederlandse 
landbouw) blijken beiden beter te func
tioneren. 

2. Een goede schoolkeuze- en beroepskeu
zevoorlichting, waardoor jonge mensen 
stap voor stap hun eigen mogelijkheden 
kunnen verkennen is onmisbaar. Hetzelfde 
geldt voor de intensieve begeleiding van 
jonge mensen in hun eerste baan. 

3. Voorkomen moet worden, dat jonge 
mensen het risico lopen na hun schooltijd 
jaren werkloos rond te lopen. Her-, om- of 
bijscholing, voortgezet onderwijs in het 
algemeen, behoort een alternatief te vor
men voor werkloosheid. Het creëren van 
tijdelijke stage- of introductieplaatsen in 
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bedrijfsleven en 0verheidsinstellingen (zie 
Britse praktijk) gecombineerd met een 
goed leerlingstelsel (zie de Duitse en Zwit
serse ervaring) behoort een hoge prioriteit 
te hebben. 

4. Het systeem van arbeidsbemiddeling 
behoort zich meer dan ooit te richten op 
de bevordering van geografische mobili
teit, her-, om- en bijscholing en de per
manente verkenning van de arbeidsmarkt. 
Minderheidsgroeperingen, jongeren en an
dere werknemers vragen groeiende aan
dacht. 

5. Werkgevers en werknemers zouden er 
goed aan doen hun loonstructuur en ar
beidsvoorwaarden door te lichten op ver
starrende elementen. (Bijv. te vergaande 
nivellering van lonen voor lager en hoger 
geschoolden, te moeilijk ontslag, etc.). 

Verdeling van de arbeid 
Verdeling van de arbeid vormt geen echte 
oplossing van de problemen waarvoor wij 
staan. Immers kan ieder voor zich zien, 
dat het probleem niet gelegen is in een 
tekort aan te vervullen behoeften en dus 
een tekort aan werk. Er is een tekort aan 
banen, aan betaalbaar werk. Grotendeels 
kan men zeggen, dat wij stagneren omdat 
wij niet weten hoe wij uit de vicieuze cir
kel moeten komen. Er is geen reden om te 
wanhopen aan het herstel van volledige 
werkgelegenheid op termijn. Vooral wan
neer na 1990 de actieve leeftijdsgroepen in 
geheel West-Europa relatief teruglopen is 
herstel te verwachten. In die zin lijkt ver
deling van de arbeid slechts een tijdelijke 
oplossing. 

Toch kan de EVP geen vrede hebben met 
een verloren generatie. Jongeren die alleen 
maar de ervaring hebben van werkloos
heid. zullen niet gemakkelijk enthousiaste 
bouwers worden aan onze maatschappij. 
Wij r.1oeten hun kansen geven. Daarbij 
valt te denken aan het hele scala van mid
delen, dat in dit verband genoemd wordt: 

- deeltijdarbeid (juist voor jongeren) 
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170 Column: Economie, cultuur en samenleving 
door prof. dr. A.G. Weiier 

172 Individualisme en solidarîteit 

door dr. C. J. Vos 

DOCUMENT ATlECENTRUM 
NEDERLANDSE POLITIEKE 

PARTIJEN 

De verzorgingsstaat is in een crisis gekomen, mede omdat hij de individualisering in zijn 
vaandel meevoert. De schrijver gaat in op de benadering dom het CDA van deze crisis 
vanuit de gedachten \an solidariteit en gespreide verantwoordelijkheid. Daar plaatst Vos 
een aantal kanttekeningen bij, zoals: welke maatschappelijke verbanden kunnen de zorg
functie van de overheid oYernemen" Welk effect heeft deze ontwikkeling op de positie 
van de vrouw'' Is de vakbcv,cging in staat over een reeks van ja1·en loonmatiging te 
accepteren? Vos vraagt zich af of het CDA-denken niet haaks kan komen te slaan op 
gangbare maatschappelijke ontwikkelingen. 

178 Po!itiek en ethiek in de kemwapendiscussie 

door dr. A. van den Beid 
De discussie over het vredes- en veiligheidsbeleid wordt veelal in een gepolariseerde sfeer 
gevoerd. Het lijkt er dikwijls op dat representanten van de vcrschillende stromingen niet 
werkelijk met elkaar in gesprek zijn: men spreekt voor elkaar een andere taal. Komt dit 
wellicht door de wijze waarop men ethiek en politiek aan elkaar verbindt? Een analyti
sche beschouwing. 

186 Soci.alistische oppositie en burgerlijke ongehoorzaamheid; een aantal kant
tekeningen 
door dr. S. Faher 
Recente plannen van de Partij van de Arbeid inzake een onderzoek naar de mogelijkhe
den van buitenparlementaire acties roepen de vraag op naar de grenzen van het oppositie 
voeren. Moet een politieke partij zich alleen in de parlementaire organen ophouden, of 
mag ze ook de straat op? Wordt daarmede burgerlijke ongehoorzaamheid opgeroepen? 
Is er sprake \·an een vcrschillende identificatie van christen-democraten en socialisten 
met het bestaande pol itickc bestel en de bestaande rechtsorde die een vcrschillende op
stelling kan verklaren? 

191 De zieke staat en de noodzaak van een christen-democratische staatsleer 

door mr. drs. A. H.M. DiJlle 
Onlangs hebben twee hoogleraren in het staatsrecht hun intrede gedaan met redevoerin
gen over de staat: de heerKortmannin december 1981 in Nijmegen over 'Elefantiasis' 
en de heer Koekkoek in oktober 1982 over 'Bijdrage tot een christen-democratische 
staatsleer'. In dit besprekingsartikel gaat de heer Dölle op beide redevoeringen in en 
komt tot een aantal kritische kanttekeningen. 

202 Kantekeningen bij beginselen 

door dr. J. W. Schneider s.j. 
Naar aanleiding van de inaugurele rede van mr. Koekkoek plaatst de heer Schneider een 
aantal kanttekeningen bij het gebruik van beginselen. Wat is onze houding ten opzichte 
van beginselen'' 

207 Discussie: Individualiseren en (on)afhankelijkheid 
MevTouw mr. H. Th. ten Hagen-Pot reageert op de bijdrage van dr. B. de Vries in de 
rubriek Documentatie van het feb<uarinummcr. 

209 Documentatie: Over de publieke rechtsorde en het rijk van God 
door prof. dr. J. Klapw{jk 
Deze rede heeft de heer Klapwijk gehouden op het grondslagcongres van het CDJA te 
Boskoop in november 1982. 
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COLUMN 170 

Economie, cultuur en samenleving 

De huidige crisis van de verzorgingsstaat 
geeft volop aanleiding om na te denken 
over de mechanismen die in die verzor
gingsstaat - of welvaartsstaat - werkzaam 
zijn. 

Door sociologen is naar voren gebracht, 
dat een structureel kenmerk van een post
industriële samenleving dit is, dat niet 
alleen de sector van de materiële produk
tie, van de koopwaar in strikte zin, ge
stuurd wordt door de logica van de econo
mie; ook de maaischappelijke en culturele 
sectoren, zoals die van de consumptie, het 
arbeidsgenot, het wonen, de vrijetijdsbe
steding, opvoeding, vorming en onderwijs, 
welzijnswerk, cultuur, kunst en godsdienst
beleving worden onder het aspect van de 
ruilwaarde van goederen en diensten aan 
elkaar en aan de wetten van de materiële 
produktie verbonden. Niet dus de gods
dienst, niet de moraal, niet de cultuur 
sturen de maatschappelijke ontwikkelin
gen; niet zij geven vorm aan maatschap
pelijke verbanden; dat doet de economi
sche logica, die álles tot koopwaar maakt, 
zodat niet-stoffelijke waarden en stoffe
lijke waren onderling vergelijkbaar wor
den. In goed Hollands: in zo'n samenle
ving kan alles gemeten worden aan de 
vraag: 'Wat koop ik er voor?'. 
Als dan in een crisis-periode minder geld 
beschikbaar is, wordt de onderlinge afwe
ging van economische, culturele en sociale 
waarden onmiddellijk vertaald naar de 
budgettaire consequenties: 'Hoeveel heb 
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je waarvoor over?'. ls die economisch be
paalde politieke keuze tussen conflicteren
de waarden gemaakt, dan blijft slechts het 
technische probleem over om die opnieuw 
geordende sociale en culturele doeleinden 
te 'produceren'. 

ln het Jicht van deze theorie naar de hui
dige problemen kijkend, heb ik sterk de 
indruk dat de crisis van de verzorgings
staat doorgaans slechts als een crisis van 
de te:::hnisch-economische ordening van 
onze S<lmenleving wordt opgevat, en dat de 
maatregelen die worden genomen om die 
crisis te keren, geenszins voortkomen uit 
een poging om de post-industriële mecha
nismen als zodanig buiten werking te stel
len. Hoe en wie zou dat ook kunnen' Maar 
dan moeten we ons ook bewust zijn. dat 
alle benadrukken van deregulering, van 
spreiding van verantwoordelijkheid, van 
het belang van particulier initiatief en 
'natuurlijke gemeenschappen', niet funda
menteel afrekent met een technisch-econo
mische, nco-kapitalistische regelconceptie 
ten aanzien van de maatschappij. En in 
die conceptie geldt, dat de economie de 
cultuur bepaalt, en niet omgekeerd de 
cultuur de economische ordening van de 
samenleving voortbrengt. 

Zo gezien zit de crisis veel dieper. Als 
cultuur, moraal en godsdienst boven de 
maatschappelijke werkelijkheid zweven 
zonder daarin vormgevend in te grijpen, 
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'natuurlijke gemeenschappen', niet funda
menteel afrekent met een technisch-econo
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ten aanzien van de maatschappij. En in 
die conceptie geldt, dat de economie de 
cultuur bepaalt, en niet omgekeerd de 
cultuur de economische ordening van de 
samenleving voortbrengt. 
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zonder daarin vormgevend in te grijpen, 
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en als zij die status van maatschappelijke 
irrelevantie danken aan de overheersing 
van de economische rationaliteit binnen 
de post-industriële samenleving, dan zou 
de kernvraag thans wel eens deze kunnen 
zijn: Hoe kan 'zin', 'betekenis', 'meaning', 
als dat geheel van concepties en voorstel
lingen waarin mensen naar eigen weten 
en gevoelen positief op zichzelf en op hun 
sociale partners betrokken zijn, opnieuw 
geïntegreerd worden in de opbouw van 
een samenleving, aan het einde komend 
van de twintigste eeuw in het Westen? En 
hoe kan de politiek daarbij helpen? 
'Nieuw-rechts' 1 pleit voor de terugkeer 
naar een godsdienst- en geloofssysteem, 
dat de nadruk legt op soberheid, onthou
ding, discipline en ijver, op afstand-nemen 
van de economisch bepaalde consumptie
drift, op heropvoeding tot eerbied voor 
het gezag en het herstel van hiërarchische 
verbanden. 
'Nieuw-links' wijst een andere weg: zet de 
technologische ontwikkeling stil, schaf het 
kapitalisme, het streven naar efficiency, 
de economische rationaliteit, de groot
schaligheid van ondernemings- en samen
levingsverbanden af, en begin opnieuw, in 
een 'kleine aarde'. Het utopisch karakter 
van dit soort alternatieven maakt ze uit 
hun ~igen aard ongeschikt voor groot
schahge toepassing. Het huidige econo-
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misch systeem gaat er geen duimbreed 
door opzij. 
Geplaatst tussen deze twee uitersten blijft 
voor hem en haar, die zich politiek ver
antwoordelijk voelen midden in de crisis 
van de verzorgingsstaat de vraag bestaan: 
hoe kan politieke activiteit, die op zin
stichting in de samenleving is betrokken, 
weer de meesteres worden van de logica 
van de economie, en zich bevrijden uit de 
slavernij van het systeem, om dit weer ten 
goede te laten werken voor een zinvol be
staan van mensen? Het Paasfeest is toch 
voor Joden en voor Christenen een feest 
van bevrijding? 

1 Vgl. M . van Rossem besprekt"ng P t S · f 1 T . , van eer tem es, he Neoconservalives, New York 1979, 
m NRC- Handelsblad, 22 december 1979. 
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CHRISTEN-DEMOCRATIE 172 

door dr. C. J. Vos 

Dr. C. J. Vos (1943) is beleidsmedewerker bij het 
Directoraat-Generaal van de Arbeid, ministerie van 
Sociale Zaken en Werkgelegenheid. Daarnaast is hij 
o.m. lid van het hoofdbestuur van de Christelijke 
Federatie Overheidspersoneel (CFO ). 

Individualisme en solidariteit 

Sinds de laatste verkiezingen is het CDA zich, kennelijk bij verrassing, bewust ge
worden van het bestaan van een 'liberale uitdaging'. Nog nauwelijks van die ver
rassing bekomen werden de loopgraven betrokken. Daarbij is vooral geprobeerd aan 
te geven waar nu precies de verschillen tussen christen-democratie en liberalisme 
lagen. Aan de vraag naar de achtergronden van de nieuwe electorale verhoudingen 
is (nog) weinig aandacht besteed, misschien vanuit de veronderstelling, dat wat het 
CDA betreft hier wel de voortgaande secularisering een rol zal spelen. 

Zonder de werking van dit proces te wil
len ontkennen zal in het nu volgende ge
tracht worden aan te geven, dat het ont
staan van een 'liberale uitdaging' eveneens 
te maken heeft met belangrijke maat
schappelijke ontwikkelingen van de laat
ste jaren, met name de opbouw en vervol
gens de crisis van onze verzorgingsstaat, 
alsmede de manier waarop het CDA op 
deze crisis heeft gereageerd. Wellicht 
vormt dit een bijdrage aan het onlangs 
gestarte proces van zelfonderzoek, waar
van de uitkomsten door velen binnen en 
buiten het CDA met belangstelling tege
moet worden gezien 1. 

Verzorgingsstaat en emancipatie 
Nu onze verzorgingsstaat onder de druk 
der economische omstandigheden dreigt 
te bezwijken verschijnen er met een zekere 
regelmaat beschouwingen, waarin kriti
sche kanttekeningen worden geplaatst bij 
dit - in de term van Albeda - 'historisch 
compromis tussen christen-democratie, 
sociaal-democratie en liberalisme' 2 • Deze 
kanttekeningen hebben o.a. betrekking op 
gevolgen van veelal met deze drie politieke 
stromingen samenhangende emancipatie
processen, die vanuit een door verlich
tingsdenkbeelden geïnspireerd streven 
naar de bevrijding van de mens als indivi-

1 Zie ten aanzien van de discussie over de 'liberale uitdaging' bijvoorbeeld Christer. Democrati
sche Verkenningen 1982, no. 12; zie ten aanzien van het laatstgenoemde: H.M. de Lange. 
Zelfonderzoek in het CDA, in Trouw dd. 22-1-1983. 

2 W. Albeda, De wankelende verzorgingsstaat, T. soc. Geneesk. 60 (1982), nï. 23. 
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dit - in de term van Albeda - 'historisch 
compromis tussen christen-democratie, 
sociaal-democratie en liberalisme' 2• Deze 
kanttekeningen hebben o.a. betrekking op 
gevolgen van veelal met deze drie politieke 
stromingen samenhangende emancipatie
processen, die vanuit een door verlich
tingsdenkbeelden geïnspireerd streven 
naar de bevrijding van de mens als indivi-

1 Zie ten aanzien van de d iscussie over de 'liberale uitdaging' bij voorbeeld Christen Democrati
sche Verkenningen 1982, no. 12; zie ten aanzien van bet laatstgenoemde: H . M. de Lange, 
Zelfonderzoek in het CDA, in Trouw dd . 22-1-1983. 
2 W. Albeda, De wankelende verzorgingsstaat, T. soc. Geneesk. 60 (1982), nr. 23. 
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du niet alleen geleid hebben tot de op
bouw van de verzorgingsstaat, maar ook 
tot een vergaande individualisering. 
Hofstee spreekt in dit verband zelfs van 
een 'hyper-individualisme', dat 'de grond
slagen van de Westerse maatschappij en 
die in Nederland in het bijzonder, dreigt te 
ondermijnen' 3. Bij dit laatste denkt hij 
dan met name aan het feit, dat de (hyper-) 
individualisering gepaard is gegaan met 
een ontmanteling van traditionele samen
levingsverbanden, de sociale infrastruc
tuur, waardoor weer talrijke zorgfuncties, 
die voorheen vanuit deze verbanden wer
den vervuld, bij de staat terecht kwamen. 
Dahrendorf heeft in zijn theorie over 
levenskansen deze ontwikkeling gekarak
teriseerd als een grote toename van indivi
duele keuzemogelijkheden (options) ten 
koste van sociale bindingen (ligatures) 4 . 

Kortom: ieder voor zich en de staat voor 
ons allen! 
De grote politieke stromingen in ons land 
hebben dit soort ontwikkelingen duidelijk 
bevorderd. Zoals Hofstee aangeeft zijn 
liberalisme èn socialisme kinderen van de 
Verlichting, maar ook de christelijke par
tijen hebben, nadat na de tweede wereld
oorlog de discussie over de PBO was weg
geëbd, hun verzet tegen de individualise
ring opgegeven 5. Het ligt voor de hand, 
dat een dergelijke opstelling in de politiek 
ook in de vormgeving van het overheids
beleid heeft doorgewerkt. Daarbij kunnen 
beleidskeuzes op uiteenlopende terreinen, 
zoals de woningbouw, de arbeidsmarkt, 
de welzijnszorg en de sociale zekerheid, de 
tendens tot verdergaande individualisering 
nog versterken, zodat men in dit verband 
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zou kunnen spreken van een soort 'indivi
dualiseringsspiraal'. Voor dit soort ver
schijnselen lijkt er de laatste tijd, met name 
onder invloed van de Nederlandse samen
leving, enige aandacht te komen. 

Crisis en verzorgingsstaat 
De gevolgen van de huidige economische 
crisis voor onze verzorgingsstaat zijn ge
noegzaam bekend: tegenover een groeiend 
leger niet-actieven en een toenemend aan
tal door de staat te vervullen zorgfuncties 
afnemende mogelijkheden om in de daar
aan verbonden kosten te voorzien. 
Albeda spreekt in dit verband van een be
taalbaarheidscrisis, die tegelijkertijd een 
geloofwaardigheidscrisis is, doordat eer
tijds verworven rechten zo langzamerhand 
ter discussie worden gesteld 6. Intussen 
dienen zich, via vrouwenemancipatie en 
vergrijzing, al weer de nieuwe claims op 
de verzorgingsstaat aan. Op grond hiervan 
zou men, althans voor wat betreft de 
actieven in de Nederlandse samenleving, 
kunnen spreken van een soort 'grensnut' 
van de collectieve voorzieningen. Naar
mate de sociale lasten en dus ook de loon
kosten stijgen dreigen telkens weer nieuwe 
categorieën werknemers submarginaal te 
worden, waarmee de sociale zekerheid 
van een 'vangnet' in een 'valkuil' veran
dert 7. Met andere woorden: in een ik
tijdperk zullen in elk geval de- in de term 
van Hofstee - 'werkelijk weerbaren' in 
onze samenleving geneigd zijn aansluiting 
te zoeken bij die politieke stroming, die 
een relatief onbelemmerde individuele 
ontplooiing of op zijn minst behoud van 
de voor een individuele autonomie nood-

3 
E. W. Hofstee, Vrijheid, gelijkheid en eenzaamheid, Universiteit en Hogeschool, jaargang 27, 

no. 4, 1981. 

' Ralf Dabrendorf, Life Chances: Approaches to Social and Politica! Theory, Chicago 1980. 
5 

E . W. Hofstee, o.c.; zie ook: S. W. Couwenberg, Staatstheorie en staatstaak in de jaren 
tachtig, ESB 21-7-1982, p. 735. 
6 W. Albeda, o.c. 
7 

B. M. S. van Praag, V. Halberstadt, H. Emanuel, De valkuil der sociale zekerheid, ESB 
27-10-1982. 
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zakelijke verworvenheden propageert. 
Aldus bezien zal de met de opbouw van 
onze verzorgingsstaat gepaard gaande in
dividualisering hebben bijgedragen tot het 
ontstaan van de liberale uitdaging. Moge
lijk ligt in deze waarneming ook de sug
gestie besloten, dat een proces in omge
keerde richting, een terugploegen van de 
verzorgingsstaat, mede het electoraal be
lang van het CDA zou dienen. Dit te vcr
onderstellen houdt evenwel een volstrekte 
ontkenning van de historisch gegroeide 
werkelijkheid in. 

Actieven versus niet-actieven? 
Gezien het huidige beslag van de collec
tieve voorzieningen op het nationaal in
komen is het begrijpelijk, dat van vcrschil
lende kanten wordt aangedrongen op een 
grondige stelselherziening. Daarbij wordt 
nog nauwelijks gespeculeerd over moge
lijke maatschappelijke gevolgen, ook al 
omdat de tot dusverre gepleegde ingrepen 
nog weinig duidelijk merkbare repercus
sies hebben gehad. Toch hebben de eerste 
signalen van wat zou kunnen gebeuren 
zich aangediend. Bij wijze van voorbeeld 
een citaat uit HP van enkele maanden ge
leden, waarin een goede sfeertekening 
wordt gegeven van een zeker niet meer 
denkbeeldige belevingswereld: 'En als ze 
(bedoeld zijn: ouderen en werkloze jonge
ren) naar buiten kijken in de donkere 
avond zien ze de 'middengroep', de ge
arriveerden met hun voJiedige banen, 
voorbij sjezen in hun vierwielers, op weg 
naar hun riante onderkomen waar hun 
vrouwen, net terug van hun werk, op hen 
wachten' s. 
Naarmate de behoefte ontstaat een grotere 
financiële afstand te scheppen tussen actie
ven en niet-actieven ligt als het ware een 
spic2elbeeld van de door Thorstein Veblen 
ruim tachtig jaar geleden ontvouwde theo-
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rie van de 'leisure class' in het verschiet: 
Veblens geruchtmakende beschrijving van 
een nietsdoende klasse, de niet-actieven 
van die tijd, die zich ten koste van lagere, 
op een bestaansminimum levende klassen 
konden wentelen in rijkdom en demonstra
tieve consumptie 9. De nietsdoende klasse 
van vandaag en morgen bungelt ónderaan 
de maatschappelijke ladder, daartoe min 
of meer veroordeeld door de consumptieve 
(loon-)behoeften van de actieven, die het 
geluk hebben op zijn minst één baan per 
gezin te hebben. 
Misschien een ál te sombere prognose'? 
Maar dan toch niet geheel denkbeeldig, 
wanneer men rekening houdt met een 
thans bestaande en snel groeiende catego
rie van ruim 600.000 'kanslozen' op de 
arbeidsmarkt, een verhouding van één 
niet-actieve op drie actieven en een op 
handen zijnde vergrijzing van de Neder
bndse samenleving met alle gevolgen van 
dien. 
Per slot van rekening kunnen de frustra
tics van vandaag de basis vormen voor de 
maatschappelijke tegenstellingen van mor
gen, vooral wanneer kansloosheid en niet
activiteit aanleiding zijn tot groeiende 
sociale achterstand voor aanwijsbare ca
tegorieën in de samenleving. Met andere 
woorden: het risico bestaat, dat bezuini
ging op de verzorgingsstaat de maatschap
pelijke rust niet ten goede zal komen. In 
dat geval kunnen besparingen binnen één 
sector geheel of gedeeltelijk teniet worden 
gedaan doordat op andere terreinen van 
staatszorg nieuwe rekeningen worden ge
presenteerd. 

Solidariteit 
De problematiek, die hier in het kort is 
beschreven, heeft veel van een onoplos
baar dilemma: ingrijpen in de verzorgings
staat heeft het risico van maatschappe-

" De vergrijzing van Nederland, Haagse Post 30 oktober 1982. 

9 Thorstein Veblen, De theorie van de niets-doende klasse, New York 1899, Amsterdam 

(Synopsis) 1974. 
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lijke tegenstellingen, maar bij niet-ingrij
pen is dat risico er ook. Geen wonder, dat 
de politieke partijen bij hun zoeken naar 
oplossingen met de nodige behoedzaam
heid te werk gaan. 
Het antwoord van het CDA op de crisis 
in de verzorgingsstaat is wellicht het best 
te typeren met begrippen als 'solidariteit' 
en 'gespreide verantwoordelijkheid'. De 
achterliggende redenering is, wat onge
nuanceerd weergegeven, als volgt: naar
mate steeds meer verantwoordelijkheden 
op de overheid zijn afgewenteld is de over
heid steeds minder bij machte deze ver
antwoordelijkheden te realiseren en op
lossingen voor bestaande problemen te 
bieden; daarom moet een herverdeling van 
verantwoordelijkheden plaatsvinden, 
waarbij de burgers 'medeverantwoorde
lijkheid op zich nemen voor eigen en an
dermans welzijn' 10. 

Nader uitgewerkt blijkt de herverdeling 
van verantwoordelijkheden vooral betrek
king te hebben op sociaal-economische 
vraagstukken. Zo wordt gepleit voor een 
grotere ruimte voor het bedrijsleven bij de 
vaststelling van een (gematigd) arbeids
voorwaardenbeleid, bij de bevordering van 
de werkgelegenheid en de herverdeling van 
werk. Ten aanzien van de verzorgingsstaat 
wordt gedacht aan de overname van zorg
functies door andere maatschappelijke 
verbanden: van een verzorgingsstaat naar 
een verzorgingsmaatschappij. Aan de hand 
van concepties als decentralisering, her
overweging, privatisering en deregulering 
moet de overheid bij dit alles enkele stap
pen terug doen. 
Hoe plausibel en verdedigbaar dit soort 
denkbeelden in het licht van de huidige 
omstandigheden wellicht ook in het pers
pectief van meer traditionele christen-
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democratische staatsopvattingen mogen 
zijn, toch is er aanleiding hierbij enkele 
kritische kanttekeningen te plaatsen. 

1. Allereerst de overname van zorgfunc
ties door andere maatschappelijke verban
den, de privatisering van onderdelen van 
de welzijnszorg, die toch vooral een appèl 
zal inhouden aan de solidariteit tussen de 
niet-actieven. De vraag, die hierbij op
komt, is welke verbanden na enkele decen
nia van individualisering en de daarmee 
gepaard gaande ontmanteling van de so
ciale infrastructuur hiervoor nog in aan
merking kunnen komen. Ook gezinssitua
ties, om de meest voor de hand liggende 
maar te noemen, zijn nauwelijks meer ver
gelijkbaar met die van een twintig jaar 
geleden, wanneer men bijvoorbeeld let op 
de toename van andere samenlevingsvor
men, van 'eenpersoonshuishoudens' en het 
daarop geënte woningbouwbeleid. 

2. Voor zover het appèl aan de solidari
teit vooral terecht komt bij de vrouw in 
het gezin gaat dit nadrukkelijk in tegen 
thans bestaande sociaal-culturele tenden
ties, als de vrouwenemancipatie en de 
daarmee samenhangende stijgende partici
patiegraad van vrouwen op de arbeids
markt. Albeda heeft in dit verband ge
suggereerd, dat door een verlaging van de 
reële inkomens de tendens tot grotere mo
bilisering van de beroepsbevolking nog 
verder zal toenemen 11. 

3. Dit laatste zal vermoedelijk nog eens 
extra bevorderd worden door het thans 
overheersende accent op bevordering van 
de industriële groei als motor van de werk
gelegenheid. Het streven - om het maar 
eens in de termen van een vijftig jaar ge-

10 
A. A. M. van Agt, Verwende verzorgingsmaatschappij voorbij, de Volkskrant van 24 augus

tus 1982; CDA, De komende 10 jaar, christen-democratische visies op de problematiek van de 
tachtiger jaren, juli 1982. 
11 .w. Albeda, Veranderingen in het arbeidsbestel, ESB 1-12-1982, p. 1273; zie ook: H . A. van 
Stiphout, Vo'umebeleid, begrippen en betekenis, in: Volumebeleid, 's-Gravenhage 1982, p. 20. 
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leden te formuleren- 'de hinderpalen weg 
te nemen, welke de vrije ontwikkeling in 
haren loop kon ontmoeten', inclusief de 
daarbij bepleite ruimte voor grotere diffe
rentiatie in inkomens, zal de animo tot 
deelname aan het traditionele arbeids
bestel alleen maar vergroten. De vervul
ling van taken, zoals zorgfuncties, buiten 
het traditionele arbeidsbestel wordt er 
daardoor des te onaantrekkelijker op. 

4. Over decentralisering van het arbeids
voorwaardenbeleid kunnen we in dit ver
band kort zijn. Wellicht is enig scepticisme 
ten aanzien van een thema, dat al vanaf 
het midden van de zestiger jaren volop in 
discussie is zonder dat daarbij verande
ringen van betekenis te bespeuren zijn, 
niet onbegrijpelijk. 

5. Bijzonder punt van aandacht in dit ver
band kan zijn de solidariteit tussen actie
ven en niet-actieven in onze samenleving. 
In het voorgaande is al aangegeven, dat 
deze solidariteit in de gegeven omstandig
heden onder grote druk staat. Toch is een 
appèl aan solidariteit hier bijzonder klem
mend, vooral wanneer rekening wordt ge
houden met noodzaak tot herverdeling 
van de beschikbare arbeid. Hoe moeilijk 
deze kwestie ligt wordt al geïllustreerd 
door de discussies, die hierover binnen de 
FNV hebben plaatsgevonden. Op dit mo
ment overheerst nog de opstelling van de 
'verantwoordelijke vakbeweging', maar 
dan veeleer ondanks en niet dankzij de 
ruimte, die de vakbeweging wordt gebo
den de eigen verantwoordelijkheid te 
realiseren. Een ieder, die de vakbeweging 
een warm hart toedraagt, moet wel vast
stellen, dat haar bereidheid tot matiging 
ten gunste van behoud of bevordering van 
werkgelegenheid in hoge mate op de proef 
wordt gesteld. Daarbij moet in aanmer
king worden genomen, dat de vakbewe
ging niet alleen een van de laatste over
blijfselen is van een inmiddels teloor ge
gane sociale infrastructuur, maar ook een 
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van de weinige instanties, die nog metter
daad probeert de solidariteit tussen actie
ven en niet-actieven overeind te houden. 

Kort samengevat: hoewel het de bedoeling 
is met begrippen als gespreide verantwoor
delijkheid en solidariteit maatschappe
lijke tegenstellingen te overbruggen zitten 
er in de uitwerking daarvan inconsisten
ties, die deze tegenstellingen verder dreigen 
aan te scherpen. Dit heeft niet alleen te 
maken met het feit, dat wellicht onvol
doende rekening is gehouden met belang
rijke maatschappelijke ontwikkelingen. In
herent hieraan is ook, dat bij de uitwer
king van deze concepties nauwelijks lijkt 
te zijn aangesloten bij op dit punt in de 
samenleving levende wensen en behoeften. 
Veeleer zou men kunnen spreken van een 
op centraal niveau geboren behoefte aan 
verantwoordelijkheidsspreiding. In de ter
men van bedrijfsexperimenten met mede
verantwoordelijkheid en medezeggen
schap: een 'top-down'- in plaats van een 
'bottum-up'-benadering! De ervaring met 
dit soort experimenten heeft overigens ge
leerd, dat uitsluitend vanuit de top gestar
te initiatieven in de praktijk weinig kans 
van slagen hebben. Per slot van rekening 
heeft spreiding van verantwoordelijkheden 
alles te maken met degenen, die deze ver
antwoordelijkheden ook zouden moeten 
dragen. Waar dit laatste over het hoofd 
werd gezien werden initiatieven, hoe idea
listisch en waardevol ook, steeds als 'tooi 
of management' beschouwd. 
Om deze vergelijking door te trekken: 
èchte solidariteit vergt, dat samen met be
trokkenen zeer zorgvuldig wordt nagegaan 
waar verantwoordelijkheden al dan niet 
gespreid kunnen worden. 
Dit vraagt om overleg met die instanties, 
die bij het dragen van verantwoordelijk
heid een rol kunnen spelen, in het bijzon
der met de vakbeweging. die zich van 
oudsher zowel voor de 'werkelijk weer
baren' als voor de zwakken in de samen
leving heeft ingezet. Zonder dergelijk 
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' . èrleg hebben politieke concepties als 
i1ier besproken de schijn van een 'tooi of 
management', van een afwenteling van 
het llnvermogen op centraal niveau een 
adequaat antwoord te geven op de proble
men van deze tijd. Alleen vanuit overleg 
ku:men concepties als gespreide verant
woordelijkheid en solidariteit zo worden 
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geoperationaliseerd, dat daarmee het 
hoofd kan worden geboden aan de proble
matiek van de tachtiger jaren. 
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door dr. A. van den Beld 

Dr. A. van den Beid (1941) studeerde theologie en 
filosofie in Utrecht, Praag en aan de Harvard Univer
sity. Hij is momenteel wetenschappelijk hoofdmede
werker in de ethiek aan de theologische faculteit van 
de Rijksuniversiteit in Utrecht. 

Politiek en ethiek in de kernwapen
discussie 

Inleiding 
Wie zou beweren dat de steeds maar verder gaande kernbewapening niet slechts een 
politiek, maar ook een moreel (of zedelijk) probleem is, kan in Nederland op vrijwel 
algemene instemming rekenen. Wat maakt de kernwapenwedloop echter tot een 
politiek, en wat tot een moreel probleem? Hoe verhouden de beide problemen zich 
tot elkaar? Zijn ze aan elkaar verwant, of is zelfs het ene tot het andere te herleiden? 
Dat zijn de centrale vragen die ik in dit artikel zal trachten te beantwoorden. 

Politieke problemen: technisch en nor
matief 
Dat de kernbewapening een politiek 
vraagstuk is, kan in de eerste plaats be
tekenen dat het technisch-politiek van 
aard is. De politiek is een handwerk, een 
vak. Daarbij zijn bepaalde doeleinden ge
geven. V oor het bereiken daarvan zijn 
technische vaardigheden vereist. Zo zal 
een regering in de regel niet ten val ge
bracht willen worden; de oppositie daar
entegen zal hier juist meestal op aan wil
len koersen. De plaatsing van de nieuwe 
kruisraketten op Nederlands grondgebied 
- gesteld dat de Nederlandse regering 
hiertoe zou besluiten- is een zaak die 
haar in het parlement in grote moeilijkhe
den kan brengen. We hebben hier dan met 
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een technisch-politiek probleem te maken. 
Het zal grote behendigheid van hel kabi
net, i.c. de verantwoordelijke ministers, 
vragen om het veronderstelde plaatsings
besluit door het parlement goedgekeurd 
te krijgen. 
Een ander voorbeeld. Laten we aannemen 
dat president Reagan in 1984 voor een 
nieuwe ambtstermijn herkozen wil wor
den. Het is voor hem dan een technisch
politiek probleem hoe de wapenbeheer
singsgesprekken met de Sovjet-Unie hem 
bij zijn streven kunnen helpen. 

Er kan echter nog in een andere zin van 
een politiek probleem sprake zijn. Niet alle 
doeleinden van politici, onverschillig bin
nen of buiten de regering, zijn min of meer 
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gegeven. De meeste Joeleinden moeten 
worden vastgesteld; daarbij moeten priori
teiten worden gesteld. De Nederlandse 
regering zal zich bijvoorbeeld af moeten 
vragen of het juist is aan de introductie 
van nieuwe kernwapens op Nederlands en 
Europees grondgebied mee te werken. ls 
het niet beter om van plaatsing af te zien? 
Deze en dergelijke vragen zijn niet zozeer 
technisch-politiek, maar veeleer normatief
politiek van aard. Besluiten over dit soort 
onderwerpen kunnen alleen genomen wor
den met behulp van standaarden en nor
men betreffende wat goed en slecht (even
tueel: wat beter of minder slecht), wat 
juist en rechtvaardig is. Stel dat het kabi
net plaatsing van de kruisraketten zou 
afwijzen. Het zou van mening kunnen zijn 
dat de kernwapenwedloop van Navo-zijde 
niet moet worden gecontinueerd; dat 
voortzetting onjuist is. Over dit standpunt 
nader aan de tand gevoeld zou het er voor 
kunnen argumenteren - of het steekhou
dende argumenten zijn, laat ik in het mid
den -dat de risico's en kosten die voort
zetting van de wedloop met zich mee
brengt, veel groter zijn dan die van een 
eenzijdige doorbreking van de bewape
ningsspiraal. Ook al zouden de Navo
partners het Nederlandse besluit volgen 
noch billijken, en zou de positie van Ne
derland binnendeNavo verzwakt worden, 
dan nog zou niet-plaatsing het minste van 
twee kwaden zijn. 
Een andere verdediging van het denkbeel
dige kabinetsbesluit zou kunnen zijn, dat 
plaatsing alleen verantwoord is in het 
kader van het bestaande nucleaire af
schrikkingsbeleid. Dit beleid is echter, 
welk goed doel er ook mee gediend mag 
worden. als zodanig moreel volstrekt on
acceptabel. Plaatsing is daarom onjuist. 
Tot zover deze voorbeelden van norma
tief- politieke redeneringen ter oplossing 
van een normatief-politiek vraagstuk. 

Iemand zou kunnen tegenwerpen dat het 
onder,eheid tussen een technisch- en een 
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normatief-politiek probleem in de politie
ke praktijk niet reëel is. Alle politieke 
problemen zijn technisch van aard. Ter 
ondersteuning van deze visie zou men aan 
kunnen voeren dat de politiek het karakter 
heeft van een spel. De regels volgens welke 
het spel gcspeelel wordt, kunnen van staat 
tot staat verschillen. (Tussen de staten on
derling wordt het spel meestal met een 
minimum aan rq~els gespeeld.) 
In het spel gaat het de spelers -de poli
tici - om het verwerven, het behouden en 
zo mogelijk het uitbreiden van hun macht. 
Specifieke belangen worden daarbij ge
diend en wel de belangen van hen aan wie 
de politici, via verkiezingen of anderszins, 
hun macht ontlenen. Ook kan gebruik ge
maakt worden van de morele overtui
gingen van mensen. De moraal kan, als 
dat opportuun is, door de politiek in 
dienst genomen worden. Het zou echter 
van onnozelheid getuigen als men zou 
denken dat politici zich primair door nor
matieve overwegingen van morele aard 
zouden laten leiden. Politieke problemen 
worden uitsluitend door het spel om de 
macht gecreëerd. Het zijn exclusief tech
nisclle problemen. 

Er schuilt veel waars in deze tegenwer
ping. Maar het blijft een deelwaarheid. De 
politieke cultuur verschilt van land tot 
land. De tegenwerping slaat naar mijn 
mening dan ook meer op een land als de 
Verenigde Staten dan op Nederland. Ons 
land heeft beginselpartijen. Partijprogram
ma's stoelen bij dergelijke partijen (zoals 
het CDA) op beginselen van levensbe
schouwelijke en morele aard. Zolang deze 
beginselen, in meer of minder afgeleide 
vorm, niet slechts in de retoriek, maar ook 
in het beleid van een partij een rol spelen, 
gaat de tegenwerping niet op. Macht speelt 
dan wel een belangrijke rol in de politiek 
omdat zij een onmisbaar middel is om be
paalde, als waardevol beschouwde doel
einden te verwezenlijken. Zij blijft echter 
een gezocht middel en is geen laatste doel. 
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Hierboven heb ik een voorbeeld gegeven 
van een normatief-politiek vraagstuk. We 
zouden het ook een moreel-politiek pro
bleem kunnen noemen. Het politieke ele
ment van het probleem heeft te maken 
met het openbare of publieke karakter en 
met de complexe, collectieve structuur 
ervan. 'Openbaar' of 'publiek' staat hier 
tegenover 'particulier' of 'privé'. Het zal 
duidelijk zijn dat het kernwapenvraagstuk 
niet van particuliere aard is. Dat de struc
tuur van het probleem collectief en com
plex is, betekent dat de oplossing ervan 
afhankelijk is van beslissingen van groe
pen (collectieven), die macht uitoefenen 
en elkaar kunnen beïnvloeden. (Denk bij 
ons voorbeeld aan de Nederlandse rege
ring, het parlement - en de fracties daar
binnen-, de Navo-raad, de Amerikaanse 
regering etc.) Het morele element van het 
probleem houdt verband met de waarde(n) 
en norm(en) die erbij in het geding zijn. 

Ethische theorieën: twee typen 
ls er nu een algemeen aanvaarde en gel
dige ethische theorie voorhanden, die aan
geeft welke waarde(n), in welke rangorde 
en met inachtneming van welke norm( en), 
nagestreefd behoren te worden? Het ant
woord op deze vraag moet ontkennend 
zijn. De niet-ethicus heeft dat, als hij of 
zij het al niet wist, bij de discussies rond
om de abortuswetgeving kunen constate
ren. De waarde van menselijk leven in 
wording in verhouding tot het welzijn van 
een volwassen vrouw werd verschillend 
beoordeeld. De norm die doden van on
schuldig menselijk leven in wording ver
biedt, was bij de één een vuistregel waar 
in bijzondere omstandigheden van afge
weken mag worden, en bij de ander een 
door God gegeven, absoluut verbod. Weer 
anderen redeneerden in termen van rech
ten: een vrouw heeft het morele recht om 
over haar eigen lichaam te beschikken, 
waarvoor het recht van de foetus op fysie
ke integriteit, als het al op een dergelijk 
recht aanspraak zou kunnen maken, zou 
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moeten wijken. Ik zal de lezer een opsom
ming van de verschillende min of meer 
gangbare ethische theorieën besparen. In 
plaats daarvan zal ik de hele verzameling 
van theorieën in twee klassen verdelen en 
uit elk van die beide klassen, of typen, 
een enkel representatief voorbeeld geven. 

Tot de eerste klasse behoren al die ethi
sche theorieën die consequentialistisch van 
aard zijn. Zij hebben alle het kenmerk dat 
zij de morele juistheid van een handeling 
enkel en alleen laten afhangen van de 
waarde van haar gevolgen, haar conse
quenties. Een handeling is volgens dit type 
theorie moreel juist - of geoorloofd - in
dien en alleen indien de waarde van de 
gevolgen van deze handeling tenminste 
even groot is - of waarschijnlijk zal zijn -
als die van enig beschikbaar alternatief. 
En een handeling is moreel verkeerd als 
aan deze voorwaarde niet is voldaan. 
Men beseffe wel dat in de gegeven defini
tie van het consequentialistische type 
ethische theorie twee belangrijke vragen 
zijn opengelaten. Ten eerste de vraag 
waaruit de waarde van de gevolgen van 
een handeling bestaat. In welke eenheid 
moet deze waarde worden gemeten? Of 
bestaat er geen waarde-eenheid en moeten 
onvergelijkbare grootheden tegen elkaar 
afgewogen worden? De tweede onbeant
woorde vraag is, voor wie die zo groot 
mogelijke netto waarde berekend moet 
worden. Wie is of zijn de betrokkene(n)? 
De eerstgenoemde vraag laat ik rusten. Uit 
een zo dadelijk volgend voorbeeld, dat 
aan de kernwapendiscussie ontleend is, zal 
blijken hoe er in de praktijk een antwoord 
op gegeven wordt. De beantwoording van 
de tweede vraag brengt een handzame 
scheiding aan tussen de ethische theorieën 
van het consequentialistische type. Univer
salistische theorieën stellen dat de be
trokkenen alle mensen zijn, eventueel zelfs 
'alle wezens met gevoel'. Bij 'alle mensen' 
worden dan soms ook nog op de een of 
andere manier toekomstige generaties ge-
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rekend. Het in de 19e eeuw in Engeland 
ontwikkelde en nog steeds zeer invloed
rijke utilisme is een dergelijke universalis
tische morele theorie. 
In meer particularistische theorieën wordt 
de kring der betrokkenen kleiner gehou
den. Zo beperkt het zogenaamde ethische 
egoïsme - ook wel prudentialisme ge
noemd -zich tot het enkele individu. Vol
gens deze theorie is een handeling van mij 
moreel gezien juist dan en slechts dan, 
als de gevolgen ervan voor mij tenminste 
even goed zullen zijn als die van enig be
schikbaar alternatief. (N.B. Een ethisch 
egoïst kan in de praktijk van het leven 
zeer wel, in overeenstemming met zijn 
theorie, rekening houden met het goed, het 
belang, van anderen. Hij kan namelijk 
van mening zijn dat een dergelijke han
delwijze op de lange duur in zijn eigen 
belang is, zijn eigen goed dient.) 
Voor de politiek lijkt het ethisch egoïsme 
niet interessant te zijn. Daarin hebben we 
immers met groepen en collectieve be
slissingen (handelingen) te maken. Maar 
wat let ons om het aantal betrokkenen tot 
een groep uit te breiden, bijv. tot de bur
gers van een bepaalde staat? We spreken 
toch ook van groepsegoïsme? 

De logica van de politiek is overigens wel 
consequentialistisch, maar niet noodzake
lijkerwijs groepsegoïstisch of prudentieel 
van aard. Politici proberen te voorzien wat 
de waarschijnlijke effecten van hun be
leidsYoornemens zullen zijn. Zij weten dat 
zij met de middelen die zij gebruiken be
halve de door hen gewenste doeleinden 
ook ongewenste neveneffecten kunnen 
realiseren. Zij calculeren of de verwachte 
voordelen (het goed, de positieve waarde) 
van het door hen voorgestane beleid te
gen de verwachte nadelen (het kwaad, de 
negatieve waarde) opwegen. Zo ja, dan 
voeren zij hun beleid uit, als zij daartoe 
de m:acht hebben. Zo neen, dan zien zij 
ervan af, of stellen het bij. 

Niet consequentialistische ethische theo-
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rieën - het tweede type - verwerpen wat 
iedere consequentialistische theorie stelt. 
Zijn ontkennen namelijk dat de morele 
juistheid (of verkeerdheid) van een han
deling alleen bepaald wordt door de totale 
netto waarde van haar gevolgen. Een han
deling kan ook nog om andere redenen 
iemands morele plicht zijn dan om de 
reden dat zij een zo groot mogelijk over
wicht van goed over kwaad tot stand 
brengt. Zij kan ook moreel juist (of ver
keerd) zijn op grond van haar aard, bijv. 
op grond van het feit dat zij beschrijfbaar 
is als een (on)eerlijke handeling, of als een 
handeling die (niet) overeenkomstig Gods 
wil is, of omdat zij van moed (resp. laf
heid) getuigt. Zo gold - en geldt - in de 
klassiek -christelijke ethiek het opzettelijk 
doden van onschuldig menselijk leven als 
een moreel verwerpelijke daad, ook al zou 
er meer goeds dan kwaads van te verwach
ten zijn. (Volgens een consequentialist zou 
in dat geval een dergelijke daad moreel 
juist moeten heten.) 

Dat de morele juistheid van een handeling 
in een niet-consequentialistische ethiek on
afhankelijk, of, nauwkeuriger, niet altijd 
of uitsluitend afhankelijk is van de waarde 
van haar gevolgen, houdt niet in dat een 
dergelijke ethiek het zonder waardetheorie 
zou kunnen stellen. Naast de morele plich
ten om niet te stelen, te liegen, te moor
den, etc., kennen de meeste niet-conse
quentialistische theorieën ook een ver
plichting om goed tot stand te brengen 
(postieve waarden te realiseren) en kwaad 
(negatieve waarden) te vermijden en te 
bestrijden. Ook volgens een niet-conse
quentialistische ethiek is er wel degelijk 
een taak voor de politicus, zij het dat deze 
taak alleen met inachtneming van bepaal
de grenzen uitgevoerd mag worden. 

De ethiek in de politiek: het nucleaire 
afschrikkingsbeleid 
Het probleem van de ethiek in de politiek 
is vanouds gezien als het probleem van de 
moreel onoorbare middelen die noodza-
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keiijk zijn om een politiek gewenst (goed) 
doel te bereiken. Deze kwestie doet zich 
eigenlijk alleen voor als de politicus, die 
zoals we gezien hebben overeenkomstig 
de logica van zijn beroep consequentialis
tisch redeneert, zich geconfronteerd ziet 
met een niet-consequentialistische ethiek. 
Immers, volgens een consequentialistische 
ethiek zal het handelen van een politicus 
niet per se morele afkeuring verdienen als 
het in strijd komt met een aloude morele 
regel. Het is pas dan moreellaakbaar als 
de totale netto waarde van de gevolgen 
ervan niet optimaal is (in vergelijking met 
de beschikbare alternatieven). 

Dit punt, en meer in het algemeen het ver
schil in benadering van de politiek door 
een consequentialistische en een niet-con
sequentialistische ethiek, zal ik nu probe
ren concreter voor het voetlicht te krijgen 
met behulp van een vraagstuk dat regel
matig in de kernwapendiscussie opduikt. 
Jk bedoel de vraag of de nucleaire-af
schrikkingspolitiek van de Navo- en War
schaupactlanden (resp. de Verenigde Sta
ten en de Sovjet-Unie) moreel geoorloofd 
is. Hoe zou een utilist als vertegenwoor
diger van een consenquentialistische mo
rele theorie deze vraag beantwoorden? 
Hij stelt als consequentialist geen belang 
in de vraag hoe het zover gekomen is dat 
volkeren elkaar wederzijds met totale ver
nietiging bedreigen; althans niet om een 
van de partijen eventueel als schuldige te 
kunnen aanwijzen voor de huidige toe
stand. Neen, de utilist is geïnteresseerd in 
de kosten (het 'kwaad') en baten (het 
'goed') van een voortzetting van dit beleid 
in vergelijking met die van een mogelijk 
alternatief. 
Wat zou hij als kosten kunnen opvoeren? 
(Let wel, het gaat mij om een voorbeeld. 
Ik maak geen aanspraak op volledigheid.) 
In de eerste plaats de enorme financiële 
lasten die verbonden zijn aan het operatio
neel houden van bestaande en het ontwik
kelen van nieuwe wapensystemen. De kos
ten die beide partijen in het geding ma-
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ken, moeten samengenomen worden. Want 
kosten in een utilistische berekening zijn 
kosten voor de mensheid in haar geheel. 
(Een groepsegoïst telt hier alleen de eigen 
kosten.) Het lijkt niet onredelijk om aan 
te nemen dat, indien de Navo, resp. de 
Verenigde Staten, zijn nucleaire bewape
ning op het huidige niveau handhaaft of 
uitbreidt, het Warschaupact, resp. de 
Sovjet-Unie, ditzelfde zal doen. 

In de tweede plaats bestaat de kans dat de 
politiek van wederzijdse afschrikking, die 
erop gericht is een nucleair conflict te 
voorkomen, zal mislukken en dat een 
aanzienlijk gedeelte van de wereld vernie
tigd zal worden. Dit kan gebeuren door 
een mechanische of een menselijke fout bij 
elk van beide partijen. De kans dat het 
beleid zal mislukken is niet groot, maar 
mag ook niet verwaarloosd worden. Ter 
bepaling van deze tweede kostenpost moet 
men de schade die bij mislukking van het 
beleid zou ontstaan - en die kolossaal zou 
zijn - vermenigvuldigen met een waar
schijnlijkheidsfactor, die wellicht niet erg 
groot is. Stel dat we de schade uitsluitend 
meten in gedode mensen en het aantal 
schatten op 300.000.000. Als we de waar
schijnlijkheidsfactor bepalen op 0,01, dan 
is 0,01 x 300.000.000 = 3.000.000 gedode 
mensen nog altijd een enorme 'kosten
post'. 
Ten derde is er, tenslotte, nog de mogelijk
heid dat de nucleaire vernietigingswapens 
opzettelijk zullen worden gebruikt indien 
de politieke leiders van één van beide par
tijen zich voldoende geprovoceerd achten. 
Hier kunnen we opnieuw de kosten be
rekenen door de verwachte schade te ver
menigvuldigen met een waarschijnlijk
heidsfactor. 
Wat kan er onder het hoofd 'baten van 
het afschrlkkingsbeleid' door de utilist 
worden opgevoerd? Om te beginnen wor
den beide partijen ervan afgeschrikt om 
kernwapens tegen elkaar in te zetten; nog 
sterker, om rechtstreeks met elkaar in een 
militair conflict te geraken. Het afschrik-
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kingsevenwicht verkleint de kans dat de 
ene partij de andere militair zal aanvallen. 
Vcrvolgens is het in de regel niet mogelijk 
dat er in een politiek conflict tussen de 
beide grootmachten effectief met het ge
bruik van kernwapens kan worden ge
dreigd. Kernwapens kunnen niet als afper
singsmiddel worden aangewend. Dit sluit, 
ten derde. niet uit, hoe paradoxaal het ook 
is, dat er in extreme situaties nog altijd 
effectief met de inzet van nucleaire wapens 
gedreigd kan worden, ook al zou het wer
kelijke gebruik ervan zelfvernietiging be
tekenen. 

Ik kan het niet laten bij deze baten een 
enkele kritische noot te plaatsen. Indien 
beweerd wordt dat het afschrikkingseven
wicht de kans op een aanval, bijv. van de 
Warschaupactlanden op de Navolanden 
verkleint, dan is de vraag gewettigd: ver
kleint in vcrhouding tot wat? Er kan pas 
van \er kleinen worden gesproken, indien 
men er van uit mag gaan dat de War
schaupactlanden, in casu de Sovjet-Unie, 
reële plannen zouden hebben om (één van) 
de Navolanden aan te vallen. Ook al zou 
men dergelijke plannen niet- voor altijd
uitgesloten achten, dan moet deze ver
kleinde kans toch afgezet worden tegen de 
reële kans van een kernoorlog die onbe
doeld -per ongeluk- of zelfs, na provo
catie. opzettelijk wordt ontketend. 
Als verder onder de baten de onmogelijk
heid \ an het doeltreffend gebruik van 
kernwapens als afpersingsmiddel wordt 
vermdd. dan is aangenomen dat deze 
wapens door de betrokken partijen über
haupt voor chantage te gebruiken zijn. De 
juistheid van deze veronderstelling kan 
men betwisten. (Hiermee is niet gezegd 
dat kenn,apens door terroristen niet effec
tief als chantagemiddel kunnen worden 
gebruiku 
Het dreigen in extreme situaties met de 
inzet van kernwapens verhoogt de kans op 
een kernoorlog en neutraliseert daarmee 
weer de baat die de partij 'in extremis' 
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ervan meent te verkrijgen. De laatstge
noemde baat is bovendien slechts voordeel 
in een prudentiële, op het groepsbelang 
gerichte calculatie en kan daarom be
zwaarlijk in een utilistische calculatie bij 
de baten gerekend worden. 

Het ging mij in bovenstaande kosten
baten analyse, zoals gezegd, om een voor
beeld van een op het afschrikkingsbeleid 
toegepaste utilistische redenering. Aan
spraak op volledigheid en uitputtendheid 
heb ik daarbij niet gemaakt. Wel meen ik 
een representatieve selectie van de belang
rijkste kosten en baten te hebben opge
voerd. Op basis daarvan lijkt het zeer on
waarschijnlijk dat voortzetting van het 
afschrikkingsbeleid het beter zou doen, 
niet alleen volgens een utilistische maar 
ook volgens een prudentiële calculatie, 
dan enig beschikbaar alternatief. Bij dit 
laatste kan men niet alleen denken aan 
tweezijdige, maar ook aan geleidelijke een
zijdige nucleaire ontwapening. (V oor een 
uitvoerige en gedegen argumentatie ten 
gunste van eenzijdige nucleaire ontwape
ning door een wereldmacht als de V.S. 
- let wel, het gaat hier niet om Neder
land- zie Douglas Lackey, 'Missiles and 
Morals: A Utilitarian Look at Nuclear 
Deterrence', Philosophy and Pubtic Affairs 
11 (1982), 189-232.) 

Een zwak punt in een consequentialisti
~che kosten-baten analyse als hierboven 
gegeven is de waarschijnlijkheidsrekening. 
Hoe vaak is er in het voorgaande geen 
sprake geweest van 'kans' en verwante 
noties. Men ontkomt er in deze en derge
lijke gevallen niet aan te werken met sub
jectieve schattingen die de uitkomsten een 
verre van exact karakter geven. Toch zal 
men er het beste van moeten maken, als 
men tenminste voor dit type van ethische 
argumentatie kiest. 
Maar hoe ziet ons probleem er in een niet
consequentialistische ethiek uit? Kan een 
bereid van nucleaire afschrikking hier 



CHRISTEN-DEMOCRATIE 

door de beugel? Laat ik de klassiek-chris
telijke theorie van de rechtvaardige oorlog 
als representant van dit type ethiek nemen. 
Ook nu gaat het mij weer om een voor
beeld van een redeneerwijze en claim ik 
geen volledigheid. In voornoemde theorie 
zijn een aantal voorwaarden geformuleerd 
waaraan voldaan moet zijn, wil het voeren 
van een oorlog als moreel juist aange
merkt kunnen worden. Eén daarvan is dat 
er voor een rechtvaardige zaak gestreden 
wordt. Een andere, dat de strijd met mo
reel aanvaardbare middelen wordt ge
voerd. Het gebruik van dodelijk geweld 
is niet zonder meer immoreel. Het opzet
telijk doden van onschuldig menselijk le
ven is echter moreel ontoelaatbaar. Hier 
komt men in strijd met het gebod van 
God: gij zult niet doden. Het morele debat 
over het afschrikkingsbeleid zal in het 
kader van de theorie van de rechtvaardige 
oorlog dan ook niet gaan, althans niet uit
sluitend, om de berekening van de gevol
gen van militaire handelen, zoals in een 
consequentialistische redenering het geval 
is, maar onder meer om de correcte toe
passing van de begrippen 'opzettelijk' en 
'onschuldig'. 

Gesteld dat bij een nucleaire aanval op een 
militair doel in de Sovjet-Unie hoogst
waarschijnlijk niet-militairen (non-com
battanten) gedood zullen worden, is de 
dood van deze mensen dan onopzettelijk 
teweeggebracht? Kunnen alle combattan
ten in een niet-democratisch geregeerd 
land als de Sovjet-Unie voor schuldig wor
den gehouden en alle non-combattanten in 
een democratisch geregeerd land voor on
schudig? Dit zijn een paar vragen die rele
vant zijn bij de toepassing van de theorie 
van de rechtvaardige oorlog. Een nucleai
re aanval op een militaire installatie waar
bij alleen schuldige combattanten zouden 
worden gedood, zou niet in strijd komen 
met de als tweede genoemde voorwaarde 
van de onderhavige theorie. In de praktijk 
zal aan deze voorwaarde echter niet vol
daan kunnen worden, gezien de aan zeker-
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heid grenzende waarschijnlijkheid van 
escalatie, waarbij ongetwijfeld ontelbare 
onschuldige mensen omgebracht zullen 
worden en het argument van onopzette
lijkheid niet opgaat. 
Men zou hier nog tegen kunnen werpen 
dat het dreigen met het gebruik van kern
wapens toch nog iets anders is dan het 
werkelijk inzetten ervan, te meer daar het 
dreigen er juist op gericht is, om gebruik 
te voorkomen. Maakt dat in deze theorie 
geen verschil? Neen, zo wordt vaak met 
een beroep op de apostel Paulus gesteld 
(zie Rom. 3:8), het dreigen met het ge
bruik van immorele middelen, zelfs al zou 
er een goed doel mee bereikt kunnen 
worden, is moreel verwerpelijk. 
Een politicus zal zich uit de aard van zijn 
beroep primair aangesproken voelen door 
consequentialistische redeneringen. Voor
ziene uitkomsten van alternatieve beleids
opties zijn uitermate belangrijk als politie
ke beslissingen worden gevraagd. Dit geldt 
zowel voor de christen- als de niet-chris
ten-politicus. Eerstgenoemde zal zich ech
ter, naar ik hoop, niet alleen laten leiden 
door consequentialistische overwegingen. 
De geboden van God, die niet los staan 
van zijn beloften, stellen grenzen aan de 
morele mogelijkheden van menselijk han
delen. Of een bepaald beleid al of niet 
met het gebod van God in strijd komt, is 
niet vaak met zekerheid te zeggen. Waar 
echter gedreigd wordt met het gebruik 
van kernwapens en andere massa-vernie
tigingswapens, hoeft geen onzekerheid te 
bestaan over de inhoud van het gebod 
van God. 

De politicus, in ieder geval de christen
politicus, lijkt dus een doorslaggevende 
morele reden te hebben, ontleend aan een 
niet-consequentialistische ethiek, om het 
beleid van nucleaire afschrikking te ver
werpen. Er zou voor hem of haar een 
moeilijk dilemma ontstaan, als redenen 
van consequentialistische aard eenparig 
voor voortzetting van het afschrikkings-
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beleid zouden pleiten. Dit dilemma hoeft 
zich evenwel niet voor te doen. Zoals we 
gezièn hebben is het waarschijnlijk dat 
een politiek van voortgezette nucleaire 
afschrikking slechtere- of minder goede
gevolgen zal hebben, zowel voor elk van 
de militaire blokken als voor de wereld in 
zijn geheel, dan beschikbare beleidsalter-
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natieven. Indien dit inderdaad het geval 
is, is het aan de politici om dit alternatieve 
beleid serieus te beproeven. 
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door dr. Sytze Faber 

Dr. Sytze Faber is van huis uit politicoloog; hU is 
thans Tweede Kamerlid en lid van de hoofdredactie 
van het Friesch Dagblad. 

Socialistische oppositie en 
burgerlijke ongehoorzaamheid 

Een aantal kanttekeningen 
Naar aanleiding van de ontwikkelingen in de PvdA vroeg de redactie mij iets te 
schrijven over oppositie voeren en het verschijnsel van burgerlijke ongehoorzaam
heid. Een nogal complexe materie. Bovendien moest het begrijpelijkerwijs in kort 
bestek. Het leek me het beste puntsgewijs een aantal kanttekeningen te maken. Ik 
heb (mede uit tijdgebrek) niet gestreefd naar volledigheid. Wel hoop ik, dat de 
meeste relevante aspecten in kaart zijn gebracht. 

1. Het is niet toevallig, dat de democra
tische staatsvorm vooral voorkomt in de 
rijkste landen van de wereld. Het heeft er 
veel van weg, dat een democratie pas kan 
opbloeien als er uitzicht ontstaan is op 
economische groei en welvaart. Pas na de 
industriële revolutie kreeg de democratie 
gaandeweg meer grond onder de voeten. 
Een specifieke illustratie zien wij in de 
zestiger jaren: een bijna ongebreideld 
economisch optimisme en tegelijkertijd 
nogal overspannen verwachtingen met be
trekking tot de mogelijkheden van demo
cratische organisaties. Ik wil maar zeggen: 
er is een verband tussen 'economie' en 
'democratie'. 

2. In tijden van economische voorspoed 
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is dit geen probleem. Het wordt anders 
als de economie stagneert: de hoop op 
werk verschrompelt, rondhangende school
verlaters, het (gedeeltelijk) moeten opeten 
van het eigen huis, zilvervlootspaarbank
boekjes die óf opgemaakt of 'zwart' ge
maakt moeten worden, dalende koop
kracht, dagelijkse berichten over bedrijfs
sluitingen, etc. Het is niet denkbeeldig, 
dat in zo'n malaise-tijd bij bevolkings
groepen het gevoel ontstaat: wat heeft 
deze maatschappij, dit politieke stelsel 
ons eigenlijk (nog) te bieden? 

3. Het lijkt me voor de hand te liggen, 
dat dergelijke gevoelens het minst om zich 
heen zullen grijpen in partijen, die in 
sterke mate geïdentificeerd kunnen wor-
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den met het bestaande stelsel. Denk aan 
de eh risten-democraten, die sinds 1918 
(invoaing van het huidige kiesstelsel) on
afgebroken belangrijke verantwoordelijk
heden hebben gedragen in de opeenvol
gende kabinetten. Bij de socialisten ligt 
dat wd even anders. Na het tijdvak-Drees 
heeft de PvdA in de laatste kwart eeuw 
maar ruim zes jaar regeringsverantwoor
delijkheid gedragen. En dat ging boven
dien met hangen en wurgen: a) het kabi
net-Cals werd na ruim een jaar al getor
pedeerd door de motie-Schmelzer, b) het 
kabinet-Den Uyl kon (ondanks het ont
breken van een parlementaire meerderheid 
van CDA en VVD) pas ontstaan na een 
'inbraak' in het christen-democratische 
kamp en c) het tweede kabinet-VanAgt 
(ook toen ontbrak een meerderheid van 
CDA en VVD) wat bij wijze van spre
ken ('?) al gevallen voordat het gevormd 
was. 
Tegen deze achtergrond is het niet zó ver
wonderlijk, dat in een bepaald deel van de 
socialistische achterban de vraag rijst 
welke boodschap men heeft aan het be
staande systeem. Zou ook de liefde voor 
een politiek stelsel niet vaak door de maag 
gaan? 

4. De socialistische top komt dan tussen 
twee vuren te zitten. Enerzijds de scepsis 
(of nog erger) van een deel van de eigen 
achterban en anderzijds de wetenschap, 
dat de kansen op een toekomstige rege
ringsdeelname dalen naarmate de radica
lisering in eigen kring toeneemt. Met als 
gevolg een ambivalente houding of (en dat 
is misschien dichter bij de waarheid) een 
tweesporenbeleid: aan de ene kant een 
uiterst demagogisch actiekrantje ('voor 
een dubbeltje geboren', etc.) en aan de 
andere kant in het parlement (nog?) een 
gematigde opstelling (voorbeeld: in tegen
stelling tot o.m. D'66 stemden de socialis
ten in de Tweede Kamer vóór de onder
wijsbegroting van minister Deetman). 
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5. Het kan op zichzelf verleidelijk zijn 
voor het CDA de vinger vooral te leggen 
bij de radicalistische uitingen binnen de 
PvdA. Daarbij dient men zich bewust te 
zijn van het verschijnsel van de zichzelf 
vervullende profetie. Indien de PvdA door 
de buitenwacht min of meer gestigmati
seerd wordt als een ietwat dubieuze eend 
in onze rechtsstaat-vijver wordt het voor 
de gematigde krachten in de PvdA al 
gauw een kwestie van dweilen met de 
kraan open. 

6. Even een opmerking er tussen door. 
De (electorale) positie van het CDA wordt 
niet alleen bepaald door de verhouding 
tot de PvdA. Integendeel, zou ik bijna 
zeggen. De relatie tussen CDA en VVD is 
(momenteel) minstens zo belangrijk. Een 
enkel cijfer ter illustratie. 
De PvdA is de laatste kwart eeuw stabiel 
gebleven: in I 959 48 Tweede Kamerzetels 
en nu 47. De christen-democraten hebben 
in dit zelfde tijdsbestek niet minder dan 
30 zetels verloren: van 75 zetels naar 45! 
De VVD verdubbelde haar zeteltal daar
entegen bijna: van 19 zetels in 1959 naar 
36 zetels vorig jaar. 
Het is te simpel om causale verbanden te 
leggen. Maar het trekt de aandacht, dat 
de christen-democraten er sinds 1959 (dus 
in de tijd van de vele christen-democrati
sche/liberale coalities) uiterst bekaaid zijn 
afgekomen en dat de VVD onstuimig 
gegroeid is. 
Na de tweede wereldoorlog zijn de chris
ten-democraten er door een uiterst princi
piële stellingname tegenover de socialisten 
(die coalitievorming overigens niet uit
sloot, integendeel) in geslaagd een massale 
doorbraak naar de PvdA te verhinderen. 
Tegen de tweede doorbraak (die naar de 
VVD) dient op dezelfde wijze stelling ge
nomen te worden. Op grond van de cij
fers kan moeilijk anders geconcludeerd 
worden, dan dat een fluwelen aanpak 
waarschijnlijk contra-produktief werkt 
voor het CDA 
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7. Terug naar het onderwerp. Dat de 
PvdA tussen Scylla (toekomstige rege
ringsverantwoordelijkheid) en Charybdis 
(radicalisme in eigen kring) door moet 
varen, blijkt ook uit het feit, dat de so
cialistische partijraad besloten heeft een 
onderzoek in te stellen naar de 'vormen, 
mogelijkheden en perspectieven van bur
gerlijke ongehoorzaamheid'. 
De PvdA-leiding voelde begrijpelijkerwijs 
niets voor zo'n onderzoek: het is koren op 
de molen van de 'stigmatiseerders' (zie 
punt 5) en het vergroot derhalve de kans 
op een socialistisch isolement. Den Uyl c.s. 
trokken op de partijraad echter aan het 
kortste eind. Zij zullen nu de schade moe
ten zien te beperken door het geven van 
een onschuldige voorstelling van zaken. 
De benoeming van Van Thijn tot voor
zitter van de betreffende onderzoekcom
missie past in dit beeld. 

8. De PvdA-partijraad had het over mo
gelijkheden en perspectieven van burger
lijke ongehoorzaamheid (b.o.). Buiten be
schouwing bleef wat wel en niet door de 
beugel kan van onze democratie en rechts
staat. Dat is een ernstig manco omdat er 
zo gemakkelijk voet gegeven kan worden 
aan het gevaarlijke simplisme, dat het 
doel het b.o.-middel kan heiligen. 

9. Als men kennis neemt van hetgeen er 
het laatste decennium over b.o. gepubli
ceerd is, valt op, dat veel aandacht ge
schonken is aan de definiëring. Men kan 
(met Delfgaauw) b.o. heel ruim omschrij
ven: het aan de laars lappen van door de 
overheid uitgevaardigde voorschriften. 
Het willens en wetens in het donker fietsen 
zonder een deugdelijk achterlicht is dan 
bijvoorbeeld een vorm van b.o. Met zo'n 
ruime definitie schiet je naar mijn mening 
echter weinig op. 

10. Door een complex van factoren (te 
veel om er thans over uit te wijden) heeft 
het overheidshandelen aan gezag en legi-
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tirnatie ingeboet. Voor velen is de televisie 
de voornaamste informatiebron gewor
den. Dat betekent, dat hun informatie 
vooral bestaat uit op zichzelf staande 
nieuwsfeiten. De onderlinge samenhang en 
de (ideologische) achtergronden komen 
vaak nauwelijks aan bod. Vroeger waren 
de verschillende 'zuilen' werelden op zich
zelf: eigen kerken, scholen, kranten en 
politieke partijen. Daardoor werden de 
politieke feiten in een (levensbeschouwe
lijk) kader geplaatst. Nu zijn de tv-perso
nen (haast?) bel2.ngrijkeï geworden dan 
de zaken. Dat leidt tot een vervreemding 
van de politiek (en daardoor op den duur 
van het politieke stelsel). Overwogen moet 
worden of het referendum in een of an
dere vorm niet een nuttig correctief zou 
kunnen zijn op onze vervlakte tv-demo
cratie. 

11. Ik vind het afkeurenswaardig als er al 
met de gedachte van burgerlijke onge
hoorzaamheid wordt gespeeld voordat 
regering en parlement besluiten hebben 
genomen. Dat komt neer op het zaaien 
van wantrouwen in de parlementaire de
mocratie en is dus spelen met vuur. Daar 
zal men zich omwille van de democratie 
verre van moeten houden. Het kan minder 
lijden dan sommigen denken. Zie mijn 
opmerkingen in het begin over het ver
band tussen 'economie' en 'democratie'. 

12. Heel vaak komt collectieve wetsover
treding voor als er groepsbelangen in het 
spel zijn: het blokkeren van vaarwegen en 
autowegen door schippers en beroeps
chauffeurs, het bezetten en kraken van ge
bouwen. Wat dit betreft verwijs ik naar 
Heijder, procureur-generaal bij het ge
rechtshof te Den Haag. Hij betoogt, dat de 
rechtsorde tegenwoordig niet alleen for
meel benaderd kan worden. De autoritei
ten beschikken vanouds over discretio
naire bevoegdheden. Justitie heeft de mo
gelijkheid zaken te seponeren. 'Zoals de 
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autoriteiten een geaccepteerde marge heb
ben bij de handhaving van de wet, is er 
de laatste 10, 20 jaar voor de burgers een 
geaccepteerde marge bij de naleving van 
de wet gegroeid.' 
Voor overheid en actievoerders is het bin
nen de wederzijdse marges een kwestie 
van passen en meten. Ik laat dit verder 
voor wat het is. Bij 'echte' b.o. gaat het 
m.i. vooral om andere aspecten. 

13. Een eerste aspect is, dat er tevergeefs 
een beroep gedaan moet zijn op de be
schikbare democratische middelen en mo
gelijkheden. In de tweede plaats moet er 
sprake zijn van een diepgewortelde, mo
rele overtuiging. 
Belastingweigering kan volgens deze ge
dachtengang vallen onder b.o., maar be
lastingontduiking (eigen belang) dus niet. 
Iemand, die goedkope illegale gastarbei
ders in dienst heeft om het ondernemers
hoofd boven water te kunnen houden, 
overtreedt wel de wet maar pleegt geen 
b.o. Dat laatste is wel het geval als een 
kerkelijke gemeente uit humane overwe
gingen illegalen verbergt voor de overheid. 

14. We raken hier een belangrijk punt. 
Gandhi ~chreef eens: 'Burgerlijke onge
hoorzaamheid vcronderstelt de gewoonte 
om gewillig aan wetten te gehoorzamen'. 
Bij b.o. wordt op geweldloze (!) wijze een 
bepaalde wet of overheidsmaatregel ge
negeerd, maar de democratie en de rechts
staat worden als zodanig gerespecteerd. 
Sterker: de p~egers van b.o. beroepen zich 
vaak op de morele uitgangspunten van de 
rechtsstaat! 

15. Ik meen niet helemaal heen te kun
nen l1m het in dit verband vaak genoemde 
deel van Romeinen 13, dat handelt over 
de O\ crheid. Enerzijds zegt de apostel, 
dat de christen verplicht is de overheid te 
gehnorzamen en anderzijds wijst hij er op, 
dat de overheid in dienst van God staat, 
'u ten goede'. In vroeger eeuwen bepaal-
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den wereldlijke en kerkelijke leiders wat 
'goed' was voor het volk. In onze demo
cratisch georganiseerde samenleving spre
ken de burgers daar zelf een geducht 
woordje over mee. 
Dat men er niet uit is met een beroep op 
de plicht zich te allen tijde aan de over
heid te onderwerpen, moge ook blijken uit 
het Plakkaat van Verlatinghe, dat in 1581 
de onafhankelijke staaat der Nederlanden 
inluidde. En om een eigentijdser voor
beeld te nemen: in 1958 sprak de Gerefor
meerde Oecumenische Synode uit, dat de 
zonde bij de bewapeningswedloop zo'n 
apocalyptische dimensie kan krijgen, dat 
de volgelingen van Christus op generlei 
wijze meer enige verantwoordelijkheid 
daarvoor mogen en kunnen aanvaarden. 
Tenslotte wijs ik er op, dat Schuyt, expert 
op b.o.-gebied, b.o. gerechtvaardigd acht 
als er sprake is van een regeringsbeleid, 
dat er op gericht is politieke conflicten 
primair op te lossen met overdadig, in
humaan en allesvernietigend geweld (nu
cleaire bewapening, militaire destructie 
en genocide). 

16. Juist in een democratie zal er een 
fundamenteel respect moeten zijn voor de 
persoonlijke levensovertuiging. Negen jaar 
geleden betoogde de toenmalige minister 
van Justitie, de heer Van Agt, dat het een 
te absolute stelling is, dat in een parle
mentaire democratie elke wet onder alle 
omstandigheden dient te worden nage
leefd. 'Absolute gehoorzaamheid kan, 
meen ik, zelfs niet gevergd worden in een 
parlementaire democratie.' 
Zoals gezegd, zullen daarbij volgens mij 
in ieder geval randvoorwaarden moeten 
zijn, dat a) de rechtsstaat als zodanig 
aanvaard wordt, b) het verzet geweldloos 
is, c) het voortvloeit uit een diep gewor
telde, morele overtuiging en dat d) de 
democratische middelen 'uitgeput' zijn. 

17. Vooral als er diep ingrijpende, prin
cipiële vraagstukken aan de orde zijn, zal 
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bewaarheid moeten worden, dat de kwa
liteit van de democratie sterk afhangt van 
de vraag in hoeverre rekening gehouden 
word met de opvattingen van minderhe
den. De mens is van nature niet zo'n ge
weldige democraat. Ook dit nogal som-
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bere, maar niet onrealistische gegeven zal 
door een verstandige overheid terdege 
meegewogen moeten worden. 
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door mr. drs. A. H.M. Dölle 

Mr. drs. A. H.M. DDlle ( 1947) is medewerker Staats
recht aan de R(jksuniversiteit te Groningen. HU is lid 
van de gemeenteraad van Groningen voor het CDA 
en lid van de redactieraad van 'Bestuursforum'. 

De zieke staat e11 de noodzaak van 
een christen-democratische staatsleer 

Inleiding 
Op 11 december 1981 aanvaardde mr. C.A. J. M. Kortmann hel ambt van hoog
Icraar in het staatsrecht en de algemene staatsleer aan de Katholieke Universiteit 
van Nijmegen met een opmerkelijke rede die als titel het woord 'Elefantiasis' droeg. 
Nauwelijks een jaar later- 15 oktober 1982- sprak mr. A. K. Koekkoek zijn rede 
bij de aanvaarding van zijn hoogleraarschap in het staats- en administratief recht 
aan de Katholieke Hogeschool in Tilburg uit: 'Bijdrage tot een christen-democrati
sche staatsleer'. 

De eerste oratie heeft vooral betrekking 
op de verzorgingsstaat. Deze staat is - zo
als de ondertitel van de rede luidt- ziek. 
Kortmann staat stil bij de oorzaken en de 
aard van deze ziekte en wijst wegen waar
langs genezing mogelijk zou kunnen wor
den. In de volgende paragraaf komt de 
inhoud van deze rede ter sprake. 

De tweede oratie probeert een van die 
wegen aan te geven. Er dient een- meer 
uitgewerkte - christen-democratische 
staatsleer te worden ontwikkeld, die als 
kompas kan worden gebruikt door de ge
lijknamige richting in de politiek, bij het 

op een nieuwe koers zetten van het schip 
van (de verzorgings-)staat. Want het oor
deel van A.M. Donnerover het ontwerp 
Program van Uitgangspunten was erg 
hard maar daarom niet geheel onjuist: 
'Van een poging om te komen tot een 
staatsbeschouwing zoals men dat van een 
politieke beweging zou verwachten, is af
gezien' 1. 

Alvorens over te stappen naar de beide 
oraties nog enkele opmerkingen. 

1. Christen-democratie in de Nederlandse 
variant is nauw verbonden aan de (in 
chronologische volgorde genoemde) anti-

1 Donner. A. M., Overhet ontwerpprogram van uitgan[Jspunten, AR-Staatkunde, jrg. 50, 
1980, p. 7. 
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revolutionaire, christelijk-historische en 
katholiek-staatkundige stromingen die ons 
land zo nadrukkelijk mee hebben gestem
peld en daaraan een markant profiel heb
ben verleend. Binnen deze richtingen be
stonden vrij duidelijke noties met betrek
king tot de rol van de staat, de samenle
vingsverbanden, de rol van de Heilige 
Schrift en/ of het leergezag van de Kerk 
voor de politiek, de verhouding tot andere 
politieke stromingen e.d. Wie bijvoorbeeld 
het anti-revolutionaire denkgoed vóór de 
Tweede Wereldoorlog bestudeert ontdekt 
daarin zonder moeite steeds terugkerende 
thema's. Als voorbeelden kunnen worden 
genoemd de leer van de godssoevereiniteit 
die de bron van het overheidsgezag aan
wees; de leer van de 'soevereiniteit in 
eigen kring' die de overheid zijn plaats 
wees tegenover de andere maatschappe
lijke 'kringen' (gezin, onderwijs, kerk 
enz.); de leer van de antithese die de ver
houding tot de andere politieke stro
mingen beheerste; de leer van de gemene 
gratie die de relatie overheid-overheids
persoon-Heilige Schrift voor een belang
rijk deel normeerde. 
Hiermee verbonden vigeren uitgesproken 
opvattingen over meer specifiek staats
rechtelijke zaken als de verhouding 
Kroon-volksvertegenwoordiging 2• De ka
tholieke staatsleer - die voor een belang
rijk deel voortvloeide uit de thomistische 
wijsbegeerte - eiste evenzeer een eigen 
plaats op in de vaderlandse politiek. 

2. Deze 'ideologische bagage' werd vooral 
bij de rooms-katholieken en anti-revolu
tionairen bewaakt doorgegeven en geïnter
preteerd binnen het solide verband van de 
eigen zuil. Lijphart's 3 beschrijving van dat 
zuilensysteem is nog steeds illustratief. 
Pers, radio, 'eigen Universiteiten', politie
ke jongerenclubs, de politieke partijen zelf 
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speelden daarbij een cruciale rol. 

3. Met het verdwijnen van de oude drie 
partijen en het in de zestiger jaren gegene
reerde verval van de zuilen ontstond een 
nieuwe situatie. Was reeds na de Tweede 
Wereldoorlog de politieke energie vooral 
gericht op de opbouw van de verzorgings
staat en de economische dimensie van de 
staatsactiviteit, na d~ oprichting van het 
CDA wordt nog meer aandacht opgeëist 
door de problemen die deze verzorgings
staat opwerpt. De aandacht van het voor 
een belangrijk deel 'ontzuilde' electoraat 
gaat vooral uit naar de oplossingen die 
de verschillende partijen in het vooruit
zicht stellen. Vraagstukken met betrekking 
tot de koppeling van de uitkeringen aan 
de lonen, het financieringstekort, de wijze 
van bezuiniging, de verdeling van arbeid, 
de mate waarin sociale verzekeringen ge
ïndividualiseerd dienen te worden, privati
sering, profijtbeginsel, deregulering enz. 
trekken de aandacht. Daar komt bij dat 
nog steeds - ondanks electorale terug
gang - het CDA in het centrum van de 
macht verkeert en derhalve in hoge mate 
verantwoordelijk wordt gehouden voor de 
ontwikkeling van de verzorgingsstaat in 
deze fase van de twintigste eeuw. De vraag 
naar de christen-democratische staatsleer 
is daarom van belang voor de burgers die 
niet op het CDA stemmen noch zich daar
mee verwant voelen. De vraag is uiteraard 
nog gewichtiger voor 'de eigen aanhang'. 
Het CDA formuleert als vier centrale be
ginselen de gerechtigheid, de gespreide 
verantwoordelijkheid, het rentmeester
schap en de solidariteit. Deze beginselen 
worden voor de politiek op langere ter
mijn in het Program van Uitgangspunten, 
voor de duur van de parlementaire periode 
in verkiezingsprogramma's ('Niet bij 
brood alleen'; 'Om een zinvol bestaan'), 

2 Zie over deze zaken bijvoorbeeld 'Schrift en Historie', Gedenkboek 50-jariR bestaall ARP, 
Kampen, 1982. 
3 Lijphart, dr. A., Verzuiling, pacificatie en kenteri11g in de Nederlandse politiek, Amsterdam, 
1968. 
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uitgewerkt. 
De afstand tussen de beginselen en de con
crete programma's is groot. Er lijkt een 
groeiende behoefte aan theorievorming op 
het meso-niveau. Theorievorming w1arin 
reeds een globale afweging van de begin
selen (bijvoorbeeld gespreide verantwoor
delijkheid en solidariteit) ten aanzien van 
een bepaalêe sector heeft plaatsgevonden. 
De behoefte aan een staatsleer bijvoor
beeld. Een leer waarin de rol van de over
heid ten aanzien van maatschappelijke 
verbanden en omgekeerd wordt geduid, 
de binding van de staat aan het recht meer 
wordt benadrukt, de legitimatie van het 
overheidsgezag verklaard en het doel 
daarvan vastgelegd. Die noodzaak klemt 
vanwege het gedeeltelijk wegvalien van de 
'zuilenbinding', de 'nieuwe partij' die het 
CDA in een aantal opzichten is, en de 
duidelijkheid die mag worden verwacht 
van een partij die nog altijd een spilpositie 
in het politieke krachtenspel bekleedt. 
Deze 'Wille zur Ideologisierung' mag 
daarbij niet in de fuik lopen van een over
dreven voorstelling van 'de maakbaarheid 
van een samenleving', maar de huidige 
stand van zaken (het formuleren van de 
vier beginselen als antwoord op de oproep 
van het Evangelie) maakt nadere concre
tisering van het christen-democratische 
staats- en samenlevingsbeeld geboden. 
Terug naar de beide hoogleraren. 

Elefantiasis (Kortmann) 
De titel 'Elefantiasis' is ontleend aan een 
geschrift van Oskar Schatz 'der absterben
de Staat' waarin de staat wordt beschre
ven als een lichaam dat aan deze ziekte 
('wanstaltige verdikking van een lichaams
deel') 1 lijdt doordat het zoveel bagage 
meevoert dat hij niet meer kan lopen. De 
balans tussen macht en recht die steeds 
een wezenlijk onderdeel van de staatstheo
rie is geweest, is danig verstoord. De staat 

' Winkier Prins, Klein \\'oordenbock. 

193 

kan worden gezien als een institutie die 
soevereiniteit bezit in de zin van onbe
perkte bevoegdheid. Deze soevereiniteit 
vooronderstelt echter macht. 'Het ontstaan 
van de moderne staat is niet los te denken 
van het leger, van de zwaardmacht van 
de soeverein, die sterker zou moeten zijn 
dan die van de strijdende maatschappe
lijke groeperingen' 5 . De soevereiniteit was 
dus niet een zuiver juridische categorie, 
zij vooronderstelde tevens, en misschien 
wel op de eerste plaats, macht. Ook tegen
woordig veronderstelt soevereiniteit van 
de staat macht, ook al is deze macht op 
het ogenblik niet enkel zwaardmacht 
doch eveneens, en wellicht in sterkere 
mate, economische macht. Men hoeft 
daarbij slechts te denken aan de greep die 
de staat op de maatschappij heeft door de 
talloze vormen van subsidies. 
Ontbreekt het recht, dan verwordt de soe
vereiniteit tot tirannie, tot de macht van 
een maffia, een roversbende. Ontbreekt 
de macht, dan wordt de soevereiniteit een 
louter formeel begrip, dat geen relatie 
heeft met taak en doel van de staat. Wat 
betreft het eerste probleem- de imperia
listisch oprukkende staat -kan men veel 
groepen en personen aanwijzen die in het 
verleden de staat een halt toeriepen wan
neer deze bepaalde grenzen naderde. 
Abraham Kuyper is daarvan een impo
sant voorbeeld. De aanhangers van na
tuurrechtelijke denkbeelden, maar bijvoor
beeld ook de anarchistische staatstheorie 
trekken zulken grenzen. Kortmann wijst in 
de huidige tijd op maatschappelijke groe
peringen die eveneens voor de overheid 
grenzen trekken. Hij wijst op slogans als 
'baas in eigen buik', 'liever rood dan dood' 
of de meer fundamentele; 'deze rechtsorde 
is de onze niet'. Het gaat hier om een af
nemende maatschappelijke consensus. 
'Aanvankelijk richt deze betwisting zich 
slechts op onderdelen van het overheids-

" Kortm,,::n. C.A . .1. M., Elefantiasis, Deventer, 1981, p. 8. 
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beleid, tenslotte wordt het recht van de 
staat integraal ter discussie gesteld: het 
systeem als zodanig wordt niet meer aan
vaard' 6, 

Wat betreft het tweede probleem: de 
machteloos wordende staat. Op deze kant 
van de medaille is in 1974 door Prakke 
zeer nadrukkelijk de aandacht gevestigd. 
Prakke: 'Veeleer geloof ik dat diegenen 
gelijk hebben die menen dat de staat in 
de moderne westerse democratieën zijn 
soevereiniteit heeft verloren, als gevolg 
waarvan het begrip geen feitelijk substraat 
meer heeft' 7. De staat als vcrrekenkantoor 
dat officialiteit en juridische binding ver
schaft aan resultaten van onderhande
lingen door maatschappelijke geledingen. 
De staat is zeer ver doorgedrongen in de 
maatschappij, -de verstatelijking van de 
maatschappij ofwel de vermaatschappelij
king van de staat- maar heeft daardoor 
zijn kracht verloren. 
Kortmann wijst op de omstandigheid dat 
het feitelijk machtsmonopolie van de staat 
-zowel de zwaardmacht als de economi
sche macht- zijn gerelativeerd. Nederland 
staat open voor de import van wapentuig, 
terroristen, kapitaal, inflatie en 'know
how'. Politie en fiscus moeten halt houden 
bij de nationale grenzen, de burger en het 
bedrijf daarentegen hebben veelal een veel 
groter territorium. 'Er is dus niet alleen 
sprake van een betwisting van de bevoegd
heid tot machtsuitoefening, de feitelijke 
mogelijkheid ontbreekt in hoge mate.' s 
Verderop: 'Ontbreekt voldoende feitelijke 
macht, dan gaat men ook twijfelen aan 
de zin van de bevoegdheid van de staat, 
de juridische zijde van de soevereiniteit. 
Deze wordt terecht ter discussie gesteld als 

6 El!'fantiasis, p. 11. 
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zij een inhoudsloze categorie dreigt te 
worden, indien de staat moet zeggen: ik 
mag wel maar ik kan niet, want de feite
lijke middelen ontbreken mij. Bevoegd
heid behoeft macht. Maar ook omgekeerd: 
macht moet bevoegde macht zijn, wil de 
staat niet verworden tot de reeds geme
moreerde roversbende of wil er niet een 
toestand van volledige anarchie ontstaan, 
omdat men de staatsmacht omver werpt' 9. 

Hier ligt voor Kortmann een kernthema: 
de noodzaak van maatschappelijke con
sensus. Over de mogelijkheden om deze te 
bereiken is hij somber. De maatschappe
lijke normativiteit en homogeniteit zijn 
sterk verzwakt. De staat zelf heeft daar
aan mede 'schuld'. Kortmann noemt drie 
factoren. 
I. De overdynamiek van de staat na de 
Tweede Wereldoorlog. 'De staat is een 
groot warenhuis geworden, dat niet alleen 
de economische behoeften van de burgers 
moet voldoen, maar ook moet verschaf
fen: cultuur, vrijetijdsbesteding, welzijn, 
men zou bijna zeggen gelijk.' Jo Hierdoor 
is de cliënt afhankelijk geworden terwijl 
er geen maatschappelijke verbanden meer 
zijn om op terug te vallen. 
2. Een tweede oorzaak voor de afname 
van maatschappelijke consensus ontdekt 
Kortmann in de atomisering van de sa
menleving; een tendens die door de over
heid is bevorderd door maatregelen op het 
gebied van de inkomstenbelasting, wo
ningbouw, onderwijs en zedelijkheidswet
geving. Hierbij stond het ideaal van in
dividuele zelfverwerkelijking voorop, 
groepsethiek en solidariteit op het tweede 
plan 11 . 

3. De traagheid en ondoelmatigheid als-

7 Prak kc (geciteerd hij Kortmann), Pluralisme en staatsrecht, Deventer, 1974, p. 10. 
8 El!'fantiasis, p. 12. 
9 Elefantiasis, p. 13. 
10 Elefantiasis, p. 14. 
11 Elefantiasis, p. 16. 

CHRISTEN DEMOCRA TlSCHE VERKENNINGEN 4/83 



CHRISTEI'.'-DEMOCRATIE 

mede de gecompliceerdheid van de be
sluitvorming en regelgeving doei het ver
trouwen in het vcrmogen van de overheid 
afnemen. 
Tenslotte de therapie. Kortmann ziet geen 
heil in dwang. indoctrinatie of geweld om 
de vcreiste minimum-consensus te berei
ken. Een verdergaande integratie van de 
maatschappelijke factoren in het over
heidsbestel is evenmin een oplos~ing, om
dat de maatschappelijke tegenstellingen 
zich dan nog meer binnen het staatsappa
raat manifesteren. Zijn conclusie: 'De staat 
moet achteruit én vooruit. Achteruit 
overal daar waar hij dreigt te worden vcr
stikt door problemen die niet centraal en 
voor allen gelijkvormig kunnen of hoeven 
te worden opgelost en daarom aan gede
centraliseerde besturen en vooral maat
schappelijke organisaties kunnen worden 
overgelaten. De staat moet zoveel mogelijk 
worden bevrijd van de talloze onderling 
conflicterende aanspraken van de maat
schappelijke groeperingen en individuen, 
enerzijds om niet zelf overgecor:1pliceerd 
en verscheurd te raken, anderzijds om de 
burger uit zijn positie van onmondige 
cliënt op te heffen' 1 ~. 'De staat moet cch· 
ter ook vóóruit, naar grotere verbanden 
die zijn aangepast aan de schaal van de 
problemen, die een ieder aangaan, die 
voor allen van levensbelang zijn en waar
over wél een fundamentele consensus be
staat, althans gevonden kan worden.' De 
staat naar een kleiner gebied terugge
drongen. maar daar wel sterker en doel
matiger: dat lijkt het devies. 

Bijdrage tot een christen-democratische 
staatsleer (Koekkoek) 
Kortmann komt vanuit een sociologische, 
zo nu en dan sociaal-psychologische, 
analyse \ an de toestand waarin de verzor-

1
" E/efanriasis, p. 18/19. 
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gingsstaat zich bevindt, tot zijn therapie. 
13ij Koekkoek ligt het accent anders. Hij 
constateert dat de crisis van de verzor
gingsstaat één van de factoren vormt die 
de ontwikkeling van een christen-demo
cratische staatsleer broodnodig maken. 
Een andere factor is gelegen in de stich
ting van het CDA waardoor een breuk 
optrad met het verleden waarin de anti
revolutionaire, de christelijk-historische 
en de katholiek-staatkundige groeperingen 
zich afzonderlijk organiseerden. Koekkoek 
zoekt zijn uitgangspunt veeleer in het 
karakter van de wetenschapsbeoefening en 
de richting die het Christendom daaraan 
geeft om zo tot een staatstheorie te komen 
die hij afzet tegen de praktisch-politieke 
staatsleer van het CDA. 
Koekkoek staat daarbij duidelijk in de 
traditie waarvan de grondslagen zijn ge
legd door Dooijeweerd la en zijn uitge
werkt door H. J. van Eikerna Hommes 14. 

Dooijeweerd onderscheidt 15 modale as
pecten waarin de tijdelijke werkelijkheid 
zich aan ons voordoet. Deze aspecten be
zitten een onherleidbare eigen zinkern 
die verwijst naar een boventijdelijke oor
sprong. In de structuur van elk aspect 
kunnen de andere 14 aspecten als analo
gieën door deze zinkern gekleurd, worden 
binnengetrokken. Koekkoek noemt als 
voorbeeld de analogie van het ruimtelijke 
aspect in het juridische aspect; de juridi
sche plaats van de handeling. 
fn het theoretisch denken wordt het logi
sche aspect geplaatst tegenover het niet
logische aspect teneinde tot begripvorming 
te geraken. Deze synthese kan slechts 
vanuit een bepaald standpunt worden vol
trokken wil men niet ofwel het niet-logi
sche aspect (historisme bijvoorbeeld) dan 
wel het logische aspect verabsoluteren. 
'Een boventheoretisch Archimedisch punt 

"' Dooyev. eerd, H., A New Crilique of lheore/icalthouf{ht, Philadelphia, 1953. 
11 Eikern~> Hommes. H. J., De elemo7laire grond/Jegrippen der rechtswetenschap, Deventer, 
1972. 
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is slechts te vinden langs de weg van kriti
sche zelfbezinning. Zelfkennis is alleen te 
bereiken als het ik zich richt op de abso
lute oorsprong van het bestaan. Zelfkennis 
is daarmee niet theoretisch, maar trans
cendentaal-religieus van aard, al door
dringt ze het theoretische denken wel.' 15 

Verder worden aan elk aspect twee zijden 
onderscheiden, de wetszijde en de sub
jectszijde. Elk modaal aspect heeft zijn 
eigen kring van wetten waaraan de ver
schijnselen binnen dat aspect zijn onder
worpen. Bij de voor-logische aspecten 
(getalsaspect, ruimtelijk aspect enz.) zijn 
deze niet aangewezen op menselijke vorm
geving; de andere aspecten zijn dit wel. 
Vanaf het logische aspect zijn de wetten 
gegeven als beginselen die door mensen 
vorm moeten worden verschaft. Als ge
steld, is de theoretische werkzaamheid 
slechts mogelijk vanuit boventheoretische 
ideeën omtrent samenhang, eenheid en 
absolute oorsprong van de aspecten, teza
men de transcendentale grondidee ge
noemd door Dooyeweerd. Hij vertrekt 
daarbij vanuit het Bijbels grondmotief van 
'schepping, zondeval en verlossing door 
Jezus Christus in de gemeenschap van de 
Heilige Geest'. 

Er zijn in de wereld andere grondmotieven 
('afvallige') werkzaam, zoals het vorm
materie-motief uit de klassieke Griekse 
cultuur en denkwereld en dat van de hu
manistische levens- en wereldbeschouwing, 
sinds Kant het motief van natuur en vrij
heid. Christelijke wetenschap is dan ook 
niet te verenigen met niet-christelijke we
tenschap. Vanuit deze opvatting over de 
eigen aard van het wetenschappelijk be
drijf poogt Koekkoek een christen-demo
cratische staatsleer, hij spreekt liever over 
een christelijke theorie van de staat en de 
democratie, te ontwikkelen. 
Het eigen karakter van de staat wordt be
naderd via het 'Dooyeweerdse' begrip van 
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de individualiteitsstructuur die aan de 
wetszijde van het aspect als structuur
principe de concrete verhoudingen reali
seert. 

Het structuurprincipe van de staat wordt 
omschreven als een publiekrechtelijke ge
meensch;cp van overheid en onderdanen 
op een bepaald territoir, gebaseerd op het 
monopolie van de zwaardmacht 
De basisfunctie van de staat- monopolie 
van de zwaardmacht - is daarmee onver
brekelijk verbonden aan het rechtsaspect 
Dit recht:;aspect kwalificeert de staat als 
een rechtsgemeenschap. 
Welke doeleinden kent de staat? Deze 
kunnen zeer uitgebreid worden als in een 
totalitaire staat; soms ook is de taakstel
ling zeer smal. Dat eerste gevaar kan wor
den afgewend door een juiste interpretatie 
van de staatstaak in het licht van de- in 
zeer beknopte vorm hierboven weergege
ven - specifieke opvatting over de eigen 
aard van de staat. Koekkoek: 'Een staat 
kan veel verder gaan en zich ten doel stel
len de gehele samenleving te beheersen, 
daarmee een totalitaire staat wordend. Dit 
gaat gepaard met een uitdijend 'algemeen 
belang'. Wanneer echter het algemeen be
lang gebonden wordt aan het structuur
principe van de staat, ligt daarin een be
grenzing van de staatstaak, waardoor de 
rest van de samenleving in al haar ver
scheidenheid, in haar waarde wordt ge
laten. De overheid moet optreden wan
neer de i'lstandhouding en ontwikkeling 
van de publiekrechtelijke gemeenschap 
van overl1eid en volk dat vereist, maar 
niet dan met erkenning van de eigen aard 
van andere samenlevingsstructuren en na 
afweging van hun private belangen tegen 
het publieke belang' 16. 

De kritiek van Koekkoek op de vier cen
trale beginselen van het CDA komt vooral 
neer op het verwijt van vaagheid en een 
te hoge graad van abstractie. Zo bepleit 

1" Koekkoek, A. K., Bijdrage tot een christen-democratische s!aats!eer, Deventer, 1982, p. 11. 
16 Idem, p. 20. 
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hij als een meer concrete invulling van de 
oefening van publieke gerechtigheid een 
programma dat gericht is op 'versterking 
van het rechtsgeloof en 'het vertrouwen 
op het recht, ook in de betekenis van het 
rechtsgeloof als de innerlijke zekerheid 
omtrent de zinvolheid en de hoogheid van 
het geldende recht en de daarin belichaam
de materiële rechtsbeginselen' n. Hij 
vraagt daarbij o.a. meer aandacht van 
christen-democraten voor het beginsel van 
de menselijke waardigheid (art. 1 van de 
grondwet van de Bondsrepubliek Duits
land: Dö), de toetsing van de wet aan de 
grondwet ware te baseren op overwe
gingen van rechtvaardigheid (ook dat zou 
tot grondwetswijziging moeten leiden, Dö) 
en verdere doorvoering van de beginselen 
van redelijkheid en billijkheid in de admi
nistratieve rechtspraak en het algemeen 
belang als regulatief beginsel in het be
stuursrecht. 
Het beginsel van de gespreide verantwoor
delijkheid bergt in zich het risico dat de 
realisering daarvan een zeer vergaand 
overheidsoptreden kan meebrengen. Hij 
acht het dan ook gevaarlijk dat beginsel, 
evenals dat van de gerechtigheid, los te 
maken van het structuurprincipe van de 
staat. 
Solidariteit als richtsnoer voor overheids
handelen noemt Koekkoek te vaag, zeker 
nu het hier een vooral ethische norm be
treft. 
Het begrip rentmeesterschap behoeft even
zeer precisering o.a. met betrekking tot de 
zorg van de overheid voor de bewoon
baarheid van het land, de door het alge
meen belang gevergde inperkingen van 
het eigendomsrecht en een rechtvaardige 
inkomensverdeling. 

Nawoord 
De kritische opmerkingen die Kortmann 
maakt ten aanzien van de gevaarvolle 
situatie waarin de verzorgingsstaat zoals 
wij die kennen, verkeert, snijden zeker 

17 Koekkod .. A. K., a.w. p. 32. 
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hout. Toch is het de vraag of zijn analyse 
en therapie voor de Nederlandse chris
ten-democratie een handvat bieden voor 
een nadere uitwerking van de christen
democratische staatsleer. Dat laatste pre
tendeert K. overigens ook niet. Zijn analy
se bestaat voor een belangrijk deel uit een 
evaluatie van de gevolgen van het over
heidsbeleid op de samenleving. De mens is 
hierdoor afhankelijk geraakt, de samen
leving raakt geatomiseerd, de regelstelling 
draait dol en, zeer gevaarlijk, de maat
schappelijke consensus brokkelt af en ver
toont diepe scheuren: breukvlakken die 
door de vermaatschappelijking van de 
staat doorwerken in het staatsapparaat. 
Vandaar zijn oproep tot terugtrekking 
van de overheid op een aantal beleidster
reinen en een sterkere concentratie van 
diens activiteiten op gebieden en proble
men die allen aangaan en voor allen van 
belang zijn. 
Nog afgezien van de omstandigheid dat 
maatschappelijke consensus ook op die 
terreinen minder vanzelfsprekend is ge
worden - defensiepolitiek, energiebeleid 
bijvoorbeeld - is het zeer de vraag of dat 
terugtrekken van de staat van allerlei an
dere terreinen, die consensus wél bevor
dert. 
I. lndien de toestand waarin de samen
leving is geraakt in substantiële mate is 
veroorzaakt door de overheid zelf lijkt het 
hoogst ongelukkig wanneer de overheid 
groepen of personen achterlaat in een 
door haar zelf mede veroorzaakte toe
stand van desintegratie (vooral in de gro
tere steden, maar niet alleen daar). Dit is 
temeer het geval wanneer dat afscheid ge
motiveerd wordt door de erkenning dat 
men vanuit een verkeerd mens- en maat
schappijbeeld en te sterk gedreven door de 
idee van de bevordering van zelfont
plooiing en emancipatie is 'doorgescho
ten'. Dat zal zeker de maatschappelijke 
consensus niet bevorderen. De beleidsom-
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buigingen in allerlei sectoren (onderwijs, 
welzijn, cultuur, volkshuisvesting, ruimte
lijke ordening e.d.) zullen in de samenle
ving vooreerst worcl.en aangemerkt als in
gegeven te zijn door de wens te bezuinigen. 
Deze redenering gaat niet op indien men 
uitgaat van de verwachting dat de samen
leving zichzelf 'herpakt' en de door de staat 
neergelegde taken opnieuw vervult. Zelfs 
bij een dergelijk optimistisch mens- en 
maatschappijbeeld lijkt voorzichtigheid 
geboden. 
2. Indien de toestand waarin de samen
leving en de burger is geraakt niet in 
substantiële mate door de overheid is ver
oorzaakt maar door allerlei andere ont
wikkelingen, welke betrekkelijk onafhan
kelijk bestaan van de sturende invloed van 
de overheid zoals tendens tot ontzuiling, 
autonome emancipatiebewegingen, een 
andere arbeidsverdeling, de opkomst van 
de specifieke consumpticcultuur, de ver
stedelijking, de opkomst van de 'other 
directed' persoonlijkheid 18 enz., is een 
forse terugtocht van de overheid nog ge
vaarlijker dan in het vorige geval. 
3. Het doorschuiven van taken van de 
centrale overheid naar de lagere rechts
lichamen en maatschappelijke organisaties 
zoals Korlmann voorstaat is om allerlei 
redenen -zeker ook voor christen-demo
craten - vaak een wenselijke zaak. Het is 
echter een illusie te menen dat hierdoor 
maatschappelijke consensus wordt bevor
derd. De maatschappelijke spanningen 
verschuiven van het rijk naar bijvoorbeeld 
de gemeente waardoor op lokaal niveau 
dezelfde verschijnselen gaan optreden die 
Kortmann nu landelijk constateert; de 
'vergemeentelijking' van de lokale samen
levingsverbanden en de vermaatschappe
lijking van het gemeentelijk apparaat. 

Wie de maatschappelijke verbanden zelf 
wil inschakelen bij het verrichten van 
taken die tot nu toe door de overheid wer
den verricht dient evenzeer op zijn hoede 

18 Riesman, D. The lone/y crowd, Yale, 1961. 
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te zijn. Ldien men hijvoorbeeld de be
slechting van de talloze conflicterende 
aanspraken in grote mo.tc aan deze orga
nisaties overdraagt, zal de aandrang tot 
omvorming van die organisaties tot een 
structuur die vergelijkbaar is met typische 
publickrechtelijke organen weleens on
weerstaanbaar kunnen blijken. De eigen 
aard van deze verbanden kan daardoor 
worden aangetast en wellicht vernietigd. 
4. De invloed van de publieke opinie 
zoals deze blijkt uit en wellicht ook mee 
gevormd wordt door de media, de enquê
tes, de maatschappelijke organisaties heeft 
een grotere invloed op het overheidsbeleid 
dan voorheen. De directe doorwerking van 
de in de bevolking levende gerechtigheids
voorstellingen die zich steeds sterker ver
talen in aanspraken op staatsactiviteiten 
werd vroeger afgedcmpt en geleid. 
Daarvoor was in belangrijke mate verant
woordelijk het complex van instituties 
dat wij kennen als de 'zuil' en daarbinnen 
de van bovenaf geleide politieke partij; 
terwijl ook de volksvertegenwoordigers, 
afgeschermd door het vrije mandaat van 
de politieke partij op hun beurt de rege
ring een wat ruimere marge gunden (het 
staatsrechtelijk dualisme). Zo kon het 
Koninkrijk der Nederlanden de enorme 
crisis van de dertiger jaren in verhouding 
tot allerlei andere landen beter doorstaan. 
Deze mechanismen zijn gerelativeerd en 
ten dele zelfs verdwenen. De overheid ont
komt daarom niet aan de spanningen die 
in de maatschappij en dus in de volksver
tegenwoordiging leven, hoezeer zij zich 
ook terugtrekt. Eerder omgekeerd. Overi
gens gelooft ook K. dat het de burger 
moet zijn die evenals de politicus over
tuigd moet raken verantwoordelijkheden 
eiders te leggen en te dragen dan tot nu 
toe gebruikelijk is geraakt. 

Kortheidshalve, het is een misverstand te 
geloven dat de overheid kan vluchten 
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waarna de maatschappelijke consensus 
zich zal her~tcllen. In dit vcrband spreken 
uitlatingen van Deetma n !!I over het bij
zonder onderwijs aan. Het CDA heeft tot 
taak het onderwijs te beschermen, maar 
het zijn de schoolbesturen en ouders zelf 
die inhoud moeten geven aan die identi
teit. Mislukt dit dan kan het CDA er ook 
niets meer aan doen. Zo ook moet de 
overheid en de politieke partijen, zeker 
het CDA, de samenleving voorhouden dat 
de situatie onhoudbaar dreigt te worden 
maar ze mag niet abrupt het 'strijdtoneel' 
verlaten. Dat geldt zolang de overheid 
blijft streven naar het bevorderen van 
maatschappelijke consensus. 
Koekkoek heeft een heel andere benade
ring. Hij zoekt een wijsgerige verankering 
voor een christen-democratische staatsleer. 
Het zoeken van maatschappelijke consen
sus is daarbij niet direct het leidend be
ginsel. Zijn uitgangspunt ligt in de refor
matorische wijsbegeerte van Dooijeweerd 
e.a. Zo is het te verklaren dat zijn kritiek 
op het Program van Uitgangspunten veelal 
hierop is terug te voeren dat aan de ka
tholieke opvatting over de staat als socie
tas perfecta teveel tol is betaald. dan wel 
die schijn is gewekt. 

In het CDA is een groot deel van het le
denbestand en kiezers afkomstig uit de 
K VP. l-Iet is dan juist dat de katholieke 
staatsleer en vooral ook het leerstuk van 
de subsidiariteit van de staatstaak mee 
heeft gewogen bij de formulering van het 
beginsel van de gespreide verantwoorde
lijkheid. 'Over de individuen die zich in 
talrijke en veelsoortige gemeenschappen 
hebben aaneengesloten welft zich als 
hoogste gemeenschap de staat.' 2o De taak 
die de staat ten aanzien van deze gemeen
schappen subsidiair behoort te vervullen 
geeft in de katholiek-staatkundige opvat-

1
" De Tijd, jrg. 1982, nr. 50. 
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ting (zeker in het verleden) een positievere 
houding ten opzichte van staatsbemoeie
nis dan bij de leer van de soevereiniteit in 
eigen kring vaak het geval was. Zoals Van 
Wissen terecht opmerkt in zijn dissertatie 21 

heeft men de intentie van beide leerstuk
ken in het beginsel van de gespreide ver
antwoordelijkheid willen leggen. Het is 
niet zo dat de twee filosofisch-theologi
sche denkwijzen heeft willen fuseren. Dat 
zou onmogelijk zijn. Koekkoek's kritiek 
kan daarom hier onbesproken blijven. Het 
is anders gesteld met zijn kritiek op de 
centrale beginselen solidariteit en rent
meesterschap. 

Een verdere concretisering door het CDA 
van deze hoofd beginselen lijkt zeker in 
het huidige moeilijke tijdsgewricht nood
zakelijk. Zijn oproep een verdere invulling 
van het begrip publieke gerechtigheid 
vanuit een christen-democratische staats
leer na te streven, ook in het staatsrecht, 
zou evenzeer een stimulans moeten bevat
ten voor het CDA. 
Koekkoek's poging de staatstaak te be
perken, en aldus de eigen verantwoorde
lijkheden van de samenlevingsverbanden 
onverlet te laten lost zich op in de binding 
van het algemeen belang aan het struc
tuurprincipe van de staat. Even juist als 
vaag. 
Allereerst wat betreft de maatschappelijke 
verbanden of sociale betrekkingen. Welke 
van deze instellingen of relaties moeten 
worden beschouwd als eigenaardig; ver
banden die de overheid als zodanig moet 
respecteren en ontzien. Bedoelt Koekkoek 
hier de oude verbanden zoals deze in de 
leer van de soevereiniteit in eigen kring 
worden bedoeld die zo lang centraal heeft 
gestaan in het antirevolutionaire credo? 
Indien al deze verbanden 'in kaart' kun
nen worden gebracht is er dan geen diffe-

"" Wissen van. G. M. J., De christen-democratische visie op de rol van de staat, Amsterdam, 
1982, p. 23. 

"' Idem, p. 446. 
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rentiëring geboden? Indien men zowel het 
gezin als de onderneming bijvoorbeeld 
rekent tot de eerder bedoelde maatschap
pelijke vcrbanden die een eigen oorsprong 
bezitten en derhalve 'een eigen recht', be
doelt men dan tevens dat de criteria waar
aan de rechtvaardiging van overheidsin
grijpen binnen deze kringen wordt ge
toetst, dezelfde zijn? Waarschijnlijk niet! 
V cel overheidsingrijpen heeft vooral indi
rect invloed op het gezag of soms beter, 
de macht, die maatschappelijke verbanden 
kunnen uitoefenen op leden van deze ver
banden. Nu de overheid reeds enige tijd 
vooral het emancipatiemotief en het daar
mee verbonden motief, de individuele 
ontplooiingskansen te versterken hanteert, 
kan moeilijk ontkend worden dat deze 
politiek de invloed en de verantwoorde
lijkheden van de maatschappelijke ver
banden vermindert. Men kan bijvoorbeeld 
denken aan het woonrecht van IS-jarigen, 
de RWW-uitkeringen voor 16- en 17-jari
gen, de relativering van alimentatiever
plichtingen, de individualisering en de 
sociaal-fiscale wetgeving, de anti-discrimi
natiewetgeving, de 'roldoorbraak' als on
derwijs- en vormingsdoel, de subsidiëring 
van hulpverlening bij weglopen van kin
deren enz. ln al deze gevallen gaat het er 
om dat de overheid maatregelen neemt 
die direct of indirect bevorderen dat een 
individu kan emanciperen ten opzichte 
van hem of haar belemmerende factoren, 
zijn eigen persoonlijkheid zo volledig mo
gelijk kan ontplooien. Dat betekent een 
vermindering van de afhankelijkheid van 
niet-statelijke verbanden als bijv. gezin, 
familie en kerk. Dit vooronderstelt een 
mens- en maatschappijbeeld dat kan gaan 
lijken op dat van de autonome vrije mens 
die door de staat gesteund slechts afhan
kelijkheden uit vrije verkiezing aangaat 
en voorzover hij dat niet kan door de staat 
(stimuleren van allerlei 'bewustwordings
processen') direct of indirect uit maat
schappelijke kluisters moet worden be
vrijd. 
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Een integrale studie naar de grenzen van 
deze ontwikkeling moet ter hand worden 
genomen. Men versta mij goed. Een aantal 
van de bovengenoemde ontwikkelingen 
lijken volstrekt in overeenstemming met 
het christen-democratisch denken. Toch 
is het mijn indruk dat een specifiek chris
ten-democratische theorie voor deze laat
ste tumultueuze fase van de 20e eeuw op 
dit gebied ontbreekt. 
Nauw verbonden met het in de vorige 
alinea beschreven probleem is het vraag
stuk van de interne structuur van de maat
schappelijke verbanden. In hoeverre is de 
overheid gerechtigd via wetgeving of an
derszins (subsidievoorwaarden!) deze in
terne structuren om te vormen (of juist te 
consolideren)? Differentiëring tussen 
maatschappelijke verbanden lijkt ook hier 
theoretisch onontkoombaar en praktisch 
geboden. 

Verder zou het allerminst een luxe zijn 
wanneer de christen-democratische rich
ting in ons land zich grondig gaat bezin
nen op het begrip 'algemeen belang'. Wat 
moet daar in ieder geval onder worden 
gebracht in het laatste kwart van de twin
tigste eeuw, en wat in ieder geval niet. 
Een laatste vraag die christen-democraten 
niet kunnen ontwijken is de volgende: 
Heeft de overheid naast een beschermen
de taak ten aanzien van maatschappelijke 
verbanden ook, in het kader van het alge
meen belang, de bevoegdheid via baar 
beleid mensen die daarvoor weinig voelen 
of die een neutrale houding innemen er 
eerder toe te brengen zich zo te gedragen 
dat een samenleving ontstaat of wordt 
bevorderd die dichter aansluit bij christen
democratische denkbeelden? 
In hoevere is bijvoorbeeld de overheid ge
rechtigd het leven in gezinsverband (of in 
andere verbanden waarin mensen duur
zame verantwoordelijkheid ten opzichte 
van elkaar nemen) te bevorderen door fis
cale maatregelen, erfrecht, sociale wetge
ving enz.? Welke rol heeft de staat bij het 
keren van bepaalde uitwassen van de con-
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sumptiecultuur die nauwelijks aan dat 
mensbeeld en die maatschappijbeschou
wing beantwoordt? 

Samengevat. Bij Koekkoek liggen veel be
langrijke vragen nog open. Welke maat
schappelijke verbanden komt een eigen
aardige positie toe? Welke differentiëring 
moet daarbinnen worden gemaQkt? In 
welke omstandigheden mag de overheid 
deze verbanden beïnvloeden? Wanneer 
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mag ze de interne structuur omvormen of 
consolideren? Wat behoort tot het alge
meen belang? In hoeverre is de overheid 
bevoegd een bepaald mens- en maatschap
pijbeeld eventueel - uiteraard democra
tisch gelegitimeerd - op te leggen? 
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door dr. J. W. Schneider s.j. 

Dr. !. W. Schneider s.j. is hoogleraar in het Volken
recht aan de Katholieke Hogeschool te Tilburg. 

Kanttekeningen bij beginselen 

Onlangs heeft collega Koekkoek 1 zijn inaugurale rede gewijd aan christelijke poli
tiek, meer in het bijzonder aan een onderzoek van een christen-democratische staats
leer. Een poging, die moeilijk buiten het zog kon blijven van de bij ons bekende 
denkers als Dooyeweerd van Van Eikerna Hommes. Dat Koekkoek de politiek 
aanpakt vanuit een bezinning over de staatsleer lijkt alleen maar nuttig, want men 
kan niet onverdeeld gelukkig zijn met twisten over een christelijke politiek, waarbij 
men elkaar vanuit het evangelie tegengestelde oplossingen tegenwerpt. 

Een zekere eenstemmigheid over de 
staatsleer heeft als onmiskenbaar voordeel, 
dat een basis voor oplossingen wordt aan
gedragen, waarbij de altijd wat opportu
nistische en factisch bepaalde voorstellen 
niet langer van een tegengestelde, op het 
evangelie geïnspireerde interpretatie uit
gaan. Wil een christen-democratisch 
appel, zoals nu eenmaal in Nederland be
staat, een werkelijke aantrekkingskracht 
hebben, ook voor degenen die niet direct 
in Gods woord geplant staan, dan lijkt 
een appèl op fragmentarische evangelische 
inspiratie een weinig haalbare kaart. Een 
meer samenhangende visie over de totali
teit van de staatsleer is daartoe een veel 
efficiëntere en betere weg. 
Maar eenmaal bij de staatsleer aangeko-

men zijn de moeilijkheden nog niet voor
bij. In het CDA hoort men maar al te 
vaak lamenteren, dat men zijn beginselen 
niet trouw is. Heeft Koekkoek met een 
poging enige zinnige dingen te zeggen 
over een CDA staatsleer de zaken verder 
gebracht? Het antwoord hangt af van een 
eerdere vraag: waarover praat men eigen
lijk bij beginselen? Daarover gaat het 
immers in deze staatsleer. 
Alle chr!stelijk denken over beginselen 
balanceert op de rand van de afgrond, zo 
het er al niet invalt: het is absoluut, het 
gaat uit van beginselen die per definitie 
of evangelisch geïnspireerd zijn, of de 
bijbel gehoorzamen, kortom die, als zij 
christelijk zijn, onontkoombaar worden 
(ook voor anderen?!). Nu ken ik uit de 

1 A. K. Koekkoek, Bijdrage tot een christen-democratische staatsleer, Deventer, KI uwer, 1982. 
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bijbel maar één staatsleer en dat is de 
theocratie, die historisch, profet:sch en 
eschatologisch weergegeven wordt. In het 
nieuwe testament wordt het problemati
scher: er zijn slechts aanwijzingen hoe een 
christen zich tegenover het gezag te gedra
gen heeft~. De aanduidingen over de staat 
zijn indirect en schaars: men moet belas
ting betalen en de heersers der volken re
geren met ijzeren hand en willen vader ge
noemd worden. Persoonlijk ben ik niet in 
staat daaruit een samenhangende staats
leer te distilleren noch heb ik die bij ande
ren gevonden. Een staatsleer in onze zin 
is eerder iets waar Christus zich uitdruk
kelijk verre van lijkt te houden. Dat doet 
niet af aan het feit, dat men te allen tijde 
christelijk over de staat kan en ook moet 
nadenken. Het is ook geen tekort, als men 
in de negentiende eeuw tot wat andere 
constructies komt dan in de twintigste, in 
Afrika andere accenten legt dan in Euro
pa, of dat dezelfde 'beginselen' tot wel
haast tegengestelde praktische O;Jlossingen 
leiden. 

Christelijke beginselen zijn uiteraard 
normatief. Het gevaar is steeds, dat men 
in wezen eschatologische beginselen uto
pisch gaat invullen voor hun huidige ver
werkelijking. Grondstofverspilling is anti
normatief. zo laat Koekkoek Goudzwaard 
zeggen (p. 3 l ). Op zichzelf een wat zin
loze opmerking: het is tautologie, verspil
ling is altijd anti-normatief. Maar waar 
ligt het criterium om de verspilling vast 
te leggen? Bij milieu-eisen die tot werk
loosheid leiden? Dan komen andere begin
selen in het spel en het wordt gevaarlijk, 
wanneer wij concreet gaan vechten over 
hoe normatief wij zijn. Nog beLmgrijker 
wordt die vraag, wanneer wij ons in be-
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ginselen gaan vastbijten en in een demo
cratisch bestel onze oplossing uitvalt. Zijn 
wij dan veroordeeld tot een non possumus 
politiek of tot een meegaan, waarmee wij 
onze beginselen compromitteren? Dan 
staat ons geweten op het spel. Wat verder 
te zeggen van die christenen, die in andere 
partijen opereren of die zelfs geen kans 
hebben de christen-democratische idealen 
openlijk te formuleren? Zelfs met de meest 
spaarzaam geformuleerde staatsleer van 
christelijke snit staat men bloot aan het 
verwijt, dat men de zuivere idealen com
promitteert. De klaagzangen over crisis 
in het CDA laten dat thema met de nodige 
variaties aan bod komen. 
Het zou erg zijn als er geen beginselen 
waren in deze zin, antwoordt Koekkoek 
op een desbetreffende vraag in een inter
view naar aanleiding van zijn rede. Maar 
met de beginselen, die zijn rede etaleert 3 

komt men waarschijnlijk niet veel verder 
dan een schone preambuul voor een poli
tieke blauwdruk- een blauwdruk, waar
mee men best van harte kan instemmen, 
ook al gaat men zelf van heel andere 'be
ginselen' uit. Maar een politieke blauw
druk, waar voorwoord en program weinig 
dwingende verbanden hebben, brengt ons 
niet veel verder. 
Vragen wij om instemming op pnlitieke 
punten of doen wij een appèl vanwege 
onze christelijke beginselen, die wij pogen 
waar te maken op grond van verkregen 
stemmen? Maar als de stemmen teruglo
pen, is dat het gevolg van het feit, dat de 
christelijke dimensie van onze beginselen 
niet meer aanspreekt, of, zoals OostJander 
zijn diagnose formuleert, omdat men bij 
de verkiezing geen helder beeld wist op 
te roepen? 1 Men kan een voortreffelijk 

" G. B. Bouwman, Politiek en Evanr;elie, in: H. H. Berger e.a. (ed.): Tussentijds, Tilburg (1974) 
p. lil9-202, vooral p. 194 e.v. 
3 

Cf. Koekkock, p. 32. Het gaat hier over beginselen, die de beoefenaar van het staatsrecht 
kan bijdragen tot verdere invulling van de publieke gerechtigheid. 
4 

A. M. Oostlander, Lessen of zondebokken, in: Christen Democratische Verkenningen, 10/R2, 
p. 465. 
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christelijk program hebben maar hopeloze 
politici, een beginsel-fijn appèl en een 
slordige campagne. Of heeft men eigen 
beginselen, maar een program, dat ver
gaand hetzelfde is als bij andere partijen? 

De moeilijkheid ligt niet zozeer bij de be
ginselen, maar bij onze instelling tegen
over beginselen, en in Nederland kennen 
wij toch echt wel iets van dit principiële 
hameren. Wij zijn tuk op beginselen, maar 
men dient niet te vergeten, dat zulks een 
weinig op petitio principii lijkt: is er wel 
één partij zonder beginselen? Wat chris
ten-democraten moet onderscheiden is 
dan wel, dat de beginselen, die wij ons 
eigen maken, met het predikaat 'christe
lijk' gesierd mogen worden: maakt het 
voor de effectiviteit van onze politiek iets 
uit? En als het gaat over de 'hogere' be
ginselen, de meer typisch levensbeschou
welijke, waar een huidige christen-demo
cratische partij toch een beroep op zal 
moeten doen uit oogpunt van zijn eigen 
definitie, dan gaat het leven ook niet over 
rozen. Op het gebied van de abortus bij
voorbeeld heeft het CDA een zware ge
loofwaardigheidsdeuk opgelopen, en ook 
een verder beginsel van geen verplichte 
abortus-klinieken, of terug naar abortus 
in de strafwet figureren niet onmiddellijk 
(meer) onder de meer prominente pro
gramma-punten. Kortom, het beginsel om 
van beginselen uit te gaan is een moeiza
me zaak. 
De vraag dringt zich op of het wel zo 
noodzakelijk is om zoveel nadruk te leg
gen op die beginselen, in de zin die daar
aan doorgaans gegeven wordt, op begin
selen van staatsleer derhalve. Te meer 
daar men, met alle nadruk op beginselen, 
er zo weinig mee doet en andere partijen, 
met andere beginselen, veel van dezelfde 
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politieken voorstaan. Het is het dilemma 
van loyalisten, wier principes door andere 
partijen nog heviger in praktijk gebracht 
worden. 
In zekere zin heeft de CDA het moeilijker 
dan afzonderlijke christelijke partijen, 
want zolang er geen diepgaande oecumene 
achter ligt wordt het christelijk beginsel 
gemakkelijk vaag. Ook de aanwezigheid 
van nogal wat christenen - toch het eerste 
recruteringsveld - in andere partijen 
maakt het helder stralen van beginselen 
niet eenvoudiger. En dan is er nog het ge
mak, waarmee men het geheel van een 
politiek programma uit beginselen in 
abstracta lijkt te kunnen voorttoveren om 
het zo wat christelijker te doen schijnen. 
Schitterend als streven, maar wat onge
loofwaardig als procedure, en in de prak
tijk zijn de vroegere lotgevallen van ka
tholieken in de PvdA enigermate veelzeg
gend. 
Nee, beginselen vaststc11en is niet zo moei
lijk, maar met beginselen werken wel. En 
beginselen politiek helder vasthouden, 
daar waar het over echte beginselen gaat, 
nog moeilijker. Dat de nieuwe grondwet 
een gods::lienstartikel bevat, dat een mo
gelijke privatisering als gevaar kan inhou
den, zonder dat de CDA daarop enig 
notabel vuurwerk heeft afgeschoten, geeft 
te denken. Kortom, een partij is niet 
daarom zo christelijk, dat zij een aantal 
diep doordachte beginselen heeft, hoewel 
een dergelijk complement een christelijke 
partij dient te sieren. Moeten wij niet veel
eer zoeken naar een ander handvat? 

Zo'n handvat lijkt er te zijn. Niet enkel 
zijn er beginselen in het program, of vóór 
het program, maar ook aan de andere 
kant, aan die van de politici 5. Niet de 
voortreffelijkheid of de hoogheid van de 

5 Cf. B. J. de Clerq, Godsdienst en ideologie in de politiek, Lannoo etc., 1966, p. 66. Nadat hij 
een confessionele partij aanduidt als een partij, die zich moeilijk op principiëel vlak vanuit het 
wezen van de politiek laat afleiden, ziet hij de bestaansreden voor zo'n partij daar, waar het 
authentiek politieke ethos in gebreke blijft. 'De wezenlijke bijdrage van de christenen tot de 
vormgeving en uitwerking van het politieke leven moet gelegd worden in de actieve en con
stante zorg voor de gaafheid van het politieke ethos', (p. 107). 

CHRISTEN DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN 4/83 



CHRISTE~-DEMOCRA TIE 

moraal bepaalt de christelijkheid, maar 
het moreel, het christelijk bedrijven van 
politiek. Een partij met christelijke begin
selen, maar zonder daadwerkelijke chris
tenen lijkt een contradictie. Eerlijkheid, 
openhartigheid, verantwoordelijkheid, 
standvastigheid van politieke voorman
nen, een heldere prioriteit, die niet slechts 
voorbijgaand op politiek opportunisme 
inspeelt en de moed om door te zetten 
lijkt het vertrouwensvotum van christe
lijke kiezers, en anderen wellicht met hen, 
dwingender te bepalen dan een schitte
rende preambuul. Het CDA lijkt niet zon
der troeven op dit punt, maar het zijn 
troeven die constant waar gemaakt moe
ten worden. 

Het eigene van een christelijke partij, zoals 
in Nederland, houdt in, dat men niet aan 
individuele politici vertrouwen schenkt, 
maar aan een partij, waarin men elkaar op 
zijn daadwerkelijk christelijke inzet kan 
en moet aanspreken. Dat wij in een pluri
form geachte tijd leven. waarin christenen 
hun christelijke politiek in verschillende 
partijen kunnen bedrijven en dat ook vurig 
doen, hoeft nog niet het einde van een 
christelijke partij te betekenen en heeft 
het in ons land tot dusver ook niet bete
kend. Maar men ziet het gevaar van zo'n 
partij: holier than you. Helaas lijkt zoiets 
het hoofdargument bij een beweging als 
Pax Christi: je kunt eigenlijk pas echt 
christen zijn als je denkt zoals wij. Ik voor 
mij vind het christelijker mijn heil te zoe
ken bij bewegingen, die - nog christelij
ker! -de veiligheid niet in gevaar brengen 
door hun gezond verstand te gebruiken. 
Een christelijke partij blijft een moeilijk 
balanceren: Wie er de staatsrechtelijke 
theorieën van de afgelopen eeuwen op na-
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slaat vindt, hoe alle constructies bij de 
katholieke denkers op een of andere ma
nier uitmonden in een morele verplichting 
het welzijn van de burger, het bonum 
commune, te bevorderen: een redelijk 
grote prestatie in een tijd van tamelijk ab
solutistisch denkende en handelende vors
ten. Zelfs de volkssoevereiniteit heeft men 
al voor Rousseau uitgevonden in die 
kringen, als een bewijs of argument, dat 
de vorst het volk uiteindelijk had te die
nen 6 . 

Dáár vindt men de wortels voor een chris
telijke partij of voor christelijk politiek 
handelen en niet in beginselen over woon
ruimte of mensenrechten, waar men ter 
rechter- of linkerzijde gemakkelijk gepas
seerd wordt. De bronnen van een christe
lijke staatsleer hebben het over morele 
verplichtingen van staatslieden, over het 
zorgen voor, het dienen van, het zich in
zetten namens, en dat in een eenvoud en 
volheid die de christelijke moraal siert. 

Kort na elkaar hebben in Tilburg twee 
hoogler::uen staatsrecht zich gebogen over 
grondvragen van christelijk denken over 
staat en politiek 1. Mer. mag dit verheu
gend achten. Zonder zulk soort denken 
blijft een typische component van christe
lijk handelen toch onvolledig. In die zin 
blijft een christelijke partij altijd 'lijden' 
aan zijn beginselen. Een christelijke partij, 
en christelijke politiek, zal toch steeds uit 
moeten zijn op een dubbele garantie voor 
de waarden, die de quintessence van het 
christelijk bestaan uitmaken: door het 
hooghouden van de waarden en de zorg 
voor hun doorvoering 8 . Als die waarden 
verdoezeld worden en geen actueel referen
tiekader meer opleveren is er inderdaad 

" A. Verdross, Ahendliindische Rechtsphilosophie, Wenen, 1958, p. 89. 
7 E. M. H. Hirsch Bali in, Vertrouwen op het recht, Samson, Alphen a/ d Rijn, 1982. 
8 Is het zo vreemd, dat dit soort betoog een parallel vindt in het onlangs ven·chenen Het zal je 
manager maar wezen, van .T . .T. Vosch, Elsevier. Voor een manager zijn nodig buiten de intel
ligentie, kennis en vaardigheden ook (hier genoemd karaktereigenschappen): integriteit, loyali
teit, geëngageerdheid, stabiliteit, paniekbestendigheid, moed, dynamiek, humaniteit en tact. 
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iets mis. Met beginselen alleen komen wij 
er echter niet. Wie de hoge boom van de 
christelijke politiek wil beklimmen moet 
enige wind verwachten. Daar de moed 
voor hebben lijkt een eerste 'beginsel' van 
christelijke politiek en niet slechts om 
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electorale redenen. 'Ga dan en doet gij 
evenzo' (Luk. 10:37). 
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door mr. H. Th. ten Hagen-Pot 

Mevrouw mr. H. Th. ten Hagen-Pot is voorzitter van 
het CDA-Vrouwenberaad. Z(j reageert op de bijdrage 
van dr. B. de Vries 'De kostwinner de deur uit?' in 
de rubriek Documentatie in Christen Democratische 
Verkenningen nr. 2/83. 

Individualiseren en 
( on)afhankelijkheid 

In een vorige aflevering van Christen Democratische Verkenningen stond de inlei
ding, die dr. B. de Vries in oktober 1982 hield voor het CDA-Vrouwenberaad. Hij 
stelde daarin een aantal vragen aan het Vrouwenberaad, c.q. aan mij als vertegen
woordigster daarvan. 

Omdat de begrippen individualiseren en 
(on)afhankelijkhcid in en buiten het CDA 
regelmatig vcrschillend geïnterpreteerd 
worden en daardoor aanleiding worden 
voor misverstanden, vaak ten nadele van 
de emancipatiebeweging van vrouwen, zal 
ik hier nu niet ingaan op zijn vraag naar 
de derde en vierde fase, maar mij beper
ken tot zijn vragen: 'Wat bedoelt het 
Vrouwenberaad met een zekere individua
lisering van de gezinspartners' en 'Vindt 
het Vrouwenbcraad, dat individualisering 
wèl of niet gepaard moet gaan met ver
mindering van de onderlinge afhankelijk
heid van elkaar'. 

Voor mijn gedachtengang is het nodig on
derscheid te maken tussen de mens in zijn 
zijnsstructuur en de mens in zijn functio
neren in de samenleving; anders gezegd: 
wat hoort wezenlijk bij iedere mens en 
hoe functioneert deze mens in de samen
leving. 
Mijns inziens mag je ook in het CDA 
uitgaan van de mens als unieke individuele 
persoonlijkheid. Immers: iedere mens is 
door God als unieke persoon geschapen, 
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met (zogenoemde) mannelijke en vrou
welijke eigenschappen; hij/zij heeft aan 
zijn/haar persoon gebonden mogelijkheden 
en beperktheden en een heel individuele 
levensgeschiedenis, zoals: geboren uit die 
en die ouders, op dat plekje in Nederland 
of daarbuiten, in dat gezin, met die jeugd, 
schoolopleiding, werkervaring, sexuali
teitsontwikkeling, dat huis waar hij/zij nu 
woont en leeft, alleen of met die man/ 
vrouw /kinderen. 
Deze mens kan alleen zelf denken, voelen, 
ervaren, geloven, handelen; heeft een in
nerlijke vrijheid, die iemand in de ge
vangenis laatst omschreef als: 'ook binnen 
de vier muren van mijn cel denk ik vrij'. 
(Vrijheid in deze zin gebruikt is wezenlijk 
anders dan het begrip vrijheid, dat wij 
hanteren als wij over de vrijheid van de 
mens spreken, die in de samenleving func
tioneert.) 
Ook wezenlijk bij de mens hoort zijn af
hankelijkheid van andere mensen. Hij/zij 
kon slechts die individuele persoonlijkheid 
worden in relatie met anderen. (De relatie 
tussen God en de mens laat ik in dit ver
haal buiten beschouwing.) 
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Voor de ontwikkeling van die mens is ook 
belangrijk, dat hij/zij het gevoel heeft ge
accepteerd te worden zoals hij/zij is, zijn/ 
haar talenten te mogen ontplooien naar 
eigen aard en mogelijkheden (impliceert 
beperktheden), eigen keuzen te kunnen en 
mogen maken en zelf verantwoordelijk
heid te kunnen dragen. 
In mijn gedachtengang is deze individuele 
mens een gegeven, waar je niet het etiketje 
egoïstisch of op zichzelf gericht op kunt 
plakken. 

Ook in het functioneren in de samenleving 
zijn mensen fundamenteel van elkaar af
hankelijk en mogen op elkaar een beroep 
doen. Bij het Laatste Oordeel zal aan ieder 
van ons persoonlijk gevraagd worden, 
hoe wij in de maatschappij hebben ge
staan. Wat wij met onze talenten gedaan 
hebben, of wij onze verantwoordelijkheid 
ten opzichte van andere mensen hebben 
waargemaakt, of we ons ingezet hebben 
voor gerechtigheid, solidair zijn geweest 
met de zwakken en onze vrijheid niet heb
ben gebruikt ten koste van anderen. 

Naast die fundamentele afhankelijkheid 
van mensen onderling, kunnen mensen 
kiezen voor specifieke afhankelijkheden 
bijv. in huwelijk, dienstverband of politie
ke partij. 
Daarmee verlies je niet je eigenheid. Je 
doet vanuit die eigenheid een bewuste 
keuze voor een bepaald verband, waar
binnen je dan een zekere wederkerige af
hankelijkheid aanvaardt. Die afhankelijk
heid zou zich dan ook moeten beperken 
tot dat verband, maar voor de gehuwde 
vrouw werkt deze keuze door op elk mo
ment, dat ze in de samenleving optreedt. 
Zij wordt als persoon ondergeschikt ge
maakt aan haar relatie en ze heeft het ge
voel, dat men vaak vergeet, dat ze er zelf 
als persoonlijkheid ook nog is. 
Vandaar haar vraag om individualisering, 
wat zoveel wil zeggen als: zie toch, dat ik 
behalve mijn functie als moeder en huis
vrouw ook nog iemand ben met een stuk 
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eigenheid: met eigen talenten, eigen keu
zen, eigen verantwoordelijkheid. Dat heeft 
niets te nnken met egoïsme, dat heeft ook 
niets te m:tken met verminderen van on
derlinge afhankelijkheid van mensen. Dat 
heeft alles te maken met de persoonlijk
heid. die de vrouw in diepste wezen is en 
blijft, ook in het huwelijk. 

Aan het aangesproken willen worden op 
eigen verantwoordelijkheid ligt dezelfde 
gedachte ten grondslag. De gehuwde 
vrouw wil in de samenleving aangespro
ken, verantwoordelijk gesteld worden als 
persoon en niet als deel van het huwelijks
verband. Als zij zich naast de gezinsver
antwoordelijkheid, die ze draagt, wil ont
plooien zeggen anderen vaak, dat zij dat 
niet combineren kan met haar gezin; als 
zij haar talenten wil gebruiken in de sa
menleving, bijv. door arbeid tegen betaling 
te willen verrichten, zeggen anderen, dat 
zij toch een man heeft, die verdient en 
dat zij niet solidair is met mensen, die geen 
werk hebben. Zij voelt zich in die gevallen 
niet geaccepteerd als volwassen persoon
lijkheid, die zelf in volle verantwoordelijk
heid beslissingen kan nemen. Vandaar de 
vraag aangesproken te willen worden op 
de eigen verantwoordelijkheid. 

Wanneer in de vrouwenbeweging de woor
den individualisering en streven naar on
afhankelijkheid gebruikt worden dan is 
het volstrekt ten onrechte die vrouwen
c.q. de emancipatiebeweging af te schil
deren als bezig met eigen belang en bezig 
met verminderen van de onderlinge afhan
kelijkheid. Dat heeft dezelfde achtergrond 
als ik boven schetste: dat niet de onder
linge afhankelijkheid binnen het huwe
lijksverband bepalend is voor alles wat 
vrouwen zelf als persoonlijkheid in de sa
menleving willen ondernemen. 

Het is eigenlijk te gek, dat er een hele 
emancipatiebeweging op gang moet ko
men om vrouwen weer in staat te stellen 
dat stukje eigenheid te beleven. 
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Voordracht (naderhand enigszins bewerkt) voor het 
grondslag-congres van het CDJA-Zuid-Holland te 
Boskoop d.d. 27 november 1982, uitgesproken door 
prof. dr. J. Klapw(jk, hoogleraar in de moderne filo
sofie aan de Vr(je Universiteit te Amsterdam. 

Over de publieke rechtsorde 
en het rijk van God 

Vele christenmensen voelen zich tegen
woordig intens betrokken bij de vraag 
naar de onderlinge verhouding van geloof 
en politiek. Bewapeningswedloop en vre
desbeweging, rassenconflicten en wereld
leed confronteren ons telkens weer met de 
concrete vraag naar de verhouding van 
publieke rechtsorde en rijk van God. 
Gaapt er niet een diepe kloof tussen de 
zogeheten rechtsverhoudingen zoals die 
hier op aarde onder de volkeren hun be
slag gekregen hebben en al hetgeen God in 
zijn Woord ons gebc·den en ons in het ge
weten gegrift heeft? Kortom, hoe moet je 
diç twee, Zijn rijk en onze harde politieke 
werkelijkheid, met elkaar in verband 
brengen? ls er eigenlijk wel verband? Of 
heb je niet nuchter vast te stellen dat in 
onze God-vergeten wereld de historische 
en politieke ontwikkelingen zozeer een 
eigenmachtige loop hebben genomen, ja, 
óók een loopje hebben genomen met het 
van God gewilde recht, dat welhaast alle 
raakpunten met Zijn rijk zijn verdwenen? 
Kijk je om je heen in de wereld van de 
grote en de kleine politiek, dan ontdek je 
schrijnend onrecht, hongersnood op we
reldformaat, de kans op een nudeaire 
ramp en altijd weer in-bange kinderogen. 
Neem je vervolgens de bijbel ter hand dan 
lijkt er een andere wereld voor je open 

te gaan. Dan hoor je van een God die 
een kermend slavenvolk uitleidt uit 
Egypte naar het Beloofde Land, een God 
die armen en ellendigen, weduwen en we
zen háástig recht verschaft, een God die 
Zijn Zoon Jezus als Verlosser en Bevrijder 
in de wereld heeft doen komen, een God 
die uitzichten biedt op een messiaans vre
derijk waarin volken hun wapensystemen 
ontmantelen en hun zwaarden omsmeden 
tot ploegscharen (Jes. 2:4). Zijn dat niet 
twee gescheiden werelden? 

Een dubbele werkelijkheid? 
Christenen lijken te staan in een dubbele 
werkelijkheid, Gods wereld en onze alle
daagse werkelijkheid. Overal waar Gods 
Geest mensen aangrijpt, daar klapt er op 
een of andere manier een tegenstelling 
open tussen de orde van het koninkrijk 
van God en dat wat onder ons moet door
gaan voor de publieke rechtsorde. Als 
Gods Geest er aan te pas komt, zegt Petrus 
in zijn Pinksterpreek, gaan oude mensen 
dromen dromen, jonge mensen krijgen 
nieuwe vergezichten (Hand. 12: 17). Men
sen worden onrustig, nemen geen genoegen 
met de bestaande situatie, het volk van 
God gaat op weg. 
Die droom van oud en jong, het Beloofde 
Land van de Joden, het messiaanse rijk 

':' In de rubriek Documentatie worden notities, redevoeringen, brieven etc. over een voor cte 
christen-democratie relevant thema opgenomen, die naar het oordeel van de redactie daarvoor 
in aanmerking komen en die niet eldèrs reeels in CDA-verband werden gepubliceerd 
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van Israels profeten, heeft voor de chris
ten zijn grond en middelpunt in de per
soon, het werk, het expansieve genade
régime van Jezus Christus. Waar de stem 
van Jezus beslag legt op een mens - door 
simpel te zeggen: Ik ben de gekruisigde 
en opgestane Heer; volg Mij-- daar ves
tigt Hij een stukje van dit koninkrijk. 
Die droom is dus niet zomaar een bevlie
ging. Hij is gegronde verwachting. Eens 
zal de droom in deze werkelijkheid mani
fest worden, als de grauwsluier van het 
kwaad van deze wereld zal worden weg
getrokken. Ondertussen staan christen
mensen nu al onder het gebod van het 
Koninkrijk. De droom heeft ze te pakken. 
Ze dromen de droom van Martin Luther 
King dat op de rode heuvels van Georgia 
de zonen van vroegere slavenhouders en 
de zonen van vroegere slaven eens als 
broeders aan één tafel zitten. Ze dromen 
de droom van ds. Beyers Naudé dat kin
deren van blank, bruin en zwart eens de 
handen ineen zullen slaan. Ze dromen de 
droom van de stervende bisschop Oscar 
Roméro dat verdrukkers en verdrukten 
elkaar eens zullen vinden aan de voet van 
het Kruis. 
lk wil maar zeggen, ware godsdienst is 
- anders dan Marx beweerd heeft - niet 
een opium van het volk. Ware godsdienst 
versuft en versluiert niet, doch scherpt je 
ogen. Pas in het licht van de bijbelse 
droom, in de buurt van de Messias, gaan 
je ogen ten volle open en schrik je eerst 
goed van de bruutheid van ons alledaags 
bestaan. ln dat licht kun je de misère van 
de derde-wereldlanden en de dreiging van 
een nucleaire catastrofe noch negeren 
noch als een historisch noodlot aanvaar
den. Gods wereld en onze wereld zijn niet 
te scheiden. De messiaanse droom is ons 
toch niet geschonken als een vluchtweg 
uit ons platgewalst bestaan? 

Radicaal evangelisch? 
V oor vele christenen, vooral voor vele 
christen-jongeren, is hiermee de zaak be-
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slist: Er moet een regelrechte brug gcsla
gen worden van de alledaagse politiek 
naar het Godsrijk dat wij verwachten. 
Gevraag(!: een zo radicaal mogelijke evan
gelische politiek! Immers, als er zoveel 
bruut en brutaal onrecht in deze wereld te 
vinden is, dan moeten wij - en dat wil 
vooral zeggen, dan moeten de mensen met 
de politieke verantwoordelijkheid onder 
ons - er toch uit alle macht iets aan doen? 
Is het niet uitgerekend de politiek die een 
wig kan drijven in de bikkelharde struc
turen van geweld en onderdrukking, zoals 
die in onze wereldsamenleving zijn inge
metseld? De kerk mag dan de naam heb
ben zich bezig te houden met de eigen 
religieuze behoeften van de goe-gemeente 
- terecht of ten onrechte, daarover wordt 
verschillend gedacht - in de politiek kan 
in ieder geval iets gedáán worden. Daar 
kan men zich richten op en inzetten voor 
wat bijv. in het recente grondslagrapport 
van het CDJA Heelmaken wat gebroken is 
met sterke nadruk en met grote regelmaat 
genoemd wordt 'de bevrijdende heilsbe
weging van God'. 
Ik vraag u: Zijn wij hier niet op de goede 
weg? Moeten wij ons geloof niet veel meer 
politiek beleven? Heeft een vorig geslacht 
het evanrelie niet teveel verinnerlijkt, ver
geestelijkt en als zieletroost opgediend en 
ingedronken? ls ook de kerk misschien 
niet meer bekommerd geweest om ortho
doxie dan om orthopraxie, meer bedacht 
op de rechte leer dan op de rechte daden? 
Ja, moeten we niet ook de bijbel gaan 
lezen met nieuwe ogen? Moeten we niet 
beseffen dat reeds in bijbelse tijden het 
geloven veelalneerkwam op het doen van 
politieke keuzen? 
Om deze politieke visie op de bijbel te 
staven, wordt er tegenwoordig op van 
allerlei g-::wezen. Was niet de exodus, de 
uittocht van de Israelieten uit Egypte, een 
daad van geloof èn van politieke rebellie 
in één? Was niet Jezus in Zijn prediking 
- om nosrnaals met het grondslagrapport 
van het CDJ A (p. 12) te spreken - een 
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radicaal criticus van de bestaande orde? 
Was niet de alleroudste kerkelijke geloofs
belijdenis die we kennen, 'Jezus is Heer' 
(Rom. 10:9, 1 Cor. 12:1, Fil. 2:11), èn een 
geloofsbelijdenis èn een politiek manifest 
tegenover ue heersersaanspraken van de 
vergoddelijkte keizer in Rome? Komt het 
er ook voor ons niet op aan om de aloude 
Boodschap van de bijbel nieuw te spellen 
en in politieke termen te vertalen? 
Sinds de jaren zestig is in christelijke kring 
de lucht bezwangerd van dit soort 'politie
kc theologie'. Wat hiervan te denken? Wel 
denk ik dat bovengenoemde opvattingen 
op zijn minst een stuk van onze sympathie 
verdienen. In ieder geval maken ze im
mers duidelijk dat er een bepaalde betrok
kenheid is tussen geloof en politiek, tussen 
de concrete staatkundige verhoudingen in 
deze wereld èn de wetten van Gods ko
ninkrijk. God zij dank, bijbel en geloof 
laten de brute machtspolitiek van vroegere 
en hedendaagse Farao's en Caesars niet 
ongeschokt. 
Ik voeg echter toe, dat hiermee de netelige 
kwestie hoe het evangelie moet inwerken 
op de politieke verhoudingen nog aller
minst beantwoord is. Door heel de ge
schiedenis hebben christenen zich immers 
reeds het hoofd gebroken, ja, strijd ontke
tend over de vraag: Wat hebben Christus 
en Caesar, paus en keizer, geestelijke en 
wereldlijke overheid, geloof en politiek, 
Koninkrijk van God en staatkundig bestel 
nu met elkaar van doen? Tot een eenslui
dend of afdoend antwoord is men niet ge
komen. Het vraagstuk heeft trouwens 
zoveel haken en ogen dat ook ik me aan 
geen afdoende antwoord wagen zal. In het 
verband van mijn verhaal wil ik slechts 
op enkele punten de afstand opmeten tus
sen wat we in deze wereld gewend zijn als 
rechtsorde te beschouwen èn de gerech
tigheid van het koninkrijk van God. Ge
makshalve heb ik een en ander samenge
vat in een tweetal hoofdstellingen met 
toelichting. 
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Het rijk van God en de legale rechtsorde 
Mijn eerste hoofdstelling gaat in tegen de 
overspannen verwachtingen van tal van 
politieke theologen en luidt: Er is een 
immense afstand tussen het door de staat 
bewerkte rechtsbestel en het koninkrijk 
van God vanwege de legaliteit van de pu
blieke rechtsorde én vanwege de onver
mijdelijkheid van het politieke compromis. 
Op beide zaken heb ik nader in te gaan, 
~owel op de genoemde legaliteit van de 
publieke rechtsorde als ook op de aard en 
noodzaak van het politieke compromis. 
Eerst iets over die 'legaliteit'. De door de 
staat gevestigde rechtsorde is altijd, ook 
binnen een moderne democratische rechts
staat, tot op grote hoogte een uitwendige 
rechtsorde. Naar zijn aard en bestemming 
is de staat weliswaar te zien als een 
rechtsgemeenschap van overheid en on
derdanen in een inhoudelijke zin van het 
woord, d.w.z. als een publieke rechtsorde 
die bij alle historische verscheidenheid ten 
diepste berust op van God gegeven rechts
beginselen. De burgerij is gehouden recht 
te doen en de statelijke overheid is van 
haar kant geroepen binnen het gegeven 
gebied de rechtsorde te handhaven met 
behulp van een gemonopoliseerde zwaard
macht. 
Daarom zegt de bijbel ook dat de overheid 
van Godswege het recht heeft te bestel
len, het onrecht heeft af te weren en bij 
dit alles het zwaard niet tevergeefs draagt 
(Rom. 13:4 enz.). De onmisbaarheid van 
dat zwaard wijst echter reeds op de kloof 
die er gaapt tussen het inhoudelijke ideaal 
van de rechtsgemeenschap en de feitelijke 
verhoudingen in onze verzondigde wereld. 
1 n die verzondigde wereld is burgerzin en 
rechtsbesef God-dank niet algeheel teloor 
gegaan. Ondertussen heeft elke statelijke 
gemeenschap zich wel met machtsmidde
len naar binnen en naar buiten te bescher
men. 
Let wel, de statelijke overheid beschikt 
niet over geestelijke middelen. Zij beschikt 
slechts over politieke middelen, middelen 
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gebaseerd op machtsgcweld, om het recht 
tot gelding te brengen en zo nodig af te 
dwingen. Dat is haar kracht, dat is tegelijk 
haar beperking. In een moderne, pluri
forme samenlevin3 als de onze kan de 
overheid als algemene publieke instelling 
bij haar wetgevende en uitvoerende arbeid 
tegenover de burgerij geen appèl doen op 
het evangelie, al dienen christen-regeerders 
zich persoonlijk terdege gebonden te wc
ten aan het Woord en de Wet van God, 
ook waar die zich uitlaat over het open
bare leven. De overheid heeft ook geen 
specifieke middelen achter de hand om 
evangelische noties, zedelijke normen of 
rechtsbeseffen te vestigen in de gewetens 
van de onderdanen. Is het niet veeleer zo, 
zeker in een democratische rechtsorde, 
dat de overheid voor het scheppen en 
doorvoeren van publieke rechtsregelingen 
in hoge mate afhankelijk is van rechtsop
vattingen die in de consciëntie van het 
volk reeds aanwezig zijn? Een overheid 
die zich tegenover de burgers zou willen 
opwerpen als een soort volksopvoeder 
zou binnen de kortste tijd als manipulator 
gebrandmerkt worden. Terecht! 

Het gevolg hiervan is. dat de overheid zo 
vaak het recht geschonden wordt weinig 
meer kan doen dan regelend en regelstel
lend op te treden met betrekking tot de 
uitwendige gedragingen van de betreffen
de onderdanen. En dan alleen nog voor
zover die gedragingen duidelijk ingaan 
tegen de vastgestelde en erkende rechts
orde. Maar op de mentaliteit van een volk 
of op het rechtsbewustzijn van individuele 
burgers heeft de overheid niet of nauwe
lijks invloed, behalve dan dat goede wet
geving en goed bestuur het recht daad
werkelijk hooghoudt en dat rechtsver
krachting door niets zozeer in de hand 
gewerkt wordt als door een beleid en be
stuur dat corrupt is. 
In deze zin kun je dus m.i. zeggen dat aan 
een overheid slechts gedragsbepalende 
middelen ter beschikking staan. Ze mag 
niet indoctrineren of manipuleren. Ze mag 
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niet ingrijpen in de sfeer van de persoon
lijke, portickc of godsdienstige overtui
gingen. Ze mag de gevoelens niet kneden 
of de gev1etens knevelen. Zodoende zou 
ze immers gevaarlijk dicht in de buurt 
komen v;m de totalitaire staat! De over
heid moge dan al hoeksteen zijn van de 
openbare orde, hoedster van het publiek 
belang. ze kan uit dien hoofde slechts de 
algemene rechtsorde handhaven en de no
dige voorzieningen treffen die voor deze 
rechtsorde bevorderlijk zijn. Ze kan als 
zodanig ~]echts algemene, wettelijke ka
ders scheppen, daarnaast ook ruimte bie
den en voorwaarden formuleren voor het 
goede functioneren van allerlei niet-state
lijke JeeLerbanden, zoals het gezin, de 
school, de kerk en het bedrijfsleven. Een 
wctsconform gedrag kan hiermee worden 
nagestreefd en, zo nodig, met machtsmid
delen en juridische sancties worden afge
dwongen. Maar verder? Van de overheid 
mag alles zolang het maar legaal is ... 

In deze vitwendige legaliteit blijkt voor 
mijn besef de beperkte taak van de state
lijke overheid. De Nederlandse overheid 
kan bijv. alle hier woonachtigen rechts
bescherming aanbieden, toch kan ze niet 
voorkomen dat desondanks buitenlanders, 
vrouwen, gehandicapten en noem maar 
op, telke!ls weer bij anderen worden ach
tergesteld of persoonlijk gekwetst wor
den. Laat ik een ander voorbeeld noemen. 
In de V crenigde Staten moge sinds de 
dagen van Martin Luther King de rassen
segregatie, de ongelijke behandeling van 
negers op scholen, bij verkiezingen etc. 
wettelijk zijn teniet gedaan, toch blijven 
ook daar de zwarten de discriminatie en 
ongelijke kansen aan den lijve voelen. 
Martin Luther Kings droom heeft met 
andere woorden geen of misschien is het 
beter te zeggen. zijn droom heeft slechts 
een zeer beperkte gestalte gekregen. 
Welnu, dat bedoel ik met de immense 
afstand tussen de publieke en burgerlijke 
rechtsorde enerzijds en het rijk van God 
anderzijds. Het rijk van God kan naast 
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een gemeenschap van geloof, hoop en 
liefde (l Cor. 13: 13) ook een rechtsge
meenschap genoemd worden. To:.:h zijn de 
vele gepositiveerde vormen van het recht 
op aarde slechts een bleke afsch:1duwing 
van bijbelse, messiaanse gerechtigheid. 
Bijbelse gerechtigheid betekent dat het 
verkreukeld schepsel weer opveert en niet 
aileen God maar ook de mens ten volle tot 
zijn recht komt. In de orde van het ko
ninkrijk van God ga<èt het nimmer om uit
wendig of wetsconform gedrag. Daar 
worden mensen van binnenuit veranderd 
door de prediking van het Woord en de 
werking van de Geest, door de navolging 
van de kruiscling die de mcssiaanse ko
ning bleek te zijn. Daar wmdt het kwade 
door het goede overwonnen, daar is de 
schuld uitgeboet. daar worden tranen ge
droogd. daar worden niet maar de symp
tomen maar de wortels van het kwaad 
verwijderd. Gerechtigheid en vrede - zij 
kussen elkaar, zegt Ps. 85: 11. 

Het rijk van Gorl en het politieke com
promäs 
Nu in de tweede plaats, een toelichting op 
de staart van mijn eerste hoofdstelling: 
het politieke compromis. De statelijke 
overheid is bij de uitvoering van haar taak 
-ik wees er reeds op- in sterke mate ge
bonden <ean het rechtsbewustzijn van de 
burgerij. Dat betekent een nog nadere be
perking van de staatstaak. Toegegeven, 
de overheid heeft een eigen, oorspronke
lijke, van God gegeven verantwoordelijk
heid tegenover het volk; ik kom daarop 
terug. In een moderne. pluriforme samen
leving als de onze dient zij echter bij al 
haar beleid in te spelen op wat er leeft in 
de vcrschillende sectoren van onze samen
leving. Ze mag ook allerminst voorbij 
gaan aan minderheidsopvattingen in den 
lande (denk aan het rituele slachten door 
de moslims onder ons). Ze zal voortdu
rend moeten nagaan. vooral in tijden van 
economische recessie, hoe allerlei min of 
meer gerechtvaardigde eisen of verlangens 
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tegen elkaar moeten worden afgewogen. 
Het concrete overheidsoptreden moet op 
de een of andere m:mier als rechtvaardig 
overkomen bij een bevolking die, zoals 
in Nederland, vóóral ook geestelijk zeer 
gemengd is samengesteld (onze parlemen
taire democratie is hierop gebaseerd). 
Waar de een een groot goed aanwezig ziet, 
daar ziet de ander soms een groot kwaad 
om de hoek kijken (denk aan de discussie 
rondom de zgn. antidiscriminatiewct). En 
zelfs dat wat onder grote lagen van de 
bevolking als een groot euvel wordt erva
ren (ik noem slechts de prostitutie in Ka
tenc!rccht en de heroïnehandel op de Zee
dijk) kan in veel gevallen slechts met de 
grootste moeite enigermate worden inge
perkt. 
Ik wil maar zeggen: politici moeten vuile 
handen maken. Hun leven hangt van com
promissen aan elkaar. Elk regeerakkoord 
getuigt hiervan. Ook christen-politici 
r:1oeten in een pluriforme samenleving 
- om erger te voorkomen - vaak meewer
ken aan 'rechts'-rcgclingen (abortusrege
lingen, cchtscheidingsrcgclingen enz. enz.) 
die strijdig zijn met het gebod van de 
Heer, strijdig met het leven van de chris
telijke gemeente. een aantasting van de 
messiaansc droom. Dal is in onze gebro
ken, vcrzondigde wereld de harde, poli
tieke realiteit. 
Men kan dit alles idealistisch wegwuiven, 
maar ik herinner er toch maar even aan 
dat zelfs onder het theocratisch bestel 
van het oude vcrhondsvolk lsrael (bepaald 
geen pluriforme samenleving in onze zin 
van het woord) Mozes, als ik het even zo 
mag uitdrukken, de hand moest lichten 
met het verbod van echtscheiding. Van
wege de 'hardheid uwer harten', zegt Jezus 
in Mt. 19:8. Ik denk dat zulke permissi
viteit ook heden, zo niet in de christelijke 
gemeente clan toch binnen een democra
tisch staatsbestel, onontkoombaar is. 
Compromissen zijn tot op zekere hoogte 
onvermijdbaar. Hoever je bij gelegenheid 
mag gaan in het reguleren van wat je zelf 
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als een grof schandaal of als een demo
nisch kwaad ervaart? Ik denk dat zoiets 
voor het geweten van iedere overheids
dienaar persoonlijk ligt. Maar je hoeft 
alleen maar te denken aan het God
onterend tuig dat wij 'kernwapens' noe
men en dat wij als een palissade om het 
pretpark van de westerse consumptiemaat
schappij hebben opgesteld om te beseffen 
hoc weinig benijdenswaard heden ten dage 
het leven van een gewetensvol politicus is. 
Om kort te gaan, politiek bedrijven is het 
roeren in een ontzettend stugge brij, waar
in je als goedwillend christen-politicus, 
afgezien van je geweten en gezond ver
stand met van allerlei rekening hebt te 
houden: met de bestaande orde, met an
dersdenkenden, met gevoelige tradities, 
met internationale afspraken, met een 
ongewisse toekomst en - vooral niet te 
vergeten - met de onuitroeibaarheid van 
het kwaad, ook waar het je eigen opstel
ling betreft. Ga er maar aan staan. Je 
durft er, je kunt er, ternauwernood de 
naam 'christelijke politiek' aan hechten. 

Want wat heeft die moeizame weg van 
het politieke handwerk, waarin je zo vaak 
moet konkelen met het kwaad, zo vaak 
moet mikken op het nog net haalbare, van 
doen met het koninkrijk van God? 

Ondraaglijke spanning 
Kunt u zich voorstellen, dat er christenen 
zijn - en vaak niet de minste - die juist 
onder de diepe indruk van de immense 
afstand tussen de wetten van het konink
rijk Gods, samengevat in de 'bergrede' 
van Jezus (Mt. 5-7), èn wat wij in het ko
ninkrijk der Nederlanden, in NAVO
verband enz. van onze rechtsideeën brou
wen, het ideaal van christelijke politiek of 
in ieder geval van een christen-democrati
sche partijformatie hebben opgegeven? 
Ze doen dit niet omdat zij de droom heb
ben prijsgegeven en pure pragmatisten 
zijn geworden. Dat komt natuurlijk ook 
voor. Aan zulke mensen heb ik echter 
geen boodschap. Neen, wat mij bezig 
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houdt is dat er mensen zijn die de prakti
sche politiek, zoals door christen-demo
craten in of buiten Nederland bedreven, 
dermate in strijd achten met de kern van 
het evangelie dat ze- niet gecompromit
teerd door uitgekiende partijprogramma's 
en uitgekookte regeringsafspraken - bij 
het uitbrengen van hun stem e.d. nog 
slechts naar bevind van zaken willen han
delen. Ze willen ter plekke bekijken welke 
al of niet 'confessionele' partij in een con
crete situatie het meest in de buurt komt 
van de evangelische norm en van de bij
belse hoop. Ze haken af vanwege de al te 
grote afstand, om niet te zeggen, vanwege 
de tegenspraak tussen droom en werkelijk
heid. 
Laat niemand hierover zijn schouders op
halen. Want de bijbel verzekert ons dat 
er zware tijden komen, waarin iedereen op 
een bepaald moment uit het openbare 
leven gestoten kan worden, iedereen die 
niet een knieval doet voor de demonie van 
deze werkelijkheid, voor de machten die 
opkomen uit de volkerenzee (lees Openb. 
13). In Oost-Europa kan men hierover 
meepraten. Wie zal zeggen hoever wij daar 
in het zgn. vrije Westen van af staan? 

Go1s rijk en het koningschap van Christus 
Het wordt nu ook eens tijd te kijken naar 
de keerzijde van de medaille, naar mijn 
tweede stelling. Want de afstand tussen 
politiek en geloof, tussen Den Haag van
daag en het messiaanse rijk van morgen, 
mag dan immens groot zijn, dat er des
ondanks een band tussen beide is, een 
heel wezenlijke band, moet óók gezegd 
worden. Ter bemoediging. 
Mijn tweede hoofdstelling gaat in tegen 
het doemdenken van politieke realisten en 
luidt: Er is een intiem verband tussen de 
politieke rechtsorde en het koninkrijk van 
God vanwege het koningschap van Chris
tus én vanwege het vicariaat van de poli
ticus. 
Heel kort iets over het eerste, het koning
schap van Christus; kort, omdat het bij-
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beis getuigenis op dit punt zo onweerspre
kelijk is. 
Jezus mag dan voor Pilatus lange tijd ge
zwegen hebhen om hiermee te kennen te 
geven dat zijn koninkrijk niet van deze 
wereld is en niet strookt met de politieke 
ambities van deze overheidsdienaar, twee 
dingen kreeg Pilatus in ieder geval wel 
overduidelijk te horen, te weten dat Jezus 
waarlijk koning is en voorts, dat het gezag 
van de politieke overheid een van God 
gegeven gezag is (Joh. 18:37; 19:11). 
In de staat en in de politiek zijn we met 
andere woorden niet op neutraal terrein. 
\Ve bevinden ons niet op een aan de 
machthebbers prijsgegeven of op een door 
de zonde overwoekerd gebied, waar 'Real
politik' de hoogste wijsheid is. Neen. we 
bevinden ons nog steeds in de orde van 
Gods scheppingswerkelijkheid, waar God 
in Christus inderdaad koning is, zij het 
dan ook een koning incognito. 
Hoczeer Christus dit koningschap sedert 
Zijn verrijzenis metterdaad ook uitoefent, 
blijkt uit de bijbel slag op slag. Ons ge
loof klampt zich hieraan vast, bevend 
soms, dwars door de onbegrijpelijke ver
schrikkingen van Auschwitz en Sob(bor 
heen. Maar toch, Hij en niemand anders 
is de 'overste van de koningen der aarde' 
(Openb. I :5). Op een of andere manier 
worden alle machten in deze wereld 'over
ruled' door de koningsmacht die Jezus als 
de vcrborgen Messias reeds nu in ons 
midden uitoefent en die ook het politieke 
handwerk richting geeft en zinvol maakt. 

Gods rijk en het vicariaat van de politicus 
En dan nu dat politieke vicariaat. In de 
bijbel heet de overheid een 'instelling van 
God' (Rom. 13:2). Wie dus politiek be
drijft doet aan 'Gods-dienst' in de letter
lijke zin van het woord. Wie een over
heidsambt bekleedt is net zo goed als wie 
een kerkelijk ambt bekleedt een vicarius 
Dei, een plaatsvervanger en stedehouder 
van God op een stukje van Zijn aarde. Hij 
of zij is in dienst bij de Hoogste Overheid. 
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Om die reden kunnen niet alleen de ko
ningen van lsrael, maar kan in de bijbel 
zelfs de Perzische koning Cyrus op een 
gegeven moment 'messias', d.i. een 'Gods
gezalfde' worden genoemd (Jes. 45: 1 ). 
Om die reden noemt de psalmist de rech
ters van Israel af en toe zelfs 'goden'; ze 
hebben als het ware in de rechterstoel van 
God plaats genomen. Evenals Pilatus zijn 
ze, of ze het leuk vinden of niet, Gods 
vicarissen, bekleed met een van God gege
ven ambt. 
Dat daarmee het overheidsoptreden van 
bovenaf gelegitimeerd en dus geëxcuseerd 
zou worden, is een bekende insinuatie uit 
humanistische kring. Het tegendeel is 
waar. Wie leest over de 'rechtergoden' in 
Ps. 58 en 82 of over de zonde van Pilatus 
(Joh. 19: I 1) ontdekt dat het optreden van 
zulke mensen langs deze weg niet wordt 
gelegitimeerd maar gekritiseerd. Kenne
lijk is niet de mens, laat staan de macht
hebber, laatste norm van recht en wet. 
Kennelijk is niet de mens, hetzij als indivi
du, hetzij als volk, de hoogste soeverein. 
Bij mensen blijkt het recht uiteindelijk 
niet veilig te zijn. Over legitimatie ge
sproken, een humanistische visie op de 
overheid zou machthebbers wel eens eer
der een alibi voor onrecht kunnen ver
schaffen dan een bijbelse visie. Uiteraard 
ontken ik niet dat je met de laatste ook 
aan de haal kunt gaan. 
Volgens de bijbel heeft het recht dat de 
overheid bestelt iets van doen met het 
heilig recht van God. Zo vaak het recht 
wordt kromgebogen in de straten, zo vaak 
het geweten van de machthebbers is dicht
geschroeid, is er God zij dank nog een 
laatste Hof van Appèl, een Laatste Oor
deel. 
Het politieke vicariaat is en blijft betrok
ken op het Rijk van gerechtigheid. God 
ontkoppelt de oude en de nieuwe wereld 
niet. Kennelijk heeft Hij aan een mensheid 
die voorwerp mag zijn van Zijn eeuwig 
welbehagen, dank zij Christus ook in het 
heden een leefbare wereld gegund, een 
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wereld die door Hem niet op haar beloop 
wordt gelaten. Het is en blijft per slot van 
rekening Zijn schepping, waarin Zijn offi
cials werkzaam zijn. 
Vle leven dus in een wereld waarin macht 
altijd verleende macht is. Anders gezegd: 
wij leven in een wereld waarin gezag niet 
rust in de machtsgreep van een enkeling 
noch in de soevereiniteit van een volk 
(ook al kiest dat zijn eigen parlement) 
maar waar dat gezag teruggaat op de soe
vereine wil van God. Wij leven in een 
wereld waarin het geldende gepositiveerde 
re;:ht zijn grond en toetssteen vindt in de 
rechtsverordeningen van de Here God. 
Wij leven in een wereld waarin politiek 
nog een geheiligde, of liever, een te heili
gen dienst aan God mag zijn. 
lk vraag: Hebben wij, zolang God het 
gekerm van de gefolterde hoort, het recht 
om ons mandaat of vicariaat aan God 
terug te geven? Als christen met een mes
siaanse droom moet je het uitwendige, het 
beperkte, het gebrokene van de publieke 
en burgerlijke rechtsorde scherp onder 
ogen zien (om van de tekortkomingen van 
het internationale recht maar niet te spre
ken). Maar zonder die zo wanordelijke 
orde zou de wereld eerst recht in een hel 
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veranderen en zou er van de droom, naar 
ik vrees, niet meer dan een nachtmerrie 
overblijven. 
Nogmaals, in de politiek staat een gewe
tensvol christen onder een enorme span
ning. Wil je er alleen maar een platform 
betrekken om een profetisch getuigenis 
af te leggen dan kom je er wellicht zonder 
kleerschenren van af. Maar wil je voor het 
politieke bedrijf daadwerkelijk verant
woordelijkheid aanvaarden als een vorm 
van Gods-dienst dan ontdek je eerst hoe
zeer je opereert op het breukvlak van 
twee werelden. Je ervaart het gebrek maar 
ook het gebod. Je weet van de rottigheid 
maar ook van de roeping. 
Is het nog nodig een conclusie te formu
leren? Zolang God deze aarde trouw blijft 
en niet toestaat dat de beul over zijn 
slachtoffer triomfeert zullen ook wij de 
aarde trouw blijven en dat mede door het 
middel van de politiek. Ook al zal de 
laatste op geen stukken na het rijk van 
God realiseren. 
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Mislukke11d pastoraat 

Kerken hebben zin, voorzover zij mensen 
helpen bij de vcrdieping van hun geloof 
en het vinden van een levenshouding die 
bij het geloof past. Ambtsdragers zijn in 
het bijzonder met deze pastorale taak be
last. Dat de uitoefening van het pastoraat 
iets uithaalt, dat merken wc gelukkig ook 
in de politiek. Mede door de invloed van 
de kerken biedt Nederland weinig ruimte 
voor totalitaire neigingen. Ook zijn er 
minder kansen voor nationalisme en aller
lei vormen van krachtpatserij van bijv. 
militaire, economische of culturele aard. 
Het is zelfs voor een grote partij als het 
CDA mogelijk om ontwikkelingssamen
werking en minderhedenbeleid in een ver
kiezingscampagne als prioriteiten op te 
voeren tegen de verleidingen van het po
pulisme in. In de christelijk-sociale be
weging zien we iets soortgelijks. Zo loopt 
het CNV al jaren voorop bij het opwerpen 
van creatieve voorstellen voor de oplos
sing van sociaal-economische problemen 
en schuwt daarbij het vragen van offers 
aan de eigen mensen niet. 
Men zou kunnen zeggen dat het evange
lisch appèl een eigen 'vooruitgangsidee' 
bevat en dan één die scherp te onderschei
den is van die van de liberalen en de so
cialisten, al kan in bepaalde perioden, God 
dank, een overlap bestaan tussen hun 
opvattingen en opvattingen die in andere 
kringen leven. 
Bij het leiding geven aan vooruitgang in 
evangelische zif' kunnen we de kerken 
de kudde. Omdat vertrouwen een kwets
baar iets is zou men er goed aan doen 
zuinig te zijn met het predikaat van de 
kerkelijke goedkeuring, of in die richting 
eigenlijk niet missen. Maar een vruchtbaar 
pastoraat veronderstelt wel vertrouwen bij 
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wijzende suggesties. 
Er worden tal van uitspraken gedaan 
waarin op enigerlei wijze met kerkelijke 
autoriteit wordt ge~chermd. Dat is lang 
niet altijd terecht. Kan bijvoorbeeld een 
gezamenlijk politiek spreken van vertegen
woordigers van de Raad van Kerken en 
van het Humanistisch Vcrbond aanspraak 
maken op kerkelijk gezag, ook als de 
noodzaak om compromissen te sluiten elke 
verwijzing naar het Evangelie onmogelijk 
maakt? Of gaat het dan alleen maar over 
organisaties die zich als politieke machts
factoren laten gelden? Behalve een geza
menlijk spreken met niet-christelijke or
ganisaties is er incideateel ook sprake van 
een oriëntatie op niet-christelijke denk
beelden. Zo is in I 982 aan de Gerefor
meerde Synode een concept-studierapport 
over het oorlogsvraagstuk afgeleverd 
waarin een klassegebonden 'waarheidsbe
grip' wordt gepropageerd en waarin de 
klassiek-communistische theorie van 
Rebel ter verklaring van oorlogen wordt 
opgevoerd. Waarom moeien gelovigen in 
zulk pastoraat vcrtrouwen stellen als in
middels Bebel's theorieën zelfs in het 
maandblad van de CPN, ondanks tegen
spartelende 'Horizontalen', naar de prul
lenmand verwezen worden? Gelukkig was 
dit ook een meerderheid van de Synode 
te bar. 
Het pastoraat wordt soms door de kerken 
uitbesteed aan organisaties die al of niet 
uitdrukkelijk de K van kerk ~1ls pretentie 
in hun naam meevoeren. Of dat het ver
trouwen in de kerkleiding ten goede komt 
mag betwijfeld worden. Nemen we de 
vredesbeweging als voorbeeld. Onthutsend 
is het om te constateren dat de strategie 
van de eenzijdige ontwapeningsstappen 
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helemaal niet berust op de wetenschappe
lijke basis die Pax Christi aanvankelijk 
aangaf: dat de 'kleine landenpolitiek' niets 
van de wederzijdsbeid bevat die werd ge
suggerc.::rd 1. De meeste lezers hebben de 
onjuistheid van de door Pax Christi ge
bezigde ugumenten niet kunnen contro
leren. Hier worden de grenzen tussen pas
toraat en manipulatie overschreden zoals 
dat ook het geval is hij de voorbereidingen 
van een nieuwe anti-kernwapendemon
stratie in oktober. ls de leiding van het 
l KV bijvoorbeeld niet te zeer gebiologeerd 
door de macht, het omgaan met tactieken 
en het scheppen van dubbele bodems? Dit 
schaadt het gezag van de K. 

V/aar geen aanspraak meer kan worden 
gemaakt op vertrouwen, daar mislukt het 
pastoraat. Mensen worden zo ontoegan
kelijk voor het spreken van de kerken, 
kerken. niet alleen op bovengenoemde ter
reinen, maar op elk gebied. Dat brengt het 
perspectief voor verandering en levens
houding in christelijke zin in gevaar. Het 
gevolg is dat men terugvalt op ongecorri
geerde privé-inzichten en neigingen, de 
veilige bunker van het comervatisme. 
Het CDA ondervindt dat nu al in zekere 
opzichten. Voorheen was het voor chris
ten-politici vaak mogelijk om aan te slui
ten bij gedegen, evangelisch gefundeerde, 
rapporten en uitspraken uit de kerkelijke 
sfeer. Men denke bijvoorbeeld aan de pu
blikaties over huwelijk en andere relatie
vormen. over homofilie, over de noodzaak 
van een soberder levensstijl, over het 
christen-zijn op andere levensgebieden. 
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drs. A. M. OostJander 

Kerkmensen waren bereid om zich daar
door te laten overtuigen. Een beroep op 
het oordeel van de leiding der kerken vindt 
nu echter weinig weerklank meer. Politiek 
gezien wordt de kerkelijke elite, vanwege 
enkele opvallende missers, bij sectarisch 
links ingedeeld en daarmee politiek afge
schreven. Er is tussen kerkelijke elites en 
het kerkvolk een diepe kloof ontstaan 2. 

Die kloof moet worden gedicht door her
winning van onbevangenheid, integriteit 
en zelfkritiek. Een politieke partij als het 
CDA zal zich niet mogen uitleveren aan 
de zgn. eigen wettelijkheid van de strijd 
om de macht. Destemeer behoort ver
politieking van kerkelijk spreken en han
delen afgezworen te worden; om de open
heid voor kerkelijk pastoraat te redden. 

1 CDA-antwoord aan de bisschoppen, CDV januari 1982. 

" Dr. 0. Jager Hier scheiden onze wegen. 
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Op uitnodiging van de redactie van Christen Demo
cratische V erkenningen z(in op 2 3 februari j.l. voor 
een gesprek b(jeen gekomen de heren prof. dr. P. B. 
Boorsma, mr. W. F. de Gaay Fortman, prof. mr. 
E. M. H. Hirsch Ballin, prof. dr. I. Klapw(ik en prof. 
mr. C.A. J. M. Kortmann. 

Onderwerp van het gesprek, dat onder leiding stond 
van redactiesecretaris drs. H. Borstlap, was 'De rol 
van de overheid in de huidige verzorgingsstaat'. 
Hieronder volgt een weergave van dit gesprek. 

De rol van de overheid 

De rol van de overheid in onze moderne verzorgingsstaat is een thema van centrale 
betekenis voor alle serieuze politieke stromingen. Het denken over de vele terreinen 
van overheidszorg richt zich in toener.~ende mate op de centrale vraagstelling: wat 
is hier de taak van de overheid? Steeds meer wordt ook onderkend dat dit een 
prealabele vraagstelling is die vooraf gaat aan vragen naar de technische uitwerking 
van het overheidsbeleid. De laatste jaren is bijvoorbeeld volop zichtbaar geworden 
hoezeer de overheid stuit op barrières in het verzorgen van de volledige werkge
legenheid. De bestuurbaarheid, maakbaarheid van de samenleving is voorts in ge
ding. Want een overheid die geen kans ziet de samenleving terug te verwijzen wan
neer zij wordt overvraagd, dreigt ook haar gezag te verliezen in aangelegenheden 
waarop ze juist wel aangesproken mag en behoort te worden. Wat dreigt is, dat een 
onbegrensd realiseren van sociale grondrechten juist het verworvene van de klassieke 
grondrechten - een onafhankelijkheid. een eigen verantwoordelijkheid ten opzichte 
van de overheid - ondermijnt. 

De vraag is hoe deze ontwikkeling in het overheidsoptreden -die zich ook elders 
in de westerse wereld manifesteert, zij het in mindere mate- zich heeft kunnen vol
trekken. Wat is de motor geweest die dit in gang heeft gezet en heeft voortgestuwd? 
Heeft de overheid voortdurend meer taken aan zich getrokken of heeft ze deze op
gedrongen gekregen, en moeten wij, om dit verschijnsel te verklaren, allereerst de 
maatschappelijke ontwikkelingen van de laatste twintig jaar analyseren? Of moeten 
wij wellicht nog dieper graven: kan een analyse van wat er thans terzake het over
heidsoptreden in de verzorgingsstaat aan de hand is, het stellen zonder een referentie 
naar het mensbeeld dat - bewust of onbewust - gangbaar is geworden in onze 
samenleving? 

Over deze vragen zijn op uitnodiging van de redactie de heren Boorsma, De Gaay 
Fortman, Hirsch Ballin, Klapwijk en Kortmann onder leiding van de redactie
secretaris met elkaar in gesprek geraakt. Een weergave van dit gesprek treft de lezer 
hieronder aan. 
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BORSTLAP: De eerste vraag die ik u 
wil voorleggen is: wat is volgens u het 
kernprobleem inzake de rol van de over
heid in de huidige samenleving? 

HIRSC'H BALLlN: Het ligt erg voor de 
hand om het kernprobleem aan te duiden 
in termen van de omvang van het over
hcidsoptreden. Het is ook een probleem 
met een aanmerkelijk kwantitatief aspect, 
maar er is meer aan de hand. Ik denk dat 
het ook en misschien zelfs vooral een 
kwalitatief probleem is. Het gaat er niet 
alleen om dat de overheid zich de laatste 
jaren tal van belangen heeft aangetrok
ken; van betekenis is vooral geweest de 
wijze waarop de overheid dat heeft ge
daan. Dat is namelijk gebeurd op een 
wijze waarbij geen synthese is bereikt tus
sen het overheidsoptreden en de persoon
lijke verantwoordelijkheid van mensen. De 
verwachting is gewekt dat de overheid in 
allerlei bchoeften zal voorzien en wij zien 
dat dit gepaard gaat met enerzijds een 
concentratic op materiële behoeften, en 
anderzijds een vrijblijvendheid bij de be
langhebbenden, die zekere prestaties van 
de overheid ontvangen, daar ook aan
spraak op kunnen maken, zonder dat men 
verantwoordelijkheid ervaart ten opzichte 
van het stelsel als geheel. Het kernpro
bleem is dus niet dat de overheid te veel 
doet, maar dat dat gebeurt op een ver
keerde manier. 
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BOORSMA: Moeten wij niet eerst de 
vraag stellen: wat is het kernprobleem 
van de samenleving, waarvoor de overheid 
gesteld wordt? De kernproblemen lijken 
mij te zijn de toenemende bewapening en 
de oplopende werkloosheid. Het lijkt mij 
een belangrijke vraag na te gaan op welke 
wijze de overheid aan het oplossen van 
deze vraagstukken een bijdrage kan leve
ren. Want als ik zie wat de doelstellingen 
van de overheid zijn met betrekking tot 
bijvoorbeeld de werkgelegenheid, dan 
moet ik constateren, dat bij 700.000 à 
800.000 mensjaren werkloosheid daar niet 
veel van terecht komt. 
Kortmann heeft zijn inaugurele rede ge
houden over het thema 'Elefantiasis'. In 
mijn inaugurele rede heb ik het beeld ge
bruikt van een Franse econoom. Mar
chal, die opgemerkt heeft dat na de 
nachtwakerstaat de verzorgingsstaat 
kwam en daarna de faustiaanse staat. 
Faust, die het verbond met de duivel aan
ging en probeerde de natuurkrachten te 
beheersen: dat heeft de staat eigenlijk ook 
geprobeerd, door de samenleving syste
matisch te beïnvloeden, maar gelijktijdig 
kan je dan aan je grootheidswaanzin te 
gronde gaan. Ik denk inderdaad dat de 
overheid na de fase van de verzorgings
staat te ver is doorgeschoten en zich heeft 
ontwikkeld in de richting van die faus
tiaanse staat, waarmee ik wil aangeven 
dat erg veel zaken ongecoördineerd en 

prof. dr. P. B. Boorsma is hoogleraar Openbare 
Financiën .wn de afdeling Besll/urskunde van de TH
Twente. 

CHRISTE~ DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN 5/83 



CHRISTEN-DEMOCRATIE 

ongecontroleerd verlopen. Een eerste ken
merk van een faustiaanse staat is dat de 
overheid zich veel te veel luxe heeft ver
oorloofd: kijk maar eens naar de inrich
ting van veel departementsgebouwen. Een 
tweede kenmerk: de groei van de collec
tieve voorzieningen. Deze is op een aantal 
terreinen explosief geweest; kijk naar de 
sportvoorzieningen, naar het sociaal-cul
turele werk. Een derde kenmerk: het blijkt 
heel moeilijk te zijn voor de overheid om 
de uitgavengroei om te buigen. Tussen 
1976 en 1982 moest er 17 miljard worden 
omgebogen en onlangs is vastgesteld dat 
in die jaren de uitgavenontwikkeling van 
de overheid nog verder is toegenomen. 
Een vierde kenmerk: ondanks de beleids
aankondigingen dat de collectieve lasten
druk zal afnemen, is die feitelijk elk jaar 
weer toegenomen. De overheid reguleert 
zichzelf niet; ze kan kennelijk zichzelf 
niet afremmen. Volgend kenmerk: de toe
nemende regelgeving van de overheid die 
probeert zoveel mogelijk ontwikkelingen 
in de greep te krijgen Kijk vervolgens naar 
het subsidiestelsel in ons land: er zijn 
subsidies van de wieg tot en met het graf. 
Dit zijn alle kenmerken die mij tot de 
conclusie leiden dat de overheid zich ont
wikkelt in de richting van een zogenaamde 
faustiaanse staat. 

Maakbaarheid 

KORTMANN: Ik zie als de kern van het 
probleem inzake de rol van de overheid 
het geloof dat bij de overheid kennelijk is 
ontstaan in de maakbaarheid van de sa
menleving. En dan versta ik onder samen
leving: al het niet-statelijke in het samen
leven van mensen. lk denk dat dit een 
typisch socialistische benadering is. Met 
maken bedoel ik dat de overheid zou 
kunnen bijdragen aan het geluk in de rela
ties van mens tot mens. Deze laatste for
mulering komt direct uit de toelichting op 
de sociale grondrechten bij de recente 
grondwetsherziening. Zodra ik dergelijke 
overtuigingen van bestuurders tegenkom. 

CHRISTEN DEMOCRA TTSCHE VERKENNTNGEN 5/83 

222 

dan is mijn stelling: hier gaat de overheid 
te ver. Het geluk en goede relaties van 
mens tot mens zijn niet mè>.akbaar door de 
overheid; je kunt hoogstens als overheid 
proberen bepaalde voorwaarden te schep
pen die zouden kunnen bijdragen tot een 
zekere toeneming van geluk. Dit acht ik 
het kernprobleem. 
Deze benadering uit zich in een wijze van 
wetgeving die ingrijpt in bestaande nor
men van maatschappelijke verbanden. 
Kennelijk is de overheid van mening, dat 
een aantal door haar beleden beginselen, 
die gelden voor de overheid als statelijke 
organisatie ook zouden dienen door te 
werken in de maatschappelijke verban
den. Daardoor krijg je een 'étatisering' 
van maatschappelijke verhoudingen. De 
statelijke normativiteit, tot uiting komend 
in een democratische besluitvorming, 
wordt als een soort waarheid gezien, die 
moet prevaleren boven andere normen die 
in maatschappelijke verbanden opgeld 
kunnen doen. 
Een ander punt betreft de wijze waarop 
de overheid bepaalde normen formuleert. 
De overheid werkt aan een zodanige nor
mering, dat je een atomisering van de sa
menleving krijgt. Op ieder individu is 
nagenoeg een zelfstandige norm toe te 
passen. 
Né'ast deze kwalitatieve elementen speelt 
het kwantitatieve element voor mij even
zeer. Vooral in deze zin, dat de overheid 
zoveel taken op zich heeft genomen, dat 
het apparaat intern dol dreigt te draaien. 
Je krijgt dan de situatie dat mensen die 
bemerken dat de overheid bijvoorbeeld 
niet meer in staat is adequaat een ver
gunning voor een dakkapel af te handelen 
zich gaan afvragen op grond waarvan de 
overheid op werkelijk belangrijke punten 
gehoorzaamd zou moeten worden. 

Limietloos 

KLAPWIJK: Ik kan mij aansluiten bij 
veel van wat hier gezegd is over de enor
me invloed die de staat op de samenleving 
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l heeft gekregen, hvalitaticf en kwantitatief. 
Licht echter de ontsporing in de verschui
ving van 'verzorgingsstaat' naar 'faus
tiaanse staat"? Of zijD we met het concept 
van de verzorgingsstaat als zodemig reeds 
dvvars door alle wissels heengereden? Ik 
kan het ook nog anders formuleren. Wat 
mij bezig houdt is de vraag hoe het komt 
dat de overheid de afgelopen twintig jaar 
van lieverlede zich als verzorgingsstaat in 
plaats van als rechtsstaat heeft kunnen 
manifesteren, zonder dat wij daar al te 
indringend over gediscussieerd hebben. 
Deze overgang is haast vanzelf gegaan. 
Was hierop dan geen bezinning noodza
kelijk? 
Ik vraag me meer dan eens af: Hoeveel 
taken zou je de statelijke overheid niet 
kunnen toeschuiven, als je enkel uitgaat 
van het concept van de niet nader gekwa
lificeerde verzorgingsstaaP Als de staat 
gezien zou moeten worden als een instituut 
dat onverkort verantwoordelijk is voor de 
verzorging van alle burgers, dan heeft hij 
eigenlijk geen limiet, geen innerlijke be
grenzing. Welnu, in de geleidelijke over
g<mg v"n rechtsstaat naar verzorgingsstaat 
ligt voor mij reeds het probleem op tafel. 
Want een verzorgingsstaat die zichzelf 
volstrekt serieus neemt groeit, gelet op 
<::.lle noden en behoeften in de samenleving, 
van nature uit tot een behcersingsinstituut 
met faustiaanse trekken. 
Deze ontwikkeling is ondertussen niet 

alleen de schuld van de overheid; wij heb
ben ook te maken met de mensen in de 
verzorgingsstaat, die eraan gewend zijn 
geraakt zich te laten verzorgen. De door
snee-burger verwacht niet anders dan dat 
de overheid voor zijn welbevinden zorg 
draagt. De pijn, de frustratie van het heden 
is m.i. dat de mensen op dit ogenblik 
graag een beroep zouden willen doen op 
de verzorgingsstaat, en dat deze, nu het 
erop aankomt, als verzorgingsstaat het 
laat afweten. Juist nu het volgens het 
concept van de verzorgingsstaat mogelijk 
zou moeten zijn om op het overheidsappa
raat terug te vallen, kan het niet meer, 
want het kost te veel. 
De lange duur die dikwijls ligt tussen de 
aanvaarding van de wetten en het gereed
komen van uitvoeringsvoorschriften duidt 
ook op een toenemend onvermogen van 
de overheid om de taken die zij te verwer
ken krijgt op verantwoorde wijze ten uit
voer te brengen. 
De vraag waar ik mee blijf zitten is of, 
zoals veel wordt gesteld, door het toene
mend optreden van de overheid het ver
antwoordelijkheidsbesef is afgenomen. Ik 
denk dat wij dat niet alleen de staat kun
nen aanrekenen, want daar heeft zich 
tegelijkertijd een ontbinding van natuur
lijke leefgemeenschappen voltrokken. De 
invloed van de kerken is sterk teruggelo
pen; niet alleen in aantal kerkmensen, 
maar ook in de wijze waarop men zijn 

mr. W. F. de Gaay Fortman is emeritus hoogleraar in 
de Recl!tsgeleerdlzeid aan de Vrije Universiteit te 
Amsterdam. 

CHRISTE~ DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN 5/83 



CHRISTEN-DEMOCRATIE 

geloof beleeft. Ook dat mag je niet aan de 
staat toerekenen. Een aantal natuurlijke 
verbanden zijn verbrokkeld en ontbonden. 
Er is een verminderd besef onder de men
sen dat je op elkaar moet letten. Ik denk 
ook dat de subsidiepolitiek aan een ver
minderd verantwoordelijkheidsbesef heeft 
bijgedragen. Vroeger kon je geen subsidie 
krijgen dan nadat je had aangetoond dat 
je eerst zelf het nodige had gedaan om de 
betreffende activiteit van de grond te 
krijgen. Ik vrees dat in de huidige tijd men 
aan iets begint, omdat men er subsidie 
voor krijgt. 
Wat mij voorts opvalt is dat alle grote 
partijen voor de gang van zaken mee ver
antwoordelijk zijn. Alle drie de voorma
lige grote christelijke partijen hadden een 
erfgoed waarin naast duidelijke overheids
taken een accent gelegd werd op de zelf
werkzaamheid van de mensen. Zelfs de 
liberalen hebben zich, als het ging om 
concrete maatregelen, vrijwel nooit verzet 
tegen een toenemend overheidsoptreden. 
De enigen die in dit verband schone han
den hebben zijn Abma, Jongeling en 
Koekoek. Want die zijn inderdaad altijd 
consequent tegen geweest. lk vind dat toch 
een hele opmerkelijke constatering, hoe
veel consensus er in feite de afgelopen 15 
à 20 jaar hieromtrent in ons land is ge
weest. 

BORSTLAP: Ik signaleer drie typen 
analyses in uw benadering. 
Allereerst de benadering Hirsch Ballin: 
het accent bij hem valt op de wijze waarop 
de overheid optreedt, namelijk geen recht 
doen aan de verantwoordelijkheid van 
mensen en maatschappelijke verbanden. 
Vervolgens Kortmann en Klapwijk, die 
het meer in de motieven van het over
heidsoptreden zoeken. Kortmann spreekt 
dan over het geluk dat de overheid de 
mensen wil geven en Klapwijk over het 
limietloze in de verzorgingsstaat. Zij leg
gen de nadruk op de intenties, de doelstel
ling van de overheid en minder zoals 
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Hirsch Ballin doet op de wijze waarop de 
overheid optreedt, hoewel deze twee ele
menten ongetwijfeld ook raakvlakken 
hebben. 
Een derde invalshoek is die van de heer 
Boorsma, die zegt: ik constateer eenvou
dig dat de overheid er niet in slaagt een 
adequate bijdrage te leveren aan het op
lossen van de problemen die zich in onze 
samenleving voordoen. Daarnaast heeft de 
heer Boorsma vanuit zijn economische 
discipline met name ook het kwantitatieve 
probleem benadrukt: de overheid is zich 
met alles gaan bemoeien en vertilt zich 
daar nu aan. 
Een tweede punt wat mij opvalt is dat u 
allen begint met een kwalitatieve aan
duiding van de problemen om vervolgens 
te eindigen met een kwantitatieve aandui
ding van het kernprobleem inzake de rol 
van de overheid. Mijn indruk is dat u in 
feite zegt, dat als de overheid kwalitatief 
een verkeerde benadering van haar taak 
heeft of krijgt opgedrongen, dat daardoor 
de kwantitatieve vraagstukken worden 
opgeroepen. Wat Klapwijk zei: op het mo
ment dat mensen de verzorging echt no
dig hebben omdat zij werkloos of arbeids
ongeschikt zijn, kan het niet meer en staat 
men in de kou. 

Kwalitatief en kwantitatief 

HlRSCH BALLIN: Inderdaad. De kwa
litatieve problematiek van de verzorgings
staat roept het kwantitatieve probleem op. 
Maar ik denk dat het in dit verband ook 
van belang is te signaleren dat tot voor 
kort de financiële middelen het mogelijk 
leken te maken dat de overheid in steeds 
ruimere mate voldeed aan verzoeken uit 
de samenleving voor verzorging: men 
stuitte niet op harde budgettaire grenzen. 
Dit overheidsoptreden heeft zich gemani
festeerd op een wijze waarbij burgers en 
maatschappelijke verbanden hun verant
woordelijkheid op de overheid hebben 
kunnen afschuiven. Zo bezien heeft de 
kwalitatieve problematiek weer een kwan-
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titatieve achtergrond: de ruime financiële 
armslag van de overheid in het recente 
verleden. Op het ogenblik stuiten wij op 
het centrale probleem van organisatie en 
regulering. namelijk dat juridische rege
lingen voor prestaties van de overheid 
geen enkele noemenswaardige stimulans 
meer inhouden voor de belanghebbenden 
om zèlf een afweging te verrichten of er 
wel een beroep op de overheid gedaan 
moet worden. En daarin zit het limietloze 
van de verzorging door de overheid. 

BORSTLAP: Resteert in dit eerste deel 
van ons gesprek een verklaring van het 
huidige functioneren van de overheid. Er 
is in dit verband reeds gewezen op het 
functievcrlies van natuurlijke leefgemeen
schappen van voorheen. In dit verband 
heeft de heer Kortmann gewezen op het 
opleggen door de overheid van normen 
aan de samenleving met een individuali
serende en de samenleving atomiserende 
inhoud. Omdat met het terugvallen van 
de natuurlijke leefgemeenschappen als 
kader nmr onderlinge zorg en dienstbe
toon, daarvoor geen andere groepsoriënta
ties in de plaats zijn gekomen, resteerde 
de overheid als de instantie die dat dan 
maar moest verzorgen. We signaleren 
tevens dat deze verschuivingen plaats von
den op een moment dat sociaal-econo
misch gezien het geld beschikbaar was 
voor een dergelijke verruiming van het 
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overheidsoptred en. 

DE GAA Y FORTMAN: Naast het weg
vallen van natuurlijke leefgemeenschap
pen als kader voor onderlinge zorg moet 
ook gesignaleerd worden het wegvallen 
van een verantwoordelijkheidsbesef. De 
mensen zelf zijn, los van de verbanden 
waarin zij leven, autonomer gaan denken. 

KLAPWIJK: In het moderne wijsgerige 
denken over de mens, dat eigenlijk al aan 
het begin van deze eeuw is begonnen, 
heeft men afstand genomen van oude we
zensdefinities zoals: de mens is een rede
lijk-zedelijk wezen of een politiek dier. 
Met name in het existentialisme, zoals 
Heidegger dat naar voren heeft gebracht, 
wordt de mens beschouwd als iemand 
wiens bestaan geformuleerd moet worden 
in termen van zorg, zorgzaamheid, verzor
ging en dat dan te verstaan als een bijzon
dere verantwoordelijkheid van de mens 
tegenover zijn medemens, tegenover de 
natuur en ook tegenover zichzelf. Ik deel 
bepaald niet de manier waarop vele mo
derne denkers deze visie op de mens heb
ben uitgewerkt- dat geschiedt vaak nogal 
individualistisch en humanistisch- maar 
de centrale gedachte, namelijk dat het 
menszijn van de mens zorg is, lijkt me 
alle overweging waard. Ze herinnert aan 
de woorden van Jezus over de mens als 
pachter en rentmeester. En deze zienswijze 

prof. mr. E. M.H. Hirsch BalZin is hoogleraar in het 
Staats- en Administratief recht aan de Katholieke 
Hogeschool te Tilburg. 
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doet mij voortdurend twijfelen aan de ge
dachte dat uitgerekend de staat geroepen 
zou zijn tot zorg en verzorging. Grijpt de 
staat daarmee niet wezenlijk in in het 
statuut van de mens? 
Er is hier al gesproken over het socialis
me. Wanneer je de socialistische gedachte 
koestert, die je trouwens ook buiten het 
socialisme wel tegenkomt, dat de mens 
zijn menszijn verwerkelijkt in de volksge
meenschap zoals die zich articuleert in de 
staat, ja, dan volgt vanuit de zorgzaam
heid en verantwoordelijkheid van de mens 
haast als vanzelf dat de staat een verzor
gingsstaat moet zijn. Als het echter waar 
is, dat de mens het statelijk verband te 
boven gaat en meer is dan een politiek 
dier, dan komen de dingen ineens heel 
anders te liggen. Naast de staat zijn er 
toch vele andere levenskringen, de kerk, 
het gezin, het bedrijf etc.? Als de mens 
zich ook verwerkelijkt in en via die andere 
levenskringen, dan kan verzorging toch 
niet exclusief toegeschoven worden naar 
de staat? 
Wij kunnen dus over een normatief con
cept van de verzorgingsstaat niet spreken 
zonder ons mens- en maatschappijbeeld 
in geding te brengen. Dit betekent niet dat 
de mens geen zorg voor de ander zou 
moeten tonen in of via de staat. Verzor
gingsstaat is voor mij geen taboebegrip. 
Anders gezegd, ik denk wel dat je de 
verzorgingsstaat kunt legitimeren, maar 
dan slechts voorzover hij een uitvloeisel, 
een afgeleide is van de rechtsstaat. Aan 
de zorg om binnen de samenleving waar
lijk recht te verschaffen, heeft de staat zijn 
handen meer dan vol. Daarnáást blijft er 
de persoonlijke en wederkerige zorg van 
mensen in de verbanden van gezin, kerk, 
school en bedrijf. De uitholling van zulke 
verbanden en de uitdijing van de verzor
gingsstaat roepen elkaar op en houden 
elkaar in stand, helaas. 

KORTMANN: Als we het hebben over 
de oorzaken van het overheidsoptreden, 
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denk ik vooral aan onjuiste motiveringen 
van dit optreden: die maakbaarheidsfilo
sofie. Ik geloof dat dit een niet-christelijk 
concept is, omdat die maakbaarheidsge
dachte ervan uit gaat. dat onze eindbe
stemming toch hier op aarde in het hori
zontale vlak ligt en dat de staat deze eind
bestemming hoe dan ook zal moeten 
realiseren. 
Ik denk dat een van de kernpunten van 
een christelijke conceptie is, dat je juist 
ondanks het optreden van de verzorgende 
overheid je eindbestemming moet kunnen 
vinden. Onze partij heeft zich de afgelo
pen jaren sterk laten meeslepen in dat 
concept van de verzorgingsstaat en dat be
treur ik. Ook de christen-politici zijn mee
getrokken in dat denken dat wij het hier 
op aarde wel in orde zullen brengen. Het 
beschikbaar hebben van de financiële mid
delen heeft dit denken natuurlijk verge
makkelijkt. 

BOORSMA: Het gaat mij te ver om te 
zeggen dat het begrip van de verzorgings
staat niet christelijk zou zijn. Wij hebben 
toch tot opdracht gekregen een zo goed 
mogelijke samenleving hier op aarde te 
bouwen en dus ook in zekere zin te ma
ken. 

KORTMANN: In de oude katholieke 
catechismus luidt de eerste vraag: 'Waar
toe zijn wij op aarde?' en in de oude ver
sies van de catechismus luidde het ant
woord: 'Om God te dienen en daardoor in 
de hemel te komen'. In latere versies komt 
ook het element naar voren dat wij ook 
hier op aarde gelukkig kunnen zijn. Dat 
spreekt mij natuurlijk aan, maar ik krijg 
wel eens de indruk dat wij het eindpers
pectief wel eens vergeten. En dit eind
perspectief reduceert, naar mijn gevoel, de 
staatstaak. Het perspectief van het hier
namaals leidt tot een ontkenning van de 
volkomen maakbaarheid van de samen
leving. 
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Wie is verantwoordelijk 
HIRSCH BALLIN: Ik denk dat niet de 
ma<.J.kb:tarhcid het cruciale probleem is, 
maa:- de vraag wie er precies verantwoor
delij:; is voor het maken. Het past zeer wel 
in ce:- -:hristelijke maatschappij-visie om 
de s;l :-:1enleving behoorlijk in te richten, 
maa- dat moet zo gebeuren dat de per
soonjjke verantwoordelijkheid niet teloor 
gaat Onze kritiek moeten we dus niet 
richten op de maakbaarheid van de sa
menleving, maar daarop dat men deze 
maa:.;.baarheid op een collectief centraal 
nive;.lU heeft willen realiseren. De staat 
heetc ook een taak in de verzorging van 
mensen, maar hij zal dat zo moeten doen 
dat de andere verbanden niet van hun 
veranr.voordelijkheid worden ontlast. Ik 
denk ciat de ontbinding van natuurlijke 
leefgemeenschappen inderdaad in beeld 
moet komen als wij het hebben over de 
oorzaken van het huidige functioneren 
van de overheid, echter niet alleen als oor
zaak, maar ook als gevolg daarvan. 

DE GAAY FORTMAN: lk ben bepaald 
niet van mening dat alles wat de staat aan 
zich getrokken heeft onjuist is geweest. 
Ik heb destijds nog meegemaakt dat een 
werkgever in de Haarlemmermeer tegen 
een .ubeider, die hij ontsloeg, zei: 'Het is 
jam --:1er, maar in deze maatschappij kun
nen ...-..::nsen zoals jij niet ziek worden'. 
Da: :·ldrt problemen kon alleen de wet-

gever oplossen. Maar toen de staat wel
zijnswerkers ging aanstellen ben ik on
rustig geworden. Want dat kan natuurlijk 
niet: de staat kan je niet helpen als je in 
een depressie verkeert. 

BOORSMA: lk vind een belangrijke oor
zaak van het faustiaanse overheidsoptre
den het inruilen van een persoonlijke ver
antwoordelijkheid voor een soort collec
tieve verantwoordelijkheid. Daarnaast zou 
ik nog een aantal meer economische oor
zaken willen noemen. De groei van de 
collectieve uitgaven heeft ertoe geleid dat 
de afweging voor het al dan niet doen van 
die uitgaven niet meer bij de mensen zelf 
terecht is gekomen maar bij de overheid. 
De overheid levert het gratis en waarom 
zou de burger die voorzieningen niet ac
cepteren? En juist de afweging tussen de 
lusten en de lasten van voorzieningen werd 
dus doorbroken. De theorie luidt dan, dat 
deze afweging in een politieke democratie 
bij verkiezingen aan de orde komt, maar 
niemand stemt natuurlijk vanwege het 
aantal boeken in de bibliotheek dat een 
bepaald subsidiebeleid inhoudt, de prijs 
van een buskaartje enz. Het gemis aan 
deugdelijke afweging leidt tot een stijgen
de vraag en dat heeft die enorme groei 
van collectieve uitgaven en ook de ver
spilling daarbij uitgelokt. Ook in de poli
tiek is die afweging onvoldoende tot haar 
recht gekomen, omdat dikwijls verlangens 
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werden geuit zonder dat de consequenties 
in de sfeer van belastingverhoging tege
lijkertijd aan de orde kwamen. Ik denk dat 
dit een economische pendant is van het 
verlies van die verantwoordelijkheid, want 
als je zelf niet meer hoeft na te denken 
over de prijs van voorzieningen dan houd 
je gemakkelijk je hand op, want het is 
toch gratis. 
Een andere economische verklaring 
schuilt in de keynesiaanse conjunctuur
theorie. Deze kwam de politici heel goed 
uit, want volgens de theorie moest de 
overheid de economie stimuleren, wanneer 
het in ons land slecht ging. Je kunt dan 
kiezen tussen enerzijds belastingverlich
ting, anderzijds hogere uitgaven. Belas
tingverlichting was vaak ongunstig van
wege de heilige koe van de inkomensver
deling en dus werd voortdurend voor uit
gavenverhoging gekozen. De ministers 
hebben hoge uitgaven dankbaar geaccep
teerd omdat ze daarmee goede sier kon
den maken. De collectieve sector heeft de 
neiging, dankzij de keynesiaanse theorie, 
altijd te groeien. Een andere verklarings
grond vind ik het gebrek aan kennis in de 
Staten-Generaal omtrent economische en 
financiële vraagstukken. 
Er zitten in de Staten-Generaal maar heel 
weinig goede financiële deskundigen. Er is 
sprake geweest van fiscale schizofrenie: 
bij de politieke beschouwingen pleit je 
voor verlaging van de collectieve uitgaven 
en bij de behandeling van de afzonderlijke 
begrotingen van de vakministeries pleit 
iedereen voor hogere uitgaven. Het hele 
parlementaire besluitvormingsproces was 
gericht op een verhoging van de uitgaven, 
zonder dat daar voldoende tegendruk 
tegen georganiseerd werd of kon worden. 

DE GAAY FORTMAN: Zou een ver
klaring voor deze economische factoren 
niet hierin gelegen kunnen zijn, dat waar 
wij nu over praten in feite is begonnen pal 
na de tweede wereldoorlog. We hadden 
een afschuwelijke economische crisis in 
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de jaren dertig achter de rug plus een 
gruwelijke oorlog. De drang om het wat 
beter te krijgen lijkt mij tegen die achter
grond heel verkbarbaar. Wij zien boven
dien dat waar wij vanmiddag over praten 
een internationaal verschijnsel is. 

Christen-democratische benadering 

BORSTLAP: Ik signaleer bij u geen grote 
verschillen van mening. Er zijn oorzaken 
te vinden in de sfeer van het functieverlies 
van natuurlijke leefgemeenschappen, een 
afnemend persoonlijk verantwoordelijk
heidsgevoel, de economische keynesiaanse 
theorie en de geest van de na-oorlogse tijd. 
Tk stel u voor dat wij nu het tweede deel 
van ons gesprek beginnen over de vraag 
naar een christen-democratische benade
ring van deze vraagstukken. De heer 
Klapwijk heeft in dit verband gewezen 
op de onmogelijkheid om over een ver
zorgingsstaat te spreken zonder dat wij 
ons mens- en maatschappijbeeld in geding 
brengen. Bieden de vcrtrouwde christen
democratische opvattingen perspectief? Er 
is gesproken over het opnieuw aanspreken 
van natuurlijke leefverbanden op hun ver
antwoordelijkheid voor onderlinge zorg. 
Maar kan dat zo maar? Hoe zou de 
christen-democratie de komende jaren dit 
enorme vraagstuk kunnen aanpakken? 

HlRSCH BALUN: Tk denk dat wij een 
afgrenzing naar twee kanten in het oog 
moeten houden. Er is zojuist uitvoerig 
kritisch gesproken over de overheidstaak 
in de verzorgingsstaat, maar ik denk dat 
we daarnaast ons inderdaad moeten reali
seren, dat de natuurlijke leefverbanden 
vergaand zijn weggevallen en niet zonder 
meer in staat zullen zijn zorgtaken van de 
overheid weer op zich te nemen. Ik ben 
van mening dat de oplossing niet alleen 
gezocht kan worden in het uitsnijden van 
overheidstaken zonder meer. Wij kunnen 
niet kiezen voor een weg terug naar de 
liberale rechtsstaat. Uitgangspunt voor 
een christelijke maatschappijleer moet zijn 
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dat ü<: waardigheid van de menselijke 
perse· '' in de samenlevingsverhoudingen 
tot haar recht komt. Die persoonlijke 
waac:igheid vergt niet alleen dat de over
heid =ich onthoudt van bepaalde ingrepen 
in ck beslissingen die personen en per
sone .1 gezamenlijk in samenlevingsverban
den ::1emen, maar ook dat er iets wordt 
gedaar. aan de verhindering van vrijheid, 
die he; gevolg kan zijn van feitelijke so
ciaal-c•~\momische vcrhoudingen en van 
anctee machtsverhoudingen dan die van 
de swc:t. Wij moeten dus wel afstand ne
men . an het concept van de verzorgings
staa: in de betekenis van het zonder meer 
ven ull~n van allerlei behoeften van de 
burger, door de overheid, maar de over
heid ~.Jet zich niet zonder meer over de 
gehei~ linie terugtrekken. Onze problema
tiek i· 1iet een dilemma tussen enerzijds 
de verzorgingsstaat en anderzijds de 
libera'; rechtsstaat; wij moeten een sociale 
rechte raat blijven nastreven. 

KORTMANN: Mag ik in dit verband een 
voor',::-e\d noemen. Wij zien dat de over
heic in toenemende mate het bijzonder 
ond.::rwijs aan voorschriften bindt, tot in 
det;LI~ toe, ook wat de inhoud van het 
onJ.:rwijs betreft. De regulering op dit 
pun: is schrikbarend. Zou de overheid op 
dezè iwmateriële punten niet eens moeten 
begi~_:en zich terug te trekken en de ver
am·.·,· ,1rde/ijkheid bij de scholen te laten? 
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BOORSMA: Dit sluit denk ik aan bij de 
experimenten in de gezondheidszorg in 
de richting van budgettering, in plaats van 
het oude systeem: je krijgt als ziekenhuis 
zoveel per patiënt voor dit en dat. Je geeft 
de ziekenhuizen een bepaald bedrag, ge
relateerd aan het aantal patiënten en men 
zal zelf uitzoeken hoe men dat besteedt. 
Ook op universiteiten gebeurt dit steeds 
meer. Daarnaast moet de overheid echt 
taken afstoten. Zoals emigratie-officieren 
in Australië, die wij daar nog steeds heb
ben lopen, gemeentelijke jachthavens, het 
subsidiëren van vlieglessen, zoals in Gel
derland gebeurt. De overheidstaken zou
den zich allereerst op de primaire levens
behoeften moeten richten, inzake gezond
heid, onderwijs, volkshuisvesting. 

Sociale rechtsstaat 
KLAPWTJK: Ik heb het gevoel, dat als je 
begint met te zeggen: de staat zou deze en 
die taken kunnen afstoten, we in een 'mer 
à boire' terecht zullen komen. We kunnen 
er dan ook langs deze weg niet helemaal 
uitkomen. Je zal altijd weer op onver
wachte situaties stuiten, waarvan je moet 
zeggen: hier moet de staat toch echt iets 
doen. Maar dan wel opdat er recht ge
schiede! 
Welzijnswerk kan inderdaad in veel ge
vallen een terrein heten waar de overheid 
zich niet rechtstreeks mee moet bemoeien. 
Maar ik kan mij ook situaties voorstellen 
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dat de overheid op dit terrein nadrukkelijk 
wel een taak krijgt. Ik denk aan de positie 
van families van gastarbeiders in ons land, 
die heg noch steg weten in onze samen
leving, geïsoleerd raken; ik kan mij heel 
goed voorstellen dat de overheid op goede 
gronden, rechtsgronden wel te verstaan, 
juist voor zulke mensen activiteiten moet 
organiseren. Wij moeten het dus niet zo
zeer zoeken in de taken die de overheid al 
of niet heeft, omdat deze variëren met de 
tijd en met de omstandigheden, wij moeten 
het veeleer zoeken in de grondinteresse 
van het overheidsoptreden die samenhangt 
met de structurele aard van de staat. 
Ik ben geen staatsrechtsgeleerde, maar ik 
wil toch opmerken dat naar mijn opvat
ting de staat een normatieve structuur 
veronderstelt. Als er ergens in de Bijbel 
staat dat de overheid dienaresse Gods is, 
als er ergens staat, dat de overheid een 
instelling, een verordening is van God, dan 
betekent dit in ieder geval om te beginnen: 
de staat is niet zomaar een bedenksel van 
de mens, maakbaar naar believen. De 
staat is ook niet een volstrekt willekeurig 
produkt van historische omstandigheden. 
Hij is weliswaar historisch variabel, maar 
heeft ook iets te doen met de scheppings
orde, waarin God ons met elkaar geplaatst 
heeft. Wij kunnen er dus niet vrijmachtig 
over beschikken in de zin van: de staat 
kan dit doen of de staat kan dat doen, net 
naar het ons goed dunkt. 

Wat de staat dan wel moet doen of wel 
moet zijn, staat natuurlijk permanent ter 
discussie. Ik begin dan altijd maar te zeg
gen dat de staat een rechtsgemeenschap is. 
Het valt me ook op in de vele protest
demonstraties van deze tijd, dat het argu
ment in al deze protesten en demonstraties 
meestal is: ons wordt geen recht gedaan. 
Diep in hun bewustzijn verwachten de 
mensen van de staat allereerst en aller
meest dat hij publiekelijk recht doet in de 
samenleving. Ik bedoel dit dan niet in de 
zin van de klassieke liberale rechtsstaat, 
die vooral voor de rechten van de mens in 
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de persoonlijke levenssfeer opkwam, maar 
voor de mens in de greep van de maat
schappelijke verhoudingen zo bitter weinig 
oog had. Over de rechten van de mens 
gesproken, ik betrek daar heel nadrukke
lijk ook de zogenaamde sociale grond
rechten van de mens bij, zoals die thans 
ook in onze Grondwet zijn opgenomen. 
Het gaat dus dan ook om het recht van 
mensen op arbeid, op bestaanszekerheid, 
etc. Wat ik zou willen is dat de staat recht 
doet aan mensen in de zin van deze met 
sociale grondrechten uitgebreide rechten. 
Want deze komen de mensen toe. Dan 
kom ik derhalve terecht bij wat Hirsch 
Ballin de 'sociale rechtsstaat' heeft ge
noemd. 

KORTMANN: Hoewel ik de sociale 
grondrechten liever niet in de Grondwet 
had zien opgenomen, ben ik het met het 
principe van harte eens: de overheid heeft 
ook een taak terzake van wat wij sociale 
grondrechten noemen, maar dan kom ik 
terug bij een eerder punt uit onze discus
sie: hoe, op welke wijze verwezenlijkt de 
overheid deze. Je kunt deze grondrechten 
dan verwezenlijken op twee manieren, 
namelijk door ze te étatiseren, dus de 
realisering geheel in de overheidssfeer te 
trekken, maar de overheid kan ook de 
voorwaarden scheppen die maatschappe
lijke organisaties nodig hebben om hun 
verantwoordelijkheid terzake tot gelding 
te brengen. 
Voor de christen-democratie lijkt het mij 
een essentiële gedachte, dat wij niet terug 
willen naar de klassieke liberale rechts
staat, maar dat anderzijds vanuit de op
tiek van de sociale grondrechten voortdu
rend de vraag wordt gesteld: moet ik als 
overheid het zelf doen, of richt ik mij 
erop dat deze door particuliere organisa
ties zelf gerealiseerd kunnen worden. Mijn 
keuze gaat dan natuurlijk uit naar die 
tweede benadering. 
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Sociale grondrechten 
BORSTLAP: Zijn de sociale grondrech
ten zoals die nu zojuist in onze Grondwet 
zijn opgenomen, hanteerbaar voor het 
overheidsoptreden van de komende jaren? 

BOORSMA: Ik wil wijzen op het gevaar 
dat deze sociale grondrechten geformu
leerd zijn in een tijd dat de economische 
groei 3 à 4 % per jaar was en dat we ze 
eenvoudig niet meer kunnen realiseren. 
Zouden deze sociale grondrechten, als ze 
vandaag voor het eerst op papier gezet 
zouden worden, niet anders geformuleerd 
zijn? 

HIRSCH BALLIN: Ik denk het niet. De 
wijze waarop de sociale grondrechten zijn 
geformuleerd is toch in hoge mate bestand 
tegen de tand des tijds. Het gaat erom 
dat de sociale grondrechten aangeven dat 
de rechtsstaat zich niet alleen beperkt 
tot het afweren van inbreuken op de vrij
heid van het individu door overheidsop
treden, maar dat het ook gaat om het weg
nemen, het tegengaan van inbreuken op 
de vrijheid als gevolg van andere oorza
ken, bijvoorbeeld een maatschappelijke 
ontwikkeling, die tendeert tot werkloos
heid op grote schaal. Dat lijkt mij ook het 
beslissende verschil tussen enerzijds een 
goed doordacht concept van een sociale 
rechtsstaat en anderzijds het concept van 
een verzorgingsstaat, waarbij de overheid 
het tot haar taak rekent om vrijheid voor 
de mensen metterdaad zelf te realiseren. 

DE GAAY FORTMAN: Dan komen wij 
dus uit op het oude adagium, dat wanneer 
de staat buiten de formele rechtssfeer 
taken aan zich trekt, zij zich daartoe moet 
legitimeren. 

HIRSCH BALLIN: Dat vind ik ook; en 
die juridische basis is gelegen in de for
mulering van de sociale grondrechten. 

DE GAA Y FORTMAN: Ik vrees dat wij 
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de afgelopen jaren te weinig gelet hebben 
op de vraag of er wel in deze sfeer een 
legitimatie was voor het toenemende over
heidsoptreden. 

BORSTLAP: Betekent dit, dat u demo
tieven voor het overheidsoptreden afdoen
de geformuleerd acht in de nieuwe om
schrijving van de grondrechten, inclusief 
de sociale grondrechten, maar dat het pro
bleem voor de komende jaren met name 
zal zijn de wijze waarop de overheid haar 
verantwoordelijkheid terzake invult? 

KORTMANN: Ik wil daar toch een kant
tekening bij maken. Als ik de sociale 
grondrechten lees, zoals ze thans luiden, 
dan heb ik daar op zich weinig problemen 
mee. Maar als ik de toelichtingen bij som
mige van deze grondrechten lees, dan 
gaan mij die toch hier en daar werkelijk 
te ver. Want daar kom ik dan toch weer 
opmerkingen tegen zoals: het overheids
optreden dient ervoor om de relatie van 
mens tot mens te verbeteren. 

BOORSMA: Mijn problemen liggen er
gens anders. Ik proef nu dat hier de ge
dachte gaat postvatten, dat met die for
mulering van nieuwe sociale grondrechten 
het vraagstuk van de motieven van het 
overheidsoptreden afdoende is geregeld. 
Maar ik blijf dan zitten met mijn pro
bleem dat de collectieve sector terugge
bracht moet worden. Wat doe ik dan met 
die omschrijving van de sociale grond
rechten voor dit centrale probleem van de 
komende jaren? 

HIRSCH BALLIN: De sociale grond
rechten geven aan dat de overheid ook ge
noodzaakt kan zijn voorzieningen te tref
fen teneinde de inbreuken te weerstaan op 
de menselijke waardigheid door andere 
oorzaken dan overheidsoptreden. Een 
volgende vraag is, op welke wijze de over
heid aan deze taak gestalte geeft. En daar
in zal dan ook aandacht besteed moeten 
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worden aan het vraagstuk van de omvang 
van de collectieve lastendruk. Ik meen dat 
de staatstaken die thans ook in de sociale 
grondrechten genoemd zijn, staatstaken 
behoren te blijven, die wij in onze herbe
zinning niet mogen uitsnijden. Maar cen
traal moet de vraag komen te staan, op 
welke wijze deze taken uitgevoerd zullen 
gaan worden. 

KLAPWIJK: Ik denk dat de essentie van 
sociale grondrechten is dat mensen gelij
kelijk recht hebben op gezondheidszorg, 
werkgelegenheid, huisvesting, etc. Maar 
gelijkelijk kan natuurlijk best op een lager 
niveau dan we tot nu toe gewend waren. 
Geen mens mag door wat voor omstan
digheden ook van een redelijke mate van 
gezondheidszorg, arbeidsperspectief en 
huisvesting verstoken blijven, voorzover 
deze althans beschikbaar zijn of kunnen 
komen. Dat is voor mij een fundamenteel 
rechtsbeginsel, waar ook de overheid niet 
aan voorbij mag gaan. Ze heeft de roeping 
om zorg te dragen voor allerlei ontbre
kende arbeidsvoorzieningen ten gunste 
van een menswaardig bestaan. 
De omschrijving van de sociale grond
rechten behoeft dus niet in te houden, dat 
wij het vraagstuk van de groei van de col
lectieve lasten niet zouden kunnen aan
pakken. Integendeel, de idee van de staat 
als sociale rechtsstaat is, welbeschouwd, 
taakstellend en grensbepalend. Dit is de 
reden dat ik in een artikel in dit blad van 
juni 1981 mij nogal kritisch heb uitge
laten over het Program van Uitgangspun
ten van het CDA, waarin gewerkt wordt 
met de begrippen gerechtigheid, solidari
teit, gespreide verantwoordelijkheid en 
rentmeesterschap. Dat is in het Program 
uitgewerkt op een wijze dat de gerechtig
heid niet het uitgangspunt is voor het ge
hele overheidsbeleid, maar dat dit begrip 
beperkt wordt tot het gouvernementele en 
justitiële terrein, dat daarnaast de solidari
teit richtlijn wordt op het terrein van de 
sociale zekerheid en de gezondheidszorg; 
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dat het beginsel van gespreide verant
woordelijkheid vervolgens maatgevend 
heet te zijn ten aanzien van het cultureel
maatschappelijk en sociaal-economisch 
leven en dat de behartiging van weten
schap en techniek met huisvesting tenslotte 
de overheid is opgedragen omwille van het 
rentmeesterschap. Mijn kritiek is dat 
daarmee de verschillende staatszaken 
worden losgekoppeld van het centrale 
principe van de staat als publieke rechts
gemeenschap. 

KORTMANN: Wat dat betreft is de for
mulering in de Zwitserse grondwet veel 
beter. Daar staat dat de staat zorgt voor 
een 'friedliches Zusammenleben in einer 
gerechten Ordnung'. Bij ons hangt de 
overheidstaak in zekere zin in de lucht. 
Dat vind ik ook de zwakte in de nieuwe 
Grondwet. In de Zwitserse versie volgt op 
die centrale doelstelling een aantal uit
werkingen waarin ook elementen van onze 
sociale grondrechten zijn opgenomen, 
maar als bijdrage aan het 'friedliches Zu
sammenleben'. 

Menselijke waardigheid 

HIRSCH BALLIN: Ik zou nog een stap 
verder willen gaan door te wijzen op de 
betekenis van de menselijke waardigheid. 
Dit is min of meer als preambule in art. 1 
van de Duitse grondwet opgenomen. Wij 
komen het ook tegen in de verklaringen 
en de verdragen van de Verenigde Naties 
over de rechten van de mens. Ik vind dit 
begrip nog wat fundamenteler dan wat in 
de Zwitserse grondwet is omschreven en 
ook zeer wel bruikbaar als fundament 
voor zowel de klassieke als de sociale 
grondrechten. 

BORSTLAP: Het probleem zit dus niet 
zozeer in de omschrijving van de motie
ven van het overheidsoptreden; resteert 
dat centrale punt, waar de heer Hirsch 
BalJin vanmiddag mee is begonnen, name
lijk de vraag naar de wijze waarop de 
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overheid haar taken vervult. Doet zij dat 
door alle taken aan zich te trekken, of 
moet zij dat doen op een wijze dat zij de 
gespreide verantwoordelijkheid in onze 
samenleving mogelijk maakt, bevordert, of 
misschien zelfs moet toedelen. Omdat 
mensen en maatschappelijke organisaties 
bepaalde verantwoordelijkheden niet mo
gen ontlopen en desnoods door de over
heid er met de haren bijgesleept moeten 
worden. 

BOORSMA: Ik denk dat de economische 
theorie mogelijkheden hiervoor geeft, bij
voorbeeld door middel van het op veel 
grotere schaal invoeren van het zogenaam
de profijtbeginsel. De overheid zou tevens 
allerlei subsidies kunnen terugbrengen. Er 
zijn onderzoeken die duidelijk hebben ge
maakt dat vooral hogere inkomensgroepen 
nogal profijt trekken van tal van over
heidssubsidies. Niettemin moet je oppas
sen dat wezenlijke voorzieningen dan nog 
bereikbaar blijven voor ook de lagere in
komensgroepen. Ik denk dat je dat pro
bleem niet zo zeer met subsidiëring op 
moet lossen, maar met het bepalen van 
een voldoende inkomensniveau voor alle 
mensen, wat dus met name gevolgen heeft 
voor het sociaal minimum. Denk verder 
na over het privatiseren van overheids
taken. En als voorts de economie gesti
muleerd zou moeten worden, dan denk ik 
dat allereerst voor belastingverlaging ge
kozen zou moeten worden en niet voor nog 
meer overheid staken. 

HIRSCH BALLlN: Wanneer de proble
matiek voor een belangrijk deel een pro
blematiek van besluitvorming is, dan zul
len wij voor een belangrijk deel ook de 
oplossingen daar moeten zoeken. In feite 
duidt Boorsma daar ook op met wat hij 
zojuist zei. Ik vind inderdaad dat de staat 
stimulansen moet inbouwen voor een 
eigen afweging en verantwoordelijkheid 
van mensen voor wat zij nodig hebben in 
de huidige samenleving. Er is een aantal 
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manieren waarop dit kan worden gedaan. 
ln de eerste plaats door normstelling 
vanwege de overheid in plaats ervan dat 
de overheid zelf voorzieningen treft. lk 
denk hier aan het type van de veiligheids
wetgeving inzake :crbeidsomstandigheden. 
Ten tweede, wat de presterende functie 
van de staat betreft, denk ik dat het van 
belang is dat die wordt vervuld volgens 
generaliseerbare criteria: wettelijke nor
men die in beginsel voor een ieder gelij
kelijk gelden, zodat ook de grenzen van 
de staatsinterventie bij voorbaat kenbaar 
zijn. En in de derde plaats, Boorsma 
noemde het al, het instrument van de 
eigen bijdrage. Dit verdient zeker aanbe
veling; niet alleen vanwege de effecten op 
de collectieve uitgaven, maar- mits ver
é!_ntwoord gedoseerd - ook omdat hierin 
een prikkel kan zitten om een eigen afwe
ging te maken met betrekking tot de voor
zieningen. 

KORTMANN: De overheid kan ook te
rug op het immateriële terrein. Zij heeft, 
wat ik al eerder heb betoogd, op tal van 
terreinen het maatschappelijk leven de 
laatste jaren normen opgelegd. Ik noem 
het voorbeeld van het voorontwerp ge
lijke behandeling: een typisch voorbeeld, 
althans zoals dat in dat voorontwerp was 
geformuleerd, waarbij de overheid veel te 
veel bepaalde normen oplegt aan de maat
schappij. De overheid heeft de neiging om 
wat voor haarzelf geldt in verhouding tot 
de burgers verplichtend op te leggen in de 
relatie tussen burgers onderling. Terwijl 
maatschappelijke verbanden wezenlijk 
verschillen van het overheidsverband. Men 
stelt eenvoudig in de maatschappelijke 
verbanden: wat doen wij voor kwaad aan 
anderen met ons normenpatroon; wij zijn 
immers geen dwangverband. Men kan vrij
willig toetreden en uittreden. Wij nemen 
geen monopoliepositie in, waarom moeten 
wij nu toch aan die door de overheid op
gelegde normen voldoen? 
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Rechtsbescherming 
DE GAA Y FORTMAN: In dit verband 
denk ik ook aan het vraagstuk van de 
rechtsbescherming tegen overheidsmaat
regelen. Rechtsbescherming is natuurlijk 
een heel wezenlijk onderdeel van onze 
rechtsstaat, maar soms bekruipt mij het 
gevoel dat de mogelijkheden om rechts
bescherming te zoeken zich niet even
wichtig hebben ontwikkeld. Maar mis
schien houdt ook dit verband met de niet 
evenwichtige ontwikkeling van de over
heidstaak zelf de afgelopen jaren. 

HIRSCH BALLIN: Ik denk dat bij de 
mogelijkheden voor rechtsbescherming 
geen noemenswaardige stimulans meer zit 
om te komen tot een afweging of het wel 
of niet zinvol is te gaan procederen. Je 
kunt bovendien op oneigenlijke gronden 
procederen, bijvoorbeeld teneinde de be
sluitvorming op te houden. Ik denk ook 
dat wij naar de regelingen moeten kijken: 
hoeveel beslissingen zijn er die zich lenen 
voor afzonderlijke procedures? lk vind 
het alleszins geoorloofd om bijvoorbeeld 
door middel van financiële middelen een 
afweging uit te lokken zodat de betrok
kene zich afvraagt: heeft het wel zin voor 
mij om te gaan procederen, of is het zin
loos? Uiteraard mag de financiële drem
pel weer niet zo hoog dat men zijn recht 
niet meer zou kunnen halen. 

KLAPWIJK: Wel ben ik van mening dat 
wij moeten vermijden een indruk alsof de 
christen-democratie erop uit is de taken 
van de overheid alleen maar terug te 
dringen. Ik denk dat wij er ook rekening 
mee moeten houden dat de overheidstaken 
onder omstandigheden zich zullen moeten 
uitbreiden en voorts, dat als overheidsta
ken afgestoten moeten worden, dit niet te 
snel kan. Als het waar is dat heel veel 
particulier initiatief in het welzijnswerk, 
in de maatschappelijke dienstverlening en 
in de gezinszorg is afgebroken, dan kun je 
niet eenvoudig zeggen: de overheid heeft 

CHRISTEN DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN 5/83 

234 

dit alles wel aan zich getrokken, maar dat 
is ten onrechte gebeurd, laten we er maar 
mee stoppen. Hier moet dus wel met de 
nodige voorzichtigheid te werk worden 
gegaan. Je moet voorkomen dat er in de 
maatschappij door het b~zuinigingsbeleid 
enerzijds broodroof, anderzijds lacunes 
ontstaan die niet verantwoord zouden zijn. 
En dan nog dit. Wij zeggen wel in deze 
tijd, dat het bedrijfsleven meer ruimte 
moet krijgen. Dat geloof ik ook wel. Maar 
een vrij bedrijfsleven staat als zodanig niet 
garant voor het vcrvullen van de proble
men waarmee de samenleving zit. lk denk 
aan onze verantwoordelijkheid voor de 
derde wereld, het milieu, voldoende werk
gelegenheid. Waar wij voor moeten op
passen is dat als de staat zich terugtrekt, 
via het bedrijfsleven commerciële struc
turen gaan oprukken in heel onze cultuur 
en samenleving. Ik denk in dit verband 
bijvoorbeeld ook aan de gevaren die ons 
omroepbestel en de media in het algemeen 
bedreigen. 

KORTMANN: 1k zou deze stelling willen 
innemen dat door het afstoten van bepaal
de taken door de overheid andere, meer 
fundamentele overheidstaken uit het oog
punt van gerechtigheid, beter vervuld kun
nen worden dan op het ogenblik. 
Vele burgers zien de staat als Sinterklaas, 
in bepaalde streken als Kerstman, zonder 
de zin van dat feest nog te zien. De ca
deaus worden uitgedeeld, maar het fun
dament daarachter is weg. Als we nu die 
cadeaus eens wat kleiner en ook wat an
ders maken, dan komt er wellicht wat 
meer zicht op het belang van de funda
mentele taken. Het gaat erom dat de 
burger de kerntaken weer beter gaat zien, 
waardoor de overheid deze ook beter dan 
tot nu toe kan vervullen. Dat is voor mij 
een belangrijk motief om te pleiten voor 
het terugdringen van de overheid op al die 
terreinen waar zij niet thuis hoort of waar 
zij te ver is doorgeschoten. 
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KLAPWIJK: Dat zou dus betekenen een 
selectieve inkrimping en een selectieve 
uitbreiding. 

HIRSCH BALLIN: Het gaat niet alleen 
om de selectie. De elefantiasis van Kort
mann moeten wij niet zozeer operatief be
strijden, als wel medicinaal. Dus het in
bouwen van andere besluitvormingsme
chanismen. Het hoeft niet alleen maar het 
uitsnijden van overheidstaken te zijn. 

Maatschappelijk draagvlak 
BORSTLAP: Resteert de vraag of er een 
maatschappelijk draagvlak is voor een 
beleid dat wij zojuist hebben besproken 
en is voor dit beleid een terugkeer naar de 
natuurlijke leefgemeenschappen nodig? 
Hoe denkt u in dit verband over het op
nieuw inhoud geven aan een verzuild 
maatschappelijk leven? 

KORTMANN: Ik denk dat wij niet op 
voorhand moeten uitsluiten, dat er als de 
overheid terugtreedt, gaten kunnen vallen, 
die de mensen als het ware dwingen om 
de lacunes op te vullen, waarbij ik in het 
midden laat of dat in confessionele orga
nisaties plaatsvindt, of anderszins. Je ziet 
het ook om je heen gebeuren. Ik zie bij
voorbeeld in de universiteitssteden de stu
dentenorganisaties weer opbloeien. We 
krijgen weer meer onderlinge steun tussen 
gezinnen, in samenlevingsverbanden, ook 
door het zien van de nood. Want nu hoe
ven we niets te doen; we zien het niet 
omdat de overheid er in voorziet. 

KLAPWIJK: Het komt mij voor dat we 
de vraag naar de (al of niet natuurlijke) 
levensverbanden wel moeten scheiden van 
het vraagstuk in hoeverre onze samenle
ving verzuild is. De school is ook een leef
verband; maar de verzuiling van de school 
is een heel ander punt. Het is wel van be
lang dat de niet-statelijke leefverbanden 
weer beter gaan functioneren. Ik denk 
door deze eerder wat kleiner dan groter 
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te maken. Dus bijvoorbeeld door school
klassen niet groter te maken, maar juist 
kleiner. Ik denk ook dat wederkerige zorg, 
toewijding en verantwoordelijkheidszin 
in vele van deze leefverbanden helemaal 
niet weg zijn; alleen: ze functioneren 
vaak marginaal. 
Dus wordt het tijd ook eens te letten op 
de keerzijde van de medaille. De werk
loosheid van nu grijpt mij zeer aan; zeker 
ook de gevolgen van de economische ma
laise voor de derde-vvereldlanden. Maar 
ik geloof dat er in de huidige crisis ook 
een winst kan liggen, namelijk dat we ver
antwoordelijkheden die we hebben laten 
verkommeren, noodgedwongen weer naar 
voren moeten halen. Ik denk wel dat dat 
punt van die geleidelijkheid heel belang
rijk is, want overheid en politieke partijen 
zijn er mede schuldig aan geweest, dat de 
samenleving aan de diversiteit van haar 
verantwoordelijkheden is ontwend. Hoe 
dan ook, verantwoordelijkheidsbesef zal 
moeten worden aangewakkerd, in allerlei 
intermenselijke en niet-statelijke betrek
kingen. Dat is ook de enige weg waarlangs 
de staat haar frustrerende trekken van 
verzorgings- en beheersingsinstituut kan 
kwijtraken, de enige weg waarlangs ook 
binnen zijn muren verantwoordelijkheids
besef in termen van burgerzin en politieke 
bewustzijn een nieuwe kans krijgt. 

HIRSC'H BALLIN: Ik denk dat het 
maatschappelijk draagvlak groeit naar 
mate men geconfronteerd wordt met de 
grenzen van de overheidstaak, hetgeen 
betekent dat de vrijblijvendheid waarmee 
de overheidsvoorzieningen tot nu toe ge
accepteerd kunnen worden, zal moeten 
verdwijnen. Door dit beleid kan er een 
maatschappelijk draagvlak groeien. Het 
maatschappelijk draagvlak moeten wij dus 
niet alleen zien als een voorwaarde voor 
het beleid, maar ook tot op zekere hoogte 
als een produkt daarvan. 

BOORSMA: Ik zie om mij heen dat zeer 
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veel mensen bij de ombuigingen van de 
nood een deugd maken. Ik ken korpsen 
gemeentepolitie die vinden dat je geen 
honden moet gebruiken onder het motto 
'geen honden tegen mensen inzetten'. Nu 
bij de bezuinigingen schaft men allereerst 
de politiehonden af. En zo zijn er nog wel 
meer voorbeelden te noemen. 

KLAPWIJK: Ik denk wel dat het voor 
een christelijke politieke partij op dit mo
ment van groot belang is te laten zien wat 
het verschil is tussen de liberale benade
ring en een christen-democratische bena
dering. Dat zal heel wat inspanning kos
ten, omdat èn liberalen èn christen-demo
craten het staatscollectivisme uit overtui
ging afwijzen. Niettemin is er principieel 
verschil. De liberale solutie gaat uit van 
een atomisering van de samenleving, van 
de mens als individu. Daarnaast wil ze 
vrij spel geven aan de maatschappelijke 
krachten alsof de wereld. dus ook de bur
germaatschappij, niet door kwaad en 
kruis getekend is. Wij zullen als christen
democraten wat realistischer met het 
kwaad en wat zorgzamer met elkaar moe
ten omspringen. We zullen een appèl 
moeten doen op het sociale, het ethische 
en het politieke bewustzijn van de burger: 
een appèl op het verantwoordelijkheids
besef niet van een abstract individu, maar 
van de concrete mens in zijn verbanden. 

HIRSCH BALLIN: De liberale benade
ring heeft geen maatschappelijk draagvlak 
en kan zich er zelf ook niet een ver
schaffen. 

BOORSMA: Maar stel dat wij voor het 
CDA nu een prachtige nieuwe staatstheo
rie ontwikkelen. Wat gebeurt er dan ver
volgens mee? Houden bijvoorbeeld de 
bewindslieden zich daar dan aan? Als je 
kijkt wat de bewindslieden van het CDA 
de afgelopen jaren hebben gedaan, dan 
vraag ik mij wel eens af: hebben we kun
nen merken dat er christen-democraten in 
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het kabinet zaten? Natuurlijk: je moet 
compromissen sluiten. Je maakt vuile 
handen. Maar in hocverre hebben we van 
een specifiek christen-democratische 
staatsopvatting iets kunnen merken? 

DE GAAY FORTMAN: Er zit natuur
lijk ook heel veel algemeen menselijks in 
het beleid. Ik ben er nooit zo dol op om 
een beleid te toetsen op het typisch chris
ten-democratische erin. 

Christen-democratische staatstheorie 

KORTMANN: Ik geloof zelfs niet in een 
christen-democratische staatstheorie. Ik 
denk wel dat je vanuit een bepaalde ge
loofsoptick, die wij gemeenschappelijk 
hebben, je bepaalde vooral negatieve cri
teria kunt ontwikkelen in de zin van: zo 
moet het in ieder geval niet. 

KLAPWIJK: Ik denk dat je moet onder
scheiden tussen enerzijds staatstheorie en 
anderzijds staatsbeschouwing. Een staats
theorie is evenals iedere andere theorie 
per definitie een hypothetische, tijdgebon
den constructie. Vanuit het evangelie 
wordt geen enkele theorie ons aangereikt. 
Maar in de bijbel en vanuit de christelijke 
traditie wordt bij alle variabiliteit toch 
wel een bepaalde visie op de mens, de 
maatschappij en ook op de staat zichtbaar. 
De laatste kunnen we misschien in globale 
termen aanduiden als contouren van een 
christelijke staatsbeschouwing. Dat be
treft dan een aantal fundamentele noties, 
bijvoorbeeld dat er grenzen zijn gesteld 
aan wereldlijke overheden, dat gezag met 
God van doen heeft, dat de staat niet heel 
het maatschappelijk leven kan omvatten 
enz., noties die voor onze benadering m.i. 
essentieel zijn en waar ook een christelijke 
politieke partij het over eens zou moeten 
zijn. Tegelijk moet ik zeggen: geen partij 
kan zulke grondnoties monopoliseren. 

HIRSCH BALUN: Ik denk dat wij eer
der van een christelijke sociale leer kun-
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nen spreken, dan van een christelijke 
staatsopvatting. Staat en recht zijn juist 
omwille van de menselijke waardigheid 
profane zaken, die ieder mens gelijkelijk 
in zijn waardigheid moeten respecteren en 
die dus ook naar de grondslagen voor 
ieder aanvaardbaar moeten zijn. 

BORSTLAP: Ik dank u zeer voor uw 
bijdragen aan dit gesprek. 

Naschrift van de redactie 
De ontwikkeling van het overheidsoptre
den is de afgelopen twintig jaar vrij een
duidig geweest en heeft zich betrekkelijk 
ongehinderd door de wisselende regerings
coalities voltrokken. Dat kan voor partijen 
die de afgelopen jaren deel hebben uit
gemaakt van regeringscoalities een eniger
mate bevrijdende conclusie zijn; men zou 
ook kunnen gaan twijfelen aan de zeg
gingskracht en geldingsdrang van de eigen 
politieke richting. Vast staat dat in ieder 
geval een analyse van het optreden van 
de overheid gedurende de laatste twintig 
jaar niet in een oppervlakkige analyse van 
partijprogramma's kan blijven steken, 
maar zal moeten doorstoten tot de on
derstroom van de politiek: maatschappe
lijke, sociale, culturele en geestelijke ont
wikkelingen. Er zijn stellig economische 
verklaringen te geven, zoals ook uit het 
gesprek blijkt: Keynes, de beschikbare 
economische groei, de wederopbouw van 
ons land na de tweede wereldoorlog. Maar 
achter al deze economisch-financiële ver
klaringen schuilen menselijke opvattingen 
en gedragingen als drijfveren voor hetgeen 
dikwijls vermoedelijk onbewust in gang 
is gezet. Het is in zekere zin heel gelukkig 
dat vanuit de economisch/financiële hoek 
thans zo onmiskenbaar de doodlopende 
weg van de gangbare ontwikkelingen in 
het overheidsoptreden wordt aangetoond. 
Maar het zou een ernstige misvatting zijn, 
wanneer wij daaruit tevens zouden aflei
den, dat ook in de economisch-financiële 
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sfeer de primaire aangrijpingspunten zou
den liggen voor een keer ten goede. Het 
signaal mag niet met de oorzaak verward 
worden. 
Want achter het tot nu in praktijk ge
brachte concept van de verzorgingsstaat 
gaat, zoals Klapwijk heeft benadrukt, een 
bepaald mensbeeld schuil: de mens die 
zijn menszijn allereerst verwezenlijkt in 
een volksgemeenschap, zoals die zich ma
nifesteert in de staat. Dat verklaart ook 
de houding van socialisten tegen de huidi
ge ombuigingsvoorstellen: zij ervaren deze 
als stappen terug, stappen achteruit. Om
buigen is weliswaar nodig, maar ook reuze 
spijtig, want het ging zo goed in de jaren 
zeventig. Het zou buitengewoon teleur
stellend zijn wanneer christen-democraten 
zich op soortgelijke gevoelens zouden be
trappen. Want zij kunnen het ombuigings
beleid - mits op een juiste wijze uitge
voerd - toch met meer perspectief aan
dienen. Het ombuigingsbeleid kan immers 
aangrijpingspunt zijn om scheefgegroeide 
verhoudingen te herstellen. 

De overheid kan niet exclusief belast wor
den met verzorgingstaken. De mens gaat 
immers ook in zijn sociale leven niet op 
in een politiek bestaan, maar heeft tevens 
deel aan een samenleven in een gezin of 
andere leefeenheid, in het onderwijs, de 
betaalde werkkring, de kerk, etc. Mensen 
verlangen ook in deze sferen als verant
woordelijke mensen aangesproken te wor
den, in plaats van dat zij daarin belast 
worden met het uitvoeren van aanwij
zingen vanwege de overheid. 
Hoezeer christen-democraten de afgelopen 
jaren ook mee hebben vorm gegeven aan 
de huidige verzorgingsstaat: had het niet 
ten minste een verzorgingsmaatschappij 
moeten zijn? Christen-democraten zijn 
volop mee verantwoordelijk voor het tot 
stand brengen van de verzorgingsstaat 
zoals die thans functioneert, wellicht nog 
meer dan socialisten. Maar wij moeten 
constateren dat dit concept van de ver
zorgingsstaat, zoals het thans functioneert 
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ons door de vingers is geglipt. Het heeft 
op tal van terreinen een verstatelijkte en 
geëconomiseerde sociale zorg opgeleverd, 
hetgeen nooit de bedoeling is geweest. 
Het is misschien spijtig dat de economisch
financiële onmogelijkheden om op de hui
dige weg voort te gaan de aanleiding zijn 
om tot bezinning te komen; het zij zo. 
Laten wij daar niet te lang bij stilstaan! 

In de discussie die thans allerwege wordt 
gevoerd, moeten wij ons hoeden voor on
juiste dilemma's. Een daarvan is: ver
zorgingsstaat of liberale rechtsstaat. Alsof 
de verhoudingen van vóór de verzorgings
staat reproduceerbaar zijn voor de komen
de jaren. Het is voor elke politieke partij 
met een lange traditie erg verleidelijk in 
tijden van crisis en onzekerheid terug te 
vallen op vertrouwde denkbeelden, waar
bij evenwel wordt veronachtzaamd dat 
de omstandigheden - de onderstroom van 
de politiek- zich inmiddels vrij ingrijpend 
hebben gewijzigd. In deze zin is er geen 
weg terug. De herkenning, die vertrouwde 
concepties bij achterbannen kunnen oproe
pen kan gemakkelijk haaks komen te 
staan op de vervreemding ten opzichte van 
de feitelijke maatschappelijke ontwikke
lingen, zoals die zich thans aan ons voor
doen. De aanpak kan dan ook niet lig
gen in een algeheel terugtreden van de 
overheid van een aantal ten onrechte be
treden terreinen, alsof de nachtwakerstaat 
het helaas verloren gegane ideaal zou zijn. 
De omschrijving van de sociale grond
rechten in onze nieuwe grondwet is een 
verworvenheid. Het gaat om de wijze 
waarop de overheid vanuit haar opdracht 
en roeping optreedt- een gedachte overi
gens, die de kenners van vertrouwde 
staatsopvattingen van voormalige chris
ten-democratische partijen allerminst als 
een revolutionaire nieuwe gedachte zullen 
ervaren. 
Daarom: meer of minder overheid; de 
overheid terug of vooruit: het zijn wel 
gangbare, maar niet zulke relevante pro-
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bieemstellingen in dit verband. De sleutel
vraag lijkt ons te zijn hoe de overheid haar 
rechtstaak in de brede betekenis vervult 
op een wijze die aansluit op de menselijke 
verantwoordelijkheid, zoals die zich in 
onze huidige samenleving kan manifeste
ren. Daarbij rijzen intussen nog wel een 
a<tntal vraagpunten. 

1. De mensbeschouwing is van centrale 
betekenis. Ze ligt- bewust of onbewust -
ten grondslag aan de huidige verzorgings
staat. De vraag komt op welke mensbe
schouwingen thans in de huidige gangbare 
geestelijke en politieke stromingen om de 
voorrang strijden. Dit kan wellicht zicht
baar gemaakt worden met recente protest
acties. Welk mensbeeld ligt impliciet of 
expliciet ten grondslag aan de verzorgings
staat? 

De vraag komt op op welke wijze het 
overheidsoptreden van de laatste jaren 
mensen heeft beïnvloed, gevormd, afhan
kelijk gemaakt (de soft society). Wat ge
beurt er met mensen wanneer nood en 
onderlinge hulpbehoevendheid, ook het 
zicht erop, wordt weggeorganiseerd en ge
economiseerd? Tot welke christelijke 
mensbeschouwing komen wij en wat be
tekent deze voor de vragen naar de rol 
van de overheid? 

2. Staatsbeschouwing. Welk centraal mo
tief geldt voor de overheidstaak, gelet op 
de mensbeschouwing: gerechtigheid (zie 
K!apwijk), menselijke waardigheid (zie 
Hirsch Ballin), algemeen belang, friedli
ches Zusammenleben (zie Kortmann)? 
Hoe verhoudt dit centrale motief zich tot 
voor het CDA herkenbare begrippen als 
solidariteit, gespreide verantwoordelijk
heid en rentmeesterschap? Is het over
heidsoptreden begrensd naar terreinen of 
meer naar motieven, waarbij in beginsel 
alle terreinen voor haar vanuit een cen
traal motief toegankelijk zijn? Zijn de 
centrale motieven voor ovc:rheidsoptreden 
algemeen geldend, dus niet specifiek chris-
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telijk? Is de overheid gerechtigd een sa
menleving te bevorderen die dichter aan
sluit bij christen-democratische denkbeel
den (bijvoorbeeld leven in gezinsverband, 
het keren van een consumptiemaatschap
pij, pluriformiteit in plaats van commer
cialisering in de media, etc.) of zijn staat 
en recht heel profane zaken juist omwille 
van de menselijke waardigheid van ieder
een? Ts de overheid gerechtigd zich met 
de interne organisatie van maatschappe
lijke verbanden in te laten? 

3. Sociale grondrechten. In het hierboven 
weergegeven gesprek bleek dat er een vrij 
grote mate van eensgezindheid was over 
het belang van de nieuwe sociale grond
rechten, zoals die in de artikelen 18 t/m 23 
van de nieuwe grondwet zijn omschreven. 
Het gaat in deze artikelen over rechts
bijstand, werkgelegenheid, rechtspositie 
werknemers, vrije arbeidskeuze, bestaans
zekerheid, sociale zekerheid, recht op bij
stand, bewoonbaarheid en milieu, volks
gezondheid, woongelegenheid, persoons
ontplooiing, onderwijs. De kern van deze 
grondrechten is dat actief overheidsop
treden met betrekking tot het bevorderen 
van deze voorzieningen even belangrijk 
kan zijn voor het kunnen beleven van 
vrijheid en verantwoordelijkheid van men
sen als overheidsanthouding in de sfeer 
van de klassieke vrijheidsrechten. De 
vraag is wel: hoe verhouden beide typen 
grondrechten zich tot elkaar? Bevordert 
de overheid de sociale grondrechten op 
een wijze dat de verantwoordelijkheden 
van mensen wordt ondersteund, zo nodig 
uitgelokt, of wordt deze verantwoordelijk
heid ontnomen? 
De sleutelvraag is tevens of de overheid, 
gelet op de aard van haar optreden, ooit 
verder kan komen dan materiële en rechts
beschermende voorwaarden te creëren 
voor harmonieuze menselijke verhou
dingen, die ten principale door mensen 
zelf bewerkstelligd zullen moeten worden. 
De overheid kan toch niet doorstoten tot 
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wat het hart is van geluk, van welzijn, 
van de sociale kwesties. Zou de overheid, 
die als overheid dieper wil reiken niet een 
buitengewoon gevaarlijke overheid wor
den? Moet de verhouding tussen overheid 
en op een levensbeschouwing geïnspi
reerde particuliere activiteiten op dit ter
rein niet primair worden bezien tegen de 
achtergrond van waartoe beide in staat 
zijn, gelet op de aard van de activiteiten 
waar het in de verzorgingsstaat om gaat: 
de onderlinge zorg voor mensen in nood. 
Er is behoefte aan een analyse van de 
vraag in welke mate op bestuurlijk/poli
tieke wijze tegemoet gekomen kan worden 
aan zulke menselijke kwesties als mense
lijke verhoudingen, geluk, het zich wel
bevinden. Daarbij zou tevens aan de orde 
moeten komen de wijze waarop de over
heid de afgelopen twintig jaar op de ver
schillende terreinen metterdaad is opgetre
den alsmede de motieven waardoor zij 
zich daarbij heeft laten leiden. 

4. De vraag naar het maatschappelijk 
draagvlak als voorwaarde voor en object 
van beleid. Zijn er aanwijzingen dat de 
samenleving geconfronteerd kan worden 
met nieuwe afwegingsproblemen, zonder 
dat er onaanvaardbare hiaten in onder
linge zorg en bijstand optreden? Of zullen 
wij in zekere mate lacunes moeten laten 
ontstaan, omdat alleen dan vormen van 
onderlinge zorg uitgelokt kunnen worden? 
Tot hoever is dit aanvaardbaar? 
Voorts: wij zijn er in de loop der jaren aan 
gewend geraakt verantwoordelijkheden 
af te wentelen op anderen. Dreigt er geen 
tempoverschil tussen enerzijds de econo
misch-financiële noodzaak het financie
ringstekort van de overheid binnen korte 
tijd terug te dringen en anderzijds de tijd 
die aan de samenleving gegund moet wor
den om een 'ontwenningskuur' te onder
gaan om niet-statelijke en niet-geëcono
miseerde vormen van onderling dienstbe
toon op te zetten? 
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5. De vraag naar de toekomst van op een 
levensbeschouwing gebaseerde maat
schappelijke organisaties. Is er in de jaren 
tachtig en negentig gelet op de hierboven 
beschreven overspannen overheidstaken 
een perspectief voor een opnieuw inhoud 
geven aan een levensbeschouwelijk geïn
spireerd maatschappelijk veld? Bestaat 
het nog of is er nog slechts een organisa
torische vormgeving zonder al te grote 
levensbeschouwelijke vitaliteit? Zijn er 
nieuwe organische vormen te bedenken, 
waarin het levensbeschouwelijke karakter 
van de sociale kwesties volop tot zijn recht 
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kan komen, doch waarbij de achterhaalde 
beslotenheid van de verzuilde structuur 
van voor de jaren zestig wordt vermeden? 

De redactie hoopt de komende maanden 
deze vragen, die thans opkomen bij het 
kennisnemen van de weergave van het ge
sprek over de rol van de overheid, in arti
kelen nader aan de orde te stellen. 
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door prof. mr. P. J. Teunissen 

Prof. mr. P. J. Teunissen is bijzonder hoogleraar in 
de sociologie van de internationale betrekkingen aan 
de R.U. te Groningen; hij is o.m. lid van de sectie 
Internationale Zaken van de Raad van Kerken in 
Nederland. 

Het debat In de Kerken over 
de kernbewapening 

Deze bijdrage verschijnt op een tijdstip waarop het debat in de Kerken over de kern
bewapening in volle gang is. De R.K. Bisschoppenconferenties van Nederland, de 
Bondsrepubliek en de VS hebben zich voorgenomen in april of mei 1983 standpunt
bepalingen af te ronden en mogelijk zijn deze inmiddels reeds gepubliceerd. Medio 
dit jaar komt de Assemblee van de Wereldraad van Kerken bijeen te Vancouver. 

Het ligt echter niet in de lijn der verwach
tingen dat de uitspraken van deze instan
ties een eind zullen maken aan alle dis
cussies. De in het geding zijnde vraag
stukken zijn zeer controversieel. Zij zijn 
bovendien sterk in beweging, zoals o.m. 
blijkt uit de recente beslissing van presi
dent Reagan om het accent te verleggen 
van afschrikking naar afweer. En tenslotte 
is er het vraagstuk van het gezag van het 
kerkelijk spreken, dat in alle betrokken 
Kerken anders wordt beoordeeld. 
Alvorens in te gaan op de huidige discus
sie is het gewenst eerst het historisch 
perspectief te schetsen. Sedert het eind van 
de Tweede Wereldoorlog hebben de Ker
ken zich bezig gehouden met de vraag, in 
hoeverre de moderne wavens van massa
vernietiging nopen tot een breuk met de 
gedachte van het rechtvaardig gebruik 
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van geweld en tot een ander denken over 
ontwapening. Deze vraag geldt in principe 
alle wapens van massavernietiging. Zij is 
echter steeds meer toegespitst op de kern
wapens, omdat deze de belangrijkste 
plaats in de internationale verhoudingen 
hebben gekregen. 
Bij de behandeling van dit onderwerp 
wordt in eerste aanleg een onderscheid 
gemaakt tussen de R.K. Kerk en de pro
testantse Kerken; dit is ook tegenwoordig 
nog van belang. 

R.K. Kerk 
De R.K. Kerk heeft het atoompacifisme 
steeds afgewezen. Wat dit betreft is er een 
rechte lijn van de uitspraken van Paus 
Pius Xll naar de stellingname van Paus 
J oannes Paulus li in zijn boodschap aan 
de Tweede Ontwapeningsassemblee van 
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de VN: 'Onder de huidig~ omstandigheden 
kan afschrikking, gebaseerd op een even
wichtige verhouding, zeker niet als een 
doel in zichzelf, maar als een stap op de 
weg naar een voortgaande ontwapening, 
nog moreel aanvaardbaar geacht worden'. 
In deze boodschap bevestigde de paus ook 
het complement van deze opvatting, na
melijk de constante en duidelijke leer van 
de R.K. Kerk dat ontwapening wederzijds, 
evenwichtig en gecontroleerd moet zijn, 
met voldoende waarborgen tegen een mis
bruik van wapens. 
De R.K. Kerk erkent de paradox van de 
afschrikking. Het afschrikkingsevenwicht 
heeft een nieuwe situatie geschapen, die 
rationeel bezien een oorlog tussen de grote 
mogendheden uitsluit. Een overwinning 
kan door Oost noch West worden be
haald. Wel is in het uiterste geval de alge
hele vernietiging mogelijk. 
Dit alles neemt niet weg dat de R.K. Kerk 
zich steeds kritischer ten aanzien van de 
kernwapens is gaan opstellen en steeds 
meer een onderscheid is gaan maken tus
sen deze wapens en de conventionele wa
pens. 

Dit betreft allereerst het bezit van kern
wapens. Het Vaticaan is toegetreden tot 
het Non-proliferatieverdrag; het onder
schrijft de opvatting dat het aantal kern
wapenlanden zo klein mogelijk moet 
blijven. 
De moeilijkste vragen betreffen uiteraard 
de inzet van kernwapens en het dreigen 
daarmee. Hier ligt het standpunt van de 
Kerk tussen twee uitersten. Aan de ene 
kant wijst zij de totale oorlog af, maar aan 
de andere kant wijst zij niet categorisch 
elke inzet van kernwapens af. Wél is de 
Kerk steeds meer gaan waarschuwen voor 
de gevolgen van een inzet van kernwa
pens. 
Hoewel Pius XII van meet af aan het 
nieuwe karakter van de atoomwapens 
onderkende, is hij in zijn morele analyses 
vooral uitgegaan van het klassieke denken 
over de rechtvaardige oorlog. In een toe-

CHRISTEN DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN 5/83 

242 

spraak van 30 september 1954 heeft hij 
zijn standpunt als volgt samengevat, dat 
hij het gebruik van ABC-wapens niet 
wilde uitsluiten voor het geval van een 
uiterste onrecht dat niet op andere wijze 
vermeden zou kunnen worden. Men zou 
er dan naar moeten streven de inzet van 
kernwapens te onderwerpen aan de strikte 
eisen van de defensie. Zou deze niettemin 
toch geheel aan de menselijke beheersing 
ontsnappen, dan zou zij moeten worden 
afgewezen. Er zou dan slechts sprake zijn 
van vernietiging zonder meer. 
Deze uitspraak is door het Vaticaan nooit 
min of meer concreet toegelicht, ook bijv. 
niet nadat deNAVO in de jaren '56/'57 
de strategie van de massale vergelding 
had aanvaard. Aangenomen moet worden 
dat Pius Xll de uitvoering van deze stra
tegie in haar uiterste vormen zou hebben 
afgewezen. Zijn wijze van stellen van het 
probleem sloot aan bij de situatie waarin 
het Westen nog een nucleair overwicht had 
en er meer mogelijkheden tot een selec
tieve inzet van kernwapens waren. 

De opvattingen van Pius XII worden hier 
besproken, omdat de Amerikaanse bis
schoppen er in hun jongste ontwerp-vcr
klaring op teruggrijpen. In vcrband daar
mee is het nodig ook te wijzen op enkele 
door Pius XII niet expliciet behandelde 
problemen. Het eerste betreft dat van de 
afschrikking. In een rede in 1953 had Pius 
XII gesteld, dat als de schade die veroor
zaakt wordt door de oorlog niet te verge
lijken is met het leed van het te vcrdragen 
onrecht, men verplicht kan zijn dit onrecht 
te ondergaan. Maar de staat die zijn vei
ligheiels beleid strikt op dit standpunt 
baseert, zal geen duidelijke afschrikking 
in stand kunnen houden. In zijn toespraak 
van 1954 gebruikt Pius XII een ruimer 
criterium. Hij vcrklaart eerst dat men 
moet streven naar een onderwerping van 
het gebruik van kernwapens aan de strikte 
eisen van de defensie. Maar hij laat eerst 
een absoluut neen horen, wanneer het ge
bruik van kernwapens geheel aan de men-
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selijlke beheersing zou ontsnappen. 

In de encycliek Pacem in Terris argumen
teerde Paus Joannes XXIII meer vanuit 
het inmiddels ontstane afschrikkingseven
wicht en stelde dat het absurd zou zijn te 
denken dat in het atoomtijdperk de oorlog 
nog geschikt zou zijn om de geschonden 
rechten te herstellen. Geen formeel verbod, 
wel een krachtige waarschuwing. De 
woorden 'om de geschonden rechten te 
herstellen' betekenen naar katholieke tra
ditie overigens dat de paus niet zozeer 
doelde op de gewapende verdediging van 
eigen grondgebied, alswel op de oorlog tot 
handhaving van rechten en rechtmatige 
belangen buiten het eigen grondgebied, 
d.w.z. op de oorlog zoals deze traditioneel 
vooral door de grote mogendheden is op
gevat. 

De debatten tijdens en rond het Tweede 
Vaticaans Concilie moeten met name ge
plaatst worden in het kader van de inmid
dels ontstane doctrine van wederzijdse en 
gegarandeerde vernietiging. Volgens deze 
is een oorlog tussen de VS en de Sovjet
Unie rationeel uitgesloten, omdat beide 
zijden over een niet uit te schakelen ver
mogen beschikken om tot nucleaire ver
gelding over te gaan. Deze vergelding zal 
zich niet meer (kunnen) richten tegen de 
kernwapens van de tegenpartij, maar an
dere doelen zoeken, in het uiterste geval 
de steden en samenleving van de tegen
partij. Het Concilie heeft zich als volgt 
uitgesproken: 
- Een waarschuwing dat de moderne 
oorlog een 'vernietiging te weeg kan (sic!) 
brengen die de grenzen van een gewettigde 
verdediging verre overschrijdt'. Het Con
cilie wijst dus niet elk gebruik van kern
wapens af, maar waarschuwt voor over
schrijding van de grens van het toelaat
bare. 
- Een veroordeling van de rechtstreekse 
inzet van wapens tegen steden en woon
gebieden. Deze geldt met name de kern-
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wapens, maar ook de conventionele wa
pens. Het is een afwijzing van de uitvoe
ring van de MAD (Mutual Assured Des
truction) strategie in haar uiterste vorm. 
- Het afschrikkingsevenwicht als zodanig 
wordt niet veroordeeld; het Concilie wijst 
eenzijdige ontwapening af. 
- Wel wijst het Concilie er op, dat de be
wapeningswedloop onaanvaardbare lasten 
aan de wereld oplegt en dat zij de pro
blemen eerder verergert dan oplost. 
- Erkenning van gewetensbezwaren tegen 
militaire dienst. 
Een 'herwaardering' van de oorlog heeft 
het Concilie maar ten dele gegeven, want 
bij zijn afwijzing van de totale oorlog 
sloot het zich uitdrukkelijk aan bij de 
voorgaande pausen. 

In de jaren zeventig is er een radicalisering 
van opvattingen binnen de R.K. Kerk 
gekomen, vooral door stellingnames van 
nationale bisschoppenconferenties, van 
theologen, wetenschappelijke deskundigen 
en vredesbewegingen. Deze bekritiseerden 
de voortgaande bewapeningswedloop en 
en het zoeken naar opues voor een be
perkte inzet van kernwapens of beperkte 
kernoorlog. Enerzijds werd ontkend dat 
een beperkte inzet van kernwapens nog 
mogelijk zou zijn. Anderzijds werd ge
vreesd dat als dergelijke opties wél uit
voerbaar waren, of illusies daarover zou
den ontstaan, de kansen op een verdere 
verspreiding van kernwapens en een kern
oorlog zouden toenemen. 
- Het Herderlijk Schrijven van de Ameri
kaanse bisschoppen van 1976 noemde niet 
alleen het inzetten van strategische kern
wapens tegen steden verkeerd, maar ook 
het dreigen daarmee. Dit was een verder
gaande kritiek op de afschrikking dan 
Vaticanum II gegeven had. 
- Kernwapens werden meer en meer ge
zien als immorele wapens, d.w.z. als wa
pens die niet gebruikt kunnen worden zon
der ernstige schending van de normen 
voor een gerechtvaardigd gebruik van ge-
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weld. Deze opvatting werd o.m. vermeld 
in de verklaring van de Nederlandse Bis
schoppenconferentie over de bewape
ningswedloop en ontwapening, van 1976. 
- In veel R.K. kringen zette zich de over
tuiging door dat het eerste gebruik (Ben
nett, O'Brien), of elk gebruik (J. Bryan 
Hehir) van kernwapens verboden is, al is 
het bezit nog wel toelaatbaar. 
Ook het Vaticaan heeft in deze periode 
zijn kritiek verscherpt. Zo noemt het 
Dokument van de H. Stoel over de bewa
peningswedloop en ontwapening (1976) de 
'overproductie van militaire goederen ... 
een daad van agressie die gekenmerkt kan 
worden als een misdaad, want zelfs als de 
wapens niet gebruikt worden, doden zij, 
alleen al door de bekostiging ervan, de 
armen, door hen van honger te laten om
komen'. 

De vierde fase van de debat in de R.K. 
Kerk is vooral ingezet door de verklaring 
van kardinaal Krol, namens de Ameri
kaanse bisschoppen, tijdens de hearings 
over SALT II in de Amerikaanse Senaat. 
Kardinaal Krol stelde dat de Kerk bereid 
was de afschrikking als het minste van 
twee kwaden te tolereren, zolang er uit
zicht was op ontwapening. Zou dat pers
pectief verdwijnen, dan zou de Kerk zich 
waarschijnlijk zowel tegen het bezit als 
tegen het gebruik van kernwapens gaan 
uitspreken. Deze verklaring is bij ons 
opgenomen door de Pax-Christibeweging, 
in haar memorandum van november 1980. 
In reactie op de politieke en strategische 
ontwikkelingen nadien is de commissie
Bernarctin ingesteld, die na hearings van 
deskundigen in 1982 twee ontwerp-ver
klaringen opstelde en eind maart 1983 
haar werkzaamheden afsloot met een der
de ontwerp, dat vooralsnog niet werd ge
publiceerd. Kernelementen van de beide 
eerste ontwerpen waren: 
- Een afwijzing van elk eerste gebruik 
van kernwapens. 
- Een afwijzing van (het streven naar) een 
'disarming first strike', d.w.z. van het ver-
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mogen de tegenpartij in één klap uit te 
schakelen. 
- Een afwijzing van het dreigen met ver
gelding tegen steden. 
- Een afwijzing van inzet van kernwapens 
tegen militaire doelen dicht bij steden, 
ook indien deze doelen daar opzettelijk 
door de tegenpartij zijn opgesteld. 
- Een sterke steun voor de gedachte van 
een 'bevriezing' van de kernbewapening 
als uitgangspunt voor vergaande vermin
deringen. 

Op bijna alle punten zijn de Amerikaanse 
bisschoppen verder gegaan dan de bood
schap van Paus J oannes Paulus IT aan de 
Tweede Ontwapeningsassemblec. In deze 
boodschap wordt immers gesteld dat de 
afschrikking nog moreel aanvaardbaar 
geacht mag worden, waarbij geen vcrbod 
wordt uitgesproken van een eerste inzet 
van kernwapens. Wel wijst de paus er op 
dat onderhandelen het enige realistische 
antwoord op de oorlogsdreiging is gewor
den. De mensen moeten zich steeds meer 
bewust worden van de absurditeit van de 
oorlog. Ontwapening moet bereikt worden 
door parallelle inspanningen op twee ni
veaus: op dat van de diplomatie, waar 
het gaat om het afsluiten van evenwichtige 
verdragen, en op dat van het geweten van 
de volken en de directe betrekkingen tus
sen hen. Op dat laatste niveau gaat het 
om bewustwording van de zedelijke oor
zaken van de onveiligheid, het tot stand 
brengen van wederzijds vertrouwen en 
respect, het beëindigen van discriminatie 
en van de bestaande schreeuwende onge
lijkheid, om ruimte en middelen om vrij 
te leven voor allen. 
In januari j.l. is er te Rome een bijeen
komst geweest van Amerikaanse en West
europese bisschoppen, met vertegenwoor
digers van het Vaticaan. In hoeverre dit 
heeft geleid tot wijzigingen in de tekst 
van de Amerikaanse bisschoppen was bij 
het schrijven van dit artikel nog niet be
kend. 
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In het debat in de R.K. Kerk heeft ook 
de Pauselijke Academie van Wetenschap
pen een rol gespeeld. Een speciaal bijeen
geroepen commissie van de Academie ver
klaarde in oktober 1981 dat een beperkte 
kernoorlog in enige zinvolle betekenis van 
het woord niet mogelijk was. De commis
sie wees echter niet de afschrikking als 
zodanig af. Zij erkende een afbakening 
van haar competentie: 'Onze kennis en 
geloofsbrieven als wetenschappelijke des
kundigen en artsen staan ons uiteraard 
niet toe met kennis van zaken veiligheids
vraagstukken ter discussie te stellen.' Na 
de pauselijke boodschap aan de Tweede 
Ontwapeningsassemblee werd het debat 
voortgezet, mede op aandrang van de 
Amerikaanse bisschoppen. Een uitgebrei
de commissie van 58 presidenten van na
tionale academies van wetenschappen en 
andere deskundigen concludeerde in sep
tember 1982 dat er een groot risico was 
dat zelfs een beperkt gebruik van kern
wapens tot een algemene kernoorlog leidt. 
Het enige doel van kernwapens zou moe
ten zijn een kernoorlog, d.w.z. hun eigen 
gebruik te voorkomen. 'Een kernoorlog 
zou een misdaad tegen de mensheid zijn.' 
De bijeenkomst lanceerde een oproep tot 
wereldlijke gecontroleerde ontwapening 
en vroeg alle naties nooit als eerste kern
wapens te gebruiken. 
De paus heeft de conclusies van beide 
bijeenkomsten bekend gemaakt, om de 
wereld te waarschuwen. Tegelijk heeft hij 
daarbij ruimte gelaten voor een verder 
debat over deze kwesties, zowel op tech
nische als op morele gronden. Zelf heeft 
hij in zijn verklaringen en boodschappen 
geen verbod van een eerste inzet van kern
wapens willen uitspreken. Hij heeft opge
roepen tot een voortzetting van onder
handelingen en dialoog. Hij heeft zijn af
keuring uitgesproken over hen die de 
dialoog afwijzen en hun toevlucht nemen 
tot geweld, ook al is het slechts beperkt, 
conventioneel gewapend geweld. 
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Het debat binnen de bij de Wereldraad 
aangesloten kerken 
Tot het begin van de jaren zeventig heb
ben deze kerken overwegend een lijn ge
volgd die sterk overeenkwam met die van 
de R.K. Kerk. In het spreken van de 
reformatorische Kerken komt echter wel 
een sterkere tendens naar voren om af
stand te nemen ten opzichte van de wereld. 
In hun uitspraken ligt meer nadruk op 
de zondigheid van de mens en het inhe
rente kwaad gelegen in de wapens van 
massavernietiging. Het atoompacifisme is 
in deze Kerken veel eerder en sterker naar 
voren gekomen. 
Reeds in 1950 verklaarde het Uitvoerend 
Comité van de Wereldraad van Kerken 
naar aanleiding van de ontwikkeling van 
de H-bom dat dit een perversie van de 
oorlog was, zonde tegen God. De Tweede 
Assemblee van de Wereldraad, te Evans
ton, in 1954, verklaarde: 'De Kerken ver
oordelen het doelbewuste massale doden 
van burgers in open steden, met welke 
middelen dan ook, en voor welk doel dan 
ook'. In 1958 gaf de Wereldraad een dis
cussiestuk uit: 'Christenen en het voor
komen van oorlog in het atoomtijdperk 
-Een theologische discussie'. Hierin werd 
het atoompacifisme als christelijke optie 
erkend. De meerderheidsopvatting aan
vaardde daarentegen de afschrikking en 
een beperkt gebruik van kernwapens om 
de afschrikking te herstellen. Het atoom
pacifisme kwam in deze periode met name 
op in de Bondsrepubliek (Barth, Niemöl
ler), in verband met de invoering van 
kernwapens op Westduits grondgebied en 
in de Bundeswehr. De Evangelische 
Kirche verklaarde in de Heidelberger 
Thesen (1959) dat aanvaarding van de 
kernwapens en atoompacifisme 'comple
mentair' zijn, d.w.z. elkaars bestaan ver
onderstellen en behoeven. 
In 1962 stelde de Nederlandse Hervormde 
Kerk zich als eerste grote Kerk, niet be
horend tot de traditionele vredeskerken, 
op het standpunt dat elk gebruik van 
kernwapens moet worden afgewezen. 
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In 1966 werd het IKV opgericht door 
negen Kerken, om onder eigen verant
woordelijkheid de vraagstukken van oor
log, vrede en rechtvaardigheid in de ~a
menleving aan de orde te stellen. Reeds in 
1972 kwam het IKV met een afwijzing 
van het afschrikkingsevenwicht en eerste 
voorstellen voor ontwapening door een
zijdige stappen. In 1977 begon het IKV de 
campagne 'Help de kernwapens de wereld 
uit, om te beginnen uit Nederland'. De ge
dachte hiertoe was o.m. aangereikt door 
president Carter, die in de rede bij gele
genheid van zijn ambtsaanvaarding had 
verklaard dat het een doel van zijn rege
ring was er toe bij te dragen dat alle 
kernwapens van de aarde zouden verdwij
nen. Ook knoopte de actie aan bij een 
suggestie uit de verklaring van de Neder
landse bisschoppen over de bewapenings
wedloop en ontwapening, van 1976, om 
eenzijdige stappen niet uit te sluiten. De 
IKV-campagne is echter steeds meer ge
baseerd geworden op atoompacifisme, 
terwijl de bisschoppelijke brief dit niet 
was. 

De Gereformeerde Synode verklaarde in 
1978: 'Massavernietigingswapens en 
-methoden zijn in strijd met Gods heil 
voor deze wereld en dus uit den boze'. 
Een verplichtende consequentie tot een 
politieke afwijzing van een op kernwapens 
gebaseerd veiligheidsbeleid werd door de 
synode echter niet getrokken. 
Een afwijzing van elk op kernwapens ge
baseerd veiligheidsbeleid en ondersteuning 
van de IKV-campagne werd wel neerge
legd in de pastorale brief van de Generale 
Synode van de Nederlandse Hervormde 
Kerk. Deze brief geeft de voorkeursop
vatting van de Synode weer, maar is door 
haar, mede gezien de weerstand in eigen 
kring, niet als herderlijk schrijven aange
merkt. 
Aansluitend op de ontwikkelingen in het 
IKV, de Gereformeerde Kerken en de 
Nederlandse Hervormde Kerk ondersteun
de de Pax-Christibeweging in een memo-
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randurn van november 1980 de gedachte 
van eenzijdige stappen. Deze zouden ech
ter moeten worden gestopt als een posi
tieve reactie van de tegenpartij uitbleef. 
Tegelijk vroeg Pax Christi de bisschoppen 
een verbod van niet alleen het gebruik, 
maar ook van het bezit van kernwapens. 
Dit was een inconsequentie die in het 
publieke debat weinig aandacht heeft 
gekregen. Tweezijdige ontwapening en 
een verbod op het bezit van kernwapens 
zijn namelijk onverenigbaar. 
In november 1981 sprak een panel van de 
Wereldraad van Kerken te Amsterdam 
de aanbeveling uit, dat niet alleen het ge
bruik, maar ook het bezit van kernwapens 
veroordeeld zou moeten worden als een 
misdaad tegen de mensheid. Het Centraal 
Comité van de Wereldraad van Kerken 
ging in juli 1982 niet zover, maar ver
wierp wel elke gedachte van een 'recht
vaardige oorlog' met kernwapens. Deze 
uitspraak werd mede gedragen door de 
Russisch-Orthodoxe Kerk. Zij was ken
nelijk aanvaardbaar voor haar, mede ge
let op de verklaring van de Russische 
regering, een maand tevoren, dat de 
Sovjet-Unie niet als eerste kernwapens 
zal inzetten. Blijft het feit dat de vermelde 
uitspraak in strijd is met de traditionele 
Sovjetrussische opvatting, dat een oorlog 
van het socialisme tegen het kapitalisme 
een rechtvaardige oorlog is, ook indien zij 
met kernwapens wordt gevoerd. In meer 
recente officiële stellingnames wordt een 
kernoorlog echter zonder meer als een 
catastrofe aangemerkt en de gedachte 
dat zij gewonnen kan worden als nonsens 
bestempeld. Zo o.m. in de verklaring van 
Praag van de landen van het Warschau
pact van 5 januari 1983. 
De Westduitse Evangelische Kirche heeft 
in een memorandum van november 1981 
('De vrede handhaven, bevorderen en 
vernieuwen') een verscheidenheid van 
standpunten aanvaard: 
- De opvatting dat afschrikking, geba
seerd op een evenwichtige krachtsverhou-
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ding en bij gelijktijdig streven naar vrede 
en ontwapening nog aanvaardbaar is voor 
het christelijke geweten. 
- Verschillende voorstellen voor eenzij
dige stappen naar nucleaire ontwapening. 
- Atoompacifisme. 
- Absoluut pacifisme. 
De opvatting van de Reformierte Bund 
dat het atoompacifisme een belijdenis
kwestie is, is door de Evangelische Kerk 
afgewezen. 
In augustus 1982 hebben de Evangelische 
Kerken uit de Bondsrepubliek en de DDR 
een gezamenlijke verklaring uitgegeven, 
volgens welke geen doel meer het beginnen 
van een oorlog kan rechtvaardigen. Het 
afwenden van de oorlogsdreiging is nodig 
voor de realisering van de rechten van 
de mens, van vrijheid en rechtvaardigheid. 
De kerken erkennen hun innerlijke ver
deeldheid ten aanzien van het oorlogs
vraagstuk, maar ook hun overtuiging dat 
de huidige paradoxale situatie overwon
nen moet worden. Zij spreken een ge
meenschappelijke verantwoordelijkheid 
voor vrede en rechtvaardigheid in de we
reld uit, alsmede voor vredesopvoeding. 
Deze verklaring is een opmerkelijk blijk 
van kerkelijke solidariteit over de grenzen 
van Oost en West heen, in een tijd van 
crisis. 
In februari j.l. heeft de Generale Synode 
van de Anglicaanse Kerk zich uitgespro
ken. De synode verwierp het rapport 'The 
Church and the Bomb', dat een afwijzing 
van het bezit van kernwapens en eenzij
dige kernontwapening door Engeland had 
aanbevolen. De synode concludeerde 
voorts tot afwijzing van het eerste gebruik 
van kernwapens en aanvaarding van de 
gedachte van de minimum-deterrent De 
synode wenste geen uitspraak te doen 
over de modernisering van de kernwapens 
van de NAVO, om de onderhandelingen 
te Genève niet te doorkruisen. 

Algemeen beeld 
Dit kan worden samengevat in enkele 
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hoofdpunten: 
- Een sterke tendens om de eerste inzet 
van kernwapens af te wijzen, gezien de 
kans op onbeheersbaar geweld. Steeds 
meer kerkelijke uitspraken noemen de 
kernwapens, of althans de kernoorlog 
immoreel. 
- Het bezit van kernwapens wordt als 
zodanig niet ontoelaatbaar geacht, althans 
niet door de grotere Kerken; de gedachte 
van tweezijdige ontwapening overheerst. 
Maar er is wel een sterkere aandacht voor 
het gevaar van de verspreiding van kern
wapens gekomen en meer openheid voor 
eenzijdige initiatieven op het gebied van 
ontwapening. 
- De kritiek op de bewapeningswedloop 
is veel heviger geworden. De toenemende 
verklaringen dat kernwapens immoreel 
zijn komen mede voort uit een behoefte 
aan een uiterste en effectief middel om 
deze wedloop te bestrijden. 
- Er is een veel sterkere behoefte aan 
acties tegen de bewapening. Het spreken 
van de kerken is daardoor concreter ge
worden, maar er is nu ook een veel scher
pere verdeeldheid binnen en tussen de 
Kerken. 
Het verzet tegen de kernwapens als bij 
uitstek immorele wapens, via actie van 
onderop en met aanvaarding van eenzij
dige stappen, komt vooral voort uit de 
traditionele vredeskerken en de kerken van 
Calvinistische traditie. De Evangelisch
Lutherse Kerken staan ook zeer open voor 
het atoompacifisme, maar zij erkennen 
tegelijk een eigen verantwoordelijkheid 
van de staat. Hun opvatting van de com
plementariteit van atoompacifisme en 
aanvaarding van kernwapens past bij een 
traditie van tolerantie. 
Tot op heden heeft de R.K. Kerk op het 
niveau van de wereldkerk het meest vast
gehouden aan een doctrine welke rekening 
houdt met de gezichtspunten van de re
geerders. V oor sommigen kan dit beteke
nen dat de R.K. Kerk nog steeds 'Con
stantijns' is. De R.K. Kerk gaat er van uit 
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dat het niet speciaal uc taak van de Kerk 
is zich tegenover staat en samenleving op 
te stellen, maar aan te geven waar nog 
verantwoord gehandeld wordt en waar 
niet meer. Het vraagstuk van de kernwa
pens zou eenvoudiger zijn als er niet het 
probleem van de conventionele wereldoor
logen was en de kernenergie weer kon 
verdwijnen. Politieke leiders moeten vaak 
op een andere wijze tot een afweging van 
goed en kwaad komen dan de burger. De 
ethiek van het collectieve handelen kan 
andere problemen oproepen dan het han
delen van de individuele mens. De H. 
Stoel beschouwt zich als hoogste en be
slissende instantie in vragen van geloof en 
moraal. Daarom zal de R.K. Kerk alleen 
een verbod uitspreken wanneer dit abso
luut noodzakelijk is en er geen andere weg 
voor het geweten blijft. Maar ook in de 
R.K. Kerk is de roep om een andere stel
lingname sterker geworden. 
Uit het geheel van problemen dat hier aan 
de orde is. worden enkele in het bijzonder 
besproken. 

Afwijzing van het eerste gebruik van 
kernwapens? 
Een dergelijke afwijzing dringt zich meer 
op, naarmate men sterker twijfelt aan de 
beheersbaarheid van een gebruik van 
kernwapens. Toch rijzen hier vragen. In 
de eerste plaats fungeert de mogelijkheid 
van een eerste inzet van kernwapens nog 
steeds als afschrikking tegen conventio
nele oorlogen tussen de grote mogendhe
den. In de tweede plaats is het de vraag, 
of de beheersbaarheid van het gebruik van 
kernwapens niet mede afhankelijk is van 
technische ontwikkelingen. Zo erkent bijv. 
ook Solly Zuckerman in zijn reeds beken
de boek 'Nuclear Illusion and Reality' dat 
een beperkte nucleaire slagenwisseling niet 
tot de onmogelijkheden behoort, mits par
tijen betere technische voorzieningen tref
fen en bereid zijn anders te reageren dan 
in vroegere oorlogen (p. 69). En dan is 
er het probleem van de gevolgen van een 
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algemeen verbod van een eerste inzet van 
kernwapens. Zal dat niet zijn: meer insta
biliteit in de internationale verhoudingen, 
een intensievere wedloop in de conven
tionele wapens en een verschuiving van de 
wedloop naar de defensieve wapensyste
men? 
De politicus wordt verantwoordelijk ge
steld voor de gevolgen van wat hij doet of 
nabat. In de ethiek is het een zeer om
streden kwestie of de Kerken, als zij een 
verbod uitspreken, verantwoordelijk zijn 
voor eventuele gevolgen die zij niet wen
sen. De R.K. Kerk staat het meest open 
voor de gedachte dat bij het kerkelijk 
spreken over politiek en samenleving met 
dit soort gevolgen rekening mag of moet 
worden gehouden; dat men bij de bestrij
ding van het kwaad vaak voor paradoxen 
en dilemma's staat. 

Wegen naar ontwapening 
Hier staan verschillende opvattingen naast 
en tegenover elkaar. 
- Eenzijdige ontwapening heeft het meest 
directe en zichtbare resultaat in eigen 
kring. Maar het roept het gevaar van 
agressie op. 
- Beperkte eenzijdige stappen kunnen 
onder omstandigheden nuttig zijn, maar 
daartoe moet wel aan de nodige voor
waarden zijn voldaan; aan voorwaarden 
die eveneens van essentieel belang zijn 
voor tweezijdige ontwapening. Er moet 
overeenstemming over de krachtsverhou
ding zijn, zodat wederzijds duidelijk is dat 
er sprake is van een concessie. Die con
cessie moet wenselijk geacht worden door 
de tegenpartij, bondgenoten en derden. De 
tegenpartij moet bereid zijn positief te 
antwoorden en de bondgenoten en derden 
moeten een eenzijdige stap niet doorkrui
sen door zelf hun bewapening te verhogen, 
waardoor de tegenpartij toch niet positief 
kan antwoorden. Als de VS en China niet 
meewerken, levert een Westeuropees be
leid van eenzijdige stappen niets op. 
Bovendien vergt ook een dergelijke aan-
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pak tijd. Zij wordt geconfronteerd met 
technische ontwikkelingen, politieke te
genslagen enz. In een wereld die in een 
crisis verkeert kan deze benadering volle
dig vast lopen. Ontwapening moet be
heerst, gecoördineerd en gecontroleerd tot 
stand komen. 
- Wederzijdse, evenwichtige en gecontro
leerde ontwapening, gepaard gaande met 
de opbouw van een rechtvaardige wereld
economie, bevordering van de rec:hten van 
de mens en een wereldgezag. Dit is het 
ideaalbeeld van ontwapening en vredes
opbouw, maar de werkelijkheid beant
woordt er slechts fragmentarisch aan. 
- Ontwapening als proces van integratie 
en conflict. Onze wereld kenmerkt zich 
door een spanningsverhouding tussen de 
behoefte aan meer samenwerking en een 
toename van conflicten. Er is zowel be
hoefte aan meer orde als aan meer recht 
en revolutionair geweld. Daarom zal er 
voorlopig zowel sprake zijn van een toe
name van de bewapening, als van maat
regelen van wapenbeheersing en ten dele 
van wapenvermindering. Ook kunnen de 
functies van de wapens, met name van de 
kernwapens en van offensief goed inzet
bare wapens worden beperkt door ver
trouwenwekkende maatregelen, beperking 
van de opstelling van strijdkrachten, enz. 
De kans op oorlog kan worden beperkt 
door betere communicatiemogelijkheden 
tussen Oost en West, gemeenschappelijke 
maatregelen ter voorkoming van militaire 
incidenten en verbetering van de waarne
ming van elkaars strijdkrachten en defen
sie-inspanningen. Essentieel is dat op den 
duur, door alle spanningen heen, een bete
re wereldorde naderbij komt. Algemene 
ontwapening zal eerst tot stand komen 
als er een wereldgezag is. Ten dele zal 
ontwapening neerkomen op een ontmante
ling en afschaffing van wapens en mili
tairen. Ten dele zal het iets anders inhou
den, namelijk een overdracht van militaire 
macht en technologie aan een wereldge
zag. Een wereldgezag zal immers over 
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wapens moeten beschikken om de orde te 
handhaven. Het zal zelfs nucleaire macht 
moeten hebben om zich te kunnen verzet
ten tegen nucleaire chantage of groot
scheeps conventioneel wapengeweld. En 
het moet middelen hebben om te voorko
men dat door onbevoegden wapens van 
massavernietiging worden gemaakt, d.w.z. 
een controle over de technologie. 
In deze visie komen ontwapening en vrede 
niet tot stand als gevolg van een plotse
linge harmonie tussen de mensen, maar 
door samenwerking én conflict, waarbij 
de staten druk op elkaar uitoefenen, maar 
de regeringen zelf weer onder druk staan 
van de publieke opinie en van een groepe
ring die met name in de Westelijke wereld 
zeer belangrijk is geworden: de dissidente 
élite van kerkelijke leiders, geleerden, 
oud-militairen en -ambtenaren, die in ver
zet zijn gekomen tegen het beleid van de 
regeringen en een braintrust van politieke 
actie vormen. 
Dit verzet is zeer sterk geworden, omdat 
we in de moderne tijd te maken hebben 
met een dialectische ontwikkeling, waarbij 
de perfectionering van de wapens een 
einde heeft gemaakt aan de traditionele 
logica van het oorlogvoeren. Tegenover 
het politieke realisme dat argumenteert in 
termen van het statensysteem en de nood
zaak van evenwichtige machtsverhou
dingen is een 'ontwapeningsrealisme' ge
komen, dat zich baseert op het feit dat 
in de geïndustrialiseerde wereld de oorlog 
geen instrument van de politiek meer kan 
zijn, dat een eind moet worden gemaakt 
aan de gevaren van de moderne bewape
ning en bovenal aan de bewapeningswed
loop. In het spreken van de Kerken is dit 
laatste punt van toenemend belang. Er is 
- ook in de pastorale brief van de Neder
landse Hervormde Kerk van november 
1980- begrip voor de omstandigheid dat 
de kernwapens niet ineens kunnen worden 
afgeschaft, maar men wil het uiterste doen 
om de politiek af te halen van een niet 
aflatende wedijver om nucleaire macht. 
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Wat is immoreel: de kernbom of de 
statenanarchie? 
Er ligt stellig een logica in de opvatting 
dat de kernwapens afgewezen moeten 
worden, omdat een volledige kernoorlog 
in strijd zou zijn met de voorwaarden voor 
een rechtvaardige oorlog. Erkent men de 
paradox van de afschrikking en sluit men 
de mogelijkheid van een beperkt gebruik 
van kernwapens terwille van herstel van 
de afschrikking niet uit, dan zal men de 
conclusie dat het kernwapen als zodanig 
immoreel is, niet willen trekken, althans 
niet zonder meer en zonder onderscheid 
te maken tussen soorten kernwapens. Eer
der zal men dan wijzen op de omstandig
heid dat de wereld in een morele crisis 
verkeert; dat tal van mensen en regerings
leiders die het kernwapen willen verbie
den en uitgebannen willen zien, er goed 
aan zouden doen zich af te vragen of het 
niet eerder de verhoudingen tussen de 
mensen zijn, die immoreel zijn, dan de 
kernwapens. Handhaving van nationale 
souvereiniteit, van het statensysteem, van 
de schendingen van de rechten van de 
mens, maakt het illusoir dat wij de mili
taire macht ooit zouden kunnen beteuge
len. Hoe gerechtvaardigd de verontrusting 
over de kernbewapening ook is, het is op
merkelijk dat er meer tégen de bom wordt 
gedemonstreerd dan voor behoorlijke in
tema tionale samenwerking. 

Kerken en politiek 
Het is duidelijk dat de problematiek van 
de kernwapens tot grote spanningen bin
nen en tussen de kerken heeft geleid. Dit 
te meer, omdat de Kerken zich in feite 
steeds meer in het politieke spanningsveld 
van de betrekkingen tusssen Oost en West 
hebben begeven. Dit alles heeft het CDA 
uiteraard niet onberoerd gelaten. Tijdens 
een inleiding te Rotterdam is dit door 
fractievoorzitter De Vries erkend. De me
ningsverschillen binnen het CDA hebben 
diepgaande morele, politieke en histori
sche wortels en er zal nog veel spitarbeid 
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verricht moeten worden eer de partij uit 
de problemen is. Duidelijkheidshalve wil 
schrijver dezes er geen twijfel over laten 
dat hij de boodschap van Paus Joannes 
Paulus II aan de Tweede Ontwapenings
assemblee van de VN een voortreffelijk 
document vindt. Tijdens deze assemblee 
merkte de vertegenwoordiger van Maleisië 
op dat iedereen over ontwapening sprak, 
maar dat de wedloop doorging en hij 
vroeg zich af waarom. Het antwoord van 
de paus was, dat de problemen meer in de 
mens liggen dan in de bom. Maar de mens 
ziet het liever andersom. Is ook dát geen 
moderne dwaling? En moeten de Kerken 
ons daar niet van bevrijden? 

Naschrift 
Na afsluiting van dit artikel werd de der
de versie van de ontwerp-brief van de 
Amerikaanse bisschoppen bekend. Deze 
is genuanceerder dan de vorige twee. In 
zijn veroordeling van de bewapenings
wedloop sluit de tekst aan bij Vaticanum 
Il en het Dokument van het Vaticaan over 
bewapeningswedloop en ontwapening, uit 
1976. De tekst erkent het recht en de 
plicht van naties tot zelfverdediging tegen 
agressie en onderschrijft het principe van 
tweezijdige ontwapening. 
De tekst handhaaft de afwijzing van een 
eerste inzet van kernwapens en wekt de 
burgers op zich te verzetten tegen elk idee 
van het voeren of winnen van een kern
oorlog. Hij noemt de afschrikking, hoewel 
toelaatbaar onder strikte voorwaarden, 
'een ongeschikte strategie als een basis op 
lange termijn voor vrede' en slechts ge
rechtvaardigd tezamen met oprechte po
gingen tot wapenbeheersing en ontwape
ning. De tekst maakt echter duidelijker 
dan in de vorige ontwerpen onderscheid 
tussen de algemene en aanvaarde leer van 
de Kerk en de pogingen van de bisschop
pen zelf om tot meer concrete aanbeve
lingen voor een streven naar vrede en 
ontwapening te komen. Deze laatsten zijn 
niet in geweten bindend voor de Ameri-
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kaanse Rooms-Katholieken, maar wel een 
uitnodiging tot verdere bezinning. Dat 
laatste is een hoofddoel van de Ameri
kaanse bisschoppen geweest: het debat 
over de kernwapens op een andere leest 
schoeien dan die van de strategische doc
trines van de Amerikaanse regering. 
Ter afsluiting zij er nog op gewezen dat 
het nodig is een onderscheid te maken 
tussen een beleid dat er op gericht is de 
noodzaak van een eventuele eerste inzet 
van kernwapens te vermijden, en een for-
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mele verplichting of belofte van een der
gelijk inzet af te zien. Het laatste gaat 
veel verder dan het eerste. Het eerste is 
zonder meer wenselijk en zal moeten wor
den nagestreefd zowel bij het overleg over 
wapenbeheersing in Europa als door meer 
Westeuropese samenwerking in het kader 
van de NAVO. 
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door dr. P. Hörchner 

Dr. P. Hörchner (1933) is secretaris van de Centrale 
Raad voor de Milieuhygiëne (adviesorgaan van de 
minister belast met de milieuhygiëne). Hij is lid van 
het dagelijks bestuur van de provinciale afdeling van 
het CDA in Zuid-Holland. Hij heeft onderstaand 
stuk op persoonl(jke titel geschreven . 

Departementale reorganisatie en 
milieubeleid 

Eén van de meest opzienbarende gebeurtenissen bij de jongste kabinetsformatie was 
toch wel de ingrijpende departementale herverkaveling. Bij voorgaande kabinets
formaties was wel eens een onderdeel van een departement naar een ander over
gebracht. Maar het opheffen van een departement, in dit geval Volksgezondheid en 
Milieuhygiëne, dat al meer dan 11 jaar bestond, was iets dat nog niet eerder was 
vertoond. 

Het volksgezondheidsdeel werd onderge
bracht bij CRM, dat voortaan Welzijn, 
Volksgezondheid en Cultuur zou heten; 
het andere deel, milieuhygiëne, werd ge
voegd bij VRO. 
Daarnaast gingen twee onderdelen van 
CRM naar andere departementen: de Bij
standswet naar Sociale Zaken, Natuurbe
houd en Openluchtrecreatie naar Land
bouw en Visserij. 
Het was vooral de veranderde plaats van 
het milieubeleid - milieuhygiëne en na
tuurbehoud - die de aandacht trok, ja 
zelfs veel weerstand opriep. In deze be
schouwing zal het daarover gaan. 

Nu een half jaar later de reorganisatie, 
op papier althans, is afgesloten en de emo
ties wat zijn weggeëbd, is het moment ge-
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komen om een eerste balans op te maken. 
Vragen rijzen dan zoals: 
- Wat waren de redenen voor deze reor
ganisatie? 
- Is deze te zien als een begin van een 
algehele reorganisatie van de rijksdienst? 
- Wat zijn de politieke gevolgen vooral 
voor het beleid inzake natuurbehoud en 
milieu bescherming? 
- Tenslotte: is er vanuit de politieke uit
gangspunten van het CDA ook iets te zeg
gen juist over dat laatste aspect, de ver
anderde plaats van milieuhygiëne en na
tuurbehoud? 
Alvorens ik hierop een antwoord tracht 
te geven, lijkt het mij nodig eerst in 't kort 
de ontwikkeling van het milieubeleid te 
schetsen. alsmede na te gaan wat de voor
stellen van de Commissie Hoofdstructuur 



MILIEUBELEID 

Rijksdienst (CHR, ook wel Commissie
V onhoff) behelzen ten aanzien van de de
partementale indeling. 

De ontwikkeling van het milieubeleid 
In de jaren zestig bleek dat de groei van 
de welvaart ook zijn schaduwzijden had: 
het milieu vervuilde in snel tempo en 
natuur en landschap werden op grote 
schaal aangetast. Het besef ontstond, dat 
niet alleen dieren en planten, maar ook de 
mens door deze ontwikkeling werd be
dreigd. 
Wetenschappelijke studies, zoals het be
faamde Rapport van de Club van Rome, 
schetsten een somber toekomstbeeld als 
het zo doorging. V oor de overheid lag hier 
een (nieuwe) taak. Daar de bezorgdheid 
zich allereerst richtte op de gezondheid 
van de mens, is het begrijpelijk dat vooral 
de milieuhygiëne vanuit de volksgezond
heid tot ontwikkeling kwam. Het was de 
toenmalige staatssecretaris van Volksge
zondheid op het ministerie van Sociale 
Zaken en Volksgezondheid, Kruisinga, die 
de basis legde voor de uitgebreide milieu
wetgeving, die in de jaren zeventig tot 
stand kwam. Het was dan ook niet ver
wonderlijk, - al was er een politieke aan
leiding- dat bij de vorming van het kabi
net-Biesheuvel in 1971 een nieuw ministe
rie werd gecreëerd: Volksgezondheid en 
Milieuhygiëne met als werkterrein het ge
bied van de volksgezondheid en de milieu
hygiëne, althans dat deel dat tot dat mo
ment onder Sociale Zaken en V olksge
zondheid ressorteerde. Het milieuhygië
nisch beleid, waarvoor andere departe
menten verantwoordelijk waren, bleef 
waar het was, bijv. de waterkwaliteitszorg 
bij Verkeer en Waterstaat. 
Wel werd de minister van het nieuwe de
partement belast met de beleidscoördina
tie van de milieuhygiëne. Aanvankelijk 
was het vooral het vraagstuk van de ver
houding van milieuhygiëne tot ruimtelijke 
ordening dat de aandacht vroeg. Gaande
weg echter kreeg het milieubeleid raak-
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vlakken met welhaast alle sectoren van 
het overheidsbeleid. Dat hoeft geen ver
bazing te wekken, want allerlei activitei
ten, zowel van de overheid als in de sa
menleving, hebben gevolgen voor de na
tuur en het milieu. Om een paar voorbeel
den te noemen: de energievoorziening 
(EZ) heeft gevolgen voor de luchtkwali
teit, de bemesting en het gebruik van be
strijdingsmiddelen (LV) is van invloed op 
de kwaliteit van de bodem en het grond
water, en het vervoer (VenW) veroorzaakt 
geluidsoverlast en luchtvervuiling. 

Dat het jonge ministerie het niet tegen de 
gevestigde departementale grootmachten 
heeft afgelegd, is zeker te danken aan de 
uitdrukkelijke wens van de Tweede Kamer 
om de milieuhygiëne een volwaardige 
plaats in het overheidsbeleid te geven. Aan 
deze wens kwam de toenmalige minister
president Den Uyl tegemoet in een brief 
aan de Tweede Kamer, waarin een ruime
re interpretatie werd gegeven aan het be
grip milieuhygiëne. Het doel ervan was 
niet meer alleen de bescherming van de 
volksgezondheid, maar tevens die van de 
flora en fauna, met als uitgangspunt dat 
het menselijk handelen 'ecologisch inpas
baar' diende te zijn. Deze verbreding van 
milieuhygiëne leidde er ook toe dat de 
relaties met het natuurbeschermingsbeleid, 
behartigd door de Hoofddirectie Natuur
behoud en OpenluGhtrecreatie (NBOR) 
van CRM, inniger werden. Zo werd de 
wettelijke regeling van de milieu-effect
rapportering als een gezamenlijk werk
stuk door de minister van V olksgezond
heid en Milieuhygiëne en de staatssecre
taris van CRM bij het parlement inge
diend, en droegen beide bewindslieden de 
verantwoordelijkheid voor de instelling 
van de Raad voor Milieu en Natuuronder
zoek, een zg. sectorraad die het weten
schappelijk onderzoek op dit terrein coör
dineert. 
In samenhang met de verbreding van de 
milieuhygiëne moet het streven - vooral 
vanuit de Tweede Kamer - worden gezien 
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om de daarmee belaste minister meer be
voegdheden te geven. Zal het milieubeleid 
echt als 'facet'beleid functioneren dan zijn 
duidelijke, coördinerende bevoegdheden 
voor de desbetreffende minister onont
beerlijk. Met spijt moet men vaststellen 
dat de regering traag op deze wens van de 
Kamer heeft gereageerd. 
De hoop voor een definitieve, bevredigen
de regeling is nu gevestigd op het Plan 
Integratie Milieubeleid, dat medio 1982 
van start ging en binnenkort is afgerond, 
endat-zoals de naam aanduidt- ten 
doel heeft mogelijkheden te scheppen om 
het milieubeleid te integreren in het ge
hele overheidsbeleid. 
De groei van het milieubeleid, tot uitdruk
king komend in een omvangrijke wet
geving, alsmede de verslechterende econo
mische situatie, heeft de laatste jaren ook 
tegenkrachten opgeroepen. Zowel binnen 
de overheid als in de maatschappij kan 
men steeds meer de mening beluisteren dat 
het milieu beleid te streng is, te veel kost 
en een belemmering is voor economisch 
herstel. Ook in de politiek lijkt de belang
stelling voor het milieu af te nemen. Het 
feit dat, nadat tien jaar lang de milieu
hygiëne door een minister was behartigd, 
in het tweede kabinet-VanAgt een staats
secretaris ervoor verantwoordelijk werd, 
is hiervan een duidelijk teken. 

Reorganisatie van de rijksoverheid en de 
departementale herverkaveling 
In dit blad (nr. 7/8- 1981) heeft Van Veen 
al enige beschouwingen gewijd aan de drie 
rapporten van de CHR. Ik kan dan ook 
volstaan met enkele opmerkingen over de 
departementale indeling, zoals de CHR 
die voorstelde. 
Het centrale thema van de CHR is, dat 
de rijksdienst lijdt aan een overmaat aan 
differentiatie en een groot tekort aan inte
gratie. De ministerraad heeft bij uitstek de 
taak het beleid van de verschillende depar
tementen te integreren tot een samenhan
gend geheel, maar blijkt hierin schrome-
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lijk tekort te schieten. Een van de (vele) 
mogelijkheden om de integratie van het 
beleid te verbeteren ziet de commissie in 
een andere departementale indeling, ge
paard met een vermindering van het aan
tal ministers. De CHR onderscheidt vijf 
hoofd beleidsterreinen, die de maatschap
pelijke differentiatie weerspiegelen. Met 
twee departementen per hoofdbeleidster
rein komt zij tot tien ministers. Per hoofd
beleidsterrein is één minister belast met 
de integratie van het beleid. Ter illustra
tie: het hoofdbeleidsgebied ruimtelijke 
ordening en milieuzaken omvat de zorg 
voor ruimtelijke ordening, milieuhygiëne, 
natuurbehoud en openluchtrecreatie, land
inrichting en vervoer, ondergebracht in 
de departementen: Volkshuisvesting, 
Ruimtelijke Ordening en Milieuzaken 
(VRO), en Verkeer en Waterstaat. De be
windsman van het eerstgenoemde depar
tement is verantwoordelijk voor de inte
gratie van het beleid. 

Om tot tien ministers te komen stelt de 
CHR in zijn eindadvies voor, achtereen
volgens 
- de ministers zonder portefeuille af te 
schaffen; 
- Volksgezondheid en Milieuhygiëne als
ook Landbouw en Visserij op te heffen en 
te verdelen over de overblijvende ministe
ries (Volksgezondheid naar CRM, na
tuurbehoud en openluchtrecreatie, bene
vens milieuhygiëne naar VRO, dat ook de 
landinrichting met grond- en bosbeheer 
erbij krijgt. Andere delen van Landbouw 
naar Economische Zaken); 
- Binnenlandse Zaken en Justitie samen 
te voegen, evenals Sociale Zaken en Eco
nomische Zaken. 

Diit zijn ingrijpende voorstellen waarmee 
heel wat overhoop gehaald wordt, en die 
niet van de ene dag op de andere kunnen 
worden verwezenlijkt. In haar eindadvies 
stelt de CHR dan ook voor de minister 
van Binnenlandse Zaken te belasten met 
het opstellen van een departementaal her-
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indelingsplan, dat onderwerp van parle
mentaire discussie zal zijn. V oor de delen 
van het plan, die alleen kunnen worden 
uitgevoerd tijdens een kabinetsformatie, 
kunnen goed gefundeerde voorstellen voor 
de volgende kabinetsformatie worden op
gesteld. Minister Van Thijn (tweede kabi
net-Van Agt) pakte de draad op. Hij be
noemde een regeringscommissaris en 
stelde een stuurgroep reorganisatie rijks
dienst in om op basis van de CBR-voor
stellen plannen voor te bereiden voor de 
reorganisatie van de rijksdienst. Ook het 
huidige kabinet heeft verklaard op de in
geslagen weg voort te gaan. Ik volsta hier 
met een paar kanttekeningen bij de aan
beveling van de CHR inzake het splitsen 
van Volksgezondheid en Milieuhygiëne en 
het onderbrengen van dit laatste beleids
terrein bij Volkshuisvesting en Ruimte
lijke Ordening. In feite is deze gedachte 
een variant op het voorstel van de Com
missie Van Veen (1971), die indertijd de 
milieuhygiëne onder wilde brengen bij de 
ruimtelijke ordening. 

De ontwikkeling van het milieubeleid laat 
zien dat de constructie nu een achterhaal
de zaak is. Het milieuhygiënisch beleid 
is uitgegroeid tot een facet-beleid met een 
eigen karakter, dat niet alleen met het 
ruimtelijke, maar evenzeer met vele an
dere beleidsterreinen raakvlakken heeft. 
Daarbij heeft het ook een sterk internatio
naal karakter gekregen- men denke bijv. 
aan het transport van lucht- en waterver
vuiling over de landsgrenzen alsook aan 
de groeiende samenhang tussen de interna
tionale en nationale milieuwetgeving - een 
aspect dat niet bij ruimtelijke ordening 
wordt gevonden. Dit alles wettigt naar 
mijn mening een afzonderlijke departe
mentale organisatie voor het milieubeheer 
los van het departement van Volkshuis
vesting en Ruimtelijke Ordening. 
In deze gedachtengang past het overbren
gen van Volksgezondheid naar CRM, 

1 NRC 25-10-'82 
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althans voorzover het de gezondheidszorg 
betreft. De gezondheidsbescherming, (de 
preventie waarbij men moet denken aan 
voedingsaangelegenheden en de Waren
wet), is echter sterk met de milieuhygiëne 
verweven en zou dat ook in deze opzet 
dienen te blijven. 
Dat de nauwe relatie van milieuhygiëne 
met natuur- en landschapsbehoud volgens 
de CHR binnen één departementale orga
nisatie gestalte zou dienen te krijgen, is 
terecht. Waarom evenwel niet verder ge
gaan en onderdelen van de arbeidsbe
scherming (gevaarlijke stoffen, lawaai), 
het bestrijdingsmiddelenbeleid alsook het 
waterkwaliteitsbeheer, die nu nog resp. 
bij Sociale Zaken, Landbouw en Verkeer 
en Waterstaat thuishoren, daaraan toege
voegd, iets dat reeds lang door de natuur
en milieubeschermingsorganisaties wordt 
bepleit? 

De kabinetsfonnatie 1982 en de departe
mentale herindeling 
Reeds spoedig nadat de heer Scholten op 
1 oktober zijn werkzaamheden als infor
mateur begon en met de heren Lubbers 
en Nijpels de grondslagen legde voor het 
huidige kabinet, circuleerden in de pers 
berichten dat een departementale reorga
nisatie voor de deur stond, waarvan de 
hoofdzaak was dat Volksgezondheid en 
Milieuhygiëne zou verdwijnen. Men kreeg 
de indruk dat dit verband hield met de 
voorstellen van de CHR. Voor de heren 
I denburg en Kooiman, leden van de CHR, 
was dit aanleiding over deze kwestie pu
bliekelijk hun mening te geven.l 
Hoe verheugend zij de belangstelling voor 
hun adviezen ook vonden, zij betreurden 
de haast waarmee de departementale in
deling werd aangepakt. Ervaring heeft im
mers geleerd dat daarvoor zorgvuldige 
voorbereiding noodzakelijk is. Bovendien 
is zonder politiek draagvlak, met name 
de steun van het parlement, geen herinde-
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lingsplan uitvoerbaar. Zij wezen op het 
menselijke aspect van reorganisaties en 
citeerden instemmend de opmerking van 
de regeringscommissaris voor de reorga
nisatie van de rijksdienst, de heer Tjeenk 
Willink, dat het bij departementale her
indeling om mensen en hun werk gaat, iets 
dat politici sterker zouden moeten besef
fen. Idenburg en Kooiman benadrukten 
dat herindeling van departementen een 
bijdrage kan zijn voor het beter functio
neren van de rijksdienst maar geen pana
cee is. Als de politiek problemen heeft met 
het nemen van moeilijke beslissingen, is 
de gedachte zinloos dat die problemen 
kunnen worden opgelost door, zoals zij 
dat plastisch uitdrukten, verhuiswagens 
door Den Haag laten rijden. 
Ook de voorzitter van de CHR. Vonhoff, 
liet in een vraaggesprek 2 duidelijke taal 
horen. De CHR heeft. zo zei hij, gepleit 
voor een fundamentele, structurele aan
pak, waarbij de ophefifng van ministeries 
een sluitstuk kan zijn. Zo maar departe
menten opheffen heeft geen zin. 
Enkele dagen later, als inderdaad tot de 
opdeling van Volksgezondheid en Milieu
hygiëne blijkt te zijn besloten, laat ook het 
vierde lid van de CHR. de heer De Haan, 
- bekend voorstander van de koppeling 
van milieuhygiëne, natuurbehoud en ruim
telijke ordening - weten :J dat hij de be
slissing op zich wel toejuicht, maar ernsti
ge bezwaren heeft tegen de overhaaste 
gang van zaken. De Haan wist echter op 
dat moment nog niet dat natuurbehoud 
helemaal niet in het nieuwe departement 
tezamen met milieuhygiëne zou worden 
ondergebracht. 

Redenen voor de departementale reorga
nisatie 
Ondanks de geruchten over een ophanden 
zijnde departementale reorganisatie ver
meldt het regeerakkoord van 26 oktober 

2 Binnenlands hestuur 29-10-'82. 
3 Trouw 3-11-'82. 
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er niets over. In het eindverslag van in
formateur Scholten op 30 oktober bleek 
evenwel dat inderdaad tot de meerge
noemde opdeling van Volksgezondheid en 
Milieuhygiëne zal worden overgegaan. 
Over de plaats van hoofddirectie Natuur
behoud en Openluchtrecreatie (NBOR) 
(bij CRM blijven of onderbrengen bij 
Landbouw of het nieuwe VROM) is nog 
geen beslissing genomen. 
De overwegingen waren: 
- Ruimtelijke ordening en milieuhygiëne 
hebben vele 'breukvlakken' (bedoeld zul
len zijn 'raakvlakken'). Onderbrengen in 
één departement geeft meer samenhang in 
het beleid. 
- De relatie van volksgezondheid en 
maatschappelijke dienstverlening komt tot 
uitdrukking in de nieuwe opzet. 
- De moeilijke situatie van NBOR vraagt 
om een oplossing. Het is de vraag of het 
aantal 'breukvlakken' met CRM, VRO en 
Land bouw niet te gro0t is. 

Toen formateur Lubbers op 4 november 
zijn eindverslag uitbracht bleek dat na
tuurbehoud bij Landbouw werd onderge
bracht. Als reden werd aangevoerd dat 
het beleidsonderdeel een zeker 'breuk
vlak' vertoont met genoemd ministerie 
maar niettemin is aangewezen op een 
goede samenwerking ermee. 
Voor openluchtrecreatie geldt dit argu
ment niet zozeer; of dit onderdeel even
eens bij Landbouw wordt ondergebracht, 
en of dus de hoofddirectie NBOR als zo
danig blijft voortbestaan, werd nog over
wogen. Vergelijkt men deze argumentatie 
met die van informateur Scholten, dan 
blijken, merkwaardigerwijs, de 'breuk
vlakken' van NBOR met CRM en VRO 
niet meer mee te tellen. Dit vereenvoudigt 
de keus aanzienlijk. 
De regeringsverklaring en het daarop vol
gende debat in het parlement leverden 
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nauwelijks nieuwe gezichtspunten op. De 
minister-president ontkende niet dat er 
een relatie is tussen milieuhygiëne en 
volksgezondheid maar al afwegend was 
zijn keus toch op het samengaan van mi
lieuhygiëne en ruimtelijke ordening ge
vallen. De regering heeft, zo zei hij, met 
deze herverkaveling willen laten zien dat 
de reorganisatie van de rijksdienst geen 
uitstel kan velen. Zij is geen experiment 
en dus niet van tijdelijke aard. Tot depar
tcmentale reorganisaties kan, om lang
durige onzekerheid te voorkomen, slechts 
bij een kabinetsformatie worden besloten. 
Moties van de oppositie waarin gepleit 
werd voor nader beraad en d\e de herver
kaveling een tijdelijk karakter wilden ge
ven, wees de heer Lubbers af; zij vonden 
geen steun bij de meerderheid van de Ka
mer. 
Belangrijk evenwel was de toezegging van 
de minister-president, dat in de nieuwe 
situatie de overgeplaatste onderdelen her
kenbaar zullen blijven. Een motie van 
CDA en VVD waarin werd verzocht de 
eigen identiteit van de hoofddirectie 
NBOR te handhaven, werd door de Ka
mer unaniem aanvaard. 4 Deze plotselinge 
behoefte om de identiteit van NBOR te 
bewaren was onmiskenbaar het gevolg 
van de beroering die in de kring van de 
milieu- en natuurbeschermingsorganisaties 
was ontstaan, vooral toen het gerucht 
ging dat NBOR zal worden gedeeld en 
'geïntegreerd' in de diverse onderdelen 
van Landbouw. Kort voor het Kamer
debat had een afvaardiging van een zes
tigtal van deze organisaties, onder leiding 
van de heer Quené, in zijn hoedanigheid 
als voorzitter van de oude en eerbied
waardige vereniging tot behoud van na
tuurmonumenten, een bezoek aan de he-
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ren Lubbers, Winsemius en Braks ge
bracht. Daarin gaven zij blijk van hun 
grote ongerustheid en pleitten voor het 
handhaven van de plaats die het mileu
beleid had verworven en vooral voor het 
behoud van de zelfstandigheid van na
tuurbehoud en openluchtrecreatie als or
ganisatorische eenheid. 

Gevolgen van de departementale her
indeling 
Over de organisatorische aspecten van 
deze operatie zouden vele kritische woor
den zijn te zeggen. Ik zal mij echter be
perken tot politieke kanten van de zaak. 
De vraag die het eerst opkomt is: wat be
tekent deze beslissing voor het beleid in
zake milieu- en natuurbehoud? 
Wanneer men terugkijkt op de ontwikke
ling van het milieuhygiënisch beleid dan 
kan de conclusie niet anders zijn dan dat 
deze beslissing een breuk daarmee bete
kent. De van meet af aan bestaande sa
menhang tussen milieuhygiëne en gezond
heictsbescherming is verbroken en het valt 
te betwijfelen of dit verlies wordt gecom
penseerd door de winst verkregen door 
nauwere banden met de ruimtelijke or
dening. 
Zwaarder weegt dat de milieuhygiëne in 
het totale regeringsbeleid voortaan een 
minder herkenbare plaats inneemt nu zij 
is ondergebracht in een departement, waar 
ook andersoortige belangen zoals de 
volkshuisvesting en de ruimtelijke orde
ning worden behartigd. 
Is er niettemin wel een enkel argument 
aan te voeren- de onderlinge raakvlak
ken - voor het onderbrengen van milieu
hygiëne bij VRO, voor het overhevelen 
van NBOR naar Landbouw lijkt mij dat 
onmogelijk. De constatering van de infor-

4 In het mondeling overleg met de Vaste Commissie voor Landbouw (20-1-83) heeft de Kamer 
aangedrongen op de vorming van een afzonderlijk directoraat-generaal om de identiteit van het 
NBOR te waarborgen. De bereidheid van de heer Braks daartoe is nihil gebleken. Onlangs 
(Trouw 13-5-83) rnaakte hij bekend d:ü het NBOR onderdeel van het Directoraat-generaal voor 
Landinrichting, Grond- en Bosbeheer zal vormen. De organisatorische en ambtelijke proble
men waren te groot! 
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mateur dat 'de groene ~ector' in de knel 
zit is juist. Landbouwbeleid en natuurbe
houd botsen vaak met elkaar. Wat ook 
niet verwonderlijk is. De moderne land
bouw vormt voor natuur en landschap de 
grootste bedreiging. Het huidige agrari
sche grondgebruik, gericht op maximale 
opbrengst en de cultuurtechnische voor
zieningen zoals ruilverkavelingen en ont
watering die ten behoeve van de landbouw 
worden uitgevoerd, kunnen als de voor
naamste oorzaken worden beschouwd van 
de sterke achteruitgang van vele planten 
en diersoorten in ons land en het teloor 
gaan van de nog niet zo lang geleden aan
wezige natuurlijke verscheidenheid 5. 

Deze diepe tegenstelling tussen landbouw 
en natuurbehoud lost men niet op door 
het zwakke beleidsterrein van het natuur
behoud, dat alleen maar geld kost, onder 
te brengen bij diens tegenvoeter, het ster
ke en invloedrijke ministerie van Land
bouw en Visserij. Als men NBOR uit 
CRM had willen losmaken, omdat dit de
partement te groot en te versnipperd 
dreigde te worden, had het logischerwijs 
moeten worden gebracht onder één dak 
met de zo nauw verwante milieuhygiëne, 
in de nieuwe situatie dus bij het ministerie 
van VROM. 

Aantjes heeft zeer aannemelijk gemaakt b 

dat de keus uiteindelijk op Landbouw viel, 
omdat hiermee aan twee wensen gelijk
tijdig tegemoet kon worden gekomen. De 
wens van Landbouw om greep op natuur
behoud te krijgen, waarvoor de toenma
lige bewindsman De Koning tijdens de 
kabinetsformatie binnen de CDA-fractie 
sterk heeft gepleit en de wens van de VVD 
om de heer Ploeg, die op Defensie was 
afgewezen, onderdak te brengen. 
Daarmee is de plaats van het natuurbe
houd, die toch alniet sterk was. in een nog 
zwakkere positie gekomen. De tegenge-
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stelde belangen van natuurbehoud en 
landbouw, bijv. in het geval van ruilver
kavelingen. waarover tot nu toe op kabi
netsniveau werd beslist als er geen over
eenstemming op departementaal niveau 
kon worden bereikt, zullen voortaan bin
nen één departement (LeV) worden 'ver
zoend'. De uitkomst is niet twijfelachtig. 
Zou het toevallig zijn dat deze reorgani
satie zich voornamelijk afspeelt in de sec
toren van milieuhygiëne en natuurbehoud? 
Natuurlijk niet. Het is een duidelijk teken 
dat het politieke gewicht van de belangen 
van natuur en milieu bij de huidige coali
tiegenoteu is afgenomen. De samenstellers 
van het kabinet zullen geen moment 
erover hebben gepeinsd het ministerie van 
Landbouw en Visserij op te heffen, zoals 
de CHR voorstelde. Zij wisten natuurlijk 
heel goed dat dit politiek en maatschap
pelijk heel wat moeilijker zou liggen. Het 
'groene front' is hechter georganiseerd en 
invloedrijker dan de 'groene sector'. 

Maar ook vanuit meer algemeen-politieke 
overwegingen is kritiek op zijn plaats. Dat 
deze reorganisatie geen verband houdt met 
de voorstellen van de CHR, noch past in 
de werkwijze die zij voorstelde, bleek al 
duidelijk uit wat de leden van die commis
sic in de pers te berde brachten. Door 
deze gang van zaken is bovendien een 
zware hypotheek gelegd op de toekomstige 
verdere reorganisatie van de rijksdienst. 
Allereerst is het werk van de betrokken 
regeringscommissaris doorkruist. De rege
ring heeft verder door te kiezen voor een 
snelle beslissing zonder voorafgaande 
analyse en zonder overleg met het parle
ment, zich op een nauwelijks begaanbare 
weg begeven. Lubbers voerde in de Kamer 
hiervoor als reden aan dat hierdoor lang
durige onzekerheid is voorkomen. Moet 
hieruit worden geconcludeerd dat een de
partementaal reorganisatieplan waarover 

5 Zie bijv. het recente uitvoerige rapport (1980) van het Rijksinstituut Voor Natuurbeheer 
Er>11u'stil1g, watahuishoudi11g, i11te11sil·aing in de landbouw en het natuurlijk milieu. 

" Trouw 24-12-1982. 
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met het parlement wordt overlegd, zoals 
de CHR voorstelde, van de baan is? Gelet 
op de samenhang met de andere voorstel
len om de rijksdienst te reorganiseren, is 
het twijfelachtig of het zonder zo'n plan 
en zonder overleg wel kan. 
En tenslotte is de departementale herinde
ling, waarvan de CHR nog dacht dat deze 
geen politiek strijdpunt was, in partijpoli
tiek vaarwater gekomen. Dat zou te be
treuren zijn omdat, zoals ldenburg en 
Kooiman betoogden, daardoor het brede 
politieke draagvlak, dat voor de continuï
teit van de organisatie van de rijksdienst 
onontbeerlijk is, gaat ontbreken. Als dat 
het geval is, moet men niet vreemd op
kijken wanneer de huidige oppositie, als 
zij de kans krijgt, een kabinetsformatie 
(de volgende?) aangrijpt om een door haar 
gewenste reorganisatie door te voeren. 

Reorganisatie en de politieke visie van het 
CDA 
Dit betoog zou niet volledig zijn als ten
slotte geen poging zou worden gewaagd 
over de reorganisatie ook iets te zeggen 
vanuit de politieke beginselen van het 
CDA. 
Terugkijkend in de historie zal men moe
ten erkennen, dat het aanvankelijk vooral 
de linkse partijen waren, die zich de zorg 
voor het milieu aantrokken. In de jaren 
zeventig veranderde dat. De nota 'Gerede 
Twijfel' (1974), het eerste gezamenlijke 
werkstuk van ARP, CHU en KVP, is daar 
het bewijs van. Daaruit spreekt veront
rusting over de ontwikkeling van de wes
terse samenleving. De economische groei 
wordt niet meer aanvaard als een onaan
tastbaar gegeven. Zij moet getoetst wor
den aan de gevolgen voor het milieu, het 
gebruik van grondstoffen en energie en de 
invloed op de derde wereld. Christelijke 
partijen hebben de opgave de schepping 
van de Heer als goede rentmeesters te be
heren. 
Het eerste CDA-verkiezingsprogram 'Niet 
bij brood alleen' laat eenzelfde geluid 
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horen. Het wijst op de verantwoordelijk
heid die de samenleving draagt tegenover 
God voor het instandhouden van zijn 
schepping. In het hoofdstuk 'Groei binnen 
de grenzen' leest men dat de economie in 
dienst moet staan van ons rentmeester
schap over Gods schepping. Ook in het 
laatste verkiezingsprogram vindt men op
nieuw het 'rentmeesterschap' als een kern
gedachte. Het beginsel van het rentmees
terschap geeft het milieubeleid een diepere 
zin. Het vloeit niet voort uit de noodzaak 
de gezondheid van de mens te beschermen 
of om de toekomst van het menselijk be
staan veilig te stellen, maar uit de op
dracht aan de mens de schepping te be
heren. Al het geschapene, niet alleen de 
mens, komt daardoor binnen de gezichts
kring. Zo wordt politiek meer dan behar
tiging van puur menselijke belangen. Wat 
moeilijk of zelfs helemaal niet in geld is 
uit te drukken, de zorg voor het milieu en 
het behoud van de natuur, krijgt in deze 
visie een centrale plaats in de christelijke 
politiek. 

Wie zijn oor te luisteren legt in partijdis
cussies over milieubeleid en ziet welke 
concrete uitwerking in de praktijk wordt 
voorgestaan, twijfelt wel eens of de hoog
gestemde idealen waar het program van 
spreekt ook werkelijk de drijfveren zijn tot 
het concrete politieke handelen. 
Ook bij deze departementale reorganisatie, 
die in het bijzonder het milieubeheer en 
natuurbehoud raakte, rijst de vraag of er 
niet een kloof ligt tussen programmatisch 
ideaal en politieke praktijk. Ik vind het 
pijnlijk te constateren, dat het CDA eraan 
heeft meegewerkt, dat de zorg voor het 
milieu en in het bijzonder het natuurbe
houd door deze reorganisatie verder naar 
de rand van de politiek is geschoven. 
In de moeilijke economische toestand van 
vandaag dreigt de politiek te verengen tot 
het streven naar het behoud van de ver
worven welvaart. Juist nu moet het CDA 
de moed opbrengen om waar te maken 
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dat het niet om brood alleen gaat. 
Discussie over het functioneren in de 
praktijk van de hoge idealen van gerech
tigheid, solidariteit en niet te vergeten 
rentmeesterschap, is geen luxe, maar 
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noodzakelijk, wil het CDA, althans als 
christelijke partij, de eeuwwisseling halen. 
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door drs. W. G. Aldershoff en 
mr. J. W. M. van Gent 
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De heren drs. W. G. Aldershoff en mr. J. W. M. van 
Gent, werkzaam bzj het Directoraat-Generaal voor 
Industrie van het ministerie van Economische Zaken, 
reageren op het artikel van mr. J. G. H. Krajenbrink 
'Het CDA: kwaliteit en/ of kwantiteit' in Christen 
Democratische V erkenningen nr. I/ 83. 

De toekomst van het CDA is 
afhankelijk van kwaliteit en 
kwantiteit 

Het laatste artikel in Christen Democratische Verkenningen over de toekomst van 
het CDA is van de hand van mr. Krajenbrink. Het is een helder geschreven, goed 
leesbaar verhaal met een duidelijke stellingname. Krajenbrink begint met twee denk
richtingen die hij onderscheidt binnen het CDA over de toekomst van de partij, 
sterk gechargeerd, tegenover elkaar te zetten. De ene groep. zo stelt hij, maakt zich 
primair bezorgd om de inhoudelijke koers van onze partij. De tweede hoofdstroom 
maakt zich vooral zorgen om de afnemende steun voor het CDA bij verkiezingen. 

Via het napluizen van historische bronnen 
die belangrijk zijn geweest in de relatief 
korte ontstaansgeschiedenis van het CDA, 
komt Krajenbrink dan tot de conclusie 
dat voor het CDA primair staat om 'chris
ten-democratisch beleid te formuleren en 
uit te dragen. Secundair is de vraag hoe 
voor dat beleid de kiezers gewonnen kun
nen worden'. Nadrukkelijk wordt hierbij 
verwezen naar de inmiddels tien jaar oude 
nota 'Op weg naar een verantwoordelijke 
maatschappij'. Vervolgens antwoordt 
Krajenbrink ontkennend op de door hem
zelf opgeworpen vraag of het CDA-pro
gramma op belangrijke punten moet wor
den bijgesteld. Het eigenlijke probleem 
schuilt zijns inziens daarin dat het CDA 
zijn identiteit onvoldoende herkenbaar 
maakt in het beleid. Daarom zou de partij 
zich duidelijker moeten profileren, ter on-
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derscheiding van VVD en PvdA Hoe? 
Door, zo suggereert Krajenbrink, duide
lijker keuzes te maken op de hoofdpunten 
van beleid, en duidelijker stellingen te be
trekken. Dat is, kort weergegeven, de kern 
van Krajenbrink's betoog. 

De eerste vraag die na lezing van zijn 
bijdrage opkomt is of de tweedeling die 
wordt gemaakt wel recht doet aan de feite
lijke situatie binnen het CDA op dit mo
ment. Want het zou ons weinig verbazen 
als de overheersende mening binnen onze 
partij zou zijn die van de groep mensen 
die willen dat, uitgaande van bestaande 
grondslag en doelstellingen van het CDA, 
een zo groot mogelijk aantal kiezers ge
wonnen zal moeten worden. Immers zon
der kiezers geen mogelijkheid tot uitvoe
ring van het door ons voorgestane beleid. 
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Wel zal er, ook hier, het nodige verschil 
van mening bestaan over de vraag op wel
ke wijze precies deze tweeledige doelstel
ling- inhoud van beleid en een zo groot 
mogelijk aantal kiezers- het beste bereikt 
zal kunnen worden. Ook Krajenbrink 
geeft eigenlijk ook toe dat dît nu juist de 
kern van het probleem is waar hij schrijft 
' ... ons zeteltal. .. (is) geen doel op zichzelf 
voor het CDA, het is wel ons belangrijk
ste instrument'. Het wordt dan ook tijd 
om binnen onze partij eens wat zakelijker 
en nuchterder dan tot nu toe wellicht is 
gebeurd te praten over het realiseren van 
deze tweeledige doelstelling. 

Een tweede zaak die opvalt in Krajen
brink's verhaal is wat wij wellicht wat 
scherp zouden willen noemen de 'voorin
genomenheid' met betrekking tot de eigen 
denkbeelden die bij een aantal mensen 
binnen de partij nog al eens naar voren 
komt, en dan vooral binnen het zgn. 
'kader'. Daarmee wordt dan bedoeld de 
houding die sommigen lijken aan te ne
men, of de indruk die zij wekken. dat zij 
zich niet al te veel gelegen willen laten 
liggen aan de mening of denkbeelden van 
het 'gemiddelde CDA-lid' of de 'gemiddel
de CDA-kiezer'. Dat is ons inziens geen 
verstandige houding voor een politieke 
partij, en zeker niet voor een volkspartij 
die een appèl wil doen op de samenleving 
als geheel. Want een partij, zoals trouwens 
iedere organisatie, kan niet in een vacuum 
voortbestaan. Zij is ingebed in een om
geving die haar voortdurend wisselende 
bedreigingen en kansen biedt, en die zij 
op haar beurt tracht te beïnvloeden. Om 
dat laatste zo effectief mogelijk te doen 
moet optimaal worden ingespeeld op be
dreigingen en kansen die van de omgeving 
uitgaan. Daarom is voortdurend informa
tie nodig uit en over die omgeving en moet 
daarmee zorgvuldig contact worden on
derhouden. Alleen zo kan gefundeerd 
worden beoordeeld onder welke voorwaar
den eventueel aanpassing aan de omgeving 
noodzakelijk/mogelijk is op zulk een wijze 
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dat de partij structureel op sterkte blijft 
of, wat nog beter is, op grotere sterkte 
komt, zonder dat fundamentele uitgangs
punten en doelstellingen behoeven te 
worden prijsgegeven. Alleen op deze wijze 
kan gelijk hebben ook worden: gelijk krij
gen; dit zijn immers twee verschillende 
zaken. 
Een derde punt is dat Krajenbrink niet 
ingaat op de vraag naar de beste presen
tatie naar buiten toe van de eenmaal aan
vaarde principes en uitgangspunten. Ook 
al is de inhoud van de boodschap nog zo 
goed, wanneer hij niet overkomt bij de 
relevante doelgroepen dan blijft het 
zaaien op rotsige bodem. 
Wij achten Krajenbrink's bijdrage op bo
vengenoemde onderdelen wat teleurstel
lend. Zoals overigens meer dat doen die 
zich over dit onderwerp uiten baseert ook 
hij zich veeleer op beweringen dan op 
feiten. Om een paar voorbeelden, letterlijk 
aan zijn eerdergenoemde artikel ontleend, 
te noemen: 
- 'Het eigenlijke probleem is m.i. dat wij 
onze identiteit onvoldoende herkenbaar 
maken in ons beleid.' 
- ' ... van die gekweekte sfeer van vriend
schap tussen CDA en VVD heeft het CDA 
niet geprofiteerd, de VVD daarentegen 
dubbel en dwars wel.' 
- 'Bij de kiezers is het beeld ontstaan dat 
voor de inkleuring van een coalitie niet 
zozeer de deelname van het CDA als wel 
de deelname van socialisten of liberalen 
van belang is.' 
- 'verontrustend in de eerste plaats om
dat onze christen-democratische politiek, 
onze christen-democratische identiteit, 
kennelijk in deze periode een afnemend 
appèl doet op de Nederlandse kiezer.' 
- 'Alleen met een aansprekend beleid en 
optreden zullen wij nieuwe kiezers kunnen 
winnen ... (het is) onze opdracht om die 
identiteit meer sprekend te maken, meer 
te profileren in ons beleid.' 
- 'Profilering van onze eigen identiteit 
zal ons kiezers kosten. Het zal naar mijn 
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overtuiging ook kiezers opleveren.' 

Dit zijn alle centrale elementen in het be
toog van Krajenbrink. Dat wil zeggen dat 
zijn verhaal staat of valt met de juistheid 
ervan. En het probleem is nu juist dat er 
wel vanuit wordt gegaan dat zij juist zijn, 
maar dat het nog maar de vraag is of dat 
ook inderdaad het geval is. Voor alle dui
delijkheid: wij zeggen niet dat genoemde 
beweringen onjuist zijn, wij stellen alleen 
dat niet is aangetoond dat zij juist zijn. En 
dat het gevaarlijk is om besluiten te ne
men over een zo belangrijk onderwerp als 
de toekomst van onze partij die berusten 
op beweringen en die niet door feiten wor
den gesteund. De vraag is dan natuurlijk 
hoe we er nu achter kunnen komen of ge
noemde beweringen juist zijn of niet. Ons 
inziens kan dat maar langs één weg, en 
dat is die van gedetailleerde verkiezings
onderzoeken, wellicht meer diepgravend 
en kwalitatief van aard dan de tot nog toe 
door het CDA uitgevoerde onderzoeken. 
Op grond van het bovenstaande komen 
wij dan ook tot de conclusie dat met be
trekking tot de toekomst van het CDA met 
name de volgende punten van wezenlijk 
belang zijn: 
- Een politieke partij wil op basis van 
uitgangspunten en doelstellingen de in
richting van de samenleving beïnvloeden. 
Hoe groter de aanhang onder de kiezers 
hoe gemakkelijker deze idealen te verwe
zenlijken zijn. 
- Het CDA heeft enige tijd geleden met 
veel pijn en moeite een grondslag en uit
gangspunten vastgesteld die de basis vor
men voor het politieke optreden van de 
partij. Daarin kunnen alle leden zich vin
den, aanpassing is dus niet nodig. 
- Het CDA lijkt, zoals de zaken er nu 
voorstaan, geconfronteerd met een naar 
verwachting ook in de toekomst afnemen
de kiezersaanhang. 
- Om nu als partij een toekomst-georiën
teerd beleid te ontwikkelen om zoveel mo
gelijk kiezers te hebben/behouden met be-
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houd van eigen uitgangspunten moet opti
maal worden ingespeeld op de kansen en 
bedreigingen die de omgeving biedt. Zoals 
hierboven al werd gezegd leidt dat tot de 
noodzaak voor goede informatie uit en 
over die omgeving, ook via verkiezings
ondcrzoeken: hoc komt de partij over bij 
de verschillende categorieën kiezers; waar
om bepaalde mensen wel, en anderen niet 
stemmen; waarom bijvoorbeeld wel op een 
andere partij en niet op het CDA, etc. Pas 
na bestudering van de antwoorden op 
dergelijke vragen kunnen gefundeerd be
slissingen worden genomen over de in de 
komende jaren te volgen lijnen door de 
partij. Dan pas immers zal duidelijk wor
den of het mogelijk is om bijvoorbeeld de 
presentatie naar buiten toe zo aan te pas
sen dat de boodschap van het CDA bij 
bepaalde groepen begrijpelijker overkomt, 
zonder dat doelstellingen en uitgangspun
ten worden prijs gegeven, of dat de inhoud 
van het beleid wellicht ook iets zal moeten 
worden bijgesteld zonder dat dat wezen
lijk pijn hoeft te doen. 

Een belangrijk punt bij dit alles zal zijn 
de wijze waarop de boodschap die wij 
vanuit het Evangelie pretenderen te heb
ben als inspiratiebron wordt uitgedragen 
in woord en in daad. Met name in een 
zich deconfcssionaliserende samenleving 
kan het zonder meer en onvertaald poli
tiek bedrijven vanuit het Evangelie leiden 
tot een irreëel en esoterisch gebeuren. Het 
hebben van genoemde pretentie verplicht 
immers tot bescheidenheid daarover. 
Laten wij, zeker als CDA'crs, niet in de
zelfde fout vcrvallen die sommigen van 
ons aan anderen hebben verweten of nog 
doen: het voortdurend en luid zich erop 
beroepen als enigen de waarheid in pacht 
te hebben. Zoiets kan leiden tot verzet 
tegen het aanvaarden van die waarheid. 
Het moge duidelijk zijn: wil je een bood
schap herkenbaar en aanvaardbaar ma
ken voor de buitenwacht, dan moet je ook 
iets doen aan de wijze waarop je hem 
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uitdraagt in woorden en daden. Het is 
niet aan het CDA als politieke partij om 
te excgeren hoe het Evangelie de samen
leving al dan niet de weg wijst - dat is de 
taak van de kerken en hun exegeten. De 
geschiedenis heeft bovendien getoond hoe
veel verschil in interpretatie in die kerken 
heeft geheerst en tot hoeveel vcrwarring 
en onbegrip dat weer kan leiden. Het is 
wèl aan het CDA om een zodanige poli
tiek te voeren dat het christelijke, zoals 
dat is neergelegd in onze politieke uit
gangspunten, steeds als zodanig herkend 
en begrepen wordt, ook buiten de partij. 
Dit betekent zowel een duidelijk en be
grijpelijk kiezen als een duidelijk verant
woorden van die keuze. In politieke daden 
en keuzen zullen de christelijke contouren 
grenzen stellen aan onze 'meegaandheid'. 
In woord en geschrift zal duidelijk ge
maakt moeten worden welke van onze uit
gangspunten daarbij leidraad zijn geweest. 
Bij dit laatste is de taal die men gebruikt 
en de manier van optreden van het groot
ste belang voor het begrijpelijk en aan
spreekbaar overkomen van de boodschap 
en voor het bereiken van die groepen die 
men wil bereiken. Behoort tot het laatste 
alleen de eigen groep van trouwe kiezers 
dan kan men wellicht volstaan met alleen 
'de eigen taal' en verwijzing zonder meer 
naar de eigen uitgangspunten. Wil men 
daarentegen ook andere groeperingen, 
bijvoorbeeld potentiële nieuwe kiezers of 
jongeren, uit kunnen leggen hoe men tot 
een bepaalde keuze of prioriteitenstelling 
is gekomen, dan zal men een ook voor die 
kiezers verstaanbare en duidelijke pre
sentatie moeten bezigen. Met een pure 
vcrwijzing naar Evangelische inspiratie 
komt men er in dat geval niet. Zonder die 
inspiratie en uitgangspunten geweld aan 
te doen zal men ze dienen te 'vertalen' 
zodat zij ook anderen gaan aanspreken en 
de boodschap die het CDA heeft die 
anderen ook raakt. 
Het voorgaande is een pleidooi voor een 
herkenbaar èn verstaanbaar CDA Wij 
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achten het van groot belang dat ook de 
Werkgroep Politiek Perspectief dit plei
dooi zal willen herkennen en verstaan; en 
dat de groep dit in zijn eindrapport ook 
zal laten blijken. 

Naschdft van de heer Krajenbrink 
Er worden in het artikel van de heren 
Aldershotf en Van Gent veel opmerkingen 
gemaakt waar ik het van harte mee eens 
ben. Met name hun pleidooi voor een 
goede presentatie van het beleid, zowel 
naar binnen als naar buiten, kan ik geheel 
onderschrijven. Toch heb ik moeite met 
diverse onderdelen van hun betoog. Ik wil 
dat beknopt toelichten. 

1. In de eerste plaats betreft dat de kritiek 
van de schrijvers op de door mij gesigna
leerde tegenstelling in het denken binnen 
het CDA over de toekomst van de partij. 
Zij vragen zich af of die wel recht doet 
aan de feitelijke situatie binnen het CDA 
op dit moment. Immers, zo wordt gesteld, 
de overheersende mening binnen onze 
partij zal toch zijn 'dat, uitgaande van be
staande grondslag en doelstellingen van 
het CDA, een zo groot mogelijk aantal 
kiezers gewonnen zal moeten worden'. 
Wellicht is die stelling juist, maar de 
vraag blijft hoe dit moet worden nage
streefd. Daarover wordt binnen onze partij 
verschillend gedacht. Ik heb daarbij een 
tweetal hoofdstromen onderscheiden, te 
weten degenen die zich primair zorgen 
maken om de inhoudelijke koers van de 
partij, die zich naar hun mening in ver
keerde richting ontwikkelt èn degenen die 
zich primair zorgen maken om het afne
mende zeteltal in de vertegenwoordigende 
lichamen. De in mijn artikel gegeven ken
schets van de hoofdstromen is terwille 
van de duidelijkheid nogal zwart-wit ge
tekend. Uiteraard zijn er tal van mengvor
men denkbaar. Het gaat mij erom dat de 
hoofdstromen in de discussie worden on
derkend. Het zijn als het ware twee polen 
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waar tussen de discussie zich afspeelt. In 
mijn artikel heb ik zowel van de ene als 
van de andere hoofdstroom afstand ge
nomen. Dominantie van een van beide 
denkrichtingen acht ik een reëel gevaar 
voor het CDA, wanneer men daar de con
sequenties aan verbindt zoals ik die in het 
artikel heb aangegeven. 

2. Dit neemt niet weg dat het CDA niet 
is opgericht om een zo groot mogelijke 
partij te zijn, maar om een bepaald type 
politiek te representeren en ingang te doen 
vinden. Dat was vroeger - ieder met eigen 
nuanceringen- de doelstelling van ARP, 
CHU en KVP; dat is nu nog - maar dan 
op eigentijdse leest geschoeid - de doel
stelling van het CDA. Dat type beleid 
wordt niet door de kiezers bepaald; dat 
beleid bepaalt de partij zelf. En vervolgens 
hoopt zij dit beleid zo goed en overtuigend 
mogelijk aan de man/vrouw te brengen. 
Met haar beleid hoopt de partij de kiezer 
en daarmee het zeteltal te winnen. Dat be
leid zal steeds weer, inspelend op de actue
le situatie, zo goed mogelijk moeten wor
den geformuleerd. Daarvoor dient de per
manente interne partijdiscussie. Dat beleid 
zal ook permanent zo goed mogelijk moe
ten worden gerepresenteerd. Met Alders
hoff en Van Gent ben ik van mening dat 
aan een en ander heel wat verbeterd kan 
worden. Ik verwijs hiervoor naar mijn 
artikel. 

3. Wanneer ik het artikel van Aldershoff 
en Van Gent Jees bekruipt mij het gevoel 
dat zij toch teveel de huik naar de wind 
willen hangen en aldus in de tweede door 
mij gesignaleerde hoofdstroom terechtko
men. Met name de grote rol die zij ver
kiezingsonderzoekers willen toekennen 
vervult mij het vrees. Zij willen weten hoe 
de partij overkomt bij de verschillende 
categorieën kiezers. Zij willen weten waar-
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om bepaalde mensen wel en anderen niet 
op het CDA stemmen en wel op een an
dere partij. Ik wil dat ook wel weten maar 
niet om, zoals de schrijvers zeggen, 'na be
studering van de antwoorden op dergelijke 
vragen gefundeerd beslissingen te kunnen 
nemen over de in de komende jaren te 
volgen lijnen door de partij'. Het gaat hun 
daarbij kennelijk niet alleen om de pre
sentatie van het beleid. Tevens zou nl. 
aan de hand van verkiezingsonderzoeken 
moeten worden geconcludeerd 'of de in
houd van het beleid wellicht ook iets zal 
moeten worden bijgesteld', waaraan dan 
ietwat anticiperend wordt toegevoegd: 
'zonder dat dat wezenlijk pijn hoeft te 
doen'. 
In dit soort benaderingen signaleer ik 
een hellend vlak. Niet omdat ik geen oog 
zou hebben voor het grote belang van het 
getal, van het CDA als machtsfactor. Ik 
doe daar zeker niet laatdunkend over. Het 
gaat er mij echter wel om op een zuivere 
en verantwoorde manier aan dat getal te 
komen. Niet de kiezer moet het beleid 
bepalen, maar het beleid de kiezer! 
En natuurlijk moet dat beleid dan krach
tig geprofileerd naar buiten worden ge
bracht, daarover verschillen wij niet van 
mening. 
Mijn benadering krijgt van de schrijvers 
het verwijt van 'vooringenomenheid' met 
betrekking tot de eigen denkbeelden. Ik 
denk dat deze kwalificatie juist is. Niet 
in die zin dat ik mij 'niet al te veel gelegen 
zou willen laten liggen aan de mening van 
het gemiddelde CDA-lid of CDA-kiezer'. 
Wel in die zin dat wij als CDA een bood
schap hebben voor de Nederlandse kiezer, 
een boodschap in de vorm van politiek 
beleid dat allerwege steun verdient. 
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door dr. J. Verkuyl 

!. H. P. Serfontein: Apartheid, change and the N.G. 
kerk. Uitg. Taurus, Pretoria, 1982. 

Dit boek wordt besproken door dr. !. Verkuyl, 
emeritus hoogleraar in de zendingswetenschap en 
evangelistiek aan de V.U. te Amsterdam. 

De N.G. kerk van Zuid-Afrika 
tn het brandpunt 

Toen de bekende Amerikaanse negerschrijver James Baldwin op de algemene ver
gadering van de Wereldraad van Kerken in Uppsala in 1968 op aangrijpende wijze 
het racisme analyseerde en de sociaal-politieke structuren waarin deze zonde geïn
vesteerd is, zei hij: 'Er zijn landen waarin bepaalde kerken de sleutels voor radicale 
veranderingen in handen hebben, indien ze de wil en de moed hebben die sleutels te 
hanteren'. 

Hij bedoelde met die opmerking de Ne
derduits Gereformeerde kerk in Zuid
Afrika en hij had gelijk. Die kerk heeft 
inderdaad de sleutels in handen voor fun
damentele veranderingen. indien ze de wil 
en de publieke moed daartoe heeft. Deze 
kerk omvat namelijk 37 % van de 4,5 mil
joen blanken in Zuid-Afrika en 65 % van 
de drie miljoen blanke Afrikaans-spreken
de Afrikanen. 

Omdat deze kerk zozeer de sleutels in 
handen heeft, heeft de bekwame Afrikaan
se journalist Henny Serfontein, die o.a. 
correspondent van 'Trouw' is, in dit nieu
we boek de kerk en haar connecties in 
het brandpunt geplaatst. Serfontein is 
zelf geboren en getogen in die kring. Hij 
is geen buitenstaander, maar een ingewijde 
als weinigen. Met weergaloze eerlijkheid 
toetst hij de houding van de N.G. kerk 
aan de criteria van recht en gerechtigheid. 
Daarbij valt hij niet in de vaak gemaakte 
fout om de Engels-sprekende kerken te 
idealiseren. De hypocrisie in vele van de 
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Engels-sprekende kerken die lippendienst 
aan de anti-apartheid offeren, maar in de 
praktijk vaak de apartheid even hard be
oefenen, ontgaat nergens aan zijn blik, 
omdat hij die hypocrisie als Afrikaner 
maar al te goed kent. 

In 1978 heeft hij in zijn boek The bro
therlwod of power de Broederbond be
schreven, de geheime organisatie die in 
het begin van deze eeuw streed tegen de 
Britse onderdrukking en voor de emanci
patie van de blanke Afrikaners. Hij laat 
in dat boek met overweldigende documen
tatie zien hoe diezelfde Broederbond die 
vóór de emancipatie van de blanke Afri
kaners streed sinds de machtsovername 
van de Nationale Partij in 1948 alles op 
alles zet om de politieke emancipatie van 
de zwarte meerderheid tegen te houden 
en het machtsmonopolie der blanke Afri
kaners te handhaven. 
In het hier besproken boek verschuift het 
brandpunt naar de N.G. kerk zelf. Hij be
handelt de periode oktober 1978 tot mei 
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1982 en schenkt dus vooral aandacht aan 
de periode waarin het regiem van J ohn 
Vorster werd vervangen door de 'nieuwe 
bedeling' onder leiding van premier Botha, 
waarbij het hem vooral gaat om de vraag 
of de in 1979 toegezegde veranderingen 
slechts van 'kosmetische' aard zijn, dan 
wel fundamenteel. Zijn conclusies aan het 
eind van zijn boek zijn dat de basisstruc
tuur van de apartheidsideologie en -praxis 
ongewijzigd is en dat de 'veranderingen' 
slechts ten doel hebben het machtsmono
polie van de blanke Afrikaners door te 
zetten. 

In de eerste sectie (a) van zijn boek ana
lyseert hij de structuren van de apartheid: 
de thuislanden, de uitsluiting van de zwar
te meerderheid van het burgerschap van 
de Zuidafrikaanse rep u bliek, de wetten in 
verband met groepsgebieden (voor kleur
lingen en Indiërs), de gedwongen herves
tigingen, de pasjeswetten, de apartheid in 
het onderwijs, de wetten tegen gemengde 
huwelijken, de 'ontugwet', die sexueel 
contact tussen zwarten en blanken straft, 
de rassenclassificatie, de kleine apartheid, 
de gesepareerde administratieve structu
ren, de economische en sociale apartheid 
en het rigareuze 'veiligheids' -systeem. 
Deze structuren zijn reeds vaak beschre
ven. Maar weinigen zijn er als Serfontein 
in geslaagd de bitterheid en het verdriet 
die de toepassing van deze wetten kerft 
in de harten zo onthutsend weer te geven 
als hij, omdat hij de slachtoffers bij name 
kent en er zelf onder lijdt. In 35 jaar (sinds 
1948) is alleen de werkreserveringswet 
enigszins gewijzigd om economische re
denen (door het zgn. Wiehahn-rapport). 
De basis van het hele systeem is echter 
gebleven en die basis is geworteld in 
racisme en in angst. Racisme, d.w.z. in 
deze context het verlangen van blanken 
om economische privileges te handhaven 
en de politieke controle te continueren, 
en de angst voor een meerderheidsrege
ring. 
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Daarna bespreekt hij de voorstellen tot 
'constitutionele hervormingen' van de re
gering Botha, die hebben geleid tot een 
splitsing in de Nationale Partij en die in 
feite niets te betekenen hebben, zodat de 
stelling: 'hoe meer onder Botha de apart
heid verandert, hoe meer ze hetzelfde 
blijft' als conclusie onontwijkbaar is. Het 
zgn. thuislandenbeleid wordt krachtiger 
dan ooit doorgezet. De trekarbeid wordt 
rigoreuzer dan ooit gehandhaafd. De hele 
economie wordt aan de apartheidsideolo
gie ondergeschikt gemaakt. Op politiek 
gebied gaan banningen, huisarresten, pro
cessen op grote schaal door. De kleur
lingen en Indiërs krijgen een schijn-mede
zeggenschap in een beperkt aantal zaken. 
De zwarte meerderheid blijft machteloos 
en volstrekt uitgesloten van de centrale 
besluitvorming. 
Er wordt nu een zwarte élite van bestuur
ders en managers gevormd in de thuislan
den en in zwarte steden (als Soweto), die 
belang heeft bij de handhaving van het 
systeem. Deze zwarte élite wordt aan de 
rijke kant van het systeem ingeschakeld. 
De zgn. veranderingen tijdens de 'nieuwe 
bedeling' hebben ten doel om voor de 
blanke machthebbers samen met een 
kleine zwarte élite de voordelen van het 
systeem te behouden. Deze élitevorming 
heeft tevens ten doel de weerstand tegen 
de apartheid te ondermijnen door een 
verdeel- en heers-tactiek. 
In hoofdstuk vier van deze sectie a tekent 
hij de conflictsituatie waarin Zuid-Afrika 
zich bevindt temidden van de frontlijn
staten en in de wereldgemeenschap der 
volken. Het interessante is dat hij de be
trokkenheid van de Sovjet-Unie en van de 
Zuidafrikaanse communistische partij in 
militaire en sabotage-acties van het A.N.C. 
en Swapo in het geheel niet ontkent (pag. 
38), maar er duidelijk op wijst dat noch 
het A.N.C., noch de Swapo te koop zijn 
en dat ze niet ingekneld en verpletterd 
willen raken tussen de superpowers en 
hun eigen doeleinden najagen. Hij waar-
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schuwt tegen mis-interpretatie en schrijft 
nadrukkelijk dat A.N.C.. P.A.C., Buthe
lezi's Inkatha, Azanian people's organi
sation, Motlana, bisschop Tutu. dr. Manas 
Buthelezi, dr. Allan Boesak e.a. de steun 
hebben van 90 % van de meerderheid en 
dat directe onderhandelingen en consul
taties nodig zijn met Sam Nujoma van 
Swapo, Nelson Mandela van het A.N.C. 
etc., wil er werkelijk verzoening in ge
rechtigheid komen. 

Tegen die achtergrond tekent hij nu in 
sectie b de blanke N.G. kerk en de drie 
zwarte kerken en hun onderlinge span
ningen in deze situatie. Dr. Johannes 
Adonis heeft in het proefschrift waarop 
hij in 1982 aan de V.U. promoveerde 
(Die afgebreekte muur weer opgebou) 
deze spanningen bijzonder knap geanaly
seerd en constructieve voorstellen gedaan.! 
Serfontein beschrijft de ontwikkelingen in 
die kerken vooral vanuit de politieke in
valshoek. Hij Iaat zien hoe er allerlei 
symptomen zijn van verlangen naar ver
andering van mentaliteit en praxis in en 
rondom de N.G. kerk. Hij wijst op het 
(zwakke) 'getuigenis van de acht', dat in 
feite niets om het lijf had. Hij analyseert 
de indrukwekkende brief van 123 N.G. 
predikanten, die onder leiding van de 
briljante prof. dr. David Bosch (van 
Unisa) en dr. Piet Meiring werd geschre
ven, waarin het hele systeem van de 'se
parate ontwikkeling' in staat van beschul
diging wordt gesteld, maar ook de wijze 
waarop deze brief door het breed mode
ramen op hautaine en verachtelijke wijze 
terzijde werd geschoven. Hij bespreekt het 
zeer ambivalente boek Stormkompas, 
waarin prof. Heyns en zijn tegenstander 
prof. Durand elkaar bestreden, zo dat er 
wel storm waar te nemen viel, maar het 
kompas niet zichtbaar werd. 
Hij geeft ook de theologische conferentie 
van Pretoria weer. waar onder leiding van 
prof. Bosch een dappere poging werd ge-

1 Uitgave Rodopi, Amsterdam. 
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daan om nieuwe wegen te wijzen, een 
poging die evenmin effect had en te pletter 
liep op onwil van velen. 

Sinds Serfontein dit boek schreef, ont
stond nog weer een nieuwe uiting van de 
weerstand van jonge theologen en andere 
leden van de N.G. kerk tegen de pro
apartheid houding van de N.G. kerk, na
melijk Resa (Reformed Study Group of 
Afrika). onder leiding van mr. Pieter 
Fourie en Dolf Schutte. Deze groep pleit 
voor opheffing van de apartheidswetten en 
voor éénwording van de N.G. kerk met de 
drie zwarte kerken. Ze zoekt tevens con
tact met de A bresa (de alliantie van zwar
te christenen in Zuid-Afrika), waarvan 
dr. Allan Boesak voorzitter is. De groep 
baseert zich op de V er klaring van Barmen 
en werkt samen met zwarte theologen aan 
een nieuwe confessie. In een voorlopige 
verklaring van deze groep staat: 
'Momenteel zijn er wetten in dit land die 
het praktisch onmogelijk maken om we
derzijdse bewustwording, wederzijds be
grip en verzoening te beleven tussen ge
lovigen van verschillende raciale groepen.' 
En: 'De wettelijke scheiding en compar
tementalisatie van de Zuidafrikaanse sa
menleving heeft catastrofale gevolgen voor 
de eenwording der kerken en is daarom 
principieel onaanvaardbaar.' 
Fair en met veel sympathie beschrijft de 
auteur dergelijke uitingen van de 'rebel
len' in de N.G. kerk en vooral ook de 
moedige houding van hen die de N.G. 
kerk verlieten vanwege het systeem, omdat 
ze het niet meer uithielden. Dr. Beyers 
Naudé was een van de eersten die over
ging naar de zwarte N.G. kerk. 
In de jaren die Serfontein beschrijft volgde 
o.a. de exodus van wijlen ds. Conradi en 
later van prof. Nico Smith, die zijn hoog
Ieraarschap in de missiologie in Stellen
bosch neerlegde om een zwarte gemeente 
te dienen. Maar Serfontein's conclusie is 
en blijft: De N.G. kerk blijft samen met de 
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Broederbond de rots waarop het apart
heidssysteem rust. Deze kerk is en blijft tot 
op de huidige dag het bolwerk tegen de 
politieke en kerkelijke integratie. Niet ten 
onrechte wijst hij prof. dr. J. A. Heyns 
aan als de sleutelfiguur die temidden van 
de 'verligtes' en 'verkramptes' en afwisse
lend door beide groepen gesteund met 
grote list het bolwerk bijeenhoudt. 
De drie 'zwarte kerken', die vroeger doch
terkerken werden genoemd, worden ook 
geanalyseerd. Met grote sympathie be
schrijft hij de 'broederkring', die onder 
leiding van dr. Allan Boesak ontstond en 
wegwijzers plaatst naar een andere toe
komst. Maar ook beschrijft hij hoe in de 
zwarte kerk de machten van het oude op
tornen tegen de krachten van het nieuwe 
en de spanningen ook daar met de handen 
te tasten zijn. 

Dit tijdschrift verricht vooral verken
ningen voor de christen-democratie. Ik 
stel in verband daarmee de vraag wat 
CDA-politici van dit boek kunnen leren 
voor de praktische politiek. Ik wil probe
ren zelf een antwoord op die vraag te 
geven en dat antwoord aan uw oordeel te 
onderwerpen. 
1. Dit boek moet door hen die met deze 
sector van het buitenlandse beleid te ma
ken hebben grondig worden bestudeerd. 
Dit boek bevat namelijk geen propaganda, 
waarmee we in Europa vanuit de Zuid
afrikaanse ambassades worden over
stroomd. Dit is het boek van een man die 
weet dat onpartijdigheid slecht is, dat we 
de partijgangers der gerechtigheid beho
ren te zijn en dat eerlijkheid daarbij plicht 
is. 
2. De 'nieuwe bedeling' van premier 
Botha laat de basis van de apartheicts
ideologie en -praktijk niet alleen onaange
tast, maar ze versterkt die basis op talloze 
manieren door pragmatische maatregelen 
en met groot strategisch talent. Dit on
loochenbare feit heeft politieke consequen
ties. Het betekent dat de politieke en 
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economische druk op Zuid-Afrika moet 
toenemen vanuit het Westen en dat het 
contact met die verboden groepen die 
radicale veranderingen willen, zowel in 
als buiten Zuid-Afrika moet worden ge
ïntensiveerd. 
3. Serfontein toont glashelder aan dat de 
regering Botha de westelijke machten zeer 
handig aan het lijntje houdt in de Nami
bië-affaire en dat directe onderhande
lingen met de Swapo onder leiding van de 
V.N. nodig zijn om tot een echte door
braak in de kunstmatig gecontinueerde 
impasse te geraken. 
4. De huidige regering van Zuid-Afrika 
probeert alles wat ze kan om de frontlijn
staten te déstabiliseren door in te spelen 
op het tribalisme in deze staten, zoals in 
Zimbabwe en Angola. Vanuit het Westen 
moet alles gedaan worden wat mogelijk is 
om tegenspel te leveren tegen deze po
gingen tot destabilisering van de front
lijnstaten. 
5. Uitstel is gevaarlUk en ongeoorloofd. 
Er is nu reeds in Zuid-Afrika een burger
oorlog aan de gang. Deze burgeroorlog 
kan in alle hevigheid uitbarsten in mas
sale afslachtingen van weerszijden. Nu de 
regering van Zuid-Afrika de stemmen van 
die profeten die uit hun eigen gemeen
schap tot haar gezonden zijn het zwijgen 
tracht op te leggen en doorgaat met ver
banningen en processen tegen hen mag het 
niet onduidelijk zijn waar wij staan! 
Serfontein eindigt zijn boek met de woor
den: 'En Jezus weende'. De christelijke 
democratie moet gevoelig zijn voor die 
tranen. 
6. Het zou goed zijn als dit boek ook in 
het Nederlands werd uitgegeven, met het 
verzoek aan de auteur om het up to date 
te maken. Het is namelijk geschreven in 
juni 1982. Sindsdien is er weer heel veel 
gebeurd. Op de dag waarop ik dit schrijf, 
werd kort tevoren met het proces tegen 
Cedric Mayson een aanvang gemaakt. Op 
dezelfde dag is het proces aan de gang 
tegen de Zuidafrikaanse Raad van Ker-
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ken, die geleid wordt door de moedige 
Anglicaanse bisschop Tutu. De regering 
van Zuid-Afrika probeert deze organisatie 
kapot te maken en daarmee een kans te 
geven aan een nieuwe Raad van Kerken, 
die door prof. Pierre Rossouw uit Stellen
bosch wordt geëntameerd en onder con
trole van de Zuidafrikaanse regering zal 
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staan. Het boek van Serfontein is voor 
het begrijpen van deze manipulaties on
misbaar. Daarom moet het in het Neder
lands beschikbaar worden gesteld! 
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Inleiding voor een studieconferentie van het Weten
schappelijk Instituut voor het CDA over 'Godsdienst
beleving van minderheden' op 28 februari 1983, door 
prof. mr. E.M. H. Hirsch Ballin.* 

De scheiding van kerk en staat 

IN VERBAND MET HET OVERHEIDSBELEID TEN AANZIEN VAN DE 
GODSDIENSTBELEVING VAN MINDERHEDEN 

I. In het kader van deze conferentie is 
mij de taak toebedeeld om enige ophel
dering te verschaffen over het staatsrech
telijke kader van overheidsoptreden op 
het gebied van de godsdienstbeleving van 
minderheden. Ik zal uit juridisch oogpunt 
ingaan op de problematiek wat de staat 
kan of moet bijdragen aan mogelijkheden 
voor de godsdienstbeleving van minder
heden, en daarvoor enkele uitgangspunten 
formuleren. 
Bijdragen van de overheid aan de moge
lijkheden voor de godsdienstbeleving van 
minderheden kunnen van tweeërlei aard 
zijn. Aan de ene kant kunnen ze bestaan 
in het wegnemen van wettelijke belemme
ringen, bij voorbeeld op het punt van het 
ritueel slachten, de regeling van wettelijke 
feestdagen en de lijkbezorging. Daarbij 
kan de vraag opkomen, in hoeverre zulke 
wetswijzigingen in de Nederlandse rechts
orde inpasbaar zijn. 
Aan de andere kant kan de bijdrage van 
de kant van de overheid bestaan in het 
verschaffen of financieren van faciliteiten 
voor godsdienstbeleving, bij voorbeeld 
voor godsdienstonderricht en gebedsruim
ten. Zulke beleidsmaatregelen geven soms 
aanleiding tot de vraag, de staatsrechte
lijke vraag, of het niet in strijd is met de 

scheiding van kerk en staat wanneer de 
overheid zich hiermee inlaat. 
Ik zal proberen deze vragen in hoofdlijnen 
te beantwoorden. 

2. Nog een paar terminologische punten 
vooraf. Centraal staat in onze conferentie 
de godsdienstbeleving van minderheden 
met een andere dan een christelijke ge
loofsovertuiging, vooral die van moslims 
en hindoes. De uitdrukking 'scheiding van 
kerk en staat' past hierbij eigenlijk niet 
goed. 'Kerk' in strikte zin is immers de of 
een christelijke gemeenschap van gelovi
gen. Toch zal ik ook in het kader van het 
onderwerp van deze conferentie de ge
bruikelijke formulering 'scheiding van 
kerk en staat' gebruiken 0m de verhou
ding tussen de staat en geloofsgemeen
schappen aan te duiden. 
In verband hiermee kan ook nog op het 
volgende worden gewezen. 'Kerkgenoot
schap' in de technisch-juridische zin van 
de Wet op de kerkgenootschappen en art. 
2 Boek 2 BW is alleen 'een organisatie van 
aangeslotenen, welke zich de gemeenschap
pelijke godsverering van de aangesJotenen 
op de grondslag van gemeenschappelijke 
godsdienstige opvattingen ten doel stelt en 

* ln de rubriek Documentatie worden notities, redevoeringen, brieven etc. over een voor de 
christen-democratie relevant thema opgenomen, die naar het oordeel van de redactie daarvoor 
in aanmerking komen en die niet elders reeds in CDA-verband werden gepubliceerd. 
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welke als kerkgenootschap wil gelden' 1. 

In tegenstelling tot de christelijke en 
joodse geloofsgemeenschappen zijn de 
moslims en hindoes hier te lande niet zo
danig georganiseerd dat men van een 
kerkgenootschap in juridische zin kan 
spreken. Dit is intussen maar van betrek
kelijk belang: voor de godsdienstvrijheid 
maakt het in beginsel niet uit hoe men 
zich heeft georganiseerd - als kerkgenoot
schap, als vereniging, als stichting of op 
informele wijze. 
Met de term 'overheid' zal ik alleen de 
wereldlijke overheid aanduiden, als sa
menvattend begrip voor de organen die 
statelijk gezag uitoefenen. 

3. Allereerst enkele opmerkingen over de 
scheiding van kerk en staat volgens het 
Nederlandse staatsrecht. Op 17 februari 
1983 is de herziene Grondwet in werking 
getreden. Daarin zijn de bepalingen ge
schrapt die met betrekking tot de 'kerkge
nootschappen' voordien in een afzonder
lijk hoofdstuk 'Van de godsdienst' voor
kwamen. Het oude artikel 182 bepaalde: 
'Aan alle kerkgenootschappen in het Rijk 
wordt gelijke bescherming verleend.' Arti
kel 183 garandeerde aan de 'belijders der 
onderscheidene godsdiensten' gelijke bur
gerlijke rechten en gelijke toegang tot 
open bare functies. Artikel 186 droeg de 
regering op ervoor te waken dat de kerk
genootschappen de wetten van de staat in 
acht zouden nemen. Artikel 187 ten slotte 
verwoordt de afschaffing in 1848 van 
regeringstussenkomst bij de intern-kerke
lijke briefwisseling en normstelling. 
Men kan dan ook zeggen dat de vier ge
noemde bepalingen partieel uitdrukking 
gaven aan het principe van de scheiding 
van kerk en staat. Aan de ene kant heeft 
geen enkel kerkgenootschap een bevoor
rechte positie ten opzichte van de staat. 
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Dit is een verschil met de situatie in de 
Republiek der Verenigde Nederlanden, 
toen de hervormde kerk de 'heersende' 
kerk was. Aan de andere kant mag de 
staat zich niet mengen in intern-kerkelijk, 
zaken. Vollediger dan in de oude tekst 
van de Grondwet is dit in artikel I, eerstt 
lid, van de Wet op de kerkgenootschapper 
van 1853 tot uitdrukking gebracht: 'Aan 
alle kerkgenootschappen is en blijft de 
volkomen vrijheid verzekerd alles wat 
hunnen godsdienst en de uitoefening daar 
van in hunnen eigen boezem betreft, te 
regelen.' 
In de herziene Grondwet zijn, zoals ge
zegd, de bepalingen over de kerkgenoot
schappen verdwenen. De enige bepaling 
die nog rechtstreeks op de godsdienst be· 
trekking heeft, is die van artikel 6 in het 
hoofdstuk over de grondrechten. Dit ga
randeert aan een ieder het recht zijn gods· 
dienst of levensovertuiging, individueel 
of in gcmeenschap met anderen, vrij te 
belijden. Aan deze vrijheid mogen wette
lijke beperkingen worden gesteld, waar
over straks meer. 
Dit betekent niet dat de scheiding van 
kerk en staat niet langer deel uitmaakt 
van ons staatsrecht. Integendeel, ze is zo
zeer in de grondslagen van ons constitu
tionele bestel geïntegreerd, dat aparte be· 
palingen niet langer nodig leken. De vrij
heid van kerkgenootschappen tegenover 
de overheid kan rechtstreeks uit artikel 6 
worden afgeleid. Naar huidig inzicht 
kunnen immers ook rechtspersonen zich 
in beginsel op grondrechten beroepen. 
Ook kerkelijke organisaties (kerkgenoot
schappen, stichtingen, verenigingen) heb
ben dus het recht op godsdienstvrijheid. 
Het lijkt redelijk, aan te nemen dat deze 
ook vrijheid van interne organisatie om
vat 2 • 

Dat mensen door de overheid niet gedis-

1 W. C. L. van der Grinten, De Rechtspersoon (Asser-serie, deel 2. IT), Se druk, Zwolle 1980, 
p. 162. 
2 Zie C. A. 1. M. Kortmannin Godsdiemtvrijheid, Beschouwingen voor de vergadering van de 
Rechtskundige Afdeling van het Thijmgenootschap op 28 januari 1983 te Tilburg, door M. J. J. 
G. Chappin e.a., Deventer 1982, p. 56. 
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crimineerd mogen worden op grond van 
hun godsdienst of levensovertuiging, volgt 
uit het discriminatieverbod van artikel 1 
der herziene Grondwet. Hieruit vloeit ook 
voort dat geen enkel kerkgenootschap 
bijzondere privileges in staatszaken mag 
hebben. (Artikel 3 houdt in dat alle Ne
derlanders op gelijke voet in openbare 
dienst benoembaar zijn, maar dit artikel 
is eigenlijk een uitzondering op artikel I 
voor zover het vreemdelingen betreft.) 
Verder zijn van belang het recht tot ver
eniging (artikel 8) alsmede de onderwijs
vrijheid en de financiële gelijkstelling van 
openbaar en bijzonder lager onderwijs 
(beide in artikel 23). 

Hieraan kan de volgende conclusie wor-
. den verbonden. Het beginsel van de schei

ding van kerk en staat is in ons staatsrecht 
een aspect van de godsdienstvrijheid en 

· het gelijkheidsbeginsel. De staat moet 
neutraal z(in ten opzichte van verschillen 
in godsdienst of levensovertuiging. Aan 
de staat komen geen zeggenschapsrechten 
in kerkelijke zaken toe. Omgekeerd heb
ben de kerkgenootschappen geen privi
leges ten opzichte van de bevoegdheden 
van de staat. (Enkele met de scheiding van 
kerk en staat moeilijk te verenigen restan
ten oud recht zullen vermoedelijk spoedig 

· verdwijnen. Zie add. art. IV Gw. en art. 5 
Wet op de kerkgenootschappen.) 
Waar het op aankomt zijn godsdienstig-

) levensbeschouwelijke neutraliteit van de 
staat en de scheiding van bevoegdheden. 
Een verplichting van de staat om zich 
afzijdig te houden van de belangen van 
godsdienst en levensovertuiging kan niet 
uit de scheiding van kerk en staat worden 
afgeleid. Er zijn dus ook geen staatsrech
telijke beletselen voor de staat om, met 
inachtneming van het principe van gods
dienstig-levensbeschouwelijke neutraliteit, 
een beleid te voeren dat de voorwaarden 
voor de godsdienstbeleving van minder
heden verbetert. 

4. Scheiding van kerk en staat betekent 
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ook niet dat de kerkgenootschappen een 
volstrekte vrijheid van handelen moeten 
hebben. Ook ten aanzien van hen mogen 
tot op zekere hoogte wettelijke voorschrif
ten worden gesteld, bij voorbeeld om aan
tasting van fundamentele rechten van an
deren te voorkomen. Die normen moeten 
dan wel verenigbaar zijn met de gods
dienstvrijheid, zoals in artikel 6 van de 
Grondwet en in de relevante verdragsbe
palingen omschreven. 
Er zijn dus twee vragen te beantwoorden: 
I. Hoe ver reikt de godsdienstvrijheid? 
IT. In hoeverre mogen beperkingen aan 
de uitoefening ervan worden gesteld? 

Ad l. Ik begin met de eerste vraag: hoe 
ver reikt de godsdienstvrijheid? Er be
staat een zekere tendens deze te beperken 
tot het belijden in de eredienst en in de 
privésfeer. De marxistisch-leninistisch ge
regeerde staten, voor zover er godsdienst
vrijheid wordt erkend, vatten deze vaak 
aldus op. Onderwijs, zieken- en armenzorg 
en andere maatschappelijke activiteiten 
vallen dan buiten de godsdienstvrijheid. 
Een tendens tot zo'n beperkte opvatting 
van de godsdienstvrijheid bestaat ook bij 
ons; denk aan het voorontwerp van Wet 
gelijke behandeling. 
Deze beperkte opvatting is niet aanvaard
baar. Als men het belijden van een gods
dienst reduceert tot een functie in het 
menselijk leven naast andere, doet men 
eigenlijk van meet af aan te kort aan het 
karakter van de godsdienstige overtuiging. 
Deze geeft immers juist uitdrukking aan 
de eenheid en integriteit van het menselijk 
bestaan, en de godsdienstvrijheid neemt 
daarom een bijzondere plaats onder de 
grondrechten in. De verdragen inzake 
rechten van de mens zeggen terecht met 
zoveel woorden dat de godsdienstvrijheid 
ook het onderwijzen van de godsdienst, de 
praktische toepassing en het onderhouden 
van de geboden en verboden omvat (arti
kel 9 van het Europese Verdrag tot be
scherming van de rechten van de mens en 
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de fundamentele vrijheden en artikel 18 
van het lnternationalc Verdrag inzake 
burgerrechten en politieke rechten). 

Ad IJ. Dit brengt ons bij de tweede vraag: 
welke beperkingen mogen aan de uitoefe
ning van de godsdienstvrijheid worden 
gesteld? Deze vraag is voor het cuder
werp van onze conferentie van speciaal 
belang, omdat minderheden in hun gods
dienstbeleving soms worden belemmerd 
door voorschriften die hier gelden. Vol
gens de verdragen moeten de beperkingen 
een wettelijke grondslag hebben en moe
ten ze nodig zijn in het belang van de 
openbare orde en veiligheid, de :_;czond
heid, de goede zeden of de bescherming 
van rechten en vrijheden van anderen. 
Voor de beperking van de godsdienstvrij
heid conform artikel 6 van de herziene 
Grondwet gelden andere voorwaarden. 
Daarbij moet wel worden bedacht dat het 
in artikel G gewaarborgde 'belijden' wel
licht een beperktere betekenis heeft, ver
gelijkbaar met het houden van godsdienst
oefeningen in het oude artikel 184. Uit de 
memorie van toelichting valt af te leiden 
dat de uit een godsdienstige overtuiging 
voortvloeiende levenswandel slechts onder 
art. 6 V<1Jt, voor zover gedragingen 'in de 
vorm van godsdienstig of levensbeschou
welijk belijden voorkomen' :l. Waar dit het 
geval is, moeten de beperkingen voldoen 
aan de eisen van artikel 6: gaat het om 
belijden in gebouwen en besloten plaatsen, 
dan is die beperking alleen toelaatbaar, 
voor zover zij vervat is in algemene regels, 
vastgesteld bij wet in formele zin. Voor 
het belijden 'buiten' gelden- na een over
gangsperiode van vijf jaar ingevolge addi
tiemeel artikel lll - vcrdergaande beper
kingsmogelijkheden. De beperkingen moe
ten echter in elk geval O!J de wet berusten. 
Uit rechtspolitiek oogpunt is het van be
lang op te merken dat de godsdienstvrij
heid wel een vèr reikend grondrecht is, 

" Kamerstukken 11 1975-1976. 13872, nr. 3. p. 29. 
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maar geen vrijbrief geeft voor gedragingen 
die in strijd zijn met de grondslagen van 
de rechtsorde. De godsdienstvrijheid vindt 
haar plaats binnen een rechtsorde die de 
mens in zijn persoonlijke waardigheid er
kent. Da:<rom vvordt de vrijheid van gods
dienst en levensovertuiging beschermd, 
maar die bescherming geeft geen aan
spraak om weer op een andere wijze de 
pc;soonFke wa<lrdigheid van anderen en 
de daaraé'.n dienstbare rechtsorde aan te 
tasten. Een in het kader van onze bijeen
komst relevant voorbeeld betreft het mo
nogame huwelijk. 

In verband met de problematiek van de 
godsdienstbeleving van minderheden is 
nog een ander punt van belang. De vesti
ging hier te lande van andere godsdiensti
ge gemeenschappen dan de sinds lang ge
vestigde christelijke en joodse kan be
staande \;ettelijke normen in een ander 
perspectief plaatsen. Dit geldt bij voor
beeld voor milieuwetgeving in verband 
met oppervlaktewateren, die in het ver
leden niet als beperking van de godsdienst
vrijheid kon worden gezien. Door de ves
tiging van Hindoes is dat anders gewor
den: in vcrband met hun godsdienstige 
normen JC1et betrekking tot uitstrooiing 
van de as moeten deze bepalingen wèl als 
beperking van de godsdienstvrijheid wor
den beschouwd. Dit brengt mee dat moet 
worden onderzocht of ze als beperkingen 
van de godsdienstvrijheid werkelijk 'nodig' 
zijn in de zin van artikel 9, tweede lid, 
van het Europese Verdrag tot bescher
ming van de rechten van de mens en de 
fundamentele vrijheden en artikel 18, 
derde lid, van het Internationale Verdrag 
inzake burgerrechten en politieke rech
ten. 
Conclusie: in verband met de godsdienst
beleving van 'nieuwe' minderheden kun
nen normen die dat vroeger niet waren, 
beperkingen van het grondrecht op gods
dienstvrijheid worden. Ze moeten dan als 
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zodanig worden beoordeeld, ook op het 
punt van hun verenigbaarheid met de be
perkingsclausules van de genoemde grond
wets- en verdragsartikelen. 

5. Ik kom aan een volgend element in de 
problematiek. Naast het wegnemen van 
wettelijke belemmeringen vraagt het tref
fen of financieren van voorzieningen voor 
de godsdienstbeleving van minderheden 
onze aandacht. Veel van de aanbevelingen 
die drs. C. J. Klop in Christen Democra
tische Verkenningen (1982, nr. I 1) en in 
zijn inleiding voor deze conferentie heeft 
gedaan, en verscheidene conclusies van de 
werkgroep-Waardenburg 4 strekken ertoe 
dat de zogenaamde presterende functie 
van de overheid hierop wordt gericht. Het 
gaat hierbij vooral om subsidies. 

In een sociale rechtsstaat houdt men er
mee rekening dat klassieke grondrechten, 
vrijheidsrechten, alleen iets te betekenen 
hebben voor zover bepaalde sociaal-eco
nomische condities zijn vervuld. Vandaar 
dat in onze Grondwet sociale grondrech
ten naast de klassieke een plaats hebben 
gekregen. Het gaat daarbij bij voorbeeld 
om het recht op sociale zekerheid en het 
recht op bekostiging van onderwijsvoor
zieningen. Ook voor de godsdienstvrijheid 
geldt dat er een staatstaak ligt, indien deze 
vrijheid door sociaal-economische facto
ren feitelijk verhinderd dreigt te worden 5. 

Dat is ook niet zo nieuw als het misschien 
lijkt: men denke aan de Wet Premie Ker
kenbouw, die gold ten tijde van de snelle 
expansie van de stedelijke bebouwing in 
Nederland, en aan de subsidiëring van 
het bijzonder onderwijs. 
Probleemloos is deze ondersteuning van 
overheidswege niet. De staat zal in elk 
geval zijn godsdienstige en levensbeschou
welijke neutraliteit moeten handhaven. 
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Dit brengt mee dat de subsidiëring zal 
moeten plaatsvinden volgens algemene 
normen, welke iedere richting die aan be
paalde eisen voldoet, gelijk behandelen. 
Hieraan voldoet de Tijdelijke regeling 
subsidiëring gebedsruimten voor Moslims 
(Sterf. 1982, 14) niet, juist doordat ze 
beperkt is tot moslims. Bij de besluitvor
ming naar aanleiding van het rapport van 
de werkgroep-Waardenburg zal in het oog 
moeten worden gehouden, dat de bepleite 
subsidiëring niet op basis van discretio
naire bestuursbevoegdheden, maar op 
grond van algemeen werkende regels be
hoort plaats te vinden. 

De staatstaak op dit gebied zal in elk ge
val een subsidiaire moeten blijven. De 
staat kan, moet onder omstandigheden 
zelfs, hulp (subsidium) geven voor de 
realisering van voorwaarden voor gods
dienstvrijheid, namelijk als een volwaar
dige uitoefening van die vrijheid anders 
feitelijk verhinderd zou worden. Maar het 
is niet de taak van de staat godsdienstbe
leving te verstatelijken. Dit brengt mee 
dat ook de beoordeling van de wenselijk
heid van voorzieningen primair voor reke
ning van de betrokken godsdienstige ge
meenschappen moet blijven. Volledige 
financiering is hiermee niet goed te ver
enigen. 

6. Nog een korte opmerking over het vol
gende. In de verklaring van het bestuur 
van onze partij van 6 maart 1982 is sprake 
van 'de opbouw van onze pluriforme sa
menleving binnen een voor allen gelden
den rechtsorde'. M.i. wordt hier terecht 
aan de eenheid van de rechtsorde vastge
houden. Uit het voormalig Nederlands
Indië en uit Suriname is ons een ander 
systeem bekend, namelijk dat van de 
rechtsverscheidenheid. Al naar gelang de 

' R~/igieuze voorzieningen voor etnische minderheden in Nederland, Rapport teve'ls beleids
advieS van de niet-ambtelijke werkgroep ad hoc (voorzitter prof. dr. J. D. J. Waardenburg), 
Ministerie van Welzijn, Volksgezondl,eid en Cultuur, Rijswijk 1983. 

" Vgl. D. F. Schel lens, Mem en men.~enrcchten, Alphen aan den Rijn/Brussel 1981, p. 117. 
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bevolkingsgroep waartoe men behoorde, 
kon een ander stelsel van burgerlijk recht 
gelden en konden andere rechters compe
tent zijn 6. Ik denk dat het verkeerd ~~n 
ook ondoenlijk zou zijn om op die metnier 
in de huidige Nederlandse situatie, plaats 
in te ruimen voor bij voorbeeld de sjari'ah, 
het islamitische recht. Daartegen pleit in 
elk geval dat juridische segregatie maat
schappelijke segregatie veronderstelt en 
nog eens in de hand werkt. Ook de werk
groep-Waarden burg wil aan de grondregel 
van de eenheid der rechtsorde niet tor
nen ï. 

7. Er is echter nog een andere, eveneens 
principiële reden om een relativering van 
de grondslagen der Nederlandse rechts
orde af te wijzen. Het beantwoordt aan 
de beginselen van de democratische en 
sociale rechtsstaat, de voorwaarden voor 
de godsdienstbeleving volledig in het zgn. 
minderhedenbeleid te verdisconteren. 
Maar de neutraliteit van de staat ten op
zichte van geestelijke overtuigingen bete
kent niet, dat de geestelijke grondslag van 
onze rechtsorde zelf ook een neutraal 
principe is. Godsdienstvrijheid is geen 
tolerantie in een sfeer van welwillendheid, 
maar een recht waarvan de erkenning 
wortelt in de erkenning van de onver
vreemdbare persoonlijke waardigheid van 
de mens, die tot de kern van het Evangelie 
behoort - al heeft het vaak lang geduurd 
voordat dit in zijn consequenties werd 
doorzien. Het is ook in deze zin dat het 
Tweede Vaticaans Concilie de godsdienst
vrijheid heeft aanvaard s. 
Het zou verkeerd zijn de ogen ervoor te 
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sluiten dat bij voorbeeld de islam, bij alle 
verscheidenheid die in zijn midden be
staat, niet zonder meer dezelfde geeste
lijke grondslag van een rechtsorde ople
vert. Een scheiding tussen het religieuze 
en het profane domein wordt bij voorbeeld 
door de meeste landen met een islamiti
sche meerderheid afgewezen; het Turkse 
recht, zoals dit onder Kemal Atatürk 
werd hervormd, vormt daarop een uitzon
dering. Verder kan worden gewezen op 
de positie van de vrouw in verband met 
het islamitische huwelijksrecht. Voor de 
islam, althans de fundamentalistische 
islam, geldt ook dat aan joden en chris
tenen geen recht op godsdienstvrijheid 
wordt geboden, maar de 'dhimma': een 
overeengekomen recht op bescherming 
onder voorwaarde dat de islam als heer
send wordt erkend n. 

Ik meen dat deze dingen gesignaleerd 
kunnen worden zonder dat tekort wordt 
gedaan aan het respect dat wij ook in hun 
geloof aan de moslims - die met ons het 
geloof van Abraham in de ene God 
delen 10 - verschuldigd zijn. Het richten 
van het beleid op voorwaarden voor de 
godsdienstbeleving van moslims en hin
does betekent niet het loslaten of relati
veren van de beginselen van de Neder
landse rechtsorde, maar juist de vervulling 
daarvan. En als een christen-democrati
sche partij daarvoor opkomt, doet ze niet 
plaatsvervangend, uit welwillendheid, 
wat in een andere samenleving een isla
mitische of hindoe-partij zou doen, maar 
handelt ze juist overeenkomstig haar 
eigen geestelijke grondslag. 

6 Zie J. H.A. Logemann, Het staatsrecht mn Indonesië, 3e druk, 's-Gravenhage/Bandun~S 1955, 
pp. 27-30 en p. 146. 
7 Zie p. 63 van het rapport. 

R Vgl. M. J. J. G. Chappin in God1diell\fl·rijhl'id (noot 2). p. 13. 

" Zie Mus!ime in Deutschland, Arbeitshilfe herausgegeben vom Sckrctariat der Deutschen 
Bischofskonferenz, Bonn 1982, pp. 16-20 en pp. 46-50. 
10 In deze zin de verklaring' Nostra aewte' van het Tweede Vaticaanse Concilie over de betrek
kingen van de Kerk met de niet-christelijke godsdiensten. § 2, alsmede diverse toespraken van 
Paus Joannes Paulus 11 (bronnen in a.w., noot 9, pp. 25-26). 
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Notitie, opgesteld door de Beraadsgroep Volwassenen
educatie van het Wetenschappelijk Instituut voor het 
CDA t. 

De plaats van het educatief centrum 
in de volwasseneneducatie 

Inleiding 
De laatste jaren zijn de educatieve voor
zieningen voor volwassenen in Nederland 
in aantal toegenomen. Steeds meer mensen 
blijken behoefte te hebben aan educatie 
na het jeugdonderwijs. De voorzieningen 
zelf worden veelsoortiger en bieden ook 
meer werkgelegenheid. In totaal wordt het 
aantal cursisten op I miljoen geschat. 
De volwasseneneducatie is allang geen 
marginaal verschijnsel meer, maar kan 
gelden als een nuttig en onmisbaar 
onderdeel van het onderwijs. De proble
men die de volwasseneneducatie (hierna 
ook: VE) aankleven zijn helaas evenzeer 
in omvang en aantal toegenomen. 

ln deze tijd spelen uiteraard problemen 
rond de financiering een belangrijke rol. 
Daarnaast zijn er problemen die voort
vloeien uit de structuur van het overheids
beleid. Weliswaar verschenen reeds tal 
van rapporten en adviezen waarin oplos
singen worden aangedragen, maar het 
achterwege blijven van politieke overeen
stemming tussen de betrokken bewinds
lieden vormde steeds een beletsel voor 

een krachtdadig en doelgericht beleid. 

De problematiek: versnippering van het 
beleid 
Er zijn verschillende departementen bij de 
volwasseneneducatie betrokken, waarvan 
wij als belangrijkste noemen: 0 & W, 
WVC (voorheen CRM) en SoZa. Genoem
de departementen, en vooral de eerste 
twee, kennen grote verschillen in regel
geving en beleidstraditie. ln het algemeen 
kent 0 & W een sterk gecentraliseerde 
regelgeving, terwijl WVC een meer decen
trale financiering van educatieve voor
zieningen heeft ontwikkeld. 
Het is noodzakelijk dat de betrokken de
partementen komen tot een samenhangend 
beleid met betrekking tot de volwassenen
educatie. Wanneer er in de huidige situa
tie sprake is van nieuwe educatieve voor
zieningen, wordt de financiering veelal 
over verschillende begrotingen verdeeld. 
De uitvoering berust bij het meest betrok· 
ken departement 2 • Hierdoor raakt het 
VE-beleid versnipperd en vindt geen on
derlinge afstemming plaats. Ook de veel-

1 De Beraadsgroep Volwasseneneducatie kwam tot stand op instigatie van het Sectoroverleg
orgaan Onderwijs & Wetenschappen van het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA. Vaste 
deelnemers waren dr. J. de Jonge, drs. H.A. J. Klooster (secretaris), P. G. Kroeger (fracticme
dcwerker) en drs. A. M. Oostlander. De Beraadsgroep vergaderde in wisselende samenstelling 
van november 1981 tot maart 1982. Enkele malen werd een beroep gedaan op externe adviseurs. 

' Als voo~becld kan gelden het 'Project alfabetisering en educatieve activiteiten culturele min
dm·heden', waarvoor het voormalige ministerie van CRM in 1982 .f 4 miljoen beschikbaar had 
en 0 & W .f 2,5 miljoen. Hieraan kon eventueel nog een bijdrage uit het budget van de staats
secretaris voor het minderhedenbeleid worden toegevoegd. De uitvoering van dit project loopt 

verder geheel via CRM/WVC. 
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heid van experimentele projecten, activi
teiten en adviesorganen getuigt reeds van 
een gebrek aan samenhang in het over
heidsbeleid. 

De beginselen: gespreide vcrantwoorde
Hjkheid en solidariteit 
Wanneer wij zoeken naar een oplossing 
van de geschetste problematiek, dienen wij 
uit te gaan van een christen-democrati
sche visie op de mens en samenleving. 
Hierbij staat het beginsel van de gespreide 
verantwoordelijkheid centraal. Onderwijs 
en vorming zijn beleidsterreinen, waar de 
eigen identiteit en het initiatief van de 
burgers een essentiële rol behoren te spe
len. De overheid moet ruimte laten voor 
een eigen invulling 'van onderop'. Inzake 
de volwasseneneducatie zal de overheid 
kaders moeten scheppen waarbinnen de 
verantwoordelijkheid van de betrokkenen 
tot haar recht kan komen. Uit het oogpunt 
van solidariteit, een ander beginsel van 
de christen-democratie, dient ernaar te 
worden gestreefd dat groepen met een 
aanzienlijke educatieve achterstand zo 
weinig mogelijk drempels ontmoeten, 
mede om het 'tweede kans'-karakter van 
de volwasseneneducatie niet verloren te 
laten gaan. Juist dit aspect van de VE is 
van belang voor de ontplooiing van men
sen, die verantwoordelijkheid moeten 
dragen. 

De oplossing: het educatief centrum 
Wanneer men streeft naar harmonisatie 
van het YE-beleid en het educatief aan
bod, en tegelijk rekening wil houden met 
het beginsel der gespreide verantwoorde
lijkheid, dan verdient het aanbeveling te 
kiezen voor een zodanige opzet, dat orga
nisatie en uitvoering van de VE op lokaal 
of regionaal niveau plaatsvinden en de 
globale beleidsontwikkeling op centraal 
niveau blijft. 
Kern van het harmonisatiestreven blijft 
natuurlijk een efficiënte organisatie van 
het educatief aanbod en de afstemming 
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daarvan op werkelijke behoeften. Gesprei
de veran',woordelijkheid betekent in con
creto de verantwoordelijkheid dáár leg
gen, waar de educatie werkelijk plaats
vindt. 

Hier en daar is men al bezig de volwas
senencduc:ltie regionaal te bundelen en te 
coördineren, waarbij een verscheidenheid 
in vormgeving aan het licht is getreden. 
Het is dicnsiig dat het harmonisatiebeleid 
op deze ontwikkelingen aansluit. 
De centrale overheid krijgt in ieder geval 
tot taak, een jaarlijks VE-budget beschik
baar te stellen, dat het produkt is van 
interdepartementale samenwerking. In 
samenhang met dit budget dient de over
heid elk jaar een beleidsplan op te stellen. 
Op regionaal niveau worden activiteiten 
op het gebied van de volwasseneneducatie 
gecoördineerd, gefinancierd en gestimu
leerd in een zogenaamd educatief centrum. 
Dit educatief centrum (EC) vormt het or
ganisatorisch knooppunt van de volwas
seneneducatie in een bepaalde regio. 
De educatieve instellingen die voor be
kostiging of subsidie uit de openbare kas 
in aanmerking willen komen, zijn vcrplicht 
te participeren in het regionaal educatief 
centrum. Het EC heeft tot taak de ver
schillende activiteiten erbij te betrekken 
of te stimuleren, en heeft daarnaast een 
belangrijke coördinerende functie bij de 
verdeling van het beschikbare budget. Het 
is duidelijk dat er tot op zekere hoogte 
regionale variatic in het educatief aanbod 
kan optreden. De regionale indeling der 
educatieve centra kan het beste geschie
den naar het model van de planprocedure 
van het voortgezet onderwijs. De in de 
planprocedure gehanteerde regio's zijn 
gebaseerd op zogenaamde 'educatieve 
voedingsgebieden', die wel eens goed zou
den kunnen passen bij de doelstelling van 
het educatief centrum. In ieder geval is 
het noodzakelijk dat de rijksoverheid de 
planning der EC's bij wet vaststelt 
De uitvoering van de educatieve taken 
moet echter zo veel mogelijk een zaak zijn 
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van de organisaties die in het EC partici
peren. Het EC mag nooit worden tot een 
keurslijf, dat door de rijksoverheid aan de 
deelnemende instellingen wordt opge
drongen Het is daarom aan te bevelen, het 
bevoegd gezag van het EC samen te stellen 
uit vertegenwoordigers van de deelnemen
de instellingen, desgewenst aangevuld met 
vertegenwoordigers van andere belang
hebbende maatschappelijke groeperingen. 
Op deze manier zijn de deelnemers zelf 
vcrantwoordelijk voor de gang van zaken 
bij de organisatie en coördinatie van het 
eclucatief aanbod. Voor eigen initiatieven 
vanuit de samenleving is dit een goede 
zaak, aangezien men de eigen verantwoor
delijkheid kan beleven en het werk niet 
te zeer afhankelijk wordt gemaakt van 
richtlijnen op rijksniveau. 
Wanneer de verantwoordelijkheid wordt 
gelegd bij de participanten in het EC, is 
men gedwongen tot onderlinge overeen
stemming te komen op het regionale vlak, 
waar het beleid tot uitvoering wordt ge
bracht en waar men de behoeften en pro
blemen van cursisten van nabij kent. 
Het is duidelijk dat de instellingen die in 
het EC participeren hun zelfstandigheid 
moeten behouden. Dit betekent dat de 
grondwettelijke vrijheid van onderwijs 
ook met betrekking tot de volwassenen
educatie gewaarborgd wordt, en dat ruim
te wordt geschapen voor levensbeschou
welijke verscheidenheid. Elke deelnemen
de instelling is wel volledig medeverant
woordelijk voor het reilen en zeilen van 
het EC. 
In ieder EC zal een basisaanbod van edu
catieve voorzieningen aanwezig moeten 
zijn dat uit de algemene middelen wordt 
gefinancierd. De voorzieningen die boven 
dit basisaanbod uitstijgen, worden gedeel
telijk uit de eigen bijdragen van de cur
sisten bekostigd. 
Tevens kan worden overwogen, de eigen 
bijdrage van de cursisten via de EC's te 
innen. De grote aantallen deelnemers aan 
de verschillende educatieve activiteiten 
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staan borg voor een aanzienlijke op
brengst. Op deze manier kan de toene
mende belangstelling voor volwassenen
educatie ook financieel worden opgevan
gen. ln deze tijd van financiële krapte 
zullen de stroomlijning van het beleid, de 
eigen bijdragen en een gerichte subsidië
ring van de EC's zelf, mogelijkheden 
scheppen voor uitbreiding van de voor
zieningen. De financiële beheersbaarheid 
van de volwasseneneducatie wordt zo een 
haalbare zaak. 
Het verdient de voorkeur, een apGrte wet 
op het educatief centrum te ontwerpen. 
In het regecr2.kkoord van heL kabinet-Van 
Agt ll en het kabinet-Lubbers is reeds 
een bcleidsproject aangekondigd, waarin 
de wetgeving met betrekking tot de vol
vnsseneneducatie een belangrijke plaats 
inneemt. Een aparlc wet is verkieslijk, 
omdat op die manier volledig recht kan 
worden gedaan aan het specifieke karak
ter van het EC als trait d'union tussen 
onderwijs- en welzijnswetgeving. 

Een minimaal educatief aanbod 
Eerder spraken wij over het belang van de 
volwasseneneducatie bij het wegwerken 
van educatieve achterstand en als 'tweede 
kans'-onderwijs. Hiermee dient rekening 
lc worden gehouden bij de samenstelling 
van het pakket educatieve voorzieningen, 
dat via het educatief centrum minimaal 
beschikbaar moet zijn. 
V oor mensen met een geringe opleiding 
zijn de kansen om (weer) aan de slag te 
komen klein, zeker in een tijd van stij
gende werkloosheid. Terwille van deze 
groep moeten onderdelen als beroepsoriën
tatie en algemene technische vorming in 
het basispakket worden opgenomen. Hier
bij valt te denken aan centra voor vak
opleiding volwassenen en andere schakel
cursussen voor werklozen. Op deze wijze 
kunnen meer mensen zich ontplooien in 
de sfeer van de betaalde arbeid. Maar ont
plooiing heeft niet alleen te maken met de 
problemen die zich op de arbeidsmarkt 



DOCUMENTATIE 

voordoen. Daarom moeten ook algemene 
maatschappelijke vaardigheden tot het 
basispakket worden gerekend. Hieronder 
kunnen worden verstaan scholing in be
stuurlijke zaken en cursussen voor leden 
van de ondernemingsraad. 
In de derde plaats kan alfabetisering als 
onderdeel van het basispakket worden ge
noemd. Alfabetisering is niet alleen van 
belang voor culturele minderheden, maar 
ook voor een aanzienlijk aantal autoch
tone landgenoten. 

Besluit 
Het educatief centrum is een interessante 
mogelijkheid om de bestuurlijke ineffi
ciëntie inzake de volwasseneneducatie 
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tegen te gaan. Het educatief centrum 
draagt bij tot harmonisatie van het beleid 
aan de basis en tot beleving van de ver
antwoordelijkheid van de betrokkenen. 
Tevens biedt het ruimte voor levensbe
schouwelijke verscheidenheid. In politicis 
lijkt het inzicht, dat met betrekking tot de 
volwasseneneducatie knopen moeten wor
den doorgehakt, alom aanwezig. De po
litieke wil om maatregelen te nemen ont
breekt niet. Er is nog wel verschil van 
mening over de aard van die maatregelen. 
Het CDA zal in de discussie een eigen 
geluid moeten laten horen. 
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Ruim een half jaar geleden is het kabinet-Lubbers aangetreden. Wat is de inzet van het 
CDA, dat een zo dominerende positie in het kabinet inneemt? Zijn c:; eerc.te rcsulta!cn 
zichtbaar? Een eerste beoordeling door de fractievoorzitter van het CDA. 

289 Naar nieuwe verhoudingen? 
De relatie Nederland-Suriname na 8 december 1982 

door dr. G. A. de Bruijne 
Het militaire bewind in Suriname heeft op 8 december 1982 vijftien v:1n zijn opposanten 
gemarteld en neergeschoten. Nederland heeft daarop de in een vc ·cl, .~:3 nee:·gclegrle ont
wikkelingssamenwerking met Suriname opgeschort. Daarmee zijn de verhoudingen tus
sen de ex-kolonie en het vroegere moederland zeer duidelijk verstoord. De schrijver be
spreekt, na een analyse van het gebeuren in Suriname, de mogelijkheden tot herstel van 
vormen van ontwikkelingssamenwerking. Deze zijn er evenwel in de huidige situatie 

nauwelijks. 

306 Het Palestijnse vraagstuk 
door Arie Kuiper 
In christen-democratische kring gaat de aandacht in de Midden-Oosten-problematiek 
welhaast vanzelfsprekend allereerst uit naar de positie van Israël. De visie op Israël be
paalt veelal de verhouding ten opzichte van de Palestijnen. Maar wie zijn de Palestijnen, 
wat beogen zij, wat is hun positie in het conflict? Op welke wijze kan het Westen invloed 
uitoefenen op de situatie in het Midden-Oosten? 

31 5 De naderende Europese verkiezingen 
door drs. H.A. C. M. Notenboom 
Volgend jaar zijn er verkiezingen voor het Europees Parlement. Velen zijn bevreesd 
voor een lage opkomst, hetgeen het gezag van het Europees Parlement en de Europese 
instellingen niet zal versterken. Er schort wat aan het beeld dat Europa oproept. De 
schrijver doet concrete voorstellen tot verbetering daarvan. 

3 2 3 Documentatie: Christen-democratische doctrine 

door Herman van Rompuy 
Tekst van een rede over de christen-democratie, gehouden op de IPOVO-conferentic te 

Antwerpen. 

334 Boekbespreking: Sociale verdediging in Nederland: wenselijk? mogelijk? 

door mr. J. Hollander 

339 Boekbespreking: Innovatie tot in eeuwigheid 

door dr. P.C. Allaart 

ERRATUM 
In de column van drs. A. M. Oostlauder in het meinummer zijn helaas enkele regels 
verwisseld. De laatste alinea in de linkerkolom op blz. 218 moet als volgt luiden: 
'Bij het leiding geven aan vooruitgang in evangelische zin kunnen we de kerken 
eigenlijk niet missen. Maar een vruchtbaar pastoraat veronderstelt wel vertrouwen 
bij de kudde. Omdat vertrouwen een kwetsbaar iets is zou men er goed aan doen 
zuinig te zijn met het predikaat van de kerkelijke goedkeuring, of in die richting wij-

zende suggesties.' 
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Arbeid: betaald en onbetaald 

Het 'arbeidsethos', de instelling van waar
uit mensen werken, krijgt steeds binnen 
een specifieke structurele en culturele con
text haar betekenis. 
In primitieve samenlevingen was arbeid 
vooral gericht op c1e strijd om het bestaan, 
de natuur diende letterlijk bevochten te 
worden. Naarmate het menselijk bestaan 
minder bedreigd werd door de natuur, 
ontstond arbeid die niet direct op de zorg 
voor het leven-van-alle-dag behoefde te 
worden gericht. In de antieke Griekse 
cultuur bestond zelfs een zekere minach
ting voor de handarbeid. Echt le\'en bete
kende daar scholing en denkwerk. 
De middeleeuwen accentueren u.rbeid als 
plicht. Door een werkzaam leven te leiden 
zou het door de mens verbroken vcrbond 
met God weer her~teld kunnen worden. 
De Reformatie brengt weer andere nuan
ces aan: in het dagelijks werk mocht de 
mens aan God zijn dankbaarheid tonen en 
Hem eren. Arbeid werd roeping, maar zo
wel Luther als Calvijn hebben het plicht
matige karakter van arbeid daarvan 
nooit ontkoppeld. Sommige auteurs wij
zen er juist op dat via de Reformatie de 
basis werd gelegd voor de latere moderne 
industriële samenlevingen. 
Renaissance en Vcrlichting stelden in hun 
denken over arbeid de mens meer cen
traal. Door arbeid zou de mens tot zelf
verwerkelijking kunnen komen. 'Arbeid 
adelt' was de leus. Groeiend zelfvertrou
wen en de inzet van de rede brachten de 
wetenschap op een hoger niveau. 
Nieuwe technologische ontdekkingen en 
het gebruik daarvan in de Industriële 
Revolutie veranderden op fundamentele 
wijze de betrekkingen tussen mensen en 
het karakter van de arbeid. H uisnijver-
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beid en ambacht werden opges)okt in fa
brieksmatige produktie. Vergaande hori
zontale arbeidsverdeling en specialisatie 
doorbraken de band tus',en producent-pro
dukt-afnemer. Produktie werd een ano
n !cm proces wan binnen <!rbeid degm
deerde tot kostenfactor. Het vigerende 
economische stelsel gebood die kosten te 
minimaliseren; d.w.z. arbeid in volume en 
beloning af te wegen tegen de aanwending 
van arbeidsubstituerende produktietech
nieken. ue vva::ude van arbeid werd op de 
m::rkt bepaald en daarmee verdwenen al
lerlei vormen van zinvolle onbetaalde 
werkzaamheden uit het gezichtsveld. De 
maatschappelijke status en de materiële 
mogelijkheden om zich in de samenleving 
te verwezenlijken werden immers ontleend 
aan de positie die men binnen het betaal
de arbeidsproces innam. 
Als die positie goed was, kon men zich 
wellicht nog enige liefdadigheid of vrij
willigerswerk veroorloven. Voor de mees
ten was dat er echter niet bij; een honger
loontje en zware lichamelijke arbeid 
schiepen daarvoor niet de mogelijkheden. 

Vandaag de dag lijkt een nieuwe tijd aan
gebroken. Arbeidsubstituerende techno
logische vernieuwingen hebben er al toe 
geleid, dat de arbeidstijd welke in betaal
de arbeidskringen wordt doorgebracht is 
afgcî1omcn en nog verder af zal nemen. 
Voor velen is er momenteel zelfs in het 
geheel geen plaats meer in het arbeids
proces. Doelloosheid, het gevoel uitgescha
keld te zijn, niet meer mee te tellen, vreet 
aan de eigenwaarde van mensen. Persoon .. 
lijke ontplooiing of zelfverwerkelijking 
liggen buiten het bereik van velen die 
zijn opgevoed vanuit het arbeidsethos 
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dat de Industriële Revolutie ons als erfe
nis heeft nagelaten. Mensen zonder werk 
voelen zich soms mensen zonder gezicht. 
Vertrouwd met het erfgoed. dat de mens 
zijn 'talenten' als een goed rentmeester 
heeft in te zelten voor de diensL aan de 
Heer en de naaste, voelen vele b8anlozen 
zich nog schuldig ook wanneer zij daar
toe niet in staat zijn. Met zo'n situatie 
rnosen we üls christen-democraten geen 
vrede hebben. 
Ons Program van Uitgangspunten heeft 
deze noden voorzien door te stellen dat 
arbeid op zichzelf een fundamentceel 
recht voor ieder mens is en de waarde
ring van arbeid losgekoppeld moet wor
den van de mate waarin daarmee een in
komen wordt verkregen. 
Vanuit die intentie hebben ook recente 
partijraden aandacht willen vragen voor 
de plaats van arbeid in het leven van 
mensen en de samenleving als geheel. 
Staan immers, ook in onze partij. in de 
discussies over werkloosheid, sociale ze
kerheid, emancipatie e.d. onze beleids
ongkleppen nog niet te exclusief op be
taalde arbeid als zingevende activiteit, 
bron van inkomen en verschaffer van so
ciale zekerheidsrechten gericht? 

Wellicht, dat we juist nû door welbewus
te keuzes te maken de schade die door die 
exclusieve oriëntatie op betaalde arbeid 
werd aangericht in de intermenselijke 
verhoudingen en de uitgevoerde maat
schappelijke taken kunnen herstellen. 
De kansen daarvoor liggen er! 
Alles wijst erop, dat betaalde arbeid een 
minder overheersende rol in het leven 
van mensen zal gaan spelen. 
Daarvan kan een heilzame werking uit-
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gaan op de positie van de mens in de 
samenleving. Veel geestdodend, vuil of 
onaangenaam werk kan verdwijnen. Ar
bcidsornstandighcden kunnen verbeteren. 
Toenemende tijd welke buiten het ar
beidsproces wordt doorgebracht komt be
schikbaar. Tijd die kan worden aange
wend voor allerlei vormen van activitei
ten; gericht op persoonlijke ontplooiing, 
recreatie of bijvoorbeeld maatschappelijke 
dienst verlening. 
Met een vrijetijdsbeleid zullen we het der
halve bij de beleidsvoorbereidingen niet 
alléén kunnen stellen. 
Een bezinning op de vraag hoc mensen 
geholpen kunnen worden om zinvol te 
participeren in een samenleving waarbin
nen de onderwaardering voor onbetaalde 
arbeid meer in evenwicht wordt gebracht 
met de begrensde betaalde werkgelegen
heid is daarvoor hard nodig. 
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door dr. B. de Vries 

dr. B. de Vries is t·oor~.;".' i'Oil de Tuude Kamerfractie 
~·an het CDA. 

Een half jaar kabinet-Lubbers 

Inleiding 
De wollige fractieleider heeft zich ontpopt als de no-nonsense premier van een daad
krachtig kabinet. Maar de daadkracht kwam tot dusver vooral tot uitdrukking in 
het uitvoeren van een beleidsprogram voor 1983 dat was opgesteld door het zomer
kabinet-Van Agt liL Wat het eigen regeerakkoord betreft zit het kabinet- vols'rekt 
begrijpelijk- nog in de sfeer van het uitwerken- in nota's e.d. -van een eigen be
leidsprogram. 
Van een kabinet dat nauwelijks een half jaar zit kan niet meer verwacht worden. 
Over zo'n kabinet kan ook nog geen gedegen oordeel worden gegeven. Hoogstens 
kunnen een aantal voorlopige kanttekeningen worden geplaatst bij het functioneren 
ervan. Op de uitnodiging van de redactie om bij wijze van tussenbalans enkele van 
die kanttekeningen te maken. ga ik graag in. 

Het eerste halfjaar 
Het kabinet- Lubbers is in zekere zin de 
reactie op een periode van besluiteloos
heid tijdens de kabinetten-VanAgt 1I en 
111. Bestuurlijke onmacht in een periode 
waarin iedereen beseft dat de problemen 
ons boven het hoofd dreigen te groeien 
werkt frustrerend. Een kabinet dat vanaf 
het begin daadkracht uitstraalt mag daar
na rekenen op een goede ontvangst. 
Die ontvangst is het kabinet-Lubbers ten 
deel gevallen. De samenleving incasseer
de met verrassend weinig gemor een pak
ket aan ombuigingen, dat zijn weerga in 
de Nederlandse politiek niet kent. 
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Ik denk dat veel bewindslieden met lood 
in hun schoenen naar het parlement zijn 
gegaan om hun sterk afgeslankte begro
tingen te verdedigen. Maar zij wisten wat 
ze op zich genomen hadden toen zij hun 
portefeuille aanvaardden; de begrotingen 
voor 1983 lagen toen immers al klaar. 

En de regeringspartijen in de Kamer wis-
ten het ook! Dat heeft er stellig toe bijge
dragen dat er bij de begrotingsbehandeling 
geen al te grote problemen zijn ontstaan. 
Ook tussentijdse tegenvallers, zoals die 
van het RSV-debacle en op de volkshuis
vestingsbegroting zijn intern- zij het met 
pijn en moeite - redelijk opgevangen. 

. .., 



CHRISTEN-DEMOCRATIE 

Daarnaast wordt er thans gewerkt aan de 
afronding van een aantal ingrijpende be
leidsvoorstellen - al of niet in de vorm 
van nota's - waarin het beleid voor de 
komende jaren wordt vastgesteld. 
Dat alles gebeurt naar mijn waarneming 
nog steeds in een goede sfeer; buurmans 
leed troost. Het besef dat men elkaar no
dig heeft om een karwei te klaren, dat 
niet plezierig is, maar wel gedaan moet 
worden om de samenleving door een 
moeilijke periode heen te loodsen, lijkt in 
deze ploeg sterk aanwezig. 
Daarbij zijn het vooral onze eigen CDA
bewindslieden die op posten zitten waar 
de ombuigingsnoodzaak pijnlijk uitwerkt: 
sociale zekerheid, onderwijs, volksge
zondheid, maatschappelijke dienstverle
ning, volkshuisvesting en landbouw. 
Hoc kun je met zulke portefeuilles op zak 
in deze tijd ook je christen-democratisch 
gezicht nog laten zien? 
Daar zit inderdaad een probleem. Maar 
is het meer dan een schijnprobleem? 
Kun je als christen-democraat in de poli
tiek alleen tot je recht komen als er vol
doende valt uit te delen? Sommigen wek
ken die indruk. En ik kan me goed 
voorstellen wanneer bewindspersonen 
aarzelingen hebben hun beleid te verdedi
gen met een verwijzing naar onze uit
gangspunten en kernbegrippen. Dat roept 
immers gemakkelijk de verdenking op 
dat wc met een vroom sausje proberen iets 
lelijks er toch nog aardig te laten uitzien. 
Een zakelijke, no-nonsense presentatie kan 
juist bedoeld zijn, omdat we die verden
king niet op ons willen laden. Het is een 
houding, die ik dikwijls ook bij mezelf 
bespeur! 
Toch denk ik dat het een verkeerde 
houding is. 
Het verdelen van rijkdom is op zich niet 
christelijker als het verdelen van armoe. 
En als veruit het grootste deel van de col
lectieve uitgaven gaat naar groepen, die 
niet tot de sterksten in de samenleving 
kunnen worden gerekend is het niet on-
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christelijk die voorzieningen te versobe
ren als de financiële armslag van de col
lectieve sector kleiner wordt. Waar het 
wèl om gaat is dat we duidelijk maken dat 
onze opvattingen over solidariteit, rent
meesterschap en gespreide verantwoorde
lijkheid royaal aan hun trekken blijven 
komen in het beleid. Christen-democra
tische bewindspersonen zouden in de pre
sentatie van hun beleid juist op die as
pecten veel nadruk moeten leggen! 
Wij moeten ons er daarbij niet voor scha
men opnieuw te doordenken welke vulling 
wij in de jaren tachtig aan onze kernbe
grippen moeten geven. Die vulling zal 
immers altijd in belangrijke mate mede af
hankelijk zijn van de concrete situatie 
waarin het beleid gestalte moet krijgen. 
Nieuwe ontwikkelingen of inzichten moe
ten daarbij worden betrokken. lk wil dat 
toelichten aan de hand van enkele actuele 
thema's. 
Wat betekent opkomen voor de onder
drukte zwarten in Zuid-Afrika? Alleen 
maar kiezen voor confrontatie en steun 
aan groepen die uit zijn op een radicale 
omwenteling of ook het zoveel mogelijk 
ondersteunen van emancipatoire proces
sen vanuit hervormingsgezinde kerken en 
een opkomende zwarte vakbeweging? En 
hoe doe je dat dan effectief? 
Een ander punt. Hoe maken wij de sa
menleving duidelijk, dat het in ons media
beleid gaat om iets anders dan het be
schermen van de positie van enkele wat 
wel eens spottend maar zeer ten onrechte 
genoemct wordt, verkalkte zuilen? Dat 
het ons niet gaat om het tegenhouden 
van nieuwe ontwikkelingen, maar om het 
behoud van een pluriforme cultuur, waar
in geestelijke en maatschappelijke stro
mingen die daarvoor van belang zijn hun 
plaats kunnen behouden! 
Een derde en laatste punt. Bejaarden 
vormen een steeds grotere bevolkings
groep. Er zijn ook vanuit christen-demo
cratisch perspectief hele goede argumen
ten voor een herijking van het bejaar-
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denbele;d. En er is geen enkelè reclèn om 
on' ervoor te ''~hamen, dat wc ons dan 
tegelijk afvragen of het goedkoper kan 
voor de s<lmenlcving als geheel! 
Ik noemde deze voorbeelden ~lcchts om 
daarmee aan te :::even dat onze bewinds
lieden in hun presentatie er goed aan zou
den doen meer hun christcn-dcmncratisch 
dan hun no-nonsense gezicht te laten zien. 

Het jaar 1984 
De ervaring van het eerste halfjaar geeft 
vertrouwen voor de toekomst. Cruciaal 
daarbij zal zijn hoe het kabinet het parle
mentaire jaar 1983/'84 doorkomt. 
In dat jaar moeten veel moeilijke zaken 
worden gedaan. 
Allereerst de begroting. Na de tegenval
lers die in de Voorjaasnota gepresen
teerd zijn is duidelijk, dat er in 1984 for·· 
ser moet worden omgebogen dan in het 
regeerakkoord voorzien. Dat wordt van 
alle kanten pijn lijden; de grenzen van 
het incasseringsvermogen zullen opnieuw 
moeten worden opgerekt. eerst bij de vak
ministers en de minister van Financiën 
en later bij de regeringspartijen in het 
parlement. 
Vcrvolgens krijgen wc de medianota; 
een problecmveld, waarover zeker tussen 
de regeringspartijen in het parlcment nog 
lang geen overeenstemming bestaat. 
En dan de defensienota, waarin de koers 
uitgezet ga:Jt worden voor het defensie
beleid in de km:1endc tien jaar. Hoc 
wordt daarin inhoud gegeven aan ons 
stre';en om de rol van kernwapens terug 
te dringen? Welke bestaande kernwapen
taken gaan we afstoten en wanneer? En 
welke beslissingen nemen we teil. aanzien 
van de middcllange-afstandswapens? 
Voor het CDA zijn dat zeer in~rijpendc 
beslissingen. 
Voor de Ne:Jerland~c samenleving ook. 
Niet minder belé!ngrijk is echter of het 
kabinet erin zal slagen een scY:iaa1-eco
nomisch bekidsprogramma te presente
ren, dat voldoende vertrouwen wekt. H''t 
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financieringstekort moet eindelijk eens 
cd1t omlaag, Maar even belangrijk is dat 
zichtbaar wordt gemaakt, dat concrete 
a<mzcticn worden gegeven tot versterking 
van de economische structuur; dat er niet 
opnieuw een inkomensplaatje gepresen
lèerd wordt, dat niet door de beugel kan , 
en dat alles op alles wordt gezet om zo
veel mogelijk jongeren en ouderen, waar-
' oor geen betaalde baan beschik baar is 
toch in te schakelen bij nuttige activitei
ten. 
Het afgelopen halfjaar is gebleken dat er 
op hoofdpunten voor het beleid dat dit 
kabinet voert geen beter alternatief be
staat. De oppositie is er zelfs niet in ge
slaagd de serieuze pretentie overeind te 
houden alsof dat wel het geval is. Dit zou 
cc acceptatie van het kabinetsbeleid tn de 
sumenlcving en bij de r.1aatschappelijke 
organisaties ten goede moeten komen. 

De fractie 
Het eerste halfjaar na een kabinetsfor
matie zijn ook de handen van een rege
ringsfractie nogal gebonden, Wij sloten 
immers het regeerakkoord en deden dat 
op een moment dat de begroting 1983 
reeds op tafel lag. 
V cel ruimte voor dualisme bij de begro
tingsbehandeling is er in zo'n situatie 
niet als je trouw wilt blijven aan het ge
geven woord. Erg bevredigend is dat voor 
parlementariërs niet. Tijdens de formatie 
gaat alles heel sneL Je bent er wel bij, 
mé!ar er wordt vrijwel steeds gediscussi
eeïd over totaalpakketten. Bijstellingen 
op onderdelen zijn mogelijk, maar de druk 
is groot en in hun volle omvang blijken 
de gevolgen van gemaakte afspraken 
veelal pas achteraf. 
Zo kun je het er betrekkelijk gemakke
lijk met elkaar over eens worden dat de 
collectieve lastendruk niet verder om
hoog mag en dat het financieringstekort 
naar beneden moet. Voor zo'n afspraak 
\Vé>s immers zelfs de PvdA wel te vinden! 
Maar als dan naderhand blijkt hoc ingrij-
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pend de gevolgen van zo'n eenvoudige 
afspraak zijn voor vrijwel elk beleids
terrein kan maar al te gemakkelijk de 
gedachte opkomen, dat dat nooit de be
doeling geweest kan zijn! 
Parlementariërs zitten ook veelal in de 
positie dat zij betrekkelijk intensieve con
tacten onderhouden met de organisaties 
die de rechtstreekse gevolgen van het be
leid ondervinden. Het vereist dan nogal 
wat moed om telkens maar weer tegen
over die groepen het gesteunde beleid te 
verdedigen. Er ontstaan dan gemakkelijk 
spanningen tussen de loyaliteit ten op
zichte v<:m fractie en partij en de betrok
kenheid die men voelt bij de belangen van 
mensen en organisaties, die 'gedupeerd' 
worden door het beleid. 
Spanningen ontstaan ook als mensen be
leid moeten verdedigen, waar ze emotio
neel de grootste moeite mee hebben en 
waarvan ze de onvermijdelijkheid bij ge
brek aan deskundigheid onvoldoende kun
nen controleren. Kamerleden worden -
méér dan bewindslieden - nogal eens ge
dwongen om juist over dat soort onder
werpen een oordeel te geven. 
Door dit soort processen kunnen binnen 
een fractie gemakkelijk irritc1Jies ontstaan. 
Die deden zich ook voor binnen de fractie 
van de PvdA tijdens het kabinet-Van 
Agt H. Ook daar kwam het weleens tot 
een uitbarsting en tegen die achtergrond 
gezien is er eigenlijk weinig reden tot 
klagen. 

De christen-democratie kan alleen ge
loofwaardig blijven door te bewijzen dat 
wij regeringsverantwoordelijkheid aan
kunnen in deze periode. De uitweg die de 
PvdA in mei 1982 koos, vind ik volstrekt 
verwerpelijk. 
Een partij en fractie die zo pluriform is 
als de onze vereist dat wij allen bereid 
zijn zeer veel mijlen met elkaar mee te 
gaan. Het overbruggen van de spanningen 
vergt ontzaglijk veel van mensen, voor-
al als er dan ook nog eens zaken gedaan 
moeten worden met een kabinet en een 
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coalitiepartner. 
Dat proces van elkaar zoeken en na veel 
pijn en moeite elkaar vinden wordt er 
stellig niet gemakkelijker op als er straks 
meer ruimte ontstaat om binnen de gren
zen van het regeerakkoord te komen tot 
een concrete uitwerking van het beleid. 
Als het probleem zo geschetst wordt is 
daarmee tevens al heel wat gezegd over 
de kwestie van monisme vcrsus dualisme. 
Een fractie als de onze laat zich nooit 
degraderen tot het sullig steunen van door 
het kabinet uitgezette beleidslijnen. En 
omgekeerd geldt hetzelfde. Het kabinet 
bestaat niet uit zetbazen van de CDA
fractie en zelfs VVD-bewindslieden zijn 
geen zetbazen van collega N ijpels. 
Evenmin is het zo dat kabinet en fractie 
elk in hun eigen isolement worstelen om 
tot een eigen standpunt te komen om ver
volgens te ontdekken, dat die standpun
ten mijlen ver uit elkaar liggen. Tussen 
kabinet en regeringspartijen behoort in de 
huidige omstandigheden intensief overleg 
te worden gevoerd, zodat me;1 goed ge
ïnformeerd is over elkaars opvattingen en 
daarmee rekening houdt bij het zoeken 
naar oplossingen, 

Betekent dat dat de zaken in een klein 
circuit worden gedaan en dat de rest van 
de fractie of het kabinet er niet aan te 
pas komt? Geenszins! 
Overleg in bovenbedoelde zin dient met 
regelmaat door elk fractielid te worden 
gevoerd, maar het verschaft hem of haar 
geen recht om de fractie te binden. Over
leg kan voorafgaan aan interne discus
sic in de fractie; het kan eraan parallel 
lopen; het kan er nooit voor in de plaats 
komen. 
Uiteindelijk moet in de fractie gediscus
sieerd worden op basis van argumenten 
en de fractie-opvatting is die welke uit
eindelijk de meeste steun weet te verwer
ven. Dat k?,n soms heel akelig zijn voor 
degenen die in de discussie weinig over
tuigingskracht hebben gehad. Maar zo 
behoort het te gaan en zo gaat het ook, 
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al erken ik dat in een grote fractie de 
discussie nogal eens onder druk van de 
tijdsklem staat; voorzover behoefte aan 
meer dan normale discussie te voorzien is 
wordt er evenwel bewust extra tijdsruimte 
voor gezocht. 
Dat alles garandeert geen harmonie en 
consensus. 
Leefbaar blijft zo'n situatie alleen als men 
voldoende oog heeft voor elkaars pijn en 
ook hier zoekt naar een eerlijke verde
ling. Voor politici die voor een belangrijk 
deel nog gevormd zijn in de jaren dat poli
tiek vooral zo eerlijk mogelijk uitdelen 
was, is de omschakeling extra moeilijk. 
Eén ding is daarom zeker. Van het incas
seringsvermogen van onze fractie zal de 
komende jaren nog heel wat worden ge
vergd. Wij staan daarbij onder de druk 
van een oppositie, die niets zal nalaten om 
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te suggereren, dat wij ons eigen gedach
tengoed verloochenen. En van een coalitie
partner die zal trachten die indruk te 
vcrsterken door uit te kraaien, dat de 
VVD-lijn in het beleid de boventoon 
voert. 
Om te midden van dat geweld staande te 
blijven is standvastigheid nodig, plus de 
sterke overtuiging dat wij ons naar beste 
vermogen inzetten voor een beleid waar
mee de belangen van ons volk het meest 
gediend zijn. Het is niet de minst belang
rijke taak van onze bewindslieden om dat 
vertrouwen bij de eigen fractie te ver
sterken! 
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door prof. dr. G. A. de Bruijne 

Prof. dr. G. A. de Bruijne (1936) is hoogleraar in de 
sociale geografie van ontwikkelingslanden aan de 
Vrije Universiteit. HU heeft vrU veel onderzoek ver

richt in Suriname. 

Naar nteuwe verhoudingen? 
De rela~ies Nederland-Suriname na 8 december 1982 

Wat op 8 december is gebeurd 
Vijftien opposanten van het regiem-Bouterse zijn op 8 december 1987. in Fort 
ZeeJandia in Paramaribo 'op de vlucht neergeschoten'. ln de stad we1den door het 
leger c.q. de volksmilitie vier 'haarden van verzet' verbrand. De doodgeschatenen 
waren de representanten van de veelzijdige kritiek op een militair bewind dat zich 

duidelijk bedreigd voelde. 

Ze kwamen voort uit de vakbond die op 
I november, tijdens het bezoek van Gre
nada's leider Maurice Bishop, in een druk 
bezochte contra-demonstratie had gesteld: 
'de militairen terug naar het kamp! alle 
macht terug naar het volk'; uit de univer
siteit die zich - evenals die in El Salva
dor 1 - overspoeld voelde door pogingen 
van een kleine groep tot eenzijdige indoc
trinatie en daartegen, ook in betogingen 
op straat, actie ondernam; uit het leger 
zelf, d.w .. z. die militairen die na de mis
lukte contra-coup van maart (waarbij de 
gewonde Hawker standrechtelijk was ver
oordeeld en neergeschoten) door de mili
taire rechtbank naar de gevangenis waren 

verwezen; uit de advocatuur die na èn 
voor 1980 met dikwijls veel kunde en 
onafhankelijkheid verdachten verdedigde; 
en uit de pers en radio via welke journa
listen van duidelijk verschillende politieke 
signatuur in bladen als Mokro (en Pipel) 
en via een station als ABC het bewind 
hekelden. De vakbond, de pers en de radio 
'leverden' de gebouwen die efficiënt wer
den afgebrand, waarmee de vrijheid van 
meningsuiting geminimaliseerd werd. 

De arrestatics en de branden kwamen na 
een zomer en herfst waarin het militaire 
bewind onder steeds duidelijker en steeds 
harder geuite kritiek kwam te staan. Het 

1 De ontwikkelingen aan de universiteit in El Salvador roepen sterke vcrgelijkingen met het ge
beuren aan de universiteit van Suriname op. Cf. NRC-AH, 4-1-1983. 
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was geen kritiek die van één kant kwam, 
maar was- zo heb ik het althans in sep
tember en oktober ervaren - een uiting 
van een groeiende weerzin onder verschil
lende lagen en delen van de bevolking. Ze 
had geen gemeenschappelijke sociaal-eco
nomische bodem of deelde één sociaal
politieke visie. Voor alles was het kritiek 
op een bewind dat geen wezenlijk contact 
met de bevolking had ontwikkeld. Het wa
ren duidelijke reacties op een gebrek aan 
medebeslissingsrecht - een gebrek dat niet 
door een duidelijke sociaal-economische 
vooruitgang werd gecompenseerd. 
Dat die kritiek in die maanden op de mili
taire leiding mogelijk was, werd toen- ook 
door mij - gezien als een bewijs dat Suri
name geen 'echte' militaire dictatuur 
kende. 'Dat het land door militairen wordt 
geleid wil niet zeggen dat het een militair 
land is waarop het woord militaire dicta
tuur van toepassing is. In de eerste tijd na 
25 februari (1980) hadden de militairen 
duidelijk 'credits' bij de bevolking, maar 
nu, zeker na het wegschuiven van Chin a 
Sen in februari van dat jaör, is het gezag 
van de leiders bij velen ste.·k gedaald. Er 
bestaat bij de militaire lciJing nu veel on
zekerheid, maar dit compenseert zich niet 
in hard beleid.' 2 

Deze onzekerheid heeft zich nu wel geuit 
- in een antwoord dat Suriname tevoren 
nooit had gehoord. De arrestatie van op
posanten zou ook door tegenstanders van 
het regiem nog 'begrepen' hebben kunnen 
worden als een uiterste poging van een 
bewind dat kennelijk steun bij grote groe
pen verloren heeft om zich toch te kun
nen handhaven. Maar 'het neerschieten 
op de vlucht'- hoe macaber-doorzichtig 
is zulk een terminologie- is in de moder
ne geschiedenis van dit land. dat ook in 
het recente verleden geen oorlogen heeft 
gekend, iets geheel onbekends. V oor het 
neerschieten op de vlucht moeten we te-
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ruggaan naar de 'weglopers' van de plan
tages die in de eerste helft van de vorige 
eeuw aan de slavenarbeid trachtten te 
ontkomen. In de wereldpolitiek is het 
neerschieten van vijftien tegenstanders 
-cynisch èn realistisch gesproken- 'niets'. 
Het is of een 'verstandige daad' of (ten 
hoogste) een 'vergissing'. Maar in de klei
ne, aan dergelijke methoden van zuivering 
niet gewende Surinaamse samenleving is 
het daarentegen veeL heel veel. En hoezeer 
op het eerste gezicht de situatie in Surina
me ietwat normaal lijkt, heerst angst en 
beklemming in dit land. 'Ik denk dat het 
voor velen in Holland een raadsel is hoe 
zo'n handjevol de zaak zo kan tirannise
ren, maar. .. : als we vandaag horen dat x 
in de Zwartenhovenbrugstraat is klem ge
reden en afgetakeld, houden we allemaal 
onze mond.' 
Op 8/9 december is voor velen hoop ver
nietigd in Suriname. Hoop op een samen
leving waarin onder nieuwe leiding een 
weg naar economische èn sociale ontwik
keling gegaan zou worden. 

fn Nederland heeft het 'neerschieten op 
de vlucht' van de tegenstanders van het 
bewind Bouterse tot reacties geleid welke 
vergelijkbaar waren met die na het neer
schieten van de IKON-journalisten in El 
Salvador. Zij waren heftig en bepaald niet 
alleen onder de Surinamers in ons land. 
ln de Nederlandse context is het niet ge
bruikelijk dat een oud-premier, zoals tij
dens de herdenking van de slachtoffers in 
de Mozes en Aäronkerk in Amsterdam 
gebeurde, in huilen uitbarst. Het was een 
reactie van afgrijzen èn van ongeloof dat 
dit in Suriname kon gebeuren. Zoals het 
ook in Suriname zelf als ongelooflijk 
overkwam. 'Misschien hebben Surinamers 
nooit iets vcrschrikkelijk goeds gedaan, zij 
hebben in ieder geval ook nooit iets ver
schrikkelijk slechts gedaan.' Maar degene 
die dat zei was een van hen die op 8 de-

2 cf. 8 Impressies uit Suriname, S.G.O. nieuws, november 1982. 
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cember zijn neergeschoten. Nederland 
heeft - iets wat het bewind in Suriname 
niet geheel moet hebben voorzien- toen 
besloten de ontwikkelingssamenwerking 
op te schorten. Op zich druist zulk een be
slissing in tegen ons eigen verleden in Su
riname. Tn eerdere tijd heeft ons land zelf 
met mensenrechten in Suriname- slavernij 
en contractarbeid- gesold. Maar nu werd 
deze beslissing, iets triests-uitzonderlijks, 
door alle partijen - van uiterst links tot 
uiterst rechts - gesteund en dit betekent 
dat er thans 'nieuwe verhoudingen' be
staan. 

Wat op 25 februari was gebeurd 
Op 25 februari 1980 nam een aantal mili
tairen de macht in het land over. Het ka
binet-Arron werd, een aantal weken voor 
de verkiezingen, ter zijde geschoven, de 
'parlementaire democratie' werd teniet 
gedaan. De militaire coup vond plaats in 
het kader van een intern militair vak
bondsconflict. Politieke verbindingen met 
tegenstanders van het kabinet-Arron wer
den niet alleen, zeer waarschijnlijk, pas ná 
de coup gelegd, maar opvallender nog is 
dat nooit iets van een concrete buitenland
se aanzet of stimulering tot zulk een coup 
is gebleken. Hoezeer een klein land als 
Suriname in zijn ontwikkelingen zeer 
nauw aan zijn buitenwereld, i.c. de wester
se kapitalistische wereld was en is gebon
den, van aanzetten tot machtsomwenteling 
vanuit die wereld moet geen sprake ge
weest zijn. Maar dit geldt ook voor stimu
lansen vanuit andere constellaties. Ook 
kleine landen beschikken kennelijk soms 
over een speelruimte die politieke ver
schuivingen die intern een grote betekenis 
hebben, mogelijk maken - juist als er geen 
relaties met een buitenwereld aantoon
baar zijn. 
Politieke omwentelingen bieden wel mo
gelijkheden tot veranderingen in de rela
ties met het buitenland. Voor het eerst in 
zijn geschiedenis zag Suriname als het 
ware mogelijkheden voor een 'eigen' bui-
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tenland, dat los stond van zijn verleden. 
In die zin ging het nieuwe bewind moge
lijkheden aftasten- enerzijds als alterna
tief, vooral voor hen die (hoe verbaal dan 
ook) stelden een 'socialistische' weg op te 
willen gaan, anderzijds, zeker aanvanke
lijk, ook als een duidelijke potentiële 
'chantage' ten opzichte van de oude bui
tenwereld. Deze trachtte rlan ook 'zo posi
tief mogelijk' op de nieuw ontstane situatie 
in te haken, d.w.z. een beleid te voeren dat 
zich zo min mogelijk tot vervreemding 
met het nieuwe Suriname zou leiden. Ze 
wilde als het ware de nieuwe machtheb
bers de regels van het politiek-militaire 
spel leren. Dat gold ook voor ons land. 
Hoczeer sommigen hun bedenkingen 
uitten, anderen waren - mede vanuit twij
fels over de situatie vóór 25 februari -
geneigd de nieuwe situatie het voordeel 
van de twijfel te gunnen. De Nederlandse 
regering besloot, zowel uit bevreesdheid 
voor verwijten van een neo-koloniaal in
grijpen (een vrees die toen- niet nu- door 
veel Surinamers in ons land werd geuit) 
als uit bezorgdheid voor een 'Cubaans 
afglijden', in ieder geval het nieuwe be
wind niet te dwarsbomen. Zij speelde 
daarbij sterk op de burgers die deel van 
de nieuwe kabinetten uitmaakten, met 
name op Chin a Sen, die met een urgen
tieprogram in het kader van de ontwik
kelingssamenwerking werd gesteund. Ze 
zag kennelijk te weinig in dat de eigen
lijke macht daar niet lag. 
De sergeants die de politieke macht na
men of kregen, deelden bepaald niet één 
eenduidige sociaal-politieke visie. Er wa
ren er onder die gecharmeerd waren van 
de Cubaanse reacties op de westerse over
macht, maar in het algemeen waren het 
voor alles militairen die - waarschijnlijk 
zelfs min of meer bij toeval - reële poli
tieke macht in handen kregen. Zij keerden 
zich tegen het oude bewind dat nauw met 
het westen verbonden was en werden me
de daardoor spoedig omringd door tal van 
burger-critici op dat bewind. Maar nieuwe 
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sociaal-politieke visies werden hoogstens 
geuit en in ieder geval nauwelijks hard 
gemaakt. De bestaande economische orde 
werd niet gewijzigd. Buitenlandse belangen 
werden - zeker op korte termijn gezien -
niet bedreigd. Het geld- en goederenver
keer met het buitenland vond normaal 
doorgang. Buitenlandse bedrijven werden 
niet genationaliseerd. De perifeer-kapita
listische positie van het kleine land werd 
noch de jure noch de facto werkelijk aan
getast - hoezeer het land als investerings
mogelijkheid voor het builenland zijn (al 
nauwelijks aanwezige) aantrekkingskracht 
verloor. 

Het nieuwe militaire bewind genoot aan
vankelijk bij een belangrijk deel van de 
bevolking meer dan het voordeel van de 
twijfel. 'Alles gaat nu beter worden' was 
de visie die vanuit vele groepcringen in 
de samenleving (waaronder de kerken) 
geuit werd. Wat was er dan fout aan de 
Surinaamse samenleving? 
V oor een buitenstaander was de toestand 
in Suriname meer dan redelijk. 'Er was in 
Suriname een aantal verworvenheden, 
zoals een onafhankelijke rechtspraak, een 
vrije onafhankelijke vakbeweging, een 
politiek gecontroleerde politie. een vrije 
pers en een parlement. Er was een rede
lijke mate van openheid en democratie. 
Dit alles met alle fouten vandien, maar het 
waren hele grote verworvenheden.' 3 Deze 
visie van Jan Pronk is alleszins begrijpe
lijk - het is een visie van iemand die vele 
ontwikkelingslanden èn ontwikkelde lan
den kent. Ik herinner mij hoe in 1979 een 
hoge Belgische functionaris Suriname be
zocht, en zowel de toestand in Suriname 
als het beleid van de regering zeer prees. 
Ik had daar mijn twijfels over maar de 
reactie van een collega-NederJander was 
verhelderend: 'Hij vergelijkt Suriname met 
Zaïre'. 
Het 'probleem' is echter dat de Surinaam-

s Cf. Volkskrant 19-3-1983. 
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se bevolking zelden vergeleek en slechts 
een zeer beperkte kennis van het buiten
land, zeker van andere ontwikkelingslan
den had. De eenzijdig-perifere positie die 
Suriname in het wereldbestel inneemt 
hield en houdt het land afzijdig van de 
buitenwereld. D.w.z. meer nog dan elders ' 
worden slechte toestanden in eigen land 
niet 'verzacht' door vergelijkingen met die 
111 andere landen. (Guyana, vanwaar een 
groot aantal gastarbeiders komen, is 
waarschijnlijk de enige uitzondering.) De 
verworvenheden waarover Pronk spreekt, 
zijn m.i. bovendien betwistbaar. 
Enerzijds waren het veelal geen 'verwor
venheden' maar 'gegevenheden', d.w.z. 
geen instrumenten die via vormen van 
strijd waren verkregen; anderzijds was de 
praktische uitwerking van een aantal van 
deze verworvenheden, met name van de 
'parlementaire democratie', tenminste du
bieus. 

Wie wat in Suriname plaatsgevonden 
heeft en plaatsvindt ietwat wil begrijpen, 
moet zich telkens realiseren dat het een 
klein land is - qua bevolkingsomvang 
van de orde van grootte van de Neder
landse provincie Friesland. Dit maakt mo
gelijk dat de werking van het nationale 
bestel in sterke mate kan rusten op een 
netwerk van persoonlijke relaties - ener
zijds binnen èn tussen de kringen van hen 
die in de verschillende instituties over 
machtsposities beschikken, anderzijds tus
sen de 'machtigen' en hun achterban 
waarop zij (denken te) steunen. Belangrijk 
daarbij is dat het land momenteel geen 
rigide, in de historische ontwikkeling 
wortelende, sociale stratificatie kent waar-
in machtsposities geheel ascriptief bepaald 
worden en één kleine sociaal-cultureel be- > 

paalde interne klasse het land in zijn 
greep houdt. Hoezeer ook in de huidige 
samenleving het verband tussen status en 
kleur niet geheel is verdwenen, emancipa-
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lorische mobilisaties hebben via het poli
tieke apparaat, het onderwijs en de vak
beweging nieuwe figuren vanuit tevoren 
geheel ondergeschikte groeperingen naar 
voren gebracht. 
Van veel betekenis daarbij is dat sinds de 
jaren zestig - toen Pengel zich als volks
leider wist te manifesteren -in de nieuwe 
sociale verhoudingen de overheid over 
veel meer concrete macht de beschikking 
kreeg. Enerzijds werd zij in veel sterkere 
mate verstrekker, althans bemiddelaar 
van opdrachten voor ontwikkelingsprojec
ten. Terwijl in 1960 de overheidsinveste
ringen 16 % van het totaal beliepen, be
droeg dit in 1980 39 % 4. Anderzijds werd 
zij zelf veel duidelijker een werkverschaf
fer. De nieuwe financiële mogelijkheden 
werden ook benut voor een sterke uitbrei
ding van het overheidsapparaat, zonder 
dat de overheid overigens zelf produktie 
ter hand nam. Het aantal arbeidsplaatsen 
bij de overheid dat in 1 960 17,5 % van 
het totaal had bedragen, was in 1972 tot 
27,3% opgelopen en had in 1980 de 40% 
bereikt 5. 

Het was de manier waarop de politieke 
leiders in de verschiilende kabinetten hun 
macht gebruikten die er toe leidde dat de 
concrete politieke realiteit door velen als 
sterk-negatief werd ervaren. Tn elke maat
schappij komt het (op verschillende 
schaalniveaus) voor dat toewijzingen van 
allerlei nieuwe mogelijkheden (vooral als 
zulke mogelijkheden in een schaarse eco
nomie worden aangeboden) alles behalve 
op strikt-objectieve gronden tot stand ko
men. Ook in een land waarin iets van een 
'publieke moraal' is ontwikkeld, een tradi
tie van wat 'mag en niet mag' bestaat, 
doen zich zulke situaties voor, cf. de 
Lockheed-affaire. Des te sterker zal dat 
(kunnen) gelden in veranderende maat
schappijen waarin nieuwe leiders uit tc
voren nauwelijks invloed bezittende groe-
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peringen naar voren komen- dan wordt 
de verleiding voor hen wel zeer groot om 
de nieuwe macht in sterke mate voor eigen 
doeleinden, d.w.z. op niet-objectieve wij
zen te gebruiken. Juist een kleine maat
schappij kan daardoor 'getekend' worden. 
Leiders opereren dan, zeker als de over
heidsmacht relatief sterk gecentraliseerd 
is, op velerlei fronten tegelijk en de manie
ren waarop zij dat doen zijn voor een 
ieder zeer zichtbaar. 

Dit is in Suriname sinds de jaren zestig 
gebeurd. Toen zowel de mogelijkheden in 
het land als de macht van de interne poli
tieke leiders toenamen, werden voor 
iemands vooruitgang niet meer zijn kleur 
en positie als zodanig maar veeleer zijn 
netwerk van relaties beslissend. Het land 
werd door politici duidelijk 'geregeld'. Via 
netwerken die vanuit partijkernen en poli
tieke leiders werden opgebouwd en on
derhouden, werden mogelijkheden en 
voordelen verdeeld; enerzijds via de toe
wijzing van projecten en van allerlei kleine 
diensten, anderzijds via het aanstellings
beleid van overheidspersoneel (hoog, mid
delbaar èn laag) - dit alles dikwijls aan 
de rand van en soms duidelijk over van 
wat 'eigenlijk' mocht. Daarbij draagt de 
kleinheid van de samenleving er zorg voor 
dat de lijnen in zulke netwerken kort zijn: 
tussen leiding en volk zijn weinig tussen
schakels nodig, wat impliceert dat de 
macht- hoe zwak die ogenschijnlijk voor 
een buitenstaander is- door de betrok
kenen als zeer duidelijk wordt ervaren; 
mogelijkheden voor alternatieve oplos
singen zijn er nauwelijks (behalve emigra
tie). Dit 'regelen' mag worden gezien als 
een uiting van persoonlijke macht en gel
dingsdrang - ik kan voor jou zorgen, dus 
ik stel wat voor, wees er dankbaar voor 
en laat ook anderen weten dat ik macht 
heb- maar is gebed in een algemeen doel: 
het instandhouden en versterken van de 

' VU/ en twintig jaren Centrale Bank van Suriname, Paramaribo 1982, tabel eo 2, p. 56. 
5 Idem, tabel eo 3, p. 58. 
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zittende politieke macht, die via verkie
zingen aan het bewind 'moet' blijven. En 
wanneer zulk regelen eenmaal regel is ge
worden, wordt het normaal om, op velerlei 
vlak, gunsten te verlenen. Het lijkt nau
welijks weg te denken en weg te werken. 

Regelen blijft nodig om zo de steun van 
mensen en instanties te verkrijgen. Deze 
steun wordt dan niet verleend omdat een 
bepaald sociaal-economisch beleid of iets 
dergelijks aanspreekt, maar omdat het aan 
individuen en groepen (bijvoorbeeld in 
Suriname van een bepaalde etnisch-cultu
rele achtergrond) bepaalde garanties lijkt 
te geven. 

Er moet hieraan worden toegevo::gd dat 
zulk een machtsuitoefening niet primair 
gericht behoeft te zijn op het verkrijgen 
door de leidenden van geld. In Suriname 
althans is- hoezeer de nieuwe status van 
de leiders in villa's zichtbaar werd ge
maakt- nog steeds niet aangetoond dat de 
'corruptie' van de oude leiders een groot
schalige financiële corruptie is geweest; 
reële processen heeft het nieuwe bewind 
niet kunnen voeren en oude leiders als 
Arron en Lachman zijn kennelijk nog niet 
naar hun vermeende bankrekeningen in 
Miami of Den Haag afgereisd. De corrup
tie moet - m.i. - veel meer als een cor
ruptie van macht worden getypeerd. 

Het funeste van dit regelen is voor alles 
dat het onder de 'machtelozen' een psy
chologisch afhankelijkheidsgevoel teweeg 
brengt. Je bent voor je mogelijkheden 
afhankelijk - en op een duidelijk niet
objectieve wijze -van hen die de politieke 
macht bezitten en die hun gunsten wisse
lend uitdelen. Deze psychologische afhan
kelijkheid leidt tot latente agressiegevoe
lens. 'De sfeer is ziek hier' was een niet 
zeldzame uitspraak voor 1980. 

Het was het gevoelen van deze zieke sfeer 
die velen niet afkerig deed staan van nieu
we mogelijkheden na de - onverwachte -
coup van 25 februari. 
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Wat na 25 februari niet is gebeurd 
De coup die op 25 februari 1980 Suriname 
een nieuwe vorm van regeren gaf, was niet 
voorgekomen uit 'het' volk en heeft de 
bevolking ook niet wezenlijk bereikt. 
R.evo is niet hun revolutie geworden maar 
een macht gebleven die over hen kwam. 
Weliswaar bleef het militaire bewind niet 
alleen staan. Op beheersniveau kreeg het, 
vooral dan in het begin, ondersteuning 
van critici op het oude bestuur - critici 
die van geheel verschillende sociaal-poli
tieke achtergronden waren, maar, in hoge 
mate, één kenmerk deelden: weinig wor
tels in het volk. Zij werden aangevuld, op 
verschillende niveaus, door Surinamers 
die, soms na een jarenlang verblijf in het 
buiten land, na de coup naar Suriname 
waren teruggekeerd: hèt voorbeeld daar
van is de Nationale Voorlichtingsdienst. 
En de oude ambtelijke top trachtte vanuit 
haar traditie van 'gezagsgetrouwheid' ook 
het nieuwe regiem bij te staan. 
Maar een duidelijk nieuw perspectief 
werd niet geboden. De voortdurende aan
wezigheid van duidelijke èn onduidelijke 
meningsverschillen over de koers die nu 
in Suriname zou dienen te worden ge
volgd, spanningen binnen de groep van 13 
militairen die meer eensgezind waren ge
weest in hun vakhondsverzet tegen Arron 
dan in gedachten over de vormgeving van 
de concrete inhoud van de toekomst, èn 
de voortdurende wisseling van die bur
gers die door de militairen als minister 
acceptabel werden geacht en bereid bleven 
hen te steunen, leidden er toe (vooral sinds 
het vertrek van president Chin a Sen op 
4 februari 1982) dat het 'gezag' van de 
groep van 25 februari steeds meer werd 
aangetast. Niet zozeer nog de enkele po
ging tot een tegencoup maar vooral de 
stille en openlijke protesten deze zomer 
en herfst vanuit groeperingen binnen het 
volk demonstreerden dit. 
Dat revo moeilijk heeft weten aan te slaan 
bij de bevolking kan, in meer algemene 
zin, aan een aantal oorzaken worden toe-
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geschreven. 
- Op zich kon revu niet aansluiten bij 
een volksbeweging die zich nadrukkelijk 
tegen het oude regiem had gekeerd. Hoe
zeer er onder de bevolking sterke onvrede 
heerste over de werking van het politieke 
systeem vóór 1980, van een volksverzet 
als bij voorbeeld het veel genoemde Nica
ragua met zijn fascistisch regiem nadruk
kelijk kende, was hier geen sprake. 'Pro
gressieve' bewegingen waren veel meer 
bewegingen van intellectuelen dan van het 
volk. Hoezeer gezegd moet worden dat 
bij verkiezingen veel werd gemanipuleerd, 
dit neemt niet weg dat ook dan het totaal 
ontbreken van partijen als de Palu en de 
Volkspartij in het oude parlement dui
delijk is. Hoezeer aanhangers van het 
oude bewind nu veelal de kwalen van dat 
bewind erkennen, niet een ieder onder hen 
heeft de aantrekkelijkheid van dat systeem, 
waarin zij opereerden, afgewezen. Een 
werkelijke aanhang onder de bevolking 
zou het nieuwe bewind pas kunnen ver
krijgen wanneer duidelijke verbeteringen 
zichtbaar zouden worden. 

- Materiële tekenen van vooruitgang die 
het nieuwe bewind de bevolking zou kun
nen bieden, werden echter ten hoogste op 
een enkel punt zichtbaar. Verbeteringen 
van de volksgezondheid en alfabetiserings
campagnes kunnen, op korte termijn ge
zien, in volksrevoluties in ontwikkelings
landen als essentiële winstpunten ervaren 
worden. Nu wijzen de indicatoren van de 
gezondheidssituatie in Suriname niet op 
een fundamenteel slechtere toestand dan 
bijvoorbeeld in ons land.6 Succesvolle ver
beteringen ten aanzien van honger en 
sterfte zijn dan ook niet zo gemakkelijk 
aan te brengen. Hetzelfde geldt voor de 
alfabetisering. Het land kent leerplicht en 
is sterk gealfabetiseerd; in de leeftijds
groep 15-29-jarigen waren bij de volkstel
ling in 1980 ongeveer 1 1 % niet of half 
gealfabetiseerden, met name veel bosland-

0 Tdem, tabel sd 8, p. 68. 
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bewoners. In meer algemene zin is de in
houd van het onderwijs (afgezien van po
gingen tot politieke indoctrinatie) niet 
wezenlijk veranderd en verbeterd. Wel is 
ten aanzien van de basisbehoefte volks
huisvesting voor een aantal mensen ver
betering bereikt: volkshuisvestingsprojec
ten die onder het oude regiem onafge
bouwd stonden, zijn voor bewoning ge
reed gemaakt en in een enkele volkswijk 
aan de rand van de stad zijn duidelijke 
verbeteringen aangebracht. Ook is een be
scheiden AOW ingesteld. 
Hierbij komt dat ook Suriname - zij het 
vanwege de effecten van de ontwikkelings
samenwerking mogelijk minder dan ande
re landen - onderworpen is aan de alge
mene economische recessie. De stijging 
van het nationale inkomen per inwoner is 
sterk afgenomen. 

- Fundamenteel positieve veranderingen 
werden door het bewind aan de bevolking 
niet aangeboden. 
Allereerst geldt dat voor de manier waar
op de machthebbers opereerden. De 
kwalen die aan het oude bewind kunnen 
worden toegeschreven werden thans ge
multicipleerd. Het veel minder toeganke
lijke nieuwe bewind bleek het 'regelen' 
voor zichzelf en anderen even zo goed te 
kennen. De huizen die de nieuwe macht
hebbers zich aanschaften, overtroffen in 
kwaliteit die van de oude leiders. Teke
nend was het toekennen van bouwpercelen 
aan een aantal militairen: in Suriname is 
het toekennen van dergelijke percelen een 
zéér symbolische daad. Het gold ook voor 
mogelijkheden van personen en groepe
ringen, zowel op de hogere als op de lage
re niveaus om via de militairen iets te 
bereiken. Alleen zij die zich - bij tijden, 
want Bouterse c.a. weten te wisselen van 
figuren die hem mogen of kunnen steu
nen - in zijn gratie bevonden, konden iets 
klaarmaken. Het psychologisch afhanke
lijkheidsgevoel is - en dit niet alleen door 
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de avondklok - in het algemeen na de 
revo maar versterkt. Ook nu is vcrdelende 
rechtvaardigheid, hoezeer dikwijls vanuit 
de leiding verbaal geuit, (voorzover ik kan 
overzien) in het gevoel van zeer velen niet 
tot realiteit gemaakt. 
Maar evenzo geldt dit gebrek aan funda
menteel positieve veranderingen voor de 
algehele concepten van sociaal-economi
sche ontwikkeling. Maar dan moet wel, 
in alle eerlijkheid, worden erkend dat het 
concipiëren van een nieuw perspectief 
biedend sociaal-economisch ontwikke
lingsbeleid zeer moeilijk is. Het land, een 
westerse schepping, lijkt gevangen om als 
periferie ten opzichte van centrumlanden 
te blijven functioneren. De winst van de 
economische afkeer van het westen schijnt 
twijfelachtig. Hoezeer ook dan de inhoud 
van die afhankelijkheid een geheel andere 
zou kunnen zijn. 

Suriname als ontwikkelingsland 
Hoezeer zowel de coup van 25 februari, 
het verzet tegen de manier waarop het 
toen aan de macht gekomen bewind het 
land leidt, als de executies van 8 december 
voor alles intern Surinaams kunnen en 
moeten worden beschouwd, dit wil niet 
zeggen dat Suriname geïsoleerd in de we
reld functioneert. Integendeel, Suriname is 
een Nederlandse schepping, gevolg van de 
uitsnijding dankzij de West-Indische Com
pagnie van een klein deel van het Zuid
amerikaanse vasteland ten profijte van 
ons dienende activiteiten. Daartoe heeft 
vanuit Afrika 'ons voorgeslacht een vloek 
over het land gebracht, welke nimmer uit
gewisebt kon worden, de slavernij' 7 en 
later vanuit Azië de contractarbeid die in 
dit deel van de wereld een geheel nieuwe 
samenleving deden ontstaan. Deze samen
leving kwam voort uit een economische 
en culturele confrontatie van zeer ver
scheiden groepen binnen een zeer kolo
niaal georganiseerd klein ruimtelijk be-
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stek. 
Dit Suriname is aldus ontwikkeld vanuit 
overzee en werd, in zijn economische pro
duktie, in zijn culturele overhuiving èn in 
zijn bevolkingsontwikkeling, op overzee 
gericht - een gerichtheid die de laatste 
20 jaar alleen maar versterkt is. 
Economisch gezien blijft het land in 
dubbele zin beheerst door het buitenland. 
Enerzijds domineert, via (relatief) grote 
bedrijven in verschillende sectoren, het 
buitenlands bezit: voor een niet· onaan
zienlijk deel van de lonen, investeringen en 
toegevoegde waarde zijn (de overheid 
buiten beschouwing gelaten) buitenlandse 
bedrijven verantwoordelijk; anderzijds 
zijn de export en de import ten aanzien 
van het bruto binnenlands produkt be
langrijk, in een verhouding van plm. 1 : 2. 
Terwijl de export getypeerd wordt door de 
dominantie van bauxiet c.a. (in 1980 81% 
van de gehele export) wordt de import 
- zowel economisch als psychologisch -
voor alles gekenmerkt door de verschei
denheid van importprodukten: tot op een- ) 
voudig niveau toe overwegen de import
produkten. 

De opbouw van de produktie heeft (teza
men met de ontwikkelingssamenwerking) 
Suriname tot een rijk land onder de arme 
landen gemaakt. In vergelijking met an
dere Caribische en Latijnsamerikaanse 
landen ligt het nationaal inkomen per 
hoofd hoog. Daar de inkomensverde
ling in Suriname niet zeer ongunstig is, 
betekent dit dat in een aantal basisbe
hoeften in Suriname ten opzichte van de 
buurlanden relatief gunstig kan worden 
voorzien. Maar zulk een benadering zal 
een Surinamer niet accepteren en, door 
een Hollander geuit, cynisch vinden. Als 
essentiëler wordt ervaren dat Suriname 
een arm land onder de rijke landen is, met 
name ten opzichte van Nederland. Het 
zijn niet Jamaica of Trinidad, maar het 
zijn Nederland en, in mindere mate, de 

' F. Oudschans Dentz, Comelis van A erssen van Sommelsdijck. Amsterdam 1938, p, 10. 
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Verenigde Staten die primair binnen de 
referentiehorizon van de Surinamers lig
gen. 
Deze referentiehorizon heeft zijn oor
sprong in het koloniaal gevormd verleden 
waarin ook alle niet-economische plus
punten geleerd èn beschouwd werden 
overzee te liggen. Hij vindt thans zijn be
vestiging zowel in de materiële en immate
riële modernisering van de samenleving 
als in het huidige relatienetwerk dat nog 
steeds zeer weinig op nabuurlanden is ge
richt- wat men daar moet halen, is niet 
duidelijk. Dit geldt ook voor de bevol
kingsgang die sinds het midden van de 
jaren zestig, vanuit de - hoezeer soms 
overschatte - mogelijkheden hier, zo sterk 
op Nederland is gericht geworden. Nauwe
lijks overdreven kan gesteld worden dat 
sin::ls die tijd elke inwoner van Suriname 
de beslissing heeft genomen 'tt> gaan of 
te blijven' -ook zij die bewust bleven heb
ben dat vanuit die keuze besloten. In 1980 
is aan deze emigratie de jure een einde 
gemaakt, waarbij wederzijds de belangen 
van landen duidelijk prefereren boven die 
van individuen. Maar ze heeft wel tot ge
volg gehad dat niet alleen de elite in Su
riname haar relaties in het buitenland 
heeft, maar dat ook de volksmensen hun 
situatie mede bepalen vanuit wat in dát 
buitenland plaats vindt. 
Het is de kleinheid van de samenleving 
die het zeer moeilijk. zo niet onmogelijk 
maakt, deze eenzijdige afhankelijkheid te 
doorbreken. Het begrip 'self-reliance' 
krijgt in de Surinaamse context een zeer 
moeilijke dimensie. 
Demografisch en economisch gezien is het 
land gewoon veel te klein om zich maar 
enigermate te kunnen concentreren op 
voor de binnenlandse markt bestemde 
produktie, hoezeer voor een aantal pro
dukten, met name in de sfeer van voedsel, 
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een interne verzorging een essentiële nood
za<:1k is. Bij pogingen tot produktiever
breding wordt het land telkens geconfron
teerd met de 'economies of scale', d.w.z. 
dat een groot aantal produkten alleen dan 
ietwat rendabel zouden kunnen worden 
vervaardigd als deze ook werden geëxpor
teerd. Maar aan comparatieve voordelen 
van zulk een exportgerichte produktie, die 
verder reikt dan het winnen van dé grond
stof, i.c. bauxiet, heeft het land weinig: het 
leeft van de bauxiet, en die produktieke
ten reikt de facto nauwelijks verder dan 
aluinaarde - iets van bewerking van 
aluminium is niet bereikt. Wel heeft het 
land thans ook een aantal agrarische 
exportprodukten ontwikkeld (met name 
rijst) die echter op de wereldmarkt niet 
gemakkelijk afzet vinden. Suriname bezit 
één duidelijk comparatief voordeel en wel 
de mogelijkheden tot energie-opwekking. 
Deze mogelijkheden zouden veel meer 
kunnen en moeten worden benut. Maar 
hoe wordt juist dan voorkomen dat dit 
leidt tot een economische structuur die 
alleen maar de buitenlandse afhankelijk
heid hoog zal houden? s 
Deze economische afhankelijkheid is ge
bed in een meer fundamentele afhanke
lijkheid. Historisch gezien lag het start
punt van vele (ook niet economische) be
slissingslijnen in het buitF:nland. De onaf
hankelijkheid in 1975 en het gebeuren op 
25 februari en dat op 8 december hebben 
dit startpunt veranderd, maar primair in 
strikt politieke zin. Maar in ieder geval is 
een duidelijke interne afhankelijkheid ge
bleven - de structuur van de Surinaamse 
samenleving is nog steeds sterk gebonden 
aan een duidelijk afhankelijkheidsgevoel 
ten opzichte van de hiërarchisch hogere 
machten die niet alleen de beslissingen 
nemen maar er ook zorg voor zullen dra
gen dat deze worden uitgevoerd - iets 

R Dit manifesteert zich thans in de wisselende opstelling tegenover energieprojecten. Momen
teel wordt, in plaats van een poging het grootschalige Kabaleboprojcct in West-Suriname van 
de grond te krijgen, gezocht naar mogelijkheden voor de start van Jaykreek/Phcdra, een klein
schaliger project dat met name Paramaribo en omgeving zal dienen. 
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wat in het nog steeds spelende Surinaamse 
gezegde: winti waai lanti paai u wordt 
verwoord. De ontwikkelingssamenwerking 
heeft deze afhankelijkheid versterkt. 

De Surinaams-Nederlandse ontwikkelings
samenwerking 
Via ontwikkelingsgelden heeft Nederland 
Suriname mogelijkheden tot ontwikkeling 
trachten aan te bieden. Op zich was het 
mondiaal gezien Nederlands belang indien 
dit werkelijk gelukt was. Het had moge
lijkheden voor een versterking van het 
- al te - hekende prestige van ons land 
met betrekking tot ontwikkelingssamen
werking betekend. Met name het 'af
scheidscadeau' van 3-3,5 miljard gulden 
van Nederland aan Suriname was van een 
omvang en daarmee van een betekenis die 
wereldwijd veel aandacht heeft getrokken. 
Er werd een verdrag gesloten waarin Ne
derland zich verantwoordelijk stelde voor 
samenwerking bij de 'economische groei 
en welvaartsspreiding binnen de Repu
bliek Suriname' 10. Maar een concrete 
ontwikkelingsstrategie was niet voorhan
den. 'Als centrale doelstelling van een ont
wikkelingsplan zien wij dat dit plan ge
richt zal moeten zijn op het op gang bren
gen van een autonome sociaal-economi
sche ontwikkeling in beide landen. Als 
subdoelstellingen hiervan moeten worden 
geformuleerd het verminderen van de 
afhankelijkheid van het buitenland en het 
bestrijden van de werkloosheid' 11 . Suri
name en Nederland zijn er niet in geslaagd 
te zamen een concreet ontwikkelingsplan 
op te stellen. Dat heeft bepaald niet alleen 
te maken met specifieke voorkeuren die 
vanuit Suriname kwamen. Het verwijt dat 
een voormalige minister van het kabinet
Arron mij deze zomer in een - toevallig -

0 Zoals de wind waait zal het land betalen. 
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gesprek maakte dat Nederland wel veel 
geld had gegeven maar niet had gezegd 
wat 'wij er mee moesten doen' kan niet 
worden beantwoord met het argument dat 
een onafhankelijk land dat zelf moet be
palen. Zo'n antwoord is wel waar, maar 
ook erg gemakkelijk. (Een Nederlands 
minister kon in 1980, na de 'revolutie', 
cynisch spreken over de spoorweg in 
West-Suriname die van 'niets naar ner
gens' loopt. Niet te ontkennen valt dat 
Nederland zich uiteindelijk niet tegen deze 
speculatieve aanpak van de ontsluiting 
van de mogelijkheden van West-Suriname 
heeft gekeerd.) In ieder geval heeft de 
constructie van het afscheidscadeau, ten
minste psychologisch gezien, neokoloniaal 
uitgewerkt en geleid tot een wijze van ont
wikkelingssamenwerking die aan de ont
wikkelingsbereidheid en inzet van de 
Surinaamse bevolking en daarmee aan 
Suriname geen goed heeft gedaan. 

Symbolisch misschien is de, terecht door 
de Nederlandse Rekenkamer bekritiseer
de, allure van de Nederlandse ambassa
deurswoning 12_ Ze geeft aan waar 'het' 
geld vandaan komt. Dat geld was er, zelfs 
royaal, maar juist dit leidde tot een men
taliteit waarin alles mogelijk leek zonder 
dat dit resulteerde in voldoende eigen, 
op produktie gerichte projecten. (Teke
nend is dat de in de zomer van 1980 door 
het militaire bewind georganiseerde de
monstratie tegen mücister De Koning op 
geld en niet op de aard en inhoud van de 
projecten was gericht.) Alleen via door de 
Surinaamse overheid geëntameerde of 
gesluisde projecten was bovendien geld 
beschikbaar. Uiteindelijk werd er, in on
derling overleg èn in onderlinge tegen
spraak, over de projecten beslist, en wel 
in de paritair samengestelde commissie 

10 Trac/alenblad van hel Koninkrijk der Nederlanden, 1975, no. 140. 
11 Cf. Naar nieuwe verhoudingen. De slaelikundige toekonLil van Suriname en de Nederlandse 
Al1lillen. Anti-Revolutionaire Partij 1971, p. 38. 
1" Verslag A /gemene Rekenkamer 1982, p. 64. 
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ontwikkelingssamenwerking Nederland
Suriname. i.c. de CONS waarin Nederland 
in ieder geval ogenschijnlijk, d.w.z. naar 
de bevolking toe, de dominerende plaats 
innam. In feite leek de CONS in die jaren 
het belangrijkste orgaan in Suriname te 
zijn. Maar de toetsing in de CONS was 
telkenmale slechts een toetsing voor- en 
nimmer één achteraf, zodat de uiteinde
lijke effecten van het gebruik van het geld 
(dat zo voorhanden scheen) nauwelijks 
werden bezien, laat staan beoordeeld. 
Zulk een beoordeling is trouwens veel be
langrijker dan controles op de 'rechtma
tigheid van de bestedingen' t:J. 

De nadruk in de projecten lag enerzijds 
op de momenteel niet gerealiseerde dan 
wel niet te realiseren ontwikkeling van de 
bauxietvoorkomens in West-Suriname en 
anderzijds op een drietal, zich weinig 
rendabel ontwikkelende, grootlandbouw
ondernemingen 14 . Daarentegen was er 
nauwelijks enige aandacht voor op pro
duktie gerichte kleinere projecten, nau
welijks in de landbouw en vrijwel niet in 
de nijverheid, die importvervangend en 
exportstimulerend zouden werken. Gezegd 
mag en moet worden dat de ontwikke
lingsprojecten bij de Surinaamse bevolking 
in sterke mate zijn overgekomen als pro
jecten die van bovenaf en zonder beno
digde eigen prestatie zijn aangereikt. In 
die zin vormen de projecten inderdaad 
weinig stimulans tot eigen zelfwerkzaam
heid. 
Een voorbeeld kan zijn de volkshuisves
ting. In de volkshuisvesting. In de volks
huisvestingsprojecten - die op zich onder 
het nieuwe bewind met kracht werden 
aangepakt - worden goede huizen ge
bouwd, die zo zwaar worden gesubsidieerd 
dat het veeleer de moeite waard lijkt die 
relaties te bevorderen die tot plaatsing in 

13 Zie Verslag Rekenkamer 1982, pp. 47-63. 
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zulk een huis leiden dan zelf iets ter hand 
te nemen- terwijl de subsidies, wanneer 
zij ook voor de verbetering van de be
staande bouw en de stimulansen tot zelf
bouw zouden zijn besteed. veel meer effect, 
zowel psychologisch als economisch, had
den gehad. 
In meer algemene zin is bij de totstand
koming van het CONS-verdrag door som
migen in Suriname met klem betoogd dat 
het veel beter zou zijn indien Nederland 
een belangrijk deel van de hulp als export
garantie, als subsidie of eventueel ook als 
steun aan importvervanging zou verlenen, 
met andere woorden aan op directe pro
duktie gerichte activiteiten had bestemd. 
Er zijn ontwikkelingslanden waar de ver
betering van de infrastructuur e.d. nuttig 
en nodig is. In de context van Suriname 
was deze juist twijfelachtig. omdat zulke 
voorzieningen voor alles als voorzieningen 
van buiten, van Nederland c.a. de Suri
naamse overheiè, moesten worden ver
kregen, eventueel 'geregeld'. 
In Suriname zou tenminste een tweespo
renbeleid moeten zijn verwezenlijkt, d.w.z. 
niet alleen een 'top down' maar veel meer 
ook een 'bottom up' benadering, zoals 
- regionaal gezien - de aandacht voor 
produktieve activiteiten ook op de bevol
king van Paramaribo zelf had moeten zijn 
gericht. 

Last but not least moet ook zeer worden 
betwijfeld hoe juist het is geweest om toen 
de hulp aan Suriname naar het Neder
landse ministerie van ontwikkelingssamen
werking werd overgebracht, deze geheel 
via Nederland te laten verlopen. Een fun
damenteel probleem in Suriname (dat zich 
ook heden ten dage wreekt) is zijn isole
ment. Ideeën over Caribische samenwer
king kunnen een romantisch tintje dragen, 
maar dit neemt niet weg dat een realise
ring van de ontwikkelingssamenwerking 

H Cf. Vijf en twintig jaren Centrale Bank van Suriname, Paramaribo 1982. 
De ontwikkelingssamenwerking Nederland-Suriname. Tweede Kamer 1981, 13893, nr 44-45. 
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via multilaterale opzet Suriname nadruk
kelijker met 'zijn' buitenwereld had ge
confronteerd.15 

Suriname nu 
Het militaire bewind in Suriname heeft het 
momenteel zeker niet gemakkelijk. Op 
drie fronten zijn de moeilijkheden groot, 
te weten op dat van de intern-politieke 
situatie, de intern-economische situatie en 
dat van het internationale 'krachtenveld' 
waarin het regiem zich moet bewegen. 
Het bewind zegt een ontwikkelingsgericht 
beleid in het land te willen voeren, maar 
z•1lk een beleid is niet alleen vóór maar 
ook ván mensen, d.w.z. vereist een stuk 
geloofwaardigheid om de indcrda il j nood
zakelijke zelfwerkzaamheid te kunnen be
vorderen. Maar meer dan ernstige twijfels 
bestaan ten aanzien van de vraag of het 
bewind iets van zulk een geloofwaardig
heid nog bezit. Ook zij die niet vanuit een 
evidente verzeishouding opereren - op 
zich is het een paradox van de huidige 
situatie dat de politieke bewustwording 
onder de bevolking het laatste jaar aan
merkelijk is toegenomen - maar die 'ge
woon bang' zijn, zullen de motivatie mis
sen om zich voor een door de overheid ge
stimuleerd beleid in te zetten. zoals zij in 
het algemeen dat wat van 'boven' komt, 
met argwaan tegemoet zullen treden. 
'V oor het effektief funktioneren van de 
samenleving is vereist een minimum aan 
persoonlijk leed en een maximum aan 
consensus met betrekking tot de grond
slagen van de maatschappelijke orde
ning.' 1ü Aan deze twee sleutelvoorwaar
den die in oktober 1982 in het Verslag 
van de Centrale Bank over 1981 werden 
gesteld, wordt thans niet voldaan. In het 
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nieuwe spraakgebruik worden tal van or
ganisaties in het land aangeduid als 'func
tionele groeperingen', een (corporatieve) 
vondst om een andere vorm van democra
tie aan te kondigen. Maar veel van deze 
groeperingen staan thans haaks op het 
beleid van de militairen, en vormen een 
duidelijke, soms verhulde. tegenkracht: 
uit een aantal van zulke groeperingen 
kwamen de 15 van 8 december. 

Wel probeert de regering nu. met name 
via het onderwijs en de voorlichting, de 
bevolking duidelijk te beïnvloeden: het 
'vals bewustzijn' moet worden weggewerkt. 
Dit is begrijpelijkerwijs niet geheel zonder 
succes. I-let bewind is dan ook niet zonder 
enige steun. Er zijn er die met de militai
ren macht en invloed willen delen - op 
hoog èn, wat iets minder onbegrijpelijk is 
gezien de soms moeilijke sociaal-economi
sche positie, op laag niveau. Er is een 
aantal zeer serieuze anti-imperialisten die 
'met de duivel Beëlzebub willen uitdrij
wn'. Er is een aantal personen dat zich 
'realist' noemt, d.w.z. in de veronderstel
ling leeft dat zonder hen de toestand onder 
de militaire leiders nog erger zou zijn 17. 

En een aantal bedrijven zien impliciete 
steun aan de militairen als deel van hun 
'overlevingsstrategie'. Formeel en mate
ricel worden de militairen thans ge
steund door een kabinet dat zijn kracht 
niet ontleent aan verbindingsschakels met 
hetzij handel c.q. bedrijfsleven hetzij ar
heidersgroeperingen. Het rust op macht 
om macht. 
Een buitenstaander wordt ook hier- mis· 
schien meer dan hij tevoren had beseft -
geconfronteerd met een bewind dat elke 
mogelijkheid tot openlijke correctie heeft 
afgewezen en wel moet ontaarden in een 

15 Cf. A. E. van Niekerk, De bevoogdende ontwikk!'!ingssamemverking m!'t Suriname, In: Poli
tiek perspectief 8 (1979) pp. 41-50; idem. Hulp aan Suriname moet worden hcn·at in mullifaieri
aal kader. NRC-AH 25-4-1983. 
16 Vijf en twintig jaren Centrale Bank \"illl Suriname, Paramaribo 1982, p. 16. 
17 Het is correct om met nadruk van de 'militaire leiders' te spreken omdat onde;- de dienst
plichtige militairen velen zijn die eigenlijk met veel weerzin hun taak uitoefenen. 
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machtmisbruikend bewind. 

De economische effecten van de opschor
ting van de ontwikkelingssamenwerking 
zijn, vergezeld als deze worden door de 
negatieve gevolgen van de wercldrecessie, 
inderdaad groot. 'In 1982 vcrvulde de ont
wikkelingshulp vanuit Nederland twee be
langrijke functies, te weten a. financiering 
van het tekort op de lopende rekening 
voor ca. 80 %; b. financiering van de 
nationale investeringen, de economische 
groei en daaruit voortvloeiende werkgele
genheid door ca. 35 à 40 % en financie
ring van de overheidsinvesteringen voor 
ca. 75 % .' Plus minus 8 % van de werk
gelegenheid zou in 1983 rechtstreeks uit 
de ontwikkelingsprojecten voortvloeien. 
'Algehele financiering van ontwikkelings
projecten uit eigen staatsmiddelen is in 
1983 vrijwel uitgesloten. Financiering met 
uitsluitend binnenlandse middelen wordt 
bovendien niet aanbevolen vanwege de 
relatief grote importcomponent, d.w.z. 
wordt begrensd door de omvang van de 
deviezenreserves die als ge';olg van de 
recente ontwikkelingen reeJs onder grote 
druk is komen te staan.' 'Door de abnor
male opvragingen van het publiek is een 
belangrijke bron voor investeringskredie
ten bovendien aangetast.' 
Deze negatieve effecten worden nog ver
sterkt door het grote begrotingstekort op 
de 'normale begroting dat in 1983 - ster
ker nog dan in 1982 - zou dienen te wor
den verwacht, i.c. Sf 214 mln op een uit
gavenraming van Sf 707 mln.'. Hieraan 
moet dan worden toegevoegd dat elke 
interne contrólc via de Rekenkamer in 
Suriname is verdwenen. 
Het zijn citaten die alleen tot somberheid 
stemmen. Ze zijn in jauari j.l. door de 
toenmalige minister-president en de minis
ter van financiën geuit 18. Ze zijn de facto 
door de nieuwe premier Alibux niet 
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weersproken. 

Op zich is het begrijpelijk dat een regering 
die zich voor dergelijke tekorten geplaatst 
ziet, tracht elders fondsen te verwerven 
om deze te dekken. Het bewind in Para
maribo heeft op de nieuwe politieke en 
economische situatie gereageerd met het 
intensiveren van contacten met het buiten
land, en het volk dikwijls aangekondigd 
dat zulke contacten ten concrete voordele 
van de Surinaamse bevolking zouden wor
den. 
Allereerst werd de band met Cuba geïn
tensiveerd - de Cubaanse ambassade is 
nu inderdaad fors uitgebreid -maar an
derzijds ook met andere Latijnsameri
kaanse landen zoals Columbia en Bolivia. 
Ook met Libïe werd, via Cuba. contact 
gelegd. Tot nu toe lijken deze contacten 
weinig voordelen op te leveren, hoewel nu 
wel een samenwerkingsverdrag met Cuba 
is gesloten. Het land zou alleen om puur
politieke, met name strategische redenen 
zulk een steun verleend worden. Maar ook 
regeringen van 'gelijkgezinde' landen zul
len van de grote afstand tussen regering en 
bevolking op de hoogte zijn - een geheel 
andere situatie dan bijvoorbeeld in Nica
ragua - en daarom van hun bijstand wei
nig korte-termijnsuccessen te verwachten 
hebben. Strategisch gezien moet de recente 
ingreep van Brazilië van gewicht geacht 
worden: het schijnt te hebben aangekon
digd dat elke vergroting van de aanwe
zigheid van Cuba zou worden tegenge
gaan - en daarbij mogelijkheden tot mili
taire en economische samenwerking heb
ben aangeboden, met instemming van de 
door Cuba zo beangstigde U.S.A. Of meer 
invloed van Brazilië intern enig positief 
effect zal sorteren, mag men betwijfelen. 
Op zich zullen noch Brazilië noch de 
U.S.A. geschokt zijn van het neerschieten 
van 'opposanten op de vlucht', tenzij zij 

'"Het zijn citaten uit Memoranda van de Minister van Financiën dd. 31-12-1982 en 4-1-1983 
aan het Militair Gezag, door tussenkomst van de Minister-President. 

CHRISTEN DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN 6/83 



BUITENLAND 

die schoten communisten zijn. En dat zijn 
de militairen niet, behalve mogelijk als 
Rusland financiële interesse zou tonen. 
Wel zal een tegen elkaar 'opboksen' van 
Cuba en Brazilië om politieke invloed in 
Suriname voor de mogelijkheden van Su
riname om over middelen te beschikken, 
waarschijnlijk niet ongunstig zijn. 

Naar nieuwe verhoudingen? 
De nieuwe verhoudingen die in 1975 op 
25 november beslag kregen, lijken momen
teel veel minder schokkend te zijn geweest 
dan die welke na 25 februari 1980 en 
vooral na 8 december I 982 zijn ontstaan. 
Herbergen de huidige verhoudingen die 
zich kenmerken door afstand en verzet, 
iets van een vernieuwing in zich, in de zin 
van een positief proces van dekolonisatie? 
Het lijkt mij zeer twijfelachtig. De afstand 
tussen de landen is er voor alles één tus
sen het centrum in het centrum en het 
centrum in de periferie, maar niet één 
waarin de periferie in de periferie defini
tief van het centrum afscheid wil - en 
kan - nemen,lB Juist het beleid van het 
militaire bewind heeft de gerichtheid van 
velen onder de bevolking op Nederland 
versterkt. Terwijl direct na de onafhanke
lijkheid er onder de bevolking veel afstand 
van Nederland was, schrokken Nederlan
ders in de maanden voor 8 december van 
de positieve Surinaamse reacties op hun 
aanwezigheid en gesprek. 
Suriname zal Nederland inderdaad moei
lijk uit zijn horizon kunnen krijgen. Hoe 
- en terecht - negatief beoordeeld ook, 
300 jaar koloniale/neo-koloniale geschie
denis valt niet weg te vegen. Er hoe weinig 
belangrijk (cynisch gesproken) Suriname 
thans economisch voor Nederland is, ook 
ons land zal Suriname niet uit zijn kring 
kunnen krijgen. 

De redenen daarvoor zijn duidelijk. Aller
eerst de band van de taal. ln Suriname 
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wordt, als enig niet-Nederlands land ir, de 
wereld, onder alle lagen van de bevolking 
Nederlands gesproken en gelezen En 
hoezeer het Surinaams als volkstaal aan 
prestige heeft gewonnen, de lagere kringen 
zijn, door het onderwijs en meer externe 
contacten, duidelijk meer twee-talig. Ten
zij besloten zou worden om op een andere 
taal, bijv. het Engels, over te gaan - iets 
wat nauwelijks haalbaar lijkt, hoe doe je 
dat? -zal in dit kleine land, hoe ongewild 
misschien ook, het Nederlands niet alleen 
de officiële binnenlandse taal maar ook 
de contacttaal met de buitenwereld en de 
invoertaal van vreemde lectuur en litera
tuur blijven. Dit betekent dat datgene wat 
in Nederland niet alleen over Suriname, 
de Noord-Zuid en Oost-West verhoudin
gen wordt gepubliceerd, maar ook over 
een groot aantal andere zaken, ingang zal 
vinden. Deze relaties vinden een parallel 
in de gevolgen van de - blijvende - aan
wezigheid in ons land van een aantal rela
tief recent gekomen Surinamers, van wie 
voor velen hun lichaam hier is maar veel 
van hun hart, navelstreng nog daar ligt. 
In Surinaamse verhoudingen gezien is hun 
aantal zeer groot: blauw en zwart pas
poort verhouden zich plm. als 2 : 1. 

Velen voelen zich met wat in Suriname 
plaatsvindt zeer verbonden, hoezeer hun 
terugkeer naar Suriname voor alles het 
bezoeken van familie en waarschijnlijk 
- zeker thans - mede het bezien van de 
(zeer, zeer schaarse) mogelijkheden tot 
gaan van familieleden naar Nederland is. 

Terwijl 25 februari onder veel Surinamers 
in ons land - die van het bewind vóór 
1980 veelal een duidelijke afkeer hadden
positief ontvangen werd, groeide onder 
hen na allerlei contacten met Suriname de 
twijfel. Twijfel die na 8 december duidelijk 
is omgebogen tot een protesthouding te
gen wat daar toen is gebeurd en thans nog 
gebeurt. Deze sterk algemene protest-

111 Cf. J. Galtung, Een s/mc/urele 1heorie V<lll het i111perialis111e. In: Perspectief op de tweede/in!; 
van de H'ere/d. Bussum 1976, pp. 3-25. 
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houding is in Nederland mede veroorzaakt 
door het neerschieten door Bouterse c.s. 
van tegenstanders uit verschillende kam
pen; met name de dood van de linkse 
opposant Bram Behr heeft ook de linker
zijde van Surinaams Nederland in het ge
weer gebracht. Politiek gesproken waren 
het vooral de linkse groeperingen die met 
hun geestverwanten in Suriname inten
sieve contacten onderhielden. 
Dit vrij algemene protest tegen het gebeu
ren in Suriname valt te meer op als men 
zich realiseert dat de positie van veel Su
rinamers in ons land niet florissant is. Tn 
verzachte vorm werkt niet alleen onder 
zeer veellandgenoten de Janmaat-menta
liteit door, de concrete sociaal-economi
sche mogelijkheden van vele, met name 
jonge Surinamers zijn zonder veel pers
pectief. Momenteel zijn plm. 40 % van de 
Surinaamse jongeren onder de 25 jaar 
werkloos. Tn zulk een situatie zou het be
grijpelijk zijn als niet de 'Bevrijdingsraad' 
maar de 'Liga van Surinaamse patriotten' 
onder de Surinamers hier de meeste aan
hang vond. Dat dit niet zo is, wijst er 
nog eens op hoezeer het gebeuren in Su
riname voor alles een intern bepaald ge
beuren, d.w.z. niet een afstand nemen tot 
Nederland en een door het volk gedeelde 
toenadering tot bijv. Cuba is; dan zou 
gezien de dialectische positie van veel Su
rinamers hier, dit in Nederland onder hen 
ondersteuning vinden. 
Hieraan moet het volgende worden toege
voegd. Nederland- regering en bevol
king - toont zich bezorgd over het lot, de 
toekomst van Surinamers in Suriname. 
Maar dit wordt dubieus als wij ons niet 
realiseren dat wij meer verantwoordelijk 
zijn voor de Surinamers in Nederland dan 
voor die in Suriname. Juist onze bezorgd
heid over wat in Suriname gebeurt is 
impliciet een verplichting tot het bevorde
ren van een inrichting van een samenle
ving in eigen land die de effecten hier van 
het koloniaal verleden daar werkelijk se
rieus wil nemen. 
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In ieder geval zal de aanwezigheid van 
Surinamers in ons land, hoczeer deze thans 
door het bewind daar als bedreigend 
wordt ervaren. ook op langere duur tot in
tensieve relaties leiden. De aanwezigheid 
van Surinamers in Nederland en van de 
Nederlandse taal in Suriname zijn in ieder 
geval veel duidelijkere en permanentere 
banden dan de economische aanwezigheid 
van Nederlandse bedrijven in Suriname. 
Hoezeer in bank- en verzekeringswezen 
en in de handel de Nederlandse aanwezig
heid in Suriname letterlijk zichtbaar is, op 
zich zou Suriname met de ontwikkelings
gelden deze bedrijvigheid royaal hebben 
kunnen opkopen en op deze wijze de eco
nomische relaties met Nederland kunnen 
doen minimaliseren. Maar nu zijn deze 
ontwikkelingsgelden geblokkeerd. 

De ontwikkelingssamenwerking nu 
Toen Suriname in 1975 onafhankelijk 
werd, heeft Nederland zich bij verdrag 
verbonden de ontwikkeling van haar vroe
gere kolonie intensief te steunen en daar
toe samen te werken. Na 8 december is 
dit verdrag opgeschort. Moet nu, na de 
'regerings'verklaring van Alibux c.s. aan 
deze opschorting een einde worden ge
maakt? 
De opschorting vond plaats om politiek
humanitaire redenen: een regiem dat zich 
op deze wijze van zijn opposanten ontdoet, 
valt niet te ondersteunen. De wijze waarop 
Nederland zich via gemeenschappelijke 
CONS-projecten met het regiem-Bouterse 
zou blijven verbinden, kon niet anders 
dan als een ondersteuning worden opge
vat -zowel door het regiem zelf als door 
degenen die de slachtoffers van de wer
king van dat regiem vertegenwoordigden. 
Wat nu, na 5 maanden? 
Het antwoord moet in eerste instantie 
eenvoudig zijn. Pas wanneer het bewind 
in Suriname het 'op de vlucht neerschie
ten' een volkomen onmenselijk antwoord 
op het verzet tegen zijn optreden zegt te 
vinden, en de schuldigen, i.c. zichzelf 
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straft. kan het verdrag op deze wijze weer 
in werking treden. 
Langs drie lijnen kan zulk een antwoord 
betwist worden. 
- Het is bekend dat, zij het op bescheiden 
schaal, vanuit delen van het Nederlandse 
bedrijfsleven gepleit wordt voor een her
vatting van een aantal samenwerkings
projecten. Gesteld wordt dat deze projec
ten niet alleen voor de Surinaamse be
volking positief zouden kunnen uitwerken 
maar ook duidelijk ten voordele van ons 
benarde bedrijfsleven zijn. Zonder iets van 
deze benarde positie te willen ontkennen, 
kan zulk een aandrang toch als waarde
loos terzijde worden geschoven. 
- Westerse politieke belangen van Ame
rika kunnen als argument voor hervatting 
worden aangevoerd. Zeer moet worden 
betwijfeld of zulke belangen werkelijk de 
onze zijn- wat in Midden- en Zuid-Ame
rika gebeurt, doet tegenover de intrinsicke 
waarde van zulke 'belangen' duidelijk 
negatief staan. Moet ons land (via ont
wikkelingssamenwerking) deze belangen 
dan daar 'verdedigen'? 
- Verondersteld zou kunnen worden dat 
ontwikkelingssamenwerking het militaire 
bewind tenminste enigszins zou geruststel
len. Anders zou het land nog vcrder afglij
den. Hiertegenover moet gesteld worden 
dat de ontwikkelingssamenwerking ken
nelijk niet positief heeft gewerkt met be
trekking tot aandrang tot democratisering 
vanuit allerlei 'functionele groeperingen' 
vóór 8 december, en dat zij 8 december 
niet heeft voorkomen. 

Het antwoord kan ook betwist worden 
vanuit een visie op de belangen van de 
Surinaamse bevolking. Het doeleinde van 
het CONS-verdrag was (hoezeer daarbij 
ons bedrijfsleven zijn kansen kreeg) een 
verbetering van de leefpositie op korte en 
lange termijn van de Surinaamse bevol
king. Het is opvallend dat tot nu toe uit 
niet direct met het regiem vcrbonden groe
peringen niet is gepleit voor een beëindi-
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ging van de opschorting. Integendeel, 'We 
zijn nu een beetje bang dat Nederland 
straks weer geld zal sturen'. Er moet ken
nelijk bij velen bereidheid zijn om van de 
ontwikkelingsgelden af te zien, omdat men 
het zenden van zulke gelden als steun 
voor het regiem ervaart - het regiem dat 
dient te verdwijnen. Dit doet zeer aarze
lend staan tegenover pogingen tot herstel. 
Nederland heeft zijn ontwikkelingsbeleid 
in twee sporen uitgezet. Ontwikkelings
samenwerking dient ter ondersteuning van 
de economische weerbaarheid in ontwik
kelingslrcnden. Via internationale maat
regelen en via ondersteuning van nationale 
overheden - tot en met betalingsbalans
hulp - moet de dikwijls zeer zwakke 
'Vecrbaarhcid versterkt worden. 

1n de huidige Surinaamse context lijkt nu 
elke vorm van ontwikkelingssamenwer
king die - hoe impliciet ook - als een 
steun aan het bewind-Bouterse zou kun
nen worden opgevat, onjuist. Zulk een 
steun zou ook, indirect, een steun aan de 
betalingsbalans, d.w.z. een mogelijkheid 
om het leger te financieren zijn. Dit neemt 
niet weg dat het welvaartsverschil tussen 
de landen - cf. art. 1 van 'de' overeen
komst- zich voor alles uit in welvaarts
verschillen tussen bevolkingen en groepe
ringen: de onmogelijkheden voor Surina
mers om tot enige welvaart te kunnen 
komen zijn voor hen veel groter dan voor 
veel Nederlanders, en dit vcrschil zal nu 
alleen maar toenemen. In die zin kan Ne
derland niet voorbij gaan aan de tweede 
doelstelling van het ontwikkelingsbeleid, 
i.c. de ondersteuning van arme groepen in 
ontwikkelingslanden. Dat de arme groe
pen in Suriname minder arm zijn dan in 
Ghana, India of Ja va is objectief gezien 
juist. Maar armoede heeft ook een relatie
ve dimensie: de Surinamer vergelijkt zijn 
armoede met die in Nederland. Dat is 
onze schuld en verdienste, d.w.z. mede 
onze verantwoordelijkheid. 
Met andere woorden, de vraag rijst of, 
indien de politieke situatie in Suriname 
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zich niet wijzigt, het dan toch mogelijk 
zou zijn om bevolkingsgroepen te steunen, 
te stimuleren. Zulk een steun zou dan 
moeten plaatsvinden via concrete projec
ten, primair gericht op produktie ter ver
krijging van inkomen en werk door die 
bevolking. Het zouden vormen van mede
financieringsprojecten kunnen zijn, uitge
voerd door Surinaamse instanties (zo men 
wil 'functionele groeperingen' maar dan 
wel pluriform), gestimuleerd door en in 
samenwerking met Nederlandse; op dat 
niveau zou dan bijv. exportgarantie en 
-subsidie geregeld moeten worden. Het 
ontwikkelingsbeleid zou zich dan in feite 
op een ander niveau afspelen dan dat pri
mair van overheid tot overheid, al zal men 
in de kleinschalige Surinaamse samenle
ving niet (geheel) buiten de regering om 
kunnen. In de context van Suriname lijkt 
zulk een aanpak meer dan een noodop
lossing in de huidige situatie. 
Het zou dan ook denkbaar zijn zulk een 
hulp niet rechtstreeks via Nederland maar 
via organisaties vanuit andere landen te 
bewerkstelligen. Zoals ook, wanneer de 
situatie in Suriname zich op de een of 
andere manier reëel ten goede zou keren, 
Nederland zeer ernstig zal moeten bezien 
of aan de resterende verplichtingen op 
multilaterale wijze zou kunen worden 
voldaan. In ieder geval zal het verdrag dan 
gewijzigd moeten worden. 

Voor mijn vrienden en kennissen in Suri
name, voor hen die nu wanhopig of in 
protest zijn en voor hen die - voor mij on
begrijpelijk - de nacht van 8 december 
niet zien als een 'nacht van onheil'. 
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Slot 
De politiek-humanitaire situatie in Suri
name heeft tot een politieke beslissing in 
Nederland geleid: het opschorten van de 
ontwikkelingssamenwerking. Op zich is 
het een nieuw element in onze buitenland
se politiek dat de situatie ten aanzien van 
de mensenrechten tot zulk een beslissing 
kan leiden. Het zou dan ook vcrder strek
kende gevolgen kunnen hebben voor onze 
relaties met andere ontwikkelingslanden. 
Of dreigt Suriname ook in dit opzicht een 
'uniek geval' in onze politiek te worden? 
Van 'realistische' Surinaamse zijde wordt 
ons dit wel verweten. Er zijn toch zoveel 
Lomélanden waar mensenrechten worden 
geschonden. Dat kan niet worden ontkend, 
maar Suriname is mij te serieus om zulk 
een vergelijking voor dit land als afdoen
de te beschouwen. ln ieder geval zijn de 
'blijf van mijn lijf-rechten grondrechten 
van elke Surinamer. ln het verleden heeft 
Nederland deze aan velen in Suriname 
onthouden. Nu heeft het 'eigen' bewind 
deze de 'vrijgelatenen' weer ontnomen. 
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door Arie Kuiper 

De heer A. F. Kuiper (1934) is sinds 1974 hoofd
redacteur van het weekblad De T(id. Hij is lid van het 
hoofdbestuur van het Genootsclwp Nederland-Israël 
en lid van de Katholieke Raad voor Israël, een sectie 
van de Willibrordvereniging. 

Het Palestijnse vraagstuk 

Het lot van het Palestijnse volk en wat 'wij' (de westerse wereld) kunnen doen om 
dat lot in gunstige zin te beïnvloeden, dáárover moet deze bijdrage gaan. De redactie 
van dit blad heef[ mij gevraagd mijn mening te geven, hoewel (of, naar ik hoop, 
omdat) de redactie weet dat ik over het Midden-Oosten schrijf 'vanuit een intensief 
engagement met de problematiek van Israël'. 

Dat laatste is waar. Ik houd veel van 
Israël, ken het land goed en voel mij ermee 
verbonden. Vroeger, zeg maar tot aan de 
oktoberoorlog van 1973 en de daarop vol
gende eerste oliecrisis, was dat voor een 
Nederlander en voor de meeste Westeuro
peanen heel gewoon. Iedereen hield van 
Israël, het werd onfatsoenlijk geacht niet 
'achter Israël te staan', wat dat ook moge 
betekenen. Maar in 1973 en daarna ging 
voor vele Nederlanders gelden, zoals een 
commenator destijds sarcastisch opmerk
te: 'Wij staan niet achter Israël, wij staan 
niet achter de Palestijnen, wij staan achter 
onze eigen auto'. 

Mijn liefde voor Israël is in de loop der 
jaren niet veranderd, hooguit heviger ge
worden, maar de uitdrukking 'achter 
Israël staan' heb ik altijd met het nodige 
wantrouwen bekeken. Die uitdrukking be
tekent weinig of niets, en áls het iets be
tekent zal he wel zijn zoiets als een kri-
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tiekloze houding: right or wrong, the Je
wish nation, en wat Israël doet is welge
daan. Wat mij betreft, op die manier sta 
ik niet eens achter Nederland, laat staan 
achter Israël, en in elk geval behoort het 
tot de taak van elke zichzelf serieus ne
mende burger niet alleen het doen en 
laten van de Nederlandse regering, maar 
ook het doen en laten van de Israëlische 
regering kritisch en achterdochtig te vol
gen. 

Liefde voor Israël, 'achter Israël staan', 
dient volgens mij uitsluitend te betekenen 
dat men, indien nodig, opkomt voor het 
bestaansrecht van de joodse staat. En wie 
pleit voor het bestaansrecht van Israël 
dient tegelijk te pleiten voor de bestaans
mogelijkheid van Israël, want wie 
iemand wel het recht op leven wil geven, 
maar hem de mogelijkheid te leven ont
houdt is een huichelaar. 
Kort gezegd: ik geloof dat een fatsoenlijke 
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buitenlandse politiek ten aanzien van het 
Midden-Oosten zodanig in elkaar moet 
zitten, dat verzet wordt aangetekend tegen 
elke ontwikkeling die de best<wnsmoge
lijkhcid, de naakte existentie van lsraël 
aantast. 
Israël zelf, en in elk geval de huidige Is
nëlische regering, meent dat elke verre
gaande tegemoetkoming aan de rechten 
van het Palestijnse volk het voortbestaan 
van Israël bedreigt en daarom uit den 
boze is. Die mening deel ik niet, integen
deel - ik geloof dat het omgekeerde het 
geval is en dat het voortbestaan van de 
joodse natie op langere termijn wordt be
dreigd als niet tegemoet wordt gekomen 
aan het verlangen naar een eigen staat
kundig bestaan van het Palestijnse volk. 
Dat is alvast één reden, en een belangrij
ke, om nader te onderzoeken wie die Pa
lestijnen zijn en waarom ze recht hebben 
op een eigen staat of minstens een eigen 
home land. 

Er is natuurlijk nog een tweede reden die, 
zeker vanuit Palestijns oogpunt be
schouwd, nog veel belangrijker is, aange
zien van de Palestijnen moeilijk kan wor
den verwacht dat zij hun zelfbeschikkings
recht ontlenen aan het feit dat wij vinden 
dat Israël moet blijven voortbestaan. De 
Palestijnen leggen simpelweg hun eis op 
tafel: wij zijn een volk, wij hebben dus 
recht op zelfbeschikking en dus recht op 
een eigen staat. 
De volgende vragen dienen derhalve te 
worden beantwoord: 
1. Bestaat er zoiets als een Palestijns 
volk? 
2. Heeft elk volk recht op zelfbeschik
king? 
3. Betekent zelfbeschikking: recht op een 
eigen staat? 
Zoals vroeger veel is gezegd en geschreven 
over de vraag of de joden wel een volk 
zijn (de Vaticaanse curie schijnt, niet om 
politieke maar om theologische redenen, 
nog steeds over die vraag te tobben), zo 
is er de laatste decennia veel gezegd en 
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geschreven over de vraag of de Palestijnen 
een volk zijn. Maar ik vind die vraag 
nauwelijks belangwekkend. 
Men kan lang twisten over de vraag wat 
een volk is en wat een groep mensen tot 
een volk maakt. Over die kwestie zijn hele 
bibliotheken volgeschreven, maar de enige 
bruikbare definitie lijkt mij te zijn: een 
groep mensen vormt ee'! volk als die 
mensen van zichzelf vinden dat zij een 
volk zijn en zich als zodanig gedragen. 
Het is niet aan anderen uit te maken of 
een groep mensen zich een volk mag noe
men, dat maken die mensen zelf wel uit. 
J uridisch/volkenrechtclijk klopt van deze 
redenering waarschijnlijk niet veel, maar 
politiek gesproken (en wc hebben het hier 
over politiek) is, naar ik geloof. de rede
nering loepzuiver. 

Beroemd, zo men wil berucht, is de uit
spraak 'De Palestijnen, wie z(in dat? Er 
is geen Palestijns volk dat over de aard
bodem zwerft' van de inmiddels overleden 
Israëlische premier Golda Meir. Ook an
dere Israëlische leiders hebben allerlei 
uitspraken op hun naam staan, waaruit 
afdoende blijkt dat zij er de voorkeur aan 
geven te ontkennen dat er een Palestijns 
volk bestaat. Premier Menachem Begin 
spreekt bij voorkeur over 'Arabieren in 
het land van Israël' die, voorzover ze op 
de westoever van de Jordaan wonen, full 
autonomy kunnen krijgen, maar wat hij 
daaronder precies verstaat komt in de 
praktijk neer op jool autonomy, zoals 
een van de inleiders op een vorig jaar in 
Amsterdam gehouden symposium snedig 
opmerkte. 
De vraag of de Palestijnen een volk zijn 
en 'dus' recht hebben op zelfbeschikking 
is, politiek gesproken, een irrelevante 
vraag geworden, en waarschijnlijk is dat 
ook zo in volkenrechtelijke zin, aangezien 
de Algemene Vergadering van de Ver
enigde Naties reeds vele malen met grote 
meerderheid de wettige rechten van het 
Palestijnse volkt heeft erkend. De V cilig
hcidsraad heeft dat nog steeds niet ge-
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daan (in de befaamde resolutie 242, date
rend uit 1967 en herhaald na de oktober
oorlog van 1973, wordt het Palestijnse 
probleem omschreven als een vluchte
lingenvraagstuk), maar dat heeft meer te 
maken met het feit dat de PLO officieel 
niet het bestaansrecht van Israël wil er
kennen dan met de innerlijke overtuiging 
van de leden van de Veiligheidsraad. 
Al in 1973 schreef professor dr. R. J. Zwi 
Werblowsky, hoogleraar aan de He
breeuwse universiteit van Jeruzalem, in 
een brochure van het CID! (Centrum In
formatie en Documentatie Israël): 'In het 
verleden was er wel een Arabi~che bevol
king in Palestina, maar geen Palestijns 
volk. Vandaag bestaat het misschien wel. 
Geschiedenis is dynamisch. Ik vind het 
belachelijk als sommige Israëlische woord
voerders zeggen dat er geen Palestijns volk 
bestaat omdat het nooit bestaan heeft. 
Het feit dat iets gisteren er nog niet was, 
betekent niet dat het vandaag of morgen 
niet kan bestaan. Of er Palestijnen zijn 
of niet, ligt niet aan ons en niet aan de 
Verenigde Naties, maar aan de Palestijnen 
en Arabieren zelf. Dat er zionisme bestaat 
ligt niet aan de niet-joden, zelfs niet aan 
Lord Balfour, maar aan de joden die hun 
volksbesef en nationale aspiraties zó dui
delijk wisten te articuleren dat het ook 
door anderen werd erkend. ( ... ) Hoe de 
Palestijnen hun identiteit wilen definiëren 
is hun zaak, maar als zionist en Israëli 
heb ik geen reden om het bestaan van een 
Palestijns volk a priori te ontkennen. In
tegendeel, ik heb een instinctieve sympa
thie voor de nationale aspiraties van an
deren. Want zionist zijn betekent het recht 
van een volk op zijn nationale bestaan 
erkennen. Zionisme stelt als eis dat het 
joodse volk recht heeft op zelfbeschikking. 
Omdat ik dit recht voor mezelf opeis ken 
ik het ook toe aan anderen, wanneer hun 
aanspraken mij overtuigen.' 
Daarmee is, uit onverdachte bron, alles 
~,·;el gezegd over het bestaan van een Pa
lestijns volk en het recht van dat volk op 
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zelfbeschikking. 
Blijft over de allerbelangrijkste vraag, het 
kernpunt van de Midden-Oostenproble
matiek: op welke wijze dient het zelfbe
s:hikkingsrecht v~m het Palestijnse volk 
geslalte te krijgen? 
! n het kort kunnen de ver.:;chillende visies 
op de oplossing van dit probleem als volgt 
worden samengevat: 

l. De lsaaëiische v:§~e, dat wil zeggen de 
visie van de regering die thans in Israël 
Clan de macht is. 
Die visie is heel sirnpel. Volgens de Li
koed-regering is er tu:;sen de Middelland
se Zee en de Jordaan géén ruimte voor 
twee staten, een joodse staat en een Pa
lestijnse staat. Het land Israël dient het 
gehele vroegere Britse mandaatgebied 
Palestina te omvatten, zoals dat tussen 
1923 en 1948 bestond. De 1,25 miljoen 
Paiestijnen op de westelijke oever van de 
Jordaan kunnen een beperkte autonomie 
krijgen. Uiteindelijk moet de westoever 
\ ü.n de Jordaan door Israël worden ge
annexeerd. Indien er zoiets bestaat als een 
Palestijns staatsprobleem, dan dient dat 
probleem aan de andere zijde van de Jor
daan te worden opgelost, op de oost
oever dus, binnen het koninkrijk Jordanië 
derhalve, dat trouwens tot 1923 deel uit
maakte Vém het Britse mandaatgebied 
Palestina. Dus: een joodse staat van de 
Middellandse Zee tot aan de Jordaan en 
een Palestijns/Jordaanse staat op het ge
bied waar nu Jordanië ligt. 
Men moet Begin nageven dat hij trouw 
blijft aan zijn opvattingen. Tussen 1945 en 
1948 was hij de onbetwiste leider van de 
lrgoen, de joodse terreurorganisatie die 
streed tegen de Britse troepen in het man- , 
daatgebied. De Jrgoen streed overigens 
niet alleen tegen de Britten, maar ook 
tegen de Haganah, het officiële joodse 
leger van de Jewish Agency in die dagen, 
zeg maar de voorlopige joodse regering. 
Begin was woedend toen David Ben 
Goerion en zijn collega's in de Jewish 
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Agency akkoord gingen met het verde
lingsplan van de Verenigde Naties, die in 
1947 het mandaatgebied opdeelden in een 
joods en een Palestijns deel. Voor Begin 
en zijn Jrgoen was dat 'verkwanseling van 
het heilige joodse vaderland'. 
In feite is het verhaal nóg sterker. Begin 
was in die dagen van mening dat ook het 
koninkrijk Transjordanië (nu Jordanië 
geheten) tot de staat Israël zou moeten 
behoren, aangezien Transjordanië tot 1923 
deel van het mandaatgebied was geweest. 
Die eis liet hij pas vallen toen zijn eigen 
Cheroet-partij in de jaren vijftig met de 
liberale partij fuseerde tot de Likoed. 
De Israëlische actie in Libanon, die vorig 
jaar juni begon en in feite nog steeds niet 
is geëindigd, had duidelijk een tweeledig 
doel: een militair en een politiek doel. Het 
militaire doel was het termineren van de 
PLO-aanwezigheid in Zuid-Libanon en 
in Beiroet die bedreigend was voor Israël, 
al was het alleen maar vanwege de voort
durende dreiging van terroristische aan
vallen over de Noordisraëlische grens. 
Vanuit militair oogpunt gezien was de 
actie zeker een succes en naar mijn mening 
ook gerechtvaardigd. 
Tegelijk echter hadden premier Begin en 
minister Sharon ook een politiek doel 
voor ogen: aan de Palestijnen op de west
oever duidelijk maken dat zij van de PLO 
niets meer te verwachten hadden en maar 
beter eieren voor hun geld konden kiezen 
door akkoord te gaan met de door Begin 
aangeboden full (jool) autonomy. Ook 
de vorming van zogenaamde Arabische 
dorpsliga's, bestaande uit met Israël sa
menwerkende Palestijnse notabelen, is een 
onderdeel van het streven van Begin en 
Sharon de uiteindelijke annexatie van de 
westoever op langere termijn veilig te stel
len. De agressieve nederzettingenpolitiek 
hoort er uiteraard ook bij. En dan is er 
nog het fanatisme van de welbekende 
Goesh Emoniem-beweging, waarvan de 
aanhangers er niet voor terugschrikken 
onder de Palestijnen op de westoever zó-

veel paniek te zaaien dat zij zich 'vrijwil
lig' naar de oostoever van de Jordaan be
geven. 
Dat neemt allemaal niet weg dat het poli
tieke doel van de operatie in Libanon 
duidelijk is mislukt. De bevolking op de 
westelijke Jordaanoever is niet alleen nóg 
nationalistischer geworden dan zij al was, 
maar ziet meer dan ooit in de PLO en 
in de figuur van J asser Arafat de dragers 
van dat nationalisme. De Palestijnen die 
bereid zijn in de dorpsliga's zitting te ne
men zijn voor de grote meerderheid van 
de bevolking van de westoever niets an
ders dan collaborateurs, Quislings, die op 
geen enkele wijze het denken van hun 
landgenoten representeren. 

2. De Palestijnse visie, in het bijzonder de 
visie van de PLO. 
Hier wordt het verhaal enigszins verwar
rend, omdat het steeds moeilijker wordt 
te spreken van 'de' PLO-visie. De PLO 
bestaai uit een fors aantal afzonderlijke 
organisaties, die er niet alleen tegenstrij
dige en elkaar vaak uitsluitende opvat
tingen op nahouden, maar die elkaar ook 
actief bestrijden. Maar in het algemeen 
kan de zaak in het kort als volgt worden 
samengevat: 
- Officieel streeft de PLO nog steeds de 
liquidatie van de staat Israël na om de 
vestiging van een Palestijnse eenheidsstaat 
op het gebied van het vroegere Britse 
mandaat mogelijk te maken. De radicale 
vleugel staat zelfs op het standpunt dat 
ook het gebied van het huidige koninkrijk 
Jordanië bij de Palestijnse staat moet 
worden getrokken, precies dus zoals ook 
Begin tot de vorming van de Likoed-partij 
van mening was dat Jordanië bij Israël 
hoort. Het is altijd weer fascinerend te 
zien hoe het extremisme van de ene partij 
het perfecte spiegelbeeld is var het extre
misme aan de andere zijde. 
- Officieus zijn belangrijke delen van de 
PLO allang bereid die realiteit van Israël 
te aanvaarden en een Palestijnse staat te 
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vestigen op de westelijke never van de 
Jorda;c_n en in de Gaza-strook (dit laatste 
moet er uiteraard steeds bij worden ge
zegd, maar gemakshalve Iaat ik dat mees
tal achterwege - als ik het heb over 
de westelijke J ordanoever becl.oel ik die 
oever plus Gaza). 
Arafat heeft reeds vele malen gezegd, dat 
is ook vastgelegd in officiële besluiten 
van de Palestijnse Nationale Raad, dat 
er een onafhankelijke staat Palestina kan 
worden gesticht 'in elk deel van Palestina 
waaruit de Israëli's zich terugtrekken of 
dat bevrijd wordt'. 

Minder duidelijk wordt het echter als de 
vraag wordt gesteld of de PLO de vesti
ging van een Palestijnse staat op 'ont
ruimd' of 'bevrijd' gebied (lees: de west
oever) ook werkelijk als een einddoel 
zou beschouwen of alleen maar als een 
eerste stap in de richting van de bevrij
ding van het gehele Palestijnse vaderland 
vanaf de Middellandse Zee tot aan de 
Jordaan, hetgeen dus betekent: liquidatic 
van de staat Israël. Op dit punt worden 
door verschillende PLO-mensen constant 
en onophoudelijk verschillende verkla
ringen afgelegd. Ik heb zowat een archief 
vol met tegenstrijdige en elkaar uitslui
tende vcrklaringen van vooraanstaande 
PLO-ers als het gaat om de vraag of Israël 
uiteindelijk wél of niét moet worden op
gerold. Ik heb afgeleerd aan het citeren 
en tegen elkaar uitspelen van al die ver
klaringen enige betekenis toe te kennen. 
Vast staat in elk geval dat binnen de PLO 
een gematigde en een radicale vleugel 
naast elkaar bestaan. De radicalen zeggen 
dat zij onder geen voorwaarde akkoord 
zullen gaan met de aanvaarding van de 
realiteit van Israël, in welke vorm ook. 
De gematigden zeggen dat zij daartoe wél 
bereid zijn, maar dat zij deze troefkaart 
pas aan de onderhandelingstafel, en geen 
minuut eerder, zullen uitspelen. 
Op de westoever van de Jordaan heb ik 
herhaaldelijk gesproken met Palestijnse 
notabelen, journalisten en 'gewone men-
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sen'. Voor hen is het geen punt meer: de 
PLO is hun ideaal en Arafat is hun held, 
maar de PLO en Arafat moeten zo ver
stanclig zijn te erkennen dat Israël bestaat 
en nooit meer verdwijnt. En welbekend 
zijn natuurlijk de herhaalde oproepen van 
de Palestijnse burgemeester Frey van 
Bethlehem aan het adres van de PLO: 
schiet nu eindelijk een beetje op, want de 
vestiging van nieuwe Israëlische nederzet
tingen op ons gebied gaat alsmaar door 
en als jullie nog een paar jaar wachten 
valt er niets meer te verdelen. 

3. De Arabische visie, dat wil zeggen de 
visie van de Arabische landen die zijn 
verenigd in de Arabische Liga. 
Sinds de Zesdaagse Oorlog van 1967, om 
over de jaren daarvóór maar te zwijgen, 
zijn de Arabische landen langzaam maar 
zeker geëvolueerd naar een meer realis
tische kijk op het bestaan van de staat 
Israël. Drie maanden na de Zesdaagse 
Oorlog kwamen de Arabische leiders bij
een in Khartoem, de hoofdstad van Soe
dan. Het werd de topconferentie van de 
drie nee's: nee tegen de erkenning van 
IsraëL nee tegen onderhandelingen en nee 
tegen een vredesverdrag. 
Toen in september 1982, na de ontruiming 
van Zuid-Libanon en West-Beiroet door 
de PLO, een Arabische topconferentie 
werd gehouden in de Marokkaanse stad 
Fez. bleek dat er in vijftien jaar toch wel 
wat is veranderd. De Arabische leiders 
lanceerden daar hun eigen vredesplan, dat 
hierop neerkomt dat de realiteit van Israël 
kan worden aanvaard (diplomatieke er
kenning is nog heel iets anders), mits aan 
de volgende voorwaarden wordt voldaan: 
- ontruiming van de westelijke Jordaan
oever door Israël, 
- ontruiming ook van Oost-Jeruzalem, 
- de vestiging van een Palestijnse staat 
op de westoever, in Gaza en in Oost
Jeruzalem. 
Egypte, dat na Sadats reis naar Jeruzalem 
in november 1977 uit de Arabische Liga 
werd gestoten, nam aan de topconferentie 
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uiteraard niet deel, en dwarsliggers waren 
er ook (Syrië bijvoorbeeld), maar in het 
algemeen mag men zeker zeggen dat de 
Arabische wereld in haar geheellangzaam 
maar zeker opschuift in de richting van 
de Egyptische realiteitszin. De voorwaar
den die worden gesteld zijn voor de Is
raëlische regering volstrekt onaanvaard
baar, voor een deel terecht en voor een 
deel niet terecht - daar kom ik straks op 
terug-, maar men zal toch moeten erken
nen dat er heel wat is veranderd sinds 
19118, toen de gezamenlijke Arabische 
landen de één dag jonge staat Israël met 
zeven legers aanvielen, en sinds de drie 
nee's van Khartoem in 1967. 

4. De Ameri.kaanse visie, dat wil zeggen 
de visie van de huidige regering van presi
dent Ronald Reagan. 
Aan president Reagan is lang verweten, 
ook door West-Europa, dat zijn regering 
niet beschikte over een coherente visie op 
het probleem van het Midden-Oosten. 
Aanvankelijk, tot september 1982, was 
dat een juist verwijt. Met name Reagans 
eerste minister van buitenlandse zaken, 
Alexander Haig, slaagde er niet in het 
Midden-Oostenprobleem in een andere 
dimensie te zien dan de dimensie van de 
tegenstelling tussen Oost en West. Op 
zich zit daar natuurlijk best wat in (het 
Midden-Oosten is zonder enige twijfel on
derdeel van de strijd om de hegemonie in 
de wereld tussen de twee supermachten), 
maar zoals ook in andere delen van de 
wereld het geval is loopt de Amerikaanse 
diplomatie vast als men weigert te er
kennen dat bepaalde problemen ook wel 
eens andere oorzaken kunnen hebben dan 
alleen de rivaliteit Oost-West. 
Dat was exact de reden waarom Haigs 
plan voor het bouwen van een strategische 
consensus tussen anti-Sovjet-staten in het 
Midden-Oosten (Israël, Jordanië, Saoedi
Arabië, Egypte) volledig de mist inging. 
Toen Haig zijn plan voorlegde aan de be
treffende Arabische leiders kreeg hij be-
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leefd maar duidelijk te horen: alles goed 
en wel, maar het gaat hier niet om jullie 
Oost-West-problemen, wij hebben hier te 
maken met het Palestijnse probleem, dát 
moet allereerst worden opgelost, pas dan 
praten we wel eens verder. 
Onder minister George Shultz worden de 
Midden-Oostenzaken heel wat beter aan
gepakt. Ook het verwijt dat er geen cohe
rente Amerikaanse visie is kan niet langer 
worden gemaakt. Die coherente visie werd 
door Reagan pesoonlijk in een TV-rede 
bekendgemaakt, op 2 september 1982, 
heel kort na het vertrek van de laatste 
PLO-strijders uit West-Beiroet. Het tijd
stip was uiteraard zorgvuldig gekozen, zo 
snel na de door Begin en Sharon met veel 
bloed en ellende behaalde overwinning in 
West-Beiroet, en de inhoud van Reagans 
vredesplan, in die historische TV-toe
spraak aan de wereld voorgelegd, bete
kende niets meer en niets minder dan een 
politieke upper-cut op de kaken van de 
Israëlische leiders. 
Reagans vredesplan omvat de volgende 
punten: 
- Zelfbestuur voor de Palestijnen op de 
westelijke Jordaanoever. Er dient echter 
géén onafhankelijke Palestijnse staat te 
komen, maar de Palestijnen op de west
oever moeten een (politiek en economisch) 
samenwerkingsverband aangaan met J or
danië. 
- Er dient een eind te komen aan de Is
raëlische nederzettingenpolitiek. Bestaan
de nederzettingen mogen niet worden uit
gebreid, nieuwe mogen er niet komen. 
- Over Oost-] eruzalem wordt later ge
praat. 
- Het Palestijnse volk dient te erkennen 
dat lsraël recht heeft op een veilige toe
komst. De Palestijnse nationale aspiraties 
kunnen niet los daarvan worden gezien. 
- De Arabische landen moeten de reali
teit van Israël erkennen en inzien dat een 
goede oplossing alleen via onderhande
lingen kan worden bereikt. 
Inderdaad, hier kan worden gesproken 
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van een frontale aanvaring tussen de op
vattingen van de Verenigde Staten en die 
van de huidige Israëlische regering. Geen 
wonder dat premier Begin nog geen 24 
uur nodig had om het plan-Reagan als 
'volstrekt onaanvaardbaar' van de hand te 
wijzen. Géén Palestijnse staat. dat is na
tuurlijk mooi (maar Begin vcrtrouwt vol
doende op zijn eigen methoden om een 
Palestijnse staat tegen te houden), maar 
óók: géén annexatie van de westoever, 
door Begin steeds aangeduid met de bij
belse termen J udea en Samaria, géén 
nieuwe nederzettingen, wél ontruiming van 
het hele gebied door het Israëlische leger, 
en, to add insult to injury, een herbeves
tiging van het aloude Amerikaanse stand
punt ( niet gewijzigd sinds de dagen van 
de regering-I ohnson) dat de annexatie van 
Oost-Jeruzalem vooralsnog niet door de 
Amerikaanse regering kan worden erkend. 
Begin lapt dit Amerikaanse vredesplan, 
door hem omschreven als een 'plan tot de 
liquidatie van de staat Israël', aan zijn 
laars. zoveel is duidelijk, en riskeert daar
mee een confrontatie met de Verenigde 
Staten die op de lange duur voor Israël 
levensgevaarlijk kan zijn. Zeker, elke 
keer blijkt opnieuw dat de Verenigde Sta
ten de joodse staat niet kunnen en niet 
willen laten vallen, maar de irritatie 
neemt toe en het hoge spel dat Begin 
speelt is vol risico's, naar alle kanten. 
Maar, zo heeft Begin al eens woedend 
geroepen tegen de Amerikaanse ambassa
deur, wie denken jullie wel dat wij zijn -
een Middenamerikaanse bananenrepu
bliek? 

Inmiddels gaat de regering-Begin onver
droten door met het scheppen van 'nieuwe 
feiten' op de westoever waar, als alle 
thans bestaande plannen kunnen worden 
uitgevoerd, tegen het einde van de eeuw, 
dus over een jaar of vijftien, al ruim hon
derdduizend joodse kolonisten zullen wo
nen. Ik heb herhaaldelijk het genoegen 
gehad met joodse kolonisten op de west
oever lange gesprekken te voeren. Er zijn 
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heel rustige mensen onder, 'gewone' joden 
die naar de westoever zijn verhuisd omdat 
de regering de vestiging daar financieel 
erg aantrekkelijk maakt. Maar er zijn ook 
de nodige fanatieke kolonisten, mensen 
die J udea en Samaria op bijbelse en zio
nistische gronden beschouwen als joods 
land, door God zelf voor eeuwig aan het 
joodse volk gegeven. Met zulke mensen 
is het moeilijk redeneren. Laat ik mij be
perken tot de vaststelling dat, áls het ooit 
om politieke redenen voor Israël noodza
kelijk wordt tot ontruiming van de west
oever over te gaan, een fikse burgeroorlog 
in het vcrschiet ligt, vergeleken waarbij 
de gebeurtenissen rond de pro- en contra
demonstraties tijdens de oorlog in Liba
non kinderspel zullen blijken te zijn ge
weest. 

Intussen wacht, zoals de joodse dwars
ligger maar helder denkende politieke 
analiticus Uri Avnery onlangs zei op een 
symposium in Den Haag, intussen wacht 
in het Midden-Oosten iedereen op ieder
een. De Amerikanen wachten op Hoessein 
en Hoessein wacht op de PLO en de PLO 
wacht op - ja, wat eigenlijk? Maar de 
enige die niet wacht is Begin. 
Koning Hoessein en Jasser Arafat hebben 
sinds september 1982 vele malen met 
elkaar onderhandeld om te kijken of hun 
opvattingen op één lijn zijn te brengen, 
dat wil zeggen of het plan-Reagan en het 
Arabische vredesplan van Fez naadloos in 
elkaar kunnen worden geschoven. Hoes
sein is een krachtig voorstander van het 
Reagan-plan, dat geheel overeenkomt met 
zijn ideeën van een Palestijns-I ordaanse 
federatie, met een Palestijnse poot op de 
westoever van de Jordaan en een Jordaan
se poot op de oostoever, het geheel uiter
aard onder leiding van de koning zelf. 
Arafat zei aanvankelijk dat het Reagan
plan niet helemaal waardeloos is, dat er 
wel wat in zit, maar intussen is hij toch 
tot een verwerping ervan gekomen. Hij 
wil wel een Palestijns-I ordaans samen
werkingsverband, maar een federatie wil 
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hij niet. Het zal minstens een confederatie 
moeten worden, dat wil zeggen dat er 
een zelfstandige Palestijnse staat op de 
westoever moet komen. En wat de Pa
lestijnse Nationale Raad betreft. die in 
februari 1983 in Algiers bijeenkwam, de 
resoluties die dáár zijn aangenomen zijn 
als vanouds dermate ondoorzichtig en 
alle opties openhoudend, dat de politieke 
evenwichtskunstenaar Arafat er voorlopig 
wel mee uit de voeten kan. Al staat het 
natuurlijk vast dat de Palestijnse Natio
nale Raad niets van het Amerikaanse 
vredesplan wil weten omdat het zelfbe
schikkingsrecht van het Palestijnse volk 
erdoor wordt beperkt en omdat er geen 
zelfstandige Palestijnse staat in voorkomt. 
Zo beleeft Ronald Reagan dus het ge
noegen dat hij met een plan is gekomen 
dat zowel door Israël als door de PLO 
onaanvaardbaar is genoemd, hetgeen min
der zegt over de kwaliteit van de Ameri
kaanse voorstellen dan over de bereidheid 
tot compromissen van de belangrijkste 
antagonisten in het Midden-Oosten. 
Persoonlijk ben ik van mening dat het 
plan-Reagan 'het beste is dat Israël nog 
krijgen kan'. Anders gezegd: ik ben van 
mening dat de Israëlische politiek van 
annexatie en het scheppen van nieuwe 
feiten op langere termijn tot mislukking 
is gedoemd en voor de joodse natie alleen 
maar onheil kan brengen. De wereld in 
het algemeen en de Verenigde Staten in 
het bijzonder zullen nimmer akkoord gaan 
met dit beleid, zodat het diplomatieke en 
politieke isolement van Israël steeds groter 
zal worden. En dan heb ik het nog niet 
eens over de vraag wat er met de idealen 
van het zionisme en met de humane tra
dities van het jodendom gebeurt als Israël 
zichzelf er blijvend toe dwingt een bezet
tende mogendheid op andermans gebied 
te zijn. 
Daarnaast ben ik van mening dat de vesti
ging van een onafhankelijke Palestijnse 
staat op de westoever van de Jordaan 
voor Israël een veel te groot veiligheids-
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risico inhoudt. Daar heeft Ronald Reagan 
gelijk in. Daarnaast is het onzinnig de 
Palestijnen op de westoever zelfbestuur te 
geven en de miljoenen Palestijnen op de 
oostoever (zestig tot zeventig procent van 
de Jordaanse bevolking) er volledig buiten 
te laten. 
Het Amerikaanse vredesplan is, in aan
sluiting op de Akkoorden van Camp 
David, waarin eveneens de 'wettige rech
ten' van de Palestijnen worden erkend, 
een erg zinnig plan - goed voor het Pa
lestijnse volk, goed voor alle Arabische 
landen, inclusief Jordanië, en goed ook 
voor Israël. Ik ben er ook vrijwel zeker 
van dat er uiteindelijk zoiets als een Pa
lestijns-] ordaanse federatie, of een Pa
lestijns-] ordaans samenwerkingsverband, 
uit de bus zal komen, een samenwerking 
die niet alleen politiek maar vooral ook 
economisch zal moeten zijn. Reagans plan 
is niet alleen de beste, maar waarschijnlijk 
ook de enige oplossing. En natuurlijk 
moet de PLO volledig bij het vredesover
leg worden betrokken. Maar J asser Arafat 
moet zich inderdaad een beetje haasten, 
anders valt hij buiten alle prijzen. En ook 
voor koning Hoessein staat veel op het 
spel. want de vestiging van een Palestijnse 
staat of zelf maar 'entiteit' zou voor zijn 
regime wel eens bedreigender kunnen zijn 
dan voor Israël. 
Ik geloof tenslotte dat de Westeuropese 
landen er goed aan zouden doen aan de 
Amerikaanse vredesvoorstellen zoveel 
mogelijk steun te verlenen. Sinds de okto
beroorlog van 1973 lijkt de belangrijkste 
Westeuropese activiteit te hebben bestaan 
in het zoveel mogelijk de Amerikanen 
voor de voeten lopen. Er is een stroom 
van verklaringen over ons heen gekomen, 
zowel van de Europese Gemeenschap in 
haar geheel als van de afzonderlijke leden
landen. Al die verklaringen, de ene nog 
pro-Arabischeren meerpro-PLOdan de 
andere, hebben één ding gemeen: ze leg
gen niet zoveel gewicht in de schaal, aan
gezien West-Europa niet over de machts-
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middelen beschikt om in het Midden
Oosten iets af te dwingen en alleen maar 
verlangt naar onbeperkte aanvoer van 
olie. 
West-Europa zou er beter aan hebben ge
daan de Verenigde Staten wat meer te 
steunen in hun aanpak van de problemen 
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in het Midden-Oosten. Het OPEC-kartel 
is nu tóch stuk, dus wie weet gaat het 
eindelijk die kant op. 



EUROPA 315 

door drs. H. A. C. M. Notenboom 

Drs. H.A. C. M. Notenboom is lid van de EVP-fractie 
van het Europees Parlement. 

De naderende Europese 
verkiezingen 

Er zal veel moeten gebeuren om de burgers inzicht te geven in de vragen waarom 
het bij de Europese verkiezingen in 1984 gaat. Er zal veel ingehaald moeten worden, 
wat n.l. aan continue informatiestroom, vooral naar aanleiding van de dingen van 
de dag ontbroken heeft. Want er heeft veel ontbroken in de dagelijkse en wekelijkse 
berichtgeving, veel wat voor de meeste burgers echt interessant is en door hen als 
belangrijk wordt ervaren. Dat merkt men vooral in discussies met bezoekersgroepen 
in Straatsburg, waarbij de kring van geïnteresseerden in de loop der jaren zich 
steeds uitbreidde. Men is hoogst geïnteresseerd en vaak verontwaardigd dat hen 
thuis zoveel aan feiten, gebeurtenissen en achtergronden is onthouden. 

Dat betreft zowel het wedervaren van de 
Gemeenschap zelf, als de democratische 
dimensie ervan, die gelegen is in het feit, 
dat een (rechtstreeks gekozen) Parlement, 
beïnvloedend, medebeslissend en contro
lerend zijn rol daarin speelt. Kritiek 
daarop, die legitiem is, immers deel uit
maakt van de werking van de democratie, 
wordt vaak geuit in vormen, die de hele 
Gemeenschap als zodanig op de helling 
zetten. 

De héle Partij 
Mijn stelling is, dat wanneer het Europees 
Parlement goede zaken verdedigt en de in 
nationale Parlementen gekozen collega's 
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van verwante Europese Parlementariërs 
in hun eigen Parlementen zich daarachter 
stellen, alsmede hun partijen zelf, succes 
niet kán uitblijven. Dit 'onderlinge inte
gratieproces' - na het feitelijk beëindigen 
van het dubbel mandaat extra noodzake
lijk geworden - is (nog) niet goed gelukt, 
m.i. ook niet binnen het CDA 
Er wordt veel inspanning verricht aan het 
vinden van een werkbare relatie Nationaal 
Parlement -Europees Parlement met het 
oog op de cohesie gericht op het Europees 
integratieproces. Bevredigend is dat in 
Nederland nog niet geregeld. De Grond
wet zou een spreekrecht van Europese 
Parlementsleden in Commissievergade-
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ringen verhinderen. 'Te worden gehoord' 
in Uitgebreide Commissievergaderingen 
of Openbare Commissievergaderingen van 
de Tweede Kamer in de vorm van Hoor
zittingen, zoals ook vele anderen worden 
gehoord, geeft m.i. geen voldoening omdat 
het door de bevolking gegeven mandaat 
aan de gekozen EP'ers daarbij niet tot 
[;dding komt. 

Minder moeilijk zou het moeten zijn met 
betrekking tot de relatie van de verwante 
fracties, i.c. die van de christen-democra
ten. },{aar ook hier is m.i. nog geen be
vredigende relatie gevonden. Van per
soonlijke vriendschappen en betrekkingen 
wordt hier afgezien, immers die zijn voor
bijgaand in de loop der tijd. Nationale 
collega's zijn te allen tijde welkom in de 
fractie van de Europese Volkspartij, om
gekeerd geldt thans b;j de CDA Tweede 
Kamerfractie als voorwaarde, dat een 
vooraanmelding 24 uur tevoren plaats
vindt. Dit werkt feitelijk als een belemme
ring, al is wellicht door sommigen deze 
bepaling bedoeld ter voorkoming van 
teleurstelling, wanneer in de drukte van 
het Kamerwerk plotseling een voorziene 
vcrgadering moet worden verschoven of 
geannuleerd en de EP'er dan mogelijk 
vergeefs een lange reis gemaakt heeft. 
Naar het mij voorkomt worden de EP'ers 
als zodanig door niet weinigen in de Twee
de Kamerfractie toch beschouwd als 
'Fremdkörper', afkomstig van 'een college, 
waarmee men toch eigenlijk niets van 
doen heeft'. Een aan beide zijden meer 
levendig bewustzijn van te zijn gekozen 
op lijsten van dezelfde partij, met hetzelf
de Program van Uitgangspunten, op ver
kiezingsprograms waar telkens het CDA 
zijn fiat aan gegeven heeft, zou moeten 
leiden tot een méér opkomen voor elkaars 
opgaven, dáár waar dat kan. De opdrach
ten zijn verschillend, de zelfstandigheid 
van de twee soorten afgevaardigden moet 

316 

intact blijven, maar in talloze gevallen 
verhindert gebrek aan informatie en/of 
het te zeer uitsluitend met 'eigen' zaken 
bezig zijn, dat de Europese zaken mede 
door de publiciteitsmogelijkheden van het 
nationale circuit worden meegenomen, 
hetgeen een vermenigvuldigende werking 
zou kunnen uitoefenen op het bewustzijn 
der burgers over de dingen waar we samen 
Europees mee bezig zijn. Vanzelfsprekend 
is- maar dit betreft meer het beleid zelf -
dat door intensiever en saamhoriger con
tact de gekozenen veel beter in staat zijn 
de regcringen en afzonderlijke bewinds
lieden te controleren en daardoor het 
Europees integratieproces te bevorderen 
en richting te geven dan vanuit twee vol
strekt gescheiden gelederen. Overeind bij 
dit alles blijft, dat het hebben van rechten 
en de wijze van gebruik maken twee te 
onderscheiden zaken zijn. De EP'ers moe
ten aanvoelen wanneer ze beter niet van 
hun 'recht' gebruik zouden moeten maken. 
Ervaringen en fijngevoeligheid spelen hier
bij een grote rol. 

'Het moet nog maar eens gezegd worden, 
maar het Europees Parlement is geen 
concurrent van de nationale Parlementen. 
Het is de taak van het EP om datgene 
te controleren en te sturen dat buiten het 
bereik V<'.n de nationale Parlementen is 
gekomen. Nationale Parlcmenten en het 
EP zijn partners in dezelfde strijd: het 
controleren van macht die uitvoerende 
organen op nationaal en Europees niveau 
uitoefenen en bijsturen.' 1 

Ook het CDA zelf - als partij - zou meer 
het Europees gebeuren tot onderwerp van 
zorg en beleid moeten beschouwen. Ge
zegd moet worden dat enkele personen uit 
de CDA-delegatie in het politiek Bureau 
van de E:.lfopese Volkspartij een vertrou
wensvolle en invloedrijke positie innemen. 
Maar op congressen en partijraden func
tioneert de EG-ontwikkeling op zijn best 

1 S. Pntijn, lid van de Tweede Kamer. 'Bn·ordert de E!'I"OfJese Gcmcensclwr> de democratie in 
Europa?'; Nieuw Europa, maart 1983, blz. 7. 
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als een appendix. Een soms moeizaam 
verworven spreekrecht van vijf minuten 
voor de Nederlandse delegatiechef in de 
EVP-fractie is meestal het enige. terwijl 
toch de aanknopingspunten legio zijn, 
zowel in de interventies van partijvoorzit
ter, ministers en kamerfractie(s). 
Ook de wekelijkse kans, die de minister
president voor de televisie heeft zou vaker 
aangegrepen kunnen worden om - gege
ven de samenhangen - EG-beslissingen te 
vermelden en daarmee de Europese di
raensie van veel bestuurlijke problemen 
in de voorlichting te betrekken. 
Ik bedoel met dit alles te stellen, dat een 
presentatie van de ontwikkelingen in EG
verband in de samenhang van onze natio
nale politieke gebeurtenissen de burger 
vaak een betere gelegenheid biedt tot be
wustwording van de Europese dimensie, 
dan wanneer 'Europa' als iets volstrekt 
afzonderlijks aan de orde komt, en dan 
uitsluitend gebracht door degenen die 
daarvoor zijn 'ingehuurd', met het ge
vaar, dat het als 'te ver van mijn bed' 
wordt ervaren. 

Bevoegdhelidsvragen presenteren in functie 
van het te voeren beleid 
In het februarinummer van dit tijdschrift 
schreef Commissaris Anctriessen beharti
genswaardige woorden, die ik graag on
derschrijf. Hij spitste zijn artikel toe op 
de ontwikkeling van de bevoegdheden, 
ook wel institutionele vraagstukken ge
noemd. Ik ben van mening dat dit in de 
voorlichting ook een grote rol moet spe
len. Immers daar weerspiegelt zich de 
groei van de integratie, de ontwikkeling 
van het supra-nationale, de bereidheid tot 
overdracht van een stukje nationale sou
vereiniteit, waar een besluitvaardige EG 
dit nodig maakt. De stuwende rol van het 
gekozen Europees Parlement staat daarbij 
ook voor Anctriessen centraal. 
Wil dat Europees Parlement in de vol
gende legislatuurperiode zich gedragen 
weten door een meerderheid in de Euro-
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pesc bevolking, dan zal het institutionele 
aspect van de Gemeenschap duidelijk aan
dacht moeten krijgen. Het EP bereidt zich 
daarop voor. 
Het gaat om de kleine stappen, het beter 
benutten van nu al bestaande bevoegdhe
den en hetgeen binnen de thans geldende 
Verdragen bereikbaar is. Maar ook om 
een visie hoe via verdragswijziging het ge
kozen Parlement de stagnatie in besluit
vorming zou kunnen doorbreken. Bij na
tionale grondwetswijziging is daartoe 
steeds een volksraadpleging nodig in de 
vorm van (extra) kamerverkiezingen. 
Analoog daaraan zou ook de bevolking 
van Europa bij de volgende verkiezing ge
raadpleegd kunnen worden over zulk een 
wezenlijke stap. 
Ik pleit er echter voor, dat institutionele 
vra:è.gstukken niet geïsoleerd gepresen
teerd worden, niet losgemaakt van de 
materie w:tar het eigenlijk om gaat: bij
voorbeeld, dat de EG méér instrumenten 
krijgt ter bestrijding van de werkloosheid, 
dat er een krachtig grensoverschrijdend 
milieubeleid komt, dat er een Europees 
energiebeleid etc. tot stand komt. 
Er zijn genoeg voorbeelden te geven, 
waaruit blijkt, dat zonder vooruitgang 
op het institutionele terrein broodnodige 
beslissingen uitblijven, die ook onze toe
komst schaden en waardoor onze landen 
in de komende eeuw, zo niet eerder, ver
vallen tot derde- of vierderangs mogend
heden op het zich ontwikkelende wereld
toneel. 
Institutionele vraagstukken op zichzelf, 
dus geïsoleerd van de inhoudelijke poli
tiek, presenteren aan de publieke opinie 
zal m.i. de verkeerde indruk kunnen wek
ken. dat we ons met interessante hobby's 
bezig houden, die - wederom - 'ver van 
mijn bed' zijn. 

Ook algemene voorlichting over de Ge
meenschappen nodig 
Al is de politisering na de rechtstreekse 
verkiezingen in het Europees Parlement 
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sterker tot gelding gekomen en al zullen 
de aan de verkiezing deelnemende partijen 
zeker volop wapenfeiten kunnen presente
ren waar het EP-fracties zich ten opzichte 
van de kiezers op zullen kunnen beroepen, 
toch zal bij de voorlichting rond de nieu
we verkiezingen, evenals in 1979, een 
algemene fase vooraf moeten gaan, waar
bij Commissic èn Parlement, maar ook 
de Europese Beweging en zelfs Regering, 
de burgers algemene informatie doorge
ven, die minder aanleiding tot jXcrtijpoli
tieke verschillen biedt. 
Bij veel gelegenheden, waar voor de Ge
meenschap wezenlijke zaken op het spel 
stonden, werd in het Europees Parlement 
gestemd met zeer grote meerderheden. 
waarbij meestal alle of nagenoeg alle Ne
derlanders tot die meerderheid behoorden. 
Wanneer de periodieke informatie over de 
EG, de rol van de Commissie, van de 
Raad van Ministers en vun het Europees 
Parlement de afgelopen jaren voldoende 
door de media zou zijn meegenomen en 
de burgers in redelijke mate op de hoogte 
zouden zijn over het Europees 'staatsrecht' 
en het beleid van die instellingen. dan zou 
de bedoelde algemene informatie 'ronde' 
overbodig zijn. Thans is dit m.i. echter 
niet het geval, alle inspanningen van de 
respectievelijke informatiediensten, be
trokken politici en enkele media ten spijt. 

Mentaliteit 
Willen wij verbetering aanbrengen in het 
beeld, dat Europa en zijn instellingen op
roept. dan behoort daar m.i. toe een juister 
besef van de plaats van ons land in Euro
pa en in de wereld. 
Nederland staat niet centraal in de wereld, 
Nederland is wèl belangrijk in die wereld 
en in de Gemeenschap. 
Het komt in onze partij nogal eens voor, 
dat wc menen de rest van de Gemeen
schap en zelfs van de wereld de wet te 
moeten voorschrijven. Het gevaar bestaat 
dan dat wanneer bijv. in de Gemeenschap 
bij ons levende denkbeelden niet of niet 
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onmiddellijk worden overgenomen die 
Gemeenschap daarom zelf maar onder 
kritiek en daarmee in de waagschaal ge
steld wordt. 
Zulk een 'navelstaarderig provincialisme' 
draagt er niet toe bij, dat onze kiezers met 
enthousiasme en idealisme kiezen voor 
Europa. Toch is een grote mate van idea
lisme en begeestering noodzakelijk om de 
talloze remmen, die de ontwikkeling van 
de Gemeenschap tegenhouden te deblok
keren. Dat is ook in ons welbegrepen eigen 
belang, reeds nu, méér nog op middel
lélnge termijn en evident op lange termijn. 
Onze partij zou een deel van een Europese 
beweging moeten zijn, met een stootkracht 
die reikt van minister-president tot dorps
raadslid, van partijvoorzitter tot afde
lingskader en zo tot aan de kiezers en de 
publieke opinie. 

Scepticisme, zo typerend voor ons land, 
zou plaats kunnen maken voor kritisch 
beïnvloeden van wat er in Europa, in het 
Parlement, in de Commissie en in de Raad 
van Ministers plaatsvindt. Maar ook soms 
in onze eigen regering. De Nederlandse 
invloed in Europees Parlement en Com
missic is meer dan evenredig groot, ster
ker dus dan met ons getal overeenkomt. 
(En wat de Raad betreft: 6 van de 10 
minister-presidenten in de EG zijn chris
ten-democraten. Dat legt een extra ver
antwoordelijkheid op onze politieke stro
ming.) 
We moeten ook vertrouwen hebben in de 
Europese democratie en onze invloed 
daarin. Alleen met groot élan en gedreven 
door een krachtige volkswil, die princi
pieel m.i. alleszins openstaat voor Euro
pese concepties, kan de ontwikkeling door
zetten naar méér Europese samenwerking 
en Europese besluitvorming. Want de 
tegen krach ten ( ambtelijk, klein politiek, 
kortzichtigheid, gebrek aan historisch 
perspectief en economische crisis) zijn heel 
sterk. 
Het CDA moet aan die volkswil overtuigd 
leiding geven en niet de gescheurdheid 
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die elke mens innerlijk ervaart, zo zéér 
expliciteren, dat het tot verscheurdheid 
tussen volkeren in plaats van tot verbin
ding der Europese volkeren leidt. 
Want is dat niet de christelijke opdracht: 
De volkeren samenbrengen, en meer en 
meer wat bindt, laten overheersen boven 
dat wat scheidt? En moeten wij ons ook 
niet inzetten voor een christelijk Europa? 
Voor een Europa waar de geestelijke 
waarden van het christendom in stand ge
houden en ontwikkeld worden, opdat de 
mens niet wegzinkt in materialisme en 
egoïsme? Moeten we daarbij ook niet ver
trouwen in de Geest, die ook langs de 
democratie Zijn wind kan laten waaien? 

Ook in onze kring wordt niet zelden sma
lend over, dan wel excuus zoekend in de 
geringe bevoegdheden van het Europees 
Parlement, sceptisch gedaan over dat Par
lement, vaak onwetend over de invloed, 
die het naar buiten al heeft. 
Collega len van den Heuvel zei onlangs 
in een interview: 'Ik vind, dat het Parle
ment méér bevoegdheden moet hebben. 
Maar vooral op mijn terrein, buitenlandse 
politiek, denk ik dat het nog even méér 
betekent als het Europees Parlement een 
uitspraak doet - al heeft het zgn. geen be
voegdheden - dan dat de Nederlandse 
Tweede Kamer de Verenigde Staten voor 
de laatste maal waarschuwt.' 2 

lk kan dat op verschillende gebieden be
vestigen vanuit mijn lidmaatschap van de 
EP-delegatie voor de betrekkingen met 
het Congress van de USA Ons Europees 
Parlement zal zonder enige twijfel voor de 
verkiezingen veel voorbeelden ter beschik
king hebben waar de platformformule 
- wij spreken namens 270 miljoen bur
gers- in en buiten Europa tot beïnvloe
ding heeft gevoerd. 
Ook zijn er naar binnen in de EG veel 
voorbeelden te geven inzake de rol van 
EP'ers als 'ambassadeurs van de verbin-
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ding der lid-staten'. Zolang de EG geen 
federatie is of daarmee vergelijkbaar, 
hebben de Europees gekozen volksverte
genwoordigers een extra taak, volstrekt 
eigensoortig, om bij allerlei gelegenheden, 
dikwijls door henzelf te creëren, contact 
te leggen met bewindslieden, ambassa
deurs, ambtenaren en volksvertegenwoor
digers uit andere EG-lidstaten. Ter be
vordering van dat moeizame proces van 
toenadering en integratie. Tot wegruiming 
van misverstanden, als bijdrage tot beter 
begrip, tot het vinden van compromissen, 
tot het funderen van vriendschapsbanden 
met mensen en regio's, tot het naar de 
toekomst ombuigen van bestaande prak
tijken, die vaak gebaseerd zijn op eeuwen
lang nationalistisch gegroeide tradities. 

We zijn in een ontwikkelingsfase van de 
Gemeenschap 
Elke verkiezingscampagne moet eerlijk 
zijn. Dat betekent ook, dat niet meer be
loofd wordt, dan wat waargemaakt kan 
worden. Dat is altijd al moeilijk, omdat 
men niet de toekomst in de hand heeft. 
Er kunnen onverwachte invloeden zich 
doen gelden, de invloed van anderen telt 
ook mee etc. 
V oor Europa is dit extra moeilijk, ook 
omdat - bij alle andere onzekerheden -
niemand weet in welk tempo de Europese 
Gemeenschap de komende jaren zich 
verder zal kunnen ontwikkelen. 
In wat wij de kiezers gaan zeggen, zal een 
eerlijke verhouding in acht genomen die
nen te worden tussen enerzijds het feit, 
dat de Europese Gemeenschap zich nog 
slechts in een bepaalde ontwikkelingsfase 
bevindt en derhalve bijvoorbeeld de in
strumenten voor een sociaal-economische 
politiek ter opleving van de bedrijvigheid 
en tot bestrijding van de werkloosheid zich 
nog grotendeels in handen van de natio
nale regeringen bevinden, en anderzijds 
dat reeds nu via de EG bepaalde- uitslui-

" 'De moeizame weg naar een beter Europa'; in 'Voorwaarts', 21-3-1983, blz. 10. 
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tend in gemeenschapsverband te berei
ken - resultaten mogelijk zijn. En dat wc 
ons daarvoor uiteraard met kracht zullen 
inzetten. Er zijn - met andere woorden -
twee verschillende soorten beleid nodig. 
die natuurlijk wel in dezelfde richting 
gaan, maar toch onderscheiden moeten 
worden, zeker bij de verkiezingsbeloften 
aan de burgers. 
Er zijn veel voorbeelden te geven van za
ken, die in de huidige fase van de ontwik
keling van de EG realiseerbaar zijn en die 
de burgers rechtstreeks raken. 
Er zijn ook veel voorbeelden te geven van 
politieke doelstellingen, waar het CDA 
zich voor in wil zetten, gericht op de 
voortgang van het integralieproces, welke 
echter in de komende jaren nog niet tot 
voor de burgers tastbare voordelen kunnen 
leiden, maar die volstrekt noodzakelijk 
zijn tot opbouw van een Europese eenheid. 
Het grote groeit onder de oppervlakte. 
Beide soorten inzet hebben natuurlijk 
raakpunten, maar zullen om valse voor
stelling van zaken te voorkomen goed on
derscheiden moeten worden en niet door 
elkaar gehaspeld. 
Bij de voorlichters zal derhalve voldoende 
kennis aanwezig moeten zijn over de fase 
waarin zich de ontwikkeling van de Ge
meenschap bevindt. Daartoe is bij dege
nen, die de burgers rond de vcrkiezingen 
en uiteraard ook daarbuiten tegemoet tre
den grondige, en liefst ook bezonken ken
nis van zaken, met inbegrip van de Euro
pese Verdragen nodig. Er wordt helaas 
nog veellichtzinnigs te berde gebracht en 
gekoketteerd met nauwelijks verworven 
kennis. 

V oor de beide aspecten hierboven aange
duid, geldt dat duidelijk gemaakt moet 
en kan worden, dat we veel problemen 
van deze tijd niet aankunnen, wanneer 
we het niet samen in Europees verband 
doen. Waarbij de successen slechts gelei
delijk mogelijk zijn. 
Duidelijk zal gemaakt moeten worden, dat 
het volledig Europees huis, dat we aan het 
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bouwen zijn, een huis is voor onze kin
deren en kleinkinderen. Een huis, dat 
echter zo belangrijk is. dat ook aan de 
fundamenten met kracht en doorzettings
vermogen gebouwd moet worden. 
De tegenwerkende krachten, die vóór de 
Tweede \Vereldoorlog tot ongebreideld 
protectionisme hebben geleid en de natio
nale vraagstukken wilden afwentelen op 
buurlanden met het gevolg, dat de crisis 
nog erger werd, zijn zo groot, dat op deel
gebicden zelfs het handhaven van wat be
reikt werd (acquis communautair = ge
meenschapsvcrworvenheid) in deze storm
achtige periode al een succes genoemd 
moet worden. 
De verkiezingen 1984 voor het Europees 
Parlement zullen dus geplaatst moeten 
worden enerzijds in het licht van wat in 
de komende jaren concreet en tastbaar 
voor de burgers gedaan en dus beloofd 
kan worden, en anderzijds in het licht van 
het feit, dat we tegelijk ook nog met fun
damenten bezig zijn, die nu degelijk moe
ten worden gebouwd, opdat latere gene
raties er de vruchten van kunnen plukken. 

Vervangend beleid en méér eigen middelen 
Wat voorkomen dient te worden is, dat 
met name de geldkostende beleidsonder
delen van de Europese politiek gezien 
worden als additioneel, als komend boven
op datgene wat nationaal al gebeurt. De 
belasting-, premie- en heffingendruk (in 
Nederland het hoogste in de EG) is al zo 
hoog, dat minstens stabilisatie en eigenlijk 
verlaging dringend nodig is. Alleen al om 
de sector overheid in onze samenleving 
niet nog verder te laten oprukken en de 
particuliere sector weer ruimte en adem 
te geven om via het nemen van risicodra
gende initiatieven een onmisbare bijdrage 
tot economische groei en daardoor meer 
werkgelegenheid te geven. 
De nieuwe politieken, die met recht van 
Europa verlangd worden, zullen derhalve 
grotendeels in de plaats moeten komen 
van die welke nu nog geheel of voor het 
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grootste deel nationaal worden gedaan. 
Vaak zal het Europees efficiënter of goed
koper kunnen. soms zal het nationaal niet 
meer en Europees nog wèl kunnen. Dat 
betekent, dat propageren en strijden voor 
méér Europese politiek op veelterreinen 
moet inhouden te strijden voor de bereid
heid, van dat puur nationale af te stappen. 
Meer Europees en minder nationaal, om
dat het Europees beter of alléén maar 
kan. 
Ook hier is spreken met één stem door 
kandidaten voor het Europees Parlement 
en leden van de nationale regeringen en 
parlementen uit dezelfde partij voorwaar
de voor geloofwaardigheid.3 
Daarnaast zal niet verheeld mogen wor
den, dat ook in de Europese begroting niet 
ontkomen kan worden aan het twee keer 
omdraaien van iedere 'Europese reken
eenheid' (dat is n.l. onder andere de geld
eenheid van de EG-begroting) alvorens 
die uit te geven. 
Op het gebied van het Gemeenschappelijk 
Landbouwbeleid (GLB), waaraan ons 
land zoveel welvaart en werkgelegenheid, 
ook in de verwerkende industrie en handel 
te danken heeft, zal onder handhaving 
van de beginselen ervan, serieus gewerkt 
moeten worden aan ombuigingen teneinde 
het ontstaan van structurele overschotten 
te vermijden. Beide aspecten: vervangend 
beleid en een politiek gericht op het ver
mijden van structurele overschotten in het 
GLB moeten als onlosmakelijk verbonden 
aan de dringende eis van uitbreiding van 
eigen EG-begrotingsmiddelen worden ge
presenteerd. 

Werkwijze Europees Parlement 
Evenals voor de verkiezingen van 1979 
wordt ook thans gewerkt door het Euro
pees Parlement als zodanig, alsmede door 
de verschillende politieke fracties aan 
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overzichten van wat wel en niet is bereikt, 
van de vaak zeer gedegen en diepgaande 
stellingnamen, al of niet uitgemond in 
beslissingen van de Raad. 
Daarop vooruitlopen is niet de bedoeling 
van dit artikel. Ik bedoelde slechts enkele 
gedachtengangen aan te dragen over de 
vraag wat er gedaan moet en kan worden 
ter verbetering van het beleid, dat Europa 
en met name het Europees Parlement op
roept. 
Daarbij zal het niet moeilijk zijn objectief 
beelden te geven van de werkwijze van 
het Europees Parlement, dat bij een groot 
publiek met name wegens het vergaderen 
op verschillende plaatsen en wegens an
dere geldkostende omstandigheden een 
minder gunstig beeld heeft opgeroepen. 
Aan beide feiten is al veel gedaan, deels 
tegen de wil van de Raad van Ministers 
in, die ons in 3 plaatsen wil doen verga
deren, maar met steun van het Europees 
Hof van Justitie. 
Maar wat er tegenover die kosten staat is 
slechts bij weinigen bekend. Omdat het 
mijn eigen werkterrein betreft, wil ik een 
citaat bezigen van een Nederlands parle
mentslid, dat de Gemeenschap goed kent. 
'Wij weten allen hoe het Europees Parle
ment zich sedert 1958 heeft ontwikkeld. 
De taak die dit Parlcment heeft, is uitge
breid doordat het aantal taken, dat de EG 
verkreeg aanzienlijk toenam. Het is het 
Europees Parlement zelf geweest, dat met 
inspanning van alle krachten gedaan heeft 
gekregen, dat eindelijk een volledig be
grotingsrecht aan het Europees Parlement 
is toegekend. Als men dit begrotingsrecht 
vergelijkt met de wijze waarop bijvoor
beeld de Tweede Kamer haar begrotings
recht uitoefent dan kan men niet anders 
dan constateren dat het Europees Parle
ment dit veel diepgaander en veel gede
tailleerder doet dan de Tweede Kamer. 

" Voor meer over vervangend beleid zie: Harry Notenboom, 'Vervangend h!'ieid in de E.G.' 
E.S.B. d.d. 20 april 1983, en uitvoeriger in een eigen uitgave van de EVP-fractie Brussel: 'Ver
mngend Beleid, een onmisbaar element voor de toekomst van de europese begroting'. 
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Niet alleen de begratingscommissie van 
het Europees Parlement doet uitvoerig 
onderzoek naar de doelmatigheid en de 
effectiviteit van de uitgaven, ook de con
trole achteraf via de zgn. Controle-com
missie van het Europees Parlement is veel 
beter geregeld dan in Nederland.' 4 

De wind zit tegen, maar mits op basis van 
deskundigheid, geïntegreerde actie binnen 
de gehele partij, alsmede vanuit een aan 
de toekomst van ons werelddeel dienstbare 
en christelijke houding, zullen de kandi
daten en hun helpers, zal ons CDA in 
1984 geenszins met de mond vol tanden 

4 S. Patijn, in reeds geciteerd artikel. blz. 7. 
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hoeven te staan. Maar dat geldt ook voor 
anderen. 
Het gaat voor ons niet alleen om econo
mische, niet alleen om materiële waar
den. Het gaat vooral om geestelijke waar
den. 
Het gaat inderdaad om de toekomst van 
onze volkeren in de diepste zin waar het 
Europees Parlement zich dagelijks inten
sief om bekommert. 
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Tekst van een rede over de christen-democratie, ge
/zouden op de IPOVO-conferentie te Antwerpen in 
juni 1982, door Herman van Rompuy, directeur van 
het CEPESS, het wetenschappelijk instituut van de 
CVP.* 

Christen-democratische doctrine 

'Ik ben van mening dat de christen-democratie een tUd 
beleeft waarin haar voortbestaan zelf op het spel 

staat.' R. Papini (1979) 

Het christen-democratisch gedachtengoed 
kwam voornamelijk tot stand tijdens de 
crisis van de jaren dertig en werd inge
schreven als politieke doctrine in tal van 
landen vlak na de tweede wereldoorlog. 
De weerslag hiervan in België vormde het 
Kerstprogramma van 1945 1. De deelname 
van de christen-democratische partijen 
aan regeringen in West-Europa heeft een 
blijvende reflectie over de eigen basisop
vattingen gedurende decennia in de weg 
gestaan. In de loop van de jaren zeventig 
kwam er een herbezinning op gang ten 
gevolge van electorale mislukkingen in 
enkele landen en als een nasleep van het 
'algemene onbehagen in de beschaving' 
dat sinds 1968 gemeengoed is geworden in 
West-Europa. De economische crisis is in
tussen opgetreden als een bijkomende 
katalysator. 

De christen-democratie geconfronteerd 
met een nieuwe tijdgeest 
Wezenlijk blijft echter het christen-demo
cratisch gedachtengoed gebaseerd op de 
beginselen geformuleerd bij het einde van 
wereldoorlog Tl. Intussen is echter in het 
Westen een 'nieuwe mens' in een grondig 
gewijzigde samenleving tot stand geko-

men, onder invloed van diverse factoren: 
- de exponentiële stijging van de levens
standaard met enerzijds het tot stand 
komen van de consumptiemaatschappij en 
anderzijds de verzorgingsstaat; 
- de dominerende invloed van de staat 
die beslag legt op ongeveer de helft van 
het nationaal produkt; de politisering die 
eruit voortvloeit met de morele gevolgen 
vandien; 
- de democratisering van alle geledingen 
van de maatschappij; 
- het wegkwijnen van vitale politieke in
stellingen, o.m. het parlement, en het in
krimpen van het respect voor en het ge
loof in de politiek; 
- het doortrekken van de wetenschap
pelijke en technische revolutie in nieuwe 
domeinen bijvoorbeeld in de geneeskunde, 
de biologie, de genetica, de electronica, 
e.a.: 
- de internationalisering van het econo
misch en cultureel leven o.m. door de 
Europese eenmaking, het ontwaken van 
de Derde Wereld, de invasie van de 
media; 
- de demografische achteruitgang en de 
veroudering van de bevolking dienvol
gens: 

* In de rubriek Documentatie worden notities, redevoeringen. brieven etc. over een voor de 
christen-democratie relevant thema opgenomen, die naar het oordeel van de redactie daarvoor 
in aanmerking komen en die niet elders reeds in CDA-verband werdea gepubliceerd. 
1 De Beginselverklaring van de CVP. 
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- de groei van de beroeps;ubcid van de 
vrouw; 
- de toenemende verstedelijking en afta
keling van het natuurlijk leefmilieu; 
- het binnendringen van de media in op
voeding, informatie en vrije tijd; 
- de neergang van godsdienst en Kerk; 
de theologische verwarring: binnen de 
K,~rk: 

- de historisch abnormaal lange periode 
van vrede samengaand weliswaar met de 
nucleaire bewapeningswedloop 
en recentelijk: de hoge werkloosheid. 

De wijziging van het algemeen leefkader 
brengt ook een evolutie mede in het be
wustzijn en de beleving van een aantal 
waarden; omgekeerd heeft een kentering 
in de sfeer van de waarden gevolgen ge-
had op dit leefkader. 
De Westerse mens ervoer voor het eerst 
goeddeels de bevrijding van onzekerheid 
bij de grote risico's van het leven (ziekte. 
ouderdom, werkloosheid) en de bevredi
ging nn de basisbehoeften. Daarnaast 
echter werd het materialisme het domine
rend gegeven in de samenleving, het een
dimensioneel streven naar goederen en 
diensten, niet evenwel het prestatie
maar het consumptiematerialisme. 
Naast de zekerheid die de verzorgings
staat biedt, zwakte de zin voor initiatief, 
zelfstandigheid en verantwoordelijkheid 
af die finaal de sociale zekerheid moet 
schragen. 
De internationalisering maakt onze eco
nomieën meer kwetsbaar zeker in crisis
tijd, zodat het nationaal egoïsme terug 
veld wint. 
De verstedelijking bracht een doorbreken 
mee van verstarrende gewoonten maar 
leidde ook naar een vereenzaming en ont
worteling van de moderne mens. 
Het verval van godsdienstige en kerke
lijke bindingen ligt mede aan de basis 
van het verdwijnen van de consensus 
over fundamentele instellingen als het 
huwelijk of waarden als de eerbied voor 
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het leven, ook het ongeboren leven; de 
stroomversnelling die hier tijdens de jaren 
zeventig optrad, tot in de meest traditio
nele landen, is bijzonder duidelijk. 
Het opentrekken van de gezagsverhoudin
gen bracht een vcrademing mede maar 
gaandeweg tevens de onbestuurbaarheid 
van instituten en zelfs naties. 
Kortom, de positieve gevolgen van tal 
van domeinen dreigen te verdwijnen door 
het verbreken van tal van evenwichten. 
Door te krampachtig vast te haken aan 
het materialisme, brengt men onvoeldoen
de inspanningen op om het gebouw van 
de welvaart te schragen. 
De individuele bevrijding op vele terreinen 
brengt ook vereenzaming en ontredde
ring voort. 
Wij staan derhalve voor een wezenlijk 
ander menstype en een andere maatschap
pij dan veertig jaar geleden_ In België 
hebben de christen-democratische partijen 
gedurende vrijwel geheel deze periode re
geringsverantwoordelijkheid gedragen, zo
dat én de verwezenlijkingen én de ont
sporingen mede hun werk zijn_ 
De vraag is nu: verhouden zich basisbe
ginselen van onze beweging aan deze 
nieuwe werkelijkheid en hoe kunnen wij 
gest<dte reven aan onze overtuiging? 

Beginselen van de christen-dernoemtie 
I. Bij deze analyse moet vooraan staan 
dat de christen-democratie een politieke 
beweging is die het pluralisme van de 
politieke democratie eerbiedigt De per
sonen m< gen niet gedwongen worden zich 
te schikken naar de christen-democrati
sche opvattingen; dit zou bovendien in 
strijd zijn met ons fundamenteel respect 
voor de menselijke persoon. De politiek 
kan en mag niet 'het recht op geluk' waar
bmgen omdat dit steeds uitmondt in een 
opgedrongen geluk, maar de politiek 
moet wel het recht op 'het streven naar 
geluk' waar kunnen maken. De christen
democratie meent dat om hieraan inhoud 
te kunnen geven de politiek een aantal 
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r~ndvoorwaarden kan vervullen of de in
frastructuur hiervoor leggen, bijvoorbeeld 
een gezinsbeleid, de volledige tewerkstel
ling, het beschermen van de minst-bedeel
den, de vrijwaring van het leefmilieu, e.a. 
Deze openheid betekent echter niet dat 
de christen··democratie geen eigen inhou
delijke maatschappij wenst te realiseren. 
Zo ziet zij bij voorbeeld de rol van de 
staat in het kader van het subsidiariteits
beginscl en keert zij zich tegen de marxis
tische en liberale staatsopvatting. De 
christen-democratie gaat ervan uit dat 
hierdoor aan de persoon maximale kan
sen op ontplooiing en bescherming wor
den geboden. Indien er echter een poli
tieke meerderheid bestaat voor een andere 
opvatting zal de christen-democratie zich 
hierbij neerleggen zonder haar streven op 
te geven voor de eigen stellingen later 
een nieuwe meerderheid te vinden. 

2. Dit politieke streefdoel is derhalve 
nauw verbonden met onze basisopvatting 
over de menselijke persoon. De mens is 
een verantwoordelijk en vrij wezen, niet 
louter bepaald door sociaal-economische 
krachten, door het onbewuste of de bio
logie. De tijdgeest wordt echter beheerst 
door Marx, Freud en Nietzsche. Tegen
over het determinisme en de onmacht 
verdedigen wij een humanistisch ideaal 
in de klassieke betekenis van het woord. 
De mens is niet alleen de Homo Occono
micus of de Homo Faber, maar hij dient 
in zijn totaliteit met zijn affectieve, spiri
tuele, familiale dimensie, als een wezen 
dat hoopt, lijdt, werkt, speelt enz. 
De mens is niet een individu of een deel 
van een geheel dat hem overstijgt, klasse 
of natie. Elkeen is een uniek wezen maar 
bestaande door en voor anderen. 
De christen-democraat staat geen ideaal 
beeld van de mens voor ogen. Hij weet 
hoc hij omgeven moet zijn door instellin
gen en regels om te kunnen overleven. 
Zo weet hij bijvoorbeeld dat naast de be
hoefte aan vrijheid er een even grote nood 
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aan zekerheid en stabiliteit bestaat, dat er 
de heroïsche wil kan bestaan om alleen 
zijn lot te bepalen maar dat een houvast 
al even onmisbaar is. Hij weet dat de 
mensen niet gelijk zijn in gaven, maar wel 
gelijkwaardig als mens. De christen-de
mocraat kent het mogelijke felJen en fa
len van de overheid en van alle gezags
instanties zodat alternantie, scheiding van 
machten enz. een bescherming bieden 
tegen machtsmisbruik. 
Deze globale benadering heeft niet de 
aantrekkingskracht van de vcreenvoudi
ging of de karikatuur. Het waarborgen 
van de ontplooiing van dit totaalconcept 
vereist een evenwichtige politiek waarin 
rekening wordt gehou::ien met de verschil
lende componenten. Het is altijd moeilijk 
een dergelijke evenwichtssituatic concreet, 
op voorhand te omschrijven zodat een 
zekere vaagheid onvermijdelijk is, wat 
een nadeel is in een periode waarin 
onder druk van de mediacultuur, vereen
voudiging vooraan staat. 
Deze zorg om de concrete mens belet ons 
ook te kiezen voor definitieve en welom
schreven oplossingen, te verstarren in een 
louter ideologische benadering van de 
werkelijkheid. Het Kerstprogramma om
schreef dit destijds in volgende termen: 
'Telkens wanneer een probleem moet op
gelost worden heeft de partij slechts één 
maatst<.tf om de oplossing te kiezen: be
gunstigt de voorgcstelde formule de ont
luiking van een groter aantal persnonlijk
heden'. 

3. Deze visie op de menselijke persoon 
is de vrucht van de inbreng van het chris
tendom in de Westerse beschaving. Het 
Kerstprogramma spreekt over het chris .. 
telijk karakter van de partij in de volgen
de termen: 'De partij is christelijk omdat 
zij wil bouwen op de menselijke waarden 
welke de grondvesten van onze Westerse 
beschaving uitmaken. Historisch werden 
zij door het christendom aangebracht'. 
De CVP heeft vanaf haar stichting zich 
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uitdrukkelijk gedeconfessionaliseerd op
gesteld, in deze zin dat zij zich zowel 
richt tot gelovigen als niet-gelovigen; 
essentieel is echter dat beide deze per
sonalistische visie op mens en maatschap
pij delen. 
Deze houding was o.m. geïnspireerd door 
het denken van één van de grondleggers 
van het personalisme, E. Moumer. Deze 
was ervan overtuigd dat geen enkele poli
tieke beweging kon beweren een identi
ficatie met het christendom L~ zijn. 
Mounier was sterk geneigd. op grond van 
zulke overweging, godsdienst en politiek 
te scheiden. Terzelfdertijd was hij ervan 
overtuigd dat het voor een christen be
langrijk was een politieke rol te spelen. 
Het christendom impliceerde volgens hem 
geen enkel bijzonder politiek systeem, 
geen enkele bijzondere vorm van politiek 
maar het vertegenwoordigde een bepaalde 
zin die in de politiek moest gerealiseerd 
worden. Hij eiste de incarnatie aan 
christelijke waarden in de politiek. Men 
moest van de menselijke politiek, volgens 
E. Mounier, geen absolute oplossing ver
wachten, wel moesten de christenen bereid 
zijn in de politiek te getuigen voor een 
aantal absolute waarden. 
De eerste christelijk geïnspireerde partij 
nl. de volkspartij van Don Sturzo verde
digde reeds, tussen de beide wereldoor
logen, het niet-confessioneel karakter van 
haar politieke activiteiten. 

Reeds in Yaticanum l ( 1870) zei de Kerk 
dat de menselijke rede, ofschoon door de 
erfzonde aangetast, in staat is een recht
vaardige samenleving op te bouwen; 1ldus 
werd de grondslag gelegd voor de autono
mie en het leken-karakter van 'het politie
ke', in tegenstelling tot het 'geestelijke'. 
Een van de belangrijkste huidige chris
ten-democratische denkers, prof. R. 
Papini (1979) zegt heel uitdrukkelijk, in 
de lijn van deze traditie, dat het niet mo
gelijk is een politiek ontwerp uit de Bijbel 
te ontwikkelen. Hij onderscheidt in de 
christelijke inspiratie twee niveaus nl. een 
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religieus en een politiek-sociaal. Op het 
religieuze vlak gelooft een mens in God 
en kan hij voor een bepaalde Kerk kie
zen. Op het sociaal vlak heeft de chris
telijke inspiratie, zegt Papini, met God of 
Kerk niets uit te staan. Daar gaat het om 
christelijke waarden die onze cultuur 
dient na te streven. Op dit lekenniveau 
hoeft er c;an ook geen scheidingslijn te be
staan tussen gelovigen en niet-gelovigen. 
Allen kunnen samenwerken, volgens hem, 
waarin de christelijke inspiratie als een 
soort krachtbron fungeert. 
Deconfesionalisering was eveneens een 
wijze om een declericalisering door te 
voeren. 

Deze opvatting over de rol van het chris
tendom verschilt van deze van de CDU 
(1978) 'De politiek van de CDU berust 
op de christelijke conceptie van de mens 
en zijn verantwoordelijkheid tegenover 
God' en die van het Nederlandse CDA 
(1980) 'Het CDA aanvaardt het Bijbels 
getuigenis van Gods beloften, daden en 
geboden als van beslissende betekenis 
voor mens, maatschappij en overheid. 
Het CDA richt zich naar dat getuigenis 
met de intentie steeds te zoeken naar de 
betekenis van het Evangelie voor het poli
tieke handelen.' Zowel CDU als CDA voe
gen hier telkens aan toe dat zij zich rich
ten tot geheel de bevolking maar door 
deze principiële houding sluiten zij feite
lijk de niet-christenen uit. 
De protestantse invloed in Nederland en 
de Bondsrepubliek is niet vreemd aan de 
confessionele strekking van de christen
democratie aldaar. Het 'leken'-karakter 
van onze partijen in België, Italië en 
Frankrijk was gegrond door een thomisti
sche traditie waarbij groot belang wordt 
gehecht aan de eigen natuurlijke moge
lijkheden van de mens om het 'goede' te 
doen waarbij de genade een aanvullende 
en versterkende rol speelt. Het katholi
cisme is van in het begin trouwens, nl. bij 
de kerkvaders, sterk beïnvloed door de 
antieke wereld, in de Middeleeuwen door 
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Aristoteles enz. Voor de protestant is de 
:,chepping in een staat van 'opstandige 
vervreemding ten opzichte van God, een 
wereld die door de genade hersteld moet 
worden tot een nieuwe gemeenschap met 
God'. 
De blijvende verwijzing naar de basis van 
de Westerse beschaving- in de historische 
betekenis van het woord - blijft evenwel 
belangrijk omdat alleen de christelijke 
boodschap dit totaal beeld op de persoon 
in zich draagt. 
Het christelijk karakter verwijst naar de 
grondintentie, naar een specifieke dyna
miek die verder in de tekst nader worden 
uiteengezet, maar die alle cirkelen rondom 
de persoonsbevordering. 
Ook de Kerk neemt geen concreet socio
politiek project meer voor haar rekening 
sinds Vaticanum I1 niet expliciet meer 
verwijst naar de traditionele christelijke 
sociale leer; het is merkwaardig dat het 
Kerstprogramma reeds geen referenties 
hiernaar bevatte en resoluut koos voor de 
'autonomie van het tijdelijke'. De Kerk 
beperkt zich nu tot algemene ethische 
beginselen. Het wegvallen van dit hou
vast heeft ontreddering teweeg gebracht 
in de christen-democratie. Dit betekent 
echter niet dat deze ontwikkeling zonder 
positieve gevolgen is. Het wordt alleen 
moeilijker voor degenen die hierin hun 
gids hadden gevonden. 
De oorsprong van de zgn. katholieke par
tijen in de l9e eeuw was voornamelijk 
de verdediging van de godsdienstvrijheid 
en van de christelijke vrije instellingen. De 
actie van de christelijk geïnspireerde par
tijen is hier succesvol geweest. Deze in
stellingen in het onderwijs en de welzijns
sector stellen de persoon centraal en bin
den de strijd aan tegen de morele en in
tellectuele vervlakking en de bureaucrati
sering; dit is een taak van de instellingen 
zelf en niet van de politieke overheden 
maar zonder deze eigenheid zou het niet 
meer de moeite waard zijn hiervoor te 
vechten op het politieke terrein. 
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Centraal in de christen-democratische op
vatting is een haast organische opbouw 
van de samenleving vertrekkend van het 
gezin, de onmiddellijke leefomgeving, 
het bedrijf, het volk, het land, Europa en 
de wereld. De opbouw van onderuit laat 
de mens toe zich in elk van deze schakels 
als persoon terug te vinden, alleen wan
neer bovendien elk van deze concentri
sche cirkels in zijn organisatie de mens in 
zijn eigen waarde erkent. De mens 
heeft wortels nodig, een houvast, vooral 
in een periode van massificatie en ver
technisering. 
De christen-democratie verdedigt niet de 
kleinschaligheid als een eindpunt van de 
maatschappelijke opbouw maar wel een 
decentralisatie waarbij vertrekkend van 
de kleinste cel en groep de mens op een 
harmonische wijze ingeschakeld wordt in 
grotere gehelen. De solidariteit moet van 
onderuit groeien indien zij niet abstract 
wil zijn. 
Het gezin is de kern van een gezonde 
samenleving. Hier wordt de mens gebo
ren en wordt hij eerst opgevoed; in het 
gezin kan hij al de grote momenten van 
het leven doorbrengen zowel in bezorgd
heid als in vreugde. Het samenleven met 
anderen bereidt de mens voor op verant
woordelijkheid en concrete solidariteit. 
Het huwelijk blijft het aangewezen kader 
waarin man en vrouw harmonisch tot ont
wikkeling kunnen komen. 
De ouders - en niet de gemeenschap -
blijven in de eerste plaats verantwoorde
lijk voor de opvoeding van de kinderen. 
De staat moet echter de vrijheid waar
borgen om te huwen of bij onherstelbare 
ontwrichting te scheiden, zoals hij de keu
ze om kinderen te hebben en voor de op
voeding in te staan, de keuze tussen thuis
arbeid en beroepsarbeid reëel moet waar
borgen en kennen. 
De concrete wijze van samenleven binnen 
het gezin kan zich vanzelfsprekend wij
zigen maar essentieel zijn de zopas ver
melde beginselen. 
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Wanneer het gezin als instelling ontbon
den wordt, met andere woorden wanneer 
het huwelijk wordt genegeerd en de staat 
alleen verantwoordelijk is voor de kinde
ren, bevindt men zich in een ander type 
van samenleving. 
Het gezin wordt vandaag bedreigd ener
zijds door het praktisch hedonisme en 
materialisme van de commerciële samen
leving waarin wij zijn terecht gekomen en 
anderzijds door een bewust streven van 
sommigen om in de wetten en instellingen 
de gezinsstructuur te vernietigen als een 
aanloop naar een collectivistische maat
schappij. Merkwaardig bij deze laatste 
groep is dat de individuele vrijheid wordt 
uitgespeeld als een middel om het gezin 
uit te schakelen: in een later sladium zal 
evenwel ook deze individuele vrijheid op
geofferd worden aan het staat~belang: 
wanneer de mens zonder bindingen en 
zonder houvast alleen in de wereld staat 
heeft hij immers niets te verliezen en kan 
hij gemakkelijker meegesleurd worden 
naar het avontuur. 
Een essentieel punt in de christen-demo
cratische boodschap is de staatsopvatting. 
Een leidend beginsel is in de christelijk
sociale leer steeds dit geweest van de 
subsidiariteit, hoewel het Kerstprogramma 
noch de term noch de gedachte heeft 
overgenomen. Dit betekent dat een hoger 
bestuursniveau geen taken op zich nam 
die evengoed door een lager konden wor
den tot stand gebracht. Dit betekent niet 
dat de staat een residuele bevoegdheid 
heeft maar wel dat zij een specifieke op
dracht heeft in het kader van het beveili
gen en bevorderen van het algemeen wel
zijn. Dit betekent ook niet dat het vrij 
initiatief een vijand is van het overheids
optreden maar dat er een soort aflossing 
of aanvulling is vanaf een bepaald 
niveau. 
In de loop van de jaren zestig was er een 
soort schroom ontstaan om te spreken 
van subsidiariteit en kwam de term 
'complementariteit' in zwang waarbij men 
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meer de nadruk legde op de samenwer
king tussen staat en burgers mede onder 
invloed van de feiten; het aandeel van de 
overheidsuitgaven in het B.N.P. was 
immers reeds opgelopen tot meer dan 
één derde (in 1982 : 60 % ). Het betreft 
hier echter meer dan een woordkeuze. 
Complementariteit betekent een toege
ving aan een totalitaire staatsopvatting n.l. 
deze waarbij de overheid zich overal mee 
kan inlaten zij het waar mogelijk met de 
steun van het vrij initiatief. Subsidiariteit 
liet veel meer ruimte voor de creativiteit 
van beneden uit, van de 'basis'. 
Het is dan ook niet verwonderlijk dat de 
oorspronkelijke christen-democratische 
opvatting opnieuw naar voren komt. De 
jongste twee decennia is de staat immers 
uitgegroeid tot een 'totalitair' monster 
dat zich met elk facet van het maatschap
pelijk en zelfs individueel leven bezig
houdt. De drang naar vrijheid en ontvoog
ding komt steeds meer in botsing met de 
excessen van de zogenaamde verzorgings
staat. Het debat over de bestuurbaarheid 
weerspiegelt de onder de bevolking groei
ende twijfel aan het vermogen van de 
overheid om aan de gestelde eisen te vol
doen. Dit kan voor een deel worden toe
geschreven aan het feit dat een langdurige 
periode van economische groei de men
sen met betrekking tot de mogelijkheden 
van de overheid heeft misleid; dit wordt 
duidelijk bij economische stagnatie en 
achteruitgang. De objectiviteit gebiedt 
echter te zeggen dat geen enkele menselijke 
instelling de enorme verwachtingen zou 
kunnen waarmaken die er in de moderne 
maatschappij ten aanzien van de over
heid leven. Het is nu duidelijk dat de 
staat een eigen logica en dynamiek heeft, 
zelfs in een parlementaire democratie die • 
haar niet automatisch terugbrengt tot 
het algemeen welzijn; in een marktecono
mie kan het winstprincipe niet lang straf
feloos ontweken worden maar dezelfde 
sanctionering bestaat niet in de zgn. 
staatssector. De overheid raakte 'gebalka· 
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niseerd' door de spreiding van de macht 
over talloze centra (administratie, kabi
netten, regering, parlement, politieke 
partijen, syndicaten, geldmachten, media 
enz.), en gepolitiseerd (met name de be
slissingen werden steeds meer ingegeven 
door het electoraal politiek rendement en 
de bestendiging van de machtselite: de 
nieuwe 'feodaliteit' of 'nomenclatura'). 
Naarmate bovendien de politieke wereld 
overweldigend aanwezig is in de media 
(zonder deze te beheersen) omd:lt de be
slissingen daar geconcentreerd worden ·
dit betekent niet dat daarom de politici 
autonoom handelen - worden zij ook 
door de openbare opinie verantwoorde
lijk gesteld voor het falen. In tijden van 
economische crisis zijn zij dan ook de 
schuldigen. De huidige afkeer ten opzichte 
van de de politiek is dan ook niet toeval
lig. 
Het is echter ook duidelijk dat een 'sub
sidiaire' staat ondenkbaar is geworden 
in een moderne samenleving. Het her
opnemen van het subsidiariteitsbeginsel 
duidt vooral op een andere richting die 
men wil inslaan. 
De drang naar decentralisatie, naar in
spraak, naar referenda, naar het herstel 
van eigen initiatief, naar kleinschaligheid 
kadert in het streven zich te onttrekken 
aan 'l'Ogre' (de 'veelvraat'). 
Door gemakzucht hebben de christen
democraten een ander type van samenle
ving tot stand laten komen in West-Euro
pa dan wat aan hun grondovertuiging 
beantwoordt. Hetzelfde zou trouwens 
kunnen worden gezegd van de evolutie 
rondom het gezin en een aantal ethische 
vraagstukken. 
Achter de staatsopvatting van de chris
ten-democratie staat er een conceptie 
over de mens en de onderlinge verhou
dingen onder de burgers. De christen-de
mocratie bevestigt de waarde van de per
soon als persoon. Voor het marxisme 
bestaat de persoon niet, maar wordt de 
mens gekarakteriseerd in zijn (eigen-
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doms-) verhouding tot de produktiemid
delen. Er zijn arbeiders en kapitalisten, 
uitgebuiten en uitbuiters. Elkeen herkent 
zijn vijand aan dit criterium. De maat
schappij is dan ook zuiver conflictueel tot 
het conflict is opgelost door de overwin
ning van het proletariaat. De dreiging 
blijft echter steeds bestaan dat de revolu
tie maar voorlopig is, vandaar dat een 
bestendige dictatuur van het proletariaat 
noodzakelijk is. 
De christen-democratie erkent dat er 
machtsdeling moet zijn, met andere woor
den dat de dominantie van het kapitaal 
of de afgeleide macht (de technostructuur) 
onaanvaardbaar is. Maar zij is zich uit 
ervaring maar al te goed bewust van de 
gevaren van de concentratie van macht 
in andere maar even talrijke handen. De 
dictatuur is niet van, maar over het 
proletariaat. 
De christen-democratie heeft een nuchte
re kijk op de menselijke psychologie. Dit 
is trouwens een typisch christelijke trek; 
de regel van Benedictus bevat heel vvat 
praktische wenken om de menselijke 
zwakheden te corrigeren of er mee reke
ning te houden. Zo is het erkennen van 
een zekere hiërarchie van het streven 
naar eigendom en welvaart onvermijdelijk 
en binnen bepaalde voorwaarden zelfs 
een goed enz. Ook hier zou men kunnen 
zeggen dat deze opvatting ingegeven is 
door de machtsstrategie van de Kerk die 
over de regimes heen met iedereen 
moest samenwerken om de eigen staat in 
de staat verder te kunnen blijven beheer
sen. Ook hier echter gaat het om veel 
meer dan dat en ligt er een wezenlijke 
eeuwenoude mensopvatting achter deze 
keuze. 
De samenwerking tussen de verschillende 
sociale groepen is ook ingegeven door een 
religieus motief. Onze grondeigenschap 
is 'kind van God' zijn en niet 'kind van 
het geld of van het proletariaat'. Hoe 
kan er conflict zijn als wij ons hier van 
bewust zijn? Het marxisme heeft hieruit 
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geconcludeerd dat de Kerk de klassen
tegenstellingen wou verdoezelen ('opium 
van het volk'); de godsdienst werd dan 
ook de grote vijand van de nieuwe be
weging. De christen-democratie wil de 
godsdienst niet gebruiken als een bind
middel voor een 'interklassen' -partij, wel 
is het zo dat het prioritair stellen van een 
aantal waarden de samenwerking op 
andere domeinen meebrengt. 

De christen-democratie op een keerpunt 
Deze wezenskentrekken van de christen
democratie werden, zoals gezegd, op de 
proef gesteld gedurende een jarenlang 
medebewind in geheel West-Europa. 

I. De beweging die wos ontstaan op de 
puinen van de tweede Wereldoorlog met 
de herinnering aan de Grote Crisis en er
varing van de dictatuur, verloor in de loop 
van de jaren zijn greep op de fundamen
tele beschavingstendenzen. Dit kan van 
de meeste politieke stromingen gezegd 
worden. 
Gelukkig is de politiek niet alleen en niet 
hoofdzakelijk cultuurvormend. De weten
schappelijke en technologische ontwikke
ling heeft mede door een nog goed wer
kend marktsysteem een ongemeen grote 
invloed gehad op mens en maatschappij. 
Het socialisme heeft waarschijnlijk van 
deze evolutie meer geprofiteerd, omdat 
het niet een ideologie van inspanning is, 
maar wel hedonistisch en ontwortelend; 
zij heeft lange tijd kunnen voortbouwen 
op de economische opgang en van hier
uit kunnen werken aan nivellering en aan 
uitdijen van het overheidsapparaat. Zodra 
echter het draagvlak verschraalt is de so
cialistische boven bouw niet meer als zo
danig houdbaar. Tegenover het 'beginsel 
van plezier' komt dan het 'beginsel van de 
realiteit', om in freudiaanse termen te 
spreken. De realiteit is altijd de grote 
vijand geweest van het socialisme. Dah
rendorf kan dan ook schrijven: 'De so
ciaal-democratie in het algemeen heeft 

CHRISTEN DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN 6/83 

330 

opgehouden onderwerp van politieke ge
dachtenvorming te zijn. Sociaal-democra
ten handelen slechts en hun handelingen 
zijn voorspelbaar'. Het socialisme heeft 
desondanks bij de intelligentsia nog ruim 
aanzien omdat het nihilisme, de ontwor
teling nergens zo diep is ingeslagen als 
in deze groep; in een collectieve poging 
om zich tegen hun christelijk verleden af 
te zetten, wenden zij zich tot het socialis
me. De gang naar het liberalisme was 
minder a:cntrekkelijk omdat de intellectu
elen ook kinderen waren van de verwen
ningsstaat en zich dus minder aangetf)k
ken voelden tot een ideologie van preste
ren. Van het liberalisme wordt meestal de 
vrijheid in de privé-sfeer en op ethisch 
vlak overgenomen omdat ook hier de weg 
is van de minste weerstand. Ook in het 
neo-liberalisme is er een flink deel wer
kelijkheidsvervreemding alsof een terug
keer naar een 'staatloze' samenleving nog 
mogelijk zou zijn. De ideologisering is de 
jongste jaren bij het liberalisme sterk 
doorgedrongen. Bovendien is er een dui
delijke twijfel over de waarde van het al
gemeen stemrecht; de politiek brengt im
mers steeds verstoringen mee van het 
marktmechanisme. 

Nu nieuwe behoeften ontstaan die nauw 
aansluiten bij het oorspronkelijk gedach
tengoed van de christen-democratie keert 
men zich evenzeer tegen ons als tegen de 
andere politieke formaties. Wij hebben 
immers onze eigenheid, onze identiteit 
verloren. Dit komt zeer goed tot uiting 
in de ledenenquêtes die bij CVP (20.000 
leden) en bij PSC (5.000 leden) gehouden 
zijn. Meer dan 80 % van de CVP-leden 
vragen dat meer aandacht wordt besteed 
aan het christen-democratisch maatschap
pijbeeld, meer dan 75 % vraagt dat de 
partij meer aanwezig zou zijn in de nieu
we sociaal-culturele stromingen en bewe
gingen; deze laatste klacht is symptoma
tisch voor een beweging die aan de basis 
lag van een wijdvertakt net van organisa
ties, zodat zelfs enkele jaren geleden over 
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de CVP-staat werd gesproken. Bij de 
PSC vraagt een grote meerderheid van de 
leden dat de 'christelijke waarden' (niet 
gedefinieerd in de enquête) en de zin 
voor 'verantwoordelijkheid en initiatief' 
terug vooraan zouden staan. Het eigen 
programma moet kordaat tegenover de 
tegenstanders verdedigd worden en is een 
eis van diezelfde meerderheid. 
Dit is niet de eis van een verouderde 
groep die voelt dat de tijdgeest hen ont
snapt en zich wil vastklampen aan het 
verleden. Ook bij de jongere leden blijken 
deze bekommernissen, zij het niet altijd in 
dezelfde verhoudingen; zo is 30 % van 
de groep tussen 16 en 25 jaar voor her
waardering van verantwoordelijkheid en 
initiatief en 27 % voor christelijke waar
den terwijl bij de + 60 jaar maar 15 % 
voor het eerste thema is en 43 % meer 
belang hecht aan christelijke waarden. 
Niet alleen bij de CVP-PSC-leden komt 
dit alles echter tot uiting. Er is een soort 
geestelijk renouvcau of ethisch réveil dat 
tot uiting komt in charismatische en vre
desbewegingen, in een dynamisch vereni
gingsleven in de parochies enz., maar 
waar de georganiseerde christen-demo
cratie niet meer aanwezig is. 

De economische crisis werkt bovendien 
als een vcrsterker voor deze tendenzen. 
Enerzijds wordt de christen-democratie 
in België verantwoordelijk gesteld voor het 
falen bij de chrisisbestrijding. Zij wordt 
dan een verliezer in de establishmentfunc
tie nl. het goed bestuur. Het wegvallen van 
deze laatste eigenschap heeft de geestelijke 
leegte van de beweging nog meer in het 
daglicht gesteld. In Vlaanderen heeft 
Leo Tindemans dit verloren gaan van de 
interne bezieling van de organisatie enkele 
jaren kunnen opvangen, door het grote 
appèl uitgaand van zijn persoonlijke over
tuiging. Waarschijnlijk deed zich in Ne
derland hetzelfde voor door de aanwe
zigheid van Dries van Agt. Allerhande 
factoren plus het 'malgovcrno' hebben 
hier ook echter een einde aan gesteld. 
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Anderzijds komen er in crisistijd, zeker 
wanneer een economische samengaat 
met een crisis van de beschaving, niet
materiële waarden naar voren. Wanneer 
het materiële dreigt verloren te gaan, 
wordt gezocht naar een ander houvast. 
De crisis doet ook het besef groeien dat 
er nog andere dingen in het leven zijn 
die de moeite waard kunnen zijn. De con
frontatie met een politieke beweging vcr
zand in politisering, cliëntelisme, enz. 1s 

dan ook ontnuchterend. 

2. Het uitdragen van de christen-demo
cratische boodschap in deze tijd is echter 
om velerlei redenen niet eenvoudig. 
In de eerste plaats is er de uitgesproken 
vijandschap van de intellectuelen of pseu
do-intellectuelen in de media en ook in 
het (christelijk) onderwijs ten opzichte 
van de CVP. De generatie van 1968 be
zet op dit ogenblik deze instrumenten. 
Hoofdkenmerk ervan is ontreddering, 
veelal onverdraagzaamheid, ingegeven 
door zwakheid. Er is ook een verrassend 
grote intellectuele bekrompenheid bij vele 
intellectuelen. De periode van de samen
werking over de grenzen (bijv. de Europe
se gedachte) is dood en vervangen door 
een grote regionalistische krampachtig
heid typisch voor een egoïstische houding: 
'l'enfer: c'est les autres'. 
ln de tweede plaats beoordelen wij veel
al toestanden en oplossingen volgens hun 
verdiensten in het licht van wat 'goed is 
voor de mensen' terwijl anderen enkel
voudige criteria hanteren. In de tijd van 
'l'Etat spectacle' is dit evenwel een bood
schap die moeilijk naar buiten komt, zeker 
indien zij zoals vandaag niet kan rekenen 
op charismatische persoonlijkheden, die 
op hun beurt wel passen in de media-op
tiek. Het is een handicap voor alle cen
trumformaties, indien zij er niet in slagen 
een doortastend beleid te voeren. 
Nu beweren sommigen dat volkspartijen 
als de onze precies gedoemd zijn om so
ciaal-economisch te mislukken, omdat zij 
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niet kunnen kiezen en telkens heen en 
weer worden geslingerd tus~en hun ver
schillende stromingen en 'standen'. De 
ervaring heeft echter geleerd dat het so
cialisme geen valabele economische op
vattingen heeft maar alleen een sociale 
doctrine. Het neo-liberalisme is elitair en 
kan geen meerderheid vinden in een poli
tieke democratie; dit betekent dat libera
le partijen slechts kunnen vooruitgaan 
door het falen van anderen en in de mate 
dat zij in de praktijk belangrijke sociale 
correcties doorvoeren. Precies omdat de 
christen-democratie zich opstelt buiten 
en naast de klassieke sociaal-economische 
ideologieën zou zij in staat moeten zijn 
zich aan te passen aan de economische 
noodzaak van het ogenblik. Wanneer 
centrumpartijen ook falen is de weg open 
naar niet-democratische partijen en re
geringsvormen. De verantwoordelijkheid 
is dan ook veel groter dan sommigen den
ken. Wij mogen ons niet laten verrassen 
door de geschiedenis. 
Een aantal idealen geponeerd door de 
christen-democratie beantwoorden wel 
aan de tijdgeest maar regeringspartijen 
moeten deze in de praktijk omzetten, wat 
minder wordt geaccepteerd. De afkalving 
van de staat is zo een uiterst pijnlijke 
operatie. De samenwerking tussen sociale 
groepen en volken (bijv. binnen België) 
is bijzonder moeilijk na de jarenlange in
teiJectuele terreur, het is immers gemak
kelijk genereus te zijn in kleine kring. De 
operatie 'doorbraak' (!) is derhalve niet 
populair in de traditionele betekenis van 
het woord. 

De weg vooruit 

Welke zijn de wegen naar de heropstan
ding van de christen-democratie in Vlaan
deren en België? 
Het komt er nu in de eerste plaats op aan 
de politieke democratie te redden door 
een produktief anti-crisisbeleid. Het zal 
niet eenvoudig zijn omdat voorrechten, 
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gewonten en verstarring zo diep zijn inge
graven dat deze niet zonder dwang kun
nen worden gebroken. De democratise
ring op alle domeinen heeft bovendien 
de gezagscrisis mede in de hand gewerkt 
zodat dwangmaatregelen lastig aan de 
meerderheid zullen raken tenzij op een 
moment dat de werkloosheid zeer hard 
toeslaat en er uit fatalisme dingen aan
vaard wPrden die anders onmogelijk zijn. 
De democratie zal bereid moeten zijn om 
zichzelf te redden. 

Wie is er beter dan anderen geplaatst om 
een doortastend beleid mogelijk te maken. 
Ik zei dat centrumpartijen hierbij een his
torische rol kunnen spelen. Een 'dwang'
politiek hoeft nog geen confrontatiestra
tegie te zijn. Dwang kan ook aanvaard 
worden wanneer zij plaats heeft in een 
bepaalde socio-psychologische context. 
De burgers moeten beseffen dat zij ge
llOord worden, dat de lasten evenwichtig 
worden gespreid, dat de goede politiek 
wordt gevoerd. Klassenstrijd en neo-libe
ralisme (voor wie de economische vrij
heid boven de politieke democratie staat) 
zijn uiteraard niet in staat tot het smeden 
van een vertrouwensband met de burger 
Een volkspartij kan echter evenmin be
leidskrachtig zijn of zelfs blijven bestaan 
wanneer er intern aan confrontatie wordt 
gedaan. Een volkspartij kan niet overle
ven wanneer zij een slagveld van belan
gengroepen is. Een zekere openheid, 
verdraagzaamheid en 'grandezza' is ver
eist wanneer men dit type van partij wil. 
Het spreekt vanzelf dat dit in crisistijd 
moeilijker is dan anders maar in deze 
periode Lan men bewijzen dat dit partij
type zin heeft. 
Deze saamhorigheid is een traditie in de 
christen-democratie omdat men zich ver
zameld lnd om gezamenlijk de zgn. chris
telijke instellingen en waarden te verdedi
gen. Men achtte dit zo fundamenteel dat 
men ook front vormde op socio-econo
misch gebied. Nu jonge mensen ook bin
nen de christen-democratie- dat tonen de 
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vermelde ledenenquêtes aan - zich veel 
minder sterk voelen partij te vormen rond 
de christelijke 'zuil', valt natuurlijk een 
belangrijke objectieve basis van samen
werking weg. Deze geringe bereidheid is 
niet alleen een teken van ontkerkelijking 
!!Jaar is ook ingegeven door de nuchtere 
vaststelling dat het christelijk establish
ment zich als niet-christelijk bezield meer 
voordoet. De christelijke authenticiteit 
waarnaar jongeren op zoek gaan zoals 
materiële onthechting, eerlijkheid, sa
menwerking, kleinschaligheid e.a. vinden 
zij niet terug in onze organisaties en par
tijen. Er is dus een fundamentele omme
zwaai nodig in geheel de christelijke we
reld om zijn specificiteit terug te bevesti
gen, zoniet zal het huidige geestelijk af
stervingsproces verder doorgaan. Dit is 
een zaak van mensen. 

Persoonlijk ben ik ervan overtuigd dat 
een christelijk-personalistische inspiratie 
nodig is om een ethisch fundament te ge
ven aan een saamhorigheidspartij. Het is 
uiterst moeilijk sociale groepen te doen 
samenwerken omwille van de samenwer
king op sociaal-economisch gebied alleen. 
Daarvoor zijn de spanningen in onze sa-
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menieving te groot geworden, dikwijls 
kunstmatig opgeschroefd, maar wij K.un
nen alleen maar vaststellen dat het helaas 
zo is. 
De democratie kan niet overleven wnJer 
anti-crisisbeleid. 
Deze politiek kan alleen gevoerd wnrde11 
door volkspartijen. 
Het duurzaam cement van dit type van 
partij is ethisch. 
De huidige tijd zit vol mogelijkheden. De 
ontreddering is zo diep dat veel m;sbruik 
hiervan gemaakt kan worden. Diverse 
stromingen zijn naast elkaar aanwezig: 
egoïsme diep in de gezinnen (vgl. huwe
lijksinstabiliteit) en edelmoedigheid op 
vele andere vlakken , irrationaliteit en 
nuchterheid. onverdraagzaamheid en 
openheid enz. 
Wij moeten hierbij rekening houden en 
ons goed bewust zijn dat wij in een his
torische tijd leven. Het blijft mogelijk dat 
de geschiedenis over ons heen waait en 
ons achterlaat. 
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door mr. J. Hollander 

Het onderzoek naar geweldloze conflictoplossing en 
sociale verdediging. Deel II: Een uitgewerkt onder
zoeksprogramma. Staatsuitgeverij, Den Haag, 1982. 
K. Koch: Sociale verdediging; een kritische literatuur
beschouwing. Staatsuitgeverij, Den Haag, 1982. 
Gene Sharp: Macht en Strijd. Theorie en praktUk van 
geweldloze aktie. Het Spectrum, Utrecht, 1982. 
Gene Sharp: Sociale verdediging. Afschrikking en 
verdediging door burgers. Stichting Maatschapp(j en 
Kr(jgsmacht, Den Haag, 1982. 

Deze uitgaven worden besproken door mr. J. Hollan
der, directeurArbeidsverhoudingen van het V er bond 
van Nederlandse Ondernemingen. 

Sociale verdediging 1n Nederland: 
wenselijk? mogelijk? 

Als uitvloeisel van de Ontwapeningsnota 1975 werd in 1977 een 'Begeleidingsgroep 
inzake het onderzoek op het gebied van de geweldloze conflictoplossing' ingesteld. 
Voorzitter was prof. dr. J. Niezing, hoogleraar aan de Vrije Universiteit van Brussel. 
Leden waren afkomstig uit de wereld van de wetenschap, met name de polemologie, 
en uit de ambtelijke Haagse wereld. 

Als adviseurs traden vrijwel alle interna
tionale kopstukken van de sociale verde
diging op. Opdracht van de Bege!eidings
groep was 'een samenhangend programma 
van onderzoeksprojecten te ontwerpen, 
voorzien van een tijd- en kostenplanning'. 
Het heeft vier jaar gekost om aan deze 
opdracht te voldoen. Het eindrapport 
werd eind '81 aan de regering aangebo
den, publikatie volgde in '82. 
Er werden 10 onderzoeksprojecten voorge
steld. Totale kosten: .f 3.500.000. De voor
gestelde projecten die tezamen een ant
woord moeten geven op de vraag 'wat is 

het geweldloze verdedigingspotentieel in 
de Nederlandse samenleving?', zijn de vol
gende: 
I. Welke categorieën van mogelijke con
flicten zijn er, waarvoor een geweldloos 
verdedigingssysteem relevant kan zijn? 
2. Het Nederlandse verzet in de Tweede 
Wereldoorlog vanuit het oogpunt van 
sociale verdediging. 
3. De aard van hedendaagse bezettingen 
en de implicaties voor sociale verdediging. ' 
4. Repressietechnologieën en geweldloze 
technologieën hiertegen. 
5. Verspreiding en ontvangst van de idee 

* Aan de totstandkoming van dit bcsprekingsartikel werd in zeer belangrijke mate bijgedragen 
door drs. J. S. van der Meulen. wetenschappelijk stafmedewerker van de Stichting Maatschappij 
en Krijgsmacht. 
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van sociale verdediging in Nederland. 
6. Instructies aan ambtenaren als beleids
voorwaarde voor een effectief systeem 
van sociale verdediging in het geval van 
een bezetting. 
7. Sociale verdediging en maatschappe
lijke organisatie: een verkennende litera
tuurstudie naar de relatie tussen centrali
satie en decentralisatie binnen een sociaal 
vcrdedigingssysteem. 
X. Een onderzoek van de sociologische 
literatuur in het licht van de problemen 
en veronderstellingen van het denken over 
sociale verdediging. 
9. Psychologische processen die werkzaam 
zijn bij een confrontatie van gewapende 
en ongewapende groepen. 
10. De rol van het Komitee voor Sociale 
Zelfverdediging (KSS-KOR) en van de 
onafhankelijke vakhondsorganisatie Soli
dariteit in het licht van het denken op het 
gebied van sociale verdediging. 
Nadrukkelijk wordt door de Begeleidings
groep gestipuleerd dat 'de projekten en 
studies als één pakket beschouwd (moe
ten) worden. Als men er een aantal van 
zou laten vallen, zou de waarschijnlijkheid 
dat een tweede onderzoeksronde met meer 
vcrtrouwen en een een grotere hoeveel
heid empirisch gefundeerde kennis begon
nen kan worden, worden verminderd'. 

Of het tot die tweede ronde komt is zeer 
de vraag, want de regering besloot in juli 
1982 ruimte te geven voor slechts 2 van de 
voorgestelde I 0 projecten, te weten pro
ject I en 3. Kamervragen van het Tweede
Kamerlid voor de PSP Willerus konden de 
regering niet vermurwen. 'De Regering 
meent dat nu het onderzoek moet worden 
gericht op de essentiële vraag of maatre
gelen op dit terrein (d.w.z. het terrein van 

' de sociale verdediging) relevant zijn voor 
Nederland, eerder dan op al of niet ver
kennend onderzoek dat zich vooral richt 
op kwesties die een positieve beantwoor
ding van bovenstaande vraag vooronder
stellen' (Antwoord van de Minister van 
Onderwijs, 6/9/'82). Het geld dat beschik-
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baar wordt gesteld is navenant minder: 
f 350.000. De twee projecten zullen •1p de 
agenda komen van het Centrum voor 
Onderzoek van Maatschappelijke Tegen
stellingen van de R.U. Leiden. 

Wat is sociale verdediging? Voor de be
antwoording van die vraag kunnen we 
sinds kort terecht bij Nederlandse verta
lingen van het werk van primus inter 
pares onder de profeten van de sociale 
verdediging, de Amerikaanse hoogleraar 
Gene Sharp. Sharp was ook één van de 
adviseurs van de Begeleidingsgroep. In de 
eerste plaats verscheen een ingedikte ver
taling van Sharps opus magnum 'The poli
tics of non violent action' (900 blz.), Ne
derlandse titel 'Macht en strijd. Theorie 
en praktijk van geweldloze aktie'. De an
dere vertaling betreft een paper dat Sharp 
voor de UNESCO schreef. nu getiteld 
'Sociale Verdediging. Afschrikking en 
verdediging door burgers'. 
'Macht en strijd' valt grofweg in twee 
delen uiteen. In het eerste deel analyseert 
Sharp de relatie overheid-burgers. Zijn 
centrale stelling is dat de macht van de 
overheid uiteindelijk berust op de instem
ming en medewerking van de burgers. 
Burgers kunnen een overheid waarvan het 
optreden als onrechtvaardig wordt ervaren 
dwingen de koers te wijzigen door die in
stemming en medewerking te onthouden. 
Daartoe staat een breed spectrum van 
actiemiddelen ter beschikking. Sharp kiest 
uitdrukkelijk voor geweldloze acties, met 
name uit een oogpunt van effectiviteit. 
Gewelddadige acties roepen z.i. een ge
weldsspiraal op waarbij de kans dat de 
burgers het onderspit delven veel groter 
wordt. Het tweede deel van 'Macht en 
strijd' behandelt allerlei vormen van ge
weldloze actie, geïllustreerd met vele voor
beelden. Sharp haalt zijn voorbeelden let
terlijk wereldwijd en alom uit de historie. 
Succes en mislukking komen beide aan 
bod. Deze inventarisatie moet als één van 
Sharps grootste verdiensten worden ge-
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zien. Het is een indrukwekkend panorama 
v;:m strijd tegen onrechtvaardigheid en 
on::ierdrukking. Tegelijkertijd ligt hier de 
kiem van zijn wellicht grootste zwakte. 
Want uit deze voorbeelden van geweldloze 
actie destilleert Sharp een programma en 
een strategie, die los van de concrete his
torische en maatschappelijke werkelijk
heid belangrijk aan zeggingskracht inboe
ten. Zo wordt de fundamentele scheidslijn 
tussen acties tegen de eigen overheid en 
acties tegen een bezetter, onscherp. 
De tweede vertaling voegt aan dit pro
gramma van burgerlijke ongehoorzaam
heid een dimensie toe, die het geheel naar 
een nog algemener maar daardoor nog 
minder overtuigend niveau tilt. De onder
titel suggereert al de aard van deze nieuwe 
dimensie: afschrikking en verdediging 
door burgers. Hier gaat het om de stelling 
dat een land dat zich geoefend weet in 
technieken van geweldloze actie, daardoor 
een potentiële vijand af kan schrikken 
van militaire agressie. Iets nauwkeuriger 
wordt hier ook wel gesproken van 'ontra
dingspotentieel'. Immers, in tegenstelling 
tot de huidige afschrikking wordt hier niet 
gedreigd de vijand met gelijke munt terug 
te betalen. Mocht de 'ontrading' niet 
lukken dan dienen de acties gericht te wor
den op het daadwerkelijk het hoofd bie
den aan de militaire agressie. en mocht 
ook dat niet slagen clan komt de fase van 
geweldloos verzet tegen bezetting. Waar
mee we terug zijn bij 'Macht en strijd'. 

Over de realisering en effectuering van 
sociale verdediging als alternatief voor 
militaire verdediging denkt Sharp niet 
lichtvaardig, maar hij acht het in principe 
denkbaar. Een complete bevolking ge
traind in niet mee- maar tegenwerken zou 
het voor iedere agressor onaantrekkelijk 
maken het land in kwestie aan te vallen 
en te bezetten. V oorbeelden kan Sharp 
hier niet geven. Er zijn geen landen die het 
leger de deur uit hebben gedaan en ver
trouwen op de ontradende werking van 
sociale verdediging. 
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Het morele appel dat van Sharps analyse 
uitgaat is niet gering, vooral wanneer men 
zich de vcrnietigende werking van heden· 
daags wapentuig voor de geest haalt. Het 
is dan ook alleen maar toe te juichen dat 
de elkaar aanvullende vertalingen nu voor 
de Nederlandse lezer beschikbaar zijn. 
Intussen blijft de vraag natuurlijk wel: 
wat kunnen wij er hier en nu werkelijk 
mee doen? Voor die vraag stond de Be
geleidingsgroep. 

De aanleiding tot de instelling van de Be· 
geleidingsgroep was zonder twijfel de 
grote bezorgdheid die bestond en bestaat 
over de geweldsmiddelen die beschikbaar 
zijn voor het beslechten van internationale 
conflicten. Niet voor niets was het de Ont· 
wapeningsnota die de beslissende impuls 
gaf. Onmiskenbaar is ook dat de popula
riteit die de sociale verdediging bij velen 
geniet. gelegen is in de verwachting van 
een alternatief voor militaire defensie. 
Tegelijkertijd is veel van wat onder de 
noemer sociale verdediging wordt gepre
senteerd, we zagen het bij Gene Sharp, 
primair aan de orde als burgerlijke onge· 
hoorzaamheid tegen de eigen overheid of 
als verzet tegen een vreemde bezetter. 
Bovendien wordt tussen deze beide op hun 
beurt een veel te vage grens getrokken. 
Te weinig wordt het praktische en princi· 
piële verschil beklemtoond tussen burger· 
lijkc ongehoorzaamheid tegen de eigen 
overheid en (geweldloos) verzet tegen een 
vreemde bezetter. Dit alles geldt, als we 
afgaan op de literatuurstudie die K. Koch 
op vcrzoek van de Begeleidingsgroep ver· 
richtte, ook voor andere schrijvers. Boven· 
dien geldt voor hen, meer dan voor Sharp, 
dat zij het idee van sociale verdediging als 
defensie vooral propageren in plaats van ' 
aannemelijk maken. Koch is hier zeer over· 
tuigend. Als we de onderzoeksprojecten 
van de Begeleidingsgroep bekijken dan 
valt op dat verreweg de meeste over bur
gerlijke ongehoorzaamheid en verzet 
gaan. De Begeleidingsgroep zegt ook met 
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zoveel woorden dat zij het afschrikkings
potentieel van sociale verdediging niet in 
het onderzoek wil betrekken. 'Daarover 
kan weinig definitiefs gezegd worden 
voordat de contouren van zo'n systeem 
duidelijk worden.' Waarmee eigenlijk in 
één adem gezegd wordt dat die afschrik
king toch is waar het uiteindelijk om gaat. 
Ook elders in het rapport en in de pole
miek erom heen blijkt dit het perspectief 
waar het geheel tenslotte in geplaatst moet 
worden. 
Het is met name dit hinken op twee ge
dachten dat het werk van de Begeleidings
groep aan overtuigingskracht doet inboe
ten. Zij heeft de knopen die het bestaande 
denken over sociale verdediging vertoont 
niet kunnen of willen doorhakken, on
danks of wellicht doordat zij er blijk van 
geeft er intensief mee geworsteld te heb
ben. 

Het standpunt dat de regering heeft inge
nomen valt dan ook te billijken en de 
keuze voor de projecten 1 en 3 is lang 
niet onlogisch. In project 1 moeten de kno
pen doorgehakt worden die de Begelei
dingsgroep heeft laten liggen. Project 3 
anticipeert op de uitkomst dat ongeacht 
waar de relevantie van sociale verdediging 
nog meer moge liggen, dat toch in ieder 
geval óók zal zijn bij verzet tegen een 
vreemde bezetter. Het zou jammer en ook 
niet goed denkbaar zijn als daarbij niet 
onze eigen verzeiservaringen uit de Twee
de Wereldoorlog werden betrokken (pro
ject 2). Men zou er dan goed aan doen 
buiten het domein van de literatuur over 
sociale verdediging sec te stappen. In dit 
verband moet gewezen worden op het in
drukwekkende werk van Werner Rings, 
Leven met de vijand. Aanpassing en ver
zet in Hitiers Europa, 1939-1945 (Becht, 
Amsterdam 1981 ). 
Ook het werk van de Nederlandse socio
loog prof. dr. J. S. van Hessen verdient 
hier aandacht. Al in 1966 analyseerde hij 
in zijn Mars Incognito (Van Gorcum, 
Assen) op hoogst originele wijze het ver-
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zet tegen de Duitsers. In recente publika
ties heeft hij zijn opvattingen terzake ge
confronteerd met de gedachtenwereld van 
de sociale verdediging. (ln twee uitgaven 
van de Stichting Maatschappij en Krijgs
macht: De kr(jgsmacht in de samenleving, 
1979 en Sociale verdediging, 1979.) 
Wie Rings en Van Hessen leest zal zijn 
geloof in enkele leerstelligheden van de 
sociale verdediging overigens wel zwaar 
beproefd zien. Het dogma van de geweld
loosheid bijvoorbeeld wordt hier in heel 
zijn situationele betrekkelijkheid ontman
teld. 
Door dit soort literatuur zou project 8 
ook in beeld komen. Trouwens, project 3 
zal niet om de thema's van de projecten 
4, 9 en I 0 heen kunnen. Eigenlijk zou de 
Begeleidingsgroep heel tevreden moeten 
zijn. Het ziet er naar uit dat 7 van de 10 
projecten aandacht zullen krijgen voor één 
tiende van de geschatte kosten. 

Wie zijn scepsis uitspreekt over de moge
lijkheid van sociale verdediging als alter
natief voor militaire defensie kan rekenen 
op tweeërlei tegenwerpingen. In de eerste 
plaats wordt dan gezegd: het mag zo zijn 
dat de literatuur over sociale verdediging 
niet overtuigt als het om defensie gaat, 
maar is het militaire denken dan wel hel
der, eenduidig en doorslaggevend? En in 
de tweede plaats: het mag zo zijn dat een 
onscrupuleuze agressor niet met geweld
loze middelen gestuit kan worden en dat 
de prijs in leed die in zo'n geval voor ver
zet tegen een bezetting betaald moet wor
den zeer hoog is, maar is de prijs bij het 
falen van de huidige afschrikkingsstrategie 
niet onnoemelijk veel hoger? Geen van 
beide tegenwerpingen kan men een grond 
van waarheid ontzeggen, maar toch kun
nen ze niet worden geaccepteerd. Militaire 
verdediging als geïnstitutionaliseerd ver
schijnsel kan men eenvoudig in een wereld 
van souvereine staten niet wegdenken. De 
tekortkomingen en risico's ervan vallen 
niet te ontkennen, maar die moeten be-



BOEKBESPREKI~ G 

streden worden vanuit het gegeven en de 
onontkoombaarbeid van een militaire 
defensie. 
Sociale verdediging is één van de denk
werelden, die de huidige militaire verde
diging confronteert met haar tekortko
mingen en gevaren. Dat is l:aar functie, 
meer dan het verschaffen van een alterna
tief. 

Wanneer wij andere dimensies dan de be
staande aan onze defensie willen toevoe
gen, d.w.z. in het stadium waarin niet 
van bezetting sprake is, dan zullen wc in 
andere sferen dan die van de sociale ver
dediging terecht moeten. Te denken valt 
aan: territoriale verdediging. guerilla's, 
'Gesamtverteidigung', terwijl er natuur
lijk ook binnen de vigerende stmtegie di
verse alternatieven zijn. De Begeleidings
groep geeft er blijk van met dergelijke no
ties bekend te zijn. maar vanzelfsprekend 
heeft zij ze niet uitgediept. Dat was nier 
haar opdracht. 
Sociale verdediging is niet het ei van Co
lumbus voor de problemen van onze de
fensie, maar in beperkte zin kan het 
mogelijk een bijdrage leveren. Met een 
dergelijke houding zou ook het verdere 
,)nderzoek moeten \Vorden aangepast. 
Daarnaast is er alle aanleiding om veel 
creativiteit aan te wenden bij het zoeken 
naar een effectieve, geloofwaardige en 
vcrtrouwenwekkende defensie. 
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Een opmerking nog tenslotte. Het valt op, 
dat in de discussie over sociale verdedi
ging geen aandacht meer wordt geschon
ken aan de principiële vraag of er recht 
op verzet is tegen de - wettige - overheid 
en zo ja, wanneer dit mag worden uitgeoe
oefend. Een kwestie die eeuwenlanp,vooral 
in het protestants-christelijk staatkundig 
denken, een zeer belangrijke rol heeft ge
speeld. tot in de laatste oorlog toe. 
De huidige discussic wekt bijna de indruk, 
dat verzet, ook tegen eigen overheid, bijna 
een permanente plicht en in ieder geval 
onbetwistbaar recht is voor ieder die zijn 
belang niet naar wens door die overheid 
ziet behartigd. 
Voorts lijkt het, dat het denken over so
ciale verdediging zich vooral concentreert 
op fysieke middelen en methoden en op 
materiële effecten. Het aankweken van 
geestelijke weerbaarheid en het durven 
aangaan van de strijd der geesten ter be
scherming van de cultuur, denk- en leef
wijze van een volk - m.i. een minstens zo 
belangrijk object van de verdediging als 
het fysieke voortbestaan - krijgt hoege
naamd geen aandacht. Zou men dit in het 
onderzoek mee kunnen nemen? 
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door dr. P. C. Allaart 

Marlies ter Borg-Neervoort: Innovatie tot in eeuwig
heid. Het geloof in de technische vooruitgang in dis
cussie. Proefschrift Vrije Universiteit te Amsterdam. 
Uitg. De Hors tink, Amersfoort 1982. 

Dit werk wordt besproken door dr. P. C. Allaart, 
stafmedewerker Centraal Planbureau. 

Innovatie tot 1n eeuwigheid 

Het is in onze westerse cultuur algemeen gebruikelijk de ontwikkeling van de 
techniek te typeren als technisch'.~ vooruitgang. Hieraan ligt vooral de economische 
nttionaliteit ten grondslag: nieuwe technieken maken besparingen op arbeid en/of 
kapitaal mogelijk, hetgeen vanuit het economisch principe positief moet worden ge
waardeerd. De laatste decennia valt er echter een toenemend verzet wa<H te nemen 
tegen de opvatting dat technische ontwikkeling ook altijd tot vooruitgang leidt. 

De schrijfster van dit boek voelt zich 
duidelijk verwant met de critici van het 
vooruitgangsdenken, die zij aanduidt als 
maatschappelijke bewegingen. Zij pro
beert te komen tot een positiebepaling 
van deze bewegingen en van de thans gel
dende beleidsopvattingen aangaande tech
niek en samenleving. De spanning daar
tussen wordt geanalyseerd en voorwaar
den worden geformuleerd voor een demo
cratische discussie, die kan leiden tot een 
verminderde polarisatie. 

Het eerste hoofdstuk na de inleiding heeft 
betrekking op het vooruitgangsdenken 
in de 18e en 19e eeuw. Uit de 18c eeuw 
komen de opvattingen aan de orde van 
Abbé de Saint-Pierre, Turgot, Condoreet 
en Godwin. Zij waren van mening dat 
een groeiende technisch-wetenschappelijke 
kennis vanzelf zou leiden tot sociale voor
uitgang, zowel via een grotere welvaart 
<els via hervorming van politieke en maat
schappelijke instituties. Het streven naar 
meer materiële welvaart komt in de 18e 
eeuw, als de industriële revolutie zich 
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vanuit Engeland uitbreidt naar andere 
landen, nog meer op de voorgrond. De 
economen zijn dan belangrijke vertegen
woordigers van het vooruitgangsdenkcn. 

De opvattingen van J ohn Stuart MiJl wor
den hiervoor in het boek als representatief 
beschouwd. Marx blijft geheel buiten be
schouwing, omdat diens werk reeds zeer 
veel aandacht gekregen heeft. De maat
schappelijke betekenis van de technische 
ontwikkeling is vooral verwoord door 
Comte. Centrale criteria voor het nut van 
de technische ontwikkeling zijn bij de ge
noemde vooruitgangsdenkers opvoering 
van de arbeidsproduktiviteit en maximali
satie van het geldelijk nut. Door verwe
tenschappelijking van de techniek (na
tuurwetenschap) en de besluitvorming 
daarover (sociale wetenschap) verliest de 
leek zijn invloed op de technische ontwik
keling. Wetenschap, techniek en economie 
vormen in de ogen van de vooruitgangs
denkers tezamen een zichzelf sturend ge
heel. Deze autonome ontwikkeling is ook 
gewenst. omdat daardoor de mensheid zo
wel sociaal als moreel op een hoger niveau 
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zal worden gebracht. In dit opzicht kan 
men spreken van het vooruitgangsgeloof, 
dat door Ter Borg wordt samengevat in 
vier axioma's: 
I. De technische ontwikkeling is in zich
zelf goed en als vooruitgang op te vatten. 
2. De technische vooruitgang is autonoom 
en voor de samenleving de hoogste wet. 
3. De technische vooruitgang brengt heil 
voor de samenleving. 
4. De samenleving moet worden ingericht 
in dienst van die vooruitgang. 

De vooruitgangsdenkers kunnen dan als 
verkondigers van dat geloof worden aan
geduid als vooruitgangsprofeten. Zij zagen 
weliswaar dat niet iedere vorm van tech
nische ontwikkeling direct leidde tot so
ciale vooruitgang (men denke slechts aan 
de sociale positie van de arbeiders gedu
rende de industriële revolutie), maar alge
meen werd dit opgevat als een tijdelijk 
offer dat moest worden gebracht voor de 
vooruitgang op langere termijn. 
Aan het slot van dit tweede hoofdstuk 
wordt beoordeeld wat er is waargemaakt 
van de vooruitgangsprofetie. Ter Borg is 
van mening dat door het geloof in de 
technische vooruitgang de samenleving 
ook daadwerkelijk daarnaar is ingericht 
(vierde axioma), waardoor ook de eerste 
twee axioma's zijn bewaarheid. Voor het 
derde axioma geldt dat in mindere mate. 
De technische ontwikkeling heeft welis
waar grote sociale verbeteringen mogelijk 
gemaakt, maar ook nieuwe problemen ge
schapen: de grondstoffen-, energie- en 
milieuproblematiek, vervreemding in het 
arbeidsproces, de werkloosheid, een 
groeiende kloof tussen rijk en arm, en niet 
te vergeten de bewapeningswedloop. 
Hoofdstuk 3 geeft een overzicht van mo
derne beleidsopvattingen aangaande de 
technische ontwikkeling. Daartoe is geput 
uit beleidsstukken en beleidsadviezen uit 
het afgelopen decennium op het gebied 
van wetenschapsbeleid, techniek-politiek 
en economische politiek. Naast een drietal 
internationale beleidsadviezen is gebruik 
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gemaakt van het WRR-rapport 'Plaats en 
Toekomst van de Nederlandse Industrie'. 
Bij de beleidsstukken komen uitsluitend 
Nederlandse publikaties aan bod: de nota 
Wetenschapsbeleid (1975), de nota Selec
tieve Groei (1976) en de Innovatienota 
(1979). Tenslotte zijn ook meningen van 
een aantal personen weergegeven: Den 
Uyl, Terlouw, Van derZwanen Heertje. 
In moderne beleidskringen blijkt men 
moeite te hebben met het in geld gemeten 
nut als enige criterium voor de technische 
ontwikkeling. De economische groei blijft 
weliswaar als primaire doelstelling over
eind, maar de eis van selectiviteit wordt 
daaraan toegevoegd. Technische ver
nieuwing (innovatie) wordt nog steeds po
sitief beoordeeld, maar er is ook aandacht 
voor de destructieve aspecten daarvan. 
Zo betekent een hoog innovatietempo 
onder andere een vcrstoring van de sociale 
structuren. Men kiest in beleidskringen 
dan echter voor aanpassing van de mens 
aan het hoge tempo van technische ver
anderingen en niet voor een zeker behoud 
van best2-ande technieken. Het nieuwe is 
altijd beter dan het bestaande: in dat op
zicht leeft de opvatting van de vooruit
gémgsprofeten nog voort. 

Maar zelfs als men zijn bedenkingen heeft 
over het vrijwel autonoom voortschrijden 
van het wetenschappelijk-technisch-eco
nomische complex, dan nog ziet men deze 
ontwikkeling als onontkoombaar. Nega
tieve aspecten moeten worden overwon
nen door nieuw technisch vernuft of door 
de menselijke flexibiliteit te vergroten. 
Bevordering daarvan wordt ook steeds 
meer gezien als een overheidstaak 
De conclusie van dit derde hoofdstuk is 
dat de vier axioma's van het vooruitgangs
geloof nog in belangrijke mate in het be
leid zijn terug te vinden. Wel zijn er twij
fels, die een andere ontwikkeling in de 
toekomst niet helemaal uitsluiten. 
Hoofdstuk 4 behandelt het verzet tegen 
het voornitgangsgeloof, zoals zich dat ma
nifesteert in een drietal maatschappelijke 
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bewegingen: de anti-kernenergiebeweging, 
de beweging rond DNA-recombinant-on
derzoek en de beweging voor alternatieve 
techniek. Enkele belangrijke geschriften 
waaruit in het boek citaten zijn opgeno
men, zijn 'Soft Encrgy Paths' van Lovins, 
'Het vergeten scenario' van Potma (anti
kernenergie-beweging), 'Het godspel' van 
Juncfield (DNA-onderzoek) en de beken
de werken van van Schumacher (alterna
tieve techniek). Hocwel in de kringen van 
anti-bewegingen en alternatieven vogels 
van zeer diverse pluimage rondlopen, 
heeft Ter Borg ook hier een ideaal-typi
sche benadering toegepast en staat de 
vraag centraal hoe men zich opstelt tegen
over het geloof in de technische vooruit
gang. Een gemeenschappelijk kenmerk 
van de bewegingen is dat zij de sociale 
problemen die uit de moderne techniek 
voortvloeien op de voorgrond plaatsen. Zij 
bestrijden de opvatting dat deze proble
men langs technologische weg oplosbaar 
zijn. Sociale problemen moeten naar hun 
mening zoveel mogelijk langs sociale weg 
worden opgelost. Zo moet bijvoorbeeld in 
deze visie de armoede in de wereld niet 
primair worden bestreden door verdere 
economische groei, maar door een recht
vaardiger verdeling. De techniek als zoda
nig wordt niet afgewezen, maar wel het 
autonome karakter daarvan en het voor
uitgangsgeloof waar dat uit voortvloeit. 
Het algemeen geldende waardenpatroon 
maakt het in feite onmogelijk nieuwe 
technieken tegen te houden, als daaraan 
gevaarlijke of schade aspecten verbonden 
zijn. Men pleit daarom voor andere sa
menlevingsvormen met andere waarden, 
die een vrije techniekkeuze mogelijk ma
ken. 

In dit boek wordt veel aandacht besteed 
aan de alternatieve techniek. Als belang
rijkste kenmerken daarvan worden ge
noemd: 
- een verbreding van het begrip economi
sche rationaliteit door meer aandacht voor 
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niet-monetaire grootheden; 
- kleinschaligheid, die leidt tot meer in
vloed van het individu cp de techniek
keuze, grotere arbcidssatisfactie en sociale 
stabiliteit; 
- het zoeken naar een evenwicht tussen 
vernieuwing en behoud: een te hoog inno
vatietempo is sociaal ongewenst; 
- het afwijzen van een internationale con
currentiestrijd, die leidt tot uniforme 
grootschalige technieken en culturele ver
vlakking; 
- het zien van technische ontwikkeling als 
een morele en culturele activiteit. 
Als de technische vooruitgang een mani
festatie is van bepaalde waarden, en die 
waarden op zijn beurt ook weer versterkt, 
dan kan deze vicieuze cirkel alleen wor
den doorbroken door een gelijkwaardige 
verandering van mentaliteit en techniek. 
De samenleving moet niet worden aange
past aan het autonoom voortschrijden van 
de techniek, maar de samenleving moet 
de ruimte krijgen om zich te bezinnen op 
de door haar gewenste ontwikkeling. 
In het laatste hoofdstuk wordt bezien of 
er een verzoening mogelijk is tussen de 
verschillende standpunten. De schrijfster 
ziet de huidige situatie als een patstelling. 
Beleidsmensen en bewegingen leven vol
gens haar in verschillende werelden en 
nemen als het ware verschillende werke
lijkheden waar. Deze twee visies kunnen 
niet vreedzaam naast elkaar blijven be
staan, zodat een doorbreking van de pat
stelling is geboden. 
Mogelijke aanzetten daartoe zijn wel te 
vinden bij beleidsadvisercnde instanties 
als de WRR die in zijn Beleidsgerichte 
Toekomstverkenning het primaat van een 
autonome technische ontwikkeling prin
cipieel ter discussic stelt. Ook is met over
heidsgeld 'Het vergeten scenario' van Pot
ma uitgewerkt tot een meer compleet 
economisch model, om in de Brede Maat
schappelijke Discussie over kernenergie 
een serieuze rol te kunnen spelen. 
Aan welke voorwaarden moet nu worden 
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voldaan wil een verdere discussic tot een 
zinvolle uitkomst leidcn' 1 Ter Borg ziet 
hiertoe twee soorten voorwaarden: inte
grerende en ruir.1te-biedendc voorwaar
den. Integrerende factoren kunnen zich 
bevinden in de sfeer van gcmeenschappe
lijke normen en waarden (cultuur) en in 
de sfeer van relatie-netwerken (sociale 
structuur). 1 n beide sferen zijn belangrij;c 
integrerende krachten aanwezig. die een 
democratische discussie helpen bevorde
ren. Voor zo'n discussic moet e(:üer ook 
ruimte zijn. Als ruimtebiedende facton:~n 
worden genoemd: de individuele grond
rechten en de democratische staatsvorm 
(a) en het open zijn van technisch-econo
mische opties (b). Hier doen zich de 
grootste problemen voor: doordat de tech
nisch-economische ontwikkeling niet of 
nauwelijks voor een democratische discus
sie vatbaar is. boet ook ck politieke de
mocratie aan kracht in. Er is binnen de 
huidige economische structuur gewoon te 
weinig ruimte voor een alternatieve tech
niek met meer kleinschaligheid, een hoge
re arbeidsintensiteit. Het traditionele tech
nisch-economisch denken moet daarom 
eerst worden doorbroken. wil een echte 
democratische discussic mogelijk zijn. 
Een dergelijke doorbraak kan slechts tot 
stand komen door personen die zich bui
ten de gevestigde orde plaatsen (radicalen) 
en die vervolgens kritisch ingestelde per
sonen binnen de gevestigde orde (refor
misten) inspireren tot hervormingen. De 
aanhangers van het vooruitgangsgeloof 
zullen dan geleidelijk aan invloed verlie
zen en op den duur uitsterven. 

Tot zover de inhoud van het boek. De 
behandelde problematiek is ongetwijfeld 
van groot belang voor het functioneren 
van onze maatschappij nu en in de toe
komst. Uit dat oogpunt kan lezing van 
harte worden aanbevolen. Enige kritische 
opmerkingen kunnen echter niet achter
wege blijven. lk beperk me daarin tot een 
drietal gebieden. 
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In de eerste plaats beschrijft Ter Borg 
een confrctsituatie. waarin zij zelf duide
lijk partij kiest. Daar is uiteraard niets op 
tegen en het hoeft ook geen afbreuk te 
àm~n aan het wetenschappelijk gehalte. 
Naar mijn smaak zijn echter de persoon
lijke opvattingen van de schrijfster het 
hele hoek door wat al te duidelijk te proe-

1 

ven. 
in de tweede plaats maakt de veelheid van 
citaten het boek moeilijk leesbaar, ook 
voor geïnteresseerden. Dat wordt er niet 
beter op door lrequent voorkomende her
halingen. Het aantal pagina's zou dan ook 
zonder bezw<:car to1. de helft gereduceerd 
kunnen worden. 

1 n de derde plaats worden op economisch 
gebied een aantal zwak gefundeerde uit
spraken gedaan. Zo is het verwijt dat de 
moderne economie zich vrijwel uitsluitend 
richt op het in geld uit te drukken nut, 
niet helemaal terecht. Zowel onbetaalde 
arbeid als andere niet in gele! uit te druk
ken grootheden hebben in de economische 
wetenschap reeds lang hun plaats, on
afhankelijk van maatschappij-kritische 
geluiden. Wel is het zo, dat niet-monetaire 
grootheden wat moeilijker hanteerbaar 
zijn en daardoor relatief weinig aandacht 
krijgen. Een volgende opmerking is dat 
Ter Borg de mogelijkheden van Nederland 
om in technisch-economisch opzicht een 
eigen politiek te voeren, blijkbaar nogal 
overschat. Een ander beleid dat voort
komt uit een ander waardenpatroon kan 
slechts internationaal tot stand worden 
gebracht. Misschien is het voor grote 
landen nog mogelijk een eigen ontwikke
ling te volgen en zich af te sluiten van 
het buitenland, maar voor Nederland is 
dat ondenkbaar gezien de hele economi
sche structuur. Een culturele verandering 
die het wetenschappelijk- technisch -econo
misch complex beter beheersbaar maakt, 
zal daarom internationaal moeten plaats
vinden. Zoals de schrijfster zelf op de 
laatste bladzijde opmerkt, vergt een der
gelijke verandering zeer veel tijd. Meer 
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tijd dan radicale bewegingen aan geduld 
kunnen opbrengen, zo valt te vrezen. Of 
zal de aanhang van deze bewegingen snel 
verminderen, nu het geloof in de techni
sche vooruitgang weer nieuwe impulsen 
krijgt en het selectieve karakter van de 
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gewenste economische groei naar de ach
tergrond dreigt te verdwijnen? 
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DO CUM ENT A TIECENTRUM 
NEDERLANDSE POLITIEKE 

PARTIJEN 

Naar wat voor een toekomst zijn wij onderweg? Welk toekomstbeeld ziet u voor 
uzelf, in uw persoonlijk leven, staatkundig, economisch, cultureel, politiek? Wat 
benauwt u, als u vanaf de plaats en positie die u inneemt om u heen kijkt, waarvan 
u zegt: het is misschien nog 'in de knop' aanwezig, maar het is er! 
Over deze vragen hebben de volgende personen 'vakantiebrieven' geschreven die in 
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372 ing. A. van de Glind 421 dr. J. A. Schipper 

375 prof. dr. W. Goddijn o.f.m. 423 dr. ir. W. Schut 
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382 mr. A. Herstel 427 ir. A. C. Sjoersma 
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Toekomstverwachtingen 

Wij hebben het jarenlang als een verre 
toekomst ervaren waar wij ons niet druk 
no~h bezorgd over behoefden te maken, 
maar binnen een half jaar is het zo ver: 
1984! 
En het lijkt er op alsof de toekomst en de 
toekomstverwachting van mensen som
berder worden naarmate wij dit magische 
jaar naderen. Men kan bijvoorbeeld al 
niet meer aankomen met een betoog dat 
uitsluitend gaat over de economische cri
sis; wil men aanspraak maken op enig ge
zag, dan zal tenminste gesproken dienen 
te worden over een crisis in de westerse 
beschaving die op zovele terreinen van het 
leven haar verwoestende sporen achter
laat. 

Toekomst en toekomstverwachting heb
ben iets van doen met het levensgevoel 
van mensen. Dat levensgevoel nu is voor 
politieke partijen van groot gewicht. Men 
kan zich afvragen of politieke partijen -
en dat geldt ook voor het CDA- zich 
hiervan voldoende rekenschap geven. 
Voelen politici aan in welke richting onze 
samenleving zich beweegt? Is er een vol
doende besef van het klimaat van onze 
cultuur? Of zijn christen-democraten daar 
niet gevoelig voor? Het is voor een zo 
brede volkspartij niet te hopen. 

In dit bijzondere zomernummer wil de re
dactie een groot aantal mensen aan het 
woord laten over hun toekomstverwach
ting. Wij hebben hun de volgende vra
gen voorgelegd: Naar wat voor een toe-
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komst zijn wij onderweg? Welk toekomst
beeld ziet u voor uzelf, in uw persoonlijk 
leven, star.tkundig, economisch, cultu
reel, politiek? Wat benauwt u, als u vanaf 
de plaats en positie die u inneemt om u 
heen kijkt? Maar ook: welke hoopvolle 
ontwikkelingen ziet u om u heen, waarvan 
u zegt: het is misschien nog maar 'in de 
knop' aanwezig, maar het is er! 

Naar deze impressies van vrees en hoop, 
van afbraak en perspectief zijn wij in dit 
bijzondere nummer van ons blad op zoek 
Zij kunnen ons naar wij hopen zicht ge
ven op een mentaliteit, een lijn van den
ken en handelen waar een politieke partij 
zich rekenschap van dient te geven. 
Dit verzoek om in ons zomernummer te 
schrijven hebben wij gericht aan een aan
tal mensen uit zeer uiteenlopende kringen 
in onze samenleving. Aan mensen die lid 
zijn van het CDA en die dat niet zijn. Aan 
mensen die er graag voor uit komen 
christen te zijn; die daar voor zichzelf niet 
zo zeker van zijn of die er zeker van zijn 
dat zij dat niet zijn. Wij willen in dit 
nummer mensen aan het woord laten die 
ergens voor staan en met wie wij, ondanks 
mogelijke verschillen, toch een verwant
schap voelen vanwege de herkenning van 
hun engagement. 

Wij hebben hun gevraagd in deze zin voor 
ons blad een wat wij willen noemen 'va
kantiebrief' te schrijven. Met deze vorm 
willen wij aangeven dat het ons niet zo
zeer om zwaarwichtige en uitvoerige be-
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schouwingen gaat, maar meer om een 
brief: verhalend en mededeelzaam van 
aard, maar wel opgesteld in een moment 
van bezinning. 
Dit nummer is voor de redactie enigszins 
een waagstuk. Dat zal het ook voor de 
schrijvers zijn: de meesten van hen zullen 
niet regelmatig schrijven in een politiek 
tijdschrift, zeker niet over de vragen die 
hun gesteld zijn. 
Een kleine veertig aangeschrevenen heb
ben positief op onze uitnodiging gerea
geerd: zij worden in alfabetische volgorde 
opgenomen. De brieven worden gepubli
ceerd zoals wij ze hebben ontvangen; an
ders dan bij artikelen, waarbij zo nodig 
aanpassingen vanwege de redactie aan de 
schrijver worden voorgesteld. Bij de opzet 
van dit nummer paste het evenwel, de in
zendingen te aanvaarden zoals wij ze ont
vingen. Het is derhalve in meer dan één 
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drs. H. Borstlap 

opzicht een vakantienummer geworden: 
niet alleen vanwege het moment dat de 
lezer er kennis van zal nemen, maar in 
zekere zin ook voor de redactie. 
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Mr. B. J. Asscher (1925) is sedert 1977 vice-president 
van de arrondissementsrechtbank te Amsterdam. 

Incidenten en creativiteit 

Terwijl ik dit schrijf regent het, aan één 
stuk door. 
Toch had de Bilt zonnige perioden voor
speld. 
Meteoroloog zijn is niet gemakkelijk. Hij 
wordt vaker dan hem lief is geconfron
teerd met zijn onvermogen een juiste 
prognose te geven. 
Dan heeft de futuroloog het eenvoudiger. 
Indien er al iemand naar hem luistert zal 
zijn ongelijk pas blijken als hij al niet meer 
onder de levenden is. 
Wat doen meteorologen en futurologen 
nu verkeerd, dat hun uitkomsten er zo 
vaak naast zijn? Ik heb van geen van bei
de beroepen enig verstand, dus moet die 
vraag niet zo moeilijk te beantwoorden 
zijn. 

Beiden kennen een aantal gegevens uit het 
verleden en observeren vervolgens de 
overeenkomstige gegevens uit het heden. 
Men verbindt die gegevens alsof het pun
ten waren door een lijn, die men door
trekt. Daardoor ontstaat een beeld van de 
toekomst. Zo heeft men bij voorbeeld in 
de afgelopen decennia de groei van onze 
bevolking en een aantal daarmee samen
hangende voorzieningen diverse malen 
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foutief voorspeld. 
Hoe komt het nu, dat die aldus verkregen 
toekomstbeelden onjuist zijn gebleken? 
De fout lijkt mij te zijn, dat men het in
wonertal van Nederland niet als een feit 
mag hanteren. Men moet het beschouwen 
als een toestand, een toestand die is ont
staan door talloze elkaar tegenstrevende 
factmen (bijv. geboorte-sterfte, emigratie
immigratie), maar ook vele andere, die 
wellicht niet eens op eenvoudige wijze als 
factor definiëerbaar zijn. Verandert één 
van die factoren, of valt hij weg, of ko
men er nieuwe, andere, dan ontstaat een 
nieuwe evenwichtstoestand. Sommige fac
toren kan men beheersen, andere in het 
geheel niet. Soms ook treden volledig on
voorziene neven-effecten op. Zo had de 
invoering van de bromfietshelm, bedoeld 
als voorschrift in het belang van de ver
keersveiligheid, als onverwacht (maar 
welkom) neven-effect een spectaculaire 
daling van het aantal bromfietsdiefstallen. 

Regeren is vooruitzien. Maar hoe moet 
men regeren als beroeps-vooruitzieners 
zoals meteorologen en futurologen het af 
laten weten. 
In alle bescheidenheid denk ik dat we 
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niet zo ver vooruit moeten kijken. We 
kunnen het niet. En als we het proberen 
worden we het niet eens. Onze argumen
ten zijn natuurlijk beter dan die van onze 
tegenstanders, maar we kunnen het niet 
bewijzen. Dat betekent natuurlijk niet dat 
alle denken over een verder gelegen toe
komst zonder zin zou zijn. In dit verband 
wil ik echter niet méér zeggen, dan dat 
het lange-termijndenken nauwelijks be
palend kan zijn voor de inhoud van be
slissingen, die een beslisser moet nemen. 
Hoe komt men dan tot beslissingen, als 
het niet mag zijn op basis van toekomst
verwachtingen en -voorspellingen op lan
gere termijn. 
Uitgangspunt is natuurlijk, dat de beslis
ser een visie heeft vanuit zijn levensbe
schouwing, zijn politieke voorkeur, zijn 
geloof of daarmee op één lijn te stellen 
notities. Daarvan uitgaande zal de beslis
ser nimmer beslissingen mogen nemen of 
nastreven op de uitsluitende grond, dat ze 
de verwezenlijking van zijn visie dichterbij 
brengen. Doet hij dat toch, dan zal hij 
een reputatie als 'drammer' opbouwen, 
en uiteindelijk weinig of niets van zijn 
idealen kunnen verwerkelijken. De enige 
beslisser die dat wel kan is de dictator, die 
ik hier buiten beschouwing mag laten. 
Er moet dus nog een tweede grond of 
aanleiding voor een beslissing zijn. Die 
tweede grond noem ik het 'incident'. Doet 
zich een incident voor, dan lijkt het voor 
de oppervlakkige beschouwer alsof de ge
nomen beslissing niet anders is geweest 
dan een reactie op het incident. De Be
slisser (nu met een hoofdletter) weet 
beter. Voor hem ligt in het incident de 
mogelijkheid besloten voor een reactie die 
in het gevlij is met zijn lange-termijnvisie. 
De kracht van de beslisser ligt in zijn 
vermogen door beslissingen in incidenten 
zijn grote doel dichterbij te brengen. 
Daarom ziet hij het tevens als zijn op
dracht te verhinderen, dat bij reacties op 
incidenten wordt teruggegrepen naar 
'vroeger'. Wie dat soort regressie pleegt 

CHRISTEN DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN 7-8/83 

349 

begaat een kardinale fout. Wie bij voor
beeld zegt, dat het minimum jeugdloon 
moet worden afgeschaft om de economie 
gezond te maken, en daarbij slechts voor 
heeft een zijns inziens foutieve maatregel 
ongedaan te maken, bezondigt zich aan 
dezelfde simplificatie als de man die zegt 
dat in tweeduizend zoveel onze energie 
op is. 
De ware beslisser verwelkomt incidenten. 
Hij herkent ze, hij voorziet ze, eerder dan 
anderen. Slechts bedreigt hem het risico, 
dat hij ze wil gaan uitlokken, dat hij ze 
laat ontstaan. Dan is hij manipulator ge
worden, de tegenpool van de dictator, en 
daardoor in gevaar aan hem gelijk. 
Wij leven in een incidentrijke tijd. De 
noodzaak om te bezuinigen kan onze be
slissingsdrang, onze creativiteit en onze 
inventiviteit prikkelen. Een voorbeeld: de 
gedachte aan een alternatieve straf 
(dienstverlening) ontstond in een tijd dat 
wij de nadelen van de korte onvoorwaar
delijke vrijheidsstraf zeer duidelijk zagen 
(wèl stigmatisering, maar daartegenover 
door de korte duur van de straf geen mo
gelijkheid tot positieve gedragsbeïnvloe
ding). De dienstverlening wordt thans 
een succes. Waarom? Omdat het een veel 
goedkopere straf is dan de gevangenis
straf. Dat is geen slechte zaak. Integen
deel! 
Ik verwacht van onze beslissers niet méér 
dan dat zij incidenten herkennen en er 
creatief op reageren en dat zij dat vermo
gen op anderen weten over te dragen. Dan 
zijn incidenten niet langer de gebeurtenis
sen waardoor regeerders worden gestoord 
in hun bezigheden. Neen, dan vormt de 
behandeling ervan juist het meest wezen
lijke van hun taak. 
In de brief van uw redactie-secretaris die 
aanleiding vormde tot vorenstaande be
schouwing stelt hij mij de vraag, wat mij 
benauwt, als ik om mij heen kijk vanaf de 
plaats en de positie die ik inneem. 
Het antwoord mag duidelijk zijn. Niets! 
Als tenminste onze beslissers in staat zul-
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len blijken de actuele problemen waar
voor zij zijn gesteld te lijf te gaan met re
acties waarin hun visie op de achtergrond 
meespeelt. 
Aldus scheppen onze beslissers het !di
maat, waarin de samenleving zich kan 
ontplooien en ontwikkelen. De crisis, 
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waarin onze economie zich bevindt, zou 
dan best eens gelijk elk incident een 'bles
sing in disguise' kunnen zijn. En de toe
komst een vooruitzicht, waarvoor men 
niet benauwd behoeft te zijn. 
Af en toe een bui, maar ook zonnige 
perioden. 

Mr. drs. J. P. Balkenende (27) is werkzaam hij de af
deling juridische zaken van het Bureau van de Acade
mische Raad en lid van de gemeenteraad van 
Amstelveen voor het CDA. 

Over perspectieven gesproken 

Naar wat voor een toekomst zijn wij on
derweg? Welk toekomstbeeld bestaat er 
op staatkundig, economisch, politiek en 
cultureel terrein? Welke ontwikkelingen 
zijn benauwend, welke hoopvol? 
Het zoeken naar antwoorden op deze vra
gen van de redactie van Christen Demo
cratische Verkenningen is verre van een
voudig. Ondanks de in wetenschappelijke 
kring ontwikkelde methoden van toe
komstvoorspelling en de vele boeken, 
waarin verschillende 'toekomstscenario's' 
elkaar afwisselen, blijft het beeld voor de 
komende decennia duister en onzeker. 
Daar komt bij dat de 'toekomst' niet iets 
is dat zomaar op ons afkomt. Integendeel, 
mensen van 1983 bouwen nu aan die toe
komst en zijn medeverantwoordelijk voor 
hetgeen in die jaren zal geschieden. De 
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vraag 'naar wat voor een toekomst zijn 
wij onderweg' kan en mag daarom niet 
los worden gezien van de vraag 'welke 
toekomst willen wij'. Tussen idealen en 
toekomstige realiteit bestaat een wissel
werking. Besef van dat gegeven leidt er
toe dat men vorm zal willen geven aan 
die toekomst, anders gezegd: het leidt tot 
politiek handelen. 

Een aspect, dat voor de toekomst van 
groot belang is - en waartoe ik me nu be
perk-, is het karakter van het overheids
ingrijpen in het maatschappelijk leven. 
Gedurende lange tijd heeft de overheid 
zich terughoudend opgesteld: haar taak 
was beperkt tot het waarborgen van de 
fundamentele vrijheden en rechten van de 
burgers. Gaandeweg nam het overheids-
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ingrijpen echter toe. Naast de klassieke 
grondrechten ontstonden de sociale 
grondrechten, die de overheid dwongen 
tot een actief en stimulerend optreden. 
Vooral na de Tweede Wereldoorlog 
werd deze ontwikkeling zichtbaar. Na de 
"welvaartsstaat' van de '60-er en begin 
'70-er jaren, zijn we uiteindelijk beland 
bij de verzorgingsstaat of- beter - de 
verzorgingsmaatschappij; een maatschap
pij waarin de overheid enerzijds de bur
ger met nagenoeg volledige zorg omringt 
en anderzijds op elk maatschappelijk ter
rein haar invloed en macht doet gelden. 
Wanneer men het huidige functioneren 
van de centrale overheid beziet en acht 
slaat op de daarop betrekking hebbende 
gedachten en visies, lijkt het of zich in de 
geschetste ontwikkeling van de Neder
landse staat en de daaraan ten grondslag 
liggende politieke cultuur momenteel een 
kentering voltrekt. 

Ruim 10 jaar geleden was het politieke 
klimaat in zekere zin tegengesteld aan het 
tegenwoordige. Destijds werd van de 
overheid bijna alles verwacht; regelgeving 
gericht op o.m. de verbetering van het 
milieu en de kwaliteit van de arbeid 
stond voorop. We maakten ons druk om 
inspraak, medezeggenschap en rechtsbe
scherming. Dat alles in een context waarin 
de rendementen van het bedrijfsleven -
lees: de winsten- sceptisch werden be
zien, de meeste jongeren 'progressief' wil
den zijn en idealisme en 'verbeterings
drang' de boventoon voerden. 
Vandaag de dag staan het tempo van re
alisering van beleidsvoornemens, 'daad
kracht' van het bestuur en deregulering 
centraal. Privatisering is 'in' en realisme 
lijkt hét politieke uitgangspunt bij uitstek. 
De vraag kan gesteld worden hoe de 
macht van en de wijze van machtsuitoefe
ning door de centrale overheid zich in de 
toekomst zullen verhouden tot de sprei
ding van verantwoordelijkheden, decen
tralisatie en zelfwerkzaamheid van de 
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burgers. In dit licht zal ook het vraagstuk 
van de met name door het kabinet
Lubbers voorgestane 'deregulering' moe
ten worden bezien. 
Deregulering- aanvankelijk vooral be
doeld als een methode ten behoeve van 
het bedrijfsleven om het juk van een 
schier eindeloze reeks vergunningen, hef
fingen en andere verplichtingen te ver
lichten- is thans een niet eenduidige 
term. Wanneer met deregulering wordt 
gedoeld op het inzichtelijk en duidelijker 
maken van wetgeving, vereenvoudiging 
van regelingen en verbetering van de sa
menhang daarvan en afschaffing van 
daadwerkelijk overbodige wetsartikelen, 
dan kan daartegen geen bezwaar worden 
aangevoerd. Wie is immers niet gebaat bij 
een goed toegankelijk rechtssysteem? 
Wanneer deregulering evenwelleidt tot 
afschaffing van wettelijke normen (bijv. 
in de milieuwetgeving), een gewijzigde be
voegdheidsverdeling ten gunste van het 
centrale gezag (te denken valt aan de mid
delentoewijzing aan het wetenschappelijk 
onderwijs) en inkrimping van waarborgen 
(o.m. rechtsbescherming), dan is de 
grootst mogelijke voorzichtigheid en te
rughoudendheid geboden. 
Met name de plaats van de waarborgen 
in het staatsrechtelijk bestel is van cruci
aal belang indien men de beginselen van 
onze rechtsstaat - die, zo lijkt het, steeds 
meer onder druk komen te staan- in ere 
wenst te houden. Voorts zullen ook de 
schaduwzijden van deregulering nauwlet
tend in het oog moeten worden gehouden. 
Het voorbeeld van de kleine luchtvracht
vervoerders in de Verenigde Staten, van 
wie de meesten het niet meer konden bol
werken na de deregulering van de tarief
stelling, is veelzeggend. 
De wetgever, die verantwoordelijk was 
voor de toenemende regelgeving in het 
verleden, staat nu voor de vraag welke 
wegen, met het oog op de toekomst, 
thans moeten worden ingeslagen. 
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Hoe het proces van deregulering ook zal 
verlopen en wat de resultaten ervan uit
eindelijk zullen zijn, het is niet ondenk
baar dat in de nabije toekomst de centra
le overheid en met name de onderschei
den departementen in toenemende mate 
en op een andere wijze dan voorheen in 
staat zullen zijn hun beleidsvoornemens 
te realiseren. Wellicht dat de sanering 
van adviesorganen, de globale regelstel
ling, mandatering door het parlement en 
de huidige planning in dit kader moeten 
worden gezien. Tegelijkertijd dringt zich 
de vraag op hoe deze ontwikkeling in 
overeenstemming kan worden gebracht 
met één van de grondgedachten van het 
christen-democratisch denken: de ge
spreide verantwoordelijkheid. Meer nog 
dan in het verleden moet worden bena
drukt dat alleen een gezamenlijke aan
pak van overheid, maatschappelijke or
ganisaties en burgers een uitweg kan bie
den voor de problemen, die zich momen
teel op elk maatschappelijk terrein mani
festeren. Gemeenschapsbcsef wordt niet 
bereikt door 'éénrichtingsverkeer van bo
venaf', het komt slechts tot stand door 
onderling vertrouwen en wederzijds res
pect. In dat licht bezien zou deregulering 
een positieve bijdrage kunnen leveren aan 
de vormgeving van die gespreide verant
woordelijkheid. 
Is de centrale overheid bereid en in staat 
om lagere bestuursorganen, maatschappe
lijke organisaties en burgers te doordrin
gen van haar wens om gezamenlijk tot op
lossingen te komen- hetgeen van tijd tot 
tijd een vrijwillige terugtred harerzijds 
impliceert-, en weet zij hen te overtui
gen van de eerlijkheid en oprechtheid 
van haar bedoelingen, dan is er wis en 
waarachtig perspectief. En perspectieven 
zijn, in een tijd waarin toekomstbeelden 
duister en onzeker zijn en de vooruitzich
ten somber, meer dan ooit noodzakelijk. 

Een voorbeeld van de heilzame werking 
van de hierbedoelde gezamenlijke aanpak 
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-en daarmee sluit ik deze 'vakantiebrief' 
af- is het jeugdwerkloosheidsbeleid in 
Amstelveen. 
Nadat de gemeentelijke sociale dienst be
gin vorig jaar een eerste inventarisatie 
van de werkloosheid onder jongeren had 
gemaakt, nam de plaatselijke CDJA-af
dcling het initiatief en organiseerde in de 
maand mei een gespreksavond over het 
thema jeugdwerkloosheid. Hiervoor wer
den politieke (jongeren-)organisaties, vak
bonden, sociaal-cultureel werk, kerkelijke 
jeugdraden e.a. uitgenodigd. 
Dit gesprek mondde uit in de oprichting 
van de 'Overleggroep J eugdwerkloos
heid', die bestaat uit vertegenwoordigers 
van o.m. Opbouwwerk, Hervormde 
Jeugdraad, PSP, PPR en CDJA. De 
overleggroep, gaandeweg aangevuld met 
werkloze jongeren, ging aan het werk en 
ontvouwde plannen. Intussen -het was 
toen november- diende de CDA-gemeen
teraadsfractie een, naderhand door de 
volledige raad gesteund, amendement op 
de begroting in, waardoor een extra be
drag werd gevoteerd voor de bestrijding 
van de (jeugd-)werkloosheid. Concrete 
resultaten : mede door toedoen van de 
gemeente heeft de overleggroep de be
schikking gekregen over een schoolge
bouw, waarin verschillende projecten ge
huisvest zullen worden. Enkele tientallen 
jongeren zijn daar inmiddels actief en 
enthousiast mee bezig. De gemeente zelf 
zorgt voor 10 à 15 stageplaatsen voor 
jonge werklozen, terwijl voorts bezien zal 
worden op welke wijze het bedrijfsleven 
in deze moet worden benaderd. Over pers
pectieven gesproken! 

Naar wat voor een toekomst zijn wij on
derweg en welke toekomst willen wij? 
Twee vragen die ten nauwste met elkaar 
samenhangen. Die toekomst, ondanks alle 
sombere voorspellingen en verwachtingen, 
niet zien als een schrikbeeld, maar als een 
uitdaging tot politiek handelen; dat is de 
opdracht voor de politiek anno 1983, 
ook, ja juist, voor het CDA! 
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Drs. T.B. F. M. Brinkelisop 20 januari j.l. afge
studeerd in de Nieuwe Geschiedenis. Momenteel ver
richt hij vrijwillige werkzaamheden voor de Stichting 
Vredespolitiek en voor het CDA-Tweede Kamerlid R. 
Oomcn-Ruijten. Hij is voorzitter van de CDJA-kern 
Leiden. 

Mijn beste CDA 

Het wordt tijd dat ik je eens een lange 
brief schrijf. Het lijkt me goed om je op 
deze manier eens te vertellen wat ik op 
mijn lever heb. Ik ben namelijk erg bang 
dat er in Nederland een nieuw soort pola
risatie, bijna een klassenstrijd aan het ont
staan is. En dat is iets waar jij en ik een 
broertje aan dood hebben. Je zult merken 
dat ik daarin wel een kant kies. Maar dat 
komt omdat de omstandigheden me daar
toe dwingen, ik kan eigenlijk niet anders. 
Ik zou ook liever willen dat het niet zo 
was en ik sta natuurlijk open voor de 
andere kant van de zaak. Maar ik denk 
dat je er zèlf wat aan hebt, als je met dit 
eenzijdige verhaal geconfronteerd wordt. 

Want ik vraag me af, of je er wel enig idee 
van hebt hoe het is om geen baan te mo
gen hebben. Of om vrijwilligerswerk te 
doen, hetgeen wil zeggen dat je volwaar
dig en zwaar werk verricht zonder dat 
daar een redelijke beloning tegenover 
staat. En dat je desondanks getekend 
bent als uitkeringstrekker. Kun je je voor
stellen dat er werkloze jongeren zijn - die 
wel willen werken, maar niet mogen- die 
er geen gat meer in zien? Dat ze zich af-
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zetten tegen de samenleving die hen niet 
nodig heeft? 'Uw rechtsstaat is de onze 
niet' is een noodkreet die uit die teleur
stelling voortkomt. En met die teleurstel
ling wordt de werkloze dagelijks gecon
fronteerd. 

Bijvoorbeeld bij zoiets simpels als het ko
pen van een treinkaartje. We hebben alle
maal wel eens meegemaakt dat er maar 
twee van de vijf loketten open zijn. En 
dat de rijen zo lang zijn, dat je je trein 
mist, als je eenmaal een kaartje hebt kun
nen kopen. Voor iedereen is het vervelend 
dan te zien dat ze hebben moeten wach
ten, omdat een deel van het personeel 
koffiepauze had. Maar als geen werk hebt 
is het wel bijzonder wrang te moeten con
stateren, dat degenen die wèl een baan 
hebben, zich die luxe kunnen permitteren. 
En die luxe kunnen afwentelen op jou. 
Als je werk hebt, heb je rechten. Want 
het blijkt voor de 'haves' onvoldoende te 
zijn om alleen betaald te worden voor de 
tijden die ze daadwerkelijk werken. Ze 
hebben allerlei extra's, zoals vakantiegeld, 
decembergratificatie en wat er niet meer 
voor bonussen in de CAO's zijn binnen
gehaald. Sommigen verdienen met hun 
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werk veel en kunnen zich een eigen huis 
veroorloven. Voor hen is er een bijzon
dere financiële attractie, als ze hun eigen 
woning laten opknappen. Want als je 
werk hebt, heb je rechten. 
En ook als het slecht gaat met het bedrijf, 
de instelling waarvoor je werkt, heb je 
voorrechten. Opgelucht zeggen vakbon
den, begrijpend bevestigen werkgevers, 
dat gedwongen ontslagen kunnen worden 
voorkomen en dat het verlies aan arbeids
plaatsen opgevangen kan worden door na
tuurlijk verloop. Maar niemand zegt erbij 
dat dat aan de andere kant betekent dat 
er geen nieuwe mensen kunnen worden 
aangenomen. De rekening wordt in stilte 
doorgeschoven naar het leger werkloze 
jongeren, die nog nooit betaalde arbeid 
hebben verricht. 
Maar ja, je doet je best en je blijft er naar 
streven ergens aangenomen te worden. 
Jammer is het dan wel dat de mensen, die 
reeds hoog en droog op hun arbeidsplaats 
zitten, van het grote aanbod sollicitanten 
gebruik maken om de toelatingseisen 
hoog op te schroeven. Tot op een niveau, 
dat ze zelf waarschijnlijk bij lange na niet 
bereikten, toen ze in betere tijden hun 
carrières werden binnengedragen. "Wij 
moeten u teleurstellen, maar wegens ge
brek aan ervaring uwerzijds hebben wij 
onze voorkeur naar andere kandidaten 
laten uitgaan'; hoe vaak heb ik dit al niet 
gelezen in de antwoorden, waartoe ze zich 
(meestal ruim een maand nadat ik mijn 
sollicitatiebrief heb verzonden) verwaar
dig hebben. Dat wil gewoon zeggen dat ze 
iemand hebben aangenomen die al werk 
had. Waar kon die anders die ervaring 
opdoen? Wie al werk heeft is zonder meer 
bevoorrecht. En je kunt er vergif op in
nemen (en er zijn er die dit al doen) dat 
de vacature die de succesvolle kandidaat 
achterlaat, wegens gebrek aan financiën 
niet meer zal worden bezet. CDA, zou jij 
daar ook niet moedeloos van worden? 
En wat vind je dan van de eis van de top 
van je eigen jongerenorganisatie, die zich 
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richt tegen iedere verlaging van het mini
mumjeugdloon? Zien ze dan niet in, dat 
het enige dat een jongere zonder werker
varing vóór heeft op degenen die die er
varing wèl hebben, de mogelijkheid is om 
te werken voor een relatief lager loon? 
Met eisen, die horen bij de andere voor
rechten van de mensen die reeds werk 
hebben, kiest jouw CDJA de kant van 
de 'haves'. Ten koste van jongeren die 
wel willen werken, maar niet mogen. 

Mijn beste CDA, ik zou je meer voor
beelden kunnen noemen, maar het is va
kantie en dus zal ik je sparen. Ik hoop 
wel dat je met me mee voelt, dat er een 
grote bevoorrechting is en blijft van de
genen die aan de goede kant van de 
kloof 'werk/geen werk' zitten. En mede 
door die bevoorrechting wordt de kloof 
steeds groter. Opkomen voor de 'haves' 
alleen heeft geen zin. Die herkennen zich 
toch wel steeds meer in de partij die ze 
gewoon zichzelf laat zijn. Maar opkomen ' 
voor alleen de 'have-nots' ook niet; die 
worden aangewezen op de partij die van
uit de oppositierol het meest in woorden 
voor ze op kan komen. Jij, CDA, de partij 
die over de enge grenzen van het eigen
belang heen wil kijken, en daar in je pro
gram ook voor uitkomt, jij lijkt bij deze 
groeiende kloof je aanhang te verliezen. 
Terwijl jij de mensen juist bij elkaar wilt 
brengen en de oplossing wilt zoeken in 
de dialoog tussen de verschillende groe
pen en niet in de verwijdering. Daarom 
zit je ook in zo'n moeilijke positie: je 
vraagt het meest van de betrokkenen. 
Maar als je vraagt, zul je er wat tegen-
over moeten stellen. 
Ik denk, CDA, dat je dat kunt, beter dan • 
welke andere partij ook. Jij bent juist de
gene die het hier en nu het beste kan re
lativeren. Immers jouw maatschappijvisie 
is niet gebonden aan tijdelijke, contem
poraire ('eigentijdse') grillen. Evenmin 
stoelt zij niet op een ideologie die leert 
dat, als we maar een paar vaste recepten 
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volgen, we dan op den duur een paradijs 
op aarde kunnen vestigen. lViaar je mag je 
beroepen op een inspiratie die over de 
grenzen van ons tijdgebonden inzicht 
heenreikt En je hebt een grote geestelij
ke traditie. Juist van jou mogen we het 
creatiefste antwoord voor de problemen 
van nu en van de toekomst verwachten. 
Wat ik bij uitstek van jou verwacht is, on
danks grotere kloven tussen groepen in 
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de samenleving, het in stand houden van 
dialoog over en weer. Alleen daaruit zijn 
oplossingen te verwachten. Dat houdt 
voor grote groepen 'have-nots' de hoop 
overeind, dat de samenleving ze toch 
nodig heeft. 

P.S. En vergeet niet dat niet alleen de 
ARP van Colijn tot je traditie behoort, 
maar ook de KVP van Romme. 

C. P. Entins (1936} was achtereenvolgens huisarts te 
Groningen en directeur van het Nederlands Huisart
sen Instituut te Utrecht en is sinds 1980 parttime se
CI'etaris van de Nationale Raad voor de Volksgezond
heid; sinds kort is hij coijrdinator van de Stichting 
Toetsing Huisartsen. 

De paradox van e1gen 
verantwoordelijkheid en solidariteit 

De uitnodiging van de redactie voor een 
vakantiebrief voor Christen Democrati
sche Verkenningen 'opgesteld in een mo
ment van bezinning' heb ik met enige 
graagte aangenomen. Ik ben geen CDA
lid, maar voel toch wel enige verwant
schap van huisuit, zij het vooral met de 
loyalisten (om mijzelf even te plaatsen). 
Ik vind Christen Democratische Verken
ningen een prima blad, vooral wat des
kundige niet-politici daarin schrijven. Wat 
politici schrijven is vaak voorspelbaar, 
meer verhulling dan openbaring. 
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'Met enige graagte' schreef ik, omdat ik 
wel wat kwijt wil wat me verontrust en 
waar het CDA m.i. ook mee worstelt. 
Ik moet me beperken; ik ben bovendien 
geen vakman maar een mens met belang
stelling voor praktisch alle facetten van 
het leven; mijn branche is volksgezond
heid, een onderwerp dat ik node mis 
in Christen Democratische Verkenningen 
en dat toch ook in een crisis zit. Tot slot: 
ik ben 47 jaar, gehuwd en heb drie kinde
ren. Tot zover enige voor-informatie, van 
belang om de ideologie in mijn verhaal 
te ontdekken. 
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Wat mij verontrust is het begrip eigen 
verantwoordelijkheid; je hoort het overal 
in elke regeringsverklaring, in elk rapport. 
Het is merkwaardig hoe gemakkelijk dat 
begrip gehanteerd wordt door rechts èn 
links. Neoliberale, christen-democrati
sche en neomarxistische kringen hante
ren het; weliswaar vanuit verschillende 
achtergronden, maar toch samen een 
brede stroom vormend. De motieven van 
de (neo)liberalen zijn bekend; voor de 
CDA-mensen is dit begrip ook niet onbe
kend. De ncomarxisten c.q. socialisten 
stellen dat je de wereld kunt veranderen, 
door je lot in eigen handen te nemen. De 
nog altijd populaire humanistische psy
chologie prent de mensen in: kom voor je
zelf op, zorg dat je aan je trekken komt. 
Het vele gebruik van het begrip maakt me 
argwanend; als hulpverlener vraag je je 
af als iemand met een hulpvraag bij je 
komt: waarom komt deze man/vrouw op 
dit moment met deze klacht bij mij? Ver
taald naar populaire begrippen als eigen 
verantwoordelijkheid: waarom is dit be
grip op dit moment zo populair? Komt dit 
de regering goed uit om de voorgenomen 
bezuinigingen met een ethisch sausje te 
verhullen? Is het toevallig dat de rege
ring nu met nota's over patiënten en vrij
willigersbeleid komt? Getuigt dat van een 
moderne visie of zit er meer achter? 
Er is een economische crisis op wereld
niveau, de staat geeft te veel geld uit zegt 
men, ineens krijgt de in de laatste dertig 
jaar zorgvuldig opgebouwde verzorgings
staat van alles de schuld. Een kamer
brede meerderheid vindt dat de zorg van 
de staat over zijn doel heen geschoten is; 
CDA-mensen met heimelijke liberale ge
dachten durven plotseling openlijk stel
ling te nemen tegen de staat; privatisering 
is 'in'. De zorg van de wieg tot het graf 
vermindert de eigen verantwoordelijkheid 
van de mensen, zegt men, de neorealisten, 
no-nonsense-mensen voorop. 
Duidelijker dan het verslag van het ge
sprek tussen een aantal prominente CDA-
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mensen over de rol van de staat in het 
meinummer van Christen Democratiscl:e 
Verkenningen kan het niet; in koor wordt 
gezegd: 'het overheidsoptreden is fausti
aans'; 'de persoonlijke verantwoordelijk
heid wordt ingeruild voor de collectieve 
verantwoordelijkheid'. Weten zij als men- 1 

sen aan de goede kant van het leven wel 
waar ze over praten, is dit geen elitair, 
theoretisch gepraat om geen ander woord 
te gebruiken? Eigen verantwoordelijkheid 
is prima voor mensen die keuzemogelijk
heden in hun leven hebben, maar grote 
delen van de bevolking hebben door hun 
persoonlijkheid of sociale omstandighe
den, nauwelijks keuzen. Je ligt gauw op 
je rug als je geen geld, geen opleiding en 
geen relaties hebt; een autoritair hiërar
chisch gezinssysteem c.q. arbeidsplaats 
is ook niet bevorderlijk voor het ontdek
ken van eigen verantwoordelijkheid. 

Als hulpverlener zie en hoor je de achter
kant van de maatschappij; je hebt het 
voorrecht van vele geheimen op de hoog- t 

te te zijn, je voelt lijfelijk wat er in de ge
wone maatschappij gebeurt. Als dokters 
wat meer politiek bewust zouden zijn en 
hun mond zouden durven open doen, 
dan zou je heel wat horen. Maar helaas, 
op een enkele na zitten ze in het upper
class-systeem gevangen. Kijken politici 
en andere opinieleiders niet te veel naar 
de voorkant? Naar wat er zichtbaar 
wordt, en niet naar wat onzichtbaar 
blijft? Meer naar de sterken clan naar de 
zwakken? Dat gevoel heb ik sterk. 
Maar ik wil niet alleen met een beschul
digend vingertje naar Den Haag wijzen. 
De mensen zelf zijn vaak ook apathisch 
initiatiefloos, er is een zekere murwheid. 
Bijvoorbeeld: 30 tot 50 bussen stonden er • 
verspreid in het land voor een gratis ver
voer van gehandicapten naar een grote 
demonstratie 'Wie zwijgt, betaalt', in 
Den Haag georganiseerd door de Gehan
dicapten Raad. Slechts 700 van de ver
wachte 5000 kwamen er vermoedelijk 
mede door de regenachtige dag opdagen, 
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terwijl zij veelal tot de lager betaalden 
behoren, die relatief veel moeten inleve
ren. 

Ik denk dat deze 'vluchtreactie' ('flight') 
ook een reactie is op afstand die er is 
tussen bestuurderen (politici) en gewone 
mensen; ze hebben niet het gevoel dat ze 
enige invloed op de gang van zaken kun
nen uitoefenen ('die kernwapens worden 
toch wel geplaatst'), de politiek is niet 
meer van hen, het staat buiten hen, men 
voelt zich er niet voor verantwoordelijk 
wat er in het land gebeurt. (De jeugd heeft 
nog de agressieve reactie ('fight'). In mijn 
theorie nog niet de slechtste reactie.) 
Bureaumensen, hoge ambtenaren en top
bestuurders van organisaties bepalen wat 
hier in het land gebeurt (De Swaan); een 
ondoorzichtig, ingewikkeld anoniem sy
steem is m.i. eerder de oorzaak van het 
verminderde verantwoordelijkheidsge
voel dan de verzorgingsstaat als zodanig, 
de gewone man praat daar niet over. 
Decentralisatie helpt niet veel om dit 
gevoel kwijt te raken. Of je nu met hoge 
(centraal) of lage ambtenaren (lokaal) 
moet werken, dat maakt niet zoveel uit. 
Van belang is dat de mensen zelf het di
rect voor 't zeggen krijgen, geen inspraak 
maar zelfbeschikking; bijv. kleinschalig 
patiëntenzelfbestuur analoog aan een ar
beiderszelfbestuurssysteem is de concrete 
utopie van de toekomst; democratie aan 
de basis kan de mensen hun zelfgevoel 
weer teruggeven, en daarmee automatisch 
hun verantwoordelijkheid. Idealisme, zult 
u zeggen. Akkoord, maar wel een richt
snoer (een wolkkolom) om aan te werken. 
Zit in onze christelijke opdracht niet veel 

, meer het solidariteitsbeginsel, het opko
men vóór de zwakke, vóór de onderlig
gende, en tégen afhankelijk makende situ
aties die de keuzevrijheidsmogelijkheden 
beperken, zoals de werkgever/werknemer
relatie, de man/vrouw-relatie, de hulp
verlener/hulpvrager-relatie etc.? 
Het woord bevrijdingstheologie komt bo-
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ven; vrijmaken van machten, die keuzen 
beperken en verantwoordelijkheden ver
minderen. M.i. dienen politici er over na 
te denken hoe systemen van invloed zijn 
op eigen verantwoordelijkheid en minder 
hoe ze de zwarte piet naar de individuele 
mensen kunnen doorspelen. Er is m.i. 
veel te veel een individualistisch denken 
bij het CDA, veel te weinig gericht op de 
(kleine) gemeenschap(pen). Ik bedoel 
daarmee niet het gezin, de familie, de 
buurt, het werk of de kerk, dat zijn sociale 
netwerken, die aan betekenis hebben in
geboet. Daarom werkt privatisering van 
de gezondheidszorg niet, als je terug wilt 
vallen op oude verbanden uit het verle
den en de gezinszorg nu wilt afbreken of 
sterk reduceren, maar er zijn nieuwe ver
banden aan het groeien, vrouwenclubs, 
patiëntenverenigingen, sportclubs, basis
bewegingen etc. 

Ik mis dus in het CDA-denken een con
sequent kiezen voor diegenen die onder
liggen. Solidariteit met de zwakke is nu 
geboden in deze crisistijd. Loop dus niet 
te veel te koop met het woord eigen ver
antwoordelijkheid, dan zit u heel duide
lijk bij de VVD, en daar wilt u toch 
afstand van nemen? De paradox ligt nu 
in het feit dat de CDA-kamerleden dit 
waarschijnlijk wel zien, maar dat hun 
achterban veel rechtser is dan hun leiders. 
Hoe krijg je de massa bewust van hun 
gedrag? Ik denk dat er in het CDA weer 
een stevige discussie moet komen over 
het mens- en maatschappijbeeld van 
waaruit er politiek bedreven wordt. 
In het reeds genoemde gespreksverslag 
in het meinummer noemt Klapwijk deze 
gedachte wel en passant, maar er wordt 
verder niet op ingegaan. Jammer, want 
dat is een voorwaarde om zinnig over de 
rol van de staat te praten. Laten diegenen 
die boven liggen, de sterken hun visie ex
pliciteren alvorens ze hun handelingen 
verrichten en beslissingen nemen. Dan 
kunnen we ze toetsen vanuit een ideologie 



TOEKOMSTVERWACHTINGE"i 

of beginsel. 
Er is een andere weg mogelijk d&n een 
staatsdemocratie van de sociaal-democra
ten of het private ondernemen van de li
beralen. Ik kies voor de kleine democra
tische gemeenschap aan de basis, een 
anarchistische sociale kleinschalige demo
cratie. Daar zijn wel degelijk wetten voor 
nodig om geen te grote onrechtvaardig
heden en ongelijkheden te krijgen! Dus 
de rol van het centrale gezag is niet uit
gespeeld, maar wel gereduceerd. 
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Concluderend kom ik op de titel van dit 
verhaal terug: de paradox tussen eigen 
verantwoordelijkheid en solidariteit. Ik 
zeg: CDA, kies eens voor solidariteit uit 
ove!·tuiging, dan volgt eigen verantwoor
delijkheid vanzelf, en blijf niet schippe-
ren tussen PvdA en VVD, maar kies voor I 

een eigen model. Als u zegt: dat hebben 
we toch, dan zeg ik: daar merk ik niet zo 
veel van. 

U ziet het, ik kan het niet laten te mora
liseren en evangeliseren, ik heb het niet 
van een vreemde. 

Prof. dr. I. I. van Cuilenburg is hoogleraar in de com
municatiewetenschap aan de Vrije Universiteit te 
Amsterdam. 

Progressief is liberaler: het nieuwe 
mediabeleid 

De groei is er behoorlijk uit. De econo
mische rendementen dalen, de werkge
legenheid kalft af. Een uitzondering 
vormt de sector van de informatietech
nologie. In de electronica, computers, in
formatiesystemen en telecommunicatie 
zit nog brood en winst. De ont\vikkelin
gen op dit gebied zijn ronduit spectacu
lair. Zij lijken de Wet van Moore te vol
gen, die stelt dat het aantal componenten 
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dat in electronische schakelingen - 'inte
grated circuits'- kan worden opgeno-
men, jaarlijks verdubbelt. Men stelle zich , 
dat voor: na twee jaar vier keer en na 
drie jaar acht keer zoveel cmnponenten. 
Dat onze technische mogelijkheden tot 
communicatie en informatievoorziening 
daarmee gelijke tred houden, behoeft hier 
weinig betoog. Er voltrekt zich op dit 
moment een gigantische informatisering 
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van de samenleving, niet alleen binnen het 
bedrijfsleven en bij de overheid, maar 
ook in de privé-sfeer. De electronica en 
telecommunicatie doen een samenleving 
ontstaan met een overvloed aan informa
tie, die ook steeds sneller en langs meer 
wegen kan worden opgeroepen. De 'infor
matiemaatschappij' staat voor de deur, 
ook thuis: de 'home-computer', view
data, beeldplaat, tweeweg-kabeltelevisie, 
satellietomroep, en wat al niet. Een licht
puntje temidden van alle economische 
malaise! Of toch niet? 

Enige scepsis kan geen kwaad. De ko
mende 'informatiemaatschappij' is niet 
per definitie het Informatie-Utopia dat 
sommige enthousiastelingen ons wel 
eens voorhouden. Laat ik dat aan de 
hand van een stelling mogen duidelijk 
maken: In een samenleving neemt het 
aanbod van informatie over het algemeen 
exponentieel toe, de kennisname daarvan 
veel minder dan evenredig, terwijl het ef
fect op het handelen van mensen (de 
pragmatiek) nagenoeg constant is, ver
geleken met de groei in dat aanbod (stel
ling van de constante pragmatiek van in
formatie). Een boude bewering? Dat valt 
te bezien. Er is onderzoek uit de jaren 
vijftig en zeventig, dat laat zien dat in die 
jaren het totale informatie-aanbod in de 
samenleving jaarlijks met 10 % groeide. 
Dat percentage zal nu zeker niet lager lig
gen; de informatietechnologie komt im
mers in deze tijd pas goed op gang. Uit 
dit groeipercentage volgt dat het informa
tie-aanbod zich eens per zeven jaar ver
dubbelt. 
Rekenen we dit gegeven voor de aardig
heid eens terug naar het jaar 1945, dan 
ontstaat het volgende beeld: sinds de 
oorlog zijn 38 jaar verstreken en dat be
tekent dat het informatie-aanbod per jaar 
nu 37,4 keer zo groot is als in 1945. Wat 
staat daartegenover? In ieder geval niet: 
een evenredige kennisname van al die in
formatie. Die blijft sterk bij het aanbod 
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achter. Japanse onderzoekers hebben re
centelijk uitgerekend dat de 'produktie' 
van woorden in de samenleving- zeg 
maar het 'informatie-aanbod' - ook jaar
lijks met 10 °/0 toeneemt. De 'consump
tie' van al die woorden neemt echter maar 
met 3 à 4% per jaar toe. Als die Japanse 
onderzoekers gelijk hebben betekent dit, 
dat tegenover een 37,4 keer zo groot in
formatie-aanbod in de samenleving een 
slechts 3,7 keer zo grote informatiecon
sumptie staat. 

Laat de getallen voor wat ze zijn. Aanne
melijk is echter dat hoe meer informatie 
in de toekomst zal worden aangeboden, 
hoe groter de kloof tussen informatie
aanbod en kennisname zal worden. Tot 
het punt van volstrekte 'informatie over
laad', van overinformatisering zal zijn be
reikt. Nog meer onderzoeksrapporten en 
commissie-adviezen voor managers, poli
tici en bestuurders? Ze zullen steeds va
ker ongelezen blijven. Nog meer televisie
kanalen en zendtijduitbreiding voor het 
grote publiek? De kijkcijfers zullen abso
luut en relatief teruglopen. In het uiterste 
geval zal de informatie-consument wel
licht afhaken, omdat hij door de bomen 
het bos niet meer ziet. Dat is de informa
tie-paradox: meer informatie = minder 
geïnformeerd zijn. 
En wat het derde aspect van mijn stel
ling betreft- de pragmatiek-: die is na
genoeg constant, d.w.z. dat het handelen 
van mensen en organisaties in hoge mate 
informatie-ongevoelig is. Zeker, meer in
formatie kan betere besluiten opleveren. 
En soms kan nog meer informatie het ge
drag van mensen beïnvloeden. Maar dat 
soort effecten staat over het algemeen in 
geen verhouding tot de hoeveelheid infor
matie die daarvoor nodig is. 

Wat in het algemeen voor informatie 
geldt, geldt ook voor de media: een drei
gende kloof tussen technische mogelijk
heden en gebruik, tussen aanbod en 
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vraag. De mediadiscussic van vandaag 
zou juist in die context gevoerd moeten 
worden. Nu nog maken wij ons druk over 
het begrip 'levensbeschouwelijke stro
ming' in de Omroepwet, een vrij onwezen
lijke discussie. Onwezenlijk, omdat over
informatisering ook in de publickssfeer 
bijna onafwendbaar op ons afkomt en het 
in de toekomst waarschijnlijk zo zal zijn, 
dat steeds meer zenders met steeds meer 
informatie steeds minder mensen zullen 
bereiken. Waar het in de mediadiscussie 
op zou moeten aankomen, is een betere 
afstemming van informatie-vraag en in
formatie-aanbod. Bij dreigende overinfor
matisering is de manier waarop het me
diabestel georganiseerd is~ particulieri
publiekrechtelijk - van cruciaal belang. 
Ons publiekrechtelijk omroepbestel heeft 
in dit opzicht het grote nadeel, dat het 
geen duidelijke behoeftecriteria kent. 
Voor een krant moet je betalen; wil je 
meer kranten dan betaal je meer. Over
informatisering heeft de consument als 
het ware zelf in de hand. Een publiek
rechtelijk medium kent echter niet zo'n 
herkenbaar prijskaartje voor informatie. 

De omroep wordt zoals bekend bekostigd 
via een omslagstelsel; of je nu veel of wei
nig kijkt doet er voor de omroepbijdrage 
niet toe. Gevolg daarvan is dat niet duide
lijk is of het aanbod van extra-informatie 
nog in een duidelijke behoefte voorziet. 
Staat onomstotelijk vast, dat het publiek 
satelliet-televisie en lokale en regionale 
omroep wil? Nu we informatietechnisch 
zoveel meer kunnen, mogen we ons best 
eens afvragen, of het wel zo zinvol is alle 
omroep in ons land ook in de toekomst 
volledig onder 'collectieve sturing' te hou
den. Publiekrechtelijke media zijn goed, 
wanneer het gaat om communicatieve ba
sisvoorzieningen, wanneer de minimum
behoeften aan informatie in de samenle
ving nog niet zijn vervuld. Maar daarna 
schiet collectieve sturing gemakkelijk 
haar doel voorbij. Lokale omroep betaald 
uit collectieve heffingen, via een omslag-
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stelsel is daarvan een voorbeeld. Het is in 
zekere zin 'consumptiedwang' met het ri
sico van overinformatisering. Tenzij aan
getoond zou kunnen worden dat lokale 
omroep een communicatieve basisvoor
ziening is, zonder welke de lokale ge
meenschap niet goed kan functioneren. 
Maar dat zal een hele dobber zijn, zeker 
gezien wat nu al aan lokale media be
schikbaar is. 

In een ideale wereld wordt overinforma
tisering voorkomen doordat omroepbe
stuurders, uitgevers, journalisten en de
partementsambtenaren van WVC beschik
ken over absolute criteria om informatie
behoeften te peilen. om vraag en aanbod 
op elkaar af te stemmen. In zo'n wereld 
leven we niet, en de kans dat de weten
schap zulke criteria op korte termijn zal 
aanreiken, moet ook bijzonder laag wor
den aangeslagen. Dat zo zijnde, is het 
verstandig bij al die nieuwe media wat 
consequenter en meer dan tot nu toe terug 
te vallen op een 'second-best' -optie, de 
marktsector. Juist nu verzadigingsver
schijnselen niet irreëel zijn, is het goed 
aan nieuwe informatiemogelijkheden een 
prijskaartje te hangen. En wel een her
kenbaar prijskaartje, niet verscholen in 
algemene middelen of ondoorzichtige re
tributies. Het prijsmechanisme kan ten 
aanzien van overinformatisering een heil
zame werking hebben. Wie lokale omroep 
wil, betale zelf. Technisch is dat nauwe
lijks een probleem (Zaltbommel, abon
nee-televisie). De vrije markt zal dan wel 
uitmaken, waar informatisering ophoudt 
en overinformatisering begint. Kortom, 
laat op informatiegebied de teugels wat 
vieren en geeft het marktmechanisme 
meer ruimte. Een echt nieuw en progres
sief mediabeleid is nu eenmaal een libe
raler mediabeleid, hoe paradoxaal dat ook 
klinkt. 
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Drs. N. Derksen ( 1943) is sinds 1979 stafmedewerker 
aan het diocesaan pastoraal centrum van het bisdom 
Utrecht voor de vorming, training en begeleiding van 
vrijwilligers in het pastoraat. 

Een bijdrage 

Naar wat voor toekomst zijn wij onder
weg? Een vraag van Christen Democrati
sche Verkenningen, waarmee ik, door 
tijdsdruk, een beetje in mijn maag zit. 
Toch wil ik er eigenlijk best iets over 
schrijven. :rvraar mijn geest moest er wel 
vrij voor zijn. Dat is zij nu, op zondag
avond. 

Naar wat voor een toekomst? Spontaan 
zeg ik: één die niet zo best is. Ik vind me 
daarin realistisch tot somber. Er is neg 
ncoit zoveel dreiging geweest, die we zelf 
verom·zaakt hebben én die we zelf in 
handen hebben. En alle grote conferen
ties, met name ook die ever de rechtvaar
diger voedselvcrdeling in de wereld, mis
lukken eerder dan dat zij succes hebben. 
En dat het niet lukt om door deze impas
ses heen te breken, dat stemt me somber. 
Toch wil ik het in dit stuk eigenlijk niet 
over deze thematiek hebben. Als het over 
het CDA gaat, wil ik kijken of ik dichter 
bij huis iets kan zeggen. En dan schieten 
me problematieken te binnen die ik ooit 
met een aantal CDA-vrouwen besproken 
heb en die ik behalve in de politiek, ook 
in de kerk- ik ben pastor- voortdurend 
tegenkom. 
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Een daarvan is de verdeling van rollen 
tussen vrouwen en mannen. Er zijn ge
loof ik nog maar weinig groeperingen die 
de volstrekte gelijkwaardig} eid tussen 
mannen en vrouwen nog durven te loo
chenen. Of we er helemaal zijn weet ik 
niet, maar de gelijkwaardigheid is be
reikt. Alleen wil ik nuchter constateren 
dat hiermee de feitelijke gelijkheid tus
sen vrouwen en mannen nog niet gereali
seerd is. Met gelijkheid bedoel ik niet dat 
vrouwen in alles precies gelijk moeten -
willen- zijn aan mannen. Een dergelijk 
standpunt vind ik bij de rooie-vrouwen
beweging, dat leidt tot ongeveer de vol
gende uitspraak: 'Dan moet je maar on
getrouwd blijven of in elk geval zorgen 
geen kinderen te krijgen zodat je je eigen 
ontplooiing kunt volgen en je je recht 
kunt krijgen in deze mannenmaatschap
pij'. Een in elk geval heel logisch, conse
quent doorgevoerd standpunt. Behalve 
een horzelfunctie verwacht ik van een 
dergelijke richting toch niet zoveel heil. 

Misschien omdat ik er eigenlijk alleen 
maar strijd in hoor. Vrouwen komen los 
van mannen te staan en in ieder geval te
genover hen: ieder voor zich en God voor 
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ons allen. Daarmee geef ik ook aan dat 
ik niet in een individualistisch standpunt 
geloof. Wel geloof ik in polariteiten: die 
van vrouw én man, van verstand én ge
voel, van verl:mgen én angst, van nacht 
én dag, van licht én donker, van vis én 
vogel, van land én water. Met deze: laatst
genoemde polariteiten verwijs ik naar het 
scheppingsverhaal, dat er vol mee zit en 
waarbij ik me thuis voel. 

Welnu, in de polariteit man-vrouw wordt 
er, met name door de vrouwen, ongelijk
heid ervaren binnen dat maatschappelijke 
en politieke bestel. En terecht. Want de 
rollen, de functies, krijgen eenzijdig alle 
nadruk. In de vcrdeling tussen mannen 
en vrouwen. En in de mannen zelf. 

Om dit duidelijk te maken gebruik ik een 
model, dat ik zelf binnen de (pastor<!al)
psychologie heb aangereikt gekregen en 
dat mij in mijn vormings- en trainings
werk met vrijwilligers en pastores heel 
vruchtbaar is gebleken. Ik pas het ook toe 
op de politici. Dan mogen anderen oorde
len of het vruchtbaar blijkt. 

In de persoon, in het 'ik', wordt een on
derscheid gemaakt tussen het 'zelf' van 
deze persoon en tussen de rol die hij vcr
vult, de functie die hij bekleedt. Het 'zelf' 
wordt dan gezien als bron van creativiteit, 
spontaneïteit, dynamiek(gcestkracht). De 
'rol', de 'functie' wordt gezien als het 
geheel van methodieken en technieken en 
vaardigheden, waardoor de persoon func
tioneert. Het gevaar van mannen is dat 
zij zich gemakkelijk en snel identificeren 
met hun rollen. Ik zie dat in de politiek 
evengoed als in de kerk gebeuren. Dit 
geldt voor mannen. Het gevaar dreigt na
tuurlijk evenzeer voor vrouwen. Alleen, 
in beide bovengenoemde instituten krij
gen vrouwen nog weinig kans om dit ge
vaar te lopen, eenvoudigweg omdat zij 
door het overwegend aantal mannen niet 
onmiddellijk uitgenodigd worden tot het 
bekleden van functies. 
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Welnu, gezond functioneren vraagt een 
spanning, een creatieve spanning tussen 
het 'zelf' en tussen de 'rol', tussen het 
werken aan het eigen zelf, het werken 
aan ontplooiing, het ontwikkelen van 
eigen talenten, én tussen het ontwikke-
van vaardigheden om de functie zo goed 1 
mogelijk te bekleden. 
Om deze redenen meen ik dat mannen, 
voor het behoud van zichzelf, én voor het 
behoud van een beetje zuivere politiek, 
vrouwen als collegae helemaal nodig heb
ben. Waar dit niet of nauwelijks gebeurt, 
kan ik me voorstellen dat vrouwen ook 
tegenovergestelde posities gaan innemen. 
Vanuit de vrouw gezien kunnen zij iedere 
functie vcrvullen die zij zelf willen ver
vullen en zelf aankunnen. En die hun re
latie hun toelaat te vervullen. Hiermee 
bedoel ik: aan de gelijkwaardigheid tus
sen mannen en vrouwen zijn geen gren
zen, aan hun gelijkheid wel. In deze zin, 
dat vrouwen anders gebouwd zijn dan 
mannen, dat zij bijvoorbeeld wel kinde
ren kunnen krijgen en mannen niet. En 
voor mij blijft dit een verschil maken, 
welke theorieën hierover ook opgebouwd 
worden en kunnen worden. 
Hier liggen feitelijke grenzen, die welis
waar heel ver overschreden kunnen wor
den, indien relaties die overschrijding 
toestaan en indien wij bereid worden de 
rollen anders in te vullen dan wij tot nu 
toe gewend zijn. Maar het is wel wense
lijk dat de vrouw, als zij rollen en func
ties in de politiek inneemt, juist haar 
eigen vrouwelijkheid meeneemt, want die 
eigenheid en dat verschil met mannen 
heeft zij, binnen de polariteit, nu precies 
als het meest belangrijke in te brengen: 
haar wijze van verschijnen en zich uit
drukken, haar wijze van ervaren, haar 
eigen 'zelf'. 
Ik hoor, wanneer ik hierover spreek, ont
zettend snel woorden als 'eigenbelang' en 
'egoïsme'. Ik noem hier de conclusie, die 
ik binnen mijn eigen praktijk op dit punt 
heel vaak trek en ook mag trekken: het is 
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niet zozeeer egoïsme of eigenbelang, maar 
angst om de eigen ervaring te ûräg(~n, 
angst om een eigen weg te gaan, angst 
van de mannen vooral ook om te veran
deren, om te emanciperen uit de eenzij
digheid van hun eigen rolopvatting, En 
ik heb de indruk dat dit in de CDA
kringen nog best sterk leeft. Mij lijkt de 
emancipatie van de manm~n in dit or
zicht dus minstens even zo hard nodig 
als die van de vrouwen. Ook in dit op
zicht verwacht ik meer heil van polair 
denken dan van polariserend denken. 
Hoewel verzet soms hard nodig k<m zijn, 
zie ik in dit opzicht meer in een weder
zijdse afhankelijkheid van mannen en 
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vrouwen aan elkaar dan in een onafhan
kelijkheid ten opzichte ván elkaar. 
Maar het vraagt wel dat ook mannen be
reid worden anders over de invullingen 
van hun rollen te gaan denken. 

Ik moet stoppen. Ik wou eigenlijk nog wel 
meer schrijven. Het is zo'n prozaïsch 
stukje geworden, vind ik zelf. Ging dit nu 
over toekomst? Het lag voor mij in ieder 
geval het dichtste bij, omdat ik hierover 
een poosje geleden nog gesproken heb. 
En het doorbreken van tegenstellingen is 
voor mij één van de grotere belangen, die 
ons moeten helpen de toekomst voor te 
bereiden. Vandaar. Goeie vakantie. 

Mr. H. Drop is secretaris van de OnderwUsraad en b(i
zonder hoogleraar Onderwijsrecht aan de Vrije Uni
versiteit. 

Naar een gelukkiger samenleving? 

'We leven in een bezeten wereld'. Dat was 
in 1935 waar, toen Huizinga deze woor
den neerschreef en het is nu in 1983 niet 
minder waar. Maar hoewel we dit weten, 
verwonderen we ons daarover telkens 
weer, omdat we die beangstigende reali
teit liefst weer gauw verdringen. Het kon 
immers alles zo mooi zijn in de wereld en 
is de mens niet tot geluk geschapen? 
Welnu, dit geluk leek in de achter ons lig-
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gende 25 jaar binnen handbereik te ko
men! Op gezag van befaamde economen 
ontstond de indruk dat het crisisverschijn
sel onder controle kon worden gebracht 
en dat materiële welvaart als een gege
venheid mocht worden beschouwd. Visio
nairs zagen aan de Westerse welvaarts
staat voorbij reeds het perspectief van 
een geplande welvaartswereld ( Gunnar 
Myrdal- 1958). Het begrip sociale ver-
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zorgingsstaat stond voor het streven naar 
een aanspraak van de burger op elemen
taire voorzieningen: werkgelegenheid, be
staanszekerheid, sociale zekerheid, sprei
ding van welvaart, enz. (zgn. sociale 
grondrechten). Bevrijd van angst voor het 
onzekere van de toekomst, veilig- en ge
rustgesteld, liet alleen het geluk zelf zich 
nog niet dwingen, getuige o.m. de echt
scheidingen, kleine en grote criminal:teit 
en behoefte aan psychiatrische hulpver
lening. 

Toch zijn er van het begin van het streven 
naar de welvaartsstaat af aan ook waar
schuwende stemmen geweest om te wijzen 
op de ethische aspecten van de nieuwe 
ontwikkelingen. De Franse cultumfilosocf 
Jean Fourastié publiceerde zijn bekende 
boek over de 30-urige werkweek van de 
toekomst en de dreigende overschotten 
van duizenden academici ( 1965). Afzon
derlijk schonk hij aandacht aan de ethi
sche vragen, waarvoor de samenleving 
zou komen te staan (1967). l\·1aar, zoals 
vaker in de historie, worden in tijden van 
materiële voorspoed de fundamentele pro
bleemstellingen weggeschoven. Als de fi
nanciële mogelijkheden er zijn, waarom 
zou men dan moeilijk doen? Vele beslis
singen werden ad hoc genomen en moe
ten nu onder de gewijzigde omstandighe
den worden 'heroverwogen'. 
Tegenover de economische teruggang 
verhardt zich de mentaliteit in de maat
schappij. De individuele strijd om de 
eigen plek onder de zon steekt weer de 
kop op. Tegenover het no-nonsensebe
leid van de overheid wordt het eigenbe
lang geaccentueerd. Het grotere belang 
van het terugdringen van het financie
ringstekort wordt niet altijd als zodanig 
onderkend en is in elk geval weinig in
spirerend. 
Dit laatste geldt zeker voor hen, die werk
zaam zijn in de culturele sector, bijvoor
beeld in het onderwijs, en die hun dage
lijkse motivatie vinden in wisselwerking 
met hun werk. Voor de vorming en op-
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leiding van de jeugd dragen docenten een 
verantwoordelijkheid, die zij vrezen niet 
meer voldoende waar te kunnen maken. 
Begeleidingsdiensten fungeren als klaag
muur. Hoe rationeel de maatregelen ook 
mogen zijn, de inspiratie raakt verloren. 
Het eigen bestaan komt in geding en het 
maatschappelijke geluk van menigeen 
gaat thans in rook op. 
Toch neemt juist het onderwijs met het 
oog op de toekomst een sleutelpositie in. 
De jongere generatie zal de toekomst met 
het sombere perspectief moeten dragen: 
een ongehoord hoge staatsschuld, aanhou
dende werkloosheid, onevenredig vele uit
keringsgerechtigden, enz. De prestaties 
van de jeugd en vooral haar mentaliteit 
zullen op langere termijn beslissend zijn 
voor het voortbestaan van ons samenle
vingspatroon. Zal zij daartoe in staat zijn? 
En in welk perspectief ziet zij zichzelf en 
haar taak? Welke visie ontwikkelen de do
centen daarop? Welk antwoord geven zij 
op het cynische gevaar van een 'lost 
generation '? 

De jeugd zelf. We horen aan de ene kant 
over een op zichzelf gerichte en ook in 
zichzelf opgesloten jeugd. Over een in op
voeding en onderwijs gestimuleerde 'ik
cultuur', soms leidend tot individueel en 
groeps-egoïsme. Dam·bij valt te bedenken 
dat de jongeren weliswaar bevoorrecht 
zijn door een grote stroom van algemene 
informatie, maar nauwelijks mogelijkhe
den hebben om aan de vervreemdende 
effecten daarvan lucht te geven. Onvol
doende worden bovendien de psycholo
gische gevolgen beseft van te leven in een 
klein en overvolland met een grote dy
namiek, zonder voor ondernemende jon
geren de uitlaatklep van overzeese moge
lijkheden, zoals voorheen. Slechts het es
capisme in de droomwereld van ruimte
vaart, science fiction, nieuwste stromin
gen van gezamenlijk beleefde muziek, 
van transcendente meditatie en van soft 
drugs biedt een uitweg. Demotivatie en 
stuurloosheid zonder uitzicht op de toe-
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komst lijken het denken en handelen van 
vele jongeren in zichzelf te keren -opval
lend vaker dan voorheen blijvend zonder 
uitkomst. 
Maar er zijn ook vele jongeren met een 
groot gevoel voor gemeenschappelijke 
verantwoordelijkheid, voor solidariteit, 
voor gelijkheid, ongeacht afkomst, oplei
ding, land, cultuur en ras en voor recht
vaardiger verhoudingen. Zijn er onder hen 
niet grote groepen ethisch bewogcnen aan
wezig- milieu, kruisraketten, culturele 
minderheden, ontwikkelingslanden -wie 
niets te veel (en soms te dol) is om zich 
voor in te zetten? Pogen zij niet ethisch te 
verantwoorden en aanstonds in praktijk te 
brengen hetgeen zij zien als vormgeving 
aan een rechtvaardiger maatschappij? Los 
van en soms ook haaks op gevestigde, 
maar dralende politieke en maatschap
pelijke besluitvorming; vaak ook als voor
hoede van ouderen. 

Tussen de zich gelijktijdig voordoende te
genstrijdigheden in denken en handelen 
zal er een zeker evenwicht moeter zijn 
om de dynamiek in toom te houden en de 
continuïteit te waarborgen. Steeds meer 
beangstigt de oude kernvraag van de Wes
terse samenleving: 'Was es ist das die Welt 
im Innersten zusammenhält'. Technisch 
is het stadium bereikt waarin aan het be
staan op aarde een einde kan worden ge
maakt. Met de Prediker (1 : 18) ervaart 
de mens thans schrijnend de actualiteit 
dat wie kennis vermeerdert, vermeerdert 
smart. Kan hij door de teleurstelling heen 
(Einstein) nog de zingeving zien van deze 
wereld en van zijn bestaan? Herinnert hij 
zich nog dat de aarde Gods schepping is, 
welke goed, zelfs zeer goed is, en waarvan 
hij als kroon bijna-God gemaakt is 
(Psalm 8)? Weten wij en weet onze jeugd 
nog dat wij Gods zonen zijn? 
Vanuit deze geloofsovertuiging mogen wij 
onze visie op de toekomst laten inspire
ren. Een van de Spreuken (29 : 18, in ei
gen woorden) luidt: 'als visie ontbreekt, 
gaat het volk verloren, maar voorspoed 
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en geluk vallen hem ten deel die naar 
rechtvaardigheid streeft'. 
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Die visie is er. Er leeft een verlangen naar 
een rechtvaardiger samenleving- zowel in 
de internationale verhoudingen als in 
eigen huis. In de herziene Grondwet is op 
enkele punten richting gegeven met de 
aanvaarding van een aantal sociale grond
rechten. Juridisch en programmatisch van 
weinig waarde, maar als cultuuruiting 
van grote betekenis. Als bouwstenen van 
een gezamenlijk beleden visie van een sa
menleving laten zij geen ruimte voor 
doemdenken of een bij de pakken neer
zitten. Eerder roepen zij op om als volks
gemeenschap de verwezenlijking van die 
rechtvaardiger maatschappij, ook, neen 
juist bij verminderde welvaart, of zelfs 
bij soberheid met verve na te streven. Een 
beleidsdoel, waarbij de mens als kroon 
der schepping inderdaad aanspraak zal 
hebben op een menswaardig bestaan. 
Bij de herinrichting van de uit de hand 
gelopen samenleving dienen we ons van
uit die visie te laten leiden. Daarin ligt de 
toets voor ons handelen, ook in onder
wijs en informatie-verwerking. Daarom 
ook is de herbezinning op de eigen iden
titeit in onderwijs en omroep positief te 
waarderen. 
In het onderwijs, juist in het christelijk 
onderwijs, zal als doelstelling de algeme
ne cultuuropdracht van de mens, namelijk 
de aarde te bewerken en te bewaren tot 
voorspoed en geluk van alle bewoners, 
het hoofdaccent moeten ontvangen. Van 
daaruit zal de persoonlijke ontplooiing 
van de leerling haar plaats kunnen krij
gen. Dat alles ten dienste van de groei 
naar een misschien minder welvarende, 
maar verantwoordelijke en gelukkiger 
maatschappij. 
Zulk een gelukkiger maatschappij is vast 
eenvoudiger en minder technocratisch dan 
waaraan we de laatste kwart eeuw heb
ben gewerkt. Ik zag het laatst nog op een 
poster: 'Security is having someone to 
Jean on'. Een prettige zekerheid onder 
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tieners! Maar ook in de maatschappij
vorm van vele grote culturen: een samen
leving met meer oog voor elkaar. Echt 
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een thema om in deze vakantie over door 
te mijmeren. 

Mevrouw mr. E. Elkerbout (1941) is werk:.aam in 
een managementfunctie bij de G.S.D. Den F-law.;: zij is 
scriba in het moderamen van de Generale Synode \'an 
de Gereformeerde Kerken. 

Wij horen hen 1n onze eigen taal 
spreken 

Deze tekst uit het Pinkster-evan[!,elie, 
Handelingen 2, komt mij in de gedachten 
wanneer ik me bezin op christelijke poli
tiek. Natuurlijk, er zijn meer uitgangspun
ten te kiezen om centrale notities in de 
christelijke politiek onder woorden te 
brengen, maar voor mij is het Pinkster
feest eigenlijk een fundamenteel gegeven 
voor het christelijk leven en handelen. 
Wanneer zij de Geest niet hadden ont
vangen zou het groepje volgelingen van 
Jezus niet verder zijn gekomen dan een 
achteruit kijkende groep mensen. Levend 
in gedachten aan de grote, maar gedode 
leider. Dankzij de Geest zijn we in staat 
toekomst te zien. Of, zoals Petrus het 
zegt in zijn pinkster-toespraak: Jezus 
doorbrak de weeën van de dood, omd<>t 
het niet mogelijk was dat Hij door hem 
werd vastgehouden. 
En daarin ligt voor mij dan ook de hoop 
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voor het leven, de politiek, de kerk. Want, 
we kunnen het niet ontkennen, de wereld 
is vol van signalen, die ons aan de dood 
en de onmogelijkheden herinneren. Bloed 
en vuur en rookwalm. Misverstand, opzet
telijk misverstaan, elkaar vangen op woor
den, elkaar verdacht maken. Helaas zo
wel in de kerk als in de politiek. 
Laten we het daarom maar bij de bijbel 
houden. En dan niet bang zijn om daar
uit te leren profeteren. Niet bang zijn om 
een eigen geluid te laten horen. Niet om
dat wij het zo goed weten, omdat wij als 
christenen zo anders zijn dan anderen. 
Nee, het gaat in de bijbel om de grote 
daden Gods, om dingen, die op aarde aan 
God herinneren en naar Hem wijzen. Om 
Zijn koninkrijk op aarde. 

Liefde tot God en de naaste 
Wanneer wij die liefde verwezenlijken, re-
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aliseren we iets van Gods koninkrijk op 
aarde. In dit gebod komt echter niet zo
zeer het doen als wel het luisteren aan de 
orde. We denken zo snel in 'doen', in 'be
slissingen-nemen'. Toch zouden we voor
al als christenen moeten weten wanneer 
we het best met daden kunnen komen n.l. 
wanneer we eerst geluisterd hebten Eerst 
naar Gods geboden, waarin ons zo duide
lijk de grondtoon voor ons handelen 
wordt voorgehouden: vanuit de relatie 
met God niet doodslaan, niet stelen, niet 
echtbreken, niet lasteren. Daarna zouden 
we ons er meer op moeten toeleggen om 
te luisteren naar degenen, voor wie we 
politiek bezig zijn. Voor degenen, die nog 
steeds in slavernij gevangen zijn. De sla
vernij van de uitzichtloosheid. Schrijvend 
vanuit Rotterdam komen mij vele vormen 
van uitzichtloosheid voor de geest: de 
oude stadswijken herbergen velen, die 
geen werk, geen toekomst meer zien. Die 
vluchten in leegheid, alcohol- en drugsge
bruik, het prostitutie-wezen. Velen, die 
geen goede woning hebben, die zich be
dreigd voelen, zowel Nederlanders door 
buitenlanders als omgekeerd. Mensen, 
die geen geloof meer kunnen hechten aan 
mooie woorden van wie dan ook. Men
sen, voor wie de kerk en de politiek even 
onbetrouwbaar zijn. Mensen aan wie voor 
de machthebbers geen eer te behalen valt. 
Die hoogstens als producenten van stem
men bij verkiezingen kunnen fungeren. 
En daar zien we dan ook nu de wrange 
vruchten van. 
De grote vraag is: wie heeft hen lief om 
hen zelf en wie luistert naar hun noden? 

ChristelUke politiek, een fictie? 
Helaas, we zijn zozeer verambtelijk, dat 
we vastgebonden schijnen te zitten aan 
rapporten, die deskundigen opstellen over 
vraagstukken, die bestaan, maar veelal 
buiten hun context behandeld worden. 
We màken veelal problemen zonder de 
mensen te horen die we willen helpen. 
Gelukkig zijn er gesprekken en hoorzit-
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tingen, maar heffen die het gemis aan 
communicatie op? Is er wezenlijke be
reidheid om naar elkaar te luisteren? Niet 
alleen de mensen uit de oude wijken vra
gen erom dat er naar hen wordt geluis
terd. Ook mensen van over onze grenzen. 
Mensen in het communistische Oost
Europa, die bang zijn voor agressie, te
recht of ten onrechte, maar wie toont ze 
een werkelijk liefdevolle, open benadering 
in de politiek? Eveneens mensen in Mid
den Amerika, naar wie, naar het lijkt, de 
V.S. niet luisteren doch op wie men al
leen een probleem projecteert( de invloed 
van het communisme, de domino-theorie). 
Zou het werkelijk zo zijn dat we ons in 
de vaste probleem-stellingen moeten blij
ven bewegen of bestaat er een mogelijk
heid om een nieuw begin te maken? Is het 
niet zo dat daarin onze creativiteit, als in
vloed van Geest, zou kunnen blijken wan
neer we alternatieven weten te vinden? 
In het joods-christelijke denken is de 
Geest het vrouwelijke aspect van de Drie
eenheid. In de kerk en in de politiek is 
het emancipatiestreven van de vrouw in; 
ze worden beoordeeld op hun opname 
van vrouwen in het beleid, hun voor
schriften voor gelijkberechtiging. Maar 
wat haalt dit uit wanneer een vrouwelijke 
benadering van de problemen nauwelijks 
door de 'grote' (kerk-)politiek wordt na
gestreefd? Misschien zit het vrouwelijke 
onder andere wel daarin dat we naar el
kaar leren luisteren, met elkaar leren mee
voelen en meedenken. Niet onze zorg over 
iemand uitstorten, maar eerst vragen 
welk soort zorg men nodig heeft. En dat 
'vrouwelijke', creatieve, is gelukkig geen 
eigenschap, die bij uitstek of alleen bij 
vrouwen te vinden zou zijn. 

Politiek en macht 
Zouden christendom en politieke partij
vorming wel met elkaar te verenigen zijn, 
wanneer we weten dat het in de politiek 
gaat om het uitoefenen van macht? Naar 
mijn mening kan hierop een tweeledig ant-
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moet de politieke inzet wel geloofwaar
dig zijn. En dat kan wanneer er 'geïnspi
reerd' politiek wordt bedreven. Mensen 
doorzien snel of christendom een vernisje 
is of dat het werkelijk interesse betekent. 
Of christenen alleen woorden spreken àf 

Enerzijds: is het christelijke politiek al
leen om macht te doen, dan ontgaat zij 
haar roeping. Zoekt zij alleen een veilige 
middenpositie en wint zij stemmen van 
links en van rechts, dan maakt zij zich 
bovendien gehaat bij beiden. 
Anderzijds: wanneer zij een werkelijk al
ternatief tracht te geven, zoekt mtar het 
goede voor mensen, die zichzelf niet kun
nen helpen, dan kan zij een achterban 
krijgen, steun en macht verwerven. Dan 

ook betrouwbare medestanders zijn. Daar- ç 
toe is een langjarig proces nodig, vooral 
nu het christendom vcrtrouwen moet te
rugwinnen. 

Moge daartoe de Geest ons geven ver
staanbare woorden te spreken. 

------- - ~ -- -----------

Prof. dr. H. Galjaardis hooRleraar in de celbiologie 
en genetica aan de Erasmus Universiteit te Rotterdam. 

No nonsense 1s niet voldoende 
Een vakantiebrief in werktUd 

De redactie van Christen Democratische 
Verkenningen vraagt om een vakantie
brief die niet zwaarwichtig, maar wel me
dedeelzaam en bezinnend van aard moet 
zijn. Helaas heb ik nog geen vakantie en 
mijn voornamelijk door anderen bepaalde 
agenda laat meestal weinig ruimte voor 
bezinning. Dat heb ik dan tenminste met 
veel politici gemeen. 'Gelukkig' ben ik 
door de dokter enkele dagen naar huis 
gestuurd om wat bij te komen; daarom zit 
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ik nu in de tuin te kijken naar de bloe
men en die sloot waar altijd wat beweegt 
en hoor ik de vogels. Kortom, ik doe wat 
ik volgens mijn vrouw veel vaker zou 
moeten doen: blij zijn met kleine dingen 
en aandacht voor het wezenlijke. Als èat 
bezinning is, kan ik dus met mijn brief 
voor het CDA beginnen. 
Gek eigenlijk dat er in verhouding nog 
steeds veel mensen zijn die op de toppen 
van hun tenen moeten lopen om hun werk 

~ 
I 
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naar behoren te kunnen uitvoeren, tenvijl 
zoveel anderen met hun tijd geen raad 
weten en zichzelf overbodig voelen. De 
10% arbeidsverzuim is in veel gevallen 
een symptoom van overbelasting en het
zelfde geldt voor velen van de 700.000 ar
beidsongeschikt verklaarden, waarvan 
ruim een derde 40-54 jaar oud is. Andere 
uitingen van stress zijn te vinden in het 
frequente doktersbezoek en het genees
middelengebruik Tegenover deze vormen 
van overspanning in de maatschappij 
staan straks 1 miljoen onvrijwillig werk
lozen, een onbekend aantal huisvrouwen 
die naast hun werk thuis graag iets an
ders zouden willen doen en een toene
mend a8ntal 65 -1- ers die zich envoidoen
de betrokken voelen bij de samenleving. 
'Er moet een rechtvaardiger verdeling van 
betaalde arbeid komen', zeggen de poli
tici, en alhoewel men het oneens is over 
de wijze waarop de werkgelegenheid en 
de economie moeten worden gestimu
leerd, verkondigt men eensgezind de op
vatting dat er in de toekomst weer be
taalde arbeid moet komen voor iedereen 
die dat wenst. In tegenstelling tot nog 
maar enkele jaren geleden lijken 'deel
tijdarbeid' en 'inleveren' de sleutelwoor
den. De kiezers zien echter ondanks alle 
uitspraken van deskundigen en politici 
de kansen op betaalde arbeid voor jon
geren en ouderen minder worden en heb
ben steeds minder vertrouwen in de toe
komst. Dat gebrek aan vertrouwen, de 
toenemende opstandigheid tegenover de 
werkloosheid en het ongelukkige gevoel 
van steeds meer mensen dat ze niet echt 
meedoen in de maatschappij, wordt gro
tendeels veroorzaakt door de centrale 
plaats die betaalde arbeid nog steeds in
neemt. Ondanks het feit dat er 5 miljoen 
van de 14 miljoen Nederlanders een be
taalde baan hebben en dat zelfs deze 
'echte werkers' meer dan 7000 uur in een 
jaar van 8760 uur besteden aan slapen, 
eten, televisie kijken, lezen, sport, hob
by's, vakantie en andere (non)activiteiten. 
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Die centrale plaats van betaalde arbeid is 
historisch verklaarbaar, omdat de mens 
gedurende zijn hele geschiedenis heeft 
moeten werken om te overleven. Arbeid 
wordt in de bijbel als een noodzaak en ze
gen voorgesteld en ook het Marxisme on
derschrijft de tekst: 'wie niet werkt zal 
niet eten'. 

In enkele rijke Westerse landen, waar·on
der Nederland, zijn voor de individuele 
mens echter een aantal van deze eeuwen
oude uitgangspunten niet meer geldig. 
Dankzij de sociaal-economische vooruit
gang krijgt ook degene die niet kan wer
ken, te eten. En kan de jongere die zelf 
geen geld heeft, toch studeren. De volwas
sene van nu hoeft geen kinderen te heb
ben om op hoge leeftijd zeker te zijn van 
verzorging. Toch bestaat bij zeer velen, 
zowel van degenen die op een uitkering 
zijn aangewezen als van de mensen die 
betaalde arbeid verrichten, het gevoel dat 
de ene groep 'zijn hand moet ophouden' 
en dat de andere groep 'het toch maar met 
zijn handen moet verdienen'. 
Dat is immateriële ongelijkheid, die met 
geen enkele financiële maatregel kan wor
den opgelost. 
Toch blijven politici en financieel-econo
mische deskundigen de problematiek van 
arbeid, maar ook van vele andere belang
rijke maatschappelijke facetten zoals huis
vesting, gezondheidszorg en maatschappe
lijke dienstverlening benaderen vanuit 
een vrijwel uitsluitend materieel gerichte 
denkwijze. 'Deeltijdarbeid, hoeveel gaat 
dat kosten en wie betaalt het?' 'Vrijwilli
gerswerk, mooi, maar gaat dat niet ten 
koste van de professionele hulpverlening 
en hoe zit het trouwens met de sociale ze
kerheden van vrijwilligers?' 'Huisvrou
wen ook een inkomen, maar dan moet je 
iedereen een basisinkomen geven en dat 
is absoluut onmogelijk.' 
V aartzetting van de overdreven nadruk in 
de politiek op materiële waarden, en het 
krampachtig blijven vasthouden aan het 
ideaal van betaalde arbeid voor iedereen 
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vormt een rem op noodzakelijke mentali
teitsveranderingen. Bovendien zijn de 
door politici geuite toekomstverwachtin
gen irreëel. In het jaar 2000 zullen er in 
Nederland nog 1 miljoen mensen van 20-
64 jaar meer zijn dan nu. Nieuwe tech
nologie met toenemende automatisering 
en efficiëntie zullen tot gevolg hebben dat 
het in vele sectoren van de samenleving 
net zo zal gaan als met de landbouw in het 
verleden: een toenemende produktie met 
steeds minder mensen. ·waarom zeggen 
politici niet eerlijk dat betaalde arbeid 
voor iedereen niet meer te verwezenlijken 
is? 
Politiek betekent toch niet dat je de waar
heid niet meer kàn zeggen? 
Zolang het onderwijs gericht blijft op het 
ideaal van een betaalde baan en de na
druk in de samenleving blijft liggen op 
materiële waarden, zullen de jongere vol
wassenen daarvoor blijven vechten. Tegen 
vechten bestaat op zichzelf geen bezwaar, 
maar dan moet er wel een eerlijke kans 
zijn op een overwinning en dat is niet het 
geval. Voor de oudere die in onzekerheid 
moet blijven vechten, dreigt overbelas
ting; dat laten de cijfers zien over ziekte
verzuim, arbeidsongeschiktheid en ge
neesmiddelengebruik. 
Als er geen mentaliteitsverandering komt, 
zullen de ontevredenheid en protesten toe
nemen en zullen meer mensen illegale 
wegen bewandelen om hun doel te berei
ken. De overheid zal dan gedwongen wor
den tot verdere uitbreiding van controle
apparaten (politie tegen geweld en vanda
lisme, belastingambtenaren tegen fraude, 
maatschappelijk werkers voor de opvang 
en wetenschappelijke onderzoekers voor 
de preventie). 
Extreme controle en sturing door de 
overheid leidt tot onvrijheid, inefficiën
tie en verlies aan motivatie en uiteinde
lijk tot een samenleving waarin mensen 
zich collectief en als individu ongelukkig 
voelen. De sfeer die dit met zich mee
brengt kan iedereen proeven in de meeste 
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Oosteuropese landen. Het feit dat ook 
in Zweden, met zijn hoge peil van sociale 
voorzieningen en materiële welvaart, de 
samenleving bijna 'lamgereguleerd' wordt, 
toont aan dat ook in een democratie deze 
gevaren bestaan. 
De redactie van Christen Democratische '/ 
Verkenningen vraagt o.a. welk toekomst
beeld ik zie, wat mij benauwt en welke 
hoopvolle ontwikkelingen er zijn. Wat mij 
het meeste benauwt is een toekomst waar-
ia er een toenemende eenvormigheid ont
staat tussen Europa en Rusland, waarbij 
de politieke, economische en cultureel
wetenschappelijke afstand tot Amerika en 
het Verre Oosten steeds groter zal worden. 

Dit toekomstbeeld is niet onontkoombaar 
als we de durf hebben verouderde uit
gangspunten los te laten en nieuwe bena
deringswijzen te kiezen. De politiek moet 
meer aandacht schenken aan immateriële 
waarden (zou men dat niet in de eerste 
plaats van het CDA verwachten?) en moet 
afzien van het streven naar eenvormige ~ 

oplossingen. Na een periode van vechten 
voor sociale rechtvaardigheid waarbij het 
noodzakelijk was op de gelijkwaardig-
heid van mensen te wijzen, moeten we nu 
de moed hebben te erkennen dat mensen 
verschillend zijn qua erfelijke aanleg, op
voeding, opleiding, in relaties met ande-
ren en in reacties op maatschappelijke 
ontwikkelingen. 
Waarom houden politici en overheids
functionarissen niet op met het kramp
achtig zoeken en scheppen van betaalde 
banen; wat heb je aan een betaalde baan 
als je er niet in gelooft? Waarom aanvaar
den we niet dat sommige mensen het 
liefst van alles hard werken, onafhanke
lijk van de materiële beloning, dat ande
ren geld het belangrijkste vinden en weer 
anderen liever meer vrije tijd hebben. 
Waarom maken we geen samenleving 
waarin volledige of gedeeltelijke betaalde 
arbeid niet wezenlijk anders wordt be
schouwd dan vrijwilligerswerk, huishou
delijk werk, het helpen van anderen in de 
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familie of in de buurt? Wanneer mensen 
het gevoel hebben dat ze iets betekenen 
voor anderen en daarbij zichzelf kunnen 
ontplooien in zoveel mogelijk vrijheid, 
dan wordt daarmee tesamen met gezond
heid aan de belangrijkste voorwaarden 
voldaan voor wat mensen zelf als een ge
lukkig leven bestempelen. In zo'n samen
leving zal er meer vertrouwen in de toe
komst zijn en zullen er minder harde ma
teriële eisen worden gesteld. Bovendien 
heeft een sterkere gerichtheid op immate
riële waarden tot gevolg dat mensen te
leurstelling, ziekte, verlies, ouder worden 
en eenzaamheid beter zullen kunnen op
vangen. Het automatische beroep dat nu 
op professionele hulpverleners wordt ge
daan, en wat eigenlijk een vlucht is omdat 
de steun van naasten vaak ontbreekt, zal 
veel geringer kunnen zijn. 
Dat zal in de toekomst ook noodzakelijk 
zijn, omdat er door de vcroudering van 
de Nederlandse bevolking in de periode 
2000-2021 meer dan 800.000 mensen bo
ven de 65 jaar alleen zullen zijn en een 
even groot aantal ouderen met een licha
melijke handicap. De dagelijkse hulp en 
de opgvang van de eenzaamheid die daar
mee gepaard zal gaan, kan onmogelijk 
door professionele krachten worden uit
gevoerd. We zullen in een kleinschaliger 
samenleving met mensen van verschillen
de leeftijden en verschillende wijzen van 
tijdsbesteding weer moeten leren elkaar 
gewoon te helpen. En we zullen het weer 
normaal moeten vinden om geholpen te 
worden zonder dat we 'ons verplicht voe
len', vinden 'dat we er recht op hebben' 
of zeuren 'dat we er toch voor betaald 
hebben'. 
Helaas gaan mentaliteitsveranderingen 
meestallangzamer dan technologische 
ontwikkelingen. Het nadelige effect van 
te late voorbereiding op nieuwe omstan
digheden zien we o.a. aan de demotive
ring bij vele jongeren en het gevoel van 
nutteloosheid bij vele ouderen. Het is een 
uitdaging voor de politiek om na alle or-
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ganisatorische veranderingen in het on
derwijssysteem nu eindelijk ook de in1-,m,d 
van het onderwijs eens aan te passen aan 
de maatschappelijke ontwikkelingen. 
Waarom bereiden we jongeren niet beter 
voor op situaties waarmee ze in hun late
re leven zullen worden geconfronteerd, 
zoals de noodzaak bezig te zijn met klei
ne dingen, te ontdekken wat je wel en 
niet kan, wat de mogelijkheden en beper
kingen van relaties met anderen zijn, 
zwakkeren en sterkeren dan jezelf. Wat al 
of niet kinderen krijgen betekent, en ziek
te of handicaps. Wat het is om anderen te 
helpen of iets te maken uit niets. Waarom 
leren we onze kinderen niet beter dat ver
schillen in aanleg, lichaamsbouw, geeste
lijke eigenschappen, culturele achter
grond een noodzaak zijn voor de evolutie 
en een verrijking van de samenleving. 

Misschien dat ze dan als volwassenen ver
draagzamer zullen zijn tegenover familie
leden, buren, kennissen en collega's die 
anders zijn en dingen anders doen. 
Niet alleen tussen mensen bestaan grote 
verschillen, maar ook tijdens de levens
loop van één individu. Wanneer houden 
we eens op met het eenvormige stramien 
van 25 jaar leren (bij voorkeur zo vroeg 
mogelijk beginnen en zo lang mogelijk 
doorgaan), 25 jaar werken (of niet) en 25 
jaar uitrusten (van iets waar je niet moe 
van bent). Een andere uitdaging voor po
litici en deskundigen is een samenleving 
te maken waarin veel meer mogelijkheden 
zullen bestaan om je tijdens het ouder 
worden aan te passen aan veranderde om
standigheden van buitenaf en vanuit je
zelf. Niet iedereen alleen laten leren als 
hij jong is, maar ook kansen op studie tot 
op zeer hoge leeftijd. Geen zware licha
melijke arbeid ook na je 40e, als het 
steeds uitputtender wordt. Wel mogelijk
heden tot verandering, ook op middelba
re leeftijd. Geen pensionering voor ieder
een op de magische Drees-grens van 65 
jaar, maar ook kansen voor ouderen om 
bij maatschappelijke processen betrokken 



TOEKOMSTVERWACHTINGEN 

te blijven als ze dat wensen. Een belang
rijker rol voor ouderen bij de begeleiding 
van jongeren en omgekeerd. 

Het is gemakkelijk dit pleidooi voor ver
andering, immateriële waarden en streven 
naar een pluriforme samenleving af te 
doen met 'idealistisch geklets', dat poli
tiek toch niet te vertalen is. Datzelfde 
werd enkele tientallen jaren geleden ook 
gezegd over biologen die voor het eerst 
waarschuwden tegen de gevaren van mi
lieuverontreiniging. Nu is dit onderwerp 
alom in de politiek erkend en krijgt het 
in de nieuwe grondwet hoge prioriteit. 
Een pleidooi voor immateriële waarden 
betekent evenmin 'dat er weer een stap te
rug gezet wordt en gerechtvaardige mate
riële eisen worden weggestopt'. Uitgangs
punt is immers in ons land een gemiddel
de levensverwachting van 79 jaar voor de 
vrouw en 72 jaar voor de man, een kin-
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dersterfte van minder dan 2 'Yo, een stelsel 
van belangrijke sociale voorzieningen, een 
zeer redelijke verdeling van inkomen en 
een democratisch politiek stelsel. Omdat 
dit alles in het verleden is bereikt, hoop 
ik dat de politiek er ook nu in zal slagen 
de motivering, angst voor de toekomst en 
het gevoel van veel mensen niet betrokken 
te zijn bij de maatschappelijke ontwikke
ling, weg te nemen. Daarvoor lijkt het mij 
noodzakelijk dat politici menselijke pro
blemen en immateriële waarden beter le
ren vertalen. Dan zal de politiek weer 
dichter bij de kiezers komen. 
Tijdens het schrijven van deze brief was 
ik even vergeten dat ik nog steeds in de 
tuin zat, dat het kouder werd en de zon 
achter de bomen verdwenen was. Maar 
bij de vorige zin over politici die weer 
dichterbij komen, hoorde ik de eenden 
weer snateren. 

Ing. A. van de Glind (1948) is docent godsdiensti
maatschappijleer te Woerden. Hij studeert economi
sche sociologie aan de Erasmus Universiteit. Hij is 
redacteur van CD Actueel en lid van het partijbestuur 
van het CDA. 

Tot verantwoordelijkheid 

'Mensen aiier landen verenigt u'. Deze 
titel zette ik aanvankelijk boven mijn ver
haal. Immers jezelf-zijn, zonder rekening 
te houden met anderen, lijkt toe te ne-
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men; verwijdering dus in plaats van ver
eniging. Een toekomst van individuen die 
elkaar niets meer te zeggen hebben en 
daarom het luisteren verleren. Het is een 
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benauwend beeld; want de mens als soci
aal wezen weet ik aanwezig in de ander 
en voel ik present in mijzelf. 
Vooral daarom hoop ik op ontwikkelin
gen die leiden tot samenhorigheid en tot 
verantwoordelijkheid. Daartoe is inzicht 
en vooral inzet nodig. Mensen kunnen 
soms grote invloed op de geschiedenis 
hebben. Zo zouden zij die in 1789 oprie
pen tot 'vrijheid, gelijkheid en broeder
schap' nauwelijks kunnen geloven dat hun 
leuze thans gemeengoed is geworden in 
nagenoeg alle politieke partijen 1 . 

Zelfs een ex-antirevolutionair bepleit hier 
vrijheid, gelijkheid en broederschap; dan 
wel naar de intentie waarvan bijvoorbeeld 
de CDA-uitgangspunten spreken. 

VrUheid en emancipatie 
De angstige herinnering aan de Berlijn
crisis hangen als vage flarden in mijn ge
heugen. Gelukkig is sindsdien veel veran
derd. Vooral voor hen die er zelf bij be
trokken zijn. Eveneens voor de toerist die 
aan de andere kant van de muur kan gaan 
kijken .. De grenswacht keek met een 
spiegel op een wiel aan een steel naar de 
onderkant van mijn auto, het was bij 
Checkpoint Charly. Op deze manier kij
ken ze onder alle auto's die van Oost naar 
West gaan, op zoek naar eventuele vluch
telingen; mensen die het communistisch 
systeem beu zijn of om andere redenen 
naar het vrije Westen vluchten. 
Vrijheid in het Westen? In Amerika beta
len honderd grote bedrijven maar liefst 
vijfentachtig procent van de televisie. 
Vanzelfsprekend betalen die bedrijven 
niet alleen, ze bepalen ook wat er uitge
zonden wordt. Ze verkopen niet alleen 
hun produkten, maar ook hun levensstijl. 
Toch bracht diezelfde Amerikaanse tele
visie het denken over de Vietnam-oorlog 
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op gang. Hetzelfde media-systeem ontra
felde het Watergate-schandaal. 
Is vrijheid de vredesbeweging over de 
grens zetten, zoals daar gebeurde? 
Is vrijheid het IKV verdacht maken, zo
als hier gebeurde? 
Zijn ze werkelijk vrij zolang angst voor de 
de vijand realistisch genoemd wordt, ter
wijl angst voor de bom sentimenteel heet? 

Vrijheid dient gedragen te worden door 
waarden en normen die dienstbaar zijn 
aan het menselijk samenleven. 
Dat is veel meer dan een optelsom van de 
grote politieke problemen. Het begint bij 
de directe relaties. Eindelijk is ook hier 
sprake van een zekere bevrijding. Eman
cipatie, bevrijding van elkaar; direct bij 
huis, thuis. Een cultuur die deze moge
lijkheid biedt mag niet haar doel voorbij 
schieten en verzanden in jezelf-zijn bui
ten de ander om. Elkaar onder de duim 
houden mag niet meer; elkaars hand 
vasthouden mag niet minder. 

Gelijkheid en democratie 
Alle verhalen over inkomensongelijkheid 
moesten eigenlijk in de derde wereld be
ginnen: 'Hoe halen wij het in onze her
sens uit te gaan van de groei, terwijl an
deren het leven uit gaan door de honger! 
( 40 miljoen per jaar!). De allereerste le
vensbehoeften van velen zijn niet vervuld, 
terwijl we in het Westen moeten sporten, 
trimmen, pillen slikken, om de welvaart 
te overleven. De grens van de groei is 
hier allang overschreven. Eerst zal het 
evenwicht hersteld moeten zijn.' 2 

In 1977 schreef ik deze regels, ze gelden 
nog steeds. 
Met Europese verkiezingen voor de deur 
heeft het CDA woorden over de derde 
wereld waar te maken. 

1 Zie voorbeeld prof. mr. G. E. Langemeiier op blz. 169 in Nederland na 1945, Casimir e.a., 
Deventer 1980. 
2 Je mag, een denk-werkboek voor jongeren over de wereld van morgen, Aalt van de Glind, 
Kampen, 1977, blz. 56. 
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Dichterbij is de ongelijkheid evenmin op
geheven. Bedrijfsbeëindiging betekent 
voor de één een gouden handdruk en 
voor de ander heeft het niets meer te be
tekenen dan een WW-uitkering. 
En is gelijkheid, is democratie voldoende 
wanneer iedereen in principe dezelfde 
kansen heeft? Zo kan men in beginsel 
door middel van toelagen en beurzen elke 
studie volgen. Latente democratie dus, 
maar werkt het in de praktijk ook zo 
uit? Christen-democratische politiek moet 
meer dan het gewone bieden. Van papie
ren gelijkheid naar democratie in de 
praktijk. 
De brede maatschappelijke discussie in
zake (kern)energie laat iets zien van een 
visie tot verdere democratisering. Demo
cratie is immers geen eindstation, e'-gen> 
in de buurt van het parlement; democra
tisering is een proces tot in aiJe hoeken 
van de samenleving. 

Broederschap en solidariteit 
Socialisten hebben ondanks hun interna
tionale solidariteit de tweede wereldoor
log niet kunnen voorkomen. Christenen 
vochten aan weerskanten van de front
lijn, hun broederschap is in aiJe eeuwen 
niet in staat geweest oorlogen te voorko
men. Het tegendeel is eerder het geval: 
kruistochten, martelaren, Noord-Ierland, 
Zuid-Afrika. 

Vervolgens illustreer ik dit hoofdstukje 
met de 'Rechten van de mens' en het 
'Europees Sociaal Handvest'. Op het eer
ste gezicht misschien merkwaardig. Im
mers mensen-rechten beschrijf je bij 'vrij
heid' en sociale rechten, die eveneens 
mensenrechten zijn, bespreek je onder de 
titel 'gelijkheid'. Toch breng ik deze ge
laden documenten niet voor niets onder 
de vlag van de solidariteit. 
Want zij die onderdrukt worden weten in 
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de regel heel goed wat hen onthouden 
wordt. Met name zij die de ander onder
drukken, in welke vorm clan ook, moeten 
tot het besef van onrechtvaardigheid ko
men! Het aanvaarden van deze grondbe
ginselen kan dan ook zeker gezien worden 
als een teken van opkomende broeder
schap. Het vastleggen van elementaire 
rechten is een signaal van solidariteit. Een 
mondiaal wij-gevoel komt aarzelend èn 
hoopgevend naar boven! 

VerantwoordelUkbeid 
Via aanplant en kaalslag maakten we een 
rondgang langs ruïne en nieuwbouw in 
onze samenleving. Lang niet alles beke
ken we en de bril was soms verschillend 
gekleurd. Toch was het hopelijk voldoen
de om het chaotische karakter van de he
dendaagse werkelijkheid in beeld te bren
gen. 
Vrijheid, gelijkheid en broederschap, of
wel emancipatie, democratisering en soli
dariteit; het zijn mooie idealen. Toch lo
pen ze stuk in zichzelf wanneer mensen 
alleen van het eigen ik uitgaan. Het zijn 
menselijke bouwwerken die op instorten 
staan; ze zijn gegrond op het zand van 
jezelf-zijn. 
Het hechte fundament van het Evangelie 
ontbreekt. De verantwoordelijkheid wordt 
vergeten. Eerst God liefhebben boven al
les en de naaste als onszelf. Solidariteit, 
democratisering en emancipatie hebben 
de basis van de verantwoordelijkheid no
dig; een taak voor het CDA. 
Hij die de minste wilde zijn en daarom 
de Meester genoemd wordt komt terug 
om alles af te maken wat wij beginnen 
ten dienste van de ander. 
Tot dat begin zijn wij geroepen in verant
woordelijkheid. 
Ook van ons antwoord is de tekomst af
hankelijk. 
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Prof. dr. Walter Goddijn o.f.m. (192 I) is sinds 1972 
hoogleraar in de sociologie van kerk en godsdienst 
aan de theologische faculteit van de Katholieke Ho
geschool te Tilburg. 

Tussen hoop en vrees 

In de Memorie van Antwoord, no. 17642 
(27 april 1983) staat de volgende passa
ge: 'Religie en levensbeschouwing vor
men een actueel en essentieel bestand
deel van de Nederlandse samenleving. 
Onmiskenbaar is immers dat religie en le
vensbeschouwing een duidelijk aanwijs
bare invloed hebben'. 
Het is een enigszins moderne manier van 
uitdrukken. Er staat niet godsdienst en 
kerk, maar religie en levensbeschouwing, 
maar in beide gevallen is de constatering 
juist. 

Met name de christelijke godsdienst heeft 
misschien nergens ter wereld zo'n merk
waardige invloed gehad op allerlei maat
schappelijke sectoren als in Nederland. 
Traditioneel was Nederland na de Refor
matie bekend om zijn verdraagzaamheid 
en pluralisme. De bestuurselite was toen 
betrekkelijk liberaal en socialisten be
stonden toen nog niet. In een recente stu
die over 'De Nederlandse katholieken en 
hun negentiende-eeuwse vaderland' 
wijst prof. J. Bornewasser erop, dat de 

Nederlandse katholieken in de twintigste 
eeuw hun maatschappelijke integratie zou
den voltooien, 'niet in eenzijdige assimi
latie aan een door de nationale staat op
gelegd cultuurpatroon en sociaal orde
ningsbeleid, maar door middel van een 
uit eigen identiteit voortvloeiende parti
cipatie'. Er was door middel van politieke 
druk geen pacificatie van bovenaf om het 
nationale saamhorigheidsbesef op poten 
te houden in het verzuilde Nederland, zo
als A. Lijphart had gesteld, maar een plu
ralistische vrijheidstraditie, die veel die
pere wortels had in het verleden 1 . 

Het is precies die vrijheidstraditie geweest, 
die de katholieken de gelegenheid gaf om 
zich als groep te emanciperen, maar in 
de eindfase verzwakte de groepsidentiteit. 
Bij de meer pluraai samengestelde groep 
Gereformeerden, die een soortgelijk 
emancipatie-proces hebben doorgemaakt, 
is dit veel minder het geval. De oorzaak 
is niet ver te zoeken, al zal het niet de 
enige verklaring zijn. De katholieken pro
beerden hun vrijheidstraditie ook binnen-

1 J. Bornewasser, De Nederlandse katholieken en hun negentiende eeuwse vaderland, in: 'Tijd
schrift voor geschiedenis', 1982, 603. De studie van A. Lijphart, Verzuiling, pacificatie en kente
ring in de Nederlandse politiek verscheen in 1979 in een herziene druk. 
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kerkelijk te realiseren en kwamen daar
mee, althans voor belangrijke groepen 
katholieken, in conflict met de autori
teitsstructuur van de kerk van Rome. Dit 
is mijn impressie van vrees en hoop, van 
afbraak en perspectief, waarnaar de re
dactie van dit blad op zoek was. 

Emancipatie en liquidatie 
Onder de naar schatting twee miljoen Ne
derlanders van de Verenigde Provinciën 
in de 17e en 18e eeuw was er zo veel 
verscheidenheid en tolerantie, dat buiten
landers er toen al van gruwden. De Lu
therse theoloog H. Benthem (1661 - 1723) 
rapporteerde in Duitsland na zijn terug
keer, dat de kerken hier smerig waren, 
dat er een grote godsdienstvrijheid was, 
dat er in Amsterdam bordelen waren voor 
matrozen, dat de kinderen veel te liberaal 
werden opgevoed en dat er een tekort 
was aan goede manieren. In het algemeen 
was er een gebrek aan ordelijke discipline 
en autoritair gezag. De burgerlijke auto
riteiten zorgden er wel voor, dat de 
scherpslijpers niet te veel aan bod kwa
men. De geletterden en de politieke voor
mannen waren oecumenisch 'avant la 
lettre', al had de grote massa, voorzover 
niet gedeconfessionaliseerd, geen bewust 
ideaal van tolerantie. De wederzijdse 
stereotypen werden in stand gehouden 
door predikatie, catechese en regelmatig 
terugkerende provocatie 2. 

Wie ons huidig media-bestel eraan toe
voegt moet toch wel zeggen, dat er niet 
veel is veranderd. Men houdt elkaar als 
het ware binnen zijn eigen volkstuin op 
zijn plaats. Als een bepaalde groep zich 
onrechtmatig behandeld voelt treedt het 
emancipatie-mechanisme in werking. 
Emancipatie is per definitie een poging 
om de status quo te veranderen, meestal 

376 

door de macht te vergroten, waardoor de 
groep vanzelf in conflict komt met andere 
groepen. Naarmate het emancipatie-doel 
eenmaal is bereikt verandert de sociale 
positie en kan men op den duur spreken 
van een zichzelf liquiderend systeem. Er 
is geen vijand meer van buiten en de in
terne cohesie verzwakt. 
Inmiddels kunnen leden van de vroeger 
gedepriveerde minderheidsgroep wel op 
eigen benen staan, maar ze gaan hun 
eigen individuele weg, vaak verlost- zo 
ervaren zij dit tenminste - van een vroe
ger veel te knellende groepscontrole. 
Maar met die eigen benen lopen ze ook 
vaak over naar andere groepen, die hen 
hartelijk welkom heten. Op een vra<!g van 
mij aan Kardinaal Alfrink of hij echt met 
hart en ziel achter het Mandement had 
gestaan in 1954, toen de bisschoppen de 
katholieken opriepen om binnen hun 
eigen katholieke organisaties te blijven 
werken zei hij: 'Je gaat toch niet je eigen 
eenheid als groep prijsgeven? Dat is net 
alsof je op een dijk staat, die je juist te
gen doorbraak moet beschermen, en je 
laat toe dat ze daar allerlei breuken in 
gaan aanbrengen. 
Dat werd in veel reacties in de linkse pers 
allemaal als louter macht uitgelegd. Dat 
is natuurlijk machtig zo'n dijk, maar je 
moet wel goed uitleggen waarvoor die be
doeld is. Het klinkt heel idealistisch, dat 
de PvdA het katholieke denken wil bin
nenhalen en in zich op wil nemen, maar 
mag men niet veronderstellen dat heel wat 
mensen in die kring de doorbraak als een 
kwestie van eigen partijbelangen zagen? 
Via de doorbraak zoveel mogelijk voor
aanstaande katholieken binnenhalen en 
vandaaruit propaganda onder brede 
groepen beginnen.' 3. 

Ik wil niet zo ver gaan als J. Heldring, 

2 W. Frijhoff, La coexistence confessionnelle; complicité, méjiances et ruptures aux Provinces 
Unies, in: 'Histoire vécue du peuple chrétienne' onder redactie van J. Delumeau, Toulouse, 
1979, Tome IJ, 229-257. 
3 W. Goddijn enG. Knuvelder, Hervorming zonder Schisma, Hilversum, 1980, 54-55. 

CHRISTEN DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN 7·Ki83 



TOEKOMSTVERWACHTINGEN 

die na de verkiezingen in september vorig 
jaar, sprak over 'ontreddering van de 
rooms-katholieke kerk'. Volgens hem zou 
de kern van het CDA, de voormalige 
KVP, 'de kiem van desintegratie' in zich 
dragen en daardoor leiden tot het afkal
vingsproces van het confessionele midden. 
Hij voegt eraan toe: 'niet omdat de rooms
katholieken rotter zijn dan anderen, 
maar omdat het rooms-katholieke volks
deel zijn organische samenhang, eens ge
waarborgd door een onfeilbare en onte
gensprekelijke kerk, verloren heeft.' 4 • 

Zo'n autoritaire kerk-opvatting had 
Alfrink in ieder geval niet. Ook hij stond 
en staat in de Nederlandse vrijheidstra
ditie, die hij verbonden ziet met de vrij
heid van het evangelie. 'Er zijn in Rome 
en buiten Rome, binnen het wereldepis
kopaat, binnen iedere bisschoppenconfe
rentie mensen die het gezag zouden wil
len zien uitgeoefend op de traditionele 
manier, autoritair. Er zijn er van de ande
re kant ook die de uitoefening van het ge
zag, zonder dat gezag zelf te willen be
twisten, liever zouden willen zien op een 
vrijere manier, een manier die opening 
en ruimte geeft aan degenen die door dit 
gezag zijn getroffen en die men een zekere 
mate van inspraak zou willen geven bin
nen de uitoefening van dit gezag. 'Alfrink 
hoopt dan, dat de katholieken elkaar in 
deze overgangssituatie zouden vasthouden 
om toch weer te komen 'tot een tijd van 
meer eensgezindheid, een tijd van meer 
elkaar vertrouwen, een tijd van elkaar be
ter willen verstaan, ook in feite elkaar 
beter verstaan, zodat men wel niet als, 
laten we zeggen, één blok, een massief 
blok, in de mensengemeenschap staat, 
maar toch als een gemeenschap waarin 
vertrouwen leeft en waarin optimisme 
leeft op grond van de belofte van het 
evangelie'. s 
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Toekomst 
In de geest van deze politieke en bijbelse 
wijsheid van Kardinaal Alfrink hoop ik 
op een nieuwe groepsbewustheid bij het 
katholieke volksdeel, over de scheidslij
nen van de politieke partijen heen, zon
der overmatige blokvorming, zonder pure 
nostalgie, zonder rechtse reactie of res
tauratie van het verleden, met zowel res
pect voor de continuïteit van ons cultuur
bezit als voor de veranderingen in oecu
menisch perspectief. 
Er is stellig aanleiding om te spreken van 
nieuwe tekenen van religieusiteit, zonder 
dat er sprake is van een antwoord op 
eventuele oproepen tot een ethisch reveil. 
Een eventuele oproep in die richting zou 
terstond al wantrouwend worden beje
gend. Op de voorjaarsconferentie van de 
Nederlandse Sociologische en Antropo
logische Vereniging te Amsterdam op 27 
mei j.l. bleek, dat de wetenschappelijke 
belangstelling van politicologen en gods
dienstsociologen voor het vraagstuk 'Reli
gie en Macht' bijzonder groot was. Men 
sprak zelfs van een religieus réveil en het 
is opvallend hoe de vraagstukken van 
verzuiling en ontzuiling weer actueel in de 
belangstelling staan. 
De vraag is of de rijksoverheid deze nieu
we belangstelling in de toekomst weet te 
honoreren. Politici moeten goed beseffen, 
dat het vanuit de Nederlandse weten
schappelijke traditie na de Tweede We
reldoorlog een groot verlies zou zijn, 
wanneer vakgebieden zoals de godsdienst
sociologie en de sociologie van de kerk 
bij de bezuinigingsoperaties tussen de 
stoelen zouden vallen van de theologische 
en de sociale faculteiten. Als deze weten
schappen niet meer kunnen functioneren 
verliest men de exacte kijk op het func
tioneren van godsdienst en levensbeschou
wing in het maatschappelijk krachtenveld. 
Zeker nu wij sinds de V alkstelling van 

4 J. L. Heldring, Hollandisering van het zuiden?, in NRC-Handelsblad, 15 september, 1982. 
5 W. Goddijn, Rode October. Honderd dagen Aljrink, Baarn, 1983, 249-250. 

CHRISTEN DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN 7·8/83 



TOEKOMSTVERWACHTINGEN 

1971 niet meer over betrouwbare en op 
grote getallen gebaseerde studies kunnen 
beschikken en wij ons moeten behelpen 
met opinieonderzoek, soms zelfs van par
ticuliere instellingen, die dit 'gat in de 
markt' willen vullen. Als de rijksoverheid 
het belangrijk vindt, dat religie en levens
beschouwing een actueel en essentieel be
standdeel uitmaken van de Nederlandse 
samenleving, dan moet zij het ook moge
lijk maken de 'duidelijk aanwijsbare in
vloed' ervan op wetenschappelijk exacte 
wijze te registreren door het laten verrich
ten van onafhankelijke research op dit 
terrein 6, 

Volgens de Nijmeegse psycholoog A 
Uleyn is er sprake van een vertrouwens
crisis. Ook bij jongeren. 'Politieke partij
en en kerkgemeenschappen, staat en of
ficiële godsdienst stellen ons teleur. Maar 
ook universiteit en wetenschap laten ons 
in de steek. Onze generatie heeft het ge
voel, dat er een nieuwe ijstijd is aange
broken.' Wat we missen heeft iets te ma
ken met gevoelens van leven en overle
ven, van geborgenheid, harmonie, pers
pectief, communicatie, gemeenschap, 
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eenheid, vervulling. Naast de leidersfi
guren die er niet zijn, spelen een rol: de 
beleving van een gemeenschap, een impo
nerende ideologie en een grootse toe
komstvisie 7. 

Ik hoor onder dit soort uitspraken een 
stille roep naar een nieuwe groepsverbon
denheid, al moet die wellicht opgebouwd 
worden vanaf de basis van lokale gemeen
schappen. De positieve kanten van zo'n 
groepsverbondenheid heb ik vroeger al 
eens geformuleerd. Onder andere: 'het 
ook sociaal-organisatorisch tot uitdruk
king komen van verschillende waarde-op
vattingen is in een democratisch bestel een 
groot geestelijk goed .. De leiders kunnen 
een beroep doen op het geweten van de 
leden en daardoor de maatschappelijke 
verantwoordelijkheid dieper verankeren. 
Wanneer de organisaties sociale diensten 
verlenen, dan kunnen deze dichter bij de 
in nood verkerende mensen gebracht wor
den en spoediger en in een groter aantal 
vrijwilligers worden aangetrokken' s. Bij 
alle vrees is er misschien toch hoop op 
een nieuwe toekomst. 

6 Ph. Stouthard, Notitie betreffende een telling van de omvang der kerkelijke gezindten (pro 
manuscripto), 27 januari 1983 
7 A. Uleyn, Narcisme en nieuwe religieusiteit, in: 'Ik zei de gek', onder redactie van J. Huijts, 
Baarn, 1983. 

s J. Kruijt en W. Goddijn, Verzuiling en ontzuiling als sociologisch proces, in: 'Drift en koers. 
Een halve eeuw sociale verandering in Nederland', onder redactie van A. den Hollander e.a., 
Assen, 1962, 259. 
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P. Hazenbosch (1947) is economisch beleidsmedewer
ker van het CNV. 

Haat-liefde-verhouding 

'Voorspellen is moeilijk, zeker als het 
over de toekomst gaat', aldus een Chine
se volkswijsheid. 
Schrijven over toekomstverwachtingen 
zegt dan wellicht meer over het heden dan 
over de gebeurtenissen over enige jaren. 
Met deze uitgangspunten in het achter
hoofd begin ik aan mijn bijdrage. De re
dactie vroeg om een vakantiebrief. Wat 
daarmee bedoeld wordt, weet ik niet. Ik 
schrijf in mijn vakantie namelijk geen 
brieven en ik hoop dat u iets leukers in 
uw vakantie kunt bedenken dan brieven 
van mij te lezen. 
Wij, Nederlanders, hebben de slechte 
gewoonte om elkaar- en anderen- ver
manend toe te spreken. In mijn ogen is 
dat een calvinistische gewoonte die soms 
tot een wat ongemakkelijker manier van 
met elkaar omgaan leidt. 
Haat- en liefde-verhoudingen zijn in dit 
land dan ook goed vertegenwoordigd. Het 
zal u dan ook niet verbazen dat ik zo'n 
verhouding heb en geneigd ben tot het 
uitspreken van vermaningen. 
Op deze twee zaken wil ik graag wat na
der ingaan in de 1200 woorden die mij 
hier ter beschikking staat. 
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Mijn haat-liefde-verhouding betreft het 
CDA; dat is geen verrassing. Het verkla
ren daarvan bevat de vermaning, dus op
gelet. 
Van huis uit ben ik opgevoed met de ge
dachte dat het christelijk geloof iets te be
tekenen heeft voor ons dagelijks leven. 
De juiste politieke exegese werd gevonden 
in de Anti-Revolutionaire Partij. 
Dat vond ik ook, totdat ik mij in een on
bezonnen, wat jeugdig moment van over
moed, verdiepte in het partijstandpunt 
over nucleaire bewapening. Dat was in de 
tijd van het stemadvies van prof. Verkuyl 
(of is dat al te lang geleden?). Dezelfde 
halfslachtigheid uit het begin van de jaren 
zeventig bestaat nog steeds. Ik hoef hier 
de verhelderende discussies over de plaat
sing van de middellange-afstandsraketten 
niet te herhalen. De dofheid van een 
nacht T.V. kijken- tegen veel beter we
ten in toch te hopen op een christelijk
democratisch appèl komt weer naar bo
ven. De politieke genialiteit van het com
promis wordt gekozen boven het bevrij
dend evangelie, de smaak van macht bo
ven 'hier sta ik, ik kan niet anders'. De 
toekomst wordt dichtgespijkerd met ra-
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ketten, kruisraketten! (Het woord alleen 
al.) 
Er zijn natuurlijk plechtige formules en 
andere fraaie zinnen om de halfslachtige 
standpunten te verwoorden, maar het 
richtsnoer van het evangelie ben ik al een 
decennium kwijt. 

U merkt het, nadenken leidt niet tot vro
lijke teksten. Mijn 'haat' heb ik een beetje 
ingehouden en mijn 'liefde' ligt in de 
hoop dat het CDA toch nog tot een hel
der, afwijzend, standpunt komt. 

Een ander probleem, dat mijn merkwaar
dige verhouding moet verklaren, ligt his
torisch gezien na mijn eerste poging tot 
denken over christelijke politiek. Daarom 
wordt dit nu behandeld en niet omdat so
lidariteit tussen mensen pas op de twee
de plaats komt. (Intermezzo voor de lezer 
die deze bijdrage wèl in zijn vakantie 
leest: bedenk tenminste één cynische re
den waarom dit wel zo is.) Terug naar de 
ernst. 
Solidariteit tussen mensen moet centraal 
staan in politiek, die de Bijbel als richt
snoer voor het handelen aanvaardt. 'Heb 
uw naaste lief als u zelf' klinkt misschien 
wat zondagser, maar het is hetzelfde ver
gaande gedrag dat wij tegenwoordig soli
dariteit zijn gaan noemen. Het grote ge
bod dat het in vrome verhalen over ont
wikkelingssamenwerking misschien nog 
goed doet, maar dat in ons land aardig uit 
het zicht begint te raken. Wellicht wordt 
dit veroorzaakt doordat de voorlezing van 
de Wet in de meeste van onze kerken is 
vervangen door steeds wisselend gekozen 
passages als leefregel. 
De solidariteit neemt af, het 'hebben-ha
len-houden' wordt steeds sterker. Dat 
blijkt duidelijk uit twee samenhangende 
problemen: de werkloosheid en de af
braak van de sociale zekerheid. 

Het verrichten van produktieve prestaties 
kan binnen het christelijk-sociale denken 
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worden opgevat als een dienst aan de 
naasten. Het is één van de menselijke mo
gelijkheden om de verantwoordelijkheid 
voor de schepping te aanvaarden. 
In de achter ons liggende jaren hebben 
wij zeer velen- geheel of tijdelijk- uitge
sloten van de beleving van deze verant
woordelijkheid. Er is maar weinig ge
beurd om deze- nog steeds voortgaande 
-ontwikkeling te stoppen. 
Oh, zeker er zijn dikke werkgelegenheids
plannen geschreven, waarin het bestek 
naar een betere toekomst werd uiteenge
zet, maar fundamentele keuzen zijn naar
stig ontweken. Een rechtvaardige verde
ling van arbeid werd zeker met de mond 
beleden, maar deze lippendienst eindigde 
bijna altijd in een loonmaatregel. Een bot 
instrument dat verantwoordelijkheid weg
nam van hen die verantwoordelijk be
horen te zijn en dat de noodzaak om wel 
functionerende instrumenten te ontwikke
len wegnam. Elsschot viert hoogtij: 'Tus
sen droom en daad staan wetten in de weg 
en praktische bezwaren'. De smalle mar
ges van de politiek bleken behaaglijk 
smal: er was misschien wel ruimte voor 
een appèl op de solidariteit, maar deze 
ontbrak voor het handelen. Dus werd er 
wat gedweild met de kraan open. 'Bezui
nigen' werd het waarmerk van politieke 
moed van CDA-politici (behalve op de
fensie), en wij raakten steeds dieper in de 
put. Politiek lijkt vaak op 'haasje over', 
maar is geen ganzenbord dus niemand 
verlost ons uit de put. 

Mooi ongenuanceerd verhaal! Maar dat 
heb ik gezegd. Ook ik weet dat de taaie 
werkelijkheid niet zwart-wit is. En mocht 
ik dat toch geloven, dan is er vast wel ie
mand met bekeringsdrift in uw kring die 
mij van het tegendeel wil overtuigen. 
Op het gevaar af toch genuanceerd te lij
ken: christelijke politiek moet uitdagend 
zijn, moet risico's durven lopen, moet een 
uitweg bieden. Dat soort zaken vind je 
niet in het veilige midden, waar de uitda-
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ging bestaat uit Dijkman koest houden en 
waar je het risico loopt een uitweg naar 
links of rechts af te sluiten. 

U merkt het opnieuw, nadenken leidt nie1 
tot vrolijke teksten. Mijn 'haat' heb ik iets 
minder ingehouden en mijn 'liefde' ligt in 
de hoop dat het CDA toch nog tot een 
door mensen als rechtvaardig herkend be
leid komt. 

Wij hebben het nog steeds over solidari
teit. Solidariteit tussen werkenden en niet
werkenden, tussen actieven en anders-ac
tieven (zoals wij tegenwoordig eufemis
tisch zeggen), met andere woorden over 
de sociale zekerheid, eigenlijk over de af
braak daarvan. 
'De maatschappelijke bereidheid om ons 
stelsel van sociale zekerheid te blijven fi
nancieren ontbreekt.' Dit is geen ver
zuchting van een CDA-politicus die alles 
in het werk heeft gesteld om de sociale ze
kerheid in stand te houden. Het is het uit
gangspunt om het stelsel- moeizaam op
gebouwd, met name door christelijke po
litici- onderuit te halen, en het sociale 
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minimum kan ook omlaag. Natuurlijk zijn 
er ingewikkelde verhalen en geniale com
promissen om deze voornemens te ver
dedigen. Wij hebben economische pro
blemen en het beste sociale-zekerheidssy
steem, natuurlijk: er is een te groot zwart
geld-circuit en er zijn in veel gezinnen 
meerdere inkomens. En met dit soort ar
gumenten scheppen wij 'praktische bezwa
ren' om de droom niet tot daad te hoeven 
maken. De wereld wordt gebroken bij een 
komma: Heb uw naaste lief, als u zelf. 
Het politiek handelen wordt bepaald door 
de 'wereld', het richtsnoer wordt later wel 
weer opgepakt. Wat overblijft is naakte 
ontreddering - althans op zijn best gezien, 
maar het lijkt meer op de smaak van 
macht. 

Omdat alle goeds uit drie bestaat: de 
teksten worden niet vrolijker. Mijn 'haat' 
zal wel duidelijk zijn en veel hoop houd ik 
niet over. 

Ik wens u dan ook een prettige vakantie 
met veel zon. Want als de zon schijnt, lijkt 
alles veel minder erg. 
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Mr. A. Herstel (1935) is hoofdofficier van justitie bij 
de arrondissementsrechtbank te Utrecht. 

Een mei-weekend van een 
anti-revolutionair 
Losse gedachten van een officier van justitie naar aanleiding van weekend-gebeur
tenissen 

Op vrijdagavond 27 mei 1983 kom ik om 
11.00 uur 's avonds in Utrecht terug. De 
trein heeft mij van het Centraal Station 
in Amsterdam naar mijn woonplaats ge
bracht op mijn thuisreis van een boeien
de en soms wel opwindende voorjaars
vergadering van de Nederlandse Vereni
ging voor Rechtspraak. 
In de Koepelzaal van het Sonestahotel 
hebben enkele honderden leden van de 
rechterlijke macht- zowel zittende als 
staande magistratuur- een dag lang ver
gaderd. Aan de orde zijn geweest de be
zuinigingen die ook de rechterlijke macht 
in volle omvang treffen en verder is ge
sproken door diverse inleiders en deelne
mers over de rechtsbescherming in ons 
land in een dalende conjunctuur. De dag 
die qua toonzetting niet erg opgewekt \V as 
is afgesloten met een gezellige ontvangst 
vanwege het gemeentebestuur en een ge
slaagd diner in dezelfde koepelza~l. Ik 
vond het een merkwaardige sensatie om 
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te vergaderen en te eten in de voormalige 
ronde Lutherse kerk, waar het prachtige 
orgel nog steeds in volle heerlijkheid 
prijkt. Thuisgekomen verdiep ik mij nog 
enkele ogenblikken in de kranten en Vrij 
Nederland. 
De zaterdag wordt besteed aan de norma
le zaterdagse beslommeringen. Bood
schappen doen, op peil houden van de 
drankvoorraad, ontspanning zoeken met 
de beide zonen. Zaterdagsavonds begeeft 
het gehele gezin zich opnieuw naar Am
sterdam om de film over het leven van 
Mahahtma Ghandi te bekijken. De voor
stelling met filmprojectie op het grote 
cineramadoek duurt van 20.15 uur tot 
over 24.00 uur. Mijn vrouw rijdt ons naar 
huis en we raken eigenlijk niet uitgepraat 
over de vele boodschappen die deze film 
inhoudt. Op zondag 29 mei begeef ik mij 
's morgens na een korte nachtrust- met 
al het napraten onder het genot van een 
goed glas is het toch weer laat geworden -

I 
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naar de Woudkapel te Bilthoven, waar 
de Protestantenbond zijn diensten houdt. 
Ik pleeg daar geregeld op het orgel te 
spelen. De vrouwelijke remonstrantse pre
dikant, mevrouw Kolff preekt over het 
godsbegrip. Een lange maar boeiende 
preek. Als ik om 11.45 uur in de auto 
naar huis terug rijd geeft het IKON mij 
via de radio een uitvoerig vraaggesprek 
met Stef Dijkman. De mij tamelijk ver
trouwde stem- ik ken Stef al vele jaren, 
nog van voor de tijd dat hij de politiek in
ging -brengt mij de indringende bood
schappen over de situatie in de CDA
fractie. 
Thuis drinken we koffie, sherry en eten 
op een voor niet-kerkelijken uiterst onge
bruikelijk tijdstip. Dat moet omdat mijn 
afwijking voor orgelspelen mij 's middags 
om 17.00 uur weer roept in de Gerefor
meerde kerk te Maarssen. Trouwens, 
Ank, mijn vrouw moet rond 15.30 uur 
met een hoboïst en een organist oefenen 
in de Stefanuskerk te Utrecht. Ds. Lede
gang, thans wetenschappelijk medewer
ker te Nijmegen, preekt over arbeid en 
baanloosheid. 
'De open hof' in Maarssen heeft een pret
tig klinkend en heerlijk spelend eenvou
dig orgel van de orgelbouwer Van der 
Linden uit Leiderdorp. De dienst ver
loopt naar mijn gevoel erg goed. 
Een derde kerkdienst wacht mij nog. Het 
is niet de heilbegeerte, die mij naar het 
hoofd is gestegen, doch het verlangen om 
mijn vrouw een moeilijke aria van Bach 
te horen zingen. Daarom rijd ik na enige 
orgelstudie in Maarssen via Utrecht, waar 
ik een huisvriend ophaal, naar de Her
vormde kerk te Bunnik, waar mijn vrouw 
een werkzaam aandeel heeft in een ge
bedsdienst. Een iets te overladen muzi
kaal programma omlijst een, voor mij 
gevoel wat wereldvreemde, ouderwetse 
predikatie. 
Thuisgekomen wordt het hoog tijd om de 
komende week voor te bereiden. Zondag 
Trinitatis is voorbij. Ik heb vele uren in 
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kerken doorgebracht. Hoewel ik geloof en 
religie totaal anders beleef dan vroeger 
en vrij onzeker ben over wat dat allemaal 
voor mij betekent, vertoef ik graag in ker
ken. De orgels boeien mij, de gemeente
zang vind ik plezierig en de preken neem 
ik voor het merendeel op de koop toe. Af 
en toe raakt mij de boodschap op de een 
of andere manier. 
Ik ben een religieuze en een muzikale 
veelvraat. Richting, kerkgenootschap, pu
riteinse muziekmakerij, uitbundig psalm
gezang, stevige Zwartiaanse of Asmati
sche orgelklanken, ik kan het alles op 
zijn tijd waarderen en ervan genieten. Ik 
herken mij regelmatig in de onvolprezen 
en naar ik hoop nog eens werkelijk ge
waardeerde cursieven van A. J. Klei in 
Trouw. Dat is een man naar mijn hart. 
Gevoel voor humor, voor relativiteit, 
ernst en luim, geloof en ongeloof, rechts 
of links, het wordt alles dooreen gemengd 
in een bont en kleurig paneel. Met al mijn 
conformisme en non-conformisme, met 
al mijn ongeloof en geloof blijf ik een 
echte doorgewinterde Anti-revolutionaire 
mannebroeder. 
Maandagmorgen lees ik tijdens mijn bord
je Bambix mijn lijfblad Trouw. Daarin 
veel lezenswaardigs. De strafexercitie van 
Bukman en De Vries; de afwezigheid van 
de stevige pap van Willem Hendrik 
Zwart; de alcoholist in de huiskamer; de 
Duitse S.P.D. die geen raad weet met de 
plaatsing van kernraketten; de EO-fami
liedag; een leuk stuk van Mink van Rijs
dijk, ook een getalenteerd cursiviste; geen 
stukje van Klei. 
Ik heb mij voorgenomen naar aanleiding 
van al die weekendgebeurtenissen wat los
se gedachten op papier te zetten. Die ko
men hierna in duidelijke alinea's conform 
de opdracht: het schrijven van een va
kantiebrief voor het zomernummer over 
de vraag: naar welke toekomst zijn wij 
onderweg? 

Tijdens de Voorjaarsvergadering van de 
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Nederlandse Vereniging voor Recht
spraak stonden centraal de in het kader 
van de bezuinigingen afgekondigde maat
regelen voor het gehele overheidsperso
neel, ook geldend voor de rechterlijke 
macht. De personele bezetting van dit be
langrijke orgaan van de staatsmacht wordt 
voor dit jaar vastgesteld op aantallen, die 
aanzienlijk liggen beneden de voor een 
groot aantal onderdelen van rechterlijke 
macht geldende normen. Op die formatie
ve sterkte moet dan nog eens gedurende 
vier jaar 2 % worden bezuinigd. 
Dit betekent, dat door de rechterlijke 
macht, die met grote achterstanden te 
kampen heeft, vanuit een positie, waarin 
het personele tekort reeds ongeveer 150 
personen bedraagt, nog eens 1 00 leden 
moeten worden ingeleverd. Gelet op de 
bestaande werkdruk geeft dat een bijzon
der somber perspectief. Nederland is een 
land met relatief weinig magistraten. Ver
geleken bij andere Europese landen heeft 
Nederland uiterst weinig rechters en offi
cieren van justitie. Op dit, overigens te
recht, krap bemeten personeelsbestand 
kan zonder gevaar voor handhaving van 
de rechtsstaat niet op de thans voorgeno
men wijze worden bezuinigd .. Ik weet dat 
ik grote woorden gebruik, doch een goede 
rechtspleging in dit land staat inderdaad 
op de tocht. Als mensen niet meer bin
nen redelijke termij u op een goede wijze 
de weg naar de rechter weten te vinden 
loert de eigenrichting om de hoek. Het 
plegen van eigenrichting vormt een van 
de grootste gevaren voor de rechtsstaat. 
Het is eigenlijk verwonderlijk dat in ons 
land zeer grote bedragen worden ter be
schikking gesteld voor de verdediging 
van onze nationale veiligheid, doch dat 
voor het in stand houden van de rechts
staat kennelijk onvoldoende geld aan
wezig is. Het toekomstperspectief op dit 
terrein is niet gunstig en ik hoop van har
te, dat de rijksoverheid op de thans inge
slagen weg terug zal komen. 
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De film over het leven van Ghandi heeft 
grote indruk op mij gemaakt. Ik word in 
de uitoefening van mijn ambt regelmatig 
geconfronteerd met het optreden tegen 
min of meer grootscheepse ordeverstorin
gen. Bij verschillende gelegenheden moet 
worden opgetreden tegen uitingen van 1 
burgerlijke ongehoorzaamheid. In samen
werking met het lokaal bestuur ben je als 
officier van justitie bij de voorbereiding 
van het politie-optreden betrokken. Ge-
weld wordt mede onder auspiciën van het 
openbaar ministerie gebruikt. 
Als officier van justitie neem je beslis
singen op basis van de in het openbaar 
ministerie levende visie op de rechtsorde 
in ons land. Inzichten van de minister van 
justitie zijn daarbij van groot belang, soms 
zelfs van doorslaggevende betekenis. 
Doch ook de officier van justitie individu
eel heeft zijn opvattingen. Die gaat bij de 
benadering van bepaalde maatschappe
lijke problemen uit van min of meer ge
vestigde opvattingen. Kraakpanden wor
den ontruimd onder auspiciën van het 
openbaar ministerie. Demonstranten in 
het bos van Amelisweerd worden mede 
onder verantwoordelijkheid van de officier 
van justitie verwijderd. Allerlei actiegroe
pen staan voor goede zaken. De stelling
name is soms bijzonder principieel. Er is 
natuurlijk ook kaf onder het koren. Af en 
toe is de agitatie op geen enkele manier 
op een ideële standpuntbepaling terug te 
voeren. 

De film over Ghandi bepaalt je even bij 
de uitoefening van je taak en het beleven 
van je verantwoordelijkheden. Ben ik als 
officier van justitie in mijn arrondissement 
op een goede manier bezig? Stel ik mij 
werkelijk in dienst van een goede en 
rechtvaardige samenleving? Werk ik aan 
een goede toekomst voor dit land? Of 
conformeer ik mij al te gemakkelijk aan 
de opvattingen van de heersende ~-neer
derheid? 
Het is goed je naar aanleiding van een 
film als die over het leven van Ghandi 
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weer eens rekenschap te geven van de 
plaats waar je staat, van de beslissingen 
die je neemt, van de denkwereld van 
waaruit je je ambt uitoefent. Deze film 
noodt tot meditatie over de maatschappij 
van vandaag en morgen. 

Het orgel: de koning der instrumenten. 
Het kerkorgel is een van de mooiste in
strumenten die ik ken. Ook al zijn de or
gels, waarop ik regelmatig speel, van be
trekkelijk geringe omvang, het blijft een 
heerlijke belevenis om erop te spelen en 
om erop gemeentezang te begeleiden. 
Ik ben geen muzikale puritein. In feite 
vind ik veel muzieksoorten mooi en soms 
cok prettig om te horen. Van barok tot 
modern, van jazz tot pop, ik ben een mu
zikale veelvraat. Orgelmuziek ligt mij wel 
zeer na aan het hart. Ook daarin is mijn 
smaak niet eenduidig. Een verantwoorde 
uitvoering van een stuk orgelmuziek uit 
de barok op een orgel met een zgn. mid
dentoon-stemming kan ik waarderen 
naast de uitvoering van een romantisch 
orgelwerk van Alexandre Guilmant. De 
platen van de cassette houdende de com
plete orgelwerken van Bach, gaan regel
matig onder de naald van mijn platenspe
ler door, overigens afgewisseld met een 
plaat die mij het genot verschaft van de 
denderende klanken van Feike Asma in 
zijn koraalbewerkingen. 
Wat zou het heerlijk zijn om in mijn leven 
nog eens de tijd te krijgen me te verdie
pen in de muziekgeschiedenis, in de mu
ziektheorie en om gelegenheid te krijgen 
het orgelspel boven het niveau van mijn 
huidige handigheid goed onder de knie te 
krijgen. Orgelspelen, waar ook maar, be
zorgt mij voor nu en later ongelooflijk 
veel plezier. 

Een preek over God. Daar gaan de mees
te preken over, zult u zeggen. De preek 
in de bijeenkomst van de Protestanten
bond in Bilthoven was zeer bijzonder. 
Deze preek gaf aanleiding tot verdere me-
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ditatie over geloof en de waarde daarvan 
voor het persoonlijk leven. 
Vele mensen spreken over God, vele men
sen roepen God aan, vele mensen denken 
te handelen in de geest van God. Wat 
betekent dat voor jezelf, voor je dagelijks 
leven, voor je gezwoeg op deze wereld? 
Ik ben daar niet zo erg goed uit. Voort
gekomen uit een echt confessioneel ge
reformeerd nest wist ik vroeger precies 
hoe het allemaal in elkaar stak. Voor mij 
geen problemen, de Heilige Schrift gaf 
alle oplossingen. Later kwam gelukkig de 
twijfel, later kwamen ontdekkingen over 
de uitleg van de Bijbel, later kwam bij mij 
met name wrevel over het feit, dat ik het 
gevoel heb dat veel gereformeerde theo
logen vanaf de kansel mij decennia lang 
knollen voor citroenen hebben staan ver
kopen. Zij wisten drommels goed dat de 
Bijbel anders uitgelegd moest en kon wor
den dan zij in hun rechtzinnigheid deden, 
maar ze hadden kennelijk niet de moed 
dat te vertellen. Ik kijk niet om in wrok, 
ik ben nog steeds lid van de gereformeer
de kerken in Nederland, en zal dat met 
al mijn gebrekkigheid waarschijnlijk voor
alsnog blijven, doch hoevelen zijn die kerk 
niet uitgejaagd met ongenuanceerd recht
lijnig geredeneer. Als ik soms dominees 
van de oude stempel hoor, dan is het als
of ze voor mij in in een andere taal spre
ken. Volstrekt zinledige volzinnen worden 
over mij uitgestort, die mij soms amuse
ren en soms mateloos irriteren. Ik heb 
vrede met mijn twijfel en onzekerheid, 
met mijn niet zeker meer weten, en ik ge
niet af en toe van het mengsel van amu
sement en irritatie, dat ik bijzonder ervaar 
bij een uitzending als de muzikale fruit
mand van de EO. De gesproken teksten 
komen voor mij uit een leef- en geloofs
wereld die totaal de mijne niet meer is. 

Ik moet mij af en toe goed realiseren, dat 
ik niet naar een cabaretprogramma zit te 
luisteren. De geestelijke liederen en de 
statige psalmen daarentegen bezorgen mij 
bij tijd en wijle nog steeds koude rillingen. 
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Achter het stuur van mijn auto zing ik 
luidkeels, soms ongelovig mee. De kerken 
zijn in een ontwikkeling, het religieuze be
leven evenzo. Lichtpunten zijn hier te 
over. 

Stef Dijkman, de gehangene. De woede 
van het CDA is losgebarsten over de ten
gere gestalte van deze waarachtige chris
ten-democraat. Ik denk wel eens, hoe 
komt het toch, dat al die anti-revolutio
naire wijsneuzerij zich in zulke zware be
woordingen en met zulke krachtige sla
gen uitstort over de tengere gestalte van 
deze katholieke volksvertegenwoordiger. 
Stef lag dwars, Stef was niet gehoorzaam, 
Stef was tegen de keer in. 
Maar Stef hield het CDA aan de andere 
kant wel een spiegel voor. Het is niet pret
tig om je oren geslagen te worden. Het is 
niet prettig de rekeningen van de com·· 
promissen levensgroot voorgetoverd te 
krijgen. Het is natuurlijk onplezierig om 
de beraadslaging in de fractie telkens 
doorkruist te zien door de mening van 
een opstandeling, die af en toe support 
krijgt van de fractiegenoten. 
Ik spreek geen oordeel uit over de mate 
waarin een fractielid van de partijlijn mag 
afwijken. Ik wil mij niet mengen in de 
discussic over partijdiscipline en de on
barmhartige uitwerking daarvan. Ik wil 
alleen stellen, dat het CDA zich wel tien 
keer moet bedenken, voordat het mannen 
als Dijkman van zich vervreemdt. Als het 
geweten spreekt kan dat erg lastig zijn. 
Maar je moet wel blijven luisteren. 

De zondagmiddagpreek ging over arbeid 
en baanloosheid. Meestal hoor ik niet 
veel van de preken in de middagdienst. 
Het is veeleer het orgel, dat mij naar de 
kerk doet gaan. Nu was ik geboeid. 
De predikant sprak indringend over de 
waarde van de arbeid in deze samenle
ving. Hij zette mij weer aan het denken 
over de zin van het gezwoeg van een am
bitieuze ambtenaar. Ik pleeg tamelijk hard 
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te werken. Veel vrije tijd besteed ik aan 
mijn werk, overigens met veel plezier. Op 
de meest merkwaardige tijdstippen ben ik 
op mijn kantoor te vinden. Al dat gejacht 
en gejaag is misschien minder nuttig. Ook 
eens wat aandacht besteed aan het gezin, 
ook eens wat oog voor de ander, ook eens 
wat gevoel voor relativiteit als het gaat 
om plichtsbetrachting en taakvervulling. 
Zal ik toch maar met V.U.T. gaan, of 
over enkele jaren een aanzienlijk eenvou
diger betrekking aanvaarden? Je wordt in 
de kerk toch regelmatig met je eigen be
staan en functioneren geconfronteerd. Ik 
zei het hiervoor al: af en toe raakt de 
boodschap mij op de een of andere ma
l1!er. 

Mijn vrouw heeft een mooie stem en zingt 
goed en graag. Deze eigenschap brengt 
ons regelmatig samen. Samen musiceren 
kan voor een echtpaar bijzonder plezierig 
zijn. Het kan ook aanleiding zijn tot wrij
ving en misverstanden. In huize Herstel 
verloopt het gezamenlijk musiceren over 
het algemeen zonder wanklanken in letter
lijke of figuurlijke zin. De oudste zoon 
doet op zijn cello dapper mee, de jongste, 
waarschijnlijk de muzikaalste van ons al
lemaal, beperkt zich op dit moment tot de 
pop van Hilversum III. 
Samen luisteren naar muziek van welke 
soort dan ook geeft een geweldige kick. 
Het grootste genot echter is samenspelen. 
Het samen beginnen aan een moeilijk stuk 
muziek en dat met enige krachtsinspan
ning en kunst en vliegwerk tezamen ge
lijktijdig tot een einde brengen is een 
lustbeleving die nauwelijks op andere ter
reinen te evenaren valt. Er wordt veel ge
muciseerd in Nederland. Zolang dat nog 
gebeurt is er nog hoop. 

De krant van maandagmorgen. De week
endgebeurtenissen, gelardeerd met com
mentaren en minder actuele zaken, komen 
tot mij vanuit mijn lijfblad Trouw. Een 
kostelijke krant die mij biedt wat ik be-

/ 
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hoef. Ernst, humor, betrekkelijkheid, ra
dicaliteit, ik vind het allemaal in de ko
lommen van dit dagblad. Iedere morgen 
confronteert Trouw mij met de wereld 
waarin ik leven mag. Met alle zorgen en 
somberheid hiervoor af en toe a~~ngestipt 
vind ik het leven alleszins waard geleefd 
te worden. Ik heb soms grote zorgen voor 
de toekomst voor de wereld, voor Neder-

387 

land, voor mijn gezin, mijn vrouw en kin
deren, voor mij zelf, maar op een ander 
moment brengt een kleine gebeurtenis 
een vreugde die alle duisternis verlicht en 
alle schaduw doet verdwijnen. Er is toe
komst en perspectief met name door die 
kleine zaken. En als de toekomst kort 
zou zijn dan is het leven mooi geweest. 

Drs. G. A.M. van den Heuvel (46) is directeur van de 
Academie voor de Journalistiek te Tilburg. Hij be
kleedt o.m. functies in de H.B.O.-raad, de Radboud
stichting en het Katholiek Instituut voor massamedia. 

Geachte redactie 

U vroeg mij om een 'vakantiebrief'. Uw 
verzoek bereikte mij toevallig tijdens een 
korte Hemelvaartvakantie, maar ik moet 
u zeggen dat ik volstrekt was uitgeteld. Ik 
had- en dat overkomt mij helaas de laat
ste drie jaren té vaak- de vakantie nodig 
om te herstellen van mijn werk. In de 
meest letterlijke zin van het woord. In het 
instituut, waar ik overigens met groot ple
zier werk, wordt door de vijftig perso
neelsleden reeds gedurende drie jaar ge
middeld 30 % overgewerkt. De inzet van 
de mensen is te prijzen, maar het is een 
schrijnende constatering bij een situatie 
waarin zeshonderdduizend mensen werk
loos zijn ... 
Ik kan zeker vanaf de stoel waarop ik zit 
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het werkloosheidsprobleem niet oplossen, 
maar wanneer deze problematiek in mijn 
beroep of in mijn persoonlijk leven weer 
aan de orde komt, kan ik niet nalaten te 
denken aan informatie die ik tijdens een 
studiereis naar Ja pan opdeed. U weet wel
licht dat in Japan het systeem van een le
venslang dienstvcrband in het bedrijfsle
ven heel gewoon is, zeker bij de grote be
drijven. Wanneer je als jong medewerker 
in dienst komt, wordt je werk gegaran
deerd tot je 'pensioen'. En als er geen 
werk voor je is, dan wordt het voor je 
gemaakt. Dat wil natuurlijk niet zeggen 
dat je altijd hetzelfde werk zult kunnen 
doen als waarmee je begon. Je moet wel 
flexibel zijn, je moet bereid zijn om je te 
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laten om- en bijscholen. (Maar dat is in 
Ja pan niet zo moeilijk. Het hogere onder
wijs is over de grote linie genomen zeer al
gemeen vormend van karakter, legt een 
brede basis en bereidt niet direct voor op 
zeer specialistische functies; het meer spe
cifiek gerichte onderwijs heeft plaats in de 
bedrijven.) Dit betekent dat medewerkers 
in een omscholingsperiade natuurlijk niet 
zo produktief zijn. Bij ons worden ze in 
een dergelijke situatie ontslagen en doen 
een beroep op sociale wetten. In Ja pan 
blijven ze in dienst bij het bedrijf. 'En', zo 
ongeveer zei een van onze gastheren het, 
'de overeenkomst tussen de Japanse en de 
Westeuropese situatie is dat er in beide 
gevallen geld bij moet: in Ja pan betalen 
de bedrijven deze niet-produktieve tijd di
rect, in West-Europa doen ze dat óók, zij 
het indirect via de sociale voorzieningen. 
Het grote voordeel van de Ja pan se situa
tie is dat de personeelsleden van een be
drijf zich blijven identificeren met hun on
derneming, ze houden er een band mee, 
hetgeen uiteindelijk de onderneming en de 
personeelsleden zelf ten goede komt .. ' 

Een vakantiebrief mag het karakter heb
ben van losse, desnoods ongeordende en 
onsamenhangende aantekeningen. Van
daar nu een tweede heel ander punt. Ik 
ben werkzaam in een instituut dat de laat
ste tijd inzet is geweest in wat door som
migen wel genoemd is 'de tweede school
strijd': de Academie voor de Journalistiek 
in Tilburg. Het instituut gaat uit van de 
Stichting Katholieke Leergangen en daar
om wordt het door deze en gene ook wel 
de 'katholieke Academie voor de J ourna
listiek' genoemd. De deining die er ont
staan is vond zijn oorsprong in de omstan
digheid dat ik bij de opening in 1980 ge
zegd heb dat er geen 'katholieke journa
listiek' bestaat, terwijl de Tilburgse Leer
gangen deze Academie toch op grond van 
de katholieke levensovertuiging hadden 
geclaimd. 
Elders (in het meinummer van 'Braban-
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tia') heb ik beschreven wat er zich feite
Iijk rondom de stichting van onze Acade
mie heeft afgespeeld. Hier wil ik een paar 
gedachten noteren die niet zozeer politiek 
van aard zijn. Ze hebben meer betrekking 
op wat naar mijn mening een levensbe
schouwelijke grondslag voor een oplei
ding en in het verlengde daarvan voor 
een beroepsuitoefening kan betekenen. Ik 
doe dat te meer omdat ik vind dat er in 
deze al dan niet reële tweede schoolstrijd 
ófwel zonder kennis van zaken gepraat 
wordt ófwel om andere redenen overge
simplificeerd wordt. 
Laat ik bij het laatste beginnen. Er is ons 
wel verweten dat aan onze Academie de 
levensbeschouwelijke grondslag niet 
wordt waargemaakt omdat 
a) ook andere dan katholieke studenten 
worden toegelaten; 
b) ook andere dan katholieke docenten 
worden toegelaten; 
c) misschien ook wel andere dan katho
lieke personen lid zijn van het bestuur; 
d) er niets is in het onderwijsprogramma 
wat niet met evenveel recht en reden bij 
onderwijsinstituten van een andere levens
beschouwing onderwezen zou kunnen 
worden. 

Het geheel wordt dan ook wel beschouwd 
als een staaltje van 'katholiek opportunis
me'. De term 'bedrog' is zelfs gevallen. 
Mensen die zo redeneren verwarren twee 
dingen: inspiratie en de institutionele ka
ders (zoals de sociologen plegen te zeg
gen). Of met andere woorden: ze verwar
ren de fundamentele redenen waarom 
mensen elkaar vinden in het nastreven van 
maatschappelijke (en in dit geval ethische 
en religieuze, eventueel theologische) 
doelstellingen en de organisatorische ka
ders waarmee zij denken het welslagen 
van deze sirevingen het beste te kunnen 
garanderen. Voorbeelden van deze ka
ders zijn de kerk, het onderwijs, alle mo
gelijke verenigingen en stichtingen. Maar 
de sirevingen zijn tijdloos en de organisa
torische kaders zijn tijdgebonden. 

f 
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Allerwegen zie ik in de geschiedenis, maar 
ook vandaag de dag, de kritiek op de in
stitutionele kaders. De katholieke kaders 
zijn daarvan niet uitgezonderd. De para
dox die ik in de verwijten, die ons ge
maakt worden aantref, is dat men ener
zijds zegt dat wij die formele kaders te 
weinig in acht nemen om met recht een 
katholiek instituut genoemd te kunnen 
worden, terwijl men anderzijds de institu
tionalisering zelf verwerpelijk acht: insti
tutionalisering zou leiden tot exclusiviteit 
op aangelegenheden die niet exclusief 
zouden mogen zijn .. Moeilijk hoor! 
Daar komt voor mijzelf nog bij dat ik 
meen dat, wanneer je echt heel diep gaat, 
de christelijke inspiratie niet zo verschrik
kelijk exclusief is. Binnen levensbeschou
wingen in het westen, of ze nu christelijk 
genoemd worden of niet is -je zou bijna 
zeggen: hoe kan het anders?- de mens 
centraal gesteld. De grote verschillen dui
ken pas op wanneer er in een levensbe
schouwing iets van een Godsbesef zit op
gesloten. Maar dan nog. De voorstellingen 
die de mensen zich ook binnen het chris
tendom van God maken lopen zo uiteen. 
Ik verklaar mijzelf op het gebied van de 
kennis van God tot een volstrekte leek. 
Naar mijn mening zijn de meeste mensen, 
met inbegrip van de theologen op dit ter
rein leken. Wat dan te doen in een derge
lijke situatie? Erken dat je leek bent, zoek 
of vind een inspiratie, sluit je desnoods 
aan bij een kader, maar blijf de nadruk 
leggen op de maatschappelijke consequen
ties van je inspiratie. En ook dat is inge
wikkeld, want ook daar valt zo weinig ex
clusiefs te claimen. 
Mag ik dat met een voorbeeld verduide
lijken? Te willen opkomen voor de minst
bedeelden in onze maatschappij is zeker 
een katholiek streven; maar het is meer in 
het algemeen een christelijk streven; en 
het is zeker ook een streven van humanis
ten, van D'66-ers en van socialisten en 
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VVD' ers. Van wie niet eigenlijk? Echter, 
wanneer je nu een onderwijsinstituut zou 
oprichten met het uitsluitend doel om 
mensen te trainen deze doelstelling te re
aliseren zou je je doel wel eens volstrekt 
voorbij kunnen schieten. Doelstellingen 
van onderwijsinstituten moeten dan ook 
heel anders, globaler worden gedefinieerd. 
Waar het bij onderwijsinstituten om gaat 
is dat besturen hun mensen inspireren tot 
het dienstbaar maken van het (vak-)on
derwijs aan de sirevingen waartoe dele
vensbeschouwing inspireert en niet zo
zeer aan de institutionele kaders (vaak 
machtsstructuren) die er rondom een le
vensbeschouwelijk beginsel zijn ontstaan. 
Vandaar dat het op zich al irrelevant is 
om toelating van slechts katholieke stu
denten tot katholieke scholen te eisen, dat 
het irrelevant is of al het personeel katho
liek is en dat het zelfs de vraag is of alle 
bestuursleden van bijvoorbeeld een ka
tholieke schoolstichting zelf allemaal ka
tholiek moeten zijn. In ieder geval be
hoeft een opleiding in de journalistiek 
géén opleiding in de theologie, hogere 
katechese of pastoraal werk te zijn. Waar 
het om gaat is dat met het respecteren van 
andere mogelijke maatschappelijke opvat
tingen, in alle openheid en met erkenning 
van pluriformiteit de kaders (lees in ons 
geval: het onderwijsinstituut) zo worden 
opgezet dat de fundamentele doelstellin
gen nagestreefd kunnen worden. Gun 
overigens iedereen dat hij daarbij ook nog 
wel eens kan falen, maar voorkom dat 
kaders de kans krijgen zich zo vast te zui
gen dat het behoud van die kaders be
langrijker wordt dan datgene waarvoor 
ze werden ingericht. 

Eigenlijk vind ik het bovenstaande veel te 
moeilijk voor een vakantiebrief. Maar ja, 
ik heb gemerkt dat dit soort dingen bui
ten vakanties ook moeilijk uit te leggen 
zijn. Dus graag gedaan! 
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Mr. J. Hollander is directeur Arbeidsverhoudingen 
van het Verbond van Nederlandse Ondernemingen 
(VNO); hij is l'Oorzitter i'an de Stichting Maatschap
pij en Krijgsmacht. 

Een vakantiebrief! 

Vakantie, volgens zijn oorspronkelijke 
Latijnse betekenis: leeg zijn, onbezet zijn. 
In onze tijd vertaald: onderbreking van 
het dagelijkse regelmatige werk, genieten 
van rust na gedane arbeid. Voor de velen 
die geen dagelijk~ werk meer hebben zal 
v:.~kantie V<lak het omgekeerde oéèteker!en: 
genieten van een bezigheid na lange tijd 
van gedwongen rust. 

Zou dit misschien al een voorafschadu
wing zijn van wat ons in de toekomst te 
wachten staat? Niet meer een regelmatige 
onderbreking van regelmatig werk, maar 
voortdurend wisselende perioden van on
bezet, werkloos zijn in een voortdurend 
wisselend arbeidsleven. 
Ik denk dat wij snel toegroeien naar een 
maatschappij waarin relatief weinigen een 
relatief korte tijd (per dag, per week, per 
jaar of totaal leven) in het produktiepro
ces werkzaam zullen zijn. 

Bovendien zullen velen in hun :ubeidsle
ven meermalen van beroep, functie of ar
beidsplaats moeten wisselen om te blijven 
werken in een produktieproces dat qua 
arbeidsomstandigheden, werkwijze, en re
sultaat, naar het lijkt, aan steeds snellere 
wisselingen onderhevig is. 
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De meesten zullen kortere of langere pe
rioden in hun leven niet in het prcdnktie
proces zijn opgenomen, rrwa in het con
sumptieproces als scholier, student, her
scholier, vrijwilliger, werkloze of gepensio
neerde. Weinie:en zullen de roederen en 
diensten produceren en het geld opbren
gen voor velen. Thans is het reeds zo dat 
van de 14 miljoen Nederlanders er slechts 
4Yz miljoen tot de beroepsbevolking be
horen en van deze beroepsbevolking 
(33'/ ; de kleinste ter wereld) werken er 
ruwweg permanent 1 ~i miljoen niet 
(werklozen, zieken, vakantiegangers), zo 
dat nu reeds in feite 3 miljoen de kost 
voor 14 miljoen verdienen. Ik denk dat 
zelfs ondanks arbeidstijdverkorting het 
aantal arbeidsplaatsen in de toekomst niet 
of nauwelijks zal toenemen maar dam-en
tegen de arbeidsproduktiviteit door auto
matisering, robotisering en efficiency
verhoging nog zal groeien. 
Naar de toekomst gezien vindt m.i. geen 
herverdeling van werk plaats, maar van 
werkers. 
Het verdelingsvraagstuk- hoe verdelen 
we de opbrengst van het werk der weini
gen over allen -zal ongetwijfeld aanlei
ding zijn voor veel politieke en vooral so-
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ciale strijd. Moeten deze overdrachtsinko
mens gekoppeld worden aan de arbeids
tijd (naar mate men langer gewerkt heeft 
krijgt men een langere en eventueel ho
gere uitkering) of aan de individuele be
hoefte (minimum levensbehoefte; kost
winnerschap)? Of moet de werkelijke op
brengst van ons produktie-apparaat als 
basis worden genomen voor een vorm van 
hoofdelijke verdeling? 
En, hoe- een volgende zeer belangrijke 
vraag - houden wij die uitkeringen aan de 
verschillende mensen in hun vcrschillende 
(arbeids)levensfasen zodanig dat zij toch 
inspanningsbereid en werklustig blijven? 
Als ons toekomstig arbeids- en produk
tiestelsel zich inderdaad in deze richting 
zou ontwikkelen dan zal dit van invloed 
zijn op onze samenleving als geheel en op 
onze persoonlijke levenswijze. 
Meer zelfzorg in plaats van staatszorg, 
meer zelfredzaamheid in plaats van be
roep op maatschappelijke hulp, meer 
eigen baas-zijn in plaats van een baantje
hebben. Een 'lossere', minder geregelde, 
minder massale maatschappij. 
Ik denk ook dat wij, politiek gezien, van 
een tijdperk waarin ideologie en wense
lijkheid de boventoon voerden, naar een 
periode gaan waarin meer realiteitsbesef 
en inzicht in de werkelijkheid leidraad 
zullen zijn voor het politiek handelen. 
In deze tijd van grote diepingrijpende en 
snelle technologische, economische en po
litieke veranderingen kunnen wij de toe
komst niet tegenstribbelend en rugge-
lings tegemoet gaan, maar moeten de uit
daging van de onvermijdelijke ontwikke
lingen moedig aanvaarden en ons leven 
daarnaar inrichten. 
Automatisering, kernenergie, bedreiging 
van onze vrijheid en onze vrijheden moe
ten ons niet van angst doen verlammen 
noch van schrik doen verstijven, maar 
aansporen tot weldoordacht en doelbe
wust aanpakken. 

Daarbij moeten we goed beseffen dat de 
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positie en invloed van ons land in de 
wereld snel verandert. Maakten wij de 
eerste helft van de eeuw nog deel uit van 
het centrum voor de economische/politie
ke wereldmacht rond de Noordzee (Lon
den, Parijs, Brussel en Den Haag beheer
sten en beheerden de wereld), in de twee
de helft van de eeuw heeft het wereld
machtscentrum zich verrlaatst rond de 
Atlantische Oceaan (West-Europa, Ver
enigde Staten van Amerika). En binnen 
Europa is ons een relatief kleine rol toe
gevallen. 

Het lijkt er op dat tegen het eind van de 
eeuw (nog maar 15 jaar!) het machtscen
trum zich zal verleggen naar de Stille Oce
aan (Noord- en Zuid-Amerika, Japan/ 
China). En daartussen groeit de macht 
van Rusland, dat zich zowel een Europese 
als een Aziatische mogendheid weet. In 
dit opschietende woud van reuzen lijkt het 
Nederlandse struikje steeds meer het licht 
ontnomen te worden en overwoekerd te 
raken. 
Toch is er een aspect waarin wij groot 
zijn: handel, vervoer en industrie. Bezit
ter van 's werelds grootste haven, baker
mat van vele grote transnationale onder
nemingen, belangrijk in zeescheepvaart, 
luchtvaart en wegtransport, sterk in land
bouw en agrarische industrie, kortom al 
behoren wij politiek gezien tot de klein
tjes, economisch gezien behoren wij nog 
tot de groten. 
Dit moeten wij - door alle turbulente en 
wisselvallige tijden die we tegemoet gaan 
heen- trachten vast te houden en waar 
mogelijk uit te breiden. 
Dat vraagt van ons een open oog voor 
waar onze belangen in het geding komen, 
waar anderen ons met politieke of econo
mische middelen van onze plaats trachten 
te dringen, waar wijzelf- door onbegrip 
of overdreven welwillendheid - onze po
sitie uithollen of ondergraven. Want ze
ker is, dat vele anderen- vriend en vij
and- ons onze sterke economische posi
ties misgunnen en maar al te graag wil-
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len overnemen. 
Ons nationaal beleid moet, - zeker in de 
toekomst- dan ook op alle terreinen de
fensie-bewust zijn: militair, economisch, 
sociaal en cultureel. Deze 'alomverde
diging' is niet gericht op behoud van wat 
we hebben, maar vooral op behoud van 
de mogelijkheden tot verdere groei en 
ontwikkeling. Het is een verdediging om 
beter te kunnen aanvallen. 

Gaan wij een slechte toekomst tegemoet? 
Ik geloof het niet. De toekomst zal mis
schien niet beter zijn dan het heden, maar 
wel anders. Voor iedere generatie is de 
toekomst steeds weer onzeker en vol ge
varen, die tegelijkertijd uitdagingen en 
mogelijkheden zijn. 
Het verschil tussen de toekomst en het 
verleden is de aard en de omvang van 
de onzekerheden en ook de ingewikkeld
heid en de wereldomvattende samenhang 
van de problemen. Maar ook de midde
len die ons ter beschikking staan om deze 
problemen aan te pakken zijn nu meer 
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'sophisticated' en afgestemd op het kar
wei dat geklaard moet worden. 
Die toekomst vraagt om mensen die vrij, 
mondig en onafhankelijk zijn en tegelij
kertijd zich verbonden weten met hun 
naaste en hun leefgemeenschap. 
Zij vraagt om mensen die ondernemend 
zijn, risico's aandurven en gevaren dur
ven trotseren. 
Zij vraagt niet om een alverzorgende en 
zorgvoorkomende overheid maar om een 
dienende overheid die de verantwoorde
lijkheden spreidt over de diverse levens
terreinen en zoveel mogelijk overlaat aan 
de direct betrokkenen. Slechts dan treedt 
zij als regulateur op indien daar vanuit 
de samenleving om wordt gevraagd. Zij 
stelt regels op basis van noodzaak en be
hoefte, niet op basis van ideologie. 

Zelfdiscipline, zelfontplooiing en een wel
begrepen plichtsbesef voor het algemeen 
belang, dat zijn de eigenschappen die 
voor de nieuwe tijd nodig zijn. Een tijd 
overigens, die geen vakantietijd zal zijn! 
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Mr. E. Jurgens is voorzitter van de Nederlandse 
Omroep Stichting (N.O.S.) 

Hooggeschatte plegers van 
verkenningen 

Vroeger bleek je rooms-zijn ook daarin 
dat je bij de verkenners zat, en niet bij de 
padvinders. Het CDA blijkt in dit opzicht 
verroomsing te ondergaan, hetgeen som
migen deugd zal doen. Anderen weer niet: 
vorig jaar schreef Roelf Haan in het 'ma
gazine' van de Vrije Universiteit een pro
vocerende bijdrage over 'het protestantse 
vacuüm in de politiek'. 'Gereformeerden', 
schrijft hij, 'zijn opgevoed bij de gedachte 
dat de verbinding van geloof en maat
schappelijk handelen een centraal uit
gangspunt vormde. Het vacuüm tussen 
christelijk denken en maatschappij-analy
se dat zich nu meer en meer bij hen voor
doet .... ' 

Bij ons roomsen was bij het voetvolk dat 
vacuüm er altijd al. Onze leiders: Schaep
man, Nolens, Romme zorgden wel, even
tueel met een toepasselijke Encycliek (of 
een bisschoppelijk mandement!) voor 
ogen, voor passende vulling van dat va
cuüm. 
Voor iemand die politiek gevormd is in de 
jaren zestig (van het kernwapenstand-
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punt van de Hervormde Synode, 1962, 
via de theologie van de revolutie van de 
Wereldraad en over de ruïnes van Vatica
num II, tot de christen-radicalen en, nu, 
het IKV) leven we op dit moment in het 
tijdperk van de burger-truttigheid van 
Thatcher en Kohl. 

Ontgoocheling is er bij mij over het weg
ebben van zoveel geestdrift en inzet voor 
een betere samenleving als in die jaren 
zestig aanwezig waren ('het christendom 
wil, met onstuimigheid, de vrede en de 
rechtvaardigheid. Omdat de wereld vol is 
van onvrede en onrechtvaardigheid eist 
het christendom dus van ons een radicaal
hervormde politiek' -zo schreven de 
KVP-radicalen in hun manifest van au
gustus 1967. Bij de veertien onderteke
naars zaten, behalve ondergetekende, 
ook onze huidige minister-president.) 
Daarnaast mildheid voor de talrijke men
sen die toen zoveel wilden, maar zich in
tussen met zoveel minder tevreden hebben 
gesteld- mildheid ook voor degenen te
genover wie wij destijds stonden, 'die Her
ren ohne Programm' zoals Ralf Dahren-
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dorf ze noemde, die deze on:;ttümigheid 
afwezen maar bij God niet wisten wat er 
dan wél moest gebeuren en daarom, al
thans verbaal, maar zo'n beetje meededen. 
Het kabinet-de Jong was er de incarnat:e 
van. 
Enig cynisme, tenslotte, over de mate 
waarin onze sarrenieving 'maakbaar' is. 
Tegenover hen dus die ZC!:',f,Cl te weten 
hoe het moet, of ze nou Reagan, That
cher of Mitterand heten. 

Ontgcochelin.g, mildheid, c; ni: ne: we;~·· 
zo'n voorbeeid van 'die Kriseder Le
bensmitte', roept de ar;1ateur-psycholoog 
die dit leest. Die heeft dan wat mij be
treft misschien gelijk. J'.l!aar het pijnlijke is 
dat de jongere gene; a tie er geen )nar be
ter aan toe is. Sterker nog, daar neemt de 
behoefte aan ideologie toe, terwijl wij-van
de-jaren-zestig juist van ccnfessionnlisme 
en ideologie afwilden. Die hadden im
mers gezorgd dat de verbeelding alsrmnr 
niet aan de macht kwam- leerstelligheid 
en verbeelding verdragen elkaar immers 
niet. 
Van links en rechts dringen de nieuwe ide
ologen op. En wat biedt die vaste burcht 
die onze God is? Zijn volgelingen plegen 
christen-democratische verkenningen. 
Want ook zij weten het niet meer. Begrijp 
me goed, dit is niet i~et cynische deel van 
deze brief, misschien eerder het milde 
deel. Want welk recht heeft een chris~en
radicaal van weleer, uit wiens hoek nu 
niet bepaald een massabeweging onder 
het christenvolk is ontstaan, om zijn vroe
gere politieke vrienden !cts te verwijten. 
De christen-democratie heeft weliswaar 
geen kans gezien om de navolging van 
Christus om te zetten in een enthou~iss
merende politieke ce!eidslijn, maar zij 
betekent althans geta!sn~atig nsg iets. De 
keuze is blijkbaar tussen de rudica!iteit 
van het Evangelie en de get:J.isi~1atige Clan
hang. 
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Het zegt misschien iets van ons Neder
lands christendom dat de twee niet s?.n'en 
gaan. Het protestantse vacuüm, het katho
lieke tekort. 

U vroeg me, hooggeschatte redactie om in 
uw zomernummer een 'vakantiebrief' te 
schrijven, opgesteld in een moment van 
bezinning. De inleverdatum viel vóór mijn 
vakantie- bezinnen kan ik mij daarbuiten 
slechts cp de dag des Heren. Na de va
kantie had ik u ongetwijfeld deelgenoot 
gemaakt van diepere overpeizingen over 
de vergankelijkheid van het aardse, de 
onvolmaaktheid van het leven en, binnen 
dat kader, de zin van de politiek. Op de 
voorgeschreven rustdag schrijvend kom ik 
niet verder dan een boutade over het ge
brek aan houvast dat ieder van ons moet 
ervaren vergeleken met de zekerheden die 
een halve generatie geleden aan ons ter 
beschikking stonden. 
Bij mijzelf merk ik enerzijds een terugtred 
naar een meer persoonlijke geloofsbele
ving in plaats van de theologie van de re
volutie van weleer. En anderzijds een te
rugkeer naar de politieke w<wrden die in 
en na de Franse revolutie zijn gevormd. 
Daarin klinken nog door het vooruit
gangsgeloof van de Verlichting en het ver
trouwen dat de menselijke rede de beste 
waarborg is in ons zoeken naar een samen
leving van tolerantie, gerechtigheid en ge
luk. In de vrijheidsrechten, toen zo trots 
geproclameerd, zoek ik mijn houvast te
gen allerhand politiek fanatisme, ook die 
van zich christen noemende politici. 
Het christendom eist immers wel van 0'1S 

een radicaal-hervormde politiek, maar in 
die oude politieke vrijheidsrechten zit 
voorlopig- gezien de toestand in de we
reld- nog meer dan genoeg hervormend 
élan, terwijl het Europees christendom te
kenen van vermoeidheid toont. Hetgeen 
mij treurig stemt. 
Pax vobiscum. 
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Mevrouw C. C. Kakes-Veen (l92ó) is p!cwtsve:·van
gcnd voorzitter van de Emancipatieraad; zij is voor
~:tter von het CDA-Zaanstad, lid ven de sectic 
hu; tenland van het CDA- Vrouwenberaad en be!eids
sccretaris van de Nededondse C 1::·i"tcn l"rouwenbond 
(NCVB). 

Sombere maar toch hoopvolle 
toekomst? 

Hedendaagse ontwikkelingen maken mij 
bezorgd over de toekomst waarnaar wij 
onderweg zijn. 
Als ik zie dat politieke partijen nogal naar 
rechts opschuiven, men wil b;;houden wat 
men verworven heeft, er steeds minder so
lidariteit is met de mindcrbedeelden, men 
minder ruimte laat voor andersdenken
den in onze samenleving, mensen en met 
name jonge mensen het geloof verliezen 
in het functioneren van ons democratisch 
bestel en afhaken van politieke partijen, 
het geweld van rechts en !in ks toeneemt, 
dan is dat op z'n minst verontrustend. 

Bijna dagelijks worden mensen in mijn di
recte omgeving bedreigd alleen omdat zij 
anders denken en zijn als de grote massa. 
Zoals kortgeleden bij een v<::n mij:1 go~de 
vrienden een krante:nfoto in de bus gleed 
van de demonstratie buitenlandse jonge
ren in Utrecht met daaronder geschreven: 
'waar is de mitrailleur om dit tuig weg te 
maaien'. 
Bij het zien van dergelijke bedrcisingen 
slaat de angst je om het hart. Als we geen 
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halt weten toe te reepen aan dergelijk fas
cistisch geweld, geen mentaliteitsverande
ring teweeg weten brengen dan is het niet 
zo moeilijk om te bedenken hoe ons staat
kundig bestel er in de- nabije -toekomst 
uit zal zien, dan zal de dictatoriale staat 
weer hoogtij vieren. 

Soms heb ik het gevoel dat wij ons met 
elkaar er niet genoeg rekenschap van ge
ven welke ontwikkelingen er aan de gang 
ZIJn. 
Het sterk toeremend racisme, de gesloten 
wooncultuur waarin contacten nauwelijks 
tot stand komen, de oprukkende automa
tisering waardoor we wellicht in een ge
weldig bureaucratisch systeem terecht ko
men en waarvan we de consequenties niet 
kunnen overzien" We signaleren deze za
ken wel maar is ons niet hetzelfde overko
men met de huidige economische reces
sie? 
1 aren geleden gingen er hier en daar al 
stemmen op dat het zo niet langer door 
zou kunnen gaan. Nu is het dan zo ver en 
zitten we met de handen in het haar. Nu 
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wordt er onsamenhangend gesnoeid en 
gesneden door de verschillende ministe
ries en de verantwoordelijke ministers 
en de eerste slachtoffers zijn al gesign2.
leerd: de gehandicapten. 
Maar er zijn meer slachtoffers: vrouwen. 
Zij zijn degenen die de bezuinigingen in 
de dienstverlenende sector op zullen moe
ten vangen. Kortere verpleegdagen, te 
weiniggezins-en bejaardenhulpen, en dat 
vang je niet op met je oma, moeder of 
tante, want oma, moeder of tante woont 
niet meer in je buurt (en dan heet het dat 
de maatschappij zo verhardt?!). 
Hebben de politici van het CDA wel in de 
gaten hoe de maatschappij zich ontwik
kelt en zijn ze niet vervreemd van de da
gelijkse werkelijkheid? 
Bovendien zullen huisvrouwen door de 
krapper wordende beurs veel meer als 
vroeger weer moeten stoppen, verstellen, 
naaien en breien. Ook die zaken vragen 
heel veel tijd. Veel vrouwen zullen zich 
ook verplicht voelen ja zelfs verplicht zijn 
een bijdrage te leveren aan het gezinsin
komen, waardoor zij weer minder onbe
taald werk zullen kunnen verrichten. 

Toch zijn er ook hoopvolle ontwikkelin
gen. 
In brede lagen van de maatschappij wor
den vrouwen wakker en strijdvaardig. 
De tweede emancipatiegolf van de jaren 
'60 is niet meer te stuiten, ook niet nu het 
economisch slechter gaat. 
Steeds sterker wordt de roep om herver
deling van alle arbeid, betaald en onbe
taald. Vrouwen slaan de handen ineen, 
zoals laatst op het congres over herver
deling van alle arbeid. 
Vrouwen uit traditionele en politieke 
vrouwenorganisaties en vrouwen uit de 
vrouwenbcweging hebben met elkaar dit 
congres voorbereid en een basispakket 
samengesteld. Vrouwen willen verzelf
standiging, niet langer economisch afhan
kelijk zijn. Eén van de redenen is dat ze 
dan ook mee richting kunnen geven aan 
de maatschappij, met andere woorden, 

CHRISTEN DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN 7-8/83 

396 

hun medeverantwoordelijkheid waar kun
nen maken. 
Waarom is het CDA zo bang voor ar
beidsplicht voor vrouwen? Voor mannen 
bestaat die plicht toch allang? Voor vrou
wen en mannen die onder de ABW vallen 
bestaat deze plicht ook (97 o;;) van de al
leenstaanden met kinderen zijn vrouwen). 
Trouwens voor veel vromven bestaat er 
ook al arbeidsplicht uit puur economische 
noodzaak. Een groot deel van de mannen 
met een inkomen op of onder het mini
mumloon blijkt een vrouw te hebben die 
buitenshuis werkt. Van de mannen die het 
minimumloon verdienen werkt 31,4% 
van de echtgenoten. Van de mannen die 
minder verdienen werkt 51,6 lo tot 
65,2 . De grootste groep werkende 
echtgenoten zijn vrouwen, wier mannen 
het minimumloon verdienen of tussen 
minimum en modaal verdienen (ca. 
382.000 op een vrouwelijke gehuwde be
roepsbevolking van 997.374). 
Van de mannen die niets of onder het mi
nimum verdienen is het aantal buitenshuis 
verdienende vrouwen omstreeks 155.000. 
Bij elkaar opgeteld zijn dat omstreeks 
537.000 vrouwen, dus ruim méér dan de 
helft van de gehuwde vrouwelijke be
roepsbevolking. 
Dit weerlegt de suggestie, dat het gros van 
de werkende vrouwen echtelieden zijn van 
goedverdienende mannen. De werkende 
vrouwen wier mannen f 6000,- per 
maand netto verdienen zijn verhoudings
gewijs een kleine groep: ca. 18.000. 
De werkende vrouwen zijn dus vooral te 
vinden bij de huidige minimuminkomens. 
Wordt het niet de hoogste tijd om voor al 
deze vrouwen heel snel te komen tot col
lectieve voorzieningen zoals kinderop
vang en ouderschapsverlof? Men moet 
er dan niet van uitgaan dat deze collectie
ve voorzieningen kostendekkend moeten 
zijn want dat zijn andere collectieve voor
zieningen ook niet. Het zou een heel ge
zinsvriendelijk beleid zijn als deze zaken 
eens van de grond kwamen. 

Maar er zijn meer hoopvolle ontwikkelin-
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gen. 
In 1980 tijdens de wereldvrouwenconfe
rentie te Kopenhagen vond een staats
greep plaats in Bolivia. De duizenden 
daar aanwezige vrouwen waren onthutst 
en verontwaardigd. Grote zorg ontstond 
er rondom de Boliviaanse vrouwen wier 
man en kinderen in Bolivia waren ach
tergebleven. Men wist niet of ze dood of 
levend waren. Geen enkel contact was 
mogelijk totdat illegale zenders doorsein
den dat de straten in bloed waren veran
derd. 

Spontaan hebben 5000 vrouwen toen een 
vredesmars georganiseerd. Aan het einde 
van de tocht stond een Boliviaanse mijn
werkersvrouw, Domitilla, op en sprak de 
vrouwen toe: wij, vrouwen, moeten op
houden met huilen over het verlies van 
onze mannen en kinderen, wij baren geen 
kinderen voor oorlog maar voor vrede. 
Wij moeten tot actie overgaan om oorlog 
uit te bannen en aan de vrede te bouwen. 
Ik denk dat dit het startsein is geweest 
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van de internationale acties van vrouwen
vredesbewegingen. Vrouwen willen niet 
langer machteloos toekijken hoe de wa
penindustrie voortschrijdt. Zij stellen zich
zelf vragen of het verantwoord is wapens 
in bezit te hebben die vernietigen tot in 
het derde en vierde geslacht. Zij zijn de 
doorgevers van het leven. 
Is nieuw leven op deze aarde nog langer 
verantwoord als we doorgaan met de be
wapeningswedloop? 
Moeilijke vragen, maar vrouwen houden 
zich ermee bezig en laten zich horen nati
onaal en internationaal. 
Deze andere benadering en andere afwe
ging van waarden speelt veel te weinig 
mee in het CDA-beleid als het om vrede 
en veiligheid gaat. 

Vrouwen hanteren andere methoden en 
stellen andere vragen, maar zijn dat geen 
tekenen voor hoop, op zoek naar een an
dere cultuur waar mensen héle mensen 
kunnen zijn, gelijkwaardig aan elkaar? 

Prof. J. Kerkhots s.j. is hoogleraar in de pastoraal
theologie aan de Katholieke Universiteit te Leuven. 

Macht en verantwoordelijkheid 

Zoals dit voor andere 'briefschrijvers' on
getwijfeld ook het geval zal zijn, ben ik 
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natuurlijk bezorgd over de verdere evolu
tie van de spanning tussen enerzijds inzet 
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voor de vrede en ande;:éijJs :~elfbeveili
ging, over de arbeidshcrverdeli;1J, het 
handhaven van een veel,,mmig ondcn>'ijs-
net, de vrijheid en plurifmmite:i. van de 
media, de vernitmvde uanpëk va'~ de dia
loog Noord-Zuid, Oost-\V;:st. 
Om het echter wat persoonlijker i::: m<l
ken, zie ik misschien voor<.] uit nnr c;:;:: 
politiek waarbij én de macht én de ver
antwoordelijkheid zoveel mogelijk ver
deeld worden. M.i. wordt nu nog c;teeès 
teveel gedaan door 'structu:en', 'organ:sa
ties', 'instellingen', 'admini~;twtie ·, enz. 
voor individuele mannen en vrouwen. De 
eenzame mens consumeert allerhande 
noodzakelijke en minder noodzakelijke 
diensten die abstracte en anonieme sy
steemonderdelen hem toereiken. Op den 
duur wordt men aldus geheel vervreemd 
van de eigen verantwoordelijkheid én te
gelijkertijd van een echte solidariteit. 
Rechten en plichten worden 'vervreemd'. 
Een computertijdperk- dat ik om vele 
redenen toejuich- kan dit anoniem ma
ken van sociale relaties nog in de hand 
werken. 
Eigenlijk zouden de staat, de gemeente, 
de school, het ziekenhuis, de onderne
ming, de vakbond, de kerk, enz. de men
sen zoveel mogelijk moeten helpen naar 
zelfwerkzaamheid, eigen initiatief, eigen 
schepping, eigen verantwoordelijkheid. Ik 
sta eerder huiverig, op elk domein, voo~ 
te sterke machtsconcentratie. Want deze 
laatste werkt steeds nivellerend, depersc
naliserend; zij vervalst de democratie en 
levert ons over aan vele verdoken vormen 
van zachte, maar gevaarlijke dictaturen. 
Misschien ben ik nog het meest bezorgd 
voor de kinderen, die al te dikwijls op
groeien in een sfeer van geestelijke leegte 
en die zonder basis-vertrouwen in Wie ik 
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wil omschrijven als 'de Vader van de ver
Icren zoon' het in hun leven ontzettend 
moeilijk zullen hebben. 

Ma:1r er zijn ook lichtpunten: de eerlijke 
inzet voer de vrede va:1 zovelen, het gcm.:
ar:cecrdc zoeken ID2r de echte bev;ijding 
va!1 de vrouw en naar nieuwe, mc::er oren 
en werkelijk bevrijdende relaties tussen 
man en vrouw, de volgehouden zorg voor 
g<:starbeiders, doelrn«tige aandacht voor 
zowel Polen als Centraa]-/,merika, het 
zich niet laten duwen in simplistische po
larisering. De binding tussen kerk en par
tijpolitiek is gelukkig veellosser gewor
den en geeft de christenen meer kansen 
om geloofwaardiger aan politiek te doen, 
ook al is inzet van christenen in de poli
tiek nu moeilijker geworden omdat voort
aan ieders geweten meer zalmoeten mee
spelen en christenen onderling minder 
vlug tot eensluidende stellingen komen. 
Een blijvend lichtpunt, alle restauratieten
denzen of heilloze geloofsuitholling ten 
spijt, blijft de leer van Vaticanum IJ, 
waarbij ik dan bijzonder aan de oec'..rme
ne denk en aan de accentveïschuiving 
naar broederlijkheid en zusterlijkheid van 
alle gelovigen. 
Misschien zal de crisis van de samenleving 
en kerk velen pijnlijk dwingen tot een 
'overwinteringsfase'; dit heeft evenwel 
ook het voordeel dat men in kleine groe
pen, in 'kernen van hoop' uitgenodigd 
wordt zich op het wezenlijke te bezinnen 
en het bijkomstige te relativeren. En tot 
dat wezenlijke reken ik: vriendschap, 
trouw, solidariteit met wie door het leven 
geslagen zijn, de geest van het evangelie. 
En deze zullen steeds haaks staan op alle 
vormen van macht- boezeer macht ook 
nodig blijft als tegenwicht van macht. 
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Ben Knapen (32) studeerde modeme geschiedenis in 
Nijmegen. Was daarna leraar geschiedenis en is sinds 
1978 als correspondent voor NRC-Handelsblad en 
N.O.S. werkzaam in Bonn. 

No nonsense maakt nog geen 
common sense 

'Wanneer de profeten van het Oude Tes
tament onder het volk waren gegaan en 
hadden gezegd 'Mensen, wij willen con
sensus' dan zouden ze niet erg ver zijn 
gekomen!' 
Woorden zijn dit van Margaret Thatcher 
en ze zijn al enkele jaren oud, maar ze 
galmen na in het recente verkiezingssuc
ces van de Britse dame. Eerlijk gezegd is 
zo'n adagium voor een politica eigenlijk 
nogal stuitend, al is het misschien begrij
pelijk dat iemand in de politiek de verlei
ding niet kan weerstaan. Stuitend evenwel 
omdat het indruist tegen het wezen van de 
democratie en omdat het uiting geeft aan 
een veel breder verschijnsel van theologi
sering in de politiek, aan een zekere hang 
naar absolute categorieën. 

Het is zomer voor gebedsgenezers in de 
politieke samenleving. Het is niet het be
daagde, berustend-geruststellende conser
vatisme van de common senseen de con
sensus wat in Engeland de toon aangeeft, 
maar een soort geseculariseerde geloofs
ijver. En niet alleen in Engeland. Volgens 
deze nieuwe religie zijn de mensen laf en 
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lui geworden in de lauwe watten van de 
materiële verwennerij. 
Dat het geld op is en moet worden bezui
nigd, zal ieder mens intussen begrijpen. 
Dat is het punt niet. Wat stuitend is- dat 
is de religieus-antropologische gedach
tengang, waarmee dat omgooien van het 
roer wordt beleden. Het gevolg is een 
blauw radicalisme waarbij ik me niet aan 
de indruk kan onttrekken dat het hier om 
lieden gaat die hun eigen angst en onze
kerheid in politieke irritatie en onstuimig
heid hebben omgezet. 

Maar theologisering, ayatollisering van de 
politiek ook elders: De Duitse politico
loog Kurt Sontheimer klaagde een paaï 
jaar geleden over de nieuwe kaste van ro
de hogepriesters in een boekje dat hij 'Das 
Elend unserer Intellektuellen' noemde. 
Nu overdreef Sontheimer misschien een 
beetje (hij heeft zelf immers een nogal 
traumatische tijd aan de universiteit ach
ter de rug) maar desondanks is een spoor 
van common sense-vernieling door deze 
priesterkaste achtergelaten. 
Een stap verder gaan intussen al degenen 
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die praktisch hun hele geloofsbeleving 
hebben overgeheveld naar de overheid: 
de overheid als Christus-figuur vol goe
dertierenheid die hier en in den vreemde 
goede werken moet verrichten. Gebeurt 
dat niet dan ontpopt zij zich als duivel en 
dient te worden verjaagd .... 
Ik overdrijf, maar dat mag in een brief. 
Laten we eens een paar voorbeelden noe
men: Een normale beslissing- en ik heb 
geen zin om het begrip 'normaal' tot on
herkenbaarheid weg te relativeren- kan 
menige democratie over de bouw van een 
kerncentrale amper nemen. Zo'n centrale 
wordt met instemming van velen bewust 
of onbewust tot een soort geloofsbeslis
sing verheven. Pro of contra betekent pro 
of contra voortbestaan van de aarde, een 
keuze tussen hemel en hel. Kortom, kern
energie is religie, het protest wekt een 
beeld van sacro-pop en voor een brede 
maatschappelijke discussie loopt geen 
mens warm. 
Een ander voorbeeld: in de wapenwed
loop is het volgens velen vijf-voor-twaalf. 
Om twaalf uur is de apocalypse, 'funda
mentele oppositie' is dus geboden. Hoe 
kan iemand in zo'n geval het parlement 
volgen wanneer dit bij meerderheid van 
stemmen voor de apoc2lypse heeft ge
kozen .... 

Zulke redeneringen zijn uiteindelijk fataal 
want de unieke samenlevingsvorm 'demo
cratie' kan erbij inschieten. 
Bij zoveel angst en onzekerheid en dwa
ling slaat het uur van de populisten en 
wonderdoktoren. Zij geven zich uit voor 
politicus (hoewel zij in wezen documente
ren dat de politiek op haar retour is) en 
bieden houvast, pseudo-religie aan de 
'lonely mass'. 
Nu is de macht van de politici om de 
maatschappij een andere richting in te 
sturen- hun fier geelraaf met dossiers en 
beslisingen ten spijt- natuurlijk beperkt. 
Zij zijn eerder de resultanten dan de gang
makers. In zoverre is de frequente ver
schijning van leiders met laatste, zin-ge-
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vende eisen en antwoorden op zak in de 
westelijke democratieën een mene tekel. 
Het zien van mene tekels hoort enigszins 
tot het journalistieke ambacht- ik weet 
het. Zo somber is de werkelijkheid niet en 
ik kan mij soms niet aan de indruk ont
trekken dat de publieke opinie vrolijker 
gestemd is dan de gepubliceerde opinie. 
Ik neig ertoe uit Huizinga's Herfsttij te ci
teren: 'Een onberedeneerde overtuiging 
zegt ons, dat de som van alle levensgeluk 
en blijde vreugde en zoete rust, welke den 
menschen ooit beschoren is, in heteene 
tijdperk niet veel kan verschillen van het 
andere'. 

Natuurlijk kan er een atoomoorlog uitbre
ken (wat niemand van de plicht ontslaat 
om tevoren fatsoenlijk te leven) maar af
gezien daarvan en afgezien van falikante 
sociaal-economische onzin, heeft het Wes
ten een tijdperk van enigszins geringere, 
maar altijd nog heel redelijke materiële 
welvaart voor de boeg. En is het zo'n 
ramp dat de verzorging van overheidswe
ge van de wieg tot het graf een van de val
kuilen van de Verlichting is gebleken? Het 
heeft de mens niet gelukkiger gemaakt 
maar dankzij het feit dat de westelijke sa
menleving een dynamische traditie heeft, 
is zij in staat daar lering uit te trekken. Er 
groeit toch immers een besef dat de over
heid weliswaar uitdrukking dient te geven 
aan gemeenschapszin, maar dat levensge
luk en welzijn niet aan overheidsloketten 
kunnen worden afgehaald. 
Of de politiek- de politici - dan ook 
maar meteen moet verschralen tot een 
etage sous-chefs van een verzekerings
concern is weer een andere vraag. Inspi
ratie en engagement voor groepen die in 
de lobby-democratie tussen wal en schip 
zijn geraakt- en dat is geen kwestie van 
geld alleen- misstaat niet, ook om een 
vervreemdingsproces tussen jongeren en 
democratie tegen te gaan. No nonsense al
leen maakt nog geen common sense, als 
u begrijpt wat ik bedoel. 
Ik betrap me erop een vakantiebrief in 
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betoogtrant te hebben geschreven. Ieder 
ambacht brengt een eigen deformatie met 
zich. En dan te bedenken dat journalistiek 
eigenlijk maar amper een ambacht is. Het 
is eerder een bezigheid die heen en weer 
beweegt tussen actie en bespiegeling. Aan
genaam is de vrijheid daartoe; voor som
migen is het een regelrechte verslaving
ik heb een gezin dat er evenwel op toe-
ziet dat hier niet wordt overdreven. De 
grote kunst van dit 'vak' is echter mijns 
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inziens om buitenstaander te blijven. 
Vereist is daarvoor een zekere mate van 
egocentriciteit- misschien meer dan op 
den duur valt op te brengen. Maar in de 
toekomst kijken kan ik niet. Als gema
tigd optimist hoef ik in elk geval geen 
loopbaan als 'geautoriseerd doemdenker" 
te vrezen. Dat is ook dit jaar weer een 
heerlijke gedachte om mee op vakantie 
te nemen. 

Prof. mr. J.C. M. Leijten (1926) was advocaat, rech
ter, hoogleraar te Nijmegen. Is nu advocaat-generaal 
bij de Hoge Raad. 

Een 'oude liefde'? 

Het CDA is een politieke partij. Van dit 
soort waarheden als koeien hoop ik er in 
dit stukje niet al te veel meer te debiteren, 
want alleen iemand als Gerard Reve (of 
heet hij niet meer zo?) wordt daarbij ook 
nog au sérieux genomen. 
Ik zeg met zoveel nadruk dat het een poli
tieke partij is, omdat zij- althans één van 
haar weg bereidsters: de KVP- in mijn 
jeugd voor mij veel meer weg had van een 
strenge religieuze beweging, die in de poli
tiek vertegenwoordigd was. De KVP, de 
katholieke universiteit van Nijmegen, de 
katholieke radio-omroep en -gids (als ik 
die zoek roepen mijn kinderen al jaren: 
dat heet Studio, maar wat is dat nou voor 
een neutrale geseculariseerde naam), al 
die K's waren voor mij a pueris gemeen
goed en wel in die mate dat ik heellang 
gedacht heb dat de KNVB en niet de 
IVCB de katholieke voetbalbond was. 
Ik ben van jongs af politiek zeer geïnte
resseerd geweest al heb ik dat nooit zo 
laten merken. Wie wat aan wijsbegeerte 
heeft gedaan, weet hoe belangrijk staat, 
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staatsinrichting, het denken over gemeen
schap en individu voor het menselijk be
staan is en de politiek geeft daar- ten 
goede of ten kwade- vorm en inhoud 
aan. Het is eigenlijk toch een vreemde 
gedachte dat dit alles wordt beslist en be
sloten door een team van ministers c.s. in 
samenspraak met 150 gekozenen, waar
van ik er toch wel enkelen ken aan wie ik 
liever niet de opvoeding van mijn kinde
ren of zelfs maar het aanharken van mijn 
tuintje zou willen overlaten. 
Dat neemt niet weg dat ik mij nu- ook 
in mijn eigen visie-, op zeer gevaarlijk 
terrein ben gaan begeven. Want het anti
parlementarisme, dat ongeveer zo lang 
heeft bestaan als het parlementaire stel
sel (men leze er Geijls prachtige opstel 
over Busken Huet nog maar eens op na) 
is, onder meer op de zo juist aangegeven 
grond, even begrijpelijk als gevaarlijk. En 
ik bedoel dus: zéér begrijpelijk en zéér ge
vaarlijk. Rond het parlementair stelsel en 
de politiek hangt niet meer het aureool 
van verhevenheid, dat nog wel enigszins 
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het rechterlijk bedrijf omgeeft (die term: 
rechterlijk bedrijf staat al een heleboel 
mensen niet aan), we zien en horen via 
televisie en radio nogal eens dat politici 
(zeker in het Europees parlement) alleen 
maar de voorpagina halen door op kinder
achtige of seniele wijze gek te doen. Maar 
dat neemt natuurlijk niet weg, dat ook in 
het rechtsbedrijf volop fouten worden ge
maakt. Het klinkt niet aardig voor de 
advocatenstand (en hetzelfde verhaal zou 
ook kunnen worden getransponeerd op 
rechters, openbaar ministerie enz.) maar 
als artsen evenveel zware fouten maken 
als zij, dan gaan er heel wat mensen on
danks of zelfs door medische hulp dood. 
Maar artsen, advocaten en politici, de 
laatsten mits getemperd door het parle
mentaire stelsel, zijn daarom toch nog wel 
broodnodig al was het maar om te ver
hinderen, dat er straks een ongetemper-
de politicus opstaat. Ook Hitier en Mus
solini zijn klein begonnen, de tweede zelfs 
als radicaal-socialist. 

Maar nu KVP en vooral CDA, het suc
cesnummer van prof. Piet Steenkamp, 
oud-bestuurslid van Te Elfder Ure, een 
blad dat binnen de wetenschappelijke 
kringen van het CDA nog bekend moet 
zijn. Het bestaat, of bestond trouwens tot 
voor kort nog, zij het dat het door de 
vriendelijke tussenkomst van dr. Henk 
Michielse- indertijd redactiesecretaris 
van het Nijmeegs Universiteitsblad toen 
ik daar, min of meer pro forma hoofd
redacteur van was -gratis en voor nie
mendal aan nco-marxisten is uitgeleverd. 
De tijdschriften, waarbinnen ik als re
dacteur heb mogen optreden, zijn stuk 
voor stuk: Te Elfder Ure, het Nijmeegs 
Universiteitsblad, G-3 (gemeenschap 
van de goede geest, indertijd gepersoni
fieerd in Fons Jansen, ja de echte) ver
der geradicaliseerd dan ik zelf; te mijner 
verdediging zou ik willen zeggen, dat tot 
voor kort iedere radicalisering van enig 
formaat bedreiging van de vrijheid ter-
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wille van gelijkheid, broederschap en so
roriteit voor lief nam. Mijn huidige re
dacteurschappen, het Nederlands Juris
tenblad en het Verkeersrecht zullen wel 
niet het zelfde beeld te zien geven, al 
vinden ook heel wat juristen dat het 
N.J.Bl. toch wel al te veel aandacht be
steedt aan ontevredenen en oproer
kraaiers. We zullen zien. 

Opnieuw KVP en CDA. Van de eerste 
ben ik vervreemd met name door zulke 
zaken als 'het' mandement (was het van 
1954 ?). Ik moet het eigenlijk duidelijker 
uitdrukken. Het mandement kwam mij 
inderdaad als volslagen onbegrijpelijk 
voor en het feit, dat bisschoppen met z'n 
allen zoiets onzinnigs hebben kunnen 
verzinnen, en ook nog publiceren als 
waarheid, waaraan toen nog beminde ge
lovigen zich moesten houden, heeft voor 
mij altijd twijfel doen blijven bestaan 
aan de vraag of zij wel genoeg bijzonde
re verlichting van de heilige geest krijgen 
(zoals ik nu vind dat de heilige geest hen 
in de laatste brief over kernwapens - zie 
De Tijd- wat wisselvallig en tweeslachtig 
heeft voorgelicht). Maar mijn grootste en 
beslissende bezwaar gold toch de afschu
welijke adhesie-dwang die in de katholieke 
politiek en pers (dat zat toen nog dicht bij 
elkaar) werd toegepast. Ook de bestuur
ders van Te Elfder Ure vonden eigenlijk 
dat wij met ons kritisch mandementsnum
mer véél te ver waren gegaan. Brongers
ma en Delfgaauw schreven betogen, die 
wij nu voor angstvallig zouden houden, 
maar die toen uitzonderlijke moed ver
eisten. En achteraf zal niemand ontken
nen dat ze verschrikkelijk gelijk hadden. 

Toch neemt mijn verwijdering van de 
KVP niet weg, dat ik mij er op een be
paalde manier zeer vertrouwd mee voelde. 
Als ze daar iets verkeerds deden dacht ik: 
dat zijn de katholieken weer, maar als ze 
wat goeds deden, dan hoorde ik er eigen
lijk toch ook ook in mijn gedachtengang 
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niet bij. Ik stemde PvdA zoals ik nu nog 
doe, zij het niet steeds met bolronde 
overtuiging. Bovendien voel ik mij in die 
club in zeker opzicht niet thuis, want hoe
zeer ik ook een weifelmoedig katholiek 
ben, ouder wordend merk je toch, dat er 
in je ziel wel geen eeuwigdurend ken
merk of stempel moge zijn aangebracht, 
maar dat daar toch heel wat blijft hangen, 
van wat voor goed verloren leek. 

Toch gingen die confessionele partijen -
ik spreek in dit blad in de verleden tijd, 
al doet Van Agt dat elders niet- behoor
lijk achteruit. 'Toch' is een verkeerd 
woord. Het was onvermijdelijk gezien de 
starheid van de verantwoordelijke per
sonen, die- ik neem hun oprechte over
tuiging nu aan- weinig begrip en inzicht 
toonden in wat er aan het veranderen 
was in de samenleving tot de zaak uit
barstte, waarna haast iedereen, bang, 
geschrokken of 'eigenlijk heb ik het altijd 
zo gevonden' - zijn mond hield. 
Ik was er altijd heilig van overtuigd dat 
het met die fusie en eenwording van 
ARP, CHU en KVP (alfabetisch ge
noemd) een onmogelijke zaak was. Maar 
ik had buiten de waard, dat is Piet Steen
kamp, en diens tomeloze energie en mo
nomane enthousiasme gerekend. Zulke 
mensen krijgen kritiek, wat goed voor hen 
is, maar ze zijn wel met al hun particu
lariteiten de drijvende factor in de samen
leving. 
Ik dacht dat het niets zou kunnen 
worden (en voor honderd procent heb ik 
nog geen ongelijk gekregen) omdat katho
lieken, als de verdrukten uit de zeventien
de en de achttiende eeuw plus wat er na 
komt, het van nature en qua emotie heel 
wat beter kunnen stellen met de socialis
ten, de verdrukten uit de negentiende 
eeuw plus wat er na komt, dan met hun 
verdrukkers van weleer, de mij altijd wat 
te zelfverzekerd toeschijnende mannen
broeders. Een ambitieus en moeilijk volk
je, maar misschien vinden zij dat van de 
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katholieken ook wel. 

Het CDA is er gekomen. En in ernst: het 
zou een ramp zijn als het er nîct was, ook 
nu het wel sterk functioneert, maar in 
een richting die toch wel te denken geeft. 
Het CDA is nu, geloof ik, zowat even 
groot als de KVP vroeger. En dat geheel 
werkt in nauw verband samen met de 
VVD, die zich de liberale partij noemt 
en dat in sommige opzichten ook is. 
Mijn vaste overtuiging is, dat het veel 
beter zou zijn als de samenwerking met 
de PvdA was geslaagd en dat er dan -
in sommige gevallen - rechtvaardiger 
oplossingen zouden zijn gevonden voor 
de ellendige situatie waarin wij en met 
name groepen onder ons verkeren. Maar 
ik geef toe, dat de PvdA nu ook niet juist 
altijd zo manifest in het landsbelang 
heeft gehandeld. Alleen is het triest te 
moeten merken, dat men elkaar- en dan 
betreft het personen - met plezier de das 
omdoet en die vervolgens aantrekt. Wie 
het eerst stikt is dood. 
Ik merk dat ik de limiet, twaalf honderd 
woorden, al aan het naderen ben. Ik. 
wou nog twee dingen zeggen. 
Ligt het aan het CDA, aan zijn samen
werking met de VVD of aan het algeme
ne klimaat dat regeren de laatste tijd het
zelfde lijkt als gewone, fatsoenlijke men
sen aan het schrikken brengen met wéér 
een aantasting op hun portemonnaie, die 
misschien straks niet doorgaat (terwijl 
het 'bedrijsleven' altijd moet worden ge
stimuleerd), almaar gezanik over econo
mische zaken en de beslommeringen daar
omtrent (waar de economen het zelf nooit 
over eens zijn, sinds de enige, die ik lief
had, Keynes, lang na zijn dood is dood 
verklaard), almaar dat gezeur en die 
miezemuizerij over 1.85% en een half of 
één procent en nooit eens - of er moest 
een taart aan te pas komen- iets sub
stantieels over de kwaliteit van het be
staan, over onze waarde als mens, over, 
ik vind het een rotwoord, cultuur. Niet 
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bij brood alleen zei men ooit, maar ik zou 
wel eens willen weten wat dan wel het 
andere is. De ontvangst van Nederlands 
vrouwen-team hockey, na het wereld
kampioenschap, op het Catshuis? Ik vind 
het helemaal niet verkeerd, en was eigen
lijk om allerlei redenen daarover wel 
enthousiast. Maar er is méér en anders. 
En soms lijkt het of alleen de centen maar 
tellen. -Ik wil er op wijzen, dat ze on
langs als wettig betaalmiddel zijn afge
schaft. 
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En het tweede punt: met de financiering 
van de rechtshulp gaan we toch heel dui
delijk de verkeerde kant op. Een door 
echt christelijke gedachten beheerste poli
tiek zal zich er fel tegen verzetten, dat 
wie dan ook, niet eens meer kan trachten 
zijn recht te krijgen. Die verworvenheid 
verloren laten gaan is niet minder erg 
dan het sociale stelsel afschaffen. 
'Verstoszen, antwortete Kohlhaas, nenne 
ich den, dem der Schutz der Gesetze ver
sagt ist.' Aldus Heinrich von Kleist. 

Albert Marthijssen (1953) is algemeen secretaris van 
Werkende Jongeren-CNV, de jongerenorganisatie van 
de christelijke vakbeweging. 

Idealen en keuzen 

Onlangs kwam ik ergens een gedicht te
gen van de 16-jarige Angela Schmidt uit 
West-Duitsland. De inhoud van het ge
dicht sprak mij aan. Het lijkt mij de moei
te waard om er deze vakantiebrief mee 
te beginnen. 

TOEKOMST. 
Ik zoek - ik zoek 
tussen vandaag en morgen naar 
mijn toekomst 
mijn toekomst wacht 
mij niet 
mij wacht een 
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toekomst, een toekomst 
die ik niet wil, de 
mijne moet anders zijn, 
geen lawaai - neen, rust, 
geen strijd - neen, vrede, 
geen haat - neen, liefde, 
jou niet als tegenstander, 
maar als vriend, 
maar als jouw doel anders is, 
ook als jij een 
andere toekomst wilt, 
zoeken kunnen we samen, 
proberen we, haar te vinden. 
misschien zullen we 



TOEKOMSTVERWACHTINGEN 

dan merken, 
dat onze toekomst al 
in het heden begint, 
dat het wachten op morgen 
zinloos is, 
want onze toekomst zal 
niet anders zijn 
dan heden en verleden 
als wij niet proberen 
haar te veranderen. 

Het gedicht bevat elementen die door 
veel jongeren zullen worden herkend 
en onderschreven. Jongeren met idea
len. De idealen van rust, vrede en liefde, 
zoals Angela ze noemt. 
Het is goed om door zo'n bril naar de 
toekomst te kijken; het is goed om idea
len te hebben. Maar helaas moet je con
stateren dat veel jonge mensen hun ide
alen laten varen. Vaak door de harde 
realiteit gedwongen. De realiteit van het 
gebrek aan zekerheden. Als je (jonge) 
mensen spreekt dan zijn ze écht bang voor 
de waanzinnige wapenwedloop, voor de 
werkloosheid die hen het gevoel geeft dat 
de samenleving hun inspanningen niet 
nodig heeft, voor de vervuiling die de na
tuur in opstand brengt. 
Onzekerheid maakt mensen bang. En 
angst leidt in het ene geval tot apathie en 
in het andere geval tot agressiviteit. Dat 
komt omdat men met al die onzekerheden 
geen weg weet. Men heeft niet het gevoel 
er iets tegen te kunnen doen. 

Apathie en agressiviteit zijn termen, die 
nogal eens in verband worden gebracht 
met de groep jongeren. Sommige jongeren 
hebben er lak aan wat er in de toekomst 
gaat gebeuren. Ze leven van dag tot dag. 
Soms omdat ze het echt niet kan schelen; 
soms omdat ze zich machteloos voelen 
en menen dat de samenleving zich om 
hen toch niet bekommert. 
Er zijn ook jongeren die proberen hun 
idealen te realiseren langs de gebruike
lijke besluitvormingskanalen om. Ze me-
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nen, dat deze hen toch geen mogelijkhe
den bieden om daadwerkelijk invloed uit 
te oefenen. Men komt dan tot ongeorga
niseerde pogingen om de samenleving te 
veranderen. Pogingen die stranden, om
dat men vaak onvoldoende weerstand 
kan bieden. Waarschijnlijk een gerust
stellende gedachte voor de huidige be
leidsmakers, maar een uitermate benau
wende voor de toekomstige! 

Het huidige regeringsbeleid bevestigt en 
versterkt de machteloosheid van men
sen die het niet met de gang van zaken 
eens zijn. Het ontneemt hen het gevoel 
om als groep invloed op het regerings
beleid uit te oefenen. Veel wat opge
bouwd is wordt hen onder de handen 
afgebroken, zonder dat er iets van pers
pectief tegenover staat. De lonen en uit
keringen van jongeren bijvoorbeeld zijn 
al enkele malen (extra) verlaagd. Dit om 
hun kansen op werk te vergroten. Maar 
de praktijk is dat steeds meer jongeren 
door de werkloosheid worden getroffen. 
Ik merk om mij heen dat jongeren met 
een groot wantrouwen de bestuurders 
van ons land gadeslaan. Ze zijn echt 
kwaad. Maar tegelijkertijd moet je con
stateren dat steeds minder jongeren ge
organiseerd in verzet komen. Hun woe
de uit zich niet via de geëigende kanalen 
van vakbonden en jongerenorganisaties. 
Hun woede hoopt zich op en uit zich 
meer en meer in activiteiten, die velen 
terecht verwerpelijk vinden: van geweld
dadige acties tot discriminerende opvat
tingen. 
Wat moet het antwoord zijn op de ont
wikkelingen die we in de jongerenbewe
ging waarnemen? Ik denk dat Angela 
Schmidt de richting aangeeft. Ze heeft 
haar idealen (rust, vrede en liefde). Ze 
wil tolerant zijn (anderen de ruimte la
ten). Ze wil met anderen samenwerken. 
Ze wil invloed op onze toekomst uitoefe
nen. Ze wil de samenleving veranderen. 
Ik denk dat het hier gaat om kernbegrip-



TOEKOMSTVERWACHTINGEN 

pen uit de christelijke sociale beweging: 
rechtvaardigheid, verantwoordelijkheid, 
solidariteit en veranderingsgezindheid. 
Een politiek (maar ook een vakbeweging) 
die vanuit deze idealen wil werken heeft 
een boodschap en zal zeker jongeren aém
spreken. Maar de politiek zal haar idea
len niet steeds moeten opzouten. Er zullen 
nu keuzen gemaakt moeten worden die 
fundamenteel zijn voor onze toekomst. 
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Wat mij aangaat is dat de keuze voor de
genen die (op financieel, cultureel en poli
tiek terrein) in de knel zitten. 
Maar als het om het CDA gaat kan ik mij 
niet aan de indruk onttrekken dat het in 
de praktische politiek vaak om de keuze 
van de 'gulden middenweg' gaat. Een erg 
pragmatische keuze, die naar mijn oor
deel ver afstaat van de idealen die mij zo
zeer aanspreken. 

Zuster Terisini Metternich ( 1926) is lid van de con
gregatie van 'de Kleine Zusters van de H. Joseph', 
waarvan het moederhuis in Heerlen staat. Tot 1974 
is zij bij het onderwijs werkzaam geweest. Zij is 1'nor

zitster van de Samenwerking Nederlandse Vrouwelij
ke Religieuzen en van de Unie van Nedeïlandse Ka
tholieke Vrouwenbewegingen. 

Eerlijk de vinger op de zere plekken 
durven te leggen 

Wie droomt niet van een andere wereld? 
Een wereld die aan kernwapens en voort
gaande bewapeningswedloop geen bood
schap heeft, een wereld die de verworven 
techniek, kennis, macht weet aan te wen
den om alle mensen blij en gelukkig te la
ten leven? Ik moet eerlijk toegeven: 
Soms ontbreekt mij de moed om in zo'n 
droom, zo'n nieuwe wereld, te geloven. 
Dat gebeurt in het bijzonder wanneer door 
politici en andere verantwoordelijken 
naar mijn idee onvoldoende dammen wor
den opgeworpen om de negatieve ontwik
kelingen te keren. Want als we voortgaan 
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op het pad dat wij momenteel bewande
len, zijn we onherroepelijk op weg naar 
een toekomst waarin de mensheid uitslui
tend doende is zichzelf een graf te bou
wen. Wie op dit moment het hardste kan 
blaffen, het hardste kan schreeuwen, de 
meeste wapens bezit om af te schrikken 
of om daadwerkelijk te gebruiken, het 
meeste geld heeft vergaard, de grootste 
mond opzet, kan de ruimste winst bin
nenhalen. Maar die winst zal slechts een 
schijnoverwinning betekenen, omdat daar
mee geen recht wordt gedaan aan Gods 
schepselen, ook al wordt gesuggereerd 
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dat het de bedoeling is onze verworven
heden veilig te stellen. 

Rentmeesters 
Want waartoe dient bijvoorbeeld de on
mogelijke wapenwedloop, de allesover
heersende rivaliteit tussen groepen men
sen, landen, systemen en blokken? Zowel 
Oost als West weten, dat de inzet van de 
moderne wapens het einde van de wereld, 
of minstens van een groot deel ervan. be
tekent. Maar toch gaan we door met be
wapening, met het tegen elkaar uitspelen 
van politieke en economische macht. 
Waaruit blijkt in hemelsnaam dat we de 
wereld in bruikleen hebben gekregen van 
onze Schepper? Waaruit blijkt onze ver
antwoordelijkheid om als trouwe rent
meesters zodanig met deze wereld om te 
gaan, dat er goed te leven is, zowel in onze 
dagen als in de tijden die na ons komen? 
Zeg niet, zoals mij in een gesprek met een 
CDA-bestuurslid is overkomen, dat ik de 
zaken met deze benadering te simplistisch 
voorstel. Want de Heer van het heelal 
heeft de wereld aan ons toevertrouwd, 
niet ter bedreiging, niet ter vernietiging, 
niet om compromissen te sluiten met de 
winstmakers, maar om er een samenle
ving van gerechtigheid en vrede te kunnen 
opbouwen. Als ik daarom bijvoorbeeld 
'nee' zeg tegen de wapenwedloop- en in 
het actuele geval tegen het voornemen om 
kruisraketten te plaatsen -wil ik zeggen, 
dat ons er alles aan gelegen moet zijn om 
de vicieuze cirkel van de rivaliteit te door
breken. Hoe hoog kan immers de stapel 
aan weerskanten worden om nog van een 
'verantwoorde afschrikking' te kunnen 
spreken? Hoe zwaar mag de weegschaal 
aan beide zijden worden belast om verze
kerd te kunnen zijn van een 'verantwoord 
evenwicht'? Hoeveel geld mag nog wor
den besteed aan het aanmaken van wa
pens die na korte tijd verouderd blijken 
te zijn? Hoeveel geld mag nog gestoken 
worden in research die slechts wordt aan
gewend om militaire doeleinden te dienen, 
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waardoor niets anders dan de financiële 
positie van de wapenfabrikanten wordt 
verstevigd? 

Eerlijke vragen 
Het lijkt een eenvoudige slogan, maar 
daarom is de constatering niet minder 
waar: Als dit geld vrijgemaakt kan wor
den, zal onnoemelijk veelleed- armoede, 
ziekten, voedseltekort, onderdrukking, 
uitbuiting- voorkomen kunnen worden. 
Maar waarom willen wij dat niet? Alleen 
omdat anderen slecht zijn en wij goed? 
Alleen omdat wij slechts aan gelijkwaar
digheid gaan denken, als onze eigen posi
tie is veiliggesteld? 
Ik geef het toe: het is niet gemakkelijk en 
zeker niet vanzelfsprekend om eerlijke 
vragen aan onszelf te stellen. Maar: zijn 
wij oprecht, als wij praten over ontwikke
lingssamenwerking en er tegelijkertijd van 
uitgaan dat onze economische en politie
ke positie er voordelen uit moet kunnen 
trekken, of er in ieder geval geen nadeli
ge gevolgen van mag ondervinden? Menen 
wij oprecht, dat de gewone man en de ge
wone vrouw in de ontwikkelingslanden 
profijt kunnen trekken uit de grootschali
ge, op export gerichte landbouwprojecten, 
die zich mede door onze zogenaamde ont
wikkelingshulp kunnen ontwikkelen? 
Naar mijn overtuiging komen we alleen 
een stap verder op de goede weg, als wij 
eerlijk de vinger durven leggen op de 
zere plekken, als wij eerlijk pleiten voor 
een rechtvaardige verdeling van rijkdom, 
voedsel, grondstoffen, enzovoort, en als 
wij er eerlijk voor durven vechten. 
Vaak wordt zo'n pleidooi afgedaan met: 
Dat is een utopie. Maar wie in de voet
sporen van Jezus van Nazareth wil tre
den, kan niet anders dan een poging wa
gen om dergelijke utopieën tot werkelijk
heid te maken. We weten het namelijk al
lemaal: als recht wordt gedaan, krijgt 
iedereen zijn en haar deel. Als recht wordt 
gedaan, komt de opbrengst van de Zuid
afrikaanse mijnen allereerst ten goede aan 
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de arbeiders die voor de koper- en goud
produktie zorgen. Als recht wordt gedaan, 
zullen de landarbeidsters en landarbeiders 
op de plantages van de grootgrondbezit
ters een hen toekomend aandeel in de op
brengst ontvangen, zullen de gastarbei
ders zich geen vreemden meer voelen in 
ons land, zullen de jonge mensen van de 
tweede generatie hun thuis in ons Neder
land vinden, zullen de meisjes en de jon
gens niet lijden onder het probleem van 
de werkloosheid, zullen de vrouwen niet 
langer de slachtoffers worden van de ver
harding van onze maatschappij. 

Bescheidenheid 
Door Jezus van Nazareth is aan alle men
sen bevrijding, gelukkig leven, gerechtig
heid, vrede aangezegd. Wanneer ik niet 
probeer daaraan mee te werken, heb ik de 
overtuiging dat ik mezelf en mijn opdracht 
verloochen. Ik heb er nadrukkelijk voor 
gekozen om achter de Man van Nazareth 
aan te trekken. Iedereen mag mij daamp 
aanspreken. Toch laat ik mij er niet graag 
op voorstaan, dat ik religieuze ben. (En 
bovendien voorzitster van de overkoepe
lende organisatie van vrouwelijke religi
euzen in Nederland .. ). In het verleden 
hebben we namelijk zoveel grote- te gro
te! - woorden gebruikt en zo nadrukke
lijk- te nadrukkelijk! - aan de weg ge
timmerd, dat we in deze dagen gerust 
meer bescheidenheid mogen meerbren gen. 
Maar intussen wil ik niet verhelen, dat ik 
ervoor gekozen heb om op een specifieke 
wijze volgeling van Hem te zijn. Dat ver
plicht mij ertoe gist in het deeg te zijn: het 
gaat er ontegenzeggelijk in, het lijkt te ver
dwijnen in het grote geheel, maar het is 
er wel degelijk, aan het 'eindprodukt' kan 
men het merken. Dat ik voor Hem geko
zen heb, wil ik bovendien laten blijken 
door niet te zwijgen over de situatie waar
in wij ons bevinden. Daarom doe ik een 
dringend beroep op mensen die aan deze 
ingewikkelde maatschappij politieke vorm 
moeten geven. Zij hebben de sleutels in 
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handen waarmee de deuren naar het wel
zijn van alle mensen, naar gerechtigheid 
en vrede geopend kunnen worden. Zij 
hebben de mogelijkheid om allereerst de 
armsten en de armen te dienen en niet de 
belangen van een systeem of van een be
paalde groep uitverkoren mensen. 
Het is een gelukkige zaak, dat zij- de po
litici- het niet alleen hoeven te doen. 
Want ik zie hoopvolle tekens, waaraan zij 
kracht kunnen ontlenen. Ik zie ze in het 
Interkerkelijk Vredesberaad, in Pax 
Christi en Amnesty International, in be
wegingen in eigen land, maar zeker ook 
op veel andere plaatsen in de wereld. 
Steeds meer religieuzen zoeken, bijvoor
beeld in de Filippijnse organisatie van de 
Rural Missionaries, hoe zij dienstbaar 
kunnen zijn aan het volk. Steeds meer 
blanken in Zuid-Afrika wagen het om 
naast de zwarten te gaan staan en te plei
ten voor gelijkberechtiging. Zo zijn er 
meer voorbeelden te noemen. Ik ben ervan 
overtuigd, dat zij zullen werken als een 
olievlek. Wij moeten er daarom alles en 
alles aan doen om die kleine, positieve, 
hoopgevende initiatieven te laten door
dringen tot de mensen die met politieke 
verantwoordelijkheid zijn bekleed. Want 
zij zullen namens ons, namens de initia
tiefnemers en de mensen die hun nek dur
ven uitsteken, beleid moeten formuleren. 
Dat is de reden warom ik pleit voor een 
grotere gevoeligheid voor wat onder de 
mensen- hier en elders -leeft. De wijs
heid hoeft niet op de eerste plaats van bo
ven te komen, want in de mensen is vol
doende wijsheid aanwezig. Zij moet al
leen de kans krijgen om zich te manifeste
ren. De wijsheid hoeft evenmin uitslui
tend uit het Westen te komen .. 

Lange adem 
Ik hoop, dat de christenen -verzameld in 
groepjes en groepen, basisbewegingen en 
lokale kerken- niet zullen schromen het 
licht van de hoop te blijven ontsteken. Ik 
hoop, dat meer bisschoppen voortrekkers 
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zullen worden en dat ik vaker naar een 
kerk- gevormd door gelovige mensen -
kan kijken die de beweging van gerechtig
heid in gang zet en in gang houdt. Ik 
hoop voor de rest van mijn leven deel van 
die beweging te mogen uitmaken. Ik 
hoop, dat meer politici oprechte pleitbe-
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zorgers zullen worden voor een toekomst 
van gelijkwaardigheid. 
Er is een lange adem en een groot geloof 
nodig om de moed erin te houden en het 
Jicht te zien. Maar mij wordt geen andere 
mogelijkheid geboden om in het leven te 
staan .... 

Dr. R. J. Mooi (7922) is secretaris-generaal van de 
Nederlandse Hervormde Kerk. 

Denken over de toekomst 

Het denken over de toekomst ligt voor po
litici van nature niet voor de hand. Het 
democratisch bestel brengt met zich mee 
dat politici op korte termijn in het oog 
springende resultaten van hun werk moe
ten kunnen tonen, teneinde na de volgen
de verkiezingen als politicus te kunnen 
overleven. Als regel kan een politicus 
daarom niet langer dan vier jaren vooruit 
kijken en als hij toch vcrder kijkt, doet 
hij dit meestal om daaraan argumenten te 
ontlenen, die hem in zijn kortstondige po
sitie kunnen versterken: hij streeft het 
image na van de mens-met-de-vooruit
ziende-blik. 
Men versta mij niet verkeerd: ik spreek 
niet over politici als denkende mensen, 
maar over denkende mensen als politici. 
Natuurlijk zullen politici als privé-pcrso-
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nen veel verder in de toekomst kijken. 
Mensen die telkens weer herkozen moe
ten worden zullen het uiteraard bijzonder 
onaangenaam vinden om gedachten of 
voorstellen te moeten lanceren, die bij het 
kiezerspubliek slecht overkomen. Wan
neer zij dit niettemin toch doen spreken 
zij daarbij het onaangename van hun 
voorstellen meestal ook luide uit. Zij re
kenen er dan op, dat nog altijd een be
langrijk gedeelte van de bevolking hen 
bijvalt en politieke steun zal verlenen. Zij 
mogen de stem van het electoraat dat hen 
als politicus doet staande blijven nimmer 
verliezen. Klassiek voorbeeld: 'I have 
nothing to offer but blood, toil, tears and 
sweat' (Churchill op 10 mei 1940). 
Een kerkman heeft het in dit opzicht wat 
makkelijker. Hij hoeft niet vomtdmend 
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bedacht te zijn op politieke verkiezings
gevolgen. Hij mag zijn gedachten iets 
meer de vrije loop laten. Welnu dan: 

De toekomstvisie is somber. Wat mij het 
meest benauwt is de toename van de we
reldbevolking. Er komen gewoon teveel 
van de soort en daar moet wat aan ge
daan worden. Men kan mij wel verzekeren 
dat de bodemrijkdommen der aarde nog 
overvloedig zijn voor massa's en massa's 
mensen, maar als historicus van origine 
kan ik niet anders dan in eeuwen denken. 
En dan ben ik bezorgd. Er zijn nog veel 
te weinig tendenzen in de richting van een 
zorgvuldig beheer. Een van de meest god
deloze adagia heb ik altijd gevonden: 
'Après nous Ie déluge'. 
Daar komen enkele persoonlijke ervarin
bij van fundamentele aard. In mijn jonge 
jaren kwam ik vaak aan zee: het schuim 
van de branding was wit, het strand was 
bezaaid met schelpen, dierenresten van 
allerlei soort, het rook er zoutig en fris. 
Verder maakten we met jongensgroepen 
uit de Amsterdamse jeugdbeweging geen 
tocht door de natuur of we zwommen 
ergens. Als het wateroppervlak maar 
groot genoeg was voor de biologische rei
niging kon je overal zwemmen. De Am
stel bij Amsterdam was een geliefde plek. 
Van dat alles is er niets meer over. Het 
strand is dood. Het schuim der golven is 
bruin. De lucht is niet fris meer: 'je kunt 
Pernis weer ruiken'. En zwemmen in slo
ten en vaarten moet sterk worden ont
raden. 
De natuur gaat het loodje leggen. 
Benauwend is ook het probleem van de 
steeds meer tekortschietende werkgele
genheid. Welk perspectief hebben de men
sen? Niet meer nodig te zijn, ja, een sta
in-de-weg te zijn voor de samenleving, is 
een ontstellend verlammende ervaring 
voor ieder mens, die dat treft. De ande
ren hebben liever dat je er niet was. Je 
zit in de weg. Geen samenleving die op 
den duur kan verdragen dat grote aan-
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tallen in haar midden dit gevoel hebben. 

Een van de activiteiten van het door enige 
kerken opgerichte MCKS (Multidiscipli
nair Centrum voor Kerk en Samenleving) 
is gericht op het opstellen van weten
schappelijk verantwoorde toekomstsce
nario's. Het Centrum doet dit op drie 
terreinen: 1. Gezondheidszorg, 2. Ar
beidsbestel en 3. Economische orde. 
In een democratische samenleving, waar 
de verkiezingsprocedure bijdraagt tot een 
tendens naar korte-termijn-denken, is het 
werk dat de kerken hier doen mijns in
ziens bijzonder belangrijk. 
Dit centrum, nog maar pas met zijn arbeid 
begonnen, werkt aan de bevordering van 
de noodzakelijke bewustwording bij de 
bevolking. De hoop bestaat, dat door toe
nemend inzicht bij grote delen van de be
volking een klimaat tot stand komt waarin 
de juiste maatregelen beter genomen zul
len kunnen worden. 
Mag ik hier toch mijn twijfels uiten? 
Ik ben niet zo optimistisch. Wie gewend 
is aan een rijk consumptiepatroon wil dat 
graag houden. Wie minder heeft dan zijn 
buurman wil graag hetzelfde verdienen. 
Zo eenvoudig is dat. De uitzonderingen op 
deze algemene gedachtengang zijn uitzon
deringen met protest-karakter. Het hoort 
bij de consumptieve gerichtheid van de 
samenleving dat er altijd bepaalde men
sen zijn die daartegen protesteren. Zij zijn 
als het ware het geweten van die samen
leving. Dat moeten wij heel positief be
oordelen, maar ik verwacht niet dat daar
door de samenleving in haar geheel anders 
wordt, zoals Ninive ten tijde van Jona. Ik 
kan niet anders dan in de protesten de bij
geluiden horen van een welvaartssamen
leving. 
Er zal ingrijpend geregeld moeten worden. 
De wal zal het schip moeten keren, want 
het schip gaat niet uit zichzelf een andere 
richting varen. De mensen zullen door 
middel van verstandige overheidsmaat
regelen, eerder dan door vrijwilligheids-
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beslissingen, tot een samenleving moeten 
komen, waar de genoemde grote gevaren 
enigszins kunnen worden bezworen. Deze 
maatregelen zullen in een democratie, die 
we als een groot goed moeten zien te be
houden, noodzakelijkerwijs aarzelend 
worden genomen. Zij ontstaan stuk voor 
stuk op het moment dat de duidelijke 
meerderheid der samenleving inziet en 
ook aan den lijve ervaart, dat het echt niet 
anders meer kàn. 
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Maar voordat het zover is, zal het mijns in
ziens op vele terreinen moeilijker worden. 
Ik zie het als de grote roeping van de kerk 
om- het oog gericht op de verre toe
komst van Gods wereld - bij te dragen 
tot het groeien van verantwoordelijkheicts
zin bij alle mensen om de aarde goed te 
beheren. Zoals iemand zei: 'De aarde is 
niet van ons. We hebben haar te leen 
voor ons nageslacht'. 

drs. R. M. N aftaniel (1948) is sinds 1980 directeur van 
het CID!, Centrum Informatie en Documentatie 
Israël, een stichting die door de Joodse gemeenschap 
in Nederland is opgezet met het doel informatie te 
geven over Israël en Jodendom. 

De dreiging van het racisme 

Een van de grootste uitdagingen voor een 
democratie in tijden van economische re
cessie, bestaat uit het tegengaan van de 
sociale onvrede. Niet dat ik onmiddellijk 
rellen vrees tegen het economisch beleid 
van de regering-Lubbers, maar er ligt wel 
degelijk een andere dreiging in het ver
schiet, namelijk het zoeken van een zon
debok. Het is een bekend feit, dat er een 
correlatie bestaat tussen periodes van re
cessie en het opleven van vreemdelingen
haat. In dit opzicht is het niet toevallig 
dat jongeren die een kans van ca. 30 % 
hebben om werkloos te worden, voor 4°/o, 
zoals een recent onderzoek liet zien - op 
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de Centrumpartij zouden willen stemmen. 
De haat tegen vreemdelingen ligt evenwel 
veel dieper dan alleen bij extreem rechts; 
de 0,8°/o van de stemmen die de Cen
trumpartij de laatste verkiezingen wist te 
verwerven, kwamen bijvoorbeeld gelijke
lijk van alle politieke partijen vandaan. 

Als Jood, wiens ouders de verschrikkin
gen van de jaren '39-'45 hebben meege
maakt, ben ik zeer gevoelig voor het ople
ven van discriminatie en voorzie als de 
ontwikkeling zo doorgaat grote proble
men in de toekomst. 
Al valt er ook een toename te bespeuren 
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van uitingen van antisemitisme- die be
streden moeten worden -geloof ik toch 
niet dat de discriminatie zich weer in 
hoofdzaak op de Joden zal gaan richten. 
De Joodse bevolkingsgroep is met zijn 
30.000 zielen daarvoor te weinig herken
baar en het is, afgezien van een persistent 
kerkelijk anti-Judaïsme, in feite een On
Nederlandse houding. Daarnaast bestaat 
er een redelijk grote alertheid van de me
dia en de politiek inzake antisemitisme; 
het doorzetten van de regering van de wet 
meldingsplicht buitenlandse boycotmaat
regelen is daarvan een enkel voorbeeld. 

Het gevaar bestaat veeleer dat Surina
mers, die in Nederland wonen wegens ons 
koloniale verleden, en buitenlandse arbei
ders, die in de tijd van overvloed hier naar 
toe zijn gehaald, de weinig benijdenswaar
dige rol van zondebok toebedeeld krijgen. 
Er dreigt hierbij een griezelig afglijden 
van normen te ontstaan, zoals het voorstel 
de kinderbijslag in te trekken voor kinde
ren die in het buitenland wonen. De regle
menten die woningbouwcorporaties er 
op na houden om buitenlanders van het 
'Islamitisch geloof' te weren en het opko
mend protest door dierenbeschermings
organisaties tegen het ritueel slachten, 
zijn enkele andere voorbeelden. Ook het 
woningtoewijzingsbeleid, waarbij de etni
sche minderheden geconcentreerd worden 
in de oude wijken, werkt spanningen in de 
hand. Spanningen die zich overigens in 
bijna geheel West-Europa in toenemende 
mate voordoen. Ik zal dan nog maar zwij
gen over het geringe begrip en de vele 
vooroordelen die er over zigeuners be
staan en de honderden wetten die volgens 
het WODC-rapport van het Ministerie 
van Justitie uit 1983 op de een of andere 
wijze discriminerend zijn. 

Cruciaal bij dit alles is de rol van de me
dia. Het is gebruikelijk dat zij een spiegel 
van de samenleving vormen, waar hoor 
en wederhoor zoveel mogelijk gerespec-
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teerd worden. Al in een onderzoek van 
Frank Bovenkerk in zijn boekje 'Omdat 
zij anders zijn', dat zich uitstrekt over de 
periode 1971-1976 wordt geconcludeerd 
dat bij de misdaad-verslaggeving de etni
sche afkomst van de daders te vaak wordt 
vermeld. Tot ongeveer dezelfde conclusie 
komt professor Van Dijk in een recent on
derzoek van de Universiteit van Amster
dam die met name 'De Telegraaf' als 
boosdoener ziet. 
Met andere woorden: in bepaalde media 
wordt de suggestie gewekt dat etnische 
minderheden crimineler zijn dan andere 
inwoners van Nederland, hetgeen mis
schien wel een afspiegeling vormt van wat 
er in Nederland momenteel gedacht 
wordt, maar zonder enige twijfel de be
staande vooroordelen doet versterken. 
Naar mijn mening zullen bepaalde media 
veel meer aandacht dienen te besteden 
aan de culturele eigenschappen van min
derheden en de waarde die deze kunnen 
hebben voor de vernieuwing van de maat
schappij. 

Ervan uitgaande dat een wezenlijk econo
misch herstel nog niet onmiddellijk plaats
vindt, moet je je afvragen wat voor alter
natieven er zijn om het tij nog te keren. 
Ik zie naast een positievere rol van de me
dia daartoe nog wel aanknopingspunten, 
die alle uit de maatschappij zelf voort
komen. 
Het voorstel van een aantal minderheden
organisaties om een nationaal instituut 
tegen rassendiscriminatie op te zetten, dat 
ondermeer de juridische aspecten van dis
criminatie ter hand moet nemen en dat in 
de toekomst wellicht een soort ombuds
functie zou kunnen vervullen, is een goed 
initiatief. 
Ook de grotere alertheid van Nederlan
ders tegen discriminerende pamfletten en 
de voorlichtingsprojecten van antiracis
me-comité's en verzetsorganisaties op 
scholen zijn hoopvol. De serie justitiële 
veroordelingen en de aanpassing van ar-
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tikel429 quater Wetboek van Strafrecht 
laten voorts zien dat justitie de laatste 
tijd een grotere rol is gaan spelen, al blij
ven er kritische kanttekeningen te maken 
bij het aangiftebeleid van de politiekorp
sen. 
Persoonlijk geloof ik dat er voor de op
groeiende generatie niets zo belangrijk 
zal zijn als het tegengaan van vooroorde
len. In de periode van 5 tot 10 jaar krij
gen kinderen hun eerste oordeelsvorming 
en zijn ze dus het vatbaarst voor de vaak 
negatieve beeldvorming in het ouderlijk 
gezin, en dat is dan ook de leeftijd waar
op onderwijzers, lesprogramma's en spe
ciale jongerenkranten en -programma's 
maximale invloed kunnen hebben. Het 
onderwijs zou hier meer op moeten in
spelen. 

Deze stromingen uit de samenleving die 
zich keren tegen een toekomstbeeld waar
in ons land verdeeld dreigt te worden in 
eerste- en tweederangs burgers, moeten 
aangemoedigd worden. Zij staan borg 
voor een van de belangrijkste democrati
sche waarden van Nederland, namelijk de 
verdraagzaamheid die ook in art. 1.1 van 
de Grondwet met zoveel woorden is neer
gelegd. Hieruit put ik mijn hoop als mens 
en als lid van een minderheidsgroep die 
weet waartoe vooroordelen kunnen lei
den. Sir Winston Churchill heeft eens ge
zegd: 'An optimist sees an opportunityin 
every calamity, a pessimist sees a calami
ty in every opportunity'. 
Ik wens uitdrukkelijk tot de eerste groer 
mensen te behoren. 

Prof. dr. A. Th. Peperzak is hoogleraar in de wijsge
rige ethiek aan de Katholieke Universiteit te Nijme
gen. Hij heeft over antropologische, ethische en poli
tieke vraagstukken geschreven en hoopt binnenkort 
een bundel studies over ethische aspecten van de 
kernbewapening te publiceren. 

Geachte redactie, 

ln uw verzoek van 22 april 1983 vraagt u 
naar het culturele klimaat inzover dit 
consequenties heeft voor een politiek die 
hoop rechtvaardigt. Ik verheug mij over 
uw vraag, omdat u zich daarmee aan een 
moeilijke, dikwijls veronachtzaamde maar 
onontbeerlijke probleemstelling waagt. 
Honger en armoede, werkeloosheid, mi
lieuschade en kernbewapening zijn en blij
ven voorlopig vijanden die wij uit alle 
macht moeten bestrijden, maar ze zijn niet 
het allerergste kwaad. Evenmin als veilig
heid, welvaart en ontwikkeling uit zichzelf 
menselijk geluk bewerken - de afgelopen 
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30 jaar hebben genoegzaam aangetoond 
dat menselijke tevredenheid niet even
redig toeneemt met welvaartsgroei- even
min kan de overwinning van genoemde 
vijanden het uiteindelijke doel van politici 
zijn. Dit bestaat immers in een menselijke 
samenleving die niet alleen instandhou
ding en een zekere ontplooiing van haar 
leden mogelijk maakt, maar ook een zin 
biedt waaraan zij hun leven kunnen wij
den en in het bewustzijn waarvan zij - als 
de tijd komt - hun eigen dood en die van 
anderen kunnen accepteren. 
Ik denk hier geenszins aan een zin die ge-
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realiseerd wordt 'na de dood', maar aan 
een volop aardse en menselijke, daardoor 
echter niet minder radicale zin. Politici 
hoeven geen professionals van deze levens
zin te zijn en bewegen zich meestal terecht 
in een andere dimensie dan die welke men 
op een algemene en nog vage wijze 'reli
gieus' zou kunnen noemen. Als zij echter 
geen enkel gevoel voor deze dimensie 
hebben, blijft hun politiek gevangen in het 
culturele nihilisme dat de machtigste 
vijand is van onze tijd. 
Een eerste antwoord op het nihilisme 
wordt sinds jaar en dag gegeven door de 
morele verontwaardiging en ijver van allen 
die zich niet alleen verbaal maar daad
werkelijk inzetten voor een reële eerbiedi
ging van alle mensen en daarbij even hard 
vechten tegen de vernedering van vreem
delingen en bewoners van andere wereld
delen als tegen onrechtvaardigheden die 
aan club- of stamgenoten worden begaan. 
Onrecht is veel erger dan armoede en 
achting is meer dan de helft van de nodige 
emancipatie, ook al verkeert ze onmid
dellijk in verachting zodra ze het concrete 
welzijn van de ander niet langer als urgen
tie zou zien. 
Maar moraal -hoe urgent en heilig ook -
is niet genoeg. Zonder een oriëntatie en 
een hoop die nóg fundamenteler zijn dan 
universele rechtvaardigheid- een perspec
tief dat wij overigens nog lang niet hebben 
gerealiseerd- kunnen wij niet weten waar
voor wij en de anderen, aan wie wij ons 
willen wijden, uiteindelijk leven. 
Indien ik wilde ingaan op de morele in
spiratie van de huidige politiek, zou ik 
vooral de typisch-moderne, maar allang 
achterhaalde mythe van de nationale sou
vereiniteit willen bekritiseren. Patriotisme, 
de retorische manipulatie van het begrip 
'nationale souvereiniteit', niet-inmenging 
in de interne aangelegenheden van andere 
naties en alle andere uitingen van een we
reldsysteem dat God en vaderland nauw 
met elkaar kon associëren, behoren tot 
het verleden (al doet het verleden zich nog 
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in heel wat landen - en met name in veel 
jonge naties - op de bruutste wijze gel
den). Met deze beweringen wil ik geens
zins de noodzaak en het goed recht van 
de relatieve zelfstandigheid van volken en 
nationale culturen bestrijden, maar wel 
onderstrepen dat een universalistische mo
raal, die respect en recht op ieder men
selijk individu als menselijk en individu 
betrekt, niet verenigbaar is met de ver
absolutering van een specifiek volk, een 
taaL een cultuur of een ideologie. Eén
wording van de wereld is als zodanig nog 
geen oplossing. Eén van de grootste geva
ren die onze éénwordende wereld bedrei
gen is juist dat ze gemonopoliseerd wordt 
door liefhebbers van macht, bezit en ver
nedering à la Hitler, Stalin en ldi Amin, 
die op nationale en continentale schaal 
een voorproef gegeven hebben van wat een 
werelddictatuur zou kunnen betekenen. 
De grote opgave van de komende wereld
politiek lijkt mij te bestaan in het voor
bereiden van een samenleving waarin het 
tot onze rechtsregels en zeden behoort dat 
wij oprechte eerbied opbrengen voor an
dere culturele en institutionele patronen, 
godsdiensten, ideologieën en levenswijzen 
dan de onze. zodat ook grondige verschil
len ons niet meer beangstigen en vijandig 
stemmen. Kunnen Nederlandse politici 
- mensen zonder grote macht, die daar
door wellicht minder zelfzuchtig denken -
een bijdrage leveren aan de ontwikkeling 
van een wereldpolitiek waarin cultureel 
pluralisme niet alleen getolereerd wordt, 
maar als normale uitdrukking gezien van 
een grondige samenhorigheid? Dan zou 
niet langer één enkele 'way of life'- bijv. 
die van het 'Vrije Westen' of van 'demo
derne democratie' - als enig gelukkigma
kende standaard fungeren die aan alle 
andersdenkenden moet worden opgelegd. 

Een dergelijke hoop betekent niet, dat alle 
politieke systemen en culturele patronen 
goed of even goed, noch dat ze allemaal 
min of meer slecht zouden zijn. De moraal 
van het universele respect sluit geen klak-
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keloze aanvaarding van om het even welke 
levensvoering in, maar ze is een uitnodi
ging aan alle particuliere culturen het 
beste uit zichzelf te halen in naam van een 
door achting voor ieders andersheid ver
enigde verwantschap. Zo'n achting geldt 
niet de 'souvereine naties' noch dictators 
die hun eigen belangen voor die van hun 
volk uitgeven, maar alle individuele we
reldburgers. 
Ook al worden zij door hun eigen politici 
veracht of vertrapt, de mondiale omvang 
van ons bewustzijn is een begin van be
vrijding voor hen die veraf zijn. Al is veel 
van ons morele interesse tot nog toe ver
baal en emotioneel geweest, op econo
misch, politiek, wetenschappelijk, ideëel 
en religieus gebied wordt langzaamaan 
een perspectief zichtbaar, dat- anders dan 
de vroegere vormen van politiek en gees
telijk imperialisme- de vrede zoekt in een 
verwantschap die verschillen niet afschaft 
maar zuivert en radikaliseert. 
De profetische of 'religieuze' dimensie 
waarin de uiteindelijke levenszin gezocht 
moet worden valt niet zonder meer samt>n 
met het antwoord van enige specifieke 
godsdienst of ideologie, maar moet in alle 
leidende oriëntaties vertegenwoordigd zijn. 
Ik wil niet beweren dat alle bestaande 
heilsieren de zin die alle wereldbewon~rs 
zou kunnen verzamelen reeds tot uiting 
hebben gebracht. Van het door Solshenit
zin beschreven communisme, Komeini's 
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versie van de Islam en de Chileense of 
Zuidafrikaanse uitgaven van het 'christen
dom' is eerder het tegendeel waar. lk zou 
zelf de stelling willen wagen dat geen 
enkele heilsleer er tot nog toe in is ge
slaagd in concreto het universalisme van 
één mensenwereld met het ondogmatisch 
maar niet relativistisch pluralisme dat wij 
nodig hebben, te realiseren. We hebben er 
zelfs geen duidelijke voorstelling van. 
Politici kunnen een heilzame functie uit
oefenen voor de bespoediging van het aan
gegeven perspectief. zoals een analogie 
wellicht kan duidelijk maken. De moraal 
van de mensenrechten, een vrucht van de 
!Se eeuwse antikerkelijke filosofie die tot 
diep in de 19e eeuw door de katholieke en 
andere kerken is verworpen, is door de 
laatste vier pausen met grote stelligheid 
als een onontbeerlijk fundament en als een 
wezenlijk onderdeel van de christelijke 
moraal verkondigd. Wellicht kunnen de 
politici op hun manier - in de dimensie 
van het sociale, door recht, economie en 
politiek geregelde samenleven - een 
oecumenisme verhaasten waarheen de 
godsdiensten en hun vervangers zich 
slechts schoorvoetend voortbewegen. 
Met verontschuldigingen voor de noodge
dwongen vereenvoudigingen, abstracties 
en gedrongenheid, wens ik u, geachte re
dactie, een goede oogst aan suggesties en 
de gelegenheid om ze voor de politieke. 
praktijk vruchtbaar te maken. 

--~-~--- ---- --- ---- -- ~- ~------ --- ---- -----
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Prof. dr. ir. H. van Riessen ( 19 J 1) was van 1964 tot 
1982 hoogleraar in de systematische wijsbegeerte en 
cultuurfilosofie aan de Vrije U niversiieit te A mster
dam. Hij was voorzitter van de Vereniging voor 
Calvinistische Wijsbegeerte en hoofdredacteur van 
'Beweging'. Hij publiceerde o.a. 'De Maatschappij der 
Toekomst'. 

De verloren dimensie 

Hoe zal de toekomst eruit zien? Wat be
dreigt ons? Wat is hoopvol? Deze vragen 
heeft de redactie ook mij gesteld. 
Laat ik vooropstellen, dat we nooit ge
noeg weten om de toekomst te bepalen. 
Wel is er een zekere orde in de geschie
denis, zodat we iets over de toekomst 
weten, maar de geschiedenis wordt ge
bouwd door mensen, die vrij, origineel en 
inventief zijn en dat maakt de toekomst 
onbekend. Een belangrijker oorzaak van 
deze onbekendheid is, dat God de geschie
denis leidt en de toekomst bepaalt. (Uit 
de verlegenheid, dat de beide laatste uit
spraken strijdig schijnen, kunnen we ons 
nooit bevrijden.) 
Rond dit gegeven, dat God er ook is, dat 
Hij beslist over de geschiedenis, wil ik 
mijn beschouwing geven. Ik doe dit, om
dat in het gesloten wetenschappelijk we
reldbeeld van het Westen in onze eeuw 
geen plaats voor God is, maar vooral 
omdat ik meen dat de christenheid ernstig 
is aangetast door dat secularisme, zodat ~ 
vele christenen ook in de politiek deze 
dimensie van Gods handelen niet meer 
opmerken en haar dus niet in rekening 
brengen. 
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Maar is dat wel mogelijk, is het handelen 
van God niet buiten het bereik van de 
mens? Bijna maar niet geheel, want God 
heeft zich geopenbaard, zodat we wel iets 
weten van Zijn weg met de mens en in de 
geschiedenis, zodat we hier en nu door de 
Heilige Geest bemerken kunnen en eniger
mate verstaan wat God doet in het per
soonlijk leven en in de geschiedenis. Chris
telijke politiek, die dat negeert, maakt 
zich machteloos en levert zich uit aan het 
doemdenken van de wereld zonder God. 
Zij mist de ware hoop, kan de bedrei
gingen niet meer uit hun oorsprong ver
staan en voegt zich in de probleemstel
lingen van een wereld zonder God. 
Het is wel te verstaan dat vele christenen 
dit thans overkomt. V oor het eerst is de 
mensheid in onze eeuw tot een geweldige 
machtsontplooiing gekomen, zodat niets 
buiten het bereik van haar heerschappij 
lijkt te blijven. Deze macht heeft de ge
schiedenis ook een grote versnelling ge
geven. Zo is het geloof doorgebroken, dat 
de mens het nu zelf wel afkan en dat hij 
God kan vergeten. 

Deze dominante geest van de tijd is ook 
het christenleven en de kerken binnenge-
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drongen. Geen christen is er geheel aan 
ontkomen. Ik wil dat met enkele opmer
kingen toelichten. De problemen worden, 
ook in de christelijke politiek, opgevat 
zoals de wereld ze opvat en wat er dreigt 
wordt Jouter werelds bekeken. Men voegt 
zich in de onderscheiding rechtt;-links, die 
behalve onduidelijk ook geheel vcrvreemd 
is van het bijbelse rechts, dat de goede 
verhouding tot God aanwijst. In deze ho
rizontale neiging toont zich een verander
de instelling van het vizier van het geloof. 
Het is niet meer door Christus gericht op 
God, maar op de mens met J czus als voor
beeld. Hij is, meent men dan, niet geko
men om zondaren met God te vcrzoenen 
maar hij kwam voor de armen in hun 
1trijd tegen de rijken. Men verwacht de 
verlossing, dat is dan de overwinning van 
het kwaad in de wereld, hier reeds en door 
de mens. 

Deze verandering van geloof is ook zo op 
te vatten, dat daarin twee samenhangende 
en heilbrengende omwegen naar de prak
tijk buiten spel zijn gezet: De omweg van 
het kruis, waaraan Christus zondaren met 
God verzoende, en de omweg van het 
Koninkrijk, dat de christen moet zoeken 
om de gerechtigheid van God te verstaan 
en zo Zijn dienst in de wereld te kunnen 
vervullen. Wat hij daarvoor verder nodig 
heeft krijgt hij dan cadeau. 
Wat is nog hoopvol? Dit, dat het Konink
rijk komende is. Het vertrouwen van de 
christen is bovendien, dat het er ook reeds 
is, in zijn hart, en vandaar behoort het ook 
zijn levenspraktijk te beheersen. Noch een 
concentratiekamp, noch terreur, noch een 
atoombom kan hem ten diepste schokken. 
Tussen het Koninkrijk, dat er al is en dat 
nog komen moet staat het kwaad. Dit 
kwaad vloeit thans voort uit de ergste zon
de, de Godvergetenheid. Dat leidt naar het 
duistere, hopeloze dal van de geschiedenis 
vóór de wederkomst van Christus. Mis
schien is het ons dal. Dit dal van de mens
heid doet de mens dus zichzelf aan en 
ook straft God hem daarin, mede om hem 
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nog te redden. 
Men moet daarbij letten op de averechtse 
uitkomst van het menselijk ondernemen. 
Hij is nooit zo machtig geweest en tegelijk 
was hij nooit zo machteloos in zijn pro-
blemen. Zijn machten zelf: techniek, we
tenschap en organisatie, lijken de moderne 
mens machteloos te maken. 
l--Iet zijn juist deze mëchten, die in hun 
zgn. automatisme de samenleving met 
dreigende gevaren omringen. De machten, 
de wetenschap voorop, werden n.l. steeds 
autonoom geacht en zij kunnen zo bezien 
in een gesloten wereld een grondvertrou
wen bieden voor de bevrijding van het 
kwaad; zij worden aldus afgoden, die 
zoals altijd het geval was, hun vereerders 
in slavernij voeren. 

De gee~telijke keerzijde van dit verschijn
sel is de crisis van de zin van het bestaan 
en van de geschiedenis, die voortvloeit uit 
het gesloten wereldbeeld. In dit licht wor
den allerlei moderne verschijnselen, zoals 
drugverslaving, zelfdoding en terreur, dui
delijker. 
Dit zijn natuurlijk geen verklaringen, 
vooral niet omdat het belangrijkste nog 
gezegd moet worden. Waarom God de ge
schiedenis deze weg doet gaan, een weg, 
waarop vele mensen zoveel en zo zwaar 
moeten lijden, gaat ons begrip teboven. 
Wel is duidelijk uit de bijbel, dat God de 
afval van Hem straft met verval, ja soms 
met vernietiging. Er is geen reden om te 
betwijfelen, dat God ook de westerse we
reld voor haar afval van Hem straft met 
oorlogen, terreur, verwarring, machteloos
heid, zinloosheid enz. Op de weg naar het 
bewind van de antichrist zal dat nog erger 
worden. Maar dan is het Koninkrijk nabij. 

Politiek is bezig met concrete problemen 
en zoekt praktische oplossingen, meestal 
als compromissen. Maar zij is nooit louter 
concreet en praktisch. De kennis van de 
christen, dat politiek dienst van God is, 
en dat Hij werkt in de geschiedenis, straft 
zowel als zegent, zal dus kunnen en ook 



TOEKOMSTVERWACHTINGEN 

moeten doorwerken in de politiek. 
Dat leidt niet zomaar tot een program. 
Het vraagt eerstens een geestelijke instel
ling van openheid en opmerkzaamheid 
voor die dimensie. Daardoor leren we 
enerzijds inzien, wat het kwaad in de we
reld werkelijk is en vanwaar het tenslotte 
komt, anderzijds krijgen we oog voor 
waarlijk hoopvolle verschijnselen en ko
men we tot hoopgevende initiatieven. 
Een christen zal doorzien, dat het geen 
noodlot is dat ons treft en dat een zeer be
langrijk initiatief zal zijn de herwinning 
van de heerschappij over de machten. Ik 
denk, dat deze benadering. in feite het in
zicht in de mens als door God aangestelde 
rentmeester en bcheerder van Zijn schep
ping, een beslissende bijdrage zal kunnen 
bieden om de bedreigingen van bijv. de 
kernbewapening, de milieuverontreiniging, 
de ver overspannen overheidstaak en de 
structurele werkeloosheid te keren. 

De bevrijding uit het secularistisch denken 
zal de christen ook vrijmaken van het 
denken, dat het kwaad en zijn bestrijding 
benadert in allerlei verabsoluteerde pola
risaties, waarin men zichzelf in de ene 
pool en het kwaad in de andere plaatst. 
Een gevaar, dat in dit verband centraal 
behoort te staan in christelijke politiek, 
is het verschijnsel, dat terwijl de overheid 
zeer machtig is (dank zij de machten), men 
haar gezag, en ook allerlei ander gezag, 
niet meer erkent. Dat hoort bij het geslo-
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ten wereldbeeld, want gezag is door God 
verleende bevoegdheid. En dit gezag is 
voorwaarde voor menselijke vrijheid. 

Ik wil nog twee opmerkingen maken. 
Voorwaarde voor inzicht en initiatieven, 
hier bedoeld, is de christelijke gezindheid, 
al mag men de betekenis van de kennis 
van de wet van God bij hen, die God niet 
kennen, niet onderschatten. Hoopvol vind 
ik, en het zal veel aandacht van de politici 
vragen, dat zovele jongeren thans in aller
lei organisaties, helaas niet in die van de 
grote kerken, met grote inzet zich begeven 
op de omwegen die ik noemde, om zich 
voor te bereiden op hun taak in deze 
wereld. 

Wat een christen verwachten mag als hij 
rekent met God, met wat Hij doet en 
vraagt, is Zijn zegen op het werk, die ook 
nu nog als een wonder kan overkomen. 
Toch behoeft dit, omdat God Zijn weg in 
de geschiedenis gaat, niet in te houden, 
dat hij slaagt in zijn ondernemen. Zeker 
niet in de overwinning van het kwaad in 
de wereld, want die verlossing komt niet 
van de mens. 
Men moet zich dan ook niet vastnagelen 
op het hoopvolle en zijn vervulling. Wil
lcm van Oranje doorzag dat reeds voor 
ons: 'Het is niet nodig te hopen om te on
dernemen, noch te slagen om door te 
zetten'. 
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Dr. G. l'an Roon heeft een. leeropdracht voor !noder
ne geschiedenis arm áe Vrije UnivPr·:itcit en is voor
zitter van een interfacultaire P/erkgloep vour con
junctuuronderzoek. 

Crisis, omslag en beleid 

In veel opzichten maken we een tijd van 
'nelle veranderingen, van aanpassing en 
herstructurering door. De ervaringen van 
de laatste tien jaar hebben ons opnieuw 
geattendeerd op het bestaan van conjunc
tuurgolven van langere duur. Ondanks de 
jaren dertig was dat op een enkele uitzon
dering na in de naoorlogse periode van 
hoogconjunctuur vergeten. 
Hiermee wil ik niet zeggen, dat we ons nu 
in een zelfde periode als de jaren dertig 
bevinden, wel in een vergelijkbare, vooral 
wanneer we niet alleen kijken naar de 
economie. Vcrder is gebleken, dat een 
aantal structurele en sociaal-psychologi
sche verschijnselen in hoge mate conjunc
tuurgevoelig zijn. De werkeloosheid heeft 
een verontrustende omvang aangenomen. 
Er hopen zich allerlei sociale en politieke 
spanningen op, die een uitweg zoeken. 
De economische instabiliteit vcrsterkt en 
verscherpt de maatschappelijke instabi
liteit. 
Deze ontwikkeling lijkt velen te hebben 
overvallen. Een belangrijke oorzaak hier
voor kan het ontbreken van een geïnte
greerd conjunctuurgeoriënteerd beleid zijn 
geweest. De rapporten uit verschillende 
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sectoren van onze economie in de tweede 
helft van de jaren zestig die op stagnatie
tendensen wezen, werden meestal geheim 
gehouden. Jaren werd de achteruitgang 
een tijdelijke onderbreking van de groei 
genoemd en aan de oliecrisis toegeschre
ven. Verder was er onvoldoende oog voor 
de directe sociale gevolgen van de econo
mische achteruitgang. Weinig werd beseft, 
dat op niet-economisch gebied de stag
natie al eerder was begonnen. Op een 
overtuigende wijze heeft A. G. M. van 
Melsen dat in zijn in 1977 verschenen 
boek 'Geloof, wetenschap en maatschap
pelijke omwentelingen' (Ambo) beschre
ven. 
Na een aarzelend begin is de depressie 
door de nationale regeringen met een de
fensieve korte-termijnpolitiek bestreden. 
Deze politiek reageerde meer dan dat ze 
initieerde. Er werden protectionistische 
maatregelen genomen. Onvoldoende ruim
te werd gelaten voor een meersporenbe
leid: niet alleen bezuinigen, maar ook 
ombuigen en stimuleren, niet alleen steun 
voor in moeilijkheden gekomen bedrijven, 
maar ook een aanmoedigen van reële 
initiatieven. Ten koste van de wcrkgele-
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genbeid concentreerde deze politiek zich 
met name op inflatiebestrijding en herstel 
van de betalingsbalans. In feite was dit 
een politieke keuze. 
Als gevolg van de collectieve vemrming 
- met enkele uitzonderingen -zijn vooral 
ouderen, jongeren, vrouwelijke werkne
mers, gastarbeiders en de zwakkere. min
der beschermde groepen in onze samen
leving zwaar getroffen. Zelfbescherming, 
groepsbelang en nationaal belang lijken de 
plaats te hebben ingenomen van solidari
teit en internationale samenwerking. Hier 
een ombuiging te bewerkstelligen, moet 
een prioriteit van het regeringsbeleid zijn 
en kan niet alleen van een minister van 
sociale zaken worden verlangd. Hier heeft 
een CDA een speciale taak. Elk plan, elk 
voorstel dient aan dit criterium te worden 
getoetst. 

We spreken meestal van de economische 
crisis. Wat zich echter in het economische 
vlak afspeelt, is een afspiegeling van wat 
in de samenleving als geheel gaande is. 
Economische en sociale terugslagen ver
oorzaken spanningen, die zich in de harten 
en hoofden van de mensen omzetten in 
gevoelens en gedachten: gevoelens van 
frustratie en gedachten van intolerantie. In 
crisistijd vermindert de verdraagzaam
heid. In de politiek ontlaadt zich de on
zekerheid in hardere opstellingen en de 
opkomst en groei van extreme bewe
gingen. Er is een tendens de werkelijkheid 
te ontvluchten, weg te dromen in nostalgie 
en een geïdealiseerd verleden en zich terug 
te trekken op het eigen bastion. De Derde 
Wereld wordt vergeten. De neiging be
staat de maatschappelijke problematiek 
te sublimeren en te compenseren door een 
overaccentuering van orde en veiligheid. 
Zo moet ook de herleving van het 'koude-
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oorlogdenken' worden verklaard. Dit kan 
er toe verleiden nu buitensporige uitgaven 
op het gebied van de bewapening te doen. 
Een goede verdediging is een noodzaak, 
maar hoge militaire lasten in crisistijd be
vorderen de internationale toenadering 
niet en hebben geen reële betekenis voor 
algeheel economisch herstel. 
Alle hoop is nu gevestigd op een conjunc
tuuromsbg, maar deze waait ons niet aan. 
Omslagonderzoek is nooit een zwaarte
punt geweest. We weten er nog vrij weinig 
van. Te veel aandacht is uitsluitend aan 
de trendbewegingen besteed. Hoe de over
gangsperioden in het conjunctuurverloop 
op de middellange termijn ontstaan, wat 
de betekenis is van demograf·ische en so
ciale venchuivingen, welke functie het 
denkklimaat kan hebben, daarover is nog 
weinig bekend. Toch zullen planning en 
beleid hierop moeten worden gericht. Ver
nieuwing en creativiteit mogen en kunnen 
niet tot het technologische vlak beperkt 
blijven, r:1aar moeten in de hele samenle
ving doorwerken, kleinschalig en groot
schalig, regionaal en sectoraal, nationaal 
en internationaal. 

In zijn in 1931 verschenen geschrift 'Die 
geistige Situation der Zeit' bracht Kar! 
Jas pers to uiting, dat de mensen zich niet 
moeten laten ontmoedigen, maar door te 
handelen bijdragen tot verandering. En in 
zijn eerder genoemde boek schrijft Van 
Melsen: 'Het heden zal de geloofsvisie als 
inspiratiebron en als correctiemiddel nodig 
hebben. Als inspiratiebron om met alle 
kracht te streven naar een betere maat
schappij. Als correctiemiddel om ons te 
helpen niets te verabsoluteren en ons zo 
te behoeden voor een prestatiejacht, die 
afgodendienst wordt' (blz. 209). 
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Dr. I. A. Schipper ( 51) is psychiater en sinds 1971 
Directeur Behandelzaken van het Christelijk Psychia
trisch Centrum Bloemendaal te 's-Gravenhage. 

Het menselijk tekort en de goede afloop 

Onze samenleving is niet volmaakt. Deze 
open deur wordt door mij dagelijks inge
trapt. En dat, terwijl ik vanuit mijn baan
tje in de geestelijke gezondheidszorg beter 
zou moeten weten. Het is immers allang 
bekend dat ook de hoogontwikkelde At
lantische mens zich nog pas in het begin 
van een ontwikkeling bevindt. Ons cen
traal zenuwstelsel is een relatief lege com
puter, die pas in de laatste duizend jaar 
van haar ontwikkeling zichzelf sneller aan 
het vullen is. 

In het dagelijks leven realiseren we ons 
onvoldoende dat we alleen al op neuro
physiologische gronden niet in staat ge
acht kunnen worden, onze zaken perfect te 
regelen. Bovendien verloopt onze neuro
nale ontwikkeling in een voor iedereen 
verschillend tempo. Allerlei volkeren 
kampen met een grote ontwikkelingsach
terstand en ook binnen de Nederlandse 
samenleving heeft niet iedereen evenveel 
kansen gehad. 

Men zou voorzichtig kunnen stellen dat 
elk volk, iedere groepering, zijn eigen, 
kenmerkende tekort vertoont, dat mede 
afhankelijk is van externe omstandighe
den. Zo beïnvloeden honger en misoogsten 

CHRISTEN DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN 7-~/~3 

het denken en handelen van mensen in 
ontwikkelingslanden. Eeuwenlange onder
drukking en klimatologisch isolement be
vorderden de achterdocht van de Russi
sche volkeren. Te snelle welvaartsgroei met 
het daarbij behorende wegvallen van 
vitale prikkels maakten het Westen lui 
en decadent. 
Het bij elke cultuur passende politieke 
stelsel lijdt natuurlijk aan dezelfde tekor
ten als de individuen die tesamen zo'n 
stelsel voortbrengen. Slechts weinig men
sen beschikken over een absoluut gehoor 
(een vorm van neuro-physiologische vol
maaktheid). Zo hebben slechts weinig 
politici een absoluut inzicht in wat er zou 
moeten gebeuren met de samenleving. 
Een waardeoordeel is hier dan ook mis
plaatst: ook politici hebben een onvol
wassen centraal zenuwstelsel, gewoon om
dat ze mens zijn. 
Het is daarom een absoluut mysterie, dat 
er niet veel meer misgaat. Dat de chaos 
niet veel groter is, dan ze is. De gelovigen 
onder ons vinden hier hun vertrouwen in 
de regelende Schepper, de J ungiaanse 
psycho-analytici wijzen op collectief be
paalde culturele verworvenheden en de 
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sceptici op het ordinaire toeval en op 
feed-back phenomenen. 
Hoe het ook zij, de wereld verandert snel. 
En in grote lijnt:n verandert zij in de goede 
ric:hting. De mensheid wordr nog steeds 
frequent geconfronteerd met geweld en 
kwaadwilligheid, doch wij zijn ons meer 
bewust van dit falen. Amnesty lnterna
tilmal, de Vredesbewegingen JKV en Pax 
Christi zijn hier illustraties van. Enkele 
honderden jaren geleden waren oorlog, 
honger en ongelijkheid een voortdurend 
aanwezig en geaccepteerd verschijnsel in 
West-Europa. Thans wordt het één en 
ander actief bestreden en aan de kaak 
gesteld (Zuid-Afrika, Oost-Europa, San 
Saivador, Suriname, etc.). 
In feite bevinden we ons midden in een 
rijpings-en ontplooiingsproces waarvan de 
afloop nog niet is te overzien. Onze on
volmaakte hersenen (en heus. daar zitten 
ook onze emoties en ons gevoel!) zijn in 
een steeds hoger tempo bezig met het 
vergaren van informatie en met de inte
gratie van al deze gegevens. 
Wij zcmden ons dan ook niet moeten vcr
zetten tegen de ontwikkeling van allerlei 
moderne communicatieraiddelen en in
formatica, zoals de computer, omdat we 
mede hierdoor de ontplooiing van ons 
eigen neuronale systeem kunnen versnel
len. 

Wel is van belang dat wc de verworven 
informatie ook integreren in een cultureel 
waardensysteem dat ons bevalt. Hiermee 
bedoel ik dat v;ij bijvoorbeeld in de Ne
derlandse samenleving aandacht zullen 
willen geven aan onze traditionele solida
riteit met achterblijvers en minderheden, 
dat wij intelligentie willen blijven huma
niseren en relativeren. Wij zijn immers 
een volk van onderwijzers! 
Anderzijds is één van de voorwaarden 
voor versnelde neuronale-, dus psychi
sche-, dus maatschappelijke-groei een 
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systeem dat zo weinig mogelijk belem
meringen oplegt 2.an dat wat wil groeien. 
Onze politici hebben vanuit hun eigen 
om oirnaaktheid en de daarmee samen
h<engende onzekerheid, vaak de neiging tot 
centraal reguleren en reglementeren. Zij 
hebben te weinig oog voor het verschijn
sel van een zichzelf corrigerende maat
~c!np;Jij. waar slechts in de marge ge
stuurd moet worden. 
De politici stimuleren weliswaar de per
soonlijke ontplooiing als het gaat om bijv. 
o:1clerwijs (nergens kan op dat gebied 
zoveel als bij ons!) en de bestrijding van 
armoede; zij schieten tekort in het schep
pen van prikkels die de persoonlijkheid 
bij de strijd om het bestaan nodig heeft. 
Ons centraal zenuwstelsel heeft frustra
ties en uitdagingen nodig om te kunnen 
groeien. Dit feit is allang bekend in de 
biologie en in de antropologie. Het wordt 
ook steeds duidelijker in de ontwikke
lingspsychologie en in de sociologie. 
Ais bestuurders van een samenleving (en 
dat zijn politici toch eigenlijk) zal men 
zich voortdurend bewust moeten blijven 
van het gewenste spanningsveld tussen 
enerzijds menselijke (bijv. christelijke) 
solidariteit, die veiligheid belooft en an
derzijds noodzakelijke frustraties, die, on· 
veilig als ze zijn, een prikkel vormen tot 
verdere rijping en ontplooiing. 
Per definitie zal de politiek daarom niet 
willen streven naar populariteit. De poli
tiek zal wel aan haar medeburgers het hoe 
en waarom moeten uitleggen, in een 
kwetsbaar besef van haar verantwoorde
lijkheid. 

ln deze gedachtengang is het misschien 
geen schande dat deze in God vertrou
wende bestuurder van een christelijk zie
kenhuis zich een echte liberaal voelt, met 
veel sociaal-democratische emoties en een 
optimistische kijk op de Toekomst. 
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Dr. ir. W. F. Schut is directeur van Stad en Land
schap BV te Rotterdam. 

Vakantiebrief 1983 

'Waar gaan wij heen? En wat moeten 
wij dus doen?' 
De verleiding is groot, zó onze toekomst 
en taak op elkaar te betrekken. En we 
hebben ons een kwart eeuw lang kunnen 
verbeelden. dat de werkelijkheid ons dat 
toeliet. 
Maar sedertdien worden wc hardhandig 
op ons nummer gezet: door de Club van 
Rome, Vietnam, oliecrisis, Iran, werk
loosheid, Falklands, verontrustende werk
loosheid, Libanon, alarmerende werk
loosheid ... 
'Waar zijn we mee bezig?!' dát werd de 
steeds weerkerende vraag. Om enkele tref
woorden te noemen: grondstoffen, energie, 
milieu, abortus, euthanasie, verslaving, 
veiligheid, kernwapens, derde wereld, le
vensstijl. We worden teruggeworpen op 
het aloude 'Blind in de toekomst, ziende 
op het gebod'. 
Ik betreur dat niet, het is alleen om een 
bepaalde reden extra moeilijk. Het gebod 
komt altijd weer neer op: God liefhebben 
boven alles en mijn naaste als mijzelf. 
Daar kan ik voor mijzelf een peil op trek
ken. Tk kan er de Bergrede op nalezen. 
Maar een mens komt niet alleen op voor 
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zichzelf; hij laat niet alleen ten koste van 
zichzelf gedragingen van anderen toe. Hij 
is ook mede-burger. die soms moet waken 
voor de belangen van andere mede-bur
gers; of ouder, die voorkomen moet dat 
zijn kind tot slachtoffer wordt; of werk
gever, of ambtsdrager, belast met de zorg 
voor een werk- of geloofsgemeenschap, of 
voor een volk. 
Hoe zit het dán met die rechter- en linker
wang? Hoe vergelden wij als samenleving 
kwaad met goed? Waar komt het 'je 
vijand liefhebben' in de confrontatie van 
landen op neer? 
Ik ervaar allereerst een spanningsveld 
tussen mijn persoonlijke opdracht en de 
opdracht van de verbanden of groepen 
waarvan ik deel uitmaak. Het gaat om de 
verantwoordelijkheid voor eigen leven 
tegenover de verantwoordelijkheid voor 
het leven van anderen. 
Maar er is meer. Er is ook een spannings
veld tussen mijn eigen houding en de 
houding van mijn onderneming of partij 
als het gaat om invloed en macht. 
Het lijkt al met al op een conflict van per
soon (leven) en groep (samenleving). 
Staande voor een toekomst vol onzeker-
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heid en dreiging heb ik e~n sche~uw~nde 
behoefte aan harmonie van individuele en 
collectieve ethiek. 
Die moet er toch (kunnen) zijn, want ik 
geloof in c!e eenheid van Gods schepping. 
! k zoek de oplossing in twee richtingen: 
bij mijzelf e:1 bij de samenleving. 
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Bij mijzelf: zie de catechismus. 
Bij de samenleving: eerlijk zaken doen, 
eerlijke p;:rtij-politiek, omzien naar ach
terblijvers, oprechte verdediging van we
zenlijke waarden, werkelijkheidszin zon
der berusting in misstanden, invloed en 
macht door kwaliteit en vertrouwen. 

Prof. dr. P. A. E. Sillevis Smitt (I 930) is sinds I 969 
hoogleraar in de Prothetische Tandheelkunde aan de 
Vrije Universiteit; sinds 1980 is hij dek:.•r.m van 1e 
Subfaculteit der Tandheelkunde van a'e V. U. 

Economische of cultuurcrisis? 

Economische elisis 
Het wordt steeds duidelijker dat wij ons 
op dit moment bevinden in een economi
sche crisis van een omvang die steeds meer 
de vergelijking doet opdringen met die van 
van 1929 en de volgende jaren. Een van 
de meest ontnuchterende zaken is dat de 
regeringen de economie niet meer naar 
hun hand kunnen zetten ondanks alle in
spanning van de laatste jaren om de steeds 
verdergaande afbraak van de werkgele
genheid te keren. Dit geschiedt in weerwil 
van het feit dat vijftien jaar geleden ook 
vooraanstaande economen ons nog wilden 
doen geloven dat men over de nodige 
economische sturingsmiddelen beschikte, 
zodat een crisis als die van de jaren dertig 
niet meer zou voorkomen. 
Het valt op dat bewindslieden en econo-
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men steeds vaker over de economie gaan 
spreken als een op zichzelf staand gege
ven waarvan men moet afwachten hoe 
deze zich zal gedragen. Uitdrukkingen als 
'men vcrwacht dat de rente zal dalen' of 
'de wereldhandel zal opbloeien' of 'de 
economie zal aantrekken' zijn niet van de 
lucht. Men krijgt het idee dat men de 
economie steeds meer gaat beschouwen 
als het weer, waarvan Van Agt heeft ge
zegd: 'je kunt erover praten, maar je ver
andert er niets aan'. Deze situatie komt 
tenminste steeds meer bij velen zo over. 
In het bedrijfsleven heeft deze ongunstige 
ontwikkeling zich eigenlijk al vanaf 1976 
gemanifesteerd. Nu komt ook de collec
tieve sector aan de beurt. Met name bin
nen de universitaire wereld zullen ge
dwongen ontslagen niet meer zijn te voor-



TOEKOMSTVERWACHTINGEN 

komen. De schaal waarop dit staat te ge
beuren, is nog niet precies te voorspellen 
doch gevreesd moet worden dat deze aan
zienlijk zal zijn. Bij een mogelijke privati
\ering van overheidstaken zal een derge
lijke ontwikkeling in de ambtelijke sector 
zich ook gaan voordoen. Het is duidelijk 
dat bij dit proces velen een belangrijk stuk 
van hun levenswerk verloren zullen zien 
gaan, doch dit past nu eenmaal bij de 
'hardheid der tijden'. Dat gebeurde bij 
Ford Amsterdam, Van Gelder Papier en 
bij R.S.V. Het gaat ook bij de overheid 
gebeuren zonder dat deze bij machte is dit 
te veranderen. Op deze wijze levert zij 
hierbij een bijdrage, niet alleen aan de 
vermindering van de werkgelegenheid, 
doch ook aan een actief uitstoten van ar
beidskrachten. 

Cultuurcri sis? 
Een belangrijke vraag die zich bij deze 
situatie voordoet is of wij slechts met een 
economische crisis te maken hebben of dat 
deze nog is gecompliceerd door een cul
tuurcrisis. Hieronder versta ik een crisis 
van onze beschaving, van de verfijning 
van ons geestelijk en zedelijk leven. De 
achter ons liggende jaren hebben naast 
een duidelijke ontkerkelijking ook een af
braak te zien gegeven in andere positieve 
gedragingen zoals burgerzin en spaarzin. 
Daarnaast kunnen wij toch ook nauwelijks 
spreken over een verheffing van het peil 
van het zedelijk leven. 
Vooral de laatste jaren is steeds meer de 
nadruk gelegd op de ontwikkelingsmo
gelijkheden van het individu. Willen wij 
echter als cultuur overleven, dan zal de 
ontplooiing van het individu in relatie ge
zien moeten worden niet slechts tot zijn 
medemens doch ook ten opzichte van zijn 
Schepper. Deze weg te wijzen zal een 
leidraad kunnen zijn voor hen die leiding 
geven vanuit het CDA. Dit zal echter niet 
eenvoudig zijn in een samenleving die is 
georganiseerd in belangengroepen die de 
afgelopen decennia gewend zijn geweest 
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het eigen belang voorop te stellen. 

Het leiderschap 
Het is in deze tijd van economische en 
culturele onzekerheid de taak van de po
litiek een leiderschap te ontwikkelen dat 
mensen blijft inspireren. Degenen die ons 
volk leiden zullen voor keuzen gesteld 
worden die zij vanuit een zekere autoriteit 
zullen moeten maken. Het heeft er de 
schijn van dat in een democratie de leiders 
sterk kijken naar hun achterban omdat 
zij daarvan electoraal afhankelijk zijn. 
Met de invoering van de medezeggen
schap en de democratisering in ons maat
schappelijk leven heeft in sommige instel
lingen en bedrijven zich een gelijke ten
dens voorgedaan. Het autoritaire leider
schap moest wijken voor de leiders die 
sterk letten op hun achterban en doen wat 
deze wenst. Bij deze situatie wordt meer 
gewerkt volgens het principe 'bottom up' 
en niet meer volgens het uitgangspunt 'top 
down'. Het kan echter niet zo zijn dat 
medezeggenschap ontaardt in het meebe
slissen. Er zal zich echter een leiderschap 
moeten ontwikkelen dat in staat is de 
mensen te inspireren ondanks de tijden 
van tegenspoed en dat de mensen weder
om leert te leven met de onzekerheden des 
levens en om de noodzakelijke verande
ringen te accepteren. 
Daartoe is het van belang dat er een gced 
contact bestaat tussen degene die leiding 
geeft en de mensen waarvoor hij zich ver
antwoordelijk weet. Hiertoe is het van be
lang dat in niet te grote units wordt ge
werkt en dat overbodige bureaucratie en 
regelgeving wordt afgeschaft. 
Een eerste teken hiervan, namelijk de 
deregulering van onze maatschappij, IS 

een hoopvol signaal. 

Werkeloosheid 
Vanuit de opvatting dat wij slechts kun
nen overleven in een samenleving waar de 
mensen met elkaar solidair zijn en zich 
elkaars lot zullen aantrekken, zal ook het 
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probleem van de werkeloosheid moeten 
worden aangevat. Het is ongewenst wan
neer wij een grote structurele werkeloos
heid als normaal gaan beschouwen. Wan
neer wij naast de economische crisis ook 
de cultuurcrisis willen oplossen. is het 
ongewenst dat er een maatschappij ont
staat waarbij een groot deel van de bevol
king niet meer aan het produktieproces 
zal deelnemen. Tenminste zolang aan deel
neming aan het produktieproces nog pri
vileges zijn verbonden als een hogere 
honorering en een groter maatschappelijk 
aanzien. 
Bij de mobilisatie van de werkgelegenheid 
zou het op dit moment. althans in de 
dienstensector belangrijk zijn wanneer de 
bruto-loonkosten zouden dalen. Dit zal 
een daling van de individuele koopkracht 
betekenen van diegenen die actief aan het 
produktieproces deelnemen. Doch hier 
staat tegenover dat een groter contingent 
mensen aan het arbeidsproces kan deelne
men, zij het dan ook op een lager beste
dingsniveau. 
Op dit moment zien wij in de diensten-
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sector, met name bij de volksgezondheid 
doch ook het onderwijs dat steeds meer 
werk in steeds korter tijd verzet moet 
worden door steeds minder mensen. Het 
ware beter deze ontwikkeling te stoppen 
en meer mensen in te zetten voor een ge
lijke totale bruto-loonsom. Het lijkt mij 
een grote uitdaging voor de politiek dit te 
realiseren. 
Aan de Vrije Universiteit zijn op ver~chil
lende momenten suggesties gedaan in 
deze richting. De eerste kwam in de zeven
tiger jaren van de toenmalige voorzitter 
van het College van Bestuur, Van Nes. 
Recentelijk, in 1982 en 1983, is aan de 
Vrije Universiteit weer voor dit plan van 
verschillende kanten gepleit. Deze acties 
komen echter niet of nauwelijks van de 
grond omdat aan individuen of groepen 
van individuen die aan een dergelijke op
roep gehoor geven niet gegarandeerd kan 
worden dat zij later bij een eventuele gene
rale maatregel van dezelfde soort zullen 
worden ontzien. Hierdoor zouden deze 
goedwillenden het slachtoffer worden van 
hun eigen goede wil. 
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Ir. A.C. Sjoerdsma (1926) is electratechnisch ingeni
e!tr. Na een loopbaan bU de Koninklijke Luchtmacht 
werd hij in 1968 directeur van de Stichting Toekomst
beeld der Techniek, een stichting die zich bezig houdt 
met het bestuderen van toekomstige techniek in sa
menhang met maatschappel(ike ontwikkelingen. 

Is de toekomst maakbaar? 

Naar wat voor een toekomst zijn wij on
derweg? 
Was ik een begaafd schrijver, ik zou het 
helder voor u noteren uit de vele gedach
ten die ik daarover heb. Nu zal de lezer 
het moeten stellen met een gering aantal 
verwarde, tegenstrijdige en onsamen
hangende gedachten. 
Het denken over de toekomst is o.a. af
hankelijk van de levensfase, de tijd en de 
omstandigheden waarin de denker ver
keert. Laat ik dat met enkele persoonlijke 
voorbeelden proberen toe te lichten, al 
lijken die vroegere toekomstbeelden ach
teraf futiel en weinig waardig. 

Uit mijn kinderjaren stamt het toekomst
beeld dat ik groot wilde zijn. Ik vroeg mij 
af hoe mijn kleine wereld er zou uizien 
als mijn ogen op dezelfde hoogte zouden 
zijn als die van mijn vader. Daartoe klom 
ik dan wel eens op een stoel. Dat had in 
ieder geval twee gevolgen. Die blik van 
bovenaf viel tegen en ik brak mijn arm. 
Tijdens de tweede wereldoorlog was mijn 
toekomstbeeld zeer beperkt. De blik was 
slechts gericht op de bestrijding van de 
bezetter en in het achterhoofd woonden 
vage gedachten over een soort hiernamaals 
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van een nieuwe en betere wereld na de 
bevrijding. Dat die bevrijding zou komen, 
stond voor mij echter vast. In de honger
winter, toen mensen dood gingen op 
straat, was mijn toekomstbeeld vooral be
paald door het voornemen na de oorlog 
elke dag tenminste één croquet te eten. 

Vroegere omstandigheden bepalen ook 
het huidige toekomstdenken. Mijn omstan
digheden van vroeger waren die van een 
vergulde armoede en hard werken. Die 
hebben, dunkt mij, een duidelijk stempel 
gedrukt op een flink deel van mijn gene
ratie. Woekeren met het weinige dat je 
had, verantwoordelijkheid voor anderen, 
plichtsbesef en een grote persoonlijke in
spanning waren vanzelfsprekend. Die 
vanzelfsprekendheid bleek echter pas veel 
later, toen een generatie jongeren kwam 
die de welvaart als een vanzelfsprekend 
gegeven ervoer. 
Ik denk dat onze naaste toekomst zal wor
den gekenmerkt door een stagnerende en 
zelfs afnemende welvaart. De wissels die 
wij tijdens de economische groei in de 
jaren zestig op de toekomst trokken, blij
ken nu ongedekt te zijn. Wij eisten hogere 
inkomsten zonder daarvoor meer te pres-
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teren en zonder ons in te dekken tegen 
slechtere tijden. Wij verkeerden in een 
vorm van infantilisme: de staat moest alles 
voor ons regelen van de wieg (en daar
voor) tot het graf. Nu is de wal het schip 
aan het keren en dat gaat, zoals gebruike
lijk, gepaard met gekraak, angst en onge
lukken. 
Toch ben ik voor de verdere toekomst 
geen pessimist. Wij werken niet aan een 
verloren zaak. Maar dan is het wel nodig 
dat nuchterheid en creativiteit ons toe
komstdenken gaan beheersen. Dat vereist 
ook de durf af te wijken van het doem
denken dat velen van ons verlamt. Ik heb 
zelfs een groot vertrouwen in onze verdere 
toekomst, al was het alleen maar omdat 
uit de geschiedenis blijkt dat wij elke 
crisis op de een of andere manier te boven 
zijn gekomen. De daarmee gepaard gaande 
maatschappelijke veranderingen zullen 
niet door iedereen als gunstig worden er
varen, maar de nieuwe generaties zullen 
er toch het beste van maken. 

De huidige crisis met hoge werkloosheid 
wordt reeds in toenemende mate verzacht 
door de lage geboortecijfers. De demogra
fische ontwikkeling tot rond de eeuw
wisseling ligt vrijwel vast. Als er in de 
tussentijd in het bedrijfsleven wordt ge
automatiseerd, zal dat aanvankelijk gro
tere werkloosheid met zich kunnen mee
brengen. Verdere automatisering vergt 
minder, maar wel hoger geschoolde per
soonlijke arbeid. In de jaren negentig en 
daarna zal het aandeel in onze bevolking 
van mensen in de arbeidzame leeftijd sterk 
gaan afnemen. Het aantal nietwerkende 
ouderen neemt sterk toe. Wij zullen nu 
reeds moeten gaan denken over die toe
komst waarin een afnemend aantal werk
zame mensen een toenemend aantal oude
ren zal moeten onderhouden. Daarom 
doet het nu paradoxaal aan dat wij in een 
crisis minder gaan werken in plaats van 
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juist harder. Dat zal in de toekomst nog 
wel eens moeilijk kunnen worden. In onze 
huidige crisis proberen wij zondebokken 
te vinden in de verwachting dat, als die 
nu maar de woestijn zijn ingestuurd, de 
maatschappij vanzelf in orde komt. Een 
van die huidige zondebokken is de tech
niek, met als grootgebruiker de industrie. 
Van de techniek vrezen sommigen dat die 
ons de baas wordt. Daar tegenover staan 
de geestdriftigen die zeggen dat wij over 
korte tijd kunnen genieten van een post
industriële informatiemaatschappij. lk 
denk dat geen van beide opvattingen juist 
is. Ik ben er van overtuigd dat de techniek 
zich evenwichtig en naar behoefte zal 
ontwikkelen. Technieken die dat niet 
doen, hebhen geen schijn van kans. Ook 
hen ik er van overtuigd dat industrie en 
goederenhandel in de rest van deze eeuw 
de kurken zullen zijn waarop onze be
trekkelijke welvaart drijft. 

Wat ik in de toekomst zie verergeren, is de 
misdadigheid. Dat geldt zowel voor de 
harde criminaliteit waardoor velen zich 
niet meer veilig voelen, als voor de 'zach
te', waartoe ik ook de burgerlijke onge
hoorzaamheid reken. lk denk dat wij een 
grote inspanning zullen moeten leveren 
om dit groeiende kwaad het hoofd te 
bieden. 
Men zegt wel eens dat toekomstdenkers 
bij twee gelegenheden worden uitgelachen, 
nl. wanneer zij hun gedachten uitspreken 
en wanneer de toekomst daar is en alles 
heel anders blijkt te zijn. Daardoor mag 
het denken over de toekomst echter niet 
worden ontmoedigd. Wel moeten wij ons 
er van bewust zijn dat de toekomst van zo 
veel dingen afhangt dat wij die maar zeer 
ten dele kunnen maken. Konden wij dat 
wel en deden wij dat ook, dan zouden de 
latere generaties ons de grootste verwijten 
maken. 
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Avraham Soetendorp (1943) is rabbijn van de Libe
raal Joodse Gemeente in Den Haag. 

Het is te doen 

Het is voor een rabbijn makkelijk praten. 
Week in week uit houd je je predikaties, 
waarin stelling wordt genomen tegen on
recht en aangespoord wordt tot recht
vaardig leven. 
Je draagt echter niet de verantwoorde
lijkheid om de ideeën en idealen ook ge
stalte te geven in de werkelijkheid. In 
zeker opzicht is het een chotspe wanneer 
een rabbijn kritiek levert op degenen die 
wel de verantwoordelijkheid dragen. Maar 
deze voorstelling van zaken heeft natuur
lijk maar heel ten dele geldigheid. 
Immers, rabbijnen, geestelijken en politici 
worden elke dag geconfronteerd met de
zelfde uitdaging die voortkomt uit de be
kende zinnen uit Tenach: 'Als een dood 
lichaam wordt aangetroffen op de aarde 
die de Altijdaanwezige jullie geeft in 
erfdeel. .. moeten de oudsten van de stad 
die het dichtst bij de dode ligt een offer 
brengen' (Deut. 21 - I en verder). 
De rabbijnen vragen naar de reden van 
deze opdracht. Het antwoord is verbijste
rend eenvoudig. De man of de vrouw moet 
in die stad geweest zijn kort voor de dood. 
Hij of zij zal honger gehad hebben, in 
wanhoop geweest zijn maar er was nie
mand die het opmerkte. leder moet een 
lijn van de verantwoordelijkheid trekken 
naar zijn eigen hart van elke anonieme 
dode buiten de poort van de stad. 

En verder in Deuteronomium 29 : 11 en 
verder) staat: 'Want de opdracht die ik 
jou vandaag geef is niet te wonderlijk 
voor jou en niet te ver ... het is heel dicht
bij je, in je mond en in je hart, het is te 
doen'. 
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De beelden op ons netvlies, de geluiden 
die wij dag in dag uit opvangen van men
sen die het hoofd niet boven het water 
kunnen houden of hongerig zwerven over 
de woestijnen van onze wereld hebben 
nauwelijks meer invloed op ons. We zijn 
als het ware versteend. 
Ik geloof dat het de verantwoordelijkheid 
van ons allen is, maar zeker van mensen 
in de politiek om die verstening te door
breken. Een wereld waarin elk jaar 6 
miljoen kinderen sterven aan gebrek aan 
zuiver water is reddeloos verloren, tenzij 
er een ommekeer komt. 
Mijn vreugde over de duizenden en dui
zenden mensen die de straat op gaan om 
te protesteren tegen de dreiging van een 
atoomoorlog wordt getemperd door de 
twijfel. 
Zou het zwaartepunt van actie niet in de 
eerste plaats gericht moeten zijn op het 
redden van leven? 
Waar is de hartstocht gebleven die eens, 
niet optimaal, maar toch het werk voor 
ontwikkelingssamenwerking karakteri
seerde? 

Wanneer wij werkelijk adequaat de pro
blemen van ondervoeding en ziekte, zowel 
incidenteel en bij rampen, als structureel 
zouden aanpakken, zou vanzelf de ge
weldspiraal worden aangetast. Wij zouden 
onze levens op alle niveaus anders inrich
ten omdat in de Sahel honger wordt ge
leden, de troonrede zou er anders uitzien, 
de debatten in de kamer zouden een ander 
karakter dragen. Dr. Boerwinkel spreekt 
terecht van 'inclusief denken'. 
Ook het probleem van de afschuwelijke 
werkeloosheid zou inclusief behandeld 
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moeten worden. Mensen kunnen creatief 
meewerken in het grootste Marshallplan 
aller tijden. Wij die in staat zijn een wa
tersnoodramp te beantwoorden met het 
Deltaplan zouden de wereld met initiatie
ven tot werkelijke leniging van nood kun
nen verrassen. 
Zouden we ook niet in staat moeten zijn 
om het 'jubeljaar' weer in te stellen, een 
jaar waarin alle gevangenen vrij komen? 

De moed van mensen in landen met een 
totalitair systeem is verbijsterend. Zij 
durven keer op keer de grens van de angst 
te overschrijden. 
Wij schieten te kort in onze ondersteuning 
van hun strijd vol risico's. Ik begrijp 
maar al te goed dat wij gedwarsboomd 
worden door ons egoïsme. Het is of wij 
ons leven laten bepalen door de gedachte 
dat wij op een eiland wonen. Wat voor 
Robinson Crusoe gold, geldt ook voor ons. 
Voor het overleven is alles geoorloofd 
en we moeten ons gedragen alsof niemand 
anders op ons eiland woont. 'Nederland 
doet toch al zoveel' en 'waarom zou ik in 
salaris achteruitgaan als mijn buurman 
het niet doet?' 
Eén van de woorden die de waanzin van 
deze tijd goed uitdrukt is 'Solidariteits
plicht'. Of we voelen solidariteit tot in 
onze botten en dan is het geen verplich
ting, óf we voelen het als een verplichting 
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tegen onze wil, van buitenaf opgelegd en 
dan is het geen solidariteit. 

U windt zich op over de smalende woor· 
den, gebruikt in de wandelgangen van 
onze samenleving, over 'het politieke be· 
drijf'. 'het groeiend gebrek aan vertrouwen 
in de politiek'. U heeft ten dele gelijk. Het 
is zoal~ ik in de aanhef schreef. gemak
kclijk praten voor rabbijnen, welzijnswer
kers etc. Maar u moet toch de tendens 
heel ernstig nemen. 
Wij constateren een gebrek aan passie, 
aan een duidelijk verwoord vechten voor 
idealen, het plaatsen van onze nationale 
en regionale problemen in het universele 
perspectief. 
Ik ben ervan overtuigd dat wij, de burgers, 
die maar ten dele onze stem hebben uit
gebracht bij de vorige verkiezingen bereid 
zijn met u offers te dragen. 
Wij hebben behoefte aan gedrevenheid 
en inspiratie. 
In het Jodendom wordt een verbinding 
gelegd tussen het volgen van Gods stem 
en de vruchtbaarheid van de hele aarde. 
U kunt meewerken aan de bestrijding van 
het doemdenken door het moedig volgen 
van de opdracht tot rechtvaardigheid. 
lk hoop niet dat het bij deze en andere 
predikaties blijft. 
Het is te doen. 
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Mevrouw drs. Maria ter Steeg is pastoraal mede
werkster van het KRO-omroeppastoraat. 

Stukjes nieuwe samenleving 

Op het moment dat uw verzoek om een 
bijdrage mij bereikte was ik bezig een reis 
naar Texas (Noord-Amerika) voor te be
reiden. Vertegenwoordigers van de vredes
beweging uit verschillende landen van 
Europa hebben, als dit nummer verschijnt, 
een bezoek gebracht aan kerken, scholen, 
vredesgroepen, universiteiten, vakbonden, 
vrouwengroepen in Noord-Amerika, om 
daar uit te leggen wat de Europese vredes
beweging voor ogen staat en een uitwis
;eling op gang te brengen. Bij het voor
bereiden van teksten en speeches voor 
deze reis trokken ook veel van de vragen 
die u in uw brief voor dit zomernummer 
stelt aan mij voorbij. Ik was aan het den
ken over een presentatie van de Neder
landse vredesbeweging, de gevaren die 
schuilen in de huidige wereldsituatie, de 
rol van godsdienst en kerk in de vredes
beweging, de brieven van Amerikaanse, 
Duitse en Nederlandse bisschoppen inzake 
kernbewapening, vrouwen en vredesbe
weging, de (on)mogelijkheden van sociale 
verdediging, de toekomst van Europa, 
en de meer praktische vragen als: hoe 
kom je ertoe jezelf tegen militarisme te 
verzetten, wat kun je ondernemen, hoe 
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houd je het vol. 
Als pastor in de katholieke kerk voel ik 
mij in deze opdracht heel goed thuis, ook 
al ben ik geen defensiespecialist lk hoop 
een specialist te zijn in pastorale hulp aan 
mensen die Gods koninkrijk verwachten. 
Hen aan te vuren en bij te staan, hen 
weerbaar en bewust te maken en te be
vorderen dat zij talentvolle en verantwoor
delijke werkers zijn in de wijngaard van 
de Heer die deze wereld toch voor een 
christen is. Veel méér vrome woorden 
wil ik daaraan niet wijden. Pastoraal werk 
heeft voor mij dan ook alles te maken met 
kijk op mensen, analyse van maatschap
pelijke ontwikkelingen, verzet tegen poli
tieke machtsvorming en tegen besluiten 
voorzover die aansturen op vernietiging 
van menselijke mogelijkheden. 

Ik zal niet de enige zijn die zich zorgen 
maakt over de huidige internationale 
situatie, die dankzij de media in geen huis
kamer meer onbekend hoeft te zijn. Da
gelijks hoor ik de echo's terug van de on
rust die in de kleinste en afgelegenste 
plaatsen van ons land is ontstaan door de 
economische recessie, de brute feiten van 
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dictatuur en bewapening, terrorisme, mi
lieuvervuiling, en de dreigende taal van 
degenen die aangesteld ziln om de inter
nationale verhoudingen in een balans van 
vrede te houden. De onrust is diffuus en 
algemeen, en misschien juist daardoor 
schept ze een cultureel klimaat dat buiten
gewoon gevaarlijk is. Geen mens is ge
weldloos geboren. Oorlog kan 'wenselijk' 
worden, ontstaan uit de nood aan een 
snelle oplossing voor de veelheid van pro
blemen. Oorlog, in een geromantiseerde 
versie, verandert in één klap het perspec
tief, van een onoverzichtelijke toekomst 
naar een periode van wederopbouw en 
nieuwe carrières, - als die er al zullen 
zijn. 
Over die grote en ondenkbare (kern)oorlog 
wordt nu gelukkig genoeg gepraat in 
onze wereld. De grote mogendheden wor
den op de vingers gekeken en gecontro
leerd door congressen, parlementen en 
vredesbewegingen. Maar de onrust ver
taalt zich ook in talloze kleine oorJouen 
in belangenstrijd en partijdigheid, in ~ol~
ment van gezinnen, individuen en minder
heden in ons land. Er is nauwelijks tijd 
meer voor kunst, feest. solidariteit, de 
èchte demonstratie van een vitale cultuur. 
Ik zie een belangrijke rol weggelegd voor 
al die personen en instellingen, die een 
schakel kunnen aanbrengen tussen het 
ongeruste individu en de mondiale pro
blemen. Het internationale kernwapen
vraagstuk veroordeelt een individuele 
bur~~r tot machteloos toezien tenzij hij 
of ZIJ een club mensen ontmoet die zich 
het vraagstuk in haalbare porties toe
eigent: een vredesbeweging, een vrouwen
groep, een kerkgemeenschap. Buitenlan
ders blijven ongewenste gasten, totdat er 
gemengde kookgroepen ontstaan en naai
lessen en overlegcentra. Daar waar mensen 
saamhorigheid ervaren en overzichtelijke 
gedeeltes van grote maatschappelijke pro
blemen met succes kunnen aanpakken, 
daar groeit de vitaliteit en de vreugde om 
de eigen bijdrage. Want terecht h~cft 
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iedereen behoefte om invloed uit te oefe
nen op een zij het nog zo minuscuul deel 
van het maatschappelijk gebeuren. 

Vandaar dat ik voor een effectieve schaal
verkleining ben, voor kleine informele 
s~cia_le netwerken of overzichtelijke orga· 
msatres, waarin mensen elkaar op de been 
houden, en verbetering of alternatieven 
uitproberen. Een kerkgemeenschap is 
daarvan een voortreffelijk en allerminst 
verouderd voorbeeld. Waar liggen zoveel 
kansen opgestapeld voor lokale ontmoe
tingen van militairen en vredesbewegers, 
bankdirecteuren en WAO-ers en welke 
sociale tegenpolen meer, die aangesproken 
kunnen worden op eenzelfde geestelijke 
geschiedenis en op eenzelfde bron van 
geloof? 
Maar niet alleen de kerken zijn mogelijke 
broedplaatsen voor nieuwe saamhorig
heid. Een tijd van crisis brengt vanzelf al 
veel creativiteit aan het licht: een café 
annex theatertje, een drukkerij gerund 
door werkeloze vrouwen, een vredescen
trum. een Guatemala-comité. Ik denk dat 
dát het is waar we de komende jaren 
maatschappelijk en politiek gezien veel 
belang bij zullen hebben: bij die kleinere 
groepen mensen die zich voor een zinnig 
doel verenigd hebben, als onderdeel van 
hun betrokkenheid bij wereldwijde pro
blemen. Ergens zullen die krachten ge
bundeld moeten worden, politiek vertaald; 
het kan niet bij die kleinschaligheid blij
ven. Maar politiek zonder zulke (onder
steunende, kritische) sociale activiteit is 
een lege huls. 
Voorlopig blijf ik daarom graag in de 
buurt van alles wat mensen samenbrengt 
met het oog op een betere samenleving: 
kerk, vrouwenbeweging, vredesbeweging, 
solidariteitscomité's voor onderdrukte en 
dictatoriaal geregeerde landen. Daar wor
den stukjes nieuwe samenleving uitgepro· 
beerd, en ook al worden er veel fouten 
gemaakt. ze geven hoop dat het ánders 
kan en dat een burger daar invloed op 
heeft. 
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Mevrouw dr. Mady A. Thung wns tot 1 januari 1983 
buitengewoon hoogleraar in de godsdienstsociologie 
aan de theologische faculteit vw: de R V Leiden en 
sinds die datum lid van de W.R.R. Zij is gehuwd met 
prof dr. L. Laeyendecker. 

Stukjes van een legpuzzle 

Is er in de politiek wel voldoende besef 
ran het klimaat in onze cultuur? Voelen 
politici aan in welke richting onze samen
leving zich beweegt? Dit waren een paar 
van de vragen die de redactie aan een 
aantal 'vakantiebrief-schrijvers' voorlegde. 
Er werden nog meer vragen gesteld, maar 
gezien de beschikbare ruimte heb ik deze 
er maar uitgelicht. Tk heb er twee reacties 
op: een meer theoretische en een meer 
praktische. 

Beweegt 'de' samenleving zich? 
Een theoretische vraag is of 'de' samen
leving zich wel in de één of andere rich
ting 'beweegt'. Het is een spraakgebruik 
dat in de politiek nogal eens voorkomt. 
'Reïficatie' heet het, in sociologisch jar
gon. Alsof 'de' samenleving een ding zou 
zijn dat ergens naar toe 'wil' en wat 'doet'. 
Mag ik er een ander beeld tegenover stel
len? Wat wij 'de' samenleving noemen 
van moment tot moment, is niet anders 
dan een complexe situatie: het bedoelde 
of onbedoelde resultaat van allerlei meer 
of minder gecoördineerde groeps- en in
dividuele acties. Die 'situatie' gaat ons 
individuele doen en laten weliswaar te 
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boven; ook zijn er achteraf patronen in te 
herkennen die enige regelmaat vertonen. 
Het heeft dus wel zin, van een 'samenle
ving' te spreken die een ontwikkeling 
'doorloopt'. Maar als we dat te vaak zeg
gen, vergeten we dat het over abstracties 
gaat. 
Die zijn echer riskant wanneer we het over 
de toekomst hebben. De toekomst is dan 
iets dat over ons komt. Toch zouden 
- blijkens de uitnodigingsbrief- politici 
moeten aanvoelen, wat er dan over ons 
komt. Blijkbaar wordt er iets van hen ver
wacht. Dat ze méé zullen gaan? Dat ze 
de remmen aan zullen zetten? Of iets an
ders? 

Dit brengt me bij de praktische kant van 
de zaak. Allereerst iets over het culturele 
klimaat waarnaar de redactie vraagt. Als 
daar in het kort iets over moet worden ge
zegd, is het beste antwoord misschien: 
dat klimaat is verbrokkeld en verdeeld. 
Respectieve belangengroepen, partijen, ca
tegorieën kiezers willen elk een andere 
kant uit. De toekomstige ontwikkeling is 
onder meer afhankelijk van de vraag, 
wáár degenen die de meeste economische 
en politieke macht hebben, zèlf achter 
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gaan staan, met wélke groepen ze gaan 
samenwerken en welke andere groepen ze 
proberen af te remmen. Politici hebben de 
keus. Ze kunnen niet zó sturen als ze wil
len. Ze kunnen wel aan de ene of de an
dere richting meer gewicht verlenen. 

Een eerste reconstructie 
Wat voor richtingen zijn er dan zoal, om 
bij aan te sluiten? Uit allerlei onderzoe
kingen kan men dat reconstrueren. Er zijn 
namelijk gegevens over, maar het puzzle
werk dat er een totaal-beeld van kan ma
ken, moet nog verricht worden. Daarom 
verwijs ik kortheidshalve naar een onlangs 
gepubliceerd onderzoek van de Nijmeegse 
sociologen Felling, Peters en Schreuder. 
Zij vonden (in 1979) bij een representa
tieve steekproef vier duidelijke en drie 
zwakkere waarden-oriëntaties. Daardoor 
was het mogelijk, portretten te schilderen 
van veel voorkomende typen. De meeste 
mensen delen weliswaar allemaal wel iets 
van die kenmerken, maar bij sommige 
groepen overweegt het ene type bepaald 
meer dan het andere. 
Twéé oriëntaties waren er, die nog duide
lijk in de burgerlijke cultuur z.ijn gewor
teld: een gezinsgerichte en een economisch 
gerichte burgerlijkheid. De 'gezinsgerichte 
burger' is een beetje conservatief. niet zo 
erg politiek geïnteresseerd, maakt zich 
zorgen over ingrepen in het leven zoals 
euthanasie en abortus, heeft een wat tra
ditioneel beeld van de vrouw, vindt dat 
het nu wel een beetje te ver is gegaan met 
de politieke vrijheden (zoals kritisering 
van het Koningshuis) en vraagt ook niet 
zoveel méér gelijkheid in de inkomensver
deling dan er al is. 
De 'economisch georiënteerde burger' 
- van zijn voorganger onderscheiden door
dat familiale waarden bij hem minder 
wegen, terwijl hij wat meer hecht aan zijn 
beroepsuitoefening, materiële zekerheid 
en vooruitkomen in de wereld - houdt er 
soortgelijke oriëntaties op na, maar is wat 
meer politiek geïnteresseerd. Een belang-
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rijk verschil is dat de eerste veel, de tweede 
weinig interesse heeft in godsdienst en 
levensbeschouwing. 

Twee niet-burgerlijke oriëntaties werden 
gevonden, respectievelijk 'maatschappij
kritiek' en 'hedonisme' genoemd. Onnodig 
te zeggen dat het laatste type conserva
tiever was dan het eerste, ook ten aanzien 
van de rol van de vrouw, inkomensnivel
lering en dergelijke, maar niet zo conser
vatief als de beide 'burgerlijke' oriëntaties. 
Ook wat interesse in politiek betreft, 
stond dit type tussen de beide voorgaande 
in. Voor godsdienst en levensbeschouwing 
toonde het over het geheel genomen min
der interesse dan de andere typen, al 
kwam het dichtbij de 'economisch ge
oriënteerde burger'. 
Er waren - zoals gezegd - nog andere 
oriëntaties, die minder duidelijk geprofi
leerd waren. Kortheidshalve noem ik de 
belangrijkste: 'nieuwe innerlijkheid' en 
'primaire gerichtheid op de medemens'. 
De weergave van het onderzoek moet 
noodgedwongen ongenuanceerd blijven. 
In het binnenkort verschijnende boek van 
bovengenoemde auteurs is er meer over 
te vinden: 'Burgerlijk en onburgerlijk Ne
derland; een nationaal onderzoek naar 
waardenoriëntaties op de drempel van de 
jaren tachtig'. 
Deze uitkomst, zo wordt gesuggereerd, 
betekent nogal een breuk met het verle
den. Van een calvinistisch gestempeld 
landje met sterke ascetische trekken, werd 
'het koude, ernstige, puriteinse Holland 
aanmerkelijk warmer, vrolijker en lucht
hartiger, maar ook - en dat is de andere 
kant - egocentrischer, ongeremder en 
rücksichtsloser'. In 1979 leken het burger
lijke waardencomplex en het hedonisme 
om voorrang te strijden, aldus nog steeds 
de auteurs. Het wegebben van de burger
lijkheid ging primair in de richting van 
het hedonisme. De maatschappijkritiek 
was een secundair verschijnsel. 
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Hoe kiezen we? 
Zoals gezegd, dit onderzoek vertegen
woordigt een stukje van een waarschijn-
lijk veel grotere legpuzzle. De gegevens 
van een kwantitatief onderzoek zijn altijd 
wat kunstmatig en ze zouden met kwali
tatieve informatie aangevuld moeten wor
den. Een belangrijke puzzle-vraag is ook: 
als hiermee inderdaad ingrijpende ver
anderingen zijn geschetst, hoe zijn die dan 
nntstaan? Ook dat waren geen autonome 
processen die over voorgaande generaties 
heen kwamen. Er waren politici en be
langengroepen, die keuzen maakten, met 
elkaar samenwerkten of concurreerden, 
verkiezingscampagnes voerden en op een 
-eveneens kiezend - publiek inspeelden. 
Dat resulteerde in een economisch, een 
technologie-, een onderwijs-, een media
beleid, om maar wat te noemen. Hebben 
die politici en belangengroepen er toen bij 
stil gestaan, wat voor culturele trends zij 

tegelijkertijd aan het bevorderen of af
remmen waren? 
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Hoe dat zij; het heeft misschien zin, er 
nu bij stil te staan. Aan hen de keuze, zei 
ik zonet. Maar misschien hebben ze al 
gekozen. Als we aan kiezersaanhang iets 
kunnen aflezen en als het onderzoek vol
doende representatief was. wordt er nu 
vooral steun gegeven aan 'gezinsgerichte 
burgerlijkheid' en aan 'primaire gericht
heid op de medemens': daarop scoorden 
CDA-stemmers tenminste hoog. Vervol
gens wordt er steun gegeven aan 'econo
misch gerichte burgerlijkheid' en 'hedo
nisme': de waarde-oriëntaties waarop 
VVD-stemmers hoog scoorden. 
Maar de puzzle is niet compleet. Op 
grond van één onderzoek moet men ook 
niet direct conclusies trekken. Het ging er 
maar om, erop te attenderen dat de poli
tici aan het culturele klimaat van de toe
komst zelf het nodige toe- of afdoen. 

Prof. dr. C. W. M. Verhoeven (1928) is hoogleraar 
Antieke Filosofie aan de Universiteit van Amster

dam. 

Roekeloos vertrouwen 

Het is nu 20 mei 1983 en op verzoek zit 
ik aan de toekomst te denken. Ook zon
der verzoek doe ik dat vrijwel dagelijks, 
maar dan wordt er geen publicabele uit-
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spraak verwacht en mag ik mij overgeven 
aan mijn onbenulligheid. Het kader is dan 
vrij beperkt: ik lees overlijdensberichten 
en taxeer mijn kansen op een lang leven; 
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ik probeer mij voor te stellen wat er van 
mijn kinderen zal worden en of ze hun 
oude vader voor vol zullen blijven aan
zien: ik maak ambitieuze plannen voor 
het definitieve meesterwerk: ik oogst be
scheiden de lof daarvoor enz. Daar tussen 
door lik ik mijn oude wonden. Maar alles 
bijeen ben ik meer bezig met de toekomst 
dan met het verleden, ook nu. op 20 mei 
1983. 
Ik heb daar een speciale reden voor. Dezer 
dagen heeft de CDA-minister van onder
wijs een nieuw bezuinigingsplan voor de 
universiteiten gelanceerd. De kans is niet 
denkbeeldig dat de uitvoering daarvan 
mij de baan kost waaraan ik veel voldoe
ning beleef. En omdat de ambtelijke 
langzaamheid de laatste tijd plaats ge
maakt heeft voor de kwadratisch ver
hoogde snelheid van de val, hebben mijn 
kinderen misschien al heel binnenkort een 
bijstandsvader. 

Nu ik dat woord opschrijf, merk ik dat 
het eerder komisch dan zielig klinkt, ter
wijl 'bijstandsmoeder' recht geeft op een 
gigantische portie maatschappelijk mede
clogen en ludieke marsen door de stad. 
Tets dergelijks valt mij op in de reacties 
op de nieuwe maatregel: nu 4000 intellec
tuelen op straat gezet worden, golft er nog 
geen fractie van de ontzetting door de 
media die we daar waarnemen als 400 
havenarbeiders geen werk meer hebben. 
Zou er wat betreft de sociale gevoeligheid 
van de media een omgekeerde evenredig
heid zijn tussen het genoegen dat mensen 
aan hun werk beleven en het misbaar over 
hun ontslag, zodat iemand meer aan
spraak maakt op mededogen naargelang 
hem een minder aangenaam werk wordt 
ontnomen en zodat de portie van harte 
gegunde ellende constant blijft? 
Als deze opmerking zuur klinkt. is dat 
mijn probleem niet. Dat is van heel andere 
aard. Ik vraag mij namelijk af. waarom 
ik van zulke berichten, vergezeld van 
zulke wrange associaties, niet wakker lig. 
Wijst dit niet op een onzinnig en onver-
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antwoord groot vertrouwen in de toe
komst? Ik weet daar zelf het fijne niet 
van; ik weet zelfs niet inhoeverre mijn toe
komst mijn zaak is. Het is voor mij veel 
gemakkelijker te zeggen waar ik zoal niet 
op vertrouw dan wat uiteindelijk de basis 
van mijn vertrouwen is. Om geen misver
standen te wekken noem ik dus enkele 
zaken waarop mijn vertrouwen heel zeker 
niet gebaseerd is: de hardheid van de gul
den, de mogelijkheid van een economisch 
herstel. de wijsheid, macht en nobele be
doelingen van politici, de waakzame dili
gentie van de minister, het élan van de 
jeugd, de regenererende kracht van de 
natuur, de cirkelgang van de geschiedenis, 
de superioriteit van het goede en meer 
van die zaken die met dikke, eigenwijze 
woorden worden aangeduid. 

Ik denk zelfs dat de Voorzienigheid zelf 
niet in staat is mij zoveel vertrouwen in de 
toekomst te geven dat ontslag, wachtgeld 
en bijstand mij geen nachtmerries be
zorgen. Ik wil hiermee niet zeggen dat 
enig geloof geen rol speelt bij mijn ver
wachtingen, maar dat ik het aandeel 
daarvan niet zo exact en kordaat zou kun
nen aanwijzen als passend wordt geacht 
voor een christen. Of God dood is, weet 
ik niet; in elk geval ben ik zijn adres 
kwijt. Ik hoor mij bijvoorbeeld al verkla
ren 'mijn vertrouwen in de toekomst komt 
voort uit een onwankelbaar godsvertrou
wen' en de valse lucht fluit mij om de 
oren. 
Misschien blijft alleen de onnozelheid als 
basis over. Dat is niet iets waar je intel
lectueel eens mooi mee kunt uitpakken of 
waar je een politiek programma op kunt 
baseren, maar ik zal er genoegen mee moe
ten nemen. Zij heeft in ieder geval het 
voordeel dat ik haar gemeen heb met mijn 
kinderen. Ze zijn acht en negen en niet 
kapot te krijgen. De levenslust spettert 
van hun gezichten af. Daarbij vergeleken 
is hun talent voor melancholie en hun 
neiging om over de rand van het bestaan 
heen te kijken, geen echte bedreiging, 
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maar eerder iets dat hun bestaan als 
compositie spannend houdt. Hun vertrou
wen in de toekomst is geen intellectuele 
constructie - het intellect is de plaats bij 
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uitstek voor onzekerheid en wantrouwen
maar een vitaal gegeven. Ik benijd hen 
om die gave. maar ik herken ook mijzelf 
in hen, mijn verleden en mijn toekomst. 

Prof. dr. 1. P. V ersteeg is hoogleraar Nieuwe Testa
ment aan de Theologische Hogeschool te Apeldoorn. 

Naar welke toekomst onderweg? 

Bij de vraag die de redactie me voorlegde 
welk toekomstbeeld ik voor mezelf zie, 
zie ik - misschien als theoloog? - niet 
allereerst vooruit, maar terug. Het toe
komstbeeld dat ik voor ogen wil houden 
vind ik al in de geschiedenis van de uit
storting van de Geest op het pinksterfeest 
in Jeruzalem, beschreven in Hande-
lingen 2. 
Hier wordt het beeld getekend van de 
nieuwtestamentische gemeente als een sa
menleving waarin enerzijds voor de enke
ling plaats is en waarin anderzijds die 
enkeling er ten dienste van de gemeen
schap is. Daardoor wordt enerzijds de 
gemeenschap ervoor bewaard een massa 
te worden en anderzijds de enkeling een 
individualist te worden. De twee tekenen 
die de komst van de Geest vergezelden 
wijzen in die richting. Het eerste teken is 
dat van de ene windvlaag die het hele huis 
vervulde, het tweede dat van de vele 

CHRISTEN DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN 7-8/83 

tongen als van vuur die zich verdeelden, 
zodat het vuur zich op ieder van de aan
wezigen zette. Het eerste teken spreekt 
van de gemeenschap en het tweede van de 
verscheidenheid. 
Om met het laatste te beginnen. Dat de 
tongen als van vuur zich verdeelden, zodat 
het vuur zich zette op ieder, geeft aan, 
dat de Geest beslag legde op ieder. Het 
waren totaal verschillende mensen die 
bijeen waren, toen de Geest kwam. Alle
maal hadden ze iets eigens. Dat de Geest 
aan niemand voorbijging, betekent, dat 
de Geest het eigene van ieder niet uit
doofde, maar juist deed opvlammen. De 
Geest verbond wel aan anderen, maar 
perste niet in het harnas van anderen. 
Het duidelijkst komt deze lijn in Hande
lingen 2 uit, wanneer in de toespraak van 
Petrus het pinksterfeest getekend wordt 
als de vervulling van de profetie van Joël. 
Petrus zei, dat nu de profetie van de uit-



TOEKOMSTVERWACHTINGE~ 

storting van de Geest op álle vlees in ver
vulling ging (Hand. 2: 17). Zonen en doch
ters kwamen tot profeteren. Jongelingen 
ontvingen gezichten, zoals ouden dromen 
droomden. Zelfs op slaven en slavinnen 
werd de Geest uitgestort. zodat zij gingen 
profeteren. Alle verschillen in leeftijd, 
geslacht en sociale positie konden geen 
belemmering meer vormen voor het func
tioneren binnen de gemeente. 
Kort daarop werd ingezien. dat ook de 
heidenen tot de gemeente mochten beho
ren en ten volle in de gemeente mochten 
functioneren. De heidenzending was voor 
de oudste gemeente niets anders dan de 
consequentie van de uitstorting van de 
Geest op álle vlees. 

Wij kunnen ons nauwelijks meer indenken 
wat dat in de tijd van de oudste gemeente 
betekend heeft. De jongere die tot zijn 
dertigste jaar niets in te brengen had telde 
volop mee. De vrouw die een tweede
rangspositie had telde volop mee. De slaaf 
op wie alleen maar werd neergezien telde 
volop mee. De heiden die overal buiten 
stond telde volop mee. Daardoor werd 
alles op z'n kop gezet. 
Zoals het teken van de vele tongen als 
van vuur doet uitkomen, dat de Geest 
beslag legde op ieder, zo doet het teken 
van de ene windvlaag uitkomen, dat de 
Geest op ieder beslag legde binnen de ge
meenschap van allen. leder was voor de 
Geest belangrijk, maar ieder was dat ten 
dienste van alle anderen. Met zijn belang
stelling voor ieder afzonderlijk had de 
Geest de gemeenschap van allen op het 
oog. 
De gemeenschap die de Geest in de ge
meente tot stand bracht kreeg ook heel 
concreet gestalte. Heel Handelingen 2 
loopt erop uit, dat allen die tot het geloof 
gekomen waren alles gemeenschappelijk 
hadden. Telkens waren er die hun bezit
tingen en have verkochten en ze uitdeelden 
aan allen die er behoefte aan hadden. 
Even verder- in Hand. 4:32- wordt ge
zegd dat alle gelovigen in die oudste ge-
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meente één van hart en ziel waren. Niet 
één zei. dat iets van wat hij bezat zijn per
soonlijk eigendom was. 
De macht van de Geest was in die oudste 
gemeente zo sterk, dat de macht van de 
hebzucht daardoor gebroken werd. In die 
gemeente kwam een waarachtige gemeen- 1 

schap tot stand waardoor alle gelovigen 
met alles wat ze waren en hadden open
stonden voor elkaar. 

Wat God met de wereld bedoelt is niets 
anders dan wat Hij met de gemeente be
doelt. Daarom zijn de twee lijnen die we 
in Handelingen 2 tegenkomen - de lijn 
van de enkeling, gesymboliseerd in het le
ken van de vele tongen als van vuur en de 
lijn van de gemeenschap, gesymboliseerd 
in het teken van de ene windvlaag- ook ' 
de lijnen die we in de wereldgeschiedenis 
weer tegenkomen. In onze dagen zien we 
daarbij zelfs een toespitsing. 
Handelingen 2 zegt ons, dat er in de ge
meente een plaats moet zijn voor ieder 
naast een ander. Ook in de wereldgeschie
denis zien we - als teken van hoop -een ' 
verzet tegen allerlei vormen van onder
drukking. Dat spitst zich in onze dagen toe 
en in de toekomst zullen we steeds dui- , 
delijker zien, dat tal van mensen, groepen i 
en volken hun plaats naast andere mensen .. 
groepen en volken zullen ontvangen. Aan i 
een overheersende plaats van bijv. blan- · 
ken over zwarten en van mannen over 
vrouwen zal vroeg of laat een eind ko
men. Dat is de lijn van de enkeling uit 
Handelingen 2. 
Handelingen 2 spreekt ons ook over de 
gemeenschap binnen de gemeente die 
concreet werd in het delen met elkaar van 
alles wat men bezat. Ook in de wereldge
schiedenis zien we - opnieuw als teken 1 

van hoop - deze tendens en niet minder is : 
daarbij in onze dagen een toespitsing te 
onderkennen. Steeds duidelijker wordt 
gezien, dat de kloof tussen rijken en armen 
zo niet kan blijven bestaan. Een voortgaan 
op deze manier betekent een aansturen 
op de ondergang van de wereld. We zullen 
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vroeg of laat, vrijwillig of gedwongen 
door oorlog en geweld komen tot een 
rechtvaardiger verdeling van de gaven van 
deze wereld. Dat is de lijn van de gemeen
schap uit Handelingen 2. 
De moeilijkheid is nu- en daarin ligt wat 
kan benauwen - dat men die twee lijnen 
niet bij elkaar kan brengen. De enkeling 
die na veel strijd zijn rechten krijgt gaat 
die rechten meteen verdedigen tegenover 
anderen. Daardoor moet hij zich tegen
over anderen afzetten en wordt hij indivi
dualist. We zien het levensgroot voor ons 
in het kapitalistisch systeem. Aan de an
dere kant wordt de gemeenschap die na 
veel strijd tot een rechtvaardiger verdeling 

, van het bezit komt als doel in zichzelf 
' gezien. De enkeling wordt totaal onder

geschikt gemaakt aan de gemeenschap. 
Daardoor wordt de gemeenschap tot 
massa. We hebben het levensgroot voor 
ons gezien in het nationaal-socialistisch 
systeem en we zien het nu nog levensgroot 

, voor ons in het communistisch systeem. 
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Het kapitalistisch en het communistisch 
systeem zijn beide karikaturen van de 
lijnen die we in Handelingen 2 tegenko
men, omdat ze beide - zij het op een 
eigen wijze- de twee lijnen die bij elkaar 
horen uit elkaar halen. 
Waar ik voor de toekomst naar uitzie is 
een gemeente die het geheim kent van de 
verbinding van de lijnen van de enkeling 
en van de gemeenschap, d.w.z. een ge
meente die staat op het niveau van Han
delingen 2. Waar ik voor de toekomst niet 
minder naar uitzie is dat die gemeente 
daarin dienstbaar is aan de wereld, zodat 
ook de maatschappelijke structuren de 
verbinding van de lijn van de enkeling 
van de gemeenschap doen uitkomen. Zo
lang de Geest er is - en Hij is toegezegd 
voor altijd - is er hoop voor de gemeente 
en voor de wereld! 
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BON 

Naam (in blokletters) 

Straat 

Postcode/plaats 

Politieke functie 

meldt zich aan voor de studieconferentie Gewetensbezwaren van het Wetenschap
pelijk Instituut voor het CDA De deelnemersbijdrage zal aan de zaal worden vol
daan. Bij inschrijving doch niet-deelname zal dit bedrag achteraf worden overge
maakt. Bij overtekening zal door het Instituut bericht worden gezonden. 

Opzenden aan: WetensclwppelUk Instituut voor het CDA, Antwoordnummer 1904, 
Den Haag, waarvoor geen porto verschuldigd is. 
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ATlECENTRUM 
NEDERLANDSE POLITIEKE 

PARTIJEN 

.m Column: Private instellingen, publieke verantwoordelijkheden 
door mr. W. C. D. Hoogendijk 

CDA: zelfbewustheid is de enige kans 
door mr. J. P. van Ierse/ 
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Van Ierse! schrijft over de positie van het CDA tegen de achtergrond van snelle en 
ingrijpende veranderingen in onze samenleving. Hij schrijft kritisch en geëngagneerd 
over ontwikkelingen binnen de partij en bepleit onder meer nadere bezinning mer de 
plaats van ethiek in de christen-democratische politiek en een actualisering van de sociale 
leer van het CDA. Van Ierse! vindt dat een meer zelt1~ewuste houding op basis van een 
herkenbare eenheid binnen het CDA dringend nodig is. 

~57 De illusie van de 'democratische staat' 
door dr . .!. ZiJistra 

In dit besprekingsartikel gaar dr. J. Zijlstra in op de studie van P. Kalma (medewerker 
van de Wiardi Beekman Stichting) getiteld: De illusie van de "democratische staat". Fen 
opzienbarend geschrift. aldus Zijlstra. Er blijkt uit dat in onze t1jd een herbezinni!lg \ an 
de politieke partijen nodig is op wat menzich voorstelel bij staat en maatschappij. 

~64 Recente kerkelijke uitspraken over de kernbewapening 
door prof mr. P.J. Teunissen 

In juni hebben de Nederlandse bisschoppen een brief gepubliceerd mer de kcrnbe\\ ape
ning onder de titel: Vrede en gerechtigheid. Dat deden onlangs ook de bisschoppen in 
Amerika, West-Duitsland. België en Ierland. Bovendien heeft de deze zomer gehouden 
zesde Assemblée van de Wercl~iraad van kerken te Vancouver uitspraken gcd;~an. 
Tewlissen bespreekt deze recente stroom uitspraken en komt tot een evaluatie. 

~71 Commentaar op 'Gewetensbezwaren vragen aandacht' 
door dr. G. ManenschiJn 

~~2 Gewetensbezwaren: te veel aandacht? 
door prof". dr. J.A. C.J. rem der Wouw 

Onlangs is vanwege het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA een rapport uitge
bracht over gewetensbezwaren. getiteld: Gewetenschapsbezwaren vragen aandacht. Dit 
rapport. waarover op 6 oktober a.s. een studieconferentie zal worden gehouden. wordt in 
dit nummer besproken door de heren dr. G. Manmschiin en JirOf. dr . .!.A. C..l. \'1111 der 
Wouw. 

487 Het katholieke ziekenhuis en de Wet Afbreking Zwangerschap 
door drs. A.i. G. van der Arend 

Van der Arend bespreekt twee recente publikaties over de Wet Afbreking Zwanger
schap: een nota \all de Nationale Ziekenhuisraad en een studie van de hand \an prof. dr. 
W.Kiijn. 
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Private instellingen, publieke 
Verantwoordelijkheden 

De \erhouding overheid- particulier ini
tiatief staat\ an oudsher onder spanning. 
Hoe\ er mag de overheid gaan in het re
gelen van de samenlc\·ing') Is er een eigen 
onaantastbare bevoegdheid van de niet
statelijke lewnssfercn'! En zo ja. hoe \er 
strekt die zich uit'? 

Vragen als deze hebben een nieuwe actu
aliteit gekregen door een tweetal ontwik
kelingen die elkaar versterken: het on be
heersbaar en het onbetaalbaar \\Orden 
van tal van voorzieningen. 
Wat is er aan de hand') 
In de periode\ an economische groei na 
de laatste wereldoorlog is het aantal 
voorzieningen in de culturele sector en in 
de ·zorg'-scctor enorm uitgebreid. Het 
beleid terzake werd geprogrammeerd 
door instellingen van het particulier initi
atief. per levensbeschouwelijke groepe
ring \ercnigd in koepelorganisaties en 
soms ook in belangenorganisaties. Het 
beleid van de departementen steunde op 
dit beheerssysteem van het particulier in
itiatief. En op lager niwau gold hetzelfde 
voor provincies en gemcenten. 
Dit type ordening liet het echter afweten. 
toen als gevolg van de maatschappelijke 
deconfessionalisering het particulier initi
atief aan samenhang. aan stuwkracht en 
aan creativiteit verloor. Daarmee stortte 
de belangrijkste pijler in elkaar waarop 
het beheerssysteem van de merheid ge
bouwd was. Het gevolg \\·as een onge
breidelde groei van de voorzieningen. 
versplintering. overlapping. functievcr
lics. 
Het ligt voor de hand. dat toen het tradi
tionele particulier initiatief als regisseur 
van ons nationale vooïzicningenbestel 

opgehouden had te functioneren. de 
overheid naar middelen zocht om terzake 
zelf bestuurskracht te ontwikkelen. Dat ' 
bleek in veel gevallen niet mogelijk van 
uit de centrale regiekamer van de Haagse , 
departementen. Om bestuursmacht over 
ons pluriforme, hoog ontwikkelde voor
zieningenbestel te herkrijgen, bleek in tal 
van sectoren een decentrale aanpak on
vermijdelijk. Een gigantische bestuurlij
ke hervorming werd ingezet, die nog 
steeds niet is voltooid. maar bij de geves
tigde belangen in toenemende mate 
weerstanden oproept. De uitkomst van 
deze operatie valt daarom nog niet te 
voorspellen. 
Binnen de christen-democratische tradi
tie. die zo nauw verwant is met de op
komst\ an het op levensbeschouwelijke 
grondslag georganiseerde particuliere ini
tiatief. roept de beschreven ontwikkeling 
begrijpelijk vraagtekens op. Slaat in de 
balans tussen overheid en particulier ini
tiatief de weegschaal niet te veel door 
naar de overheid? Het is een legitieme 
vraag. waarop het antwoord m.i. te vaak 
van uit een historisch achterhaalde situa
tic gegeven wordt. 
Het traditionele particuliere initiatief be
staat niet meer. behoudens enkele uit
zonderingen. In feite heeft de overheid
centraaL provinciaal of lokaal~- de ver
antwoordelijkheid voor het in genoegza
me mate beschikbaar zijn van voorzienin
gen overgenomen. De verantwoordelijk
heid die de overheid aanvaardt voor de 
voorziening van water, gas en elektriciteit 
is niet wezenlijk verschillend van de ver
antwoordelijkheid die de overheid aan
vaardt voor de voorziening aan onder
wijs. aan gezondheidszorg. aan bibliothe-
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ken. aan theaters. aan ... De overheid 
heeft zich ontwikkeld tot financier en 
organisator van het voorzieningensys
teem. Ik denk niet dat deze verantwoor
delijkheid op principiële gronden aange
vochten kan worden. Zoals de charitas 
zich ontwikkeld heeft tot sociale wetge
ling. zo heeft het particuliere initiatief 
zich ontwikkeld tot publieke voorziening. 

Een geheel andere vraag is. op welke 
wijze de overheid haar verantwoordelijk
heid het beste vorm kan geven. Onze 
samenleving is te complex om van uit een 
centrale regelkamer geïntegreerd be
stuurd te kunnen worden. En nu komt 

f het particuliere initiatief weer binnen on
ze gezichtskring, echter niet in de traditi
onele maar in een nieuwe gestalte. 
Het blijkt namelijk mogelijk de uitvoe
ring van de overhcidsverantwoordelijk
heid in handen te geven van private 
rechtspersonen. die bestuurd worden 
door vrijwilligers. Het boeiende van deze 
bestuursvorm is, hoewel het vrijwilligers 
betreft en hoewel het private instellingen 
betreft. het bcheer van deze instellingen 
in overwegende mate dient te geschieden 
naar publiekrechtelijke maatstaven. Een 
universiteit. een ziekenhuis. een biblio
theek. een symphonieorkest. een mu
seum kunnen in onze samenleving niet 
meer beschouwd worden als een strikt 

~ private, als een autonome aangelegen
heid, ongeacht of zij de private rechts
lorm hebben of niet. 
Dit is dus een ander type particulier initi
atief dan wat wij in de historische fase 
van de 'verzuilde· samenleving gewend 
waren. Toen stond het particulier initia
tief in een eigen bevoegdheidssteer te-
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genover de overheid; nu is het geworden 
tot uitvoerende instantie van overheids
zaken. De bestuursleden-vrijwilligers van 
instellingen kunnen in zekere zin vcrgele
ken worden met gemeenteraadsleden en 
statenlcden. Zij dragen een eigen verant
woordelijkheid voor het onder hun hoe
de gestelde belang; zij dienen om deze 
verantwoordelijkheid te kunnen nako
men over de daarbij behorende beleids
ruimte te beschikken; maar deze ruimte 
wordt beperkt door de regelgeving van 
de hogere overheid. 
Anders gezegd: de bestuurders van dit 
type particulier initiatief hebben zich ont
wikkeld tot decentrale bestuursorganen 
van de overheid. Of nog weer anders 
gezegd: het 'klassieke· particulier initia
tief heeft zich ontwikkeld tot wat wij 
zouden kunnen typeren als 'publiek· par
ticulier initiatief. Indien deze zienswijze 
juist is, dan voert die tot een aantal con
sequenties waarvan het de moeite waard 
is die nader te overdenken. Daarn<last 
blijft uiteraard het 'echte' particuliere ini
tiatief bestaan, onatbankelijk van de 
overheid. opgezet door eigen mensen 
voor als regel een specifieke zelf gekozen 
doelgroep. 



CHRISTE~DE:\I<>CRATIE 

door mr. J.P. van Ierse! 

Mr. 1. P. van Ierse/ is lid vw. 
Kamerfi·acrie. 

: DA Tweede 

CDA: zelfbewustheid is enige kans 

De wereld ondergaat cultureel en politiek snelle en diepgaande veranderingen. Voor 
ieder die zich bezint op de toekomst van het CDA is het van belang zich daarop te 
oriënteren. De interdependentie is zo 1cr voortgeschreden. dat de 
grensmerschrijdende uitstraling van de veranderingen en daarmee de beïnvloeding 
over en \\CCr niet meer is weg te denken. De Nederlandse ontwikkeling bevindt zich 
der hal\ c in een brede stroom. Paradoxaal genoeg zullen wc ons dat juist met het oog 
op het bchoud van eigen identiteit steeds bewust moeten zijn. In onderstaande wil ik 
op enkele economisch-politieke en culturele processen ingaan die in mijn ogen voor 
de toekomst van de partij grote betekenis hebben. Hoezeer zij ook hun eigen aard en 
karakter hebbe11. beïnvloeden deze processen elkaar ook onderling. hetgeen in het 
landelijk beleid samenkomt. 

Breuk in ontwikkelingen 
Hoewel de economie slechts een beperkt 
deel van het bestaan dekt. is de invloed 
van de financieel-economische ontwikke
ling toch op vrijwel alle terreinen des 
levens duidelijk merkbaar. Zeer uiteen
lopende gcbi~den als het sociaal-econo
mische en het financiële in enge zin. maar 
ook 'immateriële' terreinen. de zg. zachte 
sector. als onderwijs. gezondheidszorg. 
opvoeding. huwelijk en emancipatie \\Or
den er direct en indirect door geraakt. 
Dit economische klimaat heeft het laatste 
decennium een diepgaande verandering 
doorgemaakt. Sinels het midden van de 
jaren zeventig. toen allengs duidelijk 
werd. hoezeer structurele wijzigingen in 
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de wereldeconomie in intensiteit de con
juncturele aspecten begonnen te 
overtreffen. is een breuk met de voor
gaande periode opgetreden. Deze breuk 
kenmerkte zich politiek door vooral twee 
factoren. In de eerste plaats kwam er 
onverbloemd een einde aan de groei zon
der weerga. waarmee ook een aantal toe
komstdromen wreed werden verstoord. 
In de tweede plaats werd in brede kring 
(opnieuw) duidelijk hoezeersinds 1945 
de zelfstandige manouvrcerruimte van de 
Europeanen. van wie het tot kort te vo
ren nog geheel afhing wat er in de wereld 
gebeurde. aan kracht had ingeboet. 
De daarop volgende 30 jaar vcrliepen 
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evenwel in velerlei opzichten zeer voor
spoedig en droegen bij tot herstel van 
zelfvertrouwen en tot gemeenschappelijk 
perspectief. De rol die de EEG in dit 
proces heeft gespeeld. kan nauwelijks 
worden overschat. Maar de monetaire 
wanorde vanaf 1971, de achtereenvolgen
de oliecrises, de economische stagnatie 
met daarbij behorend een ongekende 
werkloosheid en verval van industriële 
bedrijvigheid. èn de deceptie van een 
slechts zeer ten dele geslaagde 'Ostpoli
tiek' en ontspanningspolitiek met Oost
blok en de Sowjet-Unie, hebben weder
om de afhankelijkheden blootgelegd die 
in hoge mate ons doen en laten conditio
neren. 

De door mij genoemde breuk in de jaren 
zeventig was een proces waarvan de com
ponenten achteraf helderder zijn dan tij
dens het verloop ervan. Bovendien kwam 
dit proces de politieke en maatschappelij
ke krachten slecht uit. Regeringen en het 
politiek en maatschappelijk denken kon
den zich dan ook nauwelijks erbij neer
leggen en derhalve werden de eisen van 
de tijd in programma's en beleid wegge
masseerd onder het motto: we mogen ons 
niet bij de ontwikkelingen neerleggen. 
Vandaar steeds nieuwe werkgelegen
heidsprogramma ·s. die deels op drijfzand 
waren gebaseerd. Vandaar de kunstige 
uitschuifoperaties die hun eigen self-ful
filling prophecies werden. Vandaar de 
onwil om verkregen zekerheden ter dis
cussie te stellen. Hoezeer het klimaat 
verrassenderwijs is veranderd, blijkt uit 
een vergelijking met de politieke discus
sie in de tweede helft van de jaren zeven
tig. Er ontstond in kleine kring wel wan
trouwen tegen wat ons in de gouden ja
ren zestig was voorgetoverd aan wereld
verbeteringen- die naarmate we verder 
voortgingen ons ook spiritueel bitter wei
nig hebben opgeleverd-, maar hoe het 
beleid op een nieuw spoor te krijgen 
stond maar weinigen helder voor de 
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geest. En voorzover er helderheid was, 
bleek de maatschappelijke en politieke 
praktijk te weerbarstig. 
Het vertrouwen in staat en overheid bleef 
lang onbegrensd en werd ideologisch on
derbouwd. Voor links lag dit nogal voor 
de hand, aangezien dit keurig paste in het 
geloof in de collectieve aanpak. Maar 
ook in het CDA was het weinig anders, 
zij het met een andere grondslag. name
lijk overwegend vanuit de sociale invals
hoek. Van de VVD werd in die dagen 
evenmin nauwelijks een relevant princi
pieel geluid tegen de voortschrijdende 
verstatelijking gehoord. In het buiten
land verliep de discussie en de praktijk 
langs dezelfde lijn. Het vcrschil met an
dere landen was voornamelijk kwantita
tief van aard, omdat er immers aan
zienlijke aardgasbaten te verteren waren, 
een situatie die zich nu tegen ons keert. 
Meer en meer werden verdelingsvraag
stukken aan de orde gesteld om der wille 
van de verdeling. Het zicht op de functie 
van de staat wijzigde zich, of het ver
dween. De wissel die met de sterke uit
dijing van de staatstaken waaraan geen 
duidelijke criteria ten grondslag lagen, 
dus zonder principiële afbakening werd 
getrokken. werd niet gezien en veelal 
ontkend. Zette men ook in het CDA 
vraagtekens bij deze ontwikkeling, dan 
werd men zonder veel omhaal van woor
den in het rechtse kamp gesitueerd. waar
mee de discussie was gesloten. 
Een aantal macro-economen heeft zijn 
eigen stempel gedrukt met een zware ac
centuering van koopkracht en consump
tie en parallel hieraan een onderwaarde
ring van de aanbodzijde. In dat denken 
werd de staat, de overheid. meer dan ooit 
tevoren verantwoordelijk gesteld voor de 
verdelende rechtvaardigheid. In een der
gelijke benadering speelt de vraag naar 
een zorgvuldige afbakening van staatsta
ken een ondergeschikte rol. Van de kant 
van de sociologen. van wie de spraakma
kers overwegend links waren geo-
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riënteerd. werden genoemde tendensen 
bevorderd. omdat in de visie van de heer
sende stroming het maatschappelijke 
welzijn juist zou worden gediend met 
uitbreiding van collectieve voorzienin
gen. bij gebruikmaking waarvan de priva
cy van de gebruiker scherp moest worden 
gewaarborgd: collectivisering van de 
dienstverlening. privacy en individualise
ring bij de uitvoering. In de PvdA kwam 
helder tot uiting dat de roep om meer 
verstatelijking gepaard ging met de eis 
van garantie van de individuele vrijhe
den. Dit laatste vlak vormde en vormt 
het scharnier tot het overleg met de VVD 
(Des Indes-groep). In Nederland speel
den de juristen. terwijl het hier toch ging 
en gaat om 'ordnungspolitische· vraag
stukken van de eerste orde, in de pu
blieke discussie geen gelijkwaardige rol. 
Terzijde moet ik hierbij aantekenen, dat 
de hoorn des overyloeds in de particulie
re sector eveneens een geest van onbe
perkte mogelijkheden opriep: een ver
keerde inschatting die deels de verklaring 
vormt voor een aantal faillissementen op 
dit ogenblik en voor het mislukken van 
concerns als OGEM en RSV. Het uithol
len van het incasseringsvermogen van on
dernemingen door de staat is een belang
rijke. maar niet de uitsluitende oorzaak 
van de malaise in het bedrijfsleven nu. In 
de marktsector is ook menigeen aan de 
illusie van de verzorgingsstaat ten slacht
offer gevallen. 

Nieuwe patronen 
Ik noemde hierboven de waarborging 
van individuele vrijheden. Los van de 
algemene praktijk op dit punt, die ten 
nauwste samenhangt met de geleidelijke 
ontwikkeling van de democratie in een 
opener wordende samenleving. heeft de 
culturele doorbraak in de jaren zestig in 
ons land een grote invloed hierop gehad. 
De diepte en omvang hiervan is groot 
geweest. Ruim voordat heel West-Euro
pa mei '68 beleefde en daarvan de uitstra-
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ling onderging. kende Nederland reeds 
zijn kabouters, zijn provo's, zijn Maag
denhuis. zijn uitbraak uit de 'burgerlijke' 
maatschappij. Dit waren bepaald geen 
randverschijnselen en zij gingen gepaard 
met ingrijpende veranderingen van ande
re maatschappelijke oriënteringen. Op 
tal van terreinen werd de verzuiling door
broken. Dit is een tijd van bezinning op 
een nieuwe organisatie van de vakbewe
ging. hetgeen heeft geleid tot de fusie in 
de FNV. de tijd van de nieuwe wereld 
van de PPR, de tijd van de specifieke 
bezinning van D'66, de tijd van het bril
jante Nieuw-Links. Maar ook de tijd van 
het ondergraven van kerkelijk Nederland 
en het ontstaan van nieuwe waardenpa
tronen. waarvan de contouren overigens 
onduidelijk waren en bleven. Grenzen 
tussen geloofsgemeenschappen werden 
doorbroken. met een aantal positieve ne
veneffecten, als gevolg waarvan bijvoor
beeld de vorming van één christen-demo
cratische partij in ons land mogelijk 
werd. Gemengde huwelijken waren in
eens aan de orde van de dag. Vaticanum 
II vormde een bron van bevrijding en 
werd op veel plaatsen ook in niet-katho
liek Nederland als zodanig ervaren. Op
voeding en huwelijk kregen een andere 
betekenis. Scheiden werd uit de taboe
sfeer gehaald: de cijfers spreken voor 
zich. De opvoeding kreeg met het accent 
op het individuele, de zelfontplooiing en 
de emancipatie een nieuwe lading. De 
klok voor het einde van een lange perio
de van een 'burgerlijk' soort establish
ment leek geslagen. 

Deze beweging was internationaal, maar 
hier was zij intensiever en dieper dan 
elders. Twee aspecten illustreren dit. In 
de eerste plaats wijs ik op de overgang 
van een samenleving met vaste normen 
en vaste levenspatronen naar een uitge
sproken 'permissive society'. Er heeft in 
korte tijd een scherpe wijziging van een 
gemiddeld strak waardenpatroon naar 
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een patroon van vrije waarden plaats ge
vonden. Als gevolg hiervan werd veel 
van het verleden aan de kant gezet. De 
positieve keerzijde van dit proces mag 
evenmin onderschat worden. Er is meer 

-: ruimte gekomen en ongewenste grenzen 
zijn doorbroken. Dit geldt zowel voor 
persoonlijke verhoudingen zoals die tus
sen ouders en kinderen en die tussen man 
en vrouw als voor maatschappelijke ver
houdingen zoals die tussen werknemers 

·t.· 

!' 

en werkgevers, de brede democratisering 
en de openheid. In de tweede plaats is de 
reactie op deze nieuwe geestesgesteld
heid. die niet uit kon blijven. omdat er 
aan 'vernieuwingen· geen eind leek te 
komen. in Nederland later gekomen dan 
in andere landen. Gedurende de hele 
jaren zeventig is de nieuwe levensbena
dering verder uitgewerkt. Nederland leek 
een laboratorium van vernieuwingen. De 
reactie op mei '6~ is in onze buurlanden 
eerder ingezet. Om bij één voorbeeld te 
blijven: toen in de ons omringende lan-
den de studenten na de douche van Mar
cuseen Cohn-Bendit al weer ruimschoots 
ijverig waren teruggekeerd aan de presta
tiegerichte studietafeL waren in ons land 
experimenten- en niet alleen die aan 
universiteiten- nog aan de orde van de 
dag. En dat bleef zo tot kort geleden. 

De Kerk in de maalstroom 
In de Nederlandse ontwikkeling in het 
algemeen, en van bijzonder belang voor 
het CDA, is in de afgelopen decennia het 
~ormachtigverloopvanzakeninenrond 
de kerken van grote betekenis. In het 
kerkelijk leven braken in de loop van de 
jaren zestig geheel nieuwe stromingen 
door. Ook op dit terrein is de Nederland-
se situatie ingebed in ruimer (Europees) 
verband. De wereld is op zoek naar een 
nieuwe spiritualiteit. maar welke oriënte
ring domineert hier eigenlijk? In Europa 
wordt het christendom gaandeweg het 

erfgoed van een minderheid. een chris
tendom in de diaspora (Kar! Rahner). Er 
ontwikkelt zich een agnostisch Europa. 
De houding van neutrale onverschillig
heid neemt toe. ook al bevredigt ook die 
niet. Binnen de kerk is het gemeen
schapsaspeet in de geloofsbeleving afge
nomen. De individuele beleving is meer 
en meer voorop komen te staan. 
Overbekend zijn de beelden van Picasso 
en in diens voetspoor van anderen van de 
verknipte twintigste-eeuwse mens. Een 
illustratieve en typerende passage over 
moderne geloofsbeleving trof ik aan bij 
Van den Berg die een nieuwe kerkbouw
stijl ontwaart. in zijn opvatting tot uit
drukking komend in Le Corbusier's 'No
tre Dame du Ha ut' bij Ronchamp 1): 

'Aan het gebouw, dat een zonderling 
schuine. naar de binnenkant van de kapel 
overhellende wand bezit. is te zien dat de 
kapel niet zonder moeite verrees. Het 
kerklichaam richt zich ongemakkelijk op, 
temidden van een volstrekt geseculari
seerde, industriële, godverlaten. mensen
rijke. hier en daar foeilelijke wereld. Het 
volumineuze dak is een schip. een ark. 
een luchtboot, en geeft de verwachting 
van een moeilijke vlucht. De onmisken
baar mystieke binnenruimte. die klein is. 
maar waarin men toch merkwaardig ge
makkelijk verdwaalt, stemt niet blijmoe
dig, werkt neerdrukkend- maar is onver
valst echt.' Een nieuwe religiositeit? Het 
tegendeel van triomfalisme, een zoeken 
zonder duidelijke oriëntatie. 
De slag die de katholieke kerk in Neder
land in de jaren zestig sindsdien te ver
werken heeft gekregen. is buitengewoon 
fors geweest. In een paar jaar tijds 
eigenlijk vond een enorme geloofsafval 
plaats, een hele generatie priesters leek 
uit te treden, katholieke organisaties ver
loren terrein en zeggingskracht.- hieron
der ook katholiek onderwijs-. de katho
lieke media verdwenen of veranderden 

I) Zie prof. dr. J. H. van den Berg. Gedane Zaken, pag. I KK c. v .. pag. llJ7. 
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van karakter, de eenheid tussen en van 
de gehwigen fragmenteerde. Tekenend 
voor de verwarring tussen gclm i gen en 
Kerk \\as zowel wat de titel als wat de 
inhoud betreft het hoek in de kou van 
Michel van der Plas en Godfriec1 Bomans 
( llJ6Y). Ik moet glimlachen wanneer ik 
sommigen, onder andere Hoogendijk of 
H. de Boer hun zorg hoor uitspreken 
over de reactiew tendensen in het kathn
liekemlksdeel of in de katholieke kerk.:) 
Men geeft daarmee onvoldoende blijk 
ervan zich te reali~eren. welk een storm 
over katholiek Nederland is heengegaan. 
Hier is hoogstenseen kerk met haar laat
ste \"Crtrouwcn bezig op zoek naar haar 
eigen identiteit. Van een zeer vooraan
staande kerkprmincie tot in de jaren \ijf
tig is deze in één generatie hard op \'-cg 
een lll1t\\·ikkeling:sgebied te \\orden. De 
terug\ a! van het christendom is in heel 
West-Europa duidelijk waarneembaar. 
Maar ook voor dit punt geldt. dat waar 
het de katholieke kerk in I\: ederland be
treft de terugval fundamenteler en dieper 
heeft plaats gevonden dan in enig ander 
Europees land. Politiek leidde de?e ont
wikkeling tot\ en· al van de K VP en onze
kerheid over de koers. 11 Ook in het gees
telijk klimaat van ARP en CHU deden 
zich soortgelijke \cranderingen voor het
geen het gemeenschappelijk streven naar 
een Nederlandse christendemocratie on-

dersteunde en verhaastte.~! Paradoxaal 
genoeg nam in de loop van de periode 
waarin het schip van de fusie van KVP, 
ARP en CHU dreigde te stranden op het 
geschil rond de grondslag, uitmondend 
in: het Evangelie als richtsnoer voor het 
politieke handelen, de kritische houding. 
respectievelijk de onverschilligheid ten 
aanzien van geloofszaken in Nederland 
slechts toe. De perikelen binnen de ker
ken die in tegenstelling tot voorheen juist 
geen duidelijk gespreksforum meer kon
den zijn. maakten het voor het CDA in 
zijn aanzetperiode bepaald niet eenvou
diger. Uit traditie maar ook op zoek naar 
een ankerplecht bleef het CDA deze 
gespreksfora wel trouw. Om verklaarba
re reelenen, waarvan de belangrijkste 
was: ·met allen samen op naar het CDA·, 
kon het CDA in zijn opbouwfase be
zwaarlijk aan de verwarring in de kerken 
selectieve politieke keuzen verbinden. 
De laatste verwikkelingen rond onze 
deelname aan IKV-activiteiten vormen 
nog een interessante illustratie van deze 
houding. 

Voorkeur voor progressief 
In dit proces van heroriëntatie vond de 
grote uittocht naar links plaats. Van de
genen immers die hetzij alle handen met 
het geloof radicaal verbraken, hetzij ko
zen voor een niet minder fel christelijk 

2) Zie mr \V.C.D. Hoogendiik. /1 hel CDA tc~enQn'allen> Chri,tenDemocratische Verkenningen 3.K2. 
pag. 11' en I!. de Roer op een biieenknnbt \'an het CDB vanInktober I'JS2. Belangwekkend is overigens 
het i-'Cbrck aan spiritu:llitcit dat Hnogendij I,. in de pnllcstanhc kerken signaleert. liet Vaticaan wil 
tenminqe nog ich. pag. 116. 

3) Een en ander is op overzichtelijke \\iize terug te \inden in ARgwrnamento ran de Katholieke Volki-partij 
door Th.B .F. :V1. Brin!,.cl. Ik wij' in het hijZonder op de dilemma·,\\ aarvoor de KVP zich in de jaren zestig 
za~ Qè\tèld in het kic7l:n \'oor een O\"t.'rgang \ïJn een politieke ·?uil" naar een n1odcrnc partij en voor een 
opce~ dan \\èl clui,teliii,. gein,pireerde partij. Het orientaticpunt in deze rnaabtroom werd tenslotte een 
brede christen-democratie. Brinkel bc-,luit ziin brochure dan ook met de tekenende zimncde: "Het hij de 
tijd brengen van de K\"P werd een :tl\"alrace naar het CDA·. In dit ,·erhand wil ik ook wijzen op het naar 
mijn mening nog 'leed' \Crrassend actuele K VP-rapport Grondslag en karakter van 1966. een waardig 
startpunt \OOr dit strc\c:n naar chri,ten-dcmocratie. 

4) Eén \an dè meest indringende teLten hiermer hliJ\en we aantreffen in Doorrijden ofova.\lappcn van 
mr. \\".C.D. lloo~cndijk in Antire,olutionaire Staatkunde ,·an 2 fehruari 1973, waarin een klemmende 
ar11umentatie wm:~it gekverd voor een actieve deelname van de ARP aan de tot,tandkoming van het CDA. 
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engagement, kwam het grootste deel bij 
de linkse partijen terecht. Deze laatste 
beweging deed zich in mindere mate ook 
in andere landen voor. Het christen-radi
calisme werd gevoed door het idealisme 
van het optreden van Johannes XXIII en 
door hem bepleite vernieuwingen (of al
thans de interpretatie daarvan). die neer
kwamen op het slechten van vcrmolmde 
barrières in onze eigen leefwereld en op 
een ware mondiale benadering van 
vraagstukken naar buiten. De PPR was 
hiervan een direct resultaat en. hoewel 
van verschillende grondslag. sloot een en 
ander aan bij het vernieuwingsstreven in 
de PvdA. Dat hier ook heel wat modieus 
denken aan te pas kwam. behoeft geen 
betoog. Ook de kerk is hier niet wars van 
geweest. 'iJ Progressief Nederland zat al 
lang in de lift. Men eigende zich de resul
taten en de daaruit voortvloeiende eisen 
des tijds van de Club van Rome toe. De 
Derde Wereld werd een hoofdpunt van 
beleid. De economische groei maakte 
een fijnmazig sociale-zekerheidsstelsel 
op hoog niveau mogelijk. waarmee socia
le claims van de lager betaalde bevol
kingsgroepen gemakkelijk ingewilligd 
konden worden. De economische voor
uitgang leek ook ingrijpende maatschap
pelijke hervormingen en wereldverbete
ringen tot bereikbare doelstellingen te 
maken. Samen met de vakbeweging werd 
de verdeling van de toegevoegde waarde 
van ieder jaar ideologisch onderbouwd. 
wat het zijne bijdroeg tot een steeds toe
nemende polarisatie. Aan de democrati
sering leek geen grens meer gesteld te 
zijn. 'Spreiding van kennis. macht en in
komen" was de triomfantelijke leus. die 
aan de zegekar werd meegevoerd. 

De enige vernieuwing die de christen
democraten daartegenover in het veld Ie-

-!-\'! 

ken te kunnen brengen. was hun streven 
naar eenheid. Deze eenheid werd toen er 
eenmaal voor gekozen was. terecht de 
prioriteit bi] uitstek. Maar in de eerste 
plaats waren er bijzonder veel interne 
weerstanden te everwinnen en praktische 
hindernissen uit de vveg te rui men. zodat 
het een lang en moeizaam proces werd. 
waarin het onderling vertrouwen maar 
langzaam op gang kwam. In de tweede 
plaats veroorzaakte het fusie-proces. zo
ais dat vrijwel altijd het geval is. een naar 
binnen gerichtheid. Om extern expansief 
te kunnen opereren. is intern eenheid 
nodig. Een lange strijd tussen mentalitei
ten en gedachtengangen enerzijds en um 
posities anderzijds IS in de regel niet be
vorderlijk voor een krachtig zelfstandig 
extern geluid. Het CDA vormck in die 
dagen op deze regel geen uitzondering. 
Gelukkig moest er ook nog gewoon gere
geerd worden. 
Links stond voor creativiteit. Dit droeg 
er aanzienlijk toe bij dat in christen-de
mocratische kring bij het ontwikkelen 
van aangepaste en/ of nieuwe opvatringen 
ook nadrukkelijk over de linkerschouder 
werd gekeken. Dit moge voor een brede 
volkspartij op zichze:f vcrklaarbaar ;.ijr~. 
maar in dit geval doel ik eveneens op de 
benaderingswijze. de kijk op processen. 
Over de VVD werd nauwelijks gespro
ken. terwijl de afstand tot de PvdA steer.J:. 
nauw werd bemeten. Dat de PvdA de 
haar geboden kansen niet uitbuitte en er 
niet in slaagde haar zelfvertrouwen van 
die dagen en de kiezersgunst om te zetten 
in permanente regeringsverantwoorde
lijkheid- ik doel in het bijzonder op het 
cruciale I Y77- was vooral te danken aan 
een krampachtig onderhandelingsmodel 
aan háár kant. dat Den U yl steeds op
nieuw meer problemen dan winstpunten 
opleverde. Ruimer gesteld komt het erop 

5) Van de stelling van proL Schillcbccckx: een goed christen in ome dagen is link.<.. heb ik nooit een 
bevredigende onderbouwing gezien. Maar ook leverde het klimaat !!een fumJamcntelc wccrle!!!!in!! op. met 
onder meer als concreet resultaat Pax Christi. waarin het CDA niet is vcrtcgem\oordigd. 

CHR!STr~N llf-~JOCRATISCJIIc \ t~RK!~'Ji'JC;t:N q S~1 



CHRISTE'IDEI\IOCRATIE 

neer dat de PvdA sinds Nieuw-Links 
principieel niet de keuze heeft gemaakt 
tussen actie- dan wel regeringspartij. 
Klaarblijkelijk zit haar dat nog steeds 
dwars. Dit draagt het zijne bij tot het 
'wonderlijke' feit. dat het CDA ondanks 
de geestelijke desoriëntatie in eigen en 
maatschappelijke kring. de laatste tien 
jaar stabiel is gebleven.~> 1 

'Vrijheid' als ke:-nthema 
Ondertussen toog men. hoc moeizaam de 
fusiebesprekingen ook waren. aan het 
werk onder het motto: het gcmeenschap
pelijk werken en op weg gaan zal ons 
verder brengen dan de strijd om formule
ringen. In de praktijk is de juistheid van 
deze stelling bewezen. Toch zijn formule
ringen en basisbegrippen van groot be
lang. Voor een partij op christen-demo
cratische grondslag. dus voor een die niet 
principieel voor pragmatisme kiest. moet 
men immers weten waar de politieke ba
sis ligt voor het concrete program en 
beleid. Met het oog op het onderhavige 
onderwerp vestig ik in het bijzonder de 
aandacht op de vier uitgangspunten, of zo 
men wil de kernbegrippen: gerechtig
heid. gespreide \erantwoordelijkhcid. so
lidariteit en rentmeesterschap. In Chris
ten Democratische Verkenningen van 
juni "82- 1 heeft Klapwijk bij deze kernbe
grippen. hun samenhang en het gebruik 
ervan een aantal kritische en behartens
waardige opmerkingen gemaakt. Deze 
kernbegrippen kunnen geen spoorboekje 
zijn. hun filosofische onderbouwing lijkt 
me nogal omstreden enn ze zijn boven
dien niet gelijksoortig. Hoc juist de op
vatting van Klapwijk theoretisch ook mo
ge zijn. dat in een beginselprogramma 

geen wazige waarden moeten worden op
gesomd. maar visies moeten worden ge
profilccrd·~1. en dat het begin van een 
beginsel een levensovertuiging is, in de 
praktijk valt aan wat ik symbolen zou 
willen noemen waaraan een partij zich
zelf toetst. niet te ontkomen. Kernbe
grippen zijn ondanks hun gebrekkigheid 
nodig. Maar meer dan op het ogenblik 
gebruik is, zal over deze kernbegrippen 
of symbolen moeten worden doorge
dacht. De methode die in CDA-publika
ties gcmeengoed blijkt te worden. name
lijk het relateren van een concreet te 
behandelen onderwerp aan ieder van de 
kernbegrippen. is daarvoor niet geschikt. 
Daarmee worden niet de begrippen zelf 
kritisch doorgelicht. terwijl in velerlei ge
vallen in feite geen directe relatie bestaat 
tussen de wijze waarop tegen een onder
werp wordt aangekeken en het eraan ge
plakte kernbegrip. Men vervalt aldus in 
gekunstelde constructies. 
Voorts mis ik één kernbegrip node, na
melijk het begrip 'vrijheid'. Hoc omzich
tig wordt hiermee toch in onze kring om
gesprongen. Ik heb steeds de indruk dat 
men er zeer beducht voor is bij gebruik 
hiervan in de hoek van de VVD terecht 
te komen. Men lcze er het Program van 
Uitgangspunten op na: hier en daar treft 
men wel het begrip (gewetens-)vrijheid 
aan. maar niet in constituerende zin, eer
der als een soort afgeleide van verant
woordelijkheidsbcleving. In mijn opvat
ting ver-;chraalt men de fundamentele be
tekenis van het begrip vrijheid voor 
CDA-politiek. wanneer men niet verder 
zou komen dan het leggen van een onge
wenst verband tussen dit begrip en de 
gewraakte 'ik-cultuur·. waarvan men de 

6) Zie drs. A.M. Oostlander. !_nsen o/~ondeho/..ken. Christen Democratische Verkenmogen IU 1XL. pag. 
461. 

7) Grondheginwlen \"CI/1 chrislen·democralilche poliuek. prof. dr. J. Klapwijk. Christen Democratische 
Verkenningen. juni I 'Jt-12. pag. 316 e.'. 

R) Christen Democratische Verkenningen. juni I<JS2. pag. 321. 
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VVD beticht. In de christelijke traditie 
zijn vrijheid en verantwoordelijkheid 
functies van elkaar. Het begrip 'gesprei
de verantwoordelijkheid' drukt te zeer 
een afhankelijkheid van het verschaffen 
van verantwoordelijkheid door anderen, 
in dit geval bijvoorbeeld de overheid, uit. 
Dat kan in het socialistisch denken ook 
zeer goed. De discussie in die kring con
centreert zich nu op de vraag, op welke 
wijze in een collectivistisch gedachte we
reld de mensen hun eigen verantwoorde
lijkheid kunnen beleven. Welnu, door 
haar te spreiden. In het christelijk den
ken echter is er de vrijheid, en wordt in 
vrijheid voor verantwoordelijkheid geko
zen, respectievelijk daartoe aangezet. De 
verantwoordelijkheid krijgt juist haar be
tekenis. doordat we in vrijheid ertoe ko
men. Voorts is de vrijheid een fundamen
teel christelijk begrip, omdat zij als wei
nig anders de identiteit van de persoon 
determineert, in verband ook tegenover 
de staat. 9J 

Het ontbreken van dit kernbegrip is des 
te opmerkelijker, daar in christen-demo
cratische en andere partijen in het bui
tenland de vrijheid hoog in het vaandel 
staat. Voor de christen-democraten geldt 
dit a fortiori. Maar zo ook onder andere 
voor de SPD, die in haar program van 
Bad Godesberg van 1959. dat wil zeggen 
op het ogenblik dat zij afstand deed van 
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haar marxistische wortels, als drie funda
mentele waarden van het democratisch 
socialisme opnam vrijheid, gerechtigheid 
(rechtvaardigheid) en solidariteit. I liJ 
Voor de praktische politiek heeft deze 
onderlinge wisselwerking van vrijheid, 
verantwoordelijkheid en solidariteit deze 
betekenis, dat de samenlevings-en sa
menwerkingsverbanden tussen mensen 
en groepen mensen, hoezeer ook onder 
normen geplaatst, uit zichzelf ontstaan en 
voortbestaan. Dat is dus precies het om
gekeerde van het denken vanuit de staat 
en maakt daardoor ook het onderscheid 
met totalitaire regiems, zoals in het Oost
blok, zo schrijnend duidelijk. Dit alles is 
fundamenteel christelijk en daarom de 
moeite waard om in ons begrippenappa
raat een vooraanstaande plaats te krij
gen. Men zal mij tegenwerpen dat dit 
toch in confesso en impliciet is, maar ik 
meen dat zulks dan ook expliciet moet 
worden gemaakt. Daarmee onderbou
wen we ook nog sterker de betekenis van 
de democratische staatsvorm en de nood
zaak tot herwaardering. resp. verminde
ring van staatszaken en markeren we dui
delijker onze verhouding tot het Oost
blok en de Sowjet-Unie wegens het fun
damenteel verschil van de stelsels. 

Hoe verder met een gefuseerd CDA? 
Hoe gaan we nu verder met een gefu-

9) De kerstwens van de Konrad-Adenauer-Stiftung te Bonn bevatte het afgelopen jaar hierover de . 
volgende interessante uitspraak van Adenauer: 'Nach meiner Auffassung muss die Person dem Dasem und 
dem Rangenach vor dem Staate stehen. An ihrer Würde. Freiheit und Selhständigkeit findet die Macht des 
Staates sowohl ihre Grenze wie ihre Orientierung. Freiheit der Person hedeutet jcdoch nicht Schrankenlo
sigkeit und Willkür. Sie verpflichtet jeden. heim Gebrauch seiner Freiheit immer der Verantwortung 
eingedenk zu für sein, die er seinc Mittmenschen und für das ganze Volk trägt. ·Let wel, deze houding 
draagt er mede toe hij. dat de Bondsrepubliek onverkort voor de Westelijke Alliantie bchouden bliJ lt. 
Aan theologische kant wijs ik op een artikel van kardinaal Ratzinger. voorzitter van de Congregatie van de 
Geloofsleer: Vrijheid en binding in de Kerk', Communio 1982. pag. 387 e.v., waarin onder andere de 
volgende observatie voorkomt: 'Bijbels gezien is vrijheid (dus) iets anders dan onbepaaldheid. Zij is 
deelneming. niet alleen aan één bepaald sociaal verband. maar aan het zijn zelf. Ze betekent. dat men zelf 
het zijn bezit en niet enkel aan het zijn onderworpen is. Alleen van daaruit kan immers ook God als de 
vrijheid in persoon gedefinieerd worden: omdat Hij de totaliteit is van het bezit van zijn'. (pag. 397). 

10) In Socialismeset chrétiens en Europe', pag. 67. een serie opstellen over de relatie tussen christenen en 
socialistische partijen in West-Europa. ui tg. Jean-Pierre Delarge, Parijs. 
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seerd CDA, dat met zijn wortels in de 
Nederlandse samenleving en zijn poli
tieke en bestuurlij kc tradities een vaste 
plaats in het politieke spectrum van ons 
land moet blijven innemen'? En zulks met 
behoud van diepte en stijl. 11 1 Of het CDA 
die plaats kan blijven innemen. hangt 
vóór alles van zijn boodschap en van de 
presentatie daarvan af. Hoofdaccenten 
moeten m.i. daarbij zijn een nieuwe in
vulling van de verzorgingsstaat in afge
slankte vorm. nieuwe vormen van de 
'verdelende rechtvaardigheid". de eigen 
verantwoordelijkheid en flexibiliteit in 
plaats van maatschappelijke \erstarring 
op een breed front. 
Er is een stroming in onze partij. die (in 
schijn) met een beroep op de beginselen 
niet maalt om de omvang van het CDA. 
Het gaat om een numeriek kleine stro
ming. die m.i. onevenredig \cel aandacht 
krijgt. waarschijnlijk als gevolg van de 
verwerking van de fusie. In plaats van de 
bloedgroepen is een valse tegenstelling 
tussen getuigers en realisten aan de dag 
getreden. waarvan de contraproduktievc 
zaak-Dijkman en de artikelenreeks van 
J .N. Scholten tegen de CDA-politiek tij
dens de verkiezingscampagne llJ~2 
slechts incidentele uitingen zijn. Het gaat 
dieper. om het wezen van politiek be
drijven. 
Ik wil daartegen het volgende aanvoeren. 
In de eerste plaats zijn beginselen zonder 
politieke invloed krachteloos. In naam 
van beginselen verlies aanvaarden zal 
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neerkomen op het aanvaarden van ont
wikkelingen, die in toenemende mate 
buiten ons toedoen tot stand komen. In 
de tweede plaats zal een aanhoudende 
terugval tot een gevoel van malaise lei
den met als gevolg verlies aan innerlijke 
kracht en overtuiging. In de derde plaats 
kunnen we. zolang wc (terecht) de me
ning hebben dat ons program en onze 
uitvoering globaal het beste hebben te 
bieden. voor onze verantwoordelijkheid 
niet weglopen. Dat is geen pleidooi voor 
een eenheidsworst, zoals mij ongetwij
feld bits zal worden toegevoegd. Dit is 
een pleidooi voor een juist onderscheid 
tussen gewetensethiek en verantwoor
dingscthiek, waaraan in onze kring meer 
aandacht zou moeten worden besteed. 12

) 

Natuurlijk ga ik uit van de realiteit van 
uiteenlopende opvattingen, karakters en 
belangen. maar dan wel op basis van 
dezelfde conceptie van wat politiek is. 
De kracht van het CDA ligt in zijn zelf
standigheid. Wanneer een verdeelde 
PvdA onder de huidige omstandigheden 
de noodzakelijke financieel- en sociaal
economische aanpassingen niet kan of wil 
meemaken. omdat zij dat programma
tisch en principieel niet kan verwerken, UJ 

dan heeft het CDA zijn alternatief en de 
eigen benadering helder, dus niet mistig, 
uit te dragen. In feite is dit proces in 
financieel opzicht al gaande als gevolg 
van concreet regeren in een tijd, die on
herroepelijk dwingt tot ingrijpende aan
passingen op straffe van werkelijke ver-

11) Zie mr. W.C.D. Hoogendijk. Christ.:n Democratische Verkenningen 3/82. pag. 112 e.v .. Deze bijdrage 
bevat een aantal nuttige kanttekeningen. waarmee het CDA zijn \OOrdeel kan doen. 

12) Zie hierover. onder meer ook in vcrband met het kernwapem raagstuk. de diepgravende inaugurele 
rede van dr. G.J. Grunt te Delft op 30 september 14/\2: Ideaal en llerkeliikheid, hel gremTerkecr 111.\SC!l 

elhiek en politiek. 191'2. Vuga Uitge,criJ Den !-laag. 

13) 'We hebben een babbel. maar geen samenhangende vi>ic·. aldm E. van Thijn in één van zijn 
kwalificaties. ditmaal in Hervormd Nederland van~([ april j.J.. Gumtigc opiniepeilingen bevorderen de 
geestelijke rust in de p,·dA niet. wat haar siert. De aanpassing' an de verzorgingsstaat aan nieuwe 
realiteiten leidt tot diepgaande beschouwingen. o.a. aan de hand' an De illusie van de 'democratische swar' 
van P. Kalma. Zie daarmTr ook E. van Thijn in Hollands Maandblad van november 1982. pag. 3 e.v 
gevolgd door een reeks artikelen in Hollands Maandblad van december "/\2. 
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arming van Nederland op termijn. Met 
de VVD is het op dat gebied eenvoudi
ger. Ten opzichte van haar. deels parallel 
lopende aan PvdA-opvattingen. liggen de 
principiële problemen veeleer op het vlak 
van de Immateriële· vraagstukken. sa
men te vatten onder de tegenstelling indi
vidualisering/atomisering en gemeen
schapsleef-en werkverbanden. waarvoor 
het CDA dan ook eveneens op heldere 
wijze heeft op te komen. 

Alvorens enige opmerkingen ter nadere 
concretisering te maken, een enkel 
woord over de internationale context. Ik 
ben dit artikel met opzet begonnen met 
een verwijzing naar die context. Ook in 
het CDA wordt hieraan vaak ten onrech
te voorbij gegaan in beschouwingen. Het 
economisch klimaat dat onze samenle
ving in haar organisatie zowel feitelijk als 
psychologisch in al haar gelederen raakt. 
is in hoge mate internationaal bepaald. 
Van die dimensie zal ieder politiek den
ken moeten uitgaan. En wanneer die ge
geven situatie veel onzekerheden omvat. 
die bovendien worden versterkt door een 
uiteenlopend buitenlands beleid van de 
staten. dan zullen ook die moeten wor
den meegewogen. Dit houdt de nood
zaak in om enerzijds grote inspanningen 
te geven aan het behoud van de internati
onale samenwerking, in het bijzonder in 
de Europese en westelijke wereld. en 
anderzijds de noodzaak van een beleid. 
dat nationaal flexibele aanpassingen mo
gelijk maakt. Het is duidelijk dat men 
met beide zaken ter linkerzijde in het 
politieke spectrum moeite heeft. niet al
leen in Nederland, maar insgelijks in een 
aantal andere Europese landen. Men ver
valt gemakkelijk tot nationale navelstaar
derij. die in haar effect conservatief is en 
die niet flexibiliteit. maar verstarring in 
de hand werkt. 

Politiek liggen de kansen voor een be
langrijke functie voor het CDA in begin-
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sel gunstig wegens de nadruk op de eigen 
verantwoordelijkheid, waartoe de mens 
in vrijheid geroepen is. Subsidiariteitsbe
ginsel en souvereiniteit in eigen kring zijn 
zonder dit uitgangspunt niet denkbaar. 
Dat deze in brede ontwikkeling naar de 
verzorgingsstaat steeds meer onder tafel 
zijn geraakt, onderstreept paradoxaal ge
noeg alleen maar hun actualiteit voor de 
hedendaagse aanpak. Herziening van de 
collectieve uitgaven, aanpassing in de so
ciale zekerheid en in de gezondheidszorg. 
vrijwilligerswerk. herstel van de particu
liere sector. de zelfstandige verantwoor
delijkheid van de sociale partners met 
arbeidsvoorwaardenoverleg, afslanking 
staatszaken, deregulering. debureaucrati
sering, denivellering. het zijn alle onder
werpen. die op basis van onze opvatting 
over verantwoordelijkheidsbeleving een 
bepaalde intentie impliceren, die aansluit 
bij de noodzaak van het aangepaste ant
woord (flexible response) op de niet ge
ringe uitdagingen. Verantwoordelijk
heidsbeleving veronderstelt ook verant
woording: een staat die teveel op zijn 
schouders neemt. is daartoe niet meer bij 
machte en verliest daarmee bovendien 
aan richtinggevoel. Vandaar mijn plei
dooi om juist de juristen ideeën te laten 
aandragen over de staat en zijn werk
wijze. Van origine heeft de christen-de
mocratie nooit vanuit een collectivistisch 
wereldbeeld gedacht en zij kan aldus te
rugkeren tot haar eigen bronnen, hoe 
pijnlijk het aanpassingsproces op zichzelf 
ook moge zijn. 

Actualisering sociale leer gewenst 
Al geruime tijd is er eigenlijk geen spra
ke meer van een christelijk sociale leer 
als gevolg van de afwenteling van de ma
teriële zorg van de burger op overheid en 
staat. De christen-democratie zal eigen 
nieuwe opvattingen over het sociale 
hoofdstuk moeten ontwikkelen. Opvat
tingen over de zwakkeren in de samenle
ving. over welvaartsgroei. over welzijn en 
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over het sociale stelsel in algemene zin 
moeten opnieuw worden doorgedacht en 
worden geënt op met name een gegeven 
als het relatief hoge bereikte welvaarts
peiL maar ook steeds met het doel van 
het economisch herstel voor ogen. Met 
een vermindering van de beroepsbevol
king krijgt solidariteit een andere beteke
nis. Een jeugd zonder werk is een totaal 
nieuw verschijnsel. Er is een wildgroei 
van het zwarte circuit. Er is een grens van 
aanvaardbaarheid van de vcrhoging van 
de lasten. En waar is toch onze doelstel
ling van de 'bezitsvorming· geblcYCn'? In
komensverhoudingen. waaronder de ver
houdin6 tussen actieven en inactiewn. 
moeten eveneens worden beoordeeld te
gen de achtergrond van de straffe econo
mische wind. Ook de sociale leer zal 
moeten uitgaan van de noodzaak van het 
vertrouwen in de particuliere sector en 
ook economisch herstel. wil zij niet op 
drijfzand berusten. Met de spanningen 
waaraan onze economie onderhevig is 
word ik dagelijks in mijn portefeuille ge
confronteerd. Het buitenland zit werkc
lijk niet stil. Uit economische èn sociale 
overwegingen zullen de consequenties 
van de formule ·werk boven inkomen· in 
onze kring opnieuw moeten worden uit
gewerkt. Het gaat niet alleen om het 
sociale stelsel op korte termijn. maar ook 
om het behoud daarvan in de toekomst. 
daaronder zowel begrepen de zorg voor 
de mensen als de toekomst van het pro
duktief vermogen. 

Hierboven sprak ik over materiële zorg. 
Een belangrijke bijdrage van de christen
democratie is steeds geweest de nadruk 
op immateriële zorg voor de medemens. 
In veel particuliere organisaties wordt 
deze hoog gedragen. In deze opvatting 
kom~n de menselijke solidariteit en de 
eis om als mensen in een gemeenschap 
voor elkaar op te komen samen. Voorzo
ver mogelijk. moet deze opvatting nieuw 
leven worden ingeblazen. Het gaat hier 
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om een specifiek christen-democratische 
opvatting over welzijn. Hier ligt een an
dere visie dan die van de VVD. die met 
haar benadrukking van vrijheid en indivi
dualisme. afwijkt van het CDA. dat de 
nadruk legt op de onderlinge zorg en de 
onderlinge verantwoordelijkheid van 
mensen. De VVD (nieuwe stijl) is popu
lair bij vele jongeren die in het individua
lisme. dat nog al eens uitloopt in een Ik
cultuur·. geloven. Dit sluit aan bij een 
krachtige maatschappelijke stroming 
waarvan bijvoorbeeld Nijpels zich een 
duidelijk hoorbare spreekbuis maakt. De 
directheid en de openheid van de jonge
ren steken schril af bij houding en instel
ling in het verleden. Dit geldt niet minder 
voor het toegenomen agnosticisme. Maar 
wc moeten ons bewust zijn van de gevol
gen van vereenzaming en van de grote 
psychologische problemen die evenzeer 
een kenmerk van onze samenleving zijn. 
De mens is minder sterk dan hij naar 
buiten toe lijkt. Materieelmogen zijn 
zorgen in hoge mate zijn weggenomen, 
bij nader toezien blijkt er aan welzijn en 
geluk nog veel te ontbreken. als er al niet 
van een verslechtering ten opzichte van 
het verleden sprake is. Als politieke par
tij zullen wij dat gemeenschapsaspeet dan 
ook sterk moeten onderstrepen. zeker nu 
tallozen onder ons ook in materieel op
zicht op elkaar zijn aangewezen. Er zal 
geen sprake zijn van een terugkeer naar 
oude verhoudingen. De geschiedenis is 
onomkeerbaar. Maar in opvattingen en 
beleid zal het CDA op dit gebied zijn 
identiteit duidelijk hebben te blijven ma
ken. Daaronder valt dus ook de beteke
nis van het gezin. 
Het gesprek met de kerken, in het bijzon
der de katholieke. heeft jarenlang ge
stokt. Langzaam blijkt het klimaat voor 
een onderling gesprek te verbeteren. De 
pluriformiteit of verdeeldheid in de ker
ken geeft aan gemeenschappelijke 
gespreksfora met het CDA een beperkte 
betekenis. maar ten onrechte. lijkt mij. 
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hebben zij in de turbulentie van de afge
lopen tijd uit het oog verloren, dat de 
kerken en het CDA hun grondslag in 
ieder geval in hetzelfde beginsel zoeken. 
Er moet in nauwe samenwerking met de 
overige christelijke tradities gewerkt 
worden aan het herstel van een 'katho
lieke intcllectualiteit' I.J). waarmee men 
klaarblijkelijk zo geplaagd is. dat deze 
het afgelopen decennium geheel verloren 
dreigde te gaan. Enig teken van herstel 
dient zich aan in het weer op bescheiden 
schaal gaan functioneren van het Thijm
genootschap. 

Kans grijpen 
De toekomst is niet eenvoudig. De onze
kerheden zijn groot. Een vertrouwenscri
sis is niet uitgesloten. maar tegelijkertijd 
komt een nieuwe generatie aan slag. die 
de handschoen blijkt op te pakken. Men
taal herstel en economisch herstel hangen 
ten nauwste samen. Met dat doel voor 
ogen is het voor het CDA van het groot
ste belang. dat het naar binnen en naar 
buiten verdere eenheid vindt. Natuurlijk 
is er veel afhankelijk van de personen en 
hun presentatie zowel in een gedurfde 
regeringsverantwoordelijkheid als in de 
fractie. Daarnaast gaat het in partij- en 
fractieverband om de interne discussie 
over de politieke lijn en de politieke een
heid naar buiten. Hierboven heb ik ge
zegd dat het op weg naar de fusie ver
klaarbaar was. dat werd uitgegaan van de 
stelling: 'met allen samen op naar het 
CDA'. Bepaalde politieke keuzen wer
den ontlopen om deze prioriteit gestand 
te doen. Nu zal het CDA tot een blijvend 
herkenbare eenheid naar buiten moeten 
komen. Slaagt het daarin niet. dan loopt 

het CDA gevaar wel steeds meer te vcr
liezen als gevolg van interne ontevreden
heid en spanning. terwijl het zich tegelijk 
de kans zou ontnemen zich te richten op 
nieuwe doelgroepen. die op zichzelf de 
christen-democratie een goed hart toe
dragen. Het is niet juist om het huidige 
CDA-electoraat als gcsloten blok te zien. 
Naast de opkomst van de VVD is voor 
ons het meest verontrustend dat het 
CDA vrijwel geen stem blijkt terug te 
krijgen uit het verlies van D'66. Herken
bare eenheid en een zwaarder accent op 
de mentaliteit en gezindheid. van waaruit 
wij werken 1' 1• da1~ op formele formulie
ren. kunnen onzepositie zeker bevesti
gen. Het CDA heeft het instrumentarium 
in huis om werkelijk de leiding te nemen 
in het politiek debat over de vormgeving 
van onze maatschappij in de 'nieuwe 
tijd'. Die kans moet het dan ook grijpen. 

Op grond van bovenstaande zou ik op 
vijfpunten de nadruk vvillcn leggen: 
1. De wenselijkheid van uitdieping van 

de betekenis van het begrip 'vrijheid' 
voor onze politieke beweging. 

2. De wenselijkheid om vanuit de grond
slag van onze partij een nadere discus
sie te entameren over vcrantwoor
dingsethick ten opzichte van 
gewetensethiek met uitwerking naar 
concrete beleidsvelden. 

3. Naast de macro-economen en de soci
ologen moeten nu ook de juristen aan 
de slag met betrekking tot de rol van 
de overheid. lllJ 

4. De wenselijkheid van actualisering 
van de sociale leer van het CDA. 

5. Een absolute voorwaarde is een her
kenbare eenheid vanuit een zelfbc-

14) Zie met het oog hierop de leerrijke brochure Crisis en VanieuH'ing van mgr. prof. dr. G. Macrtcm. 
rector van de Campus Kortrijk. Universiteit van Leuven. Radboudstichting llJ~J. 

15) Zo Pauf..Ricoeur. Geloof en Poliliek. essays. in het bijzonder pag. K7:R1\. Ambo. l96K. 

16) Dit komt onder meer neer op een uitwerking van de boeiende discussie terzake in Christen Democrati

sche Verkenningen van mei l'Jt-13. 
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wuste houding zowel bmnen de tractie 
als tussen fractie. bewindslieden en 
partij. Dit is onze enige kans. Slagen 
wij daarin niet. dan is veler gestage 
inspanning verspilde moeite. En daar-
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voor hebhen wij in mijn ogen toch te 
veel visie en kwaliteit in huis. 

' .. ·~ 
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door dr. J. Zijlstra 

Dr. J. Zijlstra is oud~president van De Nederlandsche 
Bank NV. 

De illusie van de 'Democratische 
staat'*) 

Een opzienbarend geschrift. Voortgekomen uit discussies. in het kader van de Wiardi 
Beekman Stichting. houdt het zich bezig met klemmende vragen op het gebied van 
politiek en samenleving of. meer traditioneel, van staat en maatschappij. 
Ik juich het zeer toe dat deze bezinning en ook herbezinning op strikt genomen de 
kernvraag van het politieke bedrijf zo bekwaam door de auteur in kaart is gebracht. 
Deze kernvraag betreft het wezen van de staat. de omvang en de begrenzing van de 
staatstaken. 

Een oud-antirevolutionair als de schrij
ver van deze recensie weet daarvan mee 
te praten. Wat hebben wij in onze kring 
gepraat. geschreven. gediscussieerd en 
dikwijls getobd met die vragen van staat 
en maatschappij. meer in het bijzonder 
over de grenzen van de staatstaken. Wij 
spraken daarbij over eigenlijke of onei
genlijke. primaire of secundaire. directe 
of indirecte staatstaken. Veelal waren het 
pogingen om de weerbarstige werkelijk
heid te vangen in schema "s die een be
perkte opvatting van de staatstaak beli
chaamden als zijnde de blijvende. princi
pieel verantwoorde grond voor over
heidsingrijpen. terwijl een vrijwel steeds 

aanwezig en danig toenemend "plus· als 
een tijdelijk en op den duur te elimineren 
verschijnsel werd gezien. Wijsgerige on
derbouwing werd gevonden in Kuyper"s 
soevereiniteit in eigen kring~ tot op zeke
re hoogte. maar dan veel grondiger uitge
werkt in de latere Wijsbegeerte der Wet
sidee. In katholieke kring werkte men 
met het subsidiariteitsbeginsel. 

Kalma geeft een kort maar boeiend 
overzicht van de ontwikkeling in de kring 
der sociaal-democraten aan de hand van 
het onderscheid tussen een meer pragmä
tisch en een meer idealistisch en toe
komstgericht denken. In De weg naar 

') Bcsprckingsartikel n.a.v. het hoek van Paul Kalma: De illusie van de "democratische staat": uitg. 
Kluwcr. Deventer. De prijs is f 25.75. 
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Vrijheid\ an 1 Y:'i I. waar drs. Den Uyl een 
doorslaggevende rol heeft gespeeld. ko
men \\ij een belangrijke visie op de 
staatstaak tegen. Het is de op\ atting die 
Kalm a\\ eergeeft als volgt: ·De staat 
geldt als de cockpit van de samenleving. 
van\\ aaruit die samenleving in socialisti
sche richting wordt gestuurd respectieve
lijk voor allerlei onheil wordt bcl10ecr. 
K<ilma·s conclusies zijn met betrekking 
tot het vcrmogen van de staat. als beli
chaamd in regering en parlement. om 
adequaat te kunnen \turen· in een ge
wenste richting nogal negatief. Zij moe
ten voor menig rechtgeaard socialist ron
duit teleurstellend zijn. Wij komen op 
deze conclusies en wat daaruit n1lgcns de 
auteur \Oort\locit nader terug. Volgen 
wij eerst kort de fasen van zijn betoog. 

Aangc\angcn \\ordt met een uiteenzet
ting\ an \\at eigenlijk onder de democra
tische staat moet \\Orden verstaan. De 
democratische staat is een soort meet- en 
regelapparatuur waannee de samenle
ving zichzelf bestuurt. Zij heeft een cen
traal punt. de nationale merhcid. ge
V(Jrmd Joor regering en parlement. De 
uitn1cring wordt \Crricht door de over
heidsburcaucratic. Ten einde de omvang 
van de taak binnen de perken\ an het 
mogelijke te houden kan gebruik \\Orden 
gemaakt van een tweetal mechanismen. 
te weten een mccrdcrheidsmechanisme 
en een delegatiemechanismc. Een histo
risch 0\ erzicht van het den ken merdeze 
problemen in de kring van de sociaal
democratie constateert dat het hier een 
uiterst moeilijke matcric betreft\\ aaro
ver dikwijls grote \·erschillcn van mening 
hebben bestaan. Interessant is dat Je 
schrijn;r tot de conclusie komt dat de 
sociaal-democratie in het denken over 
deze problemen een dualisme. misschien 
beter een zekere gespletenheid vcrtoont 
tussen een technocratisch en eschatolo
gisch denken. De hcilswrwachting leeft 
weliswaar veel minder sterk dan bij de 

communisten. geheel verdwenen is zij 
niet en kan zij natuurlijk ook niet zijn. 
Het technocratisch denken geeft een na
tuurlijke verbinding met niet-socialisti
sche partijen die ook voortdurend in 
touw zijn om de bestuurbaarheid van de , 
maatschappij en de efficiency van het 
overheidsapparaat te vergroten (als voor
beeld zij hier de Commissic Vonhoff ge
noemd). 

In de inleiding werd reeds duidelijk uit
eengezet voor welke dilemma's men 
komt te staan bij het nadenken over staat 
en maatschappij. over overheid en sa
menleving in de gecompliceerde tijd 
waarin wij leven. Wat kan de overheid 
aan. zonder dat zij door overbelasting tot 
inactiviteit wordt gedoemd. Ook in de 
socialistische kring bestaat in toenemen
de mate zorg over dreigende overbelas
ting. Daar tegenover wordt echter ook 
bepleit dat juist meer 'greep' op de sa
menleving nodig is. bijv. in de vorm van 
grootscheepse nationalisaties. een cen
traal overheidsplan voor de economie. 
algemene bclcggingsvoorschriften. 
Bij de bespreking van deze dilemma's 
vcrzucht Kalma: 'Als in de komende 
hoofdstukken het idee van de democrati
sche staat als een illusie wordt aange
merkt. is dat vooral omdat dat begrip 
eigenlijk een contradictio in terminis is. 
het veronderstelt een sterke staat met 
een grote uitvoerende macht. die de 
maatschappelijke ontwikkeling doelbe
wust stuurt en die daarbij ook nog demo
cratisch is. d.w.z. open staat voor de wen
sen en verlangens vanuit de samenle
ving·. En dan kort en bondig: 'De centra
le overheid wordt een macht toegeschre
ven die zij niet bezit en in een democrati
sche samenleving ook niet kan bezitten·. 
Deze thema ·s komen voortdurend terug. 
In het derde hoofdstuk over democratie 
contra de democratische staat wordt de 
eerdergenoemde centrale vraagstelling 
opnieuw en nu zeer puntig geformuleerd. 
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(Het gaat om) 'de vraag of onze demo
cratische maatschappij zoals zij (nl. de 
socialisten) die wensen wel planbaar is, 
wel vcrenigbaar met het paradigma van 
de bestuurbare samenleving'. De conclu
sie is helder en niet voor tweeërlei uitleg 
vatbaar: 'Het antwoord dat hier op deze 
vraag wordt gegeven luidt ontkennend'. 

Kalma adstrueert dit aan de hand van de 
begrippen de 'input-zijde' en de 'output
zijde' van het overheidsbeleid. Vanwege 
de centrale betekenis voor de gehele vol
gende analyse is een wat langer citaat 
onontbeerlijk: 'Daarbij kan voor een 
deel aangesloten worden bij recente lite
ratuur, waarin de bestuurbaarheid van 
welke samenleving dan ook wordt gerela
tiveerd. In de literatuur vallen twee ele
menten te onderscheiden. Het eerste 
heeft betrekking op de 'input-zijde' van 
het overheidsbeleid, of, algemener ge
steld, op de maatschappelijke wortels van 
de staat. De staat, zo kan gesteld worden, 
is geen rationele, bewuste creatie, zoals 
het bestuurbaarheidsidcaal veronder
stelt, maar het deels onbedoelde resultaat 
van maatschappelijke ontwikkelingen. 
Of, zoals socioloog Eli as het in het algc
meen formuleert: 'De maatschappelijke 
processen verlopen over langere perio
den bezien blind en ongestuurd' (Elias, p. 
173). 

Het tweede element heeft betrekking op 
de 'output-zijde' van het overheidsbeleid, 
dat wil zeggen op het vcrmogen van de 
staat om de maatschappelijke ontwikke
ling daadwerkelijk te sturen. Gesteld kan 
worden dat dit vermogen betrekkelijk ge
ring is en dat pogingen om vanuit een 
centraal punt maatschappelijke verande
ringen door te voeren. vaak geen of heel 
andere dan de bedoelde effecten sorte
ren. Zo stelt de politicoloog Van Gunste
ren. naar wie hieronder meerdere malen 
verwezen zal worden: '(De) toepassing 
van dit soort controle op complexe inter-
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actiesystemen heeft averechtse en soms 
desastreuze gevolgen'. De staat is dus 
niet alleen een 'onbewust' produkt van 
menselijk handelen, maar produceert 
ook zelf op zijn beurt maatschappelijke 
ontwikkelingen die maar zeer ten dele 
bewust gewild zijn. Daarmee is de basis 
gelegd voor een fundamentele kritiek op 
het paradigma van de bestuurbaarheid 
van de samenleving. Dit paradigma 
wordt gekenmerkt door een extreem, on
houdbaar voluntarisme, voor zover de 
maatschappelijke ontwikkeling wordt 
voorgesteld als een proces dat (t.z.t.) be
wust kan worden gestuurd, geconstru
eerd en afwijkingen van die norm worden 
toegeschreven aan op te heffen toevallig
heden, of aan de al evenzeer op te heffen 
invloed van het bestaande, verkeerde, 
maatschappelijke systeem'. 
Het is door deze wezenlijke complicaties 
voor een efficicnt overheidsbeleid in on
ze 20e-eeuwse samenleving dat wij ge
raakt zijn in een toestand die de auteur 
wederom weergeeft met een uitspraak 
van Van Gunsteren: 'Het wettelijk sys
teem en de burger raken gevangen in een 
spiraal van regels die de toepassing moe
ten verzekeren van regels die de toepas-
sing moeten verzekeren van regels ...... ' 
Het vierde hoofdstuk getiteld 'DemoCI·a
tische Staat tegenover democratisering' 
stelt ietwat teleur. Het mist de helderheid 
en de bondigheid van het voorafgaande. 
waarbij billijkheidshalve wel moet wor
den bedacht dat hier eerst recht de weer
barstigheid van de materie zich laat gel
den. De democratische staat, zoals eer
der gedefinieerd. leidt tot nog andere 
problemen en innerlijke tegenstellingen 
dan die welke reeds werden gereleveerd. 
Er worden een drietal genoemd: 
a) Het idee van de democratische staat 

belemmert de ontwikkeling van maat
schappelijke conflicten. Motivering: 
het steunt teveel op de gedachte van 
harmonie. 

b) Het idee van de democratische staat 
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vergt de notie van het recht. Motive
ring: het recht wordt slechts gezien als 
een instrument van de uitvoerende 
macht en te weinig als normering van 
het maatschappelijk verkeer. 

c) Het idee van de democratische staat 
verwaarloost het belang van de poli
tieke meningsvorming in het democra
tische proces. Motivering: de nadruk 
ligt daarbij veel te veel op de voorbe
reiding van de besluitvorming bij ver
kiezingen en in het parlement. 

In dit hoofdstuk wordt verder een inte
ressante verhandeling gegeven over de 
rol en de betekenis van het parlement. 
Ook hier is twijfel en ook zorg met be
trekking tot de bestaande toestand. 'In
houdelijke bemoeienis met het concrete 
overheidsbeleid zou voor een deel plaats 
(moeten) maken voor het vastleggen en 
bewaken van procedures. die staatsappa
raten en maatschappelijke organisaties 
dwingen om open te staan voor de ver
langens van werknemers. consumenten. 
enz. en zich tegenover deze groepen 
(moeten) verantwoorden·. 
Hier raken wij de kern van Kalma's op
lossing. Tegenover velen. die zeer be
zorgd zijn over de bedreiging van het 
'algemeen belang· (het behartigen door 
regering en parlement) door een veelheid 
van deelbelangen. bepleit Kalma een 
'spreiding' van het 'algemeen belang'. Ik 
geef een paar citaten: 
'Men kan ook zeggen het algemeen be
lang verliest zijn gebondenheid aan één 
plaats. de staat. en wordt gelijkmatig 
over staat en samenleving verspreid'. 
En verder: 'Met de spreiding van het 
algemeen belang worden politieke en an
dere vormen van democratie nevenge
schikt aan elkaar·. 
Ten slotte: 'Deze meervoudige. pluralis
tische opvatting van democratie betekent 
dat het primaat van de politieke demo
cratie over alle terreinen, waarop de de
mocratie betrekking heeft. plaats maakt 

voor het primaat van de politieke demo
cratie op het ene en van de sociale demo
cratie op het andere terrein·. 
Ik acht deze benadering moeizaam. Waar 
loopt dit op uit. Het risico lijkt groot dat 
de rampen die zich over onze universitei
ten hebben uitgespreid na de trieste 
W.U.B .. zich met betrekking tot staat en 
maatschappij als geheel zullen kunnen 
herhalen. 

In het hoofdstuk dat vooraf gaat aan de 
'aanbevelingen' worden belangrijke ele
menten uit de voorafgaande hoofdstuk
ken besproken onder het hoofd 'Staat en 
partijen in een democratische samenle
ving'. Daarin zegt Kalma weer recht toe 
recht aan dat 'wij het idee dat de over
heid economische ontwikkelingen in haar 
geheel dient te besturen moeten losla
ten·. Dat 'verkiezingsprogramma's sterk 
beperkt kunnen worden en tot een aantal 
hoofdzaken beperkt kunnen blijven' no
teerde ik met instemming en zoals de 
lezer wellicht zal begrijpen, met ge
noegen. 
De aanbevelingen waarmee het geschrift 
wordt besloten zeggen nog eens duidelijk 
dat de schrijver uitgaat van een 'kritiek 
op de democratische staat als centrale 
bestuurder van de samenleving'. Deze 
kritiek moet dienen als een aanbeveling 
voor de richting waarin de discussie over 
staat en democratie. met name in de 
PvdA zich zal dienen te bewegen. 
De aanbevelingen hebben betrekking op 
achtereenvolgens het parlement, de soci
ale democratie. de overheid en de Partij 
van de Arbeid. Ten aanzien van het par
lement wordt herhaald wat hiervoor werd 
geciteerd. hetzelfde geldt voor de sociale 
democratie. 
Met betrekking tot de overheid mag hier 
nog eem worden genoteerd dat onze au
teur groot belang hecht aan grotere loka
le en regionale autonomie en dat hij ver
der met betrekking tot het optreden van 
een centrale overheid een wezenlijke be-
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perking nastreeft en wel als volgt: 
a) de schaal van het optreden: geen po

ging tot algemene besturing. maar be
perkte beïnvloeding; 

b) de tijdsduur: nadruk op het tijdelijke 
karakter van het optreden; 

c) decentralisatie naar het regionale en 
lokale niveau. 

Ik herken in deze laatste formuleringen 
denkbeelden die mij zeer aanspreken. 
Mijn eigen formulering van dertig jaar 
geleden dat de overheid zich moet beper
ken tot globaal ingrijpen op strategische 
punten lijkt heel sterk op de zojuist gere
leveerde zienswijze. 

Het boekje bevat ook een aantal com
mentaren. Ik ga daar niet diep op in maar 
wil er ook niet helemaal aan voorbijgaan. 
A.B. Ringeling zegt dat de studie van 
Kalma analytisch in een aantal opzichten 
ijzersterk is. Hij vindt echter het empi
risch gehalte zwak. Het is inderdaad een 
van de grote problemen van nadenken 
over staat en maatschappij dat men zo 
moeilijk de aansluiting vindt met wat 
oud-minister Rooivink graag noemde de 
levende werkelijkheid. 
Het commentaar van J. van Putten acht 
ik niet erg geslaagd omdat het in wezen 
slechts een pleidooi is voor de invoering 
van arbeiders-zelfbestuur. Ik zie daarin 
volstrekt geen heil voor het oplossen van 
de problemen waarmee Kalma heeft ge
worsteld. en het is bovendien zwak van 
argumentatie. 
J.A. Peters ziet met Kalma het gevaar 
van de overspanning van de taken van de 
wetgever. Hij geeft de kostelijke formu
lering: 'Men sla er de verkiezingspro
gramma's maar op na. die zich het best 
laten samenvatten onder het motto: er 
moet een wet komen ter bestrijding van 
al het onrecht'. Ik zou daaraan willen 
toevoegen dat zo'n wet pas dan volmaakt 
zou functioneren als hij uit één artikel 
zou bestaan, nl. 'onze Minister kan terza
ke alles doen wat hij nuttig en nodig 
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acht'. Daarnaast zoekt Peters het niet 
alleen in ·meer democratie". zoals door 
Kalma wordt bepleit, maar in het formu
leren en in de wet verankeren van alge
mene burgerrechten op het gebied van 
subsidies en uitkeringen. 
P.J.G. Kaptein graaft naar mijn mening 
het diepst. Hij stelt een zeer centrale 
vraag, nl. wat is de staat eigenlijk voor 
een verschijnsel. Die vraag heeft Kal ma 
volgens hem niet beantwoord en daarom 
blijft toch ietwat duister wat dan wel die 
staat kan en niet kan. wel en niet mag. 
Daarmee ligt inderdaad een centrale 
vraag op tafel die al onze democratische 
partijen en niet alleen de Partij van de 
Arbeid bezighoudt, in ieder geval voort
durend bezig hoort te houden. Zijn er 
grenzen aan het kunnen van de staat. 
grenzen aan het mogen van de staat en 
wat is de verhouding tussen deze twee. 
Kalma heeft een voortreffelijke analyse 
gegeven en wanneer in het voorgaande 
op enkele onvolkomenheden wordt ge
wezen. tekortkomingen met betrekking 
tot de praktische toepasbaarheid. dan is 
dat in wezen geen fundamentele kritiek 
maar een aansporing. Dertig jaar geleden 
heb ik in een bespreking van het bekende 
geschrift van de Partij van de Arbeid "De 
weg naar Vrijheid' gezegd: 'Dit geschrift 
noopt niet alleen tot kritiek op de daarin 
vervatte denkbeelden maar ook tot zelf
kritiek". Toen was mijn vraag: waar staan 
de politieke partijen met betrekking tot 
de economische problematiek. Nu zou 
mijn vraag zijn: waar staan de politieke 
partijen met betrekking tot grenzen van 
kunnen en mogen van de staat. De ver
schillen zijn wellicht minder groot dan 
wel eens wordt gedacht. 

In het derde hoofdstuk heeft Kalma het 
een ogenblik moeilijk omdat hij, gezien 
zijn wel zéér kritische opvattingen over 
de omvang van de staatstaak in een libe
raal-conservatieve hoek terecht dreigt te 
komen. Hij verweert zich tegen dat mo-
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gelijke verwijt. maar verderop is hij toch 
weer consequent genoeg om toe te geven 
dat hij tot op zekere hoogte gaat belan
den bij de conservatief-liberale kritiek. 
Ik vind dit niet zo belangrijk. Wat ik wel 
belangrijk vind is dat dit soort beschou
wingen in de Partij van de Arbeid niet 
stopt en in andere partijen opnieuw ter 
hand genomen dan wel voortgezet wordt. 
In de Partij van de Arbeid is een werk
groep resp. een gespreksgroep met deze 
zaken bezig geweest sinds E.m~. Uit hun 
arbeid groeit Kalma's geschrift. ·een poli
tieke handgranaat' zoals het schijnt te 
zijn genoemd. Waarom zou er niet eens 
een werkgroep uit de (grotere) democra
tische partijen kunnen komen. die in alle 
rust zou trachten na te gaan- om het in 
sociologisch jargon te zeggen- ·waar wij 
eigenlijk mee bezig zijn· met betrekking 
tot staat en maatschappij. met betrekking 
tot het kunnen en mogen van de overheid 
in een parlementaire democratie. 

Naschrift. 
De tot mijn spijt zeer vertraagde bespre
king van Kal ma ·s geschrift heeft het 
voordeel dat ook kennis kon worden ge
nomen van de belangrijkepublikatiesin 
het Hollands Maandblad van november 
en december 1982. In het november
nummer verscheen een zeer gedegen arti
kel van Ed van Thijn. de tekst van een 
toespraak over de staatsmacht. In het 
decembernummer vindt men een tiental 
beschouwingen (waaronder een van Kal
ma zelf) over de onderhavige problema
tiek. 
Het blijkt dat tussen Van Thijn en Kalma 
een zeer essentieel meningsverschil be
staat. Van Thijn wil het functioneren van 
de staat en maatschappij 'verbeteren· 
door knelpunten op reeds ingeslagen we
gen te verwijderen. Kalma wil ·verande
ren·. Ik citeer Kalma's slotconclusie: 
'Aan het eind van zijn artikel concludeert 
Van Thijn dat de 'democratische staat' 
geen illusie is, maar een bereikbaar ide-

aal waarvoor nog veel werk zal moeten 
worden verzet. Ik stel daar tegenover dat 
het wel degelijk om een illusie gaaf. 

Er is ook een artikel van Vonhoff bij het 
tiental. Kalma's bezwaren tegen de denk
beelden in het bekende Rapport Vonhoff 
'lopen in belangrijke mate parallel' met 
zijn bezwaren tegen Ed van Thijns opvat
tingen. Maar Vonhoff zelf moet van Van 
Thijns ideeën niets hebben. Ik citeer: 'De 
gedrevenheid van Van Thijn om tot een 
betere democratische staatsopvatting te 
komen waardeer ik ten zeerste. Met hem 
ben ik van mening dat dit van wezenlijke 
betekenis is voor het gezond voortbe
staan van onze democratie. Maar toch is 
ons reisdoel heel verschillend. 
Die betere. meer heldere en eenvoudiger 
organisatie van de staat. maar ook van 
stads- en provinciaal bestuur sta ik voor. 
omdat de individuele burgeres en burger 
in de gelegenheid moet worden gesteld 
om in dit land veel meer dan wij gewend 
zijn geraakt op allerlei gebied weer zelf 
het eigen lot te beïnvloeden. Juist het 
kenmerk van een goede organisatie is dat 
die ten opzichte van de individuele mens 
zowel vrijheidscheppend als in beginsel 
dienstbaar is. Van Thijn zoekt naar de 
organisatie die de groepen burgers. de 
mensen in het land. weer eens netjes op 
een rij heeft. Elke groep in het vakje 
waar hij thuishoort'. 
En nu wordt het spannend, want wij ko
men nog eenmaal terug op Kalma in zijn 
commentaar op Van Thijn: 
'Een democratische samenleving. zo stel 
ik in het rapport. is een samenleving 
waarin mensen en organisaties voor hun 
belangen en verlangens kunnen opko
men: waarin maatschappelijke conflicten 
zich vrijelijk kunnen uitkristalliseren en 
op min of meer vreedzame wijze worden 
beslecht. De spil vanzo'n samenleving 
wordt gevormd door het recht: het maakt 
conflicten mogelijk. het begrenst conflic
ten en het vormt de inzet van conflicten·. 
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Wie staat nu eigenlijk waar? Een wel
haast zowel komisch als tragisch patroon 
van opperste verwarring lijkt zich aan de 
onbevangen lezer (even aangenomen dat 
deze bestaat) voor te doen. 

In het begin sprak ik over discussies die 
zich lang geleden in de Anti-Revolutio
naire Partij over staat en staatstaak heb
ben voorgedaan. Een dezer dagen herlas 
ik een artikel dat prof. A.M. Donner in 
die tijd schreef in de in 19 51 aan prof. 
Dooyeweerd aangeboden feestbundel. 
Hij gebruikt voor de staatstaak een om
schrijving die niet ver lijkt te liggen van 
het laatste citaat, dat ik aan Kalma ont-
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leende. Het gaat volgens Donner om 'or
de en vrede'. Ik zou wensen dat het her
drukt was in Hollands Maandblad naast 
de tien reeds gepubliceerde artikelen. 
Het graaft op menig punt dieper. Ik ben 
erdoor bevestigd in mijn idee van de 
wenselijkheid ener herbezinning van on
ze democratische partijen op wat zii 
eigenlijk willen. respectievelijk behoren 
te willen. met betrekking tot wat ik ge
makshalve maar even blijf nocmen staat 
en maatschappij. 
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door prof. mr. P.J. TeLmisser 

Prof. mr. !' . .!. Teuni.1.1en is hijzonder hoogleraar in de 
.\O(iologie \'WI de inlemarimwle helrekkingen ililn de 
R. U Ie Groningen: hij is 0.111. lid 1'1111 de .1ccrie 
lnrcrnarionalc /.aken \'ilfl de Raad \'WI Kerken in 
Nederland. 

Recente kerkelijke uitspraken over 
de kernbewapening 
Dit artikel is een \CJ'\olg op een bcschou11ing in hL'! mei-nummer van Christen 
Democratische\ erkenningen. 11aarin het kerkelijk debat over de kernwapens tot in 
voorjaar ·x3 werd besproken. lnmiddcl~ hebben een aantal R.K. nationale 
bisschoppenconferenties en de Zesde Assemblee 1 an de Wereldraad van Kerken te 
Vancou1cr. uitspraken gedaan. In deze biJdrage wordt eerst een overzicht daarvan 
gegeven. daarna 1olgt een c~;tluatic van de huidige stand van zaken. 

R.K. bisschoppenconferenties. 
Het belangrijkst is het Herder! i ik Schrij
ven van de Amerikaanse bisschoppen 
'De uitdaging van de ~rede: Gml's belof
te en ons antwoord·.\ astgesteld op 3 mei 
j.L. De \OOrn<Ïamstc elementen ervan 
ZIJn: 
- De briefspreekt 1an een 'nieuw mo

ment'. een nieul\e. beslissende fase in 
de bezinning op de kernbewapening. 
In het 1octspoor 1an Vaticanum 11 
moet deze leiden tot een 'nieuwe gees
teshouding' onder de mensen en tot 
algemene actie\ oor een stopzetting 
van de bewapeningswedloop en ter 
voorkoming van een kernoorlog. Al 
lopen de leer van de recht\ aardige oor
log en de geweldloosheid uiteen ten 
aanzien van enkele specifieke conclu-

sies. het zijn nu twee elkaar aanvullen
de zienswijzen geworden. die overeen
stemmen in hun vcrzet tegen metho
den 1 an oorlogsvoering die eigenlijk 
niet te onderscheiden zijn van totale 
oorlog. 

- De brief steunt de gedachte van een 
wederzijdse bevriezing van de kernbe
wapening. onderstreept het belang van 
beperkte eenzijdige stappen voor het 
beteugelen van de bewapeningswed
loop en spreekt zich uit tegen een eer
ste inzet van kernwapens. 

- De mogelijkheid van een inzet van 
kcrrmapens voor vergelding wordt 
opengelaten. maar slechts op zeer be
perkte schaaL Er moet strikt vastge
houden worden aan de traditionele cri
tcria van de bellum-justumlcer. met 
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name het ontzien van non-combattan
ten en de proportionaliteit (evenredig
heid oorlogsschade aan morele inzet 
van de strijd). De bisschoppen zijn 
sceptisch over de mogelijkheid van een 
beperkte kernoorlog. maar erkennen 
dat het debat hierover onbeslist is. 

- Een vernieuwing van de opvoeding tot 
vrede en gerechtigheid; als onderdeel 
daarvan een herstel van de traditie van 
vasten op vrijdag. 

Aan de brief zijn drie onderwerpen voor
afgegaan. De twee eersten waren tame
lijk radicaal. Mede op wenk van het Vati
caan en onder invloed van Westeuropese 
kritiek was het derde ontwerp gematig
der. Het gaf in een inleiding de leer van 
de wereldkerk weer. terwijl de eigenlijke 
tekst van de bisschoppen werd aanbevo
len als een aantal 'overwegingen en aan
bevelingen·. Vermeld was een brief van 
veiligheidsadviseur Clark. die schreef dat 
de Amerikaanse kernwapens niet direct 
op de Russische burgerbevolking gericht 
stonden. maar dat deze ook niet geheel 
buiten schot konden blijven. omdat het 
anders voor de Sowjet-Unie voordelig 
zou worden haar strijdkrachten en be\va
pening juist bij of in stedelijke gebieden 
op te stellen. 
Op het laatste ogenblik is dit alle~ weer 
geschrapt en hebben de bisschoppen hun 
eigen overwegingen sterker benadrukt. 
Dit was mede een reactie op voorbarige 
positieve reacties van het Witte Huis en 
Reagan's defensiebcleid 1

). Maar de bis
schoppen stellen zeer nadrukkelijk dat 
hun brief een tijdgebonden discussiestuk 
is en dat mensen te goeder trouw een 
andere opvatting kunnen hebben. met 
name over de kwestie van de eerste inzet 
van kernwapens. Dit voorbchoud is ter
zake en moet bovendien meningsver-

schillen tussen de Amerikaanse bisschop
pen overbruggen. Het Vaticaan heeft 
zich in de afgelopen jaren juist onthou
den van het uitspreken van een verbod 
van eerste inzet. onder meer vanwege de 
oorlogsvoorkomcndc werking van de nu
cleaire afschrikking'). 
De brief erkent dat het moeilijk is de 
nucleaire afschrikking binnen de traditio
nele regels van de bcllum-justumlecr te 
houden. Volgens deze mogen de kernwa
pens alleen gericht staan op de wapens 
van de tegenpartij. Maar dat maakt de 
afschrikking minder stabiel. want de te
genpartij blijft dan bevreesd \Oor uit
schakeling van zijn wapens door een ver
rassende eerste klap. Of hij moet zijn 
bewapening uitbreiden. deze temidden 
van de burgerbevolking opstellen. A SM
wapens aanschaffen. of zich voorherei
den op 'lancering bij radarwaarschu
wing'. Maar als gedreigd wordt met inzet 
of vergelding tegen niet-militaire doelen 
van enige betekenis komt men op 
gespannen voet met de uitspraken van 
Vaticanum 11. 
De bisschoppen geven in hun technisch 
gedoeurnenteerde betoog ronduit toe. dat 
zij niet tot een afgerond oordeel komen 
en dat het hen er vooral om te doen is 
nieuwe richtingen in het denken aan te 
geven. Hun brief is vooral een protest 
tegen de bewapeningswedloop en het vei
ligheidsbeleid van de supermachten. Hij 
keert zich met name tegen het streven 
van de Amerikaanse regering naar meer 
mogelijkheden om op vcrschillende ni
veaus een beperkte kernoorlog te voe
ren. In het bijzonder is de brief gericht 
tegen de gedachte van het 'beperkte· 
strategische offensief tegen de politieke 
en militaire hevelscentra van de tegen
partij. diens bevclslijnen en te land opgc-

1) In het hijzonder Rcagan·s aankondiging van de ontwikkeling van middelen \'oor een ruimte-delemie en 
de verhetering van clcctro-magnetischc pulsc wapens te;.!en de hevelslijnen \·an de tegenpartij. 

2) Zie: Het debat in de Kerken on:r de kernl1C\\'apentng. Chrisrm [)enwcrari1che \'erf..:mningen. ~ S~. p. 

245. 
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stelde wapens. waardoor hij in feite 'bui
ten ge\ echt' zou moeten worden. ook al 
zijn nog niet al zijn kernwapens ver
nietigd. 
Volledigheidshal\e zij opgemerkt dat dit 
probleem beide supermachten betreft. 
Een probleem bij het ST ART-overleg is. 
dat de Sowjet-LJnie zich reeds middelen 
voor een dergelijk strategisch uffensicf 
heeft aangeschaft, met name de zware 
SS-I i\ en SS-llJ raketten. 

De brief van de Westduitse bisschoppen 
'Gerechtigheid brengt vrede voort·, sluit 
strak kcr aan bij de opvattingen van het 
Vaticaan. Hij erkent dat wij geconfron
teerd \Vorden met twee gevaren: dat van 
de bewapeningswedloop en het gevaar 
dat totalitaire s\stemen door onze mach
teloosheid tot expansie verleid worden. 
De brief erkent de paradox \ an het af
schrikkingsevenwicht. Wil de afschrik
king\\ erken. dan kan de eerste inzet van 
kerm\ a pens niet uitgesloten worden. 
Maar het doel van die optie moet zijn. 
oorlog te voorkomen. Bij een crisis moe
ten politieke middelen van conflictbe
slechting de voorrang hebben. Een inzet 
van kernwapens mag slechts tot doel heb
ben de tegenpartij af te weren en de 
afschrikking te herstellen. In het atoom
tijdperk kan het niet meer gaan om een 
strijd in traditionele zin. 
De brief voegt extra criteria \oor de be
wapening toe. Afhankelijkheid van wa
pens die bij oorlog tot beslissingen onder 
sterke tijdsdruk dwingen. moet vcrme
den worden. De wapens moeten de oor
log noch beter te voeren, noch waar
schijnlijker maken. Slechts zoveel midde
len moeten worden opgesteld als nodig is 
voor afschrikking ter voorkoming van 
oorlog (N .B. Deze minimum-deterrent
gedachte staat in een zekere spannings
verhouding tot de eerst door de bisschop
pen uitgesproken aanvaarding van de Va
ticaanse opvatting van 'evenwicht)'. De 
militaire middelen moeten te vcrenigen 
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zijn met het doel van wapenbeheersing 
en ontwapening. 
De brief erkent de eigen politieke verant
woordelijkheid van de christenen bij het 
realiseren van deze beginselen. Hij doet 
geen uitspraak over de modernisering 
van de NAVO-kernwapens. Hij keert 
zich tegen burgerlijke ongehoorzaamheid 
tegen rechtmatige democratische meer
derheidsbesl issingen. 

De brief van de Nederlandse bisschop
pen. ·vrede en gerechtigheid', spreekt 
erkentelijkheid uit voor het werk van de 
vredesbewegingen, maar onderschrijft de 
campagne van het IKV voor eenzijdige 
kernontwapening van Nederland niet. 
Wel spreekt hij zich uit voor eenzijdige 
stappen. maar deze behoeven niet uitslui
tend op het vlak van de wapens genomen 
te worden en behoeven niet van Neder
land alleen uit te gaan. Het moet gaan 
om eerste stappen door een van beide 
'zijden·. Nederland mag rekening hou
den met zijn lidmaatschap van de 
NAVO. 
Het bezit van kernwapens wordt niet af
gewezen. De brief sluit zich aan bij de 
stellingname van het Vaticaan inzake de 
aanvaarding van de afschrikking. Over 
de kwestie van het gebruik is de tekst 
minder duidelijk. De brief vertoont een 
hang naar een vcrbod van de eerste inzeL 
maar spreekt dit verbod niet uit. Hij sluit 
zich aan bij de uitspraken en criteria van 
Vaticanum 11- dat het beperkte gebruik 
van kernwapens. dat niet direct tegen de 
burgerbevolking gericht is, buiten be
schouwing heeft gelaten- en bij de waar
schuwingen van de Pauselijke Academie. 
'Uit deze (curs. van schr.) afwijzing van 
de inzet van kernwapens vloeit voort dat 
kernwapens niet zod<mig in een defen
siesysteem opgenomen zouden mogen 
zijn dat het inzetten ervan in geval van 
oorlog onvermijdelijk wordt en tot totale 
oorlog leidt.· En vervolgens: 'Wij pleiten 
voor internationale overeenkomsten die 
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de inzet van kernwapens verbieden'. 
Daarbij wordt verwezen naar 'Paccm in 
Terri's. In deze encycliek wordt een ver
bod van kernwapens echter niet als een 
maatregel aan het begin van het ontwa
peningsproces voorgesteld, maar veeleer 
aan het eind (par. 112). Hier en op ande
re plaatsen heeft de tekst zeer uiteenlo
pende standpunten binnen het episcopaat 
moeten overbruggen. Hij houdt ten 
hoogste een impliciete afwijzing van elke 
eerste inzet van kernwapens in voor wie 
er van uitgaat dat in de praktijk een 
dergelijke inzet tot een niet meer te be
heersen geweld en totale oorlog leidt. 
Maar- zoals ook de Amerikaanse bis
schoppen erkennen- het debat over deze 
kwestie is onbeslist. 
Inzake de modernisering van de kernwa
pens van deNAVO herhaalt de brief 
eerdere stellingnames van de Raad van 
Kerken en de bisschoppen. Tijdens een 
toelichtende persconferentie heeft mgr. 
Willebrands uiteengezet dat in deze 
kwestie de eigen politieke verantwoorde
lijkheid van de gelovigen moet worden 
gerespecteerd. 
Per saldo kan de aanhanger van de vre
desbeweging concluderen dat de bis
schoppen een nieuw perspectief hebhen 
willen aangeven; dat zij hebben willen 
oproepen tot bekering en een nieuwe 
geesteshouding ten aanzien van het 
kwaad van de moderne bewapeningswed
loop en de wapens van massavcrnieti
ging; deR. K. politicus kan er op wijzen 
dat de bisschoppen binnen de grenzen 
van de R.K. traditie zijn gebleven waar 
het gaat om het aangeven van de grenzen 
van het ongeoorloofde'). 
De brief ligt in de lijn van het als bijlage 
opgenomen verslag van de consultatie 
van de R.K. geloofsgemeenschap: een 
bereidheid, zij het niet onverdeeld, tot 
beperkte eenzijdige stappen die een uit
nodiging inhouden aan de tegenpartij: 

aanvaarding van de voorstellen van het 
IKV slechts door een duidelijke minder
heid. 

De Belgische bisschoppen hebhen zich in 
hun brief 'Ontwapenen voor de vrede· 
aangesloten bij de uitspraken van Vatica
num II en de H. Stoel. Zij achten voor 
ontwapening 'kleine stappen' en initia
tieven van beide kanten nodig en komen 
op voor de stem van de kleine landen. Zij 
hopen dat een opstelling van nieuwe 
kernwapens in Europa vermeden kan 
worden, maar erkennen een verdeeld
heid van opvattingen over deze kwestie 
en roepen op tot voortzetting van de 
onderhandelingen en dialoog. 
De Ierse bisschoppen hebben in hun vcr
klaring 'De storm die dreigt' een zeer 
kritische en voorlopige aanvaarding van 
de afschrikking uitgesproken. Hoe groot 
de risico's van de opbouw van vrede ook 
mogen zijn, zij zijn kleiner dan die van 
het huidige onstabiele machtsevenwicht. 
Als er kernwapens worden gebruikt, zal 
er 'zeer waarschijnlijk' een wanverhou
ding zijn tussen de wapens en de inzet 
van de strijd. Het huidige kernwapenar
senaal overschrijdt verre de eisen van de 
afschrikking. Het voortdurend opvoeren 
van de bewapening leidt in feite in allerlei 
opzichten tot een aantasting van de rech
ten van de mens (op voldoende middelen 
van bestaan, een veilig milieu. vrijheid. 
enz.). 

De Franse bisschoppen hebben een stel
lingname in voorbereiding. Uit uitlatin
gen van Pater Defois. belast met dit dos
sier, blijkt dat ook hier nationale ge
zichtspunten een belangrijke rol spelen. 
Bij de force de frappe is het initiëren van 
een beperkte inzet niet aan de orde, wel 
dat van de counter-citystrategic. Het is 
volgens Pater Dcfois van belang dat af
stand gedaan zou kunnen worden van 

3) Zie: mr .. J.P. van Icr;,el: Bisschoppen blijven in katholieke traditie. CD!Acwcc/25 juni l<JS3. 
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deze strategie, gelet op de uitspraken van 
Vaticanum ll; dit kan echter alleen bij 
tweezijdige maatregel. 4

) 

Wereldraad. 
De belangrijkste elementen uit de ·ver
klaring over vrede en gerechtigheid' van 
de Zesde Assemblee zijn: 
- Een ondersteuning van de conclusies 

van het panel te Amsterdam ( l9R I) dat 
de produktie. de opstelling en het ge
bruik van kernwapens door de kerken 
aangemerkt moeten worden als een 
misdaad tegen de mensheid; dat de 
afschrikking. waarvan de geloofwaar
digheid berust op het mogelijk gebruik 
van kernwapens. moet worden afgewe
zen als morcel niet te rechtvaardigen 
en als ongeschikt om op lange termijn 
vrede en veiligheid te handhaven. 

- Een oproep aan de regeringen om tot 
een volkenrechtelijke regeling te ko
men waarbij het bezit en gebruik van 
kernwapens als een misdaad tegen de 
mensheid wordt aangemerkt. 

- De uitspraak dat christenen moeten 
weigeren deel te nemen aan enig gewa
pend conflict waarbij wapens van mas
savernietiging of niet-discriminerende 
wapens gebruikt worden: dit in de 
geest van de oproep van Nairobi om 'te 
leven zonder de bescherming van wa
pens·. 

- Een oproep aan de kerken in Oost en 
West tot verdubbelde inspanningen 
om hun regeringen ertoe te be\vegen 
tot een akkoord over de kernwapens in 
Europa te komen, en ze nu te bewegen 
af te zien van het opstellen van nieuwe 
kernwapens in Europa. 

De Assemblee wijst erop dat als bij het 
wapenbeheersingsoverleg tussen Oost en 
West geen overeenstemming wordt be
reikt, het aantal kernwapens in de ko
mende tien jaar drastisch zal toenemen. 
Zij erkent overigens dat er tussen de 

4) te Monde, lJ juli 19S3. p. I c.\. 

aangesloten kerken vcrschillen in bena
dering van de vraagstukken van vrede en 
rechtvaardigheid zijn en roept op tot 
meer eenheid. In de vcrklaring blijkt van 
deze verschillen in de passages die stellen 
dat voor vele millioenen de bedreiging 
van het voortbestaan niet zozeer ligt in de 
kernwapens alswel in de directe realiteit 
van honger, onderdrukking, ontheem
ding en geweld. Niemand minder dan 
Allan Boesak had gewaarschuwd voor de 
te eenzijdige aandacht van de kerken van 
Oost en West voor de problematiek van 
bewapening en afschaffing van de oorlog. 
De verklaring maakt overigens enig voor
behoud in zoverre zij op belangrijke pun
ten niet gesteld is in termen van een eigen 
uitspraak van de Assemblee, maar in de 
vorm van oproepen aan de aangesloten 
kerken zich duidelijk uit te spreken over 
bepaalde stellingnames, zoals bijv. die 
van het panel te Amsterdam. In vcrband 
hiermee hebben op Oostduits initiatief 
vertegenwoordigers uit de DDR en enke
le Westeuropese landen een 'belijdende 
overeenkomst' aanvaard volgens welke 
zij de afgod van de nationale veiligheid 
afzweren en zich onvoorwaardelijk keren 
tegen nieuwe kernwapens in Europa. 

Evaluatie 
Tezamen geven de kerkelijke uitspraken 
het beeld van zowel bezorgdheid als een 
grote verdeeldheid tussen en binnen de 
kerken. Terwijl het Vaticaan- gelet op 
de totale problematiek van het gewapend 
geweld- de afschrikking nog moreel aan
vaardbaar acht en zich onthoudt van een 
verbod van eerste inzet van kernwapens. 
spreekt de W crcldraad in termen van 
misdrijf tegen de mensheid. De verschil
len in doctrine en pastoraal van oorlog en 
vrede tussen Vaticaan en Wereldraad 
vormen ongetwijfeld een belangrijke re
den waarom de R.K. Kerk niet tot de 
Wereldraad toetreedt, hoewel er in de 

. :., 
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gesprekken over de geloofsleer juist 
vooruitgang is geboekt.") 
Wat de R.K. betreft lijkt het redelijk te 
verwachten dat de verschillen in stand
puntbepaling tussen en binnen nationale 
episcopaten er toe zullen leiden dat de 
gelovigen zich meer op het Vaticaan zul
len oriënteren. 
Het moet ongetwijfeld als een winstpunt 
worden beschouwd dat de kerken in Oost 
en West trachten bij te dragen tot be
wustwording en verandering van denken. 
maar de meningsverschillen waarmee het 
debat van de afgelopen jaren voorshands 
is geëindigd, nopen ook tot een relative
nng. 
Het is met name een verdienste van de 
tekst van de Westduitse bisschoppen dat 
deze aandacht schenkt aan de noodzaak 
van een differentiatie in het denken over 
het 'gebruik· van kernwapens. Er is een 
scala van vormen van gebruik van wa
pens. reikend van afweer en waarschu
wingsschot tot strijd om de ander te ver
pletteren. Wat mogelijk en verantwoord 
is hangt van tal van concrete omstandig
heden af. Bij een beperkte inzet van 
kernwapens behoeft er geen automatis
me van escalatie te zijn. Hierop is o.m. 
gewezen door Desmond BalL in zijn stu
die over de beheersbaarheid van de kern
oorlog11). 

Het optreden van de Russisch-Ortho
doxe Kerk bij de kwestie Afghanistan en 
haar gereserveerde houding tegenover de 
vredesbewegingen passen in het beeld 
van een kerk die instrument is in handen 
van de staat.') Niettemin lijkt zij in de 
verklaring over vrede en gerechtigheid 
een marge van eigen stellingname te heb
ben benut. Deze ligt niet in de oproep tot 

volkenrechtelijke regelingen waarbiJ het 
bezit en gebruik van kernwapens tot een 
misdrijf tegen de mensheid worden ver
klam·d. Op het niveau van de ontwape
ningsdoctrine aanvaardt de Sowjet-Unie 
de gedachte van een volkenrechtelijk 
verbod van kernwapens en reeds in 1961 
steunde zij een VN-resolutie waarin het 
gebruik van kernwapens tot misdrijf te
gen de mensheid werd verklaard. In een 
recente verklaring van de landen van het 
Warschau-pact (Moskou. 28 juni) wordt 
o.m. gesteld dat 'geen enkel wereld
vraagstuk, met inbegrip van de histori
sche krachtmeting tussen socialisme en 
kapitalisme. met militaire middelen kan 
worden opgelost". Maar een stap verder 
gaat de impliciete steun voor de conclu
sies van het panel te Amsterdam. dat de 
nucleaire afschrikking moreel niet aan
vaardbaar is en dat een kernoorlog 'on
der geen omstandigheid. in geen gebied. 
en (voor geen sociaal systeem) rechtvaar
dig of te rechtvaardigen kan zijn'. Dit 
soort uitspraken lij kt niet te passen in de 
Russische militaire doctrine. Klinkt hier 
toch iets door van het religieus en pacifis
tisch reveil in de Russisch-Orthodoxe 
Kerk? 

Wat betreft de uitwerking op de publieke 
opinie in het Westen geven de verklarin
gen van Vancouver voorshands slechts 
reden tot scepsis. Ook vooraanstaande 
deelnemers aan de Assemblee zijnniet 
altijd even overtuigd geweest van de juis
te toon van de uitspraken. De Anglicaan 
Habgood. die het panel te Amsterdam 
had geleid, waarschuwde tegen het kwe
ken van een paniekstemming: 'Ik zie 
geen reden om te geloven dat we op de 
drempel van een kernoorlog tussen de 

S) Doop. Euc/wrisrie en Am/Jr. Vcrklaringen van de Commissic voor Cicloof en Kerkorde van de 
Wereldraad van Kerken. Lima. Peru. jancuari 191\2. Uitg. De J!orstink. Amersfoort. l<J~3. 

6) Desmond Bali: Can Nuclear War Re Conrroiinl. Adelphi Papers nr. Jh<J. The Intcrnationallnstitute for 
Strategie Studies. Lomion. l <)ti I. 

7) Zie: dr. J. Hcblv. Strijd om Vrede. Bol'kencl'ntrum, Dl'n Haag, 1983. 
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supermachten staan'. Zeer vc lcn zullen 
niet de uitspraak onderschrijven dat ook 
het bezit van kernwapens een misdrijf 
tegen de mensheid is~ over de kwestie 
van het gebruik is meer verdeeldheid. 
De niet-aanvaarding van de belijdende 
overeenkomst door enkele vooraanstaan
de Nederlandse deelnemers kan niet los 
gezien worden van een meer bezonnen 
stemming in ons land. De Nederlandse 
Hervormde Kerk is eigenlijk diepgaand 
verdeeld gebleven over de IKV-campag
ne: de Gereformeerde Kerken hebben 
het vraagstuk terugverwezen naar de ge
meenten~ de R.K. Kerk heeft de stelling
name van het IKV niet aanvaard. Het 
ICTO, Hervormd Vredesberaad en 
Stichting Vredespolitiek hebben een 
groeiende aanhang~ de Atlantische Com
missie heeft kunnen constateren dat me
dio 1983 meer dan 70% van de bevolking 
voor tweezijdige ontwapening isx). Dit 
alles zal zeker ook gevolgen hebben voor 
de wijze waarop de Raad van Kerken en 
het IKV kunnen werken. 
De recente kerkelijke verklaringen zijn 
voortgekomen uit de wens een beslissen
de nieuwe impuls te geven aan het stre
ven naar ontwapening. Een radicale om
mekeer lijkt echter minder waarschijn
lijk. Eerder valt te verwachten dat de 
vraagstukken van vrede en rechtvaardig
heid concreter aan de orde gesteld wor
den en dat op langere termijn verande
ringen in denken optreden. In de VS zou 
ook het optreden van nieuwe politici als 
de zwarte presidentskandidaat Jesse 
Jackson daartoe kunnen bijdragen. 
Voor de korte termijn is het beeld echter 
gecompliceerder. President Reagan heeft 
van de Senaat instemming gekregen voor 
een beperkt MX-program, omdat met de 
Sowjet-Unie nog steeds geen overeen
stemming is bereikt over de beperking 
van haar counterforce raketten ( SS-9, SS-
18, SS-19). Nederland wil zijn afhanke-
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lijkheid van kernwapens verminderen, 
maar het heeft moeten laten weten dat 
het tot nader order de conventionele Pa
triot-raket voor de luchtverdediging niet 
kan betalen: marine en landmacht moe
ten wegens geldgebrek worden inge
krompen. Ook België kan de Patriot niet 
financieren. 
Internationaal zijn er naast de zeer om
streden problematiek van Centraal-Ame
rika de toename van de spanningen in het 
Midden-Oosten (Libanon, Perzische 
Golf), de interventie van Lybië in Tsjaad 
en de oplevende strijd in Zuidelijk Af
rika. 
De gedachte van het IKV dat er een 
kernwapenvrij Europa moet komen stuit 
op het probleem dat het de kans op ge
weld verhoogt zolang er sprake is van een 
Russische onderdrukking van Oost-Eu
ropa. Oost en vVest staan immers voor 
een periode waarin aan en tussen beide 
zijden de spanningen kunnen oplopen 
door verzet tegen de bestaande verhou
dingen. 
Een beperking van de bewapening is in 
onze conflictueuze wereld we! mogelijk. 
Ontwapening is echter niet te bereiken 
zonder aanpak van de diepere oorzaken 
van de conflicten en de opbouw van een 
wereldrcchtsorde. Weinig bijbelteksten 
zijn in de afgelopen jaren zo vaak aange
haald als het woord van lsaias over 
'zwaarden tot ploegijzers'. Maar onge
twijfeld weinigen hebben diens profetie
ën gelezen. De vrede komt volgens de 
profeet 'op het einde dertijden', als er 
gerechtigheid geschiedt. Dat moet ons 
hoeden voor oppervlakkige verwach
tingen. 

8) Atlantisch Niellln. nr. 191\3'6. Atlantische Commissie. Den Haag. 
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door dr. G. Manenschijn 

dr. G. Manenschijn is wetenschappelijk 
hoofdmedewerker aan de theologischefaculteit van de 
Vrije Universiteit. 

Commentaar op rapport over 
gewetensbezwaren 

Algemeen 
Op verzoek van de redactie van Christen Democratische Verkenningen geef ik 
commentaar op het rapport Gewetensbezwaren vragen aandacht1

). In de brief, waarin 
het verzoek is vervalt, wordt gewag gemaakt van een verschil tussen rooms-katholieke 
en protestantse opvattingen over het geweten. Ik vermoed dat ik, als gereformeerd 
theoloog en ethicus, geacht wordt de protestantse opvatting te vertegenwoordigen. 
Maar dat zit nog. 

Er is inderdaad een verschil in opvatting, 
maar het is de vraag of dat relevant is 
voor de huidige problematiek. Men kan 
een vergelijking maken met de 16e-eeuw
se theologische strijd over eucharistie en 
avondmaal, die toen de gemoederen 
diepgaand bezig hield, maar thans zijn 
betekenis heeft verloren voor de beleving 
van de gelovigen die samen de gemeen
schap met Christus en met elkaar in een 
dienst van Woord en Tafel vieren. Zo 
ongeveer ligt het ook met de traditionele 
verschillen over het geweten. Toén werd 
het geweten vooral gevat in religieus
ethische termen en het verschil geplaatst 

in het kader van de toenmalige strijd over 
de verlorenheid van de mens en de plaats 
van de goede werken in Gods heilsplan, 
terwijl het praktische punt van discussie 
bestond in de mate van vrijheid die in 
kerkelijke zin aan het geweten moest 
worden toegekend. Van politiek-maat
schappelijke vrijheid was nauwelijks 
sprake. Tháns echter gaat het om dat 
laatste en speelt het religieus-kerkelijke 
aspect veelminder een rol. Althans: voor 
het individu kan het religieus-morele as
pect een doorslaggevende rol spelen, 
maar voor de samenleving, die moet be
oordelen of gewetensbezwaren politiek 

1) Gewetensbezwaren vragen aandacht, rapport van een commissie van het Wetenschappelijk Instituut voor 
het CDA: Den Haag. mei 1 '!83: prijs f 8.-. Het rapport is te hestellen door storting van het verschuldigde 
bedrag op giro '!27682 t.n.v. CDA-secretariaat. Dr. Kuyperstraat 5. 2514 BA Den Haag. 
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erkend moeten worden, niet. De histori
sche afstand (Verlichting, burgerlijke sa
menleving, sociale en politieke revolu
ties, scheiding van staat en kerk, seculari
satie) speelt hier een beslissende rol. Al
leen al om deze redenen is het niet erg 
utiel de discussie te openen over het ver
schil tussen rooms-katholieke en protes
tanse opvattingen over het geweten. 
Maar er is meer. Het is mijn overtuiging 
dat de relatie tussen enerzijds het begrip 
'geweten' en anderzijds de begrippen 'ge
wetensvrijheid' en 'gewetensbezwaar' 
meer op klankovereenkomst berust dan 
op wezenlijke verbanden. De gedachte 
dat mensen in politiek-maatschappelijke 
zin recht hebben op gewetensvrijheid en 
zelfs op gewetensbezwaren (in die zin dat 
ze op grond daarvan ontslagen behoren 
te worden van bepaalde politiek-maat
schappelijke verplichtingen). stamt pas 
uit de tijd van de burgerlijke vrijheden. 
met name in angclsaksische democrati
sche traditie. De kernidee van die vrijhe
den was dat iedere burger de staat nodig 
had. maar ook weer de staat op een af
stand moest houden als die dreigde te 
veel te vragen. Men ging uit van een of 
andere vorm van een contract-theorie 
over de staat. Met behulp van toedeling 
van rechten en plichten tussen burgers 
onderling en over en weer tussen burgers 
en de staat werd vastgesteld welke vrijhe
den en verplichtingen iedere burger feitc
lijk had. Er werden grenzen getrokken. 
die met de verschuivende opvattingen 
telkens werden verlegd. Enerzijds kreeg 
de staat steeds meer feitelijke macht en 
bevoegdheid. anderzijds werd voor het 
geweten steeds meer ruimte opgeëist en 
verkregen. Dat hield onvermijdelijk in 
dat de inhoud van de gewetensovertui
ging zich steeds meer onttrok aan pu
blieke beoordeling. met als uiteindelijk 
resultaat dat 'geweten' thans staat voor 
niet veel meer dan een morele overtui
ging. die voor de betrokkene onopgeef
baar is en waarover hij niet wenst te 
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discussiëren. Parallel daarmee betekent 
een beroep op een gewetensbezwaar niet 
meer dan dat mensen bepaalde verplich
tingen tegenover de gcmeenschap en de 
staat als voor hèn onacceptabel zien op 
grond\ an voor hèn dwingende redenen. 
Omdat het allang niet meer gaat over 
vrijheid van geweten in de zin van het 
recht op een afwijkende overtuiging in
clusief de vrijheid die overtuiging uit te 
dragen. maar over het claimen van een 
uitzonderingsbehandeling voorjezel(', is 
het beroep op een gewetensbezwaar een 
veel dubieuzere zaak dan het rapport 
weergeeft. 
Samenvattend: Voor een vruchtbare ge
dachtenvorming over de problematiek 
van de gewetensbezwaren is een theoreti
sche beschouwing over het geweten niet 
direct nodig. Toch zal ik enige opmerkin
gen over 'geweten· maken. met name 
wanneer het rapport daarover handelt. 
Verder als opmerking vooraf: het rapport 
schiet op één punt duidelijk te kort. na
melijk als vrijwel geheel voorbij wordt 
gegaan aan de noodzaak van een herken
hare morele inhoud van het gewetensbe
zwaar waarop men zich beroept. Daar
naast blijft de loyale acceptatie van een 
passende \'Ciplichting door de gewetens
bezwaarde in ruil voor het verkrijgen 
voor een recht op een uitzondering. te 
veel in de schaduw. Met name het ge
bruik van termen als 'gestraft worden 
voor een gewetcnsovertuiging· acht ik in 
het licht van de huidige mogelijkheden in 
Nederland niet op zijn plaats. Tc weinig 
aandacht wordt besteed aan twee vormen 
van oneigenlijk gebruik: 
ten eerste. een te vlotte vlucht in het 
gewetensbezwaar als er nog wel degelijk 
te argumenteren valt. en 
ten tweede. misbruik van het beroep op 
een gewetensbezwaar met de bedoeling 
zich aan bepaalde maatschappelijke ver
plichtingen te onttrekken. 
In het licht van het bovenstaande kan ik 
niet meegaan met een uitspraak opp. ll) 
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midden: 'Voor het bestaan van het gewe
tensbezwaar is evenmin van belang waar
in het gefundeerd wordt. Het enige waar 
het hier om gaat is, dat een opvatting van 
goed en kwaad een rol moet spelen'. (Zie 
ook de laatste negen regels). Beneden 
kom ik op dit zeer aangelegen punt terug. 
In de volgende detailopmerkingen volg ik 
de paragraafindeling van het rapport. Ik 
maak slechts een opmerking als ik dat 
nodig acht. Het spreekwoord 'Wie zwijgt 
stemt toe' gaat voor het volgende niet op. 
Het omgekeerde ook niet. 

Detailopmerkingen 
1.1 p. 7. Het voorbeeld uit Daniël 3 (de 
drie vrienden van Daniël. die weigeren 
het beeld van Nebukadnesar te aanbid
den) betreft nu juist niet een gewetensbe
zwaar in de moderne zin des woords. Er 
is sprake van een onterecht bevel van een 
vreemde overheid. welk bevel iedere Is
raëliet op grond van het tweede gebod 
ongehoorzaam moest zijn. Daarnaast 
was in die tijd van een privé-standpunt 
over moraal nog geen sprake. Als we de 
oneigenlijke term 'gewetensbezwaar' ge
bruiken voor de houding van Sadrach, 
Mesach en Abcdnego, dan staat die term 
voor een herkenbare, publieke opvatting 
over godsdienst en moraal. In het moder
ne gewetensbezwaar is dat juist een pri
vé-opvatting, die volgens het rapport niet 
meer hoeft te bevatten dan een opvatting 
over goed en kwaad, welke deze opvat
ting ook zij. 
Het voorbeeld uit Daniël 3 is dus niet ter 
zake. maar belangrijker is dat ik de aan
gehaalde opvatting van het rapport ver
werp. Ik ben van mening dat een gewe
tensbezwaar een herkenbare morele in
houd moet hebben, ook al wordt het 
daarmee niet een publieke opvatting en 
blijft het een privé-overtuiging die af
wijkt van de opvattingen van de meerder
heid. Die herkenbare morele inhoud 
heeft dan betrekking op een weigering in 
te gaan tegen de grondregels van de mo-

CIIRIS'II N IJIMOCRATISCIIL VJ:RKL"NINC ii·N '! N.1 

raai, zoals niet-stelen, niet-liegen en niet
doden. Een gewetensbezwaar bestaat 
niet als afwijkende morele opvatting op 
het niveau van de basisregels, maar als 
een afwijkende interpretatie van de insti
tutionele vormgeving van die basisregels. 
Dat is heel duidelijk bij iemand die gewe
tensbezwaren heeft tegen het vervullen 
van militaire dienstplicht. Hij zal het le
ger interpreteren als een instituut 'om te 
doden·. terwijl de meerderheid het leger 
zal zien als een instituut 'om de vrede te 
bewaren'. Het gewetensbezwaar heeft 
een duidelijke morele inhoud, ook voor 
hen die het zelf niet delen. 
Naar mijn overtuiging zal elk gewetens
bezwaar zulk een herkenbare morele in
houd moeten hebben, alleen al om de 
simpele reden dat anders toe~-;ing onmo
gelijk wordt. Bovendien is conceptueel 
een gewetensbezwaar altijd gekoppeld 
aan een morele overtuiging en bestaan er 
geen morele overtuigingen die als zoda
nig voor anderenniet herkenbaar zijn. 
Een voorbeeld kan dat verduidelijken. 
Stel dat iemand zegt gewetensbezwaren 
te hebben tegen het betalen van belasting 
in het algemeen. Prima facie komen die 
niet in aanmerking voor erkenning. 
Waarom niet? Het rapport kan die vraag 
niet beantwoorden. De definitie opp. 12 
bovenaan ('een bezwaar van een per
soon, die op grond van zijn geweten zich 
in de concrete situatie verplicht voelt op 
een bepaalde manier te handelen') biedt 
geen uitkomst. In mijn voorbeeld is de 
bezwaarde immers een persoon; het gaat 
om zijn eigen handelen: hij beroept zich 
op een gewetensovertuiging, zijnde een 
bepaalde opvatting over goed en kwaad. 
De persoon in kwestie acht het een 
kwaad dat hij belasting betaalt. Formeel 
is hij met die bewering in overeenstem
ming met de definitie. Wil men echter 
onderscheid kunnen maken tussen 
iemands bewering een gewetensbezwaar 
te hebben en het hebhen van een gewe
tensbezwaar, dan is herkenbaarheid ver-
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eist van morele aard. Het gewetensbe
zwaar van de weigeraar belasting te beta
len zal die herkenbaarheid ontberen. 
want het komt in strijd met het principe 
van de billijkheid op het punt van de 
verdeling van de collectieve lasten. 
Heel voorlopig zou ik de herkenbare mo
rele inhoud van een gewetensbezwaar ais 
volgt willen invullen: 
- een gewetensbezwaarde beroept zich 

op principes, 
- die principes zijn in overeenstemming 

met de grondregels van de moraal 
(niet -doden. niet -stelen. niet -liegen). 

- de houding van de gewetensbezwaarde 
is consistent met de beleden principes. 
o.a. door elke benadeling van derden 
te vermijden. 

- de gewetensbezwaarde is bereid een 
passende. vervangende verplichting op 
zich te nemen. d.w.z. hij beseft dat hij 
een plicht tot compensatie heeft. 

In tegenstelling tot het rapport ben ik van 
mening dat niet de individuele overtui
ging van de gewetensbezwaarde. maar 
het criterium voor maatschappelijke er
kenning van het beroep op een gewetens
bezwaar het cruciale punt is. Het hebben 
van een gewetensbezwaar is uiteraard 
een volstrekt individuele zaak. maar het 
beroep op een gewetensbezwaar niet. 
Dat is een publieke zaak. want men doet 
een beroep op medeburgers om van een 
bepaalde verplichting ontslagen te wor
den. Wil men aan de rechtvaardigheid 
niet te kort doen. dan zijn duidelijke 
criteria vereist ter beoordeling van de 
rechtmatigheid van het beroep op het 
gewetensbezwaar. 
Op grond van bovenstaande wijs ik het 
principiële uitgangspunt van het rapport 
dat gewetensbezwaren in principe erkend 
behoren te worden. af ('erkend' in de zin 
van 'vrijgesteld van de verplichting. 
waartegen het gewetensbezwaar zich 
richt'). Deze uitspraak is óf een tautolo
gie ('gewetensbezwaar' betekent 'be
hoort erkend te worden'). óf een misvat-
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ting. Ik houd het op het laatste. Pas 
getoetste en deugdelijk bevonden gewe
tensbezwaren kunnen erkend worden. en 
misschien behoort dat ook wel. Maar dat 
moet dan beter beargumenteerd worden 
dan het rapport doet. 

2.1-3, p. 9-11. Dit gedeelte gaat over de 
mens als handelend wezen. Het uitgangs
punt is de opvatting dat beslissend is of 
de mens zichzelf als verantwoordelijk we
zen ervaart. d.w.z. of hij zichzelf ervaart 
als kunnende kiezen tussen verschillende 
handelingsmogelijkheden. Dat is wel erg 
pover. Van een christelijke antropologie 
valt niets te bespeuren. Er wordt in voor
namelijk formele categoriëen gehandeld 
over vrijheid. geweten en kennis van 
goed en kwaad. Dat is op zichzelf niet 
onterecht. maar het is te weinig. De re
formatorische visie op geweten en gewe
tensvrijheid gaat veel dieper. Zo zet Lu
ther in bij het schuldige geweten als erva
ring van ·Gottesferne ·en als roep om 
'Gottesnähe ·en Calvijn bij het geweten 
als zelf- en Godskennis. niet voldoende 
om zelfstandig moreel te kunnen hande
len. wèl om voor God geen verontschul
diging te hebben (Rom. 1:20). 
Het komt me voor dat hier gekozen moet 
worden: óf een grondige en principiële 
behandeling van geweten en gewetens
vrijheid in het licht van een christelijke 
antropologie. óf een pragmatische behan
deling met niet meer pretentie dan een 
maatschappelijk aanvaardbare oplossing 
te bieden voor het probleem dat sommige 
mensen ontheffing vragen van bepaalde 
maatschappelijke verplichtingen en zich 
daarvoor op hun geweten beroepen. In 
het laatste geval kan men dan uitgaan van 
het postulaat van de mens als morele 
agens. rekening houdend met het erva
ringsgegeven dat die agens van alles mis
bruik kan maken, ook van een beroep op 
een gewetensbezwaar. onbekwaam als hij 
is tot enig goed en geneigd tot alle 
kwaad. 
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Anders gezegd: ik bespeur een te opti
mistische kijk op de mens als individu en 
een te groot vertrouwen in zijn individue
le geweten. Vindt men dit te 'reformato
risch' en te weinig ïn overeenstemming 
met de geest van deze tijd'. dan moge 
men bedenken dat ook in de moderne, 
niet-christelijke ethiek een beroep op een 
gewetensbezwaar als een noodoplossing 
wordt gezien. Omdat we. strikt genorr;en 
niet wéten of iemand een gewetensbe
zwaar heeft. alleen dat hij er zich op 
beroept, kan het beroep op het geweten 
nooit een moreel argument vervangen. 
Het rapport gaat aan dit cruciale punt 
geheel voorbij. 

2.4. p. 11 en 12. Boukema omschrijft het 
geweten als 'een bewustzijn van goed en 
kwaad. op grond waarvan de mens zich 
verplicht voelt in een concrete situatie zo 
wel of zus niet te handelen' en het rap
port als ·een bezwaar van een persoon, 
die op grond van zijn geweten zich in de 
conrete situatie verplicht voelt op een 
bepaalde manier te handelen·. Beide de
finities zijn formeel juist en stellig bruik
baar in een staatsrechtelijk kader (maar 
dat kan ik als niet-jurist moeilijk geheel 
beoordelen). maar moreel zijn ze inhou
delijk te mager. Moreel gesproken (en 
een gewetensbezwaar is allereerst een 
morele zaak!) dient een bewustzijn van 
goed en kwaad voor anderen herkenbaar 
te zijn. Hitier en StaJin hadden stellig een 
bewustzijn van goed en kwaad, maar van 
morele herkenbaarheid was geen sprake. 

2.5.1. t/m 2.5.5. p. 12-16. Hier wordt 
terecht betoogd dat alleen individuele 
personen een geweten kunnen hebben en 
dat gewetensbezwaren slechts het eigen 
handelen betreffen. Men kan nooit gewe
tensbezwaren hebben tegen het handelen 
van ánderen. wel gewone bezwaren. Ik 
ben het daar geheel mee eens en be
schouw dit stuk als één van de betere 
gedeelten van het rapport. 
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2.5.6. p. 16. De strekking van deze para
graaf is dat een gewetensbezwaar subjec
tief is en dat het daarom niet van belang 
is of de betrokkene al dan niet gelijk 
heeft. Met het eerste ben ik het eens. met 
het tweede niet. Het gewetensbezwaar is 
subjectief. maar het beroep op een gewe
tensbezwaar niet. Het is wél van belang 
of de betrokkene al of niet gelijk heeft. 
Als iemand in geweten meent de Konin
gin te moeten doden. is hij fout, hoe 
eerlijk hij het ook meent. Als het rapport 
spreekt van een 'overtuiging die hij voor 
dwingend houdt' dan kan dat 'dwingend' 
toch slechts van morele aard zijn? Wat 
van morele aard is, is altijd ook aan ande
ren ter beoordeling. op grond van morele 
criteria. 

2.5. 7. p. 16-17. In dit gedeelte wordt 
gewezen op de mogelijkheid dat gewe
tensbezwaarden vaak irritatie oproepen 
en een 'drammerige· indruk maken. Daar 
wordt begrip voor gevraagd, voor wat 
betreft de gewetensbezwaarde om geen 
morele superioriteit aan de dag te leggen, 
en voor wat betreft hen die de gewetens
bezwaren beoordelen moeten om die irri
tatie niet te laten meespelen in de toet
sing van de bezwaren als gewetensbezwa
ren. Natuurlijk moeten in de beoordeling 
geen gevoelens meespelen, maar hier 
krijgt de gewetensbezwaarde wel heel 
veel krediet. Het is eenzijdig bij irritatie 
van 'indruk wekken' of 'krijgen' te spre
ken. Een beroep op een gewetensbe
zwaar hééft gewoon iets irritants. Want 
wat doet een gewetensbezwaarde? Hij 
claimt voor zichzelf een uitzonderingsbe
handeling, namelijk het recht een bepaal
de verplichting niet te hoeven vervullen 
die ànderen wèl moeten vervullen, en 
zegt daarbij onoverkomelijke gewetens
bezwaren te hebben. Een a:1der moet 
dan die verplichting overnemen, waarbij 
het kennelijk voor de gewetensbezwaar
de niet van doorslaggevend belang is dat 
de taak, waartegen hij bezwaar heeft. 
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toch wordt uitgevoerd. Als hij conse
quent was zou hij er naar moeten streven 
dat de aangevochten taak in het geheel 
niet werd uitgevoerd. Het claimen van 
een uitzondering. alléén voor jezelf. heeft 
daarom in objectieve zin iets onsympa
thieks. Daarmee is niet gezegd dat de 
gewetensbezwaarde niet oprecht kan me
nen dat hij het zó niet bedoelt. maar als 
het gaat om het serieus nemen van zijn 
subjectieve gevoelens dan geldt dat ook 
voor de subjectieve gevoelens van hen 
die de taak van de gewetensbezwaarde 
moeten overnemen. Belangrijker is dat 
je met subjectieve gevoelens niet zo \Cel 
verder komt. De gewetensbezwaarde zal 
zich hiervan rekenschap hebben te geven 
en het uiterste doen om argumentatief 
zijn bezwaren naar \·oren te brengen en 
open te staan voor de tegenargumenten 
van hen op wie hi.i een beroep doet om 
van een bepaalde \erplichting ontslagen 
te worden. Lukt dat niet dan zal hij de 
gevolgen loyaal accepteren. 

2.5.9. p. 19. De opvatting die hier verde
digd wordt dat slechts van belang is dat 
een opvatting van goed en kwaad aanwe
zig is. is onvoldoende. zoals eerder be
toogd. Met name de zin 'Met name is 
irrelevant voor het hestaan \ an het gewe
tensbezwaar hoe abstract of concreet de 
opvatting omtrent goed en kwaad is'. is in 
het licht van de betekenis\ an het beroep 
op het geweten niet te handhaven. Het 
omgekeerde is waar. 

3.1.3. p. 20-23. In deze paragraaf wordt 
betoogd dat gewetensbezwaren in princi
pe erkend behoren te worden in die zin 
dat de betrokkene vrijgesteld wordt van 
de verplichting waartegen zijn gewetens
bezwaren zich richten. Ik kan hierover 
kort zijn. want ik heb reeds betoogd dat 
het onjuist is dat gewetensbezwaren in 
principe erkend behoren te worden als 
dat de politieke gevolgen heeft. die het 
rapport er aan verbindt. De inhoud van 

het gewetensbezwaar dient hier beslis
send te zijn. 
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Onaanvaardbaar acht ik de retorische 
vraag op p.23 midden: 'Als de samenle
ving (wij allen) tot op zekere hoogte de 
oorzaak is van de gewetensbezwa-
ren ..... .'. De betrokkene (en zijn milieu) 
kan toch ook zelf de oorzaak zijn? (ge
moedsbezwaren tegen AOW e.d.). Bo
vendien komt deze suggestie van de oor
zaak in strijd met de inhoud van 2.5.9 .. 
waar betoogd werd dat de wijze van ont
staan niet van belang is. 

3.4.3. p. 25-26. Hier worden drie benade
ringen van het beroep op een gewetens
bezwaar aan een beoordeling onderwor
pen: de legalistische (plicht is plicht). de 
organisatorische (laat de organisatie er
kenning toe?) en de persoonlijke (de 
mens als verantwoordelijk wezen staat 
centraal). Terecht wordt voor de laatste 
benadering gekozen. maar de persoonlij
ke benadering wordt pas hanteerbaar als 
die niet in een gezindheidsethiek wordt 
gefundeerd zoals het rapport doet. maar 
in een verantwoordclijkheidsethiek. Bui
tendien is zeer veel op deze paragraaf aan 
te merken. Kuyper heeft het over het 
geweten als 'de aanraking van 's men
schen ziel van Gods heilige tegenwoor
digheid'. Aan zoiets formecls als 'een' 
opvatting van goed en kwaad heeft hij 
nooit gedacht. En hoe dacht hij eigenlijk 
over Rom. 13. dienstplicht e.d.? 
Ook Thomas Aquinas kan moeilijk als 
getuige dienen. Zijn positie is pas te be
grijpen als we iets van de Middeleeuwse 
problematiek kennen. Aanvankelijk 
werd het geweten als een objectieve ken
nisinstantie van goed en kwaad gezien. 
waarvan de resultaten niet in strijd kon
den komen met de leer van de kerk. die 
immers ook als objectief gold. Later 
kreeg de subjectieve zijde van het gewe
ten alle aandacht. waarbij het probleem 
rees of individuele personen. buiten de 
kerk om. kennis konden hebben van 
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goed en kwaad. Dat kon. als men maar 
niet in strijd met de leer van de kerk 
kwam. Het gewetensmonopolie van de 
kerk bleef onaangevochten en werd met 
behulp van de inquisitie gehandhaafd 
(van 1232 af). Dat was een kerkpolitieke 
oplossing. geen moraal-theologische. 
Daarmee maakte Alexander van Hales 
een begin. Hij bracht een onderscheid 
aan tussen synteresis en conscientia. waar
bij synteresis een door de zondeval niet
aangetaste rest van een natuurlijk vermo
gen der ziel om het goede te kennen en te 
willen is. en conscientia het feilbare ge· 
weten in praktische zaken. Iedereen had 
een conscientia en via haar een vonk van 
de synteresis. De bedoeling van deze 
constructie was natuurlijk om enerzijds 
vol te kunnen houden dat iedereen besef 
van goed en kwaad had. en anderzijds te 
kunnen beklemtonen dat de kerk het 
kennismonopölie over goed en kwaad 
bleef houden en slechts bij de formele 
synteresis hoefde aan te knopen om men
sen op te voeden tot de juiste gewetens
beslissingen. 
Thomas sluit zich hierbij aan. Zijn opvat
ting is de kerkleer tot op vandaag. Hij 
ziet de synteresis als een soort gehooror
gaan van de goddelijke. natuurlijke wet. 
een 'handlanger· van de hoogste rede. De 
eerste grondregel van de moraal. die we 
via de synteresis kennen. luidt: het goede 
moet worden gedaan en het kwade vcr
meden. (tegenwoordig vatten we zulke 
uitspraken op als lege tautologieën.) De 
synteresis is dus onfeilbaar. maar formeel 
en bijna geheel passief. Wordt dan de 
kerk als zedelijke leerinstantie overbo
dig? Nee, want de kerk moet als erfgena
me en als hoedster van de goddelijke 
natuurwet er voor zorgen dat uit de eer
ste grondregel van de moraal de juiste 
consequenties voor het menselijk samen
leven worden getrokken. 
De conscientia (het geweten dat kan 
dwalen) zet de conclusies van de syntere
sis om in beslissingen te handelen. Dat 
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zijn geen autonome gewetensbeslissin
gen, maar door de kerk geleide. De kerk 
behoudt dus de zeggenschap over de ken
nis van goed en kwaad. Het is ondenk
baar dat een van haar normen afwijkende 
individuele gewetensbeslissing juist kan 
zijn. Zijn mensen hardleers. dan kan de 
inquisitie een handje helpen. 
Als dan toch het geweten blijft dwalen? 
Dan ontstaat de uitzonderingssituatie 
waarop het rapport doelt: wie in alle 
oprechtheid een onvrijwillig dwalend ge
weten heeft behoort dat geweten te vol
gen. want dat behoort altijd. Maar dan is 
men slechts moreel vrijgesproken, niet 
kerkelijk of politiek. De conclusie opp. 
26 dat volgens Thomas voor het subjec
tieve geweten. ook als het dwaalt maar 
dan onvrijwillig, politieke ruimte moet 
zijn. lijkt me niet goed houdbaar. Onder 
middeleeuwse kerk-politieke verhoudin
gen (denk aan de ketter-processen) is dat 
nauwelijks denkbaar. Bovendien is er 
met de logica van de argumentatie in 
3.4.3. iets aan de hand: er is gebruik 
gemaakt van het argumenturne silentio. 
De conclusie van deze paragraaf lijkt me 
niet te handhaven. De oorsprong van de 
gewetensvrijheid in politiek opzicht moet 
men zoeken in de traditie van de burger
lijke vrijheden. niet in de geschiedenis 
van de moraaltheologie. Het zou goed 
zijn dat royaal toe te geven. Pas relatief 
laat zijn de kerken in de bres gesprongen 
voor politieke gewetensvrijheid. 
Als slotopmerking bij deze paragraaf: 
Het rapport vertoont meer de opvatting 
van Thomas dan die van de Reformato
ren. Bovendien is Thomas' conceptie toe
geschreven naar moderne. subjectieve 
opvattingen. Dat moge politiek oppor
tuun zijn, wetenschappelijk is het beden
kelijk. 

Met bovenstaande is het belangrijkste 
wel gezegd. Ik maak nog enkele aanvul
lende opmerkingen. 
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3.5.2. p. 29: 'De overheid maakt niet uit 
wat zedelijk goed en kwaad is'. Hoe is 
dat bedoeld, feitelijk of normatief? Feite
lijk doet de overheid dat natuurlijk wel. 
Als ze belastingontduiking straft en dub
bel parkeren ongemoeid laat. maakt ze 
op dit punt voor een groot deel uit wat als 
goed en kwaad geldt. Als echter de uit
spraak normatief is bedoeld is niet duide
lijk hoe de overheid behoedster van ho
gere waarden kan zijn (p. 26) als ze niet 
mag uitmaken wat zedelijk goed en 
kwaad is. Bovendien: wat zijn eigenlijk 
die hogere waarden? Elders wordt dat 
ingevuld met ·vrede en gerechtigheid'. 
maar dat is al even algemeen als 'een 
opvatting van goed en kwaad'. 

3.5.4. p. 31 bovenaan. Hier wordt be
toogd dat een beroepsmilitair gewetens
bezwaren kan hebben tegen een bepaal
de hem opgelegde taak en tegelijk 'zich in 
geweten vcrplicht voelt deel uit te blijven 
maken van het betreffende verband'. Dat 
lijkt me romantiek. Hoe kan iemand in 
geweten zich verplicht voelen deel uit te 
maken van de krijgsmacht en tegelijk 
tegen bepaalde taken. die wezenlijk zijn 
voor het functioneren van de krijgs
macht. gewetensbezwaar hebben? Dat is 
toch inconsistent? Iemand voelt zich ver
plicht te blijven werken in een bierbrou
werij. maar heeft er bezwaar tegen dat 
het bier geschonken wordt! Wie gewe
tensbezwaren heeft dient de moed te heb
ben consequent te zijn. Wie werkzaam is 
in een vrijwillige organisatie en in een 
later stadium bezwaar maakt tegen be
paalde aspecten van zijn taak. welk be
zwaar kan uitgroeien tot een gewetensbe
zwaar. dient de verantwoordelijkheid te 
aanvaarden voor de oplossing van het 
aldus ontstane probleem. 

5.2.3. p. 42-45. Het gaat hier over het 
punt dat een beroep op de Wet Gewe
tensbezwaren een relatie moet hebben 
met middelen van geweld. en dat dit be-
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tekent dat een aantal gewetensbezwaren 
niet voor erkenning in aanmerking kan 
komen. namelijk die bezwaren, die niet 
zozeer te maken hebben met wat betrok
kene in het leger zou moeten doen, maar 
veeleer met wat hij, doordat hij onder de 
wapenen is, niet meer kan doen. Ik kon 
op het betoog geen vat krijgen en kan er 
daarom moeilijk iets van zeggen. Ik wil 
wel kwijt dat dit type gewetensbezwaren 
me nogal gekunsteld lijkt. 

5.3.1. p. 46-47. De praktijk dat princi
piële totaalweigeraars als Jehova-getui
gen zijn. reeds erkend worden alleen om
dat ze Jehova-getuigen zijn en daarmee 
in een bevoorrechte positie worden ge
plaatst ten opzichte van andere totaalwei
geraars wordt hier terecht als onbillijk 
afgewezen, maar het is wel de vraag of 
het prudent is een bestaande regeling 
terug te draaien. 

5.3.2. en 5.3.3., p. 47-50. In dit gedeelte 
wordt een pleidooi gevoerd voor een de
gelijke toetsing en voor het loyaal accep
teren door de gewetensbezwaarde van 
een passende vervangende verplichting. 
Onder voorwaarde van de reeds eerder 
gestelde eis dat een gewetensbezwaar een 
morele herkenbaarheid moet bezitten om 
voor erkenning in aanmerking te kunnen 
komen. ga ik met het hier gestelde ak
koord. 

5.4. p. 51-57. Het gaat hier over gewe
tensbezwaren tegen het doen van betalin
gen. die door wetgeving aan iedere 
staatsburger worden opgelegd. Men kan 
daartegen natuurlijk bezwaren hebben of 
zelfs claimen dat het gewetensbezwaren 
zijn, maar de vraag dringt zich op of 
gewetensbezwaren tegen financiële ver
plichtingen ooit erkend kunnen worden. 
Ik ben het met Kombrink eens dat toet
sing van dit soort gewetensbezwaren 
praktisch onmogelijk is, maar zie ook wel 
wat in de suggestie van Vermaat dat de 
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gewetensbezwaarde een extra heffing 
krijgt opgelegd ter bestrijding van door 
hem veroorzaakte onkosten (beide sug
gesties zijn te vinden opp. 55). Het is 
heel effectief om iemand, die beweert 
gewetensbezwaren te hebben tegen het 
doen van bepaalde betalingen die ieder
één moet doen, op zijn oprechtheid te 
toetsen via zijn portemonnee. 

6.2. p. 60-64. In dit gedeelte wordt de 
nadruk gelegd op organisatorische be
zwaren tegen het in dienst hebben van 
twee soorten personeel, bijvoorbeeld in 
het leger. Het opperbevel moet immers 
in kritieke momenten kunnen rekenen op 
de inzetbaarheid van alle leden van de 
krijgsmacht. Vervolgens worden deze be
zwaren als "organisatorisch' afgewezen. 
Het komt me voor dat dit eenzijdig is. 
Een organisatie kan ook principiële be
zwaren hebben tegen het in dienst heb
ben van twee soorten personeel (en dan 
in die zin dat één 'soort' bepaalde taken 
nooit hoeft te vervullen, hoe wezenlijk ze 
voor een krijgsmacht ook zijn). Het lijkt 
een onnodige opmerking de klemtoon te 
leggen op organisatorische bezwaren. 

Aanbevelingen en conclusies 
1. 'Gewetensbezwaren- dat wil zeggen 

de bezwaren van een persoon die op 
grond van zijn geweten zich in de 
concrete situatie verplicht voelt op 
een bepaalde manier te handelen -
behoren in principe erkend te wor
den. Alleen wanneer die erkenning
ten koste zou gaan van hogere waar
den, te weten vrede en gerechtigheid, 
dient zij achterwege te blijven. Wèl 
dient dan aannemelijk gemaakt te 
worden dat deze laatste situatie zich 
voordoet.' 

Niet akkoord. Getoetste en degelijk be
vonden gewetensbezwaren kunnen er
kend worden. Bij de weging mag het 
algemeen belang wel degelijk meetellen. 
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2. 'Bij erkenning van gewetensbezwa
ren staat niet het beleid in verband 
waarmee de gewetensbezwaren be
staan ter discussie, maar alleen de 
medewerking aan de uitvoering van 
dat beleid door de gewetensbe
zwaarde. 

3. Het verdient aanbeveling opnieuw te 
overwegen of de formulering van ar
tikcl2 van de Wet Gewetensbezwa
ren Militaire Dienst, die voor erken
ning vereist dat de bezwaren verband 
hebben met het gebruik van midde
len van geweld waarbij men door 
dienstvervulling in de Nederlandse 
krijgsmacht kan worden betrokken 
bevredigend is. 

4. De huidige praktijk, volgens welke 
Jehovah-getuigen in feite op grond 
van hun godsdienstige overtuiging 
worden vrijgesteld van militaire 
dienst, is onjuist. 

5. De toetsing van gewetensbezwaren 
tegen de militaire dienst dient niet 
plaats te vinden in lokaliteiten van 
indelingsraden. 

6. Het verdient overweging de procedu
re met betrekking tot de erkenning 
van gewetensbezwaren militaire 
dienst onder de verantwoordelijk
heid te brengen van een andere mi
nister dan de minister van Defensie 
(bijvoorbeeld onder de minister van 
Justitie). 

7. Het verdient aanbeveling bij de sanc
tie van totaalweigeraars tegen de mi
litaire dienst rekening te houden met 
de vraag of er sprake is van gewe
tensbezwaren. Gevangenisstraf dient 
in dergelijke gevallen zoveel moge
lijk vermeden te worden, in plaats 
daarvan kan verplichte tewerkstel
ling opgelegd worden. Aantekening 
in het strafblad dient achterwege te 
kunnen blijven.' 

2 t/m 7: akkoord. 
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8. "Er dient een regeling te komen voor 
gewetensbezwaren tegen het zich la
ten keuren voor militaire dienst.· 

Is dat uitvoerbaar! Is het gevolg niet een 
uitholling van het begrip "gewetensbe
zwaar"? 

9. 'Aangezien er geen principiële rede
nen zijn om gewetensbezwaren tegen 
betaling van een aan defensie toe te 
rekenen deel van de belasting niet te 
erkennen. dient de praktische en or
ganisatorische mogelijkheid van er
kenning van deze gewetensbezwaren 
nader onderzocht te worden.· 

Als 8. Bovendien is het een fopspeen, 
want feitelijk betaalt men toch mee. 

10. 'Het is vooralsnog niet gebleken dat 
het onmogelijk is om gewetensbe
zwaren van militairen tegen taken 
die direct met kernwapens te maken 
hebben, zonder dat deze gewetens
bezwaren leiden tot gewetensbezwa
ren tegen de militaire dienst. te er
kennen. noch dat er andere in vrede 
en gerechtigheid liggende redenen 
zijn om deze bezwaren niet te erken
nen. Een regeling tot erkenning van 
deze gewetensbezwaren, die zou 
kunnen aanknopen bij de regeling 
inzake de gewetensbezwaren tegen 
de militaire dienst. verdient daarom 
overweging. De stelling, dat deze ge
wetensbezwaren 'onlogisch' zijn. om
dat iedere taak in de krijgsmacht het
zij direct hetzij minder direct ver
band houdt met de kernwapens 
waarover de krijgsmacht beschikt 
doet, hoewel zij juist is, hieraan geen 
afbreuk, omdat niet beslissend is hoc 
anderen over de betreffende gewe
tensbezwaren denken, maar alleen of 
het voor betrokkenen gaat om gewe
tensbezwaren.' 
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Het tweede gedeelte van de stelling ('onlo
gisch') weerlegt het eerste gedeelte. Waar
om zou de eis niet gesteld mogen worden 
dat een gewetensbezwaar consistent is? 

11. 'Gewetensbezwaren van politie-amb
tenaren, voorzover die zich niet rich
ten tegen de centrale politictaak, be
horen in principe erkend te worden. 
In eerste instantie is een oplossing te 
zoeken binnen het eigen korps. Maar 
het verdient voorts aanbeveling ver
trouwenspersonen aan te wijzen, tot 
wie gewetensbezwaarden zich kun
nen richten en die een bemiddelende 
rol kunnen vervullen. 

12. Gewetensbezwaren van werknemers, 
zowel bij de overheid als in het parti
culiere bedrijfsleven, dienen zo wei
nig mogelijk tot ontslag te leiden. 

11 en 12: Akkoord, maar dan dient men 
niet te snel te grijpen naar 'gewetensbe
zwaar', maar eerst 'gewone', argumenta
tieve bezwaren in te brengen. 

13. 'Bij gewetensbezwaren in particulier 
bedrijfsleven en instellingen dient 
zelfregulering, waarbij de onderne
mingsraden een belangrijke rol kun
nen spelen, een hoofdrol te vervul
len. Daarnaast verdient het aanbeve
ling bedrijfstaksgewijs adviescom
missies voor gewetensbezwaarden in 
te stellen, waartoe gewetensbezwaar
den zich kunnen richten en die een 
bemiddelende rol bij het zoeken naar 
een oplossing kunnen spelen.' 

Akkoord. 
14. 'De overheid dient in haar beleid als 

werkgever een voorbeeldfunctie ten 
aanzien van een juiste manier van 
omgaan met gewetensbezwaarde 
werknemers te vervullen.· 

Waarom? 

., 
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15. 'Het verdient overweging een Maat
schappelijke Raad Gewetensbezwa
ren in te stellen.' 

Overbodig en ongewenst. Het institutiona
liseren van het beroep op gewetensbezwa
ren is moeilijk in overeenstemming te 
brengen met het begrip 'gewetensbezwaar' 
en heeft het praktische nadeel dat uitzon
deringen tot regel worden verheven. Het 
blote bestaan van zulk een raad lokt een 
hele praktijk van zich beroepen op een 
gewetensbezwaar uit. In mijn opinie dient 
een beroep op een gewetensbezwaar uit
zondering te blijven, een laatste mogelijk
heid nadat andere zijn uitgeput. Worden 
gewetensbezwaren regel, dan dient de al
gemene praktijk, waartegen die bezwaren 
zich richten, te worden gewiizigd. 
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Slotopmerking: Mijn hoofdbezwaar is dat 
in het rapport de gewetensbezwaarde te 
veel moreel krediet krijgt en op grond 
daarvan een te gemakkelijke politieke 
erkenning. Te weinig wordt onderkend 
dat iemand zich achter een gewetensbe
zwaar kan verschuilen om onder een be
paalde maatschappelijke verplichting uit 
te komen. De oorzaak van deze eenzij
digheid is m.i. gelegen in een meta-ethi
sche visie op 'geweten' en 'gewetensbe
zwaar' die meer geïnspireerd lijkt te zijn 
door gezindheidsethiek dan door verant
woordelij kheidsethiek. 
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Gewetensbezwaren: te veel 
aandacht? 

1. Het rapport 'Gewetensbezwaren vragen aandacht" vormt 'een belangrijke bijdrage 
aan het politieke denken in het CDA·. zo schrijft het bestuur van het 
Wetenschappelijk Instituut in het voorwoord. Een ingewikkelde problematiek is niet 
zonder moed aangepakt. De commissie heeft haar uitgangspunten duidelijk 
uiteengezet; zij heeft een open oog gehad voor de moeilijkheden die de praktische 
consequenties van die uitgangspunten vcroorzaken. Het laatste woord over deze 
materie is nog lang niet gesproken; het is dan ook verheugend dat op 6 oktober a.s. 
een studieconferentie over het rapport zal worden gehouden. Gaarne voldoe ik aan 
het verzoek van de redactie van Christen Democratische Verkenningen om enige 
kanttekeningen bij het rapport te maken. waarbij vooral elementen van de rooms
katholieke traditie ter sprake komen. 

2. Eerst, zeer kort, een aanduiding van 
de meest frapperende uitgangspunten 
van het rapport. Gewetensbezwaren zijn 
naar hun aard subjectief. bestaan onge
acht het gelijk of ongelijk van betrokke
nen (2.5.6); ook is niet relevant hoe zij 
ontstaan zijn en in welke opvatting van 
goed en kwaad zij zijn gefundeerd 
(2.5.9). Zij moeten indien mogelijk wor
den erkend, dat wil zeggen dat erkenning 
slechts achterwege blijft als zij ten koste 
van vrede en gerechtigheid zou gaan (3.3. 
3.5; aanbevelingen en conclusies nr. 1). 
De benadering van gewetensbezwaarden 

moet een persoonlijke zijn. de legalisti
sche en de organisatorische benadering 
worden afgewezen (3.4). 

3. 'De moeilijkheid is ons inziens niet 
primair de betekenis van het begrip 'ge
weten·. Daarover zal vcrschillend wor
den gedacht, maar het blijkt in de prak
tijk dat. daar waar gewetensbezwaren er
kend worden, een werkbare consensus te 
bereiken valt'. schrijft de commissie in 
het slothoofdstuk. Deze opvatting lijkt 
mij niet geheel juist: de visie op het func
tioneren van het geweten heeft invloed 
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op de houding tegenover gewetensbe
zwaren. De volgende punten wil ik in dit 
verband kort aan de orde stellen: de ge
richtheid van het geweten op de norm 
(nr. 5); de mogelijkheid bij anderen hulp 
te zoeken voor het oplossen van gewe
tensproblemen (nr. 6); het dwalend ge
weten (nr. 7); het twijfelend geweten (nr. 
8) en het scrupuleuze geweten (nr. 9). 
Maar eerst zal ik aandacht schenken aan 
een verschijnseL dat voor de meningsvor
ming over gewetensbezwaren van groot 
belang is. 

4. ·waartoe zijn wij op aarde? Wij zijn 
op aarde om God te dienen en daardoor 
in de hemel te komen·. Zo stond het in de 
katechismus. die ik als kind leerde; het 
vernieuwde antwoord 'wij zijn op aarde 
om God te dienen en daardoor hier en in 
het hiernamaals gelukkig te zijn· voegde 
iets toe, maar liet de gerichtheid op het 
eeuwig leven onverlet. Het geloof in het 
eeuwig leven van de eigen onsterfelijke 
zieL die na de dood in het bijzondere 
oordeel voor Gods rechterstoel ver
schijnt. bepaalde de kern van het ethisch 
besef, dat gericht was op persoonlijk. in
dividueel goed leven; het streven naar 
heiligheid was de opdracht, het bewust
zijn van het falen in de zonde. met de 
mogelijkheid van belijden, vergiffenis 
krijgen en boete doen de realiteit. Dit 
geloof heeft aan levende kracht ingeboet. 
Secularisering en horizontalisering zijn 
modewoorden die- helaas- maar al te 
zeer een karakteristiek van de heden
daagse religiositeit bevatten. In deze reli
giositeit- en in niet-religieuze levensbe
schouwingen doet zich hetzelfde ver
schijnsel voor- vindt een verschuiving 
plaats van micro-ethiek. die zich, in een 
formulering van A. Houtepen. bezig 
houdt met deugdenleer en persoonlijke 
levensstijl. naar macro-ethiek. die zich 
richt op vrede en gerechtigheid in de 
samenleving, waarbij zaken als racisme, 
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fascisme, de honger in de derde wereld. 
de kernbewapening. schending van de 
mensenrechten, onrechtvaardige inko
mensverhoudingen en de onderdrukking 
van vrouwen de plaats hebben ingeno
men van de zeven hoofdzonden. 
Deze verschuiving brengt met zich mee 
dat het geweten zich steeds meer bezig 
kan gaan houden met handelingen die in 
verband staan met genoemde zaken. 
Deze handelingen zijn in de meeste ge
vallen vormen van medewerking aan een 
beleid dat door een ander (bijv. een over
heidsorgaan. de leiding van een bedrijf) 
is vastgesteld. Het rapport schrijft terecht 
(2.5.4) dat bij erkenning van gewetensbe
zwaren niet het beleid zelf, maar alleen 
de medewerking van betrokkenen aan 
dat beleid aan de orde is. Maar ik kan de 
vrees niet geheel van mij afzetten. dat het 
beroep op het geweten in die gevallen 
steeds vaker voor zal komen, omdat men 
zonder risico een politiek bezwaar als 
gewetensbezwaar kan vermommen, en 
daarbij het voordeel heeft de politieke 
actie of het politiek gebaar te kunnen 
combineren met morele zelfbevrediging. 
De democratische orde eist in ieder ge
val. dat die gewetensbezwaren zo kritisch 
mogelijk worden bekeken; zij kan niet 
accepteren dat zij door gewetensbezwa
ren van dubieus gehalte wordt gesabo
teerd. Hier leg ik het accent dus anders 
dan het rapport (3.5), dat zegt dat een 
beperking van erkenning een zeer zware 
legitimatie behoeft; gelet op de verschui
ving van micro- naar macro-ethiek vind 
ik een zware legitimatie van het gewe
tensbezwaar noodzakelijk. 

5. 'Het geweten is voor ieder mens de 
laatste subjectieve norm van zijn zedelijk 
handelen, maar het is altijd een norm die 
zelfweer genormeerd is. Het moet zelf 
telkens zijn norm (de objectieve norm) in 
de objectieve wereld van de waarheid 
zoeken om recht en geldigheid te bezit-
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ten· .1
) ·op zichzelf is het geweten een 

stem zonder eigen woorden·. è) ·vaak 
trekt men zich terug op het persoonlijke 
geweten, vergeet men echter dat dit ge
weten het oog is. dat het licht niet uit 
zichzelf bezit. maar alleen. als het kijkt 
naar de authentieke bron\ an het licht'.') 
Gelet op de in deze teksten ven·attc leer 
kan ik weliswaar instemmen met het in 
het rapport (2.5.9) neergelegde stand
punt. dat voor de aanwezigheid \ an een 
gewetensbezwaar niet relevant is hoe het 
is ontstaan en evenmin in welke opvat
ting \an goed en kwaad het is gefun
deerd. maar ik moet daaraan toevoegen 
dat het mij voor de toetsing van gewe
tensbezwaren essentiëcllijkt de het ge
weten normerende normen in het oog te 
houden. Want ook al neemt men aan dat 
het geweten zelf zich aan een onderzoek 
door anderen onttrekt. de persoonlijke 
beslissing op grond van het geweten ge
nomen is wel te motiveren en te objccti
veren4). De confrontatie van de ge\\ c
tensbezwaren met de objectieve normen 
kan aantonen dat het gewctcnsbez\\ aar 
onhoudbaar is. 

6. Bij het richten van het subjectieve 
geweten op de objectieve normen is de 
mens niet alleen aan zichzelf overgelaten. 

Naar rooms-katholieke opvatting is het 
sacrament van de biecht het genademid-
deL waarmee de gelovigen die hun zon-
den belijden aan een wettige bedienaar 
van het sacrament. met berouw en het 
voornemen zich te beteren, door de a bso- -~ 

Iu tie door de bedienaar vergiffenis van 
God krijgen en zich verzoenen met de 
Kerk'). Aan het belijden van de zonden 
gaat een gewetensonderzoek vooraL en 
de biechtvader is de figuur bij uitstek die 
de twijfels van het geweten kan oplossen, 
dwalingen kan corrigeren, scrupules uit 
de weg ruimen(]). Maar de hiervoor nodi-
ge bereidheid om skeptisch te staan tc
gcnmer de juistheid van het eigen gewe
tensoordeelligt vermoedelijk wel ver af 
van de ideeën die ten grondslag liggen 
aan de in het rapport ( 3 .4. 3) weergege-
ven opvattingen van Kuypcr. Het is mis
schien wel nuttig om zich bij de discussie 
over gewetensbezwaren te realiseren dat 
waar de één het geweten zelf als iets 
heiligs. ccrbiedwaardigs wil zien. de an-
der het geweten beschouwt als een ele-
ment \an de menselijke persoonlijkheid 
dat goed of slecht kan functioneren. 

7. 0\\ alingcn corrigeren. Het geweten is 
niet onfeilbaar. het kan dwalen en afwij
kingen vcrtonen -).Het rapport (2.5.6) 

1) Bernhard Hiiring. De Wel \'i/11 C!Jrilllls I (L:trecht-Ant\\crp:n 1%1) Jl)(l (cur-;ivering 1·an lliiring). 

2) H~iring. a.w. 1~-+. 

3) Johannes Pa u Ju, II. toespraak tot de Duihe hi"choppenconkrcntie. 17 nm·cmber 191\IJ. nr. 6 (Herder 

Korrespondenz ~' (I 'JK I) 2~ ) . 

.\)Zie over fundering en toehing 1an ge\\ctcnsbc,Ji"ingen de llclangrijkc 1crklaring die de Bonner 
moraaltheoloog Franz 13öckle ah kathllliek ze~'man elilegde in )anuari Jl)l\() tijden-; de hoorzittingen van de 
Duitse Bondsdag i.1 .m. de herziening van de Wet op de dicmt\\eigering: Herder Korrespondcnz ].\ ( 191\0) 
261-263. 
5) Vgl. canon 'JSlJ 1an de nietme Codex iuris canllnici. 

6) Een van de taken 1 an het trihunaal 1 an de Ap<l'itlliische Penitentiarie i'. volgens canon 25S ~ 1 1<1!1 de 

Codex iuri' canoniei 1 an I 'J 17. juist het onderzoeken en bc,Ji"en 1 an gewetensvragen. Deze taak i' 
overigens niet me: er met zm cel woorden 1 ermeld in de Apo,toli,chc Constitutie 'Rcgimini Ecc!Ciiae 
rmi\W.\ac' van 1~ augustus 1967. nr. 112 (Acta ApoqoJicac Scdi' :'l) ( 1%7) <J22). 

/) Alfon,us de Liguori. Theologica morali1 (cd. L Ciaudé. Rome I 'J05-1912. herdr. Rome 1953) I 3 c. v. 
(ook in het vcrH1lg naar deel en bladzijde 1an Gaudé\ uitga1c geciteerd). Het hoofdwerk van Alfonsu-; de 
Liguori. die in 1S71 tot kerkleraar \\Crd n·rheven. moge ons in detail-; verouderd voorkomen. voor de 

hocJfdzaken blijft het een niet genoeg te\\ aarderen leidraad. 
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verwerpt een ongelijke behandeling van 
juiste en dwalende gewetens. Het onder
scheid tussen verontschuldigbare en niet 
verontschuldigbare dwaling wordt (3.4.3) 
herleid tot het onderscheid tussen ono
verkomelijke of gewetensbezwaren ener
zijds en 'bezwaren of zeer grote bezwa
ren' anderzijds (2.5.8). De 'heroriëntatie· 
vindt alleen door de gewetensbezwaarde 
zelf plaats. Daartegenover acht ik het 
mogelijk. dat toetsing van het gewetens
bezwaar door een toetsende instantie de 
niet-verontschuldigbaarheid van de dwa
ling aan het licht kan brengen (vgl. nr. 5). 
Een van de wijzen waarop het geweten 
kan dwalen is het negeren van het twijfel
achtige karakter van een bepaalde norm. 
waardoor het geweten zich kan onttrek
ken aan de prudentiëlc regels of de mo
raalsystemenK). In een aantal gevallen zal 
daar sprake zijn van hovaardij. Waar 
echter getwijfeld mag worden aan de 
geoorloofdheid of ongeoorloofdheid van 
een bevolen handeling. gaat het vereiste 
van gehoorzaamheid (of trouw aan de 
gesloten overeenkomst) voor'J). Deze re
gel kan een rol spelen bij de beoordeling 
van gewetensbezwaren van militairen en 
werknemers. 

8. Twijfels oplossen. Zojuist is al gezegd 
dat het negeren van het twijfelachtige 
karakter van een norm uit hovaardij kan 
voortkomen; nu is het van belang te wij
zen op een verwant verschijnsel, nl. het 
blind zijn voor het feit dat er in een 
gegeven situatie sprake is van een conflict 
tussen twee normen en het daardoor niet 
inzien van de grond tot twijfel. Dit punt 
kan een rol spelen bij toetsing van gewe
tensbezwaren: komen niet soms gcwc-

tensbezwaren voort uit het feit dat 
iemand slechts één werkelijke of ver
meende norm aan zijn gewetensbeslissing 
ten grondslag legt, en zich onvoldoende 
bewust is van de normatieve achtergrond 
van de argumenten die tegen zijn beslis
sing kunnen worden aangevoerd. Wan
neer hij eenmaal aan het twijfelen is ge
zet, kunnen prudentiëlc regels of moraal
systemen uitkomst bieden. 

9. Scrupules uit de weg ruimen. Het 
scrupuleuze geweten vreest. zonder vol
doende reden. te zondigen, waar van zon
de geen sprake is: anders gezegd: het 
scrupuleuze geweten werpt lichtvaardig 
gewetensbezwaren op. Het rapport zou 
hier wellicht redeneren als boven (nr. 7) 
vermeld (rapport 2.5.8): maar kan men 
de lichtvaardigheid alleen door de scru
pulant laten bcoordelcn'1 Juist hij zal zich 
krampachtig aan een eenmaal ingenomen 
standpunt vastklampen 111

) 

In dit verband is vooral de compensatie
scrupulositeit van belang: het geweten 
funct ioneert op schier ziekelijke wijze 
op detailpunten, om de afstomping en 
laksheid in fundamentele zedelijke din
gen te maskeren 11

). Deze compensatie
scrupulositeit schijnt mij zich in een 
bloeiperiode te bevinden. Het bijna-ver
dwijnen van het godsdienstige element 
uit het leven en de daarmee gepaard 
gaande verarming van het ethisch besef 
en verschrompeling van de gewetens
functie worden gevolgd door een eenzij
dig en kunstmatig richten van het gewe
ten op bepaalde normcncomplexcn, 
vooral 'macro-ethische·. De gemeen
schappelijke verklaring ·orundwerte und 
Gottes Gebot' van de Duitse bisschop
penconferentie en de Raad van de Evan-

K) Alfons U', de Liguori. Thco/ogica momlis I 25-70~ I Ei ring, De Wet \'all Christus [ 220-231. 

9) Alfonsll'. de I_igm;ri J[ ~79-~t:l. 
10) Alfonsw, de Liguori I h: ·pcrtinacia iudiciï. Hij wijst ook op de rol van de hovaardij bij het scrupuleuze 

~cwctcn. 

11) Härin~, De Wcr vw1 Christus [ 2 lU. 
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gelische Kerk in Duitsland zegt 1.:>), dat er 
in de samenleving nog veel overeenstem
ming bestaat over afzonderlijke funda
mentele ethische waarden, die voor een 
groot deel in nauw verband staan met het 
christelijk gelnoL zoals de waardigheid 
van de menselijke persoon, de betekenis 
van het geweten enz. Maar de praktische 
consequenties van sommige beroc:pen op 
die waarden kunnen in conflict komen 
met de in die waarden vervatte eisen. 
'Het beroep op de vrijheid kan tot een 
gevaar voor de \Tijheid worden. Het be
roep op het geweten kan iedere correctie 
van het eigen gedrag onmogelijk maken.· 
'Waarden, die historisch eng met het 
christelijk geloof vcrbonden waren. wil 
men uit doelmatigheid en ter wille van 
hun effect behouden, ofschoon de maat
schappij zich \OOr een niet gering deel 
van hun grondslagen en samenhangen 
heeft losgemaakt en ook niet naar andere 
ethisch solide grondslagen heeft ge
vraagd.' 
Scrupules zijn een categorie ge\vetensbe
zwaren, die naar mijn mening nimmer 
voor erkenning in aanmerking komen. 
Een ziekelijk geweten moet worden ge
nezen, niet erkend: compensatie-scrupu
les komen vaak voort uit hovaardij of 
aanstellerij. Vrede en gerechtigheid ei
sen, dat onserieuze gewetcmbczwaren 
worden afgewezen: anders zal de eerbied 
voor het geweten afnemen. Weer kan ik 
het niet met Kuypcr eens zijn: 'Tienmaal 
beter een Staat, waarin enkele zonderlin
gen een tijdlang door misbruik van de 
conscientie-vrij heid zichzelf be Jachel ijk 
kunnen maken, dan zulk een, waarin 
men, om deze extremiteiten te voorko
men, de conscientie zelve dorst aanran-

dcn" 1
'): neen, een staat die belachelijke 

gewetensbezwaren erkent, geeft ergernis 
aan al diegenen die na zorgvuldige 
overweging hun bezwaren hebben ge
handhaafd of niet steekhoudend geoor
deeld. 

JO. Zo ben ik dus van mening, dat de 
commissie misschien te veel het geweten 
als uitermate persoonlijke, hypersubjec
tieve instantie heeft gezien, en dat zij 
wellicht baat had kunnen vinden bij een 
grotere differentiatie ten aanzien van het 
functioneren van het geweten. Wat de 
praktische aanbevelingen en conclusies 
betreft: de nrs. 3 tm. 8, de gewetensbe
zwaren militaire dienst betreffende, lij
ken mij in grote trekken acceptabel, juist 
omdat het hier bezwaren betreft die 
meestal op een duidelijke norm gefun
deerd zijn. Wel zou ik willen zeggen dat 
degene die een hiërarchische hevelsstruc
tuur in strijd ziet met de waardigheid van 
de mens niet als gewetensbezwaarde 
moet worden erkend, maar worden afge
keurd (anders het rapport p. 44). De 
nummers 9 t/m 14 bevatten voor de for
mele kant van de zaak veel dat het 
overwegen meer dan waard is; maar ik 
denk dat het merendeel van de door die 
conclusies en aanbevelingen bestreken 
gewetensbezwaren niet voor erkenning in 
aanmerking hoeft te komen. Gewetens
bezwaren vragen aandacht, maar veel ge
wetensbezwaren krijgen meer aandacht 
clan zij verelienen. 1 ~) 

12) Citgegeven 30 oktohcr llJ7lJ. Herder Korre;,pondcnz 33 ( llJ7lJ) 563. 

13) Geciteerd in het rapport 3.4.3. 

14) Een belangriJk recent artikel over de ons hczig houdende prohlcmcn i;,: .I .P. van Twist, Vrijheid van 
godsdienst en lcvcmovcrtuiging. in: God1dicnsttTijhcid. Rnchoutt·ingcn t·oor de Vcrgadering van de 
Rechtskundige Afdeling t'an /zet Thijmgenootschap op :!8januari l'i83 te Tillmrg, Deventer l9R3, 17-31. 
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Drs. A.i. G. van der Arend is wetenschappelijk mede
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Het Katholieke Ziekenhuis en de Wet 
Afbreking Zwangerschap 

Inleiding 
Op 2~ april1981 werd het ontwerp van de Wet Afbreking Zwangerschap door de 
Eerste Kamer der Staten-Generaal aanvaard. De wet werd geplaatst in het Staatsblad 
1981, nr. 257, van 21 mei 1981. Een Algemene Maatregel van Bestuur, ter uitvoering 
van diverse Bepalingen in de wet, wordt binnenkort verwacht. 

In februari 19~2 werd door de Nationale 
Ziekenhuisraad (NZR) ter informatie 
aan de bij haar aangesloten ziekenhuizen 
uitgebracht de 'Nota over de Uitvoering 
van de Wet Afbreking Zwangerschap in 
ziekenhuizen' 1J (verderop zal hiernaar 
worden verwezen als Nota). Het initiatief 
tot deze Nota werd genomen door het 
College van Advies en Bijstand inzake 
Levensbeschouweli j kc Aangelegenheden 
(CABLA). één van de twee statutaire 
adviescolleges van de NZR. De Nota 
biedt de ziekenhuizen een nadere 
oriëntering op twee hoofdpunten. 
Op de eerste plaats 'een samenvatting in 
hoofdlijnen van geest en letter van de 
wet', nauw aansluitend bij de toelichtin-

gen van de regering aan de beide Kamers 
der Staten-Generaal. Ten tweede 'een 
nadere uitwerking van het beginsel van 
de gewetensvrijheid' (art. 20 van de 
Wet). 
In de zomer van hetzelfde jaar werd door 
de Katholieke Vereniging van Ziekenin
richtingen (KVZ) een studie uitgegeven 
over 'Het beleid in een katholiek zieken
huis inzake eventuele zwangerschapsaf
breking' (verderop zal hiernaar worden 
verwezen als Klijn)2J. Deze studie werd 
geschreven door W. Klijn, hoogleraar 
theologische ethiek aan de Katholieke 
Theologische Hogeschool Amsterdam. 
Zij wordt gepresenteerd als 'een publika
tic waarin de voornaamste gegevens van 

1) De Nota is verkrijgbaar hij het Secretariaat van de Nationale Ziekenhuisraad. 

2) De studie van Klijn is vcrkrijgbaar hij de Katholieke Vereniging van Ziekeninrichtingen (prijs f 10.-). 
Adres van beide instanties: postbus 9696. 2506 GR Utrecht. 

CHRISTEN DEMOCRAIISCHL VFRKf:NNINCir.N Y ~' 



VOLKSGEZO:'IDHEID 

het leergezag. de traditie en de moraal
theologie bij elkaar staan en waar op 
ethisch vlak de problcmatit:k wordt gea
nalyseerd' en 'als handreiking bij de be
sluitvorming in de katholieke ziekenhui
zen' inzake de uitvoering van de \Vet. 
Het is een goede gedachte van de red<IC
tie met het oog op voorlichting aan het 
christelijk georiënteerde volksdeel beide 
publikatiesin één verband te laten be
spreken. Bovendien vooronderstelt Klijn 
in zijn studie kennis van de Nota. Waar 
nodig zullen ook andere publikclties :11et 
betrekking tot de Wet Atbreking Zwan
gerschap bij deze bespreking worden be
trokken (zie ook de literatuurwrwijzin
gen aan het slot). 

De Wet Afbreking Zwangerschap. 
Volgens de Nota (p. 9-10) kent de Wet de 
volgende uitgangspunten: 
a. De Wet gaat uit van twee wezenlijke 

belangen. de rechtsbescherming van 
het ongeboren menselijk !~ven én het 
recht van de vrouw op hulp bij onge
wenste zwangerschap. 

b. Zwangerschapsatbreking wordt niet 
beschouwd als een "gewone· medische 
ingreep zoals alle andere. De waarde 
van het ongeboren menselijk leven 
vraagt om rechtsbescherming van de 
zijde van de overheid. Daarom is 
zwangerschapsafbreking in beginsel 
gehandhaafd als delictsomschrijving 
(ook voor bevoegde artsen. AA). Een 
ruimte voor strafuitsluiting wordt ech
ter geschapen. wanneer de behande
ling wordt verricht door een genees
kundige in een ziekenhuis of kliniek 
met een vergunning'. 

Art. 5 van de Wet wordt volgens de Nota 
(p. 10) door de wetgever cruciaal ge
noemd en bevat de essentie ervan. name
lijk een zorgvuldigheidsnorm. Deze 
wordt als volgt geformuleerd: 'Bij algc
mene Maatregel van Bestuur worden ei
sen gesteld met betrekking tot hulpverle
ning en besluitvorming. welke erop zijn 
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gericht te verzekeren dat iedere beslis
sing tot het afbreken van zwangerschap 
met zorgvuldigheid wordt genomen en 
alleen dan uitgevoerd. indien de noodsi
tuatie van de vrouw deze onontkoombaar 
maakt'. 

Aparte aandacht verdient volgens de No
ta artikei 20, eerste lid, van de Wet. Dit 
luidt: "Niemand is verplicht een vrouween 
behandeling. gericht op het afbreken van 
zwangerschap. te geven. dan wel daaraan 
medewerking te verlenen'. In de Nota (p. 
25) wordt er op gewezen dat 'Dit artikel 
a. geldt zowel voor medisch alsook voor 

verpleegkundig en ander personeel; 
h. doelt zowel op situaties waarin iemand 

in her algemeen principiële bezwaren 
tegen abortus provocatus heeft als op 
situaties waarin dil een hepaald indivi
dueel geval of he paalde categorieën 
van gevallen helreft; 

c. slaat ook op het verwiJzen naar een 
andere arts of inrichting waar eventueel 
wel de bereidheid aanwezig is de zwrm
gerschap af te hreken; ook daartoe is 
niemand verplicht, 

d. hevat dwingend recht, waarvan ook 
nier hij arbeidsovereenkomst kan wor
den afgeweken; 

e. en beschermt degene, die er een he roep 
op doet, tegen ontslag. 

Op deze wijze wil de wetgever de per
soonlijke verantwoordelijkheid. die 
voortvloeit uit de gewetensvrijheid. be
schermen en hij strekt dit uit tot alles wat 
redelijkerwijs als medewerking aan 
zwangerschapsafbreking beschouwd kan 
worden·. 

Daarnaast wordt in de Nota een uitleg 
gegeven van allerlei bepalingen met be
trekking tot de uitvoering van de Wet. 
Deze betreffen o.a. de beraadtermijn (in 
de Wet gesteld op vijf dagen): de regi
stratie van gegevens: de handhaving van 
de Wet: de taak van de genceskundige 
inspectie: en de samenwerking van 
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ziekenhuis met kliniek. Een en ander zal 
bijAMvBworden geregeld. 
Het tot stand komen van de Wet heeft tot 
gevolg dat in klinieken en ziekenhuizen 
een beleid moet worden ontwikkeld. 
overeenkomstig letter en geest van de 
Wet. ook al worden daarin de eigen op
vattingen niet geheel en al gehonoreerd. 
In de Nota wordt aanbevolen dit beleid 
zoveel mogelijk schriftelijk vast te leggen 
en kenbaar te maken aan alle betrokke
nen. Vervolgens moet worden bekeken 
of dit beleid tot gevolg heeft dat een 
vergunning moet worden aangevraagd. 

Hiermee zijn de belangrijkste onderde
len van de Wet en de uitleg daarvan in de 
Nota van de NZR genoemd. De Nota 
moet worden beschouwd als een gedegen 
werkstuk dat met name ziekenhuizen de 
helpende hand reikt bij de ontwikkeling 
van een beleid terzake. Zij bevat een 
uitgebreid notenapparaat, waaruit af te 
lezen valt dat letter en geest van de wet 
zo objectief mogelijk zijn weergegeven. 
In sommige opzichten behoeven de in 
deze paragraaf genoemde aspecten ech
ter nadere aanvulling. Deze zullen nu 
worden besproken. 

Recht en ethiek. 
In de Nota is zorgvuldig vcrmeden aan de 
uitleg van de wet een ethisch standpunt te 
verbinden. Op pagina 6 wordt dit als 
volgt verwoord: 'Het is niet zo. dat wan
neer de overheid een vergunning vcr
leent. zij hiermee uitdrukt dat zwanger
schapsafbreking in ethisch opzicht 'mag' 
( ...... ).Wél is het zo. dat wanneer de 
overheid een vergunning weigert of in
trekt, zij daarmee zegt dat 
zwangerschapsafbreking in de inrichting 
wettelijk 'niet mag'. 
Klijn wijdt aan het onderscheid tussen 
recht en ethiek een apart hoofdstuk. Zich 
beroepend op de kerkelijke traditie zegt 
hij dat menselijke wetgeving niet alle mo
raal kan regelen: 'Zij zou zelfs immoreel 
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worden als zij dit zou proberen: de ethiek 
zelf bepaalt hierbij de grenzen die de wet 
niet mag overschrijden. De allereerste 
taak van de wet is ook niet de morele 
opvoeding van de burgers, maar de be
scherming en de bevordering van het 'bo
num commune', het heil der gcmeen
schap of het algemeen belang· (pag. I 0 I). 
Verder beschouwt Klijn het als 'een feit 
dat zowel bischoppelijke vcrklaringen 
alsook de Vcrklaring van de Congregatie 
van de Geloofsleer in 1974 geenszins uit
sluiten, dat ook bij een overheidsbeleid 
inzake abortus het principe van mogelij
ke strafuitsluiting in concrete gevallen 
toepasbaar is· ( p. 104). 
Op basis hiervan acht Klijn de stelling 
onhoudbaar als zou de nieuwe wet (met 
zijn strafbaarstelling, zorgvuldigheids
norm en gewetensbescherming), moreel 
dermate onaanvaardbaar zijn, dat dit 
voor katholieke ziekenhuizen reden zou 
zijn om zich van het hele vergunningen
stelsel niets aan te trekken en geen ver
gunning aan te vragen. Dit moet als een 
winstpunt beschouwd worden. waar van
uit diverse kerkelijke groeperingen fel 
tegen elke wetswijziging is gestreden als 
zijnde niet in overeenstemming met het 
gcloofsgocd. Hierbij was meestal sprake 
van een sterke identificering van recht en 
ethiek. Het recht als juridisch stelsel is en 
blijft weliswaar uitdrukking van alge
meen aanvaarde en als juist ervaren mo
rele of ethische beginselen in een (pluri
forme) samenleving, maar het valt daar 
geenszins mee samen. Wat de wet niet 
verbiedt, is nog niet ethisch geoorloofd. 
De wet regelt slechts het handelen van de 
mens als maatschappelijk handelen. De 
ethiek daarentegen bestudeert het han
delen van de mens tegen de achtergrond 
van de menswaardigheid en/ of het huma
niteitskaraktcr van dat handelen (vgl. 
Sporken, 1977). Juist daarom is het geïn
diceerd dat instellingen, los van de wet, 
een eigen ethisch beleid inzake zwanger
schapsafbreking ontwikkelen. De morele 
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aanvaardbaarheid van de wet moet dus in 
principe ook onderscheiden worden van 
de ontwikkeling van een eigen ethisch 
beleid met het oog op uitvoering van die 
wet. 
In het licht van het bovenstaande repre
senteert ook het vermelde citaat uit de 
Nota dus een nogal eenzijdige en onvol
ledige visie op het onderscheid tussen 
recht en ethiek. Iets dergelijks is echter 
ook bij Klijn aanwezig. wanneer hij ex
pliciet op de wet ingaat (p. 106-109). 
Evenals de Nota put Klijn zich uit in een 
poging aan te tonen dat in de Wet op 
geen enkele wijze gelezen mag worden 
dat zwangerschapsafbreking ethisch ge
oorloofd is. ook niet in bepaalde gevallen 
en onder bepaalde omstandigheden. 
Klijns argumentatie op dit punt is niet 
overtuigend. Hij heeft zijn eigen weerga
ve van het kerkelijk standpunt onvol
doende in het betoog verwerkt. Daarin 
komt immers expliciet naar voren dat 
ook de wet ethisch verdedigbaar moet 
zijn (zie boven). Dat hij dit verzuimt. 
heeft waarschijnlijk wederom te maken 
met het gevaar van een identificatie van 
recht en ethiek. dat een genuanceerder 
benadering zou kunnen oproepen. 
Dat dit gevaar inderdaad zeer groot is 
bewijzen eerdere reacties op de Nota van 
de kant van de Sectie Ziekenhuizen van 
de NZR en van het Nederlands Artsen
verbond, alsmede van een aantal ac
tiegroepen. Dit rechtvaardigt een eenzij
dige benadering echter niet. Daarmee 
wordt ook tekort gedaan aan de Wet zelf. 
De handhaving als delictsomschrijving en 
het bepalen van strafuitsluitingsgronden. 
alsmede de artikelen met betrekking tot 
de zorgvuldigheidsnorm en de gewetens
vrijheid brengen een ethisch standpunt 
tot uitdrukking waarin de rechten van 
alle betrokkenen bij zw<mgerschapsaf
breking zoveel mogelijk worden be
schermd en waarin geenszins sprake is 
van autorisatie van abortus provocatus. 
maar waarin tevens motieven genoemd 
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worden op grond waarvan 
zwangerschapsafbreking aanvaardbaar 
is. Zouden deze ethische motieven er niet 
zijn. dan zou de basis aan de wet ont
vallen. 

Noodsituatie: het 'hellend vlak'. 
Wellicht is het eenzijdige onderscheid 
tussen recht en ethiek terug te voeren op 
de onduidelijkheden rond het begrip 
'noodsituatie· in artikel 5 van de W ct en 
de vooral in confessionele kringen aan
wezige vrees hierdoor op een zgn. 'hel
lend vlak· terecht te komen. 
Toch is het begrip 'noodsituatie·. aldus 
Klijn (p. 108) 'door de wetgever niet 
inhoudsloos en/of onbepaald gelaten. 
Het moet een noodsituatie zijn, die op 
geen andere wijze kan worden beëindigd 
en die de zwangerschapsafbreking onont
koombaar maakt. Het begrip is ook ne
gatief afgegrensd tegenover een aantal 
factoren. die op zich nog niet voldoende 
zijn om een abortus te rechtvaardigen: de 
ongewenste zwangerschap op zichzelf 
mag nog geen noodsituatie genoemd 
worden: de wens van de vrouw is op 
zichzelf nog geen bewijs dat zij in een 
noodsituatie verkeert: de wens en het 
aandringen van de vrouw zijn niet door
slaggevend. ongeacht de omstandigheden 
van het concrete geval; de stelling dat bij 
een ongewenste zwangerschap het ook 
voor het kind beter is niet geboren te 
worden. wordt afgewezen·. 
Hiermee is het begrip 'noodsituatie· we
liswaar negatief afgegrensd maar blijft 
vatbaar voor velerlei interpretaties. We
liswaar wordt het contact tussen zwange
re en arts, en ook de ingreep zelf. aan tal 
van regels gebonden. maar het subjec
tieve element blijft een belangrijke rol 
spelen in de besluitvorming. 
Opvallend is dat het begrip ·noodsituatie· 
ook niet is ingevuld vanuit de indica
tiestelling. In de Wet is deze benaderings
wijze verlaten. Volgens de NZR-Nota (p. 
11) enKlijn (p. 52) terecht. Klijn: '(de 
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term indicatie) suggereert op zijn minst 
iets van een vaststaande groot-heid met 
het risico, dat, wanneer men eenmaal op 
een bepaald geval het etiket van een indi
catie heeft kunnen plakken, abortus 

·~ automatisch geïndiceerd is. In de praktijk 
echter spelen de begrippen 'absoluut' en 
'relatief een grote rol. Er is relativiteit in 
het verschil van geval tot geval, per pa
tiënt. En de verschillende medici waarde
ren de verschillende 'indicaties' verschil
lend'. Hieruit kan worden geconcludeerd 
dat de gebruikelijke indicatiestelling de 
omschrijving van het begrip 'noodsitua
tie' teveel in handen zou leggen van de 
individuele arts en aldus het gevaar van 
willekeur oproept. De indicaties waren 
ook eigenlijk beter op te vatten als 'ver
standigheidsregels '. Hoewel ethisch irre
levant, kunnen deze lijn brengen in het 
gesprek tussen arts. zwangere en andere 
betrokkenen. Het is de taak van de hulp-

;. verlener om hierbij het risico van subjec
tiviteit zoveel mogelijk te vermijden (vgl. 
Sparken, 1977). Verstandigheidsregels 
kunnen echter nauwelijks basis voor een 
wet zijn. Onder andere de Engelse abor
tuswetgeving is op dit punt duidelijk dys
functioneel gebleken. 
Aangezien dus harde criteria ontbreken. 
zallangs andere weg het begrip 'noodsi
tuatie' verder moeten worden ingevuld. 
En het is op dit punt, dat nadere criteria 
kunnen/moeten worden gesteld door per
sonen en instanties. Klijn probeert dit in 
zijn boek te verwoorden voor het katho
lieke volksdeel. met name de ziekenhui
zen met een katholieke signatuur. Hoe
wel hij het begrip 'noodsituatie' in dit 
verband niet direct noemt, kunnen zijn 
vier opties (zie verderop) beschouwd 
worden als een systematische bezinning 
op de criteria die de situatie van de zwan
gere vrouw in het licht van de kerkelijke 
traditie en leergezag als noodsituatie 
kunnen kwalificeren. Voor een nadere 
uitleg van het begrip noodsituatie kan het 
ook dienstig zijn een eerdere publikatie 
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van Klijn te raadplegen (Klijn, 1980a). 

Direct-indirect. 
Klijn begint zijn boek met een uitsteken
de beschrijving van de visie van het leer
gezag in het spoor van de christelijke 
traditie (p. 14-45). Het uitgangspunt van 
het leergezag is steeds geweest: de funda
mentele waarde van het leven van iedere 
menselijke persoon. Deze waardigheid 
van de persoon berust op het geschapen
zijn 'naar Gods beeld'. Deze waardigheid 
komt de mens als zodanig toe en is onaf
hankelijk van zijn individuele kwalitei
ten, zijn oorsprong, zijn cultuur en van 
zijn sociale conditie en dus ook van zijn 
lichamelijke en geestelijke gezondheid. 
Hieruit volgt 'het afwijzen van elk recht 
op abortus provocatus' (p. 17). Maar uit 
andere kerkelijke uitspraken 'blijkt dat 
het nooit het officiële standpunt van de 
kerk is geweest, dat het kind boven de 
moeder gaat'. (p. 20). Dit heeft te maken 
met het onderscheid tussen directe en in
directe zwangerschapsafbreking. Bij deze 
laatste vorm mag de zwangerschapsafbre
king niet direct worden beoogd èn de 
ingreep moet uit zijn eigen aard gericht 
zijn op een weldadig effect. 
Met deze algemene regel kon de 'pasto
rale zorg om duidelijkheid' tot nu toe 
volledig worden gehonoreerd. Klijn 
vraagt zich echter aan het begin van het 
tweede deel van zijn bock terecht af of de 
lijn tussen 'direct' en 'indirect' beëindi
gen van het ongeboren leven wel op de 
juiste plaats getrokken is en of het leerge
zag op dit punt overanderlijk is. Allerlei 
ontwikkelingen hebben 'ertoe geleid dat 
het accent van de traditie sterk is komen 
te liggen op de 'veiligheid' en de 'exact
heid' van de leer' (p. 49). Het 'in zich 
ongeoorloofd' wordt al te zeer vereenzel
vigd met 'altijd ongeoorloofd'. en dit 'al
tijd' wordt sterk mede bepaald door het 
motief om misbruik tegen te gaan (p. 50). 
Daarentegen pleit Klijn meer voor een 
wikken en wegen in het spanningsveld 
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tussen enerzijds de waardering en be
scherming van het ongeboren leven en 
anderzijds andere waarden. die in con
flictsituaties in het geding zijn. Deze af
weging moet weliswaar geleid worden 
door een zekere bekommernis om 'het 
hellend vlak· (het onderscheid direct
indirect) maar mag er niet volledig door 
worden bepaald. Ook hierin wordt ons 
door de traditie een weg gewezen. een 
traditie die door de moderne moraaltheo
logie is opgepakt en voortgezet (vgl. 
Beemer. 1970: Sporken. 1977). 

Opties. 
Vanuit deze overwegingen beschrijft 
Klijn vier situaties die voor nadere be
schouwing vanuit de traditie en het con
crete leven in aanmerking komen: 
a. Bedreiging \'atl het leven nm de 

vrouw. 
Er kunnen zich situaties voordoen 
waarbij een keuze gemaakt moet wor
den tussen een directe zwangerschaps
afbreking en het nalaten ervan met de 
onvermijde:ijke levensbedreiging van 
de vrouw. 'Langs de lijnen van een 
dergelijke ethische bezinning zijn ge
zaghebbende moraaltheologen ertoe 
gekomen om althans in de zwanger
schapsproblematiek. daar waar het om 
het leven van de moeder gaat, het 
onderscheid tussen direct en indirect 
niet meer als ethisch doorslaggevend 
te aanvaarden' (p. 61 ). Als leidende 
gedachte achter een dergelijke. ook in 
de traditie verankerde gedachte. for
muleert hij: 'in principe mag het nier. 
maar dit principe sluit niet uit dat het 
ooit is te verexcuseren · (p. 60). 

b. Gevaar voor zware en blijvende scha
de aan de lichamelijke gezondheid van 
de vrouw. 
Van deze en de hierna te noemen 
situaties zegt Klijn dat ze 'ternauwer
nood' kunnen leiden tot een 'verexcu
seren' van zwangerschapsatbreking. 
'Een beslissend criterium is het ant·· 

woord op de vraag of er een waarde of 
een 'goed' in het gedrang kan komen 
of verloren kan gaan, dat redelijker
wijs vergelijkbaar is met het leven zelf 
van de vrouw. In zijn algemeenheid 
kan deze vraag positief beantwoord 
worden en dan blijven wij geheel bin
nen de bedding van de katholieke tra
ditie' (p. 65). 'De vrouw verliest haar 
recht op een therapeutische behande
ling niet door het feit dat zij zwanger 
is. zoals de moraaltheologen in vroe
ger ecuwen reeds zeiden' (p. 70). Dat 
geldt met name in de onderhavige si
tuatie. Echter: 'Het gaat er dan niet 
alleen om dat de schade aan de ge
zondheid een ernstig lijden betekent. 
maar dat deze levenslang of voor lan
ge tijd een onoverkomelijk beletsel 
betekent voor het uitvoeren van haar 
aanwezige levenstaken' (p. 69). Het 
gevaar van een 'hellend vlak· is hier 
zeer reëel aanwezig. Het kan verme
den worden door in een zorgvuldig 
besluitvormingsproces die behande
ling uit de vele therapeutische moge
lijkheden te kiezen. waarmee de aan
doening van de vrouw effectief kan 
worden bestreden en tegelijkertijd het 
ongeboren leven behouden. Het blijft 
echter een kwestie van taxatie. Deze 
en volgende situaties zullen nog nader 
geconcretiseerd moeten worden. 

c. Gevaar voor zware en blijvende schade 
aan de psychische gezondheid van de 
vrouw. 
De materiële grenzen zijn hier zo mo
gelijk nog moeilijker te bepalen. 'Het 
gaat hier om gevallen die in de verste 
verte niet te vergelijken zijn met 'zo 
maar een psychische indicatie·. Ook 
hier moet de schade vergelijkbaar zijn 
met het verlies van het leven·. ·oe 
zorg zelf voor het kind straks mag nu 
niet als een verexcuserende reden 
voor een abortus worden beschouwd; 
mocht straks deze zorg wel een funda
mentele aantasting van haar psychi-
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sche gezondheid blijken in te houden, 
dan moet er op dat moment naar an
dere oplossingen worden gezocht' (p. 
124 ). 

d. De 'selectieve' zwangerschapsafbre-
__. king. 

.... 

~ 

Volgens Klijn is 'er voor selectieve 
abortus en derhalve voor een prenata
le diagnostiek. voor zover deze prak
tisch noodzakelijk met selectieve a
bortus gekoppeld is. géén plaats' (p. 
90). Dit is overigens in overeenstem
ming met de Wet, waar alleen gespro
ken wordt over de noodsituatie van de 
vrouw, en niet die van het ongeboren 
leven. We hebben hier te maken met 
een sterke katholieke traditie waarin 
het principe van de beschermwaardig
heid van het ongeboren menselijk Ic
ven te allen tijde uitgaat boven de 
kwaliteit van dat leven na de ge
boorte. 

Op grond van bovenstaande overwegin-
gen komt Klijn tot de vaststelling van vier 
opties waarbinnen het beleid van perso
nen en instanties zich kan bewegen en als 
katholiek beleid verdedigbaar is (p. 123): 
a. Er worden alleen zwangerschappen 

beëindigd via een zgn. 'indirecte a
bortus'. 

b. Er worden ook directe zwangerschaps
afbrekingen verricht. maar alleen om 
het leven van de vrouw te redden. 

c. Er worden ook directe zwangerschaps
afbrekingen verricht. wanneer er spra
ke is van een ernstig gevaar van grote 
schade aan de lichamelijke gezondheid 
van de vrouw. 

d. Er worden ook directe zwangerschaps-
afbrekingen verricht, wanneer er spra-
ke is van een ernstig gevaar van ingrij
pende schade aan de psychische ge
zondheid van de vrouw. 

De katholiciteit van het ziekenhuis. 
Zwangerschapsafbreking mag alleen 
plaatsvinden in ziekenhuizen en speciale 
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klinieken, mits uitgevoerd door ter zake 
kundige artsen. Voor de katholieke 
ziekenhuizen doet nu zich het probleem 
voor dat zij voor de laatste drie opties 
van Klijn een vergunning dienen aan te 
vragen. terwijl hen dat met name door de 
bisschoppen Willebrands. Gijsen en Si
monis in hun brieven van oktober 1982 
impliciet sterk ontraden. zo niet verbo
den wordt. Hiermee is hun katholiciteit 
in het geding. 
Klijn wenst echter terecht vast te houden 
aan de verbondenheid van zijn vier opties 
met de katholieke traditie en leergezag, 
en wel op grond van zowel interne als 
externe probabiliteit (p. 125), d.w.z. een 
redeneerwijze die zoveel mogelijk recht 
probeert te doen aan wat in de kerk als 
waarheid wordt aanvaard. Ook hij waar
schuwt echter voor een al te gemakkelij
ke houding in dezen en pleit voor zorg
vuldige afwegingsprocessen en be
sluitvormingsprocessen, zowel binnen de 
ziekenhuizen als zodanig als ten aanzien 
van het directe contact tussen arts en 
zwangere. De keuze voor een tweede of 
volgende optie zonder een vcrgunning 
aan te vragen leidt tot onwaarachtigheid. 
betekent overtreding van de wet, en doet 
de geloofwaardigheid van het katholieke 
volksdeel geen goed. Ook het aanvragen 
van een vergunning met schrapping van 
het predikaat katholiek is- gezien het 
bovenstaande- een te vergaande conse
quentie. In zijn antwoord aan de bis
schoppen van 22 november 1982 wordt 
dit door Klijn nog eens op heldere wijze 
onderstreept. De kern van zijn betoog 
komt erop neer dat weliswaar serieus 
kennis genomen moet worden van uit
spraken van het leergezag, maar dat ab
solute gehoorzaamheid jegens iedere uit
spraak niet de juiste katholieke leer ver
tegenwoordigt. Er is wel degelijk ruimte 
voor een afwijkende mening, zij het dat 
ook hieraan vanuit een binnenkerkelijke 
dialoog grenzen gesteld kunnen worden. 
Zo is de vierde optie de uiterste grens van 
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wat vanuit kerkelijke traditie en leerge
zag nog 'verexcuseerd' kan worden. 

Besluitvorming en gewetensvrijheid. 
Genoemde dialoog moet ook aan de ba
sis staan van de beslissing of door een 
zich katholiek noemend ziekenhuis een 
vergunning moet worden aangevraagd. 
Om een zorgvuldige besluitvorming in 
dezen te garanderen is in de NZR-Nota 
een groot aantal punten opgesomd waar
mee gewetensconflicten vermeden dan 
wel tot een redelijke oplossing gebracht 
kunnen worden. Zij bevatten stuk voor 
stuk behartenswaardige zaken die er in 
het kort op neerkomen. 'dat een gewe
tensbezwaar als zodanig geen aanleiding 
mag zijn tot enigerlei vorm van discrimi
natie van de zijde van het ziekenhuis bij 
opleiding, benoeming, promotie en ont
slag. Het bijzondere van de ingreep recht
vaardigt een bijzondere organisatorische 
inspanning van het ziekenhuis. Van de 
andere kant behouden gewetensbezwaar
den hun verantwoordelijkheid voor een 
goed werkklimaat en hebben zij geen 
recht om met ongeëigende middelen een 
bepaald vastgesteld beleid te blokkeren· 
(p. 31). Aan het thema van de gewetens
vrijheid is door Klijn relatief erg weinig 
aandacht gegeven. M.i. is dit niet hele
maal terecht. De wetgever heeft met het 
artikel over de gewetensvrijheid het fun
damentele gegeven van de persoonlijke 
verantwoordelijkheid willen beschermen 
voor alles wat redelijkerwijs als mede
werking aan zwangerschapsafbreking be
schouwd kan worden. Hoewel hij kennis 
van de Nota vooronderstelt zouden ook 
vanuit kerkelijke traditie en leergezag bij 
dit thema talloze kanttekeningen ge
plaatst kunnen worden die een katho
lieke visie op dit punt kunnen illustreren 
en voor de individuele hulpverlener een 
leidraad zouden kunnen zijn. Naast mijn 
opmerkingen over het onderscheid tus
sen recht en ethiek is dit echter de enige 
omissie die ik in zijn overigens uitsteken-

CHRISTE:> DFMOCRATISCHE VERKE:>:>i\IGl·N 4 K.1 

de studie heb kunnen ontdekken. 

Besluit. 
Tot slot van dit opstel wil ik graag nog 
een persoonlijke noot aan het geheel toe
voegen. De zojuist besproken problema
tiek mag niet losgemaakt worden van 
overwegingen van meer algemene aard. 
In dit kader zou ik op de volgende punten 
willen wijzen: 
a. In de Wet wordt onderscheid gemaakt 

tussen ziekenhuis en kliniek. In begin
sel mag in klinieken geen zwanger
schap afgebroken worden die langer 
dan 13 weken heeft geduurd en moet 
de kliniek een samenwerkingsverband 
met een ziekenhuis zijn aangegaan. 
Bovendien zullen bijAMvBnadere 
regels worden gesteld ten aanzien van 
beheer. organisatie. werkwijze. perso
neeL huisvesting en uitrusting (art. 6). 
Vanuit het oogpunt van rechtsbe
scherming is dit een terecht onder
scheid. Ziekenhuizen kunnen daar
door echter in de problemen komen. 
wanneer de samenwerking ook geval
len betreft die buiten de eigen 'opties' 
voor zwangerschapsatbreking vallen. 
Met name katholieke ziekenhuizen 
zullen hierop bedacht moeten zijn al
vorens een samenwerkingsverband 
aan te gaan. Ook i:1 de NZR-Nota 
wordt hierop gewezen (p. 20 en 24). 

b. Vanuit het oogpunt van hulpverlening 
is dit onderscheid echter niet helemaal 
terecht. wanneer daaraan een bepaal
de uitzonderingspositie wordt verbon
den. Het aantal zwangerschapsafbre
kingen bij in Nederland wonende 
vrouwen is sinds 1975 voor de kli
nieken steeds gestegen en voor de 
ziekenhuizen steeds gedaald. Dit aan
tal bedroeg in 1981 volgens schatting 
16.100 respectievelijk 3.400 (Ketting 
en Leliveld, 1982. p. 8). Het belang 
van het ziekenhuis voor de abortus
hulpverlening mag dus niet worden 
overschat. Bovendien wordt er in een 



';;' 

VOLKSGEZONDHEID 

ander onderzoek (Kolkman-Koelink 
en Ketting, 1981, p. XI) op gewezen. 
dat de bereidheid en de organisatori
sche mogelijkheden van ziekenhuizen 
te gering zijn om in de toekomst even
tueel de functie van de klinieken over 
te nemen. Om deze reden is ook inter
nationaal gezien de rol van de zieken
huizen steeds verder teruggedrongen. 
Wél is het uiteraard zo, dat de kli
nieken hun geloofwaardigheid in de 
zin van de wet zullen moeten aanto
nen. Waarschijnlijk zal dat hun bewe
gingsvrijheid ten aanzien van vroeger 
beperken. 

c. Ook het aandeel van de katholieke 
ziekenhuizen in de hulpverlening mag 
niet worden overschat. Kolkman-Koe
link en Ketting (1981) komen voor 
1978 tot een totaal van gemiddeld 4,5 
zwangerschapsafbrekingen per 
ziekenhuis. Dit aantal zal waarschijn
lijk nog verder dalen als gevolg van de 
te verwachten blijvende daling van het 
totaal aantal zwangerschapsafbrekin
gen in ziekenhuizen. Slechts in ± 17% 
van de katholieke ziekenhuizen be
hoort zwangerschapsafbreking min of 
meer tot de normale gynaecologische 
praktijk en in bijna de helft van de 
katholieke ziekenhuizen wordt in 1978 
het beleid gehanteerd nooit zwanger
schappen af te breken. De verwach
ting is dan ook gerechtvaardigd dat 
het overgrote deel van de katholieke 
ziekenhuizen geen moeite zal hebben 
zich ten aanzien van hun beleid terug 
te vinden in de opties van Klijn en hun 
katholieke identiteit op verantwoor
delijke wijze te bewaren. 
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De verloedering van de 
verzorgingsstaat 

Terwijl iedereen spreekt over de onbe
taalbaarheid van de verzorgingsstaat is 
deze maatschappijvorm aan het verloe
deren. Ik bedoel daarmee, dat belang
rijke elementen van de verzorgingsstaat 
niet functioneren of heel anders functio
neren dan bedoeld was. De verzorgings
staat is geconstrueerd voor een samenle
ving. gekenmerkt door snelle economi
sche groei. volledige werkgelegenheid en 
een voortdurend stijgende welvaart. Hij 
moet thans functioneren in een samenle
ving gekenmerkt door economische stag
natie. werkloosheid en teruglopende wel
va~ut. Daar is hij domweg niet op bere
kend. De gevolgen daarvan komen 
steeds duidelijker naar voren. 
Misschien het belangrijkste\ erschijnsel. 
waar alle andere symptomen van verval 
op terug gaan. is het wegvallen van wat 
men de kaders. het geraamte van de ver
zorgingsstaat zou kunnen noemen. De 
gezamenlijk opgebouwde structuur ter 
besturing of beheersing van de economi
sche processen zorgde ervoor. dat we. 
zoals François de Closets het in zijn Fran
se bestseller 1

) uitdrukt. de arbeidsvoor
waarden van het liberaal kapitalisme 
konden combineren met de levensom
standigheden van een vorm van socialis
me. De rijkdom en welvaartsgroei van 
het liberale kapitalisme en de sociale ge
borgenheden en de gemakkelijke ar
beidsomstandigheden van het socialisme. 
Tot die kaders reken ik dan de regelingen 
van de sociale zekerheid: de netto-netto
koppeling. het minimumloon. de collec
tieve arbeidsovereenkomst. de relatieve 

1
) Taujours plus. Paris 191\2. p. 193. 

machtspositie van de factor arbeid door 
de vakbeweging op de gcspannen ar
beidsmarkt bevochten en gehandhaafd. 
ons relatief effectief besluitvormingsme
chanisme (SER. Stichting van de Arbeid 
enz.). 
Men kan er niet onderuit vast te stellen. 
dat dit hele geraamte bezig is effectiviteit. 
'hardheid' te verliezen. Ons overlegbe
stel functioneert slecht of in het geheel 
niet. De vraag wordt hier en daar gesteld 
of een Sociaal Economische Raad. die op 
de belangrijke punten nooit meer een 
unaniem advies weet te concipiëren nog 
veel zin heeft. 2) Is het niet zo. dat de 
WWR (vooral gegeven het geruchtma
kende rapport 'Plaats en toekomst van de 
industrie') bezig is de SER te verdringen. 
vragen sommigen zich af. De vakbewe
ging verliest leden. Adviezen van des
kundigencommissies (Commissie Wag
ner. WRR) gaan een belangrijker rol spe
len. dan de organen van de verzorgings
staat. 
Minstens zo hard als de officiële deregu
lering slaat een stille deregulering toe. 
Het nogal moeilijk te beëindigen arbeids
contract wordt vervangen door het con
tract voor bepaalde tijd. Uitzendkrach
ten worden veel gebruikt. Huisvrouwen 
zonder werk. maar ook mensen met een 
uitkering zijn op afroep beschikbaar voor 
een paar dagen of uren tegen lonen die 
beneden cao of zelfs wettelijk minimum
loon liggen. Sprak men vroeger van een 
secundaire arbeidsmarkt voor het onre
gelmatige en zware werk. nu groeit er een 
tertiaire arbeidsmarkt. een soort verbor-

2
) Folkert Nicolai. Heef) de SER ziin bes/e liid ge/wd. Economisch Dagblad. J I augustus l'!f\3. 

CHRISTEr> DEMOCRATISCHE VERKE'(~J'(GE~ 10 SJ 



COLUMN 

gen werkgelegenheid, voor mensen zon
der kansen op de reguliere arbeidsmarkt. 
De grens tussen betaalde en onbetaalde 
arbeid vervaagt en van de zekerheden en 
garanties van de verzorgingsstaat is niet 
zóveel meer over. Op basis van onze 
fraaie sociale voorzieningen ontwikkelt 
zich een grijs en zwart circuit, waarin niet 
alleen mensen werken zonder de be
scherming van de normale regels, maar 
die bovendien het normale bedrijfsleven, 
dat zich aan alle regels houdt, beconcur
reert. 
Soms krijgt men de indruk. dat men de 
ogen bewust of onbewust sluit voor deze 
verloedering van de verzorgingsstaat. We 
produceren koopkrachtplaatjes en trek
ken er conclusies uit, alsof alles nog 
draait en functioneert zoals ir: de jaren 
'60. Niemand weet precies hoe de inko
mensverhoudingen liggen, zelfs niet hoe
veel mensen op één of andere manier met 
of zonder een uitkering werken. 
Ik heb de indruk, dat het nodig is al onze 
regelingen opnieuw door te lopen en te 
werken aan een verzorgingsstaat, aan een 
sociale-zekerheidsstelsel en aan rege
lingen, die meer geschikt zijn voor het 
soort economie waar wij thans en in de 
komende jaren mee zullen moeten leven. 
Gaat het om een nieuwe regulering, die 
alles wat spontaan gegroeid is onmogelijk 
maakt en wegregelt? Ik denk het niet. 
Het gaat om wat anders. Het gaat er veel 
meer om een verzorgingsstaat te ontwik
kelen, die ruimte biedt voor de groei van 
veel kleinschalige activiteiten van onder
op. Echter moet voorkomen worden, dat 
dit neerkomt op het gebruiken van de 
bestaande uitkeringen als een soort basis
inkomen. Voorkomen moet ook worden, 
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dat dit leidt tot grote verschillen tussen 
mensen. Het bestaan van een secundaire 
naast een primaire arbeidsmarkt is al erg 
genoeg. Een tertiaire arbeidsmarkt kan 
er eigenlijk niet bij. 
Het zou wel eens kunnen, dat we er 
zonder een beter functionerende 
overlegstructuur niet uitkomen. Het is 
niet in het belang van de werknemers, 
maar ook niet in het belang van de werk
gevers, wanneer de vakbeweging gaande
weg wordt uitgeschakeld. Samen kunnen 
de sociale partners er voor zorgen, dat er, 
naast een weloverwogen en noodzakelij
ke herstructurering van de arbeidsmarkt 
geen stille deregulering optreedt, die op 
een ontregeling gaat uitlopen. 
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Geloof, kerk en politiek 

Geloof en politiek 
Geloof heeft alles met politiek te maken maar geloof heeft gelukkig niet alleen met 
politiek te maken. Het tweede gedeelte van deze inleidende zin heeft iets 
vanzelfsprekends. ai blijft het nuttig om er zo nu en dan aan te herinneren. In hun 
geloof of religie zijn mensen bezig om heil te zoeken en onheil te overwinnen en dat in 
relatie tot en betrokkenheid op een andere. diepere. meerwaardige werkelij khcid en 
dat heil is meer dan alleen maar politiek heil. Het eerste gedeelte van de inleidende 
zin is meer omstreden. Toch kan de uitspraak: geloof heeft alles met politiek te maken 
op minstens twee manieren gedaan worden. in beschrijvende en in nonnatieve zin. 

Men kan beschrijvend zeggen dat religies 
altijd ethische voorschriften hebben om
vat en dat die ethische voorschriften me
de betrekking hebben op de samenleving 
en daarom politieke consequenties in
houden. In sommige religies is dat expli
ciet het geval. Een sterk voorbeeld is de 
islam. die door zijn aanhangers be
schouwd wordt als 'din wadawla'. religie 
en maatschappij-ordening ineen. In een 
land als Pakistan spreekt men over de 
herinvoering van de 'orde van de islam· 
in heel het publieke leven. Maar zelfs een 
religie als het boeddhisme met zijn uit
eindelijke ideaal van ontsnapping aan het 
leven en binnentreden in de staat van het 
nirmna heeft een staatsleer ontwikkeld 
in de vorm van een soort vorstenspiegeL 
Voor de christelijke religie geldt even-
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zeer dat zij in haar geschiedenis op aller
lei manieren met politiek te maken heeft 
gehad. Kerk en staat zijn nooit geheel 
samengevallen. er zijn voorbeelden van 
spanning en van samenwerking. maar al
tijd- ook in de na-constantijnse tijd
heeft het geloof van christenen en het 
optreden van de kerk bepaalde politieke 
gevolgen gehad. zelfs en misschien wel 
juist wanneer christenen of de kerk zich 
zorgvuldig buiten de politiek wilden 
houden. 
Spannender wordt het wanneer wc nor
matief stellen dat geloof. in casu christe
lijk geloof. alles met politiek te maken 
heeft. Dan gaan de meningen verschillen 
en wordt de naar voren gebrachte visie 
meer de visie van een bepaalde stroming 
of persoon binnen het christendom. Ik 



CHRISTEN-DEMOCRATIE 

denk dat er in Nederland weinig christe
nen zijn- of ze nu al of niet in zogenaam
de confessionele partijen zijn georgani
seerd- die niet van mening zijn dat hun 
geloof bepaalde ethische consequenties 
meebrengt en dat die ethische conse
quenties een aantal politieke implicaties 
hebben. Op de verhouding van politiek 
en ethiek moet straks nog teruggekomen 
worden maar hier wil ik alvast stellen dat 
politiek niet zo technisch-specialistisch is 
dat het in haar niet om de realisering van 
bepaalde waarden zou gaan. van een be
paalde visie op de maatschappij en haar 
welzijn en zo'n visie kan niet los gemaakt 
worden van geloof en levensbeschou
wing. Het politieke heil is uiteindelijk 
een aspect van het religieuze heil. 

Geloof, kerk en politiek 
Nu gelooft een christen nooit op eigen 
houtje. Hij of zij gelooft samen met me
de-christenen. vormt samen met mede
christenen de kerk van Jezus Christus. 
Een christen hoort bij 'de gcmeenschap 
der heiligen· en als zodanig bij de 'heilige 
algemene christelijke kerk· ook al zou hij 
zich niet aangesloten hebben bij een be
paalde kerkelijke organisatie. Intussen 
bestaan die kerkelijke organisaties wel en 
denken we vooral daaraan als we het 
hebben over de relatie van kerk en poli
tiek of over het spreken van de kerk 
aangaande politieke kwesties. Dan rijst 
al direct de vraag wie er eigenlijk spreekt. 
wanneer de kerk of een kerk spreekt. 
Op twee punten wil ik nader ingaan om 
voor mijzelf en hopelijk ook voor enkele 
anderen duidelijkheid te krijgen. In Ne
derland is in bepaalde kring lang gewerkt 
met de onderscheiding 'kerk-als-insti
tuut' en 'kerk-als-organisme'. Bij de kerk 
als instituut dacht men aan de kerk zoals 
die is georganiseerd in plaatselijke ge
meenten en overkoepelende organisaties 
als classes en synoden. De regel gold dat 
de aldus georganiseerde institutionele 
kerk alleen over kerkelij kc zaken sprak. 

CHRISTDI DEMOCRATISCHE VFRKE:\'<1:-i(if:\ JIJ k) 

501 

Politieke uitspraken en activiteiten wer
den overgelaten aan de 'kerk-als-organis
me', dat wil zeggen aan christenen ge
organiseerd in christelijke organisaties 
als politieke partij en vakverbond. 
Hierbij twee opmerkingen. Het is in de 
eerste plaats goed te bedenken dat dit 
een typisch Nederlandse ontwikkeling 
geweest is. In talloze landen- Groot
Britannië, de Verenigde Staten bij voor
beeld- hebben geen specifieke christelij
ke politieke partijen bestaan. Als christe
nen gezamenlijk een standpunt wilden 
bepalen en uitspreken over politieke vra
gen dan was de institutionele kerk de 
enige organisatie middels welke ze dat 
konden doen. Deze situatie is ook duide
lijk te merken in het optreden van de 
Wereldraad van Kerken. Als daar vragen 
van gerechtigheid en vrede. van racisme 
en apartheid. van onvrijheid en onder
drukking. van uitbuiting en honger aan 
de orde worden gesteld. is het onmoge
lijk om te zeggen: dat moeten we maar 
aan christelijke politieke partijen en hun 
internationale samenwerking overlaten. 
Er zijn natuurlijk binnen de wereldkerk 
christenen- men kan denken aan de 
rechtsevangeliealen-die menen dat de 
kerk zich geheel onthouden moet van 
enig politiek oordeel. laat staan van enige 
politieke activiteit. maar zij vormen toch 
een minderheid. Voor talloze christenen 
is de kerk en eventueel de Wereldraad 
van Kerken het enige platform waar een 
stem kan worden gegeven aan de stem
melozen en waar politieke spanningsvel
den en wantoestanden kunnen worden 
benoemd en aanwijzingen voor oplossin
gen kunnen worden geformuleerd. Als 
de kerk zou weigeren zich hiermee bezig 
te houden, zouden zij zich danig in de 
steek gelaten voelen. 
En verder. nu naar Nederland terugke
rende. heb ik boven niet zonder opzet in 
de verleden tijd gesproken. Er zijn na
tuurlijk altijd al christenen geweest die 
zich niet aansloten bij de christelijke poli-
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tieke partijen of andere christelijke orga
nisaties in Nederland, maar de laatste 
decennia is hun aantal aanzienlijk toege
nomen. Velen herkennen zich niet meer 
in enige bestaande christelijke partij. Het 
is dus niet meer goed mogeiijk om te 
stellen: als wij als christenen gezamenlijk 
politieke vragen willen aanpakken of po
litieke waarden gerealiseerd willen zien 
worden, kunnen we dat aan de bestaande 
christelijke partijen overlaten. Die ont
wikkeling dwingt ons om opnieuw de 
vraag aan de orde te stellen naar het 
politieke spreken van de kerk. 
Maar dan vraagt meteen een tweede punt 
de aandacht. Is het mogelijk om iets ge
zamenlijks over de politiek te zeggen 
vanuit de kerk of de kerken·) Is het niet 
een illn~ie dat er in de kerk gezamenlijke 
geelachten zijn over enig politiek vraag
stuk') In dit verband komt de zorg op: wie 
spreekt er dan namens die kerk en als er 
gesproken wordt, namens welke leden 
van de kerk wordt er iets beweerd') We 
hoeven maar te denken aan de spannin
gen rondom de plaatsing van de kernra
ketten in Nederland om ons af te vragen: 
steekt de kerk zich niet bij elke uitspraak 
in een wespennest, ontstaat er niet rond
om elke uitspraak een polarisatie die de 
kerkelijke eenheid aanvreet') Komt er 
niet een enorme spanning tussen de 
spreekbuizen, de woordvoerders/woord
voersters en het kerkvolk? 
Laat ik voorlopig poneren dat zwijgen 
ook geen goede optie is en dat de kerke
lijke leiding (de synoden. de bisschop
penconferentie) dan maar de moed moet 
hebben om uitspraken te doen die hun 
overtuigingskracht niet bezitten vanwege 
het gezag van die leiding maar vanwege 
hun intrinsieke waarde. In de Wereld
raad van Kerken wordt de regel gevolgd 
dat ·zijn uitspraken geen ander gezag 
hebben dan wat zij bezitten krachtens 
hun eigen waarheid en wijsheid. (Am
sterdam 1948). Zij binden de lidkerken 
alleen wanneer deze hen hebben overge-
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nomen. Hetzelfde geldt voor de Raad 
van Kerken in Nederland. Maar in deze 
beide gevallen is natuurlijk de verhou-
ding van lidkerken tot Raad in geding. 
Zou dezelfde regel ook kunnen gelden 
voor de uitspraken van de hoogste orga
nen van de kerken zelf? Daarover straks. • 

Ethiek en politiek 
In al de discussies over de relatie van 
geloof. kerk en politiek speelt de moei
lijke kwestie van de verhouding tussen 
ethiek en politiek. Ik vind het niet een
voudig om daarover als niet-deskundige 
tot helderheid te komen maar ik vind het 
ook onvermijdelijk om het punt aan te 
raken en waag het er daarom op enkele 
gedachten naar voren te brengen. Men 
hoort immers vaak beweren: de kerk mag 
en kan wel algemene ethische uitspraken 
doen maar moet zich onthouden van poli
tieke uitspraken. De kerk mag waarden 
verkondigen en eventueel doeleinden 
stellen maar moet het aan de politici 
overlaten om de waarden te verwerkelij
ken en de juiste wegen naar de doelein
den te vinden en te begaan. Bij voor
beeld mag de kerk wel zeggen dat er geen 
racisme mag bestaan en geen apartheid 
maar zij moet het aan de politici overla
ten om de beste manieren te vinden om 
racisme te bestrijden en opheffing van de 
apartheid te bereiken. Of een ander 
acuut voorbeeld: de kerk mag wel bewe
ren dat de nucleaire bewapening moet 
worden teruggeschroefd maar zij mag 
geen concrete stappen in die richting aan
bevelen: dat hoort tot het metier van de 
politici. Soms wordt daar het argument 
aan toegevoegd dat de kerk ondeskundig 
is om over politiek te praten. Kortom, 
men hoort van de zijde van politici bewe
ren dat de kerk zich niet met politiek mag 
bemoeien en wie zal ontkennen dat veel 
kerkleden het hartelijk met hen eens 
ZIJn. 
Het viel me op dat tijdens een conferen
tie van de Internationale Raad van chris-



CHRISTEN-DEMOCRATIE 

tenen en joden te Amersfoort (augustus 
19R3) over het streven naar vrede (The 
search for peace) van bepaalde joodse 
zijde iets dergelijks beweerd werd. Dr. 
Gerson Cohen uit de Verenigde Staten 
vond dat kerk en synagoge hoogstens 
algemene ethische uitspraken mogen 
doen. De politieke verwerkelijking kon 
aan politici en militairen worden overge
laten die daarvoor de deskundigheid be
zitten. Zijn verhaal kwam neer op een 
ondersteuning voor het beleid van Rea
gan. Maar het kan ook anders. Tijdens 
de assemblee van de Wereldraad van 
Kerken te Vancouver maakten de Zuid
afrikaanse kerkelijke leiders bisschop 
Tutu en Dr. Boesak grote indruk omdat 
voor hen geloof en politiek naadloos één 
geheel vormden. Gedreven door een 
diepe vroomheid durfden zij politieke 
uitspraken te doen over de situatie in hun 
land en dat niet zonder grote persoonlij
ke risico's. Het deed me denken aan de 
tijd van de Duitse bezetting toen kerken 
niet altijd maar soms toch wel de moed 
hadden om politieke uitspraken te doen 
tegen de bezettende macht. 
Maar laten we het eerst nog even theore
tisch houden. Ik denk dat niet kan wor
den volgehouden dat de kerk zich beper
ken moet tot algemeen ethische uitspra
ken en zich te allen tijde zou moeten 
onthouden van politieke stellingnamen. 
Zo kunnen ethiek en politiek niet onder
scheiden worden. Gods geboden- en die 
zal de kerk toch. zij het in alle betrekke
lijkheid, bescheidenheid en voorzichtig
heid. moeten prediken- gaan niet alleen 
over doeleinden maar ook over wegen. 
niet alleen over waarden maar ook over 
middelen om waarden te verwerkelijken. 
Politieke beslissingen zijn uiteindelijk 
ethische beslissingen. Natuurlijk kan het 
vaak ethisch indifferent zijn of men de 
ene of de andere weg kiest om een poli
tiek-ethisch doel te bereiken. Maar vaak 
is dit ethisch niet indifferent. Om een 
acuut voorbeeld te noemen: als men er 
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van overtuigd is dat het ethisch onverant
woord is om kernwapens te gebruiken 
vanwege de totale vernieling en verwoes
ting die ze meebrengen. dan kan men nog 
wel verschillen over de vraag hoe hun 
aantal kan worden teruggebracht; maar 
de redenering van politici dat men eerst 
het aantal en de soorten van kernwapens 
moet opvoeren om uiteindelijk tot ver
mindering van kernwapens te komen is 
ethisch (en politiek) dermate hachelijk 
dat de kerk daarover heel goed een 
woord kan spreken. 
Terzijde moge worden opgemerkt dat het 
argument van de ondeskundigheid van de 
kerk niet valide is. De kerk heeft volop 
de mogelijkheid zich aan alle kanten te 
laten voorlichten. Dat gebeurt bij voor
beeld terdege bij de Wereldraad van 
Kerken die over de medewerking van 
talloze deskundigen op allerlei gebied be
schikken kan. En ook in Nederland valt 
de deskundigheid van de leiding van de 
interkerkelijke vredesbeweging op. Dat 
argument kan tegen het spreken van de 
kerk niet worden gebruikt. Wel blijft de 
vraag nog open wanneer en onder welke 
voorwaarden de kerk spreken mag en 
moet. 

Kerk en politiek 
Die voorwaarden zou ik in de volgende 
twee punten willen samenvatten. 
Ten eerste. de kerk moet zich niet overal 
mee willen bemoeien maar wel op de 
ketting springen wanneer mensen. groe
pen van mensen en uiteraard wanneer 
hele volken of zelfs de hele mensheid in 
verdrukking en gevaar worden gebracht. 
worden gediscrimineerd of in de hoek 
gedreven. kortom wanneer er in ernstige 
mate en bij voortduur geen gerechtigheid 
aan mensen geschiedt. 
Kijkt men naar het huidige wereldtoneel 
dan zijn er angstig veel voorbeelden van 
een ontbreken van gerechtigheid voor 
mensen. Het was één van de sterke in
drukken die ik uit Vaneauver meebracht: 
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de wijdheid en diepte van leed dat aan 
mensen door mensen wordt aangedaan. 
Nu wil dit niet zeggen dat elke kerk in 
Nederland over al die zaken uitspraken 
moet doen. Veel kan worden overgelaten 
aan de Wereldraad van Kerken of aan de 
Raad van Kerken in Nederland. Hoe 
meer hier gezamenlijk gedaan wordt. des 
te beter. De positie van de Raad van 
Kerken wordt overigens wel versterkt 
wanneer hij voor zijn uitspraken nadruk
kelijke adhesie krijgt van de lidkerken. 
zoals dat bijvoorbeeld in uitspraken over 
de kernbewapening en de apartheid het 
geval is geweest. 
Er blijft overigens ook in Nederland zelf 
nog allerlei te doen. omdat we ook in 
eigen land gcmarginaliseerdc. in de hoek 
gedrukte groepen kennen. Men kan den
ken aan de buitenlandse werknemers en 
hun sociale en godsdienstige rechten en 
vrijheden. men kan denken aan de eco
nomisch zeer zwakken wier aantal voort
durend toeneemt. De kerk kan door dui
delijke uitspraken opkomend racisme in 
de Nederlandse samenleving veroorde
len. Zij kan de overheid in bepaalde ge
vallen herinneren aan haar roeping om 
de zwakken te beschermen. De brief van 
de Raad van Kerken van december ll)~2 
aan de huidige regering is daarvan een 
goed voorbeeld. 
Ten tweede zal een aldu~ sprekende kerk 
moeten kunnen duidelijk maken dat haar 
zorgen voortvloeien uit of samenhangen 
met het evangelie dat de kerk geroepen is 
te verkondigen. In die zin moet zij 'ker
kelijk. spreken en zulk spreken geeft ge
wicht aan haar verklaringen. 
Maar welk gezag hebben zulke uitspra
ken van de kerk? Boven gaf ik al aan dat 
uitspraken van de Wereldraad van Ker
ken en mijns inziens ook van de Raad 
van Kerken- tenzij ze door de lidkerken 
nadrukkelijk worden overgenomen
geen gezag hebben dan welke ligt in hun 
eigen waarheid en wijsheid. in hun eigen 
overtuigingskracht. Dat gezag is dus be-
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perkt. Er valt haast geen uitspraak te 
bedenken waarvan mensen buiten de 
kerk en niet zelden ook binnen de kerk 
de waarheid en wijsheid zullen betwisten. 
Maar dat hoeft niet te betekenen dat 
zulke verklaringen evenzovele slagen in 
de lucht zijn. De kerk heeft een bepaalde • 
opinie-vormende invloed en als duidelijk 
gemaakt kan worden dat zij spreekt van-
uit het evangelie heeft zij. zeker in Ne
derland. een zeker gezag waarmee nog 
wel rekening gehouden wordt. 
Moeilijker ligt het ten aanzien van het 
gezag van een kerkelijke uitspraak voor 
de leden van die kerk zelf. Ik denk dat 
hiervoor geen algemene regel geldt maar 
dat het van geval tot geval verschilt. Het 
gezag van een uitspraak van de bisschop
penconferentie van de R.K. kerkprovin-
cie (laat staan dat van de Paus). dat van 
een herderlijke brief van de synode der 
Nederlandse Hervormde Kerk. dat van 
een besluit van de synode der Gerefor
meerde Kerken in Nederland of dat van 
een uitspraak van de Brocdcrschapsraad 
van de Algemene Doopsgezinde So-
ciëteit verschilt aanzienlijk en bindt de 
gelovigen op telkens weer een andere 
manier. Ik denk dat hier niet meer ge-
zegd kan worden dan dat alle leidende 
organen van de vcrschillende kerkge
nootschappen zich het lot van ontrcchten 
en bedreigden- binnen en buiten de kerk 
-moeten aantrekken en dat het gezag 
van hun uitspraken naar binnen en naar 
buiten des te sterker staat hoe meer zij 
duidelijk in het evangelie geworteld zijn. 

Politiek en kerk 
De vraag kan tenslotte gesteld worden in 
hoeverre de politiek naar de kerk moet 
luisteren. Dwingend kan zulk een luiste
ren niet worden opgelegd. Maar wel kan 
worden gezegd dat christenen in alle poli
tieke partijen en des te sterker leden van 
christelijke politieke partijen er goed aan 
doen nauwkeurig naar uitspraken van de 
kerken te luisteren. Ze zullen hen op hun 
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waarheid en wijsheid. op hun evangelisch 
gehalte moeten toetsen. 
Het komt mij voor dat de kerken daarbij 
één groot voordeel hebben: door hun 
oecumenische contacten vangen ze gelui
den op uit andere werelden, met name uit 
de derde wereld. en kunnen zo wellicht 
ontsnappen aan de verenging waar we 
allen aan lijden, ons aller gevangen zijn 
in de ideologische situatie van onze eigen 
maatschappij. Dat kan van betekenis zijn 
nu de mensheid getreden is in een perio
de van de geschiedenis waarin het lot van 
alle volken en mensen samenhangt en het 
de vraag wordt of we samen in de ene 
wereld zullen omkomen of voortbestaan. 

Naschrift 
Dat ik gevraagd ben om over het onder
werp geloof-kerk-politiek te schrijven. 
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hangt ongetwijfeld er mee samen dat ik 
sedert juni 1983 voorzitter geworden ben 
van de Raad van Kerken in Nederland. 
Uit dien hoofde heb ik gemeend het ver
zoek tot een bijdrage niet te mogen wei
geren. hoezeer ik me er ook van bewust 
ben mij te begeven buiten het terrein van 
eigen vakwetenschappelijke kennis. 
Uiteraard zijn mijn overpeinzingen voor 
eigen rekening en niet voor die van de 
Raad van Kerken. Ik geef ze graag voor 
betere. 
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I 

Gezondheid, gezondheidszorg en 
overheid 
Crisis van de gezondheidszorg en paradox van de kritiek 1

) 
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De kritiek op de gezondheidszorg in het algemeen en op de genceskunde in het 
bijzonder heeft iets paradoxaals. De meeste mensen onderschrijven de stelling dat er 
thans een crisis in de gezondheidszorg bestaat. hocwel zij mcre,ndeels uiterst tevreden 
zijn met de zorg die zij zelf ontvangen. Ondanks alle kritische geluiden over de 
geneeskunde. de artsen en de ziekenhuizen in de kranten of op de radio en de televisie 
is de Nederlander persoonlijk uiterst content. Bij een recente NIPO-enquete was 9Yk 
van de ondervraagden redelijk tot zeer tevreden over zijn huisarts. Tevredenheid over 
de specialist en over de behandeling in het ziekenhuis bestond bij ~9% respectievelijk 
901"/é .2 

Hoe kan deze paradoxale houding jegens 
de gezondheidszorg verklaard worden? 
Enerzijds verstaat men onder 'crisis' 
blijkbaar niet altijd hetzelfde en heeft de 
term een andere inhoud bij verschillende 
mensen. Velen betrekken genoemde 'cri
sis' blijkbaar niet op zichzelf. maar op de 
gezondheidszorg als institutie. als sys-

teem van zorgverlening. Anderzijds neigt 
men er toe de zorg in het algemeen infe
rieur te achten aan de zorg die men zelf 
ontvangt; men gelooft althans dat de me
dische hulp die anderen ontvangen van 
minder kwaliteit is dan de hulp die men 
zelf ervaren heeft. 3 ) 

De crisis waarin de gezondheidszorg naar 

I) Het is verheugend dat juist in dit tijdschrift een fundamentele discussic over genceskunde en gezond
heidszorg op gang is gekomen. Zie: Ci .Z. de Vos. Gaondheids:o'"li· met zor!i behandelen. Christen 
Democratische Verkenningen lJII-i2. p. -+2-+-431. 
P.C.J. van Loon. Het sociaal!iezicht 1·an het CDA. Christen Democratische Verkenningen IIIK2. p. 545-
550. 
W. Metz, De geneeskunde op een keerpunt, Chnstcn Democratische Verkenningen 2;i-i3. p. 7il-t\i-i. 
2) De Nederlander en ziin dokter. Een XI PO-cnquère. Medisch Contact 36. llJi-1 I. p. -+44-446. 
3) R.M. Andersen. G. V. Fleming en T.F. Champney. E.rploring a paradox: Belief in a crisis wui general 
satis(action H'ith medica/ care. Milhank Fund Quartcrly/Hcalth and Society 60. llJH2. p. 32'!-354. 
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veler gevoelen thans verkeert, heeft 
vooral betrekking op de gezondheidszorg 
als institutie, op de geneeskunde als 
maatschappelijk en cultureel systeem. 
Op de persoonlijke zorg en hulp die in de 
praktijk van alledag door allerlei deskun
digen wordt verleend, heeft deze institu
tionele crisis blijkbaar weinig uitwerking. 
De meeste mensen kennen deze crisis 
niet uit eigen ondervinding, ze hebben 
haar niet aan den lijve ervaren. Over 
'crisis' wordt gesproken op abstract theo
retisch niveau, en niet op het vlak van de 
concrete alledaagse werkelijkheid. Of 
moeten we zeggen: nog niet? 

De plaats van de geneeskunde in de mo
derne samenleving 
Sommige critici van de moderne gezond
heidszorg hebben de stelling geponeerd 
dat in onze hedendaagse samenleving de 
geneeskunde een aantal functies heeft, 

~> die de religie vroeger had. 
Inderdaad zou de steeds belangrijker en 
omvangrijker geworden rol van de ge
zondheidszorg, met name gepersonifi
ceerd in de arts, in verband kunnen staan 
met het voortschrijdende secularisa
tieproces van onze cultuur, waarbij de 
moderne arts een aantal functies van de 
priester overgenomen heeft. Ziekte, pijn 
en sterven zijn van ervaringen, die ieder 
mens moet leren aanvaarden en zinvol 
duiden, getransformeerd tot medische 
problemen. die deskundige en weten
schappelijke behandeling behoeven. 
Omgekeerd heeft de samenleving gaarne 
steeds meer problemen naar de genees
kunde toegeschoven, zodat de medicus 
van tegenwoordig vraagbaak is bij huwe
lijksmoeilijkheden, leer- en opvoedings
problemen, drugsverslaving, crimineel 
gedrag, onbevredigende arbeidsomstan
digheden, ontslag, vervroegde pensione
ring en werkloosheid. Voor velen is hij 
bovendien de enige bij wiezij met hun 
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problemen nog om raad kunnen komen. 
De dominante positie van de geneeskun
de in onze cultuur kan als gevolg worden 
beschouwd van deze twee processen: De 
enorme toename van de hulpvraag en de 
etikettering van steeds meer problemen 
als 'medisch'. Beide processen zijn weer 
het resultaat van de sterk vergrote macht 
van de moderne geneeskunde. De 
ziekten waaraan onze grootouders 
overleden, zijn uitgeroeid. Onze levens
duur is aanzienlijk verlengd. Onze licha
melijke gebreken kunnen voor een groot 
deel worden gecompenseerd. Uitgevallen 
lichaamsfuncties kunnen worden overge
nomen door technische apparaten. 
De medische macht heeft heilsverwach
tingen opgeroepen. Het idee dat medici 
zich bezighouden met het verlichten en 
genezen van ziekten heeft langzamer
hand plaats gemaakt voor de opvatting 
dat geneeskunde allereerst tot doel heeft 
gezondheid te bewerken. Gezondheid 
moet dan niet worden opgevat als datge
ne wat bestaat, zodra ziekte is verholpen, 
maar als een toestand van positief welbe
vinden. Gezondheid is bovendien geëvo
lueerd als middel tot een bevredigend 
leven en als voorwaarde voor het tot 
stand brengen van een aantal essentiële 
zaken in het menselijk leven, tot een doel 
op zichzeiL tot een wezenlijke zaak in het 
leven. 
Deze ontwikkelingen worden weer
spiegeld in enquêtes naar opvattingen 
over datgene wat wij Nederlanders be
langrijk vinden in het leven. Een goede 
gezondheid was in 1966 voor 35, 7o/c van 
de ondervraagden het belangrijkste in 
het leven, in 1979 was dat voor 50,5% het 
geval. Een goed huwelijksleven daaren
tegen was in 1966 voor 35,2% nog het 
belangrijkste, maar dit percentage was in 
1979 tot 19,6 gedaald. Was in 1966 voor 
15,5% een sterk geloofhet belangrijkste, 
in 1979 was dat nog slechts voor 5,20( het 
geval. In onze samenleving blijkt de hiër-
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archie van waarden sterk veranderd te 
zijn.~) 

Reacties vanuit de samenleving 
De toename van de macht van de genees
kunde is gepaard gegaan met een grotere 
overheidsinvloed op het gebied van de 
gezondheidszorg- post a ut propter. De 
snelle ontwikkeling van de geneeskunde 
op natuurwetenschappelijke grondslag 
leidde niet alleen tot groei van medische 
specialisaties. farmaceutische industrieën 
en het ziekenhuiswezen. maar evenzeer 
tot uitbreiding van gelieerde disciplines 
en zorginstanties. waardoor een onge
plande proliferatie van allerlei voor
zieningen optrad. De overheid werd \Cr
antwoordclijk geacht voor de kwaliteit 
van de hulpverlening en voor de toegan
kelijkheid en bereikbaarheid van het 
hulpverleningssystecm. Nu er ten aan
zien van de moderne geneeskunde en 
gezondheidszorg een kritische stroming 
op gang gekomen is. welke zeer snel 
weerklank gevonden heeft bij brede la
gen van de bevolking. staat ook de rol 
van de overheid op dit terrein ter dis
cussic. 

Uit onvrede met de natuurwetenschappe
lijke oriëntatie van de genceskunde. haar 
reductionistische methoden. haar be
perkte mensbeeld. haar technologische 
benadering. zoekt een deel van de bevol
king zijn toevlucht bij alternatieve ge
neeswijzen. Van de overheid verlangt 
men in dezen geen terughoudendheid. 
maar juist actief optreden ter !egalisering 
van deze geneeswijzen. Zij zouden ook 
in het ziekenfondspakket opgenomen 
moeten worden (of blijven). 

Uit verzet tegen de medicalisering van de 
samenleving en de stringente regulering 
en professionalisering van de gezond-

SOH 

heiciszorg is de laatste jaren een bloeien
de zelfhulpbeweging ontstaan. Hierin 
wordt de nadruk gelegd op de eigen des
kundigheid en op het vcrmogen zichzelf. 
al clan niet tesamen met lotgenoten te 
helpen. Tegen de afhankelijkheid van 
professionele deskundigen en van verzor- ' 
gingsarrangementen van de overheid 
brengt men het vertrouwen in eigen kun
nen naar voren. Van de overheid wordt 
terughoudendheid verwacht. omdat haar 
bemoeienis de oorspronkelijkheid en 
spontaniteit van zelfhulp en zelfzorg om 
zeep zou helpen. Zelfhulp kan niet als 
'voorziening· worden ingecalculeerd in 
het overheidsbeleid; ze wijst er wel op 
dat mensen zeer goed voor zichzelf en 
hun gezondheid. ziekte en handicaps 
kunnen zorgen. 

De ontwikkeling en toepassing van bio
medische technologie heeft een cascade 
van ethische problematiek in gang gezet. 
De bezinning op de ethische aspecten van l 

medisch-wetenschappelijke ontwikkelin
gen lijkt tot nu toe behept met een ver
tragingsfactor; zij komt steeds nadat de 
feitelijke ontwikkelingen hebben plaats
gevonden en put zich dan vcrvolgens uit 
in discussies over toelaatbaarheid. richt
lijnen. grenzen e.d. De overheidlijkt 
weinig greep te hebben op de richting die 
de wetenschappelijke ontwikkeling van 
de geneeskunde neemt. De proliferatie 
van medische technologie lijkt als een 
autonoom proces te verlopen: de moder-
ne geneeskunde blijft doende. nu fatalis
me ten aanzien van gezondheid en ziekte 
vervangen is door fanatisme. haar gren-
zen te verleggen. Na de competitie om de 
eerste 'reageerbuisbaby·. de eerste lever- _ 
transplantatie of de eerste kunsthart
implantatie. komt ontegenzeggelijk de 
competitie om de meeste 'reageerbuisba
bics·. levertransplantaties en kunsthart-

4) Zie J .J. Klinkcrt. Demedicalisering- Een betere hu!pt·n-/ening". in: .I. Hollenheek Brouwer en .I .A. 
Knottnerus (red Vertrekpuntm in de gezondheid1~org. Amsterdam I '!i\2. p. I OK. 
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implantaties. Op de richting van deze 
ontwikkelingen heeft de overheid tot nu 
toe nauwelijks invloed gehad. En als ze al 
zou willen ingrijpen. dan weet ze niet 
hoe. In feite zou daarvoor allereerst een 
ethische. c.q. filosofische discussie ge
voerd moeten worden over de doelstel
lingen. grondslagen en grenzen van de 
gezondheidszorg. 

De proliferatie van technologie heeft 
eveneens geleid tot discussies over de 
financiële (on)mogelijkhcdcn van de ge
zondheidszorg. De schaarste van de mid
delen en de behoefte aan een rechtvaar
dige verdeling van die middelen. leiden 
tot de noodzaak prioriteiten te stellen. 
een rol die vrijwel unaniem de overheid 
wordt toebedeeld. 
Het lijken vooral economische overwc
gingen te zijn geweest. die enerzijds tot 
het besef hebben geleid dat er grenzen 
gesteld moeten worden aan de moderne 
gezondheidszorg. anderzijds vooral de 
overheid verantwoordelijk gesteld heb
ben voor het begrenzen en reguleren van 
de gezondheidszorg. Theoretische be
zwaren tegen de richting waarin de mo
derne geneeskunde zich ontwikkelt. kun
nen nog als betrekkelijk vrijblijvend wor
den afgedaan. Iets anders is het als medi
sche zorg zo kostbaar wordt, dat ze onbe
taalbaar wordt. De toenemende vcroude
ring van de bevolking zal bovendien een 
zo sterk beslag gaan leggen op de voor
zieningen. dat diegenen die nu financieel 
bijdragen aan het instandhouden van die 
voorzieningen. straks zelf hoogstwaar
schijnlijk met een veellager voorzienin
genniveau genoegen zullen moeten ne
men. De strijd tegen de eindigheid van 
het leven en tegen de sterfelijkheid van 
de mens heeft bijna een natuurlijke grens 
bereikt. Wanneer het inderdaad zou luk
ken hart·· en vaatziekten alsmede kanker 
volledig uit te roeien. zou dat de gcmid-
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dcldc levensverwachting bij de geboorte 
slechts met zes of zeven jaar verlengen. 
terwijl op 65-jarige leeftijd de gemiddel
de levensverwachting daardoor niet meer 
dan 1 1 y, jaar langer zou worden dan 
thans 5

) Desondanks investeert de ge
neeskunde. en dus ook de overheid. 
vooral in het bestrijden van ziekten die 
als voornaamste doodsoorzaak gelden en 
wordt het peil van de gezondheidszorg 
afgelezen uit de sterftestatistieken. 
Vooral het feit dat voortgaande ontwik
keling van de moderne geneeskunde niet 
meer betaalbaar is en dat zelfs het hand
haven van het huidige peil van de ge
zondheidszorg voor de komende decen
nia problematisch wordt. heeft ons hard
handig doen beseffen dat een andere or
dening noodzakelijk is van de wijzen 
waarop onze cultuur met ziekte en ge
zondheid omgaat. Dat de overheid bij 
deze andere ordening een rol zou moeten 
spelen. lijkt mij onontkoombaar. Zij kan 
dat echter alleen voorzover zij een eigen 
standpunt ten opzichte van de genees
kunde en de gezondheidszorg gaat in
nemen. 

Filosofie van de geneeskunde 
Al hebben economische problemen ons 
het besef van een crisis bijgebracht. dit 
betekent niet dat deze crisis zelf van eco
nomische aard is. Er lijkt meer aan de 
hand te zijn. De financiële en organisato
rische problematiek vloeit immers voort 
uit de oriëntatie die de moderne genees
kunde heeft gekozen. En deze oriëntatie 
doet de vraag rijzen naar de grondslagen 
van de geneeskunde. ·. 
Een dergelijke vraag is actueel geworden 
door een tweetal verschuivingen (of beter 
verbredingen) in het denken over genees
kunde: 

1. Van ethiek op microniveau naar 
ethiek op macroniveau. 

5) L.R. Kass. Rcqarding rhc end ofmcdicinc and rhc pursuil ofhealrh. Public Interest -40. 1975. p. 11--42. 

CHR!Sl EN DEMOCRA I I SC HE VERKE'INING['I 10 X' 



\'OLKSGEZO'IDHEID 

De ethiek van de moderne genceskunde 
is erfgename van twee uiteenlopende tra
dities en zij worstelt nog steeds met de 
ambiguïteit \·an deze erfenis. Enerzijds is 
er de traditie van de oude hippocratische 
geneeskunde. die vooral een vorm van 
broodwinning voor haar beoefenaars 
was. een commerciële onderneming met 
een daarbij behorende ethiek van profes
sioncel eigenbelang. Een dergelijke 
ethiek is vooral gericht op het correct 
behandelen van patiënten. zodat ze te
vreden zijn. willen betalen en bij een 
hernieuwde klacht terugkomen. Ook het 
regelen van de goede verstandhouding 
met collega ·s is hierbij een belangrijk 
punt. 
De moderne geneeskunde wortelt ander
zijds in de kloostergeneeskunde van de 
Middeleeuwen. waarin de zieke be
schouwd werd als de lijdende Christus en 
de arts als de barmhartige Samaritaan en 
dienaar van de zieken. Vooral de zorg 
voor en verzorging van zieken stond hier 
centraal (niet alleen als taak voor de arts. 
maar voor alle christenen). Naasten
liefde. onbaatzuchtige en zelfvcrlooche
nende inzet waren daarvoor noodzake
lijk: de persoon van de zieke moest \·oor
op staan volgens deze ethiek van caritas. 
In de moderne geneeskunde zijn elemen
ten van beide ethische tradities ineenge
weven. Maar zowel de professionele als 
de charitatieve ethiek zijn gericht op mi
crodimensies: de arts-patiënt relatie en 
de intercollegiale relaties. Recentelijk 
ziet men echter meer aandacht ontstaan 
voor de ethische vraagstukken van de 
geneeskunde als institutie. als cultureel 
en sociaal kader waarin ziekte en gezond
heid geplaatst worden. Dat het macro
perspectief in de medische ethiek pas re
cent aan bod komt. heeft te maken met 
de geringe macht die de genceskunde tot 
voor kort bezat. 

Pas toen de studie en behandeling van 
ziekten een betrouwbare. natuurweten
schappelijke grondslag kreeg. kon effec-
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tief worden ingegrepen tegen ziekten. 
niet alleen in de arts-patiënt relatie. maar 
ook daarbuiten. De geneeskunde ging 
invloed krijgen op ziekte in het alge
meen: het ziektepatroon van de samenle
ving veranderde. de omstandigheden 
wa<:ronder ziekten ontstonden. werden 
gesaneerd: geneeskunde werd een effec
tief middel ter vergroting van het alge
meen welzijn. zij kon in dienst worden 
gesteld van het algemeen belang. De toe
genomen macht maakte ook een aantal 
~panningen in de moderne geneeskunde 
actueel: niet alleen die tussen broodwin
ning en caritas. maar ook die tussen ken
niSYcrwcrving en hulpverlening. tussen 
de individuele en sociale verplichtingen 
van de medicus en tussen persoonlijke 
zorg en zorgstructuur. Daardoor is duide
lijk geworden dat geneeskunde als insti
tutie bepaalde ethische vragen oproept. 
bi ivoorbeeld vragen naar de rol van we
te~schappelijke experimenten. naar de 
vcrdeling van medische mogelijkheden. 
naar de humaniteit van structuren. 

2. Van ethiek naar filosofie van de ge
neeskunde. 
De verbreding van het ethisch denken 
van de arts-patiënt relatie tot de genees
kunde als institutie heeft uiteindelijk ge
leid tot belangstelling voor de wijsgerige 
vooronderstellingen en grondslagen van 
geneeskunde en gezondheidszorg. Een 
ethische beoordeling van het medisch 
handelen is immers niet los te maken van 
een kritische beschouwing van het beeld 
van de mens dat in de geneeskunde ge
hanteerd wordt. noch van de opvattingen 
over geneeskunde als wetenschap met 
een specifiek object en specifieke metho
den. noch van opvattingen over de ge
wenste rol en functie van de geneeskunde 
in de samenleving. Ethiek zelf is onder
deel van een filosofische visie op het me
disch denken en handelen. Zij hangt 
noodzakelijk samen met wijsgerig-antro
pologische. wetenschapsfilosofische en 
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sociaal-filosofische opvattingen. Men ziet 
dan ook dat thans de medische ethiek 
ingebed wordt in wijsgerige bezinning op 
geneeskunde en gezondheidszorg. De te
genwoordige belangstelling voor filosofie 
van de geneeskunde is voortgekomen uit 
het opbloeien van interesse voór biome
dische ethiek. De noodzaak van het wijs
gerig bevragen van het kader waarin zich 
problemen voordoen. werd ingezien toen 
zich steeds meer morele vragen aan
dienden in de persoonlijke interactie tus
sen arts en patiënt en in de institutionele 
relaties tussen geneeskunde en samenle
ving. Het problematische in de arts-pa
tiënt verhouding en de genceskunde-sa
menleving relatie is men gaan stellen in 
het licht van het problematische van de 
genceskunde in onze cultuur. 

Gezondheid als utopie 
Voor 'gezondheid' geldt hetzelfde als 
Augustinus gezegd heeft van 'tijd': als 
niemand het ons vraagt. dan weten wij 
wat het is. als iemand ons vraagt wat het 
is. weten wij het niet. ledereen weet uit 
crvanng wat gezond-zijn is. desondanks 
is het uiterst lastig om de betekenisin
houd van het begrip 'gezondheid' expli
ciet vast te leggen. 
In haar beginselverklaring. in ISJ46 door 
vertegenwoordigers van 61 staten onder
tekend, definieert de Wereldgezond
heidsorganisatie gezondheid als ·a state 
of complete physical. mental and social 
well-being and not mcrely the absence of 
discase or infirmity'. Minder bekend is 
dat deze definitie ingegeven werd door 
politieke motieven, namelijk de overtui
ging dat de toekomstige wereldvrede het 
beste verzekerd kan worden door een 
vcrbetering van de lichamelijke en gees
telijke gezondheid. ('The health of all 
pcoples is fundamental to the attainment 
ofpeace and security ...... '.Vandaar ook: 
'Unequal development in different coun
tries in the promotion of health and con-
trol of disease ...... is a common danger'.) 
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Direct na genoemde definitie procla
meert de verklaring dan ook het recht op 
gezondheid, alsmede de verantwoorde
lijkheid van de overheid voor de gezond
heid van haar onderdanen. Hiermee 
krijgt gezondheidszorg een politiek doel. 
maar wordt gezondheid tegelijkertijd een 
utopisch ideaal. Zowel de geneeskunde 
als de maatschappij, c.q. overheid, zijn in 
een onhoudbare positie gebracht. omdat 
het politieke doel van gezondheidszorg 
onbereikbaar is geworden. Gezondheid 
is zo veelomvattend geworden dat elke 
menselijke omstandigheid eronder valt. 
Daardoor is het onmogelijk om de gren
zen van gezondheidszorg scherp aan te 
geven. Elk onderscheid tussen politieke, 
ethische, culturele of religieuze proble
men enerzijds en gezondheidsproblemen 
anderzijds is weggevallen. Daarmee is 
ook een ongelimiteerde economische last 
op de overheid gelegd: als alles een ge
zondheidsproblcem kan zijn, is er geen 
indamming mogelijk van de geldstroom 
die in naam van de gezondheidszorg blijft 
vloeien. 
In de beginselverklaring van de WHO 
worden ten onrechte een aantal zaken 
aan elkaar gelijkgesteld. Niet alleen 
wordt gezondheidszorg equivalent geacht 
aan gezondheid, maar dit laatste wordt 
ook gelijkgesteld met geluk of welzijn. 
Op deze vrucht van gezondheidszorg 
zouden we dan allen gelijkelijk recht 
hebben. Deze utopische visie op gezond
heid en gezondheidszorg uit de periode 
vlak na de tweede wereldoorlog speelt 
ons nog altijd parten bij het denken over 
de rol van de overheid op het gebied van 
de volksgezondheid. Gezondheid is geen 
voldoende voorwaarde voor welzijn, 
doch hoogstens een noodzakelijke voor
waarde. Immers ook politieke, culturele. 
religieuze en economische factoren dra
gen bij tot het welbevinden. tot menselijk 
geluk. Zelfs de suggestie dat gezond
heidszorg een dergelijk doel kan berei
ken. is misleidend. Als het begrip 'ge-
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zondheid' een oneindig bereik krijgt. is 
geen zinnige discussie meer mogelijk 
over het recht op gezondheid en het recht 
op gezondheidszorg. 
De definitie van de WHO illustreert dat 
'gezondheid. een relatief begrip is. dat 
niet onafhankelijk van tijd. plaats en cul
tuur vast te leggen is. Ten onrechte wordt 
de suggestie gewekt dat "gezondheid" 
door deze definitie permanent is ge
fixeerd. De beginselvcrklaring is welis
waar een proclamatie: zij formuleert een 
ideaal. maar niettemin een ideaal dat 
men blijkbaar niet onbereikbaar acht. De 
definitie is echter zelf het produkt van 
een bepaalde tijd. een bepaalde cultuur. 
Wat gezondheid is, is niet universeel\ ast 
te leggen. De geschiedenis van de ge
neeskunde leert dat men in andere tijden 
en andere culturen een wisselende in
houd heeft gegeven aan dit begrip. Nu de 
economische, politieke en culturele om
standigheden waaronder we leven, veran
deren. evolueren ook onze opvattingen 
over gezondheid. 
Bepalend voor datgene wat we onder 
'gezondheid' verstaan, lijken met name 
twee factoren: I) De mogelijkheden van 
de geneeskunde. Naarmate de medische 
macht groeit. expandeert het gezond
heidsbegrip. 2) De maatschappelijke mo
gelijkheden. Naarmate de overheid het 
systeem van gezondheidsvoorzieningen 
laat uitdijen, wordt het gezondheidsbe
grip veelomvattender. 
Beide soorten mogelijkheden ondervin
den in de huidige tijd toenemende beper
kingen. Vandaar dat de geproclameerde 
rechten op gezondheid en gezondheids
zorg nadere beschouwing verdienen. 

Recht op gezondheid(szorg) 
De filosoof John Locke beschouwde het 
recht op gezondheid al in 1690 als een 
natuurrecht van de mens. Vooral sedert 
in de beginselverklaring van de WHO 
gesteld is dat ieder mens een fundamu1-
teel recht heeft op gezondheid, word! 
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over het al dan niet bestaan van een 
dergelijk recht gediscussieerd. Daarnaast 
wordt veel vaker gesproken van het recht 
op gezondheidszorg. Dit recht werd voor 
het eerst verwoord gedurende de Franse 
Revolutie, als uiting van de idee dat ge
zondheidszorg geen kwestie van privilege .. 
of voorwerp van caritas is, maar iets dat 
allen gelijkelijk, ongeacht ras, religie, 
rijkdom, leeftijd en macht. moet toeko
men. Het werd na de tweede wereldoor-
log vastgelegd o.a. in de Universele Ver
klaring van de Rechten van de Mens en 
recentelijk als sociaal grondrecht in onze 
nieuwe Grondwet. 
Wat met het recht op gezondheid precies 
bedoeld wordt. is onduidelijk. Wordt er 
mee aangegeven dat iedereen het recht 
heeft niet ziek te zijn? Dit miskent wat de 
natuur voor ons nu eenmaal aan ziekten 
en gebreken in petto heeft. Wordt er mee 
bedoeld dat de maatschappij de verplich
ting heeft om de gezondheid van haar 
leden te bevorderen? Maar zelfs de beste 
gezondheidszorg kan niet garanderen dat 
iemand altijd gezond zal blijven. Impli
ceert dit recht de verplichting dan ten
minste pogingen te doen de gezondheid 
zoveel mogelijk te bevorderen? Maar op 
grond waarvan is de een verantwoorde
lijk voor de gezondheid van de ander? 
Deze voorbeelden laten zien dat grote 
problemen ontstaan als het recht op ge
zondheid als een positief recht wordt op
gevat. Gezondheid is niet een van de 
profijtelijkheden, goederen of diensten 
die kunnen worden verworven, geschon
ken of weggenomen (zoals onderwijs of 
huisvesting). Het recht op gezondheid 
kan door de overheid of wie dan ook, niet 
worden verwezenlijkt en is vergelijkbaar 
met recht op wijsheid of recht op mooi 
weer. 
Meestal wordt het dan ook opgevat als 
een negatief recht, namelijk inhoudende 
dat de eigen gezondheid niet door toe
doen van anderen wordt geschaad. Daar
bij heeft men het oog op de huidige toe-
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stand waarin de eigen gezondheid ver
keert en impliceert het recht op het niet
aantasten ervan geenszins het recht op 
een andere (c.q. betere) gezondheidstoe
stand of het recht om altijd in die gezond
heidstoestand van dit moment te blijven 
verkeren. 
Sommigen gaan iets verder door te bewe
ren dat dit recht op gezondheid inhoudt 
dat de overheid verplicht is de burgers te 
beschermen tegen inbreuken op hun ge
zondheid (bijv. door chemische veront
reiniging van het milieu tegen te gaan). 
Deze negatieve interpretatie bevat der
halve een positief element: namelijk ac
tief ingrijpen van de overheid, waardoor 
schade aan de eigen gezondheid ten ge
volge van sociale factoren of handelingen 
van anderen wordt voorkomen. Dit laat
ste veronderstelt echter ten onrechte dat 
de klasse van sociaal bepaalde risico's 
voor de gezondheid duidelijk afgebakend 
is. In feite is het juist een van de contro
versen in de moderne geneeskunde hoe 
groot de rol is van maatschappelijke res
pectievelijk individuele factoren bij be
dreiging of begunstiging van het gezonde 
bestaan. 
Aangezien sociale factoren bij vrijwel al
le ziekten een zekere rol spelen. is het 
goed mogelijk op grond van deze nega
tieve interpretatie van het recht op ge
zondheid een buitengewoon omvangrijke 
rol van de overheid op het terrein van de 
gezondheidszorg te bepleiten. Bovendien 
zou de overheid dan niet rechtens een rol 
behoeven te spelen bij bijvoorbeeld ge
netisch bepaalde ziekten. hoewel de lij
ders hieraan toch moeilijk persoonlijk 
verantwoordelijk kunnen worden geacht. 
Het recht op gezondheid. opgevat zowel 
in negatieve als in positieve zin. lijkt een 
weinig plausibele grond voor overheids
bemoeienis met gezondheidszorg. 

Het recht op gezondheidszorg wordt ge
woonlijk opgevat als een positief recht 
(als recht op sociale goederen en voor-
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zieningen). Het wordt vaak geïnterpre
teerd als een recht op gelijke toegang tot 
de gezondheidszorg die de gemeenschap 
besloten heeft beschikbaar te stellen. Al
len zouden recht hebben op een gelijk 
deel van de beschikbare gezondheids
zorg. Dit zou tot consequentie hebben 
dat gezonde mensen een claim hebben op 
meer middelen dan ze in feite behoeven 
en zieken op minder middelen dan ze 
feitelijk nodig hebben. Daarom zou beter 
gesproken kunnen worden van het recht 
op toegang als gelijke tot de gezondheids
zorg, omdat het niet gaat om eenzelfde 
hoeveelheid goederen en middelen. maar 
om eenzelfde hoeveelheid aandacht en 
respect. Soms wordt dit recht ook opge
vat als een claim op alle middelen en 
voorzieningen die nodig zijn om zoveel 
mogelijk gezondheid te garanderen. 
Deze maximalistische interpretatie ver
schilt dan weinig van het recht op ge
zondheid. Tenslotte is er een minimalisti
sche opvatting: namelijk als het recht op 
die hoeveelheid zorg die nodig is om 
iemand op een basaal gezondheidspeil te 
houden of te brengen ('decent minimum 
ofhealth care'). Ook bij deze laatste 
interpretatie is het de vraag of genoemd 
recht te verwezenlijken is. Er zijn ernstig 
zieken bij wie geen enkele hoeveelheid 
zorg nog gezondheid. hoe basaal ook, 
kan verschaffen. 
Aan het recht op gezondheidszorg kleven 
een aantal problemen. zoals de vraag 
naar de grond of de fundering van dit 
recht. alsook de vraag naar de inhoud 
ervan. Wat dit laatste betreft: Conereti
salie van het recht op gezondheidszorg 
vraagt twee beslissingen: 
1. Wat wordt verstaan onder gezond

heidszorg? Vat men onder deze term 
medische zorg of gezondheidszorg in 
ruime zin (al dan niet door professio
nele hulpverleners), curatieve en/of 
verzorgende activiteiten. preventie 
van verslechtering van de gezondheid 
en/ of stimulering van verbetering van 
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de gezondheid? 
2. Wat is de omvang en het type van de 

beschikbaar gestelde gezondheids
zorg? Stel dat eerstgenoemde beslis
sing zo is uitgevallen dat het recht op 
gezondheidszorg opgevat wordt als 
recht op medische zorg. betekent het 
dan dat iedereen krijgt wat nodig is 
om zijn leven te redden. of dat er naar 
gestreefd wordt te voorzien in de be
hoeften van zoveel mogelijk mensen? 
Stel dat besloten wordt open-hartchi
rurgie tot de algemene gezondheicts
voorzieningen te rekenen: kan een 80-
jarige dan hetzelfde recht erop doen 
gelden als een kind, als een jonge vol
wassene? Heeft iemand met een onge
zonde leefwijze of onverantwoordelijk 
gedrag evenveel recht op medische 
zorg als iemand die altijd gezond heeft 
geleefd en veel aandacht aan het be
houd van zijn gezondheid heeft be
steed? 

De inhoud van het recht op gezondheids
zorg zal variëren met de mogelijkheden 
tot gezondheidszorg die de maatschappij 
zich wil en kan permitteren. Dit recht 
heeft immers een plaats temidden van 
andere sociale grondrechten (bijv. het 
recht op onderwijs. huisvesting, arbeid). 
die onze samenleving eveneens wenst te 
verwezenlijken. Dit betekent dat iedere 
keer opnieuw de vraag beantwoord moet 
worden: Wat is de overheid verplicht te 
verschaffen teneinde aan het recht op 
gezondheidszorg van de burgers tege
moet te komen? 
Het lijkt me dat hiervoor nog een derde 
(wellicht meest fundamentele) beslissing 
genomen moet worden, namelijk: Wat 
wenst men te verstaan onder 'gezond
heid'? 
Gezondheidszorg wordt immers opgeëist 
als middel tot iets anders: er wordt vooral 
aanspraak gemaakt op een produkt en 
niet zozeer op een proces. Het recht op 
gezondheidszorg impliceert mijns inziens 
het recht op gezondheid in positieve zin. 
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Het lijkt ook zinniger dat een claim ge
legd wordt op een eindprodukt in plaats 
van op alleen een proces. Het recht op 
onderwijs bijvoorbeeld betekent niet dat 
we meer dan tien jaar in schoolbanken 
wensen door te brengen, maar vooral dat 
we een bepaalde, sociaal erkende waarde 
hopen te verwezenlijken. Ook het recht 
op gezondheidszorg is vooral verbonden 
met het gewenste resultaat; het geeft uit
drukking aan het verlangen naar realise
ring van een waarde. Dit betekent dat als 
de overheid de plicht heeft een goede 
gezondheidszorg te waarborgen, zij er 
niet aan ontkomt te bepalen wat onder 
'gezondheid' verstaan wordt. 

Besluit 
Gezondheidszorg is een voorziening 
waarop in onze maatschappij allen gelij
kelijk recht kunnen doen gelden. Door 
de beperktheid van de financiële midde
len is het echter niet langer mogelijk alles 
wat de moderne gezondheidszorg te 
bieden heeft ook daadwerkelijk voor ie
dereen beschikbaar te stellen.- gesteld 
tenminste dat het recht op gezondheids
zorg niet absolute prioriteit heeft boven 
andere sociale grondrechten. 
De overheid moet bepalen wat het recht 
op gezondheidszorg inhoudt. Daarvoor 
zijn een aantal afwegingen noodzakelijk: 
1. Wat is de plaats van dit recht ten 

opzichte van andere sociale grond
rechten? Aan welke doeleinden, no
den. behoeften en rechten wil men als 
samenleving tegemoet komen, in een 
situatie dat niet alle vervuld kunnen 
worden? Welke waarde kent men toe 
aan gezondheid ten opzichte van on
derwijs. huisvesting, arbeid, voeding? 

2. Nauw hiermee samen hangt de vraag 
wat men in het kader van het sociale 
recht op gezondheidszorg wil verstaan 
onder 'gezondheid'. Welk concept van 
gezondheid wil de overheid hanteren 
wanneer zij garant staat voor ge
noemd recht? Wat is precies het doeL 



VOLKSGEZONDHEID 

ter verwezenlijking waarvan zij voor
zieningen aanbiedt? 

3. Pas na genoemde vragen beantwoord 
te hebben, kan bepaald worden welke 
voorzieningen de overheid voor alle 
burgers als gelijken beschikbaar wil 
stellen. 

Ter bepaling van de rol van de overheid 
op het terrein van de volksgezondheid 
lijkt mij momenteel een bezinning op de 
grondslagen van de moderne geneeskun
de en gezondheidszorg noodzakelijk. Dit 
impliceert een bezinning op de grond
waarden van onze cultuur. 
Vooral een christen-democratische partij 
zal vanuit haar levensbeschouwelijke 
grondslagen een belangrijke bijdrage tot 
deze bezinning kunnen geven. enerzijds 
vanuit het besef van de relatieve waarde 
van gezondheid. anderzijds vanuit het be-
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sef dat wij allen solidair en bewogen be
horen te zijn met de zieke en lijdende 
medemens, die een appèl doet op onze 
hulp en verzorging. 
Opnieuw zullen we ons moeten afvragen 
welke inspiraties vanuit onze christelijke 
levensbeschouwing uitgaan naar het den
ken en handelen ten aanzien van gezond
heid en gezondheidszorg alsmede de rol 
van de overheid daarbij. Geneeskunde 
en gezondheidszorg vormen in onze hui
dige samenleving bij uitstek het terrein 
waarop traditie en modernisering, geloof 
en wetenschap, levensbeschouwing en 
politiek elkaar ontmoeten. 
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door L.S. Groot Koerkamp 

De heer L.S. Groot Koerkamp H'as lid !'all het Dage
lijks Advies College van het openhaar lichaam Zuide
lijke !lsselmeerpolders in de periode van 1976 tot en 
met 1979. Sinds 1980 is hii voorzitter van de CDA
fractie in de gemeente Lelystad. 

Ruimte in Nederland 
Ook de Markerwaard aanpakken 

Algemeen 
In 1913 werd dr. ir. C. Lelv- ten tweede male- minister van Waterstaat. Als 
voorwaarde stelde hij de droogmaking van de Zuiderzee. Koningin Wilhelmina leest 
enige tijd later op Prinsjesdag ( 13 september !') 13) deze zin in de troonrede voor: 'Ik 
acht den tijd gekomen om de afsluiting en droogmaking van de Zuiderzee te 
ondernemen·. 

Drie redenen leidden ertoe de afsluiting 
en gedeeltelijke droogmaking van de 
Zuiderzee ter hand te nemen: 
I. grotere veiligheid tegen overstro

mmgen; 
2. betere waterhuishouding: 
3. vergroting van de werkgelegenheid en 

de voedselvoorziening. 
De eerste twee doeleinden werden ver
wezenlijkt door de bouw van de Afsluit
dijk. die in 1932 gereed kwam. In over
eenstemming met het laatste motief zijn 
de Wieringermeer (1930 droog. 20.000 
ha.) en de Noordoostpolder ( 1942 droog. 
48.000 ha.) overwegend landbouwge
bieden geworden. Het toenemende te
kort aan ruimte in ons dichtbevolkte land 
en het feit dat Flevoland (oostelijk deel 
1957 droog. 54.000 ha .. zuidelijk deel 
1968 droog. 43.000 ha.) vlak bij het 
noordelijk deel van de randstad (Amster-
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dam. 't Gooi) ligt. hebben de inzichten 
over de bestemming van de polders in de 
jaren vijftig doen veranderen. De be
stemming voor woongebieden verander

de van 1% van de Wieringermeer en 
Noordoostpolder tot 25% in Zuidelijk 
Flevoland. 
En wat zijn na precies 70 jaren de resulta
ten? In elk geval moet sterk samengevat 
worden vermeld dat de IJsselmeerpol
dersthans meer dan 150.000 Nederlan
ders huisvesten en dat er nog steeds forse 
woningbouwprogramma's in uitvoering 
zijn in Lelystad en Almere. Het nieuwe 
land van Wieringermeer. Noordoostpol
der en Flevoland omvat tezamen 165.000 
hectare. Het is de bedoeling om het 
Zuiderzee-project ook bestuurlijk als 
eenheid te bewaren en verder in dat ver
band uit te werken in een aparte groei
modelprovincie Zuiderzeeland. Maar het 
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totale gebied van de nieuwe provincie is 
nog niet drooggemaakt overeenkomstig 
de in 1918 goedgekeurde plannen van 
minister Lely. De Markerwaard ont
breekt nog. 
Het thans vigerende beleidsvoornemen 
van de regering spoort met Lely's voor
uitziende visie. Ook in zijnafsluitings-en 
gedeeltelijke droogmakingsplannen was 
de Markerwaard inbegrepen. Volgens 
het aanvankelijke plan zou de Marker
waard reeds na de Wieringermeer wor
den drooggelegd. Na een aanzet kwam 
de uitvoering in 1942 stil te liggen en 
werd in de tweede helft van de jaren 
vijftig hervat. Wijzigen van het schema 
van uitvoering van de werken heeft ertoe 
geleid. dat later voorrang werd gegeven 
aan de realisatie van andere polders. 
waardoor de Markerwaard als laatste 
voor drooglegging in aanmerking komt. 
Over de Markerwaard is in het regeerak
koord van het kabinet-Lubbers d.d. 26 
oktober 1982 het volgende opgenomen. 
(T.K .. 82-83. 17555 nr. 7): 'Bij het voor
bereiden van de regeringsbeslissing over 
de toekomst van het Markerwaardgebied 
zal de Regering de na het beleidsvoorne
men in 1980 naar voren gekomen denk
beelden en inzichten in overweging ne
men en streven naar een spoedige afron-

ding van de besluitvorming·. 
·oe ontwikkeling van het Markcr
waardgebied' (T.K. 1979-1980. 16320) 
doorloopt als regeringsplan de procedure 
van de planologische kernbeslissing 
(p.k.b.). Voor het Markerwaardgebied is 
dat overigens niet de eerste kennisma
king met inspraak. Ter voorbereiding van 
de beslissing over de ontwikkeling van 
het Markerwaardgebied heeft de minister 
van Verkeer en Waterstaat reeds in 1972 
de Raad van de Waterstaat vcrzocht ad
vies uit te brengen. Om tot een brede 
oordeelsvorming te komen heeft hierover 
in 1973 een inspraakprocedure plaats ge
vonden op basis van zes varianten voor 
de ontwikkeling van het Markcrwaardge-
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bied: één zonder inpoldering. vijf met in 
grootte variërende gedeeltelijke inpolde
ring van het Markermeer met behoud 
van randmeren tussen de nieuwe polder 
en het omringende land. Met de resulta
ten van deze inspraak heeft de Raad van 
de Waterstaat in juli 1976 geadviseerd tot 
inpoldering van de Markerwaard. 
Met betrekking tot de Markerwaard zijn 
-sinds 1976 toen de regering tot deze 
p.b.k.-procedure hesloot-drie stappen 
gezet en gepubliceerd. t.w. A: Het be
leidsvoornemen (sept. '80): B: De in
spraak met een samenvatting daarvan ( 19 
maart '82): C: Advies van de Raad van 
Advies voor de Ruimtelijke Ordening (5 
juli '82). In ontwikkeling is in 1lJ83 stap 
0: De regeringsbeslissing. 
Het is aan het kabinet-Lubbers de p.k.b.
proccdurc inzake de ontwikkeling van 
het Markerwaardgebied in llJ83 af te ron
den en de regeringsbeslissing aan de 
Tweede Kamer aan te bieden. opdat de 
parlementaire behandeling van deze pla
nologische kernbeslissing spoedig kan 
worden afgesloten. Het bestuurlijk 
overleg in dezen startte op 13 april 198]. 
Niet ontkend kan worden dat- ondanks 
de onvoorstelbare hoeveelheid informa
tie- de telkens oplaaiende discussie over 
nut en zin van Je Markerwaard nogal 

eens emotioneel inplaats van rationcel 
werd gevoerd. Tot wezenlijke verande
ringen in reeds ingenomen standpunten 
heeft dat uiteraard niet geleid. 

Enkele overwegingen 
1. Sinds de start van het Zuiderzee-pro

ject is onze bevolking ongeveer ver
drievoudigd. Tussen Jl)83 en 2000 
kan in Nederland nog met een toena
me van bijna I miljoen inwoners 
worden gerekend. Bij een gemiddel
de woningbezetting van ± 2.5 en ± 
40 woningen per hectare vraagt al
leen die uitbreiding 10.000 ha. netto 
woningbouw ruimte. Voor de bruto 
benodigde oppervlakte moet deze 
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behoefte nog globaalmet de factor 2-
2Y, worden vermenigvuldigd. 

2. Het kabinet-Lubbers geeft het werk
gelegenheidsbeleid een accent door 
maatregelen op hun algemene pro
duktieve effecten voor de bedrijven 
te toetsen in plaats van op vcrlies en 
creatie van banen. Het gaat om een 
bijdrage aan een structurele verbete
ring van de economie en werkgele
genheid. Een werkgelegenheidsplan 
is erop gericht dat er meer investerin
gen komen. 

3. De Raad van Advies voor de Ruim
telijke Ordening (RARO) heeft zijn 
advies opgesteld en als deel C van de 
p.k.b.-nota aan de Tweede Kamer 
aangeboden op 5 juli 19112. In deze 
rapportage blijkt. dat uiteindelijk in 
de RARO vier stromingen aanwezig 
zijn met betrekking tot het meest 
fundamentele punt uit de p.k.b.: 
'Het Markerwaardgebied wordt ge
deeltelijk ingepolderd'. Meer in de
tail: vijf leden willen nadere informa
tie. dertien leden zijn voorstander 
van inpoldering. twee leden vinden 
inpoldering niet wenselijk en vier le
den willen 'nu niet' inpolderen. 

4. Verzet tegen inpolderen is er altijd 
geweest. Het was en is een onderdeel 
in de Nederlandse strijd tegen het 
water. Van vissers en grootwater
sporters is zo'n verzet ook begrijpe
lijk en dus te verwachten. 

5. Uit de programvergelijking 19112 van 
de politieke partijen die in de Twee
de Kamer vertegenwoordigd zijn. 
blijkt o.a. dat het CDA stelt (in de 
rubriek Verkeer en Waterstaat en 
Landbouw en Visserij) dat er spoe
dig een besluit moet worden geno
men over (inpoldering) Marker
waard. Dit onderwerp moet dus in de 
regeerperiode 19112-1986 worden be
handeld. 

6. In het rapport De ruimte en wij, wiJ 
en de ruimte van een commissie van 

CHRIS I~"' DFMOCR"-TISCHE \ ~RKENI\1'\(;E'\ 10 X3 

51H 

het Wetenschappelijk Instituut voor 
het CDA d.d. november 19111 wordt 
ook uitvoerig ingegaan op de al of 
niet inpoldering van de Markerwaard 
en wordt ervoor gepleit deze beslis·· 
sing op een zo gefundeerd mogelijke 
wijze tot stand te brengen. 

7. De inpoldering van de Markerwaard 
in het 78.000 ha. grote Markermeer 
heeft thans betrekking op 41.000 ha.: 
de oorspronkelijke omvang van de 
Markerwaard van 56.000 ha. is gere
duceerd tot 41.000 ha. terwille van 
ruimere mogelijkheden voor de wa
tersport en dientengevolge grotere 
randmeren. Amsterdam wil hiervan 
700 ha. ir.polderen voor woning
bouw. 

8. De dijk Enkhuizen-Lelystad vcrdeelt 
het zoetwaterdeel van het Lissei
meergebied in twee delen. Het IJs
seJmeer ten noorden van deze dijk 
beslaat ongeveer 123.000 ha. en fun
geert als zoetwaterreservoir. Het IJs
seJmeer vervult in samenhang met 
Waddenzee en omliggend polderland 
van Noord-Holland. Friesland, 
Noordoostpolder en Flevoland een 
belangrijke functie voor de water
huishouding. scheepvaart, visserij, 
watersport en natuurbehoud. 

9. Aanleg van de Markerwaard vergt ca 
7 jaar. In het ontginningstcmpo is 
wel flexibiliteit. Eerste uitgifte aan 
derden van landbouwgronden is ca 5 
jaar nà start ontginning mogelijk 
d.w.z. 12 jaar na start aanleg Mar
kerwaard. Dus: 19114 + 12 = 1996. 

I 0. Als hoofdfuncties van de Marker
waard zijn van oudsher gedacht land
bouw. bossen mede ten behoeve van 
recreatie en natuurwaarden en 
nieuwe inter-regionale verbindingen. 
In het reserveringsbeleid zal reke
ning gehouden kunnen worden met 
verstedelijking anders dan via uitwis
seling van cultuurgrond elders in 
(West-) Nederland. In de p.k.b.-pro-
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eedure Markerwaard wordt initiëel 
een min of meer rechthoekige ·groe
ne· Markerwaard van 41.000 ha. met 
brede randmeren gepresenteerd. 

11. Het huidige gebruik van het Marker
waardgebied levert een zeer geringe 
werkgelegenheid in de visserij en re
creatie (200-300 arbeidsplaatsen). 
Minder directe werkgelegenheid in 
de visserij ontstaat mede door inpol
dering; cijfers met betrekking tot de 
eerdere inpolderingen zijn evenwel 
niet voorradig. ook niet met betrek
king tot de visopbrengst. 

12. De benodigde investeringen zijn in 
totaal geraamd op 1650 miljoen gul
den gedurende 20 jaar uit te geven. 
n.l. voor aanleg f 1160 miljoen en 
voor inrichting en beheer f 4YO mil
joen. In de eerste 20 jaren van inrich
ting zijn er evenwel ± f 650 miljoen 
ontvangsten uit tijdelijke landbouw
exploitatie begroot. Per ha. cultuur
grond betekent dat een 'aankoop
prijs· waarvoor geen ruimte op een 
centrale plaats in Nederland te koop 
komt. En dat voor ruimte zonder 
randvoorwaarden! 

13. Niet alleen in centraal Nederland is 
uitbreiding met 'droge ruimte· aan de 
orde. In Zuid-Holland is het plan 
Waterman serieus in bespreking om 
op vrij goedkope wijze land in de 
Noordzee te winnen (resp. 234 7 ha. 
bij Scheveningen en 3600 ha. aan de 
Maasvlakte). 

14. Uit CBS-cijfers blijkt dat de beteelde 
oppervlakte cultuurgrond van 
2.256.000 ha. in 1965 is teruggelopen 
tot 2.005.000 ha. in1982. derhalve 
251.000 ha. 'verdwenen'. Van 1 Y50 
tot I Y80 was er een netto-afname van 
16% gebruikte cultuurgrond. Over 
deze 30-jarige periode was er wel een 
toename van kunstmest + 310%. van 
krachtvoer+ 470%. van de rund
veestapel + <JO% en van de ruilver
kaveling + 2100%! Machines namen 
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15. Als in de huidige financiële prioritei
ten van de rijksoverheid de eigen 
budgettaire ruimte voor de droogleg
ging en de opbouw van de Marker
waard te krap zou blijken. is 
overbrugging mogelijk via een pro
jectlening voor de Markerwaard om 
de kapitaalsinvestering voor de rijks
overheid te (laten) financieren. For
se bestrijding van het financieringste
kort met een eigen benadering met 
betrekking tot kapitaalsinvesteringen 
om de marktsector uit te breiden is 
zeer wel mogelijk. 

Actuele aspecten 
Minister Smit-Kroes heeft in de eerste 
helft van maart 1 Y83 vier studierappor
ten. die van belang zijn voor de be
sluitvorming over de ontwikkeling van 
het Markerwaardgebied naar de Tweede 
Kamer gezonden. De titels ervan zijn: 

Geohydrologische aspecten bij de aan
leg van de Markerwaard: 

- Denkbeeld van een structuur van het 
IJsselmeergebied: 

- Het Markermeer. informatie voor het 
bestaan als open water: 

- Markerwaard. tien jaar droog. 
De studierapporten. een co-produktie 
van Rijkswaterstaat/Directie Zuiderzee
werken en de Rijksdienst voor de !Jssel
meerpolders. zijn eveneens ter informa
tie gestuurd aan andere betrokkenen bij 
de besluitvorming over het Marker
waardgebied. De studies. waarvan deze 
rapporten het verslag zijn. zijn verricht 
om tegemoet te komen aan vragen om 
meer informatie. die tijdens de inspraak 
en bij het opstellen van het advies van de 
Raad van Advies voor de Ruimtelijke 
Ordening zijn gesteld. 

Laatst verschenen vier studie-rapporten. 
In de meest recente informatie inclusief 
een goed overzicht van de planologische 
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kern van de beslissing is in de hierboven 
reeds aangehaalde studierapporten gepu
bliceerd. In het navolgende wordt hier
van een zeer gecomprimeerde weergave 
gegeven. waarhij voor een klein gedeelte 
integraal uit de samenvatting \·an het be
treffende rapport wordt geciteerd. 

Geohydrologische aspecten bij de aanleg 
van de Markerwaard. 
Dit rapport bevat een nadere uitwerking 
van desbetreffende passages uit het ad
vies van de Raad van de Waterstaat van 
1976. waarvan de strekking is om tegen
maatregelen te nemen tegen eventuele 
geohydrologische gevolgen van de aanleg 
van de Markerwaard. Tijdens de in
spraakfase van de planologische kernbe
slissing is door het provinciaal bestuur 
van Noord-Holland om nadere en meer 
concrete informatie over dit onderwerp 
verzocht. 
Droogmakerijen en inpolderingen leiden 
per definitie tot wijzigingen in het regiem 
van grond- en oppervlaktewater, zowel in 
de droogmakerij of inpoldering als in de 
onmiddellijke omgeving ervan. 
De geohydrologie houdt zich bezig met 
het verloop van grondwaterstromen op 
verschillende diepten en de gevolgen 
daarvan voor het gedrag van de bodem. 
Aanleg van de Markerwaard betekent 
dat de grondwaterstand ter plaatse wordt 
verlaagd met effecten op het diepe 
grondwater in het aangrenzende gebied. 
Zonder tegenmaatregelen zou dit leiden 
tot het inklinken van de bodem. Afhan
kelijk van de mate en de snelheid. waar
mee dat zou geschieden. kan schade ont
staan aan de aanwezige bebouwing. 
Het is mogelijk tegenmaatregelen te tref
fen om een daling van de grondwater
stand in het bovenste watervoerende 
pakket in Noord-Holland zodanig te he
perken dat geen schade ten gevolge van 
zettingen optreedt. 
Voor zover een daling van de grondwa
terstand zou optreden in de landelijke 
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gebieden zullen de gevolgen zowel voor 
land- en tuinbouw als voor natuur en 
milieu minimaal zijn. 
De meest aantrekkelijke oplossing al
thans voor wat betreft de exploitatiekos
ten i' een infiltratiegeul in de randmeren 
al of niet opgevuld met zand. Na een 
technische uitwerking zal moeten blijken 
of de infiltratieweerstand van de bodem 
van de geul zodanig zal zijn. dat de inves
teringskosten acceptabel worden. 
Een definitieve keuze uit de mogelijke 
tegenmaatregelen is thans nog niet te ma
ken. Een nadere technische uitwerking 
zal moeten plaatsvinden in het kader van 
concrete technische voorbereiding van de 
aanleg van de Markerwaard. 
Het is wel duidelijk dat er technische 
oplossingen voorhanden zijn om schade 
aan gebouwen c.a. te voorkomen. 

Denkbeeld 
Een beslissing tot inpoldering van 41.000 
l1a .. ook al is dat een onderdeel van een 
groter plan dat allang in uitvoering is. 
blijft een belangrijke beslissing. Het is 
noodzakelijk om in zo'n situatie een der
gelijk regeringsvoornemen in een groter 
ruimtelijk en maatschappelijk kader te 
'plaatsen·. Het rapport Denkbeeld 
plaatst de ontwikkeling van het IJsset
meergebied in de context van het natio
nale planologische beleid. zoals dat o.a. 
is beschreven in de nota landelijke ge
bieden en de verstedelijkingsnota. Het 
IJsseJmeer met inbegrip van de daarin 
gelegen polders heeft een oppervlakte 
van ruim 10% van ons land. Het rapport 
beschrijft wat er ten opzichte van het 
structuurplan uit 1961 is veranderd en 
wat hetzelfde is gebleven. 
Veranderd is o.a. de waarde die aan de 
functies van het water wordt toegekend. 
Dit komt tot uitdrukking in: 1) het feit 
dat een beheersplan voor het IJsseJmeer 
wordt opgesteld: 2) het beleidsvoorne
men tot inpoldering van een Marker
waard met randmeren die in combinatie 
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met bet Urneer rond 15.000 ha. groter 
zijn dan in de plannen uit 1961; 3) het tot 
stand komen van zowel een structuurvisie 
op het recreatief gebruik van de randme
ren. een oecologische visie randmeren en 
een nota over de sanering van de water
kwaliteit van de randmeren. die alle na
drukkelijker dan voorheen de waarden 
van het water aan de orde stellen en aldus 
een kader scheppen voor inrichting en 
beheer. 

Veranderd is de waarde die. binnen het 
kader van het Nederlandse cultuurland
schap. vmrdt toegekend aan het natuur
lijke milieu. In het bijzonder de waarde 
van het IJsselmeergebied voor water- en 
moerasvogels staat thans in het centrum 
van de belangstelling. 

Veranderd is tenslotte het gewicht dat 
aan de verstedelijking wordt toegekend. 
Het plan van 1961 voorzag in een om
vangrijke verstedelijking van de Marker
waard. tegenover Lelystad en tegenover 
het huidige Almere. De huidige denk
beelden zijn. dat ten aanzien van deze 
functie de Markerwaard meer overeen
komst met de Noordoostpolder zal verto
nen dan met Flevoland. Daarbij realisere 
men zich. dat ook als de bevolkingsdicht
heid in de Markerwaard in de verre toe
komst die van Friesland niet zou 
overtreffen. een polder van deze omvang 
op den duur toch wel verspreid over en
kele kernen. in totaal rond 1\0.000 inwo
ners zal herbergen. 
Samenvattend wordt gesteld dat het 
denkbeeld 1981 zowel een treffende 
overeenkomst als aanmerkelijke verschil
len vertoont met het structuurplan 1961. 

Het Markermeer 
Dit rapport bevat de resultaten van een 
orderzoek naar de ontwikkelingsmoge
lijkheden van het Markermeer. indien dit 
ook in de toekomst als open water zou 
worden beheerd. 
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Dit onderzoek heeft plaats gevonden. 
omdat tijdens de inspraak- en adviesfase 
van de planologische kernbeslissing 
bleek. dat velen zich moeilijk een voor
stelling kunnen maken. Weliswaar bevat
ten studies en rapporten van de afgelo
pen jaren alle informatie op dit gebied in 
onderdelen. maar een samenvattend 
overzicht ontbrak. hetgeen de beeldvor
ming bemoeilijkte. Om in die leemte te 
voorzien. gaat het rapport uitvoerig in op 
de abiotische en biotische kenmerken 
van het Markermeer. evenals op de ge
bruiksfuncties en de relaties tussen deze 
functies onderling. zowel nu als eventueel 
in de toekomst. Bij wijze van voorbeeld 
zijn twee ontwikkelingen nader uitge
werkt. Eén waarbij de nadruk van de 
ontwikkeling op de natuurwaarden ligt 
en een ander. waarbij de recreatieve ont
wikkeling centraal wordt gesteld. 
Om de grote hoeveelheid informatie ook 
in zijn innerlijke samenhang te overzien 
is dit rapport rijkelijk voorzien van sa
menvattende kaartbeelden. De twee ont
wikkelingsmodellen moeten worden be
schouwd als een illustratie van mogelijke 
ontwikkelingen in het Markermeer. An
dere ontwikkelingen zijn eveneens moge
lijk. De modellen bedoelen daarom 
geenszins eindbeelden van ontwikkelin
gen te schetsen: zij zijn niet meer dan een 
fase in een mogelijke ontwikkeling. 
Ten aanzien van vele ontwikkelingen be
staat ook nog onzekerheid over de aard 
en omvang waarin zij zich zullen manifes
teren. Dit alles als gevolg van de zich 
veranderende omstandigheden zoals de 
economische situatie en de beschikbare 
vrije tijd. Het resultaat van de te zijner 
tijd te nemen besluiten ten aanzien van 
de zich op dat moment aandienende keu
zen. bepaalt uiteindelijk het verloop van 
de ontwikkelingen van het Marker
waardgebied en het daarbij behorende 
ruimtelijke beeld. 
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Markerwaard 10 jaar droog. 
Deze studie geeft een beeld van de eerste 
fase van de ontwikkeling van de Marker
waard. Zoals altijd. ontstaat in de eerste 
fase een 'groene· polder. een ruig en 
grootschalig ontginningslandschap: in de 
winter de naakte klei van de akkers. in de 
zomer de uitgestrektheid van de kool
zaad- en graanvelden. de aanblik van de 
jonge bosaanplant en de ondoordring
baarheid van het riet en de moerassen 
van het nog onontgonnen land. 
Voor het opstellen van het rapport' Mar
kerwaard 10 jaar droog' is er vanuit ge
gaan dat ruim de helft van de polder een 
agrarische bestemming zal krijgen. Te
vens is er vanuit gegaan dat de plannen 
de mogelijkheid open moeten laten om 
daarnaast stedebouw. natuur en land
schap. recreatie. bos en verbindingen te 
kunnen realiseren. Als mogelijk op lange 
termijn in het Markerwaardgebied te rea
liseren bestemmingen is daarenboven re
kening gehouden met een internationale 
luchthaven. een militair oefenterrein. een 
electriciteitscentrale en een drink
waterspaarbckken. De randmeren. die 
bij inpoldering ontstaan. hebben \vaarde 
voor de waterhuishouding. de recreatie. 
de natuur en het landschap. maar ook 
voor de visserij en voor de vcrbindingen 
te water. 
De ontwikkeling van het Marker
waardgebied wordt als een proces bena
derd. Elementen van dit proces zijn ener
zijds continuïteit. gebaseerd op de wens 
en soms de noodzaak dit toekomstbeeld 
aan veranderende omstandigheden. in
zichten en waardeoordelen aan te passen. 
Op basis van nieuwe ontwikkelingen in 
de samenleving. nieuw verkregen inzich
ten en kennis. wordt het toekomstbeeld 
tijdens de realisatie steeds verder ontwik
keld en aangepast. Bij de voortschrijden
de inrichting zullen de gebruiksmogelijk
heden niet altijd toereikend zijn om alle 
aanspraken ten aanzien van het ruimte
gebruik te honoreren. Ook zullen de ver-
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schillende aanspraken elkaar onderling 
beïnvloeden en mogelijk uitsluiten. Bo
vendien spelen de tijdstippen waarop de 
vcrschillende gebruiksmogelijkheden be
schikbaar komen een rol. 
De Markerwaard moet worden bedijkt 
en daarna met behulp van een bemaling 
worden drooggelegd en vervolgens 
drooggehouden. Voor het dijktracé is 
vooralsnog uitgegaan van het 'Verken
ningen--tracé. De dijk. de gemalen en de 
hoofdvaarten moeten gelijktijdig gereed 
zijn. De aanleg van de dijk. de bouw van 
de gcmalen en eventuele toegangssluizen 
kan in zeven tot acht jaar worden vol
tooid. waarna het droogmalen ca. negen 
maanden vraagt. 
Uit rentabiliteitsoverwegingen is een 
hoog ontginningstem po gewenst. De 
gronden die gedurende de ontginning een 
tijdelijke landbouwkundige exploitatie 
kennen. zijn omstreeks vijf jaar na de 
aam ang van de ontginning geschikt voor 
blijvend landbouwkundig gebruik. 
Ten aanzien van de uitgifte van land
bouwgronden kan worden vcrwacht dat 
de beschikbare gronden zullen worden 
benut \·oor het oplossen van alleen grote 
knelpunten op het oude land. Dit zal 
leiden tot een zorgvuldige uitgifte en een 
vrij langdurige staatsexploitatie van de 
landbouwgronden. 
Natuurrecreatie zal een aspect van de 
recreatie in en rond de Markerwaard 
zijn. De natuurgebieden zullen natuurre
creatief en ook natuureducatief medege
bruik kennen. Hetzelfde geldt voor de 
stille kernen van de bossen. gebieden met 
spontane bosvorming en de nog niet ont
gonnen delen van de Markerwaard. 
De westelijke randmeren hebben een 
functie voor de waterhuishouding. de 
scheepvaart. de recreatie. de natuur en 
voor de bescherming van de landschap
pelijke en cultuurhistorische waarden 
van de Noordhollandse kust. Met betrek
king tot de waterhuishouding vormen zij 
tezamen met het IJ meer en het Oostvaar-
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dersdiep een bergboezem en transport
weg voor het water dat daarop uit de 
aangrenzende gebieden wordt geloosd. 
Omgekeerd wordt aan de westelijke 
randmeren in droge perioden water ont
trokken. 
De westelijke randmeren vormen een 
scheepvaartroute van Amsterdam naar 
de langs de kust van Noord-Holland gele
gen oude Zuiderzeestadjes en naar het 
!Jsselmccr. De randmeren bicden moge
lijkheden voor watersport en strand- en 
oeverrecreatie. maar ook voor natuurlij
ke ontwikkelingen en voor de visserij. In 
de toekomst kunnen de randmeren mo
gelijk een functie krijgen om water uit 
het IJsselmecr te brengen naar Midden
en West-Nederland en omgekeerd. als
mede als bekken voor de drink- en indus
triewatcrvoorziening. 
De waterkwaliteit van de wateren in het 
Markerwaardgebied wordt in belangrijke 
mate bepaald door de kwaliteit van het 
water dat daarop wordt geloosd. 
De westelijke randmeren en het Urneer 
hebhen goede potenties voor een rijke 
visstand. De randmeren zullen tengevol
ge van de geleding en de aanleg van 
strekdammen en voorlanden voor de 
door diverse soorten watervogels ge
wenste rust kunnen zorgen. 
De visualisering van de op de in het 
rapport beschreven overwegingen geba
seerde plannen voor de eerste fase in de 
ontwikkeling van het Markerwaardge
bied is weergegeven in de kaartbeelden 
'Markerwaard vijf jaar droog' en' Mar
kerwaard tien jaar droog·. De kaarten 
zijn niet gedetailleerd maar bevatten 
slechts globale aanduidingen. In de tijd 
beschikhaar tot de daadwerkelijke aan
vang van de inrichting zal op basis van 
nadere studies een uitwerking in de vorm 
van het aanvangsplan moeten worden op
gesteld. 

Gesignaleerde nadelen 
Vooral over de van de zijde van in het 
bijzonder de natuurbeschermings- en 
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milieu-organisaties in de afgelopen jaren 
aangetekende bezwaren tegen droogleg
ging is het moeilijk een zakelijke discus
sie te voeren. Over de belangrijkste door 
hen aangehaalde nadelen als: de vernieti
ging van een hoogwaardig ecosysteem. de 
afname van de oppervlakte zoetwaterge
bied. waarmee waardevolle flora en fau
na zouden verloren gaan. verwachte af
name van de overwinteringsmogelijkhe
den voor een aantal vogelsoorten. de cul
tuurhistorische waarde van de oostkust 
van Noord-Holland kan gedeeltelijk wor
den aangetast. is overigens in het voor
gaande reeds uitvoerig ingegaan. 
De veronderstelde nadelen blijken thans 
niet te traceren. Veronderstel overigens 
dat Flevoland (97 .000 ha. polder) niet 
was aangelegd. In werkelijkheid is er een 
fantastische som aan meer natuurwaarde 
geschapen als in het geval van de nog 
aanwezige grote plas water van 97.000 
ha .. die in 1957 resp. 1961\ in twee gedeel
ten is drooggelegd. In dit verband moet 
ook gewezen worden op de brochure Na
tuurgerichte recreatie in het Oostvaarders
plassengebied van 5 april 1983 van de 
Stichting Recreatie en de Stichting Na
tuur en Milieu. Weliswaar pleit deze bro
chure dat het daar mogelijk is om op de 
natuurbeleving gerichte reereatic een se
rieuze kans te geven. zonder dat het na
tuurgebied wordt bedreigd. Deze publi
katie stelt ook de algemene waarde vast 
van een voorbeeld van het harmonieus 
verbinden van recreatie- en natuurbelan
gen. Het is niet aannemelijk dat bij aan
leg van de Markerwaard op de manier 
zoals in het voorgaande uitvoerig uiteen
gezet er netto van minder natuurwaarde 
sprake zou zijn. Voorgaande beschreven 
rapporten wijzen duidelijk op het tegeno
vergestelde. 

Werkgelegenheid 
Onafhankelijk van de oppervlakte van de 
Markerwaard en van de inrichting die 
wordt gekozen is op den duur, wanneer 
de inrichting is voltooid en een dichtheid 
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van 115 il200 inwoners per kmè is be
reikt. daar werkgelegenheid te Yerwach
ten \Oor 12.5()() i1 19.000 beroepsperso
nen in full-time ( = 40 uren per week) 
banen. Daanan is ca. 6W1- zijnde± 
10.000 arbeidsplaatsen aan te merken als 
werkgelegenheid die niet wordt ge
creëerd zonder de Markerwaard-aanleg. 
De gronden in de Markerwaard behoren. 
eYenals die van Flevoland. tot de meest 
vruchthare Yan West-Europa. Door een 
rationele verkaveling. een goede ontslui
ting. een efficiënte bedrijfsvoering en bij 
gunstige klimatologische omstandighe
den is ook op langere termijn een renda
bele landbouwkundige exploitatie moge
lijk. zowel micro-economisch als macro
economisch. De bodemgesteldheid van 
de Markerwaard is zodanig dat behalYe 
akker- en weidebouw ook meer hijzonde
re teelten mogelijk zijn. Met name op het 
Enkhuizerzand zijn de gronden geschikt 
voor bloementeelt (hyacinten). 
Het vcrkrijgen ,·an landbmmgronden in 
de Markerwaard betekent een positiC\e 
bijdrage aan het toekomstige saldo van 
de agrarische handelsbalans. In elk geYal 
moet er evenals in het vcrleden via de 
Zuiderzeesteunwet voor enke Ie honder
den arbeidsplaatsen in en om de heroeps
matige Markermeervisserij ook finan
ciële schadeloosstelling verzekerd zijn bij 
geleden aantoonbare bedrij lsschadc door 
inpoldering. 

Nu inpolderen 
Als pleitbezorger van een spoedige inpol
dering van de Markerwaard dient aller
eerst vermeld te worden. dat het gaat om 
het belang van natuur en landschap bo
ven het bchoud van een nogal eenzijdig 
samengesteld zoetwaternatuurgebied als 
het Markermeer. 
Dit wordt ook betoogd door prof. mr. P. 
de Haan, die als deskundige zitting heeft 
in de RARO en onlangs in het tijdschrift 
van de Vereniging tot Behoud van het 
IJsselmeerhet meerderheidsstandpunt 
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van de RARO nog eens heeft vertolkt. 
In het betreffende artikel worden drie 
redenen vöör inpoldering uitgewerkt in 
volgorde van gewicht: landbouw. natuur
bouw en stedebouw. De betekenis van de 
Markerwaard voor de landbouw wordt 
benadrukt in het kader van de enorme 
betekenis die de Nederlandse landhouw 
in het algemeen en de !Jsselmeerpolders 
in het bijzonder in de wereld hebben. 
"Als tweede agrarische exportland nil de 
Verenigde Staten vormt ons land zonder 
meer een economische reus. niet alleen 
wat de uitvoer van kwaliteitsprodukten 
betreft. maar ook wat betreft de toeleve
ring ,·an kennis en materiaal aan ontwik
kellingslanden. ·Over natuurbouw wordt 
in hetzelfde artikel benadrukt dat nà in
poldering een veel rijker v_ogel- en vege
tatiebestand tot stand komt. niet alleen in 
aan te leggen moeras- en bosgebieden. 
maar ook door de combinatie van rand
meren. vruchthare landbouwgronden en 
natuurterreinen die men nergens in een 
zodanige omvang aantrefc die combina
tie is het meest karakteristiek voor het 
Nederlandse landschap. 
Uiteraard moeten de recreatieve ontwik
kelingen zo goed mogelijk worden afge
stemd op natuur en landschap. de stede
lijke gebieden en de landbouw. Hoewel 
de ont\\ikkelingen op het gebied van de 
openluchtrecreatie in Flevoland en de 
omringende wateren nog volop aan de 
gang zijn. is in maart 1983 een Recreatie
basisplan Flevoland gepresenteerd om 
een beeld te geven van de gewenste ont
wikkelingen van de openluchtrecreatie 
van bovenlokale betekenis in Flevoland 
tot 1995. De Markerwaardmogelijkhe
den zijn hier nog niet in opgenomen; de 
beide andere polders van Flevoland be
wijzen hier vele praktische mogelijkhe
den. De Markerwaard heeft als voordeel. 
dat een deel van de verstedelijkingsin
druk van het oude land kan worden afge
leid. De Haarlemmermeer (-polder) leert 
ons bijv. dat de plan-horizon in dezen ver 



RUIMTELIJKE ORDENING 

weg ligt, maar reservering in beginsel zal 
mogelijk moeten zijn. 
In de Markerwaard bestaat- indien no
dig- de mogelijkheid op langere termijn 
tot aanleg van een grote luchthaven. 
waarvoor elders geen ruimte is. De Mar
kerwaard biedt zonodig de mogelijkheid 
tot aanleg van een groot militair oefen
terrein. Afhankelijk van de te verwezen
lijken bestemmingen kan uit financieel
economisch oogpunt de inpoldering een 
positief saldo opleveren. 
Inpoldering heeft een positief effect op 
de werkgelegenheid zowel ten aanzien 
van behoud als ten aanzien van uitbrei
ding. Gezien de nodige natuurbouw in de 
Markerwaard krijgt de verblijfs-en dag
recreatie bij inpoldering nieuwe moge
lijkheden. Ook de voorgenomen uitbrei
ding van de oppervlakte bos in Neder
land met vele hectaren past bij inpolde
ring beter. zowel door substitutie van 
gronden als door inplant in de Marker
waard. 
Alle aanspraken op beslag van de ruimte 
in de Markerwaard zijn nog niet gekwan
tificeerd. De bespreking van de laatste 
vier verschenen rapporten maakt ook 
duidelijk. dat er nog meerdere keuzen 
gemaakt moeten worden. temeer omdat 
de invulling procesmatig verloopt. 

Erfenis 
Een polder is een geweldig rijke erfenis 
voor het nageslacht. Het vruchtgebruik is 
vooraf niet meer vanzelfsprekend te 
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kwantificeren. Wel weten we dat het 
daartoe geïnvesteerde geld en de daar
voor gewerkte tijd niet in de consump
tieve sfeer wordt opgemaakt. maar als 
erfstuk wordt 'opgepof. 
Bij onroerende goederen is er sprake van 
exploitatie van bodemschatten, zoals 
aardgas (1 9R2 70.6 miljard m'). olie en 
onder de waterspiegel gelegen vruchtba
re grond. Daarbij is het grote verschil. 
dat aardgas en olie worden verbruikt. 
maar dat nieuw land blijvend wordt ge
bruikt en blijvend opbrengsten zal geven. 
ook qua energie. Daarnaast houden wij 
anderen het gebruik van talenten voor. 
Uitgerekend in deze tijd moeten wc ons 
allen de bedoeling van het woekeren met 
onze talenten vaker herinneren. De resul
taten zijn ren bate van onze kinderen: dat 
geldt ook voor een nieuwe polder! 
In de hesluitvorming inzake de Marker
waard is vertraging opgetreden en zijn er 
sinds de begroting voor 1956 meerdere 
veranderingen aangebracht met betrek
king tot de uitvoering van de eerste wer
ken voor de Markerwaard. 
De financiële situatie kan niet nogmaals 
spelbreker zijn. integendeel. 
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door dr. J. D. Dengennk 

Dr. J. D. Dengerink (62 i is bii::.onder hoogleraar \"1111-

lt'ege de Stichting voor Refómwtorische 'v\'i/.1bcgecrte 
aan de Riiksunirersiteiten te Groningen en Utrechr. 

Over het wat en het hoe van de staat 
Ter inleiding 
In het meimurmner van Christen Democratische Verkenningen (5/~3- 220 v.v.) komt 
het verslag \OOr van een interessant gesprek tussen een aantal prominenten over de 
verantwoordelijkheid \an de staat en de mcrhèid. De redactie heeft mij genaagd om 
mede naar aanleiding van dit gesprek en van de r,adere vragen in het naschrift_ in het 
bijzonder punt 2: Staatsheschouwing. mijn visie op de staat te geven. Hoewel ik geen 
staatsgeleerde en evenmin een actief politicus ben. heb ik gemeend toch de 
uitnodiging te moeten aal1\ aarden. in de ovr:rtuiging dat ook wijsgeren in het 
nadenken over de: staat ze kc re hand- en spandiensten kunnen verrichten. 

A.M. Donner heeft al \\CCr enkele pren 
geleden in een kritische analyse\ an het 
toen nog Concept-Program \an Git
gangspunten van het Christen Democra
tisch Appèl opgemerkt. dat daarin nau
welijks iets te vinden is over de specifieke 
verantwoordelijkheid die staat en over
heid hebben voor de bescherming van de 
op hun territoir levende samenleving. Hij 
vindt dat onmiskenbaar een kwalijke 
zaak. 1

) Iets van een zelfde ongerustheid 
klinkt door in de vraag van W.F. de Gaay 
Fortman in genoemd gesprek. of wij in de 
ontwikkeling van de dusgenaamd sociale 
rechtsstaat (met zijn sociale grondrech
ten) wel voldoende gelet hebben op de 

legitimatie voor het toenemende over
h;idsoptrcden. 2

) Bij beiden klinkt 
eigenlijk de vraag door: weten wij wel. 
wat wij aan het doen zijn. wanneer wij 
politiek bezig zijn? Er is duidelijke be
hoefte aan een meer gearticuleerde 
staatsleer. Dat geeft ook J. Klapwijk te 
kennen in zijn scherpe analyse van de 
dusgenaamde grondbeginselen van het 
Christen Democratisch Appèl. t.w. die 
van gerechtigheid. gespreide verantwoor
delijkheid. solidariteit en rentmeester
schap. Deze missen volgens hem elke 
specifieke politieke toespitsing. zodat 
men er in feite alle kanten mee uit kan. 

1
) 

Genoemde noties dragen inderdaad zulk 

1 I A.M. Donncr. 01·cr hel !!11/1\'CIJ! \"llll llilganglf'lllll<'ll, in AR-Staatkunde. ~11. I (januari llJKO) .. '1-\ 0. i.h.b. 
7. 
:I De rol van de m·erheid. Christen Democratische \"crkcnnin~en. );H.l. 231 . 
.1' J. Klapwiik. Grondheginsc/enl'a/1 chri.\le!l-democratischc poliliek. in Christen Democratische Verkennin
gen. 6~R2. 316-32-+. 
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een algemeen en daarin fundamenteel 
karakter. dat zij aan de grond liggen van 
het menselijk bestaan en dat in al zijn 
uitingen raken. Maar om die reden vra
gen zij juist om een nadere Invulling' 
naar vcrschillende zijden. Bovendien 
rijst dan nog de vraag. waarom de opstel
lers van de officiële partijstukken zich 
betrekkelijk willekeurig tot deze vier 
grondnoties hebben beperkt en andere 
hebben uitgesloten. die toch ook het hart 
van het menselijk bestaan en daarmede 
de politiek raken. zoals geloof of vertrou
wen.liefde. vrede. duidelijkheid. macht. 
redelijkheid. enz .. Het CDA heeft. ter
wille van zijn zinvol voortbestaan. een 
meer gearticuleerde conceptie van de 
staat nodig. Dat doet zich hij voorbeeld 
ook gevoelen bij de lezing van het in dit 
opzicht toch wat magere rapport 
Gespreide Verantwoordelijkheid (sep
tember 197g). Daarover ware een afzon
derlijk artikel te schrijven. 

Een eerste plaatsbepaling 
Het staatkundige gebeuren is een alles
zins menselijke activiteit. Dat betekent
daarop is in dit blad en elders reeds her
haalde malen gewezen- dat een visie op 
de staat niet ontwikkeld kan worden los 
van een visie op de mens en op de samen
leving en daarmede. zo wil ik eraan toe
voegen. op de werkelijkheid als geheel. 
waarbinnen de mens functioneert en 
waarmede deze met al de vezelen van 
zijn bestaan verbonden is. Daarmede ko
men we terecht hij de schepping. 
Merkwaardigerwijs komt in het Program 
van Uitgangspunten de schepping eerst 
aan de orde in hoofdstuk V. over het 
rentmeesterschap. alsof gerechtigheid. 
gespreide verantwoordelijkheid en soli
dariteit niet met de schepping te maken 
hebben. Dat wijst op een weinig geïnte
greerde visie op de werkelijkheid. Dat 
noodzaakt mij. om juist met het oog op 
het vcrstaan van de zin van de politiek. 
iets naders over schepping te zeggen. 
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Schepping is namelijk niet één bepaalde 
daad die ergens in het vcrleden op een 
moment (welk?) heeft plaats gehad. 
Veeleer is het zo. dat geheel de werke
lijkheid. in al zijn geledingen en tot in de 
worteL bestaat krachtens het permanente 
en nog steeds actuele scheppingswoord in 
zijn alles doordringende kracht. Dat is 
het Woord. waarvan gcsproken wordt in 
de proloog van het Evangelie var: Johan
nes en elders. De Apostel Paulus drukt 
het zq uit. dat we in God leven. ons 
bewegen en zijn (Handelingen 17:2g)_ 
alsook dat de wereld is uit. door en tot 
God (Romeinen 11 :36). Daarin gaat het 
niet om een bijkomend iets of om een 
zogenaamde zingeving achteraf aan een 
reeds bestaande werkelijkheid door ons 
mensen op grond van een bovennatuur
lijke openbaring. Zo is. zo bestaat de 
werkelijkheid. Dat komt dan ook in haar 
structuur tot uitdrukking. een 'stand van 
zaken· waarvan prominente denkers als 
Thomas van Aquino en Herman Dooye
weerd elk op eigen wijze wijsgerig reken
schap hebben gegeven. 
Dit geschapen zijn van de werkelijkheid 
houdt in ieder geval drie fundamentele 
zaken in: 1. Een voortgaande volstrekte 
afhankelijkheid van God. de Schepper. 
Dat geldt ook voor het menselijk be
staan. De mens bevindt zich. of hij wil of 
niet. zich dit al of niet bewust is. voort
durend coram Deo. voor het aangezicht 
van God. Zijn leven is een positief of 
negatief antwoord op Gods roepstem. 
Hij kan nooit zijn crcatuurlijke afhanke
lijkheid te hoven en te huiten komen. Hij 
kan de wereld niet maken. doch alleen 
maar bebouwen en bewaren. ontsluiten. 
2. Afhankelijkheid hetekent tevens be
trekkelijkheid: fundamenteel ten opzich
te van God en voorts van alle schepselen 
ten opzichte van elkaar. 
3. Betrekkelijkheid en atl1ankclijkheid 
houden voorts in begrensdheid. Alles 
heeft principieel zijn eigen plaats en func
tie. Anders gezegd: er is orde in de 
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schepping. Er zijn scheppingsordenin
gen. niet alleen als feitelij kc structuren. 
maar ook als wetten voor de verschijnse
len. I-let is een idee. die wij vanaf Augus
tinus tot aan Brunner en Domcweerd 
terugvinden in het christelijke denken. 
Het grote drama in de wereldgcs..:hicdc
nis- en daarmede in de politiek- is dat 
de mens zich aan deze afhankelijkheilis
verhouding heeft willen onttrekken. zelf 
als God heeft willen zijn. als kennende. 
dat is bepalende. wat goed en kwaad is 
voor mens en wereld. en gemeend heeft 
de wereld naar eigen model te kunnen 
inrichten (maken). Deze gedachte is 
weer in alle he\ igheid losgebarsten met 
het humanisme en de Renaissance van de 
l5e eeuw en daarna. \Ve vinden haar 
terug in de idee van het scheppende den
ken van Descartes. Zo stelt Immanuel 
Kant. dat de mens respect moet hebhen 
voor de (zedelijke) wet en de daarin he
sloten plicht uit respect voor zichzelf. als 
hoogste doel in de werkelijkheid. en op 
grond van het feit dat de wetten produk
ten zijn van zijn eigen denken. Ook een 
(over )groot deel van de moderne emanci
patiebewegingen wordt naar mijn 
overtuiging- en de vr::tag is. of het CDA 
op dit gebied de geesten wel \·oldoende 
'proeft'- door dit fundamentele en in 
wezen door en door humanistische vrij
heidsstreven bezield. Maar juist in dat 
maken van de eigen wereld dreigt men 
steeds meer in eigen instrumenten ver
strikt te worden. Daarin ligt voor mijn 
besef de diepste bron voor de crisis waar
in wij ons met name in de westerse en de 
aan haar verwante wereld bevinden. De 
mens dreigt als een Ikarus in zee te 
vallen. 
Is er derhalve weinig of geen hoop voor 
de toekomst? Het Program van Uitgangs
punten van het CDA spreekt van Gods 
beloften. echter zonder op één of andere 
manier aan te geven. waarin die beloften 
bestaan. Dat is meer dan jammer. name
lijk een fundamentele misser. Er is name-
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lijk re~le hoop op grond van reële belof
ten. \\ aardoor het zin heeft ook op poli
tiek terrein rustig en volhardend verder 
te blijven werken: een hoop die enerzijds 
niel los staat van de tekenen van hoop. 
W<iarop door verschillende briefschrijvers 
in het juli/augustus-nummer van dit blad 
is gcv<ezen. maar tegelijkertijd ver boven 
die tekenen uitgaat. Ik hen zelfs 
overtuigd. dat het enkel wijzen op ge
noemde tekenen een nogal gevaarlijke 
zaak kan zijn. inzoverre daardoor de ver
wadHing kan worden gewekt. dat we ge
ieidelijk via een evolutionair proces op 
weg ziin naar een nieuwe wereld en dat 
we. indien we er maar voldoende tegen 
aan gaan. met name ook in de politiek. 
als vanzelf in die nieuwe wereld terecht
komen. We zijn dan in feite bezig de 
mensen grondig te misleiden. om geen 
zwaardere term te gebruiken. vve hebhen 
namelijk geen enkele helofte diP in die 
richting wijst. Het is met het oog hierop 
goed nog eens te luisteren naar Bijbelge
deelten als Mattheus 24 (Jezus· 'rede 
over de laatste dingen') en Openbaringen 
11 tot en met 13. Daar wordt veeleer 
gesproken van een toenemend totalitair 
geweld. Dat kan ons vcrlossen van elk (in 
wezen vals) utopisme en onnodige frus
traties. Onze hoop ligt niet in bepaalde 
tekenen. maar in het feit dat God on
danks onze revolutie deze wereld niet 
opgeeft. maar haar trouw blijft en daar
voor zelfs zijn Zoon heeft geofferd: in het 
feit dat Christus door zijn kruisdood en 
opstanding de schuld van deze wereld 
heeft willen verzoenen. daarin haar een 
nieuwe toekomst heeft willen geven en 
de mensen die werkelijk naar hem willen 
lusteren op een nieuwe weg heeft gezet. 
De zin daarvan zal pas ten volle openbaar 
worden bij zijn wederkomst. wanneer de 
stad van God zal neerdalen. niet primair 
als een resultaat van menselijke inspan
ning. maar als een gift van God. Het 
geboren worden van deze wereld gaat 
echter niet zonder de (hevige) barens-
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weeën. waarvan de Apostel Paulus 
'ipreekt in het bekende achtste hoofdstuk 
van zijn brief aan de Romeinen. 

ik kanmij voorstellen. dat er lezers zijn 
die inmiddels toch wat vertwijfeld zich 
afvragen. wat dit alles te maken heeft met 
0!1Ze visie op de staat en met het alle
daagse politieke handelen in al zijn zake
lijkheid. Ik kan slechts antwoorden: al
b! In het voorgaande hebben we name
lijk maar niet te maken met een subjec
tieve (zin) duiding van de werkelijkheid, 
die voor hetzelfde geld voor een andere 
kan worden ingeruild, met een context 
uic we al of niet kunnen wegdenken. Het 
gaat veeleer om de werkelijkheid, zoals 
zij is, om de situatie, waarin zich ook het 
politieke gebeuren voltrekt. Een negatie 
daarvan zal eerderontwrichtend dan he
lend op de samenleving inwerken. 

Christen-democratische politiek 'tussen' 
democratisch socialisme en liberalisme 
Het CDA wordt dikwijls in negatieve zin 
gekwalificeerd als de partij van het mid
den. 'tussen· democratisch socialisme en 
liberalisme. Dit negatieve oordeel zal 
waarschijnlijk van tijd tot tijd versterkt 
zijn door een praktisch wel begrijpelijk. 
maar principieel weinig aanvaardhaar op
treden van CDA-politici: wat zien naar 
links' en wat zien naar 'rechts'. om ver
volgens 'tussen' beide zijn positie te be
palen. Het is evenwel zeer wel mogelij~
en zo zal het ook moeten zijn- dat 
hetgeen als midden wordt ervaren een 
schijnmidden is, omdat het op een geheel 
eigen wijze wordt gevuld vanuit juist een 
geheel eigen. radicale positiekeuze. 
Ook in onze tijd blijft gelden. dat socia
lisme en liberalisme kinderen zijn van 
dezelfde geestelijke familie. het verlich
tingsdenken van de 17e en 18e eeuw, met 
als drijvend motief de idee van. of beter 
het geloof in de vrije. over zichzelf be
schikkende. individuele mens. die pri
mair gehoorzaamheid is verschuldigd aan 
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zichzelf. Daaraan doet niet af het feit. dat 
het socialisme dit zelfbeschikkingsrecht 
in de geest van Rousseau in belangrijke 
mate of zelfs geheel wil kanaliseren in de 
staatsgemeenschap. inzoverre voor die 
gcmeenschap de radicale democratie 
(zelfbeschikking) als één van de leidende 
principes wordt aanvaard. Natuurlijk 
wordt ook in het democratisch socialisme 
de soep niet zo heet gegeten als zij wordt 
opgediend. De geschiedenis en. iets 
dieper. de fundamentele structuur van de 
werkelijkheid spreken in de socialistische 
praktijk haar eigen woord mee. Toch is 
het verstandig deze praktijk telkens weer 
te bezien in het licht van de ideeën van 
vrijheid. gelijkheid en broederschap die 
in het bijzonder door Rousseau zijn ont
wikkeld. Daardoor zal een verrassende 
bijdrage kunnen worden geleverd aan het 
doorzien van het socialistische optreden. 
Temidden van alle weerbarstigheden 
blijft de ïeer· als drijvend motief werk
zaam. 
Ook in de liberale belevingswereld staat 
de vrijheid. het zelfbeschikkingsrecht van 
de individuele mens nog steeds centraaL 
Zo zal men een liberale politicus niet zo 
spoedig horen spreken over de vrijheid 
van de onderneming als gemeenschap. 
maar wel van de vrijheid van de onderne
mer. In tegenstelling tot het democra
tisch socialisme verwacht het liberalisme 
ter waarborging van die vrijheid veel 
minder van de staaL Uiteraard heeft ook 
het liberalisme in de loop van de ge
schiedenis zijn ontwikkeling doorge
maakt en veel van zijn oorspronkelijke 
scherpe kanten verloren. Toch is het ook 
voor een juiste waardering van het poli
tieke optreden van de liberalen van be
lang genoemd fundamenteel uitgangs
punt in het oog te houden. 
Juist vanwege het gemeenschappelijk in
dividualistische uitgangspunt van het de
mocratische socialisme en het liberalisme 
staat het christelijke denken niet tussen. 
maar in gelijke mate tegenover beide, en 
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dat als gevolg van eigen radicaal uit
gangspunt. Dit verdraagt zich namelijk 
niet met de idee van de volstrekt over 
zichzelf beschikkende mens en evenmin 
met de idee van een in principe maakbare 
werkelijkheid. Het gaat uit van een 
krachtens de schepping in beginsel zinvol 
geordend geheel met een daarin besloten 
zinvolle verscheidenheid. Het weet ook 
van een scheppingsopdracht die tot de 
mens komt. namelijk tot het bouwen en 
bewaren, dat is tot een zinvol ontsluiten 
van de aarde. In die ontsluiting krijgt de 
mens te maken met een eveneens zinvol
le arbeidsverdeling van kwalitatieve aarc.l. 
overeenkomstig de in de werkelijkheid 
gegeven mogelijkheden: een arbeidsver
deling die zich niet alleen voltrekt tussen 
mensen, maar ook tussen samenlevings
verbanden en werkgemeenschappen, die 
als zodanig een eigen. zinvolle betekenis 
hebben en aan welke telkens eigen eisen 
worden gesteld. al naar gelang hun eigen 
aard: artistieke. industriële. financiële. 
vakbondsmatige. gezinsmatige. medi
sche. educatieve. wetenschappelijke. 
spelmatige. enz .. De structurele verschei
denheid die zich daarin manifesteert is 
niet een volstrekt toevallige. ook niet een 
volstrekt historisch bepaalde. maar heeft 
een diepere grond, namelijk in de orde 
die krachtens de schepping in de werke
lijkheid besloten ligt en als zodanig niet 
kan worden genegeerd. wil men het leven 
niet ontwrichten: een orde die zelf niet 
statisch is. maar in haar constantie en 
daarin betrouwbaarheid volop in de dy
namiek van het scheppingsgebeuren 
deelt en tot ontsluiting komt. Het christe
lijke denken tendeert in de richting van 
een kwalitatief bepaald. sociaal pluralis
me. Dat geldt zowel voor het rooms
katholicisme als voor het reformatorisch 
christendom. 
Het zou natuurlijk dwaasheid zijn te ont-
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kennen. dat er een verschil bestaat tussen 
het geestelijke klimaat, waarbinnen het 
maatschappelijke en politieke denken 
binnen rooms-katholieke kring is opge
komen. en dat waarin het desbetreffende 
denken in reformatorische kring zich 
heeft ontwikkeld. Zulk een ontkenning 
kan alleen maar remmend werken op een 
verantwoord kritisch denkproces dat on
getwijfeld binnen het CDA moet plaats
vinden. Het rooms-katholieke denken is 
vooral gestempeld door de opvattingen 
van Thomas van Aquino en vervolgens 
door o.a. de encyclieken Rerum Nova
rum (I S91) en Quadragesimo Anno 
( 1931). Daarin hebben we te maken met 
hiërarchische trekken: elk verband 
streeft naar zijn eigen volmaking, maar 
tegelijkertijd is er sprake van lager en 
hoger. met dien verstande dat elk lager 
verband tevens dienstbaar is aan de vol
maaktheid van een hoger verband. In 
deze nog klassicke maar- wellicht he
laas')- nauwelijks meer bekende en 
werkzame conceptie is de staat de hoog
ste en tevens meest volmaakte (natuurlij
ke) gemeenschap. Op grond van het laat
ste heeft men het klassieke rooms-katho
lieke denken wel als typisch totalitair 
aangeduid en er zelfs een voorloper in 
gezien van de (fascistische) idee van de 
corporatieve staat. Is dat terecht? In dit 
verband wil ik gaarne nog eens uitdruk
kelijk aandacht vragen voor het artikel 
·so jaar Quadragcsimo Anno· van de 
hand van Oswald von Nell-Brcuning S.J .. 
dat enkele jaren geleden in dit blad ver
schenen is.~) Laatstgenoemde is blijk
baar de geestelijke vader van Quadrage
simo Anno geweest en kan dus als de 
meest betrouwbare interpreet gelden. In 
genoemd artikel stelt hij nu met nadruk. 
dat in genoemde encycliek wel voor een 
standenstaat of een standensamenleving 
wordt gepleit. maar dat met deze standen-

') Oswald von ~cii-Breuning S . .J .• 50 ;aar 'Quudmgcsimo Anno·. in Christen Democratische Verkennin
gen. 12 ill. 599-606. i h"b.6ln. 
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organisaties gemeenschappen worden 
bedoeld 'die in de ruimte van de 'vrije' 
maatschappij bestaan. uit eigen hoofde 
gegroeid zijn en dientengevolge niet op 
gezag van hoger niveau. maar uit volledig 
eigen recht in echt zelfbestuur hun aangc-

~ legenheden regelen en hun taken vervul
len. Daarmede zijn ze het exacte tegen
deel van de fascistische corporaties, die 
als verlengde arm van de staat in de vrije 
maatschappelijke ruimte ingrijpen·. Wel 
doet zich in het rooms-katholieke sociale 
denken als gevolg van het principe van de 
hiërarchische toeordening van de ver
schillende gemeenschappen aan elkaar 
een centraliserende tendens gelden. Toch 
is dat denken principiëcl pluralistisch. 
Daarbij doet het subsidiariteitsbeginsel 
het zijne om de verantwoordelijkheid 

.::p 

l'an de zogenaamd lagere gemeenschap
pen tot haar recht te laten komen. 
Het reformatorische denken over de sa
menleving is vanaf het begin meer uitge
gaan van een uitgesproken nevenstelling 
tussen de verschillende levensvcrbanden. 
In de eerste plaats van staat en kerk. 
maar in de loop van de geschiedenis ook 
steeds meer van deze beide en andere 
1erbandcn. 
Ondanks verschillen bestaat er toch veel 
overeenstemming tussen heide stromin
gen. In beide wordt met nadruk de idee 
l'an een plurale samenleving met kwalita
tief van elkaar vcrschillende levensver
handen en daarmede verbonden verant
woordelijkheden aanvaard, op grond van 
de belijdenis dat we in de werkelijkheid 
te maken hebben met een door God 
krachtens de schepping geordende wer
kelijkheid. Daarin onderscheiden zij 
zich. tot in de worteL van het democra-

" tisch socialisme en het liberalisme, welke 
beide, zoals we zagen produkten zijn van 
het Verlichtingsdenkcn. 

Aard en taak van de staat: verschillende 
opties 
De staat en de staatsoverheid delen in de 
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betrekkelijkheid en de begrensdheid van 
al het geschapene. Daarmede rijst de 
vraag. wat voor beide de grenzen en der
halve de specifieke taken en verantwoor
delijkheden zijn. In het genoemde 
gesprek zijn verschillende antwoorden op 
deze vragen gegeven. Zij zijn samenge
vat onder punt 2 van het naschrift van de 
redactie. Het is goed daarop afzonderlijk 
te reageren, omdat het kan helpen eigen 
standpunt duidelijker te formuleren: 

- Behartiging van het algemeen belang: 
Probleem is. dat de term algemeen he
lang niet duidelijk specificeert. We kun
nen spreken van het algemeen belang van 
een industriële wereld of een industrieel 
concern, van de landbouw, van de artis
tieke wereld, van het onderwijs, enz .. 
Moet het algemeen belang van de staat 
dan daar weer bovenuit gaan, met dien 
verstande dat de staatsoverheid geroepen 
is tot het realiseren van een algemene 
synthese, waarbinnen de andere belan
gen als deelbelangen fungeren? Maar 
daarmede komen we toch weer bij een 
totalitaire staat terecht van een min of 
meer corporatief type. Of is het mogelijk. 
dat de staatsoverheid geroepen is tot een 
zekere coördinatie van de algemene be
langen. met inachtneming van de eigen 
betekenis van de 'bijzondere· algemene 
belangen naar het criterium van een 'al
gemeen'. dat is een alle 'bijzondere' alge
mene belangen omvattend, algemeen be
lang? Maar wat is dan het eigene van dat 
'algemene' algemene belang'? Of is het 
algemeen belang al datgene. wat voor 
alle instellingen en burgers typisch ge
meenschappelijk is? Maar ook dan rijst 
de vraag, wat de aard van dat algemeen 
belang is. wat het criterium is, waarnaar 
het bepaald wordt. De idee van het alge
meen belang is te algemeen en daarin te 
onbestemd om als typische kwalificatie 
voor de staatstaak te kunnen fungeren. 

- Het handhaven van het recht of de ge-
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rechtiRhcid: Dat hetekent tegelijkertijd 
een owr- en een onderschatting van de 
staatstaak. Ongetwijfeld is de staat een 
rechtsinstituut. Hij is evenwel niet de 
enige die met recht en gerechtigheid te 
maken heeft. Gerechtigheid is namelijk 
zulk een fundamenteel moment in de 
werkelijkheid. dat het zijn rol speelt in 
alle levensverhoudingen en om die reden 
telkens zijn ïmulling· moet krijgen in 
een toespitsing op de aard van die levens
vcrhoudingen: industriële ondernemin
gen. scholen. gezinnen. enz .. De idee. dat 
de staat de instelling hij uitstek is. die het 
recht moet handhaven. houdt een duide
lijke overschatting van de taak en de 
feitelijke mogelijkheden van de staat in. 
De rechtstaak van de staat is een hetrek
kelijke en begrensde. Voorts gaat het 
optreden van de overheid niet in typische 
rechtshandelingen op: De overheid hand
haaft de interne openbare orde en be
schermt het volk als geheel tegen moge
lijke dreiging\ an huiten mede door de 
machts-middelen van politic en leger. Zij 
verricht typisch economische handelin
gen door bij voorbeeld steun te vcrlenen 
aan degenen die onder het bestaansmini
mum terecht dreigen te komen. aan de 
landhouw. aan industriële ondernemin
gen en aan economisch minder gezegen
de volken; exploiteert bedrijven: organi
seert onderwijsinstellingen of maakt het 
bestaan daarvan financieel mogelijk: legt 
wegen aan. enz .. De typische rechtstaken 
zijn slechts een onderdeel van de totale 
overheidstaak. Ook in de rechtshandha
ving als zodanig is dus niet de typische 
verantwoordelijkheid van de overheid 
aangegeven en daarmede de typische be
grenzing van de staatstaak. 

- Het organiseren van een vredesorde: 
Ten aanzien van het moment van de vre
de geldt hetzelfde als ten aanzien van het 
moment van de gerechtigheid. Door de 
staat vooral als vredestichter te zien 
wordt zijn taak en verantwoordelijkheid 
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wederom over- en onderschat. 

- Be\'C>rdering van de menselijke waardig
heid: Bescherming van de dusgenaamde 
rechten van de mens en daarin het bevor
deren van de menselijke waardigheid is 
ongetwijfeld een primaire taak van de 
overheid. 
Ook hier moet echter voor overschatting 
worden gewaarschuwd en tot zelfbeper
king worden aangespoord. Het menselijk 
bestaan strekt zich veel vcrder uit dan de 
ovcrheidsarm. Dat zal reeds duidelijk 
worde11. wanneer we ons bewust zijn. dat 
de menselijke waardigheid geen in zich
zelf rustende grootheid is. doch dat de 
mens eerst tot zijn volle ontplooiïng komt 
in zijn gerichtheid op God als zijn schep
per (en ook dat weer niet als een bijko
mende zaak. maar als een fundamentcel 
structureel gegeven) en voorts in veelzij
dige levensverhoudingen. De bescher
ming die de overheid aan de menselijke 
waardigheid kan vcrlenen is slechts zeer 
beperkt. Als de overheidspersonen zich 
dat niet bewust zijn. komen zij in naam 
van de vrijheid en de gelijkheid terecht 
bij een totalitaire staat of democratie in 
de geest van Rousseau (een niet geheel 
denkbeeldige situatie. zoals we reeds in 
eigen land gaan ervaren in het opleggen 
van allerlei regels aan private verbanden 
voor wat betreft hun interne beleid). Bo
vendien heeft de overheid niet alleen tot 
taak het beschermen (vanuit een eigen 
gezichtspunt) van de waardigheid van in
dividuele mensen. maar ook van mense
lijke instituties en de natuur. 

- Het in prakti;k hrengcn van solidariteit 
en rentmeesterschap: Ook deze momen
ten delen. zoals reeds eerder werd opge
merkt. het lot van het moment van de 
gerechtigheid alsook dat van de vrede. 
Zij vragen alle om een politieke toespit
sing. Deze veronderstelt echter een notie 
van wat de staat naar zijn aard is. Het
zelfde geldt. zoals wc zagen. voor 
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- De hantering van het principe van de 
gespreide verantwoordelijkheid: Typisch 
staatkundig toegespitst zien wij dit begin
sel in de gestalte van democratische be
stuursvormen, territoriale en functionele 
decentralisatie en provinciale en gemeen
telijke autonomie in staatsrechtelijke zin. 
Deze medezeggenschap, decentralisatie 
en autonomie spelen zich evenwel geheel 
af binnen het staatsverband als omvat
tend geheel, zodat zij in haar grenzen 
uiteindelijk door dat geheel worden be
paald. Gespreide verantwoordelijkheid 
in deze, typisch staatkundige en tevens 
sterk historisch bepaalde zin, moet even
wel- en dat is mijns inziens veel te weinig 
gebeurd in het genoemde rapport 
Gespreide verantwoordelijkheid- duidc
lijk worden onderscheiden van die in 
meer fundamentele zin, welke bestaat in 
de oorspronkelijke en als zodanig 
eigensoortige verantwoordelijkheid van 
allerlei private verbanden, welke niet 
door de staatsoverheid kan worden toe
gekend of toegedeeld, maar moet worden 
erkend en gerespecteerd of eventueel bij 
schending moet worden teruggegeven. 
Herinnerd wordt aan de opmerkingen 
van V on Neli-Breuning hiervoor ver
meld. Hier dient uiteraard ook verwezen 
te worden naar het beginsel van de sou
vereiniteit- beter: verantwoordelijkheid 
-in eigen kring, zoals dat in het reforma
torische denken tot ontwikkeling is ge
komen. 

Het vorenstaande samenvattend kan ge
steld worden_ dat elk van genoemde mo
menten wel een fundamentele rol in het 
staatsleven vervult, maar dat zij geen van 
alle- noch afzonderlijk, noch gezamen
lijk- voldoende zijn om het eigene van 
de staat en van het overheidsoptreden te 
typeren en te motiveren. 

De rechtsstaat 
In het voorgaande zijn we in verschillen
de opzichten tot een negatieve afgrenzing 
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gekomen door aan te geven, wat niet 
typisch voor de staat als gemeenschap 
van overheid en volk bleek te zijn. Deze 
negatieve afgrenzing hield evenwel tege
lijkertijd ten dele reeds een positieve po
sitiebepaling ten aanzien van het ver
schijnsel staat in. We kwamen tot de 
voorlopige conclusie, dat de staat een 
zeer veelzijdig verschijnsel is. waarin al
lerlei fundamentele momenten hun rol 
spelen. alsook dat het optreden van de 
staatsoverheid allerlei gestalten kan aan
nemen. 
Tot slot wil ik enkele overwegingen ge
ven, die ons mogelijk kunnen helpen iets 
beter greep op het verschijnsel staat te 
krijgen. Daarbij zal ik in het bijzonder 
ook nog ingaan op de zaken vermeld 
onder punt 2 van het reeds eerder ge
noemd naschrift van de redactie. voorzo
ver zij niet eerder aan de orde kwamen. 
Wellicht komen we verder, wanneer we 
spreken van de staat als een publieke 
gemeenschap, welke tot taak heeft de 
bescherming van de op zijn gebied zich 
afspelende samenleving (zie Donner 1). 

zowel van individuele burgers als van le
vens- en werkverbanden. De taak van de 
overheid is inderdaad een typisch be
schermende (en daarin tegelijkertijd sti
mulerende). de bescherming van het 
zwakke, van datgene wat in bepaalde si
tuaties zonder de hulp van de overheid 
op ernstige wijze in de verdrukking komt 
(kan komen) of zelfs te gronde gaat (kan 
gaan). De staatstaak hangt dan ook naar 
mijn overtuiging- en daarin doet mijn 
reformatorisch bloed zich ongetwijfeld 
gelden- in belangrijke en zelfs overwe
gende mate samen met de gebrokenheid 
van het leven als gevolg van de zonde. 
Dat wil niet zeggen, dat de staat als een 
soort heilige en heiligende macht in de 
samenleving optreedt, een gedachte die. 
zij het dikwijls onuitgesproken, bij vele 
democratische socialisten schijnt mee te 
spelen. Ook de staat en de staatsoverheid 
delen in de corruptie van de samenleving. 
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Het blijven menselijke instituten. Toch 
oefent de staat een heilzame werking uit. 
Dat wordt eerst duidelijk. indien men 
poogt hem te negeren. Dan zouden we 
namelijk te maken krijgen met een toe
stand als nu in de Libanon en nog veel 
vernietigender. In alle zwakheid hebben 
de staat en de staatsoverheid een reële en 
daarin positieve functie in de samenle
ving te vervullen. 
Aan deze beschermende taak van de 
overheid zijn evenwel grenzen gesteld. 
De overheid zal slechts kunnen ingrijpen 
in situaties die publiekelijk naar buiten 
komen en voor publieke controle vatbaar 
zijn en waarin tegelijkertijd publieke of 
algemene belangen van de volksgemeen
schap als zodanig in het geding zijn. En 
zelfs die situaties dwingen haar niet 
steeds tot optreden. Er zijn andere in
stanties die terzake een eigen verant
woordelijkheid hebben. Ook hier zijn de 
bekende woorden uit Goethe"s Faust van 
betekenis. dat de ware meester zich in de 
beperking toont. We kunnen nog verder 
gaan. Het kan gebeuren. dat de overheid 
in bepaalde situaties stilzwijgend moet 
toezien. hoewel zij principieel gezien be
voegd zou zijn in te grijpen. omdat een 
actief ingrijpen zulke consequenties kan 
hebben. dat daardoor andere fundamen
tele belangen in de knel dreigen te raken. 
Zo verstaan is er ook in het overheidsop
treden niets absoluut. De overheid is 
steeds weer geroepen tot afweging van 
verschillende belangen in een concrete 
situatie.Zij heeft noch principieel. noch 
praktisch een situatie volledig in de hand 
(denk bij voorbeeld aan de problemen 
rondom loonwetgeving. abortuswetge
ving). Zou zij wel proberen elke situatie 
volledig in de hand te krijgen. dan zou zij 
al spoedig in een volledige politiestaat 
ontaarden. Zij is niet bij machte verant
woordelijkheden. die in eerste instantie 
elders thuis horen. volledig over te ne
men. zonder daarin eigen bestaan aan te 
tasten. 
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Overheidsoptreden kan derhalve niet 
willekeurig en naar eigen wens van de 
overheidspersonen plaatsvinden. Het 
vraagt om legitimatie. zowel in formele 
als in inhoudelijke zin. Er moeten te 
beargumenteren rechtsgronden aanwezig 
zijn. Anders verdwijnt het overheidsop
treden in het oeverloze. Dat is de kwaal 
van de huidige verzorgingsstaat gewor
den. Alle overheidsoptreden vraagt der
halve om rechtsbeginselen als leidraden. 
welke overigens niet als een soort blauw
druk uit de hemel komen vallen en even
min het produkt zijn van een abstract 
denkproces. maar eerst in de loop van de 
geschiedenis. van een voortgaand positi
veringsproces. tot ontwikkeling komen 
(vergelijk wat hiervoor is gezegd over de 
dynamiek in de schepping en de schep
pingsorde). De overheid moet haar taak 
verrichten in een voortdurende juridische 
afweging van de verschillende belangen 
die zich in de volksgemeenschap op haar 
territoir doen gelden en onder erkenning 
van de eigensoortige verantwoordelijk
heid van allerlei andere. niet typisch poli
tieke instanties en verbanden. Zo ver
staan gaat het overheidsoptreden ener
zijds niet op in typische rechtshandelin
gen. maar staat het anderzijds wel voort
durend onder leiding van het gezichts
punt der publieke gerechtigheid. De 
overheid heeft voor alles haar te dienen 
en zich in al haar handelingen- haar poli
tionele en militaire. haar op het bedrijfs
leven. het onderwijs. de kunstwereld ge
richte handelingen. in haar fiscale poli
tiek. enz.- daardoor te laten leiden. In 
die zin zal de staat rechtsstaat dienen te 
zijn en dat in inhoudelijke zin. Indien zij 
dat niet doet. zal zij zich al heel spoedig 
gaan bewegen in de richting van de totali
taire demoera tie. 
Ongetwijfeld is de visie op de staatstaak. 
zoals ik die in het voorgaande heb pogen 
te verwoorden. mede bepaald door mijn 
christelijke levensovertuiging. waardoor 
ik mij terzake gevoed en ondersteund 
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weet. Daaruit mag evenwel niet gecon
cludeerd worden. dat het daarin gaat om 
een puur persoonlijk plaatje. Veeleer is 
de visie bedoeld als een vertolking van 
een algemene stand van zaken. die als 
zodanig bindend is voor allen die bij het 

"- politieke bedrijf betrokken zijn (en wie is 
dit niet?). De staatsstructuur draagt na
melijk in de grond een bovenwillekeurig 
karakter en is als zodanig niet van be
paalde visies op de aard en taak van de 
overheid afhankelijk. Het is dan ook niet 
verwonderlijk, dat in allerlei beschouwin
gen over de staat- Dooyeweerd heeft 
daar op gewezen- alsook in allerlei poli
tieke protestacties- Klapwijk wijst daar 
in genoemd gesprek terechtop-telkens 
weer het moment van het recht naar vo
ren komt. 

·1 

., 

Daaruit mag uiteraard niet worden ge
concludeerd. dat politieke overtuigingen 
en de daarachter liggende visies op de 
samenleving en op de werkelijkheid als 
geheel voor de actuele politiek zonder 
betekenis zijn. We weten wel beter. De-
genen die het staatkundig bedrijf vormen 
-dat zijn overheidspersonen en burgers
zijn levende mensen, die zich ook in hun 
politieke verantwoordelijkheid niet los 
kunnen maken van hun persoonlijkheid 
met alles wat zich daarin beweegt. daar
onder begrepen hun diepste overtuigin
gen. Zo vcrstaan is de gedachte van een 
geestelijk puur neutrale staat een fictie. 
Hoe de staatstaak in concreto wordt uit
gevoerd is terdege mede afhankelijk van 
de geestelijke instelling en politieke 
overtuiging van degenen die daarmede 
belast zijn. Ook op het staatkundige ter
rein als zodanig voltrekt zich een strijd 
der geesten. Indien dat niet zo was. zou-
den we de politieke partijen beter kun-
nen opheffen, teneinde tijd vrij te maken 
voor zinniger bezigheden. Quod non! 
Gelet op het voorgaande is het vanzelf
sprekend, dat elke partij. wanneer zij 
eenmaal deelt in de regeermacht, er naar 
streeft eigen in een politiek programma 
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vertolkte politieke overtuiging zoveel 
mogelijk gestalte te laten krijgen in een 
regeringsprogramma. Dat is zij aan zich
zelf. aan eigen uitgangspunt en doelstel
ling verplicht. Toch zal in het bijzonder 
een christelijke partij terzake de nodige 
terughoudendheid moeten betrachten. 
juist vanwege haar uitgangspunt. Gelet 
op de beschikbare ruimte zal ik mij tot 
enkele korte opmerkingen terzake moe
ten beperken. hetgeen nauwelijks op een 
enigszins zinvolle wijze mogelijk is. Toch 
waag ik een poging. 

1. De overheid is. zoals we zagen. in 
religieus en ethisch opzicht nooit neu
traal. Dat zal ook tot uitdrukking ko
men in de mate waarin en de wijze 
waarop zij zich met diverse maat
schappelijke problemen inlaat. Daarin 
zal al of niet vcrholen een visie op 
mens. samenleving en werkelijkheid 
doorwerken. Elke overheid zal poli
tieke idealen nastreven. hoe zakelijk 
zij haar beleid ook presenteert. 

2. Elke overheid zal zich ervan bewust 
moeten zijn. dat zij niet de bevoegd
heid heeft haar overtuiging omtrent 
arbeidsverhoudingen, huwelijk. on
derwijs. democratisering en emanci
patie. anti-discriminatoir personeels
beleid en gelijkheid van alle mensen. 
noodzakelijke artistieke produkties. 
enz .. via de wetgeving aan de gehele 
maatschappij en al haar instituties 
dwingend op te leggen. Daarmede zou 
zij rechtstreeks in een totalitaire 
staatspraktijk terecht komen. Uiter
aard zijn hier zekere marges gegeven. 
Hoe deze marges worden benut, zal 
weer mede afhankelijk zijn van de 
geestelijke instelling van degenen die 
daartoe geroepen zijn. Er zijn uitein
delijk echter grenzen die niet mogen 
overschreden worden. Het zou van 
belang zijn- om slechts enkele voor
beelden te noemen- eens nader de 
(vergaande) bemoeienis van de over-
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heid met het onderwijs en met de in
terne arbeidsverhoudingen in de on
derneming onder de loep te nemen. 

3. Elke overheid zal ermede moeten re
kenen. dat zij er niet is voor een be
paalde groep. maar voor de gehele 
bevolking. voor alle volksgenoten. 
met elk o.a. zijn/haar eigen geestelijke 
overtuiging. Dat kan de overheid in 
bepaalde situaties tot terughoudend
heid nopen in het nemen van maatre
gelen. waartoe zij principieel bevoegd 
zou zijn en welke zij vanuit haar eigen 
uitgangspunt gewenst zou achten. 

4. De overheid zal haar overtuiging moe
ten uitdragen in de zakelijke vorm van 
wetgeving en daarmede verbonden 
uitvoeringsbeleid. Het ligt krachtens 
haar eigen aard en roeping niet op 
haar weg propaganda voor bepaalde 
overtuigingen en idealen te maken. 
Zo is zij- om een simpel voorbeeld te 
noemen- alleszins bevoegd om het 
roken in publieke gebouwen. ruimten 
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en transportmiddelen wettelijk te ver
bieden. Hoewel het daarin uiteraard 
primair gaat om de bescherming van 
(niet-rokende) bevolkingsgroepen. 
kan daarin tevens meespelen de wens 
om het roken in het algemeen tegen te 
gaan. Dat wil niet zeggen. dat het nu 't 

ook op de weg ligt van de overheid de 
leiding te nemen van een anti-rook
actie. De overheid heeft niet tot taak 
op te treden als predikheer en zeden
meester. Zij is niet de maatschappelij-
ke hervormer bij uitstek. Daarvoor 
zijn vele andere instanties. Haar taak 
is primair een beschermende (en daar-
in stim uierende) onder het gezichts-
punt van de publieke gerechtigheid; 
een uitermate belangrijke. maar daar-
in toch naar aard principieel begrens-
de werkzaamheid. 
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door prof. drs. G.A.B. Frinking 

Prol drs. C.A. B. Frinking (1939) is hoogleraar in de 
demografie en prognosetechnieken aan de Katholieke 
Hogeschool te Tilburg. 

De werkgelegenheid in het 
onderwijs: 
een somber perspectief. 

Inleiding. 
Nederland telde begin 1983 bijna 800.000 werklozen. Algemeen wordt aangenomen 
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dat dit aantal in de naaste toekomst nog beduidend zal toenemen. Werd tot voor kort 
nog verondersteld dat in de kwartaire sector nog ruime mogelijkheden voor verdere 
groei van het aantal arbeidsplaatsen aanwezig waren. nu breekt langzamerhand het 
inzicht door dat ook in deze sector de werkgelegenheid op de tocht staat 1

). 

Het onderwijs vormt één van de ge
bieden waar de zorg voor de instandhou
ding van de werkgelegenheid al geruime 
tijd in het middelpunt van de belangstel
ling staat. Door de sinds 1965 opgetreden 
daling van het geboortecijfer is het aantal 
leerlingen. met name in het basisonder
wijs, teruggelopen. Weliswaar is tegelij
kertijd in hoog tempo de leerlingenschaal 
\Crminderd maar in onvoldoende mate 

·+ om voor alle afgestudeerden van oplei
dingsscholen voor kleuterleidsters en pe
dagogische academies uitzicht te bieden 
op een werkkring in het onderwijs. 

in de komende jaren nog werk kunnen 
bieden? Bepalend hiervoor is het aantal 
jongeren in de leeftijd van 4-25 jaar. Op 
korte termijn staat dit aantal nagenoeg 
vast. Op wat langere termijn zal de 
schoolgaande bevolking voornamelijk 
bestaan uit nieuwe generaties. Het aantal 
kinderen dat in de jaren tachtig en negen
tig geboren zal worden vormt derhalve 
een belangrijk element bij de bepaling 
van het aantal arbeidsplaatsen in het on
derwijs. 

Het aantal geboorten. 
Aan hoeveel personen zal het onderwijs In demografisch opzicht kan het jaarlijks 

I I I SCP: De kwarfaire sector in de jarentachtifi. Bulletin no. 2. Rijswijk. l'li-:0. 
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aantal geboorten worden beschouwd als 
de resultante van een tweetal factoren. te 
weten: 
a) de gemiddelde omvang \an de vrouwe
lijke generatics die in een bepaald jaar de 
vruchtbare leeftijd bereiken: 
b) het totaal aantal levendgebmenen dat 
deze vrouwen in een bepaald jaar voort
brengen. 
In tabel 1 is vanaf I 950 het \er loop van 
beide factoren weergegeven. 

Duidelijk is te zien dat het constante 
niveau van het aantallcvendgeborenen 
tot 1964 hetgezamenlijk resultaat is van 
een gelijkblijvende \ruchtbaarheid. van 
ongeveer drie kinderen per vrouw. en 
een vrijwel constant aantal van 75.000 
\Touwen dat in deze periode gemiddeld 
aan de voortbrenging heeft deelgeno
men. In I 964 ondergaat het laatste cijfer. 
als de eerste na-oorlogse geboorte-gene
ratics de vruchtbare leeftijd bereiken. 
een sterke stijging. Op hetzelfde moment 
daalt de vruchtbaarheid. een ontwikke
ling die geleid heeft tot een halvering van 
het kindertal per vrouw in vcrgelijking 
met de jaren zestig. 
In I 9R2 werden ongeveer 172.000 kinde
ren geboren. het laagste aantal dat sedert 

TABEL 1. 

veIe jaren is geregistreerd. Hoe groot dit 
cijfer in de toekomst zal zijn hangt voor
namelijk af van het aantal kinderen dat 
(echt)paren voortbrengen. Nauwkeurige 
uitspraken hierover zijn niet te geven. 
Wel kan aannemelijk ~orden gemaakt of 
in de komende jaren meer of minder 
kinderen geboren zullen worden dan nu 
het geval is. 

De volgende gegevens zijn in dit vcrband 
van belang: 
I) In tien jaar tijd is het aantal gesloten 

huwelijken van ongeveer 120.000 tot 
ruim RO. 000 gedaald. d.w.z. met meer 
dan 30 procent. De jaren zestig. waar
in steeds meer huwelijken op jonge 
leeftijd worden gesloten. schijnen 
daarmee definitief afgesloten te zijn. 

2) Het ongehuwd samenwonen heeft in 
de jaren zeventig zijn intrede gedaan 
in de Nederlandse samenleving. Gelet 
op de huidige. zeer geringe. huwe
lijksfrequentie moet worden aangeno-

'i 
men dat talrijke jongeren aan deze 
leefvorm heden ten dage de voorkeur 
geven. 

3) Sinds het midden van de jaren zestig is 
ook een stijging van het aantal echt
scheidingen te constateren. Momen-

Gemiddeld aantal vrouwen van 15-49 jaar. gemiddeld aantallevend gellorenen per 
vrouw en aantallevend gcborcncn. periode I 950-1982. 

Periode Vrouwen Levendgebmenen Levendgebmenen 
( x I 000) (per Yrouw) (x 1000) 

I 950-54 75.0 3.1 229.1 
1955-59 76.1 3.1 234.8 
I 960-64 78.2 3.2 247.7 
1965-69 85.3 2.R 242.1 
1970-74 99.2 2.2 213.5 
1975-79 I 09.6 1.6 175.R 
19RO 113,2 1.6 lf\1.3 
1981 114.2 1.6 178.5 
19R2 114.9 1.5 172.0 
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teel wordt 1 op de 5 huwelijken vroeg 
of laat door echtscheiding ontbonden. 
In vcrgelijking met vroeger zal een 
geringer percentage van het aantal ge
scheiden mannen en vrouwen tot een 
volgend huwelijk besluiten. 

4) Het aantal kinderen dat in de laatste 
tien jaren door echtparen is voortge
bracht vertoont een opmerkelijk con
st<mt niveau en bestaat voornamelijk 
uit eerste en tweede geboorten. De 
kans op de geboorte van een kind met 
rangnummer drie of hoger is inmid
dels zo gering geworden dat grote ge
zinnen in een snel tempo verdwijnen. 

5) Het aantal buitenechtelijke geboorten 
is de laatste jaren sterk gestegen, nl. 
van ongeveer 4700 in 1977 tot ruim 
8600 in 1981. Dit laatste cijfer komt 
neer op een aantal van 75 geboorten 
per 1000 vrouwen. 

Een nadere kwantificering van boven
staande verschijnselen voor de naaste 
toekomst, waarbij aansluiting wordt ge
zocht met het verloop in de jaren zeven
tig. impliceert een vruchtbaarheidsniveau 
van ongeveer l ,6 kind per vrouw. Een 
dergelijk niveau is reeds enkele jaren 
geleden bereikt en vormt derhalve geen 
onwaarschijnlijk perspectief voor de ko
mende decennia. 

TABEL2. 
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Indien de vruchtbaarheid zich in de naas
te toekomst op dit niveau zal handhaven. 
zal het jaarlijks aantallevend geborenen. 
afgezien van een incidentele stijging rond 
de jaren negentig als de generaties van de 
jaren zestig de vruchtbare leeftijd berei
ken, niet boven de 180.000 uitkomen. 

Onderwijsvoorzieningen. 
In 1982 heeft het CBS een nieuwe prog
nose over de toekomstige omvang, sa
menstelling en ontwikkeling van de be
volking gepubliceerd. Bij de berekenin
gen. die zich uitstrekken over de periode 
1980-2029. zijn voor een aantal demogra
fische componenten met verschillende 
hypothesen gewerkt. Deze hebben he
trekking op de onderdelen geboorte. hu
welijkssluiting van ongehuwden en bui
tenlandse migratie. Als gevolg hiervan 
zijn een drietal varianî.en doorgerekend. 
Deze worden aangeduid met een hoge. 
een midden- en een lage variant. Het 
CBS verklaart in een toelichting op de 
uitkomsten dat het gehele gebied tussen 
de hoge en de lage variant als plausibel 
moet worden beschouwd2

). 

Bezien we de veronderstelde ontwikke
ling van de vruchtbaarheid volgens de 
drie varianten in detaiL dan komt de lage 
variant neer op een gemiddeld kindertal 
van 1,65. de middenvariant op I. 75 en de 

Vooruitberekende bevolking naar leeftijdsklasse. 1980-2000. 

Leeftijdsklas se 1980 1990 2000 

0-24 39,9 34,2 30, I 
25-64 48,6 53,0 56.2 
65+ 11,5 12.8 13.7 

TOTAAL 100 '0 100.0 100,0 

(2) CBS: Profi!Wse van de bevolking van Nederland na 1980, deel L Staatsuitgeverij. 's-Gravcnhagc. 1'!~2. 
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hoge variant op 1 ,85 per vrouw. Deze 
waarden worden allen van toepassing ge
acht voor de in 1()70 geboren vrouwen. 
Deze generatie wordt dan ook als limiet
cohort gedefinieerd, waarna de verdere 
ontwikkelingen voor de afzonderlij kc on
derdelen van de geboorte constant zijn 
gehouden. 
In het licht van de voorafgaande analyse 
van het aantal geboorten zijn wij van 
mening dat de uitkomsten van de lage 
variant een grotere plausibiliteit bezitten 
dan de resultaten van de overige twee 
varianten. Een dergelijke voorkeur bete
kent eveneens dat wij de hypothese over 
de buitenlandse migratie, waarbij gere
kend is met een lager vestigingsoverschot 
dan bij de midden- en hoge variant. een 
grotere rcaliteitswaarde toekennen. We 
zullen ons dan ook bij de hierna volgende 
beschouwingen door de uitkomsten van 
de lage variant laten leiden. 
Uit de CBS-berekeningen kan worden 
afgeleid dat in de samenstelling van de 
bevolking belangrijke wijzigingen zullen 
optreden. Beperken we ons tot het jaar 
2000 dan zijn de volgende verschuivingen 
te verwachten. 

Voornamelijk als gevolg van geboorte
ontwikkeling zal het relatieve aandeel 
van de jongeren met ongeveer één vierde 
afnemen. Tegelijkertijd vindt er een niet 
geringe stijging plaats van het aantal 
ouderen. In absolute zin is er sprake van 

TABEL3. 
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een toeneming van 1 ,6 miljoen in 1Sl80 tot 
ongeveer 2,1 miljoen in 2000. Een nadere 
detaillering van het verloop van de 4-11. 
12-18 en 1Sl-24 jarigen, in grote lijnen 
representatief voor het aantalleerlingen 
bij resp. het basis-, voortgezet en hoger 
onderwijs, wordt door onderstaande ciJ
fers weergegeven. 

Aanzienlijke vcrschillen worden zicht
baar als men het vcrloop van de drie 
groepen op jaarbasis vergelijkt. In de 
eerste helft van de jaren tachtig zal de 
schoolbevolking van het basisonderwijs 
met bijna 20 procent verminderen, zal in 
het voortgezet onderwijs het potentieel 
aantalleerlingen maar weinig veranderen 
en zal het hoger onderwijs nog enige 
groei tegemoet kunnen zien. Een tegen
gcstelde situatie zal zich rond de jaren 
negentig gaan aftekenen: lichte stijging 
van her aantalleerlingen in het basison
derwijs en sterke terugloop in het voort
gezet en hoger onderwijs. 
Opgemerkt dient te worden dat bij deze 
globale tendenzen geen rekening is ge
houden met de effectieve deelname aan 
de verschillende vormen van onderwijs. 
lri de berekeningen, die onlangs door het 
Sociaal en Cultureel Planbureau over 
leerlingenaantallen en behoefte aan on
derwijzend personeel zijn opgesteld. 
wordt deze factor wel verdisconteerd\ 
Op toekomstige bevolkingsaantallen 
worden per schooltype naar leeftijd en 

Vooruitberekende omvang van een aantalleeftijdsklassen, 1()80-2000. 

Leeftijdsklasse 1()80 1()()0 2000 ll)l)() 2000 
x 1000 19~0=100 

4-11 1.752 1.451 1.526 84,0 87, l 
12-18 1.Sl84 1.63~ 1.46() ~2,6 74,0 
1Sl-24 1.434 1.484 1.075 103,5 75,0 

(3) SCP: Ontl\"ikkelingsfiinen leerlingen m ondenvii2cnd personeellOt 2000. Cahier no. 3-l, Rij>wijk. I LJS2. 
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geslacht gespecificeerde deelnamecoëffi
ciënten toegepast. Bij de bepaling van 
deze coëfficiënten in de toekomst is aller
eerst de feitelijke ontwikkeling voor de 
jaren 196~ tot en met 19~ I in beschou
wing genomen. Over het algemeen is ge
kozen voor een voortzetting van waarge
nomen tcndenzen. Bij het optreden van 
trendbreuken is gekozen voor constante 
deelnamecoëfficiënten. Dat heeft met 
name tot gevolg gehad dat het effect van 
twee-fasen-structuur in het wetenschap
pelijk onderwijs niet kon worden aange
geven. De ramingen van de studenten
aantallen bij het WO zullen we derhalve 
ontlenen aan de Taakgroep Studentenra
mingen~). waar wel met deze structuur
wijziging is rekening gehouden. 

De resultaten van de studie van het SCP 
laten de volgende conclusies toe: 
a) Bij alle schooltypen vindt een daling 

van de leerlingenaantallen plaats, wel
ke des te eerder inzet naarmate de 
gemiddelde leeftijd van de deelne
mers lager ligt. Slechts bij het basison
derwijs treedt vanaf 1990 een lichte 
stijging op. Rond 2000 zal zich echter 
bij dit schooltype opnieuw een daling 
van het leerlingenaantal voordoen. 
Deze cyclische ontwikkeling is vrijwel 
geheel toe te schrijven aan het veron
derstelde verloop van het aantal ge
boorten in de jaren tachtig en negen
tig. Bij het HBO en WO is tot 1990 
nog enige groei te verwachten, waarna 
een forse daling van het aantal studen
ten van ruim 20% zal optreden. 

h) Bij ongewijzigde personeelsinzet per 
leerling loopt de behoefte aan onder
wijzend personeel parallel aan de 
leerlingenaantallen. Dit betekent op 
lange termijn de vermindering van de 
behoefte aan onderwijzend personeel 
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van ongeveer 20 procent. Voor alle 
schooltypen van het volledig dagon
derwijs neemt de behoefte aan onder
wijzend personeel tot 1990 met min
stens 25.000 manjaren af. Ook in de 
periode tussen 1990 en 2000 is per 
saldo sprake van de vcrminderde 
werkgelegenheid. 

Beleidsimplicaties. 
Uit de voorafgaande beschouwingen kan 
worden geconcludeerd dat. voornamelijk 
op grond van de demografische ontwik
keling, het aantal arbeidsplaatsen in het 
onderwijs in de naaste toekomst drastisch 
zal verminderen. Werd tot nu toe slechts 
het basisonderwijs met dit gegeven ge
confronteerd, in de komende jaren zal 
ook het voortgezet onderwijs de gevol
gen van de geboortedaling ondervinden. 
terwijl in de jaren negentig het hoger 
beroeps- en wetenschappelijk onderwijs 
met minder studenten rekening moet 
houden. 
De gevolgen van een dergelijke ontwik
keling zijn vérstrekkend. Allereerst kan 
worden gewezen op het feit dat nog ge
ruime tijd het aanbod van afgestudeer
den de vraag naar leerkrachten in belang
rijke mate zal overtreffen. Recente bere
keningen, uitgevoerd door de Commissie 
Prognose KBO, kunnen dit gegeven me
de illustreren. In de periode 1982-19~6 is 
de kans dat pasgeslaagde kleuterleidsters 
een aanstelling krijgen in het jaar dat zij 
van de opleiding afkomen 40 à 50 pro
cent. Van de pasgeslaagde onderwijzers 
en onderwijzeressen zal niet meer dan 1 
op 4 à 5 binnen een half jaar een onder
wijsaanstelling kunnen verwachten. De 
meesten zullen langer op een aanstelling 
moeten wachten of deze helemaal niet 
vinden5

). 

Dit weinig rooskleurig perspectief zal, 

(.1) WORSA: Wetenschappelijk Onderwijs Raming Studemen Aanta/lenl983-2000. Taakgroep Studentenra
mingen. llJR3. 
()) Commtsstc Progno-.e KllU: Vraag en aanboa kleuterleidsters, onderwijzers en ondem·ijzeressen 1982-
/987. Publikatie 'J. december 191-12. p. 138. 
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naarmate de jaren negentig naderen, ook 
voor de andere schooltypen gaan gelden. 
Het is niet uitgesloten dat de daling van 
het aantalleerlingen tot gedwongen ont
slag van leerkrachten zal leiden. Veel zal 
afhangen van het natuurlijk verloop. De 
huidige vertrekcijfers in het basisonder
wijs komen. volgens het geciteerde rap
port van het SCP, nog aanzienlijk boven 
de verwachte daling van het aantalleer
lingen uit. Dit geldt ook voor het voort
ge;et onderwij~6 ). Het is echter de vraag 
of deze vertrekcijfers in de toekomst nog 
wel op het huidige peil gehandhaafd zul
len blijven. Door de simultane daling van 
het aantalleerlingen bij alle schooltypen 
zal de mobiliteit van leerkrachten fors 
gaan dalen. Mede gelet op de ongunstige 
situatie op de arbeidsmarkt zal maar voor 
weinigen in het onderwijs een andere 
werkkring beschikbaar zijn. 
Ook om andere redenen geeft dit beeld 
aanleiding tot bezorgdheid. Geen of te 
geringe aanstelling van nieuwe leerkrach
ten wekt verstarring in de hand, houdt 
innovatie tegen en leidt op de lange duur 
tot sterke vergrijzing van het onderwij
zend personeel. 
Welk beleid kan de overheid hier nu 
tegenover stellen? In het vcrleden is ge
tracht om door verlaging van de leerlin
genschaal de werkgelegenheid in het ba
sisonderwijs veilig te stellen. Hieraan is 
inmiddels een eind gekomen. Onlangs is 
zelfs een geringe verhoging van de leer
lingenschaal in het basisonderwijs door
gevoerd. Bevorderlijk voor de werkgele
genheid is een dergelijke maatregel niet. 
Daarnaast zijn er wettelijke maatregelen 
genomen- of worden deze in het vooruit
zicht gesteld- om het aanbod van studen
ten aan bepaalde limieten te binden. 
Naast de reeds bestaande restricties in de 
toelating van studenten voor een aantal 
studierichtingen. gebaseerd op een be
perkte opnamecapaciteit. zal ook de 

(h) SCP: op.cit.. p. 2t\. 
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maatschappelijke behoefte aan bepaalde 
categorieën van afgestudeerden een cri
terium vormen voor de bepaling van het 
aantal eerstejaars studenten. Regulering 
van de instroom van studenten kan uiter
aard het aanbod van afgestudeerden 
beïnvloeden en op deze wijze een situatie 
creëren waarin vraag en aanbod beter op 
elkaar zijn afgestemd. Gelet op het ver
wachte overschot aan leerkrachten zullen 
nog andere maatregelen geboden zijn om 
meer evenwichtige verhoudingen op de 
arbeidsmarkt voor onderwijsgevenden te 
realiseren. 
Te denken valt aan het op grote schaal 
invoeren van deeltijdse betrekkingen. 
Een belangrijke voorwaarde is hierbij 
echter dat een dergelijke maatregel niet 
gepaard gaat met additionele uitgaven 
van de overheid. De betrokkenen zullen 
dus een evenreelig aandeel in inkomen als 
tegenprestatie moeten opbrengen. Het 
ziet er naar uit dat dit een minimum 
voorwaarde is. Hiervoor zijn een aantal 
redenen te noemen. 
Allereerst dient te worden gewezen op de 
alom aanvaarde noodzaak de overheids
uitgaven terug te dringen. Inmiddels is 
hiermee begonnen en heeft het onderwijs 
reeds een forse bijdrage geleverd. Ver
volgens elienen de structurele bespa
ringen. die in het onderwijs door de da
ling van het aantalleerlingen ontstaan, te 
worden aangewend om de gevolgen van 
de vergrijzing van de bevolking op te 
vangen. Door de stijging van het aantal 
bejaarden zullen met name de kosten van 
de gezondheidszorg en de maatschappe
lijke dienstverlening beduidend gaan toe
nemen. Per saldo kunnen door de ver
wachte verandering in de leeftijdsop
bouw van de bevolking de uitgaven van 
de overheid zelf iets gaan stijgen. Een 
dergelijke ontwikkeling vindt zijn oor
zaak in het feit dat de overheidsuitgaven 
(inclusief de sociale-verzekeringsuitga-

·; 
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ven). uitgedrukt per hoofd van de bevol
king. voor ouderen aanzienlijk hoger zijn 
dan voor jongeren. De met Nederlandse 
gegevens berekende gemiddelde uitga
ven voor beide groepen wijzen op een 
Ierhouding I :2.77

). Ook in buitenlandse 
·; onderzoekingen worden soortgelijke ver

schillen aangetroffen~). Deze verschillen 
zijn wel gebaseerd op het voorzieningen
niveau zoals dit op een bepaald moment 
(voor Nederland in 1973) is aangetroffen. 
Herallocatie van de overheidsuitgaven 

': 

zal tijdig en in voldoende mate tot stand 
moeten komen om de voorzieningen 
1oor bejaarden op een aanvaardbaar ni
veau te handhaven. Aan het welslagen 
\an een dergelijke beschikking kan. in 
tijden van economische recessie. worden 
getwijfeld. Zo zullen de onderwijsorgani
saties zich met kracht (blijven) verzetten 
tegen een voortgaande verslechtering van 
de werkgelegenheid. Het is niet op voor
hand uitgesloten dat zij met succes een 
deel van de middelen. die voor over-
dracht in aanmerking komen. voor het 
onderwijs weten te behouden. Indien de 
overheid er niet in slaagt om de vereiste 
hesparingen te realiseren. is de kans 
groot dat aan de AOW-uitkeringen zal 
worden getornd. op de gezondheidszorg 
mor bejaarden zal worden bezuinigd en 
de maatschappelijke dienstverlening 
1oor deze categorie zal worden inge
krompen. 
In dit verband dient nog aan een ander 
vcrschil tussen de uitgaven voor jongeren 
en ouderen te worden herinnerd. Tot op 
zekere hoogte bestaat er voor de finan
cienng van voorzieningen voor jongeren 
een alternatief. De opvoeding en de vor
ming van kinderen is in eerste instantie 
een taak van de ouders. Besluit de over
heid tot vermindering van bepaalde uit-

5-U 

keringen dan zal de op deze wijze ontsta
ne Jastenverzwaring in laatste instantie 
geheel of gedeeltelijk door de ouders 
worden overgenomen. Talrijke voorbeel
den uit het verleden getuigen hiervan: 
bevriezing van de kinderbijslag voor het 
eerste kind, verhoging van schoolgelden. 
beperking van werkloosheidsuitkeringen 
voor 16- en 17-jarigen, enz. Voor de fi
nanciering van voorzieningen voor be
jaarden bestaat een dergelijke afwente
ling nagenoeg niet. In de westerse samen
leving komt de zorg voor de oudere mens 
in niet geringe mate voor rekening van de 
collectiviteit. Behoudens een aantal zeer 
specifieke gevallen. bestaat er geen af
dwingbare onderhoudsplicht van (vol
wassen) kinderen jegens hun (bejaarde) 
ouders. Dit is niet toevallig. In het gezeg
de 'Ja fleuve coule. mais ne remonte pas' 
komt een maatschappelijke opvatting tot 
uiting die aan de basis ligt van de moder
ne verzorgingsstaat. 
In beginsel zou de instandhouding van de 
diverse voorzieningen ook betaald kun
nen worden uit algemene middelen. Dit 
zou in de gegeven omstandigheden een 
verhoging van de belasting- en pre
miedruk van de werkende bevolking be
tekenen. In een situatie van dalende in
komens zal deze oplossing op grote be
zwaren stuiten en derhalve vrijwel geen 
kans van slagen bezitten. Verlaging van 
de uitkeringsniveaus wordt dan onont
koombaar. 
De hierboven geschetste dilemma's heb·· 
ben geen betrekking op de verdeling van 
de welvaart tussen de verschillende maat
schappelijke groeperingen, bij traditie 
onderwerp van politieke strijd. maar tus
sen jongeren en ouderen. Het geeft aan 
het verdelingsvraagstuk een nieuwe di
mensie. Hoe uiteindelijk deze strijd be-

17)Bn•o/king en Welzijn in Nederland: Rapport van de Staatscommissie Bevolkingsvraagstuk. Leidschen
dam. 1976, p. 106. 

Ik) Office de planification ct de dévcloppmcnt de Quéhcc: Effets écononziques du ralentissemenl de la 
cruissancc de la popu/ation au Quéhec. 19il0. 
Sauvey. A.: Coût el valeur de la vie hwnaine. Paris. 1977. 
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slecht zal worden is niet te voorspellen. 
Ongeacht het resultaat wordt wel het 
beeld versterkt ê:tt de overheid niet lan
ger in staat is om volgens geldende opvat
tingen het welzijn van de burgers te ga
randeren. Dat ook voor het onderwijs 
sombere tijden zijn aangebroken is in
middels voor velen duidelijk geworden. 

Besluit. 
In de komende decennia zijn belangrijke 
demografische verschuivingen in de sa
menstelling van de bevolking te verwach
ten: daling van het aantal jongeren, stij
ging van het aantal ouderen. Een derge
lijke ontwikkeling heeft vérreikende con
sequenties. De vermindering van het 
aantalleerlingen zal een structureel ver
lies aan arbeidsplaatsen in het onderwijs 
tot gevolg hebben. Mogelijkheden om de 
hierdoor te voorziene massale werkloos
heid tegen te gaan, o.a. door verdere 
verlaging van de leerlingenschaaL bijzon
dere stimuleringsmaatregelen. e.d. zijn 
niet voorhanden. IntegendeeL in het on
derwijs zal onder meer de financiële 
ruimte gevonden moeten worden, nodig 
om de maatschappelijke lasten van een 
toenemend aantal bejaarden te dragen. 
De hiervoor noodzakelijke overdracht 
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van collectieve middelen zal, vooral in 
tijden van economische recessie, op grote 
weerstand stuiten. 
Het wordt tijd dat, met de erkenning van 
de betekenis van de te verwachten demo

. grafische ontwikkelingen, de maatschap
pelijke solidariteit opnieuw wordt bena
drukt. In de huidige discussie over een 
rechtvaardige 'verdeling van de armoe
de·. in het bijzonder over de herziening 
van het stelsel van sociale zekerheid, 
worden nogal eens tegenstrijdige uit
gangspunten gehanteerd. Strikte indivi
dualisering staat op gespannen voet met 
toepassing van het draagkrachtbeginsel. 
Alleen al om financiële redenen zal inte
grale invoering van het individualise
ringsprincipe in de sociale zekerheid een 
fictie blijken te zijny). Het draagkracht
beginsel biedt nog steeds een goed uit
gangspunt om tot een evenwichtige ver
deling van de lasten te komen. Van een 
door CDA-beginselen geïnspireerd be
leid mag worden verwacht dat hieraan 
onverkort zal worden vastgehouden. 

(9) Van Empel. F. en F. de Kam: Bcuinigcn op de sociale 2ckcrlzcid. Intermediair. !Kc jg. no. 2R. 19R2, p. 
9. 
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BUITENLAND 

door dr. W. Aalders 

Dr. W. Aalders was Hervormd predikant te ·.1·-Graven
hage van 1946-1967; hij is emeritus lector in de refor
matorische theologie aan de Katholieke Universiteit te 
Niimegen. 

Luther in de DDR 
Van een vriend, die in Berlijn een congres had meegemaakt, kreeg ik ter lezing de 
catalogus van een tentoonstelling: Martin Luther und seine Zeitin het Muscum für 
Deutsche Geschichtc in het raam van de Martin Luthcr Ehrung ISJIS3 der Dcutschcn 
Demokratischen Rcpublik. 

Het is een fraai uitgevoerd boekje van 
ongeveer 100 bladzijden met reproduc-
ties van oude schilderijen, handschriften 
en boeken, vaak in kleur en met verkla
rende teksten. De laatse pagina ·s zijn 
bedoeld om een indruk te geven hoc de 
herdenking van Luther's 500-stc geboor
tedag niet alleen een zaak van de kerk is, 
maar hoc ook de staat en het volk er zich 
nauw bij betrokken weten. Wij zien een 
foto van Erich Honccker in gesprek met 
de Landcsbischof en van het Martin-Lu
ther-Komitee. dat in opdracht van de 
DDR het herdenkingsfeest moest voor
bereiden; voorts enkele schildcrijen van 
de kunstenaar Werner Tübkc. die een 
symbolische weergave van de Boerenoor
log zijn; en een reproductie van de bij-

i zondere postzegels~ die door de staat ter 
gelegenheid van Luther's geboortedag 
zijn uitgegeven. 

aan de Turkse regering die de Aya Sop
hia in Constantinopel weer aan de chris
tenen als kerk ter beschikking zou stel
len, of dat Soeharto in Jakarta een stand
beeld zou laten oprichten voor Jan 
Pieterszoon Coen. Hoc negatief werd 
Luthcr tot voor kort in de landen achter 
het ijzeren gordijn beoordeeld! In mijn 
bibliotheek bevindt zich een bock van 
400 bladzijden, getiteld: Karl Marx
Friedrich Engels über Religion. Het is een 
uitgave van het lnstitut für Marxismus
Leninismus in Berlijn uit het jaar lSJSS. 
Het atheïsme komt er nadrukkelijk in 
naar voren. Van het christendom en de 
kerk wordt het burgerlijk-kapitalistische 
en imperialistische karakter benadrukt. 
Zij zijn doorgaans uit op bezit en macht. 
Slechts bij de revolutionaire sekten valt 
iets te waarderen. Vandaar dat de naam 
van Luther maar enkele keren vcrmeld 
wordt, doch veelvuldig die van de Doper
se Thomas Münzcr. 

Gezien het verleden van het Communis
me en het Marxisme wekt zulk een her
denking van Luther door de DDR ver
wondering. Het doet enigszins denken 
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Ook wil ik er aan herinneren. dat in 1970 
in Duitsland in première ging het toneel-
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stuk: Luther und Thomas Münzer ader 
die Einführzmg der Buchhalrung van de 
door Marx geïnspireerde auteur Dieter 
Forte. Hierin wordt Münzer getekend als 
een stralende aartsengel en Luther als 
een walgelijke. zeeën van bier zwelgende 
clown. die willoos door vorsten en ban
kiers wordt gemanipuleerd. Op uiterst 
geraffineerde wijze zijn echte citaten van 
beide figuren vermengd met wat de au
teur hun in de mond legt. zoals dat soms 
ook door de radio met geluidsbanden 
geschiedt. In een naschrift heet het. dat 
dit stuk geheel authentiek is! 
Dat was het recente verleden. en nu dus 
een groots opgezette Luthcr-herdenking 
van staatswege. Is dat geen radicale om
keer? Bedenken we daarbij dat uit de 
staatskas kostbare restauraties hebben 
plaats gevonden van de Wartburg en van 
historische bouwwerken in Wittenberg 
en Eisleben. Opeens wordt 'Urgroszvater 
Luther' als een held binnengehaald en 
door partijleider Erich Honecker aange
duid als 'één der grootste zonen van het 
Duitse volk: iemand met onschatbare be
tekenis van wie we mogen zeggen. dat de 
DDR deze als een kostbare erfenis in 
zich heeft opgenomen·. 
Hoe moeten wij deze radicale omkeer 
verklaren° Men kan toch moeilijk den
ken dat het hierbij gaat om louter toeris
tische reclame terwille van de kostbare 
deviezen. die buitenlandse bezoekers in
brengen. Een ideologische staat denkt 
nooit louter zakelijk. maar heeft altijd 
propagandistische bijbedoelingen. Men 
denke maar aan de groots opgezette 
Olympische spelen in 1936 in Berlijn tij
dens het Hitler-bewind. 
Men zal er dus van uit moeten gaan. dat 
het communistische Oost-Duitsland tot 
de ontdekking is gekomen. dat er ideolo
gisch gesproken zij te spinnen valt uit een 
groots opgezette Lutherherdenking. De 
te verwachten twee miljoen bezoekers uit 
West-Europa en Amerika zijn dus ge
waarschuwd. Zij zullen zich geen zand in 
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de ogen moeten laten strooien als zij 
overal aan de lantarenpalen witte vlag
getjes zien wapperen met erop de tekst: 
Wij eren Maarten Luther met zijn 500-ste 
geboortedag in 1983. 
Hoe heeft het Oostduitse communisti
sche regiem het meesterstuk volbracht 
om Luther voor zijn zegekar te spannen'7 

Wij worden het gewaar in de catalogus 
van de tentoonstelling in het Museum für 
Deutsche Geschichte. Zowel historici als 
theologen hebben Erich Honecker en 
zijn partij als gewillige lakeien hand- en 
spandiensten verleend. Aan het illustra
tieve gedeelte van de catalogus gaan 
vooraf een aantal artikelen. die Luther en 
zijn werk plaatsen in zijn tijd. en die zó 
zijn betekenis als wegbereider. maar ook 
zijn beperktheid in het licht willen stel
len. Het eerste is van de historicus Adolf 
Laubeen draagt als veelzeggende titel: 
Martin Luthers Refórmation- Teil der 
deurschen Revolution; het tweede is ge
schreven door de theoloog Gerhard 
Brendier en heeft als opschrift: Gegen 
das Geschäft mit der Seligkeit. 
Kort samengevat komt de inhoud van het 
eerste artikel hierop neer: Maarten Lu
ther komt een wezenlijke plaats toe in de 
revolutionaire traditie van de Duitse ge
schiedenis tegen de feodale en burgerlij
ke onderdrukking en uitbuiting; een tra
ditie die in onze eeuw door de arbeiders
klasse en het gehele volk is opgenomen 
en onder nieuwe omstandigheden door
gezet. en die in de zege van het socialisme 
in de DDR zijn hoogtepunt vindt. Luther 
dus als pionier van het marxistische socia· 
!isme en als vroegtijdige vaandeldrager 
van het opstandige proletariaat! Dat. 
waarin hij is tekortgeschoten, is aange-
vuld door de machtige lekeprediker Tho-
mas Münzer. die met recht de leidende 
ideoloog van de gewapende volksstrijd is 
genoemd. 
Het opstel van de theoloog Brendier is 
nog sterker ideologisch gekleurd. Aflaat
strijd wordt er voorgesteld als louter een 
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protest tegen de machts- en bezitsdrang 
van de kerk. Kerk en geloof worden er 
geschilderd als de belichaming van hP,t 
kapitalisme, van het grootgrondbezit. De 
priesters waren de functionarissen van 
een onderdrukkingssysteem. Religie 
diende om de mensen zoet te houden en 
om met de troost van het hiernamaals de 
armoede te doen vergeten. Het boetesa
erament was het meest geraffineerde en 
probate middel om het volk er onder te 
houden. Luther doorzag dit bedrog en 
keerde zich tegen de macht van dit ver
derfelijke instituut. De aflaatkramer Tet
zel was voor hem het symbool van al dat 
kwaad. Daarom zijn de 95 stellingen het 
revolutionaire manifest tegen de terreur 
van Rome. 
De strekking van dit alles is duidelijk. 
Wij hebben hier te maken met een ver
schijnsel, dat karakteristiek is voor alle 
ideologieën en dat voor het eerst in de 
Hitter-jaren in Duitsland onverhuld naar 
voren is gekomen, namelijk de 'Gleich-
1chaltung'. De vertaling met het Neder-
landse woord gelijkschakeling is veel te 
zwak. Er ligt namelijk iets gewelddadigs. 
iets oneerlijks. iets van opzettelijk be
drog in. De bedoeling is om misbruik te 
maken van gcJ.ed vertrouwen en om ccn
loudige geesten arglistig om de tuin te 
leiden. 'Gleichschaltung· is woordzwen
deL Niet openlijk en rechtuit. maar ver
huld en onder schone schijn wordt de 
leugen aan de massa verkocht. Joseph 
Gocbels en Alfred Rosenberg waren de 
grootmeesters van dit woordbederf in het 
Derde Rijk. En hoe talloos velen zijn 
niet door de schuifelende gang en listige 
taal van deze ongeesten in vcrwarring 
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geraakt en meegesleurd in het nationaal 
socialistische verderf! 
En thans bloeit het verschijnsel van de 
ideologische Gleichschaltung in de lan
den achter het ijzeren gordijn. De wijze 
waarop in de DDR Luther listig en geraf
fineerd ingekapseld is in het communisti
sche systeem en voor de zegekar van 
partijleider Honecker moet lopen. laat 
ons zien tot welke kunstgrepen ideologi
sche staten bij machte zijn. Men moet 
geestelijk wel heel sterk in zijn schoenen 
staan, om er niet door misleid te worden. 
En dat is zeker niet het geval met al die 
marxistisch geïnfecteerde christenen. die 
zo volgzaam een dociel de marxistische 
kreten overnemen zonder enig besef dat 
die onverenigbaar zijn met het authen
tieke christelijke geloof. Men kan gevoe
gelijk stellen, dat zij hij een mogelijke 
verschuiving van de grenzen van Oost 
naar West (wat God verhoede!) ook be
reid zijn. om Luther-vlaggetjes aan de 
lantaarnpalen te hangen en om de arme 
man te eren als de 'Urgroszvater' van 
Domela Nieuwenhuis en Troelstra: ja, 
om met begeestering het lied: Een vaste 
burcht te zingen tegen de dreiging dat 
'Europa een Amerikaans slagveld 
wordt'. 
Waarmee ik maar zeggen wil: Hoed u 
voor de ideologische Gleichschaltung. 
Zij is dichterbij dan wij vaak vermoeden! 
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door mr. Y.E.M.A. T1·· -.wrman-Buck 

Bram Buunk: Andere !eef"vormen. Uitg. Van Loghwn 
Slatems BV. Deventer. /982. !'rijs f 34,25. Dit werk 
wordt hesproken door mevrouw mr. Y. E. M.A. 
Timmerman-Buck, stafinedewerkstcr van !zet 
Wetenschappelijk Instituut voor het CDA. 

Leefvormen in de jaren tachtig: 
hoe, waarom, wie? 

Onze samenleving blijft in beweging. Veranderende opvattingen bewerkstelligen 
heroverwegingen over besta:;nde instituties en structuren. vragen worden gesteld ovc·· 
normen en waarden die wellicht aan herijking toe zijn. de zin van maatschappelijke 
\Crbanden wordt aan een hernieuwd onderzoek onderworpen. Moet oude wijn in 
nieuwe zakken worden gegoten. nieuwe wijn in oude zakken. of misschien zelfs 
nieuwe wijn in nieuwe zakken'? 

De dynamiek van een samenleving is ge
geven met het feit dat het mensen zijn. 
die die samenleving vormen. en dat het 
mensen zijn. die de invloeden van die 
opgebouwde samenleving ondergaan. 
Het is dan ook niet verbazingwekkend 
dat de wijze. waarop mensen uitdrukking 
\\illen geven aan de zin \all hun leven. 
gedifferentieerd is. Van elkaar \erschil
lende visies op mens en maatschappij 
vinden hun weerklank niet alleen in poli
tieke partijen. maatschappelijke organi
saties of actiegroepen. maar ook in rela
ties met medemensen. Wellicht kan ge
steld worden dat samenlevingsvormen. 
zoals huwelijk en gezin. concubinaten. 
woongroepen en communes zoals ze zich 
manifesteren. een belangrijke graadme
ter zijn voor 'de stand van zaken· in een 
samenleving. Aan het verzoek van de 
redactie van dit blad het boek ·Andere 
leefvormen· te bespreken. wil ik dan ook 
graag voldoen. 

Dertien schrijvers. overwegend sociolo
gen. laten hun licht over de leefvOïmen 
schijnen met de bedoeling op een weten-
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schappelijk verantwoord niveau een glo
baal overzicht te bieden van wat er be
kend is over andere leefvormen; een mo
mentopname dus van hoc het er in het 
begin van de jaren tachtig met de voor
naamste alternatieven voor huwelijk en 
gezin voorstaat. Gekozen is voor een bre
de pragmatische definitie van andere 
leefvormen: 'alle afwijkingen van het tra
ditionele gezin dat bestaat uit een op 
basis van een wettelijk huwelijk gesticht 
afzonderlijk huishouden van man. vrouw 
en kinderen. met de man als kostwinner 
en de vrouw als huisvrouw. gekenmerkt 
door sexuele exclusiviteit'. 
Alle auteurs besteden in hun bijdrage 
aandacht aan de definitie van de betref
fende leefvorm. het voorkomen in de 
maatschappij en de te verwachten ont
wikkelingen in de toekomst. de spreiding 
over sociale categorieën en de houding 
van de bevolking. Tevens worden de va
riëteit van de onderhavige leefvorm on
der de loep genomen. de motieven daar
voor. het psychisch en sociaal welbevin
den van de betrokkenen en de positieve 
en negatieve kanten. 
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De bijdragen van de auteurs hebben res
pectievelijk betrekking op: andere leef
lormen in een vcranderende samenle
l'ing, alleenstaanden. éénoudergezinnen, 
homofiele relaties, vrijwillig kinderloze 
huwelijken, samenwonen en andere on-

\ gehuwde tweerelaties, tweecarrièregezin
ncn, seksueel open huwelijken, woon
groepen, centraal wonen-projecten en 
tenslotte een sociaal psychologisch model 
dat toepasbaar moet zijn voor alle be
staande leefvormen. 

Het eerste dat bij lezing opvalt. is het 
hijzonder grote aantal onderzoeken 
11aarvan gewag wordt gemaakt. Dit heeft 
zijn effect op de schrijfstijl van sommige 
auteurs niet gemist: bij alleenstaanden 
hangt de kans op welbevinden onder an
dere samen met de realisering van een set 
hnTedigende relaties, vrijwillig kinderlo
zen scoren niet hoger in huwelijksgeluk, 
en samenwoners die scheiden rapparte
rm een hetere relatiehvaliteit dan gehuw
Llèn die scheiden. 
Literatuurstudies en onderzoeken in bin
nen- en buitenland worden met verbin
dende teksten aaneen geregen. Daarbij 
kan enkele schrijvers hooghartigheid niet 
ontzegd worden: zo lezen we dat in Enge
land met name in arbeidersmilieus ook 
na het huwelijk de belangrijkste emotio
nele relaties die met de ouders zijn. maar 
dat in de nieuwe middenklasse. die zich 
1oor een belangrijk deel bevindt in de 
·zachte' sector van onze (dus: Nederland
se. Y.T-B) samenleving. zoals onderwijs 
en sociaal-culturele instellingen. verwant
schapsbanden meer dan elders hun eco
nomische functie hebben verloren. Wie 
na oppervlakkige lezing denkt hier in de 
gelegenheid te worden gesteld. om ken
nis te maken met een onvergelijkbaar
heiel in het kwadraat. komt bedrogen uit: 
er wordt niets met elkaar vergeleken: de 
arbeiders in Engeland 'zijn gewoon nog 
niet zover' als onze nieuwe middenklas
se. Wèl is hun toekomst verrassingsvrij. 
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Ook wordt te vaak het aantal responden
ten niet vermeld. De auteurs hebben te
vens gevoeglijk nagelaten de door hen 
vermelde onderzoeksresultaten. en daar
mee de methodes van onderzoek. op hun 
kwaliteit te beoordelen. De lezer krijgt 
de vruchten van het onderzoekswerk 
keurig op zijn bord gepresenteerd met de 
retorische vraag of hij toe wil happen. 
Een bijzonder subtiele manier om het 
kritisch vermogen van de lezer te onder
schatten. ja zelfs te ontkennen. We mo
gen er van uit gaan dat dit toch niet de 
bedoeling was toen men besloot te schrij
ven 'op een voor een breed publick toe
gankelijk niveau·. 

Gaan wij over tot de meer inhoudelijke 
kant. dan stuiten wij reeds bij hoofdstuk 
2. dat handelt over alleenstaanden. op 
een zeer merkwaardige zaak. De schrij
vers stellen dat hun uitgangspunt is. dat 
het welbevinden van elk mens gebaat 
lijkt te zijn bij de verwerkelijking van een 
gevarieerd netwerk van duurzame. bete
kenisvolle. sociale relaties. Daarbij zou
den zo mogelijk 'één of meer relaties van 
emotionele diepgang en van een bepaal
de mate van gemeenschappelijkheid aan
gevuld moeten worden met andere rela
ties zoals familie-. vrienden- en buurtcon
tacten'. Deze formulering suggereert ten 
eerste dat de laatste relaties tweede-rangs 
zijn. vanwege hun aanvullende karakter. 
en ten tweede dat bijvoorbeeld een fami
lierelatie zelden of nooit gekenmerkt 
wordt door emotionele diepgang. 
Het behoeft geen betoog dat deze stelling 
geen opgeld kan doen. De zin van mense
lijke relaties is niet afhankelijk van de 
omstandigheid of het een buur of familie
lid betreft; een diepgaande relatie ont
staat en bestaat vanwege wederzijds res
pect, onderlinge betrokkenheid. voor el
kaar van betekenis willen zijn, wederzijd
se gerichtheid en dienstbaarheid. Deze 
wederkerigheid als vertrekpunt en doel 
van een relatie wordt door de auteurs 
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ontkend. Als vanzelfsprekend. namelijk 
niet beargumenteerd. wordt gesteld dat. 
wanneer men in staat is alléén te zijn. een 
echt vrije keuze voor het eventueel aan
gaan van relaties met anderen mogelijk 
zal zijn. De kluizenaar. die hesluit in de 
samenleving terug te keren. kan dus re
kenen op een zeer gelukkig samen-leven. 

Ook in het hoofdstuk over sexueel open 
huwelijken lezen wc dat bepaalde grond
regels. zoals eerlijkheid en loyaliteit je
gens de huwelijkspartner. beschouwd 
kunnen worden als pogingen recht te 
doen aan verlangens naar vrijheid. 
autonomie. zelfontplooiing en sexucle 
variatie zonder dat het hu wc lijk of de 
partner daar schade van ondervindt. Uit 
het hele hoofdstuk echter blijkt- en de 
auteurs maken er zelfs melding van-. dat 
het voornaamste doel van de grondregels 
is het huwelijk te beveiligen tegen moge
lijke negatieve gevolgen van buitenechte
lijke relaties. 
Ik laat in het midden of de auteurs zich 
niet aan de houdgreep van de individuali
sering-gedachte willen of kunnen ontwor
stelen; gezien de vanzelfsprekendheid. 
waarmee deze gelanceerd wordt. consta
teer ik slechts dat deze bewustzijnsver
nauwing- in de letterlijke betekenis van 
het woord- is opgetreden. 

Tenslotte enkele voorbeelden. die illus
treren dat iets geconstateerd wordt zon
der dat daar een gefundeerde analyse aan 
vooraf gaat. 
In het hoofdstuk over samenwonen en 
andere ongehuwde relaties lezen we dat 
ook in Nederland ongehuwd samenwo
nen een sociale institutie is geworden. 
Dit kan onderschreven worden. totdat 
gemeld wordt: 'Vanaf ongeveer 1972 of 
1973 kiest men niet meer voor ongehuwd 
samenwonen. men doet het gewoon'. Dat 
de schrijver op dit punt zichzelf niet ge
looft. blijkt uit het feit dat op dezelfde 
pagina nog op de motieven wordt inge-
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gaan. 
Een tweede voorbeeld betreft het hoofd· 
stuk over tweecarrièrcgezinnen. Gesteld 
wordt. dat deze leefvorm nog geen gang
baar patroon is in de Nederlandse samen· 
leving. hetgeen verklaard wordt door te 
wijzen op de huidige maatschappelijke 
condities die niet toegesneden zijn op een 
ruimere verspreiding van deze leefvorm. 
De schrijvers wijzen onder andere op het 
feit dat de verzorging van kinderen soms 
overgelaten wordt aan een bepaalde hulp 
in huis. hetgeen volgens een advies van 
van de Emancipatiecommissie ook voor 
de hogere inkomensklassens een zware 
last is. Blijkens een onderzoek kunnen 
kinderen tevens tot extra spanningen in 
de huwelijksrelatie aanleiding geven. Het 
kind wordt dan bij de kosten-batenanaly
se ook hij de kosten ondergebracht: 
waarschijnlijk moet de lezer leren inzien, 
dat het kind echt beschouwd kan worden 
als een arbeidsomstandigheid. de schrij
vers suggereren tenslotte. dat de posi
tieve geluiden van en over tweecarriére
gezinnen hun maatschappelijke en socia
le wenselijkheid legitimeert: in het beleid 
dienaangaande kan derhalve het 'sein' tot 
'sollen' worden verheven. 

Conclusie 
Is wetenschappelijk bezig zijn niet iets 
totaal anders dan allerlei onderzoeken en 
onderzoeksresultaten, zonder deze op 
hun kwaliteit te beoordelen, te noemen 
en soms los daarvan te concluderen dat 
louter de aanwezigheid van bepaalde 
leefvormen hun maatschappelijke en so
ciale wenselijkheid legitimeert? De in
druk ontstaat dat de auteurs wetenschap 
verwarren met ondersteuning van een li
bertijnse ideologie. 
Van de auteurs worden hun functies. on
derwerpen van publikatie en maatschap
pelijke status vermeld (waarbij één 
schrijver helaas over het hoofd is gezien) 
Kennelijk wordt ook het vermelden van 
de maatschappelijke status een functie 
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toebedacht. Zo leven bijvoorbeeld twee 
van de drie auteurs, die het onderwerp 
·woongroepen' voor hun rekening heb
hen genomen, zelf in woongroepen; de 
derde schrijver leeft weliswaar getrouwd 
in een gezinshuishouden, maar is geïnte
resseerd in woongroepen vanwege 'de er
laring hoeveel moeite het kost om struc
turele en normatieve drempels over te 
komen, die middels het huwelijk worden 
opgeworpen tegen gelijkheid'. Na lezing 
van het boek moet gevreesd worden, dat 
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wat eventueel nog betiteld zou kunnen 
worden als participerende observatie, bij 
sommige auteurs verworden is tot identi
ficatie. Voor degenen die zich vanuit een 
christelijke visie met de onderhavige ma
terie bezig houden, is het niet aanbeve
lingswaardig het boek 'Andere leefvor
men' te lezen. 
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Wegens de benoeming van drs. H. Horstlap tot raadad\iseur bij het ministerie \an 

Algemene Zaken is met ingang van I november 19X3 als redactiesecretaris aan

gesteld mevrouw mr. Y. F. M. A. Timmerman-Buek. 

554 Column: De samenhang van overheidsmaatregelen 
door prof. mr. H. Franken 

556 Cultuur in de marge; over de verhouding van economie en samenleving, 
politiek, cultuur en godsdienst in de post-industriële maatschappij 
door prof. dr. A.G. Weiier 
In onze maatschappij vindt een economiserin~ van het leven plaah. Cultuur en rc·li~ic· ;i jn 
externe referentiepunten geworden. die hun sociaal-qructurcremk kracht \L"rlorcn hc·hhc·n. 

Welke rol is hierbij weggelegd \Oor kerk en politici·.'' 

565 Is er een christen-democratisch kunstbeleid'? 
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C.l. Klop. 

576 De ARP en het kunst- en cultuurbeleid 
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door Wil/cm Woudenberg 
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door Vincent t•an A/cm 
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door drs. C.l. Klop. 
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gewijd door ir. .I.\ ander Graaf. 

613 Sociale zekerheid in kerend tij 
door drs. L. Leuners 
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'Vernieuwing om behoud: een christen-democratische bijdrage aan de discussic mn ck 

ontwikkeling van de sociale zekerheid. 
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De samenhang van 
overheidsmaatregelen 

Een bestuurder weet wat hij doeL althans 
de burger mag dat \·eronderstellen. Toch 
ligt hier een probleem van niet geringe 
omvang. Immers\ oor een rationele be
slissing is het noodzakelijk te beschikken 
mcr een nauwkeurig omschreven doel en 
een aantal adequate middelen om dat 
doel te bereiken. Het is echter bekend. 
dat de toereikendheid van een voorgc
stelde maatregel op het moment dat deze 
\\ordt genomen. moeilijk is te schatten. 
Het gewenste effect kan worden \ oorko
men of belemmerd door het optreden 
\all openlijke tegenkrachten. door niet 
openlijk opererende tegenstanders. die 
de genomen maatregel ontwijken of ont
gaan. of door een ongunstige ontwikke
ling van bc langrijke randvoorwaarden. 
l\laar ook kunnen er onvoorziene of on
bedoelde ne\·eneffccten optreden. \\aar
door de owrheid zichzelf door andere 
maatregelen blijkt tegen te werken. Dit 
laatste verschijnsel kan zich met name 
voordoen in het pakket van verande
ringsopcraties in de rijksdienst. die men 
sinds enige tijd probeert in gang te zet
ten. Dit pakket bestaat uit de activiteiten 
\ anderegeringscommissaris voor de re
organisatie van de rijksdienst. de zgn. 
min Y( operatie. de hcrowrwcging. de
centralisatie. deregulering en privatise
ring. 
De regeringscommissaris is voornamelijk 
bezig\ Oorstellen uit te werken tot her
ziening van het coördinatiestelsel rond
om de ministerraad en het op termijn 
stellen \ an adviesorganen. 
De min 2r ( operatie krijgt van de diverse 
\Cranderingsoperatics in de media de 
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meeste aandacht. Vacatures en geldbe
dragen voor personeelsuitgaven zijn ge
blokkeerd op het peil van ultimo 1982. 
Nieuwe vacatures worden zodanig opge
vuld. dat de feitelijke sterkte eind 1983 
met 2 0( zal zijn gereduceerd. Een opera· 
tie. die zal duren tot eind 1986. 
De heroverweging betreft een (forse) 
ambtelijke studie, waarin wordt bezien in 
hoeverre diverse overheidstaken op een 
andere- meer efficiënte- manier kunnen 
worden verricht. 
De decentralisatie-actie houdt in het ver
minderen van de bemoeienis van hogere 
ten opzichte van lagere publiekrechtelij- , 
ke lichamen, welke in staat worden ge
steld een eigen beleid te voeren. 
Deregulering is de meest vage term in het 
hele gebeuren. Officieel heet het: "af
schaffing of beperking van regulering". 
Ten aanzien van allerlei omslachtige pro· 
eedurevoorschriften is het duidelijk. dat 
een bureaucratische papierwinkel moet 
worden beperkt. maar het afschaffen van 
een wet zal toch niet zonder meer kunnen 
geschieden. In dit verband is de Winkel
sluitingswet al in discussic geweest. Ve
len zullen het ongetwijfeld op prijs stel
len om op ieder gewenst moment hun 
boodschappen te kunnen doen. maar de 
arbeidsomstandigheden van de winkelier 
(en zijn gezin!) zullen fiks verslechteren. 
Tenslotte de privatisering. Hierbij heeft 
de regering het oog op verzelfstandiging 
van door de overheid verrichte taken. 
zodat deze in meer of mindere mate aan 
de overheidsinvloed worden onttrokken. 
Wat gebeurt er nu met al deze plannen en 
voorstellen tot vereenvoudiging en be-
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pcrking van het overheidsapparaat. waar
bi_j de wens tot bezuiniging van over
heidsuitgaven in ieder geval een ruimer 
en ethisch gekleurd jasje krijgt? Hebben 
de voorstellen kans van slagen? Het suc
ces zal afhangen van voornamelijk twee 
factoren: 
Ie. De mate waarin de voorstellen con

creet, consistent en consequent zijn 
geformuleerd. Immers een abstracte 
formulering biedt een prachtige 
vluchtweg voor heimelijke tegen
standers. 

2e. De mate waarin tegenstanders op de 
diverse fronten (binnen het kabinet, 
het parlement, de sociale partners. 
beroepsgroepen enz.) tegen concrete 
voorstellen een confrontatie zullen 
aangaan. 

Vlet betrekking tot de eerste factor geldt. 
dat alleen enkele voorstellen van de rege
ringscommissaris voor de reorganisatie 
1an de rijksdienst en de min 2% operatie 
loldoende concreet zijn om kans op suc
ces te boeken. Vele van de decentralisa
tie- en dereguleringsmaatregelen blijven 
111 vage noties en procedureafspraken 
hangen. Daarbij komt, dat deze maatre
gelen elkaar soms tegenwerken. Het stel
len van nadere regels door gcmeenten 
bijv. is in overeenstemming met de de
centralisatiegedachte, maar in strijd met 
de dereguleringsplannen. Zou de centra
le overheid het maken van nadere regels 
1crbieden dan dient men de dcregule
ringsidee, maar handelt in strijd met de 
decentralisatie-intentie. 
De tweede factor~ openlijke strijd tegen 
concrete voorstellen~ vraagt het knopen 
doorhakken in de politiek. Daarbij zal er 
tussen de diverse factoren nogal eens ver
schil bestaan tussen wat men zegt en wat 
men doet. Ministers. ambtenaren en poli
tici zullen meewarig roepen, dat het stu
rend vermogen van de centrale overheid 
zo sterk afneemt (uitgangspunt van de 
Commissie Yonhoff). Echter bij de vraag 
om wat van de eigen zeggenschap in te 
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leveren om de centrale sturing te vergro
ten. zal iedereen de ander willen laten 
voorgaan. 
In dit verband is het curieus, dat de ge
stelde noodzaak van deregulering en pri
vatisering in botsing komt met de door 
Vonhoff omschreven en algemeen onder
kende behoefte aan meer effectieve cen
trede sturing. Deze tegenspraak zou men 
toch moeten onderkennen. De strijdig
heid van diverse plannen moet aan ratio
nele plannenmakers duidelijk zijn. Bij de 
effecten van maatregelen wordt het nog 
moeilijker. Het is merkwaardig. dat cf
fectrapportage. terugkoppeling en evalu
atie op het gebied van het overheidsbe
stuur zo weinig aandacht krijgt. 
Dat de verplichting tot het dragen van 
een bromfietshelm niet alleen heeft ge
leid tot minder zwaar letsel bij verkeers
ongelukken, maar ook tot een significan
te afname van het aantal brom
fietsdiefstallen. is mooi meegenomen. 
Maar wat we met het totale pakket van 
reorganisatiemaatregelen wensen te be
reiken en de facto tot stand brengeiL mag 
toch wel eens door een coördinerende 
bril worden bezien. 
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Cultuur in de marge 
0Yer de Yerhouding Yan economie en samenleYing, politiek, cultuur en godsdienst in de 
post-industriële maatschappij 

De huidige maatschappelijke ont\\ikkclingcn in Nederland en in West-Europa geven 
\olop aanleiding tot een nadere plaatsbepaling \all een politieke partij als het CDA. 
Daarvoor is echter niet alleen een bezinning op het program van uitgangspunten en op • 
de concrete politieke beslissingen \all belang. Daartoe behoort ook een verdieping 
\all het zicht op \\at er in de samenleving. ook onze Nederlandse samenleving gaande 
IS. 

Tot dat laatste \\il ik pogen bij te drageiL 
niet door een opsomming\ an allerlei nc
gatie\·c of positic\e \CrschijnselctL die 
wc dagcli jks via pers enT\' al voor ogen 
krijgen. maar door te proheren de diepte
lijnen aan te gc\CIL die zich in het hiqo
risch \ crandcringsproces \\ aarin wij 
staan. afte kenen. Ik zal mi i daarbij he
laas van abstracte taalmoeten bedienen. 
De wetenschappelijke anal\se van dit 
soort diepte-verandering Haagt er im
mers om aan de concrete details\ oorbij 
te zien. en naar de algemene. structurele 
en conjuncturele kenmerken van die lan
ge-termijnveranderingen te zoeken. die 
in een m<tcro-sociologischc schematise
ring vcrwoord kunnen worden. Die ge-

schematiseerde thesen worden in het on- ' 
derstaande cursief gedrukt. om de kern
punten van het betoog naar voren te 
halen. 

Het gaat hier niet in eerste instantie om 
een specifieke analyse van de huidige 
Nederlandse situatie. Mijn bedoeling is. 
een model aan te reiken. dat bij de inter· 
pretatie van onze eigen situatie hulp en 
inzicht kan bieden. Het gaat dus om alge· 
rncnc hypothesen. die uitgewerkt worden \ 
aan de hand van een ideaaltypische bc- .,. 
schrijving van wat genoemd wordt de 
kapitalistische post-industriële samenle
\ing. 1 

Om het eigen karakter van dit moderne 

I) Ik heb mij bij het -,chrij\'cn 1an dit artiJ..el in 'terke mate laten leiden door de be-,chouwingcn ,.,m Jcan
Paul \Villaime. f.e relc'~alirm .\11[)('1'.\ll'liCillre//e dn r2f<'rencn Clllillrelle.\. L1.111i .111r Ie champ rcligicll.l: dans lc1 
\ocii'lél CilfJilalillesJWII-indll.\lrielln. in Sociul Co!ll[!iiS\ ~-\( ILJ77 -l). pp. J23-J3. Zie \'OGrl'> De pmlindlll

rriNe maa/\clwppi;. f)e gchoonc lï/11 een gc{Jro<;mnuneerdc lil!lll'llh'l'illg. Met een na>chrift: Waarom zijn er 
10ciologen. door /\lain Tourianc (\t.:rtalinl! Cora de Smit). Baarn Jl)71 
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samenlevingstype goed te doorzien, is het 
nuttig eerst naar voorgaande typen te 
kijken. die het Westen in zijn ontwikke
lingsgeschiedenis heeft doorlopen. 
In de westerse middeleeuwse agrarische 
samenleving werden de samenlevingsvor
men bepaald door de vormen van grond
bewerking. Kenmerkend daarvoor is de 
klassieke domein-economie met afhanke
lijke arbeid, en een relatief geringe hoe
veelheid vrije boeren die rechtstreeks 
voor het eigen bestaan zorgen. Die vor
men van agrarische produktie zijn zelf 
bepaald door de heerschappij-structuren. 
Kort gezegd: de politieke structuur be
rJaa!t de economie en de sociale organisa
tie van de produktie, de zogenaamde pro
duktie-verhoudingen. 
In de westerse industriële·samenleving van 
de Nieuwe Tijden wordt de economie bc
oaald door de mogelijkheden van de 
markt. De sector van de materiële produk
tie ontsnapt in belangrijke mate aan alle 
niet-economische, d.w.z. politieke, more
le of religieuze beperkingen die haar ont
wikkeling zouden tegenhouden. 
In deze korte karakteriseringen zijn de 
wezenlijke verschillen tussen beide maat
schappij-typen duidelijk herkenbaar: in 
het ene type worden de samenlevingsver
houdingen bepaald door de politieke 
heerschappij-verhoudingen, in het twee
de type worden zij bepaald door de eco
nomische verhoudingen tot de markt. 
Maar we kunnen niet om de gevolgtrek
king heen. dat dus ook in het proces van 
de overgang van het ene maatschappij
type naar het andere het culturele zelf
verstaan van mensen, hun moraliteit_ hun 
ideologie, hun normen en waarden-sys
teem, en ook hun politiek handelen dat 
gericht wordt op lokale, nationale en in
ternationale bevestiging van de eigen 
produktie-situatie, in zijn diepste histori
sche wezen is aangeraakt en veranderd. 
De ruil-dynamiek van de markt die in
speelde op en vorm gaf aan een beginnen
de wereld-economie, bewerkte politieke 
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vrijheid voor grond-gehonden mensen, en 
werd als zodanig de eerste waarde \'an de 
nieuwe burger-ondernemer: geen enkele 
religieuze, morele, of politieke inperking 
van die vrijheid brengende marktdrna
miek bleef uiteindelijk overeind. 

De twintigste-eeuwse democratische. 
fundamenteel door de vrijheids-dyna
miek bepaalde samenlevingen. hebben 
een lang historisch ontwikkelingsproces 
achter zich. dat in belangrijke mate ge
kenmerkt wordt door het terzijde schui
ven van kerkelijke, vorstelijke. adellijke 
en grondheerlijke dominantie-structuren 
die de zich vrij ontwikkelende mensen in 
de weg stonden. Categorisch gezegd: de 
economie maakte zich vrij van de 
overheersende politieke cultuur. en wees 
die een andere richting. De industriële 
maatschappij_ geconcipieerd op basis\ an 
een steeds verder om zich heen grijpende 
nationale en internationaic marktecono
mie richtte zich naar de produktie-sector 
en stond toe dat de eerste referentie
waarde van die samenleving het lmren
karakter van goederen en diensten was. 
de principiële verhandelbaarheid van 
produkten van landbouw en industrie_ 
maar ook van arbeid en kapitaal. 
De post-industriële maatschappij die \\'ij 
sinds kort zijn binnengegaan wordt als 
type erdoor gekenmerkt dat het proces \'an 
economisering van het leven, van de cul
tuur en de politiek zijn voltooiing heeft 
gevonden. 
Geen enkele sector van de samenleving is 
buiten de greep van de economische Jogi
ca van het markt-systeem gebleven: alles 
is in koopwaar omgezet, en heeft een 
ruilwaarde-karakter opgedrongen ge kre
gen. Dat is zo voor de arbeid, voor het 
wonen, het onderwijs, de hulpverlening. 
de kunst, enz. tot aan de vrijetijdsbeste
ding toe. Geraakt door de economie, zijn 
al deze gebieden ontsnapt aan de buiten
economische controle door kerken. 
stands- en vakorganisaties. sociale groe-
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peringen. zelfs politieke partijen of rege
ringen. Deze volgen sb:hts wat de eco
nomie doet. en bepalen dat niet zelf. 
Let weL het gaat om ideaaltypische for
muleringeil. en dat betekent. zoals be
kend. dat het type een werkelijkheid be
schrijft. die als zodanig in deze concrete. 
totale vorm niet bestaat. Een ideaal-type 
is slechts een ·ogen-opener·. een oriënta
tiemodeL een meetlat. een hulpmiddel 
om te zien of de eigen werkelijkheid van 
een bepaalde samenleving kan worden 
zichtbaar gemaakt in de uiterste com
plexiteit en historiciteit die haar eigen is. 
Laten we het type nog eens vcrder invul
len. Gezegd werd. dat mensen en dingen 
in de kapitalistische post-industriële 
maatschappij onderworpen zijn aan de 
dominantie van de ruil-waarde. Dat im
pliceert. dat de vcrhouding tussen men
sen en de te bewerken natuur alsmede de 
\erhouding: tussen mensen onderling: 
steeds benaderd worden vanuit die domi
nante waarde. anders gezegd vanuit een 
formeel-economische rationaliteit: doel
qcl!ingcn \an culturele en sociale poli
tiek worden dan gericht op het verkrijgen 
\ an een cultureel of sociaal produkt: een 
·maakbare samenleving· heet dat dan. En 
de middelen om dat doel. die betere sa
menleving te bereiken. zijn dan veelal 
technische middelen. die aan de economi
sche sector zijn ontleend: planning. bud
get-sturing. meerjaren-perspectieven in 
cijfers uitgedrukt. In alle sociaal-culture
le scenario ·s die de toekomst verkennen 
op basis\ an historische en contemporai
ne analyses domineren de cijfers. de 
kwantitatieve benaderingen. en de betere 
samenlc\ ing wordt \eelal uitgedrukt in 
'betere· verhoudingen. Dat wil dan zeg
gen economisch meer verantwoorde. dat 
is beter betaalbare kwantitatieve verhou
dingen. tussen bijv. de percentages man
nen versus vrouwen op de arbeidsmarkt. 
\verkeade jonge mensen vcrsus niet-wer
kende ouderen. werklozen versus wer-

2) Al\ in Tolflcr. Thc Tlzird Wa1·c, '-lew York ILJ~O. 
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kenden. uitkeringstrekkers versus pro
duktieve arbeidskrachten. 

558 ' 

De rol van de overheid wordt eveneens 
bepaald door de economische rationaliteit 
en gaat praktisch geheel op in het bereiken 
ran nieuwe aanvaardbare evenwichten. 
Die aanvaardbaarheid wordt uiteindelijk ~ 
niet van binnen uit bepaald door ideeën 
van moraliteit, menselifkheid of mens
waardigheid, van welke religieuze of cul
turele herkomst dan ook: die ideeën zifn 
slechts uitwendige toetsen of de economi
sche rationaliteit geen moreel of religieus 
onaanvaardbare schade aanbrengt. 
Kort gezegd: de moderne westerse sa
menlevingen lijken in geen enkel opzicht 
meer op die kleine christelijke ideaal
gemeenschappen als de middeleeuwse 
kloosters of als Quakers, Amys of Hern
hutters, waar de idee de samenleving 
vorm gaf, en de religieuze mensopvatting 
zowel de structuur van de onderlinge 
menselijke verhoudingen als de daarbij 
behorende economie bepaalde. ~ 

In de moderne post-industriële samenle
vingen ziin de ideeën, de moraliteit, de 
religie, de cultuur in enge zin, de kunst, de 
literatuur, het theater, in de rol van kritise
rende buitenstaanders gedrongen, buiten 
het hart van het economisch systeem ge
plaatst, en zodoende met de status van 
bovenbouw begiftigd. 
Opgemerkt moet worden. dat het hier 
gebruikte woord 'bovenbouw· niet ont
leend is aan een a-historisch marxistisch 
analysemodel, waarmee in elke samenle
ving. ongeacht tijd en plaats. een onder
bouw en een bovenbouw zou kunnen 
worden 'ontdekt'. Hier wordt gesteld. dat 
de scheiding tussen boven- en onderbouw 
een historisch produkt is, uitkomst is van f' 

de eigen westerse ontwikkelingsgang, en 
eindprodukt van de industriële maat
schappij. Misschien moeten we inder-
daad met Alvin Toffier zeggen. dat de 
'derde golf van een nieuw opkomend 
maatschappij-type zich manifesteert. 2 
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De vraag is nu voor ons: Wat is de bete
kenis van die marginalisering van de cul
tuur. d.w.z. van al die ideële sectoren als 
moraliteit, godsdienst, kunst etc.? 
Marginaliscring van de cultuur, het naar 
de rand van de samenleving dringen van 
de cultuur betekent, dat de culturele sym
holcn die mee ingeschakeld waren in de 
structurering van menselifke activiteiten en 
die de meest gewone daden en handelin
gen van mensen in een hetekenis-geheel 
plaatsten, hun sociaal-structurerende 
macht hebben verloren, en slechts externe 
referentie-punten ziin geworden. 
Om de betekenis van die omkeer duide
lijk te maken kunnen we verwijzen naar 
bijv. de middeleeuwse en vroeg-moderne 
ambachts-en kooplieden-gilden en broe
derschappen, met hun strenge morele en 
religieuze regelingen over de beroeps
praktijk, ook binnen een zich ontwikke
lende markteconomie. We kunnen ook 
11ijzen op de typisch Nederlandse zuil
organisaties in de llJe en 20e eeuw, waar 
moraliteit, religiositeit, eigen identiteit en 
cultureel besef de kaders aanreikten voor 
de sociaal-economische activiteit. Aan
hangers van de corporatieve organisatie
idee wensten de samenleving te structu
reren niet naar een alomvattende tech
nisch-economische rationaliteit, maar 
volgens de specifieke ideëel-culturele 
identiteit van onderscheiden werk
schappen. 
We weten dat dat alles weggevaagd is. 
dat wil zeggen door mensen opgeruimd 
als verouderd en onbruikbaar, of eenvou
dig uitgehold bij gebrek aan constante 
ideëel-culturele vulling: de mensen den
ken en voelen niet meer zö. -Het proces 
van rationalisering. democratisering, sub
jeelivering dat mede tot het opruimen 
1an de maatschappelijke organisaties 
heeft geleid. zal ik hier niet bespreken.
Maar niet alleen het verleden geeft ons 
een comparatief confrontatie-model. 
Ook thans zijn er kleinschalige alterna
tieven, die de post-industriële, door de 

CHRISTEN DlcMOCRATISCHE VERKEI\NI'IGEN 11 ~J 

economie in zijn hart geraakte samenle
ving, een spiegel voorhouden. dat het
nogmaals gezegd- op klfinf .\eh aal an
ders kan. In zulke experimenten als ·ne 
Kleine Aarde· en macro-biotische com
munes staat de idee voorop: de mentali
teit van winst-maken is afwezig: de eco
nomisch rationele bedrijfsvoering is on
dergeschikt aan de menselijkheid. de 
leefbaarheid, de verantwoordelijke na
bijheid aan de aarde. de natuur: de geë
conomiseerde proclukten zijn uitdruk
king van menselijke en niet van machina
le activiteit- en de gevolgen van een 
hoge prijsstelling en de absolute afwezig
heiel van enige concurrentie-mogelijk
heicl worden aanvaard tenville van de 
morele waarde van een door de deelne
mers zelf als zodanig gedefinieerd mens
waardig bestaan. De confrontatie met 
deze alternatieven maakt een en ander 
duidelijk: 
De cultuur is in de post-indu.1triële kapita
listische maatschappii een uiMfndige laag 
geworden, efn fchte perifcrif. De zinl'ol
heid van de maatschappeliike ordfning 
gaat niet verder dan dat elk ziin plaats 
gewezen krijgt in het economische pro
duktie-, consumptie- en verdeelsysteem. 
en die plaats is bepaald door de economi
sche rationaliteit. De sociale \'erhanden 
zijn gereducead tot verzamel-catfgorieën 
die mensfn defïniëren naar hun plaats in 
het economisch S\'steem. verdeeld in de 
bekende vier sectoren van produktie, 
consumptie, commerciële en niet-com
merciële diensten_ en daar binnen zijn er 
de werkgevers-organisatie. de arbeiders
organisatie. de consumentenbond en de 
ongeorganiseerde economische categori
eën van werklozen, uitkeringstrekkers. 
AOW-ers, bejaarden, trendvolgers. en 
noem alle lelijke namen maar op. Het 
lijkt niet meer op de rijke schakering van 
zinvolle beroepsorganisaties, de katho
lieke slagerspatroonsvereniging, fotogra
fenpatroonsvereniging. diamantslijpers
bond, spoorwegpersoneelsorganisatie 
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etc. Er is nog maar weinig over van de 
organisatie-vormen van de industriële 
maatschappij: de nieuwe post-indus
triële. geprogrammeerde. techno-econo
mische samenleving laat daaraan geen 
wezenlijke plaats meer. 
Sociologen hebben die vcrschillen in 
twee termen gevangen: ze spreken van 
een organische tegenover een seriële so
cialiteit. In een organische socialiteit 
komt de structurering van het sociale vcr
band tot stand door middel van de cul
tuur. door de zin. de betekenis die aan 
elke positie in onderlinge betrokkenheid 
toekomt. De zinvol geachte wrschillcn 
tussen mensen en hun posities vertalèn 
zich in objectieve relaties die tussen de 
deelnemers in het proces van opbouw 
van samenlevingsverbanden tot stand 
komt. Ook dat sociale verband is in zich 
zinvol. Dat is nu nog- maar voor hoelang 
nog?- te zien in de wrhoudingen in het 
traditionele burgerlijke gezin. en in de 
ordening van hun huis en meubilair: de 
waarden van gezag. autoriteit. erfgoed. 
natuurlijke superioriteit. materieel en 
symbolisch kapitaal zijn overal zichtbaar 
in zinvolle. zin-doorgevende tekens aan
wezig: oma's juweeltjes. grootvaders 
klok. vaders stoel. moeders plaatsje bij 
de haard. de familieportretten en schilde
rijen. Dat is ook te zien in de bouwstruc
tuur van het traditionele dorp en van de 
oude stadskernen. En kijk dàn even naar 
de Bijlmermeer. naar onze moderne bui
tenwijken: daar heerst wat men noemt 
seriële socialiteit, een socialiteit die gepro
duceerd is (niet gegroeid!) op de wijze 
van de ruilwaarde: een schikking van wo
ningen naar economische ruilwaarde. 
niet naar zinvolle samenhang: de sociale 
relaties in die buurten hebben er geen 
enkele verwijzing meer naar een beteke
nisgeheel waarin men is samengevoegd 
(denk aan de vroegere creaties als Heve
adorp of Philipsdorp of -wijk). Nu is er 
slechts Dukenburg 37-12, Zwaneveld 89-
.'i l. Mensen wonen in seriewoningen. 
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Ik geef nogmaals een voorbeeld om het · 
gestelde van een andere kant te verduide
lijken. Denk aan de structuur van een 
dorp. nog in de vijftiger jaren in Neder
land. aan de nauwe band met de gods
dienst, waarvan de praktijken en rituelen 
het gewone leven van de dorpsgemeen- r 
schap een heel speciaal ritme gaven, ge- [ 
bonden aan seizoenen en kerkelijke fees
ten. Deelname daaraan bevestigde de 
dorpsgemeenschap als zodanig: juist in 
die praktijken en riten, processies en car
navals. huwelijken en begrafenissen 
hoorde men bij elkaar. Zich daar buiten 
stellen riep een sterke sociale reactie op. 
en al roddelend werd de dorpsmoraal 
bevestigd. Het cultuur-besef in zijn reli
gieuze en morele vorm was een integre
rend deel van de structurering van het 
samenlevingsverband. Cultureel en soci
aal afwijkend gedrag kon eindigen op de 
brandstapel. letterlijk of figuurlijk. 
Thans echter heerst een zogenaamd ideo
logisch pluralisme: ieder mag denken. 
voelen en tot op zekere hoogte doen wat 
hij wil. 
Het ideologisch pluralisme bedreigt de so
ciale orde niet, integendeel: het is precies 
de uitkomst van een economisch regelsy
steem, dat geen interventie meer verdraagt 
van de cultuur, en dat die cultuur derhalve ' 
'onbelangrijk' en dus ook pluralistisch 
heeft gemaakt. 
Het individu is gevat in series, ook als het 
gaat om culturele zaken: ze heten vakan
tiegangers. TV-kijkers, schouwburgbe
zoekers, sportbeoefenaars: massa-cate
gorieën die telbaar zijn, kwantitatief ver
werkbaar en als zodanig te koppelen aan 
het economisch systeem. En voor elke 
culturele activiteit is er een departement. r!" 

een grote hoeveelheid ambtenaren en 
een beperkt budget om al die individuen 
een beetje ruimte en genoegen te geven 
om niet onder te gaan onder de druk van 
'het systeem'. De ergste serie is die bij de 
sociale dienst: de stempelaars, de werk
zoekers, de overbodige-sollicitatie-

i 
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hriefschri jvers ..... . 
De samenleving is zijn culturele hart 
kwijt, het is naar de rand geschoven. 
Over bleef een 'eenzame menigte' ('lone
lv crowd'-David Riesman). Het sociale 
1~eefsel is verbroken; elk vecht voor zijn 
eigen economisch deel, waarvoor hij 
èven wat individuele vrijheid koopt: éven 
alleen zijn, of éven in een andere massa 
opgaan: het zijn op elkaar betrokken ui
tingen van een zelfde cultureelledig be
staan, waarvan het significante teken elke 
zondag weer zichtbaar is: de lege kerken 
in het lege stadshart en in de lege buiten
wijken. Ze hebben de concurrentie verlo
ren met de volle zwembaden en stranden. 
de stadions, de popconcerten en de mas
sademonstraties tegen 'het systeem'. 
En denk dan maar weer even terug aan 
de kleine communes. Het ideaaltype van 
de 'Kleine Aarde-Samenleving' maakt als 
spiegelbeeld wel duidelijk. dat de post
industriële maatschappij fundamenteel 
een ander structurerend beginsel heeft 
dan 'de cultuur'. 

Laten we tenslotte nog eens heel bijzon
der de plaats van de godsdienst in zulk 
een maatschappij onder de loep nemen. 
Als alle culturele velden is ook het gods
dienstige veld naar de status van boven
bouw verwezen, boven de economisch
sociale ordening uit. De godsdienst werkt 
niet meer structurerend in op de vormge
ving van de sociale verhoudingen. 
Confessionele sociale organisaties hebben 
hun godsdienstige structuurbeginsel verlo
ren, omdat zij overgeschakeld zijn op een 
ander beginsel, dat van de economie en de 
economisch gedetermineerde plaatsbepa
ling van de sociale groep in het geheel van 
de samenleving. 
De godsdienstige symbolen en betekenis
verwijzingen zijn uit de sociale praxis van 
de georganiseerde groep verdwenen. Zij 
informeren niet langer de institutionele 
vormgeving van het sociale als zodanig; 
zij zweven boven de sociale werkelijk-
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heiden hebben geen bepalende invloed 
meer op die werkelijkheid. De gods
dienst, in casu het Christendom. is prak
tisch irrelevant geworden, beter gezegd. 
irrelevant gemáákt door de economisch 
rationele dynamiek van de post-indus
triële samenleving. Het Christendom 
structureert niet eens meer de collectieve 
mentaliteit; er is een godsdienstig plura
lisme gegroeid. dat minder en minder op 
de samenleving als geheel invloed uitoe
fent. De christelijke kerken hebben hun 
sociale functie verloren. Er is geen een
heidsvisie op de waarheid meer: er is niet 
één ongebroken christelijke godsdienst 
meer; er is spanning tussen de verschil
lende kerken. en binnen de verschillende 
kerken tussen hoog-kerkelijk en laag
kerkelijk, tussen de 'kerkelijke elite· en 
het gewone kerkvolk. tussen bisschoppen 
onderling. Dan is het moeilijk om begin
selen uit te dragen en vanuit 'het geloof 
in de sociale werkelijkheid te willen in
grijpen. Het hedendaagse antwoord is: 
vrijheid van denken en van geloven voor 
allen. géén waarheidsdwang of totalitair 
denken en handelen; je mag denken en 
geloven wat je wil, als je het maar in de 
privé-sector houdt. De huidige maat
schappij verdraagt het niet één waarheid 
te hanteren, en van daaruit het economi
sche leven gestalte te geven. Ze produ
ceert derhalve een ideologisch. ook gods
dienstig pluralisme. en waakt angstvallig 
tegen ingrepen in het systeem. Het meest 
gevreesd is een ideologische samenbal
ling van kracht, als tijdelijk het pluralis
me schijnt te verdwijnen, zoals we dat nu 
beleven rond de kernbewapening. Genu
anceerde veelzijdigheid van overwegin
gen, afwegingen en standpunten is prima. 
wánt hanteerbaar; massale en massieve 
ideologische eenheid van de burgers niet 
hanteerbaar, en dûs ongewenst. 

Wat kan een politieke partij. die zich laat 
gezeggen door de christelijke boodschap. 
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in zo'n maatschappij noiè \·oor functie 
hebben') In de context\ an voorgaande 
analyse zit het probleem \oor zo'n partij 
in het meerdere boven die economische 
rationaliteiL in het meerdere dat wordt 
uitgedrukt doordeC \ an christen-demo
cratisch. In het voorgaande is immers 
juist betoogd, dat de confessinnalitciL de 
godsdienst als zodanig, dus ook de chris
telijke kerken en de christelijke bood
schap in een maatschappelijk irrelevante 
bm'CnbOLtl\positic terecht zijn gekomen. 
Ik denk dat je daaruit deze conclusie 
moet trekken, dat in een samenleving die 
min of meer aan dit ideaalt\pc bcant
\\oordL het niet mogelijk is te reconfessi
onaliscrerL dit is opnieuw de confessie tot 
uitgangspunt van maatschappelijke orga
nisatie te nemcrL Wat echt 1erledcn tijd 
is, kan niet actueel gereconstrueerd 
\\orden. 
Sier ontkend ll·ordt. dat desondanks op 
kleine sc/waf de christelijke inspiratie op
nieutt· tot de nnming t·an kleine gemecn
\clwppen leidt. die uit ::ijn op hei! en 
heiloud t·an gek11·etste 111cnse1L lv/aar IIW

cro-sociofogi.lch gcsproken kan ge ::cgd 
11 orden. dm her chrisrelijk gefoo(in her 
\ïcsten ::ijn sociaaf-comrrucricre hereke-
n is. ::ijn gcmeenschap-stichtende kracht 
heef( t·erforen. Daarmede is het echter nog 
nier ontt·erk::aam getrordcn. 
Dat geloof kan nog steeds profétisch op
roepen tot bekering uit het b\aad_ tot 
omkeer\ an hart, tot spirituele distantie 
\ an de voornaamste waarden die in de 
post-industriële samenlc\ing opgeld 
doen: gezondheid, vrede. geluk. liefde. 
een goed en geriefc lijk gegarandeerd be
staan. voor zover die waarden uitsluitend 
in economisch-materiële zin worden \Cr
staan. beleefd en nagestreefd. En het kan 
zijn. dat juist in dat profetisch appèl het 
zelfbegrip van een christen-democrati
sche partij zijn oorsprong vindt. 
Het CDA moet in het vormgeven aan en 
bedrijven van politiek het christelijke so
ciaal-politieke perspectief omhoog hou-

den. nl. dat bij de voortschrijdende uit
breiding van het post-industriële maat
schappijmodel over de wereldbol steeds 
meer de onrechtvaardigheid. de onge
rechtigheid uit de eigen en uit de wereld-
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samenleving moet worden geëlimineerd. 
dat de economische rationaliteit geen on- f 
gerechtigheid mag produceren in de soci
ale verhoudingen. dat belangenafweging 
tussen economisch-rationeel gesproken 
tegenstrijdige verlangens van op elkaar 
betrokken partijen haar grenzen vindt. 
haar randvoorwaarden in de pertinente 
wil van mensen om onrecht weg te wer
ken. en niet voort te brengen. Dat geldt 
tussen werkenden en niet-werkenden. 
tussen landen in Europa. tussen de eerste 
en de derde wereld. 
Zo gezien is er wc! degelijk een taak voor 
de godsdienst: de godsdienst en de morali
teit kunnen óók in de rol van periferie, en 
misschien juist in de rol van periferie, van 
marge. zich doorzetren als harde bescher
mende rand die geen onrecht toelaat ol 
doorlaat. die terughoudt. tegenhoudt. te
rugwijst wat onrecht produceert. als 
rand-correctief werkend daar waar zij 
niet meer intern structurerend aanwezig 
zijn. Een godsdienstig neen tegen kern
\\apens. neen tegen onrecht in de eigen 
economische en sociale verhoudingen. 
neen tegen regimes die de mensenrechten 
\crkrachten. Dat kan. juist vanuit die 
harde marge. een geweldig kerend effect 
hebben. dat mensen dwingt hun econo
misch-rationele opstelling ten opzichte 
van nonnen en waarden te herzien. De 
marge kan zijn eigen duidelijk woord 
hebben over werkloosheid en arbeidstijd
verkorting. niet door zelf een nieuwe 
doctrine aan te reiken. maar door men
~en op te roepen nieuwe verhoudingen 
uit te werken terwille van de menswaar
digheid van alle. alle mensen. Misschien 
is het wel zo, dat juist doordat de gods
dienst teruggedrongen is naar de marge. 
ze in het profetisch-politieke getuigenis 
van het komende Rijk Gods mensen veel 

T 
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heter, veel vrijer, veel minder systeem
verstrengeld tot gerechtigheid kan oproe
pen dan sinds de vermaatschappelijking 
van de godsdienst in de vierde eeuw het 
geval is geweest. 
Het zou daarbij geheel aan de situatie 
van de mondige leken in de kerken be
antwoorden, als ze in hun bestuurlijke en 
maatschappelijk belangrijke posities hun 
stem zouden durven laten horen, juist in 
de profetisch-kritische zin. De officiële 
gezagsdragers en geloofsverkondigers 
hebben, ten dele, hun geloofwaardigheid 
verloren, juist doordat het officiële chris
tendom zo zeer met het maatschappelijk
economisch systeem verstrengeld is ge
weest. Predikanten en priesters hebben 
tot taak te blijven getuigen van de geeste
lijke werkelijkheid, verlossing en genade, 
dat is: van de om niet gegeven, met God 
en Jezus Christus verbonden zingeving 
van het menselijk bestaan, dat zijn uitein
delijke fundering niet in zichzelf vindt. 
Geestelijke leidslieden moeten dáár hun 
accenten leggen, dunkt me. Het enige 
behoud dat mensen hebben in hun veelal 
vruchteloze werken voor een betere 
maatschappij, hun hopeloosheid of het 
ooit beter zal worden, hun teleurstelling 
dat ze zelf steeds weer te kort schieten, 
ook als ze samen met anderen proberen 
"het beste' ervan te maken, het enige 
behoud is dan de zekerheid. diep-inner
lijke zekerheid. dat in de fundamentele 
onzekerheid van het menselijk bestaan, 
Gods liefde dat onzekere bestaan draagt. 
de grond is die hun onontkoombare am
bivalentie en ambiguïteit draagt. de dra
gende kracht van de nietigheid van hun 
pogen. Profeten mogen oproepen tot so
ciale actie: priesters en predikanten moe
ten die actief handelende mensen de spi
ritualiteit geven van de christelijke bood
schap, die ten diepste zegt dat mensen
gemeenschap, kerk-gemeenschap tot 
stand komt in breken van wat men heeft. 
ook van de simpele eigen bestaansvoor
waarden, gesymboliseerd in brood en 
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wijn, tot delen met anderen. De tijd van 
de priester-koningen en de predikanten
bestuurders. quasi-goddelijke inrichters 
van de samenleving, is voorbij. Over ble
ven vrije mensen, met hun eigen. onvrij
heid voortbrengende, economische acti
viteit; juist aan hen moet gepredikt wor
den de boodschap van uiteindelijke 
eschatologische vrijheid als het ont ko
men aan het, door de dood en de vergan
kelijkheid getekende. mensen-bestaan. 
en de boodschap van anticiperende vrij
heid nû. die door menselijk toedoen de 
verslaving en knechting, het onrecht en 
de onrechtvaardigheid tussen mensen 
probeert te keren en tegen te houden. 
Alle menselijke samenleven en econo
misch handelen is ondanks de structuur
dwang en de anonimiteit van de struc
tuurproccssen, toch uiteindelijk uitkomst 
van menselijk handelen en beslissen: 
hemdelen en beslissen doen slechts indivi
duen. Een christen-democratische partii 
moet bii haar leden het innerliik hese( 
levendig houden, dat het onze eigen heshl
singen zijn die de maatsclwppii mort/Jrm
gen en reproduceren, in \'olstrekte \'em·e
venheid met de onvriiheid van een 's\'S
teem', dat wil dus zeggen dat wii zelf 
verantwoordelijk zijn voor de menselijk
heid, de humaniteit van het SI'steem W(l!lr

in wii leven. 
Wij kunnen en mogen de sociale werke
lijkheid waarin wij leven niet ontkennen: 
maar in die werkelijkheid zijn wij geroe
pen tot mens-zijn, samen met alle ande
ren. En over mens zijn heeft in alle wn
creetheid niet een willekeurig gods
dienstig systeem ons iets te zeggen, maar 
de mens Jezus, in wie wij Gods openba
ring belijdend erkennen. en erkennend 
belijden. De nieuwe christelijkheid is die 
van Jezus Christus, mens-zijnd met zijn 
tijd, zijn tijdgenoten. zijn vrienden en 
tegenstanders, maar protesterend tegen 
onrecht, zaligsprekend hen die hun heil 
niet zoeken in de ethiek van de gewone 
mensengemeenschap. en tenondergaand 
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met een boodschap van \rijheid. verlos
sing en godsnabijheid. die slechts tot wer
kelijkheid komt voor hem en haar die ten 
onder willen gaan. liever dan de slaaf te 
zijn \an een ontmenselijkend svsteem. 

De analyse en ideaaltypische beschrijving 
\ an de post -industriële maatschappij 
leidde tot de mogelijkheid te verkennen. 
of een zinvolle rol is weggelegd voor de 
godsdienst in zo ·n maatschappij. Er is 
\ oortgaande bezinning nodig over het be
staan als christen en verantwoordelijk 
mens in onze Nederlandse samenlning. 
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die althans een aantal kenmerken van het 
geschetste ideaal-type in zich draagt. Er 
is voortgaande bezinning nodig over de 
wijze waarop en de vorm waarin wij de 
maatschappelijke processen willen en 
kunnen beïnvloeden om tot groter ge
rechtigheid te komen. hier en nu, in onze 
eigen historische omstandigheden. 

r 
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Is er een christen-democratisch 
kunstbeleid? 
Weergave van een gesprek met oud-politici van ARP, CHU en KVP 

'Is er een verband tussen het christelijk geloof, de politieke opvattingen \an ARP. 
CHU en KVP na de oorlog en het kunstbeleid?' Die vraag stelden onderwekers \ an 
de Boekmanstichting aan enkele oud-bewindslieden en -Kamerleden \·an de1c 
voormalige partijen. In het verlengde van die vraag ligt direct de opmerking: î:::::n 
welke betekenis heeft dit voor de opstelling van de christen-demoeratic in dc1e tijd')' 
Aan het gesprek namen deel: prof. dr. .LW. van Hulst, oud-Eerste Kamerlid voor de 
CHU. mr. Y. Scholten. oud-staatssecretaris van Onderwijs. Kunsten en 
Wetenschappen. voor de CHU. H.A. de Boer. oud-minister \an CRM. voor de ARP. 
prof. mr. I.A. Diepenhorst. oud-Eerste Kamerlid. voor de ARP. nu. A. M .1.11. 
Baeten. oud-Tweede Kamerlid voor de KYP. drs. L..J.M. van de Laar. oud
staatssecretaris van 0. K. en W .. voor de KVP en drs. M. Beinema. thans Tweede 
Kamerlid voor het CDA. Gespreksleider was drs. C.J. Klop. adjunct-directeur van 
het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA. 

KLOP: De onderzoekers van de Boek
manstichting zijn op zoek gegaan naar 
\'erbanden tussen het protestalltisme, het 
katholicisme en de kunstbeleving. Vindt u 
dit verband van belang voor de politieke 
opstelling van de ARP, de CH U en de 
KV Pen wellicht ook voor het CDA? 

VAN HULST: Het protestantisme is een 
onuitputtelijke bron van inspiratie ge
weest voor kunst en cultuur bij de Neder
landse bevolking. eeuwenlang. Ik spreek 
nu even niet over het katholicisme. De 
hele school van Rembrandt is geïnspi
reerd door het christelijk belijden. Denk 
ook aan Sweelinck voor de muziek. En in 
de letterkunde: Vondel. Huygens. Cats. 
wat kleinere figuren als Jacob Revius. 
Jodocus Lodenstein. iets later Dirck 
Raphaelsz, Camphuysen. Heiman Dul
laert, Jan Luycken. In de 19e eeuw Bil
derdijk en Da Costa, Bosboom Tous
saint. haar man Bosboom met zijn onge
evenaarde kerkinterieurs. En over de 
Tachtigers heen heeft deze lijn zich ge-
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handhaafd in roman- en dichtkunst: Dirk 
Adema. Ulfers. later met mensen als De 
Mérode en misschien als hoogtepunt van 
de laatste decennia iemand als Gerrit 
Achterberg. Kuyper heeft dit in de Sto
ne-lezingen uitvoerig aangetoond. En 
Calvijn zei. toen een zekere heer Cop 
zich tegen kunst keerde. dat hij deze 
onzinnige mens tot ge-zonder zin en reden 
zou terugbrengen. Calvijn achtte de aan
tijging dat hij tegen beeldhouwkunst zou 
zijn de moeite van het weerleggen niet 
waard. 

BEINEMA: Er wordt vaak in enkelvoud 

drs. C . .1. Klop 
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gesproken al~ het gaat over protestantse 
kunst en cultuur. De werkelijkheid is 
toch iets gecompliceerder geweest. Ik 
mag misschien een anekdote aanhalen: 
De illustrator Hert Bouman- van goed 
gereformeerden huize- werd eens door 
een ouderling: die hij hem op huisbezoek 
was genaagd of hij ook nog ècht werk 
ckcd. Die anekdote toont meen ik aan 
dat er ook binnen bevolkingsgroepen 
sprake is\ an verschillende culturen. 
Verder een korte opmerking hij het be
toog van Van Hulst. Rijnsdorp heeft in 
zijn essay ïn drie stappen· de relatie 
tussen calvinisme en kunst geschetst. 
Daaruit blijkt toch ook dat de poging \an 
Kuvper nm \·oort te bouwen op de 17c en 
I Kc ecu\\ tot grote problemen hij christe
lijke literatoren aanleiding gegeven 
heeft. Met name mensen die gevoelig zijn 
\Oor eigentijdse opvattingen. ook huiten 
eigen kring. onderscheiclèn zich toch wel 
\ an diegenen die terugvallen op het \er
leden en daarop willen \Oortbouwcn. 

VAN DE LAAR: Als professor Van 
Hulst ingaat op het calvinisme en de cul
tuur heeft hi.i natuurlijk het grootste ge
lijk \an de \\erckL Ik zou alleen willen 
zeggen dat het katholicisme en de cultuur 
in !\ederland niet alleen uit de ISJe eeuw 
van de emancipatie dateert. maar iets 
ouder is. Maar dat terzijde. \\ant dat is de 
kwestie niet. Het punt is niet zozeer wat 
cal\·inisme of rooms-katholicisme voor 
uitstraling in de cultuur hebben. maar 
\\at politici \an dien huize. in de over
heidsverantwoordclijkheid geplaatst. me
nen wat de overheid er aan moet doen. 

SCHOL TEN: Toch geloof ik niet dat je 
die dingen zo kunt scheiden. Cultuurpoli
tiek vindt plaats ten opzichte\ an een 
bepaalde samenleving. Als je dan vanuit 
een christcn-democartische partij cul
tuurpolitiek bedrijft. dan is dat ten op
zichte van een samenleving zoals je die 
ziet en zoals je die beïnvloed hebt gezien 
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gedurende de afgelopen eeuwen. 

DE BOER: Ik zou van een indirect ver
band willen spreken. Het is niet zo dat 
onze partijen bewust christelijke kunst 
hebhen willen voortrekken boven ande
re. Als voorbeeld geef ik dan maar uit de 
laatste tien jaar de verdediging die ik 
voor de drie fracties heb mogen voeren 
van de subsidievcrlening aan Proloog. In
houdelijk moesten we van de zaak niets 
hebben. Nochtans meenden we dat afwij
zing op die grond niet goed zou zijn. Er 
moet een onthouding zijn van een inhou
delijke beoordeling van wat men doet. Er 
moet getoetst worden aan normen die 
voor allen gelden. 
Maar ik gebruik het woord ïndirccf om
dat ik wel het gevoel heb dat er een idee 
over christendom en cultuur achter dit 
beleid steekt. En dat is het uitgangspunt 
van een pluriform cultuuraan bod. Daar
om staan wij van harte achter een be
paald omroepbeleid. achter het tot stand 
brengen van christelijke academies voor 
de journalistiek. voor de expressieve vak
ken. achter de katholieke school voor de 
journalistiek. Maar vanuit de gedachte 
van de pluriformiteit. want wat voor an
deren gold zou ook voor ons moeten 
gelden. 

KLOP: Dus een socialistisch cultuurbe
leid ll'aarin met name kunst gesteund 
wordt met een strijdbaar karakter spreekt 
u niet aan? 

DE BOER: De hemel beware ons er
voor. In een pluriform kunst- en cultuur
aanbod zal er ruimte zijn- en als die er 
niet is dan moet die bevorderd worden -
voor mensen die uit eigen initiatief 
ideëen uit de socialistische beweging tot 
uitdrukking brengen in een bepaalde op
vatting van kunst en in bepaalde uitingen 
daarvan. Maar niet in de sfeer dat dat 
uitsluitend door de overheid zou worden 
ondersteund. Alsjeblieft niet. 

1 
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DIEPEN HORST: In een bepaalde zin 
wu terecht van een christelijke kunstop
vatting gcsproken kunnen worden. Eens
deels is men doende op het algemeen 
esthetisch menselijke vlak. met de ter 
beschikking staande vermogens iets tot 
stand te brengen. Bij de diepere inspira
tie maakt het anderzijds vcrschil of men 
als kunstenaar bezig is vanuit een speci
fiek religieuze drijfveer of bijvoorbeeld 
l<muit een meer humanistische gemoti
lcerdheid. Dat geeft in de nadere toe
lichting onderscheid. Zonder meer te 
Ierklaren dat er een specifiek christelijke 
schilderkunst is. of een specifiek christe
lijke beeldhouwkunst. daar heb ik heel 
grote moeite mee. Overigens moet 
iemand. wanneer hij over het brede cul
tuuroptreden spreekt. een nader onder
scheid maken. Nu eens zal men meer. 
dan weer minder door het uitgangspunt 
heinvloed worden: dat hangt samen met 
het gebied. waarop men zich beweegt. de 
kunstvorm welke men kiest. 

KLOP: Toch hebben de onderzoekers 
t·an de Boekmansrichring de indruk gekre
gm dar er wel bepaalde voorkeuren en 
af\rijzende oordelen besronden in prores
lilnfse en karholieke kring ten aanzien mn 
hcpaalde kunstvormen. Zo zou men in 
hcpaalde tijden meer moei re hebhen gelzeul 
nwr rheater. roncel en met de dans. Heef( 
toen in de hesluitvorming niet toch een 
hcpaalde protestantse en een bepaalde ka
rlwlieke esthetiek een rol gespeeld~ 

VAN HULST: Als beweerd wordt dat 
het christendom eigenlijk met haar be
volking afwijzend stond tegenover kunst 
en cultuur dan acht ik dat een laat-negen
tiende-eeuwse oud-liberale opmerking. 
die al veelvuldig weerlegd is. 

SCHOLTEN: Als de vraag is of ik vanuit 
een christen-democratische partij of als 
bewindsman meer voor een bepaald 
soort kunstuiting kies. dan is het ant-
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woord: nee. 

DE BOER: Uw vraag is eigenlijk: ·zijn 
calvinisten in de politiek tegen theater 
geweest?' Ik denk dat je inderdaad kunt 
zeggen dat er mensen in de politiek. ;c
ker in de vooroorlO!,!.Se situatie, maar ook 
nog erna. daar ·nee' tegen ge~egd bch
ben. En dat dat vanaf een bepaald mo
ment. vanaf de jaren ·so denk ik, niet 
meer aan de orde is. Maar je kunt dat 
niet loszien van wat er in het theater 
vertoond werd. van het mensbeeld dat 
men had. van het ;ondebescf daarom
heen. Als dat allemaal niet aan de orde 
komt. dan doe je mensen geen recht. 
Het is ook niet los te maken van een 
overheidsopvatting. van de vraag ol het 
de overheid was die dat soort dingen 
moest mogelijk maken door er geld \Oor 
op tafel te leggen. Of dat degenen die dat 
wilden. het maar zelf moesten betalen. 
Dat heeft nog niets met inhoudelijke be
oordeling te maken. Voor een heleboel 
zaken gold in de vooroorlogse situatie, en 
ook erna, binnen de christen-democratie. 
dat men vond dat de staat terughoudend 
moest zijn_ bijvoorbeeld ook op het soci
ale terrein. bij medezeggenschap en 
eigendomsverhoudingen. 
Ik denk dat het ook niet los te zien is van 
het feit dat althans een groot deel van de 
mensen min of meer dag en nacht in 
beslag werd genomen door de zorg voor 
de primaire levensbehoeften. En los 
daarvan. alle vrije tijd stak in de kerk. de 
eigen school. de eigen situatie. Dat heeft 
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weer te maken met het beginsel van sou
\ereinitcit in eigen kring. met de eigen 
vcrantwoorde lij kheid. 
Ik denk dat dat nog een belangrijk uit
gangspunt is. ook in de na-oorlogse ja
ren: wel subsidie accepteren. maar noch
tans wensen dat de staat zich van inhou
delijke beïnvloeding onthoudt. In dit op
zicht denk ik niet dat er enige verande
ring is opgetreden. 

DIEPENHORST Men moet hier op de 
historische toedracht letten. Heel begrij
pclijk maakten in een bepaalde tijd en in 
een bepaalde geest bepaalde kunstvor
men meer opgang dan andere. En ook 
wel werden sommige kunstuitingen nage
noeg verworpen. In het rechtzinnig pro
testantisme heeft men lange tijd geen 
kaartspel. geen dans. geen toneel gehad. 
Maar als men de zaken historisch nauw
keuriger ging bezien kwam men in moei
lijkheden. omdat er in toenemende mate 
genuanceerd binnen het protestantisme 
gevarieerder \\erd gedacht dan velen 
aam·<mkelijk meenden. Zo bleek men 
zich voor de afkeuring van toneel beslist 
niet op de Hervormers te kunnen beroe
pen. Kuyper vcrwierp het christelijk to
neel gelet op bepaalde uitspraken niet. 
De stelling van Kuypcr dat men geen 
toncel kan spelen zonder schade aan zijn 
karakter toe te brengen. is overigens niet 
juist. Zelfs diegenen die zich het meest 
van het gekunstelde moeten onthouden. 
de theologen. doen. als zij een oudejaars
avondoverdenking lang van tevoren pre
pareren. niet anders dan zich op een be
paalde manier verplaatsen in hun gehoor 
van 31 december. Van krampachtige eng
heid is meestal geen sprake. 

KLOP: Ge/dr dirook \'Oor her karho/i
cisme? 

DIEPENHORST Er zijn grote groepen 
in het katholicisme geweest. die ten op
zichte van de afbeelding van de vrouw 
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een heel andere mening huldigden dan 
een aantal vertegenwoordigers van de 
protestantse kunst. Politiek liggen deze 
zaken gemakkelijker. Ik heb nooit enig 
verschil van mening over de genoemde 
materie gehad met bijv. oud-minister 
Witteman. in de Eerste Kamer. 
Stellig zouden wij beiden de exposities in 
het Vaticaan iets vrijmoediger karakter 
hebben geschonken, dan op het ogenblik 
het geval is. 

VAN DE LAAR: Ik ben in mijn eigen 
ervaring nooit geconfronteerd geweest 
met het specifiek bevorderen van welke 
kunstuiting dan ook omdat zij protestant 
of dat zij katholiek zou zijn. Ik ben altijd 
alleen geconfronteerd met de vraag: is 
het echt cultuur en is het de moeite waard 
om het te bevorderen? 
Iets anders is de vraag of je als lid van een 
bepaalde politieke partij een bepaalde 
opvatting hebt over de functie van kunst 
en cultuur in de maatschappij. Op dat 
gebied was er een grote consensus tussen 
de cultuurspecialisten van de verschillen
de partijen. Het was een klein beetje het 
kunstfront. minder machtig dan het groe
ne front. maar we waren het erover eens 
dat de betekenis van kunst en cultuur 
voor de maatschappij schromelijk onder
schat werd. Dat is een herinnering die bij 
mij veellevendiger is dan de vraag of er 
katholieke kunst was of een katholieke 
cultuurpolitiek. 

BAETEN: Die vraag komt bij mij eerst 
door dit gesprek op. Dat leefde niet. Het 
is zelfs voorgekomen dat ik een keer met 
een amendement heb rondgelopen. blan
co getekend door alle leden van de vaste 
kamercommissie. Zo was dat tussen '57 
en '67. 

De beoordeling van de kunst 
VAN DE LAAR: Er waren eigenlijk 
twee criteria voor de beoordeling van 
kunst. De ene was de kwaliteitseis. en dat 
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is nog iets anders dan enkel de esthetica, 
daar had je de Raad voor de Kunst voor. 
De andere eis was de ethische norm, dat 
was de grens die eigenlijk bepaald werd 
door het strafrecht. In het beroemde Al
gra-debat heb ik gesteld dat het subsi
diebeleid niet mag leiden tot een de facto 
verlenging van het strafrecht. 

VAN HULST: De fenomenen dans, to
neeL muziek, maar vooral toneel kunnen 
en mogen niet altijd buiten ethische en 
religieuze normeringen gaan. Vooral om
dat ze kwetsend kunnen zijn voor bepaal
de bevolkingsgroepen. Ik ben het met 
Van de Laar eens dat het uitermate moei
lijk is om hier criteria te hanteren en dat 
het uiteindelijk aan de strafrechter moet 
worden overgelaten. Overigens lijkt het 
me toe, dat als we het op dit moment aan 
de strafrechter overlaten, dat dan alles 
wel getolereerd zal zijn. 

VAN DE LAAR: Een heel merkwaardig 
punt is het beleid dat burgemeesters van 
bepaalde partijen overtuigd hebben ge
voerd ten aanzien van het beroemde arti
kel in de gemeentewet: de burgemeester 
heeft de politie over herbergen, schouw
burgen en tapperijen en hij waakt tegen 
voorstellingen die strijdig zijn met de 
openbare orde en de goede zeden. De 
toepassing van dat artikel is in de loop 
der tijden geëvolueerd van een opvatting. 
dat hier bedoeld werd dat een burge
meester zijn persoonlijk geweten moest 
laten gelden tot de opvatting dat die goe
de zeden in het verlengde liggen van de 
openbare orde en dat de burgemeester 
alleen maar de macht heeft als ultimum 
remedium om de openbare ordeversto
ring te vermijden en de goede zeden aan 
te grijpen om bepaalde voorstellingen te 
verbieden. 
En dan is op dit punt nog heel merkwaar
dig wat kan gebeuren in schouwburgen, 
die rechtstreeks afhankelijk zijn van de 
gemeente. Er zijn natuurlijk schouwbur
gen die gerund worden door particulie-
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ren. maar er zijn ook schouwburgen die 
door een gemeente gerund worden. en 
waar dus B&W. en in laatste instantie de 
raad, rechtstreeks verantwoordelijk zijn. 
niet alleen voor de beantwoording van de 
vraag: wat laat ik toe, maar wat breng ik 
zelf in de schouwburg van de gemeente. 
Dat is een heel ander chapiter. Daar is 
een beroemd voorbeeld van. namelijk die 
voorstelling van De Sadc in Breda. onder 
burgemeester Merks. Dat vind ik een 
heel interessant vraagstuk. namelijk: hoc 
staan mensen van christen-dcmocrati
schen huize in een praktische bestuurspo
sitie tegenover dit soort vraagstukken. 
Denk eens aan het vcrschil indertijd. een 
voorstelling van Centrum. namelijk de 
Smoeshaan van Plautus. die in Amster
dam mocht worden opgevoerd. maar 
door de burgemeester van Heemstede 
werd verboden. Dit soort vraagstukken 
raakt natuurlijk ook het vraagstuk van de 
actieve cultuurpolitiek en ook hier heb
ben zich heel merkwaardige vcranderin
gen voorgedaan. Van de oude dorpsbur
gemeester, die zich het toneelstuk van de 
amateurvereniging liet voorleggen en 
daarin woorden als verdomme verander
de in hemeltjelief of zo. tot in de Tweede 
Kamer en Eerste Kamer toe: het debat 
Van Hulst-Scholten, het debat Algra
Van de Laar. Het betreft het hele vraag
stuk van de ethica in het cultuurbeleid. 
Daarbij gelden wat de burgemeesters he
treft twee vcrschillende uitgangspunten. 
nl. of burgemeester en wethouders als 
directie-voerders van de Stedelijke 
Schouwburg uiteindelijk het stuk bren-

H. A. M. de Boer 
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t'-L'n of dat de 11urgemee~tl'r het stuk al of 
niet \Crbicdt uit hoofde\ <lil de gcmccn
tl'llet. De e1olutie binnen dit vraagstuk is 
natuurlijk mimtcns ;o illu~tratief nmr de 
ont11ikkcling \ an de \Ti jheid. zo \'Cr mo
gelijk. voor de beoefening \all de kunst 
en de cultuur in Nederland. als die heeft 
pbatsgn on den ten aanzien\ an het up
treden \ an de ri i ksowrheid. 

.'\/.()/': L' IJmtk nicru!fccnm·crdcerlzi
sclzc roers. nu:ar oof... m·cr 1-:lt<tfircirseisen. 

\ AN DE L\AR: Inderdaad. Ik g:eloof 
dat je daar bi i moet -,rrevcn naar criteria 
die \Oor allen g:cldcn. Je kunt namelijk 
op een gegc\cn ogenblik Proloog: niet 
subsidiërt'n omdat het \urm i ng:stonec I 
\<meen bepaalde richting is. maar omdat 
het een kunst\ onn is. \\'c hebben g:c
\OChten \oor het bL·lwud \an Proloog. 
hoe11Cl wc het met de inhoud niet eens 
\\aren. Maar als de kunstuiting. als kunst 
\ akmatig pruh\crk wordt. dan wordt hèt 
moeilijker. Ik heb wclL·cns een uitnJc
ring \ anProloog gezien en het deed me 
cknkt'n aan het stuntclig.c patronaatsto
nccluit mijn prille jeug.d. Als ieh mcr de 
g.rcns gaat\ an het vakmatige. dan kun je 
het niet mct'r hèkostig.cn als overheid. 
Het nordeel daarover liet ik zoals gezegd 
bi i \ <lurkèur aan de Raad\ oor de Kunst. 
Daar zitten de deskundigen en de \ak
brocdcrs die dat moeten kunnen beoor
delen. 

D: n hfii \'e mlnwri ef mor k unsr hel c i 1f:J 
1\LOP: de AR!'. CHL' cni\\P ::iin gá
l'l!fuccrd 1'1111 een standpunr ntn stlwtwnr
houding- Jrclficlzr geldt dit in mindere 
murc de CH L -1111111· acrin·c sruutlhemoei
cnis 111ct de kunst. ::i i !zet niet inlwudcfiik. 
!171/1/r l'!Lnuit een pfurifórmiteitlllOiïll en 
het uitgangspunt \'1111 een gcsc/wkccrd 
llilllhod \'1111 kunst\'ormcn. Tiidcns de t·er
::orgingsstaat is het kunsthudger hchoor
lijk gegroeid. Gaan H'C nu de hc::uinigin
gen toeslaan \\'CCr teïllg naar 'A(? 0(/s er 
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een hliit·end motief t•oor kunsthclcid van 
de mwheid? 

V r\N DE LAAR: Dit is een goede vraag, 
want als de heer Beinema een of andere 
ouderling aanhaalt die aan de tekenaar 
Bouman vraag.t: 'Zeg. werk je nou ook 
nog gewoon?". dan vind ik dat helemaal 
geen calvinistische uitlating. Een derge
lijke opmerking kun je vanuit elke hoek 
horen. Het was ook een onjuiste stelling 
'an de jonge Drees destijds. toen hij zei: 
'Laat iemand de keme om zelf te bepalen 
wat hij het liefste heeft. zestig gulden in 
de hand of een plaats in de opera·. Dat 
was een valse probleemstelling want zon
der ovcrhcidsfïnanciering zou die opera 
er helemaal niet zijn. Die keus is dus niet 
aanwezig. Ik zie de betekenis van de 
kunst niet zozeer opvoedend. maar meer 
als een onderdeel van het totale mens
zijn in een maatschappij. Dat moet tot 
zijn recht kunnen komen als het dat op 
eigen kracht niet kan. Ook de topkunst. 
Daarbij ben ik voor het conditieschep
pcml mecenaat. en niet voor het medebe
palende mecenaat van vroeger. Hoewel 
ook \orst Esterhazy niet alleen orkesten 
financierde voor zijn eigen plezier. Hij 
deed dat omdat hij vond dat het behoor
de tot zijn sociale functie. En als men van 
bepaalde zijden opmerkt dat kunst zich
zelf moet kunnen bedruipen omdat de 
huisschilder dat ook doet dan moet ik 
daartegen inbrengen dat dat bij de kunst 
nit'l 'ia de markt kan. maar via gecollec
ti\ eerde middelen moet geschieden. Dat 
hoeft niet per sé via belastingen. maar 
wel g.ecollectiveerd. In Amerika zijn daar 
nJOrbecldcn van. 

SCHOL TEN: Ik geloof toch dat je hier 
een kleine nuance op kunt aanbrengen. 
Er is natuurliJk wel een tijd geweest dat 
de kunst zichzelf moest bedruipen. De 
positie van de kunstenaar. zowel schep
pend als uitvoerend is in onze subsi
diestructuur toch wel drastisch veran-

•. 
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prof mr. l. A. Diepenhorst 

dcrd. Ik vind wezenlijke zaken voor het 
kunstbeleid in de jaren 1m de bescher
ming van de zwakke kunstenaar. het in 
aanraking brengen van een zo groot mo
gelijk aantal mensen met kunst en de 
bescherming van de kwaliteit. 

DE BOER: Een motief om zich toch met 
kunst en cultuur bezig te houden? Ik 
denk dat dat is omdat een mens er volle
diger van wordt. rijker, leert genieten. 
begrippen als ontroering inhoud kan le
ren geven. talenten kan ontplooien. wat 
meer voor een ander kan zijn. Ik denk 
dat dat met name het motief kan zijn om 
er ook vanuit de overheid geld in te 
steken. 

KLOP: Maar er zal toch gekozen moeten 
H'orden. En gaat men dan het kwaliteits
critcrium opschroeven en alleen de elite
kunst subsidiëren. Of' steunt men kunst die 
Wlllsluit hij hrede lagen van de bevolking? 
Ofga je uit van een vrije markt en treedt 
de staat aanvullend op? Zo fa, waar beginr 
dat aanvullen? 

DIEPEN HORST: Regeren is kiezen. 
waarbij men zo veel mogelijk doeleinden 
vcrenigen moet. Wat de kunst betreft. 
het spreekt vanzelf dat men zich als over
heid ook in economisch ongunstige tijden 
zal moeten onthouden van te drastische 
beslissingen. Men zal proberen datgene 
tot zijn recht te laten komen wat er zich 
redelijkerwijs nog voor leent om te wor
den gesteund. Aan de ene kant. laten we 
nemen een volksschrijver van het genre 

CIIRISTE'I DEMOCRATISCHE YERKE'ININCiloN IIX1 

."171 

Heijennans. die sterk sociaal aanspreekt: 
hij zou als het nodig is voor steun in 
aanmerking komen. Aan de andere kant. 
wanneer een overheid zou zeggen: 
iemand als Bloem vind ik te elitair en 
hem geef ik daarom niets. zulk een over
heid betracht niet langer de evenrcdi[!
heid en doet niet kunstbelangen in rede-
lijkheid tot hun recht kome•1 ...... Het 
spreekt vanzelf dat de overheid met geen 
mogelijkheid aan alle aanspraken kan 
voldoen. Tevens is duidelijk dat niet een 
voor alle tijden geldend richtsnoer\ alt te 
geven. Men heeft alleen iets aan enkele 
algemene gezichtspunten: niet te veel 
geestelijk heersen. zoveel mogelijk de ge
lijkheid van richtingen en de pluriformi
teit handhaven. En dan verder. een ruim 
verantwoord handelen binnen de genera
le situatie die bestaat. Het is tensl()tte 
verschrikkelijker als er kinderen liggen te 
verhongeren dan dat een kerktoren in
stort. Overigens. de hemel zij gedankt. 
op die manier doet de zaak zich niet 
voor. 

VAN HULST: Ik vind wel dat de stelling 
juist is dat kunst van een bepaald niveau 
zonder overheidssteun niet kan bestaan. 
Maar daar moet ik toch iets naast zette11. 
De Nederlander is in veel dingen opge
voed. maar niet in het betalen van zijn 
entreebiljet voor kunstuitvoeringcn. 
Voor de Se etage van de Scala in Milaan 
betaalde ik nog f ~0.-. Neem het Open· 
luchttheater in Verona. voor J ~0.- it 
.f 40.- krijg je gewoon geen plaats. Maar 
als je in Nederland voor het Concertge
bouworkest .f 40.- i1 I 50.-- zou vragen 
dan laat het publiek het afweten. Ter 
vergelijking, de voetbalwedstrijd Ajax
PSV. om de landsbeker, trok 60.000 be
zoekers en leverde bruto I Y· miljoen gul
den op. 
Ik ben het er mee eens. dat de overheid 
conditiescheppend moet zijn voor de 
kunst. Maar het is wel eens moeilijk ge
weest voor de CHU. om de lijnen van 
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CRI\1 te volgen. Bij\oorheekL we heb
ben een groot aantal bee !den de k unste
naars. waan an velen i!een eigen inkomen 
hchhcn, soms geen cent per jaar \Cr
dienen. Dan \Taag je je af of Nederland 
in dat opzicht op de goede \\Cg is. Deze 
\raag is meerdere malen door de CHC 
naar \oren gebracht. \Vc creëren zmeel 
kunstenaars. maar misschien zouden wc 
ten aanzien\ an het begrip kunstenaar 
\\el eens selectiever te werk kunnen gaan 
dan \\'e in het vcrleden gedaan hebben. 
Dat neemt niet \\Cg dat ook kunst van 
gccollecti\ eerde middc Jen moet kunnen 
profiteren. !\laar excessen zijn helaas 
maar al te \aak voorgc komen. 

DE BOER: Ik denk dat in het licht \an 
de grote bezuinigingen die in de jaren 'KO 
zijn ingezet het nogal mee\ alt voor de 
kunst. Ik heb het gevoel dat de kunst 
bepaald niet te klagen heeft. Als het or
kcstcnbcstcllèr discussie heeft gestaan 
dan is dat niet om de bedragen in de kist 
te gooien. maar dan is dat in de sfeer \an 
geld \Tij maken \ia herschikking. oud 
\OOr ninm. I eh anders is dat met het 
bi hliothcc k\\ czen. Maar op het moment 
dat men wijst op miljoenen die hier \\or
den ingele\erd. dan \Taagt een recht\ aar
dig oordcel dat men in de beoordeling 
betrekt dat\ anaf 'TS tot nu het bedrag 
dat aan bibliotheken is gcgewn 30Wr is 
gcstegen. 
:-..Jisschien moet je nu de vraag stellen. 
\\ie er profiteert van subsidies. Het Soci
aal Cultureel Planbureau geeft nog steeds 
aan dat die subsidies terecht korncn hij 
mensen. die dat eigenlijk best zelf zouden 
kunnen betalen. Misschien liggen daar 
mogelijkheden om te bezuinigen. bij
Hlorbeeld via gedifferentieerde entree
prijzen. Meer spccifie ke onderwerpen: 
moeten we aan het Holland Festival zo
veel geld blijven uitgeven'! Zo kan ik me 
nog meernagen voorstellen. Ik denk dat 
je naar de BKR toe. wat eigenlijk een 
inkomensgarantie is en niet zozeer een 
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remplaçant van een kunstbeleid, tenge
volge van het grote aantal mensen wat er 
gebruik van maakt ook een paar vragen 
moet stellen. Hocwel ik er behoedzaam 
mee zou willen optreden. Ik denk toch 
dat voor christen-democratische politici 
in de komende jaren twee dingen met 
name aan de hand zullen zijn. Ze zullen 
voorzichtig moeten zijn met het begrip 
decentralisatie. Het komt mij voor dat op 
het moment dat lagere overheden- en 
dan gaat het niet over koren of muziekge
zelschappen in de plaatselijke situatie
maar als plaatselijke overheden moeten 
gaan beslissen over zaken die nu door de 
landelijke overheid worden gesubsidi
eerd en je leent het oor aan het oordeel 
merdergelijke kunstuitingen van lagere 
mcrhcden, dan ben ik benauwd voor een 
te snelle decentralisatie op dit front. Ik 
denk dat er op het gebied van de kunst 
\Clc zaken zijn. die je eigenlijk niet zou 
moeten decentraliseren. 

BEINEMA: Laat ik beginnen met te zeg
gen dat ik de stelling dat in tijden van 
\ ersobering, van recessie de prioriteit van 
de kunst zou zakken, ja wellicht zelfs tot 
de laatste plaats, een gevaarlijke stelling 
\·ind. Al was het alleen maar omdat dat in 
werkelijkheid niet waar is. Het regeerak
koord spreekt van een relatief ontzien. 
Dat is stilistisch een wat ongelukkige for
mulering, waaraan ik zelf mede schuldig 
hen. maar heeft toch wel een reële bete
kenis. En het werkt ook in die zin dat een 
bewindsman zich er aan vast kan klam
pen en er zich ook aan vastklampt. 
Je moet geloof ik zien dat in tijden van 
versobering elke uitgave kritischer ge-
toetst moet worden. En dan mag je in- .... 
derdaad kijken naar criteria als kwaliteit. 
voorzover die criteria te vinden en te 
hanteren zijn. Maar de neiging bestaat 
bij de bevolking, zoals uit elke opper
vlakkige enquête blijkt. om bij bezuini
gingen op de eerste plaats aan de kunst te 
denken. Ik vind dat de politiek. de over-
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heid daar niet aan toe mag geven omdat. 
het is hiervoor al betongeL de kunst iets 
wezenlijks is. Mag ik even wijzen op de 
behoefte aan kunst ook tijdens de oorlog. 
Ik zou wel eens uitgezocht willen hebben 
~als je inderdaad de tegenstelling zou 
willen maken tussen eerste levensbehoef
ten en kunst. ik vind het een valse tegen
stelling althans in onze cultuur- wat naar 
\Crhouding meer gcstegen is. de prijs van 
een pakje boter. de prijs van een sigaret 
of de prijs van een boekje. Ze zijn op het 
laatst allemaal frappant omhoog gegaan. 
En ik houd het er voorlopig op. dat de 
prijs van gedichtenbundels en zo. niet 
minder sterk gestegen is dan de prijs van 
levensmiddelen. 

VAN DE LAAR: Ja. ik kom met 
dezelfde conclusie. Ik zou willen herinne
ren aan een woord van Heinrich Pcsch. 
een Duitse economist. die in een ander 
vcrband stelde. maar het is hier wel van 
toepassing: ·wo für die Qualitiit eines 
Volkcs gesorgt ist. wird vonder Quanti
Lil nicht zu fürchten sein·. Ik geloof. dat 
het een geweldige misvatting is wanneer 
men de geestelijke weerbaarheid en het 
bestaansrecht van een natie. van een 
land. te veel zoekt in uitwendige facto
ren. als materiële zekerheid en welstand 
en te weinig in het echte karakter vor
mende. Dan is men wel op de vcrkeerde 
weg. De voorbeelden in de geschiedenis 
zijn te over. Juist bepaalde vormen van 
karaktervastheid en van cultuur kunnen 
bloeien onder zwakke economische om
standigheden. En ook de blijvende. gees
telijke onafhankelijkheid waarborgt 
meer dan eventuele economische of mili
taire middelen. Dat is een heel belang
rijke les. die uit de geschiedenis getrok
ken kan worden. In dat verband ben ik 
het er helemaal mee eens dat kunst bij de 
bezuiniging wordt ontzien. 
Men m<;et ~juist in benarde omstan
digheden zorgen. dat de geest van de 
mensen weerbaar blijft. En als men kunst 
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of cultuur als franje wil beschouwen. dan 
zijn de lage entreeprijzen voor het 
overdekte verwarmde zwembad dat 
eerder. 
Maar waarom is het in de praktische poli
tiek zo moeilijk'/ !let ligt natuurlijk ook 
een beetje aan de begrotingstechniek. 
Wanneer men moet bezuinigen en divcr·· 
se mensen moeten daarvoor in het opciJ
baar vcrantwoordelijk gesteld ''orden. 
hetzij diverse ministers hetzij di\ crsc 
wethouders. dan is meestal het eind' an 
het liedje dat gezegd wordt: ieder zmccl 
procent eraf. Omdat anders aan het de
bat geen einde komt. Daardoor worden 
scheef gegroeide verhoudingen beves
tigd. Dat is juist een cruciaal punt bij een 
echte crisis. Als men dan gc\\Oon zegt. 
ieder zoveel procent eraf. bestaat het ge
vaar dat bepaalde sectoren onder het be
staansminimum komen. zodat de zaak 
haar bestaansrecht verliest. 
Juist bij kunst en cultuur moet ie daar 
voor opppasscn. Als de christen-demo
cratische partij haar beginselen ernstig 
neemt. dus dat de geest meer waard is 
dan het lichaam en dat de ziel\ an een 
mens eerder redding vcrdient dan het 
andere_ binnen bepaalde grenzen uiter
aard. dan vind ik dat juist de christen
democratische partij voor deze geestelij
ke weerbaarheid op de bres moet staalL 
en juist eens zou moeten wijzen op de 
franje die op andere terreinen dan de 
kunst tot ons normale levensniveau wor
den gerekend. 

prof. dr. .J. W. van Hulst 
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drs. L •A. van de Laar 

Conclusies 
KLOP: Als ik uw opmerkingen aan het 
eind van het gesprek samenvat en de 
beleidslijnen omschrijf. die ARP, CHU 
en KVP worstelend met deze materie in 
de loop van hun bestaan ontwikkeld heb
ben, dan kom ik tot de volgende conclu
Sies: 
- Ik heb mijn gesprekspartners horen 

zeggen dat kunst een element van het 
mens-zijn is. Een mens wordt er volle
diger van. kan zijn talenten ontplooi
en. het geeft ontroering. Het staat als 
zodanig zowel in relatie tot de schoon
heidsbeleving als tot de geestelijke 
emancipatie van bevolkingsgroepen. 
Met name als kunst niet op eigen 
kracht kan bestaan is er reden voor 
bescherming van overheidswege. Al
tijd in de geschiedenis is dat mecenaat 
via gecollectiveerde middelen er ge
weest. In onze tijd is dat de overheid. 
Die heeft het zwakke te beschermen. 
en daar kan ook de topkunst onder 
vallen. 

- Op welke wijze moet de overheid dat 
mecenaat uitvoeren? In de eerste 
plaats is het aanvullend. Altijd al heeft 
de christen-democratie een visie op de 
staat gehad waarin een grote ruimte 
voor het vrije particuliere initiatief ge
vraagd werd. Op de tweede plaats mag 
de overheid nietgeestelijk heersen en 
is pluriformiteit voor haar het richt
snoer. Verschillende inspiraties moe
ten met gelijke behandeling tegemoet 
getreden worden. 
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- Daarbij past op de eerste plaats de 
kwaliteitstoets. Het advies van onaf
hankelijke deskundigen, verenigd in 
de Raad voor de Kunst, heeft daarin in 
de loop van de tijd een prominente 
plaats gekregen. 
Op de tweede plaats is er de ethische 
toets: openbare orde en goede zeden. 
Deze toets wordt allengs geheel aan de 
strafrechter overgelaten, al wordt
met spijt?- geconstateerd dat deze 
alles tolereert. De filmkeuring is ook 
niet met onze instemming materieel 
beëindigd. 

- Binnen de kunstsector zal de overheid 
een evenwichtig geheel van kunstvor
men in stand houden. Hiervoor valt 
geen algemeen richtsnoer te geven. 
Zeker is er vanuit de christen-demo
cratie geen voorkeur of afkeuring meer 
van bepaalde kunstvormen als theater 
of dans. 

- In tijden van schaarste zal ook de kunst 
niet aan bezuiniging ontkomen. In het 
licht van de grote stijging van de bud
getten in de laatste tien jaar en het 
relatief ontzien van de kunst in het 
huidige regeringsbeleid, moet gecon
cludeerd worden dat van een afbraak
beleid geen enkele sprake is. 

- Inzake de BKR en het profijtbeginsel 
zijn opmerkingen gemaakt dat daar se
rieus naar gekeken moet worden. Er 
liggen onevenwichtigheden in het gro
te aantal kunstenaars dat door de rege
ling onderhouden wordt en in de prij
zen die de Nederlander bereid is te 
betalen voor kunst. 

- Als ondergrens van bezuinigingen is 
aangegeven de bestaansmogelijkheid 
van de kunstsector als zodanig. Ook 
dit begrip verdient mogelijk nadere 
uitwerking. Duidelijk werd in elk geval 
dat de deelnemers het er over eens zijn 
dat niet alleen het materiële tot de 
levensbehoeften behoort. 
Tot slot zou ik willen wijzen op het 
accent dat gelegd is op de deelname 
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van brede lagen van de bevolking aan 
de kunst- en cultuurbeleving. Dat geeft 
een bijzonder belang aan de kunstzin
nige vorming en het museum beleid. Er 
is terughoudend gesproken over de
centralisatie, maar opmerkelijk is dat 
juist bij deze kant van het kunstbeleid 
de gemeenten ten nauwste betrokken 
zijn. Wil het CDA niet in een elite
kunst-beleid vervallen dan zal er dus 
ook van CDA-politici bij de lagere 
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overheden een herkenbare inzet ver
wacht mogen worden. 

- Voor uw bijdrage om daaraan door 
middel van dit gesprek gestalte te ge
ven willen geven zeg ik u hartelijk 
dank. 
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door Ad Strijers en WillcmWoudenberg 

Ad Strijen ( 19-1-9) is IH'rk::iuun als journalist. 
Puh/icecrde onder meer in De Haagse Post en 
Binnenlands Bestuur. Deelnemer aan het 
onderzoeksproject politieke partijen en kunstbeleid 
\'an de Boekmanstichting. Hoopt ditjaar af te 
studeren als politicoloog aan de Uni1·ersiteit van 
Amsterdammet het onderwerp: calvinisme en 
kunstbeschmm·ing. Hij schreef' onderstaand artikel in 
swneml·erking met Wi//e;n Woudenberg (zie ook het 
artikel: De CH U en het kunst- en cultuurheleid). 

De ARP en het kunst- en 
cultuurbeleid 

57(1 

'De culturele tolerantie \an de Calvinisten (in de Republiek) was niet groot'. schrijft 
de oud-senator en oud-burgemeester drs. S. van Tuinen in A.R. Bestek in 1Y6!. 11 

·oaarom plaatste ook Kuyper nog zijn politieke opmerkingen over schouwburgen in -; 
het hoofdstuk over de publieke eerbaarheid'. Toch zou het een miskenning zijn om 
hieruit te concluderen dat het calvinisme van geen betekenis zou zijn geweest voor de 
ontwikkeling\ an de kunst. 

De calvinistische emancipatiebeweging is 
in ieder ge\ al van invloed ge\veest als 
inspiratiebron voor de kunst. in het bij
zonder de schilderkunst. de letteren en 
de muziek. De Hollandse School uit de 
17e eeuw was de artistieke uitdrukking 
\an de toenmalige sociale en geestelijke 
verhoudingen in Nederland en kan wor
den bestempeld als een bij uitstek protes
tantse schilderkunst : 1• 

Met de geleidelijke vnltooiïng van het 
calvinisme als emancipatiestreven in de 
loop van de 20e eeuw. zijn deze sporen 
doodgelopen. Emancipatiebewegingen 
als het I Sle-eeuwse liberalisme en het :!Oe-

eeuwse socialisme vormden nieuwe inspi
ratiebronnen voor de kunst. Los van deze 
ideologische aspecten. bracht de ingeto
gen en eerbare calvinistische geaardheid 
een sterke voorkeur met zich mee voor 
puriteinse kunst en tegelijkertijd een ne
gatieve houding tegenover kunstuitingen 
zoals toneel. ballet en dans. Ook moder
ne kunstuitingen zoals film. de moderne 
roman en experimentele poëzie en schil
derkunst deelden dit lot. 
In het calvinistische kunstconcept. dat 
voor het eerst geformuleerd wordt door "" 
AR-voorman Abraham Kuyper ' 1• mogen 
vorm en inhoud van de kunst niet worden 

11 Hoekman. E., (J\"erheid en K1111.\t in .Vedcr/und. BijlCYcld. Utrecht. l'J75. Herdruk van de oorspronke
lijke uitga\e \all l'J~'J. met voomuord van Hubert Michaël. 

2) \'an Tuinen. S .. (J\"crheid en cultuur. In: AR-Rn1ek. lo<'lic/uing bij het bcgimclprogranuna \'llll ]<)61. 
_-;) Ku\'p<:r. A .. Het ('([/l·inimll' en de kunst. \Vormer. Amsterdam. IS?\S. 

Ku\'per. ..\ . 7es Stone-/e:ingen . ..\Jmterdam. l SlJS. 
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gescheiden. Beide moeten in dienst staan 
van de Goddelijke openbaring. Kunst 
heeft, in het voetspoor van de religie. een 
verheven taak. Kuyper verstaat hieron
der het ontsluiten van de schoonheid, 
zoals God die in de natuur heeft geo
penbaard. De fantasie mag niet straffe
loos omgaan met Calvijns criterium: 
·volg de natuur·. Kunst moet een hogere 
werkelijkheid ontsluiten, maar mag niet 
van de natuur worden losgemaakt. Kuy
per verwerpt de humanisering van de es
thetiek, omdat de band met God dan 
wordt doorbroken. 
Nog sterker dan de vorm. wordt de in
houd van een kunstwerk in de calvinisti
sche kunstbeschouwing met behulp van 
door religie en moraal voorgeschreven 
normen beoordeeld. Dit ethisch norma
tieve kunstconcept heeft zeker tot de 
tweede wereldoorlog. maar ook nog lan
ge tijd daarna. model gestaan in de calvi
nistische kunstbeschouwing. 

Na de Tweede Wereldoorlog 
De :;ecularisering na de tweede wereld
oorlog leidt tot grote spanningen in de 
culturele autonomie van het calvinisme. 
In de eerste jaren na de oorlog wordt 
krampachtig gereageerd op nieuwe cultu
rele verschijnselen. zoals de massa-cul
tuur (film. amusementsmuziek en dans). 
Er valt aanvankelijk een sterke neiging 
waar te nemen zich terug te trekken op 
de traditionele levensvormen. Gaande
weg valt de culturele dijkdoorbraak niet 
langer tegen te hemden en begint er een 
bezinning plaats te vinden op de cultuur
taak. De calvinisten accepteren geleide
lijk meer de nieuwe kunstvormen om 
hiermee de weg vrij te maken voor chris
telijk georiënteerde (massa) cultuurpro
dukten. waarmee men de uittocht van 
vooral de jongeren hoopt te voorkomen. 
In grofweg het eerste decennium na de 
oorlog ligt bij de beoordeling van kunst
uitingen de nadruk voornamelijk op de 
ethische boodschap in de kunst. De 
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vormgeving lijkt hieraan nog grotendeels 
ondergeschikt te zijn. Wel valt er een 
geleidelijk groeiende tolerantie te be
speuren voor moderne kunststijlen. maar 
de toonzetting in de discussies is nog 
voornamelijk negatief. 
In de jaren vijftig, maar vooral in de 
jaren zestig. breekt definitief het besef in 
calvinistische kring door een achterstand 
te hebben opgelopen in de waardering 
voor kunst en cultuur. Men probeert de 
populaire massa-cultuur en de daarmee 
samenhangende ontkerstening te keren 
via een cultureel offensief. De kunst 
krijgt een functie toebedeeld in het 
overdrachtsproccs van christelijke waar
den en normen. 
Het is niet verwonderlijk dat de calvinis
ten grote moeite hebben een christelijk 
antwoord te vinden op kunstuitingen van 
de geseculariseerde wereld. De moderne 
kunsten laten zich moeilijk definiëren 
volgens het ethisch-normatieve kunstcon
cept van Kuypcr. waarin het esthetisch 
genoegen het blijft afleggen tegen ethi
sche notities over goed en kwaad in een 
kunstwerk. Wel is er daarbij sprake van 
een verschuiving van een religieuze naar 
een meer levens- èn wereldbeschouwelij
ke visie op de kunst. Deze verschuiving 
gaat gepaard met een grotere tolerantie 
ten aanzien van zowel de inhoud als de 
vorm van een kunstwerk. Men weigert 
echter de artistieke prestatic los te zien 
van het levensbeschouwelijke perspec
tief. 
Met name in de literatuurbeschouwingen 
komt deze stellingname duidelijk naar 
voren. De kunst wordt in deze periode 
krachtig in stelling gebracht tegen norm
vervaging en zedenverwildering. De nihi
listische en ontaarde kunst blijft een 
steen des aanstoots. ook op politiek ni
veau, waar de ARP sterk georiënteerd 
blijft op het traditionele kunstconcept. 
waarin sprake is van een schematische 
tweedeling tussen goed en kwaad. respec
tievelijk verheven en lage kunst. 
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Halverwege de jaren zestig treedt er een 
duidelijke kentering op in het calvinisti
sche denken over kunst en cultuur. Het 
culturele offensief van de calvinisten in 
de jaren vijftig en zestig voor het behoud 
van de traditionele christelijke normen 
en waarden. is stukgelopen. In de kunst 
wordt een sterke politiseringstendens 
waarneembaar. De calvinisten sluiten 
hun ogen niet voor deze ontwikkeling in 
de kunst. De protestants-christelijke 
kunstbeschouwing. die in de eerste twee 
decennia na de oorlog nog sterk in het 
teken stond van de christelijke ethiek en 
moraaL maakt plaats voor een toenemen
de aandacht voor de maatschappelijke 
aspecten van de kunst. In het kunstcon
cept van de calvinisten staat niet langer 
de dienstbaarheid van de kunst aan een 
"hoger' doel voorop. maar wordt meer en 
meer de dienstbaarheid van kunst aan 
een rechtvaardige. eerlijke maatschappij 
beklemtoond. De functie van kunst als 
geestelijke ontplooiing verschuift naar de 
creatieve onplooiïng van het individu. 
De calvinisten blijven weliswaar wan
trouwend staan tegenover moderne 
kunstuitingen. maar ze worden als ver
schijnsel niet langer bij voorbaat afgewe
zen. Integendeel. Het engagement in de 
kunst. doorgaans een politieke of maat
schappelijke boodschap. sluit wonderwel 
aan bij de ethische kunstvisie van de cal
vinisten. In de strijd om de waarheid kan 
de christelijke boodschap in de kunst nu 
in stelling worden gebracht tegen de we
reldbeschouwelijke ideologieën. 
Door dit verschijnsel verliest de kunst in 
het calvinistische cultuurmodel haar ver
heven positie en de hieraan verbonden 
betekenissen (schoonheid. verrijking. 
harmonie etc.) Het accent verschuift van 
schoonheid naar waarachtigheid. 
Cultuurhistorisch formuleert de calvinis
tische cultuurfilosoof Rijnsdorp dit ver
schijnsel aldus: 'De aandacht voor God. 

-+) Rijm,dorp. C..!n(ormalie ó(l97",) .. (jan.)-+.5. 
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hemel. engelen, hiernamaals is onweer
houdbaar verschoven naar de mens, de 
aarde. de maatschappelijke structuren, 
kortom naar het hiernumaals. ( ...... )De 
maatschappij-kritische kant is bovenge
komen. De mens heeft de mens ontdekt 
en wel de mens zoals hij leeft in zijn 
maatschappelijke kontekst' 4). 

De staatstaak 
De traditionele antirevolutionaire staats
opvatting kenmerkt zich door haar terug
houdende karakter. De taak van de over
heid wordt principieel gezien als beperkt. 
de nadruk lag op de zelfstandigheid van 
de verschillende maatschappelijke (Ie
vens)kringen als bedrijf. gezin, school en 
ook de kunst. Deze souvereiniteit in 
eigen kring mocht door de overheid 
slechts worden doorbroken onder be
paalde voorwaarden. De ondersteunende 
taak van de overheid op het gebied van 
het onderwijs en de omroep geldt als een 
voorbeeld voor het (nood)geval waarin 
de overheid kon ingrijpen in maatschap
pelijke verhoudingen. In het algemeen 
gold dat overheidsingrijpen slechts in 
laatste instantie mocht plaatsvinden en 
altijd het karakter hield van een noodop
lossing. Het particulier initiatief diende 
in alle omstandigheden voorrang te 
hebben. 
Deze opvatting van de beperkte staats
taak komt op het gebied van het kunstbe
leid tot uiting in de negatieve houding 
van de ARP ten opzichte van de cultuur
politieke ideeën van Van der Leeuw, de 
eerste minister van O.K. en W. na de 
tweede wereldoorlog. De overheid moest 
een actieve cultuurpolitiek voeren. zo 
stelde Van der Leeuw. De belangrijkste 
taak van de overheid op het gebied van 
de cultuur, en tevens de legitimering van 
het actieve overheidsbeleid, was de sprei
ding van de cultuur onder alle lagen van 
de bevolking. 
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De achtergrond van de actieve cultuurpo
litiek en de cultuurspreidingsgedachte 
wordt gevormd door een gevoel van cul
tuurpessimisme dat zich bij een deel van 
de Nederlandse politieke en culturele eli
te gedurende de jaren voor en na de 
tweede wereldoorlog manifesteerde. Dit 
gevoel van onbehagen uitte zich vooral in 
een afkeer jegens de cultuur van de 
massa. 
Door het formuleren van de cultuursprei
dingsgedachte, met daarin een actieve rol 
van de overheid, meende Van der Leeuw 
de oprukkende massacultuur te kunnen 
bestrijden; door het stimuleren van de 
'oude' culturele waarden zou de 'nieuwe' 
massacultuur geen kans kunnen krijgen. 
Het mag duidelijk zijn dat de ARP met 
haar 'principiële beperktheid van de 
overheidstaak' zich geenszins met de 
plannen van Van der Leeuw kon vereni
gen. Diepenhorst schrijft bijvoorbeeld in 
1947 dat de ideeën van Van der Leeuw 
een groot gevaar inhouden voor de vrije 
geestelijke ontwikkeling en dat een 'alle 
persoonlijke overtuiging verpletterende 
staatsmoloch' het gevolg zou zijn SJ. 

Ondanks de reserves jegens Van der 
Leeuw wordt een aspect van de actieve 
cultuurpolitiek, de dreigende opkomst 
van de massacultuur, ook in antirevoluti
onaire kring gevoeld. Ook protestantse 
jongeren worden frequente bezoekers 
van bioscopen; aanzienlijk meer dan 
voor de tweede wereldoorlog wordt het 
theater bezocht, wordt er gedanst en wor
den er films bekeken. Dit gevaar van 
culturele verzwakking wordt in de protes
tantse bladen uitgedrukt met begrippen 
als 'het Amerikanisme', 'het film- en bio-

'i) Nederlandse Gedachten 3(1947) 12(aug. )246. 

scoopprobleem' en 'het gevaar van ze
denverwildering· hJ. 

'i7Y 

Het gevoel dat ook in antirevolutionaire 
kring sprake is van een cultuurcrisis 
wordt onder andere duidelijk gemaakt 
door S. van Tuinen (toen burgemeester 
van Dokkum. later burgemeester van 
Bolsward en Kampen en woordvoerder 
op het gebied van de kunsten in de Eerste 
Kamer). Hoewel de actieve cultuurpoli
tiek van Van der Leeuw op ideologische 
gronden wordt afgewezen. pleit Van Tui
nen toch voor een actiever overheidsbe
leid op het gebied van de cultuur. In het 
kader van het algemeen belang en de 
publieke orde is het noodzakelijk dat de 
overheid zich actiever opstelt. ook als zij 
daarmee komt op het werkterrein van het, 
particulier initiatief 7l. 

VAN TUINEN: 'Ik moet zeggen dat het 
massaprobleem bij mij nietzo'n sterk mo
tief was. Ik zag wel vervlakking maar ik 
reageerde daar meer op met de idee van de 
cultuurspreiding en speciaal de geografï
sche spreiding.' 

Dat een actiever cultuurbeleid bij de 
ARP in de vijftiger jaren gemeengoed 
wordt, blijkt wanneer de instelling van de 
Raad voor de Kunst in llJ55 ook van 
ARP-zijde geen tegenstand ontmoet. 
Het eerste-kamerlid Diepenhorst stelt 
dan dat het duidelijk is dat kunst in de 
samenleving onontbeerlijk is en dat 
maakt activiteiten van de overheid op dat 
terrein noodzakelijk. Het bewijs daar
voor acht hij geleverd met een beroep oo 
de realiteit 'hoc ongenoegzaam zulks 
aanvankelijk ook moge klinken· SJ 

6) Gedoeld op artikelen in Nederlandse Gedachlen. AR-Slaatkunde, Onlmocting, Niezm Nn/erland en 
Bezinning tussen 1945 en 1955. 
Zie ook: 
Das. J .. Wij en de film. Bosch en Kcuning. Baarn. 1950. 
Schippers, R .. De Gereformeerde Zede. Kok. Kampen. 1954. 

7) AR-Staatkunde 18(194R) .. 164-195. 
~) Handelingen Eerste Kamer 195411955. blz. 2153 e.v. 
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f)JFI'LVIIORST: 'A1cn i1 m·craar::elin
gen heen gcsrapr. en eu!l er nadenkend is 
men er ook 11·c! Of! gekomen dat er in 
lnpaaldc gerallcn, als de o1·crheid ::ich 
maar 1 er hield 1wz gcesrcliik imperialis
me. een sr1Wt1raak lag. De oor:: aak daar-
1'Uil is in de cenrc plams geH·eesr de cu/ru
rele rcrhreding ran de !Wil hang t·an de 
AR!'. 1/etll<IS ::o, dm!UIIll'ankclijk 
HJor::orcr men aan kunsr deed. dar nwk 
1ms een nogal in de rraditionclc rormcn 
gehulde lcrrcrkundigc hcdrij1·igheid ran 
een nog niet ::o 'n \'Ooruirsrn'l'CIId krlrak
rcr. liettoncel 1rerd cwnl·ankcli}k nogal 
gcsc!unnl. 1<111 de dans 1\'aS men ook nog
al otkerig. Her is eigen/i ik in de Mintigcr 
farC/1 al CC/I \'OOnlitgang gel\'CCSt dat her 
mu::icklcïcn o!s ::odwzig erkend 1rcrd en 
dm heef{ ::ich gcleidelzjk uitgehrcid. lv1cn 
kun ::eggen: n1or 19-i(J 1H/rcn er cUI!lll'ij
::ingcn \'oor e!'n rcrhredc Ofil</[(ing \'an de 
\l!/1/t\Wak . .\'a 19-15 kll<llncn er een cul/llal 
iongcrcn. toen 1\'(trcn er ook reelmeer 
COnWC(C/1 en \l/lla{dat ml!llle/lt is her 
cigl'nfiik gekomen tot een hcllïtstc he::in
ning op dat gene lt<lt nwrdicn nogal aar
::clcnd !111111\'C:: ig was. · 

De rol die de ARP aan de mcrheid op 
het gebied\ an kunst en cultuur toekent 
komt tot uiting in het beginselprogramma 
\ an JlJ(J l. De essentie is dat de overheid 
een conscn·ncnde. \ oorwaarden schep
pende en ook een aanmoedigende furxtie 
heeft ten aanzien van cultuuruitingen. 
Voorop staat echter dat cultuur slechts 
ïn \Tije gcestcsontwikkcling kan gedijen· 
en dat de zelfwerkzaamheid\ an de bur
gerij uiteN belangrijk is. Het artikel be
nadrukt dat de overheid alles\\ at in strijd 
is met de goede zeden en de openbare 
orde dient te \\eren. 
Ondanks het feit dat aan het eind van de 
vijftiger jaren en het begin van de zesti
ger jaren erkend wordt dat de mcrheid 

5HO 

een functie heeft op het gebied van de 
kunsten. zijn daarmee geenszins alle pro
bkmen voor de ARP opgelost. 
Wat de concrete beleidsterreinen betreft 
is een duidelijke nadruk te constateren 
op de subsidiëring van de protcstants
christc'lijke lectuurvoorziening. Het be
lang dat in antirevolutionaire kring ge
hecht wordt aan de literatuur wordt ook 
duidelijk uit de bezwaren van het eerste
kamerlid Algera tegen het vcrlenen van 
stipendia aan schrijvers als Yinkenoog, 
Lucebert. Camperten Van het Rcve. Hij 
naagt zich bij die gelegenheid af of het 
de bedoeling is van de overheid 'staats
pensionarissen· in het leven te roepen. bij 
wie het ontbreekt aan enig normbesct"~ 1 • 
Daarmee lijkt een belangrijk dilemma 
\oor het ARP-cultuurbeleid aangegeven. 
Het is de vraag. voortvloeiend uit de 
traditionele niet-neutrale staatsopvattin!! 
van de ARP. in hoeverre de overheid 
vcrantwoordelijk is voor het ethische, in-
houdelijke karakter van kunstuitingen. -. 
En daarbij het probleem in hoeverre de 
minister zich kan laten leiden door de 
esthetische advisering door de Raad voor 
de Kunst. In ARP-kring vraagt men zich 
af of het mogelijk is de esthetische en de 
inhoudelijke eigenschappen van kunstui
tingen los van elkaar te beschouwen. Met 
name wanneer het concrete financiële 
toewijzingen betreft op het gebied van de 
bcc ldcnde kunst en de literatuur heeft 
deze discussic plaats. Ook wanneer in 
llJ6l een subsidie voor de Christelijke 
Filmactie (een protestants-christelijk par
ticulier initiatief op filmgebied) door de 
Raad \·oor de Kunst wordt afgewezen. 
wordt de vraag in de kamer gesteld of er 
naast esthetische criteria ook morele -.,. 
maatstaven zijn diedek walitcit van 
kunstuitingen bepalen 1111

• 

Het dilemma lijkt in de loop van de zesti
ger jaren in zekere zin te worden opgc-

lJ) ffandelingen Fenre /\inner llJh,-;, blz. 22:i:i l'll llundelin~m Lcn/e Kamer l%cf. hl;. 794-7'!6. 
I I I I flandelingen F1t·ccdc A:wncr 1% I. hl;. 2h 1.'. 

liiRl\ll.N IJl \liJ( R~TISI 111.\ I KKIN'-1:\Id.'.; 1\ S.1 
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lost door de nadruk op de algemene te
rughoudendheid van de overheid ten 
aanzien van culturele en ethische nor
men. De lijn van de ARP lijkt het best 
getypeerd met 'vrijheid in gebonden
heid': kunst is vrij binnen de grenzen van 
de goede zeden en de openbare orde. 
Dat vooral de wijze waarop deze normen 
en grenzen in de praktijk worden geope
rationaliseerd een bron van conflicten 
hlijft. ligt echter voor de hand. Het ach
terliggende probleem is daarbij de grote 
vraag of normen en goede zeden onver
anderbaar af te leiden zijn van de bijbeL 
of dat ze. afhankelijk van de toepassing 
in plaats of tijd. aan verandering onder
hevig zijn. 

VAN TUINEN: 'Die souvereiniteit in 
eigen krinfi wordt toch weer befirensd ..... . 
ll'ant er is een universaliteit die de over
lwid recht en taak fieeft om op bepaalde 
momenten in bepaalde Remeenschappen 
in te grijpen. Maar nu is de moeilijkheid: 
JI<Wr houdt die firens op? Die begrenzinfi 
moet je gaan uitwerken, operationaliseren 
in je bestuur. Dar is nu typisch de taak van 
her hesturen; dat afwegen: waar moet ik 
hall houden als overheid en waar kan ik 
l'erdcr gaan?· 

DlEPENHORST: 'Een burgemeester \'Cl/1 

Spakenbtll'fi zal op een iets andere manier 
zijn hcll'ind voeren dan de burgemeester 
t·an Amsterdam. De burgemeester van 
Amsterdam moet het dan zó doen dat hij 
niet, laat ik zeggen, de kerkelijken kwerst. 
Een zekere aansluiting zal er zo onget·eer 
::.ijn. 

De terughoudendheid van de overheid 
op het gebied van culturele normen heeft 
echter ook consequenties voor de christe
lijke cultuuruitingen. zoals die in antire
volutionaire kring worden gepropageerd 

gedurende de vijftiger en zestiger Jaren. 
Een afwachtende overheid en een actiel 
particulier initiatief betekende dat de 
protestants-christelijke cultuur slechts 
door de overheid kon worden onder
steund als op dat gebied door de burgerij 
initiatieven werden ontplooid. Deze na
druk op de wenselijkheid van een christe
lijke cultuur. in navolging van het parti
culier initiatief in bijvoorbeeld on den\ ijs 
en omroep. heeft er niet toe geleid dat 
zich ook daadwerkelijk een \erzuild 
kunstleven heeft ontwikkeld. Met uitzon
dering van de openbare christelijke bibli
otheken en de stichting van een kunstaca
demie op christelijke grondslag in Kam
pen in llJó'l. is het particulier initiatief 
daar niet in geslaagd. 

De jaren '60 en de verzorgingsstaat 
In het midden van de jaren zestig wordt 
in antirevolutionaire kring minder de na
druk gelegd op het religieu;e. christclijkL' 
karakter van de cultuur. In het algemeen 
wordt cultuur bij het ARP steeds meer 
omschreven met begrippen die passen in 
de ideologie van de verzorgingsstaat. 
Niet langer wordt het streven naar 
schoonheid. naar 'klank. kleur en liJn·. 
maar de motie dat het kunstbeleid tot 
doel heeft 'een stukje menselijk gl:luk te 
brengen· als doel gezien 11

) Kunstbelcid 
wordt ook door de ARP opgevat als on
derdeel van het bredere welzijnsbcleid. 
waarin de individuele ontplooiing en het 
maatschappelijk welzijn centraal staan. 
De ARP blijft daarbij aandringen op een 
belangrijke rol van het particulier initia
tief in het cultuurbeleid. De overheid 
mag het kunstbeleid niet zelfstandig creë
ren of sturen. Aangezien het cultuurbe
leid geestelijke wortels heeft is dat in de 
eerste plaats een taal van de maatschap
pij en de cultuurwereld. 121

. 

De functie van de Raad voor de Kunst 

11 I ARP-Tweede Kamerlid Kieft. Handelingen T1l'eedc Kamer llJ6lJ, hl7. 2!95-21 '!6. 
12) lfandelingen Tll'ecdc Kamer 1970, blz. 1456. 
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wordt door de ARP erkend. zij het niet 
als instituut dat de overheid voorziet van 
(bindende) adviezen ten aanzien van 
kwaliteitsaspect. maar als een deskundig 
·voorlichtingsorgaan · ( verkiezingspro
gramma I 971). De vraag blijft echter ac
tueel in hoeverre de overheid een eigen 
taak heeft op het gebied van de ethische. 
inhoudelijke aspecten van kunst. 
Het verkiezingsprogramma van 1967 stelt 
bij\ oorbeeld dat het noodzakelijk is de 
wenselijkheid van de subsidiëring van de 
literatuur ( 1) opnieuw te bezien_ omdat 
ovcrheidssubsidiëring niet los gezien kan 
worden van door haar te hanteren nor
men en goede zeden. 
Ook het program van 1971 benadrukt de 
ethische rol van de overheid wat betreft 
het kunstbeleid. wanneer geschreven 
wordt dat de kunstenaar enerzijds een 
brede marge \ an vrijheid nodig heeft. 
maar dat anderzijds het kunstbeleid van 
de (1\"erheid tevens gebonden is aan de 
'aanvaarding van menselijke en maat
schappelijke waarden in het licht van het 
Evangelie'. 
Het is duidelijk dat in antirevolutionalfe 
kring verwarring blijft bestaan over de 
vraag in hoeverre de overheid een ethi
sche taak heeft en dientengevolge be
voegd is tot oordelen op het zedelijk en 
normatief gebied. Dat komt tot uiting bij 
de behandeling van het voorstel tot af
schaffen van de filmkeuring voor volwas
senen in 1975. Want alhoewel een aantal 
jaren daarvoor Beinema in een artikel in 
AR-Staatkunde tot de conclusie was ge
komen dat handhaving van de filmkeu
ring wellicht gewenst, maar in de praktijk 
onwerkbaar is 111

• pleit Hans de Boer, die 
in de Tweede Kamer mede namens de 
KYP het woord voert. voor instandhou
ding van de filmkeuring. Dit ondanks het 
feit dat de filmkeuring in brede kring 
beschouwd wordt als 'betutteling en be-

n I :IR-Staatkunde -lO( lli70) .. 2'!-l-302. 
1-li .\edaland1e Gedachten31( 1'!75)2-l(juni)l. 
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voogding'. De normatiek van het evange
lie blijft voorop staan. Binnen het pessi
mistisch mensbeeld van de ARP blijkt 
geen belangrijke plaats weggelegd voor 
de kiezende, mondige burger, aldus De 
Boer. Hij stelt: 'Alles toesnijden op de 
mondige mens, brengt ons in een situatie, 
waarin de mens de norm stelt, maar wij 
willen blijven volhouden dat dat een ver
keerde orde is. God stelt de norm en de 
mens is geroepen tot overgave aan die 
norm ...... De neutrale staat wijzen wij 
af 141

. 

VAN TUINEN: 'Ik zie de maatschappij 
in materiële zin veranderen maar ook in 
geestelijke zin, en daarmee veranderen de 
opvattingen over openbare orde. Dat heb 
ik als burgemeester ook erg gevoeld, denk 
aan democratisering. Ik zie ook de opvat
ting Ol'er goede zeden veranderen. Want 
het zijn niet mijn bijbelse goede zeden 
maar het zijn de publieke goede zeden. Je 
moet altijd rekenen met de publieke goede 
zeden als overheid, persoonlijk heb ik an
dere goede zeden in vele opzichten.' 

Slot 
Samenvattend willen we wijzen op de 
volgende ontwikkelingen. 
Er bestaat in antirevolutionaire kring tot 
aan 1940 weinig belangstelling voor kunst 
en cultuur. Door het calvinisme worden 
slechts een beperkt aantal kunstuitingen 
(muziek. beeldende kunst en literatuur) 
geaccepteerd die daarbij behoudend van 
karakter dienen te zijn. Kunstuitingen 
zoals toneeL dans, ballet en film werden 
niet geaccepteerd. Door deze relatief ge
ringe belangstelling voor kunst en als ge
volg van de grote terughoudendheid voor 
wat betreft overheidsingrijpen in het 
geestelijk leven, heeft de overheid in de 
conceptie van de ARP tot 1940 geen taak 
in de cultuurpolitiek. 
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In de calvinistische kunstopvatting vindt 
na 1945 een verandering plaats. Niet al
leen door een verruiming in het scala van 
kunstuitingen, waardoor toneel, dans en 
film niet langer als taboe worden gezien. 
maar ook in de inhoud van de calvinisti
sche cultuuropvatting verschuift de na
druk van het strikt religieuze. via een 
meer algemeen positief christelijke bena
dering, naar het criterium van een brede 
maatschappelijke bewogenheid in de ja
ren zeventig. 
Na 1945 wordt door de ARP ook aarze
lend ingestemd met een meer actieve rol 
van de overheid in het culturele leven. 
De staatstaak op het gebied van het cul
turele leven blijft echter beperkt. terug
houdend en niet-neutraal. 
De taken van de overheid richten zich in 
de eerste plaats op het conserveren van 
cultuur en het ondersteunen van initia
tieven op cultureel gebied. De Raad voor 
de Kunst heeft een adviserende of voor
lichtende taak ten aanzien van de kwali
tatieve. esthetische aspecten van kunst: 
de overheid heeft een verantwoordeliJk
heid voor het inhoudelijke karakter van 
kunstuitingen. Belangrijke richtlijn daar
hij is de handhaving van de openbare 
o~eendegoedezeden. 

Het calvinistische cultuurpatroon diende 

CHRISTEN DEMOCRATISCHE VERKENN!WilcN I I X3 

in de vijftiger en zestiger jaren gestalte te 
krijgen door middel van een christelijk 
cultureel particulier initiatief. zoals de 
Christelijke Filmactie. Met uitzondering 
van de christelijke lectuurvoorziening en 
een christelijke kunstacademie is het par
ticulier initiatief daar niet in geslaagd. De 
oorzaak daarvan is dat men er niet in 
slaagde een adequaat christelijk cultuur
concept te ontwikkelen en het feit dat. 
door de erkenning van de Raad voor de 
Kunst. ook voor de ARP esthetische cri
teria en niet-levensbeschouwelijke maat
staven de kwaliteit van kunstuitingen gin-
gen bepalen. 
Door de onduidelijkheid over de taak 
van de overheid ten aanzien van de ethi
sche aspecten van cultuur en door het 
afwijzen van een actieve. sturende rol 
van de overheid in het kunstbeleid als 
gevolg van de nadruk op het particulier 
initiatief. heeft ook de ARP geen bijdra
ge geleverd aan de totstandkoming van 
een duidelijk. samenhangend kunstbeleid 
in Nederland. 
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door Willem Woudenber,_; 

Wiltem Woudenberg (1953) studeerde politieke en 
sociale wetenschappen aan de Universiteit van 
Amsterdam. Deelnemer aan het onderzoeksproject 
politieke partijen en kunstbeleid van de 
Boekmanstichting. Schreef in dat verband 
'De dreiging l'Llll een staatsmo/och; de ARP en het 
cu!tuurheleid JY45-IY55' (eindscriptie). 
Is thans werkzaam als beleidsmedewerker bij de 
Federatie l'an Kunsrenaarsverenigingen. 

De CHU en het kunst- en 
cultuurbeleid 

5~4 

De overheid is een door God gewilde en van God gegeven macht, aldus de opvatting 
van de CHU. Haar eerste taak is het dienen van de publieke gerechtigheid. Zij doet 
dat in het 'licht van de Goddelijke openbaring 11

. Van belang daarbij is dat de CHU ~-
zich. wat betreft haar protestants-christelijke beginselen, niet alleen baseert op de 
'stellige uitspraken der H. Schrift'. zoals het beginselprogram stelt 21

, maar dat ook het 
oordcel van de christelijke kerk wat dat betreft van belang is. 

Dat betekent onder andere dat bij het 
waken voor de openbare zedelijkheid. 
naast de normen en zeden zoals die uit de 
bijbel zijn af te leiden. ook een interpre
tatie daarvan binnen het tijdsbeeld nood
zakelijk is. Dat wordt met name duidelijk 
in het beginselprogram van 1970. waarin 
gesteld wordt dat deze geestelijke en ze
delijke normen 'in het licht van het evan
gelie in iedere tijd een actuele toepassing 
behoeven· 11

. Ondanks het feit dat de 
CHU de neutrale staatsopvatting ver
wierp. accepteerde zij echter wel dat er 
'neutrale kwesties· konden bestaan. 
waarin 'principes' een ondergeschikte rol 

speelden 41 . 

Dit op het oog minder strak vasthouden 
aan principiële uitgangspunten. dan bij
voorbeeld bij de ARP aanvankelijk wel 
het geval was, kan verklaard worden uit 
het feit dat de CHU van oudsher de ·anti
these· verwierp. 'Vermits geheel het volk 
zich aan de ordeningen Gods heeft te 
onderwerpen. verzet de Christelijk-His
torische Unie zich tegen een groepering 
des volks in twee deelen naar Gods
dienstige onderscheiding' lezen we in het 
beginselprogramma van 1908. 
De CHU koppelde hiermee haar christe
lijke uitgangspunt aan een pragmatische 

l) Enige bcschouH·ingen O\'i'r de huidige plaat.\ der Christelijk Hi\lorischc Unie, in: C. H. Tijdschrifi 
-'1 llJ:'i~). 

2) Bq~insclprogramma\ \all de CHL tot en met llJ7l en het beginselprogram van llJ70. 
3) Beginselprogram l '!71. beginselverklaring: artikel VI. 
4) Zie noot l. 

C IWISil :\ llL\tOCRA IISCIII \TRKLNI\1:\CiE:\ 11 ö3 
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en tot op zekere hoogte liberale instel
ling. De vrijheidsgedachte van het libera
lisme vond bij de CHU echter haar be
perking in de publieke gerechtigheid. De 
CHU keerde zich daarom bijvoorbeeld 
'in naam van de ware christelijke vrij
heid' tegen de door de VVD voorgestel
de opheffing van het processieverbod 51 . 

Deze weerstand is het gevolg van het tot 
en met 1951 in het beginselprogram ver
melde uitgangspunt, dat naar de mening 
van de CHU Nederland bestuurd diende 
te worden als een 'Christelijke staat in 
Protestantse zin'. 
Een laatste thema dat van belang lijkt 
voor de eigen CHU-staatsopvatting is 
ook het in 1951 genoemde punt, dat de 
overheid haar gezag uitoefent onder me
dewerking van het volk en dat deze me
dewerking toeneemt naarmate de taak 
van de overheid zich uitbreidt. Met name 
daardoor onderscheidt de CHU zich van 
de ARP. Niet alleen werd daarmee de 
'principiële beperktheid van de staats
taak' vcrworpen, het heeft tevens tot 
consequentie dat niet door terughou
dendheid van de overheid maar juist 
door toeneming van de overheidstaken 
de burgerij gestimuleerd werd tot initia
tieven. 
Dit wordt ook duidelijk in een bespre
king van een ARP-rapport over subsi
diepolitiek in het Christelijk Historisch 
Tijdschrift in 1961, waarin wordt gecon
cludeerd dat een te afwachtende over
heid het ontbreken van werkelijk beleid 
tot gevolg kan hebben. Er wordt gepleit 
voor een actieve overheid, ongeacht de 
aanwezigheid van een particulier initia
tief dat de overheidsgelden op haar eigen 
wijze kan besteden. De overheid heeft 
haar eigen verantwoordelijkheid, de ver
vlechting tussen staat en maatschappij is 
niet meer tegen te houden 61 . 

5) Zie noot I. 

Vijf jaar eerder, in 1956. was overigens in 
hetzelfde tijdschrift ook reeds gewaar
schuwd tegen de. met de macht van het 
particulier initiatief gepaard gaande. ver
zuiling. De waarschuwing was het gevolg 
van de door de KVP en Romme gepropa
geerde ïnweving' van het Nederlandse 
volksleven in het katholieke cultuurpa
troon. De schrijver. prof. Van Niftrik. 
keerde zich daarbij tegen de verzuiling 
(ook in protestants-christelijke zin). van
wege haar 'anti-democratische gevolgen· 
en omdat het slechts tot doel had de 
overheidssubsidies te verdelen -,_ 
In het beginselprogram van de CHU van 
1951 wordt slechts in zeer algemene zin 
over cultuur gesproken. De overheid 
heeft behalve de plicht het bestaande te 
ondersteunen, ook de taak kunst en we
tenschap, overeenkomstig de grond
slagen van het volksleven te bevorderen. 
Voor het overige is de overheid vcrplicht 
te waken voor de openbare zedelijkheid 
en alles van het terrein van het openbare 
leven te weren dat in strijd is met 'Gods 
wil en wet'. 

Het ministerie van O.K.&W 
De eerste minister van Onderwijs. Kun
sten en Wetenschappen. dr. T.Th.H. de 
Visser was afkomstig uit de CH U. 
Het ministerie van O.K. en W. werd in 
1918 opgericht. Boekman schrijft in zijn 
dissertatie: 'De periode De Visser breekt 
aan. een periode van zoeken en tasten. 
waarin de overheid zich bewust wordt. 
dat zij onvoorbereid staat voor de nieuwe 
taak( ...... )' (Bockman, 1939. p. 83). De 
CHU stond dus zeker niet zo sterk afwij
zend tegen het ingrijpen van de overheid 
in de private sector als de ARP. 
In het jaar van de oprichting van het 
ministerie van O.K. en W. wordt er in de 
Tweede Kamer gediscussieerd over de 

6) C. Blankestijn. Subsidiepolitiek; heschouwing naaraanleiding van hel rapporl1'ill1 de AR!'. in: C 11. 
Tijdschrift7(1961)1(okt.) 19-24. 

7) G .C. van Niftrik, Een cultuurpatroon, in: C. H. Tiidschri(i I (195h )3( apr. )6'-J-S-l 
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principiële naag of financiële ondersteu
ning van ton cc I en opera tot de over
heidstaken gerekend kan worden. De 
ARP blijkt fel tegen. Uit de bijdragen 
van zowel minister De Visser als zijn 
partijgenoot De Savornin Lohman wordt 
het \Crschil in opvatting tussen CHU en 
ARP duidelijk. ïk ben van oordeel'. al
dus De Savornin Lobman tijdens het de
bat. 'dat de Regeering bevoegd en ver
plicht is de kunst te steunen. ook financi
eel". Zowel\ an de muziekdramatische 
kunst als van het toneel kan een \·erhef
fcnde invloed uitgaan. 'Er zijn evenwel 
grenzen. Namelijk wanneer de kunst 
wordt mishruikt en \crlaagd tot bevorde
ring \all onzedelijkheid door het opvoe
ren \an schunnigheden. Ik meen dus. dat 
men aan gezelschappen. die dramatische 
kunst ten uit\ oer brengeiL subsidie niet 
behoeft te onthouden. indien goede dra
matische stukken worden opgevoerd. Ik 
ga nog verder. en meen zelfs dat het\ an 
de Regeering goed gezien is financicclcn 
steun te verleenen. mits zij inderdaad een 
zoodanige voon\aardc er aan verbindt.· 
(Gecit. bij Boekman. 127). 
Reeds vermeld is dat de CHU de nadruk 
legde op de toepassing van normen en 
zeden. die ten grondslag liggen aan onder 
andere het openbare leven. Ook uit een 
artikel in het Christelijk Historisch Tijd
schrift van 1 <J57 blijkt dat wat deze ethi
sche normen betreft geen eeuwige maat
staf bestaat. De schrijver. dr. N. V els 
Hcijn. stelt dat door de toegenomen bu
reaucratisering en de grotere behoefte 
aan demoeratic vooral bij jongeren de 
ethische normen op een andere manier 
ge\\ aardccrd worden. Deze verandering. 
die soms een generatieconflict tot gevolg 
heeft. lijkt door V els Heijn niet al te 
ernstig te worden opgevat. Het is een 
onvermijdelijk gevolg van de\ crandc
rende tijd ' 1

• 

586 

Ook de opstelling van CHU ten aanzien 
van de Raad van de Kunst is inmiddels 
positiever geworden. In tegenstelling tot 
de eerste jaren na de Tweede Wereldoor
log toen de actieve cultuurpolitiek van 
Van der Leeuw bij de meeste politieke 
partijen op grote weerstand stuitte, wordt 
de Raad van de Kunst in 1955 door bijna 
geen partij meer negatief benaderd. 
Ook het CHU Eerste Kamerlid Gerret
son (zijn pseudoniem als dichter was 
Geerten Gossaert) stemt in met de Raad. 
Hij waarschuwt echter wel voor de geva
ren die gepaard gaan met de overheids
bemoeiing met de kunst, met name wan
neer de Raad voor de Kunst publiekrech
telijke bevoegdheden zou krijgen. Ger
retson keert zich ook tegen een vertegen
woordiging binnen de Raad op basis van 
het' driezuilenprincipe ·.omdat het ir
reëel zou zijn bij de verdeling van subsi
dies en opdrachten rekening te houden 
met de levensbeschouwelijke geaard
heid. Gcrrctson toont zich bij de behan
deling van het wetsontwerp vcrder tegen 
de ondersteuning van individuele kunste
naars. Ten aanzien van specifieke kunst
sectoren concludeert hij dat bij géén 
kunst overheidssteun gevaarlijker is dan 
bij de letteren. Vooral de steun aan jonge 
letterkundigen acht hij zeer ~edenkelijk. 
in het bijzonder als het de schrijver Luce
bert betreft YJ. 

VAS HULST: 
'Het lt'as binnen de CH U een algemeen 
geaccepteerde waarde dat bijvoorbeeld or
kesten gesubsidieerd moesten worden, dar 
de opera gesubsidieerd moest worden. 
Maar als het om individuele kunstenaars 
ging dan wilde men wel eens vraagtekens 
zetlen of dat nu moest. Of' men als indivi
dueel kunstenaar het kunstenaarschap niet 
koos 'fór betterand worse' en dat het in de 
praktiik vaak uit liep op het 'for worse ·. 

i\) :".V els Heijn. Konflikt der Generalies als gct·o/g mn een i/I lilere 1\'aardcring der ,•fine normen, in: C.H. 
Tiidschri/1 2( llJ57)3(apr. )i\6-lJO. 

9) Handelingen Fers/c Kamer 1954-19:'\:'i. blz. 2l:'i6-2l5'J. 
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En of je daarmee de kunstenaar niet te 
kort deed juist door hem geld te geven.' 

De jaren '60 
ln het verkiezingsprogram van 1967 
wordt op een meer expliciete wijze aan
dacht besteed aan cultuur. Naast de zin
snede dat de overheid bij het stimuleren 
van cultuuruitingen rekening moet hou- . 
den met de geestelijke en zedelijke nor
men. die leven in brede lagen van het 
volk. wordt een subsidiebeleid bepleit, 
dat 'de cultuur onder bereik brengt van 
een zo groot mogelijk deel van ons volk'. 
De overgang van de kunsten van het 
departement van O.K. en W. naar 
C.R.M .. die in 1965 plaatsvond. beteken
de ook voor de CHU dat het kunstbeleid 
deel ging uitmaken van het bredere wel
zijnsbeleid. Geconstateerd werd dat de 
welvaart weliswaar was toegenomen. 
maar dat dit ten koste ging van de ont
plooiing van het 'waarlijk mens zijn' 1111

• 

Ondanks het pleidooi dat de overheid 
zich binnen het welzijnsbeleid actief 
moet opstellen op het gebied van de cul
tuur. dient gewaakt te worden voor pa
ternalisme en conservatisme. Dit thema 
komen we tegen in diverse andere artike
len. De overheid heeft geen taak ten 
aanzien van het (zelf) scheppen van cul
tuur. Zij moet haar beleid baseren op de 
wensen en behoeften van de burgers en 
het overheidsbeleid dient de zelfwerk
zaamheid en de participatie in de cultuur 
te bevorderen. Zodoende ontstaan de 
voorwaarden waardoor cultuur zich in 
haar veelzijdigheid kan ontwikkelen. 111

• 

De legitimering van dit pluriforme cul
tuurbeleid lijkt inCHU-kring gevormd te 
worden door de omstandigheid, dat als 
gevolg van de snelle technologische ont-

wikkeling en de materiële voorspoed van 
de zestiger jaren het welzijn van met 
name de 'do-nots' en de 'have-nots' ec
vaar loopt. m. Vooral door middel v'an 
de 'socialisering van de culturele voor
zieningen' wil men daar verandering in 
aanbrengen. Daardoor zal de gesubsidi
eerde cultuur niet alleen maar een kleine 
elite bereiken. 
De cultuurspreiding neemt in het hq!in
selprogram van 1970 een voorname 
plaats in. De functie van de televisie als 
middel om de creatieve en culturele ont
plooiing te stimuleren wordt daarbij he
nadrukt. Binnen de relatief grote aan
dacht die nu aan de cultuur wordt be
steed. blijkt verder het belang van de 
regionale cultuur. met name de Friese. 
Gepleit wordt ook voor ondersteuning 
van professionele kunstbeoefening en 
voor het inschakelen van kunstenaars hij 
het woon-, werk- en leefklimaat door 
middel van de instelling van een afzon
derlijke Rijksdienst. 
Ook in 1970 verschijnt het eindrapport 
van de Adviescommissie Filmkeurin!,!. 
die tot taak had te onderzoeken in hoc
verre de keuring. zoals die in de Bio
scoopwet verplicht was. diende te worden 
afgeschaft. Commissielid I.N.Th. 
Diepenhorst stelt dat hij het advies van 
de commissie tot afschaffing van de keu
ring en tot het opheffen van de gemeen
telijke nakeuring die met name in het 
zuiden van het land plaats vond. in grote 
lijnen kan onderschrijven. Belangrijke 
motieven daarvoor zijn de veranderde 
religieuze. zedelijke en culturele opvat
tingen en het feit dat vergeleken met 50 
jaar geleden de kwaliteit van de films is 
verbeterd. De strafrechter houdt het toe
zicht op de 'goede zeden· en de 'eerbaar-

IOJ F. Goud, Welvaartsstaatofwelzijnsstaat: een terreinverkenning, in: CH. liJdsc/zri/1 t\( I'Jh:1).1(aut!. 

sept.)l4-2H. 
11) L.B. van Ommen. Overheid en specifieke welzifnshehartip,ing, in: C. H. Tijdsclzri!i 14( I %'!).\(apr 

mei)16-23. 
12) E. Bleumink. Morgen is Risteren begonnen, in: C. H. TiJdschrifi 1-\( 1%9)4( apr. mei )~-1-L 
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heier. het blijft echter een probleem hoc 
dat precies te operationali,crcn. 1

; 1 

Er lijkt ~prakc \all een genuanceerde 
benadering. zoals bijnJorbccld in het ar
tikel van C. Blankcstiin 1

"
1 in llJ7~ het 

ge\ al is. In zijn bespreking\ an de 'Knel
puntcnnota· en de 'Structuurnota· con
cludeert hij dat toenemende m crhcids
bemocicnis in de \\clzijnsscctur noodza
kclijk is. tem ijl het particulier initiatief 
·een stapje terug moet'. Dat is geen pro
bleem. aldu-, de schrij\ er. zolang de mer
beid zich in haar 'regie· van het particu
lier initiatief maar beperkt tot\ oorschrif
ten ten aanzien van het externe functio
neren. Daardoor kan dan bm cm!ien ge
garandeerd'' orden dat de partindiere 
imtellingen zich aan de democratische 
rcgeb houden. 
!let is opmerkelijk dat \oorZll\ èr er door 
de CHL gepubliceerd'' mdt merhet 
kunst- en cultuurbeleid. dit uitsluitend 
pl~1ats \imlt binnen het kader \an het 
''elziJnsbeleid. De aandacht \OOr het 
kuw;tbeleid lijkt daardoor niet alleen bc
pukt. ook is duidelijk dat in Cl-lU-krin
gen geen uitge\\ erk te \i sic bestaat met 
hetrekking tot het kunsthelcic!. Dit blijkt 
biinHnhccld uit de reactie die in het 
Christelijk 1-!istorisch TiJdschrift door 
een onbekende auteur (·naam hekend hij 
de redactie·) geschrC\ en wordt naar aan
leiding van het verschijnen\ an de Nota 
Kunst en Kunstbeleid\ an de minister 
\an C.R.I\1. tijdens het kabinet Den lJyL 
\'anDoorn. 
De schrijwr schetst in twee artikelen de 
kritiek op de nota \anuit de CHC en stelt 
daarhij voorop dat het geven\ an een 
\Oor de CHL relevante bcschom,·ing 
moeilijk is. onder andere vanwege het 
ontbreken \·an een 'eigentijdse christen
politieke cultuuropvatting'. 1

'' Ook uit 

het stuk van de (onbekende) schrijver 
blijkt een dergelijke opvatting moeilijk te 
destilleren. 
{1' gangspunt voor een christelijke cul
tuurpolitieke visie is het brede dynami
sche cultuurbegrip. zoals onder andere 
geformuleerd door Van Peursen. gecon
cretiseerd in de cultuurdefinitie van de 
U ncsco van I '!76: · ...... alle vormen van 
creativiteit en expressie ....... zowel van 
groepen als van individuen, hetzij in hun 
Ie\ cnswi jzen. danwel in kunstzinnige be
zigheden' . 161 

Naast de constatering dat de nota van 
Van Doorn slecht is uitgewerkt en in 
velerlei opzicht waarschijnlijk onhaal
baar is. schijnt de belangrijkste kritiek 
zich te concentreren op de definiëring 
van het begrip cultuur. In dat cultuurbe
grip spelen de maatschappelijke aspecten 
een nlOrname roL stelt de schrijver. Een 
te grote nadruk op de vcrschillen in inko
men. kennis en macht en een streven om 
die \ erschillen op te heffen mede met 
behulp van maatschappelijke relevante 
kunst. maken een overheidsbeleid van 
willekeur mogelijk omdat de criteria voor 
maatschappelijk relevantie zo onduide
lijk zijn. Cultuur wordt te \Veinig gerela
teerd aan een 'innerlijke houding'. Niet 
het streven naar een open en ontspannen 
samenleving vormt het belangrijkste doel 
\"<lil het cultuurbeleid. lezen we. maar 
'een op het evangelie stoelende en in het 
licht daarvan steeds weer geactualiseerde 

l I ':" . 17) mens- en levens Jesc 1ouwmg . 

SC HOLTEN: 
'fier is ook duidelijk dat je in de CH U een 
nomzrerschuiving ziet tussen 1953 en 
1983: rocn streefde men in de CH U ook 
veel sterker naar de handhaving van die 
normen dan nu het geval is. Het zal na-

L'l I '\.Th. DicpcnlwN. Filmkcurin~. in. C .11- Ti!dllhri/1 1'1 IY711)3(1chr.·mrt.)l-h. 
1.\J C lllan~c·,tcin. (h'aheid i'IIJ)(II'ftcu/!(T iniliulii'/. in: ( fl. lildlchri/i i'J( 1'!7.\). 1115-116. 
I'J /\un11, culunu·cnnwulllhllf!J!i!illdriehoek\\·ahwul. in: C 11. Tiidlchri[i]l(l!J7h). (okt.)IIIS. 
161 Idem. hl; 1111. 
1-J Idem. hl?. llh. 
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tuurlijk uit de kerkelijke achtergrond be
paald zijn van 'bepaalde dingen willen we 
niet', maar op een gegeven moment ook 
::eggen van 'nou ja goed, die willen we dan 
mor ons zelf niet, maar we moeten ande
ren de ruimte laten.' 

Slot 
De CHU onderscheidt zich van KVP en 
ARP door een andere opvatting over de 
vcrhouding staat-maatschappij. Dit komt 
tot uiting doordat zij voorstander lijkt 
van een actief overheidsbeleid, ook ten 
aanzien van de cultuur. De rol van het 

< illmTL'< IJEMOCRATISCIIF VFRKENNINCiLN 11 S' 

particulier initiatief komt daarbij vaak op 
de tweede plaats. 
De liberale instelling van de CHU ten 
aanzien van het kunstbeleid, die onder 
andere tot uiting kwam in de filmkeu
ringsproblematiek, laat zich onder meer 
verklaren door haar nadruk op de actuele 
en tijdsgebonden toepassing van normen 
en zeden. 
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door Vincent van Alen 

Vincent l'!ln Alem ( 1953) studC'erde politicologie cwn 
de Katholieke Unil'C'rliteit !'an .Viimegen. Deelnemer 
aan hC't onderzoeksprojC'ct poli tiC' kC' partiien en 
kunstbeleid !'illl de' Boekmanstichting. SchreC'f' een 
doctoraalscriptie' Ol'er het ondcnt'C'tp katlwlocisme en 
cultuurpolitiC'k. Thans wak/om. 

De KVP en het kunst- en 
cultuurbeleid 

In 1~47 begint J.A. Albcrdingk Thijm ( 1~20-l~~l)) in zijn tijdschrift 'De Spectator' 
een rubriek '\Vandalisme·. waarin hij ageert tegen de afbraak van Middeleeuwse 
poorten. gebouwen. kerkschilderingen etc. Voor de katholieken waren dit symbolen -.: 
uit een tijd. waarin het katholicisme dominant \\as. 

'De opkomende katholieke renais~ance 
moest zich rekenschap geven van het \Cr
schil in de opvattingen van katholicisme 
en protestantisme omtrent de betekenis 
van het acsthctische element in volksle
ven en eeredienst. Door haar raakte ook 
de tijd voorbij. waarin oude kerken zon
der verzet\ an katholieke zijde werden 
geschonden. Protestantsche nuchterheid 
zag zij hier als een aanslag op wat zij 
beschouwde als katholiek eigendom ...... · 
(pag. 58). schrijft dr. E. Bockman in zijn 
dissertatie Overheid en Kunst in Neder
land uit 193l). 
In 1873 schrijft Victor de Stucrs ( 1 ~43-
1916) het artikel 'Holland op zijn smalst'. 
in De Gids. Ook De Stucrs stelt de natio
nale onverschilligheid ten aanzien van 
monumenten en musea in alle lagen van 
de bevolking aan de kaak. Hij verwijt de 
staat een te passieve houding inzake 
kunstbescherming en kunstonderwijs. 

CHRISTFN DE\IOCRATISC!llc \'ERKI:~~l~C;EN 11 '·' 

Zijn ageren. samen met Thijm. tegen de 
atbraak en verwaarlozing van het monu
mentenbestand leidt al in 1K74 tot zijn 
benoeming als eerste referendaris voor 
Kunsten en Wetenschappen op het minis
terie van Binnenlandse Zaken. De activi
teiten van De Stucrs vormen een eerste 
aanzet tot monumentenzorg en tot her
vatting van een museumbeleid in Neder
land. Zijn pleidooi voor het opzetten van 
een kunstnijverheidsonderwijs in Neder
land moet vooral gezien worden in sa
menhang met de bouwactiviteiten van de 
katholieken sinds 1853. Een belangrijke 
uiting van de emancipatie van het katho
lieke volksdeel is de kerkebouw. Overal 
in Nederland verrijzen in die periode 
nieuwe rooms-katholieke kerken, in neo
gotische stijl. 
Thijm ontwikkelde een eigen katholiek 
stijlconcept, hij wilde daarin de relatie 
tussen godsdienst en kunst hersteld zien. 
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Een kunstwerk diende te getuigen van 
geest, moest 'bezielde stof zijn·. En 'be
zield zijn' betekende voor Thijm door 
godsdienst bezield. 
De kerkbouw van de katholieken in de 
tweede helft van de 19e eeuw was een 
zaak van het particuliere initiatief. Dat 
gold overigens niet alleen ten aanzien van 
deze activiteit. Het openbaar bestuur in 
deze periode kan worden getypeerd met 
het beeld van de nachtwakerstaaL De 
staat had een beperkt aantal taken en 
zeker niet de zorg voor de eigentijdse 
kunst. 
Hoewel het katholicisme in een geheel 
andere vcrhouding stond tot de kunst als 
het calvinisme of het liberalisme. kwa
men alle drie stromingen in de periode 
1830-1870 uit op hetzelfde politieke be
ginsel: kunst is geen taak van de staat. 

De RKSP en het begin van de 20e eeuw 
Tegen het einde van de negentiende 
eeuw bereikt de katholieke kerkbouw 
zijn voorlopige voltooiing en daarmee 
verliest de bouwkunst haar functie als 
uitdrukkingsmiddel van een zich emanci
perend katholicisme en de neo-gothick 
haar positie van verbindingsschakcl tus
sen geloof en kunst. 
Tot dan toe kan nog niet worden gcspro
ken van een staatkundige organisatie van 
de katholieken. Eerst in 1888 wordt een 
bescheiden begin gemaakt met sociale 
actie door de stichting van de Rooms
Katholieke Volksbond. opgericht door 
het Tweede Kamerlid Pastoors, nadat in 
1883 door Schaepman voor de katho
lieken een politiek program is opgesteld. 
In de statuten van deze Volkshond wordt 
als doel gesteld: 'den werkmansstand (en 
de kleine burgerij) te beveiligen tegen de 
socialistische dwalingen van onzen tijd' 
(L.J. Rogier, Katholieke Herleving, 372; 
gccit. bij: Dr. W. Banning. Hedendaagse 
Sociale Bewegingen, Arnhem 1962. 74). 
Door de sociale en politieke strijd krijgt 
het katholicisme een strijdbaarder ka-
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rak ter. 
Ondersteuning van de kunst is ook in 
deze periode nog volledig een zaak voor 
het particulier initiatief. De katholieken 
voeren een cultuurpolitiek op twee fron
ten. Enerzijds gericht op de integratie 
van de arbeidersklasse in. wat later kan 
worden aangeduid met de 'eigen zuil'. en 
anderzijds op de gelijkstelling bij wet van 
openbaar en bijzonder onderwijs. 
Zowel op organisatorisch als op ideolo
gisch terrein wordt het katholicisme in 
deze periode geslotener. Haar sociale en 
politieke· strijd vcreist eenheid op beide 
niveaus. De opmars van het katholieke 
verenigingsleven is in volle gang en de 
confrontatie met andere levensbeschou
welijke organisaties leidt niet zelden tot 
starre orthodoxie. 

Kritiek op deze ontwikkeling wordt in 
eigen kring nog slechts door een enkeling 
geleverd. M. Poelhckke bijvoorbeeld. 
bewonderaar van Albcrdingk Thijm en 
bekend katholiek literatuurhistoricus. 
verwijt zijn geloofsgenoten in een rede 
met als titel 'Het te kort der katholieken 
in de wetenschap' (Nijmegen. 1900) een 
geringschattende houding ten aanzien 
van de wetenschapsbeoefening en een 
'steil conservatisme· ten aanzien van op
vattingen van anderen. De letterkundige 
en kunsthistoricus Jan Kalf, aanvankelijk 
nog secretaris van de door Victor de 
Stucrs ingestelde monumentencommis
sie. hekelt in zijn rede~ 'Ons tekort in de 
kunst', Rede voor Geloof en Wetenschap 
te Arnhem, 1899 ~de 'zelfvoldane rust' 
bij de katholieken. die er dikwijls de 
schuld van is dat de kunst vijandig staat 
ten opzichte van de kerk. 
Eerst in de jaren '20 en '30 is er sprake 
van een kritische beweging in eigen kring 
van jonge katholieke kunstenaars. Deze 
'Beweging van Jongeren· bestond uit een 
heterogene groep kunstenaars en litera
toren. Tot deze groep bchoorden Jan 
Engelman en de broers Gerard en Henri 
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Bruning, later Albert KLI\ Ie. ;\lbcrt Hel
man. Antoon Coolen. ;\nton van Duin
kerken, Gerard Wijdeveld en Gabriël 
Smit rondom het blad De Gemeenschap. 
De Gcmeenschap stond ook open voor 
niet-katholieke jonge letterkundigen. zo
als Marsman. Zij ageerden tegen de \\i:
zc waarop het katholicisme zich manifes
teerde in de politiek. 
De belangrijkste representanten van de 
Jongeren waren aan de ene kant de 
broers Gerard en Henri Bruning. Met 
name Gerard Bruning zag de kunstenaar 
als uitverkorene en \isionair die middels 
zijn kunst getuigenis moet afleggen van 
de katholieke waarheid. In zijn geloofs
overtuiging was hij fel non-conformis
tisch. 
Daartegenmerstond een figuur als An
ton van Duinkerken. wiens kritiek op het 
katholicisme veel socialer van aard was. 
Van Duinkerken verlangde \an het ka
tholicisme een antwoord op het kapitalis
me en het socialisme. 
Deze Jongeren eisten \an de kerk zui\cr
heid in de leer en een ani\\ oord op de 
maatschappelijke problemen van die tijd. 
Dus geen eigen katholic kc esthetiek. 
waarvoor bijvoorbeeld Alhcrdingk 
Thijm zich sterk had gemaakt. Gods
dienst en kunst worden niet \erbonden 
middels een stijlconcept. maar in de per
soonlijke inspiratie van de gelovige kun
stenaar. 
De eerste groep ging steeds\ erdcr de 
weg van het facismc op. geinspirecrd 
door Mussolini en Franco: de tweede 
groep. waarvan Van Duinkerken de on
officiële leider was, koos principieel voor 
democratie en bestrijding van fascisme 
en racisme. 
Het cultuurpessimisme in de jaren dertig 
wordt ondermeer verwoord door Huizin
ga en de Spaanse filosoof Ortega y Gas
set. De crisis van de Westeuropese he
schaving wordt gezien als een cultureel 
en een moreel probleem. De massa is een 
politieke factor geworden, maar de massa 

Cl! RISTEN DF\!CJCRATISC IIE \TRKFt\\1\lil S 11 Nl 

592 

is dolende en wordt afgeschilderd als een 
politiek irrationele kracht. De massacul
tuur vraagt om een strenge ordening. Het 
is de taak van de elite om daar leiding aan 
te geven. 
De belangrijkste zorg van de katholieke 
elite is het om haar achterban te vrijwa
ren van vreemde invloeden en te behoe
den voor geloofsafval. De katholieke cul
tuurpolitiek draagt voor elk niveau en elk 
levensterrein katholieke oplossingen aan. 
De communicatiekanalen naar de achter
ban \\orden door de kerkelijke en poli
tieke autoriteiten streng gecontroleerd. 
De katholieke zuil bereikt zijn definitieve 
vorm. 

Na de Tweede Wereldoorlog: de KVP 
De euforie van kort na de oorlog staat in 
scherp contrast met de vooroorlogse peri
ode. Op verschillende niveaus en vaak 
afkomstig uit verschillende politieke en 
kerkelijke kringen zijn er pogingen om te 
komen tot de zg. doorbraak van de zui
lenstructuur. Het Nieuwe Nederland zal 
geschraagd worden door de gemeen
schappelijke erkenning dat de Neder
landse volksgemeenschap èn Nederlands 
èn christelijk is. De vooroorlogse verhou
dingen blijken echter sterker dan wordt 
vermoed. Wat er van de 'Doorbraak' 
blijft hangen speelt politiek geen rol van 
betekenis. 
In KVP-kring wordt er in die periode wel 
degelijk over de cultuur en cultuurpoli
tic k nagedacht. Het ministerie van 0. K. 
en W. wordt, na het intermezzo van Van 
der Leeuw, vanaf 1945 bijna permanent 
door katholieke bewindslieden bezet. 
De overheid wordt een taak toebedacht 
ten aanzien van de kunst en cultuur. 
Haar taak is coördinerend en stimulerend 
en zij vcrdeelt de gelden voor de professi
onele kunstbeoefening. De culturele te
genstellingen tussen de zuilen blijken op 
het niveau van de overheid gepacificeerd. 
De subsidiegelden worden door de staat 
over de zuilen verdeeld. De amateuristi-
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sche kunstbeoefening blijft, evenals vóór 
de oorlog, het domein van de eigen zuil. 
De centrale cultuurpolitieke thema's uit 
die periode zijn de verhouding overheid
cultuur en de cultuurspreiding. Uit een 
aantal publikaties en het congres van de 
K YP in 1948 blij kt dat de KV P grote 
waarde hecht aan het voeren van een 
cultuurpolitiek en het ontwikkelen van 
een eigen cultuurpro gram. De term 
'kunst- en kunstenaarsbeleid' komt niet 
ter sprake. Cultuur betekent vooral on
derwijs en vorming, het aankweken van 
schoonheidszin en 'Bildung', karakter
lormingdoor kunst en cultuur. Met na
me de versterking van de persoonlijkheid 
en van de geestelijke en zedelijke grond
slagen staan voorop. Deze cultuurwaar
den, die ingezet worden tegen de morele 
vervlakking, vormen de kern van de cul
tuurpolitiek van de eerste KVP-minister 
voor O.K. en W .. dr. J. Gielen. De cul
tuur wordt beschouwd als een organisme 

.. binnen een organische gemeenschap. 
Door haar weer gezond te maken, kun
nen andere delen weer functioneren. De 
injectie bestaat o.a. in de introductie van 
positieve morele waarden. zoals de na
druk op de gcmeenschappelijke verant
woordelijkheid als therapie tegen de al
gemene vervlakking van de cultuur. 
Gielcn introduceert de 'positieve cultuur
politiek' waarin voor de overheid een 
ondergeschikte taak is weggelegd. De op
volger van Gielen. zijn partijgenoot Rut
ten. zet deze lijn voort. De 'positieve 
cultuurpolitiek' is. naast ingegeven te zijn 
door oprechte bedoelingen om het scho
ne binnen ieders bereik te brengen, ook 
gevoed door de angst voor zedenverwil
dering en oprukkend communisme. 
Door het primaat van de eigen organisa
tie is de verhouding overheid-cultuur van 
ondergeschikt belang. De rol van de 
overheid is helpend, zij stelt vast wat het 
algemeen welzijn behelst. Een en ander 
ligt besloten in het zogenaamde subsidia
riteitsbeginsel. Alleen indien lagere ge-
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meenschappen tekort schieten, moet een 
hogere gcmeenschap (aanvullend) optre
den. Dit beginsellaat een grote vrijheid 
aan het particulier initiatief. Een tweede 
richtlijn voor overheidsoptreden houdt 
in, dat het geestelijk eigene beschermd 
moet worden, als waarborg voor ver
scheidenheid. 
Gielen erkent dat de overheid op het 
gebied van de kunst een beperkte taak 
heeft. Erkenning van deze taak, 'toezien' 
en 'steunen·, wordt in één adem genoemd 
met het beginsel dat de overheid niet mag 
oordelen. 
Van ongeveer dezelfde taakomschrijving 
gaat zijn opvolger. minister Rutten uit. 
'Bij haar stimulerende taak behoort de 
overheid, indachtig dat voor de kunst in 
de eerste plaats de burgers, als enkelin
gen en in vrije vereniging. verantwoordc
lijk zijn, aan initiatieven. die uit de sa
menleving opkomen, de voorrang te la
ten. De overheid bewaart. steunt en sti
muleert de kunst en de ontmoeting van 
de mensen met de kunst, waar en zolang 
dat nodig is' (Bijl. Haml.I L 1949-'50. nr. 
1400-7, VL34). 
De opvolger van Rutten. minister Cals. 
gaat in zijn taakomschrijving zeer voor
zichtig een stapje verder dan zijn beide 
voorgangers. Hij is van mening. dat 
'( ...... )de overheid op het gebied van de 
kunsten op de eerste plaats een stimule
rende en steunende taak heeft en dat de 
zelfwerkzaamheid van de overheid düár 
op zijn plaats is. waar het particulier initi
atief geen taak kan vervullen' (Bijl. 
Hand.IL 1954-'55. nr. 3700-2. VL38). 
De cultuurspreiding is rechtstreeks ver
bonden met de meer actieve rol van de 
overheid. De cultuurspreiding vormt bin
nen de cultuurpolitiek het belangrijkste 
middel om 'het schone' onder het volk te 
brengen. 'Kleur, klank en lijn voor allen, 
vooral voor hen, die het zich niet uit 
eigen middelen kunnen verschaffen·, 
vindt minister Gieten. 
Ook voor zijn opvolger. prof. dr. F.J .Th. 
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Rutten, is de motivatie voor het over
heidsoptreden op het terrein van de 
kunst nog de schoonheid. Bij de regiona
le spreiding staat het belang van de cul
tuur en de culturele verzorging van het 
platteland voorop. In die periode wordt 
de Randstad als centrum voor kunst en 
cultuur, negatief geduid door associatie 
met asfaltjeugd, amusementscultuur en 
een groot gebrek aan zin voor traditie. 
Binnen de cultuurspreiding valt ook de 
bevordering van de kunstproduktie en in 
het verlengde hiervan de maatschappelij
ke positie van de kunstenaar. En hoewel 
het KVP-kamerlid Verhoeven vaststelt 
dat 'de cijnspenning voor de kunst een 
premie voor de vrijheid is'. blijkt de wei
nige steun in de praktijk niet bijzonder 
effectvoL De onafhankelijkheid van de 
kunstenaar is juist sterk aan banden ge
legd door zijn slechte financiële positie. 
Maar ze kan ook door het subsidiebeleid 
worden beperkt. Het al of niet toekennen 
van een subsidie impliceert een oordeel 
van de kant van de overheid. Het conflict 
rondom de reisbeurs van Van het Reve is 
hiervan een pregnant voorbeeld. In het 
algemeen is men in katholieke kring van 
mening dat de kunstenaar. die een be
roep doet op de overheid. gedwongen is 
zich aan te passen aan haar zedelijk oor
deel. Het bewaken van de goede zeden 
door het weren van alle ·onkuise· ge
schriften en afbeeldingen blijft een be
langrijk thema van de katholieke cultuur
politiek. 
De houding van de katholieke pers komt 
in grote lijnen overeen met de opstelling 
van bewindslieden en kamerleden. De 
cultuurpolitiek dient breed van karakter 
te zijn en te fungeren als een soort vita
mine-injectie voor de zieke cultuur. 
Het stemgedrag van de KVP wijkt nau
welijks af van de andere partijen. met 
name de confessionele. Cultuurpolitieke 
vraagstukken geven nauwelijks aanlei
ding tot polarisatie. Het woord verhef
fing wordt door alle partijen hoog in het 
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vaandel gevoerd. 

De Raad voor de Kunst 
In het verlengde van het thema cultuur
spreiding. de grote rol van het particulier 
initiatief en de nieuwe rol van de over
heid ten aanzien van de professionele 
kunstbeoefening kan de oprichting van 
de Raad voor de Kunst (de voorlopige 
Raad) in 1947 geplaatst worden. De 
overheid wil met behulp van dit instituut 
het inhoudelijke oordeel over kunst 
overdragen aan zogenaamde onafhanke
lijke deskundigen om zodoende de 
autonomie van de kunst te kunnen waar
borgen. 
Tijdens het eerste Kamerdebat dat na de 
oorlog aan kunst is gewijd. brengt minis
ter Rutten het dilemma. waarvoor de 
overheid zich hij taakuitoefening in de 
kunstsector geplaatst ziet. duidelijk on
der woorden: 'Men weet, dat de zorg ten 
aanzien van kunst en cultuur een over-
heidstaak is. die gevoelig ligt. ( ...... )In 
geen geval mag de overheid haar opvat
tingen opdringen. Voorts is het niet de 
taak van de Staat. noch is hij bij machte 
om volledige steun te geven aan alles, wat 
op kunstgebied ondernomen wordt. Er 
moet vaak een keuze worden gedaan. En 
toch kan de overheid niet als kunstcriti
cus fungeren; zij is,( ...... ). geen beoor
delaar van kunst. zij zelf kan, in het alge
meen genomen. niet uitmaken, welke 
prestatics in het bijzonder tot het cultu
reel welzijn van onze samenleving bijdra
gen· (Hand. 11. 1950-'51, 81). 
De kritiek van de KVP-fractie richt zich 
op de samenstelling van de Raad en op 
het ontbreken van commissies voor 
volkskunst en amateuristische kunstbe
oefening. Cals blijft van mening dat de 
volkskunst en amateuristische kunstbe
oefening voornamelijk een zaak zullen 
zijn van het particulier initiatief. dus in 
eigen kring geregeld zullen moeten 
worden. 
De gestage uitbreiding van de overheids-
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taak heeft tot gevolg dat onderwerpen als 
ue wettelijke onderbouwing van het cul
tuurbeleid en de decentralisatie belang
rijker worden. Deze onderwerpen heb
ben primair te maken met de bestuur
baarheid van de cultuur. 

Het na de oorlog ontwikkelde systeem 
1an geleide loonpolitiek komt rond 1959. 
na bijna 15 jaar van centrale beheersing. 
op een keerpunt. De gunstige economi
sche ontwikkeling leidt tot een ruimer 
bestedingspatroon. 
Een proces van deconfessionalisering tast 
ook het verzuilde particuliere initiatief 
aan. De contouren van de verzorgings
staat worden zichtbaar. Ook de snelle 
ontwikkeling van de communicatiemid
delen heeft een "cross-cutting"-effect op 
uc geslotenheid van de zuilenstructuur. 
De nadruk van de relatie tussen de over
heid en de levensbeschouwelijke organi
saties verschuift naar de relatie overheid-

.. burger. 
De ontplooiingskansen van het individu 
komen centraal te staan. Het begrip wel
zijn wordt gebruikt als tegenwicht tegen 
de toenemende materialisering van de 
samenleving. Kunst en cultuur dragen. in 
tegenstelling tot de vorige periode. niet 
meer zo nadrukkelijk het etiket van vcr
heffing of opvoeding. Behalve onderwijs 
en kunst valt er nu ook de recreatie on
der. De democratisering van de samenle
ving maakt het kunst- en cultuurbeleid 
complexer. In verband hiermee dringen 
beide Kamers aan op een wettelijke 
structurering van het (subsidie )beleid en 
wordt verzocht om een inventariserende 
beleidsnota. 

" Het is opvallend dat in de programma's 
1an de KVP de aandacht voor met name 
het kunstbeleid beperkt is. Zeker als men 
dit vergelijkt met de eerste tien jaar na de 
oorlog. In het cultuurpolitiek programma 
van de KVP gaat de meeste aandacht uit 
naar sport en recreatie. naar welzijn. 
Vcrgeleken met het eerste decennium na 

Cl !RISTE~ DEMOCRATISC!lè VERKENNI'I(;E'III R3 

5lJ5 

de oorlog kan men spreken van een zeke
re ontideologisering van het cultuurpoli
tieke programma. 
De Raad voor de Kunst is bij haar eerste 
lustrum in 1960 niet geworden tot wat 
Cals aanvankelijk ervan hoopte. nl. een 
schakel tussen kunst en volk. Wel bleek 
ze een belangrijk element in de beleids
voorbereiding van de minister. In de 
KVP richt de kritiek op de Raad zich op 
de eerdergenoemde eenzijdige samen
stelling en het gebrek aan openheid: de 
adviezen van de Raad blijven geheim. De 
Raad voor de Kunst is een eerste fase in 
de structurering van het kunstbeleid. De 
structurering willen deK VP-kamerlcden 
vcrder uitgebouwd zien. Vanaf de invoe
ring van de Wet op de Raad voor de 
Kunst in 1956 pleitdeK VP-kamerfractic 
voor een wettelijke regeling van het 
kunstbeleid (Hand. 11. 1956-"57. 21~0). 
De cultuurbedrijvigheid is gebaat bij een 
stabiel financieringssysteem. niet bij een 
tckortenpolitiek. Vooral de financiële 
achterstelling van het kunstbeleid wordt 
aan de kaak gesteld. In dat verband 
wordt gepleit voor een plaats van de kun
sten in de grondwet. Hierdoor zou de 
overheid in staat zijn om principieel op te 
treden en het Indifferentisme· uit haar 
beleid te bannen (Bijl. Hand. 11. no. 
6100. 13). 
Met behulp van een wettelijke onderbou
wing willen de Kamerleden vat krijgen 
op het onsamenhangende kunst- en cul
tuurbeleid. Daarom pleiten zij tevens 
voor een kunstnota. Daarnaast is er de 
wens om de lagere overheden door mid
del van decentralisatie van een aantal 
overheidstaken bij het beleid te be
trekken. 
Voorzover in deze periode van over
heidswege al een inhoudelijk oordcel 
over kunst gegeven wordt. wordt dat in 
deze periode aanmerkelijk toleranter. 
Met name de KVP-bewindslieden stellen 
zich terughoudend op als de overheid om 
een oordeel wordt gevraagd. "Schoon-
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heid' vormt voor de KVP geen criterium 
meer bij het beoordelen van kunst. Men 
spreekt niet meer van een veredeling van 
de smaak. De kunst moet worden betrok
ken op het dagelijks leven. Het kunstbe
leid krijgt een sociaal-culturele legitime
ring. Er wordt een relatie gelegd met 
maatschappelijk werk. 
De geografische spreiding lijkt in deze 
periode voltooid. De meeste provincies 
en gemeenten zijn voorzien van culturele 
accommodaties (orkesten, ballet- en to
neelgezelschappen en schouwburgen). 
Maar andermaal betreuren ministers en 
Kamerleden (waaronder K VP) het dat de 
sociale (diepte )spreiding nog te wensen 
overlaat. Dat de spreiding weinig succes 
heeft gehad ligt waarschijnlijk opgesloten 
in de aard van de kunst zelf. Men dient 
de kunst de vrijheid te laten zich te rich
ten op een kleine groep. Zo'n elite zou 
dan misschien een soort voortrekkers
functie kunnen krijgen op grond waarvan 
een 'culturele integratie· plaatsvindt. a ie 
brede lagen van de bevolking deel doet 
hebben aan het kunstlcven. 
Het failliet van de sociale spreiding heeft 
misschien ook tot gevolg dat de aandacht 
nu meer gericht wordt op een meer speci
fiek kunst- en kunstenaarsbeleid. KVP
kamerleden pleiten voor een toename 
van de geldstroom naar de kunsten en 
een wettelijke onderbouwing van het 
kunstenaarschap. Allerwegen is men het 
eens over de autonomie van de kunste
naar, maar in de praktijk blijft zijn 
rechtspositie wankel. 

Het ministerie van CRM 
Het begin van de periode 1965-1975 
wordt gemarkeerd door de oprichting 
van het ministerie van Cultuur_ Recreatie 
en Maatschappelijk Werk_ een uiting van 
'( ...... )het groeiend besef dat naast voor-
zieningen inzake de welvaart meer voor
zieningen voor het cultureel en maat
schappelijk welzijn nodig zijn' (Bijl. 
Hand. IL 1965-'66, nr. 1\300-2_ I). Kunst-
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beleid wordt geïntegreerd in het wclzijns
beleid. De tweede minister van CRM 
mej. dr. M.A.M. Klompé (KVP) moti
veert deze benadering als volgt: 'Het in
zicht zal dienen te groeien dat de kunst. 
verre van als een luxe te moeten worden 
beschouwd_ essentieel is voor het geeste
lijk klimaat waarin de burgers~ nu en in 
de toekomst~ moeten kunnen leven 
( ...... ). Het kunstbeleid kan dan ook niet 
los worden gezien van het gehele wcl
zijnsbeleid' (Bijl. Hand. IL 1961\-'69, nr. 
91\00-2, XVI, 4). 
De overheid en in het bijzonder de KVP
bewindvoerders constateren een versnel
ling in de ontwikkeling van de kunsten. 
Vcrscheidene nieuwe kunstvormen ont
staan na elkaar, de nadruk is meer op het 
experiment komen te liggen. Cultuur, zo 
stelt Klompé, moet in ontwikkeling zijn, 
omvorming van het bestaande beogen en 
de maatschappij kritisch belichten. Deze 
benadering van kunst en de toenemende 
ontevredenheid onder kunstenaars (o.a. 
bezetting NachtwachtzaaL Tomaat) doen 
de complexiteit van het kunstbeleid ver
der toenemen. In KVP- en in confessio
nele kringen blijft men aandringen op 
een kunstennota. 
De opvolger van Klompé, minister En
gels ( K VP), komt in 1972 met de "Discus
sienota Kunstbeleid' en introduceert in 
die nota 'maatschappelijke relevantie'. 
De betekenis van deze term blijft duister. 
De overheid kan op grond van dit criteri
um de ene artistieke uiting boven de an
dere prefereren_ namelijk, wanneer de 
ene kunstuiting maatschappelijk relevan
ter wordt beschouwd dan de andere. De 
politieke visie die aan deze bemoeienis 
ten grondslag zou moeten liggen, is tot 
nog toe nauwelijks expliciet geformu
leerd. 
Evenals het begrip 'welzijn' is 'maat
schappelijke relevantie· als bron voor de 
legitimering van het kunstbeleid ondeug
delijk en draagt zij niet bij tot een struc
turering van dit beleid. De toegenomen 
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geldstroom voor de kunsten, als gevolg 
1 an de 'verzorgende status· die kunst 
krijgt toebedeeld, heeft slechts geleid tot 
een kortstondige bloei voor het kunstbe
leid. Het kunst-front in de Kamer. geken
merkt door een grote mate van éénstem
migheid van de woordvoerders van de 
Ierschillende fracties, is unaniem van me
ning dat kunst 'moet'. 
De ontideologisering van het kunstbeleid 
heeft niet bijgedragen tot grotere duide
lijkheid. De rechtvaardiging van het 
kunstbeleid wordt steeds meer gekoppeld 
aan de betekenis van de kunst voor de 
maatschappij. Gezien het pluriforme ka
rakter van de maatschappij, wordt het 
1oeren van een beleid steeds moeilijker. 
Verkondigden de confessionele partijen 
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in het verleden apart hun standpunt. eind 
jaren zestig treden zij steeds meer als een 
blok op. Zeker wat het kunstbeleid be
treft is er sprake van een brede consen
sus. De cultuurpolitiek van KVP en an
dere partijen is een beleidstechnische 
aangelegenheid geworden. Een kunstbe
leid dient met beleidstechnische midde
len gevoerd te worden. Decentralis<Jtie 
wordt het sleutelwoord, de voorzieningen 
moeten naar de mensen toe worden ge
bracht. 
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door drs. C .J. Klop 

prof dr. C. Verhoen'n. hoogleraar antieke filosofïe 
aan de Universiteit \'Wl Amsterdam 

Het authentieke dat nodig is voor 
cultuurvorming 

Gesprek over christendom en cultuur met prof. dr. C. Verhoeven, hoogleraar antieke 
filosofie aan de Universiteit van Amsterdam. 

Vanwege de stiptheidsacties bij de Spoorwegen nam ik een trein eerder naar Den 
Bosch. Maar de treinen reden werkelijk stipt op tijd. Daardoor verraste mijn komst 
de heer Verhoeven tijdens de afwas. die hij rustig afmaakte. Intussen had ik de 
gelegenheid een klassieke. serene kamer te bekijken. de complete werken van 
Augustinus in middeleeuws wit leer gebonden op de kast. Zelfs de portretten van de 
kinderen hebben iets van ikonen. 

Het christeliJk geloof is door de eetmen 
heen een bron van inspiratie geweest \'Oor 
de kunst. Dat geldt zowel de eerste eeznren 
als biJvoorbeeld de Hollandse Gouden 
Eeuw. Deelt u die visie:) 

beleid van bovenaf. zoals dat in de Mid
delecuwen wel het geval was. De kerk 
gaf toen gewoon opdrachten en mensen 
maakten dat. of ze nu zelf daar geloofsin
spiratie in legden of niet. Voor mij is dat 
ook geen cultuurvorming. Cultuurvor
ming heeft voor mij te maken met een 
authentieke Schepping. een volstrekt 
autonome vernieuwing. die invloed heeft 

"· 

VERHOEVEN: Was dat kunst? Ik weet 
het niet. Meestal niet volgens mij. De 
oude christelijke kunst sloot in de vorm
geving sterk aan bij de bestaande cultuur. 
Inhoudelijk was er natuurlijk wel een 
sterke. geïnspireerde eigenheid. Maar die 
mensen zaten geen literatuur te maken. 
ze wisten niet eens wat dat was. Die 
uitten gewoon hun geloof. Kunst zoals 

op de omgeving. op de levensstijl. Ook in """ 
de 16e eeuw zie ik dat niet zo sterk. 
Kunstuitingen waren toen wel meer van
zelfsprekend: je kon ze bestellen. De 

wij dat kennen bestond nog niet. Er was 
ook geen cultuurpolitiek. geen bewust 
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kunst stond dus ook sterk onder invloed 
van de omringende cultuur. 
Wat is voor u welzo'n authentieke ver
nieuwing die de levensstift beïnvloedt? 
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VERHOEVEN: Augustinus. Die beïn
vloedde zijn tijd door de macht van zijn 
woord, zijn genialiteit, zijn ijver. Hij 
stond niet in een traditie. maar hij máák
te die zelf. Hij vormde de bron ervan. 
Wat hij schreef was literatuur van hoog 
niveau, zonder literaire bedoelingen, wat 
je van Vondel niet kunt zeggen. 

Bestaat er in onze tijdzo'n christelijke 
bijdrage aan de kunst- en cultuurvor
ming? 

VERHOEYEN: Zo'n twintig jaar gele
den vond ik Romano Guardini iemand 
die iets had van Augustinus. Die is ook 
Oorsprankelijk, geen modeverschijnsel. 
Maar de belangstelling voor hem is weg
geëbd. Bovendien: als er nu christelijke 
cultuur was, zou er onmiddellijk een an
dere christelijke cultuur tegenover gezet 
worden. De cultuurvorming van Schille
beeckx roept onmiddellijk zijn tegenre
actie op. Neem het Katholiek 
Nieuwsblad. Daardoor krijg je binnen
kerkelijke verdeeldheid die elkaar neu
traliseert en volstrekt geen invloed heeft 
op de omringende samenleving. 
Als je de bisschoppen een communiqué 
ziet uitgeven, dan voel je toch dat ze daar 
eerst ruzie over gemaakt hebben. Dat is 
een compromis. Dat heeft weinig van het 
authentieke, dat nodig is voor cultuurvor
ming. Voor de buitenstaander is dat on
interessant. 

Maar Vondel stond ook midden in de 
kerkstrijd tussen Arminianen en Goma
risten. 

VERHOEYEN: Maar wordt hij nu nog 
gelezen? Heeft hij betekenis gehad voor 
onze levensstijl? Alleen zijn hekeldichten 
zijn nog interessant vanwege hun heftig
heid. Daar spreekt iets uit. Misschien is 
dus toch het kwaliteitscriterium wel door
slaggevend voor de vraag of iets kunst is. 
Daarin was Vondel ook geen produkt 
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van cultuurbeleid of subsidiepolitiek. Hij 
schreef geheel vanuit zichzelf, hij moest. 
Dat is toch iets geheel anders. dan kunst
opdrachten met commissies en subsidies. 
Dat is de zaak van tevoren fijnmalen. Er 
worden kolossale bedragen gestoken in 
het elkaar frustreren. Dan is de lol eraf 
en komt er geen kunst uit. Hebben jullie 
bij het CDA weleens een kunstopdracht 
gegeven voor iets aan de gevel of zo? 

Er is weleens in het dagelijks bestuur ge
discussieerd over een christelijk symbool 
in de hal van het CDA-huis. 

VERHOEVEN: Dat is zeker ook com
missoriaal fijngemalen? 

Inderdaad werden ze het er niet over eens. 

VERHOEVEN: Met als gevolg dat het 
er nooit kwam. 

Toch wel. Toen dat speelde werd er plot
seling een houten kruis aangeboden dat 
gemaakt was door een gevangene. Een 
van de medewerkers is vrijwilliger in de 
reclassering. Dat kon niemand weigeren. 
Het hangt nu in de vergaderzaal, midden 
boven de schoorsteen. 

VERHOEVEN: Dat is wat ik bedoel. 
Die gevangene werkte alleen in opdracht 
van zichzelf. 

Wat voor motief ziet u dan voor over
heidsmecenaat in onze tijd? Kan er wel 
een kunstbeleid zijn? 

YERHOEVEN: Voor het conserveren 
van het bestaande is niet zoveel visie 
nodig. Dat vertrouw ik de overheid wel 
toe. Maar als ze gaan praten over ver
nieuwing, dan krijg ik kippevel. Daar 
kun je geen program van maken. Dat is 
een loos punt. al verkoopt het goed. En 
zeker de overheid kan dat niet. 
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Maar de overheid meet zich dcwro\·er toch 
ook geen inhoudeli1k oordcel aan. het is 
toch de Raad voor de Kw1sr die adviseert 
over de besteding \'1111 defondsen voor 
scheppende kum() 

VERHOEVEN: Dat is dan maar goed 
ook. Ik moet er niet aan denken dat de 
overheid een inhoudelijke \isic op de 
cultuur had. Het betekent wel onduide
lijkheid. maar het is beter. Trouwens. ik 
geloof er niets van dat de kwaliteitseis los 
is te koppelen van de inhoud. Een links 
lid van de Raad voor de Kunst zal een 
rechtse kunstenaar niet onbevooroor
deeld tegemoet treden. Dat is bijna on
mogelijk. daarvoor moet je geestelijk\\ el 
erg sterk in je schoenen staan. 

Hoe komt werkelijke rernielnl'ing in de 
cultuur tot suuui in lil\' risie:) 

VERHOEVEN: Om te beginnen door 
heel goed door en door het bestaande te 
kennen. Cultuur is iets waar mensen in 
terecht komen. Ik heb het al heel erg 
druk om de Westerse cultuur te leren 
kennen. Daarvan ook nog iets te ver
nieuwen kan per definitie maar een klein 
onderdeel van je activiteit zijn. Er is \Cel 
would bc vcrnieu\\ing als er geen grondi
ge kennis van de bestaande cultuur is. 
Genieën uitgezonderd. maar die kunnen 
geen object van merhcidsbeleid zijn. 
Wel om te voorkomen dat je ze niet 
dooddrukt. Bestaansvoorwaarden schep
pend dus. 

Maar komt vernieuH·ing nietfuisr voort uir 
onvrede met het bestaande? Veel mensen 
hebben onvrede met onze maatschappij en 
komen daardoor tot een andere. meer so
bere levensstijl. Ik heb een kennis die zijn 
auto heeft weggedaan en ook in andere 
opzichten een nieuwe levensstijl heeft aan
genomen. Dit soort mensen u·effe bijnwr
beeld ook in de grote vredesdemonstrmie 
aan. En daar is ook nogal wat creati1·iteit 
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ren toon gespreid. 

VERHOE VEN: De onvrede van nu. 
daar zit veel verwendheid in. Een soort in 
je maag zitten met mcrvloed. Dat soort 
on\Tede werkt verpletterend voor 
iemand die oorspronkelijk wil zijn. Er 
hoort naar mijn mening een bepaalde 
nederigheid bij om in een bestaande cul
tuur te treden en die te willen vervangen 
door iets \Vat men zelf schept. Echte ver
nieuwing is maar aan heel weinig mensen 
gegeven. 
Vijftien jaar geleden begon dat met de 
kreet 'Een nieuwe mens in een nieuwe 
cultuur'. Dat is een \erwcndc kreet met 
te weinig oog voor wat men vcrzwolgen 
heeft. Alleen al de pretentie dat je dat 
zou kunnen vcn·angen 1 De zestiger jaren 
waren een afschuwelijke tijd. Alles te 
verniem\-cn ligt buiten het vermogen van 
de mem. En als politiek programma is 
het een leugen. Dat hoef je gelukkig van 
het CDA niet te \em·aehtcn. Dat is een 
gematigd gezelschap. 
Als je \emacht dat nog eens een heel 
\olk aan een nieuwe mens gaat werken 
en aan een niemve cultuur ....... dat kan 
niet. daanoor zijn er toch teveel verschil
lende ven\ achtingen en inspiraties onder 
de mensen. De warmte die uitgaat van 
zo· n ideaal is kortstondig en leidt tot 
frustraties. 
En als politiek program krijgt het totali
taire trekken. Dat zie je ook in de kreet 
'De totale mens'. Dat vind ik zulke on
zin. Als politici dat zeggen. dan geloof ik 
ze helemaal niet meer. Want waar heb
ben ze het mer' 1 Eén mogelijkheid is: 
een veelzijdigheid \an regelingen waar ik 
aansluiting bij kan \'inden. Pluriformiteit 
in de cultuur waardoor veel vcrschillende 
mensen zich allemaal kunnen ontplooien. 
Daar voel ik nog wel voor. Muar de 
andere mogelijkheid: aanspraken op mij 
als gehele mens. Dat is gevaarlijk. De 
hele mens omvat teveel om object te 
kunnen zijn van één instantie. Alles moet 
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er zijn, dat is goed. Maar niet iedereen 
moet alles met iedereen hocven doen. En 
daar heeft het veel van weg. 

Bezuinigingen, soberheid en cultuurver
nieuwing 

Men zegt wel dat door de bezuinigingen 
het kunstbeleid terug gaat naar 'af'. Dat er 
niets over blijft. Het zou de laagste priori
teit krijgen. 

VERHOEVEN: Persoonlijk kan ik he
zoek aan ballet wel missen. Dat doe ik 
toch nooit. Maar ik zou liever één dag 
per week minder eten dan geen boeken 
meer kopen. Maar wat ik van ballet vind 
moet geen overheidsbeleid worden. Als 
ik overheid was zou ik alle pitjes wat 
lager draaien en niet één uit. 
Dat geldt ook voor de kunst als geheel 
temidden van alle andere terreinen van 
overheidszorg. Niet bij brood alleen. Al-

"'" leen brood is dus niet genoeg. 

Ziet u mogelijkheden voor nieuwe cul
tuurvorming onder invloed van bezuini
gingen? 

VERHOEVEN: Versobering zou ook 
een kwestie van cultuur moeten zijn. Zo
als kloosterlingen dat doen. Niet de be
hoefte hebben om alle mogelijkheden die 
er zijn te benutten. Je leven krijgt door 
zo'n beperking ook een zekereéénheidin 
zichzelf. Dat vind ik een toppunt van 
cultuur. Zelfs als er geen kunst aan te pas 
komt. Ook daarom vind ik dat begrip 'de 
hele mens' zo vals. Dat suggereert dat de 
mens pas volledig is als hij al z'n moge-

"" lijkheden realiseert. Maarzo'n mens 
wordt een monster! Ook al omdat die 
mogelijkheden strijdig kunnen zijn. Ech
te soberheid dient de stijl van je leven te 
bepalen. Je moet dat niet in de Derde 
Wereld preken. maar hier wel. Niemand 
in Nederland kan zich thans voorstellen 
wat het betekent om terug te gaan naar 
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het allcrclcmcntairstc. 

Kan een dergeliike culturele verandering 
het gevolg ziin van bezuinigingen in het 
overheidsbeleid? 

VERHOEVEN: Het kan nooit een be
oogd effect zijn. Je kunt dat niet realise
ren. er is geen programpunt van te 
maken. 

Maar kun je niet de voorwaarden aan
brengen, waaronder het zich als cultuur
vernieuwing kan realiseren? Is dat zel(1· 
niet je plicht? 

VERHOEVEN: Je zou de studierichting 
Antieke filosofie kunnen handhaven en 
de studierichting Bruggenbouwkunde af
schaffen. 

Zodat u geen bijstandsvader wordt, zoals 
u in het zomernummer van dit blad aan
kondigde. 

VERHOEVEN: Dat is van de baan. Je 
mag van Deetman nu met wachtgeld na 
je 55e. 
Maar op die manier opgevat wordt het 
een verkooppraatje in mijn eigen belang. 
En zo heb ik het niet bedoeld. Je opvat
tingen worden niet bepaald door je maat
schappelijke positie. Of toch wel? In elk 
geval zou ik mijzelf dat bijzonder kwalijk 
nemen. Maar los daarvan: die culturele 
vernieuwing zet zich toch wel door. ook 
zonder universiteiten. Universiteiten ma
ken geen levensstijl. En de overheid 
moet daar ook niet teveel in rond
springen. 
Dat klinkt zeker wat liberaal? 

Jazeker. 

VERHOEVEN: Toch vind ik het. 

Is er geen reden om die vrije authentieke 
cultuurvorming te beschermen? Er ziin 
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>neer machten dan alleen de staat. Denk 
~ens aan de commercie. 

VERHOEVEN: Inderdaad. Dat heb je 
in mei '68 gezien. Toen kwam de mode 
van de revolutie. Iedereen zag er toen 
ineens op dezelfde manier onzorgvuldig 
uit. Maar wat ik met stijl bedoel sluit 
imitatie uit. Ik vind dat er toch reden is 
om je er als overheid niet teveel mee te 
bemoeien. 

Onze cultuurminister. een CDA-er, doet 
niet anders dan overal oproepen tot een 
nieuwe levensstijl van meer eigen verant
woordelijkheid en meer zorg voor elkaar. 
Wij vinden dat appèl zelfs behoren tot het 
wezen van een christen-democratische po
litieke partij. 

VERHOEVEN: Dat zou geloofwaardig 
zijn als je niet eerst had meegewerkt aan 
het verwennen van de mensen. Iedere 
kloosterling en naar ik verwacht iedere 
christen-politicus past dat zelf toe in zijn 
eigen leven. Maar het behoort tot het 
wezen van de soberheid van de christen 
dat hij er niet mee te koop loopt. Het 
christelijk geloof is thans geen krachtige 
vernieuwingsbron. Er zit teveel shmv bij. 
Ook in de kerken. Die zijn te verpoli
tiekt. Daar gaat alle energie in zitten. 
Dat is' Dallas in het paars'. Hoe willen 
die de mensen nog inspireren? Geef mij 
Augustinus maar. die schreef in zijn een
tje machtige brieven. Die sprak vanuit 
zijn geloof. Zonder slimmigheden. 

Ziet u geen enkele bijdrage van het christe
lijk geloof aan de cultuurvorming in onze 
tijd? 

VERHOEVEN: Nee. De paus en de bis
schoppen, daar gaat toch geen authen
tieke inspiratie van uit? Wie spreekt er 
nog namens zijn eigen geloof? 't Is poli
tiek. Met bijbedoelingen. Als je hun 
boodschappen vergelijkt met die van Au-
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gustinus! 

Waarom noemt u steeds de kerk? Ver
wacht u niets van afzonderlijke christe
nen? Lag A ugustin us ook niet overhoop 
met de paus in zijn tijd? 

VERHOEVEN: Daar heeft u wel gelijk 
in. Ik zou de paus van toen moeten ver
gelijken met de paus van nu. 

Maar ziet u ook geen bijdragen van afzon
derlijke christenen aan de cultuurvor
ming? 

VERHOEVEN: Misschien. Martin Lu
ther Kingen Dom Helder Camara schij
nen die betekenis te hebben. Ik weet het 
niet. 

En in eigen land? Een man als Huub 
Oosterlwis? In het Liedboek van mijn 
kerk staan \'Cel eigentijdse liederen van 
zijn hand. 

VERHOE VEN: Die heeft terecht veel 
invloed, ook al heb ik hem wel eens 
bekritiseerd om zijn taalgebruik. Hij is 
bovendien begonnen vanuit een officiële 
opdracht van de kerk om die liederen te 
vertalen. Hij ging ook niet uit van negatie 
van het bestaande. maar kende dat juist 
door en door. Ik heb waardering voor 
hem gekregen. Dat soort mensen moet je 
echter wel met een lampje zoeken. En 
uiteindelijk is zijn werk ook als een soort 
tegencultuur tot bloei gekomen. Dat is 
ook een vreemd verschijnsel! In een po
ging om iets te onderdrukken, leidde het 
officiële beleid tot iets authentieks. Zo 
zie je weer dat cultuurbeleid geen ver
nieuwing kan initiëren. Als regel voor 
overheidsbeleid is dat niet hanteerbaar. 
Dat zou pervers zijn. als men bewust 
mensen onderdrukte teneinde de cultuur
vorming te bevorderen. Of niet? Dat kan 
toch niet? 
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Maar ziet u behalve Oasterhuis nog meer 
bijdragen vanuit de christelijke gemeen
schap aan de cultuurvorming? In de beel
dende kunst, of het toneel? 

VERHOEVEN: Nee. 

En ziet u in het algemeen om u heen iets 
van de sobere levensstijl waarover u 
sprak? 

VERHOEVEN: Mijn directe omgeving 
als docent is natuurlijk beperkt. En op 
het gevaar af verkeerd begrepen te wor
den: er is veel meer belangstelling voor 
de studie van de filosofie dan tien jaar 
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geleden. Daar blijkt bepaald geen baan
tjesjagerij uit. Ook de interesse voor het 
verleden bloeit op. De middeleeuwen 
zijn niet meer taboe. Cultureel geïnter
preteerd is dat niet karakteristiek voor 
verwende welvaartsmensen. Misschien is 
het een wensdroom van mij, maar het is 
feitelijk ook te constateren. En er is geen 
propaganda voor vanuit de media, dus ik 
denk dat het authentiek is. 
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door ir. 1. van der Graaf 

Ir. J. van der Graaf ( 1937) is vanaf 1970 werkzaam als 
algemeen secretaris van de Gereformeerde Bond in de 
Nederlandse Hervormde Kerk annex eindredacteur 
van het weekblad "De Waarheidsvriend" (offïciec/ 
orgaan van de Gereformeerde Bond in de 
Nederlandse Hervormde Kerk). 

Geloof-kerk-politiek: is er nog een 
organisch verband? 

Een bekende uitdrukking is: geloven doe je in de kerk. Ik weet niet of dat méér geldt 
voor protestanten of voor rooms-katholieken. Me dunkt dat voor elke christen het 
gevaar op de loer ligt dat hij ·s zondags in de kerk vroom belijdt en ·s maandags 
overgaat tot de orde van de dag. Dat is voor politici dan intussen de orde van de 
politieke dag. Bestaat er enig verband tussen wat hij op de zondag hoorde en wat hij er 
op de maandag zelf van waar maakt') Is er een organisch vcrband tussen wat een 
christen gelooft en belijdt en wat hij in het praktische politieke handelen met dit 
geloof en belijden doen kan') 
De redactie van dit blad vroeg mij iets over deze vragen op papier te stellen en dan 
allereerst mijn visitekaartje te geven: "hoe ervaart u op de plaats \\aar u thans 
functioneert de relatie geloof-kerk-politiek?'. 

Mijn plaats 
Ik zal de plaats, waar ik functioneer. eerst 
duidelijk moeten maken. Mijn functie is 
die van 'algemeen secretaris van de Gere
formeerde Bond in de Nederlandse Her
vormde Kerk'. Dat vraagt toelichting. De 
Hervormde Kerk is een kerk. die van de 
Reformatie afkomstig is. Het is, om zo te 
zeggen, een gereformeerde kerk. in de 
zin van de Calvinistische Reformatie. 
Van eeuw tot eeuw vonden van deze kerk 
afbrokkelingen plaats, omdat het gere
formeerd karakter. zoals dat in de gere
formeerde belijdenisgeschriften ver
woord is, niet voldoende werd gehand-
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haafd. Maar altijd weer bleven er groe
pen in de Hervormde Kerk, die wilden 
blijven aansluiten bij wat de Reformatie 
(her- )ontdekte vanuit de Heilige Schrift. 
In Nederland heeft met name de Calvijn
se tak van de Reformatie doorgewerkt. 
In de gereformeerde belijdenisgeschrif
ten-de Heidelbergse Catechismus. de 
Cammes van Dordrecht en de Neder
landseGeloofsBelijdenis-is dit Calvijn
se erfgoed bewaard. En deze belijdenis
geschriften zijn lange tijd in de kerk der 
Reformatie, zoals die in de Gereformeer
de Kerk hier te lande (de huidige Her
vormde Kerk) gestalte kreeg, akkoord 
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van belijden geweest. Ze zijn het formeel 
nog, in die zin dat de kerkorde van de 
Nederlandse Hervormde Kerk in artikel 
X deze confessie noemt. maar dan zo 
geformuleerd dat de kerk belijdt 'in ge
meenschap met de belijdenis der vaderen'. 

'' De Gereformeerde Bond in de Neder
landse Hervormde Kerk staat een meer 
strikte binding van het kerkelijk leven 
aan de confessie voor ('in overeenstem
ming' daarmee). 
Van de Heilige Schrift wordt in de belij
denisgeschriften intussen beleden: 'Al 
deze boeken alleen ontvangen wij voor 
heilig en kanoniek om ons geloof daar
naar te reguleren·. 
Van alle(rlei) andere geschriften wordt 
gezegd: 'Men mag ook gener mensen ge
schriften. hoe heilig zij geweest zijn, ge
lijk stellen met de Goddelijke Schriften. 
noch de gewoonte met de waarheid Gods 
(want de waarheid is boven alles). noch 
de grote menigte, noch de oudheid, noch 

,._.,. de successie van tijden of personen, noch 
de conciliën. decreten of besluiten.' De 
belijdenis- zijnde zelf een menselijk ge
schrift- verwoordt dus ook zèlf al hoe 
het eigen gezag hangt aan het gezag van 
de Schriften. er aan geheel onderworpen 
is. Maar zó wil de belijdenis toch spreek
regel voor de kerk zijn. 
Voor het belijdend karakter van de Ne
derlandse Hervormde Kerk, in de zin van 
de gereformeerde belijdenis, wil de Ge
reformeerde Bond ook vandaag, in het 
spanningsveld van deze tijd met eigen 
vragen overigens, staan. Al bijna twee 
eeuwen is er in de Hervormde Kerk spra
ke van een 'strijd' om het recht van de 
belijdenis, zij het dat de echte richtingen-

"' strijd in 1951, in de toen aangenomen 
Nieuwe Kerkorde, met genoemde formu
lering van artikel X, een zekere afronding 
kreeg. Maar ook nu is er in de Hervorm
de Kerk sprake van een spanningsveld als 
het gaat om het (goed) recht van de 
belijdenis. Het onderscheid tussen ïn ge
meenschap' en 'in overeenstemming' met 
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de belijdems is gebleven. 

Zicht op volk en overheid 
Intussen gaat het in die belijdenis uit
drukkelijk ook over de staat, over het 
politieke leven. In het overbekende arti
kel36 van de Nederlandse Geloofs Belij
denis wordt nl. uitdrukkelijk het ambt 
van de overheid beleden. Gezien het vele, 
dat in de loop der jaren over dit artikel is 
geschreven, volsta ik met een summiere 
aanduiding. Mèt Romeinen 13 wordt in 
dit geloofsartikel beleden dat de overheid 
het zwaard niet tevergeefs draagt. Zij is 
'Gods dienares, ons ten goede'. De over
heid draagt het zwaard 'tot straf der bo
zen en tot bescherming der vromen·. De 
overheid heeft een functie in het 'te gron
de werpen van het Rijk van de antichrist' 
en het 'doen vorderen van het Koninkrijk 
van Jezus Christus·. 
We zullen voorop moeten stellen, dat het 
hier gaat om een kerkelijke belijdenis 
aangaande de overheid. Duidelijk is ech
ter dat hieruit spreekt zicht op de eigen 
verantwoordelijkheid van de overheid 
ten aanzien van het Koninkrijk Gods. 
Hierin is dit artikel36 voluit Calvijns. 
Calvijn sprak van tweeërlei regering. De 
christen leeft in twee werelden gelijktij
dig. Hij leeft onder de geestelijke rege
ring in de kerk en onder de wereldlijke 
regering in de staat. In de kerk worden 
de gelovigen geregeerd vanuit het Woord 
Gods, worden ze onderwezen hoe ze 
'rechtvaardig en vroom zullen leven'. In 
de kerk gaat het om vrijwillige gehoor
zaamheid. 
Wat betreft de burgerlijke regering, daar
in ligt het anders. Die gaat over 'goeden 
en kwaden· en die heeft ten doel om door 
wetgeving en rechtspraak een leefbaar 
leven voor allen mogelijk te maken. In 
dit licht bezien is de overheid ook 'wreek
ster tot straf degenen die kwaad doen' 
(Romeinen 13: 4). Dat raakt allen. de 
hele samenleving is het ten goede. 
Prof. dr. A.A. van Ruler zei. als het ging 
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om de verhouding\ an kerk en staaL in 
de zin van de gereformeerde confessic. 
dat kerk en staat heide brandpunten zijn 
van dezelfde ellips. waaromheen zich het 
gehele geordende lè\en voltrekt. Kerk en 
staat zijn in roeping onderscheiden. maar 
intussen niet gescheiden. Ze hebben hei
de een eigen. onderling wederkerige rela
tic tot het koninkrijk CJods. De merbeid 
heeft dan ook een taak ten l)pzichte 1. an 
de kerk. Vrij vertaald: er zorg voor dra
gen dat de kerk onbelemmerd functione
ren kan in de sameniC\ing. in getuigeni~. 
dienst en profeti~chc roeping. De kerk 
heeft op hCtür beurt een profetische roe
ping naar de samenleving toe.\\ aarbij de 
overheid is inbegrepen. Daar ligt het m
ganisch verband. 
Als wc dit zicht up de vcrhouding van 
kerk en staat theocratisch noemen. dan 
houdt dat iets ander~ in dan een soort 
geestelijke dictatuur. Nogmaab. het gaat 
om een kcrkeliikc belijdenis. \\aarin de 
zeggenschap \<ll1 God en Zijn \\'oord 
over het hele lc1.en \\ ordt beleden. Deze 
theocratische visie krijgt een nadere toe
spitsing in het christologische clement. 
Christus is Koning. Hij is Kurios. Hccrc 
over de machten. Op het kruis heeft Hij 
de machten ovenHmnen. ze definitief 
onttroond. Dat geeft perspectief\ oor 
volk en sarnenlc\'ing. wanneer tenminste 
het gebod Gods en de beloften \'an Jezus 
Christus een organische plaats hebben 
ook in het politiek beleid. 
Artikel VIII van de kerkorde van de 
Nederlandse Henormde Kerk. het arti
kel over het zogeheten apostolaaL houdt 
die theocratische gedachte met christolo
gische toespitsing helemaal vast. Gezegd 
wordt dat de kerk als 'Christus-belijden
de geloofsgemeenschap in de wereld is 
gesteld om Gods geboden en beloften 
voor alle mensen te betuigen·. De kerk 
vervult haar apostolische opdracht. ïn de 
verwachting van het Koninkrijk Gods·. 
door het gesprek met Israël. door het 
werk van de zending en door de verbrci-
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ding van het Evangelie en de voort
durende arbeid aan de kerstening van het 
\Oiksleven in de zin der Reformatie. Wat 
dit laatste punt betreft wordt het zo ge
preciseerd: 'De Kerk richt zich in de ver
breiding\ an het E1.angelie tot hen. die 
daarvan zijn vervreemd. om hen terug te 
brengen tot de gemeenschap met Chris
tus en Zijn Kerk. blijft in al haar geledin
!!en strijden \·oor het reformatorisch ka
;akter \an staat en\ olk en wendt zich. in 
de \Crwachting van het Koninkrijk Gods. 
in de arbeid der kerstening tot overheid 
en volk. om het lncn naar Gods beloften 
en geboden in te richten·. 

Een torso 
Het is duidelijk. dat de kerk van de Re
formatie tot vandaag toe worstelt met het 
\raagstuk \ an de \ erhouding van kerk en 
staat in het licht \an het Koninkrijk 
Gods. Cahijns tweeërlei regering. de be
lijdenis \an artikcl36 \"<lil de Confessin 
Belgica. met als achtergrond Romeinen 
13 _ en de Hervormde Kerkorde. die tot 
\ andaag spreekt m·er 'de arbeid der ker
stening·.\\ aardoor de kerk geroepen is 
zich tot \olk en merbeid te richten. het 
heeft alles te rnaken met theocratie: God 
regeert' En in Jezus Christus is het Ko
ninkrijk Gods gekomen en het komt. 
Kerk en politiek zijn dan ook niet te 
scheiden. 
Dat intussen deze theocratie een torso. 
een politiek niet ccrwoudig te effectueren 
belijdenis is. leert de praktijk van elke 
dag. Het belijden \an de kerk is: naspre
ken van wat de Schriften voorzeggen. 
\\'at er van zichtbaar wordt in de praktijk 
\an het politieke handelen. in het beleid 
\ an de overheid. in de vcrbanden van de 
samenleving staat nooit op de hoogte van 
wat idculircr beleden wordt. 
Ook wie de theocratische belijdenis van 
de kerk tot op de bodem mee belijdt 
\vordt in de praktijk geroepen tot het 
maken van vuile handen. ProL dr. J. 
Sevcrijn _ooit tweede-kamerlid voord( 
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ARP en lid van het centraal comité van 
deze partij~ maar hij was ook jarenlang 
voorzitter van de Gereformeerde Bond 
in de Nederlandse Hervormde Kerk~ 
gebruikte daarvoor het argument 'de ze
delijke draagkracht van het volk', Mr. 

~'!: W. Aantjcs, zelf van origine Gerefor
meerde Bonder. heeft herhaaldelijk het 
volgende gevleugelde woord vanScverijn 
gebruikt: in de politiek gaat het om een 
leggen van de relatie tussen 'het absolute 
criterium van de cis van Gods wet en het 
relatieve criterium van de zedelijke 
draagkracht van het volk'. 
Me dunkt dat het zonneklaar is dat elke 
politicus. ook diegene, die de theocrati
sche belijdenis van de kerk der Reforma
tic de zijne of de hare weet_ aangezicht 
tot aangezicht komt te staan met de weer
barstige realiteit van vandaag. Zal hij 
vluchten in het compromis'/ Dat lijkt me 
een verlegcnheidsmotief Of zal hij of zij 
in het politieke handelen blijven lijden 

..-;.,. aan de spanning tussen wat de Heere 
God vraagt en belooft. ook naar de sa
menleving toe, en wat wij er van realise
ren kunnen in een geseculariseerde sa
menleving? Het compromis mag geen 
procrustusbed worden. waarop al onze 
politieke verlegenheden worden gclegll. 
Er zal altijd moeten zijn de vinger, hoe
wel een bevuilde. die heenwijst naar het 
Koninkrijk Gods dat. al is het reeds in 
principe gekomen. toch nog in volle ont
plooiing komen moet en zal. Het ideaal 
mag niet wijken, het moet naderbij wen
ken. De 'C' in christelijke politiek be
hoeft altijd wt:er vulling vanuit het ideaaL 
wat iets anders is dan de utopie. 

De doorbraak 
We staan intussen. dunkt me, dan ook 
voor de vraag waar de grenzen liggen van 
het compromis in de politiek. Met andere 
woorden: waar wordt de spanning tussen 
enerzijds de zedelijke draagkracht van 
het volk en anderzijds het absolute crite
rium van de cis van Gods gebod voor de 
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christen in de politiek ondraaglijk? Me 
dunkt dat die vraagjuist vandaag op
nieuw beantwoord moet worden naar de 
kant van hen, die in de naoorlogse jaren 
de confessionele partijen verlieten en 
doorbraken naar met name de Partij van 
de Arbeid. 
De discussie over de keuze voor de chris
telijke partij of de niet-confessionele par
tij speelde zich voor een niet gering deel 
in de Nederlandse l-Iervormde Kerk af. 
Het begon met de kanselboodschap van 
de Eindhovense Hervormde kerkcraad. 
direct na de bevrijding, toen het CNV in 
het Eindhovens kerkblad een artikel wil
de plaatsen met een appèl op haar vroe
gere leden. De kanselboodschap begint 
weliswaar met te stellen dat oproep tot 
bekering van individu en samenleving no
dig is, maar in de uitwerking blijkt dat 
met name een bekering naar de wereld 
toe te zijn: de christen moet solidair zijn 
met de wereld. De schuld van de wereld 
is namelijk ook de schuld van de kerk. 
De wereld is het werkterrein van de 
christen en daarin behoeft niet elke chris
ten dezelfde keus te doen. 
'Wie ernst maakt met het menselijk han
delen van zelfs de meest christelijke sa
menleving, moet tot de erkenning ko
men. dat tegenover de vele politieke en 
maatschappelijke vragen verschillende 
houdingen onder christenen mogelijk 
zijn. 'Intussen was deze boodschap zelf 
niet vrij van vooringenomenheid ten aan
zien van de keuze. Letterlijk wordt na
melijk gezegd: (daarom) 'waarschuwen 
wij tegen de christelijke afscheidingsnei
gingen van voor de oorlog omdat wij dan 
de solidariteit met het volk verbreken. 
Christelijke samenbundeling betekent 
thans geen vcrsterking maar verzwak
king'. 
Fundamenteel is de doorbraakvisie ~uit 
protestants-christelijke kring althans~ 
verdedigd door dr. C.J. Dippel in diens 
'Kerk en wereld in de crisis'. Dippel zegt 
dat de christelijke partijen wel stoelen op 
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christelijke beginselen. maar dat er geen 
altijd durende christelijke beginselen. 
geen 'eeuwige beginselen' zijn. De chris
ten gaat van bölissing tot beslissing. Er is 
het Gehot der ,')'runde. Daarbij gaat het 
om vier leidinggevende gedachten bij 
Dippel: 
a. Christelijk handelen in de politiek is 

voortgaan van beslissing tot beslissing 
en is gewoon een zakelijke kwestie. 

b. Christenen en niet-christenen vinden 
elkaar in hetzelfde zakelijke doel 
waartoe zij zich geroepen weten. 

c. Christenen moeten hun beslissingen 
niet motiveren als een volbrengen\ an 
Gods gebod. maar gewoon op zakelij
ke gronden. 

d. Op de plaats. waar de christenen ge
steld zijn, schuwen zij geen enkel ge
zelschap. 

Het behoort niet tot de taak \an de politi
cus. ook niet van de christen-politicus om 
het volk op te roepen tot gehoorzaam
heid aan het Woord van God. Dit be
hoort tot de taak \ an de kerk. die daar
voor onder andere de mogelijkheid heeft 
door middel van herderlijke boodschap
pen. Dippel kiest dan zelf\ oor de PvdA. 
omdat daar gevonden zou \\orden: een 
betrouwbare kans op geestelijke \Tijheid 
en godsdienstvrijheid. een werkelijke 
kans op democratie. een werkelijke kans 
op een politiek. die op het hele volk 
gericht is, en een kans op nuchtere inter
nationale politiek. 
Het Hervormde herderlijk schrijwn 
'Christen zijn in de Nederlandse samenle
ving' (I 955) heeft in die jaren de keuze 
voor de christelijke of niet-christelijke 
politieke partij ook vrij gelaten. Gezegd 
werd: 'De Hervormde Kerk kan niet in
zien dat de eis om zich bij deze of gene 
partij aan te sluiten. kan worden gegrond 
op inzichten en overtuigingen, die met 
het belijden der kerk samenhangen. Zou 
een bepaalde partij in Nederland de keu
ze te haren gunste willen voorstellen, dan 
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Hoezeer ook allerwegen het gevaar be
seft werd van een voorschrijven van een 
partijpolitieke keuze door de kerk voor 
haar leden. toch gaf met name ook dit 
geschrift geduchte discussie binnen de 
Hervormde Kerk. met theologen van 
naam en faam aan verschillende zijden 
van de discussielijn. Niet zozeer de partij
politieke keuze was daarbij in het geding 
maar wel de vraag naar de verhouding 
tussen het gebod Gods en het Gebot der 
Stunde. Kan de christen in de politiek 
bezig zijn op louter zakelijke gronden of 
gaat het om een beginsel waaraan het 
gebod Gods ten grondslag ligt? Met een 
beroep op de bekende negentiende
eeuwse theoloog dr. Ph.J. Hoedemaker 
\\aren met name CHU -ers in de naoor
logse jaren doorgebroken. Maar ande
ren. met name prof. dr. A.A. van Ruler, 
die actief werd in de Protestantse U nic, 
beriepen zich juist op Hoedemaker om 
theocratische politiek te bepleiten, waar
in het gebod Gods ook voluit tot zijn 
recht kwam. Hoedemaker had enerzijds 
de bekende brochure "Heel de kerk en 
heel her volk" geschreven. daarmee doe
lend op de eenheid van de natie in het 
licht der historie om zo te pleiten voor 
een herstel \an de natie in christelijk
historische zin. Anderzijds was hij de 
man van de polemiek met Abraham Kuy
per. met name in het geschrift Artikel 36 
van de .'\/ederlandsche Geloof\belijdenis 
tegenorer Dr. A. Kurper gehandhaafd'. 
Daarin ging het over de kwestie van het 
volstrekte recht Gods en de eis van het 
Gebod. voor de hele samenleving. Was 
dat in een neutrale partij te verwezen
lijken') 
De probleemstelling van de naoorlogse 
jaren. in de discussies tussen de beplei
ters van confessionele politiek en hen die 
voor de doorbraak kozen. is vandaag ze
ker ook binnen de christelij kc politiek 
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actueel. 
Wat is vandaag de verhouding tussen het 
Gebot der Stunde en het gebod Gods? 
Als vandaag binnen de christelijke poli
tiek gezegd zou worden wat Dippel zei in 
zijn genoemde boek, namelijk 'christe-
nen moeten hun beslissingen niet motive-
ren als een volbrengen van het gebod 
Gods', dan kan de fundamentele vraag 
gesteld worden waar dan nu de princi
piële profilering van de confessionele po
litiek ligt ten opzichte van de doorbraak
partijen. Of ook. als 'slechts' de zedelijke 
draagkracht van het volk beslissend is in 
de politieke beslissingen en niet meer het 
criterium van de cis van Gods gebod de 
achtergrond van het christelijke politieke 
handelen is. wat is de ·c in de politiek 
dan nog waard? Ligt de echte solidariteit 
met en de bewogenheid om de wereld 
niet in het besef dat het gebod Gods 'ten 
goede' is? De Hervormde Synode gaf in 
1965 een geschrift uit onder de titel 'De 

."_,. politieke verantwoordelijkheid van de 
Kerk', opgesteld vooral door theocraten 
als prof. dr. A.A. vanRuleren dr. A.A. 
Koolhaas. Daarin wordt gezegd, dat de 
kerk 'de humaniteit niet veilig acht wan
neer de levende achtergrond van Gods 
recht uit het bewustzijn wegzakt en daar
mee de afglans van Gods gerechtigheid. 
barmhartigheid en menselijkheid in de 
conceptie van humaniteit verbleekt'. ·oe 
kerk kan niet de zijde kiezen van hen. 
..... . die de bedoeling hebhen het recht af 
te snoeren van de dimensie der gerechtig
heid en de politieke orde los te maken 
van zijn wortels in de wet Gods'. 'Het 
wegzakken van de levensbeschouwelijke 
basis van de politieke orde blijkt haar 

"'· weerloos te maken tegen de fanatieke 
ideologieën van de twintigste eeuw. die 
van de tolerantie profiteren. maar haar 
zelf nimmer wensen toe te passen.· En zo 
nog twee uitspraken: 'de aan de geestelij
ke wortels ontrukte staat is rijp voor fa
natieke intolerante ideologieën juist door 
het vacuüm dat hij geschapen heeft': en: 
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'de politieke partij is geroepen deel te 
nemen aan de profetie en de heiliging'. 
Duidelijk is dat in deze conceptie christe
lijke politiek niet uitsluitend en niet aller
eerst met het Gebot der Stunde gerela
teerd wordt maar allereerst met het Ge
bod Gods. Hoczeer ook bij de praktische 
concretisering het Gebot der Stuncle en 
ook de zedelijke draagkracht van het 
volk een plaats hebben. 

Het gebod is zeer wijd 
Intmsen staan we derhalve in politicis 
vandaag wel voor de concretisering van 
het gebod. Er is een psalmwoord dat 
zegt: 'in alle volmaaktheid heb ik een 
eind gezien. maar uw gebod is zeer wijd' 
(Psalm 119:95). Het geboei raakt het pri
vate leven en de societas. Wat het private 
leven betreft is er uiteraard sprake van 
privacy. In die privacy treedt de overheid 
niet. Of men privé christelijk. verant
woordelijk willeven is een zaak van het 
eigen geweten. waar de overheid geen 
toegang heeft. Het is zelfs de taak van de 
overheid om regelingen te treffen. waarin 
gewetensbezwaren gehonoreerd worden. 
als het tenminste geen zaken betreft die 
voor de samenleving als geheel echt scha
delijk zijn. Maar slechts binnen de ruimte 
van de kerk. als het éne brandpunt van de 
ellips in het Koninkrijk Gods, wordt de 
mens geleerd en opgewekt om voor Gods 
Aangezicht verantwoord te leven . 
De overheid heeft intussen wel een eigen 
verantwoordelijkheid voor het leven van 
de burger. Me dunkt. dat de tweede tafel 
van de decaloog. waarvan wel is gezegd 
dat daarop het hele politieke leven stoe
len kan. daarbij een norm 'ten goede· 
voor mens en samenleving is. Op z'n 
minst zal christelijke politiek daarbij 
moeten aansluiten, omdat het menselijke 
leven daarmee ten hoogste gediend, want 
beschermd is. 
De Bijbel brengt ons bijvoorbeeld de 
grote waarde van huwelijk en gezin bij. 
Christelijke politiek zal daarom, dunkt 
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me. prioriteit moeten geven aan de be
schcnning van huwelijk en gezin en het 
treffen van zodanige wettelijke rege
lingen dat het huwelijk geen matcriccl
nadelige samenlevingsvorm wordt. De 
christelijke politiek zal in het licht' an 
'gij zult niet echtbreken· ook een eigen 
geluid dienen te geven als het gaat om 
echtscheidingsrecht. Christelijke politièk 
zal ook als het gaat om zulke waarden 
wel eens haaks op de tijdgeest moeten 
staan. 
De Bijbel respecteert menselijk leven. 
zijnde een gave 'an de Schepper. Het 
menselijk leven is derhalve niet alleen 
beschermwaardig. maar ook bescherm
plichtig, gezien het 'gij zult niet doden·. 
Dat geldt vanaf de conceptie tot de finale 
fase. 
De Bijbel waardeert de persoonlijke 
eigendommen. Daarom is ook het pri
vaatbezit beschcrmwaardig. "Gij zult niet 
stelen·. en 'gij zult (zelfs) niet begeren· 
het goed van de naaste. Nivellering van 
de persoonlijke eigendom in de samenle
ving, door in dit opzicht onrechtvaardige 
belastingwetgeving. waarin prestatic en 
vlijt worden gestraft en het ontbreken 
van persoonlijke verantwoordclijkhcids
zin wordt 'gehonoreerd'. mag niet een 
grondpijler zijn van christelijke politiek. 
En tenslotte. de tweede tafel van de deca
loog staat niet los van de eerste tafel. 
Christenen beleven de vreugde van de 
totale wet voor Gods Aangezicht. Als 
binnen de samenleving dan ook publieke 
godslastering niet als strafwaardig wordt 
gezien binnen de christelijke politiek. 
wáár zal het verzet daartegen publiek dan 
nog wél gestalte krijgen? De politiek 
dient de heilig-ing van het leven. om nog 
een keer 'De politieke verantwoordelijk
heid van de kerk' te noemen. Heiliging 
heeft te maken met de heilige God. waar
voor we ook in politicis staan. 

Mondiaal 
Als ik in het hierbovenstaande intussen 
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zeg. dat het gebod zeer wijd is. dan wil ik 
dit graag ook uitbreiden tot het wereld
wijde. Dat is niet gezocht. maar bijbels 
gefundeerd. De aarde is- immers- des 
Heerenen haar volheid. de wereld en die 
daarin wonen! (Psalm 24: l ). De Hcere 
God heeft als Schepper recht op liefde. 
eer. gehoorzaamheid van Zijn schepsel. 
Dat geldt niet voor een enkele mens al
leen. het geldt voor de wereld als geheel. 
Dáár zullen de tekenen van het Konink
rijk zichtbaar worden. vanwege het Ko
ningschap' an Christus. Hij is de He ere 
van de wereld. Zijn kruis is centrum van 
de geschiedenis. In Hem brak het Rijk 
Gods volkomen door en Hij is de grote 
Garant voor de uiteindelijke ver
nieuwing. het volledige herstel van de 
wereld. die thans nog zucht onder de 
vloek. onder de onvolkomenheid en on
verlosthcid. 
Het politieke leven mag zich. vanuit 
christelijke visie. dan ook afspelen vanuit 
de overwinning. Maar daarmee is tevens 
de opdracht gegeven. vanuit het rent
meesterschap. Als ik hierboven het 
psalmwoord aanhaal "de aarde is des 
Heeren·. dan kan in directe relatie daar
mee een ander psalmwoord worden ge
noemd. dat aanvullend is: 'de hemel is 
des Hecren en de aarde heeft Hij aan de 
mensenkinderen gegeven' (Psalm 
115: 16). De aarde is in menselijk beheer 
gegeven. En het is één doorlopende lijn 
in de Heilige Schrift. dat de aarde aan de 
mens gegeven is om er in te wonen in 
vrede en gerechtigheid. Vrede en gerech
tigheid in mondiaal \ erband mogen dan 
ook echt wel trefwoorden zijn in de chris
telijke politiek. Méér nog dan trefwoor
den. Het gaat om passies. En warempel 
niet om passies zonder uitzicht. De vrede 
en gerechtigheid zijn op het Kruis ver
worven en stralen door in het concrete 
handelen in de wereld. Zal het enerzijds 
in de christelijke politiek gaan- om het 
bekende woord van Groen van Prinsterer 
te gebruiken -om het Droit Di vin (het 
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goddelijk recht), dat sluit anderzijds 
recht en gerechtigheid onder de mensen 
volledig in. Christelijke politiek zal niet 
kunnen volstaan met getuigenis, maar zal 
in dienstbaarheid aan menselijk recht 
ook voluit herkenbaar zijn. 

.. -::: De bekende ds. J.C. Sikkel schreef eens~ 
dat een ware reformatie uit twee dingen 
bestaat: 'vooreerst hierin. dat de kerk 
weer Jezus Christus gaat erkennen als 
haar enig Hoofd en Zijn Woord als haar 
eigen leefregel. En in de tweede plaats 
dat zij zich weer wendt tot het ellendige. 
om dat te behouden. Een gemeente. die 
zegt het eerste te willen en het tweede 
niet zoekt. mist het bewijs der oprecht
heid". Hier kan voor gemeente ook wor
den gelezen de christelijke politiek. In de 
christelijke politiek gaat het om de er
kenning van het Koningschap van Chris
tus en (daarom) om het zich wenden tot 
het ellendige. Hier gaat het op het scherp 
van de snede. om de toets van de op-

_,...,. rechtheid. 
Prof. dr. A.A. van Ruler zei van de 
christen: 'de christen is de beste burger·. 
als hij zich maar gezeggen laat door de 
Schriften. Mutatis mutandis geldt voor 
christelijke politiek: chrisrclijkc politiek 
is de beste socialisrischc politiek. mits 
onderworpen aan de heerschappij van 
Christus. De messiaanse psalmen 72 en 
146mogen voor de christelijke politiek 
boekdelen spreken. De volken richten 
met gerechtigheid. de ellendigen met 
recht. Aandacht voor gevangenen. voor 
neemdelingen. Een testcase voor chris
telijke politiek is warempel wel de mem
diaal-sociale kwestie. Omdat de aarde 
des Heeren is en Hij die aan de mens in 

6 . beheer gaf. 
Wanneer bijvoorbeeld bij het 'inleveren· 
de allerarmsten getroffen worden. dicht
bij en ver weg (bezuiniging op ontwikke
lingssamenwerking), dan is te vrezen dat 
het recht struikelt op de straten. 
Wanneer de vreemdelingen geen gast
recht meer onder ons hebben eveneens. 
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Nederland moge hare ereplaats als asy
lum in de geschiedenis voor vreemdelin
gen. voor vervolgden hoog houden. 
Christelijke politiek heeft hier het bla
zoen zuiver te houden. 
De christelijke politiek stáát weliswaar 
niet met de sociale kwestie~ iets wat mij 
wel eens aanvechtingen bezorgt als ik het 
dilemma wat betreft christen-democrati
sche samenwerking (met liberalen of so
cialisten) hoofdzakelijk zie komen bij fi
nanciële paragrafen. Maar de sociale 
kwestie stäát wel mèt christelijke poli
tiek. 
Zo ligt het ook met de noodzaak deze 
wereld te bewaren voor dreigingen. hetzij 
in de zorg voor het milieu. vanwege de 
gif-fall-out van onze moderne produktie
processen, hetzij in de strijd tegen de 
bcwapeningsspiraal, met de daaruit vol
gende dreiging van een holocaust van 
deze wereld. 
Eerbied voor het leven betekent zorg 
dragen voor de leefbaarheid van het Ic
ven. In de werclddiakonaten van de ker
ken geldt de regel 'samen delen wat voor
handen is". Samen leven met wat de 
schepping aan goede gaven voortbrengt. 
Christelijke politiek zal mede herkenbaar 
zijn aan haar inspanning voor een recht
vaardig economisch bestel in wereldver
band, aan wat bepleit wordt voor hulp 
aan de derde wereld. annex het percenta
ge van het nationale inkomen dat daar
voor wordt afgestaan. aan offers die ge
bracht worden voor milieubeheer. aan 
inzet voor vrede tussen de rassen en vre
de en welzijn voor alle volkeren in de 
wereld. Christelijke politiek leeft niet bij 
hebben. houden. halen. maar is getekend 
door lijden aan de wereld C:oram Deo. 
Christelijke politiek, waaraan het lijden 
aan onvrede, ongerechtigheid. disharmo
nie, ontbreekt wordt uiteindelijk een 
zouteloos zaakje. 

Organisch vreemd? 
Is er (nog) een organisch vcrband tussen 
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geloof en politiek, tussen kerk en poli
tiek? Ik poogde er in het bovenstaande 
iets van te verwoorden. Niets is verlam
mender voor christelijke politiek, dan 
wanneer deze ondergaat in de zakelijk
heid. De kerk heeft intussen haar eigen 
verantwoordelijkheid, om naar volk en 
overheid toe profetisch te betuigen dat 
Christus Kurios is en welke consequen
ties dat heeft voor het politieke han
delen. 
Ik prijs me gelukkig te leven in een kerk, 
die sinds 1951 die openheid naar het 
volksleven weer heeft en in een staat, die 
het eigen profetisch spreken van de kerk 
nog mogelijk maakt. Of die profetie al
tijd zuiver is? Daarover verschillen de 
meningen binnen de kerk. ook binnen 
mijn kerk. Mij komt het voor een inner
lijke tegenstrijdigheid te zijn om naar de 
overheid toe te betuigen 'het leven naar 
Gods geboden en beloften' (artikel VIIL 
Kerkorde der Nederlandse Hervormde 
Kerk) en tegelijk een politiek zonder een 
'C te dulden en vaak ook voor te staan. 
Dat is wel de realiteit in de Nederlandse 
Hervormde Kerk. 
In zo'n kerk leef ik helaas en nochtans 
van harte en blijf ik zicht houden vanuit 
artikel36 van de Nederlandse Geloofs 
Belijdenis op een organisch verband tus
sen kerk en staat. 
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door drs. L. Lamers 

L. Lumers, geboren in 1922, studeerde economie aan 
. ._ de vroegere Economische Hogeschool te Rotterdam 

en aan de Vrije Universiteit. 
Sedert I januari 1973 is hij als directeur-generaal bij 
het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid 
belast met de leiding van de sociale-zekerheidssector, 
die vanaf" het optreden van het kabinet- Lubbers tevens 
de Algemene Bijstandswet omvat. 

Sociale zekerheid in kerend tij 1 

Inleiding 
In december 19H2 verscheen onder de titel 'Vernieuwing om behoud' een rapport van 
een werkgroep van het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA. Het rapport is 
blijkens de ondertitel bedoeld als een christen-democratische bijdrage aan de 

.-,.,. discussie over de ontwikkeling van de sociale zekerheid. 
Als voornaamste motiefvoor het nader analyseren van het functioneren van de sociale 
zekerheid noemen de samenstellers van het rapport. dat er naar hun oordcel 
aanwijzingen zijn, dat het stelsel niet (meer) overeenkomstig de oorspronkelijke 
bedoelingen functioneert. Directe aanleiding tot deze studie vormden financiële 
overwegingen. Terecht wordt geconstateerd, dat bij gebrek aan voldoende 
economische groei behoud van het stelsel van sociale zekerheid alleen mogelijk is 
door het stelsel te vernieuwen. 

Douben heeft in dit blad aan het rapport 
'Vernieuwing om behoud' reeds een 
overwegend lovende beschouwing ge
wijd2). Ook mij is gevraagd het rapport 
te bespreken. Ik heb die uitnodiging 
gaarne aanvaard. Overeenkomstig het 
Ierzoek van de redactie zal ik daarbij 
meer dan Douben ingaan op de door de 

... , werkgroep geformuleerde concrete voor
stellen en deze toetsen aan een aantal 
uitgangspunten. Met het formuleren van 
mijn commentaar heb ik gewacht tot het 

verschijnen van de adviesaanvraag van 
het kabinet aan de Sociaal-Economische 
Raad en de Emancipatieraad over de 
herziening van het stelsel van sociale ze
kerheid 3 . Daardoor wordt het mogelijk 
een deel van de concrete ideeën van de 
werkgroep te vergelijken met de voorne
mens van dit kabinet. 
Het rapport van de werkgroep is veelom
vattend en uitvoerig. Slechts enkele as
pecten ervan zullen in onderstaande be
schouwingen de aandacht kunnen krijgen 

I) De inhoud van dit artikel komt voor rekening van de auteur persoonlijk. 
2) Prof. dr. N.H. Douben. Renovatie van de sociale zekerheid. Christen Democratische Verkenningen. I <J~J 
nr. I. blz. 4v.v. 
])Tweede Kamer. zittini! I<JR2-l<J~3 nr. 17475. A. 
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die zij verdienen. In het hierna volgende 
zullen enkele aantekeningen met een 
meer algemeen karakter worden ge\ olgd 
door een kritische bespreking van de 
voorstellen op het terrein\ an de uitkc
ringen bij ouderdom. werkloosheid en 
arbeidsongeschiktheid. Ik heb er daarbij 
naar gestreefd. om al te technische uit
eenzettingen te\ crmijden. Helemaal ge
lukt is dat overigens niet. Het op onder
delen nogal technische karakter van dit 
rapport maakte dat onmogelijk. 

Sociale Zekerheid. 

BcgripshcpaliJzg 
Het rapport begint met enkele beschou
wingen over het begrip sociale zekerheid. 
De aandacht gaat daarbij uit naar de 
verhouding tussen sociaal beleid. sociale 
zekerheid en sociale \Trzckeringcn. Sa
menvattend wordt gesteleL dat sociaal be
leid waarborgen geeft en ruimte schept 
voor een menswaardige ontplooiing in 
het economisch en maatschappelijk le
ven. Daarbinnen is de sociale zekerheid 
in het bijzonder gericht op het bieden \an 
bescherming tegen belangrijke risico's als 
het wegvallen van het inkomen of het 
ontstaan van extra zware lasten. Daar
naast zou de sociale zekerheid er mede 
op gericht moeten zijn de oorzaken\ an 
het vcrlies van inkomen door arbeidson
geschiktheid of werkloosheid weg te 
nemen. 
In literatuur en spraakgebruik worden 
begrippen als sociaal beleid. sociale ze
kerheid. sociale vcrzekering en voor
ziening vaak op venvarrende wijze ge
bruikt. Het is voor mij de vraag of die 
verwarring door de beschouwingen van 
de werkgroep wordt beperkt. Immers. als 
men- zoals de werkgroep doet- stelt. 
dat het in het sociale beleid gaat om de 
wijze. waarop mensen met elkaar om-
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gaan in het maatschappelijk en econo
misch leven. welke vorm van beleid blijft 
daar dan buiten'? En welke is de plaats 
van de sociale zekerheid. de sociale ver
zekeringen en de sociale voorzieningen in 
het geheel'? 
IK ben mij ervan bewust. dat met de vele 
pogingen. die zijn gedaan om te komen 
tot meer begripsmatige duidelijkheid op 
dit punt. mogelijk \eelecr het tegendeel 
is bereikt. Niettemin is duidelijkheid met 
betrekking tot in ieder geval de begrip
pen ~ociale zekerheid. sociale verzekerin
gen en sociale voorzieningen en hun on
derlinge\ erhoudingen gewenst. 

Sociale ::ckerheid 
Beginpunt zou daarbij naar mijn mening 
moeten zijn het begrip sociale zekerheid. 
Onder sociale zekerheid ware te verstaan 
de toestand. waarin de leden van een 
gemeen~cl1ap verkeren als zij materieel 
geborgen zijn. dat wil zeggen: er zeker 
van zijn dat zij genijwaard zullen blijven 
tegen gebrek 4

. Sociale-zekerheidsbeleid 
is dan het beleid dat erop gericht is de 
toestand \ an ~oei ale zekerheid dichterbij 
te brengen. Het is een vorm van comple
mentair beleid. in die zin dat aan socialc
zckerhcidsrcgelingen behoefte is indien 
en naar de mate waarin de mogelijkhe
den voor de burger ontbreken om zelf de 
\Crantwoordclijkhcid voor de voor
ziening in het bestaan op zich te nemen. 
Terecht wijst de werkgroep er een- en 
andermaal op. dat het primaat van de 
eigen. individuele \ erantwoordelij kheid 
onder de \igeur van het huidige stelsel te 
zeer in het gedrang is gekomen. Stelsel
herziening moet. ook volgens de werk
groep en- zij het minder expliciet- het 
kabinet. leiden tot herstel van dat pri
maat. 
Het sociale-zekerheidsbeleid heeft nood
zakelijkerwijs twee kanten. In de eerste 

4) Zo ook prof. mr. J.J.M. van der Ven. Sociale zekerheid en l'culer. Sociaal \laandhlad Arbeid 1\!63. hl7. 
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plaats is het gericht op financiële bescher
ming. Daarnaast moet dit beleid zich 
richten op de bevordering van de maat
schappelijke ontplooiing. Het moet de 
sociale-zekerheidscliënt zo snel als moge
lijk weer onafhankelijk van sociale-ze-

·-;. kerheidsuitkeringen en/of -voorzieningen 
laten functioneren. Beide kanten van het 
sociale-zekerheidsbeleid kunnen overi
gens niet los van elkaar worden gezien. 
De mate. waarin inkomensbescherming 
wordt geboden. kan van grote invloed 
zijn op de motivatie tot het (weer)onaf
hankelijk gaan functioneren van de uit
keringsgerechtigde. en daarmee op de ef
fectiviteit van instrumenten van volume
beleid. 

Volumebeleid 
Onder volumebeleid versta ik het beleid 
dat erop is gericht het beroep op sociale 
zekerheid naar omvang en duur te beper
ken. Zie ik het goed. dan beschouwt de 

-'-'", werkgroep dit- in termen van bevorde
ring van de maatschappelijke ontplooiing 
-als de oorspronkelijke doelstelling van 
het sociale-zekerheidsbeleid. Bij de his
torische juistheid van deze opvatting 
kunnen vraagtekens worden geplaatst. 
Zover mij bekend is deze doelstelling 
eerst ter gelegenheid van de parlementai
re behandeling van de WAO met de no
dige nadruk naar voren gebracht. Wij 
hebben daar een omvangrijk voorzienin
genpakket-thans ondergebracht in de 
AAW- aan te danken. Hoe dit ook zij. 
met de opvatting van de werkgroep. dat 
meer moet worden gedaan om te voorko
men. dat men afhankelijk wordt en blijft 
van collectieve voorzieningen (volume-

.. , beleid) ben ik het van harte eens. 
De moeilijkheid is- ook de werkgroep 
wijst daarop- dat de omvang van het 
beroep op de sociale-zekerheidsregelin
gen voor een belangrijk deel wordt be
paald door de economische situatie in het 

algemeen en de situatie op de arbeids
markt in het bijzonder. 

ó15 

Het volumebeleid kan niet meer doen 
dan zich in hoofdzaak richten op het te
rugdringen van werkloosheid. die- gege
ven de situatie op de arbeidsmarkt- on
nodig is, en op het voorkómen van ver
mijdbaar verzuim wegens ziekte of ar
beidsongeschiktheid '. Van groot belang 
is daarbij de aansluiting op beleidsterrei
nen als werkgelegenheids-. arbeidsom
standigheden- en arbeidsvoorzieningen
beleid. gehandicaptenbeleid. etc .. Een 
goede coördinatie. ook als het gaat om de 
uitvoering van regelingen op deze terrei
nen. kan van groot belang zijn voor de 
kansen van uitkeringsgerechtigden om 
weer onafhankelijk te worden van collec
tieve voorzieningen. Daarnaast moet bin
nen het sociale-zekerheidsbeleid zelf 
worden gezocht naar effectieve instru
menten van volumebeleid. De werkgroep 
benadrukt in dit verband het belang van 
een grotere verantwoordelijkheid op on
dernemingsniveau. 
Daarvoor zou een geheel nieuwe wetge
ving noodzakelijk zijn. waarvan de kern 
zou moeten worden gevormd door een 
intentieverklaring. die werknemers en 
werkgevers oproept tot samenwerking 
ter behartiging van het volumebeleid. 
Succesvolle samenwerking zou moeten 
worden beloond met premieverlichting. 
onvoldoende inspanning zou moeten lei
den tot premieverzwaring. 
Ik meen dat het hier om waardevolle 
ideeën gaat die verdere uitwerking waard 
zijn. Ik teken daarbij wel aan. dat ik mijn 
twijfels heb als het gaat om de praktische 
betekenis van intentieverklaringen van 
de wetgever. Dergelijke twijfels heb ik al 
veel minder als het gaat om de effectivi
teit van financiële prikkels. 
Daarnaast zouden wij er goed aan doen 
om bij het zoeken naar instrumenten van 
volumebeleid ook over onze grenzen te 

5) Zie hierover ook de notitie Volumebeleid. Tweede Kamer. zitting 1 '!7~-1979 nr l'i6'i0. I en 2. 
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kijken. Mijn indruk is. dat men er met 
name in West-Duitsland onder meer 
door maatregelen in het vlak van de soci
aal-medische begeleiding beter dan hier 
in slaagt. uitval door arbeidsongeschikt
heid te voorkomen. 

Sociale verzekeringen en \'Oorzieningen 
Beide kanten van het sociale-zekerheids
beleid- inkomensbescherming en ,·olu
mebeleid- zijn geformaliseerd in sociale 
verzekeringen en (complementaire) soci
ale voorzieningen. Dat zijn instrumenten 
van sociale-zekerheidsbeleid. die in be
ginsel slechts hierdoor van eikaar ver
schillen. dat de verzekeringen (minstens 
gedeeltelijk) uit premie worden gefinan
cierd. en de voorzieningen niet. 
De werkgroep formuleert als uitgangs
punt: 'Het stelsel \'<lll sociale verzekerin
gen dient gebaseerd te blijven op de vcr
zekeringsgedächtc waarin elementen van 
solidariteit en equivalentie in een goede 
verhouding herkenbäar blij\Cn .. " Ik moet 
zeggen dat de strekking van deze stelling
name mij niet zonder meer duidelijk is. 
Duidelijk is wel. dat de werkgroep. an
ders dan Veldkamp-geen afscheid van 
de verzekcringsgedachte wenst te nemen. 
Soortgelijke geluiden komen ook uit de 
kringen van andere politieke partijen'. 
Maar wat dient in verband met het hier
boven geciteerde uitgangspunt te worden 
verstaan onder \·erzekcringsgedachte ··) 
Aangenomen dat ook de werkgroep de 
stellingonderschrijft dat sociale 
vcrzekeringen perdefinitie (deels) uit 
premie worden gefinancie'd. moet- wil 
geen sprake zijn van een pleonasme
met de term verzekeringsgedachte wor
den geduid op meer dan alleen maar het 
element van premiefinanciering. Dat 
meerdere zou kunnen zijn. dat de werk
groep voorkeur uitspreekt voor equiva-

6) Rapport. blz. 5c.l. 
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lente financiering. dus voor evenredig
heid tussen te betalen premie en te ont
vangen uitkering. De vraag is dan. welke 
plaats de werkgroep nog toekent aan ele
menten die de equivalentie doorbreken. 
ofwel aan de solidariteit tussen de sterkc
ren en de zwakkeren in onze samenle
vmg. 
Solidariteit. zo stelt het rapport terecht, 
is. met gerechtigheid en gespreide verant
woordelijkheid een kernbegrip van chris
telijk-sociaal denken. Maar waarin moet 
die solidariteit tot uitdrukking komen? 
Ik kan een heel eind meegaan met de 
opv attingcn van de werkgroep dat thans 
sprake is van een overaccentuering van 
de overheidsverantwoordelijkheid. met 
als gevolgen anonimiteit, collectivisme. 
atomisering en ondermijning. niet alleen 
van de individuele verantwoordelijk
hcidsbelcving maar ook van de verant
woordelijkheidsbeleving van de groep. 
Juist in de relevante groep. dus in een 
kleinere kring dan die van de gemeen
schap als geheel. moet de solidariteit 
vorm krijgen. Deze gedachtengang is ook 
de mijne. Daarvan uitgaande blijf ik zit
ten met de vraag. waarom de werkgroep 
solidaritcitselementcn bij uitstek. name
lijk de zgn. gezinstoeslagen (in de huidige 
situatie geformaliseerd in onder meer de 
minimumdagloonregelcn) buiten de soci
ale vcrzekeringen wil plaatsen en voor 
financiering uit de algemene middelen 
voordraagt. Moet ik aannemen. dat de 
werkgroep ertoe neigt zoveel mogelijk 
solidariteitselementen uit de sociale ver
zekering te verwijderen en over te bren
gen naar de sociale voorzieningen? Ook 
een ander voorstel. te weten invoering 
van het beginsel dat alleen rechten wor
den opgebouwd wanneer er premie is 
betaald- ik kom op dit voorstel hierna 
nog terug- wijst in deze richting 

7) Prof. dr. G.M..J. Veldkamp. A(1cheid \'(111 de \'azekeringlgulachrc Leiden. IY7N. 
R) Zie bijv. het inten·ic\\' met VVD-leider :\ij pels in de \!HP-krant \all juni I'JI(\. en het PvdA-rapport 
Sociale zekerheid in diskussie. Am, terdam I 'JN~. 
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Ik meen dat de beschouwingen van de 
werkgroep op het belangrijke punt van 
de wenselijke vcrhouding tussen equiva
lentie en solidariteit niet geheel consis
tent zijn. Dit zou kunnen voortvloeien uit 
de hantering van een te veel op de private 

''• verzekeringen en te weinig op de sociale 
verzekeringen geënt vcrzekeringsbegrip. 
Een nadere bezinning op dit punt lijkt 
noodzakelijk. Daarbij zou naar mijn 
smaak vanuit de christen-democratische 
gezichtshoek centraal moeten staan het 
streven naar wat de werkgroep noemt de 
bevordering van groepsoriëntaties 9 

Stelselherziening wordt in het rapport be
schouwd als één van drie te onderschei
den beleidsdoelstellingen en daarop ge
richte vormen van beleid. De andere 
twee zijn het volumebeleid en het pre
mie- en uitkeringenbelcid. Het vcrschil 
tussen stelselherziening en premie- en 
uitkeringenbeleid zit volgens de werk-

-",. groep hierin, dat stelselherziening gericht 
is op aanpassing aan gewijzigde en zich 
wijzigende maatschappeliJke opvattingen. 
terwijl het premie- en uitkeringenbeleid 
zich richt op aanpassing aan gewijzigde 
en zich wijzigende economische omstan
digheden. 
Zie ik het goed, dan betekent dit dat in 
de benadering van de werkgroep stelsel
herziening uitsluitend ziet op de kwalita
tieve aspecten. De kwantitatieve kant is 
dan een zaak van een andere orde. Deze 
zou afzonderlijk ter discussie moeten 
worden gesteld. 
Een dergelijke benadering heeft het ge
vaar in zich dat men bij de beschouwing 
van de kwalitatieve aspecten de kwantita-

... , tieve randvoorwaarde- de noodzaak de 
collectieve lastendruk te verminderen
te zeer uit het oog verliest. Men moet de 
kwalitatieve en kwantitatieve aspecten 
van beleidsvoorstellen niet los van el
kaar, doch integraal en in onderlinge sa-

9) Rapport. blz. 46. 

CHRISTEN DEMOCRATISCHE VcRKENNINCiE'< !I KJ 

617 

menhang bezien, in samenhang ook met 
het volumebeleid. Uitsluitend kwalita
tieve beschouwingen zullen al gauw uit 
kunnen komen op voorstellen, die op 
zichzelf genomen wel aantrekkelijk zijn, 
doch niet realistisch. omdat zij tot aan
merkelijk hogere kosten zouden leiden, 
kosten die wij ons op dit moment in geen 
geval kunnen veroorloven. 
Ik heb de indruk dat de werkgroep zich 
van dit gevaar hier en daar onvoldoende 
bewust is geweest. Ik kom daarop nog 
terug. 

De werkgroep formuleert een aantal uit
gangspunten voor stelselwijziging. Ik 
meen deze globaal te kunnen aanduiden 
als volgt: 
- meer nadruk op het volumebeleid: 
- gelijkberechtiging van mannen en 

vrouwen: 
- grotere doorzichtigheid: 
- betere beheersbaarheid en 
- op minimumniveau rekening houden 

met draagkrachtverschillen tussen leef
eenheden van vcrschillende samenstel
ling. 

Deze door mij van harte onderschreven 
uitgangspunten zullen de leidraad vor
men bij de hierna volgende beschouwin
gen over de concrete voorstellen van de 
werkgroep met dien verstande dat daar
hij- om hierhoven aangegeven redenen
ook de betaaibaarheid zal worden be
trokken. 

Uitkeringen bij ouderdom. 
Voordat ik inga op de concrete voorstel
len die in het rapport terzake van de 
verschillende sociale verzekeringen wor
den gedaan, merk ik op, dat het mij 
bevreemdt, dat de werkgroep zo weinig 
aandacht besteedt aan de uitkeringen bij 
overlijden: de weduwen- en wezenpensi
oenen. Ook op dat terrein zullen. met 
name in verband met het streven naar 
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gelijkberechtiging van mannen en vrou
wen, op niet te lange termijn vèrstrek
kende beslissingen moeten worden geno
men. Moeten wij in Nederland overgaan 
tot invoering van weduwnaarspensioen? 
Is het terecht. dat op weduwenpensioen 
niet de daarnaast door de weduwe geno
ten inkomsten in mindering worden ge
bracht? Belangrijke vragen. die in het 
rapport onbesproken blijven. 
Met betrekking tot de AOW worden in 
het rapport ingrijpende wijzigingen voor
gesteld. Kern daarvan is. dat alleen pen
sioen zou moeten worden opgebomvd in 
jaren, waarin de betrokkene premie heeft 
betaald. Kennelijk in verband met dit 
voorstel wordt gekozen voor een 40-jari
ge opbouwperiode (thans: 50 jaar). Na 40 
jaar premiebetalen komt men uit op een 
pensioen van 70C'c van het minimumloon. 
Gehuwden kunnen op deze manier in het 
gunstigste geval samen uitkomen op 
140% van het minimumloon. 
Deze voorstellen betekenen een radicale 
breuk met het bestaande. De gedachte. 
dat het recht op een uitkering afhankelijk 
zou moeten worden van het wel of niet 
hebben betaald van premie- de werk
groep bepleit een dergelijke systematiek 
voor het gehele stelsel-ligt zo ver af van 
wat op dit punt vanaf de begintijd van de 
sociale verzekering is beleden. dat een 
uitvoerige onderbouwing op haar plaats 
zou zijn geweest. Is het al genoeg. dat in 
een bepaald jaar een bedrag aan premie 
is betaald, of denkt de werkgroep aan een 
bepaald minimumbedrag? Wat is in een 
dergelijk stelsel nog de betekenis van de 
solidariteit? Omdat een onderbouwing 
ontbreekt is het moeilijk dit voorstel op 
zijn waarde te schatten. Ik laat het daar
om bij de opmerking dat een dergelijk 
systeem, getoetst aan met name de uit
gangspunten gelijkberechtiging en betaal
baarheid, in ieder geval aan één van hei
de te kort doet. Welke van de twee dat is, 
hangt af van de mate. waarin het emanci
patiebeleid slaagt. Leidt dat beleid tot 
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een belangrijke toename van de arbeids
participatie van (gehuwde) vrouwen. dan 
kan worden volgehouden dat de voorstel
len van de werkgroep ook de facto geen 
afbreuk doen aan het streven naar gelijk
berechtiging. Daar staat wel tegenover, 
dat in die situatie de kosten van de AOW 
aanmerkelijk zouden toenemen. Het is 
voor mij de vraag of die kosten. die zul
len cumuleren met de kosten van de ver
grijzing van de Nederlandse bevolking 
waarmee wij in de komende decennia 
zullen worden geconfronteerd, redelij
kerwijze te dragen zullen zijn. 
Als daarentegen de toekomst geen be
langrijk grotere arbeidsparticipatie van 
gehuwde vrouwen te zien zou geven. dan 
zou op de betaaibaarheid van het voorge
stelde systeem waarschijnlijk niet veel 
zijn af te dingen. Men moet zich dan 
echter wel afvragen. of de voorgestelde 
opbouwmethode de facto voldoende 
recht doet aan de doelstellingen van het 
emancipatiebeleid. In veel gevallen zul
len vrouwen dan immers niet of slechts in 
beperkte mate toekomen aan de opbouw 
van zelfstandige pensioenrechten. 

Uitkeringen bij werkloosheid en bij ar
beidsongeschiktheid 

De voorstellen van de werkgroep 
Kort samengevat komen de voorstellen 
\ an de werkgroep ter zake van de uitke
ringsregelingen bij werkloosheid en bij 
arbeidsongeschiktheid op het volgende 
neer: 
- invoering van een volksverzekering te

gen inkomensderving wegens werk
loosheid. die tot het 65e jaar een mini
mum-uitkering garandeert aan perso
nen met een arbeidsverleden van ten
minste 65 dagen als werknemer of als 
zelfstandige: ten aanzien van zelfstan
digen zal moeten vaststaan. dat de be
drijfsbeëindiging definitief en volledig 
is en door de omstandigheden afge
dwongen: 



SOCIAAL-ECONOMISCH 

- invoering van een aanvullende verze
kcring voor werkloze werknemers met 
aan het loon gerelateerde uitkeringen. 
waarvan de duur afhankelijk is van de 
duur van het arbeidsverleden. en
vanaf het 50e jaar- van de leeftijd van 
de uitkeringsgerechtigde; 

- terugbrengen van de periode. waaro
ver maximaal ziekengeld wordt vcr
strekt. tot een half jaar; 

- afschaffing van de zogenoemde verdis
contering van werkloosheid in arbeids
ongeschiktheidsuitkeringen. behalve 
voor diegenen die uitsluitend medisch
arbeidskundig bezien voor meer dan 
45% of 55% arbeidsongeschikt zijn; 

- geen beperking in duur van de loonge
relateerde uitkering voor arbeidsonge
schikte werknemers. 

De adviesaanvraag over de stelselher
ziening 
De hierboven beschreven voorstellen Ie-

--", nen zich uitstekend voor een vergelijking 
met de opvattingen van het kabinet, zoals 
die zijn geformuleerd in de adviesaan
vraag over de stelselherziening. Voor een 
goed begrip daarvan worden die opvat
tingen hieronder kort beschreven. Daar
bij dient onderscheid te worden gemaakt 
tussen een structurele visie en een mid
dellange-termijnvisie. 
Structureel denkt het kabinet aan een 
uitkeringsregeling die zowel hij werk
loosheid als hij arbeidsongeschiktheid 
voorziet in aan het loon gerelateerde uit
keringen gedurende een heperkre perio
de. Het uitkeringspercentage is lager 
naarmate het loon hoger was (glijdende 
schaal). De loondervingsfase is langer 

•, naarmate de uitkeringsgerechtigde een 
langer arbeidsverleden heeft. Binnen die 
fase wordt de loongerelateerde uitkering 
met gelijke halfjaarlijkse stappen ver
minderd tot het niveau van het sociaal 
minimum voor een alleenstaande. Na het 
einde van de loondervingsfase is er tot
in beginsel- de maand waarin de betrok-

-, 
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kene 65 jaar wordt een individueel recht 
op een uitkering ter hoogte van het soci
aal minimum voor een alleenstaande. Bij 
arbeidsongeschiktheid komt het recht op 
deze minimumuitkering ook toe aan niet
werknemers. 
De minimumuitkering bij werkloosheid 
zou ook aan zelfstandigen kunnen toeko
men. Indien nodig worden de loonder
vingsuitkering en de minimumuitkering 
door middel van afzonderlijk te regelen 
gezinstoeslagen aangevuld tot het sociaal 
m1111mum voor een gezm. 
De komende jaren zou gefaseerd naar 
deze structurele situatie toe moeten wor
den gewerkt. Op middellange termijn 
( ]l)l\7) zal de situatie nog op een aantal 
wezenlijke punten afwijken van de he
oogde structurele situatie. 
In de eerste plaats zal de loondervingsfa
se hij medische arbeidsongeschiktheid 
niet in duur zijn beperkt. Voorts zal het 
recht op een minimumuitkering bij werk
loosheid niet langer dan een jaar kunnen 
duren. Ook de koppeling van de duur 
van de loondervingsuitkering hij werk
loosheid aan de duur van het arbeidsver
leden zal nog niet zijn gerealiseerd. In 
plaats van het criterium arbeidsverleden 
zal voorshands moeten worden volstaan 
met een benadering daarvan door aan te 
haken bij de leeftijd. de duur van de 
loondervingsfase bij werkloosheid zal va
riëren van een half jaar voor degene die 
nog geen 23 jaar is. tot ten hoogste 5 jaar 
voor degene die 60 jaar is of ouder. 

Uitkeringen hij werkloosheid 
Geconstateerd kan worden, dat de voor
stellen van de werkgroep op het terrein 
van de uitkeringen bij werkloosheid in 
belangrijke mate overeenkomen met wat 
in de adviesaanvraag als eindsituatie 
wordt geschetst. 
Verschillen zijn er. als het gaat om het 
element van een glijdende schaal en de 
gewenningsfunctie. die in de adviesaan
vraag vorm krijgt in de halfjaarlijkse ver-
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mindering van het bovenminimale deel 
van de uitkering. Door de werkgroep 
worden dergelijke elementen niet aan de 
orde gesteld. 
Daarnaast valt op. dat de werkgroep nog
al stellig is over het recht van zelfstandi
gen op een minimumuitkering bij werk
loosheid. Mij dunkt. dat één van de be
langrijkste vragen die moet worden be
antwoord. voordat op dat punt beslissin
gen worden genomen, is. of in de kring 
van de zelfstandigen behoefte bestaat aan 
een verzekering op sociaal minimumni
veau tegen de geldelijke gevolgen van 
werkloosheid. Duidelijke aanwijzingen 
dat dit het geval zou zijn. zijn er thans 
niet. 
Aangenomen mag worden dat het SER
advies over de stelsel wijziging hierin 
meer inzicht zal verschaffen. 
Voorts wijs ik erop dat het door de werk
groep voorgestelde schema voor de rela
tie tussen arbeidsverleden en uitkerings
duur een veel steiler verloop heeft dan 
het schema. zoals dat is gepresenteerd in 
de adviesaanvraag van het kabinet. In de 
voorstellen van de werkgroep heeft men 
na 5 jaar werken al recht op 5 jaar aan
vullende uitkering. Wie ouder is dan 55 
jaar heeft tot zijn 65e jaar recht op een 
aanvullende uitkering. Recht op een in 
duur onbeperkte minimumuitkering ont
staat reeds na 65 dagen werken. 
Getoetst aan de hierboven opgesomde 
uitgangspunten is naar mijn mening het 
belangrijkste bezwaar tegen de voorstel
len van de werkgroep gelegen in de be
taalbaarheid. Hoewel preciese bereke
ningen bij gebrek aan goede. statistische 
gegevens niet te maken zijn. staat wel 
vast. dat de voorgestelde regeling- ook 
bij een verlaging van het uitkeringsper
centage van 80(WW) en 75(WWV) naar 
70. zoals de werkgroep suggereert- aan
merkelijk duurder uit zal vallen dan de 
huidige werkloosheidsregelingen. 
Men komt dus niet uit op wat de werk
groep en de beleidsmakers voor ogen 
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staat. namelijk een stelsel dat 'gecontinu
eerd kan worden in een tijd dat naar 
verwachting de economische groei vrij
wel stagneert'. 
De meerkosten zitten natuurlijk niet al
leen in de aanzienlijke verlenging van het 
recht op een bovenminimale uitkering. 
die voor een groot aantal werklozen uit 
de voorstellen van de werkgroep zou re
sulteren. De meerkosten vloeien ook 
voort uit het levenslange recht op een 
individuele- dus niet op ander gezinsin
komen getoetste- minimumuitkering. 
Het feit. dat het recht hierop al kan ont
staan na 65 dagen werken. doet boven
dien de vraag opkomen. hoe dit voorstel 
zich verhoudt tot het uitgangspunt van de 
beheershaarheid. Het stelsel. zo zegt de 
werkgroep. moet waarborgen bieden om 
misbruik en oneigenlijk gebruik tegen te 
gaan. De uitkeringsregeling. die door de 
werkgroep- en voor de structurele situa
tie ook door het kabinet- wordt voorge
staan.lijkt in aanleg strijdig met dat uit
gangspunt. Voordat een beslissing in 
deze richting kan worden genomen. dient 
naar mijn mening te worden onderzocht. 
of er methoden zijn om misbruik en onei
genlijk gebruik tot een aanvaardbaar mi
nimum te beperken. 

De uitkeringsregelingen bii arbeidsonge
schiktheid 
Voorgesteld wordt een bekorting van de 
ZW-periode tot een half jaar. Dit voor
stel houdt verband met het feit. dat in het 
tweede halfjaar van ziekte nog slechts 
een betrekkelijk klein aantal gevallen 
wordt beëindigd wegens herstel. Er is dus 
-aldus de werkgroep- reden om veel 
eerder dan thans de mate van arbeidson
geschiktheid vast te stellen en met reïnte
gratie te beginnen. Het is geen nieuw. 
maar in beginsel zeker geen slecht voor
stel. Met name het beoogde doel is ui
terst belangrijk. Er zitten echter ook ge
varen in. in die zin. dat men sneller dan 
nu het geval is. terecht komt in de WAO. 
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Toekennin!ó van een WAO-uitkering 
wordt op dit moment in tè veel gevallen 
door de betrokkene opgevat als een 'defi
nitieve afkeuring', en werkt daarom te 
vaak als het tegendeel van een stimulans 
tot herintreding in het arbeidsproces. 

"') Vóór tot een verkorting van de ZW-peri
ode wordt overgegaan, dient deze bijwer
king van de WAO te verdwijnen. Dat 
betekent uiteraard niet, dat ook zou moe
ten worden gewacht met het aanvangen 
van reïntegratie-activiteiten. totdat het 
eerste ziekte-jaar voorbij is. De ontwik
keling naar een zo vroegtijdig mogelijke 
inschakeling van de Gemeenschappelijke 
Medische Dienst is al enige tijd aan de 
gang. Ik heb bovendien de indruk, dat de 
indiening van het ontwerp van de Wet 
Arbeid Gehandicapte Werknemers deze 
ontwikkeling aanmerkelijk heeft ver
sneld. 
De opvatting. dat toekenning van W AG
uitkering gelijk zou staan met een defini-

l tieve afkeuring, wordt in belangrijke ma
te bevorderd door de huidige verdiscon
tcringsbepalingen en -praktijk. 
Een uiterst belangrijke vraag is daarom 
of gedeeltelijk arbeidsongeschikten voor 
het deel dat zij aan te merken zijn als 
werkloos enerzijds en geheel gezonde 
werklozen anderzijds in een zodanig vcr
schillende positie verkeren, dat het be
staande verschil in uitkeringsrechten 
daardoor wordt gerechtvaardigd. 
Deze vraag wordt in de adviesaanvraag 
ondubbelzinnig ontkennend beantwoord. 
Gelijke behandeling van alle werklozen
of zij nu tevens gedeeltelijk arbeidsonge
schikt zijn of niet- zou moeten worden 
bereikt door afschaffing van de verdis
conteringsregelingen en aanscherping 

i van het arbeidsongeschiktheidscriterium. 
De werkgroep daarentegen zegt tegen 
afschaffing van de verdisconteringsrege
ling zowel ja als nee. Ja, als het gaat om 
degene die medisch-arbeidskundig gezien 
voor minder dan 45% of 55o/r arbeidson
geschikt is, nee in alle overige gevallen. 
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De werkgroep maakt dit onderscheid. 
omdat het niet goed mogelijk is om met 
name een beperkte restcapaciteit in het 
arbeidsproces tot gelding te brengen. 
Ik meen dat terecht wordt gewezen op de 
relatief geringe arbeidsmarktkansen van 
gedeeltelijk arbeidsongeschikten. De er
varingen in de praktijk geven op dit punt 
geen enkele aanleiding tot optimisme. 
De vraag is alléén. wèlke gevolgen hier
aan moeten worden verbonden. In ieder 
geval zal moeten worden gewerkt aan 
een verbetering van de arbeidsmarktposi
tie van gedeeltelijk gehandicapten. 
Naast beïnvloeding van de mentaliteit 
van vooral werkgevers kunnen een bete
re ontslagbescherming en maatregelen 
die het in dienst nemen van partieel ar
beidsongeschikten stimuleren, een be
langrijke rol vervullen. Blijft de vraag. of 
er daarnaast reden is voor een verschil in 
uitkeringsrechten ten gunste van de ge
deeltelijk arbeidsongeschikte werkne
mer. Ik ben geneigd die vraag ontken
nend te beantwoorden. Met name het 
uitgangspunt van de beheersbaarheid 
noopt daartoe. 
Naar mijn mening moet de verdisconte
ringsregcling. zeker zoals deze sinds het 
begin van de zeventiger jaren in de prak
tijk wordt toegepast, als een van de meest 
on beheersbare en ook invaliderende ele
menten van ons stelsel worden be
schouwd. Uiterste terughoudendheid is 
daarom geboden. 
Zou men echter met de werkgroep van 
oordeel zijn, dat bij een geringe restcapa
citeit vcrdiscontering van werkloosheid 
tot de mogelijkheden moet blijven beho
ren. dan zou de grens toch hoger moeten 
liggen dan bij 45 of 55%. Bedacht moet 
immers worden. dat het arbeidsonge
schikthcidspercentage niet alleen het re
sultaat is van een medische. maar ook 
van een arbeidskundige beoordeling. Bij 
deze laatste is het vcrdiende loon door
gaans een belangrijk uitgangspunt. Per
sonen met medisch gezien dezelfde be-
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perkingen worden in verschillende ar
beidsongcschi kthcidsklassen i ngcdce ld. 
omdat het zogenaamde 'maatmaninko
men·- doorgaans gelijk aan het loon. dat 
de betrokkene \Crdiende \Omdat hij ar
beidsongeschikt werd- verschilt. 
Mede om die reden is het leggen van de 
grens bij een bepaald arbcid~l)ngeschikt
hcidspercentage altijd een betrekkelijk 
willekeurige zaak. Dat wordt minder 
naarmate het gekozen percentage hoger 
ligt. Zou men vcrdiscontering blijwn 
toestaan ten aanzien \ an personen die 
mcdisch-arbcidskundig gezien in de op 
één na hoogste arbeidsonge~chiktheids
klasse ( 65-~W/r) moeten \\orden inge
deckl. dan zou de\ erdiscontcring grosso 
modo gaan werken als een soort opho
gingsbepaling bij slechts theoretisch aan
wezige restcapaciteit. Zij heeft dan wee:· 
dezelfde functie als ten tijde \an de onge
vallenwetten. 

Een tweede fundamentele \Taag die lK·
antwoording behoeft. betreft de recht
vaardiging van het\ erschil in uitkerings
rechten tussen werklozen en (medisch) 
arbeidsongeschikten. In de adviesaan
vraag wordt gestekl.dat er goede argu
menten zijn om te komen tot in beginsel 
gelijke uitkeringsregimes. In de structu
rele situatie die het kabinet voor ogen 
heeft. zal die gelijkheid zijn gerealiseerd. 
Voorlopig zullen evenwel geen voorstel
len worden gedaan tot beperking in duur 
van het recht op een loondervingsuitke
ring bij (medische) arbeidsongeschikt
beid. De maatschappelijke en politieke 
discussie over dit onderwerp vcrkeert 
daarvoor nog in een te pril stadium. 
De werkgroep neemt in de discussie die 
over dit onderwerp op gang moet komen. 
een standpunt in dat wezenlijk afwijkt 
van dat van het kabinet. De werkgroep 
sluit een beperking van de duur van de 
aan het loon gerelateerde uitkering bij 
(medische) arbeidsongeschiktheid uit. 
Gesteld wordt. dat arbeidsongeschikt-
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hcid niet op één lijn mag worden gesteld 
met werkloosheid. met name omdat ar
beidsongeschiktheid een voor de betrok
kene objectiever. minder te beïnvloeden 
gegeven is dan werkloosheid. 
Ik venvacht dat dit argument in de voort
gaande discussic nog vele malen naar vo
rc:n zal worden gebracht. Ik wil daarom 
niet nalaten te wijzen op de gevaarlijke 
implicaties\ an een dergeJij kc redene
nng. 
I\ !en zegt immers in feite dat de werk
loze. anders dan de arbeidsongeschikte. 
im loed vermag uit te oefenen op ont
staan en duur van de werkloosheid. Ik 
meen dat deze opvatting- uitzonderings
ge\ allen die zich ook bij de arbeidsonge
schiktheid kunnen \Oordocn. daargelaten 
-zeker bij de huidige stand van de ar
beidsmarkt. onhoudbaar is. De omvang 
en het structurele karakter van de werk
loosheid nu en in de afzienbare toekomst 
maken een dergelijke opvatting tot een 
\ eroudcrdc. Zij doet- ook al is dat zon
der twijfel niet de bedoeling van de werk
groep- onrecht aan al diegenen die op 
dit moment aangewezen zijn op een 
werkloosheidsuitkering. 

Slotopmerkingen 
In het bovenstaande konden slechts en
kele aspecten van het omvangrijke rap
port ·vernieuwing om behoud' aan de 
orde komen. De kanttekeningen die ik 
daarbij heb geplaatst. zijn hier en daar 
tamelijk kritisch van aard. Dat betekent 
niet. dat ik geen waardering zou hebben 
\oor de moed en de deskundigheid waar
mee de werkgroep een zo gecompliceer
de materie als het reilen en zeilen van 
onze sociale zekerheid tegemoet is getre
den. Het tegendeel is het geval. Het rap
port is uitdrukkelijk bedoeld als een bij
drage aan de discussie over de toekomst 
\'an de sociale zekerheid vanuit christen
democratisch standpunt. Ik meen dat de 
werkgroep in die opzet ruimschoots is 
geslaagd. 



Studieconferentie 
··,'De christen-democratie en het 

kunst- en cultuurbeleid' 

Op zaterdag I 0 december organiseren de Boekmanstichting, onafbanketijk studie
centrum voor kunst en cultuur. en het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA 
een studieconferentie over christen-democratie en het kunst- en cultuurbeleid. 
Centraal staat de vraag of er een herken baar eigen christen-democratische 
benadering van het kunstbeleid is. De conferentie wordt gehouden in de congres
zaal van de Boekmanstiching, Herengracht 415, Amsterdam, van I 0.00 tot 16.45 uur. 

Het programma luidt als volgt: 

10.00 uur: opening door J. Rogier, directeur van de Boekmanstichting 

10.15 uur: inleiding door de heer H.A. de Boer. oud-minister van CR M, over de 
.... , christen-democratie en het kunst- en cultuurbeleid: 

10.45 uur: co-referaat door de heer J. Kassies, directeur van het Theaterinstituut: 
11.15 uur: pauze 

11.30 uur: plenaire discussie o.I. v. de conferentie-voorzitter mr. H. Franken: 

12.30 uur: lunch 

14.00 uur: forumdiscussie, waaraan behalve de inleiders ook deelnemen: 
prof. dr. J. W. van Hulst, oud-Eerste Kamerlid voor de CH U, 
(gevraagd) drs. J. van de Laar, oud-staatssecretaris voor Onderwijs, 
Kunsten en Wetenschappen, voor deK YP en drs. S. van Tuinen, oud
burgemeester van Kampen, voor de ARP. 

16.30 uur: Conclusies van de conferentievoorzitteL 

De conferentie is bedoeld voor ieder die geinteresseerd is in de hoofdlijnen van de 
christen-democratische benadering van het kunst- en cultuurbeleid. Het aantal 
deelnemers is vanwege de capaciteit van de zaal beperkt tot 100. Inschrijving 

'î geschiedt in volgorde van aanmelding. De eigen bijdrage van de deelnemers bedraagt 
f25,00, aan de zaal te voldoen. Daarbij is inbegrepen de toezending van 
documentatie vooraf, consumpties en lunch, alsmede een congresverslag achteraf. 
De Boekmanstichting is te bereiken met tramlijn 5 vanaf station Amsterdam
Zuid en met de tramlijnen 5, I en 2 vanaf het Centraal Station. Aaanmelding tot 

deelname kan telefonisch geschieden: 070-92.40.21 (mevrouw J. Martinus). 
De inschrijftermijn sluit op maandag 5 december. 
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26 Column: Geefvertrouwen 
door mr. H. Th. ten Hagen-Pot 

28 Werk of inkomen; een terugblik op eenjaar regeren 
door drs. R.F.M. Lubbers 
Het kabinet-Lubbers is thans ruim één jaar oud. Gedurende die tijd is een beleid gevoerd dat 
zowel pmitieve als negatieve reacties teweeg bracht. De minister-president zet zijn ervaringen 
uiteen over het werkgelegenheidsbeleid. één van de centrale belcidspuntcn van het kabinet. Hij 
geeft weer waarom en waarin hij is teleurgesteld: tevens toont hij aan dat er uitzicht i-; v·oor de 
thans ruim HOO.OOO werklozen. 

39 Het gezicht van het CDA 
door mr. Y. M. C. T. van Rooy 

48 CDA, waar is uw geloof? 
door mr. 0. W.A. Baron van Verschuer 

52 De balans: afschrijven en investeren 
door drs . .!. W.A. van Dijk 
'Appèl en Weerklank' en 'Van verzorgingsstaat naar verzorgingsmaatschappij' zo luiden de titels 
van de rapp(1ften van twee werkgroepen die door het partijhestuur van het CDA zijn ingesteld. 
De partijpolitieke discussie hierover zal afgerond worden op de partijraad in mei ILJHc\. In het 
eerstgenoemde rapport staat centraal welke organisatorische maatregelen genomen dienen te 
worden teneinde de politieke overtuiging meer geestelijk eigendom te doen zijn van de leden. Je 
herkenbaarheid van het CDA te vcrgroten en de relatie met politiek relevante groepcringen te 
versterken. Het tweede rapport richt zich vooral op de plaatsbepaling van het CDA ten opzichte 
van de politieke en maatschappelijke sleutelkwesties die zich de komende jaren opdringen. 
Bovengenoemde drie auteurs zijn gevraagd weer te geven hoc zij de beschrijving van het CDA in 
beide rapporten ervaren. en welke koers onze partij dient te varen om een Christen Democratisch 
Appèl te blijven. 

60 Wat vind ik waardevol? 
door A. Verkuyl 
Naar aanleiding van de discussic over de rol van de overheid (in het mei nummer) is onder andere 
de vraag gerezen op welke wijze het overheidsoptreden van de laatste jaren mensen heeft 
beïnvloed. gevormd. afhankelijk gemaakt. Welk mensbeeld ligt impliciet of expliciet ten grondslag 
aan de verzorgingsstaat'' De auteur van dit artikel is een van degenen aan wie gevraagd is welke 
visie hij op de mens heeft. mede vanuit zijn beroepsmatige achtergrond. 

69 Boekbespreking 'Strijd om vrede' van dr. J.A. Hebly 
door Chrisfine Doorman 
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mr. H. Th. ten Hagen- Pot 

Geef vertrouwen 

Velen zullen van de groep Mariënhurg 
gehoord hehhen. Het is een groep katllO
liekcn, die zich ernstig zorgen maakt over 
de gang van zaken in de Nederlandse 
katholieke kerkgemeenschap. Hun be
zorgdheid betreft niet alleen het gevoer
de kerkelijke beleid en de polarisatie bin
nen de geloofsgemeenschap, maar vooral 
het afhaken van de kerk door zmclcn. 
die zich toch eigenlijk zo nauw vcrbon
den voelden met de kerk en vaak nog 
voelen. De groep doet een oproep aan 
allen, die zich mede verantwoordelijk 
voelen voor de katholieke kerk in Neder
land, mee naar wegen te zoeken de im
passe te doorbreken en het wantrouwen 
weg te nemen. Ik voel mij persoonlijk 
nauw vcrwant met die Mariënburggrocp. 
omdat ik mij inderdaad mede verant
woordelijk voel voor de katholieke kerk 
in Nederland. op de manier, zoals de 
groep verwoordt. maar zelf het wantrou
wen van de kerkleiding in haar gelovigen 
ervaar als de grootste belemmering. om 
deze verantwoordelijkheid waar te ma
ken. Het lijkt alsof het instituut en de 
regels belangrijker zijn dan de mens. 
waarvoor de boodschap van Jezus be
doeld is. 
De spanningen in de katholieke kerk nu 
ontstaan omdat veel gelovigen zich niet 
meer herkennen in het beleid van de 
officiële kerk. waar alleen Paus. bis
schoppen en priesters zich als enigen ver
antwoordelijk voelen voor het beleid in 
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de kerk en voor de inhoud van de bood
schap en die hun gelovigen zo weinig 
vertroU\\·en. dat hun inbreng als niet rele
vant wordt beschouwd. zoals bijv. hij bis
schopsbenoemingen. uitspraken over ge
scheiden mensen. 
Kerk-zijn is ontstaan uit het geloof. dat 
Jezus na zijn dood weer leefde en door
dat een aantal mensen. die daarvan wil
den getuigen. samen een groep (kerk) 
vormden. Zij gingen erop uit om aan 
iedereen te vertellen hoe zij de bood
schap van Jezus ervaren hadden: dat God 
houdt van iedere mens. wie hij ook is en 
door welk verleden ook getekend; dat 
voor God niemand is afgeschreven. De 
basis van hun gemeenschap was het on
derling \ertrouwcn. dat zij allen vanuit 
hetzelfde bezig waren. 
Ook in deze tijd zouden wij samen kerk 
moeten zijn in een groot onderling vcr
trouwen. met respect voor ieders verant
woordclijkheid. Een kerk. waarbij men
sen zich nauw betrokken voelen en waar
voor zij zich in willen zetten. omdat de 
boodschap van Jezus tot hen gericht 
wordt met woorden. die ze verstaan. door 
mensen. waarin ze zich herkennen en 
voor problemen. die op dit moment in de 
samenleving spelen. 

Eenzelfde soort spanning onderken ik op 
het ogenblik in het CDA. Veel kiezers 
herkennen zich niet meer in het beleid 
van het CDA en haken af. Het verwon-
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dert mij niet als de rapporten van de 
werkgroepen, die ingesteld zijn om er
achter te komen waarom het CDA in de 
problemen zit en wat eraan te doen zou 
zijn. de sfeer in het CDA zouden weer
geven. 
In het rapport over de verzorgingsmaat
schappij staan de egoïstische, ik-gerichte 
mens en de bedreigingen in de samenle
ving centraal en in het organisatierapport 

~ wordt uitvoerig geschetst, dat de belang
rijkste belemmeringen voor de eenheid 
van het CDA liggen in onbekendheid 
met de beginselpolitiek, in onvoldoende 
en onjuist gebruik van de uitgangspunten 
en in een aantal onderstromen, die de 
politieke overtuiging niet juist invullen. 
Ik ga hier niet verder in op de inhoud van 
de rapporten. Ik ben verontrust over het 
doemdenken, dat eruit spreekt, over de 
negatieve benadering, het wantrouwen in 
mensen en het denken in organisa
tiestructuren en regels. Op deze manier 
heeft het CDA geen enkele werfkracht 
en zal het zeker nog veel meer leden 
verliezen. 
Wij hebben als CDA toch heel wat posi

~ tiefs te bieden! 
I Waarom gaan wij in het CDA niet meer 

uit van onze gezamenlijke overtuiging 
vanuit de bevrijdende kracht en inspira
tie van de boodschap van Jezus? Van de 
tekenen van hoop, die wij herkennen in 
mensen en in de samenleving en van het 
perspectief en de opdracht die er juist in 
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mr. H. Th. ten Hagen-Pot 

het evangelie liggen voor ons nu en voor 
de komende generatie? Van vertrouwen 
in elkaar? 
Dan zou het CDA met recht een appèl 
inhouden voor mensen, die elkaar her
kennen in de manier, waarop zij allen 
proberen de boodschap van het evangelie 
ook in ons politiek handelen te laten 
doorklinken. 
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door drs. R.F.M. Lubbers 

Drs. R. F. M. Lubbers is sinds 4 november 1982 minis
ter-president en minister van Algemene Zaken. 

Werk of inkomen 
Een terugblik op één jaar regeren 

Een terugblik op één jaar regeren: dat is mij door de redactie van Christen 
Democratische Verkenningen gevraagd. Ik wil dat graag doen. Daarbij kies ik voor 
het uiteenzetten van mijn ervaringen op één centraal beleidspunt van dit kabinet: 
welk perspectief kunnen wij de ruim 800.000 werklozen van nu bieden. Daarmee laat 
ik bewust onbesproken talrijke andere punten van kabinetsbeleid. Ik stel het op prijs 
mij in dit opzicht te beperken, zodat ik de gelegenheid heb uitvoerig melding te 
maken van mijn hoop, maar ook van mijn teleurstellingen van één jaar 
werkgelegenheidsbeleid. 

Driesporenbeleid 
In de regeringsverklaring van november 
1982 werd integraal opgenomen het ak
koord dat toentertijd overeen gekomen 
werd in de Stichting van de Arbeid. Be
langrijke kenmerken van dat Stichtings
akkoord waren dat de prijscompensatie 
opnieuw onderwerp van behandeling zou 
kunnen zijn met het doel deze aan te 
wenden voor verbetering van de positie 
van het bedrijfsleven en voor de verde
ling van het werk. Deze wat summiere 
weergave doet geen recht aan een invals
hoek van dat contract die voor de sociale 
partners misschien de allerbelangrijkste 
was, nl. dat de overheid haar dwingende 
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hand niet naar cao ·s zou moeten uitstrek
ken. Dat er één jaar later zo'n ingrijpend 
conflict uitbrak met de ambtenaren
organisaties, heeft zeker ook te maken 
gehad met juist dit Stichtingsakkoord; al 
was het maar omdat het kabinet in de 
beleidsafwegingen die ten grondslag la
gen aan de begroting 1984, als vanzelf
sprekend uitging van een respecteren van 
de onderhandelingsvrijheid van werkne
mers en werkgevers in de marktsector. 

Tussen het Stichtingsakkoord van het na
jaar 1982 en het ambtenarenconflict van 
najaar 1983, ligt een hele reeks gebeurte
nissen. Om lering te trekken is het goed 
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deze nog eens in het kort de revue te 
laten passeren. 

Toen het kabinet aantrad koos het heel 
nadrukkelijk voor het geleidelijk aan 
welbekende driesporenbeleid. Juist om 
dat op gang te brengen waren een aantal 
onmiddellijke acties noodzakelijk. Deze 
betroffen deels de heroverweging in de 
marktsector, deels een neerwaartse aan
passing van de begroting 1983, deels een 
beperkte bijstelling in het zgn. inkomens
plaatje. Nadat het kabinet succes ge
boekt had op het punt van het Stichtings
akkoord, slaagde het erin betrekkelijk 
snel de aanpassingen in de rijksbegroting 
conform het regeerakkoord in grote lij
nen te realiseren. Dat een en ander hier 
en daar met grote spanningen gepaard 
ging lijkt nu alweer haast vergeten. Daar
om is het goed om in herinnering terug te 
roepen de geweldige moeite die de on
derwijswereld had met de 1,65% speci
fieke korting bovenop de toenmalige be
vriezing van alle ambtenarensalarissen en 
bovenop een in 1983 stijgende belasting
en premiedruk. Het was niet voor niets 
dat er in het regeerakkoord een afspraak 
kwam dat voortaan afgezien zou worden 
van zulke specifieke kortingen voor be-
paalde groepen van ambtenaren ..... . 

Daarnaast was er, zoals gezegd, de be
hoefte de inkomensverdeling bij te stel
len. Dat gebeurde in een niet onbeteke
nende mate. Toch bleef de verdeling 
scheef genoeg om van: 'Zo komt Jan 
Splinter door de winter' een nummer te 
maken. Dat de inkomensverdeling zo 
scheef zat hing nauw samen met het feit 
dat in 1983 de sociale premies fors om
hoog gingen, en waar de hogere inko· 
mens over een goed deel van hun inko
men geen sociale premies betalen, kwam 
dit neer op een als onrechtvaardig erva
ren verdeling van de inkomensoffers. 
Naast het 'Jan Splinter-verhaal' uit de 
Tweede Kamer vroegen de werknemers-
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organisaties in sociaal overleg in het 
voorjaar 1983 evenzeer om een beper
king van de sociale premies teneinde 
meer mogelijkheden te krijgen voor in
komensoffers ten behoeve van rcnde
mentsherstel en verdelen van het werk. 
Een en ander heeft nogal invloed gehad 
op de invulling van de begroting voor 
1984. Dat dit weer andere problemen 
opgeleverd heeft is inmiddels wel be
kend. 

Terug naar het voorjaar 1983. 
Nadat het kabinet erin geslaagd was de 
begroting 1983 met de nodige bijstellin
gen door het parlement te krijgen, verbe
terde de economische vertrouwensbasis. 
Een meer beheerste renteontwikkeling 
begon zich af te tekenen: de investerin
gen ontwikkelden zich minder slecht dan 
eerder was voorzien, kortom: er gloorde 
weer enig herstel. 
In eerste instantie vcrtaalde dit herstel 
zich niet in een mindere stijging van de 
werkloosheid. Het zou tot de zomer 1983 
duren voordat de wat gunstiger ontwik
keling in de afzet, niet alleen export maar 
ook investeringen en zèlfs particuliere 
consumptie, zich begon te vertalen in een 
langzamer groei van de werkloosheid. 
Steeg de werkloosheid bij het aantreden 
van het kabinet, en ook in de eerste 
maanden van 1983, nog met ruim 15.000 
per maand, in de zomermaanden begon 
dit af te zwakken tot minder dan de helft. 
Op het ogenblik dat ik dit artikel schrijf is 
het nog steeds niet duidelijk in hoeverre 
deze ontwikkeling structureel is. 

Werd in het voorjaar 1983 nog als vrij 
vanzelfsprekend uitgegaan van het berei
ken van 1 miljoen werklozen ergens in 
1984, in de zomer was het al zover dat het 
Centraal Planbureau de raming voor 
1984 terugbracht tot ca. 900.UOO. Ook 
deze raming is echter omgeven met grote 
onzekerheden. Dit hangt zeker niet al
leen af van internationale ontwikkelin-
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gen. zoals bijv. de wereldhandel. maar 
ook van het feit dat een herstel van \Cr
trouwen in de economie zo belangrijk 
voor investeringen en consumptie. nu 
eenmaal niet gemakkelijk in een econo
misch model onder te brengen is. Het zou 
onvoorzichtig zijn al te voorbarige con
clusies te trekken. maar er zijn toch wel 
pertinente aanwijzingen dat in binnen- en 
buitenland het vcrtrouwen in de kracht 
van de Nederlandse economie sterk aan 
het groeien is. Vroeger of later vcrtaalt 
zich dat in economische groei. 

Begroting 1984 
Toen het kabinet zijn eerste examenop
gave gedaan had kwa11 het terecht in een 
moeilijke voorjaarsnota. Opnieuw ble
ken aanpassingen in de begroting nood
zakelijk en daarnaast leek het onvermij
delijk reeds toen bepaalde ingrepen te 
doen in de arbeidwoorwaarden van het 
overheidspersoneel en in de sociale ze
kerheid. Het ginf: toen om kortingen van 
2%. Na de nodige discussies werden deze 
voornemens verschoven naar I oktober 
en tenslotte samengevoegd met de begro
ting 1984. Werd toentertijd ingeschat dat 
het beter was één keer door de zure appel 
heen te bijten. en wel per 1 januari ILJ84. 
later bleek dat dit toch niet zo eenvoudig 
was. Nadat bij de voorjaarsnota de minis
ter van Financiën dus een stap terug had 
moeten doen. bleek de opstelling van de 
begroting voor ILJ84 betrekkelijk soepel 
te verlopen. De noodzakelijk geachte 
ombuigingen vloeiden- hoe moeilijk ook 
de invulling was- helder voort uit de 
rekensommen in het zgn. ambtelijke rap
port van de Centrale Economische Com
missie (CEC). Waar de CEC zo verstan
dig was zelf reeds vast te stellen 2 miljard 
minder om te buigen dan puur rekenkun
dig uit hoofde van het regeerakkoord 
noodzakelijk was. had de ministerraad 
weinig behoefte daar nog eens belangrijk 
van afte wijken. De ontwikkelingen in 
1983 gaven ook weinig aanleiding ineens 
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\CC! optimistischer te worden. De tekor
ten daaldt:n immers ten opzichte van 
lLJ82 niet en de belasting- en premiedruk 
liep fors op. 

Was het kabinet Zcl druk doende om te 
komen tot een beheersing van de uitga
ven in de collcctit:\e sector, aan de zijlijn 
\\erd het druk bestookt door economen 
die niet ophielden te wijzen op het belang 
\ an voldoende bc~tcdingcn. Een en an
der had grote im locd op de benadering 
\an de werknemersorganisaties. met na
me van de FNV. die geleidelijk aan een 
alternatief regeringsbeleid ontwikkelden. 
waarin hogere bestedingen een grote rol 
speelden. 
Hoewel het kabinet geen aanleiding zag 
n~el water in de wijn te doen bij de 
noodzakelijke ombuigingen. besloot he! 
wel bij de terugdringing van de collec
tieve sector in ILJ8-.f slechts een beperkt 
accent te leggen op de reductie van het 
financieringstekort en de terugdringing te 
concentreren op een lagere belasting- en 
premiedruk. waarbij overigens het accent 
met name viel op de lagere sociale pre
mies. Door deze keuze werd het mogelijk 
ondanks forse ombuigingen, de bestedin
gen toch zoveel mogelijk te ontzien. Het 
totaal aan reductie in financieringstekort. 
belastingdruk en premiedruk bedroeg 
ruim Ir;;,. Dit was al belangrijk minder 
dan de ca. l.Sr/r per jaar die ten grond
slag lag aan het regeerakkoord. Maar van 
die ruim Ir;, werd. zoals gezegd, het 
overgrote deel als het ware voor de koop
kracht bchouden door de verlaging van 
met name de premies. terwijl een ander 
deel ten goede komt aan het bedrijfsle
ven in de vorm van lastenverlichting. Een 
groot voordeel van deze benadering was 
zeker. dat door de forse ombuigingen een 
goede aanzet gegeven werd tot sanering 
van overheidsfinanciën en herstel van 
economisch vertrouwen. terwijl tegelij
kertijd de bestedingen toch zeer wel op 
peil blc\'en. Een nadeel van deze benade-
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ring was echter- zoals later bleek- dat 
de noodzakelijke ombuigingen in de ar
beidsvoorwaarden van het overheidsper
soneel en in de sociale zekerheid veel 
groter leken dan zij in werkelijkheid wa
ren. De 3,5% bruto-korting in de bruto
inkomens in de collectieve sector, werkte 
weliswaar uit in een heel beperkte ver
mindering van de netto-inkomens- en 
later werd door de bijstelling naar 3% 
zelfs gemakkelijk gelijkheid in guldens 
bereikt- , maar voordat dat duidelijk was 
geworden, was er al een fors sociaal con
flict ontstaan waarbij, zoals dat dan heet, 
de geest uit de fles was. Daardoor doet 
zich het merkwaardige gegeven voor dat, 
hoewel het vroeger wel voorgekomen is 
dat ambtenaren er in een bepaalde perio
de méér op achteruit gingen, er nu een 
veel meer geblokkeerde situatie ont
stond. Dat in een samenleving waarin 
ambtenaren en uitkeringsgerechtigden 
samen zo langzamerhand talrijker zijn 
d8n inkomensgerechtigden in de markt
sector, bezuinigingen op overheidssala
rissen en uitkeringen automatisch voor 
ongeveer de helft weer aan de betrokke
nen zelf ten goede komen, is natuurlijk 
wel even wennen na een periode waarin 
de problemen ontgaan werden door óf 
hogere overheidstekorten, óf hogere be
lastingen en premies, óf allebei tegelijk. 

Dat deze wegen afgesloten zijn, komt 
zeker niet alleen voort uit een economi
sche analyse van de aanvaardbare hoogte 
van financieringstekort en collectieve 
druk. Het heeft ook te maken met enkele 
andere factoren, nl. het gegeven dat bij 
het doorgaan met de vergroting van het 
tekort van de overheid vroeger of later 
een vertrouwenscrisis zal ontstaan, en dat 
omgekeerd, zoals hierboven gesteld, bij 
een geleidelijke weg van tekortreductie, 
het economisch herstel via herstel van 
vertrouwen weer op gang zal kunnen ko
men. Evenzo vloeit de taakstelling van 
een lagere belasting- en premiedruk 
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voort uit de taxatie, dat in snel tempo de 
doeltreffendheid afneemt van belastin
gen en premies als instrument ter finan
ciering van collectieve diensten en inko
mensoverdrachten. Als eenmaal door 
groei van grijze en zwarte economie het 
draagvlak van belastingen en premies 
versmald wordt, kom je al gauw in een 
vicieuze cirkel, en via die vicieuze cirkel 
in een draaikolk. 

Arbeidsvoorwaarden overheidspersoneel 
Bij de opstelling van het regeerakkoord 
zijn taxaties gemaakt in welke mate neer
waartse bijstellingen in de arbeidsvoor
waarden overheidspersoneel en in de 
kosten van de sociale zekerheid mogelijk 
waren. Bij de arbeidsvoorwaarden over
heidspersoneel is er indertijd haast van
zelfsprekend van uit gegaan, dat een in
komensoffer van 2% per jaar (méér dan 
in het bedrijfsleven) pijnlijk maar aan
vaardbaar zou zijn en te verkiezen boven 
een dienovereenkomstige vermindering 
van het overheidspersoneel. Dat wil niet 
zeggen dat er in het geheel geen vermin
dering voorzien was, maar deze zat voor
al in bijzondere sectoren via specifieke 
ombuigingen. Al met al kwam het re
geerakkoord neer op een vrijwel stabiel 
blijvend overheidsapparaat. Of het nu de 
volksgezondheid, andere trendvolgers of 
de overheid in engere zin betrof, de in
krimpingen betroffen in het algemeen het 
wegnemen van de groei en daar waar 
echt ingekrompen werd, stonden er in het 
algemeen beperkte uitbreidingen tegen
over. 
Reeds in het regeerakkoord werd voor
zien dat bij de onvermijdelijke inkrim
ping in guldens van de collectieve sector, 
er nog nader gekozen zou moeten wor
den tussen vermindering van volume en 
vermindering van inkomen, en dat daar
bij de arbeidstijdverkorting een bijzon
dere rol zou kunnen spelen. Maar nu 
moet wel eerlijkheidshalve vasgesteld 
worden dat die afwegingen pas goed op 
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gang komen na en door een intensief 
arbeidsconflict. 

Het doet nu haast tragi-komisch aan in 
het regeerakkoord het volgende te lezen: 
'Uiteraard zal over de hierboven aange
geven afweging tussen inkomen en ar
beidsplaatsen pas kunnen worden beslist 
na overleg met de centrales van over
heidspersoneel en overige daarvoor in 
aanmerking komende organisaties·. 
Hierboven heb ik reeds aangegeven dat 
de minister van Binnenlandse Zaken bij 
de discussies rond de voorjaarsnota 1983 
het wel degelijk voor de ambtenaren
organisaties heeft opgenomen. En ook 
daarna was het zo dat de taakstelling van 
3 miljard gulden zoals gebruikelijk als 
'staartpost' op de begroting opgenomen 
werd, mede om aan te geven dat er nog 
overleg gevoerd moest worden met de 
ambtenarenorganisaties. Uiteraard ging 
de minister van Binnenlandse Zaken het 
overleg, zoals gebruikelijk. in met een 
concrete budgettaire taakstelling. en zelfs 
met een voorlopige invulling. Waar het 
echter meteen op vastliep was de stelling 
van met name ABVA/KABO, dat het 
kabinet geheel op de verkeerde weg was 
en er goed aan deed zich te schikken in 
het zgn. FNV-plan. Anders gezegd: de in 
het regeerakkoord voorziene afweging 
tussen inkomen en arbeidsplaatsen kwam 
niet echt in gesprek. 

Nadat het FNV-plan te licht was bevon
den vanwege het nadelige effect op het 
financieringstekort en op de rentelasten
waartegenover slechts een uiterst be
scheiden winst in de vorm van iets minder 
werkloosheid-. en nadat ook plannen 
van PvdA en D'66 schipbreuk geleden 
hadden gegeven het verlangen van èn 
kabinet èn cao-partners in de marktsec
tor om niet tot een nieuwe machtigings
wet te komen, kwam weliswaar een 
gesprek tot stand over de noodzakelijke 
afweging tussen inkomen en arbeids-
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plaatsen. maar het was toen te laat om 
althans voor 1984 nog onbevangen met 
elkaar te kunnen spreken. Waren de ac
ties uiteraard bedoeld om de 3.5% van 
tafel te krijgen, ze hebben er waarschijn
lijk toe bijgedragen dat het kabinet niet 
verder kon zakken dan tot 3% (gesteund 
zo niet opgestookt door een getergd par
lement). 
Voorzitters van ambtenarenorganisaties 
en hun leden kunnen er echt niets aan 
doen, dat er nu 500.000 burgers minder in 
de marktsector werken dan 10 jaar gele
den en 400.000 meer in de collectieve 
sector. Dit is natuurlijk wel een frustre
rend gegeven; dat de zgn. gelijke behan
deling voor ambtenaren daarom gere
kend wordt in termen van inkomen en 
door mensen in de marktsector in termen 
van risico je baan te verliezen, is even 
logisch voor de één als onbruikbaar voor 
de ander. Hoe dan ook. wij zijn mis
schien met elkaar te optimistisch geweest 
over de wijze waarop in de collectieve 
sector verwerkt zou gaan worden het ge
geven. dat de economische crisis nu ook 
daar toeslaat. 
Bij alle conflicten is het overigens wel 
goed vast te stellen. dat ook deze proble
men met enig passen en meten over en 
weer best wel oplosbaar zijn. Daarom 
kan nu van de nood. te weten een onver
mijdelijke inkomensmaatregel per 1 ja
nuari 1984. een deugd gemaakt worden 
door voor de rest van de kabinetsperiode 
een aantal aanpassingen overeen te ko
men. die wel passen in wat de organisa
ties ook zelf aanvaardbaar vinden. Indien 
daarin de afslanking van de overheids
dienst toch een wat grotere plaats moet 
innemen dan in de oorspronkelijke plan
nen van het kabinet. dan ligt het voor de 
hand dat de hieruit te verwachten sociale 
spanningen. te weten ontslagrisico's, mi
nimaal te houden zijn in de mate waarin 
versnelde arbeidstijdverkorting en ver
hoogde mobiliteit gedwongen ontslagen 
kunnen voorkomen. 
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Alvorens nader in te gaan op de arbeids
tijdverkorting nog een enkel woord over 
het FNV-plan en andere alternatieven 
ten opzichte van het regeringsbeleid. In 
de publiciteit is al voldoende belicht dat 
het FNV-plan in zijn meerjarenperspec
tief niet echt beter is dan de plannen van 
het kabinet zelf, integendeel. Zoals ge
zegd ontwikkelt de werkloosheid zich 
slechts marginaal beter en wordt dit be
taald met aanzienlijk hogere finan
cieringstekorten van de overheid. Maar 
dat gezegd hebbend, is het ook eerlijk de 
zaak om te keren. Als nu eens de opposi
tie aan het bewind zou zijn en het FNV
plan kabinetsbeleid, zouden wij dan niet 
moeten vaststellen dat het alternatief van 
de CDA/VVD-coalitie weliswaar het fi
nancieringstekort wat terug zou brengen. 
maar dat ook in dat alternatief de werk
loosheid even onaanvaardbaar hoog zou 
zijn. Indien de modellen van het Centraal 
Planbureau correct zijn, is er in feite geen 
macro-economisch beleid te formuleren 
dat binnen een beperkt aantal jaren de 
werkloosheid onder de knie krijgt. Dit 
leidt ten minste tot een drietal conclusies. 
a. Niet in een economisch model in te 

brengen elementen blijken van groot 
belang te zijn in het beleid ten behoe
ve van economisch herstel. De econo
mie moet weer zelfvertrouwen krij
gen; daarom is ook de richting van het 
beleid (lager tekort. lagere belastin
gen, lagere premies) belangrijker dan 
het precieze cijfer van de ombui
gingen. 

b. Verwaarlozen wij niet te veel demo
gelijkheid tekorten te reduceren zon
der aanvullende ombuigingen en zon
der hogere belastingen en premies. Dit 
lijkt op toveren. Maar zien we niet 
over het hoofd dat slechts een beperk
te terugdringing van fraude en het grij
ze en zwarte circuit, een aanzienlijke 
bijdrage kan leveren. (En evenzo kun
nen we ons afvragen of wij na de fout 
van te grote inkomenssubsidies aan 
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burgers, nu niet de fout maken van 
groeiende subsidies aan bedrijven; 
subsidies aan bedrijven terugver
dienen uit hogere belastingen over hun 
verhoogde economische activiteit. lijkt 
Sisyfus-arbeid.) 

c. Voor het herstel van de economie is 
veel tijd nodig en het zal echt wel even 
duren voor de werkgelegenheid op 
peil is; een werkgelegenheid die wc 
echt niet meer kunnen kopen met gro
tere tekorten. Dat brengt mij ertoe 
nader in te gaan op het zgn. 'derde 
spoor'. 

'Derde spoor' 
De verdeling van het werk is één van de 
belangrijke onderdelen van het zgn. 'der
de spoor' in het kabinetsbeleid. De nood
zaak ervan vloeit voort uit het gegeven 
van meer dan 15% werkloosheid en 1.5(/r 
groei per jaar van de beroepsbevolking. 
Dat met name in Nederland een samen
loop van de economische crisis, emanci
patorische en demografische ontwikke
lingen, deze inspanning noodzakelijk ma
ken, is vaak genoeg geschreven. Waar 
staan we nu? 
In het reeds eerder genoemde Stichtings
akkoord is voor het bedrijfsleven een lijn 
uitgezet. Ten behoeve van arbeidsverde
ling worden inderdaad inkomensoffers 
gevraagd. Deze hebben het onder meer 
mogelijk gemaakt tot uitbreiding te ko
men waar het betreft vrijwillige vervroeg
de pensionering. Bij de zwakke conjunc
tuur is de zgn. herbezetting tot nu toe vrij 
laag gebleven. naar schatting van het 
Centraal Planbureau ca. 25%. Op zich
zelf is dit op de korte termijn niet zo erg. 
Immers, het betekent dat ca. driekwart 
van het inkomensoffer ten gunste van de 
rendementen is gekomen. Waar het ech
ter om gaat is of na het rendementsher
stel het herbezettingspercentage geleide
lijk aan kan gaan stijgen. 
Het kabinet heeft najaar 1983 voorge
steld een gezamenlijke studie te onderne-
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men in de verschillende bedrijfstakken 
waar matigingsakkoorden ten behoeve 
van arbeidstijdverkorting gesloten zijn, 
om na te gaan waar het aan schort. Daar
bij kunnen bijv. organisatorische proble
men blijken of wettelijke, die de arbeids
tijdverkorting in de weg staan. Bij dat
zelfde onderzoek kan wellicht op micro
niveau meer inzicht verkregen worden in 
de afzetmogelijkheden als al of niet be
perkende factor; en tenslotte is natuurlijk 
een interessante vraag tot op welk mo
ment stijgende produktiviteit uitbreiding 
van het personeelsbestand overbodig 
maakt. Ook kan bij dit onderzoek blijken 
in hoeverre de geringe herbezetting tot 
nu toe samenhangt met de opmerkelijke 
daling van het ziekteverzuim. 
Bij de realisatie van de arbeidstijdverkor
ting zijn tot nu toe de inkomensoffers 
niet het grootste probleem geweest. Het 
accent ligt veel meer op twijfels over de 
herbezetting. Voor wat betreft de niet 
geringe organisatorische problemen is 
natuurlijk de vorm sterk bepalend. De 
gemakkelijkste vorm (maar ook de kost
baarste) is tot nu toe gebleken de vrijwil
lige vervroegde pensionering. Dit vergt 
geen ingrepen in de organisatie. Inmid
dels zijn een drietal aspecten nader van 
betekenis gebleken. Om de kosten 
overzienbaar te houden wordt tegen
woordig de doelmatigheid onderkend 
van zgn. horizonbepalingen bij deze re
gelingen. Dat wil zeggen, dat een jaar 
eerder met pensioen gaan slechts voor 
één jaar toegekend wordt. of voor een 
beperkt aantal jaren. Op deze wijze kun
nen de anders astronomische actuariële 
kosten van vervroegde pensionering be
perkt worden en kan de mogelijkheid 
open gehouden worden te gelegener tijd 
weer met 65 jaar met pensioen te gaan. al 
of niet in samenhang met een verkort 
aantal werkuren per jaar. De horizonbe
palingen dus uit een oogpunt van kosten
besparing en behoud van flexibiliteit in 
de toekomst. Op de lange termijn staan 
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we immers voor een vergrijzing van de 
bevolking en een inkrimpende beroeps
bevolking. 
Een tweede element vormt de hoogte van 
het inkomen gedurende de periode van 
vrijwillige pensionering. De indruk is ge
groeid dat een wezenlijke voorwaarde 
voor VUT wel is. dat in die jaren de 
opbouw van de pensioenrechten door
gaat. Waar dat wordt gerealiseerd lijkt 
het overigens wel doenlijk de inkomens
niveaus meer aan te sluiten bij wat men 
als gepensioneerde krijgt dan bij wat men 
verdiende. Al met al zit hier ruimte voor 
enige besparingen die wellicht weer om
gezet kunnen worden in verdere VUT
mogelijkheden. Dit brengt mij tot een 
derde aspect van verfijning, nl. de ge
dachte VUT-rechten toe te kennen na 
een aantal dienstjaren bij de betrokken 
werkgever of bedrijfstak. Bij de overheid 
wordt nu VUT na 40 jaar overwogen. De 
cijfers leren dat het hier om zeer beschei
den aantallen gaat. Dat komt natuurlijk 
omdat er al zoveel algemeen geldende 
VUT is. Daarom zou een verdere tijdelijke 
verlaging ook niet al te kostbaar zijn. 

Deeltijdbanen 
Het proces van bevordering van deeltijd
banen werpt wel vruchten af, maar het 
gaat erg langzaam. Zowel bij de overheid 
als bijv. in de metaal is het uitgangspunt, 
jongeren in beginsel alleen nog voor 32 
uur aan te nemen. Het was bepaald ont
hullend in de overheidsdienst waar te 
nemen dat na een eerste ambtelijke ana
lyse, rekening houdend met alle verzet 
van diegenen die voor het functioneren 
van overheidsorganisaties verantwoorde
lijk zijn, aanbevolen werd met de 32-uurs 
eis niet verder te gaan dan in 50% van de 
beschikbare vacatures; en dat vervolgens 
gesteld werd dat het toch realistischer 
was om slechts van één derde uit te gaan. 
Het regeerakkoord vermeldt een 32-uri
ge werkweek, enkele uitzonderingen 
voorbehouden. In een keus tussen het 
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belang van een ongestoorde organisatie 
en zoveel mogelijk jongeren aan de slag, 
dreigt het eerste het steeds te winnen. En 
in bedrijfsleven èn bij overheid is hier het 
nodige werk aan de winkel. Met name 
vanuit de vakbeweging ligt het accent bij 
de arbeidstijdverkorting op een zo snel 
mogelijke gang naar de 36-urige werk
week. Er zijn zeker een aantal argumen
ten die hiervoor pleiten en gezien het 
tempo van inkomensoffers waartoe men 
bereid is, lijkt dit omstreeks het einde 
van deze kabinetsperiode ook wel haal
baar. Toch zitten er enkele forse haren in 
de soep. 
In de eerste plaats doet het wat tegenna
tuurlijk aan wanneer we in slechte tijden 
allemaal korter gaan werken. En afge
zien van die indruk, er is inderdaad een 
risico dat het remmend werkt op de eco
nomie. Je kunt dit alleen compenseren 
met uitbreiding van bedrijfstijd, nieuwe 
werkroosters die in feite langere bedrijfs-

Î en openingstijden betekenen. Deze in
spanning zal geleidelijk aan parallel op 
gang moeten komen. 
Een tweede aspect is het feit dat VUT en 
deeltijd flexibel zijn in die zin dat je er 
ook weer gemakkelijker vanaf kunt, als 
je dat in de toekomst met een in de 
negentiger jaren vergrijzende bevolking 
zou willen. 
Een derde aspect is de geringe flexibili
teit verbonden aan een algemene verkor
ting van de werkweek in verhouding tot 
bijv. hogere percentages van deeltijdba
nen, die zich veel gemakkelijker kunnen 
voegen in de wensen van het individu en 
mogelijkheden van bedrijfstakken .. 
Het is buitengewoon spijtig dat deze zo 
fundamentele vraagstukken zo weinig 
aandacht krijgen in vergelijking met de 
felle inkomens-politieke discussies waar
door ons land jaar in jaar uit gekenmerkt 
wordt. 

Een kroonargument ten gunste van ver
deling van het werk is het volgende. De 
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instroom van jongeren is niet alleen een 
sociale noodzaak om ledigheid en gebrek 
aan perspectief bij de jongeren zelf te 
voorkomen, het is ook de enige mogelijk
heid om in tijden van recessie een exces
sieve vergrijzing en verstarring van orga
nisaties te voorkomen. In die zin is verde
ling van het werk ook verjonging van 
bedrijven en instellingen. Hier verbinden 
zich dus een sociaal en een economisch 
belang (misschien zelfs een cultureel be
lang). Bij het naderend herstel via het 
zgn. 'tweede spoor' is nu ook het moment 
gekomen om andermaal een offensief te 
ontketenen om stageplaatsen en bedrijfs
opleidingen weer in aantallen te gaan 
verhogen. Ook hier gaat het er niet al
leen om jongeren van de straat te houden 
en vaardigheden bij te brengen, maar is 
evenzeer van belang dat bedrijven bij de 
aanwezigheid van werkzame en gekwali
ficeerde jongeren veel gemakkelijker de 
moed zullen hebben daadwerkelijk uit te 
breiden. Ook langs deze weg kunnen een 
sociale en economische inspanning elkaar 
versterken. Hopelijk zal ook de doorvoe
ring van de volwasseneneducatie die nu 
betaalbaar is geworden, juist door de 
aanwezigheid van zovele werklozen, als 
gunstig bij-effect hebben de injectie van 
potentieel fris bloed in bedrijven en in
stellingen. Uit dit alles blijkt het grote 
belang van het 'derde spoor'. 
Intussen dreigt bij dit alles de optelsom 
van conserverend rechts in ons land (is 
dit alles geen sociaal hobbyisme?), en 
conserverend links (waarom wordt er 
niet gewoon voor voldoende werk ge
zorgd?), dit beleidsspoor aanzienlijk te 
frustreren. 

Werken met behoud en met behulp van 
uitkeringen 
Soortgelijke problemen doen zich voor 
bij het werker. met behoud van uitkering 
en het werken met behulp van uitkering. 
Vooropgesteld zij dat dit soort experi
menten buitengewoon behoedzaam uit-
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gevoerd moeten worden om te voorko
men dat concurrentievervalsing optreedt 
en daarmee het herstel van de economie 
en een zekere sanering van de overheids
sector geschaad wordt. Dat is ook de 
reden dat instemming van werknemers 
en werkgevers op het praktisch niveau 
waar de zaken spelen, een vereiste is. Dat 
gezegd hebbend blijft er nog genoeg 
werk aan de winkel. Het werken met 
behulp van uitkering is in de werkgele
genheidsnota geheel toegespitst op de 
kwartaire sector. Dat ligt ook voor de 
hand. De economie wordt niet geschaad 
en het enige bezwaar zou nog kunnen 
zijn de zgn. budgetvervalsing. Maar bij 
die budgetvervalsing zij dan wel het vol
gende aangetekend. 
Indien wij het daarheen willen leiden dat 
de overheid zich wat terugtrekt en wij de 
verzorgingsstaat dus wat versmallen ten 
gunste van wat is gaan heten 'de zorgza
me samenleving', moeten wij wel beden
ken dat de invulling van die zorgzaam
heid niet direct en vanzelfsprekend zal 
gebeuren. In die situatie waarin de over
heid zich wat terugtrekt en de samenle
ving nog niet ingesteld is op een stuk 
taakvervulling door de burgers zeiL is het 
toch nog niet zo slecht al is het maar voor 
een beperkt aantal jaren, dat de tussen
vorm van werken met behoud van uitke
ring in een stuk maatschappelijk 
dienstbetoon gepraktizeerd wordt. 
Voor wat betreft het werken met behulp 
van uitkering heeft het kabinet na een 
jaar wikken en wegen tot een experiment 
besloten. Het gaat hier om de inschake
ling van langdurig werklozen in arbeids
intensieve projecten van tijdelijke aard, 
waarbij het mogelijk is met mobilisatie 
van nu slapende fondsen in de particulie
re sfeer tot zeer hoge multiplier-effecten 
te komen. Dit project is in essentie uitge
werkt door werkgevers en werknemers in 
de bouw zelf. Uit de evaluatie van dit 
experiment zal moeten blijken of het zich 
tot uitbreiding leent. De algemene in-
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druk na één jaar kabinetsbeleid is dat de 
actieven, werknemers en werkgevers, 
buitengewoon kritisch staan tegenover de 
inschakeling van de zgn. in-actieven. 
Toch mag niet berust worden in een situ
atie dat zovelen zich niet zinvol buitens
huis kunnen inzetten en dat wij straks in 
de jaren negentig zouden moeten consta
teren dat de materiële infrastructuur van 
ons land in de jaren tachtig achterop 
geraakt is, tegelijk met een gigantische 
werkloosheid. 

Overziet men het geheel van het driespo
renbeleid dan valt op hoezeer de pu
blieke en politieke aandacht steeds weer 
getrokken wordt naar het zgn. 'eerste 
spoor'. Bij de invulling van het eerste 
spoor wordt het kabinet nogal eens ten 
onrechte een tè strakke houding verwe
ten. Men gaat dan gemakshalve maar 
voorbij aan het feit dat toen het kabinet 
aantrad, de stijging van het financierings
tekort per jaar geleidelijk az.n groter was 
dan de absolute hoogte van datzelfde te
kort in het begin van de jaren zeventig; 
en dat de stijging van de werkloosheid in 
ieder geval beduidend groter was dan het 
absolute niveau ervan nu tien jaar gele
den. Dit dan nog afgezien van een forse 
overbelasting van het belasting- en pre
mie-instrument. Bepaald schrijnend 
wordt het als een beleid, erop gericht 
vergaande ontwrichting in onze samenle
ving tot staan te brengen, zelf ontwrich
tend genoemd gaat worden. Een beleid 
dat zou leiden tot straks weer verdere 
werkloosheid en minder te verdelen in
komen kan moeilijk als sociaal worden 
aangemerkt. Dat het kabinet zich een 
zware taak gesteld heeft moet intussen 
wel duidelijk zijn. Het is nog maar zeven 
jaar geleden dat de toenmalige minister 
van Financiën voorstelde het totaal aan 
tekortvergroting en belasting- en pre
miedrukverzwaring te maximeren op 1% 
per jaar om tot enige discipline te komen. 
Hij noemde dat een linkse norm, maar 
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werd door links verguisd. Nu zit het kabi
net op meer dan 1% verlaging per jaar en 
is het een schrale troost dat de heden
daagse linkse alternatieven de Duisen
berg van toen inmiddels allang rechts ge
passeerd zijn. 
Neen, een lichtzinniger beleid ten aan
zien van het 'eerste' en 'tweede spoor' 
zou al gauw a-sociaal worden. Daarmee 
is intussen niet alles gezegd. 
In het zgn. 'derde spoor' zit een sociale 
dimensie die, zoals ik hierboven uiteen
zette, tot nu toe bepaald onderontwik
keld is gebleven. Intrigerend is dat werk
nemers en het linkse deel van de Tweede 
Kamer hier betrekkelijk zwijgzaam over 
zijn. Dit maakt mij intussen niet blijmoe
diger. Het lijkt mij nl. andermaal een 
bewijs dat de discussies over wat sociaal 
is. toch iedere keer weer terecht komen 
bij de inkomensverdeling, alle mooie ver
halen over werk en kansen voor jongeren 
ten spijt. En zelfs bij de inkomensverde
ling lijken de discussies over zaken uit het 
verleden taaier dan waar nu wellicht de 
onrechtvaardigheden liggen. Een wets
ontwerp over de tweeverdieners heeft het 
kabinet bloed, zweet en tranen gekost, 
alhoewel de doorsnee burger wel degelijk 
weet dat het geleidelijk aan met recht
vaardigheid in de inkomstenbelasting 
goed scheef zat. 
Dat in de sociale zekerheid het begrip 
'minima' in het overgrote deel van de 
gevallen niet overeenkomt met de feite
lijke koopkrachtverhoudingen en dat we 
daarom beter doen ons voor wat betreft 
de bijzondere bescherming te richten op 

1 
de echte minima, wordt langzamerhand 
wel schoorvoetend erkend, maar over de 
effectuering van dat mooie uitgangspunt 
is in ons land nog geen actie gevoerd. 
Integendeel, de Kamermoties plegen nog 
steeds te gaan over alle minima. Sommi
ge zaken rond de inkomensverdeling lig
gen zelfs in de taboesfeer. Als ambtena
ren dit jaar getergd waren omdat zij het 
gevraagde inkomensoffer per 1 januari 
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zagen cumuleren met de laatste jaren 
sterk gestegen inhoudingen, dan heeft 
eigenlijk niemand erop gewezen dat bij 
die inhoudingen de pensioenen tot nu toe 
geheel buiten schot bleven. Op deze wij
ze kan men nog wel even doorgaan. Mis
schien is het meest pijnlijke van de inko
menspolitieke discussie wel dat het ken
nelijk zeer moeilijk is het inkomensbe
leid te concentreren op het wegwerken 
van onrechtvaardigheden, omdat vrijwel 
alle intellectuele politieke en zelfs vak
hondsenergie gestoken wordt in het be
strijden van bepaalde generieke aanpas
smgen. 

Balans opmaken 
Maakt men nu na één jaar de balans op, 
dan moet vastgesteld worden dat wel de
gelijk voorwaarden geschapen kunnen 
worden voor economisch herstel. In die 
zin is er wel degelijk uitzicht. De beheer
sing van het financieringstekort is een 
moeilijke, maar geen onmogelijke vraag. 
Dat terugdringing toch vrij lange tijd 
kost, komt omdat onze samenleving zo 
verslaafd is geraakt aan collectieve beste
dingen (vandaar de grote uitverdieneffec
ten); het komt ook door de kunstmatig 
hoge rentevoet die teveel middelen op
slokt en voorshands het economisch her
stel vertraagt; het komt tenslotte doordat 
de werking van het belasting- en premie
instrument onvoldoende aangrijpt bij het 
totaal van economische activiteit (de ont
wijking van het grijze circuit). 
Toch is er alles bij elkaar uitzicht op de 
terugdringing van het financieringste
kort, hoezeer ook bij de komende begro
tingen gewikt en gewogen zal moeten 
worden, welke luxe wij ons wel en niet 
kunnen veroorloven bij de forse pro
gramma's onder de titel lastenverlichting. 
Het moeilijkst ligt de zaak bij het zgn. 
'derde spoor'. Dat heeft deels te maken 
met menselijke traagheid en gemakzucht, 
deels met het intuïtieve gevoel bij rechts, 
dat wij ons beter tot de economie in 
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traditionele zin kunnen beperken. Voor 
een deel ook met het feit dat links Neder
land èn uit politiek geloof èn uit electo
raal gewin, intensief actie voert tegen 
ombuigingen en beperkingen en daarmee 
de beschikbare energie in politiek en so
ciaal overleg mobiliseert voor een defen
sieve operatie: ik ben ervan overtuigd dat 
een dergelijke aanpak niet de kern van 
de problemen in de samenleving raakt. 
Daarmee doet zich het merkwaardige 
beeld voor dat rechts tevreden is omdat 
het kabinet kennelijk investeert in herstel 
van de economie. en dat links zich koes-

631\ 

tert in groeiende aanhang en de zelfbe
vestiging die dit weer met zich mee
brengt. Het derde spoor en de belangen 
die daarbij in het geding zijn dreigen bij 
dit alles het kind van de rekening te 
worden. 
Het kabinet heeft gelukkig nog enige ja
ren te gaan om in goede samenspraak 
met de sociale partners deze dreiging af 
te wenden. 

Het bestuur van het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA heeft zich helaas 
genoodzaakt gezien voor 1984 de abonnementsprijs voor Christen Democrati
sche Verkenningen te verhogen. De abonnementsprijs voor 1984 is vastgesteld 
op f 50,-; studenten en leden van het CDJ A betalen f 40.-. 
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door mr. Y.M.C.T. van Rooy 

Mr. Y. M. C. T. van Rooy (1951) is adjunct-secretaris 
buitenland van het Nederlands Christelijk 
Werkgeversverbond. 

Het gezicht van het CDA 

Veel CDA-leden trekken zich het verwijt aan, dat hun partij aan gezicht zou 
verliezen. Typerend voor deze kritiek is, dat zij doorgaans wordt verwoord door de 
publicitaire spraakmakers ter linker- en rechterzijde. Deze relativering neemt niet 
weg, dat binnen het CDA terechte zorg bestaat over de herkenbaarheid van de 

~ politieke koers. 
i 

De onlangs verschenen CDA-rapporten 
'Van Verzorgingsstaat naar Verzorgings
maatschappij" (VS!VM) en 'Appèl en 
Weerklank' (A/W) komen dan ook als 
geroepen. Zij hebben een verschillende 
functie, maar beide hebben gemeen, dat 
ze het gezicht van het CDA naar binnen 
en naar buiten willen verduidelijken. 
In dit artikel zal ik eerst ingaan op het 
rapport VSIVM. Daarna komt A/W ter 
sprake, in het bijzonder de uitgangspun
ten van de christen-democratie. Ik besluit 
met enkele gedachten over de verster
king van het christen-democratisch appèl 
op de (jongere) kiezer. 

De titel 'Van Verzorgingsstaat naar Ver
zorgingsmaatschappij' dekt maar ten dele 
de lading van dit rapport over de poli
tieke plaatsbepaling van het CDA. Het 
gaat veeleer om een herijking van het 
christen-democratisch denken over mens, 
samenleving en de rol van de staat. Of. 
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zoals de opstellers zeggen, het is een mid
dellange-termijnvisie voor het overgangs
tijdperk van de jaren '80. Die visie heeft 
betrekking op vier sleutelthema's voor de 
nabije toekomst: de ( on)betaalde arbeid: 
de zorgzame samenleving; vrede en vei
ligheid; en als meest cruciale sleutelthe
ma 'de rol van de overheid'. Daarin moet 
de politieke overtuiging van de christen
democratie zichtbaar worden. En het 
dient nu al gezegd. de opstellers maken 
die pretentie een heel eind waar. 

Gebrek aan nuancering 
Daarom is het jammer dat hun vooraf
gaande analyse van het 'moderne levens
gevoel' hier en daar lijdt aan een gebrek 
aan nuancering. Ik ga hier nader op in. 
Allereerst wordt de opkomende ik-cul
tuur nogal gemakkelijk vereenzelvigd 
met het liberale denken. Het rapport 
spreekt over de 'liberale hang naar ex
ploitatie van de ik-gerichtheid'. Tegelij-
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kertijd stelt men dat de ik-cultuur men
sen aanmoedigt meer hun rechten dan 
hun plichten te laten gelden. Dit moet 
men echter niet alleen de liberalen \Cr

wijten. Het groepsegoisme waarm er 
gesproken wordt- met het \vij eisen· ab 
gemeenschappelijk kenmerk- trclt men 
evenzeer links in het politieke spectmm 
aan. Het vcrschil tussen de liberale en de 
linkse ik-cultuur zit hem \Ooral in de 
financiering ervan. Groh\ eg gezegd: 
voor de socialisten moet de m erheid 
voor de kosten opdraaien. terwijl de libe
ralen ieder de eigen rekening willen laten 
betalen. Hierbij zijn zij m crigens aangL'
tckend dat ook de christen-democratie 
geen afdoende '' eerwoord gevonden 
heeft tegenover de ik-cultuur. Zeker ook 
niet tegenover de afwenteling van de 
eigen vcnmt woordelijk beid. 
Een tweede tekortkoming in het rapport 
is het voorbijgaan aan de zorg die ook in 
kringen van de VVD en de PHIA besuat 
over de negatieve gevolgen 'an het ·mo
derne levens ge\ oer. De m ertrokkcn 
verwachtingen van de burgers ten aan
zien van de overheid krijgen hij\oor
beeld ruime aandacht in het bock ·De 
illusie van de democratische staat' \ an 
Paul Kalma 11

. 

Een derde manco is dat de positic\c as
pecten van een meer op de ontplooiing 
van het individu gerichte maatschappij. 
te summier worden belicht. Ik doel hier 
met name op de verander( en )de \ i~ie op 
de positie van de vrom\. De ontwikkeling 
naar een grotere mondigheid van het in
dividu heeft de nouw meer bc\\ u st ge
maakt van de plaats in de samenlc\ing 
die haar toekomt. Het is niet langer van
zelfsprekend dat alleen de \TOUW de ta
ken binnenshuis vervult: zij heeft C\ en
zeer als de man recht op \olwaardigc 
deelneming aan het maatschappeliJk ge
beuren buitenshuis. De gerecht\ aardigdc 

aanspraken van\ rouwen op gelijkwaar
dige kan~en in de ~amenlcving, bij\(mr
beeld ten aanzien\ an betaalde arbeid. 
kunnen zoals nog \\el gebeurt. niet he
schuuwd \\orden als een 'doorschieten· 
\ an de ik-cultuur. 

Ten slotte nog een opmerking over de 
gesignalcndc collectieve ik-cultuur dit? 
zich uit in de\ orm \ an grocpscgoïsme en 
prot•.::ctionisme. Tegenover deze. op zich 
juiste. constatering staat gelukkig dat nog 
~tccd~ groot belang wordt gehecht aan de 
rmt wikkclingssamenwcrking. Hiervan 
getuigt ondermeer de bereidheid om uit 
~olidariteit met de derde wereld niet aan 
rlc om\ ang van de ontwikkelingshulp te 

•, 
tornen.-
Deze kanttekeningen hij de analyse in 
VS \'1\1 van het moderne levensgevoel 
laten om er! ct dat het rapport zich terecht 
afzet tegen enerziJds het doorschieten 
van de ik-cultuur en anderzijds het ge
bnJik \an de merbeid als afvalbak. Ccn
tra~tl in de chri~ten-dcmocratischc maat
schappij\ is ie staat immers de mens. die 
niet alleen leeft voor zichzelf. maar in 
\ eranl\\r)ordcliJkheid voor de medemens 
zijn plaats op deze wereld moet waarma
ken. V oor het dragen en beleven van 
deze \erantwoordelijkheid moet de mens 
ruimte\\ orden geboden. Daarom is het 
juist dat het rapport als belangrijkste 
sleutelthema ziet: het overheer~endc 
stempel dat de m erhcid op dit moment 
op de samenleving drukt. 

Doorgeschoten oYcrhcidsbemoeiing 
Hoc is het zover gekomen') Het rapport 
geeft als belangrij kstc verklaringen: 

het aanprijzen door de politieke partij
en om maatschappelijke problemen en 
knelpunten n~wr de overheid af te wen
telen: 

- een conceptie \ an de verzorgingsstaat 

I) !Je illusie \"1111 de "dcmocrurischc .\laar'. 1\.\tmcr. De'\ cnkr. dnur l';nt\ K;t\mct. sLtfmcdel\ erker 1 an de 

Wiardi Bcckmamtichting. \\ ctcn,chappclilk lnstinn:t 1 an ck p, cL\ 
2) Handhaving 1 an de ontwikkclingshulr• np I.W r 1 ctn het ll. :S: I' 
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waarbij de mens opgaat in de gcmeen
schap en de zorg voor elkaar wordt 
weggeorganiseerd. 

Inderdaad, de uitl,ouw van ons sociale
zekerheidsstelsel is een factor van bete
kenis. Hoewel dit stelsel oorspronkelijk 
uitging van een permanente economische 
groei en een beperkt gebruik door uitke
ringsgerechtigden, werd ook toen al ge
waarschuwd voor de onbeheersbare fi
nanciële consequenties op langere ter
mijn. Toch liet het CDA de solidariteit 
zwaarder wegen dan het rentmeester
schap. Men gaf zich onvoldoende reken
schap dat de collectieve sector, en daar
binnen het sociale-zekerheidsstelsel, zich 
zelf ondergraaft, wanneer niet gezorgd 
wordt voor een gezond economisch 
draagvlak, te weten een goed functione
rende particuliere sector. 
Een andere, niet in het rapport genoem
de, verklaring voor de steeds maar was
sende rol van de overheid is het loslaten 
van financiële normen. Hierdoor lieten 
we overheidstaken uitgroeien tot dimen
sies, die niet alleen leiden tot een verder
gaandeinefficiency, maar waarbinnen 
ook in snel tempo steeds nieuwe rechten 
gevestigd werden, zonder voldoende ba
sis voor duurzaamheid. De te grote pre
tentie van de overheid slaat nu op haar
zelf terug. Kon zij in een tijd van econo
mische groei voor grote weldoener spe
len, in een tijd van recessie wordt zij 
ineens de grote boosdoener -'1. 

Naast het loslaten van de financiële nor
men zijn er nog andere verklarende fac
toren: de uitbreiding van overheidsin
vloed en daarmee de verschuiving van de 
individuele verantwoordelijkheid naar de 
collectiviteit blijkt een zichzelf verster
kend proces. Allengs is het vanzelfspre
kend geworden om de overheid voor 
steeds meer verantwoordelijk te stellen: 
voor het achterblijven van de groei, voor 
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het ontbreken van werk, voor het terug
gaan in inkomen. Maatschappelijke groe
peringen staan snel klaar om voor de 
oorzaak en de oplossing van hun proble
men naar Den Haag te verwijzen. hetzij 
voor subsidie, hetzij voor een nieuwe re
geling. Of zoals Donner de relatie bur
ger/overheid beschrijft: 'met elke moeite, 
elke misstand, elk probleem en elk plan
netje komen zij naar de overheid en wil
len-haar verplichten er iets aan te doen'~ 1 • 
Ook het CDA heeft hieraan bijgedragen. 
Begrippen als soevereiniteit in eigen 
kring en het subsidiaritcitsbeginscl zijn al 
jaren geleden in onbruik geraakt. In the
orie was spreiding van verantwoordelijk
heid leidraad voor de politieke koers, 
maar de praktijk was tegenovergesteld. 
Ook het CDA heeft. ongetwijfeld met de 
beste (maar kortzichtige) bedoelingen. 
meegewerkt aan een concentratie van 
verantwoordelijkheid bij de overheid. 
Het collectivistisch denken werkte als 
een permanente impuls naar meer wetge
ving, meer overheid ook in financiële zin. 
Een derde belangrijke factor is de 
overschatting door de politieke beleids
makers van de mogelijkheden van de 
staat om het economisch proces te stu
ren. Typerend daarvoor is dat op de 
(olie )crisis vàn de zeventiger jaren het 
PvdA/CDA-kabinet Den Uyl reageerde 
met 'gericht beleid' en 'socialisering van 
de vraag'. En dat terwijl voor een ade
quaat antwoord het accent in het beleid 
juist had moeten liggen op vcrsterking 
van de markteconom'ic. Ook het in die 
jaren gevoerde 'allesomvattende' inko
mensbeleid getuigt van een overschatting 
van de 'maakbaarheid' van de samenle
ving door de overheid . 
Deze ideologisch bepaalde politieke pre
tenties worden in het rapport niet met 
zoveel woorden als verklaring voor de 
doorgeschoten overheidsbemoeiing op-

3) Zie notitie van de Werkgroep Christen Democraten Middcmtand Nederland aan de Werkgroep Polilick 
Perspectief van 25 februari 1983. 

4) Prof. mr. A.M. Donnerover Doel van de S111a1. Nederlands Juristen Blad. 10 juni 1'!71-i. 
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gevoerd. Zij komen echter indringend 
aan bod bij de behandeling van de sleu
telthema's. Het moet voor vele christen
democraten een verademing zijn. hoe 
hier afstand genomen wordt van de alles
beheersende staat zonder te vervallen in 
liberale concepties over de inrichting van 
ons sociaal-economisch bestel. Hier 
toont het CDA zijn ware gezicht. 

Economisch en sociaal draagvlak 
Om dit te illustreren beschrijf ik in het 
kort hoe naar aanleiding van het 'sleutel
thema arbeid' een christen-democrati
sche oplossing wordt gezocht voor de hui
dige werkloosheidsproblematiek. 
Ruiterlijk wordt toegegeven dat ook het 
CDA niet vrij te pleiten is van een ver
keerde reactie op de economische crisis 
die zich in het begin van de zeventiger 
jaren aankondigde. Als sociaal-economi
sche oorzaken voor de verscherping van 
de crisis en de daarmee gepaard gaande 
werkloosheid worden genoemd: 
- de nadruk op het verdelen in plaats van 

het produceren van de welvaart: 
- lastenverschuiving naar de particuliere 

sector, waardoor de winsten van het 
bedrijfsleven fataal zijn uitgehold: 

- het als maar laten oplopen van het 
financieringstekort (nog 2% in 1971 !): 

- het consumptief besteden van de aard
gasbaten; 

- centrale sturing door de overheid 
waardoor het bedrijfsleven zijn bewe
gingsvrijheid is ontnomen. 

Het rapport ziet als sociaal-culturele fac
tor die de stagnatie bevorderde een le
venshouding, waarbij: 
- consumeren accent krijgt boven produ-

ceren, 
- zekerheid boven risico. 
- gelijkheid boven verscheidenheid. 
Daardoor werden ondernemen, winstma
ken, hard werken en risico's nemen. ver
dachte begrippen. 
Na zo'n kritische analyse ligt het voor de 
hand het antwoord op de huidige crisis te 
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zoeken in een 'harde· economische 
koers. Voor velen is dit inderdaad de 
enige garantie voor herstel op langere 
termijn. waarbij een sociaal korte-ter
mijnbeleid alleen maar als stoorzender 
werkt. Toch zet het rapport VSIVM zich 
krachtig tegen deze (liberale) remedie af. 
Echter evenzeer tegen de (socialistische) 
visie die vooral heil ziet in het verdelen 
van de nog beschikbare arbeidsplaatsen. 
Met de opstellers van het rapport ben ik 
van mening. dat het tegenover elkaar 
stellen van een economisch herstelbeleid 
en een sociaal verdelingsbeleid een valse 
tegenstelling oproept. Voor de christen
democratie moeten rentmeesterschap en 
solidariteit hand in hand gaan. Of zoals 
VSIVM treffend formuleert: 'De centrale 
opgave is. een beleid te ontwikkelen 
waarin economisch herstel wordt bevor
derd, zonder dat dit betekent dat gedu
rende een reeks van jaren honderddui
zenden en straks wellicht een miljoen 
mensen 'rustig hun beurt moeten afwach
ten'. Een economische benadering waar
in een sociale dimensie niet herkenbaar 
is. is even onaanvaardbaar als het omge
keerde: een sociaal beleid dat de econo
mische grondslag aantast'. 
Inderdaad. voor een verantwoord en her
kenbaar beleid in de jaren tachtig. moet 
het CDA werken aan een economisch en 
sociaal draagvlak. VS/VM doet daartoe 
waardevolle voorstellen. 
Het herstel van onze economie wordt 
ondermeer gezocht in vergroting van 
ruimte en bewegingsvrijheid voor het be
drijfsleven. meer flexibiliteit en mobili
teit van de werknemers. Vandaar geen 
gelijke aan ieder van bovenaf opgelegde 
arbeidstijdverkorting: wèl flexibele ar
beidsduurverkorting. zoveel mogelijk 
door de onderneming of instelling zelf in 
te vullen. Geen centrale loon- en inko
menspolitiek; wèl besluitvorming in de 
onderneming zelf over de relatie Jonen en 
werkgelegenheid. Geen alomvattende. 
door de overheid gegarandeerde, sociale 
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zekerheid; wèl basisvoorzieningen die 
door bedrijfsgenoten en sociale partners 
kunnen worden aangevuld. 
Tegelijkertijd wil VS/VM het sociaal 
draagvlak voor het nieuwe beleid verster
ken door het verdiepen van de zeggen-

/" 
' schap van de werknemers binnen onder-

nemingen en instellingen. Maar ook 
streeft het rapport naar verbreding van 
dat draagvlak door inhoud te geven aan 
het geleidelijk veranderde arbeidsethos. 
Daarin domineert nog steeds de waarde
ring voor betaalde arbeid. Het is bij uit
stek een uitdaging voor de christen-de
mocratie om het begrip zinvolle arbeid 
anders in te vullen dan we gewend zijn. 
Onder arbeid verstaat VSIVM 'al die ac
tiviteiten die nodig zijn om de samenle
ving in stand te houden en die mensen in 
de gelegenheid stellen om zinvol te func
tioneren'. Door herverdeling van betaal
de arbeid zal ook onbetaalde arbeid beter 
kunnen worden verdeeld. Het CDA zal 

-·. positief moeten waarderen dat in onze 
samenleving betaalde en onbetaalde 
(vrijwillige en huishoudelijke) arbeid 
minder eenzijdig aan man en vrouw toe
vallen. Als mensen meer gelegenheid 
krijgen hun talenten tegelijk in te zetten 
in betaalde en onbetaalde arbeid zal de 
samenleving winnen aan evenwicht en 
elan. 

Ontvetting van de staat 
De paragraaf in VS/VM over het sleutel
thema arbeid illustreert, hoe vanuit een 
christen-democratische benadering een 
balans kan worden gevonden tussen de 
staatstaak en het particuliere initiatief. 
De rol van de overheid moet niet alleen 
worden teruggedrongen ter sanering van 

T de staatsfinanciën. Het gaat vooral om 
een gezondmaking van de samenleving 
zelf. 
Terugdringen van de overheidstaken is 
echter een moeizaam proces. De 'ontvet
ting van de staat', zoals onze zuiderburen 
dit plastisch betitelen, vergt vooral bij 
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politici zelf veel doorzettingsvermogen. 
Zij zullen in eigen en andermans vlees 
moeten snijden. Wij leven zo collectivis
tisch dat welhaast van een verslaving 
gesproken kan worden. Illustratief hier
voor zijn de weerstanden tegen privatise
ring. 
De samenleving zal de komende jaren 
een pijnlijke ontwenningskuur moeten 
ondergaan. Daarom moeten we niet de 
illusie hebben dat als taken bij de verzor
gingsstaat worden weggehaald, vanzelf
sprekend de verzorgingsmaatschappij zal 
ontstaan. Particulieren en hun organisa
ties zullen niet automatisch die taken op
pikken. Het gevaar is niet denkbeeldig 
dat mensen dan nog meer op zichzelf 
zullen terugvallen en de ik-cultuur alleen 
maar versterkt wordt. Parallel aan de 
terugtred van de overheid dienen rand
voorwaarden gecreëerd te worden die 
mensen stimuleren om zaken zelf aan te 
pakken. Dit veronderstelt een fundamen
tele mentaliteitsverandering, waaraan 
door vorming, maar ook in het onderwijs 
aandacht moet worden besteed. Bij uit
stek een partij als het CDA heeft tot 
plicht om aan het nieuwe appèl dat op de 
burgers gedaan wordt, invulling te geven. 
De 'confrontatiepolitiek' zoals die in het 
rapport VSIVM wordt voorgesteld is 
hiertoe een goede weg. Een belangrijk 
kenmerk van onze samenleving is immers 
dat steeds meer de band tussen prestatie 
en beloning, tussen genieten en betalen is 
doorgesneden. Onze maatschappelijke 
structuren geven nog te veel ruimte voor 
het verkrijgen van voordelen zonder dat 
daar rechtstreeeks de werkelijke kosten 
tegenover staan. Dit werkt een toene
mend beroep op de overheidsvoorzienin
gen in de hand. Het gaat erom de relaties 
tussen kosten en baten voor de mensen 
weer zichtbaar te maken en hen ermee te 
confronteren. 
De noodzaak om de omvang van de over
heidsbemoeiing terug te brengen tot aan
vaardbare proporties klinkt overal in VS/ 
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VM door. Des te opvallender, dat in dit 
verhand nagenoeg geen aandacht wordt 
besteed aan het zeker voor de komende 
jaren actuele ïssue ·.de dercgult>ring. Dit 
onderwerp leent zich toch zeker voor een 
principiële beschouwing. 
Het lijdt geen twijfel dat de wctgevings
machineric in de achter ons liggende p
ren op te hoge toeren heeft gedraaid. Dit 
werd mede veroorzaakt doordat bij 
nieuwe regelgeving te veel is uitgegaan 
van het maximaal wenselijke in plaats 
van het minimaal vcreiste ' 1

• Daarbij 
komt dat de wetgever zich onvoldoende 
rekenschap heeft gegeven van de niet 
beoogde effecten die regelgeving met 
zich brengt. zoals de extra kosten \oor 
het bestuur en de extra lasten voor het 
bedrijfsleven. Dit proces werd nog eens 
versterkt doordat zowel in de politiek als 
in de ambtenarij teveel is overgelaten aan 
specialisten. Dit had tot gevolg. dat men 
onbedoelde effecten op andere terreinen 
niet of onvoldoende mccw:Jog of simpcl
weg op de koop toenam. Toch zal men 
moeten waken voor een dcregulerings
roes. Deregulering moet niet ontaarden 
in het eenvoudigweg afschaffen van re
gelgeving. dan wel ontregeling. Het gaat 
er vooral om te komen tot een doorzichti
ger en consistente wetgeving. eenvoudige 
minder gedetailleerde regels. minder bu
reaucratie. Men kan daarom beter spre
ken van herregulering r,

1
• Bovendien zal 

ook in de komende tijd nieuwe regelge
ving nodig zijn. bijv. om de zich ontwik
kelende informatie-maatschappij in goe
de banen te leiden. 
De samenleving is dynamisch en in per
manente ontwikkeling. Dit vcronderstelt 
een flexibele overheid. die inhaakt op de 
veranderingen in de maatschappij: zich 
op bepaalde gebieden geleidelijk terug
trekken en zich met nieuwe ontwikkelin-
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gen bezighouden. De ervaring leert dat 
het laatste gemakkelijker verloopt dan 
het eerste. Een reden te meer voor een 
voorzichtig en goed afgewogen over
heidsbeleid bij het betreden van nieuwe 
terreinen. Deze afweging dient niet ad 
hoc plaats te vinden. maar aan de hand 
van een normatief kader. Aanknopings
punten daarvoor kunnen worden gevon
den in de grondbeginselen van het chris
ten-democratisch denken waarop ik in de 
\olgcnde paragraaf inga. 

Begin-selen 
·Er is binnen het CDA geen verschil van 
mening over de betekenis van onze poli
tieke beginselen: ze bicden houvast en 
perspectief. aldus VS/VM. Verschil van 
mening ontstaat echter over de vraag hoe 
deze beginselen gehanteerd moeten wor
den bij het bepalen van de politieke 
koers. Dit onderwerp komt aan de orde 
in het rapport 'Appèl en Weerklank' 
(A/W). 
Daarin staan een aantal behartigenswaar
dige noties. waaronder: 

de noodzaak van het gelijktijdig toe
passen van de kernbegrippen (gerech
tigheid. gespreide verantwoordelijk
heid. rentmeesterschap en solidari
teit): 

- deze kernbegrippen niet gebruiken als 
·christelijke saus·: 

- noodzaak van scholing van het partij
kader in verdieping van inzicht en han
tering van deze kernbegrippen. 

Het rapport verdient waardering voor de 
centrale plaats die het toekent aan de 
christen-democratische grondslagen die 
een levensbeschouwelijke partij als het 
CDA moeten dragen. Wel moeten mij 
een tweetal kanttekeningen van het hart. 
Zij betreffen: 
- de toetsing van het beleid aan de chris-

5) Daegulering \WI m aheid1regelingen. rapport van de Cummi"ic \"crmimkrin~ en V erccnnludiging van 
ovcrheidsrcgclin~cn. 19~0. 

6) Zie F:"conomie en .\trullschappii. 1\'aarheen ?. inlcidi ng door dr'. H li.F. Wijfie!' v·o•.>r de Brabants
Zeeuwse Werkgev-ersvereniging. oktober I Y~_"\. 
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ten-democratische beginselen: 
- het gebruik van de Bijbel ten bchoen: 

van politieke standpunthepalingcn. 
In de voorgestane h;mtering van de bc · 
ginseten hij het te voeren beleid. ligt het 
accent mijns inziens te veel op toe-tsing 
achteraf. /\anhevolen wordt dat de afde
lingen het gevoerde beleid bij gelegen
heid van het jaarvcrslag toetsen aan het 
verkiezingsprogram en het program van 
uitgangspunten. Met toetsing aan het 
\·erkiezingsprogram ben ik het uiteraard 
eens. Maar bij toetsing aan het program 
van uitgangspunten plaats ik een groot 
vraagteken. Het gevaar is niet denkbeel
dig dat deze toetsing aangegrepen wordt 
als legitimering achtcml van het gevoerde 
beleid. Daarmee devalucctt niet alleen 
de wa;n·de van de p.ronds!agcn. Jl1:l~lr bo
vendien bestaat de kans dat het tegendeel 
wordt bereikt v;m wat men beoogt. l:k
ginselen kunnen nu eenmaal niet funge
ren als meetlat voor het concrete beleid. 
Door uiteeninpende interpretaties van de 
beginselen verliest het CDA alleen maar 
aan duidelijkheid. 
Ook zal het CDA ervoor moeten waken 
dat zijn beginselen zodanig kunnen wor
den ge1nterpreteerd, dat gemakkelijk 
aansluiting gevonden kan worden bij het 
modieuze politieke denken. Zo is het 
begrip solidariteit in de achter ons liggen
de jaren te zeer gebruikt ter legitimering 
van de uitbouw van het sociale-zeker
heidsstelsel. Het begrip rentmeester
schap leek vooral gereserveerd voor een 
beleid gericht op de 'economie van het 
genoeg·. 
Beginselen dienen voor het CDA de 
functie te hebben die het woord zelf aan
geeft: beginselen. Het gaat erom voor 
belangrijke politieke vraagstukken- zo
als de rol van de overheid. vrede en vei
ligheid. arbeid- een normatief kader te 
ontwikkelen dat houvast biedt voor con
cretisering van de dagelijkse politiek. Be-

ginsclen staan dus aan het begin van een 
standpuntbepaling en lenen zich niet 
voor permanente toetsing. halverwege en 
achteraf. Alken zo blijven zij een appèl 
doen op het vitale denken in de samenle

vmg. 
Fen tweede kanttekening die ik bij het 
rapport zou willen ma ken betreft het ge
bruik van de Bijbel bij de politieke stand
puntbepaling. De suggestie wordt gewekt 
dat bijbelstudie als zodanig een onder
deel moet zijn van het politieke hande
len. Ik ben het hiermee niet eens. Het 
zijn primair de christen-democratische 
beginsden die richtinggevend zijn. Het is 
onjuist nm over deze grond~lagen heen 
n:1a1 de Bijhel te reiken als ondersteu
nmg en hmn vnor politieke di~;cussies. 
/ckcr v\anneer dit geschiedt in de vorm 
van 'stchdm:lti).:C studies v;•n bijbelse ge
!2cv cns' f\lcJJ stcl1 dat de Bijbel niet als 
een politiek receptenboek )!:Chanteerd 
moet worden, maar dit gevaar i~ wel de
gelijk aanwezig. Zeker wanneer het 
CDA. meer met 'zelfstandige studies van 
de bijbelse gegevens aan de discussie 
over bijv. vrede en veiligheid. homofilie. 
buitenlandse werknemers etc.· moet 
deelnemen. Ik vrees. dat men dan snel in 
een heilloze interpretatieslag gewikkeld 
raakt. Een voorbeeld: uit een en dezelfde 
Bergrede worden door voor- èn tegen
standers van het bezit van kernwapens 
argumenten ontleend ter ondersteuning 
van hun standpunt 71

. 

Binnen het CDA moet er gelet op de 
Pndcrscheiden geloofsrichtingen. ruimte 
z1jn om in verschillende mate de Bijbel 
bij de politieke invulling te betrekken. Er 
is nu eenmaal een verschil in cultuur tus
sen CDA-Dokkum en CDA-Geleen. Dit 
heeft niets te maken met de bloedgroe
penproblematiek in partijtechnische zin. 
maar met het kunnen beleven V<lil l 1e 
eigen (protestantse en katholieke) denk

wereld. 

---· 
7) Vgl. de interpretatie van de hijheltd.s1 'Zalig de vredestichters· (M:!tth., :':lJ) 
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Versterking van appèl 
Tot besluit nog enkele gedachten over de 
vcrsterking van het christen-democra
tisch appèl op de (jongere) kiezer. Er 
bestaat bezorgdheid over de geringe aan
hang van het CDA onder de jongeren. 
Hoe krijgt het CDA weer vat op de 
jeugd? 
Eerste vereiste is meer duidelijkheid en 
consistentie over de hoofdthema's van 
beleid. Men moet zich realiseren dat de 
huidige kiezer veel meer ïssue'-geo
riënteerd is. Dat geldt met name voor de 
grote categorie zwevende kiezers waar
onder veel jongeren. Daarom is het van 
belang dat het CDA voor de eigen profi
lering niet alleen de juiste thema's kiest. 
maar deze ook duidelijk presenteert. Dit 
betreft in het biJzonder de Tweede Ka
mer-fractie die- en dat niet alleen op 
jongeren- nogal eens schipperend en 
onduidelijk overkomt. 
In de tweede plaats wekt het CDA de 
indruk van een 'grijze partij'. Jongeren 
moeten, zoals ook in A/W bepleit. meer 
kansen krijgen om partijpolitieke en be
stuurlijke functies te vervullen. Uiteraard 
moet voor partijfuncties bekwaamheid 
voorop blijven staan. Des te belangrijker 
om het vormingswerk te richten op het 
creëren van een jong kader. Jongeren 
moeten volwaardig in het partijwerk kun
nen functioneren. Het is een goed voor
stel de 'pensioenleeftijd' van het CDJA 
tot 25 jaar te verlagen. 
Een derde factor van betekenis is de losse 
band van jongeren met de kerken als 
instituut. De cijfers in VS!VM over ont
kerkelijking spreken duidelijke taal. Het 
aantal mensen dat zegt niet tot een kerk
genootschap te behoren groeide van 33r1r 
in 1966 tot 44 clê in 1979. Deze cijfers 
krijgen nog meer reliëf doordat het gros 
van de CDA-kiezers een duidelijke rela
tie met een kerk heeft. De toenemende 
ontkerkelijking behoeft niet per definitie 
te leiden tot een afkalving van het 
kiezersbestand. Ook zij die geen band 
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ervaren met de kerk als instituut kunnen 
zich aangesproken voelen door de chris
ten-democratische benadering van maat
schappelijke vraagstukken. Met name op 
deze doelgroep doet het CDA eerder een 
appèl door een duidelijke operationalise
ring van zijn christen-democratische be
ginselen. dan door een bijbelse interpre
tatie daarvan. 
Ten vierde moet het CDA zich realise
ren. dat de snelle veranderingen in onze 
maatschappij met zich brengen dat jon
geren op een andere manier in de samen
leving willen en moeten functioneren. 
Grofweg kan men een scheidslijn trekken 
tussen 35-plus en 35-min. De 35-plussers 
vormen de generatie van de éénver
dieners. van de traditionele rolverdeling 
binnen het gezin. Zonder ook maar 
enigszins af te willen doen aan de waarde 
hiervan. moet geconstateerd worden dat 
jongeren doorgaans een ander verwach
tingspatroon hebben. Zij zijn de genera
tie van een andere rolverdeling tussen 
man en vrouw. Beiden hebben deel aan 
zowel de maatschappelijke activiteiten 
buitenshuis als de verzorgende taken bin
nenshuis. Voor hen is het niet langer 
vanzelfsprekend dat zij een ( 40-urige) 
baan zullen hebben. Arbeid en vrije tijd 
krijgen een andere betekenis. Naar mijn 
mening zijn voor het CDA de traditione
le patronen in de maatschappij nog te 
zeer richtinggevend voor het politieke 
denken. Daardoor bestaat het gevaar dat 
de partij meer reageert dan initieert. Om 
ook een appèl te zijn voor jongere 
kiezers. moet het CDA een eigen visie 
ontwikkelen op een op de toekomst geo
riënteerde samenleving. 

Er is wel gesuggereerd dat het CDA met 
deze rapporten een nieuwe weg inslaat. 
Ik deel deze opvatting niet. In feite wordt 
de lijn doorgetrokken van eerdere rap
porten zoals Gespreide Verantwoorde
lijkheid. Maar zowel door partij als frac
tie. is die lijn onvoldoende in concreet 
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politiek handelen omgezet. De politieke 
uitgangspunten werden geen gemeen
goed, wellicht door een gebrek aan par
tij discussie. Het is te hopen dat de rap
porten VSIYM en A/W wel intensief bin
nen de partij worden besproken. Als de 
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waardevolle suggesties hieruit ter harte 
worden genomen kan het CDA zijn eigen 
gezicht duidelijk laten zien. 
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door mr. O.W.A. Baron van Verschuer 

Mr. 0. W.A. Baron van Verschuer is voor::itter van de 
Raad van Beheer mn de Rabobank Nederland. 
Hij was voorzitter van de commissie 'Grondslag en 
Politiek Handelen· (1978). 

CDA, waar is uw geloof? 

Een van de meest indringende vragen van .Jezus. die in de bijbel staan is de vraag die 
Jezus ~telt. wanneer Hij met zijn discipelen op het meer vaart. de storm losbreekt. de 
boot dreigt te vergaan en de discipelen in hun angst voor de dood. Jezus die slaapt. 
smeken hem te redden door de stormen te gebieden te gaan liggen. 
Voordat Hij dat doet stelt Hij hen de vraag naar hun geloof. 

Als ik die vraag hier en nu voor het CDA 
herhaal. dan is dat omdat het CDA de 
partij-politieke problemen- best begrij
pelijk- primair probeert op te lossen via 
andere wegen dan het terug naar het af 
van de grondslag. Zonder iets te kort te 
willen doen aan de aanbevelingen van de 
onlangs in het CDA uitgebrachte rappor
ten' Appèl en Weerklank' (rapport over 
overtuiging en organisatie van het CDA) 
en het rapport ·van Verzorgingsstaat 
naar Verzorgingsmaatschappij'. raken 
deze de essentie van de problemen. die 
het CDA heeft m.i. niet. Natuurlijk is er 
in de jaren na de oprichting van het CDA 
een organisatorisch probleem en is het 
noodzakelijk daar aandacht aan te beste
den. Natuurlijk is er een probleem over 
de koers van de partij en de noodzaak 
accenten van de zeventiger jaren te gaan 
ombuigen. Allemaal dus goede zaken. 
Maar wij kunnen er ook niet omheen 
samen na te gaan hoe de relatie geloof en 
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politiek in het algemeen en voor het 
CDA in het bijzonder beleefd en beleden 
wordt. Aan een voortdurende bezinning 
is naar mijn overtuiging grote behoefte. 
Het gaat mij er daarbij heel nadrukkelijk 
niet om de grondslagdiscussie die bij de 
totstandkoming van het CDA zo centraal 
stond, weer opnieuw op te rakelen. 
Toen ging het in de eerste plaats om wat 
de grondslag van het CDA moest zijn en 
of niet-christenen lid van het CDA zou
den kunnen worden en zijn. Wij hebben 
die discussie afgesloten door als grond
slag voor het CDA vast te leggen. dat het 
CDA als toetsingspunt en basis aan
vaardt de bijbel, het gehele evangelie. 
Het tweede discussiepunt hebben wij at
gerond in het zogenaamde grondslagrap
port waar wij met elkaar hebben uitge
sproken. dat het CDA herkend wordt 
aan en samengebonden wordt door de 
politieke overtuiging. waarvan het hart
de kern - gevormd wordt door Gods 
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woord. Anders gezegd: de politieke 
overtuiging is het antwoord van het CDA 
op het appèl- als het goed is- het ons 
beroerende appèl, dat Gods woord ook 
in politieke zin op ons doet. Dat was de 
situatie bij de totstandkoming van het 
CDA. En wat kwam daarvan in de prak
tijk terecht? Want daar gaat het mij nu 
om. 
In de politieke overtuiging van het CDA 
in de tachtiger jaren, zou het CDA moe
ten aangeven waar het voor een partij 
met een C, die heenwijst naar Christus, 
om moet gaan en met name ook hoe men 
dat wil bereiken. Ik zou binnen de hoofd
vraag drie vragen willen onderscheiden: 
- Wat is de relatie tussen iemands geloof 

en de politiek? 
- Welke politieke overtuiging moet ken

merkend zijn voor het CDA? 
- Hoe bereiken we de doorwerking daar

van in onze politieke handel en 
wandel? 

Relatie geloof en politiek 
Ten tijde van de totstandkoming van het 
grondslagrapport werd de discussie niet 
beheerst door de velden die de relatie in 
de huidige tijd in belangrijke mate bepa
len. Hoe merkwaardig ook in de tijd 
waarin het er althans op lijkt, dat de 
kerken ook een politieke positie gaan 
kiezen: de kerken speelden bij de tot
standkoming van het rapport geen rol. 
Voor zover de Rooms-Katholieke Kerk 
en de Reformatorische Kerken een rol 
speelden was het in de zin van: kunnen 
we ooit nog een situatie verwachten, dat 
een verschillende stellingname der ker
ken (Mandement) tot een scheuring der 
geesten binnen het CDA leidt. We dach
ten toen niet aan een IKV en een ICTO 
en zagen gemeenschappelijk, de een 
meer de ander minder, het groeiende oe
cumenisch besef als een goede geestelijke 
achtergrond voor de politieke oecumene. 
Het samen één zijn had toen nog alle 
kleur en geur van het nieuwe. Nu zien we 
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andere beelden voor ons. Het positie ver
liezen van de kerken brengt onder meer 
verwarring der geesten teweeg buiten de 
kerk en een verharding der standpunten 
binnen de kerk. De kritische basisge
meente, die geloof en politiek tot syno
niemen wil smeden enerzijds, en de ge
meente die de kerk zoekt om in de een
heid van gelovigen zijn geloof te belijden 
anderzijds, staan lijnrecht tegenover el
kaar. Aan beide zijden vallen de gemeen
teleden af. De vraag aan de pastoor en 
predikant is: 'Zijt ge van het IKV of van 
het ICTO?' Hoe is het met 'uw' horizon
talisme of verticalisme? 
Het zal duidelijk zijn dat ik de eigen 
verantwoordelijkheid en plaats van de 
kerk en de politiek als enig begaanbare 
weg zie. In de praktijk heb ik, op beide 
erven bezig zijnde, nooit enige behoefte 
gevoeld om de lijn, die er tussen beide 
werkvelden ligt, te overschrijden. Waar
om moet ik zondags luisteren naar de 
relatie die de predikant voor zichzelf tus
sen zijn geloof en de politiek meent te 
moeten trekken. Waarom moet ik door 
de week verhalen aanhoren van politici, 
die mij méér inzicht geven in hun geloofs
leven dan in hun politieke stellingname. 
Het geloof dat het CDA in de politieke 
stellingname betrekt door middel van de 
politieke overtuiging, is niet exclusief 
voor de leden van het CDA. Exclusief 
voor het CDA is dat het CDA als partij 
de norm legt in het vlees geworden 
woord van God. Daarmede onderscheidt 
zich het CDA van al die andere partijen 
die voor hun stellingnamen direct grijpen 
naar de normen van deze wereld op soci
aal en maatschappelijk gebied. Het CDA 
is daarmede niet minder in de wereld, 
maar wel minder van de wereld. De 
CDA-norm vraagt een extra vertaling en 
toepassing naar de wereld van vandaag 
en morgen. 
Ik denk dat we meer moeten erkennen, 
dat het vertalen van de norm moeilijker 
en gevaarlijker wordt, voor zover die 
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'verder' weg ligt. Moeilijker, maar niet 
onmogelijk, kwetsbaarder, maar dat ligt 
in onze opdracht besloten, daar zullen we 
tegen moeten kunnen. Niet onmogelijk. 
mits aan één van de voorwaarden wordt 
voldaan. Als het CDA niet een mentali
teit heeft van het samen zoeken naar de 
waarden en normen van de bijbel in deze 
tijd, en bereid is daar veel energie in te 
steken, lukt het niet. Daarbij zal steeds 
het spanningsveld bestaan van het 
overbruggen van de afstand van Gods 
woord naar 'de wereld'. Hier ligt de 
grootste opgave voor het CDA, nu de 
eerste roes van het samenzijn voorbij is! 
Het gaat mij daarbij niet om de majori
teit maar om de autoriteit! Deze discussie 
heeft niet direct te maken met de gunsti
ge of ongunstige verkiezingsprognoses en 
uitslagen. 

Welke politieke overtuiging moet voor het 
CDA kenmerkend zijn? 
In het verlengde van het voorgaande ligt 
de zware last van het helder formuleren 
van de uitgangspunten. 
In de Commissie 'Grondslag en politiek' 
hieldAalders ons voor., dat er maar wei
nig harde eensluidende uitspraken uit de 
bijbel vallen te distilleren. Het vervolgen 
van de Joden en het discrimineren van 
rassen, zijn duidelijke voorbeelden van 
eensluidendheid. Over de plaatsing van 
kernraketten heerst verdeeldheid ( overi
gens ook in de PvdA zijn de meningen 
duidelijk verdeeld!). Bij het CDA trek
ken we echter heel oneerbiedig gezegd. 
de grote Joker uit de zak. We slaan el
kaar met Gods woord om de oren. We 
kunnen alle mogelijke organisatorische 
maatregelen treffen, maar als het CDA 
niet bereid is samen 'eigen' uitspraken te 
doen, dan valt daar niets aan te doen. 
Het CDA verlaten, omdat de politieke 
overtuiging te veel in de richting van de 
PvdA gaat of te veel in de richting van de 
VVD, is eveneens een liefhebberij voor 
het CDA. (En dan vooral dit via de pers 
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mededelen.) Weet u waar dat op lijkt? 
We hebben een maaltijd bereid, maar 
vóór die te gaan eten kijken we eerst naar 
de maaltijd van de buren. Als die beter 
ruikt, schuiven we daaraan. Als niet 
wordt aanvaard dat Gods Woord en Ge
bod ons uitnodigt tot luisteren, overtui
gen en overtuigd worden, als niet aan
vaard wordt dat Gods woord geen dubbel< 
bodem heeft, dan houdt het CDA op te 
bestaan. 
Een programma van uitgangspunten 
hoort de basis-vertaling te zijn van ons 
antwoord op Gods woord. Misschien 
moet meer dan tot nog toe is gedaan, 
worden aangegeven waar de partij wel en 
waar de partij geen ruimte laat voor an
dere opvattingen. 
Dat betekent niet dat. daar waar we el
kaar de ruimte laten. van de partijlijn, 
verwoord in het programma van uit
gangspunten. af te wijken, dit moet lei
den tot een versplinterd optreden. Het 
betekent wel dat we alle aandacht moe
ten schenken aan nadere discussie en ge
meenschappelijke invulling op grond van 
de actualiteit van het ogenblik. 

Hoe bereiken we de doorwerking daarvan 
in onze politieke handel en wandel? 
Zonder de zedenmeester te willen uit
hangen meen ik dat in de eerste plaats 
onze persoon en onze uitdragingen iets 
van de keus van het uitgangspunt moeten 
uitstralen. CDA-leden moeten niet pro
beren beter te zijn. maar wel anders. Iets 
meer ....... iets minder ...... en vult u dat 
voor u zelf maar in. leder weet wat zijn of 
haar zwakke punten zijn. 
In de tweede plaats moeten we ons her
kenbaar opstellen in onze stellingnamen. 
Overdaad van gelovige vcrhalen schaadt. 
maar we hoeven ook niet het licht onder 
de korenmaat te plaatsen. 
In de derde plaats moeten al onze rap
porten en uitspraken een verantwoording 
naar de kernpunten van het uitgangspunt 
bevatten. De CDA-kernpunten zijn ge-
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rechtigheid, rentmeesterschap, verant
woordelijkheid, macht is dienen, hoop en 
liefde. Op basis hiervan moet steeds de 
'nieuwe zwakke' worden gezocht en ge
steund. De moed en het vertrouwen 
nieuwe wegen in te gaan, zou sterker 
ontwikkeld moeten worden. 
In de vierde plaats: kiezen voor het CDA 
is geen afgeleide van het kiezen op een 
andere partij. Het is geen negatieve, 
maar een positieve daad. 
In de vijfde plaats (zie één) vraagt het 
CDA van zijn leden dat zij niet zichzelf 
maar de naaste zoeken. (Ook niet een 
sterk ontwikkelde eigenschap in onze ge
lederen als we de kranten willen ge
loven.) 
In de zesde plaats moeten we bereid zijn 
onze zwakheden te tonen en die niet op 
allerlei manieren toedekken en wegfrom
melen. 
In de zevende en laatste plaats wil ieder 
lid van het CDA bij voortduring beseffen 
dat ook het politieke werk in het heldere 
licht staat van de kritiek van het vol
maakte werk. Dat geeft het werk der 
mensen een relativiteit die bevrijdend 
kan werken, ook in hoogst ernstige mo
menten. 

Ik begon deze bijdrage aan de menings
vorming met de vraag: 'Waar is het ge
loof van het CDA?' 
Deze vraag had de bedoeling aan te ge
ven hoe essentieel voor het CDA het 
antwoord is op deze vraag. Ik schaar mij 
bewust hierbij niet in de rij van hen die 
naar het pragmatisme neigen. Voor mij is 
het CDA dat zich niet opstelt met deze 
vraag voortdurend voor ogen, geen CDA 
meer. Het CDA- uit het samengaan van 
drie partijen met een heel eigen traditie 
op dit gebied ontstaan- moet een eigen 
mentaliteit en signatuur ontwikkelen die 
niet is de grootste gemene deler van de 
drie. Dat is onze opgave- nog steeds- en 
naar blijkt zijn we daar nog niet in ge
slaagd. 
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Ik ben als de stuurman aan de wal. Deze 
vraag mag niet opgevat worden als twijfel 
in de leiding van fractie en partij. Ik ben 
mij van hun moeilijke positie bewust. 
Deze vraag mag wel opgevat worden als 
een oproep aan allen die verantwoorde
lijkheid dragen in en voor het CDA om 
de relatie geloof en politiek gezamenlijk 
in de eerste plaats te leggen, maar daarna 
ook uit te dragen. 
Een geloofsvraag als deze houdt naast de 
bestraffing ook de bemoediging in. De 
bemoediging van het weer nieuwe, krach
ten putten als je met elkaar tot de orde 
wordt geroepen. En als het goed is wor
den we niet alleen door onze vijanden 
maar ook door onze vrienden voort
durend herinnerd aan onze 'komaf'. 

Het CDA geeft er in de beide genoemde 
rapporten blijk van dat het een herbezin
ning noodzakelijk acht. Of de genoemde 
rapporten ver genoeg en diep genoeg 
gaan, zal men in het CDA in de komende 
tijd samen moeten uitmaken. Waar het 
over gaat is de vraag: 'Hoe de bemanning 
van het CDA-schip de koers moet uitzet
ten en wat de koers is'. 
Het kompas, de bemanning en de op
dracht zijn bekend. De organisatie kan 
daarop worden aangepast. Met dit gege
ven moet samen de koers van de tachtiger 
jaren worden uitgezet. Als het schip geen 
koers heeft of geen vaste koers vaart. ligt 
dat aan ons alleen! Waar een wil is, is een 
weg ...... 'Op hoop van zegen!' 
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door drs. J .W.A. van Dijk 

Drs. I. W.A. van Dijk (28) is politicoloog en 
werkzaam aan de Vrije Universiteit te Amsterdam. 

De balans: afschrijven en 
investeren 
Het embryo van wat eens één christen-democratische beweging zou moeten worden, 
verkeerde tijdens de fusie nog in een zeer kwetsbaar stadium. Desondanks waren de 
ouders in blijde verwachting en maakten zich zelfs al wat voorstellingen over de 
toekomst van 'het wicht'. Familieleden die sinds jaren het meer directe contact met de 
ouders van het kind-in-wording hadden verloren keken beniemvd uit naar de 
geboorte. Zou het nieuwe leven de familie misschien weer bij elkaar kunnen brengen? 

En dan: dankbaar en blij doen de ouders 
kond van de geboorte van. jawel een 
zoon. Chrisliaan Demosthenes. Een 
prachtige naam, vermeld op een al even 
mooi geboortekaartje. De familie 
overver stuurt gelukwensen. sommigen 
wonen zelfs de doopdienst bij. De 
nieuwe telg lijkt inderdaad als samenbin
dende kracht op de familie in te gaan 
werken. 
Na enige tijd verslapt de aandacht echter. 
De familie zegt zo weinig van 'Christiaan' 
te horen. Over de betekenis van de twee
de naam 'Demosthenes' hadden ze 
eigenlijk al vanaf het begin hun twijfels. 
Ook in de buurt lijkt de familie Appel er 
niet populairder op te worden. ze hebben 
nauwelijks contact met de buurtbewo
ners en doen nooit eens spontaan mee 
met activiteiten. zo is te vernemen. 
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Het verhaal over de familie Appel zou
den we voort kunnen zetten. Ik breek het 
hier af. Mij lijkt het goed om samen nog 
eens te kijken naar elementen uit het 
familieverhaal en ons vooral zorgen te 
maken over de goede afloop. 
De rapporten 'Appèl en Weerklank' en 
'Van verzorgingsstaat naar verzorgings
maatschappij' geven daartoe alle aanlei
ding. Mij is gevraagd daarover een per
soonlijke impressie te geven. Wat doen 
zulke raporten je als jong CDA-lid die zo 
juist z'n eerste stappen binnen de partij al 
tastend heeft gezet. Zijn het de zoveelste 
documenten die bij publikatie kunnen 
worden voorzien van archiefnummers of 
maken ze toch iets in me los? 
In dit artikel wil ik proberen die indruk te 
verwoorden. Ik ben me er daarbij van 
bewust niet gestoord te worden door al-
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Ierlei voorkennis van zaken. Per slot van 
rekening was ik nog te jong om mee te 
kunnen (mogen) praten in die fusieperio
de en de eerste jaren van mijn partij! 
Vcrwacht geen uitgebreide samenvatting 
van de twee rapporten van me. Ik doe het 
af met twee kernzinnen om daarmee al 
direct aan te geven dat u ze zelf gelezen 
moet hebben om mee te kunnen praten. 
Zoals u dat overigens ook met al die 
andere rapporten vaker had moeten 
doen! 

Welaan, voor de draad ermee dan: 
1. Het functioneren van de partij deugt 

niet: we twijfelen aan de kracht van de 
C in de partij. de D in de interne 
vcrhoudingen en de werfkracht van de 
A onder de bevolking. 

2. We vragen ons af of de christen-demo
cratie een eigen antwoord heeft op de 
problemen in de jaren 'Rü: welke ideo
logie dienen wc te hanteren in de ver
houding mens en maatschappij? 

Ziet u daarin ook al het beeld van menig 
ondernemer in deze maand? De balans 
ligt er, wat schrijven we af en waarin 
investeren wc? 

De C in de partij. 
De werking vandeC in de partij heeft 
geloof ik veel weg van een erfenis uit het 
verleden. In de lange voorgeschiedenis 
heeft men o.a. behoorlijk met elkaar 
overhoop gelegen over de relatie tussen 
de organisatorische eenheid en de een
heid van beleid. De directe aanspreek
baarheid op Bijbel of politieke overtui
ging voegde daar nog een dimensie aan 
toe. Diende de eenheid van beleid nu te 
volgen uit een organisatorische eenheid 
of lag het causale verband andersom? 
Uiteindelijk is gekozen voor een huwe
lijk tussen de partijen onder goed vastge
legde maar in compromistaal geformu
leerde huwelijkse voorwaarden. De een
heid van beleid zou wel volgen. zo ver
wachtte (of hoopte) men. 
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Als ik het goed zie. bevestigt vooral de 
studie van de werkgroep 'Interne Partij 
Organisatie' dat die eenheid van beleid 
niet op de organisatorische eenwording is 
gevolgd. In haar rapport 'Appèl en 
Weerklank' schetst de werkgroep een 
partij die uitblinkt door gebrek aan dui
delijkheid en besluitvaardigheid en mank 
gaat aan verdeeldheid. Het kritische zelf
onderzoek leert bovendien dat de huwe
lijkse voorwaarden uit het fusieprotocol 
de partij in een keurslijf dringen waar
door noodzakelijke flexibiliteit node ge
mist wordt. De inzet van nieuwe mensen 
en ideeën dreigt in gevaar te komen. 
Door nu een reeks van organisatorische 
voorstellen te doen denkt de werkgroep 
eenheid van beleid te kunnen bewerkstel
ligen. Daarmee maakt ze m.i. een essen
tiële denkfout en laat lessen uit het verle
den liggen. Wat is er namelijk aan de 
hand? 
In onze partij hebben we op dit moment 
minder te maken met 'bloedgroepen' dan 
met geestelijke onderstromen over de re
latie tussen geloof en politiek. Naast de 
Theocratisch· ingestelde CDA-leden 
herkennen we mensen die vanuit een 
zgn. 'Twee Rijkenleer' hun politieke 
koers bepalen. Weer anderen baseren 
zich voor de doorwerking van hun geloof 
in de christen-democratische politiek op 
de 'Bevrijdingstheologie'. Tenslotte is er 
nog een onderstroom kenbaar die een 
openlijk beroep op christelijke waarden 
in het publieke leven minder gewenst 
vindt: een beroep op de Bijbellijkt bij 
sommigen zelfs een gevoel van irritatie 
op te roepen. 
Met alle respect: voor een beginselpartij 
in de betekenis dat ze ergens aan wil 
beginnen, een bont gezelschap. Het ver
klaart echter wel waarom in de partij bij 
de formulering van beleid of het doen 
van politieke keuzen groepen van leden 
soms lijnrecht tegenover elkaar staan. 
Als dit het beeld is van het CDA. dan 
vcrklaart dat tevens waarom de werking 
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vandeC in de partij zo oppervlakkig 
blijft. ln veel afdelingen gaat men de 
discussie daarover liever uit de weg uit 
angst al te veel overhoop te halen. 
Maar mogen we altijd van een partij die 
er naar wil streven de werking van de 
geloften en geboden uit het Evangelie te 
laten doorklinken eisen dat ze dat op 
eenduidige wijze doet? Kunnen we nu 
echt van al deze onderstromen in onze 
partij eisen dat ze met één mond spre
ken? Zo iets nastreven lijkt een opdracht 
te zijn, zelfs vanuit ons eigen uitgangs
punt; zijn we immers niet kinderen van 
één Heer en op weg naar één en hetzelf
de Vaderhuis? Maar pas op, dwing zo iets 
niet af, forceer niets. het kind is nog zo 
jong. 
De kracht van de christen-democratie 
binnen één partij zal juist kunnen liggen 
in het zich laten voorstaan op die ver
schillende werking van uitgangspunten in 
politiek beleid. Zo'n beweging zal meer 
ruimte willen bieden aan minderheids
groepen, hen beschermen en veiligstel
Jen. Meningsverschillen, zo zal blijken. 
kunnen de discussie verder brengen, deze 
behoeden voor eigenwijsheid. beschei
denheid leren en het eigen-gelijk relati
veren. Let wel, ik pleit voor een dergelij
ke ruimte, niet voor 'ego-trippers', maar 
voor hen die bereid zijn zich vanaf het 
begin onder de toets van onze uitgangs
punten te stellen vanuit de intense wil 
samen eerst te zoeken naar het gemeen
schappelijke dat bindt. 
We hebben ons de laatste tijd voor mijn 
gevoel te veel op sleeptouw laten nemen 
door coalitie-genoten die niet nalieten de 
buitenwacht te overtuigen van het CDA 
als een veelkoppig monster. De partij 
raakte er van onder de indruk. zag het als 
haar grootste zwakte en deelde kwistig 
schimpscheuten uit naar hen die afwij
kende geluiden lieten horen. Als een der
gelijke opstelling gemeengoed gaat wor
den ervaar ik die als de grootste bedrei
ging voor de partij. Nota bene een be-
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dreiging van binnenuit. 

De opstellers van het rapport 'Appèl en 
Weerklank' concluderen dat de werking 
van onze uitgangspunten zo weinig door
klinkt in de politieke discussie en bevelen 
daarom aan de Bijbel weer te openen en 
de discussie over het program van uit
gangspunten aan te vatten. Het moreel 
verplichtende karakter voor politieke 
vertegenwoordigers en bestuurders daar
aan deel te nemen en de uitvoering daar
van in handen te leggen van het Kader
en Vormingswerk is een start in de goede 
richting om het christen-democratische 
gedachtengoed een bredere basis te ge
ven. Grondslag en uitgangspunten zijn 
per slot van rekening niet iets vrijblij
vends. 
Ik ben het met die aanpak hartgrondig 
eens. Maar wanneer we eerst die poli
tieke eenheid afdwingen, ben ik bang dat 
de uitgangspunten gaan functioneren om 
reeds gemaakte politieke keuzen te ratio
naliseren. Een dergelijk apologetisch ge
bruik van de Schrift kan, ook naar buiten 
toe. weinig inspirerend werken. Het zal 
er voorts toe leiden. dat bepaalde onder
stromen zich onvoldoende aan bod zien 
komen en zodoende van de christen-de
mocratie vervreemden. 
De aanbevelingen uit het rapport hebben 
m.i. een zekere dubbelzinnigheid: ener
zijds wordt erkend, dat de verschillende 
onderstromen tot uiteenlopende poli
tieke keuzen kunnen komen en dat het 
CDA is samengesteld uit deze diverse 
onderstromen. Anderzijds krijgt de een
heid van beleid een bijna sacrale behan
deling. 
Het is voor mij van tweeën één: óf je 
waardeert de verschillende inbreng mits 
ze zich laat toetsen aan uitgangspunten 
en aanvaardt de soms verschillende poli
tieke keuze; óf je eist na onderling 
overleg een unanieme stellingname met 
de consequentie van vervreemding van 
hen die zich minder en minder aan bod 
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zien komen. 
Het zal duidelijk zijn dat ik voor de eer
ste invalshoek kies. De tweede doet mij 
teveel aan 'democratisch-centralisme' 
denken; een besluitvormingswijze die 
wellicht in andere kring z'n nut bewijst 

~ maar minder toegesneden lijkt op de 
christen-democratie. 
U ziet, de werking vandeC en de D in de 
partij hangen ten nauwste samen. 
Over die partij-democratie valt trouwens 
nog wel meer te zeggen. 

De D in de partij 
Van het terugbrengen van een topzwaar 
partijkader met nogal hiërarchische trek
ken val ik voorlopig niet ondersteboven. 
Ondanks de formele organisatiestructuur 
die er op papier mooi uitziet, had ik toch 
al wel de indruk dat een kleine groep van 
'partij-bonzen' de politieke lijn bepaalde. 
Zij die al eens een partijraad bezochten 
of een verkiezingsprogram trachtten te 

~~ amenderen zullen dit zeker beamen. 
Het terugdringen van de bestuurlijke 
eenheden in de partij en de bemanning 
(!)van de overblijvende doet mij dan ook 
niet zoveel. Tot het moment aanbreekt 
waarop ik Jees dat de partijtop organisa
tieprincipes hanteert die me echt niet be
vallen. Zo zou de behoefte aan centrale 
leiding van de partij toenemen naarmate 
er meer verschillende opvattingen in de 
partij leven. Juist een pluriforme partij 
als de onze met mondige leden die niet 
.over één-nachts-ijs gaan verdraagt zo'n 
stijl van leiding geven niet. In die zin kan 
de partijleiding wellicht toch nog eens 
kennis nemen van bekende organisa
tieprincipes. Eén daarvan wijst erop, dat 

,. de mate van centrale leiding dient af te 
nemen indien de organisatie intern pluri
former is of in een turbulente omgeving 
opereert en het doel van de leiding is de 
organisatie als geheel bijeen te houden. 
Alarmerend is ook dat twee emancipa
tiegroeperingen in de partij, het Vrou
wenberaad en het CDJA (voor sommi-
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gen: dat is de jongerenorganisatie die 
zich nog op het CDA richt) buiten spel 
gezet dreigen te worden. Straks mogen ze 
in de partijorganen nog slechts adviseren. 
Bij de besluitvorming doen ze niet meer 
mee. Dat is gevaarlijk. Mensen medever
antwoordelijk laten zijn volgens demo
cratisch concept houdt in meepraten én 
meebeslissen. Juist gelet op hun emanci
patiekarakter binnen de partij zouden zij 
als organisatie positief gediscrimineerd 
moeten worden. 
Als ik de besluitvorming in de partij over 
de laatste jaren bezie, waren het vooral 
het Vrouwenberaad en het CDJA die 
nogal eens een ander stemgedrag ver
toonden dan de partijleiding. Door hun 
status nu te verleggen laadt de werkgroep 
op z'n minst de verdenking op zich de 
greep van de top op de partij te willen 
versterken. Dat gevoel wordt nog ver
sterkt door de functie die de werkgroep 
voor een jongeren-organisatie ziet weg
gelegd: voorportaal voor de partij. Neen, 
de kracht van een jongeren-organisatie 
ligt juist in haar relatieve autonomie, met 
de mogelijkheid om zich niet als jonge 
individuele CDA-leden te profileren, 
maar als organisatie. Opererend vanuit 
zo'n positie kan het CDJA wervend wer
ken naar buiten toe en proberen jonge
ren warm te laten lopen voor de christen
democratie. De werkgroep verwijt het 
CDJA belangenbehartiging. Ik kan dat 
wel begrijpen. De partij lag de laatste 
anderhalf jaar menigmaal fors overhoop 
met haar jongeren. De reden daarvoor 
lag echter niet in belangenbehartiging 
voor eigen gewin. Het CDJA zag groe
pen van jongeren in de knel komen door 
overheidsbeleid. Vanuit edele motieven 
vroeg het CDJA aandacht bij de fractie 
en partij voor hun positie. Noemt u dat 
belangenbehartiging? 

De werfkracht van de A 
Het CDA vindt steeds minder 'weer
klank' onder de bevolking. Verkiezings-
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uitslagen en -prognoses stemmen tot diep 
pessimisme. Op diverse niveaus in de 
partij zijn de oorzaken daarvan diep on
derkend: secularisatie; ontkerkelijking; 
ontzuiling; vergrijzing; regeringsverant
woordelijkheid in moeilijke tijden enz. 
Ze zijn alle wel aan de orde geweest. Wat 
me in de recent verschenen rapporten 
aanspreekt is de nieuwe dimensie die tot 
op heden nauwelijks aan de orde kwam: 
niet de externe factoren maar interne 
verklaringen worden gezocht. 
Ik ben blij dat in de twee rapporten geen 
concessies worden gedaan aan de door
werking van uitgangspunten en dat de 
werfkracht van het CDA juist gezocht 
wordt in een principieel beleid. gedragen 
door aansprekende en geloofwaardige 
politici. Mogen we hen daarop nu ook 
aanspreken? 
We moeten daarbij terug naar het kerk
volk. luisteren naar hun meningen. Niet 
in de randgroeperingen. maar in de ker
ken. de christelijke werkgevers- en werk· 
nemersorganisatie en de vele daaraan ge
lieerde organisaties ligt onze doelgroep. 
Juist daar verliezen we meer en meer 
terrein. De 'opinion-leaders· lijken het 
CDA al de rug te hebben toegekeerd. Op 
wat langere termijn. zo leert de ge
schiedenis en de theorie. zal dat doors
laan naar hun achterbannen. 
Naar buiten treden moet in de komende 
jaren de hoofdlijn van onze strategie zijn. 
Minder vertellen en meer luisteren naar 
de mensen. In de uitgezette lijn van de 
werkgroep 'Interne Partij Organisatie· is 
daaraan gedacht. lk zou willen pleiten 
voor twee gelijktijdig te bewandelen we
gen: contacten op organisatorisch niveau 
tussen gelijkgezinde organisaties en con
tacten op individucel niveau tussen leden 
van organisaties onderling en in elkaars 
verbanden. 
Niet alléén in de schaduw van de partij 
naar buiten treden maar je zelf ook in 
allerlei minder beschermde posities als 
christen-democraat durven opstellen 
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brengt ons verder. Een voortdurende 
participatie in maatschappelijke groepe
ringen brengt de maatschappij weer bin
nen onze partij en de partij in de samen
leving. 

Vooral de kiezers in onze primaire doel- ~ 
groep die bchoren tot de regelmatige 
kerkgangers in Nederlandse Hervormde 
kerken en de jongeren laten het bij het 
CDA afweten. In onze strategie houden 
wc met de \ erscheidenhcid in onze ker
kelijke achterban wellicht te weinig reke
ning. Waarom bereiken we juist die Her-
\ ormde kiezers minder? Bij de jongeren 
als kiezersgroep is de respons uitermate 
slecht. 
De werkgroep "Politiek Perspectief bc
\Celt aan jo11geren in de partij zelf een 
meer zichtbare verantwoordelijkheid te 
laten dragen. Sinds i aar en dag heeft het 
CDJA pogingen in die richting onderno
men. Telkens werden jongeren weer naar 
de marge gedrongen. 
Laten we elkaar echter niet wijsmaken 
dat wc door opname van enkele goed 
ogende jongeren in partijorganen en 
fractie de zaak klaren. De partij zelf zal 
zich open moeten stellen voor de geheel 
andere belevingswereld van jongeren. 
Hun gedrevenheid en idealisme niet op 
vaderlijke wijze moeten weg-pragmatisc
rcn maar samen met hen zoeken naar de 
mogelijkheden om die te realiseren. 
Het zijn vooral jongeren die zich laten 
aanspreken door de profetische elemen
ten in de christen-democratie. Daar moe
ten we oog voor krijgen. Laten we op
houden om met jongeren in gesprek te 
raken naar aanleiding van de aantasting 
van hun middelen om van te leven en me< 
hen in gesprek komen over hun redenen 
om voor te leven. Wat is hun hoop; het 
perspectief waaruit ze richting geven aan 
het leven. waaraan ontlenen zij de zin 
van hun bestaan. Weten we dat al in de 
partij? Wellicht dat we uit die samen
spraak verloren gegaan vcrtrouwen kun-
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nen herwinnen. Ik geloof niet in een ge
neratie jongeren die politiek apathisch 
zou zijn. Wat ik wel om mij heen zie is, 
dat jongeren hun politiek engagement 
niet meer via de geïnstitutionaliseerde 
wegen van vroeger, waaronder parti jvor
ming, tot uitdrukking laten komen. Zou 
één reden kunnen zijn dat we jongeren te 
weinig au-serieux hebben genomen? Die 
fout herstellen lijkt me van groot belang. 

Onze ideologie in de jaren '80 
In haar rapport 'Van verzorgingsstaat 
naar verzorgingsmaatschappij' analyseert 
de werkgroep 'Politiek Perspectief' haar
fijn de nadagen van de verzorgingsstaat. 
Het schetst een beeld van de ontstane 
samenleving waarin individualisme, per
soonlijke vrijheden, atomisering van de 
samenleving en interpretatie van verkre
gen voorrechten in termen van verwor
ven rechten opgeld doen. Mensen ont
trekken zich aan de zorg voor elkaar en 

~) schuiven die af naar een anonieme over
heid. Ziedaar een overheid als 'afvalbak' 
in de 'ik-cultuur'. De goed bedoelde, cen
trale en geprofessionaliseerde hulpverle
ning dreigt echter het hart, de bezieling 
uit de zorg voor onze medemens te halen. 
De solidariteit in de verzorgingsstaat is 
immers meestal geen werkelijk beleefde 
verbondenheid tussen mensen meer, 
maar een anoniem- juridische, gegoten 
in fiscale stelsels of sociale-zekerheidssys
temen. 
We moeten deze ontwikkeling een halt 
toeroepen en een andere kant op, zo is de 
boodschap in het rapport. Niet zozeer 
omdat de financiële basis voor een derge
lijk beleid zal ontbreken in de jaren '80, 

_" maar omdat een dergelijke anonieme 
verhouding tussen mensen geen recht 
doet aan de onderlinge verantwoordelijk
heid die we voor elkaar dragen. Niet de 
staat, maar andere gemeenschappen op 
lager niveau die dichter bij de mensen 
zelf staan moeten deze taken overnemen. 
De christen-democratie in de i aren '80 
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zal de mensen weer moeten aanspreken 
op eigen verantwoordelijkheden; voor 
zichzelf en hun omgeving. De staat zal 
nog slechts vloeren garanderen voor 
mensen die in de verzorgingsmaatschap
pij door de bodem van een menswaardig 
bestaan dreigen heen te vallen. 
Kortom, terugtred van de staat en meer 
verantwoordelijkheid naar de maat
schappelijke verbanden. Een staatsop
vatting geënt op het verleden onder an
dere naam; terug naar subsidiariteit en 
soevereiniteit in eigen kring. Een samen
bindend principe in vroegere jaren maar 
ook met zeggingskracht voor de komen
de tijd? 
Maar weer een persoonlijke impressie. 
Waar wij ons in het verleden in politiek
filosofische zin vooral zorgen schenen te 
maken om de kenbaarheid en de maak
baarheid van de samenleving heeft het 
recente verleden ons geleerd vraagtekens 
te zetten achter de bestuurbaarheid daar
van. We zijn opnieuw op zoek naar een 
verantwoordelijkheidsbeleving tussen ge
zaghebbend bestuur, maatschappelijke 
organisaties, groeperingen en de indivi
duele mens. Willen we de politieke ge
meenschap begrijpen dan zullen we in elk 
geval enig inzicht moeten hebben in de 
mens als enkeling. Mensen zijn immers 
de drager van elke politieke orde. Vanuit 
dit antropologisch beginsel dienen we 
daarom ons mensbeeld te expliciteren. 
De christen-democratische beweging 
stelt een mensopvatting centraal waarin 
elk mens gezien wordt als een door God 
geschapen uniek wezen, tot vrijheid ge
schapen, maar met een zich telkens her
halende verantwoordingsplicht naar zijn 
Schepper en de mede-mens. Let wel, de 
erkenning van de unieke waarde en de 
persoonlijke verantwoordingsplicht van 
elke mens strijdt daarin niet met een 
gemeenschapszin. Bestaan Gods gebo
den en beloften, gesymboliseerd in het 
kruis, niet uit horizontale en verticale 
dimensies? Om werkelijk mens te zijn .. 
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heeft de mens de gemeenschap zelfs no
dig. Mens-zijn is geen eigenschap, niet 
aangeboren, geen bezit. Het is vrucht van 
ontmoeting. Het in de 'ik-cultuur' vige
rende mensbeeld staat daar haaks op en 
biedt met zijn staatsopvatting te weinig 
ruimte voor de individuele verantwoor
delijkheidsbeleving. Juist daarom zullen 
we terug moeten komen van de ano
nieme staat om intermediaire structuren, 
tussen staat en mensen in. verantwoorde
lijkheden terug te geven. 
In het rapport 'Van verzorgingsstaat naar 
verzorgingsmaatschappij' wordt nu nogal 
nadruk gelegd op de burgers die zich uit 
hun verantwoordelijkheden hebben te
ruggetrokken. M.i. wordt daarmee 
slechts één zijde van de medaille belicht. 
Als we spreken over een verstatelijking 
van de maatschappij moeten we even
eens erkennen dat de staat zelf, vanuit 
een autonome werking, het maatschap
pelijk leven meer en meer is gaan beheer
sen en voor de intermediërende verban
den de handelingsvrijheden heeft inge
perkt. Het zijn niet alleen de burgers 
geweest die naar Den Haag trokken. 
Ook Den Haag zelf is steeds meer naar 
de mensen getrokken om de idee te ver
breiden dat alle maatschappelijke proble
men door de overheid opgelost zouden 
kunnen worden. Kritisch zelfonderzoek 
zou politici ook eens tot zo'n analyse 
moeten brengen. 
Als de analyse in het rapport van de 
werkgroep 'Politiek Perspectief over het 
vigerende mensbeeld en de geatomiseer
de samenleving juist is, dan kunnen we 
niet zo maar de 'overheidskranen· dicht
draaien en de verantwoordelijkheid 
overdragen aan al dan niet reëel bestaan
de en functionerende maatschappelijke 
verbanden. Ik ben zo bang dat veel van 
zulke verbanden niet meer bestaan. Zij
derveld spreekt in zijn bijdrage aan de 
bundel 'De nadagen van de verzorgings
staat' wel over een 'erosie van het maat
schappelijk middenveld'. Traditionele 
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solidariteitsverbanden als huwelijk. ge
zin. familie. buurt. school. kerk. werkge
meenschap e.d. hebben hun integrerende 
en zingevende functie verloren. De weg 
van verzorgingsstaat naar verzorgings
maatschappij zal juist daarom een nog 
lange en verre van eenvoudige zijn. ~ 
Het eenvoudig terugverwijzen van ver
antwoordelijkheden door de overheden 
naar de mensen zelf kan niet de weg zijn. 
De toelichtende ideologie zal er slechts 
een 'vroom sausje' over heen kunnen 
gieten. Maatschappelijke verbanden zul-
len misschien eerst weer bpgebouwd 
moeten worden, in de samenleving her-
kend moeten worden onder een andere 
gedaante dan vroeger en tenslotte toege-
rust moeten zijn om hun zware taak op 
zich te nemen. Dat kost tijd en de nodige 
experimenteerruimte. Waar we als chris
ten-democraten voor moeten oppassen. 
is dat door de terugtred van de overheid 
er geen vacuüm zal ontstaan waarin aan 
de sterken (de sterk georganiseerden) 
ruim baan wordt gegeven ten koste van 
de zwakken (de minder sterk georgani
seerden). 
Daarnaast is het vraagstuk rond de gene
zing van de 'elefantiasis'- de uit haar 
voegen gegroeide staat- niet eenvoudig 
op te lossen door het aanbod van voor
zieningen terug te brengen. Het pro
bleem heeft ook een vraagkant; de be
hoeften in de samenleving aan voor
zieningen zullen zeker niet in gelijke ma
te dalen en treffen heel diverse maat
schappelijke groeperingen. Als we wer
kelijk te maken hebben met een 'Gesell
schaft' waarin het verantwoordelijkheids
begrip en de verantwoordelijkheidszin 
nauwelijks doorleefd worden, kan een 
overheid zich niet eenvoudig terugtrek
ken. Als er één leidend criterium voor 
christen-democraten geldt op dat mo
ment. is het wel te speuren naar de onge
rechtigheid. naast groepen te staan en 
naar hen de helpende hand uit te steken. 
We moeten hoopgevende krachten die 
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zich vanuit die dimensie ontwikkelen ver
sterken. 
Desalniettemin moeten we samen op 
weg, stap voor stap, naar een samenle
ving waar vooral de verhoudingen tussen 
de leden tot menselijker proporties wor
den teruggebracht. En laten we er daar
bij toch vooral van doordrongen zijn, dat 
politici wel degelijk maatschappelijke 
steun voor idealen kunnen mobiliseren. 
Praten over procedures, anonieme syste-· 
men of boekhoudkundige plaatjes mist 
echter die wéér-klank; daar lopen men
sen niet warm voor. 

Slot 
Het is december. Einde of nieuw begin? 
De balans wordt opgemaakt. Sommige 
ondernemers laten het daarbij, zien het 
slechts als een verplichting hun door de 
overheid opgelegd. Anderen maken van 
de gelegenheid gebruik de zaken eens 
goed op een rijtje te zetten om de strate-

··l gie voor de toekomst uit te stippelen. 
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Tot welke categorie behoort onze partij? 
Hopelijk tot de laatste. 
We zullen moeten afschrijven- in vele 
gevallen zelfs vervroegd- en vooral moe
ten investeren in onze toekomst. Niet 
twijfelen aan de zin daarvan, het is bitte
re noodzaak. 
Laten we het als een uitdaging zien om er 
iets nieuws van te maken. Bij alle twijfel 
aan de maakbaarheid en bestuurbaarheid 
van de samenleving blijven hopen dat het 
anders moet en beter kan. De kern van 
ons leven is immers niet dat je het neemt 
zoals het tot je komt, maar hoe je er 
antwoord op geeft! 
Gesterkt door het vertrouwen dat 'De 
Christiaan' allang is geboren en ons voor 
ging, zullen we feiten misschien weer als 
kansen onder ogen zien. 
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door A. Verkuyl 

De heer A. Verkuyl (1913) was aanvanke/ifk huisarts, 
en van 1964 tot 1978 geneesheer-directeur van het 
revalidatiecentrum 'De Hoogstraat' te Leersum. 

Wat vind ik waardevol? 
De redactie van Christen Democratische Verkenningen verzocht ook mij een bijdrage 
te schrijven over: ·uw mensbeeld, zoals u dat mede gevormd zult hebben in uw 
dagelijkse beroepsmatige omgang met mensen'. 

Wat betekent voor mij deze dagelijkse 
omgang met mensen? Daartoe allereerst 
in het kort iets over mijn leven en werk. 
Verkuyl, Arie. geb. 22-3-13. gem. Haar
lemmermeer, boerenzoon. Gymnasiurn
E, arts 1939, tot 1960 huisarts, daarna 
specialisatie revalidatie. In 1964 genees
heer-directeur revalidatiecentrum 'De 
Hoogstraat' in Leersum. Gepensioneerd 
1978. Daarna nog enige jaren part-time 
aan afdeling revalidatie V.U. verbonden. 
Gehuwd, gelukkig, al43 jaar. Drie kinde
ren: oudste dochter verpleegkundige; 
zoon arts in Zimbabwe, gehuwd, drie kin
deren; dochter pedagoge. docente. 
Na pensionering: deels voortzetting en 
uitbreiding van belangstellingssferen: 
- echtgenoot, vader, grootvader, broer, 

zwager, oom. vriend, buur 
- kerklid (geref. kerk), dorpsgenoot 

(Driebergen) 
- geven van lessen, colleges enz. op het 

gebied van revalidatie en medische 
ethiek 

- verkeersveiligheid 
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- deputaat gemeenteopbouw, sectie pas
toraat en voorzitter Werkgroep Eutha
nasie (Ned. Herv. en Geref.) 

- medisch adviseur sociale verzekerings
organen. bejaardentehuis, scholenge
meenschap, patiëntenvereniging 
(spierziekten). 

Verder: gezellig thuis zijn, boodschappen 
doen, tuinieren. soms publiceren, vaak 
bezoek ontvangen. Mijn vrouw is kerke
lijk en sociaal zeer actief. 

Mensbeeld 
Heb ik een mensbeeld? Zeker niet kant 
en klaar. Goed, dat je dat eens gevraagd 
wordt! 
Prof. J. P. Kuiper van de V. U. stelt. te
recht, dat een arts zijn mensbeeld te ex
pliciteren heeft. duidelijk te maken. Het 
gevaar bestaat. bij de snelle wisseling van 
trends, modes en ontwikkelingen. dat je 
hijgerig achter die ontwikkelingen aan
holt: hoe dat allemaal te vatten in een 
bepaalde conceptie: zit daar iets con
stants in? Benauwend is de gedachte, dat 
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je wel kunt menen er een conceptie op na 
te houden en dat deze toch enige conti
nuïteit bezit- maar als je dat dan zegt of 
npschrijft, herkennen je naasten en je 
medewerkers dat dan in je dagelijks 
leven? 

De redactie wil dat mensbeeld vooral 
toespitsen op het denken over: 'overheid 
en verzorgingsmaatschappij'. 
Prima, dat is dan een nadere toespitsing 
van mijn algemeen mensbeeld op een 
terrein, dat me wat vertrouwd is. lk wil 
proberen te zeggen, hoe ik tegen 'de 
mens' aankijk en dan, wat het genoemde 
thema betreft_ dat speciaal betrekken op 
mensen met een handicap_ WAO-ers, be
jaarden, kortom 'de inactieven'. 
Wat is de mens voor een wezen? 
De Bijbel zegt, dat hii naar Gods beeld 
en gelijkenis gemaakt is. Daar kun je je 
nauwelijks iets bij voorstellen- als we 
over God praten en denken, doen we dat 

_1 net omgekeerd. vanuit onze menselijke 
emoties en gedachten, antropomorf. 
Goddank wordt ons in de mens Jezus 
Christus exemplarisch getoond, hoc de 
mens zou moeten zijn. Hij was een echt 
levend, concreet mens en zijn vcrhaal nu 
onder ons is nog altijd het 'verhaal van 
een levende·. 

Hoe zie ik nu de concrete mens? 
Geen engel en geen dier, een vrije (niet 
zo erg) én een gebondene. Gebonden 
door zijn genen. zijn milieu. zijn opvoe
ding. zijn conditionering. Het is maar een 
'strooien soort je·. Maar hij is ook vrij 
binnen bepaalde grenzen, kan kiezen. 
moet kiezen, is verantwoordelijk (in nor-

-, male omstandigheden) voor zijn keus. 
En de geest dan? 
Mijns inziens moeten wij er ernst mee 
maken, dat er in de mens niets geestclijks 
is. dat niet op de een of andere manier 
ook stoffelijk is en niets stoffclijks, dat 
niet op de een of andere wijze deel heeft 
aan de geest. Dat bedoel ik hééllctter-
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lijk. In die zin geloof ik niet in een 'apar
te' ziel en een 'apart' lichaam. lk zie deze 
twee als een volstrekte eenheid: de mens 
als 'levende ziel'. 
Het lichamelijke facet is in een concrete 
levende mens niet te scheiden, wel te 
onderscheiden van het geestelijke aspect. 
Beide aspecten moeten serieus genomen 
worden. Het lichaam is niet alleen maar 
'Broeder Ezel'. En ik geloof in een ecu
wig leven, in een nieuwe hemel en een 
nieuwe aarde, waar geen ziekte, geen 
rouw. geen gekrijt meer zal zijn. Hoe dan 
toch? God weet het. Het is een mysterie! 
Ik geloof niet in het 'hier beneden is het 
niet' in de zin van 'dat is onbelangrijk'. 
Jezus leefde het voor: Hij zei nooit: 'stil 
maar. wacht maar, alles wordt nieuw· als 
de mensen in nood tot Hem kwamen. Hij 
nam hun aardse nood. haar weduwschap, 
de zonde. de ziekte. het gehandicapt zijn 
(deze categorie komt enorm veel voor in 
de Bijbel) volstrekt serieus. Hij kon de 
ellende niet aanzien. Barmhartigheid
dat is. dat Zijn hart brandende was
dreef Hem bij alles wat Hij deed. In de 
vleeswording heeft Christus 'ja' gezegd 
tegen ons vlees en bloed. 

Maar, en nu komen we dichter bij ons 
onderwerp, deze mensbeschouwing zegt 
ook veel over mijzelf, mijn naasten, mijn 
patiënten enz. Die mens zit dus niet zo 
harmonisch in elkaar, steekt niet in zo'n 
best vel, maar kan zichzelf overstijgen. 
door strijd en verdriet uitgroeien tot t,en 
mens, waar vreugde en kracht van uit
straalt. Die mens, die zo gedetermineerd 
is; die mens met zijn volstrekt unieke 
levensgeschiedenis, met zijn lichamelijke 
en geestelijke littekens is zowel gebon
den, als dat hij een stuk vrijheid heeft, 
zagen wij. Armen, gehandicapten, 
zieken, bejaarden, verslaafden hebben 
een groot stuk vrijheid, bewegingsvrij
heid. bcheersvrijeheid minder: lichame
lijk, geestelijk, sociaal. Dat is, naast de 
directe gevolgen van hun toestand, hun 



CHRISTEN-DEMOCRATIE 

grote levensprobleem en daarmee tevens 
het levensprobleem van hun partner, ge
zin, allernaasten. Als het goed is: ook van 
de Kerk. En als er één ding belangrijk is 
in de hulpverlening, in de taak van de 
overheid, ook ten opzichte van de ge
noemde categorieën, dan is het wel de 
voorwaarden te scheppen tot het verwer
ven van grotere vrijheid, zelfbeschikking, 
zelfrespect. Aan de andere kant: juist op 
de overgebleven vrijheid, juist op eigen 
keuze en inzet kan en mag telkens weer 
een beroep gedaan worden! 

Wij leerden vroeger, dat de mens onbe
kwaam is tot enig goed. Ik weet absoluut 
niet, wat ik ermee aan moet. Ik weiger 
dat te geloven. Jezus spreekt van goede 
bomen die goede (geen volmaakte) 
vruchten voortbrengen. Ik geloof ook 
niet, dat de mens van nature zo goed is, 
dat hij niet achter zijn vodden gezeten 
moet worden en verantwoording moet 
afleggen. Dat heeft volop consequenties 
voor regeringen. organisaties en de socia
le wetgeving. 
Toen ik indertijd mijn medewerkers voor 
het eerst als geneesheer-directeur toe
sprak zei ik: 'Ik vertrouw u bijna ten 
volle, maar voor dat beetje wantrouwen 
word ik betaald'. En dat het bestuur mij 
controleerde was volkomen o.k. Zo 
hoort het. 

Sociale wetgeving. 
Op 3 november '66 sprak minister dr. 
G.M.J. Veldkamp voor een vergadering 
van revalidatie-deskundigen. Hij was 
hoogst zwanger van de te verwachten 
WAO (wet op arbeidsongeschiktheids
verzekering) en wij allen waren in blijde 
verwachting daarvan. Geboortedatum: 1 
juli 1967. Een unieke wet. Nederland 
koploper, loondervingsverzekering en re
validatie in één wet; voorlopig nog alleen 
voor loontrekkenden. Straks (in 1976) 
ook voor andere categorieën arbeidson
geschikten. Ik sprak ook op die vergade-
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ring, deelde in de vreugde, maar wees 
ook op de (eigen) verantwoordelijkheid 
van de verzekerden én uitvoeringsorga
nen. Op 30 juli '83 schrijft Marga Reijers 
in Trouw: 'de droom van Veldkamp werd 
te duur'. En deze titel geeft exact de 
appellerende inhoud weer. ~ 
Is dat Veldkamp en uiteindelijk de volks
vertegenwoordiging nu te verwijten? Ge
zien het optimistische klimaat van die 
dagen: nauwelijks. En toch: was het niet 
beter geweest er rekening mee te hou-
den, dat je een mens niet in verleiding, in 
bekoring moet brengen? Was wellicht de 
mensbeschouwing, die achter die wet zat 
toch te rooskleurig? Ik weet het niet, ik 
vraag maar. Noch de werkgever, noch de 
werknemer is een engel. En de recessie is 
gekomen. In mijn functie bij sociale-ver
zekeringsinstanties word ik veelvuldig ge
confronteerd met de sluipwegen die er 
van beide kanten (werkgevers en verze
kerden) zijn om iemand in de WAO te 
krijgen. Het moge waar zijn, dat mis-
bruik betrekkelijk schaars is, ik vind het 
ronduit kinderachtig, dat in het verleden 
bepaalde politici dat geen punt van be
spreking wilden maken. Bij toekomstige 
wetten is het toch goed, meer zekerheden 
in te bouwen. Ja. de mooie droom is ten 
einde. Voorgoed, zou je zeggen. Maar 
wie kan dat weten? De WAO heeft heel 
veel goeds gebracht en doet dat nog. 
Maar de nadelen zijn gaandeweg ook 
duidelijker geworden. Medicalisering is 
er één van. d.w.z. het in medische kana-
len sturen van maatschappelijke of per
soonlijke vraagstukken. De arts fungeert 
dan als welwillende en vaak niet zo com
petente politieagent om de stroom te re
gelen. 
Steeds meer komt op mij af hoe onbillijk, 
hoe gevaarlijk (voor de gezondheid van 
de samenleving) het is, dat de WAO-ers 
en WW-ers zo verschillende toekomst
perspectieven hebben. Ik sprak daar in 
1979 al over (zie literatuur). De WW-ers 
met WWV en RWW in het verschiet. 
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Misschien wel het 'opeten' van eigen 
huis. Je zou er ziek van/om worden! Een 
ongelooflijk complex vraagstuk waar bil
lijkheid en verworven rechten om de 
voorrang strijden. Een grote fout is in de 
WAO die wachttijd: na de eerste contro
les vanwege de ziektewet is er vaak een 
veel te groot gat tot het 'wachtjaar' om is 
en aan 'afschatting' dan wel beoordeling 
van andersgeschiktheid begonnen wordt. 
Dan is de arbeidsontwenning enz. met 
alle gevolgen opgetreden. Wat antirevali
derend, wat een verleiding om niet uit de 
ziektewet te kruipen! En wat te denken 
van de werkgever die zo op 'humane' 
wijze van zijn 'overtollig' personeel kan 
afkomen? Hoe dit alles terug te draaien? 

Willen, kunnen, mogen, moeten 
Het is goed. als je bij je denken over de 
mens en zijn motivatie de categorieën 
willen, kunnen, mogen, moeten in de ga
ten houdt. Motivatie is: de mobilisatie 

'1 van lichamelijke, geestelijke en sociale 
krachten voor een bepaald doel: ideëel, 
materieel, sociaal. Het is goed ons be
wust te zijn, wat bovengenoemde catego
rieën in ons leven betekenen als drijven
de kracht. Ik denk nu vooral aan het 
moeten. De laatste tijd is er veel geschre
ven over (en vooral tegen) de verzor
gingsstaat. Het is beslist waar, dat een 
beetje (liefst véél) voor jezelf moeten 
zorgen, een beetje (liefst véél) voor je 
familie, je buren, je geloofsgenoten moe
ten zorgen enorm stimulerend is in alle 
opzichten. Ook lichamelijk. Een paar 
voorbeelden, hoe het niet moet: 
- Een heel jonge vrouw, Nederlandse, 

woont met ouders in het buitenland. 
Zocht hier haar familie op voor lange
re tijd. Als ze informeert naar eventu
eel werk krijgt zij zonder meer uitke
ring aangeboden. 

- Welgestelde mensen. Zij heeft rug
klachten. Moet ander bed hebben. Hij 
wil ook bed op gelijke hoogte. Best. 
Informeert bij de belasting of het af-
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trekbaar is. Nee. Wordt verwezen naar 
AAW; afgewezen. Blijft maar proce
deren. Wat dat allemaal kost! 

Ik ben het eens met de reeds genoemde 
prof. Kuiper, dat de consument heeft: 
- de plicht tot zelfzorg; 
- de plicht tot mantelzorg (de zorg van 

huisgenoten, buren, Kerk, enz.) te vra
gen, resp. aan te bieden; 

- de plicht kritisch consument van de 
gezondheidszorg te zijn; 

- de plicht, niet onnodig gebruik te ma-
ken van gemeenschapsmiddelen. 

Daar staan dan tegenover, volgens mij: 
de plichten van producenten/leveranciers 
(ook overheid) tot: 
- volledige inzet; 
- eerlijkheid en betrouwbaarheid ook 

ten opzichte van de voorlichting en 
reclame; 

- zo goedkoop mogelijk 'leveren'; 
- geen misbruik maken van onwetend-

heid van de consument en van macht 
(dat geldt bijv. ook in de gezondheids
en sociale zorg); 

- bevorderen van inspraak. 
De categorie van het moeten, in beide 
gevallen dus. 
Maar jammer genoeg zijn er honderddui
zenden die willen, die kunnen maar niet 
mogen werken of zich inzetten voor iets: 
er wordt naar hun inzet niet gevraagd. En 
zeer velen willen wel, maar kunnen niet! 
De uiterste inspanning van regering, 
plaatselijke overheden, maatschappelijke 
instanties en kerken is nodig om deze 
mensen zelfontplooiingsmogelijkheden 
te bieden. 
Ik weet nog heel goed hoe gedemorali
seerd vele jongeren waren vóór de laatste 
oorlog, als ze geen werk konden vinden. 
Ik heb in die tijd als student meegehol
pen in werkkampen voor jonge werk
lozen. Dat ging uit van CNV en NCSV. 
Heel veel van de jongeren waren NSB
ers, uit wanhoop! Geef de jongeren 
a.u.b. een kans! 
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Menselijke behoeften 
Het zich financieel kunnen redden is 
voorwaardenscheppend voor het vervul
len van menselijke behoeften. Maar het 
is niet alles, lang niet. 
Wat zijn die menselijke behoeften'! Ik 
noem (vrij naar Windels): 
- zelfhehoud, geborgenheid. veiligheid. 

biologische behoeften: 
- liefde. warmte. genegenheid. 

vriendschap. affectief contact. ergens 
bij horen. solidariteit. beleving van of 
uitzicht op geluk: 

- erkenning, waardering. zelfrespect: 
- vrijheid, zelfbeschikking. zelfstandig-

heid: 
- erotische en sexucle behoeften. bc\es

tiging; 
- zelfverwezenlijking. ontplooiing: 
- religieuze en levensbeschouwelijke be-

hoeften. 

Persoonlijk vind ik het zorgend bezig 
zijn. naast de behoefte verzorgd te wor
den ('ik heb niemand') héél belangrijk. 
Het is duidelijk. dat de overheid niet veel 
meer kan doen dan voorwaardenschep
pend bezig zijn: branden blussen. kaders 
scheppen, stimuleren. Maar kerken. hu
manistisch verbond. maatschappelijke 
organen en ook de vakbonden doen er 
goed aan zich heel goed van deze bchoef
ten bewust te zijn en zich niet in hoofd
zaak aan het materiële of juist het geeste
lijke te houden. Een staking voor meer 
geld, die de werkgelegenheid verpest zal 
niet zo gauw meer door de vakhonden 
gesteund worden- maar ze hebbeu wel 
plaatsgevonden. En dat is een slechte 
zaak! Geld is niet alles! 
En nu komen wij op een bijna tragisch te 
noemen wetmatigheid: een behoefte 
wordt niet meer als behoefte ervaren
verdwijnt als zodanig uit het bewustzijn-
als deze vervuld is: wordt vanzelt:~pre
kend. Door minimu•nloon enz. kunnen 
de fysiologische behoeften wel vervuld 
worden maar juist die andere- geleide-
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lijk vanzelfsprèkcnd geworden- bchoef
ten: cultuurgoederen. zelfrealisatie. rui
me comm unicatic. reizen. autootje enz .. 
juist deze bchoeften-eindelijk vervuld 
voor vele ouderen en in dubbele zin van
zelfsprekend ,-oor de jongeren- kunnen 
nu en straks niet meer vervuld worden 
door de ·moderne armen': de contact
armen. de eenzamen. WW-ers. vele ge
handicapten. veel ouderen. En dat. ter
wijl in hun omstandigheden en met hun 
vele vrije tijd deze behoeften- waarvan 
zovele anderen wel gt:nietcn- le ontzegd 
zijn' Dat is de moderne armoe! Begrijpt 
u hoc ze kijken naar de gabbers. die zich 
\Crrijkcn ten koste \an hen'1 

Relatieproblemen. 
Wij zijn geëmancipeerd. Veel vrouwen 
zijn feministisch. Prima. Maar er is vaak 
et:n merkwaardige tegenstelling tussen de 
leer en de natuur. Een \Touw kan nog zo 
geëmancipeerd zijn. toch neemt zij het 
haar man heimelijk kw<· 1iJk als hij niet 
\\·r:rkt en de kost vnor het gezin verdient. 
ook al werkt zij zelf. I let valt haar heel 
moeilijk respect voor hem op te brengen 
-alle theorie ten spijt. Zo is de praktijk. 
·vroeger was tevredenheid en geluk ge
woon·' Klopt wel een beetje. Een mens is 
vooral onteHedcn als hij weet heeft en 
zich een voorstelling kan maken van een 
·ander·. 'beter·. 'hoger'. ·gemakkelijker' 
leven. Welnu: de moderne armen zien 
dat volop om zich heen. ook van lui die
je snapt niet hoe- blijkbaar heel gemak
kclijk geld verdienen en uitgeven. En 
dat. terwijl je panische angst hebt. nu of 
straks. je gezin niet meer te kunnen on
derhouden! Om met qencn te gaan 
gooien! 

Dilemma. 
Een ongelooflijk dilemma is dat. terecht. 
ieder weldenkend mens zich inzet voor 
solidariteit met de underdog. Dat je er 
ethisch niet uitkomt. waarom ongewild 
inactieven niet ·recht' hebben op even-
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veel inkomen en mogelijkheden als ac
tieven. En dat, aan de andere kant, en de 
economie dit alles niet kan opbrengen en 
de menselijke natuur nu eenmaal een 
zekere beloning voor inspanning eist 
(materieel of psychisch) . .Je komt daar 
nooit uit en sluit dan ook compromissen 
en neemt pragmatisch maatregelen. Blijf 
je daar echter bewust van en begrijp ook 
de psychologische implicaties. Vermijd 
blunders. Voorbeeld: juridisch zal het 
wel goed zitten, dat hogere ambtenaren 
nog extra vakantiegeld kregen dit jaar en 
-door de structuur van de sociale verze
kering- er financieel relatief nog op 
vooruitgingen, waar lager gesalariëerden 
en inactieven dubbel of drievoudig 'ge
pakt' werden. Psychologisch een blunder 
van de eerste orde, die én onverschillig
heid én misbruik in de hand werkt. Ge
brek aan fantasie! Hoe je uit het genoem
de dilemma moet komen (ik bedoel de 
verhouding tussen actieven/niet -ac-

., tieven) ik weet het niet. Noch het Ameri
kaanse systeem, noch de ideeën van de 
VVD kunnen de toets van de christelijke 
ethiek doorstaan. Maar de doordenking 
van deze zaken dient heel hoge prioriteit 
te hebben bij de politici. En de snelle 
reeks pragmatische maatregelen is het 
diepe denken ver vooruit, lijkt het wel. 
Ook de overheid moet zijn mensbeeld ex
pliciteren! En een partij zoveel te meer! 

Ergernis. 
Weet u. waar ik me mateloos aan erger? 
We weten allen dat het slecht gaat met 
onze economie; we weten ook dat er op 
heel grote schaal zwart gewerkt wordt, 
belasting ontdoken, gesjoemeld met geld 

-~ in het buitenland enz. Sommigen den
ken: 'Als dat er allemaal niet was, dan 
zouden we er economisch (vrijwel) bo
venop kunnen komen'. Best mogelijk. Je 
hoort soms geruchten, dat de overheid 
het zwarte circuit eigenlijk niet wil aan
pakken om allerlei redenen. Maar de 
overheid moet in de eerste plaats staan 
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voor recht en gerechtigheid en daar heel 
streng in zijn- dat is de plicht van de 
overheid. En verder moet de overheid 
bedenken dat de eerlijke belastingbetaler 
zichzelf hoe langer hoe meer een dwaas 
gaat vinden en door anderen voor gek 
wordt versleten. Een leuke maatschap
pij! Een leuk voorbeeld dat ouders aan 
kinderen geven. Controle, we zagen het 
reeds, is nodig. Geen politiestaat, natuur
lijk, maar een verantwoorde, zichzelf res 
peeterende maatschappij, een maat
schappij waarin mensen zich voor elkaar 
verantwoordelijk weten en ook verant
woording afleggen. 

Verantwoordelijkheid. 
Verantwoordelijkheid dient het CDA 
hoog in het vaandel te hebben staan, de 
overheid voor het volk, maar het volk 
ook ten opzichte van zijn wettige over
heid: die moet in staat gesteld worden 
zijn werk te doen, juist ook met het oog 
op zijn zwakste leden, zijn arbeidsonge
schikten, de gehandicapte mensen en be
jaarden, de rechtspleging, de gezond
heidszorg, de scholing enz. enz. 
Enkele groepen mensen die mij interes
seren. 

A. Mensen meteen handicap. 
Ten opzichte van mensen met een handi
cap wil ik mij beperken tot twee citaten, 
enkele stellingen en een enkele opmer
king. 

Citaten: 
- Pestalozzi schreef: 'tot herstel van hun 

door geweld gestoorde natuur en ver
nietigd bestaan hebben zij meer dan 
andere mensen begrip, menselijkheid 
en liefde nodig'. 

- Henriëtte Roland Holst-van der 
Schalk: 'Make uw hulp nooit een mens 
machteloos zichzelf te helpen. Stuw 
door zijn leden de kracht die zelf doet 
hem stormen weerstaan'. 
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Enkele stellingen: 
- Hoe gehandicapt iemand ook is- vanaf 

zijn geboorte of later verkregen. licha
melijk, intellectueel of geestelijk- hij/ 
zij is een compleet mens. een Ik met 
mensenbehoeften. mensenverlangens. 
een schepsel van God. Hij dient als 
zodanig bejegend te worden: met res
pect, wederkerigheid, een minimum 
aan bemoeizucht en een maximum aan 
inspraak en zelfbepaling. 
Mensen met een handicap ontmoeten 
op hun weg vele barrières: materiële. 
sociale, persoonlijke. discriminatoire. 
De pijnlijkste barrières zijn wel die 
van afkeer, het liefdevolle dooddruk
ken, de 'tact' waarmee zij tegemoetge
treden worden en de overhulpvaardig
heid. De verzuchting: 'hoe meer ik 
geholpen word hoe hulpelozer ik me 
voel' is vaak maar al te terecht. 

- Mensen met een handicap hebben vrij
wel allen relatieproblemen: met zich
zelf, met hun naaste, met God, met 
hun plaats in de maatschappij. 

- Een lichaamsgebrek treft meestal 
'slechts' een deel van de mogelijkhe
den van de mens. Op 'alles wat over is' 
mag, kan en moet een beroep gedaan 
(kunnen) worden. 

- Revalidatie heeft als belangrijk ele
ment: het afwegen van de belastbaar
heid van de revalidant. zijn naaste om
geving en 'de maatschappij'. Uiterst 
pijnlijk is, dat op mensen met lichame
lijke functiestoornissen zelden een be
roep gedaan wordt: waar zie je een 
ouderling, een raadslid in een rolstoel') 
Zo mist de samenleving hun doorleef
de wijsheid, hun rijpheid. hun ervaring 
in het lijden. 

- Hoog in het vaandel van de revalidatie 
dient te staan: verhoging van de weer
baarheid van betrokkene en zijn omge
ving. 

- Gehandicapten zijn in alle betekenis
sen 'partners in life'. 

- De partner, het gezin van de mens met 
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een handicap en van de werkloze. de 
WA O-cr enz. behoeft grote positieve 
aandacht van de Kerk, de maatschap
pelijke organen. de buurt. 

B. Bejaarden 
Ook over bejaarden. waartoe ik zèlf be
hoor. valt veel te zeggen. Ik beperk mij 
tot enige stellingen. 
- Het is een pijnlijke ontdekking oud te 

worden en te beseffen, dat men eens 
echt oud zal zijn. 

- 'Door schade en schande wijs gewor
den' zegt men. Wie maakt er gebruik 
van die wijsheid? 

- In deze tijd van snelle verandering 
heeft de ervaring een totaal andere 
betekenis dan in een vroegere, veel 
meer stabiele cultuur. i'.1aar levenser
varing is uniek en universeel en wel 
degelijk overdraagbaar. 

- Terecht zegt men. dat bejaarden zo 
lang mogelijk zelfstandig moeten blij
ven. Terecht zegt men al jaren, dat de 
·eerste lijn· mede daartoe vcrsterkt 
moet worde. Maar er komt zo weinig 
van terecht! Gelukkig zijn er op vele 
plaatsen prachtige initiatieven, veel in
zet. veel deskundigheid. Maar die be
roemde versterking van de eerste lijn
ik zie er medisch-organisatorisch heel 
weinig van. Men is te laat begonnen en 
de tweede en derde lijn slokten zoveel 
op. dat er nu geen geld meer is voor de 
eerste lijn. Absolute voorwaarde voor 
versterking van het thuisfront is: conti
nuiteit. communicatie tussen de hel
pers, goede afspraken voor de coördi
natie, 2-+-uurs beschikbaarheid. 

- Een mens is een zorgwezen. Laát 
ouderen a.u.b. ergens voor zorgen. 
Een mens hunkert naar ïets beteke
nen'. Láát ze iets betekenen. 

- Over bejaard zijn en liefde wordt 
schamper en liefdeloos gesproken. 
Waarom'? Moet liefde verdwijucn als 
je oud bent? Kan het bevrijd zijn van 
hartstocht niet juist liefde en 
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vriendschap doen opbloeien tussen 
mensen van verschillend geslacht of 
eigen geslacht? Wie maakt dat uit voor 
wie? Is jaloezie soms de hoogste wijs
heid en de leermeester in de moraal? 

- De dood is noch begrijpelijk, noch 
aanvaardbaar voor de meesten van 
ons. Slechts de hoop doet dit leed ver
zachten. En die hoop komt voort uit 
geloof. En dat geloof is: durven aan
vaarden, dat je door God aanvaard 
bent. met alles wat je bent, hebt, doet 
en deed. 

- Jonge mensen, verzorg(st)ers ook nog 
vaak, zijn geneigd tegen oude mensen 
die vaak ziek of gebrekkig zijn, een 
slecht geheugen hebben, soms knorrig 
zijn, aan te kijken als tegen een lastige 
oude zeur. Laat ze vooral bedenken 
dat die vrouw of man eens een actieve, 
ook voor anderen waardevolle, per
soon was. Dus: probeer zo iemand te 
zien in zijn hele bestaan. Carmiggelt 

1 schreef daar heel boeiend over in zijn 
boek 'De avond valt', waarin hij uit de 
brief van een verpleegster citeert die 
na het overlijden van een oude vrouw 
een briefje vond: 'Wat zie je, zuster, 
wat zie je? Een knorrige oude vrouw, 
niet meer bij de tijd- die steeds weer 
iets kwijt is enz.?' En dan gaat de oude 
vrouw haar rijke en fijne leven langs 
en schrijft: 'doe je ogen open, zuster, 
en kijk, kijk eens naar. ..... mij!' 

En ikzelf? 
Maar ja, hoe probeert Arie Verkuyl nu 
met de mensen, die hij in zijn werk (en 
daarbuiten) ontmoet, om te gaan. Waar 
gaat hij vanuit, wat zijn zijn waarden? 

·> Ik denk, dat sommige lezers zullen den
ken dat ik me achter beschouwingen ver
schuilde, ofschoon met enige welwillend
heid deze persoonlijke waarden wel uit 
de beschouwingen zijn te halen. Toch zit 
er wel wat in dit mogelijke verwijt! Ik 
weet van mijzelf, dat ik me niet zo gauw 
blootgeef, zeker niet als ik schrijf; wat 
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méér als ik een lezing houd en toch wel 
echt geselecteerd als ik met anderen 
praat. Waarom is dat zo? Schroom? Mis
schien wel. Bang, je kwetsbaar op te 
stellen? Vast en zeker wel. Een zekere 
verlegenheid is mij mijn hele leven bijge
bleven, ook een gevoeligheid ten opzich
te van afkeuring of kritiek door anderen. 
Bang, dat anderen er met je vertrouwen 
vandoorgaan? Zeker wel. Bang, dat je 
eventueel mooie woorden strijden met je 
leven- zo van 'uw leven spreekt zo luid, 
dat ik niet verstaan kan wat u zegt'- nou, 
en of! 

Welnu, ik voel het zo: 
- geloof als inspiratie en hoop. 
- eerlijkheid. Deze dient in de omgang 

met patiënten wel met wijsheid en niet 
bot gehanteerd te worden. Maar je 
moet betrouwbaar zijn. 

- trouw aan elkaar, aan de zaak waar je 
voor staat. Dat betekent niet altijd: 
trouw blijven aan de 'club' waar .ie 
eens voor koos. Met name niet als die 
'club' grondig ingaat tegen de meest 
waardevolle dingen in je leven. Dat is 
soms een moeizame en verdrietige 
keus, maar je moet ook trouw aan 
jezelf zijn. Een moeilijke afweging! 

- respect voor de ander en zelfrespect. 
- werk als uitdaging en als opdracht, ook 

vrijwillig werk. 
- hoge eisen stellen aan jezelf en ook aan 

medewerkers en 'geholpenen': dat kan 
een teken van liefde en respect zijn; 
een bewijs dat je de ander niet laat 
vallen, waardevol vindt. 

- volwassen liefde en vriendschap. 
- het kunnen relativeren: hoe ouder je 

wordt hoe harder je dat nodig hebt en 
hoe moeilijker dat je vaak valt. 

- beseffen en respecteren dat ieder mens 
behoefte heeft iets te 'betekenen' en 
dat ook van jezelf aanvaarden. 

-- hoop, ook voor de toekomst. 
- dankbaarheid voor wat het leven gaf 

en nam en nog biedt. 
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- besef van onderlinge afhankelijkheid 
van alle mensen en van het 'één wereld 
of géén wereld'. 

- toenemende vervreemding van louter 
theoretische theologische twistvragen. 
Waar hebben ze het over? 

- ten opzichte van patiënten e.d.: be
reidheid tot luisteren naar hun verhaal 
en visie. 

- ten opzichte van medewerkers: collegi
aliteit. 

- wat de vrijheid betreft: deze is het 
verdedigen zeer waard, maar niet door 
middel van atoomgeweld. 

Enige literatuur: 
- Hans Achterhuis: De markt van wel

zijn en geluk. Ambo/Baarn, z.j. 
- Arbeidsr;eschiktheid, ziekte en sociale 
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verzekering. Boerhaave Cursus, Lei
den, 5 febr. '80. 

- S. Carmiggelt: De avond valt, blz. 3 vv. 
De Arbeiderspers. Amsterdam, 1980. 

- Prof. dr. J.P. Kuiper: Mensopvatting 
en gezondheidszorg, van Gorcum, As
sen, 1980. 

- A. Verkuyl (daar ten onrechte gespeld 
als Verkuil): Ambtelijk medisch den
ken, is dat mogelijk? Tijdschrift sociale 
geneeskunde, 1979.25,853vv. 

-P.W. Windels: In weeren wind. 1966/ 
2. 
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door Christinc Doorman 

Dr. i. A. Hebly: Strijd om vrede. Uitg. 
Boekencentrum B.V., Den Haag, 1983. Prijs f 19, 90. 

Strijd om vrede 

Voor ons ligt het boekje 'Strijd om Vrede' van dr. J .A. Hebly (ui tg. Boekencentrum, 
152 blz.). De titel dreigt gedachten op te roepen van demonstraties en spandoeken, 
van vredesacties en wat dies meer zij. Wie de inhoud inkijkt. ziet al gauw dat hier iets 
anders bedoeld is: 'Het perspectief van de christelijke gemeente in de Sovjet-Unie', 
'De Wereldraad van Kerken tussen Oost en West', 'Kerk in het socialisme: het 
hongaarse model' om er maar drie van de zeven titels uit te lichten. 

Het boek is heel erg helder geschreven en 
het neemt ons mee naar Oost-Europa. 
vooral naar de kerkleidingen en de beslis
singen, die daar worden getroffen. De 
rustige betoogtrant. bekrachtigd door 
woorden en documenten uit Oost-Euro
pa zelf. geeft de strijd aan die de kerklei
dingen moeten strijden en uiteindelijk de 
gemeente met hen. Alle beslissingen heb
ben te maken met de wil van de regering 
en dan krijgt 'strijd om vrede' een andere 
klank, dan gaat het om vrede in diepere 
zin -of om het vcrlies van deze vrede. 
Een korte weergave van het boek dreigt 
dan nok de scherpe kanten te zeer naar 
voren te halen en hun strijd in de achter
grond te laten verdwijnen. Want de vre
de voor deze kerken is niet te denken 
zonder de voertdurende wisselwerking 
met de ·vrede' zoals met name de Sovjet
Unie deze ziet als Pax Sovjctica, die zij 
als ideologie aan de kerken voorlegt en 
oplegt, met de eis dat de kerken dit 
overnemen en uitdragen op eigen ma
mcr. 

Deze wisselwerking op het gebied van 
vrede tussen het ideologisch denken 
enerzijds en de kerken anderzijds komt 
duidelijk naar voren in het artikel 'Het 
vredeswerk van kerken in Oost-Europa' 
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(blz. 81-112). Eerst worden een aantal 
punten opgenoemd, kenmerkend voor 
kerkelijke vredesbewegingen. Deze pun 
ten zijn gegrond op een aantal uitsprake 
van theologen uit de DDR en uit de 
praktijk van het vredesstreven van de 
Bond van Evangelische Kerken in de 
DDR, dus geheel geworteld in Oosteuro 
pees denken en geen oplegging van wes
terse gedachten. Het zou ook onjuist zijr 
als vanuit het Westen maatstaven aan 
oostelijk handelen zouden worden opge
legd, immers vervolgt Hebly 'hun plaats 
binnen het zich dwingend opleggend ide 
ologisch systeem is aan de rand van de 
samenleving. Zij zijn als enige massa
organisaties, die hun wortels niet vinden 
in het marxisme-leninisme, in hun essen 
tic gestempeld tot non-conformisten bin 
nen een volstrekt op conformisme aangt: 
legde maatschappij. Zij voelen zich op 
grond van hun ervaringen en van reëel 
bestaande beperkingen bedreigd in hun 
functioneren en missen de ruimte van 
vrijheid die het hun mogelijk zou kunne 
maken hun openbare spreken en hande
len naar eigen overtuiging te modelle
ren'. Dit schrijnt des te meer als van 
regeringszijde aan deze kerken een rol 
wordt toebedacht en wel om juist in de 
vredesproblematiek het standpunt van' 
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regimes uit te dragen. Dat dit 'aanbod· 
van de zijde van de staat- in contrast tot 
hetgeen voor de DDR-kerken als kerke
lijke 'vredesopdracht' wordt gezien en in 
praktijk gebracht- door nogal veel or
thodoxe en protestantse kerken werd 
aanvaard, is te verklaren uit de hoop van 
deze kerkleidingen daardoor ruimte te 
scheppen voor het werk van de kerken in 
eigen land. Zo'n houding- in eerste in
stantie aanvaard uit begrijpelijke mo
tieven- groeit allengs tot het zelf aan
vaarden van deze gedachten en het zich 
eigen maken van de propaganda ervan. 
Zo kan Hebly tot de slotsom komen: 
'Het vredeswerk van de kerken in Oost
Europa is een instrument geworden in 
handen van de overheden en getuigt niet 
van een herleving van de sociale en poli
tieke betrokkenheid van de kerken. maar 
van een corruptie ervan. De geweldige 
internationale dimensie die dit vredes
werk heeft gekregen. getuigt evenmin 
van de opbloei van de oecumene, maar 
van haar corruptie. De vredesacties, in 
deze kerken gevoerd, zijn geen uiting van 
bewustwording van de gelovigen, maar 
instrument van ideologische propaganda 
en manipulatie van meningsvorming·. 
Toch waarschuwt Hebly voor een te vlot
te en gemakkelijke veroordeling van de 
kerkleiders in Oost-Europa: velen staan 
met hart en ziel binnen hun eigen kerk. 
Hebly wil er oog voor hebben, hoe deze 
kerken de weg proberen te banen en te 
gaan tussen confrontatie en passieve of 
zelfs actieve gelijkschakeling. Daarbij 
blijken de omstandigheden, mogelijkhe
den en ontwerpen van de kerken in elk 
land weer verschillend. Al mogen wij niet 
oordelen, wij moeten wel vragen blijven 
stellen; het staat te bezien in hoeverre 
een Wereldraad. die de Oosteuropese 
kerken wil ontzien in staat is om die 
nodige vragen te stellen. 
In ditzelfde hoofdstuk geeft Hebly dan 
nog een kritische beschouwing over het 
werk van de Praagse Christelijke Vredes 
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conferentie en over de Berliner Konfe
renz. De eerste is een voornamelijk uit 
protestantse en orthodoxe kerken opge
bouwd vredesforum. terwijl de tweede 
een rooms-katholieke zaak is. Hoewel in 
eerste aanleg bedoeld als gesprekscentra. 
werd de invloed van de staat steeds gro
ter. vooral na de Praagse Lente. Zo moet 
men met Hebly constateren, hetgeen uit 
de stukken ook te lezen valt, dat 'de strijd 
voor de vrede steeds meer het karakter 
gekregen heeft van een strijd tegen het 
imperialisme ... de Christelijke Vredes
conferentie heeft zich steeds verder ge
bonden aan de politieke visies van de 
communistische landen en opereert ook 
in de Derde Wereld vanuit het schema 
van de internationale klassestrijd'. Voor 
de Berliner Konferenz kan precies het
zelfde worden gezegd. 
Hebly heeft het niet over de Nederlan
ders. die zonder (of misschien ook met) 
blikken of blozen zich in dit schema voe
gen en hierin meewerken- toch zou hier 
onze strijd moeten beginnen, want de 
mensen van hier kunnen het weten en 
beter weten. 
Gezien de grote verscheidenheid van de 
kerken in Oost-Europa. die ook bepaald 
is door de verschillende historische ach
tergrond- wij denken aan de Orthodoxe 
Kerk. die- zoals in Rusland- eeuwen
lang de positie van Rijkskerk heeft inge
nomen. of- zoals op de Balkan- vier à 
vijfhonderd jaar onder het Turkse juk 
heeft moeten leven. is men veel meer één 
met staat en volk en minder geneigd de 
interne problemen naar buiten te laten 
doordringen. Het is daarom goed dat He
bly als voorbeeld voor de weg van een 
kerk onder het socialisme Hongarije 
heeft gekozen. Een kerk, met name de 
calvinistische, die vanwege haar eeuwen
oude contacten met het Westen. juist met 
Nederland. en vanwege haar ge
schiedkundige achtergrond veel dichter 
bij ons staat. 
'Kerk in het socialisme. het hongaarse 
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model' (blz. 115-137) is een hoogst inte
ressant artikel. Er wordt niet 'beoor
deeld'; integendeel aan de hand van cita
ten uit Hongaarse artikelen en uitspraken 
van de kerkleidingen wordt ons inzicht 
verschaft. Niet alleen de calvinistische, 
ook de lutherse kerk, bisschop Kaldy, 
wordt genoemd. 
Wij dromen van Hongarije als van een 
'liberaal' land met voor Oost-Europa on
gekende mogelijkheden. Zeker biedt de 
Hongaarse politieke koers onder Kadar 
openingen, die bijv. in Tsjechoslovakije 
ondenkbaar zijn. Toch moet ons helder 
voor ogen staan, dat de grenzen duidelijk 
worden gesteld. In augustus werden Ne
derlanders en Engelsen, die met de vre
desgroep Dialoog in gesprek waren hard
handig het land uitgezet onder politie
geleide, terwijl de Dialoog-groep zelf on
der zware druk is komen te staan. 'Vre
de' is een te intens politiek verweven 
begrip, ook in Hongarije kan geen enkele 
groep meer of min zelfstandig manoeu
vreren. 
Terwijl Hebly bericht over de protestant
se kerken en hun weg, zijn de nieuwsbe
richten over de moeilijkheden, die r.k. 
priesters, die zich niet strikt houden aan 
de regels van het maatschappelijk bestel 
van de zijde van hun meerderen onder
vinden, nog helder in onze oren. 

Terug naar de protestantse kerken. 'Het 
socialisme betekent de wereld der vrij
heid, der gerechtigheid, der gelijkberech
tiging en der humaniteit' aldus de her
vormde bisschop Lajos Bakos. 
Gevraagd naar het profetisch ambt van 
de kerken kan men horen, dat dit van 

~ kracht moet zijn in uitbuiters-maatschap
pijen, maar niet geldt voor maatschappij
en, waar de gerechtigheid voorop staat en 
kritiek de burgers zou hinderen intens 
mee te werken. De discussie over dit 
onderwerp, zoals dit in Hongarije is ge
voerd, wordt boeiend weergegeven. Zo 
moet men ook de theologie van de 
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Dienst, waarover de Hongaarse kerken 
zo veelvuldig spreken, in het licht zien 
van hun uitgangspunt: het 'ja' ten opzich
te van de nieuwe op gerechtigheid ge
grondveste orde in Hongarije. We missen 
bij Hebly gegevens van vóór 1956, die 
een heel ander beeld te zien zouden ge
ven; zo ontvouwt zich voor onze ogen het 
beeld van een kerk, die zich na het ramp
jaar 1956 geheel heeft laten inkapselen. 
Hebly spreekt alleen over de houding van 
de kerkleiding, niet over de predikanten 
of de gemeenten. 

De achtergronden, die Hebly in zijn ver
schillende artikelen geeft van de wijze 
waarop de kerkleidingen antwoorden op 
de nieuwe situatie waarin zij zich bevin
den, moet men voor ogen hebben, als 
Hebly ingaat op de verhouding van de 
Wereldraad van Kerken tot de Oosteuro
pese Kerken ('De Wereldraad van Ker
ken tussen Oost en West', blz. 49-63). 
Reeds vanaf het begin zag de Wereldraad 
het belang van een getuigenis dat rele
vant is voor sociale en politieke verhou
dingen. De uitdrukking 'de verantwoor
delijke maatschappij' trachtte dit voor 
Oost en West te omschrijven. Zo lezen 
wij in het rapport van Sectie IV van de 
eerste Assemblee gehouden in Amster
dam in 1948: 'de kerken hebben een ver
antwoordelijkheid de mensen op te voe
den om uit te stijgen boven de beperkin
gen van hun nationale gezichtspunten en 
economische en politieke verschillen te 
zien in het licht vàn het christelijk doel, 
dat iedere mens vrijheid wil geven van 
alle economische en politieke gebonden
heid .... Aan de ontwikkeling van inter
nationaal recht en internationale instel
lingen moet een bijdrage worden gege
ven door het leggen van een algemeen 
fundament van morele overtuiging want 
als dat ontbreekt, zal ieder wetssysteem 
instorten ... De Wereldraad moet niet 
moede worden de christelijke opvatting 
van de wil van God duidelijk te maken en 
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zijn toepassing op de nationale en inter
nationale politiek te bevorderen'. 
Precies hierop klinkt het 'neen· vanuit 
Oost-Europa. Niet 'een kerk. die zich 
losmaakt uit nationale en ideologische 
banden', maar een kerk, die kiest. Dit 
'neen' wordt het duidelijkst geformu
leerd door de hervormde Hongaarse bis
schop Tóth als hij stelt dat de christelijke 
kerken zich moeten aansluiten bij de 
krachten van de geschiedenis en partij 
moeten kiezen voor gerechtigheid en 
vooruitgang zoals dit in de socialistische 
wereld vorm vindt. Hij is van mening dat 
bij kritiek zowel op Oost als op West 
gevaar bestaat 'de progressieve krachten 
te hinderen'. want "dit relativeren is een 
geraffineerde vorm van het conserva
tisme'. 
Daarentegen had Visser 't Hooft de hoop 
uitgesproken dat de kerk zich zal ontwor
stelen aan alle identificatie met politieke 
machtsgroeperingen en de oecumenische 
beweging te zien als een koene poging de 
kerken te leiden uit het diensthuis van de 
nationale, politieke en ideologische ge
bondenheid. 
Hoe kan de Wereldraad van Kerken in 
zijn sociaal politieke opdracht functione
ren als enerzijds de aansluiting aan een 
politieke ideologie wordt nagestreefd. 
terwijl anderzijds getracht wordt zich te 
ontworstelen aan elke politieke of natio
nale gebondenheid? Zou het juister zijn 
ten aanzien van sociaal-politieke vragen 
een veel grotere terughoudendheid aan 
de dag te leggen? Zal er meer in regio
naal verband gedaan moeten worden. 
terwijl de Wereldraad een 'ontmoetings
plaats' zou moeten worden? 
De vragen, die dr. Hebly oproept. kun
nen niet langs ons heengaan. Zal elke 
delegatie naar de Wereldraad van Ker
ken- ook de Nederlandse- met heldere 
kennis van deze achtergronden naar de 
juiste positie en opdracht van de Wereld
raad zoeken? 
Wie zich na Vaneauver opnieuw heeft 
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afgevraagd. waarom zo slap is gereageerd 
op Afghanistan. terwijl gepeperde taal is 
gebruikt waar het Latijns-Amerika en 
Zuid-Afrika betreft. krijgt in Hebty's ar
tikelen zicht op de achtergronden, zicht 
op de vraag in hoeverre juist de westelij
ke delegatics in gebreke zijn zich te infor
meren over deze achtergronden. De be
schuldiging dat de Wereldraad marxis
tisch is. wordt door Hcbly weerlegd. 
maar het stilzwijgen over de communisti
sche wereld door diezelfde Wereldraad 
wordt bekritiseerd. Hij laat niet los. wat 
Albert van den Heuvel eens aldus formu
leerde: "Het is onmogelijk op het gebied 
van mensenrechten zones van stilte te 
hebben ... Ik zie niet in. hoe wij in dit 
kader over het ene land kunnen spreken 
en over het andere niet'. 

Het artikel over 'GÓdsdienstvrijheid in 
Oost-Europa en de Wereldraad van Ker
ken· (blz. 65-79) sluit aan bij het boven
staande. Wij horen dat de vraag naar 
godsdienstvrijheid op de achtergrond is 
geraakt eensdeels omdat men vreesde 
misvcrstaan te worden alsof het zou gaan 
om vrijheid voor eigen groep en om ker
kelijke zelfhandhaving. anderzijds uit te
rughoudendheid ten opzichte van Oost
Europa. 
De Assemblee van Amsterdam wees er 
nog op dat eerbiediging van de vrijheid 
van godsdienst een essentiële voorwaar
de is voor goede internationale verhou
dingen. maar het Jaat<>te studypaper van 
de Wereldraad gaat geheel voorbij aan 
de praktische en theoretische problemen. 
die de situatie in communistische Janden 
oproept. 
De suggestie dat de kerken in Oost-Euro
pa kunnen leven volgens hun leer. tradi
tie en gebruiken wijst beangstigend in de 
richting van een Wereldraad, die zich ter 
wille van de broeders in Oost-Europa 
heeft laten corrumperen, althans ten aan
zien van zijn verhouding tot Oost-Eu
ropa. 
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Het artikel 'De Russisch-Orthodoxe 
Kerk en de oecumene in Oost-Europa' 
(blz. 25-47) is eigenlijk een vervolg van 
de vorige artikelen. 
Het belang dat het regime hecht aan de 
inbreng van de Oosteuropese kerken in 

,. de vergaderingen van de Wereldraad 
doet de wens ontstaan van een gemeen
schappelijk optreden van alle Oosteuro
pese kerken. Zo is het niet te verbazen, 
dat men gezocht heeft naar verwerkelij
king hiervan en begonnen is met consul
taties. 
Op aandrang van de DDR is bij deze 
consultaties een vertegenwoordiging van 
de Wereldraad van Kerken aanwezig. 
Juist daarom doet het uiterst merkwaar
dig aan als deze vertegenwoordiger een 
dergelijke consultatie als 'uitermate be
langrijk' kwalificeert, terwijl over de in
houd niets bekend wordt gemaakt, deze 
dus 'geheim' geacht wordt. Dit klemt te 
meer waar binnen de oecumene elke in-

·~ formatie over de Oosteuropese kerken 
uiterst gebrekkig blijft- terwille van de 
broeders! 
Hebly acht het een goede zaak dat Genè
ve vertegenwoordigd is. Toch plaatsen 
wij een vraagteken als wij zien dat bij de 
consultatie van juni '82 vanuit Genève 
één persoon uit het westen en één Oost
europeaan aanwezig waren, terwijl de 
gesprekken 'geheim' bleven. Wie is in 
staat op te kunnen tegen de in zo'n con
sultatie aanwezige stromingen? Het te 
verwachten van bepaalde figuren uit 
Oost-Europa zelf is een hachelijke zaak. 
Het zou echter onjuist zijn de indruk te 
wekken, dat Hebly deze consultaties niet 

1 met zorgen gadeslaat. Zo sluit hij dit 
.:, hoofdstuk af met de bezorgde vraag of 

1 
deze consultaties niet zouden kunnen lei

. den tot verdergaande assimilatie van het 
· daar vigerende politieke systeem en ook 

tot verdergaande politieke blokvorming 
binnen de Wereldraad, die 'het getuige
nis van de heerschappij van Christus over 

I de machten van deze tijd waardeloos en 
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krachteloos' zal maken. 

Het meest trieste artikel uit het boek is 
het laatste: 'De Confessin Cubana' (blz. 
139-152). We weten te weinig van Cuba, 
van het leven van de Christenen, we ken
nen niet hun reactie op de Confessin 
Cubana. In deze confessie vinden wij een 
volslagen 'horigheid aan hen die de 
macht in de staat hebben en aan hun 
menselijke heilsconcepties een absolute 
betekenis toekennen'. Wij willen slechts 
één zin uit de confessie citeren: 'De kerk 
neemt door haar leden deel aan de con
structie van de nieuwe samenleving in de 
comité's voor de verdediging van de re
volutie, vakorganisaties, de organisaties 
van Cubaanse vrouwen, van pioniers, stu
denten en boeren; in alle pogingen een 
nieuwe samenleving van producenten en 
niet slechts consumenten te scheppen, 
waar plaats is voor de schepping van een 
nieuw soort mens'. Deze zin staat onder 
het hoofdstuk 'Het Koninkrijk breekt 
aan'. 
Daarmee in sterk contrast staat het eerste 
hoofdstuk: 'Het perspectief van de chris
telijke gemeente in de Sovjet-Unie' (blz. 
10-24). Na een kort overzicht over de 
immense vervolgingen, die de Russsisch
Orthodoxe Kerk en de andere kerken in 
Rusland hebben getroffen, lezen we 'de 
kerk leeft'. En inderdaad: de kerk leeft. 
Voor ons staat de levensbeschrijving van 
metropoliet Grigori j. Verteld wordt hoe 
veel hij heeft gedaan, o.a. voor een 
nieuwe opzet van de priesteropleiding. 
En plotseling van 1929-1942 is in de bio
grafie een open plek. Iedereen weet, hoe 
dat is in te vullen, maar er mag niet over 
worden gesproken. Tijdens Chroesjtsov 
daalde het aantal van 20.000 geopende 
kerken naar 7000- dat geldt voor het 
gehele gebied v~n de Sovjet-Unie! Het 
aantal kloosters daalde van 87 naar 17 en 
het aantal seminaries van 8 naar 3. 
De kerk staat onder niet ophoudende 
controle, missionaire arbeid is verboden, 
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met jongeren onder 18 mag de kerk geen 
bemoeienis hebben, het brengen van 
huisbezoek kan alleen bij een sterfgeval
en het zwaarst weegt de druk die van de 
ideologie uitgaat op alle gelovigen en die 
het hele leven doordringt. 
Hoe willen wij dan waarmaken. dat de 
kerk leeft? Merkwaardigerwijs komt een 
staatsdocument ons te hulp. Een geheim 
document van de Raad van Religieuze 
Aangelegenheden, dat bekend is gewor
den. Het document, getekend door V. 
Foerov, geeft een uitgebreid bericht over 
de situatie van de Russisch-Orthodoxe 
Kerk. Hoewel elke bisschop, die wordt 
benoemd, de goedkeuring moet wegdra
gen van de Sovjetautoriteiten moet de 
heer Foerov toch vaststellen, dat er drie 
categorieën zijn: a) zij die geheelloyaal 
zijn ten opzichte van de staat en het werk 
in de parochies tegenhouden; b)degencn. 
die weliswaar loyaal zijn. maar streven 
naar activering van het kerkelijk leven; 
c )degenen, die wel positief staan ten op
zichte van de Sovjetstaat, maar in werke
lijkheid proberen de cultuswetten te om
zeilen, die de geestelijken aansporen tot 
ijver en het leven van de gevolmachtig
den van de Religieuze Raad moeilijk ma
ken. Als voorbeeld van deze groep wordt 
genoemd bisschop Nikolaj. die derhalve 
werd overgeplaatst van Kluga naar Gor
kij. Hij had getracht koor en paro
chieraad te verjongen, hij spoorde de 
geestelijken aan vaak te preken en had 
zelfs 'fanatiekelingen' om zich heen. 
Zo'n rapport werpt een licht op het leven 
van de Russische Kerk. op de moed van 
de inzet. Zo leest men in hetzelfde rap
port: 'de crisis waarin de kerk zich van
wege het teruglopend aantal priesters be
vindt, mag ons er niet toe verleiden ons te 
zeker te voelen. Zij is ondanks alles le
vend en ook de bisschoppen slapen niet
met alle middelen proberen zij een einde 
te maken aan het sluiten van kerken en 
het uitvallen van ker](diensten'. Verder 
stelt Foerov dat de priesters behoorlijk 
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misbruik maken van de mogelijkheid 
huisbezoek te doen bij sterfgevallen, 'zij 
komen zelfs herhaaldelijk de familie van 
de overledene bezoeken voor een her
denkingsdienst. de derde, negende en 
veertiende dag. 6 maanden en een jaar na 
het sterfgeval om zo de fami·lies te indoc
trineren·. 'En', sluit Foerov zijn rapport: 
'ondanks alle correcte ideologische ver
pakking blijft de bedoeling van de kerk 
bij dit alles duidelijk: Het geloof 
overwint alles. Belijdt Christus. Weest 
echte zonen van je kerk. In het middel
punt van het leven stelt zij niet de mens, 
maar God'. 

Wij moeten beseffen wat het in een land 
bedekt door een totalitaire marxistische 
ideologie betekent. wanneer de priester 
de viering van de liturgie begint met de 
woorden 'gezegend is het koninkrijk van 
de Vader en van de Zoon en van de 
Heilige Geest. nu en altijd en in de eeu
wen der eeuwen·: dat druist in tegen alle 
ideologie. Een kerk. die zo bidt, leeft en 
strijdt voor de vrede van God tegen het 
officiële heersende materialisme in. 
Deze strijd heeft heel concrete vormen. 
In 1974 is de student Ogorodnikov lid 
geworden van de Orthodoxe kerk. Hij 
begint een gespreksgroep over vragen 
van religieuze en filosofische aard. Dit 
eindigt met zijn arrestatie in 1978. En 
Ogorodnikov zit nog steeds! 
Gebiologeerd door de strijd om vrede 
voor Europa, door onze aandacht voor 
Latijns-Amerika schenken wij maar al te 
weinig aandacht aan dit leven in de Rus
sische kerk. of de volharding van christe
nen in andere Oostbloklanden. Het is 
uiterst zelden, dat in een kerkdienst in 
Nederland gedankt wordt voor de strijd 
om vrede van de Russische kerken, voor 
het feit dat de kerk leeft. Het zou boei
end zijn eens te vragen, wie in Nederland 
de brief van 1 akoenin en Regelson aan de 
Assemblee van de Wereldraad in Nairobi 
.werkelijk heeft gelezen. Deze brief ver-
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brak voor het eerst het stilzwijgen binnen 
de Wereldraad rondom het lijden van de 
christenen in Rusland. Deze brief leverde 
de mogelijkheid op tot een onmisverstan
delijk gesprek, juist ook over het leven in 
de gemeente. Deze brief is niet minder 

-r een teken van een levende kerk. Ook 
J akoenin zit nu gevangen! 
Zal het boek van dr. Hebly, dat zoveel 
informatie verstrekt allemaal gegrond op 
teksten en documenten uit Oost-Europa 
zelf, gelezen worden? Of zal het met dit 
boek gaan als met zoveel Oosteuropese 
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literatuur, waarvan onze Nederlandse 
uitgevers zeggen: 'dat is bij ons niet ge
wild, boeken uit Oost-Europa doen het 
niet'. Terwijl juist zo prachtige en in
structieve literatuur te vinden is bij de 
Oosteuropese schrijvers, die ons helpen 
Oost-Europa te zien; zoals Hebly ons 
ook zo veellaat ervaren over het leven en 
strijden van de kerken in Oost-Europa. 
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