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dr. E. Schrotcn 

'1984' 

Origineel is het niet, maar het ligt wei 
voor de hand om in de column van dit 
januarinummer stil te staan bij Orwells 
1984. Nu is het niet mijn bedoeling ecn 
soort boekbesprcking te schrijven. Ik zou 
de titel van zijn bekendc boek willen 
gebruiken als een aanleiding tot bczin
ning over een toekomst die eigenlijk al 
begonnen is. Het jaartal 19~4 neem ik als 
een symbool. Het is een symbool van een 
nieuw tijdperk dat we zijn binncngegaan. 
al realiseren we ons dat wellicht niet vol
doende. 
Het is de tijd van chip en computer. van 
kernenergie en gcnctische technologic. 
van de mondialiscring van de politieke 
problemen en de tanende invlocd van 
Europa (dus zeker ook van Nederland). 
van de emancipatie van de vrouw. van 
secularisatie en pluralisme op het gchied 
van godsdienst en moraal. om enkelc in
grijpende zaken te noemen. 
Vee! mensen makcn zich grote zorgen 
over '1984' en ik zal de laatste zijn om te 
zeggen dat daar geen reden voor is. Deze 
zorgen, gevoegd bij de economische ma
laise van het ogenblik en de dcmoralise
rende gevolgen daarvan in veler prive
bestaan. vormen een goede voedingsho
dem voor cynisme en doemdenkcn en 
voor een grondig wantrouwen ten opzich
te van 'de politick'. 
Zulk wantrouwen wordt door een hoek 
als dat van Orwell nog versterkt. lmmers 
in 1984 wordt de overheid gekarakteri
seerd als 'Big Brother', als het alziend 
oog dat privacy onmogelijk maakt. als de 
albedil die de menselijke vrijheid ver-
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stikt. De overheid wordt zodocnde een 
bedreiging voor de humanitcit. 
Niet bepaald een toekomst om verlan
gend naar uit te kijken dus! Daarom is 
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het hier misschicn de plaats om crop te 
wijzen dat Orwell. zoals ik ergens las, zijn 
hoek schreef als een waarschuwing en 
niet ab een voorspclling. Hij zag 'Big 
Brother' & Co. niet als een Noodlot dat 
met ijzeren wctmatigheid op ons afkomt. 
maar hij wilde waarschuwen voor bepaal
de tendenzen. die hij in die tijd (1948!) in 
de samenleving meendc te onderkennen. 
Orwell schctst een schrikbeeld. Daar
naast zou ik hier ecn andcr. hoopvollcr 
beeld voor het functioncren van de over
heid willen lcggen. Het bestaat van ouds
her in de traditie van het christendom en 
het is de moeitc waard meegenomen te 
worden '19~4' in. Ik bedoel het beeld van 
de overheid als 'dienarcssc Gods'. Het is 
afkomstig van de apostcl Paulus en het 
woord dat hij er in zijn Romeinenhrief 
voor gebruikt is hetzelfde als wat wij nu 
nog kennen in een kerkelijk amht. nl. 
'diakcn'. Oat amht had al in Paulus· da
gen ecn liturgisch aspect (hct dienen aan 
tafel hij eucharistic en liefdemaaltijd) en 
een sociaal aspect (de zorg voor de bc
hoeftigcn). 
Maar. 'Big Brother' moge ecn schrik
beeld zijn. is 'dienaressc Gods' niet cen 
ergerlijk anachronisme in '1984 ''? Wat 
moet je d{Iar nu mee aan in een gcsecula
riseerde. pluriforme samenleving. waarin 
de economic de 'koningin der weten
schappcn· geworden is? Toch. ik zei hct 
al eerder. lijkt het beeld me erg waardc-
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vol. Laten we bovendien niet vergeten 
dat Paulus het gebruikt in zijn brief aan 
de gemeente van Rome, waar nu niet 
bepaald een christelijke overheid ze
telde! 
De overheid als 'dienaresse Gods', wat 
betekent dat? Wei, wij belijden dat God 
de Schepper is. d.w.z. de kosmos maakt 
en de chaos bedwingt, en dat Hij zijn 
schepping bedoelt als leefmilieu voor 
mens en dier. Wij belijden ook dat God 
Verlosser is en in Christus heilzaam en 
reddend nabij is in nood. solidair is en 
perspectief biedt op een herschapcn wer
kclijkheid. 
Nu is de overheid niet God. Misschien is 
het wcl de grootste verzoeking voor de 
merheid te denken dat ze God is. In 
Paulus· dagen dachten ze dat van de kei
zer van Rome. Nee. de overheid is 
'dicnarcsse Gods· en dan gaat het er niet 
om wat de overheid gelooft, maar om hoe 
ze hceft te functioneren, ook in een neu
trale staat en juist als de economic 'ko
ningin der wetenschappen' is geworden. 
Ze hecft in het Iicht van het geloof tot 
taak· ...... to make and to keep human 
life human· (om een uitdrukking van de 
ethicus Paul Lehmann wat uit z'n ver
band te halen). Zij is er voor de leefbaar
heid \an het bestaan, met name ook van 
de persoonlijke leefsfeer. Niet om 'Big 
Brother" te spelen is ze er, niet als bedrei
ging ''an de humaniteit, maar als hoedster 
\an de menselijke maat. Daarbij wijst 
het woord 'diaken' heel duidelijk in de 
richting van een sociaal gezicht. 
'llJI\.f is al begonnen en er is reden tot 
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dr. E. Schroten 

zorg, zeker. Maar wij geloven niet in het 
Noodlot. Bovendien is het eenzijdig om 
aileen maar oog te hebben voor de nega
tieve tendenzen in de samcnleving. Ik 
zou zeggen: '1984' betekent een geweldi
ge uitdaging aan onzc inzet, creativiteit 
en waakzaamheid. Orwells schrikbeeld 
bleek bedoeld als waarschuwing en een 
gewaarschuwd mens telt voor twee. Er is 
werk aan de winkel, zeker voor 'de poli
tick·! En daarbij stcl ik voor dat oude 
beeld van Paulus toch maar mee te ne
men naar de nieuwe tijd. Immers in twee 
woorden is daarin de diepste zin van het 
politieke bedrijf aangeduid. 



CHRISTEN-DEMOCRA TIE 

door dr. P.A. van Gennip 

Dr. P.A. van Gennip is secretaris van de Katholieke 
Raad voor Kerk en Samenleving en docent 
Wijsbegeerte van de Religie aan de MO-opleiding te 
Til burg. 

'Ach mijnheer, ze doen maar' 

I. Vraagstelling 
De rol van gezag in een samenleving valt niet samen met de rol van de overheid in een 
staat. Want de overheid- het is overigens maar wat je onder overheid verstaat- is 
maar ten dele het gezag in de staat en de staat is maar ten dele het gezag in de 
samenleving. In dat 'ten dele' schuilt het probleem. Het laat een rest ter invulling 
open. 

Die wordt sinds mensenheugenis inge
vuld door iets wat wei enkele trekken van 
gezag heeft. maar het onmiddellijke en 
persoonlijke daarvan mist. Het zou dus 
als bemiddeld gezag kunnen worden ge
kenmerkt. gezag op weg naar zijn eventu
ele erkenning: de macht. De middelen 
waarmee de macht die erkenning tracht 
te verwerven zijn uit de geschiedenis ge
noegzaam bekend. Ricoeur tekent daar
bij aan 11 dat de macht eigenlijk geen 
geschiedenis kent. In dit verband toege
past: de middelen van de macht blijven 
wezenlijk dezelfde. a! zijn nuancever
schillen mogelijk in de presentatie en toe
passing van die middelen. De meest 
hardhandige varianten zijn bekend: 
brandschatting. marteling. terechtstel
ling, belegering. uithongering. spionage. 
samenzwering. verbanning, afpersing. 

Kort en goed: de technieken van geweld 
en verdrukking. maar dan toegepast op 
en gelntegreerd in een interne of externe 
politieke doelstelling. 

Macht is altijd geweld. Toch lijkt zij in 
zoverre een geschiedenis te hebben door
gemaakt dater naast de brute en expli
ciete uitingen van geweld ook meer tole
rante. aan pluriformiteit aangepaste zijn 
ontstaan. Die werken meer in het verbor
gene. zonder overigens wezenlijk van 
aard te veranderen. 
Het is overigens nog maar zeer de vraag 
of en in hoeverre hier echt sprake is van 
geschiedenis. De spanning tussen brute 
en verborgen machtsuitoefening dunkt 
mij eerder een aan de macht inherente 
curve. waarop elke feitelijke machtsuit
oefening. en welke periode of cultuur 

1) P. Ricoeur. Geloof en Politiek. Amho. Bilthovcn. 1 96il. 
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ook, kan worden afgetekend. Jago is de 
eeuwige schaduw van de veldheer Othel
lo, at wit de verhouding tussen voorgrond 
en schaduw nog wei eens wisselen. Per 
slot hocven wij niet zo heel ver over de 
grenzen van onze cigen cultuur of tijd 
heen te kijken om te kunnen constateren 
dat de geschiedenis vooralsnog nict een 
meer verlichte en tolerante machtsuitoe
fening als gegarandeerd eindprodukt 
heeft opgeleverd. 
Polen Ievert. volgens de westerse analyse 
van de huidigc situatie in dat land, cen 
schoolvoorbeeld van de hier globaal ont
wikkclde tegcnstelling. Bij staat en partij 
berust de macht. Afhankelijk van de 
sfeer of specifieke gebeurtenissen in het 
land wordt die macht meer expliciet dan 
wei meer tolerant uitgeoefend. Maar het 
regime wordt in feite door de meerder
heid van het volk niet aanvaard: het heeft 
nauwelijks gezag en kan eigenlijk aileen 
maar functioneren binnen de grenzen die 
met machtsmiddelen gehouden worden. 
loch functioncert ook in Polen aan maat
schappclijke instituties toegckend gezag: 
de dragers crvan zijn een getolereerde 
kerk en een verboden vakbond. Zij heb
bcn echter geen cnkele macht. tenzij en 
\oorzover hen die. om welke reden dan 
ook. door de machthebbers wordt gela
ten. Het voorbeeld kan een te gemakke
lijke repliek uitlokken: Polens probleem 
is cvenmin ons probleem als zijn politiek
maatschappelijk systeem het onze is. Wij 
zijn cen democratic. Strikt theoretisch 
zal zich in een democratic de tegenstel
ling tussen staatsmacht en maatschappe
lijk gezag vee! minder als probleem stet
len. Ja. de staatsvorm van de democratic 
is juist ten principale gericht op het doen 
samcnvallen van staatsmacht en maat
schappelijk gezag. 
Theoretisch hoeft het dus misschien niet. 
Maar feitelijk gebeurt het wei. Symp
toom daarvan is de vraag die mij voor dit 
artikcl is voorgelegd: het maatschappe
lijk draagvlak van de moderne staat, als 
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voorwaarde voor en object van het over
heidsbeleid. Deze vraag zou onzinnig 
kunnen zijn. Oat zou leidcn tot en voort
komcn uit het inzicht dat onze democra
tic inderdaad democratic is en dat het dus 
verspilde moeite is te pogen icts anders 
bij te dragen aan de beantwoording ervan 
dan de tautologie dat een democratic per 
dcfinitie haar eigen draagvlak is. 
Stet echter dat de vraag zeer zinnig is. 
Aanwijzing daarvoor is dat zij niet bij 
verrassing door de redactie van Christen 
Democratische Yerkenningen is uitge
vonden maar in aile toonaarden door on
ze staatkundige en maatschappelijke ver
banden heenklinkt. Het is precies deze 
vraag die al geleid heeft tot het uitprobe
ren van varianten op de parlementaire 
methode als het systeem waarmee onze 
democratic wordt gestuurd. Over het 
probleem van de energievoorziening is 
een brede maatschappelijke discussie ge
voerd. Formeel weliswaar ter advisering 
van het parlement maar het blijft teke
nend dat het parlement op deze wijze 
geadviseerd moet worden. Op andere ge
bieden hoort men steeds vaker de roep 
om een beslissend referendum. Nog
maals: het betreft relativeringen niet zo
zeer van de democratic zelf alswel van 
het systcem. de methode waarmee die 
vorm wordt gegeven. Maar in dit verband 
is van belang dat die relativering juist de 
verhouding tussen het systeem en zijn 
draagvlak betreft. 
In feite lijkt de democratic minder haar 
eigen draagvlak dan verhoopt en/of voor
zien. Daarom voorzover de vraag zinnig 
is. impliceert dat spijtig genoeg ook dat 
onze moderne staat nog teveel staat is, 
met aile machtsproblemen vandien. En 
nog te weinig democratic, met het samen
vallen van macht en gezag daarin nage
streefd. Het in theorie gegarandeerde 
draagvlak is in de praktijk twijfelachtig. 

2. Evangelische signalen 
De behoefte van zowel theologie en leer-
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gezag aan grondlijnen voor een christelij
ke maatschappijleer als ook van christen
democratische partijen aan uitgangspun
ten voor hun partijvorming, heeft geleid 
tot een speurtocht in de ganse Heilige 
Schrift naar teksten die terzake inzicht en 
orientatie konden verschaffen. Die tek
sten zijn gevonden en gebruikt, over het 
algemeen op een verantwoorde wijze. 
Geput uit met name meer beschouwelij
ke oud-testamentische boeken en de 
brieven van de apostelen situeren zij het 
overheidsgezag,- in bijbelse categorieen: 
het gezag van de koning -,in zijn verant
woordelijkheid tegenover God. Van
daaruit geven zij de grondwaarden aan 
waarop het overheidsoptreden zich moet 
orienteren: een samenleving van gerech
tigheid en vrede, van rentmeesterschap 
en verantwoordelijkheid. 
Een en ander is consistent. Het is zeker 
niet zo dat men deze orientaties kan ver
wijten de bijbel in fundamentalistische of 
belanghebbende zin te Iaten buikspre
ken. Maar ook kan niet ontkend worden 
dat sprake is van selectief bijbelgebruik, 
waardoor bepaalde onderstromen uit de 
bijbelboeken vrijwel geheel uit het zicht 
verdwijnen. 
Het zijn met name de onderstromen die 
getuigen van een grondige argwaan je
gens overheid en staatkundig verband. 
Die argwaan komt op vanuit de kloof die 
de kleinen (de anawim) scheidt van wat 
mijn moeder trefzeker aanduidde als 'het 
groat'. Of zij volgt uit het contrast tussen 
de feitelijke gang van zaken in de wereld, 
-die verondersteld wordt bepaald te 
worden door de machthebbers daarvan
en de idealen die door profeten en vro
men worden verkondigd en beleefd. 
Die argwaan kan zich dus uitspreken in 
vlammende protestpreken. Doch zij kan 
ook haar neerslag vinden in idiomatische 
terzijdes en tussenopmerkingen die meer 
te raden geven dan beargumenteren. Zo 
vcrraadt zij zich vaak wei, doch spreekt 
zij zich zelden consistent en beargumen-
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teerd uit. In dat opzicht lijkt deze onder
stroom ook nauwelijks gewaagd aan de 
positieve grondlijnen van uitgangspun
ten, zo edel en inspirerend, die op het 
bijbelse erfgoed zijn gebaseerd. Toch is 
het goed er, enigszins globaal en schema
tisch, juist in dit verband aandacht aan te 
wijden. Ik orienteer mij daarbij vooral 
op de synoptische evangelien. Bij wijze 
van signaal haal ik enige accenten naar 
voren en combineer ze, op het niet denk
beeldige gevaar af he use exegeten tot 
methodische wanhoop te brengen. 
Soms wordt de indruk gewekt dat Jezus, 
ver voor datum, reeds ons beginsel van 
de scheiding van kerk en staat huldigde; 
per slot meende hij dat de keizer gelaten 
moest worden wat des keizers was en aan 
God wat van God was (Lk. 20, 20). Men 
mag de handige wijze waarop hij zich 
hiermee uit een strikvraag redt echter 
niet opvatten als een principiele waarde
ring voor keizers en andere !eden van het 
'groot': 'Jullie weten dat de heersers der 
volkeren hen met ijzeren vuist regeren en 
dat de groten misbruik maken van hun 
macht over hen' (Mt. 20, 25). Van de 
vervulling van de eigenlijke taken van het 
groat heeft Jezus geen hoge pet op. Zo 
zijn zij er om recht te verschaffen. Maar 
het is beter om tot minnelijke schikkin
gen te komen dan om tussen de raderen 
van de rechtsmachinerie te geraken (Lk. 
12, 58-60). Zo zijn zij er om het volk voor 
te lichten. Maar ze leggen het slechts 
lasten op die zij zelf met geen vinger 
wensen aan te raken. Ze richten herden
kingstekens op en bouwen nationale mo
numenten. Maar het zijn sarcophagen 
voor de slachtoffers van hun eigen optre
den. (Lk. 11, 47). Er klinkt een mengsel 
van bewondering en bitterheid door in de 
constatering dat 'de kinderen van deze 
wereld onderling met meer overleg (han
diger?) handelen dan de kinderen van het 
Iicht' (Lk. 16, 8). De raad om behalve 
eenvoudig als de duif ook sluw als de 
slang te zijn krijgt hier onverwacht relief. 
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De macht van het groot wordt door zijn 
omgeving opgcvat als van andere orde 
dan het gezag dat Jezus zelf uitstraalt. 
Macht is een opgeblazen derivaat van 
gezag. De symptomen van gezag worden 
vcrhard tot statussymbolen waarop ecn 
automatischc claim rust (gcgroet worden. 
de beste plaats a an tafel). Zo ontstaat 
gcinstitutionalisccrdc schijn van gezag. 
Maar die verharding dicnt slechts om de 
kwctsbaarheid van de machthebbcrs tc 
maskeren. 

In de wcrcld van de macht moeten kop
pcn rollen. Eigcnlijk aileen om te vcrbcr
gcn hoc machteloos de groten zijn. hoe 
krachtcloos hun hand. hoc lccg hun ver
kondiging. Zo offcrt Hcrodes. de sluwe 
vos. de Doper die hij lang in bescherming 
genomen had omdat hij wist dat het cen 
rechtschapen en hcilig man was (Me. 6. 
14-2lJ). Pilatus vindt in Jezus zelf ook al 
geen schuld maar ziet toch geen andere 
uitwcg dan hem uit te leveren (Mt. 
27 .2-+ ). Kaiphas Ievert als schriftgeleerde 
bii dit allcs de ideologische rechtvaardi
ging: het is beter dat ecn man sterft dan 
dat het volk ten grondc gaat. Tegelijk 
grondbeginsel voor slim me politick en 
van amoralitcit. Dezelfde bijbelse bron
nen die kunnen inspireren tot een christe
lijke staats- en maatschappijleer bevatten 
een latent virus van anarchisme. Profe
tisch anarchisme wat zich meermaals ver
stout hccft de stem te verheffen tegcn de 
koning zclf: het heeft een van de mooiste 
bijbelse parabels opgelcverd. die over het 
lammetje van de arme (2.Sam. 12. 1-14). 
Maar ook indringende sporen. in spreu
ken en volkswijsheden. van een soort 
soldaat-Schweikanarchisme: blijf maar 
liever een beetje uit de buurt van het 
groot. tracht uit de handen van de macht 
te blijven. De politick kijkt niet op een 
dode meer of minder waarbij de sehuld
vraag ccht niet altijd doorslaggevend is: 
en a is je het er al lcvend afbrcngt dan zijn 
de tollenaars er nog om je uit tc zuigen. 
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Die benadering culmineert in de evange
lien in de felle scheldredes tegen de 
machthebbers van de joodse gemeen
schap. de farizeeen en schriftgeleerden. 
Bovendien in de, van gelatcn wanhoop 
doordrenktc. voorzeggingen van de apo
calyptischc ondergang van stad en tern
pel. Deze apocalyptische lijn wordt in hct 
laatste bijbelboek door Johannes weer 
opgenomen. Het betreft een eigen lite
rair genre vol duistere bceldspraak en. 
voor niet-ingewijden. onnavolgbare asso
ciaties. Maar de hoofdlijn is ondubbelzin
nig en duidelijk: wereld en maatschappij 
worden beheerst door de machtigen die, 
als weerloze speelbal van de demonen. 
van die wereld een strijdtoneel maken 
vol blocd en verschrikking. dood en ver
derf. 
Wij raken hier in de invloedssferen van 
het gnostieke idioom met zijn absolute 
dualisme tussen de slechte onherbergza
mc wereld. beheerst door de macht en 
dus door het kwaad, en de naar verlos
sing hunkerende persoon die zich aileen 
kan redden door zich uit de wereld terug 
te trekken in zijn geestelijke zelf. 
Zonder de wijsgerige aanpuntingen er
van te willen dclen moet ieder zich wei 
Iaten alarmeren door de signalen die uit 
dit levcnsgevoel en deze levenshouding 
opkomen: een oude techniek die macht
hebbers ter beschikking staat. de verban
ning. kan zich intensiveren tot in het we
zenlijke en verbreden tot het allen om
vat. Terwille van imperiale ambities 
wordt de mens uit de wereld verbannen, 
wordt de maatschappij een autonoom 
systeem in plaats van het milieu van de 
mens en wordt de mens de vervreemde 
die zich terug moet trekken op zijn eigen 
erf(je)- dat is: in zijn eigen zelf- om 
ergens geborgen te zijn tegen de structu
rele bedreiging door de macht. Dit alles 
doorgemaakt en opgetekend in een tijd 
dat begrippen als privatisering en vertros
sing nog niet gcmunt waren. 
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3. De overheid als dief 
De volkse argwaan jegens staat en over
heid is niet uitgestorven. Ontwikkelingen 
als de democratisering van het staatsge
zag en de vermaatschappelijking van de 
overheidsbemoeienis hebben de kloof 
tussen staat en maatschappij slechts op 
papier gedicht. Overigens: de hoogge
leerde discussie over wat er dan op papier 
is komen staan en hoe dat in de praktijk 
heeft uitgewerkt toont aan dat het zelfs 
op dat niveau niet allemaal botertje tot 
de boom is. Kortmann diagnosteert ele
fantiasis. Boorsma associeert meer lite
rair tot de faustiaanse staat. volgens 
Klapwijk zijn wij met de ontwikkeling tot 
verzorgingsstaat a! dwars door aile wis
sels gereden. De Gaay Fortman zet 
vraagtekens bij de legitimering van het 
naar zich toetrekken door de staat van 
allerlei taken en Hirsch Ballin verbreedt 
deze benadering door naast de legitime
ring de kwaliteit in systematiek en stijl 
van de overheidsbemoeienis in zijn totali
teit ter discussie te stellen. 21 

De gedegen analyses waarnaar zij hier 
verwijzen zijn echter slechts een zwakke 
echo van wat op straat of aan de kaartta
fel aan kritiek op overheid en staat te 
beluisteren valt. Men kan de neiging heb
ben degelijkheid en onderkoeldheid zo te 
koppelen dat deze vindplaats van de 
meer gespierde taal op voorhand een 
aanwijzing wordt voor zinloosheid ervan. 
Het lijkt mij echter niet denkbeeldig dat 
dan op oneigenlijke wijze de angel uit 
een geluid wordt gehaald wat het ver
dient, minstens als signaaL eens voluit te 
klinken. Want dat de gespierde taal be
staat is wei degelijk een principieel pro
bleem voor een democratic: het pro
bleem namelijk van de kloof tussen de 
zwijgende meerderheid, die zich aileen 
op straat en aan de kaarttafel uitspreekt
maar dan ook gespierd- en de spraakma-

kende gemeente die het in en rond het 
parlement allemaal zo aangepast te berde 
weet te brengen. Bovendien: men kan 
het geluid nu negeren. Maar als het in
derdaad op enige wijze representatief is 
voor wat er aan de basis over de staat 
wordt 'gedacht' dan is het een geluid 
waarmee men hoe dan ook te maken 
krijgt en rekening zal moeten houden. 
Ik heb niet bij toeval het werkwoord 
'gedacht' tussen aanhalingstekens ge
plaatst. Ook op straat en aan de kaartta
fel wordt gedacht. Niet aileen in het wil
de weg gescholden en gestecheld. In 
eigentijdse vormen van het wilde denken 
wordt een grondorientatie jegens staat en 
overheid gemotiveerd en met dicht bij 
het eigen Ieven staande casussen om
kleed. Die voorbeelden zijn vaak heel 
relevant omdat zij symptomatisch zijn. 
Sommigen ervan zijn genoegzaam be
kend omdat zij breed gespreid zijn en in 
de politieke de batten zelf worden inge
weven: een plaatsje in het (lokale. pro
vinciale of landelijke) centrum van de 
macht wordt nagestreefd met het oog op 
persoonlijke verrijking en voordeel 
('Slechter zullen ze er in elk geval niet 
van worden'); het groot houdt elkaar al
tijd de hand boven het hoofd en speelt 
elkaar voordeeltjes toe ten koste van de 
gewone man (het de bat rond de kortin
gen was juist in dit opzicht weer erg 
illustratief); je moet pakken wat je krij
gen kunt want ze zullen het niet komen 
brengen, hoogstens komen halen. 
In de door deze coordinaten bepaalde 
sfeer is het moeilijk uitleggen wat de 
moderne staat nu precies is en wil. en hoe 
haaks dat staat op een dergelijke bejege
ning door zijn onderdanen. Op de eerste 
plaats omdat het tegen vooroordelen 
moeilijk opredeneren is. Maar ook om
dat het niet alleen om vooroordelen gaat. 
Soms gaat het ook om een erg scherp 
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aanvoelen van (bij )effecten van water 
zich afspeelt. 
De heer X. is tot zijn 37ste boer geweest 
maar heeft zijn bedrijf moeten afstoten 
omdat hij het niet rendabel kon houden. 
Hij trad in loondienst en kocht van de 
opbrengst van zijn boerderij een burger
huis met een groot perceel grond er om 
heen. Enige jaren later had de gemeente 
een dee! van die grond nodig voor wo
ningbouw in de vrije sector. De per m2 

geboden prijs was zo laag dat het bijna 
tot een onteigening moest komen. Op het 
laatste moment werden de heer X. en de 
gemeente het echter eens over een val
gens verkoper onredelijke prijs; bij ont
cigening zou die nog lager zijn geweest. 
Reeds de volgende dag bood de gemeen
te kavels aan voor een veelvoud van de 
prijs per m2 die aan X. was betaald. 
Conclusie waar de heer X. niet van af te 
brengen is: de overheid is een dief. 
In beginsel moet de heer X. duidelijk te 
maken zijn dat dat niet zo is. Oat de door 
hem gederfde, maar door de overheid 
gevangen winsten weer worden aange
wend voor het algemeen belang. Oat de 
prioriteiten daarin worden vastgesteld 
door een, medc door hem, democratisch 
gekozen gemeenteraad. Maar dat lukt 
niet. De bitterheid van de directe erva
rin!,: weegt tc zwaar en wordt zelfs niet 
gecompenseerd door de indirectheid van 
de zcgcningen van het systeem. 
\'oorzovcr die zegeningen bestaan uit in
frastructurele voorzieningen blijft de 
heer X. volhouden dat hij daarom niet 
hedt gevraagd (hij had genoeg aan zijn 
gezin en zijn land), maar dat hij er uiter
aard wei gebruik van maakt nu ze er zijn. 
(herigens dat hij daarvoor dan ook nog 
op allerlei manieren hetaalt. Bovendien 
krijgt hij de indruk, waarschijnlijk niet 
ten onrechte_ dat zij die de zegeningen 
\an het systeem wei direct ontvangen, 
hepaald niet de zuilen onder dat systeem 
Z!lrl. 

I Ill{ I' II 'Ill \IOCRATISCI!I' \TRKrNNIN(;E" I X.J 

Twee kanttekeningen bij deze sympto
matische casus. Op de eerste plaats: kan
keren open wantrouwen jegens de over
heid zijn ruim gespreid omdat de meeste 
mensen wei ooit geconfronteerd zijn met 
het contrast tussen de directe lasten van 
het systeem en de mogelijke, maar toch 
vooral in hun gevoel indirecte zegeningen 
ervan. Het contrast kan aileen gemilderd 
worden door een graad van ahstractie in 
het den ken die niet ieder hezit en waar
van niet in te zien is dat ieder die zou 
moeten hezitten; tenzij dan om min of 
meer van harte met het systeem te kun
nen instemmen en daarvoor van harte 
directe offers te willen brengen. Het con
trast wordt niet weinig verscherpt door 
het diep ingeslepcn vermoeden- ook 
hier: waarschijnlijk juist- dat je als pun
tje bij paaltje komt toch aan het kortste 
eindje trekt. Het systeem definieert doel
einden die je ofwel niet snapt. ofwel niet 
onderschrijft, maar die achteraf triom
fantelijk als jouw doeleinden kunnen 
worden uitgevent. Politieke besluitvor
ming is procedureel heel open, in begin
sci en op papier. Maar om in die proce
dures je rol te kunnen spelen moet je van 
goeden huize zijn. Met onlustgevoelens 
over de uitkomst van die procedures kun 
je uiteindelijk geen kant uit: want uitein
delijk heeft de overheid het toch voor het 
zeggen. Voorlopige conclusie: voorzover 
de democratic inzake haar draagvlak is 
aangewezen op haar eigen interne legiti
matie functioneert zij te elitair. groot
schalig en teveel als ouderwetse staats
macht om op spontane instemming te 
mogen rekenen. 

4. De lengte van de polsstok 
Tot nu toe hebben wij eigenlijk niet meer 
dan drie losse eind jes: 
- de principiele spanning/tegenstelling 

tussen staat en democratic, macht en 
gezag; 

- de religieuze spanning/tegenstelling 
tussen de wereld, beheerst door de 
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machthebbers en het leefmilieu van de 
mensen; 

- de dagelijkse spanning/tegenstelling 
tussen de directe lasten van de maat
schappelijke orde en als indirect erva
ren voordelen ervan. 

Zo samengevat zijn zij vrij snel aan el
kaar te knopen tot zoiets als een pream
bule voor een staatsleer. In tegenstelling 
tot wat doorgaans onder dat etiket de 
wereld wordt ingestuurd zou deze staats
leer dan wat vermoeider. sceptischer en 
vooral minder wervend zijn: een staat, als 
organisatie van de samenleving, is lang 
niet alles; ook niet als de organisatie vol
gens democratische beginselen functio
neert. Maar wie zou met een steelse blik 
op de geschiedenis gauw iets beters we
ten. We behelpen ons dus maar. 
De vraag waar nu precies de fricties zit
ten zou gemakkelijker in het vizier te 
krijgen zijn wanneer deze drie spannings
velden rechtlijnig te correleren zouden 
zijn. Oat zijn zij echter inhoudelijk niet. 
Mogelijk wei in hun effect: het bestaan 
van spanningsvelden op verschillende ni
veaus be"invloedt het aanvaarden van of 
zich afzetten tegen de staat. Door elkaar 
leveren zij argumenten voor het een of 
het ander. Dus als je tegen bent. heb je 
daarvoor een aantal redenen die door 
elkaar ontleend zijn aan de principiele. 
religieuze en dagelijkse spanning. Maar 
de behoefte om dat uit te splitsen en te 
herleiden is minimaal. De inwerking van 
de verschillende factoren op elkaar blijft 
daarmee duister. 
Wat echter allerminst duister blijft is. dat 
naar wezen de organisatie van de samen
leving in de vorm van een staat een pre
caire zaak is en dat het gezag van die 
staat uiterst kwetsbaar is. De staat functi
oneert aileen wanneer en voorzover hij 
aanvaardt wordt; of minstens geduld. Hij 
kan die aanvaarding niet afdwingen. 
Hoogstens met geweld het tegendeel er
van breken. 
Oat laatste betekent in het beste geval 
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dat hij door een bepaalde groep mensen 
in zijn functioneren niet belemmerd 
wordt. Maar niet dat hij goed functio
neert. met name niet ten aanzien van die 
groep. De lengte van de polsstok van de 
aanvaarding bepaalt de wijdte van de 
sprongen die de staat kan maken. De 
geschetste spanningsvelden zijn er een 
aanwijzing voor dat die lengte niet a! te 
royaal moet worden ingeschat. 
Deze principiele zwakte van de staat is 
niet direct af te leiden uit de wijze waar
op hij zich aan de samenleving presen
teert. zelfs als vanzelfsprekend oplegt. 
Integendeel: de staat vertegenwoordigt 
de hoogste macht (in formele zin) en 
heeft zich omhangen met allerlei rituelen 
en stilistische vondsten om dit imago op 
te houden. Vooral heeft hij zich een 
beurs verworven die hem in staat stelt de 
illusie vol te houden. Ja zelfs. om aan
vaarding te kopen. 
Nu zijn gekochte vrienden of aanhangers 
niet per se de besten. In onze dag- en 
wcekbladen worden de eerste sympto
men gesignaleerd dat de crisis in de 
staatsportemonnaie de met een verzor
ging van de wieg tot het graf gekochte 
aanhang aan het twijfelen brengt. Ecn 
oud-staatssecretaris voelt de opstand 
broeien. Een politieke partij begint een 
serieuze discussie over de integratie van 
burgerlijke ongehoorzaamheid in het 
staatkundige systeem. Tenslotte wordt in 
meerdere beschouwingen een herople
ving geconstateerd van een "redden wic 
zich redden kan · mentaliteit. Die Ievert 
talloze verschijnsclen op die aile ergens 
op een as uit te zetten zijn tussen het 
negeren en het bevechten van de staat en 
het overheidsgezag. Zelfs ten aanzien 
van de directe zegeningen van de vcrzor
gingsstaat bestaat deze mentaliteit het de 
nodige voorbehouden te maken. 
Het is hier niet de plaats noch mijn com
petentie de principieel-wijsgerige aspec
ten te behandelen van de vcrhouding tus
sen staatsmacht en de aanvaarding ervan. 
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Hct is het probleem van het duistere 
maar onlosmakelijke verband tussen or
de en gcweld en de menselijke voorstel
lingen (representations persecutrices) die 
daarin bcmiddelen en het in stand hou
den. Ik wijs in dit verband slechts op het 
oeuvre van de Franse schrijver Rene Gi
rard die. naar ik vermoed. deze zaak even 
vcrrassend als grondig heeft geanalyseerd 
en ovcrdacht. 31 

Zijn werk is spijtig genoeg in ons land 
vrijwel onbekend. Mede daardoor kon 
de illusie van onze nordische vreedzaam
hcid. geweldloosheid en nuchterheid te 
gemakkelijk overeind blijven. Verblind 
door die illusie kunnen wij eenvoudig 
niet zien hoe onze instituties. de verte
gcnwoordigers ervan en de staatse koepel 
croverheen de mens en het menselijke 
geweld aandoen. Gelegitimeerd geweld 
wcliswaac maar juist daarom niet minder 
dcmonisch. 
Een uitdaging waarop ik tot slot wei na
dcr in kan gaan is enige meer praktische 
kanttekeningen maken bij het probleem 
'an de aanvaarding tegen de achtergrond 
\an de recente signalen over burgerlijke 
ongchoorzaamheid en sociale democra
tic~1. Daarbij dient op voorhand aangete
kcnd te worden dat die signalen mis
schien best wei wat gerelativeerd mogen 
worden voorzover het hun uitstraling. 
invlocd of onweerstaanbaarheid betreft. 
~laar dat doet niets af aan de eigenlijke 
uitdaging die zij inhouden. 

11 

5. De kwaliteit van de polsstok 
Aanvaarding is een gecompliceerd pro
ces. wat in gang gezet en onderhouden 
kan worden vanuit verschillende mense
lijke capaciteiten. Zo kan aanvaarding 
een meer metafysisch karakter krijgen: 
wereld en maatschappij zitten nu een
maal zo in elkaar en kunnen dus het 
natuurlijkst zo geregeld worden. Of het 
krijgt een wat sceptischer karakter: ver
schillende regelingen zijn al uitgepro
beerd, aile met hun voors en tegens. en 
deze is zeker niet de slechtste. Of mecr 
persoonlijk: deze of die persoon, die mij 
aanspreekt, die ik bewonder en/of ver
trouw vertegenwoordigt een zaak die 
door zijn vertegenwoordiging voor mij 
aanvaardbaar wordt. 

Bij dit laatste kan aangetekend worden 
dat niet aileen de integriteit of bekwaam
heid van de vertegenwoordiger daarbij 
doorslaggevend hoeft te zijn: ook zijn 
schurkachtigheid kan dat wezen. Per slot 
was heel Rome in rouw gedompcld bij de 
dood van Julius II, daarmec niet suggcre
rend dat hij zo'n integere en hcilige paus 
was geweest maar wei erkennend dat zijn 
bewind de eeuwige stad geen windeieren 
had gelegd. 
Van deze drie globaal onderscheiden we
gen is de eerste voor de moderne staat. 
als ik het goed zie, vrijwcl onbegaanbaar 
geworden. De tweede functioncert wei 
maar vaak op zo 'n abstract en tegenspra-

1) Ik hooldwcrken van dczc Franse fiiosoofzijn onvertaaid gchlcven. Het hctrcft: 
- R. Girard. J1cmonge romantique et verite romanesque. Paris (Grassel). I961 
- idem. l.c violence et le sacre. Paris (idem). I 972 
- 1dem. Des chows cachees de puis Ia fimdation du monde. Paris (idem). I 97K. 
llltmijn wetcn zijn crook nog gcen artikcien van hem vertaaid. Wei verschencn cr in hct tijdschrift 
'Stren:n· (27. 197-1. 9S6-997 en 2S. 197-1. 10S7-1096) twee artike1cn over hem van P. Bc1ien. 

\leer tocgespitst op de prohlematiek hier ter sprakc kan gewczen worden op: 
- R. (iirard. Mime.1i1 and Violence, perspectives in cultural criticism in: Berkshire Review I-I ( 1979). p. 

lJ-I'J 
- idem. Da1 t.'vangelium leg! die Gewalt bloss. in: Oricntierung, Zurich, April 197-1. s. 53-56. vcrtaa1d 

uit: Esprit. Novcmhrc 1973. p. 551-55S. 

-1) De term is mcrgcnomen van Zijdcrveld die haar nict hantccrt als tegcnstelling tot christcn-democratie 
e.d .. dus in partijpo1itiek vcrhand. maar als tcgenstclling tot parlcmentairc democratic. dus in mccr 
staatsrcchtelijkc of maatschappij-kritische zin van de nict-identitcit van staat en maatschappij. 

l Ill{ IS I 1.-.; Ill \IOCRkiiSCIIE \TRKEN!\INGc.N I K-1 
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kig niveau dat het beoogde resultaat al
lerminst gegarandeerd is. Zoveel eenzij
dige nadruk is mede daardoor komen tc 
liggen op de derdc weg dat het bcgaan 
ervan de meest \valgclijke bijverschijn
selen begint te vertonen. 
Over de eerste weg. die van de rcligieus
metafysische aanvaarding kunnen wij 
kort zijn. De moderne staat wil een sccu
liere staat zijn. Zij die vinden dat zij zich 
in cen religieuzc of onthologische orde 
moet lcgitimcren en vanuit die legitima
tie moet inrichtcn vormen ccn kleine 
minderhcid met een tc geringe invlocd 
om deze dimensie van direct staatkundig 
en politick be lang te kunnen do en zijn. 
Daarmee is niets gezegd over het gelijk 
of ongelijk van deze bcnadering ten prin
cipalc. Wei over de feitelijke doorwcr
king ervan. 
De tweede weg volgend voltrekt de aan
vaarding van de staat zich niet ten princi
pale maar in ecn weging van telkens af
zonderlijke regelingen en effecten van 
het overheidsoptreden. Het is mijn 
overtuiging dat door de vcrregaande bu
reaucratisering. waarover aan hct slot 
van mijn bijdragc meer. deze weging 
steeds minder zal kunnen bijdragen aan 
de aanvaarding van de staat. Zelfs even
tuele kwaliteiten van het overhcidsoptrc
dcn worden onherkenbaar vcrminkt door 
de doorgebureaucratiseerde ver- en uit
werking ervan. 
Bovendien schuilt in deze geweldige bu
reaucratisering behalve een stilistisch 
probleem ook steeds mecr een staats
rechtelijk: in beginsel is de bureaucratic 
vanwege en in zijn (totale) omvang even 
onaantastbaar als het staatshoofd. De po
litici zijn verantwoordelijk. Ieder be
grijpt dat in zo "n ingewikkelde machine
ric als de moderne staat ondersteuning 
door een ambtelijk apparaat nodig is om 
die verantwoordelijkheid te kunnen dra
gen. De vraag lijkt mij echter steeds 
klemmender of de feitelijke verhoudin
gen. in getal en competentie. tusscn ver-
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antwoordelijkheid en ondersteuning niet 
van dien aard zijn dat die verantwoorde
lijkheid steeds meer als een wassen neus. 
want manipulatie door de onderstcuning. 
moet worden aangemerkt. Die is cchter 
niet rechtstreeks ter verantwoording te 
roe pen. 
Dit laatste verklaart mogelijk mede hoc 
steeds meer politici steeds intensiever en 
niet zelden steeds ridiculer van de derllc 
weg gebruik gaan makcn. Via aanvaar
ding vim hun persoon. liever nog: via hun 
persoonlijke populariteit. wordt zoiets als 
aanvaarding van de staat in meer of min
dere mate op gang gehouden. Sinds enige 
jaren vlicgen de ·wonder boys· ons in de 
politicke campagnes om de oren. Daarbij 
krijgen wij duidclijker zicht op hoe zij 
ogen en "her docn dan op hun integriteit 
of competcntie. die zij overigcns nict zel
den zelf in wrange en cynische grapjes 
wensen te relativcren. Oat hierbij met 
hct oog op het electoraal succes van het 
moment in feite een serieus beheer en 
daarmce grondige aanvaarding van de 
staat op het spel wordt gezet is mijn 
grondige vrees. De verantwoordelijken 
zijn. als dcze ontwikkcling zich doorzet. 
op den duur niet Ianger vertegcnwoordi
gers van een achterban maar cxponcnten 
van hen die (tijdelijk) op hen vallen. De 
democratic dreigt te ontaarden in een 
idolocratie. die niet vertrouwenslieden 
afvaardigt of competentie wccgt maar 
ambitie aan de macht helpt als er maar de 
goede kop op staat of cen gocd figuur aan 
vast zit. Het eerste filmster-staatshoofd is 
reeds in dit ondermaansc gesignaleerd. 
Veel wijst crop dat "the show will go on·. 
Deze opmars van de idolen is echter gcen 
oorzaak maar gevolg. niet zelf de kwaal 
maar een tragikomisch symptoom ervan. 
Voor benoeming van de kwaal zelf 
bieden wijsbegeerte en literatuur een be
grip aan dat tot slot een grondige medita
tie verdient: vervreemding. De moderne 
staat als tegelijk bron en produkt van 
vervreemding. Dit houdt een forse kante-
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ling in de problcemstelling in: bet pro
bleem van bet gaan ontbreken van draag
vlak voor en aanvaarding van die staat 
niet zozccr als een ongemakkelijke werk
omstandigheid voor hen die met bet be
hecr daarvan zijn be last. Maar wei als bet 
verzet van de mens tegen de dehumanise
ring die hem van staatswege bedreigt. 

6. Polis en imperium 
Vervreemding is cen sleutelbegrip in de 
ll)de-eeuwse wijsbegeerte. Desondanks 
in de 20ste eeuw steeds meer werkelijk
heid geworden en als zodanig steeds 
machtelozer gesignaleerd door wijsgeren 
en cultuurcritici van de meest uiteenlo
pende pluimage. 
Vervreemding: sleutelbegrip en vooral 
de belangrijkstc 'desondanks-ontwikke
ling' van onze cultuur. De hoofdlijnen 
van de vorming van het begrip zijn ge
noegzaam bekend: tcgcn bet hegeliaanse 
idealisme komen vanuit versehillende in
valshneken denkcrs in opstand: Kicrke
gaard poneert zijn cxistentie-religicus 
realisme. Marx en Durkheim hun sociaal
economisch realisme. Freud en Nietschzc 
hun vitaal-psychisch realisme. 
De botsing van idealisme en realisme 
ontlaadt zich in bet bcgrip vervreemding 
als een poging om bet concrete te redden 
\an vervluchtiging in intcllectualistisch
spirituele suprastructuren. Deze worste
ling om het concrete is de humanitaire 
\\Orsteling om de mens. om zijn waardig
heid en om menswaardige omstandighc
den. Concludeer ik te pcssimistisch als ik 
tllt de slotsom kom dat de facto bet rca
lisme ,-erloren hecft? Want: bet proces 
n:sulteerde in de moderne staat. 
I let is misschien tc simplistisch om de 
uitkomst \an een historisch proces van 
eeuwen te willen uitdrukken als was bet 
de uitslag van een gcwone voetbalwed
-,trijd. Toch komt mijn afweging uit op 
w·n \aststelling: die hcle worsteling om 
hct concrete hccft er wei toe geleid dat 
clcmcnten van realisme in de marge van 
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de ontwikkeling zijn meegenomen. Zij 
hebben er toe bijgedragen dat de druk 
van die ontwikkeling wat is verlicht en 
daarin dragelijk gehouden. Maar ten 
principale is die ontwikkcling door ande
re krachten bepaald en gestuurd. 
Zo is. verwoord in categorieen ontlcend 
aan de klassieke oudhcid- waarin zich 
precics zo 'n proces he eft voorgedaan 
met. naar mijn oordeel. dezclfde ellemic 
vandien- wei een imperium ontstaan. 
Maar de polis is verdwenen. Daarmee is 
ook bet milieu verdwcnen waarin begrip
pen als menselijke waardigheid. mede
zeggenschap. inspraak. autonomic. de
mocratic. persoonlijkc vcrantwoordelijk
heid e.d. werkelijk betekenis konden 
hebben en concreet vorm kondcn krij
gen. AI die edelc en grootse woorden zijn 
wezenlijk leeg en voos geworden. Tenzij 
hun strikt geestelijke dimensie. met aile 
abstractheid vandien. voor deze of gene 
voldoende aanknopingspunten biedt 
voor zclfverstaan en zelfverwerkeli]king. 
Voor wie dat niet zo is geldt onherroepe
lijk bet lot van een meer of minder insnij
dende vervreemding. In verschillende 
staten profileert die zich tegen de horizon 
van een dwangmatig opgelegde plaats 
binnen een cxpliciet totalitair systeem. lk 
herinner er aan: vaak opgebouwd om de 
vervreemding op te heffen. Ook in dit 
opzicht verslindt de revolutie haar eigen 
kinderen. Hier tekent zich steeds seller
per de horizon af van verlorenheid in een 
op anonimiteit gebaseerdc en gerichte 
consumptiemaatschappij. Ook die is bet 
resultaat van doelen. welke zijn gemoti
veerd als pogingen om de vervreemding 
op te heffen. 

Ook de moderne staat als imperium van 
moderniteit heeft zijn ideologisch 
spiegelbeeld ontwikkeld. Daarin zijn de 
belangrijkste optics en structuren op zo
danige wijze samengevat dat de inorde
ning van mensen in het imperiale ver
band zoveel mogelijk gcschieden kan 
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langs de weg van zoiets als persoonlijke 
instemming en aanvaarding. Het is de 
ideologic van de functionele relatie tus
sen de seculiere staat en het autonome 
individu. De relatie wordt uitgedrukt in 
de noodzakelijke wederkerigheid van 
beide adjectieven: om de autonomic van 
het individu te garanderen moet de staat 
seculier zijn doch zij kan aileen seculier 
zijn wanneer het individu autonoom is. 
Anderzijds lijken beide adjectieven in 
relatie tot elkaar oak een uitsluitende 
werking te hebben: als het individu 
autonoom is, welke relatie zou het dan 
nog te onderhouden hebben met de staat 
en indien de staat seculier is, welke bin
ding of wervingskracht kan er dan nog 
van uitgaan voor het individu. Inherent 
aan de ideologic van de moderne staat is 
dan oak de volledige functionalisering 
van de verhouding tussen staat en burger. 
Maar precies in deze functionalisering 
komt oak het depersonaliserende karak
ter van de moderne staat aan het Iicht en 
daarmee haar aard als bedreiging van de 
menselijke waardigheid. 
Vanuit een omgekeerde invalshoek bena
derd: de bemiddeling tussen het subjec
tieve, persoonlijke bestaan en de objec
tieve orde is geatrofieerd: de traditionele 
intermediaire structuren (het zogenaam
de mesoniveau) zijn teruggebracht tot 
strikt persoonlijke aangelegenheden of 
veralgemeniseerd tot semi-overheidsin
stanties. Daardoor zijn een autonome 
persoon en een autonome ordeals het 
ware onafhankelijk tegenover elkaar ko-
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mente staan. Toch kunnen zij aileen in 
relatie tot elkaar functioneren en be
staan. De kloof tussen de beide autono
mieen wordt overbrugd door functionali
sering. Dit houdt in dat de objectieve 
orde niet Ianger relief krijgt door een 
persoonlijke component maar een ab
stract geheel wordt van zo precies moge
lijk omschreven functies. Oat houdt dan 
weer in dat de persoon zich niet meer kan 
ontplooien in dialoog met de wereld: het 
openbare Ieven doet geen beroep op hem 
als persoon maar op hem in telkens on
derscheiden functies. De persoon wordt 
teruggeworpen op zichzelf en zijn ont
plooiing wordt door gebrek aan zwaarte
kracht en overmaat aan vrijblijvendheid 
een gnostiek verspiegelingsproces 'l. 
lk wil er geen twijfel over Iaten bestaan 
dat ik als christen en theoloog deze ont
wikkeling uit den boze acht. Daarmee 
heb ik niet vastgelegd welke exorcismen 
het meest opportuun zijn. Voor mijzelf 
beschouw ik mijn politieke georienteerd
heid op de christen-democratic als een 
mogelijke uitweg a! moet ik toegeven dat 
in de feitelijke christen-democratische 
politiek nogal vaak met de Boze gepac
teerd wordt. dan wei moet worden. 
Daarom: wie de vraag stelt naar het 
draagvlak voor en de aanvaarding van de 
staat mag niet blijven staan bij opper
vlakkige beschouwingen over het feit dat 
de burgers lastiger worden. Ze zijn lasti
ger gemaakt, zelfs zij die het helemaal 
niet leuk vinden om lastig te zijn. In hun 
lastigheid openbaren zich zowel ver-

5) Zie over de crosie van het maatschappclijk middcnveld: prof. dr. A.C. Zijdervcld. Tramflmnatie \'an de 
vcrzorgingssliiat, in: Ph.A. ldcnburg (red.). De Nadagen van de \'erzorgingsstaat, kansen en perspec
tieven voor morgen. Amsterdam. 19H3. p. 195-223. 
Symptomatisch voor deze erosie acht Zijdervcld de functionalisering van de taal. In het spanningsvcld 
van een imperiale infrastructuur en idealistische suprastructuur moe! ecn etherischc ideologic de afstand 
overbruggen tussen de mens en de maatschappelijke orde waartoe hij veroordeeld is. Dcze ideologic 
spreekt zich uit in een. op het punt van betckenisvolheid. leeglopende taal: taal als betckcnisuitwisscling 
verschraalt tot alarmering. zoals bij een wachtwoord of de claus in ecn toneelstuk. Zie: Zijdervcld. De 
tyrannic van hetcliche, Deventcr. 1982. 
Algemene achtergrond van dit proces is het secularisatieproces. vooral ook opgevat als dcsacralisatic- en 
onttoveringsproces. met aile sociale conscquenties van dien. Zie: Zijdcrveld. Reality in a looking glass, 
London. 19H2 (1937). 
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nccmding als vcrzet daartegcn. A an aile 
rcchten. die wij al bij manden vol op onze 
nek mcedragen. kan gevoeglijk het reeht 
op verzet tegen vervreemding toege
\ocgd worden. Maar betwijfeld moet 
worden of het helpt. 
Anderzijds: waar het feitelijke verzct. in 
welkc vorm ook. een pleidooi is voor de 
mcnselijke maat in maatschappelijke ver
houdingen en in de organisatie van de 
maatschappij is het een kracht welke 
voor de staat eerder als opbouwend clan 
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als beclreigend gckarakteriseerd moet 
worden. AI is hct nog zo lastig. 
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Context of perspcctief van dat verzet zul
len dan cchter noch een ontbindend incli
vidualisme, noch ecn totalitarisme van 
staatswege kunncn zijn. maar aileen de 
persoonlijke inzet voor en betrokkenheicl 
op het milieu van de mensen. 
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Door dr. Norbert Blum 

Dr. Norbert Bliinz (1935) is sinds oktober 1982 CDU
•ninister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid 
( Bundesministerfiir Arbeit und Sozialordnung) in de 
Bondsrepubliek Duitsland. 

Sociale politiek in de economische 
CflSlS 

Zolang socialc politick bestaat, zo oud is de stclling dat de beste sociale politick een 
gocde economische politick is. Hct schijnbare bewijs ligt voor de hand: werklozen 
bctalen is slechter dan full employment mogelijk te maken. Meer dan 2 miljoen 
mensen zijn werkloos in de Bondsrcpubliek Duitsland. De stelling bcvat dus ccn kern 
van waarheid, die evenwel nader uitgewerkt moet worden. 

Een gczonde, expanderende economic is 
weliswaar een belangrijke voorwaarde 
voor socialc politick. maar impliceert nog 
niet het vervullen van aile maatschappe
lijke doclstellingen. Een programma, dat 
sociale vraagstukken uitsluitend door cen 
economische groei zou willen oplossen. 
zou van puur matcrialisme getuigen en 
zou dus ccn onmenselijk, a-sociaal pro
gramma zijn. De mens moet groeien en 
cconomischc criteria zijn hiervoor geen 
voldocnde maatstaf. 
De betekenis van de sociale politick 
nccrnt juist in tijden van econornische 
crisis toe. Bedreigd door werkloosheid, 
een hogc staatsschuld en een slechts aar
zclcnd groeiende economic is de politick 
tot ccn gevaarlijke zoektocht geworden 
tusscn de cconomische en financiele 
dwangposities enerzijds en de sociale ei-
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sen anderzijds. Tot de dwang tot aanpas
sing mag niet uitsluitend ten nadele van 
de sociale politick besloten worden. In 
het 'Grundsatzprogramm' van de CDU 
staat hierover de volgende principiele uit
spraak: 'Economische en sociale politick 
zijn onlosmakelijk met elkaar verbon
den. Zij bepalen elkaars grenzen en vul
len elkaar aan. Een economische politick 
zonder sociale rechtvaardigheid resul
teert niet in sociale vrede en moet tot 
verliezen in de economic leiden. Een so
ciale politick, die geen acht slaat op eco
nornische capaciteit en econornische 
groei, berooft zichzelf van haar bronnen 
van inkomsten. Economische. financiele 
en sociale politick zullen succes hebben 
naarmate zij persoonlijkc inzet en ge
meenschapszin vruchtbaar kunnen 
rnaken·. 
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Sociale politiek onder veranderde 
omstandigheden 
Wij hebben in de sociale politick met 
gewijzigde omstandigheden te maken. 

I. De economische groei verandert. Het 
sociale systeem kan niet meer steunen 
op de oude groei-voeten. Als wij over 
het hoofd zien. dat bij een slechts 
geringe of stagnerende economische 
groei de sociale prestaties niet kunnen 
groeien, dan verliest de sociale poli
tick haar sturend vermogen. De be
grating van de minister van sociale 
zaken en werkgelegenheid (Arbeit 
und Sozialordnung) van de Bondsre
publiek Duitsland beloopt in 1983 
58,55 miljard OM. Van dit bedrag 
gaan 13, I miljard OM naar de oor
logsslachtoffers, 11,7 miljard OM naar 
de werkloosheidsuitkeringen en 33.5 
miljard naar de sociale verzekering. 
Als vrije post rest ca. 0,5 miljard OM. 
De sociale politick wordt bedreigd 
door het onvermogen sturend bezig te 
zijn. Voor constructief handelen is 
geen geld beschikbaar. De sociale po
litick moet haar sturend vermogen te
rugwinnen. omdat anders de nieuwe 
sociale vraagstukken onopgelost 
blijven. 

' Sedert het einde van de jaren zestig 
daalt in de Bondsrepubliek Duitsland 
het aantal geboorten. Van 1964 tot 
1975 was de achteruitgang 44%. In 
1965 werden 1.044.328 kinderen gebo
ren; in 1970 waren het er 810.808, in 
1975 600.512. Sindsdien blijft de ge
boorte-ontwikkeling op laag niveau. 
In economische termen geformuleerd: 
De 'baby-boom' van de jaren zestig is 
sinds het begin van de zeventiger ja
ren vcrvangen door een 'baby-reces
sion'. 
De gevolgen voor de toekomst van de 
pensioenverzekering zijn te voorzien: 
in 1983 zijn er per 100 werkende 
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staatsburgers 30 oudere medeburgers. 
In 2000 zullen er per 100 werkende 
staatsburgers 38 ouderc medeburgers 
zijn. In 2030 zullen er. als niets veran
dert, per 100 werkende burgers 60 of 
meer oudere medeburgers zijn. AI
leen a! op basis van deze demografi
sche ontwikkeling zal de pensioenver
zekering in de volgende 15 jaren 100 
miljard OM meer omvatten. Als de 
politick daartegenover passief zou 
blijven, zou ofwel het tegenwoordige 
niveau van de pensioenen in Duits
land van bruto 45% tot het jaar 2030 
tot 25% moeten zakken. ofwel de hui
dige bijdragen van 18% tot 35% ver
hoogd moeten worden. Dit zou onhcr
roepelijk tot een nieuw conflict lei
den: een gevecht tot het uiterste om 
de verdeling tussen generaties. Solida
riteit heeft niet alleen een horizontale 
dimensie, een dimensie van het hier 
en nu. Zij heeft ook een verticale, een 
op de toekomst gerichte dimensie. 
Daarom hebben we een pensioenpoli
tiek nodig. 

3. Er zijn innerlijke tegenstrijdigheden 
op het terrein van de sociale zeker
heid. Dit heeft financiele gevolgen. 
die wij ons niet kunnen veroorloven. 
Enkele voorbeelden op het terrein 
van de gezondheidszorg: als een 
oudere medeburger, die verzorging 
nodig heeft, in een ziekenhuis wordt 
opgenomen, zijn de kosten voor reke
ning van het ziekenfonds. Als de pa
tient door de arts naar een verpleeg
huis wordt verwezen, betaalt de pa
tient zeit, de familieleden of het maat
schappelijk werk. Vanuit het individu 
bezien is het dus economischer. echter 
zeker niet altijd humaner, in het 
ziekenhuis opgenomen te worden. 
Geredeneerd vanuit het publieke be
lang is het onderbrengen in een 
ziekenhuis duurder, dus onecono
misch. 
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Tegenstrijdigheden binnen het beleid 
doen de onkosten stijgen- en zij ver
jagen de mensen uit de gezinnen. Een 
sociale politick die mensen uit de ge
zinnen verjaagt, is inhumaan. Ambu
lante verzorging dient voorrang te 
hebben boven ziekenhuisverzorging. 
De verzorging thuis moet daarom ge
steund worden en veilig gesteld door 
een sociale infrastructuur, door een 
net van ambulante sociale hulp. Wij 
moeten economisch rationeel hande
len stimuleren. Meer markt-economi
sche storing en duidelijke onkosten
politiek zijn economisch zinvol en so
ciaal-politiek gezien verstandig. Soci
aal en economisch handelen zijn niet 
in strijd met elkaar; ze zijn bondgeno
ten in de strijd voor een meer humaan 
en tegelijk doeltreffender gebruik van 
de middelen van de sociale politick 
die uit de sociale premies en de belas
tingen van de werknemers gefinan
cierd worden. 

De belangrijkste taak: werk voor iedereen 
Sparen en structureren is de centrale ge
dachte van onze sociale politick. Sparen 
is geen doe! op zichzelf. maar middel om 
het doe! te bereiken. Het doe! is werk 
voor iedereen. is het waarborgen van so
ciale zekerheid onder veranderde om
standigheden. Full employment is de be
langrijkste taak van de sociale politick. 
De sociale politick staat pas op veilige 
bodem als iedereen werk heeft. Arbeid is 
meer dan brood verdienen. arbeid is 
deelnemen aan de schepping van waar
den door de gemeenschap. aan het Ieven 
van de gemeenschap, aan de scheppings
opdracht van God. Werkloosheid iso
leert; zij is een schending van de solidari
teit, die door uitkeringen niet kan wor
den goedgemaakt. De maatschappij 
waarin werkloosheid heerst is de meest 
harde, a-sociale maatschappij. Zij voert 
een nieuwe klassenstrijd in tussen wer
kenden en werklozen, tussen degenen die 
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in staat zijn te werken en degenen die 
daartoe belerr.merd zijn en tussen jong 
en oud, omdat met name de jongeren 
stuiten op een geblokkeerde arbeids
markt. Jeugdwerkloosheid is een bijzon
der droevig onderdeel van de werkloos
heid. Jeugdwerkloosheid is de voorberei
ding op een maatschappij van uitgestoten 
mensen. Als namelijk de intrede in de 
wereld van volwassenen een uitstoten is. 
dan produceren wij onherroepelijk een 
maatschappij van uitgestotenen, van 
'Aussteiger'. Wij hebben geen 'Ausstei
ger'. maar 'Einsteiger' nodig. Mensen die 
vrijwillig 'Aussteiger' zijn, zijn niet soli
dair; mensen die gedwongen 'Aussteiger' 
zijn, zijn uitgestotenen. Allen, die willen 
werken, moeten daartoe de kans hebben. 
ieder in het kader van zijn mogelijkhe
den. Ook de gehandicapte heeft een 
recht op deelname door arbeid. 
Pasklare oplossingen voor full employ
ment bestaan niet. Aileen een program
ma van duizend kleine stappen belooft 
succes. Wie niet bereid is vele kleine 
stappen te zetten. zal het doe!. werk voor 
iedereen. niet bereiken. 
Economische groei is een noodzakelijke 
voorwaarde voor het bereiken van full 
employment. Groei is aangewezen op in
vesteringen. Er bestaat een duidelijke sa
menhang: hoe minder investeringen, des 
te meer werklozen, hoe meer investerin
gen, des te minder werklozen. De midde
len voor werkgelegenheid creerende in
vesteringen kunnen nict geconsumeerd 
worden. Als de wcrknemers door een 
verstandige loonpolitiek investeringen 
mogelijk maken. dan is het een eis van de 
rechtvaardigheid dat zij kunnen deelne
men aan deze investeringen. Loon hoeft 
niet aileen uit financiele middelen te be
staan; loon kan ook de vorm aannemen 
van deelname aan investeringen. 
De mogelijkheid van investeringsloon is 
zowel maatschappelijk als economisch 
een dwingcnde noodzaak. De Duitse 
bondsregering heeft hiertoe een wetsont-
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werp goedgekeurd. Nu is het woord aan 
ondernemer en werknemer, aan de socia
le partners. 
Naast de mogelijkheid van investerings
loon is het flexibeler maken van werktij
den een aandachtspunt van een toe
komstgerichte sociale politick. Zonder 
meer flexibele regelingen van de werktijd 
is er geen uitweg uit de misere van de 
werkloosheid. Economen hebben bere
kend. dat ook bij goede conjunctuur niet 
meer dan 500.000 tot 600.000 mensen 
extra aan het werk zullen kunnen. Wie 
dus zijn hoop aileen richt op economi
sche groei zullen wat de arbeidsmarkt 
betreft teleurstellingen niet bespaard blij
ven. Als betaalde arbeid schaarser wordt, 
kunnen wij slechts kiezen tussen hetzij 
het open houden van de toe gang tot de 
arbeid voor iedereen hetzij het voorbe
houden van arbeid aan slechts een dee! 
van de werknemers. De eerste keuze be
tekent verkorting van de arbeidsduur. De 
tweede conserveert de voorrechten van 
de jongeren, de gezonden en sterken, en 
programmeert de nieuwe klassenstrijd 
tussen werkenden en werklozen. 
Arbeidstijdverkorting bestaat niet bij een 
·nul-tarief. De werkenden moe ten de 
werktijd en het daarbij behorende loon 
met de werklozen delen. Het dee! van het 
nationale inkomen, dat door werktijdver
korting verloren gaat. staat niet ter be
schikking voor verdeling van inkomsten. 
Maar er moet toch afstand worden ge
daan van een dee! van deze inkomsten: 
hogere belastingen en premies voor 
werkloosheidsverzekeringcn zonder 
werktijdverkorting: minder loon bij 
werkti jdverkorting. 
Wij geven de voorkeur aan meer flexibe
le werktijdregelingen, waarbij een ieder 
kan beslissen of hij hiervan gebruik wil 
maken of niet, boven collectief voorge
schreven werktijdverkorting. Het gaat 
niet aileen om de verkorting van de werk
tijd als begeleidende maatregel bij het 
herstel van full employment: het gaat ook 
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om het beter met elkaar in overeenstcm
ming brengen van Ieven en werk. om het 
weer verzoenen van Ieven en werk met 
elkaar. 
Moeten werktijden zo star blijven als ze 
tegenwoordig zijn? Moet alles in de 
dwangbuis van een bijna militaire werk
tijdregeling geperst worden? Kunnen de 
overgangen tussen de levensfasen niet ge
leidelijk plaatsvinden? Moet de werkne
mer eigenlijk tot de laatste dag volop 
werken en op de volgende dag helemaal 
niet? Mensen zijn geen machines, die van 
de ene op de andere dag ingeschakeld en 
afgezet kunnen worden. 

De technische vooruitgang is zeker niet 
aileen een bedreiging, een grijze macht 
die onderwerpt; hij biedt ook nieuwe mo
gelijkheden om arbeid te individualiseren 
en te decentraliseren. Misschien kunnen 
door nieuwe technieken nieuwe moge
lijkheden worden gevonden om het werk 
weer dichter naar de mensen toe te bren
gen. Misschien hebben we geen grote 
kantoorruimten meer nodig, maar kun
nen wij arbeid weer terugbrengen in ons 
huis. Wij zouden de vooruitgang niet ai
leen moeten gebruiken om het nationale 
inkomen te vergroten, maar ook om de 
werktijden weer aan het ritme van de 
mens aan te passen. 
Een kwart miljoen mensen zoeken in de 

Bondsrepubliek deeltijdarbeid. Naar een 
vacature voor een deeltijdbaan sollicite
ren ongeveer 35 mensen. Tevens tonen 
onderzoeken aan dat 259c van de vrou
wen en 20% van de mannen, die werk 
hebben, tevreden zouden zijn met deel
tijdarbeid. De ene groep werkt niet en 
zou met 4 uur werk tevreden zijn, de 
andere werkt 8 uren en zou ook met 4 uur 
tevreden zijn. Het is irrationeel dat beide 
groepen niet samenkomen. aileen omdat 
werktijd en ondernemingsorganisatie nog 
altijd star in ploegen geregeld zijn. Met 
het oog op deze situatie moet het afgelo
pen zijn met het denken in ploegen, en 
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moet er meer flexibiliteit in de werktijd 
komen. 
Het meer flexibel maken van de grens 
van de pensioengerechtigde leeftijd heeft 
voorrang. Wie eerder uit het bedrijfsle
ven wil uittreden moet hiervoor de moge
lijkheid verkrijgen. Ook hier geldt: wij 
geven voorkeur aan vrijwilligheid boven 
dwang. De werknemers weten beter wat 
voor hun Ieven en hun geluk belangrijk is 
dan de bureaucratic of functionarissen. 
Een politick van flexibele werktijden en 
van verkorting van de werktijd is aange
wezen op de samenwerking van de socia
le partners. Bij hen ligt de sleutel om te 
komen tot met de praktijk rekening hou
dende en gedifferentieerde oplossingen. 
Werkgevers en vakbonden moeten in een 
regelmatige dialoog treden over aile 
vraagstukken van de werktijdverkorting. 
Niet de werktijdverkorting is het pro
bleem, maar de werkloosheid van mii
JOenen. 
Wij hebben een politick nodig van we
derzijds geven en nemen. Binnen de 
groeperingen van de werknemers moeten 
dergelijke solidaire processen georgani
seerd worden. De jongeren zullen af
stand moeten doen van delen van een 
mogelijke loonsverhoging. opdat hun 
oudere collega's zonder ondraaglijke in
komensverliezen met pensioen kunnen 
gaan. Oat kan de wetgever niet voor
schrijven. Oat moet de solidariteit van de 
werknemers opbrengen. 

De structurele arbeid: beveiliging van de 
pensioenen 
De consolidering van de financien voor 
de pensioenen en de beveiliging van de 
pensioenen is het tweede. grate aan
dachtspunt van de sociale politick van de 
Bondsrepubliek Duitsland. Fundament 
van de pensioenen is de arbeid. Het pen
sioen als vervanging van het loon is af
hankelijk van het loon, verkregen uit ar
beid. De strijd voor full employment is 
daarom ook een strijd voor veilige pen-
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sioenen. 
Gezien de gewijzigde algemene economi
sche omstandigheden en de wijzigingen 
in de leeftijdsstructuur van onze bevol
king kan de pensioenpolitiek zich niet 
beperken tot reparatiewerkzaamheden: 
er is een structurele aanpak nodig. Doel
stellingen van onze pensioenpolitiek zijn: 
het consolideren en stabiliseren van de 
pensioenverzekering op lange termijn en 
het verlenen van duurzaam, krachtig fun
dament aan de band tussen de generaties. 
Hierbij staan drie orienteringspunten op 
de voorgrond: 
1. Het pensioen moet georienteerd blij

ven op de premies: het pensioen is een 
beloning voor levenswerk. Het moet 
georienteerd zijn op aantal en hoogte 
van tevoren geleverde bijdragen tot de 
pensioenverzekering. 

2. Pensioenen en beschikbare inkomsten 
van de werknemers moeten zich even
wichtig ontwikkelen. Niemand mag 
van de ander weglopen. niet de actieve 
werknemers van de gepensioneerden 
noch de gepensioneerden van de 
werknemers. Loon en pensioen zitten 
in hetzelfde schuitje. 

3. De bijdrage van de staat aan de pen
sioenverzekering moet een betrouw
bare basis krijgen. wil de pensioenver
zekering op lange termijn kunnen cal
culeren. 

Alles moet in een sociaal evenwicht blij
ven. Ons perspectief is niet aileen op de 
hoogte van de sociale prestaties gericht. 
Wij houden ook degene in het oog die de 
bijdragen betaalt. De grenzen van de 
draagkracht van de werknemers zijn wat 
belasting- en premiebetaling betreft be
reikt. We kunnen niet steeds meer uitge
ven in de sociale politick. De profilering 
van de politicus in de sociale politick 
aileen naar de hoogte van de uitgegeven 
sociale middelen is profilering op kosten 
van degenen. die de premies en belastin
gen betalen. De hoogte van de sociale 
uitgaven zegt weinig over de kwaliteit 
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van de sociale staat. anders zou werkloos
heid cen bijdrage aan de opbouw van de 
socialc staat zijn. Werklooshcid bctekent 
immers dat sociale uitgaven toenemen. 
Bij het werken aan een formulc die de 
bcginselen van ons pensioensysteem ver
der ontwikkclt. Het doc! is de conse
quentics van de solidariteit tussen de ge
nera tics op langcre termijn op adequate 
wijze te regelen. Als het aantal kinderen 
achteruitgaat. zullen de werknemers van 
morgen anders te sterk met bijdragcn 
belast worden. 
Het doc! van onzc hervormingen blijft de 
pensiocnverhogende erkenning van het 
opvoedingswerk van moeders. lmmers 
zonder mensen. die toekomstige ouderen 
ccn inkomen vcrzekeren. zou er geen 
ruimtc zijn voor solidariteit tussen de 
gencraties. 

De kenmerken: solidariteit en subsidiari
teit 
Ons idcaal van een mensclijke maat
schappij is een maatschappij van solidari
teit en subsidiariteit. Hct subsidiariteits
beginseL dat uit de christelijke sociale 
leer is ontwikkeld. en de solidariteit ho
ren bij clkaar. Het beginsel van de subsi
diariteit gaat uit van het voorrecht van de 
klcincrc gcmeenschap. 
Subs1diariteit biedt zelfzorg en mantel
zorg weer een kans. is de voedingsbodem 
voor meer verantwoordelijkheid en meer 
voor-elkaar-zijn. Zij is de afweer tegcn 
een politick die mede-verantwoordelijk
heid. gevoelens van mee-leven en inter
mcnselijke betrokkenheid overdraagt 
aan instantics en naastenliefde aan be
roepskrachten overlaat. Bureaucratische 
anonimiteit kan geen solidair ethos van 
mcde-verantwoorde li j kheid opwekken. 
In de jaren zeventig is de trein in de 
richting van cen geleidelijke. onopvallen
de vet"statelijking gereden. De sociate 
partners gingen conflicten uit de weg en 
vcrwachtten steeds meer van de staat. 
Het bedrijfsteven vroeg om subsidies en 

kwam steeds meer in het netwerk van 
riehttijnen en bureaucratieen tereeht. 
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Het particulier initiatief op het gebied 
van de sociate verzekering raakte ont
wend aan zijn eigen verantwoordetijk
heid voor bcslissingen en liet zich in de 
rot van ontvanger van toebedeetde mid
de ten en competenties dringen. Het gezin 
werd ats primaire sotidariteitsbewaker 
verzwakt en trad in de rot van aanvragcr 
van overheidsbijdragen en -diensten. 
Het subsidiariteitsbeginset maakt in at 
deze sectoren een ommekeer noodzake
lijk. teneinde de kteinere gemeenschap. 
de overzichtetijke ordeningen. verant
woordelijkheid en daarmee vrijheid te
rug te geven. maar ook teneinde de staat 
weer financicrbaar te maken. De gcvol
gen ZIJn: 

waar ruimte voor particulier initiatief 
op het terrein van de sociate verzcke
ring in ptaats van regtementering van 
overheidswege m0getijk is, moet deze 
ruimte gebruikt worden; 

- de actie-radius van de sociale partners 
moet vergroot en niet vervangen 
worden; 

- het gezin moet weer worden gehotpen 
om meer taken tot zijn eigen verant
woordelijkheid te rekenen. in ptaats 
van het gezin deze af te nemen door 
middet van sociate bureaucratieen; 

- het vrijwilligerswerk ten behoeve van 
de jeugd. vrijetijdsbesteding en sociate 
dienstvertening heeft eep nieuwe re
naissance nodig. 

Subsidiariteit gebiedt in het kader van 
onze sociate orde een terugdringen van 
de overheid bij de sociale verzekering. 
De onderlinge retaties van de afzonder
lijke takken van de sociale verzekering 
moeten op betrouwbare criteria geba
seerd worden; de voorwaarden voor een 
financieet raamwerk moeten overeen
komstig de economische ontwikkeling 
duidelijk gesteld worden. Slechts op deze 
wijze is het particulier initiatief in staat 
haar taken te vervullen zonder voort-
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durend ingrijpen van de staat. De voor
waarde hiervoor is een duidelijke grens
afbakening van de solidariteitstaken van 
de sociale verzekering en van de staat. 
Een werkverdeling, volgens welke de 
wetgever beslist over de prestaties en de 
financiering aan de verantwoordelijkheid 
van de uitvoeringsorganen overlaat, is 
een doodlopende we g. Meer subsidiari
teit en de versterking van het particulier 
initiatief zijn de kenmerken van een ver
antwoorde sociale politick en de wegwij
zers naar een maatschappij met een men
selijk gezicht. 

Samen naar bet succes 
De Bondsrepubliek Duitland is evenmin 
als de overige lidstaten van de Gemeen
schap en van Europa een politick eiland. 
Aile Europese staten bevinden zich in 
een diepgaande structurele verandering 
van maatschappij en economic. Wij zien 
deze verandering niet aileen als bedrei
ging, maar ook als kans. Crisis betekent 
niet aileen het gevaar van ondergang, 
maar ook aanbod tot nieuwe opbouw. 
Europa maakt met voor de eerste keer 
een proces van elementaire verandering 
mee. En het is bij a! deze veranderingen 
jonger geworden. Waarom zou het ons 
niet ook deze keer gelukken Europa 
nieuwe kracht te geven? Gelet op de 12 
miljoen mensen in Europa die geen werk 
hebben, kan Europa niet tot de orde van 
de dag overgaan. Solistisch gedrag biedt 
geen uitweg uit de crisis. Geen nationale 
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regering, geen sociale partner zal het ai
leen kunnen klaarspelen. Pluriformiteit 
heeft hierbij voorrang boven gelijkheid. 
Pasklare oplossingen zijn er niet. Wij 
moeten iedere mogelijkheid aanpakken 
en bereid zijn van elkaar te leren. Wij 
moeten in Europa, waar dit ook mogelijk 
is, gemeenschappelijk handelen. Een 
voorbeeld hiervan is het gericht aanwen
den van de middelen van het Europese 
Sociale Fonds voor de strijd tegen de 
jeugdwerkloosheid. Dit is een belangrijk 
succes voor Europa. Europa moet Iaten 
zien dat het juist de komende generaties. 
die morgen de stuwkracht van Europa 
zullen moeten zijn, kan helpen. De hoop 
moet in hoofdzaak gebaseerd zijn op de 
drieeenheid: jeugd, arbeid, Europa. Wij 
zijn in Europa op weg om in vraagstuk
ken als verkorting van de werktijd, voor
al met het oog op verlaging van de pen
sioengerechtigde leeftijd, tot gemeen
schappelijke regelingen te komen. Deze 
zijn voor ons, evenals andere gemeen
schappelijke doelstellingen. wegwijzers 
voor de Europese eenwording. Het is in 
ons belang dat wij in Europa samenwer
ken en samen succes hebben. Bereiken 
wij dit gemeenschappelijk, dan heeft Eu 
ropa, dan hebben de Europese instellin
gen toekomst en bestendigheid. 
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door drs. A.A.J.W. Thijssen 

Drs. A.A..!. W. Thiissen is voorziuer van de NDP, de 
mxanisatie Hill da[{hfaduitgel'ers in Nederland. 

Advertentie-belasting en 
verenigingsvorm zullen N ederlandse 
dagbladpers schaden 

On:r mediabelcid is de laatste jarcn cen reeks van publikaties verschenen. Oat is 
bcg:rijpelijk. want in de politick is hct een hot issue. In dit Iicht beschouwd is het 
vanzelfsprekend dat het Wetenschappelijk lnstituut voor het CDA zich ook in het 
koor heeft gevoegd. met een advies waarvoor drs. C.J. Klop tekent. 

Zijn exercitie is gebundeld in ecn brochu
re. ·inzake de verscheidenheid en de de
mocratisering bij pers en omroep·. Het 
\voord vooraf verleent extra gewicht aan 
dit werkstuk. want verschillende deskun
digen uit het CDA steunden de totstand
koming. Bovendien werden zij geselec
teerd onder verantwoordelijkheid van 
het bestuur. 
Wie ge·interesseerd is in media-vraag
stukken en daar dagelijks in zijn werk 
mee te maken he eft. leest zo ·n boekje 
aandachtig. Vervolgens wordt er een oor
deel over geveld. Gezien de actualiteit 
van de materie is het wenselijk om zich af 
te vragen, of zo 'n bijdrage cen nuttige rol 
kan spelen bij verwezenlijking van een 
evenwichtig samenhangend mediabeleid 
van de overheid. 

Het antwoord moet jammer genoeg m dit 
geval negatief uitvallen. Daaraan liggen 
verschillende oorzaken ten grondslag. 
Ten eerste: de publikatie van het Weten
schappelijk Instituut gaat voorbij aan de 
praktijk van de pers in Nederland. 
Ten tweede: er is een onjuist beeld gege
ven van pluriformiteit die de dagbladpers 
kenmerkt. 
Ten derde: de particuliere onderne
mingsgewijze produktie van dagbladen 
en haar voordelen blijven onbelicht. 
Als gevolg daarvan zijn aanbevelingen 
geformuleerd, waarbij de plank wordt 
misgeslagen. Het meest spreekt dit uit de 
voorstellen om met een belasting uit ad
vertentie-inkomsten een fonds te stichten 
tot vermeende steun aan de diversiteit 
van de pers. en uit 'het idee' om de 



SOCIAAL-CUL TUREEL 

verenigingsvorm voor pers-exploitaties 
positief te discrimineren. 

Gepasseerde stations 
In de woelige jaren zestig en zeventig zijn 
deze onderwerpen met kracht naar voren 
gebracht en even fel bestreden. De sa
mensteller van de medianota van het ka
binet, minister mr. drs. L.C. Brinkman 
van WYC. nam er wijselijk afstand van. 
Het vergroot de realiteitszin van zijn op
treden. Niettemin heeft drs. Klop ge
mecnd opnieuw te moeten vertoeven op 
deze gepasseerde stations. Oat is te meer 
telcurstellend. omdat enkele jaren gele
dcn bij ecn discussie over het CD A-rap
port 'Massa- of kassacommunicatie?' op 
de gevaren van de gevolgde redeneringen 
1s gewezen. 
In Nederland kennen wij een publiek
rechtelijk omroepbestel en een dagblad
pers die ondernemingsgewijs is georgani
seerd. De traditie schiep dit beeld en de 
werkelijkheid gebiedt naar mijn mening 
beide componenten met respect te om
ringen. Zij die de omroep een vrij jacht
terrrein willen maken rekenen in ieder 
geval buiten de meerderheid die keer op 
keer in het parlement voor deze opzet te 
vinden is. Aan de andere kant vallen 
geluiden waar te nemen. die erop wijzen 
dat het omroepmodel overgebracht zou 
moeten worden op het perswezen. Het 
verdient opmerking dat binnen deze 
uitersten allerlei modaliteiten zijn te be
denken. 
Gelukkig kennen wij een vrije pers. be
schermd door een grondwetsartikel. 
Daarnaast wordt aangenomen dat de 
overheid een zorgfunctie heeft ten aan
zien van de pers. hetgeen moet uitmon
den in een actief beleid dat klassieke 
vrijheid onverlet laat. Ook drs. Klop ziet 
dat in. gelukkig. Maar aan vormgeving 
van een actief persbeleid moe ten eisen 
worden gesteld. Voor eventuele maatre
gelen zal telkens een grand moeten wor
den aangewezen. waarvoor tckortkomin-
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gen in het huidige patroon moeten wor
den blootgelegd. 

Verkeerd gekleurd 
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Bij raadpleging van het recentste jaarver
slag van De Nederlandse Dagbladpers 
(NDP) blijkt, dater 48 zelfstandige dag
bladen zijn met een eigen hoofdredactie. 
Ze worden vervaardigd binnen 23 onder
nemingen. Talloze malen is aangetoond 
dat deze pluriformiteit de toets der kri
tiek km1 doorstaan. Ook door weten
schapsmensen is deze conclusie getrok
ken. In dit verband kan ik verwijzen naar 
studies van prof. dr. J .J. van Cuilenburg 
en prof. dr. McQuial (media en plurifor
miteit) en het proefschrift van dr. 0. 
Scholten (Krant en democratic). Wie 
deze gegevens in zijn overwegingen be
trekt. komt tot de conclusie dat drs. Klop 
de situatie in de dagbladpers totaal ver
keerd kleurt. 
Elke politieke stroming heeft zijn eigen 
krant. Het wordt wellicht wei anders. 
wanneer de bestaande pluriformiteit zou 
verschralen. Om dat te voorkomen is 
overheidsbeleid nodig via het Bedrijfs
fonds voor de Pers. Ter waarborging van 
een onafhankelijke pers dient in dit ver
band bovendien de voorkeur te worden 
gegeven aan generieke boven specifieke 
stimulansen. Een pers die zichzelf in een 
persvriendelijk klimaat kan redden. 
vormt de beste waarborg voor onversne
den informatievoorziening en kan op 
deze wijze een essentiele bijdrage aan de 
opinievorming op politiek-maatschappe
lijk terrein verlenen. 
Wanneer een gericht-generiek steunbe
leid aan de orde is- de compcnsatierege
ling voor de dagbladpers is daarvan het 
voorbeeld- dan betekent dit dat dagbla
den in vergelijkbare omstandigheden 
steun zouden kunnen verwachten. Dit 
instrument van overheidsbeleid is zonder 
meer nuttig. ter tegemoetkoming aan 
verliesgevende dagbladexploitatics. 
Momenteel is het nog een experimentele 
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regeling, waarmee ervaring moet worden 
opgedaan. De benodigde gelden komen 
beschikbaar uit inkomsten van de STER. 
het monopolie van omroepreclame dat 
onder meer de advertentie-inkomsten 
van dagbladen zeer aanzienlijk heeft ver
minderd. 
Deze compensatieregeling gaat drs. Klop 
niet ver genoeg. Haar financicle midde
len zouden uitgebreid moeten worden 
met de opbrengsten uit een adverten
tiebelasting en hij bepleit stringentere 
voorschriften. Hij beveelt a an aileen dag
bladen met een verenigingsvorm voor 
steun in aanmerking te Iaten komen. De 
vaak gehanteerde tegenstelling 'commer
cieel' enerzijds en 'non-profit' anderzijds 
komt onvervalst te voorschijn. 

Advertentie-belasting 
Laten we eerst stilstaan bij de adverten
tie-belasting. een voorstel dat in de twee
de helft van de jaren zeventig naar de 
prullenbak is verwezen. En terecht. Het 
staat immers vast dat zo'n maatregel de 
economische basis van de pers als totali
teit verzwakt. Advertcntie-inkomsten 
!open terug. het gemiddelde rendement 
van de bedrijfstak van dagbladen vermin
dert. Daarnaast geldt dat advcrteerders 
met vaste reclamebudgetten werken die 
onder mcer worden bestced voor persre
clame. Worden in financiele zin extra 
obstakels bij dagbladen opgeworpen. dan 
ontstaat bij de adverteerders de neiging 
om reel arne te verplaatsen naar terrcinen 
waar die handicaps afwezig zijn (bij voor
beeld: bevordering van directe verkoop. 
winkelacties. kortingcn. enzovoort). Dit 
knaagt aan de economische positie van 
de pers en daarmee onvermijdelijk aan 
de pluriformiteit. 
Dan dient de vraag te worden beant
woord. of zwakke persexploitaties voor
deel kunnen verwachten van een bestcm
mingsheffing op advertenties die voor 
deze uitgaven is bcdocld. Het mechanis
me dat in werking wordt gcsteld. blijkt 

CIIKISTL:-1 IJL\!OCRAJISCIIL \TRKFf''IJ:--JC;US IS.\ 

25 

juist deze categoric hard te treffen. Door 
hun moeilijke positie op de adverten
tiemarkt krijgen zij in versterkte mate te 
maken met de nadelen die voor de pers in 
brede zin opgaan en daardoor zullen zij 
steeds meer afhankelijk van ovcrheids
steun worden. Met een soortgelijke 
maatregel als drs. Klop voorstelt, is in 
Zweden bittere ervaring opgedaan. De 
adverteerders von den reclame in de cate
goric zwakke bladen te duur worden en 
verschoven de hesteding van hun budget
ten naar sterke bladen. die met hun grote 
lezersaantallen een optimaal bereik voor 
hun commerciele boodschappen bodcn. 
Toen is de conclusie getrokken dat dit 
cen heilloze weg is. ook door verliesge
vende en marginale dagbladen zelf. 

Redactiestatuten 
Een cis. te stellen bij overhcidssteun aan 
dagbladen. om over te gaan op de vereni
gingsvorm ter bevordering van lezersin
spraak of zelfs medezeggenschap is van 
andere aard. Daarhij is de onafhankelijk
heid van de redacties in het geding. die in 
het huidige dagbladwezen doeltreffend is 
gegarandeerd door redactiestatuten die 
de journalistiekc afdelingen afschermen 
van commerciele invloeden en inmenging 
van buitenaf. Deze verworvenheid is on
langs tijdens een symposium ter gelegen
heid van het 75-jarig bestaan van De 
Nedcrlandse Dagbladpers algemeen ge
prezen. door uitgevers en journalisten. 
Wanneer dit instituut op de helling wordt 
gezet door de verenigingsdemocratie te 
omarmen, zal zonder twijfel druk ont
staan op de onafhankelijkheid van redac
ties. zoals wij die nu kennen. Een verwij
zing naar weinig verheffende taferelen bij 
omroepen is op haar plaats: strijd tussen 
!eden. besturen en programmamakers die 
onafhankelijk moeten zijn om hun werk 
in het belang van de democratic te kun
nen verrichten. 
Pleitbezorgers van een onderscheid tus
sen 'profit' en 'non-profit' in het dagblad-
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wezen gaan voorts kennelijk van de ver
onderstelling uit dat deze persexploitaties 
in de markt op verschillende wijze zou
den kunnen opereren. Dit is een misvat
ting, want beide typen dagbladen zullen 
zich op continui:teit richten en dus het 
maken van een redelijke winst. Zou dit 
niet gebeuren, dan zal dit in de toekomst 
worden afgestraft. Mijn conclusie is, dat 
de particuliere ondernemingsgewijze 
produktie de beste waarborg is voor een 
gezonde en pluriforme dagbladpers. 
Want: daar is optimale concurrentie tus
sen dagbladen op het vlak van de kwali
teit, daar is een verantwoorde afweging 
van baten en kosten. daar bestaat een 
optimale prikkel om te investeren in pro
duktontwikkeling en efficiente produk
tie-organisatie, daar heeft de abonnee de 
meeste invloed door de mogelijkheid zijn 
krant op te zeggen. 

NDP-collectiviteit 
De praktijk van het dagbladwezen wordt 
in ons land voor een belangrijk dee! be
paald door de collectiviteit die in de be
drijfstak gemeengoed is. Daartoe worden 
binnen De Nederlandse Dagbladpers, de 
organisatie van krantenuitgevers, prakti
sche besluiten genomen. Bescherming 
van de pluriformiteit is een van de doel
stellingen. De dagbladpers als bedrijfstak 
moet economisch zo gezond mogelijk 
zijn om het diverse dagbladwezen te 
waarborgen. Het is een vereiste dat daar
mee bij aanvullend steunbeleid van de 
overheid rekening wordt gehouden. Een 
compensatieregeling moet daarbij 
passen. 
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De meningen kunnen uiteenlopen over 
de wenselijkheid van een tijdelijk of 
structureel karakter van zo'n gericht-ge
neriek instrument, afhankelijk van de 
vraag of volstrekt objectieve criteria te 
vinden zijn. Gezien mijn overtuiging dat 
dagbladen zo onafhankelijk mogelijk 
moeten zijn van de overheid en een strikt 
objectieve uitkeringsformule een illusie 
is, acht ik het eerste wenselijk. Het twee
de kan leiden tot het schrikbeeld van een 
financieel aan de overheid onderworpen 
dee! van de pers. 

Onvoldragen 
Tenslotte: de weergegeven overwegingen 
voor een actief persbeleid kunnen steu
nen op een communis opinio binnen de 
dagbladpraktijk. Ze zijn niet in het be
leidsadvies van het Wetenschappelijk ln
stituut voor het CDA opgenomen. Dit 
maakt deze uitgave tot een zeer voldra
gen werkstuk, dat niet rijp is voor beslis
singen. Tot nu toe is voor mij de enige 
manier om dit kenbaar te maken het 
schrijven van deze reactie, aangezien het 
advies in (te?) kleine kring tot stand is 
gekomen. Het is overigens noodzakelijk 
dat deze lacune wordt verholpen. als het 
werkstuk bij de beleidsvorming binnen 
het CDA verder ter hand wordt ge
nomen. 
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door drs. C.J. Klop 

Drs. C.J. Klop is adjunct-directeur van het 
Wetenschappelijk lnstituut voor het CDA. Hij is de 
opsteller van het beleidsadvies 'Pluriformiteit". 

'Daar heeft de abonnee de meeste 
invloed, door de mogelijkheid zijn 
krant op te zeggen' 
Overwegingen bij enkele reacties op bet beleidsadvies 
'Pluriformiteit' van bet Wetenscbappelijk lnstituut 
voor bet CDA. 

Het beleidsadvies inzake de verscheidenheid en de dcmocratisering bij pers en 
omroep, dat het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA in november jl. uitbracht, 
heeft enkele heftige reacties opgeroepen.

1 1 

Velen verbazen zich over de stijl waarvan 
opponenten zich bedienen. Tegelijk valt 
op dat deze critici hun donderbussen 
leegschieten op een fantoom dat men 
eerst zelf gecreeerd heeft door slecht te 
lezen. Waarom worden mensen als de 
heren Thijssen. Blokker (Volkskrant) en 
Sampiemon (NRC) door zulke heftige 
emoties bevangen bij het lezen van de 
voorstellen die in het beleidsadvies 
staan? Van liberalen kennen wij vanouds 
de afkeer van in het volk gewortelde 
stromingen, maar het is verrassend dat 

mensen die verbonden zijn aan voorheen 
katholieke dagbladen kennelijk nog niet 
toe zijn aan een onbevangen oordeel 
over een moderne niet-regenteske door
werking van Ievens- en wereldbeschou
welijke principes in de media. 

Democratisering 
De discussie moet echter niet op dit ni
veau worden gevoerd. De wereld gaat 
verder, er komen nieuwe genera ties op 
en er is grote behoefte aan het toegroeien 
naar een zorgzame samenleving. Het be-

') Onder mcer: hoofdrcdactioneel commentaar. NRC Hande/sblad, 21 november l'l83: Column. J. 
Blokkcr. De Vo/kskrant. l'l november 1983: 'Advertcnticbelasting en vercnigingsvorm zullen Neder
landse dagbladpers schadcn ·. door drs. A.A .J. W. Thijssen. in ditzelfde nummer van Christen Dcmocrati-

sche Verkenningen. 
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leidsadvies maakt duidelijk dat voor dit 
groeiproces media onmisbaar zijn die 
vanuit een onbevangen beleving van 
principes bijdragen aan de meningsvor
ming in ons land. 
Er is geen sprake van dat daarmee het 
stelsel van de ondernemingsgewijze pro
duktie van dagbladen vervangen wordt 
door een non-profitstelsel. zoals de heer 
Thijssen stelt. Het voorstel is dat aan 
deze ondernemingen verenigingen van 
lezers worden toegevoegd. 
Het gaat er om dat op basis van zulke 
principes de band met de lezer wordt 
hersteld. die voorheen door de uitgever 
werd gerealiscerd. Een dergelijke voor
waarde voor het verlenen van overheids
steun ligt volstrekt in het verlengde van 
de doelstelling van het Bedrijfsfonds 
voor de Pers. 
In feite gaat het om een democratisering 
van de thans via cobptatie tot stand geko
men adviesorganen, die enkele identi
teitsgebonden bladen, zoals Trouw, Pa
rool en Het Vrije Yolk a! hebben. In de 
visie van het CDA zijn de gewone bur
gers, aan wie trouwens ook juridisch het 
recht op vrijheid van meningsuiting toe
komt, deelhebbers aan de ontwikkeling 
van de cultuur. Die ontwikkeling dient 
niet bepaald te worden door 'professio
nals en technocraten, die het culturele en 
maatschappelijke Ieven als hun domein 
beschouwen, waarin de niet deskundige 
belanghebbende geen wezenlijke zeggen
schap kan verwerven' (Program van Uit
gangspunten, hoofdstuk IV,b). 
Deze opvatting wordt ook in kringen van 
de uitgevers wei gehuldigd a! verbindt 
niet ieder daar de conclusies aan, die in 
het beleidsadvies worden vastgesteld. Zo 
bepleitte mr. E. Bloembergen, voormalig 
uitgever van De Tijd, om deze redenen 
een journalistiek jaarverslag. Hij zei bij 
die gelegenheid: 'lk vindt zelfs dat de 
redactie met de lezers geconfronteerd 

2R 

moet worden. Want de redactie heeft een 
beroepsvertekening van de lezer'. 2l 
Wie tegen deze burgers zegt dat hun 
grootste invloed ligt in het opzeggen van 
de krant, plaatst zich naar mijn smaak in 
het kamp van hen aan wie wij de cultuur
vorming nu bij voorkeur liever niet toe
vertrouwen. Als christen en abonnee van 
Trouw kan ik inderdaad mijn dagblad 
opzeggen als ik mij er niet in herken, 
maar dan? De Telegraaf gaan lezen, zoals 
te velen in de christelijke geloofsgemecn
schap doen onder het motto dat men de 
duivelliever op klompen in huis haalt, 
dan op sokken? Of het Reformatorisch, 
dan wei Nederlands Dagblad gaan lczen. 
waarin ik mij evenmin herken? Wat een 
armetierige vorm van deelname aan het 
maatschappelijke Ieven! Waarom zou er 
niet een keer per jaar een gesprek moge
lijk zijn tussen lezers en uitgever en re
dactie, in een bij de werkwijze van de 
media passende vorm? Zo beroerd als de 
heer Thijssen zegt gaat het bij de omroep 
trouwens niet. De NCRY geeft er een 
behartigenswaardig voorbeeld van hoe 
het kan. Uitgevers en redacties die dat 
gesprek niet aandurven zijn geen !<nip 
voor de ncus waard. 

Pluriformiteit van de media 
Maar is het met die pluriformiteit in ons 
land dan niet prima gesteld zoals de heer 
Thijssen stelt met verwijzing naar enkele 
wetenschappelijke rapporten? 'Elke poli
tieke stroming heeft zijn eigen krant'. 
zegt hij. 
De vraag dringt zich op welke krant de 
christen-democratische stroming dan wei 
heeft. Op het symposium van de Neder
landse Dagblad Pers heeft mr. P .J. Bou
kema gesteld dat het redactiestatuut van 
Trouw niet noodzakelijk leidt tot meer 
aandacht voor het CDA, zoals de uitge
ver om marktbewerkingsredenen wenst.'l 
Meent de heer Thijssen trouwens dat ook 

') Da!(b!ad ter sprake. Stichting Maatschappii en Onderncming. Den Haag. I '!74. 
1

) De t·erantwoordeliikheid van de uitgever, Vcrcniging de Nederlandse Daghlad Pers. Amsterdam. I '!1-:.1. 
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de katholieke CDA-leden op dat blad 
zijn aangewezen? De Partij van deAr
beid heeft tot voor kart serieus de moge
lijkheid onderzocht van oprichting van 
een socialistisch landelijk dagblad. 
De partijen die gebaseerd zijn op de twee 
grootste politieke stromingen zijn kenne
lijk niet sterk verbonden met de respec
tievelijke dagbladen die de heer Thijssen 
hen toedenkt. Ook de kiezers denken er 
niet zo over, zo wijzen de lezersonder
zoeken uit. 
Kortom: het is duidelijk dat de politieke 
stromingen helemaal niet 'hun' kranten 
hebben. Oak de wetenschappelijke on
derzoeken waar Thijssen naar verwijst 
overtuigen niet. Van Cuilenburg en 
McQuail hebben vastgcsteld dat de dag
bladpers pluriform is, onder meer omdat 
de meeste kranten aandacht besteden 
aan de opvattingen van de meestc poli
tieke partijen. Me dunkt dat dit iets ge
heel anders is dan dat 'elke politieke 
hoofdstroming zijn eigen krant heeft'. In 
dit onderzoek worden voorts kranten met 
een sterke eigen identiteit, zoals De Tele
graaf. Het Vrije Yolk en De Waarheid 
merkwaardigerwijs negatief beoordeeld 
door de onderzoekers. Het identiteitsbe
grip dat in deze wetenschappelijke on
derzoeken wordt gehanteerd is. zacht ge
zegd, voor discussie vatbaar. 

Kijkt men op een meer bij het dagelijksc 
spraakgebruik passende wijze naar de 
pluriformiteit van de persmedia, dan con
stateren wij dat in de achterliggende ja
rcn De Tijd en Het Vrije Yolk als lande
lijke identiteitskranten verdwenen zijn 
en het zelfs als weekblad en regionaal 
blad nauwelijks kunnen redden. Voorts 
dat Trouw en Het Parool kunnen blijven 
bestaan dankzij de gunstige resultaten 
van De Volkskrant. Als zelfstandige ti
tels hebben zij geen bestaansmogelijk
heid meer. 
Bij de regionalc kranten. over de pluri
formiteit waarvan de genoemde weten-
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schappelijke onderzoeken helemaal niets 
te zeggen hebben, maar die voor ruim 
60% van de bevolking de enige krant zijn 
die men leest, is de ontwikkeling nag veel 
harder gegaan. Uitgerekend het bedrijf 
waarbij de heer Thijssen werkzaam is 
heeft het voorheen katholieke type regio
naal dagblad omgevormd tot het neutrale 
type dat wij thans kennen en dat dikwijls 
monopolist is in een bepaald verzorgings
gebied. Kerk en godsdienst zijn voor 
deze bladen een van de vele nieuwscate
gorieen waarnaar in het marktonderzoek 
de belangstelling gepeild wordt. Een 
identiteitsvormende factor betekenen zij 
ten hoogste voor de individuele journa
list, maar niet voor het medium als 
zodanig. 
Het is volstrekt niet aan een politieke 
partij om te bepalen hoe dagbladen met 
hun identiteit omgaan. Oat hoort een 
zaak van uitgever, redactie en lezers te 
zijn. Het beleidsadvies mengt zich dan 
ook niet in deze situatie, anders dan dat 
het de voorwaarden wil openhouden 
waaronder ook bladen die zich wei aan 
een Ievens- of wereldbeschouwelijke 
stroming willen verbinden, bestaansmo
gelijkheden hebben. lk had van de heer 
Thijssen als meelevend lid van het CDA 
en uitgever van een voormalig katholiek 
blad. juist nude katholieke orthodoxie 
zijn plaats in de media tracht te herwin
nen, een discussiebijdrage verwacht die 
minder bepaald werd door de belangen 
van het kartel dat hij overigens legitiem 
vertegenwoordigt en meer door een visie 
op de pluriformiteit van de pers. waar we 
als christen-democratische politieke par
tij wat verder mee komen. 

Advertentiebelasting 
Eenzelfde gevoel bekruipt mij als ik zijn 
opvattingen lees over het voorstel om de 
voor identiteitskranten desastreuze wer
king van de advertentie-inkomsten te 
corrigeren ten gunste van een bestaans
mogelijkheid van bladen die volgens de 
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daartoe vast te stellen stromingscriteria 
bijdragen aan de pluriformiteit van de 
pers in ons land. De STER-reclame 
werkt geheel volgens dit principe: adver
tentie-inkomsten worden verdeeld over 
de zendgemachtigden zonder dat er een 
directe relatie bestaat met de kijkersaan
tallen van deze omroepen. Zo ver gaat 
het voorstel in het beleidsadvies niet. Het 
beoogt ook geen verhoging van de adver
tentiekosten, maar een herverdeling van 
de inkomsten. 
lnderdaad is het niet fraai om deze her
verdeling via een belasting te regelen. 
Veeleer zou het wenselijk zijn dat de 
bedrijfstak waar de heer Thijssen zo 
hoog van opgeeft een dergelijke regeling 
zelftreft. Op met de STER vergelijkbare 
wijze en zoals ook in andere bedrijfstak
ken onderlinge garantiefondsen zijn inge
steld. Hoe hoog acht de bedrijfstak de 
waarde van de pluriformiteit eigen!ijk als 
het daarop aankomt? Het zou interessant 
zijn geweest daar meer over te ver
nemen. Het pleidooi voor ondernemings-
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gewijze produktie gekoppeld aan over
heidssteun voor de verlies lijdende bla
den van de heer Thijssen bevredigt mij 
niet: het neemt de oorzaak van de kwaal 
niet weg. Een correctie binnen het sys
teem zelf doet dat wei. 

De adviezen van het Wetenschappelijk 
lnstituut voor het CDA vormen in de 
partij niet het laatste woord. Gelukkig 
hebben wij een meelevende en meeden
kende achterban, die er een eer in ziet 
om gezamenlijk op basis van onze uit
gangspunten mee te denken over de 
christen-democratische politiek. Dat 
vergt echter wei iets meer dan de oppo
nenten tegen het beleidsadvies inzake de 
pluriformiteit van de media hebben opge
bracht. lk ben benieuwd of er nog werke
lijk interessante kritiek komt. 
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door prof. dr. C.J. Rijnvos 

Prof. dr. C.J. Rijnvos is hoogleraar algemene 
economie en open bare financien a an de juridische 
faculteit van de Erasmus Universiteit. 

Arbeid en geld tijdens de ombuiging 

Ongetwijfeld is de Miljoenennota-1984 een mijlpaal met betrekking tot de 
noodzakelijke ombuiging van de collectieve sector. Hiermee komt reeds tot 
uitdrukking dat sociaal-economische verhoudingen veranderlijk zijn in de loop van de 
tijd en wei volgens een steeds weerkerend patroon. Wij beoordelen kritisch, vanuit 
tekortkomingen en wensen de bestaande samenleving; op basis daarvan wordt een 
beeld ontworpen van gewenste vernieuwingen. Zo krijgt een plan voor de toekomst 
gestalte vanuit de realiteit. 

De idee omtrent de gewenste toekomsti
ge sociaal-economische verhoudingen 
wordt dan ook voor een goed dee! be
paald door tekorten in het vigerende be
stel, zoals die zich aan ons voordoen. Het 
is voor noodzakelijke vernieuwingen dan 
van belang dat de bestaande maatschap
pij voldoende flexibiliteit bevat om ver
anderingen mogelijk te maken. Deze 
aangelegenheid speelt een rol van bete
kenis bij het voorgenomen ombuigings
beleid. Het gaat hierbij niet zozeer om 
dogmatische verstarringen, maar vee! 
meer om ingebouwde inflexibiliteiten. 
Als zodanig fungeren binnen een tanende 
economie, waar orde op zaken moet wor
den gesteld, een automatische prijs
compensatie en een stringente koppeling 
van sociale-verzekeringsuitkeringen in 
het bedrijfsleven, alsmede een verstar
ring van de loonvorming bij groeiende 
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werkloosheid. Deze aangelegenheden 
spelen dan ook een belangrijke rol bij het 
ombuigingsbeleid. 

Ombuigingsnoodzaak 
De noodzaak tot ombuiging van de col
lectieve sector wordt vrijwel niet in twij
fel getrokken. Ennuis daarmee ook een 
begin gemaakt. Bij het lezen van de Mil
joenennota-1984 dringt zich echter onwil
lekeurig de vraag op of het ambitieuze 
plan tot ombuiging van de col!ectieve 
sector wei echt kans van slagen heeft. De 
problemen zijn bekend. De collectieve 
last- belastingen en premies- is lood
zwaar geworden. Zij bedraagt dit jaar 
53,5% van het nationaal inkomen. Daar
mee verkrijgt de overheid tach nog niet 
voldoende middelen voor de financiering 
van de omvangrijke uitgaven. Bijgevolg 
bevindt ook het financieringstekort zich 
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op een zeer hoog niveau. Het beloopt dit 
jaar circa f 42 miljard, dat is 12,4% van 
het nationaal inkomen. In nauwe samen
hang hiermee is de reele rente- intrest 
minus inflatie- erg hoog. Vooral terwille 
van de bedrijvigheid en de werkgelegen
heid moet hierin verandering komen. 
Een ombuiging door een verkleining van 
de collectieve lasten en een fikse vermin
dering van het financieringstekort doen 
zich bijgevolg als noodzaak voor. De re
gering heeft zich ernstig tot taak gesteld 
- dat is de strekking van vrijwel elke 
bladzijde van de Miljoenennota- om 
daartoe over te gaan. Het lijkt nuttig en 
nodig dit ambitieuze en zeker positief te 
waarderen ombuigingsplan te plaatsen in 
de loop en de aard van de gebeurtenissen 
in het recente verleden. 
Het is opvallend dat de problemen waar
over het hier gaat in een reeks van jaren 
zijn ontstaan. In 1964- het jaar waarin 
met een grote Sprong de loonsom per 
werknemer met 14.9% steeg- trad in 
beginsel een verandering in. Weliswaar 
wijzigde het beeld niet meteen. Hierdoor 
werd de draagwijdte van de wijzigingen 
vooral in het begin duidelijk onderschat. 
De roep naar een sterke loonstijging 
vond bij velen een positieve weerklank 
en slechts weinigen maakten zich echt 
zorgen over de mogelijke nadelige conse
quenties voor de werkgelegenheid op 
langere termijn. Hierin school zeker eni
ge kortzichtigheid, want reeds in die da
gen was onze internationale concurren
tiepositie kwetsbaar. Het was nodig de 
ontwikkeling van de kosten stringent in 
de hand te houden, l!laar dat is in onvol
doende mate gebeurd. 
In het midden van de zestiger jaren ston
den voor het toekomstige werkgelegen
heidsbeleid in beginsel twee wegen open. 
De eerste weg kan worden geschetst als 
ambitieus en vooruitstrevend- vooral op 
korte termijn- door eenieder zoveel mo
gelijk te Iaten delen in de verworvenhe
den van de welvaartsstaat. Het beleid in 
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deze richting leidt tot een sterke stijging 
van de arbeidsinkomensquote en tot een 
grote groei van de collectieve las ten. 
Noodzakelijkerwijs worden ondernemin
gen dan na enige tijd geconfronteerd met 
gestegen kosten, verslechterde afzetmo
gelijkheden en een gevoelig werkgele
genheidsverlies. De tweede weg kan wor
den aangeduid als voorzichtig, behouds
gezind en gematigd. Daarbij ligt de klem
toon op een behoud van de rentabiliteit 
van ondernemingen. Voorts gaat het er 
om de internationale concurrentiepositie 
van het bedrijfsleven niet aan te tasten en 
de bestaande werkgelegenheid zoveel 
mogelijk te handhaven. De middelen 
daartoe zijn een matige stijging van de 
arbeidskosten. een stringente beheersing 
van de collectieve druk en een attente 
bewaking van het overheids-financie
ringstekort. Het een en ander noopt tot 
een zekere bescheidenheid op drie terrei
nen. Het gaat daarbij achtereenvolgens 
om een bepaalde matiging van de con
sumptieve uitgaven binnen de welvaarts
staat, voorzichtigheid bij de uitbouw van 
de sociale verzekeringen en een vrij grote 
mate van terughoudendheid bij uitbrei
ding van overheidstaken. Uiteraard was 
er ook bij deze tweede beleidslijn nog 
een aangename welvaartsvergroting mo
gelijk voor de grote groep. maar die had 
dan moeten worden afgestemd- in deze 
zin zelfs ondergeschikt gemaakt aan- het 
behoud van een gezond bedrijfsleven en 
het handhaven van bestaande werkgele
genheid. 
Nederland koos de eerste we g. Gelet op 
de economisch-structurele ontwikkelin
gen in binnen- en buitenland. alsmede de 
noodzaak een grote groep jongeren werk 
te geven, was een voorzichtig. behouds
gezind en gematigd beleid zeer gewenst. 
De feitelijke gang van zaken is intussen 
van andere aard. De sterke sti]ging van 
de arbeidskosten kreeg in de zeventiger 
jaren een vervolg met een gestadige toe
neming van de collectieve druk. Later 

S( 

vc 
tr 
D 
bt 
k' 
dl 
w 
ta 

A 
H 

p 
li 
II 

n 
g 
0 

It 
d 
d 
s 
c 
g 
c 
r 

\ 

\ 



SOCIAAL-ECONOMISCH 

volgde ecn steeds groter wordend. in
trestopdrijvend financieri ngste kort. 
Daarmec werd de rentabiliteit van het 
bedrijfsleven gevoelig ondermijnd en 
kwam de werkgelegenheid in het ge
drang. Reeds Ianger dan een decennium 
worden op grote schaal arbeid en kapi
taal uitgestoten. 

Arbeid in verdrukking 
Het voorgaande bevat een behartigens
waardige indicatie. Er klopt iets niet met 
de maatschappclijke plaatsbepaling van 
de arbeid in onze dagen. Oat voelcn wij 
waarschijnlijk intu"itief reeds aan. maar 
waar zit de fout? Voor een antwoord 
hierop is een bezinning op de arbeid als 
zodanig nodi g. Met een bijbels woord
geschreven voor de zondeval- zijn wij de 
wereld ingestuurd om haar te onderwer
pen. oftewel om te werkcn. Bij de vervul
ling van deze opdracht blijkt dat arbeid 
inspanning vereist: moeite. "zwect en tra
nen ·. Maar de arbeid is ook een bron van 
genoegen. want zij biedt onvermoede 
ontplooiingsmogelijkheden. Het ambiva
lente. waarover het hier gaat. is goed
deels een gevolg van de omstandigheid 
dat wij met onze arbeid staan in een 
spanningsveld van middelen en doe! bij 
onze aansluiting op de door voorgaande 
genera ties gevormde cultuur. die voor 
ons beschikbaar is als een reservoir van 
mogelijkhedcn. Yelen van ons werken 
immers in een technisch hoog ontwikkeld 
wereldje. waarvan zij in feite maar weinig 
weten. Bijgevolg is er bij vele arbeidsver
richtingen geen duidelijke relatie tussen 
doe! en middelen. De arbeid is dikwijls 
een versplinterde bijdragc aan het functi
oneren van het produkticproces. waar de 
machine. de installatic. nog juist een 
menselijk handelen nodig heeft. Dit 
vindt zijn oorzaak in de verwetenschap
pelijking van de arbeid door toepassing 
van de techniek. Oat is ecn grondtrek 
van de jongste geschiedenis. Tot aan de 
industriele revolutie was er van toepas-
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sing in dezc zin nog geen sprake. Bij de 
Grieken waren wetenschap en techniek 
nog gescheiden were! den voor filosofen 
en slaven. De splitsing bleef intact gedu
rende de Middeleeuwen en de Renais
sance. Leonardo Da Vinci verzorgde in
teressante technische ontwerpen. zoals 
hijstoestellen. walsen en boormachines. 
cchter zonder daarbij te denken aan de 
tocpassing hiervan op grote schaal. Sinds 
de komst van de stoommachine is dit 
alles grondig vcranderd. Momentcel zijn 
arbeid en techniek ge·integreerd. Oat is 
van belang voor de verbondenheid van 
de arbeidcnde mens met het resultaat van 
zijn werk. Als de arbeid is gedaan. is het 
"zoet rust en· en kij ken we graag met tc
vredenhcid terug op hct resultaat om te 
zien dat het goed is. Daarmee wordt dui
delijk dat de arbcid op een eigentijdse 
manier. vooral door de huidige stagna tie 
binnen onze samenleving. in de verdruk
king is gckomen. Door de technische vcr
wetenschappelijking biedt de arbeid als 
mogelijkheid voor zelfverwerkelijking 
momenteel slechts beperkte mogelijkhe
den. De eenvoudige en duidclijke relatie 
tusscn doe! en middelen. die voor deze 
zelfverwerkelijking zo belangrijk is. is 
immers voor velen verbroken. De arbci
dende mens is momenteel meestal nict de 
vervaardiger van een concreet produkt. 
maar be last met het verrichten van een 
deelhandeling in een technisch rationeel 
produktieproccs. Daarbij is de relatie 
tussen doe! en middelen dikwijls ondui
delijk. Bijgevolg kunnen velc werkne
mers in ons gecompliceerd sociaal-econo
misch proces zich afvragen: "waarom doe 
ik dit en waarom doc ik dat?" Anders dan 
bij een duidelijke orientatie op een con
erect eindprodukt is het antwoord op 
deze vraag dikwijls noodzakelijkerwijs 
onvolledig. Weliswaar kent een werkne
mer doorgaans vrij nauwkeurig de in
structie voor het uitoefenen van zijn taak. 
maar deze is slechts een onderdeel van 
een veelomvattend proces. Oat is type-
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rend voor de huidige positie van de arbei
dende mens. Hij plaatst met zijn functie
uitoefening een steentje in een mozalek 
zonder de mogelijkhcid voor een visie op 
het geheel vanuit een leeuwerikperspec
tief. terwijl juist van daaruit zijn bijdrage 
zin en betekenis krijgt. Bijgevolg bete
kent de aansluiting op de cultuur als erf
goed voor vele arbeidenden de aanvaar
ding van een gespecialiseerde functie bin
nen een verder goeddeels onbekend tech
nisch hoogontwikkeld produktieproces. 
De concrete persoonlijke taak bestaat in 
de uitvoering van een strak logische con
structie. waarbij op de werkplek mis
schien enige ruimte is voor eigen initia
tief. Oat is echter nooit vee!. De func
tieuitoefening moet immers een harmo
nisch ge"integreerd onderdeel blijven van 
het gehele technisch-rationele gebeuren. 
Zo moeten vclen op een bepaalde plaats 
in de fabriek. op het kantoor of elders 
trachten te komen tot ontplooiing in de 
arbeid door de uitoefening van een tech
nisch uitgebalanceerde functie. Hun posi
tie is broos en staat onder druk vanwege 
een bepaalde tegenstrijdigheid. Ener
zijds moeten zij er wei op vertrouwen dat 
de technische vormgeving van het gehele 
proccs gestalte krijgt conform de inhoud 
van hun functie. Eenieder brengt zijn 
stecntje aan in het moza"iek in de hoop 
dat het goed zal passen in het grote. 
goeddeels onbekende geheel. In dit pro
ces vervult de werknemer een rol met 
dezelfde logische noodzakelijkheid als de 
technische apparatuur. Hij is even essen
tieel als elk onderdeel van een schaak
spel. Oat verklaart waarom iemand zo 
gehecht kan zijn aan een functie. Zijn 
steentje in het moza!ek heeft voor hem 
iets essentieels. In het kader van een 
technisch rationeel gebeuren vervult hij 
een logisch noodzakelijke en bijgevolg
zoals hij de zaken ziet- wezenlijk belang
rijke functie. Hij ervaart zijn bijdrage als 
de 'finishing touch· van het gehele pro
ces. Hier zit- als keerzijde- een heel 
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zwakke stee. Er is immers altijd een be
paalde, zelfs tergende onzekerheid. Want 
de mogelijkheid is steeds aanwezig dat 
vooral bij stagnatie en door voortgang in 
de verwetenschappelijking van de arbeid. 
functies veranderen en vervallen. Oat is 
momenteel op grote schaal het geval. 
Hierdoor verkeert de werknemer in een 
nare. tweeslachtige positie. Hij ziet zich 
als een onmisbare, laatste schakel in een 
technisch rationeel hoogontwikkeld pro
duktieproces en fungeert als eindvergelij
king in een model. In zoverre is hij met 
een strikt logische argumentatie. die ge
voelsmatig dikwijls zeer intens wordt bc
leefd. onmisbaar. Zondcr zijn bijdrage 
gaat het niet. Maar dat is niet het gehele 
verhaal. Steeds bestaat de mogelijkheid 
dat het model als zodanig terzijde wordt 
geschoven door efficiency-verbetering en 
technische vernieuwing. In zoverre is de 
techniek een bedreiging. Zo steekt de 
onverbiddelijke logica van de westerse 
cultuur de kop op in de verwetenschap
pelijking van de arbeid. vooral tijdcns de 
huidige stagnatie. Links en rechts brcngt 
dat griezelige angst en onzekerheid. in 
die zin dat delen van het produktiepro
ces. die vandaag nog intact zijn. morgen 
mogelijkerwijs worden gereorganiseerd 
of beeindigd. Oat is de hedendaagse 
vormgeving van 'arbeid in verdrukking·. 

Het bankwezen 
Binnen de tanende welvaartsstaat komt 
niet aileen de arbeid in de verdrukking. 
Het is tevens zodat het morretaire stelsel. 
het normale functioneren van de gulden 
wordt bedreigd en wei om twee redenerr. 
Ten eerste wordt er een druk op het 
bankwezen uitgeoefend en ten tweedc 
vormen de ontspoorde overheidsfinan
cien een gevaar voor het monetair bestel. 
Bij de bespreking van de bancaire situa
tie moge het irrternationale aspect, met 
name het schuldenvraagstuk- hoe be
langrijk ook- buiterr beschouwing blij
ven. Het gaat dus om de binnenlandse 
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situatie. Daarbij is het van belang dat 
sinds het einde van de zestiger jaren de 
rentabiliteit van veel ondernemingen
behoudens enkele uitzonderingen- sterk 
is verslechterd. Er is. zoals reeds opge
merkt. sinds enige decennia duidelijk 
sprake van stagnatie in bedrijvigheid en 
werkgelegenheid. waarbij- althans met 
betrekking tot de gang van zaken tot nu 
toe- drie fasen kunnen worden onder
scheiden. Aanvankelijk ving het bedrijfs
leven de gevolgen van de teruggang 
overwegend zelf op. De rentabiliteit ver
minderde. de interne financiering liep te
rug en de vermogensverhoudingen ver
slechterden. De ondernemingen poogden 
hieraan zelf het hoofd te bieden zonder 
een nadrukkelijk beroep op hulp van bui
ten. Uiteraard was dat slechts op beperk
te schaal mogelijk. Aan het weer
standsvermogen van zelfs het sterkste be
drijf zijn eenmaal grenzen gesteld. Het is 
dan ook niet zo vcrwonderlijk dat. naar
mate de stagnatie voortschreed, een aan
tal bedrijven niet meer zelfstandig de last 
kon dragen. 
Daarmee brak ongeveer in het midden 
van de zeventiger jaren een nieuwc stag
natiefase aan. Dcze heeft als kenmerk 
dat een aantal ondernemingen een be
roep op de overheid mocst doen. In een 
spanningsveld van noodzakclijke steun 
op korte termijn en het werken volgens 
ambtelijke procedures moest dikwijls 
met grote inventiviteit 'iets worden ge
daan ·. Hierdoor ontstond een gecompli
ceerd en moeilijk te overzien stelsel van 
regelingen voor het bedrijfsleven, dat re
centelijk in revisie is genomen. lntussen 
is een derde fase aangebroken waarin
terwijl de overheidssteun op bescheiden 
schaal wordt voortgezet- de problemen 
in toenemende mate terecht komen bij 
het particuliere bankbedrijf. De banken 
worden in toenemende mate geconfron
teerd met betalingsmoeilijkheden van 
clienten en komen daardoor in de nood
zaak alsmaar grotere bedragen toe te 
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voegen aan de 'voorziening algemcne ri
sico·s·. Oat was duidelijk in de jaren 
1980-1982 het geval en deze tendens zette 
zich in het eerste halfjaar van 1983 voort. 
De V AR-toevoeging over deze periode 
was immers de helft of meer van de toe
voeging, die in 1982 plaatsvond. Vanuit 
dit gezichtspunt is er nog geen verbete
ring te bespeuren. De situatie. waarin het 
bedrijfsleven verkeert blijft onvermin
derd moeilijk: de kredietverliezen die 
hieruit voor het bankwezen voortvloeien. 
verminderen nog steeds niet. Maar intus
sen verhetert wei de rentahiliteit van de 
ban ken en zelfs in die mate. dat de netto
winst. uitgedrukt in een percentage van 
de V AR-toevoeging. stijgt. Op dit punt is 
er duidelijk sprake van een ombuiging. 
Uit de tabel \vinstontwikkeling en toe
voeging V AR" blijkt immers dat het des
betreffende percentage in de periode 
1980-1982 steeds maar daalde. Hieraan is 
in 1983 een einde gekomen. Uiteraard 
rijst nu meteen de vraag op grond waar
van de banken er in slaagden deze om
buiging te realiseren. Het een en ander is 
niet het gevolg van een activiteitenver
groting. De grote groei van het bancaire 
bedrijf door gestadige uitbreiding van de 
kredietverlening. die zo kenmerkend was 
voor de zeventigcr jaren, is immers vrij
wel tot stilstand gekomen. De verbete
ring van de bancaire rentabiliteit heeft 
andere oorzaken. In dit verband is het 
ABN-halfjaarbericht interessant en re
presentatief. waar het vermeldt dat het 
resultaat over het eerste halfjaar van 
1983 'in belangrijke mate in gunstige zin 
is beinvloed door een verbeterde rente
marge in het binnenlandse bedrijf en 
door verhoogde provisie-inkom-
sten ...... ·. Voorts pogen de banken met 
wisselend succes de kostenontwikkeling 
nogal stringent in de hand te houden. 
Vanuit deze achtergrond is het gewenst 
de verbetering van de bancaire rentabili
teit genuanceerd te beoordelen. Oat de 
banken cr in slagen om de kostenstijgin-
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gen zoveel mogelijk te beperken is uiter
aard een goede zaak, maar heeft als keer
zijde de mogelijkheid van vrij grote soci
ale spanningen. Men denke in dit ver
band aan het evcntuele werkgelegen
heidsverlies door automatisering. 

Deze gang van zaken plaatst het bankwe
zen reeds nu in een sociaal spannings
veld. Voorts is de verbetering van de 
rentemarge een opmerkelijke aangele
genheid. Uiteraard heeft ook deze een 
positieve betekenis. omdat zij er mede 
voor zorgt dat de bancaire solvabiliteit 
niet verder verslechtert. Daarmee kan de 
vermogenspositie van het bankwezen 
aanvaardbaar en vertrouwenwekkend 
blijven. De verheterde rentemarge 
draagt er toe bij dat de zorgwekkende 
economische situatie niet via afwenteling 
van kredietverliezen vanuit het bedrijfs
leven het bankwezen onder zo 'n sterke 
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druk gaat plaatsen. dat het met een ver
trouwenscrisis kan worden geconfron
teerd. Oat is echter slechts een kant- en 
wei de goede- van de zaak. Het moge 
immers van groot belang worden geacht 
dat het bankwezen,- dat de laatste jaren 
toch wei enige averij heeft opgelopen
niet op grate schaal onder spanning komt 
te staan. Van de andere kant is het echter 
zo dat deze relatief gunstige positie te 
danken is aan het vrij hoge intrestniveau: 
vooral de korte rente is- onder andere 
met een heel attent opslagensysteem
nogal hoog. Het een en ander betekent 
dat de bancaire crediteuren per saldo bin
nen een nog steeds moeilijke economi
sche situatie de lasten dragen. Oat geeft 
toch wei te denken. 

De overheid. 
De verhouding van het politieke gezag 
tot het geld is van oudsher een tweeslach-

Winstontwikkeling en toevoeging VAR (in min. gld.) 

1980 1981 1982 198J 1 

Algemene Bank Nederland 
a) nettowinst 309 341 358 229 
b) YAR-toevoeging 300 495 648 324 
c) in percentage van b) 103 69 55 71 

Amra-Bank: 
a) nettowinst 276 263 163 106 
b) V AR-toevoeging 285 475 850 475 
c) in percentage van b) 99 55 19 22 

Middenstandsbank: 
a) nettowinst 183 148 90 55 
b) VAR-toevoeging 214 310 500 290 
c) in percentage van b) 86 48 18 19 

Rabo-bank: 
a) nettowinst 529 528 489 301 
b) VAR-toevoeging 377 473 580 315 
c) in percentage van b) 140 112 84 96 

I) Ecrste halfjaar. 
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tige aangelegenheid. Enerzijds streeft 
sinds mensenheugenis de staat naar een 
deugdelijk geldstelsel. Daarom was de 
muntslag- we ike vermoedelijk voor het 
eerst plaatsvond rond 700 v. Christus in 
Lydie en in enkele kleine Griekse staten 
- een grote vooruitgang. De overheid 
ging zorgen voor een monetaire wetge
ving en haar stem pel op een stuk edel 
metaal was een garantie voor een juist 
gehalte aan goud of zilver. Oat was een 
helangrijke stap in de richting van een 
geordend geldwezen. Maar anderzijds is 
het monetaire hestel in de loop van de 
tijd dikwijls het slachtoffer geweest van 
regeringen die meenden- onder andere 
ter financiering van oorlogen en verkwis
tende hofhuishoudingen- 'durch heim
liche Verschlechterung oder durch sonsti
ge Machenschaften Gewinn einzustrei
chen'. Er is weinig nieuws onder de zon 
als het om monetaire aangelegenheden 
gaat. Wij heleven de aangeduide twee
slachtigheid momenteel immers op een 
eigentijdse wijze. Het dualisme blijkt al 
snel als wij !etten op het overheidsfinan
cieringstekort. In 1983 zal dat- zoals 
gezegd- f 42 miljard bedragen en in 
1984 f 41.4 miljard. Het een en ander 
hetekent. rekening houdende met traditi
onele onzekerheden en tegenvallers. dat 
er de facto nog niet van een vermindering 
kan worden gesproken. 
Uiteraard moet wei op de een of andere 
manier in de middelen worden voorzien. 
Er zijn twee mogelijkheden om het gat te 
dichten. Deze zijn een heroep op de ka
pitaalmarkt en de creatie van nieuwe li
quiditeiten. oftewel monetaire financie
ring. In de huidige situatie leveren beide 
een gevaar op voor het monetaire bestel. 
Deze paragraaf hlijft beperkt tot het ka
pitaalmarktheroep. De overheid toonde 
hiervoor de laatste jaren een opvallend 
grote belangstelling. In 1978 trok zij nog 
maar 23.1% van het aanbod naar zich 
toe. In 1982wasdat71.9%. Dczeten
dens zet zich in 1983 en 1984 voort. Zo is 
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de overheid momenteel met grote nadruk 
de dominerende partij bij de vraag naar 
kapitaalmarktmiddelen. Daarmee wordt 
op het monetaire hestcl een hedenkelijke 
invloed uitgeoefend. hetgeen duidelijk 
wordt als we !etten op de verhouding van 
de rente tot de inflatie. In het midden van 
de zeventiger jaren heliep de geldont
waarding 8 il9%. A Is wij er voorts reke
ning mee houden dat- als voorheeld- in 
1976 het rendement van de drie nieuwstc 
staatsobligaties 8.95% bedroeg. heliep de 
reele rente- intrest minus intlatie- in die 
dagen ongeveer 1%. Oat was erg laag. 
Mede onder invloed van het grote over
heidsfinancieringstekort is hierin de laat
ste jaren een ingrijpende verandering ge
komen. Zoals gezegd werd de overheid 
de dominerende vrager op de kapitaal
markt. terwijl tegelijkertijd het bedrijfs
leven sterk in de verdrukking kwam. 
Deze twee factoren spelen een rol van 
betekenis. De omvangrijke vraag naar 
middelen van overheidswege dreef de 
rente sterk omhoog en de stagnatie in het 
bedrijfsleven leidde tot een fikse daling 
van de inflatie; bij een stagnatie durven 
ondernemers de prijzen niet te verhogen 
uit vrees voor afzetverlies. Hierdoor 
steeg de reele rente sterk en uiteraard de 
overheidsintrestlast. In 1975 heliepen de 
rentebetalingen van de overheid 1.4% 
van het nationaal inkomen. In 1980 was 
dat reeds 2.3% en dit jaar 4.4%. Als het 
financieringstekort op het huidige hoge 
niveau blijft vereisen de intresthetalingen 
in 1985 reeds 6% van het nationaal inko
men. Het einde van die stijging is daar
mee nog geenszins in zicht. Hiermee is 
een eigenaardige situatie ontstaan. De 
overheid moet vee! geld lenen om de 
intrest te kunnen betalen. Omdat haar 
kapitaalmarktheroep erg groot is. is de 
reele rente zeer hong en dezc noopt- via 
een hoge intrestlast- tot grote leningen. 
enzovoort. 
Vee! hangt nu af van het vertrouwen van 
de belegger in de soliditeit van de over-
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heid als debiteur. In het algemeen zal er 
geen ernstig wantrouwen met betrekking 
tot een debiteur bestaan als hij geen kre
diet behoeft op te nemen om de rente te 
kunnen betalen. Oat is in feite met de 
Nederlandse overheid reeds enige jaren 
niet meer het geval. Illustratief hiervoor 
is dat het financieringstekort dit jaar bij
na het drievoudige bedraagt van de ren
telast, ter grootte van ± f 15 miljard. 
Met dit alles zijn de overheidsfinancien in 
relatie tot het monetaire bestel in een 
kritische fase gekomen, omdat leningen 
moeten worden afgesloten ter betaling 
van de intrest. Weliswaar kan de Neder
landse overheid zich zo'n situatie wei ge
durende enkele jaren permitteren. Het 
lijkt echter in toenemende mate nodig 
rekening te houden met de mogelijkheid 
dat de belegger er van overtuigd raakt 
dat de overheid- als zij niet ccht orde op 
zaken stelt- niet in staat is om haar 
financien ordelijk in de hand te houden. 
De gestadige vergroting van de schulden
en intrestlast is voor hem een teken aan 
de wand. Een overheid, die niet in staat 
blijkt te zijn haar inkomsten en uitgaven 
op een correcte wijze in evenwicht te 
houden, wentelt in feite haar probleem af 
op de belegger. Ondanks het succes van 
de jongste staatsleningen lijkt het nodig 
ernstig rekening te houden met de moge
lijkheid dat zo'n 'shock' zich bij de beleg
ger kan voordoen. 

Geld in de gevarenzone 
Vergelijkbaar met 'arbeid in verdruk
king' past nu- gelet op de mogelijkheden 
voor een monetaire crisis. een korte be
schouwing over het geld in de gevarenzo
ne. Kenmerkend voor het geld is dat het 
symbolisch ruilwaarden aangeeft. Bijge
volg is het geld een relatieve aangclegen
heid, in die zin dat het niet los van ons 
kan functioneren. Het geld behoort
kenmerkend voor de gemengde westerse 
economic- van nature als een menselijkc 
creatie tot onze samenleving. Wij creeren 
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immers de ruilwaarden, die het geld sym
bolisch aangeeft. Voorts maakt het geld 
bij aanwending in het economisch ver
keer een ontplooiing in vrijheid moge
lijk. Daarbij zijn het economische en het 
morele nauw op elkaar afgestemd. Want 
het is slechts mogelijk om door geldge
bruik economische waarden in het ruil
verkeer te verwerkelijken. als wij erop 
kunnen rekenen dat daarbij aan de we
derzijdse intenties van partijen wordt 
voldaan. Het gaat hierbij niet aileen om 
een goede kwaliteit van de goederen en 
diensten die worden geruild. maar ook 
om het juiste functioneren van het geld in 
de loop van de tijd. 
Deze aangelegenheid heeft twee aspec
ten. Het ene houdt in dat voor betrokke
nen- met name voor hen die het geld a is 
reken-. ruil- en spaarmiddel gebruiken
een grote mate van vrijheid bestaat. Vrij
heid echter- komende nu tot het tweede 
aspect- brengt verantwoordelijkheid 
met zich mee. Oat is voor de hand lig
gend. want zodra ik op basis van eigen 
initiatief een besluit neem. kan mij wor
den gevraagd naar het waarom van deze 
beslissing. Als ik de vrijheid van de vra
gensteller respecteer zal ik passend ant
woorden; dat is verantwoording afleg
gen. De vrijheid die wij hebben bij het 
geldgebruik is drieledig. Daarbij gaat het 
op de eerste plaats om de keuze van de 
aard van de geldeenheid. Hoewel deze 
keuzemogelijkheid waarschijnlijk wat 
,,nduidelijk is. omdat er niet dagelijks 
gebruik van wordt gemaakt. is het toch 
wei zo. dat in onze samenleving slechts 
dat geld kan functioneren. dat als zodanig 
door ons wordt aanvaard. De monetaire 
geschiedenis leert dat in een volkshuis
houding steeds geld functioneert conform 
de dominerende gedachten omtrent de 
inrichting van de samenleving en de prak
tische vereisten van het economische ver
keer. Momenteel is onze geldeenheid een 
rekeneenheid in de gedachten van een
ieder voor het aangeven van economi-
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sche waarden, terwijl zij in chartale of 
girale vorm tevens dient als algemeen 
aanvaard ruilmiddel en als middel ter 
vennogensvorming. De aanvaarding van 
de geldeenheid in deze vorm steunt op 
het vertrouwen, dat zij binnen het vige
rende maatschappelijke bestel morgen 
op vrijwel dezelfde wijze als reken-, ruil
en spaarmiddel zal fungeren, zoals zij dat 
vandaag doet. Als cen bepaalde geldeen
heid is gekozen- en hier begint reeds de 
verantwoording- dicnt alleszins redelijk 
aan de vcrwachtingen omtrent de vervul
ling van de drie geldfuncties te worden 
voldaan. Dit vcreist vooral dat de groei 
van de liquiditeitcnmassa binnen aan
vaardbare grenzen blijft en dat het parti
culiere bankwezen bedrijfseconomisch 
gezond is. 
De twcede gcleding van de monetaire 
vrijheid houdt in dat de houder_ dan wei 
bezitter- a! dan niet direct- de ene 
liquiditeitenvorm in ecn andere kan om
zetten. Ook hierin schuilt, evenals bij de 
keuze van de gcldeenheid, op het eerste 
gezicht weinig opwindends. Met een gra
te mate van vanzclfsprckendheid is im
mers. bij wijze van voorbecld, giraal geld 
in chartale vorm opvraagbaar. Men den
ke over de betekenis hiervan toch niet a! 
te geringschattcnd. Sommige waardevol
le aangelegenheden zijn nu eenmaal 
soms zo vanzelfsprekend, dat wij het wer
kelijke belang ervan niet dagelijks erva
ren. Oat is ook hier hct geval. De substi
tutiemogelijkhcid is betekenisvol, het
geen spoedig blijkt bij een vergelijking 
met Oosteuropesc geldstelsels, waarbin
nen dcze nict bestaat. De strikte- zelfs 
wettelijke- scheiding van het chartale en 
het girale gcldgebruik aldaar legt dan wei 
erg grotc bepcrkingcn op. 
Intusscn is hicr iets essentieels van het 
vrijheidsgebruik in cen gcmengde econo
mic aan de orde. Waar het om gaat is dat 
vrijheid weliswaar ccn mogelijkheid 
biedt tot doen van een keuze. maar tege
lijk vraagt daarvan cen bcscheiden ge-
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bruik te maken, teneinde haar- i.e. de 
vrijheid als zodanig- als keuzemogelijk
heid- intact te Iaten. Een ongenuanceerd 
gebruik van de vrijheid kan leiden tot 
haar vernietiging. Met dit gevaar worden 
wij nu duidelijk geconfronteerd. Demo
gelijkheid om de ene liquiditcitsvorm in 
een andere om te zetten is van positieve 
betekenis en juist daarom is het bedenke
lijk als- bijvoorbeeld door een 'run op 
de bank'- daarvan binnen een korte tijd 
een massaal gebruik zou worden ge
maakt. Oat zou leiden tot crnstige ont
wrichtingen. Men denke zich als voor
beeld de consequentie in voor het beta
lingsverkeer en het bankwezen van ecn 
omvangrijke omzetting van giraal geld in 
bankbiljetten. De consequenties hicrvan 
zijn inderdaad ontwrichtend. De tweede 
geleding van de monetaire vrijheid- de 
mogelijkheid voor eenieder om verande
ringen aan te brengen in de compositie 
van de liquiditeitenmassa- vereist dan 
ook ter verantwoording een 'beperkt ge
bruik maken van ..... .', in die zin dat geen 
rigoureuze veranderingen in de desbe
treffendc samenstelling worden aange
bracht. De dcrde geleding van de mone
taire vrijheid heeft betrekking op het al
ternatief kunnen aanwenden van het geld 
als ruil- of als spaarmiddel. De vrijheid 
op dit punt is aanwezig omdat wij in ons 
sociaal-economische bestel- andermaal 
in afwijking van Oost-Europa- geen 
planmatige voorgeschreven. dan wei na
drukkelijk gereguleerde aanwending van 
het geldbezit kennen. 
Andermaal rakcn wij hier iets essentieels 
van het vrijheidsgebruik. Het is zo. dat 
dit gebruik steeds gestalte krijgt binnen 
een bepaalde historische situatie- ofwel 
binnen zekere grenzen van plaats en tijd 
-, waarbij het van belang is dat dan be
paalde delen van de liquiditeitenmassa 
reeds in de ene of andere richting zijn 
aangewend. Bij het aanbrengen van ver
anderingen hierin past voorzichtigheid. 
De produktie en consumptie zijn immers 
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zo op het bestaande afgestemd. dat mas
sale wijzigingen in de aanwending van 
liquiditeiten op korte termijn tot ernstige 
verstoringen kunnen leiden. Men denke 
hierbij als voorbeeld aan de gevolgen van 
een scherpe daling van de besparingen en 
een evenredige vergroting van de con
sumptieve bestedingen. Een verant
woord gebruik van de derde geleding van 
de monetaire vrijheid- het alternatief 
kunnen aanvaarden van het liquiditeiten
bezit als ruil- of spaarmiddel- vereist 
bijgevolg dat daarin slechts evolutionaire 
veranderingen plaats hebben. vooral met 
het oog op de mogelijk funeste conse
quenties van het een en ander voor de 
afloop van het economisch proces. 

Ombuigingspogingen 
De drie monetaire vrijheden. die op het 
eerste gezicht misschien nogal vanzelf
sprekend zijn. vormen de grondslagen 
voor het geldstelsel in onze gemengde 
economic. Waar het nu om gaat is dat het 
geld op bevredigende wijze binnen het 
kader van de vigerende monetaire orde 
kan functioneren als reken-. ruil- en 
spaarmiddel. oftewel zonder aantasting 
van de monetaire vrijheden. Ontwrichte 
overheidsfinancien vormen op dit punt 
een gevaar. Het is dan ook zo dat bij een 
uitblijven van een werkelijke ombuiging 
de kans groot is dat- met een tan end 
beleggersvertrouwen in de overheid als 
begin- de crisis uitmondt in een aantas
ting van het monetaire bestel. Een pa
niek random de gulden kan leiden tot een 
diepgaande verandering van onze mone
taire orde. Tot voor kort moesten we met 
zo'n mogelijke gang van zaken ernstig 
rekening houden. De voornemens om or
de op zaken te stellen - zoals de 1 Sic
opera tie en Bestek 'R I - waren nogal 
zwak. Daarbij werd immers onvoldoende 
beseft dat aan de steeds maar zwaarder 
drukkende collectieve last en de al maar 
grater wordende geldnood van de over
heid grenzen moeten worden gesteld. 

CHRISTEN DEMOCRATISCHE \"FRKENNIN(iU\ I X-l 

-10 

Tot voor kart ontbrak een duidelijk en 
krachtig ombuigingsbeleid vanwege de 
idee dat de marktsector de kosten wei 
dragen kan. Maar dat is uiteraard niet 
juist. Daarmee werd evenwel duidelijk 
dat het grootste probleem van onze ta
nende welvaartsstaat een bestuurlijke cri
sis is; een onthutsend onvermogen om 
een deugdelijk herstelbeleid te voeren. 
Op dit punt is nu een duidelijke verande
ring ingetreden. Er is iets veranderd ver
geleken ·met de aanpak van anderhalf a 
twee jaar geleden. De Miljoenennota-
19R4 bevat een pakket beleidsmaatrege
len. dat op kasbasis het volgend jaar 
.f 10.6 miljard moet opbrengen. De voor
gestelde maatregelen zijn dan ook ingrij
pend. Voor het eerst sedert een decen
nialange stijging zullen de collectieve uit
gaven- uitgedrukt in een percentage van 
het nationaal inkomen- met I% naar 
beneden gaan. De salarissen van de amb
tenaren en trendvolgers dalen met 3,5%. 
Voorts wordt op de Rijksbegroting f 2.9 
miljard bespaard en in de sector van de 
volksgezondheid f 1.1 miljard. Toch leidt 
dit alles nog niet tot een vermindering 
van het financieringstekort. In 1983 zal 
dit f 42 miljard (12.40() bedragen en in 
1984 f 41.4 miljard (12.1% ). Dit hangt 
samen met lastenverlichtende maatrege
len voor het bedrijfsleven. in het kader 
waarvan onder andere het tarief van de 
vennootschapsbelasting zal worden ver
laagd van 4W/r naar 43%. Daarnaast ech
ter zijn er ook nog enige belastingverho
gingen in het vooruitzicht gesteld. zoals 
een stijging van de bieraccijns. Per saldo 
zal de collectieve lastendruk- belastin
gen en sociale premies- dalen van 53.5(/t: 
naar 52.6o/c. Deze vermindering is heel 
welkom. maar wei gering. 
AI bij al gaat het dus om forse maatrege
len. die echter per saldo voor wat ombui
ging betreft slechts een matig rcsultaat 
opleveren. In de Miljoenennota-19R4 is 
dan ook terecht sprake van een maatre
gelenpakket dat "historisch bezien uitzon-
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derlijk fors is', maar waarvan vooralsnog 
het resultaat erg bescheiden moet wor
den genoemd. Dit confronteert ons met 
de perspectieven voor de ombuiging in de 
loop van de tijd. Het is eigenlijk wei voor 
de hand liggend dat de ombuiging op 
korte termijn geen erg groat resultaat 
sorteert. Omdat er reeds bijna twee de
cennia sprake is van een ontwikkeling, 
die moet worden omgebogen is het niet 
zo verwonderlijk dat daarmee op zijn 
minst enige tijd is gemoeid. Oat is echter 
nog slechts een begin tot een begrijpelijk 
en aanvaardbaar maken van het gegeven 
dat zelfs een koene ombuiging in 1984 
nog maar een bescheiden resultaat kan 
opleveren. Het kernpunt van de ombui
ging is een verandering in de verhouding 
van de collectieve tot de private sector. 
Een zekere herbezinning op deze verhou
ding in het kader van het ombuigingsbe
leid lijkt nuttig en nodig. 

Bedrijfsinvesteringen 
Tot dusver wordt de verhouding tussen 
deze twee sectoren overwegend zo gezien 
dat in de private sector goederen en 
diensten worden voortgebracht en ver
kocht op- althans overwegend- de vrije 
markt. De collectieve sector stelt · 
diensten (veiligheid. onderwijs e.d.) ter 
beschikking. alsmede bepaalde inkomens 
(zoals AOW-. werkloosheids- en bij
standsui tkeringen). Voorts verzorgt zi j 
uitgaven die wij als typisch collectief be
schouwen. zoals kinderbijslagti'n en stu
dietoelagen. De financiering van dit alles 
vindt plaats ten taste van de martkecono
mie van de private sector. Een zekere 
uitbreiding van dit beeld is nu gewenst. 
Het aanknopingspunt daarvoor is het 
huidige investeringsniveau van de private 
sector, dat heellaag is. Weliswaar wordt 
in de Macro-Economische Verkenningen 
een Iichte verbetering van de bruto-inves
teringen gemeld: zij zullen in 1983 3,5% 
stijgen ten opzichte van het vorig jaar: 
het is echter nog de vraag of deze voor-
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spelling zal uitkomen. En dan zijn be
drijfsinvesteringen nog erg laag. In de 
investeringsbeslissingen komt de kijk op 
de ondernemers op de toekomstige eco
nomische ontwikkeling tot uitdrukking. 
Gegeven het !age investeringsniveau rijst 
nude vraag op grand waarvan van onder
nemerszijde de toekomstige economische 
gang van zaken zo somber wordt beoor
deeld. Het gaat hierbij voor een goed 
dee! om de reactie op de buitenlandse 
politieke besluitvorming met betrekking 
tot de ombuiging van de collectieve sec
tor oftewel om de vraag of naar de opvat
ting van de ondernemers de regering zal 
slagen in het ombuigingsbeleid. Gelet op 
de gang van zaken sedert het midden van 
de zestiger jaren is er op dit punt vee! 
wantrouwen; misschien zelfs een diepge
wortelde achterdocht. Oat kan worden 
afgeleid van het verloop van de stagnatie 
tot nu toe. Als er een algemene vermin
dering van de vraag optreedt kunnen on
dernemers daar op drieerlei wijze op rea
geren. Ten eerste is produktie op voor
raad mogelijk, ten tweede kan worden 
besloten tot arbeidstijdverkorting en 
overwerkbeperking, terwijl ten derde en 
tot slot werknemers kunnen worden ont
slagen, met- impliciet- buiten werking 
stellen, resp. vernietigen van kapitaal
goederen. De concrete reactie hangt er
van af of de ondernemer binnen niet al te 
lange tijd een verbetering van de situatie 
verwacht. Als hij vermoedt dat zo'n ver
betering in het verschiet ligt zal hij kiezen 
voor voorraadproduktie en/of arbeids
tijdverkorting en overwerkbeperking. In 
de afgelopen jaren hebben de Nederland
se ondernemers overwegend niet op deze 
wijze gereageerd. Zij zijn doorgaans
dikwijls als enige mogelijkheid- overge
gaan tot bedrijfssluiting en ontslag. Het 
aantal werklozen beloopt intussen im
mers reeds 810.000 en zal in 1984 stijgen 
tot 900.000. Bijgevolg hebben we te rna
ken met een structureel-pessimistische 
ondernemersblik op het vermogen van de 
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regering om een deugdelijk ombuigings
beleid te bewerkstelligen. Hiermee wordt 
de ombuiging een bestuurlijk tijdspro
bleem. Gedurende een vrij lange tijd zal 
een daadkrachtig ombuigingsbeleid no
dig zijn om de col!ectieve last alsmede 
het financieringstekort substantieel te be
perken en om het ombuigingsbeleid voor 
de private sector geloofwaardig te rna
ken. Oat zal zeker niet gemakkelijk zijn, 
hetgeen nader blijkt als we !etten op de 
tweede bron van middelen, die de over
heid kan aanboren in verband met het 
financieringstekort en die zij waarschijn
lijk in toenemende mate nodig heeft. 

Monetaire financiering 
De financieringsbehoeften van de over
heid zijn zo omvangrijk dat met het be
roep op de kapitaalmarkt hierin nog 
maar moeilijk geheel kan worden voor
zien. Weliswaar zou dat wei moeten, 
want er is een afspraak met De Neder
landsche Bank volgens welke de overheid 
vrijwel geen beroep op liquiditeitscreatie 
zal doen. In 1982 is deze overeenkomst 
nagekomen. Het financieringsgedrag van 
de overheid leidde het vorig jaar zelfs tot 
een liquiditeitsvernietiging- oftewel een 
negatieve monetaire financiering- van 
.f 2,4 miljard. Zal dat in 1983 andermaal 
het geval zijn? Dit jaar stijgt ten opzichte 
van 1982 het financieringstekort met .f 14 
miljard, zodat het zeer de vraag is of het 
kapitaalmarktaanbod wei voldoende zal 
zijn om hierin te voorzien. Het is in dit 
verband verontrustend dat- zoals kan 
worden afgeleid van de Miljoenennota-
1984- in het eerste halfjaar van 1983 
reeds voor minstens .f 6,2 miljard ten be
hoeve van de overheid monetair is gefi
nancierd. Op deze wijze kan de uitbrei
ding van de liquiditeitenmassa- oftewel 
de geldhoeveelheid in uitgebreide zin
gemakkelijk ontwrichtend worden voor 
het monetaire bestel. 
Gaandeweg wordt dat duidelijk. De ge
ringe inflatie dreigt een verschijnsel te 
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versluieren dat op een wat langere ter
mijn voor de monetaire verhoudingen 
wei eens van grate betekenis zou kunnen 
zijn. Daarbij gaat het er om dat- on
danks de stagnatie- de liquiditeiten
massa nogal sterk stijgt. In dit verband is 
de gang van zaken in 1982 inzichtgevend, 
omdat zi j in 1983-1984 wordt voortgezet. 
In 1982 steeg de liquiditeitenmassa met 
het forse bedrag van .f 9.249 miljoen. 
Hiervan was .f 4.430 miljoen een 'invoer 
van liquiditeiten'- per definitie gelijk 
aan het overschot van de betalingsbalans 
- vooral vanwege het surplus van de ]o
pen de rekening. Deze liquiditeitenim
port is goeddeels een gevolg van de stag
natie, vermits vooral de invoer van kapi
taalgoederen door tan en de investeringen 
heel gering is. Dit jaar zal het overschot 
van de lopende rekening .f 12 miljard 
bedragen en in 1984 zelfs f 17,5 miljard. 
Bijgevolg zal de zeer grate import van 
liquiditeiten vooralsnog voortgaan. 
Voorts vond de liquiditeitencreatie in 
1982 voor een bedrag van f 4.919 miljoen 
plaats ten behoeve van de geldscheppen
de instellingen in verband met- aid us het 
jongste jaarverslag van de Nederlandsche 
Bank- 'zeer omvangrijke uitzettingen 
door de banken, vooral in de sfeer van de 
overheid'. En de Mil joenennota-1984 
vermeldt in dit verband: 'De grate finan
cieringsbehoefte van de overheid stimu
leerde voorts de banken tot omvangrijke 
uitzettingen bij de overheid, voor een 
belangrijk dee! gefinancierd met korte 
middelen, hetgeen eveneens tot liquidi
teitscreatie heeft geleid'. Ook dit praces 
zal waarschijnlijk nog wei even voort
gaan. 
Het geheel overziend kan worden vastge
steld, dat- ondanks stagna tie en een 
geringe inflatie- de geldvoorziening mo
menteel heel ruim is. Een direct gevolg 
hiervan is een stijging van de liquiditeits
quote- dat is de liquiditeitenmassa uitge
drukt in een percentage van het nationaal 
ink omen- van 35,1 (ultimo 1981) naar 
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40,4 (begin 1983). Weliswaar blijven de 
nieuwe- zo overvloedig gecreeerde
liquiditeiten vooralsnog overwegend bui
ten de transactiesfeer. zodat zich in ons 
sociaal-economisch bestel in zekere zin 
en in toenemende mate een 'zwevende 
koopkrachf ontwikkelt. Door een verla
ging van de omloopsnelheid van het geld 
is dat niet direct een probleem. maar het 
kan dat wei snel worden als de economic 
zich herstelt. Immers: dan kan die zwe
vende koopkracht leiden tot een sterke 
versnelling van de inflatie in een korte 
tijd. Zo moet worden geconcludeerd dat 
ook met deze potentiele inflatie de ont
spoorde overheidsfinancien onvermin
derd een bedreiging vormen voor het 
goed functioneren van de gulden in de 
naaste toekomst. 

Besluit. 
Resumerend kan worden vastgesteld dat 
het ombuigingsbeleid. waarnaar de huidi
ge regering met kracht streeft, betrekking 
heeft op een beperking van de collectieve 
sector ten gunste van de markteconomie. 
Bij dit beleid gaat het in concreto om een 
vermindering van de collectieve lasten
belastingen en sociale premies- en om 
een verkleining van het financieringste
kort. De zin van dit beleid is gelegen in 
een gelijktijdige verbetering van de 
werkgelegenheid en het handhaven van 
een gezond monetair bestel. 
Als het onverhoopt niet zou lukken het 
ombuigingsbeleid effectief en op langere 
termi j n te voeren. dreigt het gevaar dat 
de verslechtering van de maatschappelij
ke positie van de werknemers en de gelei
delijke ondermijning van het Nederland-
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se geldstelsel zich voortzetten. Het is ver
ontrustend dat menigmaal over het hoofd 
wordt gezien dat het ombuigingsbeleid 
noodzakelijk is terwille van de gewenste 
positie van de arbeid en het geld in onze 
samenleving. 
Als het ombuigingsbeleid in de naaste 
toekomst onvoldoende zou zijn. zal dit 
betekenen dat door een blijvend zware 
kostendruk en een a! te hoge rente de 
werkgelegenheid steeds maar afneemt, 
terwijl dan gelijktijdig de betrouwbaar
heid van de overheid als debiteur meer 
en meer onder druk komt te staan. Te
vens wordt dan door noodzakelijke mo
netaire financiering en de ontwikkeling 
van een zwevende koopkracht- een ont
wikkeling in die richting is reeds duidelijk 
waarneembaar- een potentiele inflatie 
gecreeerd, die zal overgaan in een werke
lijke en substantiele geldontwaarding als 
enig economisch herstel optreedt. Omdat 
het gelijktijdige gevaar van een te ver 
doorgeschoten collectieve sector voor de 
arbeid en het geld doorgaans nog te wei
nig wordt onderkend, wordt de betekenis 
van het ombuigingsbeleid, waartoe voor
al met de jongste Miljoenennota zo dui
deli jk is besloten, nogal eens onderschat. 
Bijgevolg confronteert dit beleid ons met 
de vraag of Nederland er in zal slagen 
vanaf nu gedurende een reeks van jaren 
voldoende bestuurlijke daadkracht op te 
brengen om met betrekking tot de arbeid 
en het geld structureel orde op zaken te 
stellen. 



REACTIE 

door prof. mr. C.A.J .M Kortmann 

Prof. dr. C.A.J.M. Kortmann is hoogleraar 
Staatsrecht en Algemene Staatsleer aan de Katholieke 
Universiteit te Nijmegen. Hij reageert op de column 
van mr. W. C. D. Hoogendijk 'Private instellingen, 
publieke verantwoordelijkheden ·in Christen 
Democratische Verkenningen nr. 9183. 

Umwertung aller Werte 

De column van mr. W.C.D. Hoogendijk in Christen Democratische Verkenningen 
1983, nr. 9, biz. 442-443 getiteld 'Private instellingen. publieke verantwoordelijk
heden' nodigt uit tot commentaar. al was het maar omdat de indruk zou kunnen 
ontstaan dat schrijvers opvatting die van het CDA is. De mijne is zij in iedcr geval niet 
en ik hoop dat Hoogendijks inzichten niet die van het CDA zijn of zullen worden. 

Stelling 1 van Hoogendijk: 'De verant
woordelijkheid die de overheid aan
vaardt voor de voorziening van water 
e.d. is niet wezenlijk verschillend van de 
verantwoordelijkheid die de overheid 
aanvaardt voor de voorziening aan on
derwijs, aan gezondheidszorg. aan biblio-
theken, aan theaters ...... ' 
Ik kan mij eerlijk gezegd niet goed voor
stellen dat Hoogendijk dit echt meent. 
Reeds beschouwing van een aantal 
grondrechten vervat in de Grondwet en 
internationale verdragen doet zien dat er 
wei degelijk onderscheid is. De vrijheid 
van bijv. onderwijs en opvoeding wordt 
daarin gegarandeerd om de burger te 
vrijwaren van indoctrinatie door de over
heid. De geestelijke vrijheid wordt door 
deze grondrechten beschermd. Voor
ziening van water e.d. is in beginsel een 
waarden-neutrale ( overheids )activiteit 
die de burger weliswaar in een positie van 
materiele afhankelijkheid van de leve
rancier kan brengen. doch die hem in 
geestelijk opzicht geheel vrij laat. De 
grondrechten garanderen dan ook geen 
vrijheid van keuze van de waterleveran
cier e.d. Juist op de terreinen van onder-
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wijs, gezondheidszorg en cultuur (biblio
theken. theater, film enz.) past een zeer 
terughoudende rol van de overheid. daar 
anders het gevaar dreigt dat zij gaat be
slissen over de waarde van opvattingen 
van de burgers, over de zin van Ieven en 
lijden (euthanasic, abortus, maar ook 
pastorale zorg in het algemeen). Indien 
men Hoogendijks visie doortrekt, valt er 
ook geen principiele reden meer aan te 
geven waarom de overheid niet ook de 
'verantwoordelijkheid' zou overnemen 
voor de voorzieningen op religieus of le
vensbeschouwelijk terrein. We zouden 
zo snel weer belanden bij de terecht zo 
verfoeide staatsgodsdienst. Voorzover de 
overheid op deze terreinen van 'geestelij
ke' aard taken op zich neemt. dienen 
deze voornamelijk van financieel-techni
sche aard te blijven. Zodra de overheid 
zich gaat bemoeien met de inhoudelijke 
aspecten van deze activiteiten ontstaat 
onmiddellijk het gevaar van beknotting 
van de geestelijke vrijheid. Dit gevaar 
zien we ten voeten uit bij de ruime uitleg 
die de laatste jaren in de onderwijswetge
ving aan het begrip 'deugdelijkheids
eisen · is gegeven. 
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Met deze eerste stelling hangt samen stet
ling 2 van Hoogendijk: 'Ik denk niet dat 
deze verantwoordelijkheid op principiele 
gronden aangevochten kan worden. Zo
als de charitas zich ontwikkeld heeft tot 
sociale wetgeving, zo heeft het particulie
re initiatief zich ontwikkeld tot publieke 
voorziening'. 
Deze stelling van Hoogendijk bevat een 
bekende true: uit feiten- aangenomen al 
dat de constatering daarvan juist is
worden normcn afgeleid. Moet men zich 
echter niet afvragen of de verstatelijking, 
die inderdaad op vee! pun ten heeft 
plaatsgevonden, principieel onjuist is? 
Moeten wij- niet aileen het CDA, maar 
ook andere politieke partijen- niet weer 
terug naar het principe dat zoveel moge
lijk voorzieningen, en zeker die van 
'geestelijke' aard, door het particulier ini
tiatief gedragen moeten worden? Dit 
principe berust enerzijds op de erkenning 
van de individuele vrijheid van de mens 
zijn Ieven zelf in te richten, anderzijds op 
de erkenning van de mens als sociaal 
wezcn, die medeverantwoordelijkheid 
draagt voor de noden en behoeften van 
zijn medemens. De bevoegdheid en ook 
wei de plicht van de overheid op te tre
den is in principe een subsidiaire, die 
eerst daar ontstaat, waar een gebrekkige 
voorziening in die noden en behoeften in 
onaanvaardbare mate afbreuk doet aan 
de menselijke (gelijk)waardigheid. Het 
moet niet zo zijn dat, als er in de private 
sfeer eens icts minder 'goed' wordt ver
richt, de overheid dan maar meteen moet 
optreden. Bovendien blijkt, indien zij het 
toch doct, maar al te vaak dat dan voor 
het ene defect het andere in de plaats 
treedt. 

Daarmee kom ik aan .\·telling 3 van Hoo
gendijk: 'Het blijkt namelijk mogelijk de 
uitvoering van de overheidsverantwoor
delijkheid in handcn te geven van private 
rechtspersoncn ...... ; het bcheer van deze 
instellingen ...... ( dient) in overwegende 
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mate te geschieden naar publiekrechtelij
ke maatstaven'. 
In deze stelling worden de zaken eerst 
pas goed op hun kop gezet. Immers. als 
principe wordt de overheidstaak gepo
neerd. Deze kan men weliswaar door 
particulieren Iaten uitvoeren, doch 
slechts als waren zij publiekrechtelijke 
organen of !eden daarvan (zie Hoogen
dijks vergelijking met raads- en statenle
den en de decentralisatie). In Hoogen
dijks visie is de overheidstaak in principe 
kennelijk primair en, in beginseL al-om
vattend. Slechts om praktische redenen 
(complexiteit) worden particulieren inge
schakeld en dit volgens regels van pu
bliekrecht. Het is een visie die in Oost
blokstaten niet zou misstaan: de staat 
moet en mag alles; voorzover particulie
ren optreden doen zij dit als orgaan van 
de staat. Ook is het een visie die sterk 
doet denken aan de opvattingen van de 
PvdA ten tijde van de voorbereiding van 
de publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie. 
Het komt mij voor dat in CDA-optiek 
een diametraal ander standpunt moet 
worden gekozen, dat globaalluidt als 
volgt: het blijkt mogelijk en is (soms, 
nogal eens) noodzakelijk private activi
teiten ( deels) in handen te geven van 
publiekrechtelijke organen, doch dit 
dient slechts met grote behoedzaamheid 
te geschieden en, wanneer het is ge
schiedt, dient regelmatig te worden be
zien of de overheidstaak niet weer kan 
worden geprivatiseerd en dit njet in de 
vorm 'publiekrechtelijke privatisering' 
zoals Hoogendijk voor ogen staat. 

Hoogendijk stelt aan het slot van zijn 
bijdrage dat, indien zijn zienswijze juist 
is, die tot een aantal consequenties voert, 
die het nadere overdenken waard zijn. 
Oat is ongetwijfeld juist. Zelfs bij enig 
overdenken vloeien uit zijn visie gevol
gen voort, die iedere rechtgeaarde chris
ten-democraat en zelfs iedere 'gewone 
burger' de schrik op het lijf zullen jagen: 
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volledige verstatelijking van het onder
wijs, de gezondheidszorg, het cultuurbe
leid, toepassing van het vertegenwoordi
gend stelsel en waardenneutraliteit op ai
le niveaus enz., zoals het geval is bij de 
organen die wij nu tot 'de overheid' reke
nen. Een beklemmend vooruitzicht. 
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Column: Economische wetenschap en politiek 

door pro( dr. C. f. Riinvos 

Het centrale overheidsmotief 
door prof dr. J. W. Schneider s.j. 
In hct oktobcrnummcr van 1'!~3 is de hecr Dengerink ingegaan op een aantal vragen over de rol van 
de overhcid. die rezen na een groepsgesprek over dit thema (wccrgegeven in het meinummer 1'!~3). 
De hecr Schneider stelt dat het praten over ecn centraal overheidsmotief een abstractic is. Centraal 
staat niet een overheidsmotief. maar de staatstaak: daarbij dient de ovcrhcid de vraag gesteld te 
worden naar de bctekcnis van de vrijheid van de mem en de grenzcn van ovcrheidsbemoeicnis. 

60 De uitholling van het afschrikkingsevenwicht 
door drs. f. H. Emck 
De schrijver stelt dat niet zozeer het aantal van de vcrschillende \\apens een ondermijning is van het 
thans bcstaandc afschrikkingscvcnwicht. maar vee leer een voortdurende kwalitatievc vcrbetcring 
van de bcwapening. 
Hij constateert dat de beide uitgangspunten van het CDA- de wens tot het terugdringen van de 
wapenwedloop en trouw aan het bondgenootschap- steeds meer met elkaar in strijd lijken te 
komen. en pleit voor een wederzijds door dadcn onderstreept niet-aanvalsverdrag. 

67 Kerk en regime in Nicaragua en Polen: kansen op eigen wegen? 
door dr. R. Th. f. Buve en dr. W. Rood 
Nicaragua en Polen hebben twee politiek-historischc ovcreenkomsten: beide Ianden bevinden zich 
in de positie van achtertuin \an machtige buurlandcn. en beide hebben lange tijd een zwakke 
politiekc structuur gekend en geleden onder het probleem van periodiek moeilijke bestuurbaarheid 
als gevolg van interne contlicten. In dit artikel worden de verschillcn tussen de regimes en de positie 
\·an de kerk nader aangeduid. 

87 De erfrechtelijke positie van de langstlevende echtgenoot: een strijd tussen 
bloedverwantschap en rechtvaardigheid 
door prof. mr. M. 1. A. van Mourik 
Sinds geruime tijd vindt discussie plaats mer de positie van de langstlevendc echtgenoot in het 
erfrecht. Dient de langstlevende echtgenoot of dicnen de kinderen van de overledene het primaat te 
hebben'' Op basis \·an de gedachte dat de verzorging van de langstlevende echtgcnoot een uiting van 
posthuwelijkse solidaritcit is. gecft dt: aut<:ur de voorkcur aan 'de warmte van de verzorgingsbetrek
king· hoven 'ht:t kille feit der bloedverwantschap·. 

96 De financiele soliditeit van de ontwikkelingsbegroting 
door drs. H. f. B. Aarts 
Het \Crkiezingsprogram van hct CDA 'Om cen zinHJI bestaan· bcgint met een hoofdstuk over 
intcrnationale solidariteit. Continu"iteit en b\ aliteit van de ontwikkelingshulp dienen gewaarborgd 
tc worden. Een voorwaarcle daarvoor is de financiclc soliditeit van de hegroting. reden waarom de 
hccr Aarts dcze aan ecn ondcrzoek ondcrwerpt. 
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Economische wetenschap en 
politiek 
Vanaf het begin in 1927 tot cnkele jaren 
na de tweede wereldoorlog domineerde in 
de Tilburgse Katholieke Hogeschool de 
gedachte dat de economic cen levensbe
schouwelijke grondslag moct hebben. Op 
basis van een 'sociale leer van de Kerk' 
warcn de Tilburgse colleges doortrokken 
van specifieke opvattingen omtrent de 
eigendomsorde. de gezagsstructuur en de 
inrichting van de maatschappij volgens 
uitgangspunten. zoals die war en neerge
legd in sociale encyclieken en andere kcr
kelijke documenten. Deze werkwijze. 
werd vanaf het begin der jaren vijftig 
goeddeels verlaten. 
Het economisch denken werd goeddecls 
losgemaakt van levensbeschouwelijke 
grondslagen. De economic ontwikkelde 
zich meer en mcer in een exact-analyti
sche richting. Met het predikaat 'waarde
vrijheid' kwam zij, voor wat haar metho
de betreft. vrijwel op een lijn met de 
natuurwetenschappen. 
Concreet kwam dit tot uiting in een wis
kundige modelmatigc benaderingswijze. 
De economic kreeg een zuiver theoreti
sche strekking in die zin dat zij uitslui
tend tot taak had om logisch-analyserend 
bepaalde verbanden op te sporen. In fci
te werd hierbij het economisch proces als 
een strikt logisch geordend geheel v66r
ondersteld. De economische wetenschap 
behoefde dan ook slechts op zuiver ratio
nele,- en bijgevolg bij voorkeur op een 
mathematische- wijze dit proces te be
schrijven. 
Onder het predikaat 'waardevrijheid' 
plaatsten mathematisch-ingestelde ceo
nomen zich op een theoretisch eiland. 
Reeds in de zestiger jaren rees hiertegen 
verzet. Het werd duidelijk dat een geheel 
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waardevrijc sociale wetenschap in feite 
niet bestaat. Oat geldt ook voor de ceo
nomic. Die moet beginnen met het for
muleren van begrippen. die waarde-op
vattingen insluiten ter voorbereiding van 
de wiskundige benadering. bijvoorbeeld 
met het nocmen van onderncrningsgewij
ze produktie. winstmaximalisatie en 
grensnutnivellering. Onder de vlag van 
waardevrijheid werd in fcite in de fase
Schouten een liberaal-georienteerde 
rnaatschappijopvatting binnen de Til
burgse economic gecontinueerd. 
Uiteraard ontstond hierdoor een ambiva
lente situatie. met name voor wat de ver
houding van de economic tot de politick 
betreft. In beginsel wcrden beider terrei
nen als strikt gescheiden beschouwd. 
maar als puntje bij paaltje zou komen 
werd de economic toch wei in staat ge
acht om politieke adviezen te geven. ook 
a! zouden deze vanwege de gekozen me
thode nogal dogmatisch en onpraktisch 
kunnen zijn. Dit is de achtergrond van 
het plan-Schouten. dat in de jaren 1981-
1982 zoveel bekendheid krecg. 
De kern van dit plan was. zoals Schouten 
destijds zelf zei. 'nominale bevriezing van 
de lonen en compensercnde belasting
maatregelen ·. Hiermee werd uiteraard 
het werkelijke probleem- het te grote 
financieringstekort van de overheid- nog 
groter; inzoverre was het plan heel on
praktisch. Maar als vanuit een schijnbaar 
methodologisch- vanwege de strikte rati
onaliteit- sterke vesting zo 'n standpunt 
wordt vertolkt. is dat uitcraard karen op 
de molen van politici. die een beperking 
van het overheidsfinancieringstckort 
geen grote prioriteit geven. Inzoverre 
school in het plan-Schouten iets destruc-
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tiefs met betrckking tot het gewcnste her
stelbclcid. 
Intusscn herhaalt zich de geschicdenis. In 
hct jongste nummer van het "Maand-
schrift Economic' betogcn de Tilburgse 
hooglcraren Schouten en Kolnaar: 'Hct 
financieringstckort dicnt in tcgcnstelling 
tot hct huidige belcid naar onze mening 
omlaag gebracht tc worden door ecrst en 
vooral tc bezuinigen in de sfeer van de 
kapitaalovcrdrachtcn. Steun a an invcste
ringcn en bedrijven moet. als ze nog gc
gevcn wordt. bij voorkcur en in meerder
hcid gegotcn worden in de vorm van 
krcdieten tcgen ccn redelijkc rentcvcr
gocding. Ecn uitgebrcide kosten-batcna
nalyse is hierbij noodzakclijk ... ·. Hct 
dogmatischc- op dit punt is cr cigenlijk 
maar weinig verschil tussen de periodc 
Cobbenhagcn en de fase-Schoutcn- in 
dezc stcllingname is hicrin duidclijk 
waarnecmbaar. alsmede hct onprakti-
schc. Als door ccn herzicning van de 
kapitaaloverdrachtcn hct financierings
tckort substanticel moct worden bcperkt. 
wordt de druk op het bedrijfslevcn gevoelig 
vcrgroot. Daarmcc wordt andcrmaal voor 
wat het herstcl betreft. hct paard achter 
de\\ agcn gcspannen. 
Voorts is het plan Schoutcn/Kolnaar van
uit politick gezichtspunt bcdenkelijk om
dat hct zo gcmakkelijk leidt tot het stand
punt dat bczuinigingcn op andere terrei
nen dan kapitaaloverdrachten naar hct 
bcdrijfslevcn nict nodig zijn. Daarmec 
duidt de bcschouwing van Schouten en 
Kolnaar op tekorten in de bcoefcning 
van de economic. Ecn sociale weten
schap zoals de economic is gericht op het 
verkrijgen van inzicht in de wetmatighc-
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den volgens wclke het maatschappelijk 
gcbeuren verloopt. Daartoc zijn kritisch 
en theoretisch denken nodig. Het kri
tisch-waardercnde den ken is gewijd aan 
cen beschrijving van de oorzaken der 
gebeurtcnissen in maatschappijverband. 
Hct bevat een aanduiding van norma
ticve sociale opvattingen. De consequen
ties dcr verwerkclijking hiervan worden 
vervolgens thcoretisch denkend geanaly
sccrd. Dezc verbinding van kritiek en 
theoric is klaarblijkelijk en onmisbaar. 
Hct doe] van de maatschappijwcten
schappen is immers een betrouwbare ver
binding te leggen tussen oorzaak en ge
volg in het sociale gcbeuren. opdat wij 
cen verantwoord inzicht verwerven in de 
aard en de strekking van de samenleving. 
zoals wij die creeren. 
Ecn juiste crkenning van dit tweeledigc 
wetenschappelijkc denken zou een kern
punt kunnen zijn bij een herorientatie in 
hct Tilburgse economische dcnken waar
aan- dat is de les. die uit hct plan Schou
ten/Kolnaar kan worden getrokken- een 
grote behocfte bestaat. Zo ·n hcrorienta
tic zou ertoc kunnen leiden dat de econo
mic tegenovcr de politick mindcr dogma
tisch en heel wat praktischer wordt. 
Daarmcc zou de economic en de politick 
ccn dienst worden bewezen. 
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door prof. dr. J.W. Schneiders.j. 

Dr. J. W. Schneider s.j. is hoogleraar in her 
Volkenrecht aan de Katholieke Hogeschool te 
Tilburg. 

Het centrale overheidsmotief 
Ter inleiding 
Het hier volgende is een beschouwing naar aanleiding van het gestelde in het 
meinummer 1983 van dit blad (5/83. p. 238 ad 2). een punt reeds opgepakt door 
Dengerink in het oktobernummer (10/83. p. 527 e.v.). Men zal merken. dat hier een 
totaal ander resultaat om de hoek komt kijken. Dengerink. zoals in zijn kringen min 
of meer gewoonte is. gaat van een deductief bepaald geheel uit en het is natuurlijk 
hartverwarmend. althans voor mij. dat God en schepping daarbij centraal staan. 

Hier ga ik inductief te werk. de enige 
manier om zinnig over de feitelijke mo
derne staat te spreken tezamen met men
sen. die evenzeer die staat uitmaken als 
ik en over wie de zon evengoed opgaat 
als over mij. Zulks laat overigens verderc 
beschouwingen- ik ben gevoed door Au
gustinus' De Civitate- onverlet. 

De vraag naar het centrale overheidsmo
tief veronderstelt een bepaaldc vorm van 
lezen: wat zou dat motief moeten zijn? 
De feitelijke vraag. hoe de overheid han
delt en uit welke motieven. is zonder 
diepgaand onderzoek niet te geven en bij 
voorbaat negatief; er bestaat geen over
heid met een motief. maar talloze orga
nen met meer of minder in een bepaalde 
zin gemotiveerde mensen. Het zou van 
enig belang kunnen zijn om middels dis
cussie deze overheidsorganen te motive
ren om uit een bepaalde conceptie te 
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handelen. In een onderzoek. dat onder
getekende in de zestiger jaren ondernam 
naar het functioneren van permanente 
vertegenwoordigcrs. kwam overduidelijk 
naar vorcn. dat in het gaullistischc Frank
rijk de president erin geslaagd was om 
alle uitingen van aile staatsorganen over 
en in hct buitcnland rigoureus langs bui
tenlandse zakcn te leiden en dit departc
ment volledig aan het presidentiele kabi
net te onderwerpen. Het gevolg was een 
eenstemmige Franse diplomatic. die om 
reden van die unanimiteit een wereldin
vloed had buiten aile vcrhouding. On
langs werd een groep. die ik in Straats
burg leidde. voorgehouden. dat de stem 
van Nederland op het gebied van de mcn
senrechten geheel anders luidt in New 
York dan in Straatsburg. Toch komt de 
briefing voor die stem uit hetzelfde de
partement van Buitenlandse Zaken en is 
de motivering. zo schijnt het. dat men in 



OVER HElD CHRISTE:-.1-DEMOCRA TIE 

New York wat moreler dient tc spreken 
en in Straatsburg, waar het om concrete 
mensenrechten gaat, de Nederlandsc be
langen keihard verdedigd moeten wor
den tcgen al te lastige intcrpretaties. 
Over een centraal motief gesproken! 
Vandaar mijn eerste antwoord: praten 
over een centraal overheidsmotief is een 
abstractie. Eenmaal op dat niveau aange
land (van allerlaatste normatieve genera
lisatie?) kan men gerechtigheid, mensc
lijke waardigheid en friedliches Zusam
menleben en dergelijke omarmen. Wie 
heeft ooit van een staat gehoord, waar
van de !eiders niet om strijd gerechtig
heid, soms zelfs in al zijn gestrengheid, 
als hoogste motief in hun vaandel voe
ren? De meeste mensen zullen wei voor 
de waarheid zijn, en dat blijkt dan hun 
waarheid te zijn. Politick bestaat uit het 
botsen van verschillende gerechtigheids
concepties, hetgeen zelfs binnen het 
CDA soms pijnlijk duidelijk is en ge
makshalve (?!)met partijdiscipline toe
gedekt. 
Maar er is nog ecn andere reden, waarom 
een centraal overheidsmotief iets van een 
hersenschim heeft. De feitelijke staats
taak wordt door de overheid goeddeels 
niet vastgesteld, maar haar opgedrongen 
als aan de centrale politieke instantie of 
de overkoepelende organisatievorm van 
de maatschappij. De hulpeloosheid van 
de overheid blijkt wei hieruit, dat aile 
moderne staten van vergelijkbaar niveau 
een vrijwel identiek takenpakket kennen, 
hoezeer de uitvoering kan verschillen. 
He eft het vee I zin om te zeggen, dat de 
overheid die taken toch vooral rechtvaar
dig, menselijk of hoe dan ook moet aan
pakken of gaat het in eerste instantie om 
efficient handelen? 
Als het niet efficient maar wei rechtvaar
dig moet gaan, wie moet dan de rekening 
oppakken: de toch al zwaar belaste bur
ger? Is het rechtvaardig hem voor het 
inefficiente, maar kennelijk gerechte op-

treden van de overheid tc Iaten bloeden? 
Eenmaal dat men naar de taak van de 
overheid en het motief gaat vragen, komt 
men ongewild in dit soort dilemma's tc
recht. waarvan ieder de onmogelijkheid 
aanvoelt. 

De kwantitatieve omvang van de staats
taak 
Gemakshalve zullen wij verder veelal 
spreken over de staatstaak om uit de 
hoek van psychologische voorstellingen 
en motiveringen weg te blijven. 
De traditionele staatstaak is langzaam ge
groeid, maar voor een groot gedeelte ge
bleven bij de 'noodzakelijke' opdrachten 
van de staat. wil een maatschappij geor
dend Ieven. Stukken sociale wetgeving 
kwamen langzamerhand van de grond, 
maar men moest wachten tot nieuwe eco
nomische inzichten a Ia Keynes ongeken
de mogelijkheden gingen openen voor 
staatsinterventie, en totdat de tweede we
reldoorlog door een ongekende mate van 
sociale controle van het hele maatschap
pelijke Ieven het instrument schiep voor 
de welvaartstaat. Zodoende is de breuk
lijn tussen de meer traditionele staat en 
de moderne staat althans voor ontwikkel
de democraticen tamelijk scherp te 
trek ken. 
De staat heeft talloze taken op zich gena
men en aile analyses wijzen er op, dat de 
vraag ernaar al even hard gegroeid is. Nu 
lijkt het niet juist een analyse naar we
zenskenmerken van de staatstaken uit te 
Iaten gaan van de klaarblijkelijke execs
sen van de zeventiger jaren. Maar even
eens is het voorbarig om over de nadagen 
van de verzorgingsstaat te spreken.'l 
Evenmin als het kerntijdperk kan men 
dat van de verzorgingsstaat weg
scheppen. 
Kenmerkend voor de verzorgingsstaat is 
enerzijds het groot aantal sectoren, waar
op de staat zich beweegt, en anderzijds 
de ruime keuzemogelijkheid, die zich 

I) Zie Ph.A. Idenhurg e.a.: De nadaf(en van de verzorf(inf(sstaat, Amsterdam 19H:\. 
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daarbij aanbiedt. Een sociaal stelsel. de 
typische dimensie van de verzorgings
staat, kan op vele manieren in elkaar 
worden gezet en daarbij kunnen vele 
doelen worden nagestreefd van minimum 
opvang tot maxi male wieg-grafverzor
ging. Maar het technische niveau. waarop 
de huidige staat opereert. en de daarbij 
behorende hoeveelheid middelen. die ten 
dienste staan. verschaffen de mogelijk
heid om de traditionele staatstaak- die 
toch al fors is uitgebreid- verschillend 
aan te pakken. Men kan de weg opgaan 
van een geweldig autobaansysteem of gi
gantische subsidies voor openbaar ver
voer uitgeven. maar beide tegelijk zal 
meestal wei net te duur uitvallen. Onder
wijs kan gratis gegeven worden of er 
kunnen behoorlijke bijdragen voor wor
den geeist. Defensie kan zijn geld zetten 
op het verhogen van wed den of streven 
naar het idee van burgerdienst en beter 
materieel. Kortom. kenmerkend voor de 
moderne staat is de schier onuitputtelijke 
schaal van mogelijkheden. waardoor de 
overheid vorm kan geven aan het maat
schappelijk Ieven. 
Daarbij zijn twee korte aantekeningen te 
maken. Vooreerst is de inertie van de 
consensus meestal z6 groot. dat maar ta
melijk weinig echte keuzen overblijven in 
een land. en vervolgens. het feit dat de 
overheid kan en wil kiezen en sturen 
betekent niet. dat het allemaal ook zo 
uitpakt. Men Ieze slechts de aanklacht 
van Albeda, De verloedering van de ver
zorgingsstaat, (COY 10/83 p. 498 e.v.) 
die overigens voorhoudt op even giganti
sche schaal hetzelfde anders te doen. 
Ook de aard van vee! te ondernemen 
taken geeft tegenwoordig bijkomende 
mogelijkheden tot sturen. Voor vele 
voorzieningen zijn lange -termijninveste
ringen en dito planning nodig. 
Het feit, dat Iangere-termijnprojecten na 
vee! investering en/of studie toch weer 
niet doorgaan, moge de betrekkelijkheid 
van de zware in het geding gebrachte 
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principes duidelijk maken en tot beschei
denheid aansporen. maar de overheid 
kan er niet langs om in die richting stap
pen te ondernemen. Maar in aile geval
len. waarin de overheid een taak he eft. of 
hecft opgenomen. zal zij een keus in deze 
of gene richting moeten maken of zonder 
vee! keus tot actie moeten overgaan. 
En waar ligt de grens van dit gebeuren? 
Alternatieve gezondheidszorg toelaten 
en gaan regelen; het ziekenfonds open
breken voor abortus. baaldagen en plasti
sche chirurgie; medische verantwoorde
lijkheid meer tot in details door schade
vergoeding regelen; de ontslagregeling 
uitbreiden of loslaten; open gezondheids
zorg verdubbelen? Het lijkt niet goed 
mogelijk om grens of reden aan te geven. 
waarom de overheidszorg ergens zou op
houden. Betaalbaarheid is ook geen re
den. omdat de overheid een vee! groter 
dee! van het nationaal inkomen aan zich 
kan trekken. De Iimiet is zelfs in socialis
tische Ianden niet helemaal bereikt. Bij 
democratische staten valt er geen dwin
gende lijn te trekken. tenzij vanwege be
paalde economische wenselijkheden. en 
er zijn voldoende geluiden. die de grens 
verder dan nu willen blijven opschuiven. 

De kwalitatieve omvang van de staats
taak. 
In de uitvoering van de moderne staats
taak kunnen de volgende componenten 
onderscheiden worden. Yooreerst het 
wat oudere gegeven. dat in West-Europa 
tot nog a! wat staatsbedrijven geleid 
heeft. Of de staat die functie door direct 
of meer indirect ingrijpen uitocfent. is 
van minder belang. hoofdzaak is de in
vloed die de staat aldus kan uitoefenen 
vergeleken met een vrije ondernemings
vorm. Het volgende punt is de subsidie
politiek. Waar vele noden. zoals onder
wijs en gezondheidszorg zonder over
heidssteun niet goed denkbaar meer zijn. 
bestaat de mogelijkheid, dat de overheid 
zulke gebieden steeds indringender gaat 
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regelcn en wei tc mecr naarmatc de sub
sidicring wordt opgcvoerd. In fcite kun
nen zulkc regclingcn bijkomend als inko
mcnsovcrdrachten gaan werken. Ecn 
dcrde vorm is de rcgelrechte inkomcns
ovcrdracht langs hct dwingend patroon 
van de bclastingheffcnde staat. Een 
vicrde component is de overhcid alsop
drachtgcver of invcstecrder. waardoor de 
invloed op de economic niet onaanzien
lijk is. (Men dcnke bij ons aan bijvoor
beckl de bouw). 
Embryonaal kunnen dcze vormcn ook 
vroegcr natuurlij k geconstatcerd worden. 
maar het gaat hier om hct feit. dat de 
huidige staat massaal over dezc instru
mcnten beschikt. Daarmce is tcvcns hct 
sturend vermogen van de staat toegeno
men. zowel door de omvang van de 
staatsmiddelen als door de hoeveelheid 
terreinen. waarop de staat kan optredcn. 
Een factor. die daarbij van doorslaggc
vcnd gewicht is. ligt in de doorzichtigheid 
van de moderne maatschappij en de 
daarop afgestcmdc begrotingstech
niekcn. Doc len van sturing worden tot in 
tienden van procentcn koopkracht uitgc
drukt. aantallcn bcdden. aantallccrlin
gen enz. Politick zonder plan bureaus is 
ondenkbaar gcworden. Het mogc niet 
allcmaallukkcn. maar z6 wordt gcre
gecrd. 
De tallozc sturingsmogclijkhcden lciden 
tot de noodzaak om keuzc-strategiccn op 
te zctten. daar men nict allcrhande tcgen
strijdigc beslissingcn nemen kan. Zulkc 
strategiccn vindt men tcrug in de pro
gramma's van politiekc partijen. hoezcer 
dcze nog steeds (of steeds meer')) van 
lange rceksen punten uit plegen tc gaan. 
met de wat simplistische idee. dat mecr 
ook beter is. Een lange lijst van wat men 
niet ( meer) gaat do en is bij ons nog nict 
erg ingcburgerd. Nu client men op te 
mcrken. dat bij tallozc. technisch moge
lijk geworden kcuzen het levensbcschou
wclijke clement uitvalt. Wei of niet in
poldcrcn. maar ecrsteli j ns gczondheids-
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zorg of niet. aldie pun ten zijn ieder op 
zichzelf met uitstekende argumenten van 
technische aard naar de ene of andere 
kant te beslissen. Wellicht dat deze ont
wikkeling onbewust hecft meegeholpen 
om vroegere levensbeschouwelijke vra
gen te scculariseren. Maar tegenovcr 
dcze geweldige hoeveelhcid (dee! )beslis
singcn staan die keuzen. die men als mecr 
strategisch zou kunnen aanduiden en 
waarbij levensbeschouwelijke achter
gronden soms kunnen meespelen. 
Uiteindelijk ligt het binnen de mogelijk
heden van de modcrne staat om de vorm
geving van de maatschappij tot in detail 
te be.invlocden. ja soms zelfs vorm te 
geven. Achter iedcre globale keuzestra
tegie in zijn vcle gcdaanten staat de cen
trale vraag in hocverre men de maat
schappelijke ontwikkeling langs de orga
nisatie van de staat willeiden. Oat kan 
door inschakeling van de rechter (als bij 
discriminatie-ontwerpen) of door subsi
dies of door directe staatszorg e.d .. In 
ons land kan men zicn. hoe de overheid 
tot in de klcinste details (aantallichtpun
tcn. ooghoek voor centrale projectie) 
gespecificeerd aantal pagina 's studiebe
lasting per uur) greep wenst te krijgen op 
vorm en inhoud van het onderwijs. zoals 
de schoolstrijd in ons omringende Ianden 
ook weer triest duidelijk maakt. Er is 
princip1eel geen reden. waarom de staat 
zich middels lump sum bijdragen niet 
goeddeels van deze taak zou kunnen 
kwijten. Juist op het gebied van maat
schappijvorming zijn de grote mogelijk
heden opengegaan voor de modernc 
staat en daar lijken de levensbeschouwe
lijke vragen het eerst aan bod te komen. 

Het centrale staatsinstrument 
De traditoncle opvatting zag in de staat 
cen machtsmonopolie. Een inzicht. dat 
niet onjuist. maar wei onvolledig was. De 
wezenlijke uitbreiding van de staatstaak 
heeft echter andere aspecten in het Iicht 
gehaald. De moderne staat is een finan-
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ciele machtsconcentratie. Nu geld het 
middel is geworden om het maatschappe
lijk Ieven transparant te maken, is bud
gettering het middel geworden het maat
schappelijk Ieven vergaand te be'invloe
den. Men zou ook kunnen zeggen, dat 
het geweldsmonopolie als machtspositie 
verder geevolueerd is naar een 
geldmachtmonopolie. Bij directe en indi
recte heffingen, die tot boven en bedui
dend boven de 50% van het nationaal 
inkomen kunnen oplopen, wordt de 
staatsinvloed in heel het maatschappelijk 
Ieven dominant, ook al deelt men de 
richting en keuze-achtergrond van de 
staat op dit moment niet. 2J 

Met deze beschouwing zijn wij aangeland 
bij de centrale keuze, die de moderne 
staatsinrichting ons stelt. Men kan van 
ieder onderdeel van het budget beweren, 
dat het nuttig, noodzakelijk en aange
naam is. Men kan verschillende taken 
voordragen, en men doet dat ook, waar
van evenzeer beweerd kan worden, dat 
zij nuttig, noodzakelijk en aangenaam 
zijn. Men moet tevens rekening houden 
met het feit, dat bepaalde ontwikkelingen 
(tegenvallende gasvondsten, dramatische 
overstromingen om ons tot Nederlandse 
feitelijkheden te bepalen) 3) de overheid 
met enorme nieuwe taken kunnen opza
delen en ook die moeten betaald worden. 
Het argument, dater geen geld voor is, is 
geen argument: tenzij de staat zich reeds 
100% van de nationale middelen heeft 
toegeeigend, kan men nog vooruit. Men 
komt te staan voor een andere keuze: wij 
wensen eenvoudig niet meer of wei meer 
voor de staat uit te geven. Of die keuze 
voortkomt uit meer economische 
overwegingen of politieke doet niet zo
veel terzake. 
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Wat die keuze versluiert is de glijdende 
schaal, waarop de keuze uitgevoerd dient 
te worden. Bij een gemiddeld inkomen 
van f 30.000,- en een belastingdruk van 
60% blijft een eigen inkomen over van 
.f 12.000,-, terwijl bij gemiddeld 
.f 40.000,- en 65% belastingdruk er 
.f 14.000,- overblijft. Uitgaande van con
stante prijzen, gaan individuele beste
dingsmogelijkheid en staatsbesteding er 
beide op vooruit. De vraag of zulk een 
toename de individuele vrijheid be
schermt of de staat disproportioneel doet 
toenemen, is niet eenvoudig te beant
woorden. Maar wellijkt vast te staan, dat 
de omleiding van de maatschappelijke 
ontwikkeling over de staat wel toeneemt, 
en dat lijkt mij het belangrijkste gezichts
punt. 
Ook hier enkele kanttekeningen. Voor
eerst, dat ook vee! grotere staten dan 
Nederland niettemin tamelijk machte
loos zijn in de context van de huidige 
kapitaalstromen. de internationale markt 
met vlottende kapitalen van individuen. 
institutionele beleggers en multinatio
nals, waarbij de financiele machtspositie 
van de staat geenszins dominant te noe
men is, eerder het tegendeel. De interna
tionale onafhankelijkheid is nog steeds 
een gegeven, dat door nationale politieke 
krachten slechts wordt ge'integreerd. men 
denke slechts aan de talloze oproepen tot 
protectionisme. Zolang deze discrepantie 
bestaat is het gevaar van derailleren van 
de sterk vergrote staatsinvloed des te 
meer te vrezen. naarmate de staatsin
vloed groter is (tenminste bij behoud van 
een markteconomische opzet). Mijn 
tweede kanttekening is. dat tot nog toe 
het erg moeilijk blijkt om 'de staat' terug 
te schroeven. Men behoeft slechts naar 

2) Zie in meer juridisch verband hierover: E.M.H. Hirsch Ballin: De mens in de sociale rechtsstaat. 
lustrumbundel KHT. G.M. van Veldhoven e.a., p. 21 e.v .. 

3) Wat Engeland betreft: The twin demands of the welfare state and the defence establishment are rising 
far faster than any conceivable growth in revenue. Something has got to give if taxes are not to he 
increased substantially; something will have to give even if they are to remain at 19R3 levels.· Aldus The 
Economist van 15 oktober 1983 in de bespreking van P. Riddell's boek: The Thatcher Government. 
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de pogingen van Reagan en Thatcher te 
kijken om iets van het na-ijlend effect 
van eenmaal aangegane staatsverplichtin
gen te meten. Ook de verzorgingsstaat 
heeft minimale grenzen, waar men niet 
makkelijk langs kan. 
Wanneer men eenmaal heeft ingezien, 
dat de vertaling van aile wensen, impera
tieven. acties en verwachtingen uiteinde
lijk tot een bepaalde belastingdruk leidt, 
krijgt men een wat neutraler en inzichte
lijker criterium in handen voor het bepa
len van de staatstaak. Wij kunnen uitre
kenen wat het kost en water voor gepres
teerd kan worden en wij kunnen die re
kening zetten tegenover de grotendeels 
immatericle rekening: wat kost het de 
vrije maatschappij weer een stap verder 
onder staatsinvloed te raken? Nu worden 
de grenzen van de staatsinvloed groten
deels door een confuse consensus be
paald. Maar ook de effecten. Zo argu
menteert J .J. Dupeyroux.Jl. dat in Frank
rijk, waar men dacht. dat bij een belas
tingdruk van 40% (in 1979 overschreden) 
de maatschappij in kwaliteit zou om
slaan, zulks niet gebeurde. omdat de be
Jastingheffing door zijn globaal degressief 
karakter geen echte inkomensoverdrach
ten kent. In Nederland daarentegen is 
nivellering een geaccepteerd dogma, 
waarbij het hele gewicht van de strijd, als 
ging het om de essentie van gerechtig
heid. valt op de verhoudingsgetallen met 
modaal en minimum-uitkering. Niet voor 
niets behoren wij daarom in de hoogste 
belastingliga., 

Het centrale overheidsmotief? 
lndien bovengenoemde analyse bij bena
dering correct is. volgt daaruit. dater 
geen overheidsmotief centraal staat. 
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maar wei dat er een centrale vraag aan de 
overheid gesteld wordt: hoe vrij laat ik de 
mens. Dit terugvoeren op 19e-eeuwse so
ciale en liberate opvattingen, zoals Den
gerink wil, is voorbijgaan aan de moder
ne ontwikkeling van de staat en staan 
blijven in het staatsabsolutisme, dat v66r 
socialisme en libcralismc Jag. Kon in de 
zgn. nachtwakerstaat- die zich ook al om 
kindertal druk maakte zoals de Romcinse 
staat'l- bij bcnadcring gcvraagd worden 
of icts noodzakclijkcrwijzc door de staat 
ondcrnomen moest worden. die vraag ligt 
tcgcnwoordig veel ingewikkcldcr.hl Men 
vergctc nict, dat bij een belangrijk lagcrc 
belastingdruk de middclcn van het indivi
du groter worden en cr dus een groter 
berocp op verantwoordclijkhcid gedaan 
kan worden. lcdcrc maatschappelijkc 
werkcr wcct, datal te hoge verwachtin
gen hicr uit den boze zijn en ik bepleit 
daarom gccn onmogelijk idealisme. 
Maar ik hcb mccr vcrtrouwcn in de nor
men van het individu- hoc pluriform ook 
-dan in de goedbedocldc uniforme regel
zucht van de ambtcnaar. 
Het Ia at zich aanzicn. dat de moderne 
staat voorlopig nog staat tcgcnovcr ecn 
vloedgolf van 'rising expectations' en 
wellicht nog mccr hct slachtoffcr blijft 
van zijn cigen bureaucratiscring. Zowel 
naar aantallen personcn als aantallcn or
ganen is de moderne staat ecn tamelijk 
chaotisch bedrijf, dat door zijn ingc
bouwde zorgcn-syndroom de grote be
drciging vormt van de moderne mens. 7l 
Men mag ook nict vcrwachten. dat de 
moderne democratic veel efficienter zal 
worden met nog mcer geld. Het omgc
keerde is helaas nadrukkelijk hct geval, 
zoals de ontbindingsvcrschijnselen van 
zwart geld en kapitaalvlucht duidelijk ge-

.f) I.e Mondc. 4 oktober 19?-:J. p. 21 e. v.: Les Fran<;:ai' et leur' impoh. 
5) ZicJ-L.Fiandrin: L'egli.leetlecontroledesnaissance\, FlamrnarionllJ70. p. 25 
6) 'Wij zicn hicr de ccrstc fa-,c van de tran-,formatic 1an de verzorgingsstaat: de erosie van h<:t maatschap

pdijk middenvcld en de toenemcnde polarisatic tuS\en publicke sfecr ...... en de private sfeer'. aid us 
A. C. Zijdcrvcld. Transf!mnatie l'!lll de \'erzorgings.\IIWI. in ldcnburg a.w. p. 200. 

7) C.W.Luvpcn: Ethiek in de Politick. Baarn 1973 p. 5?-:: 'Ik ken §!een geen cnkclc politickc partij die in 
haar respect voor de men' zover 11aat. dat zij haar ei!!cn nict-wcten en nict-willcn helijdt'. 
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noeg aantonen. Het individu steeds ern
stiger Iaten bloeden voor inefficiente bu
reaucratische megalomania. en meestal 
dezelfde klasse van makkelijk te pakken 
burgers. stcmt niet overeen met mijn idee 
van een efficiente staatsvoering. waarop 
de betalendc burger toch recht he eft. 
Men kan met steeds meer mensen en 
organen een steeds strikter vangnet op
bouwen. omdat de staat het geld zo nodig 
hccft. Mijn betoog wil duidclijk makcn. 
dat deze weg onontkoombaar is. wanneer 
men ofwel een socialistisch gcloof in de 
staat heeft ofwel de mocd mist om duide
lijke grenzcn tc trckken. Zoals wei opge
mcrkt is: Keynes en de modcrnc vcrzor
gingsstaat zijn de natuurlijke bondgeno
ten van socialistische ctatiseringsidcalcn 
geworden. 

Een centrale overheidsplicht'? 
De moderne staat stelt de overheid voor 
een nieuw dilemma: waar overschrijdt 
men de grens van de staatsdictatuur in 
een moderne democratic? Onzc modcrnc 
welvaartsstaat kent het inherente gcvaar. 
dat wij. materieel onbczorgd en bc
schermd door mensenrechten en AROB
procedures. gcen voldocndc cigen bezit 
en inkomen meer hebbcn om andcrs dan 
de uitgestippelde weg tc gaan. Als men al 
wakker ligt van modcrnc wapens als 
kernwapens. dan is er nog mccr reden om 
wakker te liggen van de moderne staats
structuur. die evengoed een instrument 
is. dat vee! goed en vee! kwaad kan aan
richten. Zolang ons soort maatschappij 
nog de mogelijkheid heeft om bclasting
opstand te plegen kan men natuurlijk 
zeggen. dater nog niets onhcrroepelijks 
gebeurd is. Of het zo"n ethisch vcrant
woord bestuur is om het daarop aan te 
Iaten komen. weiger ik aan te ncmcn. 
Daarmee ben ik tenslottc bij mijn centra
le punt gekomen. De vrijhcid van indivi
duen en maatschappelijke grocpcringen 
hangt in ons soort samenlcvingen ver
gaand af van voldoende financiele arm-
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slag. in de zin van vrij bestecdbaar inko
men. Waar de overheid de besteedbaar
hcid in hoge mate aan zich gaat trckkcn. 
!open wij het levensgrote gcvaar van een 
staat. die neigt naar dodelijke uniformi
teit: door subsidies geleid patroon-ge
drag. door affirmatieve actie gestuurde 
maatschappijvorming. Men heeft er het 
geld en de techniek voor. de bureaucratic 
de natuurnoodzakelijkc drang. Daarmcc 
komt men aan de fundamenteel mensbe
schouwclijkc vraag. die aan aile keuzc
strategiccn voorafgaat: wclkc positicve 
vrijheid laat men het individu en de 
maatschappij als uitdrukking van de zich 
vrij opstellendc persoon. Zijn \vii bereid 
om vrijhcid. en dus een aantal ·rampen·. 
te kiezen of het gemillimetcrd gedrag \all 
de verzorgde zuigeling te prefereren. In 
die termen ~telt zich wei geen enkel pro
bleem bij de vraag naar de omvang van 
de staatstaak. en toch is het de uitcinde
lijkc vraag. die tel kens meespcelt. Ik 
hoop het een zowel als het ander aange
gevcn tc hebben. Hct algemene pro
blecm speelt in iedere concrete oplossing 
en zulks is het filosofische prohlcern. dat 
zich telkens in de vorm van cthiek aan 
ons voordoet. 
De vraagpunten van de redactic gaan 
gedceltelijk uit van de premisse van 
grootse en grove overschatting van de 
overheidstaak. Is dat in tegenspraak met 
de altijd weer individueel gestelde mo
raal van het evangelic: dat men met geen 
zorgen een el aan zijn Ieven kan toevoe
gen. en dat de mens meer \\aard is dan 
een zwerm mussen'? Evangelic is vcrder 
oproep. totaal vrije oproep en geen vrij
brief voor betweterige overheidszorg. En 
of onze christclijkc solidariteit aan kwali
teit wint door hct percentage van ontwik
kclingshulp dwingend op te voeren. hct 
caritatieve kader te verstatclijken en het 
minimumloon op te vocrcn: het is al niet 
meer cen naag. maar een zekerheid. dat 
het antwoord negatief moet uit\allen. Er 
zijn technisch redelijk dwingende rcde-
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nen aan te halen om in zulk een richting 
te werken, maar of ik persoonlijk vijftig 
procent daarvoor overmaak: zelfs dat 
staat mij niet meer vrij. Men strooie 
niemand evangelisch zand in de ogen! 
Het centrale overheidsmotief interesseert 
mij derhalve geen zier, omdat het niet 
past in de moderne staatstaak. De mo-

derne centrale overheidstaak interesseert 
mij in hoge mate: omdat de moderne 
staat van te grote omvang per se een ook 
nog onchristelijke dictatuur wordt, diene 
die taak te bestaan in het voorkomen 
ervan. 
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lnterkerkelijk Vredesberaad. 

De uitholling van het 
afschrikkingsevenwicht 
In een tweetal recente artikelen in dit blad gaf prof. Teunissen cen overzicht van de 
vele nuances in het spreken van de kerken over de kernbewapening. Het 
gemeenschappelijke element in aile uitspraken is de eis van een voortgaande 
ontwapening. In dit artikel wordt betoogd dat de feitelijk gevoerde politick daar 
volkomen haaks op staat: wat we thans zien is geen ontwapening. maar een 
voortdurende kwalitatieve verbetering van de bewapening. die bezig is het thans 
bestaande afschrikkingsevenwicht te ondermijnen. 
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We Ieven nu bijna veertig jaar met kern
wapens. Ontegenzeggelijk hebben de 
kernwapens bijgedragen tot een zekere 
behoedzaamheid bij beide supermachten 
en zodoende tot behoud van de vrede. 
Echter. de technische ontwikkelingen 
zijn van die aard dat dit wei eens snel kan 
veranderen. We zien een verschuiving 
van afschrikkingswapens naar nucleaire 
gevechtswapens en 'first-strike· wapens. 
De richtprecisie wordt steeds groter. en 
de rol van de relatief kwetsbare elektro
nische communicatiesystemen steeds he
langrijker. Beide ontwikkelingen vergro
ten de premie op de eerste klap. In dczc 
technologische wapenwedloop loopt het 
Westen voorop. De Pershing II is de 
eerste hallistische raket die van een 'eind-

geleidings-systeem' voorzien is. d.w.z. als 
de raket naast zijn doe! terecht dreigt te 
komen wordt hij door een ingehouwde 
computer bijgestuurd. Als gevolg van de 
grate richtprecisie kan met een vee! klei
nere kernkop 1

) volstaan worden om een 
vijandelijk doe! uit te schakelen. waar
door het gehruik geloofwaardiger wordt. 
De grens tussen nucleaire en conventio
nele bewapening vervaagt. Als deze ont
wikkeling niet gestopt wordt. zullen over 
een jaar of 15 aile Amerikaanse en Russi
sche raketten van zo 'n eindgelcidingssys
teem voorzien zijn. We krijgen een situa
tie vergclijkbaar met een duel tussen 
twce scherpschutters: ·zorg dat je als 
eerste schief. .:'J 

1) De Pershing- II hecft een kernkop van 10 ir20 kiloton. tcgcnmcr l:iO kiloton \oor kruisrakct en SS-20. 
De Hirosjimabom was 13 kiloton. 

2) Voor ccn grondigcr bchandeling van dit thema zic hct bock Frcc2c van Kcnncdv en Hatfield. hldst. 6: 
'The next round in the arms race·. (Bantam Books. 19i\::'). 
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De door Nederland aan deNA YO ge
vraagde 'shift'-studie hlijkt een verschui
ving van defensieve systemen (luchtver
dediging en atoommijnen) naar offen
sieve systemen (Pershing II en kruisra
ket) op te leveren. De motieven voor het 
duhhelhesluit zijn geleidelijk aan verscho
ven. Voor Carter waren de motieven 
primair politick: geruststellen van de Eu
ropeanen (Schmidt) en een tegemoetko
men aan de oppositie tegen het SALT 11-
verdrag. Met de komst van Reagan ver
anderde dit: de voornaamste functie van 
de Euro-raketten is thans een waarschu
wing aan de Sovjets dat ze hij een conflict 
in het Midden-Oosten ook vanuit West
Europa heschoten kunnen worden. 
Daarnaast staat ons de invoering van de 
neutronenhom ' 1 voor het nucleaire ~-inch 
geschut en de invoering van chemische 
~apens~ 1 te wachten. ~ 

Onderhandelingen en bevriezing. 
Ten aanzien van de wapenheheersing 
heeft het CDA haar hoop gesteld op de 
onderhandelingen. Maar in de praktijk 
hlijken deze niet te werken. Tegen de tijd 
dat men een akkoord hereikt heeft zijn er 
weer nieuwe wapens ontwikkeld en kan 
men overnieuw heginnen. Bovendien he
perken onderhandelingen zich meestal 
tot enkele wapensystemen. Zo heeft 
Amerika een programma voor 4500 lan
ge-afstands kruisraketten. maar aileen 
over de 500 die in West-Europa geplaatst 
\\Orden wordt onderhandeld. de rest 
(voornamelijk op zee te installeren) valt 
er buiten. We onderhandelen over raket
ten met een bereik hoven de 1000 km. 
Dus maken de Russen een nieuwe raket 
met een bereik van l)<Jl) km (de SS-22). 
De Engelse regering heeft hesloten om 
64 op onderzeeboten geplaatste raketten 

hi 

met een kernkop te vervangen door ra
ketten met~ kernkoppen. De Fransen 
hebben soortgelijke plannen. Maar ook 
dit valt buiten de wapenbeheersingson
derhandelingen. Het is een illusie te me
nen dat op deze wijze de wapenwedloop 
doorhroken kan worden. 
In de SAL T-verdragen zijn aileen afspra
ken gemaakt over aantallen strategische 
raketten. niet over de kwaliteit. En juist 
de kwalitatieve verbeteringen bedreigen 
de stabiliteit van de wereldvrede. Soms 
worden onderhandelingen ook misbruikt 
om de ontwikkeling van nieuwe wapens 
te rechtvaardigen: "Je moet toch wat wis
selgeld hebben om te onderhandelen·. 
Opvallend is dat dit argument juist ge
bruikt wordt als de wapensvstemen tech
nisch aanvechtbaar zijn (zo<tls de MX of 
de Pershing II): ik heb het argument nog 
nooit horen gehruiken voor een Trident
duikboot. 
Ook militair verouderde wapens worden 
vaak niet ontmanteld maar aangehouden 
als wisselgeld. Dit is ook de reden waar
om de verouderde SS-4-raketten nog 
steeds niet aile ontmanteld zijn. Een ver
heugende ontwikkeling is dat bij bet laat
ste NA YO-heraad in Ottawa hesloten is 
de in West-Europa aanwezige verouder
de kernwapens eenzijdig te ontmantelen. 
en daarmee niet te wachten tot men bier
over met de Russen tot een akkoord 
komt. Men moet dit echter niet misver
staan als een terugdringen van de rol van 
de kernwapens: de nieuwe kernwapens 
hebben meerdere opties wat in te stellen 
explosiekracht betreft. zodat men militair 
gezien met minder kernkoppen meer mo
geli j kheden he eft. 
De in 1977 gestarte IKV-campagne was 
een poging om deze patstelling te door
breken. ' 1 Betere perspectieven biedt het 

.1) Zie Lauren-. Hogehrink: ·oc ncutroncnborn i-. tcntg". Heri'Ormd Seder/and 5-11-!Wi.\ . 

.J) Tijdcn-. ccn hczoek \an ccn IKV-delegatie aan hct NAVO-hoofdkwartier in Bru"el (rnci llJi\.1) werd 
on-. \Crteld dat deNA VO in Europa cherni-.che wapcn-. nodig hceft. maar dat de introductie kan 
,,·achten tot de commotic mer de krui-.rakcttcn wat gelu\\d i-.. 

~) Zie Benter Veer: "Help de kernwapen-. de we reid uit. om tc heginncn uit Nederland'. Wmding febr. 
ILJ7ri. 
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vee! verder gaande voorstel tot be
vriezing van het testen, produceren en 
installeren van alle kernwapens en hun 
overbrengingssystemen6J 7J Het primaire 
doe! van het bevriezingsvoorstel is het 
beeindigen van de kwalitatieve wapen
wedloop, en daarmee de drift in de rich
ting van destabiliserende first-strike wa
pens. Zeer essentieel is daarom een test
verbod. Het ontwikkelen van nieuwe ra
ketten heeft weinig zin als je niet meer 
kunt testen of ze wei goed werken. Presi-. 
dent Reagan maakt bezwaar tegen een 
bevriezing. Hij stelt dat het Westen een 
achterstand heeft. Maar minister Wein
berger verklaarde desgevraagd dat hij het 
Amerikaanse kernwapenarsenaal niet te
gen het Russische zou willen ruilen, om
dat Amerika technisch een enorme voor
sprong heeft. S) De werkelijkheid is dat 
Reagan niets wil weten van een stoppen 
van de wapenvernieuwing. 9! Reagans 
START-voorstellen hebben aileen be
trekking op aantallen, ze Iaten de wapen
vernieuwing ongemoeid. 
Nog een enkel woord over het voorstel 
zelf. De voorstellen van de freeze-bewe
ging c.q. de senatoren Kennedy en Hat
field zijn niet zo simpel als ze op het 
eerste gezicht lijken. De complicatie is 
dat uitbreiding en vernieuwing gestopt 
worden, maar vervanging toegestaan 
blijfel. Zou vervanging ook verboden 
zijn, dan zou dat de zaak zowel eenvoudi· 
ger als doeltreffender maken. De freeze
beweging meent echter dat dit geen haal
bare kaart is. Binnen tien jaar zouden 
dan aile waterstof- en neutronenbommen 

6) Kennedy en Hatfield, Freeze, pag. 169. 
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onbruikbaar zijn door het verval van het 
tritium, om maar eens iets te noemen. 
Het bevriezingsvoorstel is niettemin een 
zeer radicaal voorstel. Doorvoeren ervan 
zou betekenen dat 40% van de Ameri
kaanse en Russische wapenindustrie zijn 
poorten zou moeten sluiten. Het ligt dus 
voor de hand dat het op vee! verzet zal 
stuiten. De Sovjet-Unie heeft officieel 
verklaard achter het voorstel te staan. Of 
ze dit ·serieus meent of dat het aileen 
maar propaganda is kan pas blijken als 
het Westen bereid is er serieus over te 
praten. Maar in het Westelijk bondge
nootschap is de politieke onwil zeer groot 
(zie o.a. het stemgedrag in de Verenigde 
Naties). Wat de verificatie betreft, een 
algehele bevriezing is vee! gemakkelijker 
te verifieren dan een verdrag dat zich tot 
enkele wapensystemen beperkt 7 l. 

Streven naar macht en proliferatie. 
Je kunt je afvragen: 'Waarom doen poli
tici dit, doorgaan met het plaatsen van 
nieuwe wapensystemen die onze veilig
heid aileen maar verkleinen?' In novem
ber 1981 zei Barnaby in een lezing in 
Eindhoven dat de voornaamste reden 
waarom een land zijn bewapening op
voert is dat de stem van dat land in de 
internationale fora dan meer gewicht 
krijgt. Dit leek mij toen een absurde 
uitspraak. maar sindsdien zag ik zoveel 
indicaties die in die richting wezen dat ik 
tot de conclusie gekomen ben dat hij 
gelijk heeft. Men wil invloed, men wil 
meetellen. en als je niet meedoet telje 
niet mee. Op de lange termijn is deze 

7) Randall Forsberg: A Bilateral Nuclear-Weapons Freeze·. Scientific American vol. 2-+ 7 nr. 5. nm. 191'12. 
8) Caspar Weinberger, Testimony before the Senate Foreign Relatiom Commillee, 29 april 191'12. 
9) Dit blijkt onder meer uit het eenzijdig heeindigen door Amerika van het 'Comprehensive Test-Ban·

overleg in 1980, precies op het moment dat over de belangrijkc Westcrse eis. tc wet en een goedc 
verificatie-procedure, in principe overeenstemming hcreikt was (inclusief 'on site inspection'). Het 
blijkt oak daaruit dat Am erika als enige land ter we reid in november 19i12 in de VN tegcnstemdc bii 
een onder meer door Nederland ingediende resolutie waarin om een vcrhod op aile kernproeven 
gevraagd werd. Engeland, Frankrijk en Rusland onthielden zich, Wcst-Duitsland stemdc voor. Bij 
eenzelfde resolutie in december 1983 onthield Amerika zich van stemming. evenals de andere 
kernwapenmogendheden. 
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ontwikkeling desastreus. Bewoners van 
Brazilie. Argentinie en Pakistan vindcn 
de gedachte dat een land als Frankrijk 
mcer kcrnwapcns nodig heeft omdat het 
andcrs door Rusland zou worden aange
vallcn gcwoonweg absurd. In hun ogen is 
de uitbreiding van de Franse en Engelse 
kernmachten aileen ingcgeven door het 
streven naar meer macht. mccr invlocd. 
'Waarom zouden de Europeanen door 
middel van kernwapens hun machtsposi
tie mogcn uitbreiden. en wij niet? Wij 
moe ten zc ook hebben ·. redeneren vel en. 
Voor vcel derde-wereldlanden weegt hct 
als gelijkwaardig mcetcllen in de familie 
dcr volkeren zwaarder dan de bestrijding 
van de armoede in eigen land. En als je 
naar de veiligheid kij kt. he eft ccn land als 
Pakistan mecr rcden om zich bedreigd tc 
voelen dan Frankrijk of Nederland. 
De kern van het in 1968 afgcsloten Non 
Prolifcratic Vcrdrag (NPV) was: de dcr
de-wereldlanden zouden afzien van kern
wapens. en wij ( onze bondgcnoten en de 
Russen) zouden stoppen en de kernbc
wapening terugdringen. Het verdrag 
werkt echter nict omdat wij ons er niet 
aan houden. 
Het westelijk bondgcnootschap geeft, 
door in de VN bijna en bloc tegen cen 
resolutie te stemmen die vraagt om een 
tweczijdige. verifieerbare bevriezing van 
de kernwapens en hun draagsystemen. 
aan de derde-wereldlandcn duidelijk te 
kcnnen dat het zelf niet tot cnige beper
king bereid is. 

Dubbelbesluit en ontspanning. 
De Russische politick is gedeeltelijk een 
voortzetting van de expansiepolitiek van 
de tsaren. en gedceltelijk wordt ze door 
vrees voor het Westen bepaald. 1111

. Vorig 
jaar pleitte minister De Ruiter in een 
interview ervoor om als 't ware in de huid 
van de vijand te kruipen (Trouw 21-5-
1983). In Russische ogen is het Westen 

- Amerika voorop- bezig Rusland te 
omringen met vijandigc regimes en Ame
rikaanse bases. van West-Europa via 
Turkijc en Pakistan tot Japan toe. Rus
land moet zich daartegen verwercn door 
zich te omringen met bevriende regimes. 
bij voorkeur met zachte hand (Finland) 
of een wat hardere hand (Polen). maar 
desnoods met zeer harde hand (Afgha
nistan). 
Velc Nederlanders, die in 1940 mccgc
maakt hebben hoe hct Nederlandse Ieger 
door onvoldoende bcwapening en voor
bereiding onder de voct gelopen werd. 
zeggen: 'Dit mag ons nooit weer overko
men'. Als we bedenkcn dat de tweede 
wereldoorlog aileen in de Sovjet-Unie 20 
millioen slachtoffers gceist he eft ( een op 
icdere tien Russen is omgekomcn). en 
dat een groot deel van Rusland totaal 
verwoest wcrd, dan is het begrijpelijk dat 
vclc Russen zeggen: 'Dat nooit weer. Als 
we weer aangevallen worden. zullen we 
zorgen dat de strijd buiten onze grenzen 
wordt uitgevochten·. Een opvatting 
waarvan Polen en Tsjechen het slachtof
ferzijn. 
In het zeer kwctsbare Europa kunnen we 
ons geen oorlog meer veroorloven. ook 
gccn conventionele. We zullcn met el
kaar moeten leren Ieven. Op de korte 
termijn geeft het huidige veiligheidssys
teem een zekere stabiliteit, maar de prijs 
is hoog. Beide blokken streven naar het 
handhaven en zonodig uitbreiden van 
hun machtsposities. Dit houdt in dat libe
ralisatie in een Oostblokland slechts ge
doogd kan worden voor zover ze het 
bestaande machtsevenwicht niet aantast. 
Gaat de liberalisatie te ver. dan moet ze 
teruggedrongen worden. bij voorkeur 
goedschiks. maar desnoods kwaadschiks 
(Polen, december 1981). 
'Hoe meer Oost-West confrontatie, des 
te minder vrijheid voor de volken die in 
de schaduw van de Sovjet-macht Ieven', 

10) Helmut Schmidt: 'Leven met de Russcn in het atoorntijdpcrk'. lVCR 2-7-191\3. 
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schreef Helmut Schmidt 111J. Onze belan
gen zijn gediend met ontspanning, niet 
r:1et confrontatie. En bet lijkt me evident 
dat deze ontspanning niet gediend is met 
in Centraal-Europa wapens te plaatsen 
waarmee Rusland rechtstreeks getroffen 
kan worden. Aan bet begin van de zesti
ger jaren plaatsten de Russen ( evenals 
nu) een zeer groat aantal op West-Euro
pa gerichte raketten (vnl. de SS-4). Aan
vankelijk reageerde deNA YO met bet 
plaatsen van raketten in Engeland en 
Turkije. Maar president Kennedy vond 
bij nader inzien deze raketten te provoce
rend en te kwetsbaar. en verving ze door 
op onderzeeboten geplaatste raketten. 
Deze wijsheid van Kennedy schijnt de 
huidige generatie politici niet meer op te 
kunnen brengen. Plaatsen op duikboten 
betekent ten eerste een zeer grate mate 
van onkwetsbaarheid, mede dank zij bet 
Westelijke maritieme overwicht. Maar 
daarnaast betekent een in West-Duits
land geplaatste raket voor de toekomsti
ge ontwikkelingen in Europa een vee! 
grotere belasting dan wanneer dezelfde 
raket in een schip op de Noordzee ge
plaatst wordt. 

Dilemma voor bet CDA. 
De wens tot bet terugdringen van de 
wapenwedloop en de trouw aan het 
bondgenootschap zijn steeds de uitgangs
punten van bet veiligheidsbeleid van bet 
CDA geweest. In 1978 wees bet CDA als 
eerste grote partij de neutronenbom af. 
En de aanvankelijke opstelling van bet 
CDA ten aanzien van bet dubbelbesluit 

in 1979 (bij voldoende vermindering van 
bet aantal SS-20's vervalt de noodzaak 
tot het plaatsen van nieuwe wapens, nul
plus) bood een reele mogelijkheid een 
nieuwe bewapeningsronde in Europa te 
kunnen vermijden. Maar in november 
1981 maakte het CDA een ernstige fout 
door zich niet te distantieren van minister 
Vander Stoers instemming met Reagans 
nul-nul-optie. Die hield in dat tenzij Rus
land bereid zou zijn aile SS-20's op te 
ruimen. inclusief die in Siberie. de 
NA VO-modernisering door zou gaan. 111 

Had het Westen werkelijk nul-nul ge
wild. dan had het op zijn minst ook bet 
niet doorgaan van de uitbreiding van de 
Engelse en Franse kernmachten aan 
moeten bieden. Om van de Russen te 
verwachten dat ze hun eigen modernise
ring voor de volle 100% terugdraaien. 
terwijl de uitbreiding van de Engelse en 
Franse kernmachten naar 1200 kernkop
pen ongehinderd doorgaat is de gekheid 
ten top gedreven. Door hiermee in te 
stemmen werd het Nederlandse voorbe
houd ten aanzien van de plaatsing ernstig 
ontkracht, het betekende instemming 
met een opstelling waarbij Geneve niet 
kon slagen. Door zich hier niet van te 
distantieren stemden CDA en ook PvdA 
in feite in met een nieuwe bewapenings
ronde in Europa. Reagans interimvoor
stel (maart 1983) betekent in feite een 
terugkeer naar deNA VO-opstelling van 
december 1979 (plus-plus) lcJ_ Aileen is 
bet tijdstip nu ongunstiger. Naar mijn 
overtuiging zullen de Russen aileen be
reid zijn in te stemmen met een beper-

II) A an dit voorstel was een interne strijd in de Amerikaame rcgcring voorafgegaan. Haig hau stcrke 
bezwaren tegen dit voorstel. het gaf z.i. geen blijk van een scrieuze bcreiuheid tot ondcrhandclcn. 
Maar Richard Perle won de strijd. De vcronderstclling van de mecstc deskundigen in Europa. dat hct 
bij de nul-nul optie om een medc voor de publieke opinie hestcmd opcningshod ging. is onjuist 
gebleken: Reagan en Perle hadden hct als een scricus voorstel bedoelu. Nitze krecg ahsoluut geen 
bewegingsvrijheid. Voor nadere details zie de artikelen 'Playing Nuclear Poker' in Time\ an 31-l-llJt\3. 
'Behind Closed Doors' in Time van 5-12-19R3 en Pat Harmon: 'Backgrounder on Euromi"ilcs'. Freeze
Newsletter van oktober 1983. 

12) In een gesprek met een IKY-delegatie bevestigde een Amerikaanse ondcrhandclaar dat beidc positics 
op hetzelfde neerkwamen, maar wees crop dat dit vergeleken met de nul-nul optic cen aanzienlijke 
verschuiving betekende. 
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king van het aantal SS-2(fs als het Wes
ten bereid is hetzij de uitbreiding der 
Engels-Franse kernmacht in te brengen, 
hetzij de Pershing II te Iaten vallen 131

• 

Maar dit wil deNA YO niet, omdat dat in 
strijd is met het principe dat de plaatsing 
in Duitsland en Engeland gelijktijdig 
moet plaatsvinden. Was men in 1980 in 
plaats van 1983 met serieus onderhande
len begonnen, dan had men de plaat
singsschema's gcmakkelijk nog aan kun
nen passen. 
Anno 1983 lijken de beide uitgangspun
ten van het CDA-bclcid (wapenbeheer
sing en bondgenootschap) steeds meer 
met elkaar in strijd te komcn; dit plaatst 
het CDA voor.een moeilijk dilemma. Tot 
dusvcr heeft Nederland meestal de een
heid binnen deNA YO Iaten prevaleren. 
Willen we in de nabije tockomst deze lijn 
blijvcn volgen, dan wordt de prijs wei erg 
hoog. Het betekent loyalc medewerking 
a an de plaatsing van de kruisraketten, en 
aan een meer offensievc opstclling '/an 
het bondgenootschap ovcrccnkomstig 
het ·air-land battle· concept, en het betc
kent akkoord gaan met het invoeren van 
de neutronenbom en de chemische wa
pens. We komen daarmec niet aileen in 
strijd met de puntcn 19 en 20 uit ons 
program van uitgangspunten, hct bcte
kent ook ecn politick die duidelijk in 
strijd is met hct Europese belang. 'West
Europa is vee leer gebaat bij cen in on
dcrling overleg overeengekomcn bewa
peningsbeperking en bij samcnwerking 
met de in zijn directe nabijheid gelcgen 
wereldmacht". aldus Schmidt 1111

• A Is de 
NA YO een politick blijft voeren die strij
dig is met de Europcse belangen, zal de 
publicke steun voor het bondgenoot
schap afnemen. Binnen de socialistische 
partijen is dat nu al duidelijk merkbaar. 
evenals bij cen dec! van de jongere gene
ratic. In dit vcrband wil ik wijzen op de 

zeer grate percentages dienstweigeraars 
in de beide Duitslanden. 
We moeten ons goed realiseren water 
aan de hand is. In de Yerenigde Staten 
verschuift het centrum van de politieke 
en economische macht geleidclijk van het 
Noord-Oosten naar het Zuiden en Wes
ten. Mede als gevolg daarvan raakte het 
sterk op Europa georienteerde 'East
coast establishment' haar greep op de 
buitenlandse politick van Amerika 
kwijt 1111

• De buitenlandse politick wordt 
nu vee! meer dan voorheen bcpaald door 
de binnenlands-politieke factoren. De 
huidige confrontatie-politick is meer ge
baseerd op ideologic dan op een ratione
le politieke analyse. 
Wat moet het CDA in deze situatie 
doen? De weg uit het dilemma werd in 
feite reeds gewezen door de resolutie 
aangenomen op de partijraad te Hattem 
( mei 1982), die uitsprak dat 'de voor- en 
nadelen van een meer zelfstandig Europa 
binnen deNA YO als politieke factor na
der moeten worden onderzochf. We 
kunnen ons niet Ianger permitteren dat cr 
in Genevc over ons en zonder ons onder
handeld wordt. Nederland moet pleiten 
voor het instellen van een 'Commissie 
van Goede Diensten', bestaande uit en
kele Ianden met een groot politick belang 
bij ontspanning, bijvoorbceld West
Duitsland, Polen en Zweden. Aileen dan 
kan Geneve slagen. 

De kerkelijke uitspraken 
In 1983 hebben zowel de Amerikaanse 
als de Nederlandse bisschoppen zich uit
gesproken over de kernbewapening. Als 
we deze. en vele eerder gedane uitspra
kcn van kerkelijke !ciders naast elkaar 
leggen. dan zicn we- naast aile nuances
toch heel duidelijk cen gemeenschappe
lijke grondtoon, te weten: 
a) de strategic van ccn massale vcrnieti-

1.\) Zic hct Lf!n. "!""'' andclings-akkoord·. waarmn· Nitze in fcitc huitcn zijn hockie ging. en dat meLle de 
oor1aak "''"\an hct onhlag van Nitzc"s baas Roqov. Zie heide artikclcn in Ti111e (31-l-llJ1-\3 en :i-12-
llJSl) 
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ging van de burgerbevolking ver
draagt zich niet met de christclij ke 
leer~ 

b) a an de andere kant kan men ook niet 
zo maar uit de politiekc realiteit stap
pen. vandaar dater vaak een zekere 
tolerantie ten aanzien van het bezit 
van kernwapens bestaat, maar wel 
steeds onder de uitdrukkelijke voor
waarde dat de aldus verkregen 'Gna
denfrist' gebruikt wordt om de bewa
pening terug te dringcn en acticf te 
werken aan een ander veiligheids
systeem. 

Dit andere veiligheidssysteem kan mijns 
inzicns aileen bestaaP. uit een wederzijds 
door daden onderstreept niet-aanvalsver
drag. Een niet-aanvalsverdrag op zichzelf 
is onvoldoende. beide partijen moeten 
door daden tonen dat het hun ernst is. 
Een minimale voorwaarde is natuurlijk 
het wederzijds stoppen met de wapenver
nieuwing. Daarnaast moet het Westen de 
existentie van de Sovjet-Unie aanvaar
den. en opgeven wat de Sovjets als een 
bedrcigende omsingelingspolitiek zien. 
In ruil daarvoor moeten de Sovjets afzien 
van ingrijpen in de interne ontwikkelin
gen in de Oostbloklanden. Het is een 
illusie'te denken dater een ontwikkeling 
mogelijk is waarbij de concessies aileen 
uit het Oostblok komen. Meer vrijheid in 
de Oostbloklanden betekent een machts
verlies voor de Sovjets: dit kan aileen 
gerealiseerd worden als daar een gelijk
waardig machtsverlies van het Westelijk 
bondgenootschap tegenover staat. 
De conclusie van dit artikel kan nict an
ders zijn dan dater aan de door de bis
schoppen en andere kerkelijke !ciders ge
stelde voorwaarden absoluut niet vol
daan is. De bewapening wordt niet ver
minderd. ze wordt integendeel vooral 
kwalitatief verder opgevoerd. De huidige 
politick staat volkomen haaks op wat de 
kerkclijke !eiders (inclusief de Paus) be
pleiten. De verschuiving naar nucleaire 
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gevechtswapens en first -strike wapens 
ondermijnt in toenemende mate het 
thans nog redelijk stabiele afschrikkings
evenwicht. De voorbeeldfunctie die hier
van uitgaat naar de derde wereld maakt 
het plaatje nog negatiever. 
De grote zonde- de wedcrzijdse bedrei
ging met to tale vernictiging- is een ge
volg v(ln tienduizenden kleine zonden. 
het steeds maar weer Iaten prevaleren 
van eigenbelang. groepsbelang. angst 
voor gezichtsverlies enz. boven het lange
termijn veiligheidsbelang. Loyaliteit te
genover de eigen club en de eigen men
sen speelt vaak een dominante rol. Van 
christen-politici zou je mogen verwach
ten dat ze het stoppen van deze desas
treuze ontwikkelingen zwaardcr Iaten 
wegen dan overwegingen van prestige en 
korte-termijn eigenbelang. Ik vrees ech
ter dat dit teveel gevraagd zal zijn. dat. 
als puntje bij paaltje komt. onze be
windslieden opnieuw bereid zullen blij
ken om. in het belang van de eenheid in 
het bondgenootschap. een politick te 
dekken waar zein feite zelf niet achter 
staan. Jk vrees ook dat de meerderheid 
van de CDA-fractie. in het belang van de 
eenheid in de partij. het kabinet hierin 
volgen zal. en de andersdenkenden in de 
fractie zwaar onder druk zal zetten. zoals 
dat ook in 1979 gebeurd is. Men blijft een 
politick volgen die niet aileen geen enkel 
perspecticf biedt op een alternatief voor 
het ethisch onaanvaardbare afschrik
kingsevenwicht. maar die bovendien dit 
afschrikkingsevenwicht. dat tot dusver 
redelijk heeft gewerkt. steeds verder on
dermijnt. 
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Dr. R. Th.J. Buve ( 1933) is wetenschappelijk 
hoofdmedeH;erker aan de subfaculteit der culturele 
ant;opologie en sociologic der niet-westerse volken 
aan de R. U. Leiden. Hij is aldaar belast met het 
onderwijs in de cultuurkunde en sociologic van 
Latijns Amerika. Tevens is hij docent Latijns Amerika 
aan het Nederlands lnstituut voor lnternationale 
Betrekkingen 'Clingendael'. 

Kerk en regime in Nicaragua en 
Polen: kansen op eigen wegen? 
I. Nicaragua 

Historische achtergrond 
Nicaragua en Polen bevinden zich beiden en niet sinds vandaag of gisteren, in de 
positie van achtertuin van machtige buurlanden. Polen is tot na de Eerste 
Wereldoorlog opgedeeld tussen het Duitse Keizerrijk. de Oostenrijks-Hongaarse 
Monarchic en Czaristisch Rusland. Na nauwelijks twintig jaar onafhankelijkheid 
volgde in 193() de Duitse inval en daarna opnieuw een opdeling. nu tussen Duitsland 
en de Sovjet-Unie. 

dersecretary of state 01ds, het in 1927 
uitdrukte: 'We control the destinies of 
Central America and we do so for the 
simple reason that the national interest 
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Wat Nicaragua betreft houden de Vere
nigde Staten het onbetwiste record in 
buitenlandse interventie. Weinig Ianden 
in midden-Amerika hebben zo vaak on
der de laarzen van de Amerikaanse mari
niers geleden als Nicaragua met bezettin
gen in Jl)()l). 1912 en zes jaar tussen 1926 
en 1933. Amerikaanse interventie in ve
lerlei vormen dateert feitelijk al van het 
midden van de vorige eeuw en de Ameri
kaanse regering heeft er al vele decennia 
v66r de Cubaanse rakettencrisis ( 1962) 
geen twijfel over Iaten bestaan welke gra
te natie de binnenlandse politick in de 
midden-Amerikaansc hoofdsteden be
slissend wenste te be.invloeden. Zoals un-

absolutely dictates such a course ...... olJ. 

Het strategische karakter van hun geo
grafische Jigging heeft beide Ianden par
teo gespeeld. Waar de Poolse Laagvlakte 
de ideale toegang vormde naar het Wes
ten of het Oosten, was Nicaragua eind 
vorige eeuw een begerenswaardig object 
omdat het mogelijkheden bood voor de 
constructie van een kanaal door de Isth
mus. Toen uiteindelijk werd besloten tot 
de bouw van het Kanaal in Panama, zou 
Nicaragua van strategisch belang blijven. 

I. Cit. in James N. Rosenau: National land Factional! /\daptation in Central Amcrika: Optionsj(Jr the 
1981i'l. Latin American Pro)!ram. Wilson Center. I 9~ I 
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al was het maar om zijn ligging dichtbij 
het nicuwc kanaal. Een vijandig Nicara
gua zou midden-Amerika in tweeen de
len en was reeds lang vo6r de Tweede 
Wercldoorlog voor de V.S. onaanvaard
baar. Ook de toenemendc financiele be
langen van de V.S. in Nicaragua en de 
Amcrikaanse participatie in de tcclt van 
koffie. zuidvruchtcn en katocn groeiden 
in de loop van de tweede helft van de 
vorige eeuw dusdanig. dat herhaaldelijke 
bcdreiging van dit kapitaal door politieke 
onlusten en burgeroorlogen aanlciding 
wcrd voor ingrijpen. 
Dit laatstc brcngt ons op een tweede 
politiek-historische overeenkomst tusscn 
beidc Ianden. Zowel Polen als Nicaragua 
hebben lange tijd ccn Z\vakkc politieke 
structuur gckcnd en geleden onder het 
problccm van pcriodiek moeilijke be
stuurbaarheid als gcvolg van interne con
flictcn. Nicaragua was sinds de kolonialc 
tijd vcrschcurd door conflicten tussen de 
regionale elites van twcc aan clkaar gc
waagde steden. Le6n en Granada. 
Na hct vcrkrijgcn van de onafhankelijk
hcid in de negentiende eeuw werd de stad 
Managua gcsticht als hct compromis dat 
cen zetel voor een nationale rcgcring mo
gelijk zou moeten makcn. In fcitc is cr 
echtcr tot aan de dictatuur van Anastasio 
Somoza sr. vrijwcl gccn rcgering geweest 
die het gehclc land cffectief wist te be
hcersen. Oat Somoza meer succcs had. 
hangt ook samen met hct fcit dat de 
Amcrikaansc mariniers tijdens de zes 
jaar bczetting flink wat hadden gedaan 
aan de aanlcg van wcgen en ook het 
vlicgtuig introduceerden. 
Evenals in Polen loktc ook in Nicaragua 
het buitcnlandsc ingrijpen verzet uit. De 
meest bckcndc vcrzetsbeweging is die 
van Augusto Cesar Sandi no. de zoon van 
ccn wclgcsteldc burger uit het dorp Ni
quinohomo nabij Granada. Sandino wees 
gcdurcndc de zesjarige Amerikaanse be-
---

zctting vanaf cind llJ26 elk onderhande
lcn met de V .S. af zolang Nicaragua niet 
zijn vollcdigc socvcrciniteit zou hebben 
tcruggckrcgen. Zijn kleine guerillaleger 
voor de Yerdediging van de Socvcrcini
teit van Nicaragua moest zich in hct 
noordwestclijkc bergland terugtrekken. 
maar wcrd nooit gchecl door de Ameri
kanen verslagen. Onder een nieuwe pre
sident. Franklin Delano Roosevelt 
(llJ33). werden de Amcrikaansc trocpen 
teruggetrokken en de wacht ovcrgcdra
gen aan een door de Amcrikancn gc
trainde Nationale Garde. De comman-
dant van de Garde. Anastasio Somoza 
Garcia nam ccn jaar na vertrek van de 
Amcrikanen de macht geheel over. 
Sindsdien bchcerste de dynastic van de 
Somoza 's (Anastasio sr.. Luis en Anasta
sio jr.) gedurende 42 jaar hetland terwijl 
oppositie genadeloos werd geelimineerd 
door de volstrekt lovale Garde. Sandino 
was ecn van de ccrste slachtoffcrs. Hij 
wercl. nog v66r Somoza de macht had 
overgenomen. op diens instigatie in ccn 
hinderlaag gelokt en vermoord. Hct klci
ne Sandinistische legertje werd door de 
Garde uitgcmoord. De familic Somoza 
exploiteercle Nicaragua als haar particu
liere bezit. Grenzeloze hebzucht en on-
derdrukking gingen bij de Somoza's cch
tcr samcn met ccn onvoorwaardelijk pro
amcrikanismc. Roosevelt typeerde hem 
als volgt: 'He is a son of a bitch. but he's 
ours·-' 1~en dat laatste werd tijdens de 
Tweede \Vcrcldoorlog en de daarna vol-
gcndc confrontatic met de Smjct-L.Jnie 
van doorslaggevende betekenis. 
Hoewcl de Somozaclan cr in slaagdc tcn
slotte meer dan een kwart van al het land 
in bczit tc kri jgcn en nok cen flink dee! 
van de industrie. de mijnbouw. het trans
port en het bankwezen controleerde. 
\\Crdcn de Somoza·s nimmcr door de tra-
ditionclc elite van Nicaragua geacccp
tccrd. De voornamc katholickc families 

2. Claudia Dreifu>. interviews met Daniel Ortega. Sergio Ramirez. Erne, to Cankn;tl en Tom;·r, Borge·. 
gcpuhlicccrd in J'larhm· ( 1'!1\3) no.: 51-:. 
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lnternationale Zaken !'an de Raad van Kerken en van 
de Oost- West commissie van Pax Christi 
lnrernarionalis. 

crgcrden zich aan de kazernetaal en het 
lompe gedrag van de Somoza ·s. maar we 
mogen aannemen dat crook bclangrijkc 
economische motieven voor crgernis wa
ren. De Somoza·s slaagdcn erin om een 
groot dee! van de rijkdom uit exportland
houw. industric en mijnhouw voor zich tc 
reserveren. 
Waar stond de Kcrk in de tijd van Somo
za') Om de houding van de kerk te kun
nen hegrijpcn moetcn we even tcrug naar 
de geschiedcnis. AI vanaf de koloniale 
tijd had de hierarchic gelcerd om he
hocdzaam te lavercn tussen de clkaar 
hestrijdende familicgroepen uit Granada 
en Lc6n. De Kerk hicld zich afzijdig van 
de Amerikaanse intervcntic. maar was 
aan hct eind van de twintigcr jaren even
min van Sandino gediend. Sandino had 
als arheider drie jaar in de Mexicaansc 
olicvelden van Tampico gewcrkt en was 
daar sterk hc"invloed door het anti-impc
rialisme en anti-clericalisme van de vak
honden voor olic-arheidcrs. Sandino was 
eigcnlijk wat wij zouden noemen een 
linksliheraal en hepaald geen vriend van 
de conservatieve Nicaruguaanse kerk. 
Zijn contacten in Mexico. Cuba en ande
re Latijns-Amerikaanse Ianden met voor
allinks-radicale groepen die hem steun
den in zijn strijd tcgen de V.S. werden 
door zijn vijanden gebruikt om zijn ima
go vcrdcr te verslechteren. Het gerucht 
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ging dat hij in Mexico nog met Pancho 
Villa zou zijn opgctrokken. Dit was vol
strekt onjuist. maar aangezicn Pancho 
Villa wei enige records op zijn naam 
heeft staan waar het optreden tegcn 
priesters betreft. deed dit gerucht Sandi
no geen gocd in conservatieve r.k. krin
gen. Somoza wist hier o.a. in pamtletten 
bchendig op in te spclen. Sandino ging de 
geschiedschrijving van Somocistisch Ni
caragua in als een anticlcricale bandiet. 
De Kerk legde zich neer bij de macht van 
de Somoza-dynastic. apprecieerdc de 
rust die met ijzercn hand werd gebracht 
en hield zich verre van kritiek. a! wil dit 
niet zcggen dat er gcen priestcrs waren 
die er andcrs over dachten. 

Rond 1960 hegint zich het verzet af te 
tekcnen dat uiteindelijk de motor is ge
worden voor de volksheweging die in 
1979 een einde maakte aan het Somoza
regime. 
Waarom dan? De zestiger jaren zijn de 
jaren van het eerste demonstratie-effect 
van de Cubaanse Revolutie en de daarop 
geente guerillabewegingen in verschillen
de Latijns-Amerikaanse Ianden. Het zijn 
ook de jaren van de discussie onder La
tijns-Amerikaanse intellectuelen over de 
wurgende afhankelijkheid van Latijns
Amerika vis a vis de V.S. en Europa. Het 
is 66k de periode van een versneld gis-
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tingsproces binnen de Latijns-Ameri
kaanse Kerk onder invloed van Vatica
num II, de linkervleugel van de Chileense 
christen-democratic en priester-revoluti
onairen als Camilo Torres. 

Het verzet tegen Somoza en de Nicaragu
aanse Kerk 
Het verzet tegen Somoza is vanaf het 
begin feitelijk pluriform geweest en ja
renlang weinig samenhangend. Eenheid 
is er pas gekomen in het Brede Opposi
tiefront vanaf 1978 en dan nog maar voor 
korte tijd. De sterk orthodoxe commu
nistische partij van Nicaragua (PSN) 
vocht al in de vijftiger jaren tegen Somo
za. In diezelfde tijd was er al verzet van 
de jongere generatie uit families die rond 
1930 aanhangers van Sandino waren ge
weest. Hiertoe behoorde onder meer de 
familie van de huidige Nicaraguaanse Iei
der Daniel Ortega Saavedra. Vee! be
langrijker was echter dat jonge Nicaragu
aanse intellectuelen zich steeds duidelij
ker tegen Somoza keerden en dater. op 
een later tijdstip. sprake was van een vrij 
massale deelname van de bourgeoisie aan 
het verzet tegen Somoza. De historicus 
Crane Brinton ( 1965) heeft eens gezegd 
dat de desertie van de intellectuelen en 
het uiteenvallen van de elite voortekenen 
van de val van het oude regime zijn. We 
hebben al eerder over de reserve gespro
ken die de voorname katholieke families 
tegen de Somoza's hadden. Vele families 
van betekenis bleven dan ook door de 
jaren heen verdeeld. Goede voorbeelden 
daarvan zijn de families Robelo en Car
dena! met Somocistas en revolutionairen. 
Wat de intellectuelen betreft. kan wor
den geeonstateerd dat de overgrotc 
meerderheid nooit aehter Somoza heeft 
gestaan. 
Het eerste ernstige studentenverzet brak 
uit tijdens de golf van onderdrukking na 
de moord op Somoza sr. in 1956. Somoza 
jr. reageerde met militair geweld en vele 
arrestaties. Ook verdachte stafleden wer-
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den van de Nationale Univcrsiteit 
(UNAN) en de door Jezuieten geleide 
Universidad Centro Americana (UCA) 
verwijderd. Student-zijn impliceerde 
echter in het Nicaragua van v66r 1979 dat 
men meestal afkomstig was uit een rcde
lijk welgesteld milieu. De rcpresailles 
van Somoza troffen dan ook niet zelden 
jongercn uit stedelijke middenklasse of 
bourgeois families. Uit deze kringen zijn 
dan ook de meeste comandantes van de 
Sandinistische Revolutie afkomstig. In 
juli 1961 werd vanuit het universitaire 
milieu door Carlos Fonseca. Tom:1s Bor
ge en Silvio Mayorga in Honduras het 
Frente Sandinista de Liberaci6n Nacional 
(FSLN) gesticht en hierbij werd tcrugge
grepen op Sandino als symbool van het 
anti-imperialismc en prominent slachtof
fer van Somoza. Deze eerste FSLN-lei
ders wilden met een guerillaleger van 
boeren, arbeiders en studenten Somoza 
verdrijven en daarna in Nicaragua een 
sociale revolutie van formaat doorvoe
ren. De Ieider Fonseca was een marxist. 
maar geen orthodoxe "hardliner'. eerder 
een pragmaticus die streefde naar een 
eigen Nicaraguaanse conceptie voor een 
rechtvaardige maatschappij. Daarnaast 
kendc de jonge FSLN echter ook streng 
orthodoxe aanhangers van het socialis
tisch rccept voor revolutie en op Castro 
ge·inspireerde revolutionaircn. Somoza 
slaagde cr aanvankelijk met cnig succes 
in om de FSLN ge"isolccrd te houden 
door hct sterke marxistische etiket te be
nadrukken. Castro ·s formele bekering tot 
het Marxistisch-Leninisme boezemde bo
vendien ook anti-Somocistas schrik in. 
Deze nogal gelsoleerde positie van de 
FSLN ten opzichte van andere groepcn 
die weinig gelukkig waren met dictator
leider Somoza leidde tot een stevige in
terne discussie binncn de FSLN. Ecn 
kleine orthodoxe marxistische groep 
meendc dat het prolctariaat in Nicaragua 
nog te onbetckenend was om nu al haar 
beslissende rol in de noodzakelijke klas-
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senstrijd te kunnen spelen. Een tweede 
groep had duidelijke reserves met be
trekking tot de gedachte om een hrede 
coalitie aan te gaan met a! het verzet en 
een volksopstand te beginnen. Oat was 
echter wei de opvatting van een derde 
groep. de zgn. Terceristas. en deze groep 
heeft tenslotte haar strategic kunnen 
doorzetten. De voornaamste vertegen
woordiger hiervan was Daniel Ortega die 
ook de in 1976 gesneuvelde Fonseca als 
Ieider zou opvolgen. Ortega heeft echter 
al een jaar v66r de overwinning gesteld 
dat bundeling van aile verzet in een 
Breed Oppositie Front wat hem betrcft 
voornamelijk een tactische zet was. De 
FSLN diende de Revolutie te blijven lei
den. 66k in de toekomst. Vanaf 1977 
slaagde de FSLN erin om op basis van 
haar nieuwe koers belangrijke steun te 
krijgen uit de stedelijke middenklasse en 
de bourgeoisie. De schrijver Sergio Ra
mirez. nu een van de drie lcden van de 
Junta. wist twaalf vooraanstaande onder
nemers. intellectuelen en diplomaten 
achter de doelstellingen van de FLSN te 
krijgen. Tot deze Groep van Twaalf be
hoorden onder meer Pater Miguel d'E
seoto. de Jezulet Fernando Cardenal en 
de econoom Arturo J. Cruz. Voor Somo
za betekende dit een politieke nederlaag 
en hij reageerde met het opvoeren van de 
onderdrukking. Een aantal prominente 
tegenstanders moest vluchten en in janu
ari 197g werd een van de voornaamste 
critici van Somoza. de dagbladuitgever 
Pedro J. Chamorro. op instigatie van So
moza vermoord. Deze moord op een telg 
uit een voornaam Nicaraguaans geslacht 
was de druppel die voor velen de emmer 
deed overlopen. De Groep van Twaalf 
keerde naar Nicaragua terug en begon 
openlijk tegen Somoza te ageren. Vanaf 
dit moment keerde een steeds grater dee! 
van het Nicaraguaanse kader zich tegen 
Somoza. In de zomer van 1978 kwam het 
brede oppositiefront dan ook tot stand. 
Toen de Amerikaanse regering probeer-
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de het Front tot onderhandelingen met 
Somoza te bewegen trad de FSLN eruit. 
gevolgd door de Groep van Twaalf. So
moza verloor begin 1979 snel aanhang en 
de FSLN slaagde erin een nieuw radicaler 
oppositiefront te vormen. Ze kreeg nu 
naast allang de bestaande hulp van Ca
stro ook intern voldoende morele en ma
teriele steun voor de voorbereiding van 
de volksopstand die tenslotte de val van 
het regime zou bewerkstelligen. 
Wat was nude positie van de Kerk tij
dens dit revolutionaire proces tussen de 
stichting van de FSLN ( 1961) en de 
overwinning in 1979'? 
Qua herkomst en opleiding waren er on
getwijfeld een flink aantal priesters en 
nonnen die nauw verbonden waren met 
families en milieus die in toenemende 
mate anti-Somoza werden. Daarbij 
kwam ook nog de belangrijke verande
ring in de sociale orientatie van de Kerk 
in Latijns-Amcrika. De nadruk op de 
plicht tot het nastreven van sociale recht
vaardigheid. getuigenisscn van solidari
teit met de armen en de voorbeelden van 
avant-garde priesters in Chili. Colombia 
en andere Latijns-Amerikaanse Ianden 
vonden weerklank in Nicaragua. Hier 
vormde het Somoza-regime immers de 
gemakkelijk hcrkcnbare antithese van de 
boodschap zoals die in 1968 op de La-
ti jns-Amerikaanse bisschoppenconferen
tie in Medellin was gegeven. 
De UCA te Managua en de diocesane 
Pastorale Raad onder de toenmalige inte
rim bisschop Julian Barni werden centra 
voor de oprichting van de studenten dis
cussiegroepen en kerkelijke basisge
meenschappen (CEB's). De eerste ge
meenschappen kwamen tot stand op het 
plattcland in het noordoosten, onder in
vlocd van de paters Capucijnen en in de 
oostelijke volkswijken van Managua, 
waar lekcn. priesters en zusters dear
moede van de bevolking deelden. Er ont
wikkelde zich een christe1ijke revolutio
naire beweging. Vanaf 1976 kwamen 
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deze basisgemeenschappen tot duidelijke 
samenwerking met lekenbewegingen. De 
belangrijkste was de beweging voor Cur
sillos de Cristianidad. Deze beweging 
voor lekenapostolaat was na de Tweede 
Wereldoorlog op Mallorca gesticht en 
had zich in de vijftiger jaren ook over 
Latijns-Amerika verspreid. Ze was lange 
tijd angstvallig a-politiek. In Nicaragua 
stond de beweging echter onder Ieiding 
van de Jezu'iet Fernando Cardenal en 
deze legde sterk de nadruk op de sociaal
politieke aspecten van de beleving van 
het Evangelic. Vooral in Leon en onder 
de boeren van Chinandega en Esteli 
kwam er duidelijke samenwerking tussen 
Cursillos en basisgemeenschappen onder 
progressieve vicarissen. We zien in deze 
jaren een kloof groeien tussen enerzijds 
de traditionele Nicaraguaanse Kerk met 
zijn vooral vrouwelijke kerkgangers. no
venen en rozenkransen. en anderzijds de 
op CEB's en Cursillos gebaseerde ge
loofsbeleving die een sterk sociaal enga
gement kent en waarin zowel door man
nen als door vrouwen werd gepartici
peerd op een heel andere wijze dan voor
heen. Dit proces is natuurlijk niet uniek, 
want het heeft zich in vele Ianden voorge
daan, maar in Nicaragua kreeg het proces 
een eigen politieke dimensie. De kerke
lijke hierarchic onder aartsbisschop 
Ovando y Bravo probeerde onder druk 
van Somoza het sociaal-politiek engage
ment van de basisgemeenschappen en 
Cursillos terug te dringen. AI v66r de 
aardbevingsramp van december 1972 die 
een groot dee! van Managua verwoestte, 
was er een scherpe discussie tussen deze 
groepen en de aartsbisschop. Het kwam 
in 1971, 1972 en 1973 zelfs tot hongersta
kingen in de Kathedraal van Managua. 
Het onvermogen van de Kerk om Somo
za tot de orde te roepen bij zijn groot
scheepse diefstal van de hulpgelden be
stemd voor de slachtoffers van de aardbe
ving en de al eerder genoemde nieuwe 
strategic van de FSLN, die van de Terce-
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ristas. hadden tot gevolg dat steeds meer 
!eden van kerkelijke basisgemeenschap
pen vooral op de universiteiten openlijk 
partij kozen voor de FSLN. 
De eerste contacten liepen via Fernando 
Cardenal die zowel het vertrouwen ge
noot van Carlos Fonseca als van de 
CEB's in Managua. Hetzelfde proces 
speelde zich echter ook af in de provin
cie. In Matagalpa, bijvoorbeeld. leidde 
de moord van guardias op een boer tot 
een discussie van de !eden van een Cursil
lo-groep met de bisschop. De bisschop 
weigerde toestemming te geven voor een 
politick protest en meende dat de Cursil
los zich afzijdig moesten houden. Het 
gevolg was dat enkele !eden contact zoch
ten met Tomas Borge en in de FSLN 
terecht kwamen. De toevloed naar de 
FSLN vanuit deze groepen moet in de 
tweede helft van de zeventiger jaren aan
zienlijk zijn geweest. want bijna de gehe
le generate staf van het huidige Sandinis
tische volksleger (EPS) is haar verzet te
gen Somoza in deze kerkclijke kernen 
begonnen. Een van de uniekc kenmer
ken van de Sandinistische Revolutie in 
haar laatste fase v66r de 'triunfo · was dan 
ook een snel om zich heen grijpende 
massa-mobilisatie van de bevolking tegen 
Somoza en dit was het doe! van de Terce
ristas. 

Sandinismo en de Kerk 
Hoe staat het nu met de Sandinistische 
Revolutie vier jaar na de overwinning? Is 
de door Fonseca geformuleerde sociale 
revolutie inderdaad haar eigen weg ge
gaan en kan de Kerk zich daarin vinden? 
De Sandinistische regering heeft sinds 
1979 geleidelijk aan een sociaal-econo
misch beleid geformuleerd dat bewust 
werd gericht op zo snel mogelijke verbe
tering van de levcnsomstandigheden van 
de grote massa van de bevolking die im
mers door Somoza volstrekt was ver
waarloosd. Dit gebeurde door de oprich
ting van een gratis gezondheidszorg. 
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bouw van scholen en alfabctiseringscam
pagnes. elektrificatie van het platteland, 
een uitgebreide kredietpolitiek voor klei
ne boeren en andere voorzieningen. Hct 
bezit van de Somozaclan en haar voor
naamste aanhangers werd volledig gecon
fisqueerd en een dee! van het land werd 
onder kleinc bocren of arbeiders ver
deeld. De rest werd ondergebracht in 
staatsbedrijven. Twee jaar later kwam cr 
een landhervormingswet die de regering 
de bevoegdheid gaf om bedrijvcn tc ont
eigenen die werden vcrwaarloosd of ge
dckapitaliscerd. Tegclijkertijd werd ech
ter het goed !open de bedrijf wettelijk 
beschermd. 
Tegenstanders of teleurgestclden voercn 
vaak aan dat het collectief Sandinistisch 
leiderschap onder Daniel Ortega wei met 
de mond politiekc pluriformiteit hecft 
belcden en hct particulicre bczit cvenals 
de particuliere onderneming crkenL 
maar in wcrkelijkheid gelcidelijk aan
stuurt op ecn socialistische samenleving. 
We hcbben hicr in ecrste instantie tc 
maken met een problcem van dcfinitie. 
Ortega hccft al in I 97~. cen jaar v66r de 
ovcrwinning. duidelijk gemaakt dat de 
FSLN nimmer de Ieiding van de Revolu
tie uit handen zou gcven. Pluriformiteit 
voor de FSLN bctekcnt nict dat politiekc 
groeperingcn de vrijhcid hcbben om de 
doeleinden van de Rcvolutie te dwarsbo
men. maar wei dat ze aan de verwcrkelij
king van die doelcindcn mogen meewer
ken zondcr dat ze daarvoor in strakke 
gecentraliseerdc schema's moe ten opere
rcn. Wei moet worden gezcgd dat de 
FSLN juist de laatstc maanden in de dis
cussie over verkiczingcn en politieke par
tijen duidclijk gcmatigd is. In de discus
sics over de wetsvoorstellen \vordt het 
vcrvolgen van de Sandinistische Revolu
tionairc Lijn niet mecr als cis gesteld. 
Wei wordt terugkeer naar cen Somozo
achtig regime uitgesloten en worden ba
sis-voorwaardcn voor de Nicaraguaanse 
ontwikkeling gcsteld. Partijen mogcn 
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proberen aan de macht te komen met het 
doe! een programma te realiseren dat 
'aan de behoeften van de nationale ont
wikkeling voldocf. 
A Is er in 1985 verkiezingen zouden wor
den gehouden dan ligt het niet voor de 
hand dater politieke partijen zouden mo
gen meedoen die als voornaamste doe! 
hebben de verworvcnheden van de Revo
lutic weer te niet te doen. Er zijn trou
wens ook comandantes die. zoals Sergio 
Ramirez. van mening zijn dat de Wester
sc parlementair-democratische verkiezin
gen niet het juiste middel zijn voor raad
plcging van het volk. Men zou op een 
directe democratische volksraadpleging 
moe ten afstevenen, a! weet men nog niet 
precies hoe dat zou moeten gebeuren. 
Ook de term gemengde economic geeft 
aanleiding tot misverstanden. Sandinis
tisch leiderschap erkent het particulier 
bezit en de onderneming. maar legt tege
lijkertijd aan ondernemingen een aantal 
verplichtingen en controle-maatregelen 
op die vee! verder gaan dan bij onze 
gemcngde economieen in West-Europa. 
De buitenlandse handel en het bank
wczen worden gehcel door de Staat ge
controlecrd en de particulierc bedrijven 
hebben de verplichting tot een goede ex
ploitatie en produktie, anders !open ze 
hct risico van onteigening. Daar staat 
tcgenover dat de regering via ecn pri js
en subsidiepolitiek voorwaarden schept 
die een rendabele exploitatie mogelijk 
moeten maken. Dit leidde weer tot con
flicten met links-radicale grocpen die 
meenden dat de regering het kapitalisme 
bevoordeelde. Vee! ondernemers voelen 
zich er in het nauw gebracht en nemen 
een afwachtende houding aan of probe
ren hun kapitaal weg te brengen en af te 
bouwen. Oat leidt onherroepelijk tot 
strafmaatregelen. Er zijn echter ook heel 
wat bedrijfsvoerdcrs die in Sandinista Ni
caragua met hun onderneming goede re
sultaten hebben bercikt. Dit niet op de 
laatste plaats vanwege de toenarnc van de 



BUITENLAC'ID 

consumptie van eenvoudige industriepro
dukten en voedsel omdat de koopkracht 
van boeren en arbeiders was gestegen. 
Voor zover het aan de regering ligt blij
ven die bedrijven bestaan. Hoewel er in 
1979 en ook nog wei in 1980 bedrijven 
door boeren zijn bezet die feitelijk niet 
voor onteigening in aanmerking kwamen 
staat de regering dergelijke acties nu niet 
meer toe. 
De confiscatie van de immense Somoza
boedel aan bedrijven en holdings maakte 
de Sandinistische staat meteen tot de 
grootste ondernemer van Nicaragua. De 
Sandinistische filosofie heeft echter een 
duidelijke voorkeur voor decentralisatie 
en het, uiteindelijk. overdoen van een 
dee! van deze bedrijven aan de lokale 
producenten. arbeiders en boeren. 
Ook individuele kleine boeren zouden 
zich bij voorkeur moeten organiseren in 
lokale Sandinistische produktie-cobpera
ties. Voor zover deze cooperaties tot nog 
toe zijn opgericht zijn ze meestal klein
schalig met hooguit tientallen !eden. Om
dat de Sandinisten tot nog toe hebben 
geprobeerd de boeren via overreding en 
demonstratie van voordelen tot hun 
ideeen te brengen. iets wat tijd kost. zal 
nog een lange weg moeten worden afge
legd. 

Hebben we in het voorgaande a! een 
aantal belangrijke punten gesignaleerd. 
waarop de Sandinistische Revolutie af
wijkt van socialistische systemen in Cuba 
of Oost-Europa. dit verschil wordt nog 
duidelijker als we de rol van het christen
dom en de positie van de kerk onder de 
loep nemen. 
Voor het merendeel van de Sandinisti
sche !eiders is naar hun eigen zeggen een 
integratie van christendom en marxisme 
mogelijk. AI sinds 1976 maakten de eer
der genoemde Terceristas ouvertures 
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naar de kerkelijke basisgemeenschappen. 
maar in oktober 19HO verklaarde de nati
onale directie van het FSLN officieel dat 
Geloof en Revolutie niet met elkaar in 
tegenspraak behoefden te zijn. Integen
deel. "de kritiek van Marx zuivert het 
Geloof ...... van zijn sociale steunfunctie 
voor de onderdrukkers" 11 . 

Bovendfen werd erkend dat de R.K. 
Kerk en enkele protestantse kerkge
meenten een wezenlijke bijdrage aan de 
val van Somoza hadden geleverd. Dit 
gebeurde enkele weken na een bijeen
komst in Managua van Latijns-Ameri
kaanse theologen waarbij verbanden 
werden gelegd tussen de marxistisch 
georienteerde bevrijdingstheologie en de 
praktijk van het nieuwe Sandinistische 
bewind41

• 

Priesters en religieuzen die achter de in
tegratie-gedachte van christendom en 
marxisme staan. spelen zowel politick als 
numeriek ecn belangrijke rol in het 
nieuwe regeringsapparaat. Namen als die 
van Ernesto Cardenal (minister van Cul
tuur). Edgar Parrales (minister van Soci
aal Welzijn). Miguel d"Escoto (minister 
van Buitenlandse Zaken) en Fernando 
Cardenal (hoofd van de Sandinistische 
Jcugdorganisaties) zijn genoegzaam be
kend. Ook op lager niveau is de invloed 
van priesters en religieuzen echter groot. 
Het ministerie van Onderwijs wordt 
praktisch door hen beheerst. In het par
tijblad van de FLSN. La Barricada. en in 
El Nuevo Diario. een pro-Sandinistische 
afscheiding van het bekende opposi
tieblad La Prensa. vinden we bijna dage
lijks artikclen die te maken hebben met 
christendom en socialisme of de loyaliteit 
van christenen aan de Sandinistische Re
volutie in deze moeilijke tijden van eco
nomische schaarste en politieke dreiging. 
Het lnstituto Centro Americano de Histo
ria van de eerder genoemde Jezu"ieten-

4. Cit. in Teoria y Practica revolucionarias en Nicarag1w. Managua I Wil: 24) C\' : 'eric FP c;a.IJ)(lr Ciarci1i 
Laviana, no. I: 20. UCA. Managua. 
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Univcrsitcit. de UCA. is tegcnwoordig 
het intellcctucle centrum voor christen
sandinistische actie. Hct instituut organi
sccrt confcrentics in parochics en gceft 
populaire gc'illustrccrde brochures uit die 
de intcgratic van christendom en marx is
me voor de lckendicnaren ( delegados de 
Ia Palahra) en de gelovigen verduidelij
ken'1. Het Centro Antonio Vuldivieso 
( een Spaans priester die in de zcstiende 
ceuw in Nicaragua voor de arme India
nen opkwam) is de spreekhuis voor chris
ten-sandiniqische lekenorganisaties van 
katholicke of protcstantsc herkomst en 
het herbcrgt ook de landelij kc organisa
tie \Oor de lage,rc clerus en de reli
gicuzen. Het lijkt er op dat de christen
sandinistische !ciders na de overwinning 
op Somoza in stcrke mate hebben kun
nen profiteren van het uniekc proces van 
massamohilisatie in Nicaragua. Dit be
gon onder het ecrdcr genoemde Brede 
Oppositiefront in I ()n en werd daarna 
door de FSLN behendig gekanaliseerd en 
uitgebouwd in een indrukwekkende 
'grass roots"-organisatie van de bevol
king. 
Wat was de houding van de kerkelijke 
hierarchic tegcnmer een dergelijkc in
tensieve participatie van vele priesters. 
religieuzen en lekendienaren in de Sandi
nistische Revolutie'1 Op 17 november 
I 'J7lJ gaven de bisschoppen een gezamen
lijk herderlijk schrijven uit: ·compromi
so Cristiano para una nueva Nicaragua·. 
waarin het episcopaat zich achter de soci
alc doelstellingen van de Revolutie stel
de. Vier jaar later blijkt er zelfs gecn 
dialoog meer tussen de aartsbisschop 
Mgr. Ovando y Bravo en de christen
Sandinisten te bestaan. De bisschop be
schuldigt het regime er van op een cigen 
volkskerk aan tc sturen en in de Sandinis
tische pers wordt over Mgr. Ovando en 
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zijn aanhangers gesproken als de "kerk 
van de bourgeoisie· en de "contra-revolu
tionaire kerk.". fll Hoc he eft zich dit con
flict ontwikkeld'? 
Yooreerst moeten we ons de vraag stel
len of het conflict pas na november 1 ()7() 
is ontstaan. Yerschillende christen-Sandi
nistische voormannen zijn van mening 
dat het conflict al op tafellag tijdens de 
eerder genoemde hongerstakingen in de 
kathedraal van Managua (1 ()71-73). De 
hierarchic weigerde toen een politieke 
stcllingname van de Cursillos en CEB's 
te aanvaarden en de aartsbisschop sprak 
zijn bezorgdheid uit over opkomend ·so
cialisme ~tla Allende·. Volgens Je chris
tcn-Sandinisten hecft de kerkelijke hier
archic wel meegewerkt aan de val van 
Somoza. maar ze hecft de leidende rol 
van de FSLN in de Revolutie nooit willen 
aanvaarden. De ideeen van de meeste 
bisschoppen over de toekomst van Nica
ragua zouden meer overeenkomen met 
die van de Chileense en Venezolaanse 
christen-democraten uit de zestiger ja
ren. Yolgens de christen-Sandinisten is 
bet contlict dan ook een zuiver politick 
conflict. Het geloof en de besluiten van 
Yaticanum II worden door hen niet tcr 
discussie gesteld. Wei zijn ze van mening 
dat de Kerk de plicht heeft om sociale 
rechtvaardigheid niet aileen te prediken 
maar ook actief nate streven. Het Marx
isme geeft als bet ware een politiekc ac
tie-orientatie aan de beginselen van het 
christendom. Men is dan ook absoluuut 
niet eens met de pauselijke mening dat 
voor bet verkrijgen van die sociale recht
vaardigheid geen geweld mag worden ge
bruikt. Het is. aldus de christen-Sandinis
ten. gerechtvaardigd om brood te nemen 
als iemand of diens kinderen honger heb
ben. Men verwijt de bisschoppen dat zij 
hun herdcrlijke brief van november 1979 

:i. En Clll'lllro de Teolngia .\'icaraguen1e. l'vlanagua. llJN l. 74. Zic ook La Barricada pa,,irn llJi-:3. 
6. \'.h. de IAi Palahra de Dios en .Vicaragua Lihre. ·.~ric door hct Centro Antonio Valdi\'ie'o gcpublieeerd 

in !:"/ .\wTo f)iario: ·cri,tiani,rno en 1\:icara~ua · in l1ct .\'[{(TO Amancccr Cultural SU{J{Jiemcnl. etc.: de 
scric brochures r;!I.\[Jiil' (jan ia I.al'ina. de >eric Rill iii" (jrande en hct ti jd>chrilt rm·io. allen uitgct;cn·n 
door hct IHC \an de UCA. • • 
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nooit hebben waargemaakt, integen
deel. ..... 
Tot zover de christen-Sandinistische 
visie. 

De politieke ontwikkelingen binnen Ni
caragua en in het gehele centraal-Ameri
kaanse gebied hebben het sinds eind 1979 
de kerkelijke hierarchic ook niet gemak
kelijk gemaakt. In 1979 bekeek de rege
ring Carter het Sandinistische bewind 
nog gematigd positief en de Junta telde 
op vijf !eden toen nog twee vertegen
woordigers van de bourgeoisie. waaron
der in ieder geval een geestverwant van 
de bisschoppen. Arturo J. Cruz. Overi
gens heeft het episcopaat medio 1 Y79 wei 
geprobeerd om een meerderheid van 
FSLN-leden in de Junta te voorkomen. 
maar dat is niet gelukt. Men denke hier
bij aan de eerder genoemde besliste 
voornemens die Daniel Ortega al in 197~ 
uitte. 
Evenals elders in centraal-Amerika heeft 
zich als gevolg van interne en externe 
oorzaken ook in Nicaragua een proces 
van polarisatie voorgedaan. De verdedi
ging van de Revolutie heeft sinds 1 Y~O 
een toenemend dwangmatig karakter ge
kregen en dat heeft gevolgen gehad voor 
anders-denkenden. Aan dit probleem zit
ten ideologische, machtspolitieke en eco
nomische aspecten. De Kerk heeft als 
mensengemeenschap met aile drie te 
maken. 
Men zal moeten toegeven dat de mondia
le Ieiding van de R. K. Kerk waar het de 
verwerkelijking van sociale rechtvaardig
heid betreft pas pastorale actie heeft on
dernomen aan het einde van de vorige 
eeuw, toen een voornamelijk athe"istisch 
en anticlericaal socialisme het voortouw 
had genomen in de strijd voor betere 
maatschappelijke verhoudingen. Deze 
erkenning behoeft zeker niet in te hou
den dat de verwerkelijking van sociale 
rechtvaardigheid aileen maar volgens een 
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marxistisch recept kan plaatsvinden, 
maar iedere herverdeling van rijkdom zal 
toch wei reminiscenties aan marxisme op
wekken en wordt door de tegenstanders 
van die herverdeling ook als zodanig uit
gelegd. Ook in Nicaragua zijn wederzijd
se stereotyperingen in de afgelopen jaren 
aan de orde van de dag geweest, zowel in 
de pers alsop de radio. Voor het meren
deel van de Nicaraguaanse kerkelijke 
hierarchic en zeker ook voor vee! 
priesters is en blijft de integratie van 
christendom en marxisme een uiterst 
moeilijk te verteren zaak. 
Er is echter meer. Hoewel de eerste Iei
der van de FSLN, Fonseca, nooit de or
thodox-marxistische leerstellingen als in
strument voor analyse van de Nicaragu
aanse samenleving heeft willen gebrui
ken. heeft de Sandinistische alfabetise
ringscampagne van 19~0 voor andersden
kenden toch wei een vrij geprononceerd 
marxistisch karakter gekregen. Tomas 
Borge noemde de campagne ·een gigan
tisch politick seminar· en Ernesto Carde
nal sprak in dit verband over "een cultu
rele revolutie die de ideologische machts
overname tot uitdrukking brengt". ~ 1 Ook 
de Sandinistische documentaire 'Sandino 
hoy y siempre · bevestigt dit ten volle. 
Het episcopaat meende dat de alfabetise
ringscampagne. wat haar ideologische in
houd betreft. indruiste tegcn de traditio
nelc \Vaarden met betrekking tot gezin en 
samenleving. Diezelfde grief had men 
ook tegcn de later steeds belangrijk wor
dende voorlichtings- en trainingscursus
sen. die door de Comite ·s ter verdediging 
van de Sandinistische Revolutie, de CDS. 
in vele volkswijken werden georgani
seerd. Tenslotte heeft de Kerk grote 
moeite met de ideologische herinrichting 
van het onderwijs en tegen Cubaanse 
vrijwilligers die als onderwijzers dienst 
doen. 

Dit laatstc punt brengt ons op enkele 

7. Apuntn para 1111a Teologia Nicaraguense. Managua. llJS I: 7-l. Zic ook La Rarriuula pa"im I 'JN."\. 
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politieke aspecten van de toegenomen 
dwangmatigheid van de Revolutie. De 
isolatie- en omsingelingspolitiek van pre
sident Reagan en de sterk toegenomen 
activiteit van door de V.S. gesteunde 
contra-guerillagroepen die vanuit Hon
duras opereren bracht anders-denkenden 
in Nicaragua steeds meer in de dwangpo
sitie van het 'Wie niet voor mij is. is tegen 
mij'. Oat laatste houdt in dat men voor 
contra-revolutionair kan worden uitge
maakt of zelfs voor Somocistavriend. iets 
wat vermoedelijk voor het overgrote deel 
van de dissidenten niet opgaat. 
Ook onder niet-Sandinisten is men dan 
ook ronduit verontwaardigd en bezorgd 
over de 'stupide' en 'verblinde" KJ poli;iek 
van de Amerikaanse president. Redenen 
van politieke en militaire veiligheid heb
ben geleid tot censuur op pers en radio. 
Zelfs Amnesty International heeft gerap
porteerd over arbitraire arrestaties. ver
dwijningen en dwang om dissidente groe
pen in het garcel te krijgen. 
De grotc aandacht in de regeringsgezindc 
pers voor de Amerikaanse bedreiging en 
het gevaar van de Contra ·s versterkt on
getwijfeld de vastbcradenheid onder de 
bevolking. maar er is een reeel gevaar dat 
hct ook angst opwc kt. In het psycholo
gisch proces wat zich daarbij voordoet is 
weinig plaats voor zorgvuldige afweging. 
zcker nict wanneer herhaaldelijk mensen 
worden vermoord: na de moord op een 
bckend christen-Sandinistisch leken
dienaar in Noord-Nicaragua werd in juli 
1 YK3 in cen spontaan pamflet meteen de 
aartsbisschop voor een contra-revolutio
naire ·vcndepatria· (verkoper van zijn va
dcrland) uitgekretcn. Hij zou gemanipu
lecrd worden door het imperialismc. 
Yoor dergelijke ongelukkige verdacht
makingen bestaat geen grond. Men kan 
de hierarchic hooguit verwijten dat ze 
cen mcer pluriforme christcn-democrati
sche opzet voor Nicaragua op het oog 
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heeft. een optic waarin de FSLN cen 
stroming zou kunnen zijn. maar liefst niet 
de dominerende. Oat laatste is echter 
voor de FSLN voorlopig nog onaan
vaardbaar. Daar komt nog bij dat Mgr. 
Ovando y Bravo in de Nicaraguaanse 
Kerk duidelijk tussen twee vuren zit. Hij 
vertegenwoordigt de christen-democrati
sche hervormingsgezinde middensector 
en moet het opnemen tegen de sterke 
christen-Sandinistische sector enerzijds 
en een onverzoenlijke minderheidsgroep 
van ultra ·s die iedere verandering in de 
Nicaraguaanse samenleving afwijzen. 
Deze groep heeft invloed omdat ze vaak 
via familiebanden met de kerkelijke top 
is verbonden en ze probeert druk uit te 
oefenen opdat het episcopaat zich voor 
haar persoonlijke of materiele belangen 
inzet. 

Dit laatste brengt ons op economische 
aspecten van het probleem. Het dicht
draaien van de Amerikaanse hulp- en 
kredietkraan. en de snel verslechterende 
deviezenpositie van het land leidden tot 
schaarste-verschijnselen en scherpe eco
nomische controle-maatregelen die hct 
vertrouwen van conservatievc onderne
mers in het regime bepaald niet bevor
derden. Juist onder de ultra's schijncn 
pogingen tot atbouw van het bedrijf en 
emigratie vrij frequent voor te komen. 
Nicaragua heeft onder de gegevcn om
standigheden meer dan ooit behoefte aan 
hulp. De lange-termijnpolitiek van de 
Sandinistas gaat uit van een zo evenwich
tig mogelijke verdeling van de buiten
landse handel en samenwerkingsrclaties 
over Wcsterse Ianden. niet-Westerse ian
den en hct Oostblok. Op dit moment lijkt 
voor de regcring echter belangrij ker dat 
ze hulp krijgt dan waar de hulp vandaan 
komt. In de praktijk betekent dit dater 
naast W~steuropese. Latijns-Amerikaan
se en Arabische hulp vooral door Oost-

'J. Van Ecuwcn. ,\'icaragua: !A nil de Ia Rct·o!ution. 1'!1\2: 10. 
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bloklanden en Cuba vee! hulp wordt ge
geven. Belangrijk is in dit verband de 
omvangrijke hulp in de vorm van artsen, 
onderwijzers en technici. Cuba hccft er 
reeds enkele honderden geleverd en men 
mag aannemen dat ze behalve hun kennis 
ook een boodschap brengen. Op de te
rugweg zit de Aeroflotmachine naar Ha
vana en Moskou ook vol. onder meer met 
bursalen. Nicaraguaanse andersdenken
den zijn dan ook bevreesd dat de rege
ring onder druk van de omstandigheden 
meer van het Oostblok en Cuba afhanke
lijk zal worden. 

Conclusies 
Op dit moment lijkt de Sandinistische 
Revolutie inderdaad nog een eigen weg 
te gaan die mcer dan voorgaande experi
menten probeert om haar doeleinden te 
hereiken via een integratie van christen
dom en marxisme met hehoud van de 
particuliere sector. Het eerste is vrij 
uniek, wat het tweede hetreft hecft men 
kennelijk lering getrokken uit ontwikke
lingen in Cuba en Oostbloklanden. Het is 
echter de vraag of de Sandinistische Re
volutie haar eigen weg kan vervolgen ge
geven de interessen van vooral huiten
landse helanghebbenden. 
De Vcrenigde Statenlijken, evenals de 
Sovjet-Unie. niet bereid om als wereld
macht binnen haar directe invloedssfeer 
een fundamenteel afwijkend maatschap
pelijk systeem te dulden. De vrees voor 
een demonstratie-effect op buren speelt 
hierbij ook een grate rol. Wat de Sovjet
Unie betreft mag men veronderstellen 
dat ze iedere ontwikkeling in Nicaragua 
die 'de goede kant opgaaf zal toejuichen. 
Het is echter moeilijk denkbaar dat Mos
covitische partij-ideologen ooit een regi
me zullen canoniseren dat enkele funda
mentele principes van het marxistisch
leninisme met voeten treedt. Als het Ni
caraguaanse experiment wei slaagt kan 
dit ook voor de Sovjet-Unie een contra
produktief demonstratic-effect hehben in 
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huurlanden met een militant christen
dom. Formeel bestaat er in Nicaragua 
een R.K. Kerk. maar in de praktijk zijn 
er om politieke redenen drie fractics. De 
Ieiding zit in hct midden en is niet in staat 
om de fracties tot clkaar te hrcngen. Dit 
heeft tot gevolg dat de Kerk moeilijk te 
besturcn is en dat ze ook herderlijk gcen 
duide'iijk gezicht meer hecft. 
Terwijl christen-Sandinistische !eiders. 
zowel priesters a is lckendienaren, in toe
nemende mate de basis in de parochies 
controleren in samenwerking met de 
sterk ontwikkelde volksorganisaties van 
de FSLN blijkt de hierarchic haar contro
le flink te hebhcn verloren. De lagere 
clerus is verdeeld maar wcllicht in meer
derheid Sandinistisch. Gelovigen in Ma
nagua kiezen hun parochiekerk nog a! 
eens op basis van de factie die pastoor of 
lekcndienaren aanhangen. A Is Mgr. 
Ovando preekt staan de gelovigen van 
ver uit andere wijkcn op de stoep van de 
overvolle kerk te luisteren en ook in La 
Prensa kan men zijn mening regelmatig 
lczen. De Paus hceft met zijn bezoek 
zeker geprobeerd om Mgr. Ovando en de 
middenfactie te steunen. Het is echter 
zeer de vraag of hij er in is geslaagd om 
het gezag van de aartsbisschop te vcrster
ken. De Sandinisten hebbcn daar niet 
aan meegewcrkt en de ultra's ook niet. 
De facties lij ken zich aileen maar verder 
te hehben ingegraven. 

II. Polen 
Op het vliegveld van Krakau hield Paus 
Johannes Paulus I I op 23 juni ll)K3 a an 
het einde van zijn tweede bezoek aan 
Polen zijn laatste toespraak op vaJer
landse bodem. 
Hij besloot toen met de volgendc passa
ge: 'Gedurende mijn pelgrimstocht in 
mijn vaderland onderstreeptc ik vele ma
len, dat Polen het gemeenschappelijk 
welzijn van de gehele natie vertegen
woordigt en clat al zijn zonen en dochters 
open moeten staan voor dit wclzijn. want 
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het vraagt een voortdurende inspanning 
van heel de gemeenschap. 
Ik wens zeer, dat de moeilijkheden. die 
zich opstapelen. overwonnen worden. 
opdat de Polen op een vruchtbare manier 
aan hun heden en toekomst kunnen bou
wen. Want. zoals ik in Warschau zei. de 
natie moet uit eigen krachten Ieven en 
zich ontwikkelen. 
Bij mijn vertrek wil ik nog eens met mijn 
ogen en mijn hart dit gehele land omvat
ten. naar de grote gebieden van de Poolse 
arbeid zien en bij elke arbeidsplaats even 
stil staan. bij de grote zowel als bij de 
kleine. in het dorp en bij de industrie. bij 
de plaatsen. waar creatief gewerkt wordt. 
overed waar de mens aan het werk is. 
Overal wil ik even blijven stilstaan. Ik 
wens. dat de gehele morele orde. welke 
bij dit terrein van menselijk Ieven be
hoort, in die arbeid verankerd wordt. op
dat allen in de volheid van innerlijke 
vrede. onder verzekering van de rechten 
en met achting voor de waardigheid van 
de mens en van zijn arbeid. in wederzijds 
vertrouwen de zin van dit essentiele be
roep van de mens wat de menselijke ar
beid is. kunnen terugvinden en ver
diepcn. Deze zin is het sterkste en meest 
effcctieve moticf voor de innerlijke mo
bilisering van de mens. 
Ook wens ik. dat de arbeid onder derge
lijke voorwaarden in de geest van sociale 
liefde verricht wordt. waarover ik in Ka
towice sprak. opdat de mens zich daarin 
terugvindt en daarin anderen zowel als 
het welzijn van het eigen land dient. 
Ik wil. ik wens voor mijn vaderland. dat 
het gehele "Evangelic van de arbeid' in 
deze Poolse arbeid wordt opgenomen. 
Zowcl dat dee! van het Evangelic. dat de 
mens in zijn waardigheid en rechten be
schermt. alsook dat gedeelte. dat plichten 
oplegt en een zaak van geweten en ver
antwoordelijkheid is. Want rechten en 
plichten zijn nauw met elkaar verbonden. 
Mij richtend tot de Staatsoverheid wens 
ik persoonlijk. dat de genoemde voor-
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waarden het gemeenschappelijk welzijn 
van het vaderland bewerken en de ver
diende plaats van de Poolse Staat- de 
Volksrepubliek Polen- onder de naties 
van Europa en van de wereld te verze
keren. · 
In deze woorden vat de Paus kort samen. 
wat hij in de vele toespraken en homilie
en tijdens zijn tweede bezoek aan Polen 
had uitgesproken als zijn visie op een weg 
tot herstel uit de crisis van zijn vaderland. 
In 'De Paus van Polen'. een verslag van 
deze pelgrimstocht door Hugo van Rijn 
schrijft hij aan het slot: 'Wat heeft de 
Paus nu meer bereikt in Polen dan het 
om zich heen verzamelen van miljoenen 
gelovigen? Nude Paus weg is. is het feest 
voor de Polen immers weer voorbij. Een 
week lang hebben ze geleefd in een roes. 
Hebben ze geleefd als twee jaar terug. 
Hebben ze de wereld getoond dat Soli
darnosc in hun gedachten en hun harten 
nog springlevend is. Natuurlijk heeft de 
Paus hun een morele steun gegeven. En 
hun ideeen bevestigd. Ze weten dat ze 
goed zitten. Maar wat schiet je daar mee 
op. als je nu mag wachten op de volgende 
prijsverhoging. Of op het moment dat de 
foto"s ontwikkeld zijn. die de politic bij 
duizenden gemaakt heeft van de mensen 
die demonstreerden. 
En dan is er in West-Europa de vraag. 
waarom Johannes Paulus II zich in Polen 
wei zo duidelijk heeft opgesteld aan de 
kant van het volk en waarom hij dat 
tijdens zijn reis door Midden-Amerika 
niet heeft gedaan. Waarom deed de Paus 
in Polen aan politick en heeft hij zijn 
priesters in El Salvador verboden om zich 
met de politick van de bevrijdingsbewe
gingen in te Iaten? 
Op de vragen. wat de Paus in Polen be
reikt heeft. en waarom hij in Polen voor 
de zijde van het volk koos. terwijl hij dat 
tijdens zijn reis door Midden-Amerika 
niet gedaan zou hebben. wil ik ingaan na 
eerst enkele feiten in herinnering te bren
gen uit de geschiedenis van Polen sinds 
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1939. 

Op 1 september 1939 was Nazi-Duitsland 
Polen binnengevallen. Op 17 september 
trokken de Russische legers de Poolse 
oostgrens over. Op 28 september capitu
leerde de Poolse emigrantenregering te 
Londen en sloot op 30 juni 1941 na de 
aanval van Duitse legereenheden op de 
Sovjet-Unie vrede en enkele maanden 
later een bijstandsverdrag. 
Van deze toenadering verwachtte de 
Poolse regering in ballingsehap de op
richting van een Pools Ieger op Sovjet
grondgebied en zelfs herstel van een on
afhankelijk Polen. Maar wat gebeurde'J 
De duizendcn Poolse gevangenen wer
den door de Sovjet-Unie niet vrijgelaten. 
Toen de Poolse regering in Londen een 
onderzoek door het lnternationale Rode 
Kruis verzocht naar de doodsoorzaak van 
14.700 Poolse officieren. van wie de lij
ken door de Duitsers bij het plaatsje 
Katyn waren gevonden. verbrak de Sov
jet-Unie in april 1943 aile betrekkingen 
met de Poolse regering in Londen. In
middels werdcn in Moskou communisti
sche en semi-communistische Polen in 
een Bond van Poolse patriotten georgani
seerd. Opgericht were! een Pools comite 
voor de nationale bevrijding. 
Nadat cine! 1944 de eerste Poolse grond 
door Russische troepen van Duitse bezet
ters was bevrijd. vestigde zich dit comite 
als tegenregering in Lublin. Een commu
nistisch georienteerde verzetsbeweging 
werd in het Ieven geroepen. 
Op 22 juli gaf de tegenregering een mani
fest uit. De democratische grondwet van 
1921 zou in beginsel worden hersteld. 
Een drastische verkaveling van het groot
grondbezit zou echter energiek worden 
doorgevoerd. Vriendschap met de gealli
eerden en hechte samenwerking met de 
Sovjet-Unie zou worden nagestreefd. 
Van Lublin ging de regering op 27 juni 
naar Warschau. Tweederde van de leden 
bestond uit door Moskou naar voren ge-
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schoven figuren. Dit kabinet werd op 2 
augustus door de grate drie te Potsdam 
erkend. Op 30 juni werd een referendum 
gehouden. Drie vragen waren te beant
woorden: of men de Senaat wenste af te 
schaffen. of men de pas doorgevoerde 
agrarische hervorming en de nationalisa
tie van de belangrijkste industrieen in de 
nieuwe·grondwet vastgelegd wilde zien. 
en of men het eens was met de westgrens 
aan Oostzee. Oder en Neisse. Op deze 
vragen were! respectievelijk door 66. 67 
en 91 procent der stemmers met 'ja · ge
antwoord. Met de uitslagen was ge
knoeid. In Krakau waar de werkelijke 
uitslag toevallig bekend werd. had 83'/r 
op de eerste vraag met 'nee· geantwoord. 
Sinds 1948 bestaat in Polen praktisch het 
eenpartij-stelsel. Ofschoon bet aantal 
communisten in Polen na de wercldoor
log slechts 150.000 bedroeg. heeft de 
communistische partij met grote voortva
rendheid de macht gegrepen dankzij de 
steun van de Sovjet-Unie die- mede ter 
beveiliging van de verbinding met het 
bezette Oost-Duitsland- troepen in Po
len hield. de Ieiding van het Poolse Ieger 
en politici in de hand had. zware econo
mische eisen stelde. en het binnenlandse 
bestuur naar Sovjet-model hervormde. 
Kort voor het einde van de Tweede We
reldoorlog werd van 4 tot II februari 
1945 te Yalta op de Krim een conferentie 
gehouden door vertegenwoordigers van 
de geallieerde grootmachten. Daar werd 
de grondslag gelegd voor de naoorlogse 
uitbreiding van de invloedssfeer van de 
Sovjet-Unie. 
Tijdens de Conferentie van Potsdam ( 17 
juli-2 augustus 1945) werden de gebieden 
ten oosten van de Oder-Neisse-linie en 
het dee! van Oost-Pruisen. dat niet aan 
de Sovjet-Unie kwam. voorlopig onder 
Pools beheer gesteld. 

De geschiedenis van Polen sinds de 
Tweede Wereldoorlog is exemplarisch 
voor de geschiedenis van andere sate!-
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lietlanden. De communistische partijen 
in de Oosteuropese Ianden grijpen met 
steun van de Sovjet-Unie de macht. Het 
imperialisme van Moskou breidde na de 
Tweede Wereldoorlog zijn macht uit 
over Oost-Europa. 
Na Berlijn (1953). Budapest (1956) en 
Praag (1968) was Gdansk in augustus 
1980 de vierde poging om het Oosteuro
pese socialisme van binnenuit te demo
cratiseren. Solidariteit kreeg nagenoeg 
het gehele volk mee. De omstandigheden 
waren gunstiger dan ooit tevoren. Polen 
heeft een homogene katholieke bevol
king. door de herindeling van hetland 
nog versterkt, omdat zeer vele orthodoxe 
christencn nu onder Sovjet-Russisch be
wind waren gekomen. terwijl het katho
lieke Solizie aan Polen was toegevoegd. 
De hierarchic is onderling hecht verbon
den en nationalistisch gezind. De keuze 
van Karol Woityla tot paus versterkte 
nog het nationaal bewustzijn. Diens be
zoek aan zijn vader! and in 1979 gaf het 
Poolse volk de overtuiging verbonden te 
zijn met een machtige Kerk buiten de 
Poolse grenzen. 
Toen de economische crisis. veroorzaakt 
door jarenlangc slcchte planning en cor
ruptie van de regering cen nieuw hoogte
punt bercikte. konden de stakende arbei
ders van de scheepswerven in Gdansk. 
Gdynia en Sopot op een brede resonans 
in de bevolking rekenen. Solidariteit 
groeide sneluit tot een vakbond met 
9.500.000 !eden. vijfmaal meer dan het 
slinkende aantalleden van de communis
tische partij. Externe omstandigheden. 
die het ontstaan en de ontwikkeling van 
Solidariteit gunstig be'invloedden waren 
de Sovjet-aanval in Afghanistan (decem
ber 1978) en de internationale campagne 
1979 om het kernwapenarsenaal in Euro
pa te vernieuwcn. indien de SS-20 niet 
zou worden uitgebreid. Een Sovjet-Rus
sische gewapende interventie in Polen 
zou het voor de Sovjet-Unie ongewenste 
gevolg hebben. dat de vredesbewegingen 

CIIRISTI:N DEMOCRATISCIIE VFRKENN!i':GE'I" X4 

81 

in het Westen sterk aan overtuigings
kracht zouden inboeten. Moskou zag zich 
genoodzaakt om op andere wijze dan 
door een gevolgde interventie de ontwik
kelingen in Polen een halt toe te roepen 
om te voorkomen, dat het Warschaupact 
ontoelaatbaar zou worden verzwakt. Het 
kostte echter tijd om het scenario voor 
een terugdringen van de invloed van Soli
dariteit op te stellen en het sein te geven 
voor de uitvoering hiervan. Enkele dagcn 
v66r 13 december 1981 sprak Jerzy Wiatr. 
directeur van het Instituut voor 
Marxisme en Leninisme tc Warschau. 
voor een club van communistische en 
progressieve intellectuelen in Krakau. 
Hij noemde toen vier theoretische moge
lijkheden voor een oplossing van de crisis 
in Polen. 
In volgorde van waarschijnlijkheid gaf hij 
als alternatieven: een terugkeer tot de 
toestand van v66r augustus 1980: overna
me van de macht door de orthodoxe vleu
gel van de Poolse communistische partij: 
instelling van een Militaire Raad: terug
treden van de partij uit zijn monopo
liepositie. gepaard gaande met een 
dialoog met Solidariteit en op de lange 
duur uitlopend op het hernemen van de 
monopoliepositie van de partij via vrije 
vcrkiezingen. Op 13 december bleek. dat 
Moskou aan het scenario van de Militaire 
Raad de voorkeur had gegeven. 
Het verschijnsel van Solidariteit is de zo
veelste aanklacht tegen het door Moskou 
gedirigeerde socialisme in Oost-Europa. 
Oat blijkt niet te werken. Telkens moet 
met machtsmiddelen worden ingegrepen 
om de schijn te redden. De Hongaarse 
socioloog Hegedues. in 1956 minister
president en nu een gematigd criticus in 
zijn land, zegt. dat in de geschiedenis van 
het socialisme- naar gelang de omstan
digheden- de macht telkens andere vor
men aanneemt: als maatschappij-veran
derende ideologic. als bewapende revolu
tionaire strijd. als politieke heerschappij 
van de partij. als economisch opbouw-
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systeem, of als een combinatie van dit alles. 
Wat zich in Oost-Europa als socialismc 
definieert, is in de opvatting van Hegedu
es een zich voortdurend vernieuwend 
machtsapparaat, dat in de Sovjet-Unie 
een imperialistisch karakter heeft, aan
spraak maakt op alleenheerschappij en 
totalitair genoemd moet worden. omdat 
het aile gebieden van het Ieven in zijn 
machtsdenken betrekt. Solidariteit was 
een grootse poging om Polen van deze 
socialistische machtsstructuur te ontdoen 
en de rechten van de arbeiders op zelf
bestuur, vrije meningsuiting en de rech-
ten van het volk op vrije verkiezingen te 
realiseren. De !eiders van Solidariteit 
streefden naar een nieuwe maatschappe
lijke orde, die door sommige buiten
staanders democratisch-socialistisch werd 
genoemd . 

. Door de gebeurtenissen in Polen heeft 
het communisme als maatschappijher
vormende ideologic opnieuw aan 
overtuiging ingeboet. Maar ook het kapi
talisme heeft als maatschappelijke ideo
logic in vee! Ianden van het Westen aan 
krediet verloren. De roep om waarheid 
en gerechtigheid klinkt in Oost en West. 

Is er een derde weg? Zijn wij verplicht te 
blijven denken in de traditionele tegen
stellingen van kapitalisme en socialisme? 
Een bijdrage tot een eventuele derde weg 
werd door Paus Johannes Paulus II gege
ven in diens Encycliek 'Laborem excr
cens' van 14 september 1981. 
In het derde hoofdstuk geeft hij een eer
ste aanzet tot een doorbreking van de 
traditionele tegenstellingen tussen beide 
systemen. Dat hij met deze brief Solidari
teit heeft willen helpen, ligt voor de 
hand. Maar evenzeer richt hij zich in 
deze brief tot bevrijdingsbewegingen in 
Latijns-Amerika, door de prioriteit van 
de arbeid boven het kapitaal als een eis 
van sociale moraal te benadrukken en de 
mens centraal te stellen in het arbeids
proces. 
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'Deze ei.s is van het allerhoogste belang 
zowel in het systeem dat bcrust op het 
beginsel van het prive-bezit van de pro
duktiemiddelen. als in het systcem. waar
in het prive-bezit van de middelen radi
caal beperkt is. De arbeid is in zekcre zin 
onafscheidelijk van het kapitaal en zij 
verdraagt in gecn enkcle vorm een tcgen
strijdigheid- dat wil zeggen de scheiding 
en tegenstelling ten opzichte van de pro
duktiemiddelen- die. als resultaat van 
!outer economische praemissen. in de 
loop van deze laatste eeuwen zwaar op 
het menselijk Ieven heeft gedrukt. Wan
neer de mens werkt, het gehecl van de 
produktiemiddelen gebruikend. verlangt 
hij tevens dat de vruchten van zijn arbcid 
zowel aan hemzelf als aan andercn ten 
goede komen en dat hij binnen het ar
beidsproces zelf te voorschijn kan komcn 
als mede verantwoordelijke en mcdewer
ker op de arbeidsplaats die hij innecmt. · 
(Laborem Exercens nr. 15.) 
In zijn boodschap voor Wereldvredesdag 
(1 januari 1982): 'Vrede. een gave Gods. 
aan de mensen toevertrouwd· noemde de 
Paus als diepste oorzaak van de verdeeld
heid tussen Oost en West, Noord en Zuid 
de toepassing van de ideologieen. die elk 
voor zich het monopolie opeisen van het 
juiste inzicht te hebben in de mens. maat-
schappij en geschiedenis ..... . 

In Polen wordt gezegd. dat op 13 decem
ber 1981 aan het volk de narcose werd 
toegediend en dat daarna de operatic 
volgde. Het goed voorbereide scenario 
voor deze operatic werd geleidelijk aan 
duidelijk. 
Polen verkeerde enige tijd in een patstcl
ling. Om het beeld van het schaakspcl te 
completeren, er stonden vier stukken op 
het bord: de Militaire Raad, de Katho
lieke Kerk, Lech Walesa en de onder
grondse Solidariteit. 
De Militaire Raad had weliswaar een 
sterke positie, maar een nadeel was, dat 
ze aileen moest beginnen. Toen de Pool-



BlJITENLA:"'D 

se primaat op 7 november 19S2 in Lublin 
'de strategic van de vrcde. van de licfde 
en van de waarheid' proclameerde. gaf 
hij met de termen 'vredc en licfde' de 
Militaire Raad ccn handreiking voor rust 
in hetland. terwijl hij tegelijkertijd een 
onafhankelijkc kritische positie behield 
door voor de waarheid op te komcn. 
Ecrder (S oktober) sprak hij over de 
hoop. 'Welke hoop blijft ons over? Het 
eerste element van de hoop zijn wijzelf. 
We moeten vertrouwen hcbben in de 
kracht van onzc natie. in de geest van het 
christendom. Het tweedc element is de 
jonge gcneratie. die de fouten van de 
oudercn niet hoeft over tc nemcn. Bo
vendicn zal God ons de Heilige Vader 
sturen. 

Inmiddcls is de Heilige Vader gekomen: 
van 16 tot 23 juli sprak hij de Polen moed 
in. bevestigde de juistheid van de eisen 
van Solidariteit. pleitte hij voor de rech
ten (en plichten) van de arbciders en 
wces hij de Militaire Raad op de nood
zaak van de dialoog met vertegenwoordi
gers van het volk. 
Na zijn vertrek werdcn de meeste poli
tieke gevangenen vrijgclaten. de staat 
van belcg werd opgeheven. Westerse Ian
den. Amerika voorop. gaven de boycot 
op. De kolcnproduktie is toegenomen 
door opnieuw de zes-daagse werkweek in 
te voeren. De industric werkt op 60S{ 
van zijn capaciteit. De levensstandaard 
van de bcvolking is met 25% gezonken. 
Brood is gerantsocneerd. Begin 19S4 
wordt prijsverhoging verwacht voor eer
ste levcnsbehoeften. De vooruitzichten 
op een spoedige verbetering zijn niet 
groot. Geschat wordt. dat de Poolse eco
nomic 10 miljard dollar nodig heeft om 
onderdelcn en ruwe grondstoffen te im
porteren. die nodig zijn om de industric 
weer volop te Iaten draaien. Inmiddels is 
de Staatsschuld opgelopen tot 27 miljard 
dollar. 
Tot nieuwe kredieten zullen Westerse 
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banken niet gemakkelijk bereid zijn. zo
lang de bevolking onder een militaire 
dictatuur staat. die zich na de opheffing 
van de staat van beleg bevoegdheden 
heeft toegemeten. die praktisch dicht bij 
de realiteit van de staat van beleg liggen. 
Het groene Marshall-plan, dat door de 
Paus met Jaruzelski werd besproken en 
voorziet in de hulp van de katholieke 
kerk in het Westen en de Europacommis
sie, is nog niet gestart. ofschoon Kardi
naal Glemp bij zijn aankomst in Rome. 
waar hij deelneemt aan de bisschoppen
synode verklaarde. dater nu versnelling 
komt in de uitvoering van dit project ten 
gunste vooral van kleine private land
bouwbedrijven. Voor de fondsen van dit 
project heeft Lech Walesa inmiddels het 
geld bestemd dat hem bij de toekenning 
van de Nobelprijs voor de vrede toe
komt. De economische crisis duurt voort. 
Solidariteit is lamgelegd en in de onder
grond teruggedrongen. 

Bij een eerdere crisis in 1956 heeft de 
Poolse regering onder Gomulka inge
stemd met een zekere pluralisering van 
de macht. Dat gebeurde door de Katho
lieke kerk haar traditionele autonomic en 
zelfbestuur terug te geven en door wette
lijke radio-uitzendingen niet Ianger te 
storen. 
Het zich in Solidariteit manifesterende 
verlangen met zijn oorsprong in de jaren 
1970 en 1976 was een explosieve poging 
om de samenleving van Polen een grote 
stap voorwaarts te brengen op de weg 
naar pluriformiteit. 
De laatste nog niet beeindigde crisis in 
Polen heeft echter direct te maken met 
het dilemma van de Sovjet-overheersing. 
Sinds de 16e eeuw. toen het militaire 
overwicht van West-Europa van zich liet 
spreken. was het Poolse territorium 
steeds weer doorgangsgebied voor 
vreemde machten, die Rusland trachtten 
te onderwerpen. Tegenwoordig !open de 
verbindingen met 19 permanent in de 
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DDR gestationeerde Sovjct-divisies 
dwars door Pools territorium. 
Daarbij komt dat 36 miljoen Polen in 
grootte de derde nationale bevolkings
groep- na de Russen en de Oekrainers
zijn, welke moeilijk te regeren valt. Uit 
veiligheidsoverwegingen kan Moskou 
evenmin een onvriendelijk gezinde rege
ring in Polen tolercren als Washington 
marxistisch-leninistische regimes in 
Midden-Amerika. 

Kunnen de overige Ianden van het Oost
blok een Poolse arbeidersvakbond met 
succes ignoreren, een vakbond die vol
doende vrijheid heeft om in de arbeiders
klasse en in de bevolking geworteld te 
zijn en die een bewustzijn voor verande
ringen in de richting van een betere en 
meer pluralistischc samenleving be
werkt? Kan men een dergelijke vakbond 
als een onbelangrijke uitzondering Iaten 
gelden op dezelfde manier als eerder de 
private landbouwsector, de autonome 
clerus en de quasi-vrije pers door korte
golf-uitzendingen uit het Westen toe te 
Iaten? 
Indien het antwoord op deze vraag ont
kennend is, vraag ik, of de Sovjet-leiding 
erop is voorbereid, een geleidelijke plu
ralisering toe te Iaten niet slechts in Po
len, maar ook in de Sovjet-Unie zelf en in 
aile Oostblokstaten, om tenslotte een 
meer efficient en stabieler, zi j het dan 
ook een fundamenteel ander systeem te 
vormen? lndien ook deze vraag ontken
nend beantwoord wordt. zou Moskou be
reid moeten zijn om Polen en zijn econo
mic als een bodemloos vat te behandelen. 
moet het rekenen op voortdurende door 
Solidariteit geleide tegenstand en moge
lijk extra militaire eenheden naar Pools 
grondgebied moeten dirigeren om zelf 
bewapende en open tegenstand te onder
drukken. 
Niet te onderschatten factoren bij de hui
dige spanning tussen Oost en West inza
ke de kernbewapening zijn de interne 
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crisis waarin zich de Sovjet-Unie bevindt 
door economische problemen, wrijvingen 
binnen de Ieiding van de Sovjet-Unie en 
de Poolse crisis, afgezien nog van de on
betrouwbaarheid van andere nationalitei
ten binnen het Oostblok. 

Terugkerend tot het Pausbezoek aan Po
len dit jaar, ben ik van mening dat de 
morele steun die hij het volk gegcven 
heeft. niet onderschat moet worden. Na 
zijn eerste bezoek in 1979 bleek dat dit er 
toe heeft bijgedragcn. dat het ontstaan 
van Solidariteit daardoor versneld is. 
Zich bewust van de uiterst moeilijke situ
atie van Polen als land binnen het War
schaupact. heeft de Paus in 19H3 bij her
haling op de geestelijke krachten van het 
volk gewezen, op de fundamentele rech
ten van de mens. de centrale plaats van 
de mens in de arbeid. de eigenheid van de 
Poolse cultuur, het recht van het volk om 
onafhankelijk zijn eigen koers te varen, 
op de kracht van de waarheid. die vorm 
geeft aan de liefde. Niemand kan voor
spellen, wanneer en op welke wijze na de 
gebeurtenissen van 1956, 1968. 1970. 
1976 en 1980 een nieuwe poging zal wor
den gedaan vanuit het Poolse volk ze!L 
misschien gelijktijdig met gelovigen en 
niet.gelovigen van andere volkeren in so
cialistische Ianden van Oost-Europa. om 
het socialisme een menselijk gelaat te 
geven. om fundamentele rechten van de 
arbeider als mens te rcaliseren. In dit 
Iicht citeer ik de laatste woorden van . 
Paus Johannes Paulus II bij zijn afscheid 
op het vliegveld van Krakow: 'Nu ik mijn 
landgenoten in Krakow vaarwel zeg. in 
deze stad, die de moeilijkste momenten 
van het vaderland zag. maar die ook peri
odes van grote bloei aanschouwde. wens 
ik, dat wederom. onder de zorg van Onze 
Yrouw van Jasna Gora. het goede op 
Poolse bodem krachtiger te voorschijn 
kan komen dan het kwade. opdat het 
moge overwinnen. Dit is waar ik voort
durend om bid'. 
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Polen- Nicaragua; een globale vergelij
king 
Een vrijc ontwikkeling van beidc volke
rcn wordt door belangen van grote mo
gendheden belemmcrd. In Polen wordt 
de strijd voor de rechtcn van de mensen 
door de Kerk geleid. in Nicaragua door 
de marxistischc regering van de Sandi
nisten. 
In Polen wordt door hct volk gestreden 
tcgen een marxisme naar Sovjet-model. 
in Nicaragua vcrzet het volk zich tcgcn 
cen vanuit de Vcrcnigde Staten van 
Amerika gesteund kapitalisme. 
Tcrwijl in Polen de R.K. Kerk ecuwen
lang het symbool was van de eigcn Poolsc 
culturelc identitcit- ook toen hct door 
hct Luthcrse Pruisen of door hct ortho
doxe Rusland wcrd behccrst- heeft de 
R. K. Kerk in Nicaragua nooit een dcrge
lijkc dominerende rol gcspeeld en hij 
gcvolg ook nimmcr enig politick prestige 
kunnen vcrwcrvcn. In Polen wcrd het 
socialisti-;chc systeem met behulp van 
Sovjetintcrventic doorgcvoerd. terwijl in 
Nicaragua cen klcine FSLN-elitc erin 
slaagdc om via de Terccrista-strategic 
een massalc volksbcweging op gang te 
brcngcn. waarin christcnen ccn belang
rijke rol speeldcn. ofschoon de ambtelij
kc kerk pas in de laatstc fase van de 
omvcrwerping van het Somoza-rcgiem 
heeft mecgcwcrkt. Terwijl in Polen de 
kerk voor haar conscrvatisme het sym
bool werd voor hct behoud van de eigcn 
Poolsc identiteit en daardoor in staat was 
ccn opmcrkelijke mobilisatic en contro
le-capacitcit te ontwikkclen. hccft het 
conscrvatismc van de kerk als instituut in 
Nicaragua tot gevolg gchad. dat zij hij de 
mobilisatic van de bevoking nooit een 
sleutelrol hceft kunnen spelen noch v66r 
noch na I '97Y. 
De tcgcnstellingen tussen christen-Sandi
nistcn en de ultra ·s hchhen sinds I Yn de 
kerk als instituut in Nicaragua in crnstigc 
mate vcrzwakt. Terwijl Kardinaal 
Glemp. als hij zou willen. in Warschau 
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tienduizeri.den om politieke redenen op 
de been kan brengen. is het uitgesloten. 
dat Mgr. Ovando y Bravo hetzelfde in 
Managua zou kunnen bereiken. 
Bij wijze van boutade wordt soms ge
zegd. dat het marxisme in Polen in een 
katholieke context werkt. terwijl de R.K. 
Kerk in Nicaragua in een marxistische 
context werkt. Het zou overigcns te ver 
gaan de Nicaraguaanse context op dit 
moment als marxistisch af te schilderen. 
Er is een variant in ontwikkeling die uit
blinkt door weinig orthodoxe kenmer
kcn. Omdat de Paus in Polen op eigen 
tcrrein sprak en daarbij niet afhankelijk 
was van adviseurs. gaf dit aan zijn woor
den een hijzonderc hetekenis. zozeer. dat 
zijn optredcn daar vcrhelderend is voor 
wat hij elders in de wcreld bedoelt en zijn 
Ost-politik ten aanzien van Polen in fun
do Wclt-politik genoemd mag worden. 
In Polen heoogde de Paus hctzelfde als in 
Nicaragua: het gaat niet aan hem van 
inconsequentics te beschuldigen als zou 
hij met twee maten mcten. In de ideolo
gische krachten van de rcvolutic in Nica
ragua zag hij. door adviseurs ge'infor
meerd. nict het gchcle Evangelie van de 
arheid. waarover hij in Krakow sprak. en 
dat hij evenzeer in Polen als in Nicaragua 
gercaliseerd wcnst te zien. 
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prof. mr. M.J.A. van Mourik 

Prof. mr. M.f.A. van Mourik (1943) is hoogleraar 
Notarieel Recht aan de R. U. Leiden. 

De erfrechtelijke positie van de langstlevende 
echtgenoot: een strijd tussen bloedverwantschap en 
rechtvaardigheid 

Inleiding 
In llJ~6 worden de Boeken 3, 5 en 6 van het nieuwe Burgerlijk Wetboek ingevoerd. 
Het betreft bier het nieuwe vermogensrecht. Reeds eerder- in respectievelijk 1970 en 
Jl)76- wcrden de Bocken 1 (Personen- en familierecht) en 2 (Rechtspersonen) tot 
geldend rccht verhevcn. Hetgeen na 19~6 nog ter invoering overblijft, kan worden 
ondergebracht in de categoric 'restanten ·. 

Ecn uitzondering verdicnt hier echter te 
worden gcmaakt voor Bock 4. dat is gere
serveerd voor het erfrecht. Dit belang
rijke dec! van het burgerlijk recht werd 
onlangs uit de Invoeringstrein-1lJ86 ge
zet. omdat de discussie over de regcling 
van de positic van de langstlevende echt
genoot vee! onvrede aan het Iicht bracht. 
Indien een degelijk gezelschap als deal
gemene vergadering van de Koninklijke 
Notariele Broederschap een soort 'on
aanvaardbaar' uitsprcekt. kan men ervan 
verzekerd zijn dat het menens is. En zo 
ziet hct er naar uit dat de strijd om de 
verbetcring van de erfrechtclijke positie 
van de langstlevende echtgenoot het hon
derdjarig bestaan kan gedenken. 11 Of het 

nog voor de eeuwwisseling tot een nieuw 
erfrecht zal komen, hangt in belangrijke 
mate af van het gezond verstand van 
enkele parlemtenariers en een paar amb
tenaren op het Departement van Justitie. 
Tot op de dag van vandaag heb ik niet de 
indruk gekregen dat de langstlevende
kwestie in de politiek-gevoelige sectoren 
met voldoende nuchterheid is be
schouwd. 

Waar hebben we bet eigenlijk over? 
a. In tweederde van het aantal gevallen 
overlijdt de man v66r de met hem ge
huwde vrouw. Weduwen overleven hun 
echtgenoot gemiddeld vijftien jaar. Een 
weduwe van 65 heeft een verwachte le-

1) V~l. rnijn opstcl 'De mccslepcnde avonturen van de langstlevcnde echtgcnoot' in Nederlands Juristcn
hlad (NJB) llJI-:2. p I c.v·. en p. 33 c.v. Vee! van hctgcen in hct ondcrhavigc opstel wordt betoogd. wordt in 
hct !\JB-artikcl van notcn voorzicn. Korthcidshalve volsta ik op dcze plaats met ccn algemenc vcrwijzin~. 
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vensduur van 16 jaar. 2
l 

b. Voor zover ik heb kunnen nagaan ver
tegenwoordigt de waarde van het meren
deel der nalatenschappen van eerst-ster
vende cchtgenoten een waarde welke een 
bedrag van f 25.000.- (vijf en twintigdui
zend gulden) niet te boven gaat. Daarbij 
zie ik af van eventuele weduwenpensioe
nen en bedenk dat ongeveer 90(/i: van 
onze overledenen in algehele gemeen
schap van goederen was gehuwd zodat in 
beginsel de helft van het totale bezit de 
nalatenschap uitmaakt. 

c. Een 'nalatenschap' ter waarde van 
f 25.000.- betekent niet dat na de kof
fietafel een zak met 25.000 guldens ter 
verdeling hoven de dis kan worden leeg
geschud. Veclal voert de samenstelling 
van de nalatenschap tot de conclusie dat 
weinig of niets voor directe besteding in 
aanmerking komt. Een verhypothekeerd 
huis. inboedelgoederen en een overjarige 
Ford Taunus bieden wei genot doch gecn 
bestedingsmogelijkheden. Vaak is trou
wens geen sprake van een eigen huis. 
Slechts een spaartegoed verschaft moge
lijkheden ter bevrcdiging van financiele 
behocften. En let wei: verzorging van de 
oude dag is in belangrijke mate een kwes
tie van beschikbaarheid van geld. 

d. lndicn de man uls kostwinner overlijdt 
en een huishoudelijke echtgenoot achter
laat, zal deze laatste er in het algemeen 
financieel op achteruitgaan. Het geeste
lijk leed. veroorzaakt door het overlijden 
van de man wordt aldus materieel ver
sterkt! Het huidige versterf-erfrecht leidt 
in het algemeen tot toevoeging van mate
rieelleed aangezien de langstlevende 
echtgenoot in het vervolg niet meer zelf
standig over tot de (thans ontbonden) 
huwelijksgemeenschap behorende goe
deren kan beschikken. De kinderen zijn 

mede-eigenaar geworden. zelfs van de 
goederen die hun moeder ten huwelijk 
heeft aangebracht, geschonken heeft ge
kregen, erfde of anderszins verwierf. Ze 
kan het antieke kastje niet schenken aan 
haar dochter. de Taunus niet leveren aan 
een handelaar in tweedchands automo
bielen, nog geen tientje afhalen van de 
bankrekening. Jaat staan dat ze bet huis 
kan verkopen en leveren teneinde met 
behulp van de ontvangcn koopprijs (na 
aftrek van 'de hypotheek') wat aangena
mer (bijv. kleiner) te gaan won en. Ze 
kan het juridisch allemaal vergeten. De 
kinderen maken formeel mede de dienst 
uit. Een dwarsligger vernietigt de goede 
verstandhouding voor eeuwig. Aange
trouwden- en tegenwoordig ook niet in 
huwelijksverband optredende partners
komen in de verleiding de uitmelking van 
moeder te bevorderen. Zonder video is 
het Ieven immers ondraaglijk geworden. 

e. Uit de aard der zaak leidt het overlij
den in dit geval tot hct einde van een 
huwelijk. Het huwelijk eindigde zoals 
een huwclijk ide aliter- ook in de ogen 
van de wetgever- dient te eindigen. Een 
huwelijk kenmerkt zich naar Nederlands 
recht in belangrijke mate door lotsver
bondenheid. Verzorging over en weer is 
gegevcn met het huwelijk. De wedcrzijd
se verzorgingsplicht werkt in principe 
zelfs d66r na echtscheiding en wei in de 
vorm van alimentatie. 
Het huidige erfrecht bij versterf houdt in 
geen enkel opzicht rekening met een ver
zorgingsbehoefte. De langstlevende echt
genoot wordt ( deels) gelijkgesteld met 
een kind. Van volledige gelijkstelling is 
geen sprake omdat een langstlevende 
echtgenoot niet kan opkomcn tegen een 
onterving, hetgeen een kind wei gegeven 
is (legitieme portie). 

f. Niemand weet wat zijn of haar toe-

2) Dcze informatic verschafte de Minister van Justitie in zijn hrid d.d. 16maart ll!7S (\\chont\\crp 121-163. 
stuk no. 5. p. 3). welk schrijven hierna ook zal worden aangcduid ab 'synthcschricf'. 
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komstige verzorgingsbehoefte zal zijn. 
Verzekeringsstatistieken maken niet uit 
hoe oud iemand wordt, de gezondheid 
hebben we maar voor een dee! in eigen 
hand. Onzeker blijft hoe pensioenen, so
ciale-verzekeringsuitkeringen en bij
standsuitkeringen zich zullen ontwikke
len. Gaat het tegen deze achtergrond aan 
in het doorsnee-geval (in het merendeel 
der gevallen) de kinderen onaantastbare 
rechten toe te kennen ten aanzien van de 
nalatenschap van de eerststervende 
ouder? Ligt het niet meer in de rede 
kinderen in beginsel in de wachtkamer te 
plaatsen en hen cerst aan bod te Iaten 
komen na het overlijden van de langstle
vendc ouder'? 

g. Het door het overlijden ontbonden 
huwelijk hecft meestal meer dan dertig 
jaar geduurd. Het vermogen van de echt
genoten- en derhalve ook de nalaten
schap- werd in feite opgebouwd door 
beide echtgenoten. Van gecn belang acht 
ik hierbij de wijze waarop de rollen wer
den verdeeld. In ieder geval is de bijdra
ge van de kinderen aan de vermogensop
bouw te verwaarlozen: waarschijnlijk 
kan een negatieve invloed bespeurd wor
den. Trouwens die kinderen leefden geen 
dertig jaar met de crtlater samen. Aan 
hun eventuele behoeftighcid kan worden 
voorbijgegaan zodra zij geacht moeten 
worden voor zichzelf te kunnen zorgen. 
En voor zover dat niet het geval is. be
staat voor de langstlevende cchtgenoot 
een verplichting tot verzorging. 

De principes van bet versterf-erfrecht 
Onder ·versterf-erfrechf wordt verstaan 
het erfrecht zoals dat geldt bij het ontbre
ken van afwijkende uiterste wilsbeschik
kingen. Dit versterferfrecht wordt van 
oudsher beheerst door het principe van 
de bloedverwantschap: "Het naaste bloed 
erft het goed" en "Die Erbc wird geboren, 
nicht erkoren ·. 
Tot 1923 kwam de echtgenoot in het stuk 
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in feite niet voor: deze erfde pas ingeval 
tot en met de twaalfde graad (!) geen 
bloedverwant te bekennen vie!. In 1923 
werd de langstlevende echtgenoot. voor 
wat de erfportie betreft. gelijkgesteld met 
een kind: liet de ertlater vijf kinderen na 
dan erfde de langstlevende cenzesde ge
deelte van de nalatenschap. Hoe meer 
kinderen. hoe kleiner het erfdeel! De 
regeling werd wei als een straf op de 
vruchtbaarheid gekenschetst. 
Zoals reeds eerder opgemerkt. werd de 
langstlevende geen legitieme portie toe
gekend. Het bleef derhalve mogelijk dat 
hij of zij volledig werd onterfd zonder dat 
daartegen iets kon worden ondernomen. 
Oat de langstlevende er zo bekaaid af
kwam (en afkomt), is historisch zeer wei 
te verklaren. Bloedverwantschap woog in 
het verleden zwaarder dan tegenwoordig. 
Het feit dat de langstlevende veelal een 
vrouw was. kan hebben bijgedragen aan 
handhaving van het uitgangspunt. Van 
belang zou ook kunnen zijn het gegeven 
dat. althans v66r de Franse Revolutie. 
het huwelijk in belangrijke mate een ker
kelijke aangelegenheid was. Doorslagge
vend was evenwel dat algemeen aanvaard 
werd dat de verzorgingsgedachte in het 
versterferfrecht geen rol mocht spelen. 
Het versterferfrecht diende niet te wor
den gebaseerd op een afweging van ver
zorgingsbehoeften van enerzijds kinde
ren en anderzijds de langstlevende echt
genoot maar op het natuurlijk gegeven 
der bloedverwantschap. Op dit beginsel 
werd in 1923 node inbreuk gemaakt. De 
verzorgingsbehoefte kreeg daarmede een 
voet tussen de deur van het versterferf
recht. De rechtvaardigheid behaalde een 
eerste zege in de strijd tegen het primaat 
van de bloedverwantschap. 

De praktijk des Ievens 
Geen beroepsgroep is beter op de hoogte 
met de praktijk van het erfrecht dan die 
der notarissen. Binnen het notariaat 
overheerst de mening dat het de wens is 
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van het merendeel der erflaters dat het 
versterferfrecht z6 wordt ingericht dat de 
verzorgingsbehoefte van de langstleven
de prevaleert boven de op bloedverwant
schap gebaseerde aanspraken van de kin
deren. Daarbij wordt er van uitgegaan 
dat het versterferfrecht moet zijn afge
stemd op de doorsnee-erflater en de 
doorsnee-nalatenschap. Afgezien van de 
betrekkelijke vanzelfsprekendheid van 
deze 'randvoorwaarde' wordt door een 
dergelijke afstemming ook voorkomen 
dat van geval tot geval de verzorgingsbe
hoefte moet worden vastgesteld hetgeen 
per definitie onmogelijk is. 3J Een handza
me wettelijke regeling zal een zeker for
faitair karakter niet kunnen missen. 
De mening van het notariaat wordt be
vestigd in een onderzoek dat het WODC 
uitvoerde. 4l Een grate meerderheid van 
de ondervraagden wenst materieel dat de 
kinderen pas aan bod komen nadat de 
langstlevende is overleden. Verschil van 
inzicht bestaat vooral over wijze waarop 
dat in de wet geregeld zou moeten wor
den. Krijgen de kinderen geen enkel 
recht na het overlijden van de eerstster
vende of worden hun weliswaar rechten 
toegekend maar dient de uitoefening van 
daaraan verbonden bevoegdheden eerst 
op een later tijdstip aan de orde te ko
men? Het antwoord op deze vraag is in 
het bijzonder van gewicht indien men de 
kans op hertrouwen, hetzij als weduwe of 
weduwnaar, hetzij na een echtscheiding, 
serieus neemt. 
Hierbij bedenke men evenwel dat het 
hier altijd een minderheid van de geval
len zal betreffen. Trouwens, verdedig
baar is de Stelling dat het kinderen ze]fs 
niet aangaat dat hun vader of moeder 
door middel van een opvolgend huwelijk 
direct of indirect vermogensbestanddelen 
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bij die tweede echtgenoot terecht laat 
komen. Er zijn wei bedenkelijker manie
ren om vermogen kwijt te raken! Mijn 
ervaring is trouwens dat het zelden voor
komt dat een ouder er op uit is door 
middel van een tweede huwelijk zijn kin
deren te benadelen. Integendeel, voor
zorgsmaatregelen (huwelijkse voorwaar
den,' testamenten) houden de bruiloft ge
zellig. Veelal zal evenwel de verzorgings
behoefte van die tweede echtgenoot no
pen tot maatregelen die de kinderen niet 
zullen toejuichen. Niet hun vermogen is 
evenwel in het geding. maar dat van de 
hertrouwende ouder. 
In de praktijk des Ievens floreert de zgn. 
ouderlijke boedelverdeling. lngevolge dit 
testament verkrijgt de langstlevende 
echtgenoot aile tot de nalatenschap beho
rende goederen onder verplichting de 
daartoe behorende passiva voor zijn of 
haar rekening te nemen alsmede de boe
delkosten. de kosten van de uitvaart. 
eventuele taxatiekosten en de succes
sierechten. De kinderen worden niet ont
erfd,hoewel het daar op het eerste gezicht 
wei naar uit ziet. Neen. de kinderen er
ven een vordering op de langstlevende 
ten bedrage van hun netto-erfdeeL maar 
de schuldenaar heeft daar geen last van 
aangezien die vorderingen meestal 
slechts opeisbaar zijn na het overlijden 
van de langstlevende. De kinderen krij
gen dus hun erfdeel in de vorm van een 
niet-opeisbare vordering. Deze kan ren
tedragend gemaakt worden maar vaak 
wordt daaraan toegevoegd dat de rente 
pas opeisbaar is gelijk met de hoofdvor
dering. 
De langstlevende heeft derhalve in begin
sel met de kinderen niets te maken zo 
lang hij of zij leeft. Het risico dat de 
langstlevende alles opmaakt, werd be-

3) Vooral om die reden liep de zgn. 'voortrein Van Agt' ( 1974; wetsontwerp 12 ~63) al spocdig uit de rails. 
Zoals bleek is de 'voortrein' vervangen door een 'natrcin' waarin het hele Bock 4 hccft plaatsgenorncn. 

4) Rapport 'Meningen van de bevolking over de verdeling van nalatenschappen onder het abintestaatcrf
recht', WODC. Ministerie van Justitie. januari 1978, kritisch besproken door Van dcr Burght in NJB 
1978, p. 745 e.v. 
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wust genomen. Op het verteringsgevaar 
wordt nogal eens gewezen teneinde het 
fenomeen ouderlijke boedelverdeling in 
diskrediet te brengen. Yo or de zen moet 
het een teleurstelling zijn dat in de prak
tijk weinig blijkt van verkwistende 
langstlevende echtgenoten. Integendeel, 
in het zich van het bejaardenhuis krijgen 
de kinderen het hun toekomende veelal 
eerder ter beschikking dan op grond van 
het testament mocht worden verwacht. 
Ruzie komt op erfrechtelijk terrein voor
namelijk voor tussen broers en zusters! 
Menzie er de jurisprudentie maar op na. 
In testamenten, regelend een zgn. 
ouderlijke boedelverdeling, treft men 
veelal de bepaling aan dat in geval van 
hertrouwen de vorderingen van de kinde
ren opeisbaar worden. Aan de zin van die 
clausule kan men twijfelen tegen de ach
tergrond van het toenemend ongehuwd 
samenleven. Zou men opnemen dat ook 
in geval van samenleven 'als ware men 
gehuwd' de vorderingen opeisbaar wor
den. dan haalt men de onverkwikkelijke 
problematiek van het huidige art. 160 
Boek 1 BW (verlies van alimentatie) ook 
in dit huis. Oat verdient geen aanbeve
ling. 

Het erfrecht en de politiek 
Het zou vee! te ver voeren uiteen te 
zetten welke voorstellen in de loop der 
jaren zijn gedaan om de erfrechtelijke 
positie van de langstlevende echtgenoot 
te verstevigen. Oat varieert van enig erf
genaamschap zonder meer, tot toe ken
ning van een legitieme partie. Vermel
ding verdient wei dater nog altijd een 
stroming bestaat die wijziging van het 
erfrecht niet zo nodig vindt. Het CDA en 
de VVD zijn daarin nogal sterk vertegen
woordigd. Een trieste gewaarwording 
voor een CDA 'er. Het gaat hier in be
langrijke mate over de verzorging van 
een langst!evende echtgenoot, over post
huweliikse solidariteit! Het is een strijd 

5) Wetsontwerp 12 t\63. Voorlopig verslag. p. 6. 
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tussen de warmte van de verzorgingsbe
trekking en het kille feit der bloedver
wantschap. 
De 'voortrein' van 1974 ging uit van enig 
erfgenaamschap van de langstlevende. 
De uitwerking van het principe werd ech
ter vervolgens in technisch opzicht on
aanvaardbaargemaaktdoordatnaieder 
overlijden de verzorgingsbehoefte van de 
langstlevende zou moeten worden vast
gesteld. Maar het principe was aardig. 
Wat vonden de fracties van de KVP, de 
ARP en de CHU ervan? 
'Zeer grote bezwaren hadden deze !eden 
echter tegen de artikelen welke bewerk
stelligden dat de kinderen geen erfgena
men bij versterf meer zijn, wanneer de 
erflater een echtgenoot achterlaat en hun 
dan slechts een recht op een uitkering 
van de langstlevende toekent. Zij meen
den dat de algemene rechtsovertuiging 
nog altijd ervan uitgaat dat de kinderen 
erfrecht hebben en dienen te delen in de 
nalatenschap van hun ouders5l'. 

Ik constateer dat genoemde fracties het 
bij het verkeerde eind hadden voor wat 
de 'rechtsovertuiging' betreft en voorts 
dat niemand beweert dat kinderen geen 
'erfrecht' dienen te hebben ten aanzien 
van de nalatenschap van hun ouders. De 
vraag luidt slechts of de kinderen die 
rechten reeds moeten kunnen effectue
ren terwijl een van de ouders nog leeft. 
In de rechtsovertuiging van het Neder
landse volk wordt laatstgestelde vraag 
ontkennend beantwoord. 
Overigens vragen genoemde fracties zich 
nog wei af 'waarom in beginsel niet is 
gekozen voor een legalisatie van de huidi
ge praktijk van de ouderlijke boedelverde
ling'! 
Door die vraag te stellen raakt men een 
zeer gevoelige snaar. Die gevoeligheid 
wordt in het bijzonder gevoeld op het 
Ministerie van Justitie. Om ietwat duiste
re redenen wenst men ten departemente 
niet van harte mee te denken in de rich-
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ting van de ouderlijke boedelverdeling. 
hoewel in die sfeer de oplossing van het 
vraagstuk moet worden gezocht. 
Na het Voorlopig Verslag met betrekking 
tot de 'voortrein' werd van Van Agt
althans op erfrechtelijk terrein- niets 
meer vern omen. Het aantreden van De 
Ruiter als minister van Justitie zou resul
teren in de volgende stap op de lijdens
weg. In een brief d.d. 16 maart 1978 
constateert de minister dater 'uiteenlo
pend wordt gedachf (sic!) over het erf
recht van de langstlevende en kondigt hij 
'een synthese' aan. Maar in plaats van 
dante komen met een regeling die als 
een 'legalisatie' van de ouderlijke boedel
verdeling-praktijk kan worden be
schouwd, wordt ons nu een 'vruchtge
bruik met beschikkingsbevoegdheid' in 
het vooruitzicht gesteld. De kinderen er
ven in dit voorstel (me de) de goederen 
der nalatenschap maar de langstlevende 
is in beginsel vrij over die goederen te 
beschikken. 
Een aardige vondst. Men kan deze echter 
slechts doen achter een bureau in een 
torenflat. Reeds direct wordt voorbijge
gaan aan het feit dat het overgrote dee! 
der nalatenschappen wordt gevormd 
door de helft van een ( ontbonden) huwe
lijksgemeenschap. Oat Ievert a! zoveel 
complicaties op dat het aanvaarding van 
het voorstel doet afraden. Minder geluk
kig is ook dat introductie van het voorstel 
wordt ondersteund met de opmerking dat 
het- gelet op de 'affectiewaarde · van 
goederen 'van thuis'- zaak is dat de 
goederen niet in eigendom gaan toebeho
ren aan de langstlevende. Alsof de door
snee-nalatenschap vee! goederen bevat 
met affectiewaarde! De paar goederen 
die reele affectiewaarde hebben ( een 
kastje, een klokje) komen he us wei bij de 
kinderen terecht. Trouwens. zou de 
langstlevende onder het huidige erfrecht 
scheiding en deling verlangen van de 
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door overlijden ontbonden huwelijksge
meenschap. dan zullen redelijkheid en 
billijkheid bijna altijd gebieden de tot de 
onverdeeldheid behorende goederen
ook het kastje en het klokje- toe te 
delen aan de langstlevende echtgenoot. 
aangenomen dat deze op toedeling prijs 
stelt. Nogmaals. ruzie over de spulletjes 
'van thuis' zal eerder ontstaan in de on
derlinge verhouding van broers en zus
ters. 
De synthese-oplossing van De Ruiter re
sulteerde in een wetsontwerp dat werd 
ingediend op 17 oktober 1981 onder no. 
17 141. De 'voortrein' van 1974 werd van 
de rails gehaald. Voorgesteld werd thans 
de regeling dee! te Iaten uitmaken van 
Boek 4 van het nieuw Burgerlijk Wet
bock en dit boek in te voeren tegelijk met 
de Boeken 3. 5 en 6 nieuw BW. In feite 
betrof het nu een wijziging bij Invoe
ringswet van het in 1969 (!) vastgeste Ide 
Boek 4 nieuw BW. 
Laat ik er kart over zijn: het synthese
ontwerp is slecht gevallen. Tijdens de 
Algemene Vergadering van de Konink
lijke Notariele Broederschap in 1982 was 
alleen de spreker werkzaam op het Mi
nisterie van Justitie optimistisch gestemd. 
Uiteindelijk werd in een motie uitgespro
ken dat aanvaarding van het wetsontwerp 
'in hoge mate onwenselijk is'. een geste 
die overigens slechts verwacht mag wor
den als het gaat over een voorstel tot 
verlaging van de tarieven. 61 

En wat gebeurt er vervolgens'! In een 
brief van minister Korthals Altes d.d. 29 
september 1983 (stuk 18113. no. 1) be
treffende 'Voortgang van de Invoerings
wet Boeken 3-6 nieuw BW. eerste tot en 
met zevende gedeelte ·. wordt geconsta
teerd dater over de in 1981 in Boe k 4 
aangebrachte wijzigingen 'thans nog vee! 
discussie is' en dat het om die reden niet 
wenselijk is deze materie zonder nood
zaak aan het tijdschema van de invoering 

6) Ecn uitgebreid vcrslag van de discussie treft men aan in het bii WPNR )659 ( 19~3) hehorendc 
hijvoegsel. 
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van de andere boeken te binden. De 
minister bedient zich van een ongelukki
ge formulering. Er was vee! discussie in 
1982 maar deze leidde a! rap tot een 
duidclijke conclusie. De discussie is wat 
dit betreft gesloten. Op naar het volgen
de antwerp! 

Het erfrecht en het CDA 
Onder de titel 'De kostwinner de deur 
uit?' schreef fractie-voorzitter B. de 
Vries op p. 98 c.v. van de jaargang 1983 
van dit blad een vcrhaal waarvan ik het 
bestaan hcb aangetekend in mijn juridi
sche cartothec k. Oat is bi jzonder, aange
zien weinig door full-time politici ge
schreven opstellen deze eer te beurt valt. 
Ik moet volstaan met naar het betoog van 
De Vries te vcrwijzen. Het geniet mijn 
warme instemming en ik schrijf dat niet 
omdat ik van de aangesneden problema
tick voor het eerst kennis nam. 
Centraal staat ook voor ons onderwerp 
de kwestie 'individu of relatie'. Gaan wij 
door het Ieven als economisch onafhan
kelijke individuen of erkennen wij dat in 
de maatschappelijke realiteit mensen in 
relaties Ieven en dat economische onaf
hankelijkheid bepaald geen voorwaarde 
behoeft te zijn voor een geemancipeerd 
functioneren? Beantwoorden wij aan ge
voelens van solidariteit en Iotsverbon
denheid of beschouwen wij ieder mens 
als een eenzame zwerver in de elektroni
sche woestijn? Benaderen wij het huwe
lijk- en menig ander samenlevingsver
band- door cen beleid dat de relatie 
zovccl mogclijk ondersteunt of interessc
ren wij ons in beginsel slechts voor de 
individuen tussen wie mogelijk een rela
tie bestaat? Voor het CDA mag het ant
woord op de gestclde vragcn niet moei
lijk zijn. De relationele benadering moet 
het uitgangspunt zijn. Reeds hierom 
dienen bijv. de activiteiten van de Eman
cipaticraad ons met zorg te vervullen! 
Terug naar hct erfrecht van de langstle
vcnde echtgcnoot. Zijn of haar huwelijk 
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-in de zin van 'voor de rest van het Ieven 
aangegane gelnstitutionaliseerde relatie' 
- eindigde zoals de wetgever en de chris
telijke leer dat gaarne zien. Hetgeen tij
dens dat huwelijk werd opgebouwd, 
vormt de vrucht van een gemeenschappe
lijke inspanning, ongeacht de feitelijke 
verde ling der economische functies. 
In het doorsnee-geval hebben erfenissen 
en schenkingen weinig om het lijf. De 
gemeenschappelijkheid van de inspanning 
vloeit direct voort uit de relatie. Zij is een 
essentieel kenmerk van de huwelijkse re
latie naar Nederlands recht, gegeven het 
bestaan van art. 81 Bock 1 BW, inhou
dend dat de echtgenoten jegens elkaar 
getrouwheid, hulp en bijstand zijn ver
schuldigd en dat zij gehouden zijn elkan
der het nodige te verschaffen. Samen met 
de overledene hield de langstlevende zich 
bezig met de verzorging en opvoeding 
van de uit hun relatie geboren kinderen. 
In het normale geval zijn de kinderen 
uitgevlogen op het moment van overlij
den van de ouders of een van hen. In een 
tijd waarin de vrouw werd behandeld als 
een indringster in de familie en haar posi
tie weinig verschilde van die van een 
huishoudster voor dag en nacht, kan men 
zich voorstellen dat het erfrecht niet te 
haren gunste werd ingericht. Bloedver
wantschap boven al! Trouwens, het me
rendeel van de erflaters was het in vroe
ger tijden om het even hoe het wettelijk 
erfrecht eruit zag aangezien de omvang 
van hun nalatenschap niet tot vreugde 
stemde. Erfrecht was tot voor vijftig ja
ren een aangelegenheid van een relatief 
kleine bezittende klasse, een groepering 
die aan bloedverwantschap als basis voor 
het erfrecht zwaar tilde. In die tijd waren 
de spullen 'van thuis' ook de moeite van 
het bewaren waard. De hedendaagse vi
deo-recorder met spelcomputer kan on
mogelijk tot familiestuk worden bestem
peld. Voor de massa van het volk werd 
het wettelijk erfrecht eerst interessant 
toen bezitvorming op grote schaal moge-



BURGERLIJK RECHT 

lijk werd. Het huidige wettelijke erfrecht 
dateert van 1 R3R' 
Kortom. het past in de relationele henade
ring indien gekozen wordt voor een zoda
nige versterking van de erfrechtelijke po
sitie van de langstlevende echtgenoot dat 
deze als eigenaar de vrije beschikking 
houdt over de goederen der nalaten
schap. Het gaat niet aan dat kinderen de 
langstlevende lastig ( kunnen) vallen door 
de opeising van hun legitieme portie of 
anderszins. De kinderen mogen gerust 
erfgenaam zijn van de eerststervende 
maar dat client zich dan te beperken tot 
een vordering ter grootte van hun erf
deel. In beginsel zal deze vordering eerst 
opeisbaar zijn na het overlijden van de 
langstlevende echtgenoot. 'Legalisatie · 
van de praktijk der ouderlijke boedelver
deling dus! En wie anders wil kan gebruik 
maken van de testeervrijheid. -, 
Men zou nog kunnen tegenwerpen dat de 
oudedagsvoorzieningen in het algemeen 
zodanig zijn dat het erfrecht niet moet 
worden gebruikt met verzorgingsdoelein
den. Daartegen merk ik op dat in de 
doorsnee-gevallen die verzorging allesbe
halve florissant is. En ik herhaal dat het 
hier nauwelijks gaat over geld maar vee l
eer over het behoud van het genot van en 
de beschikkingsmacht over de inboedel
goederen. de Opel Kadett en de echte
lijke woning. 
Onnodig op te merken dat het niet zo ·n 
sterk verhaal is. indien wordt betoogd dat 
het vermogen- nou ja. ·vermogen''? -
reeds na het overlijden van een der echt
genoten client door te stromen naar de 
'jongere genera tie'. In de hier bedoelde 
gevallen kan niet gesproken \vorden van 
'vermogen · dat zich in de do de ( oude) 
hand bevindt. En wat dan nog? De erfla
ter moet oud en wijs genoeg worden ge
acht zelf te bepalen waar zijn vermogen 
na zijn dood naar toe gaat. In oude sok-
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ken treft men weinig geld meer aan. 
Verwerpelijk is het te betogen dat het 
met het oog op het bestaan van de Alge
mene Bijstandswet gewenst is dat zoveel 
mogelijk vermogen zo snel mogelijk bij 
de kinderen terecht komt 'omdat het an
ders toch maar naar het bejaardcnhuis 
gaat ·. Alsof het niet voor de hand ligt dat 
we primair zelf de kosten verbonden aan 
de oucledagsvoorziening dragen en eerst 
als dat niet mogelijk is een beroep terza
ke op de overheid doen! In deze tijd van 
herbezinning op de taak van de overheid 
zou voor deze visie brede steun kunnen 
worden gevonden. Maar. nogmaals. in 
het doorsnee-gevalloopt het wei los met 
de omvang van de nalatenschap. 

Toekomstig CDA-beleid 
Een partij als het CDA client hijzondere 
aanclacht op te brengen voor de erfrcch
telijke positie van de langstlevende echt
genoot. Tot op heden heeft het de chris
ten-democraten ontbroken aan een door
dachte visie. Mede daardoor verkeert de 
wetgeving te dezer zake in een ontmoedi
gende impasse. Daaraan kan een eindc 
komen indien het CDA zich wat losser 
maakt van 'bloedverwantschap· en wat 
meer let op de eisen van recht\ aardig
heid. meer het bclang in het oog houdt 
van degene die eenzaam achterblijft na
dat de dood aan her huweliik cen einde 
heeft gemaakt. 'Legalisering· van de 
praktijk van de ouderlijke boedeherde
ling zal mijns inziens met gejuich \\orden 
begroet. Enig erfgenaamschap in geval 
van kleine nalatenschappcn verdient se
rieuze overweging. 
Natuurlijk moet bezien worden in hoe
verre bijzonclere regels nodig zijn voor 
agrariers en andere natuurlijke onderne
mers. Ook aan het 'hertrouwen-geraar' 
mag niet met gesloten ogen worden voor
bijgegaan. Maar men houde wei voor 

7) In het NJB-artikel hcb ik ook nog in overwcging gcgc,·cn de lang>tlc\'cndc ab cnig nf~c/111!1111 tc rocpcn 
ten aanzicn van nalatcn,chappen die een bcpaaldc om\'ang nict tc hoven i,!<tatL Daardom Lou \CL'l 

rompslomp (en kosten) kunnen worden voorkomcn. 
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ogen dat het wettelijk ( versterf-) erfrecht 
niet moet worden afgestemd op bijzonde
re gevallen: hct dient er slechts rekening 
mee te houden. 
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door drs. H.J.B. Aarts 

Drs. H.J. B. A arts (1930) is lid van de CDA Tweede 
Kamerfractie. Hij is voorzitter van de Vaste 
Kamercommissie voor Ontwikkelingssamenwerking. 

De financiele soliditeit van de 
ontwikkelingsbegroting 

Dit artikel is geschreven vanuit een groeiende bezorgdheid dater een discrcpantic 
dreigt tc ontstaan tussen de ideele betrokkcnheid van de Nederlandse politick en de 
samenleving ten opzichte van ontwikkelingssamenwerking en de financiele 
onderbouwing van het ontwikkelingsbeleid. 

In Nederland bestaat er. gelukkig. in ho
ge mate consensus met betrekking tot 
onze verantwoordelijkheid ten opzichte 
van de derde wereld. Discussies in en 
buiten het parlement geven blijk van gro
te betrokkenheid tot dit onderwerp en 
gaan dan ook begrijpelijkerwijze hoofd
zakelijk over inhoudelijke aspecten: de 
richting van het beleid en de te kiezen 
instrumenten, kanalen en methoden. 
Derhalve meer over de vraag hoe het 
geld besteed moet worden dan over vee! 
proza"ischer kwesties als de inrichting van 
de begroting en de grondslagen van de 
financiering van het ontwikkelingsbud
get. Is de financiering van alles wat we 
aan ontwikkelingsactiviteiten voor de 
toekomst willen veilig gesteld? Oat is de 
centrale vraag waarop in dit artikel het 
accent wordt gelegd. Aandacht voor deze 
kant van het beleid is nodig, want aile 
ideele beschouwingen zijn vruchteloos 
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wanneer niet gezorgd wordt voor een 
gezonde financiele basis. Ook verworden 
mooi klinkende passages in verkiezings
programma·s tot frases. indien niet tege
lijkertijd gezorgd wordt voor de finan
ciele onderbouwing van aile voornemens. 

Inleiding 
Voor het eerst zal in 1984 het Nederland
se ontwikkelingsbudget lager zijn dan dat 
van het voorafgaande jaar. Op zich is dat 
al voldoende reden om eens wat uitvoerig 
stil te staan bij de financiele vooruitzich
ten van de ontwikkelingshulp. Er is ech
ter meer. Het voor 1984 beschikbare be
drag is 4365 miljoen gulden. Dit lijkt een 
heel bedrag en dat is het ook. maar nade
re analyse toont aan dat slechts cen ge
deelte daarvan rechtstreeks ten goede 
komt aan de ontwikkelingslanden. Bo
vendien valt te vrezen dat bij ongcwijzigd 
beleid de situatie zal verslechteren. De 
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non-ODA uitgaven 11 blijven namelijk elk 
jaar stijgen. De eerste klappen heeft de 
derde wereld reeds moeten incasseren. In 
1983 zijn de toewijzingen aan concentra
tielanden met 20% verminderd, terwijl in 
de begroting 1984 ook de voornaamste 
YN-fondsen met hetzelfde percentage 
zijn gekort. 
Hoewel door het kabinet de hulpdoelstel
ling op 1,5% van het nationaal inkomen 
wordt gehandhaafd blijkt de begroting 
1984 uit te komen op slechts 1,41%. 
Daardoor komt de vraag aan de orde hoe 
serieus in de eerstkomende jaren deze 
doelstelling door het kabinet wordt ge
nomen. 
Een ander probleem is het stuwmeer2l. 

Door de instelling van het kasplafond11 

door de minister van Financien mag daar
op jaarlijks slechts beperkt worden inge
teerd. Op termijn kan dit tot ernstige 
problemen leiden bij de financiering en 
derhalve de ongestoorde voortgang van 
reeds toegezegde projecten. 
Een grondige bezinning op de financiele 
soliditeit van de begroting is noodzake
lijk, wil de continulteit en de kwaliteit 
van de ontwikkelingshulp in de komende 
jaren zijn gegarandeerd. Deze bezinning 
moet leiden tot een aantal financiele 
maatregelen. Bij de formulering daarvan 
is het CDA-verkiezingsprogramma als 
uitgangspunt gekozen, terwijl uiteraard 
ook rekening is gehouden met het in 1982 
gesloten regeerakkoord en met door de 
Kamer gedane meerderheidsuitspraken. 
Het CDA heeft altijd gesteld dat de eigen 
economische moeilijkheden nooit een 
alibi mogen zijn om de hulp aan de mis
deelden in de derde wereld te verlagen. 
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Aan dat uitgangspunt moet juist in deze 
tijd worden vastgehouden, indachtig ook 
datgene wat zo duidelijk in de jongste 
troonrede is gesteld: 'Het moet ons een 
plicht zijn al het mogelijke te doen om 
deze nood te helpen lenigen'. 

Het hulpvolume: de 1 Yz% -doelstelling 
In tegenstelling met aile andere hoofd
stukken van de Rijksbegroting is de Ont
wikkelingsbegroting geen inzet van de 
jaarlijkse onderhandelingen binnen het 
kabinet. De hoogte van het ontwikke
lingsbudget wordt tel ken jare vastgesteld 
door 1,5% te nemen van het geraamde 
netto nationaal inkomen41 en behoeft 
derhalve niet in het kabinetsberaad te 
worden 'bevochten'. Hieruit blijkt de pri
oriteit die aan dit onderwerp binnen het 
regeringsbeleid wordt gegeven. 
De oorsprong van deze doelstelling ligt in 
het regeerakkoord van het kabinet-Den 
Uyl. In de regeringsverklaring van mei 
1973 werd aangekondigd dat het Neder
landse hulpvolume zou worden opge
voerd tot 1Yo% NNI te bereiken in 1976. 
In de Kamer is indertijd uitvoerig gede
batteerd of in deze formule niet een te 
groot risico besloten lag dat bij een da
lend nationaal inkomen ook het hulpvo
lume zou verminderen. Minister Pronk 
werd echter door niemand weersproken 
toen hij stelde dat de koppeling van het 
ontwikkelingsplafond aan het verloop 
van het nationaal inkomen op zich zelf 
een grote verworvenheid was. De cijfers 
wezen dit ook uit. In 1976, het jaar waar
in voor het eerst de doelstelling gehaald 
werd, steeg het budget ten opzichte van 
het voorgaande jaar met 953 miljoen gul-

I) Uitgaven die door de OESO niet als officie!e ontwikkelingshulp worden beschouwd en derhalvc niet 
worden meegcnomen bij de jaarlijkse hcrekening van het resultaat van de Nederlandse ontwikkelingsin
spanning. 

2) Het totaal van hegrotingsgeldcn waarvoor in de loop van de jaren verplichtingen ten opzichte van 
ontwikkclingslandcn zijn aangcgaan maar die nog niet zijn uitgcgcven. 

3) Hct maximum aan kasgelden dat jaarlijks door de Minister mag worden uitgegeven. 
4) De raming van hct Netto Nationaal Inkomen tcgen factorkostcn (NNJ) blijkt uit de Macro Economische 

Verkenningcn (MEV). die elk jaar v66r de totstandkoming van de Miljocnennota door het Centraal 
Plan bureau worden opgestcld. 
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den. En ook in de daaropvolgende jaren 
bleef de stijging, zij het in kleinere om
vang, doorgaan. Totdat in de begroting 
voor 1984 de omslag kwam. 
Overigens heeft Pronk aan zijn collega 
Duisenberg ten behoeve van het halen 
van de doelstelling in 1976 wei enkele 
forse prijzen moeten betalen. Voor een 
aanzienlijk deelliggen de wortels van de 
huidige problemen in de oneigenlijke ele
menten die door Prank in 1976 in zijn 
begroting zijn opgenomen en in de toen 
gekozen financieringswijze. 
In 1976 is de 'plafondvervuiling·') waar
van nude wrange vruchten worden ge
plukt, pas goed begonnen. Ik kom hierop 
nog nader terug. Bovendien had de snelle 
toename van ontwikkelingsgelden tot ge
volg dat de bestedingen erg achter gingen 
blijven. waardoor het stuwmeer alsmaar 
grater werd. 
In 1984 is gebeurd waar we in 1976 bang 
voor waren. De stilstand in de economi
sche groei had tot gevolg dat het NNI 
praktisch gelijk blecf, zodat het ontwik
kelingsvolume met 35 miljoen gulden is 
gedaald. Nader bezien is dit bedrag nog 
geflatteerd, want de eigenlijke uitgaven 
dalen met ruim 100 miljoen gulden. 
Moeten wij er nu voor pleiten om de 
koppeling los te Iaten en het budget jaar
lijks nominaal vast te stellen? Ik meen 
van niet. Na zoveel jaren van uitbundige 
groei zou het onverstandig zijn reeds na 
een tegenvallend jaar deze verworven
heid ter discussie te stellen. 

De herschatting van het NNI 
Bij de opstelling vqn de nationale reke
ningen 1977 door het CBS in 1981 werd 
het NNI op een nieuwe wijze gedefini
eerd. In feite hield dit een opwaartse 
bijstelling in, die voor het eerst bleek in 
de MEV 1982. Indien dit herschatte NNI 

als basis zou zijn genomen voor de bere
kening van het hulpvolume zou de ont
wikkelingsbegroting 1982 aileen reeds 
daardoor met ruim 270 miljoen zijn ge
stegen. In de Memorie van Toelichting 
werd echter medegedeeld dat voor de 
berekening van het hulpbedrag met de 
herschatting geen rekening was gehou
den en dat de gevolgen daarvan in de 
korriende jaren zouden moeten verwerkt. 
Het nieuwe kabinet zou moeten beslissen 
over het tempo waarin deze aanpassing 
zou moeten plaatsvinden. 
In de begroting 1983 werd de helft van de 
herschatting meegenomen. hetgeen een 
verhoging van het budget met 150 mil
joen gulden betekende. Deze werd ech
ter weer tenietgedaan door het regeerak
koord 1982. dat zich uitsprak voor uitstel 
van de verwerking van de herschatting. 
Tengevolge daarvan moest de begroting 
1983 benedenwaarts worden bijgesteld. 
Wei deelde de huidige minister in januari 
1983 aan de Kamer mede dat ·na 1984 
maar in ieder geval nog in deze regeerpe
riode een aanvang zal worden gemaakt 
met de geleidelijke verhoging van de 
committeringsruimte van ontwikkelings
samenwerking·h) en dat terzake bij de 
begrotingsvoorbereiding 1985 beslissin
gen zullen worden genomen. Teneinde te 
bereiken dat nog onder verantwoorde
lijkheid van het zittende kabinet de 1 j<C( 

van het herschatte NNI zou worden ge
haald diende de CDA-fractie tijdens de 
begrotingsbehandeling 1983 een motie 
111. 

Deze sprak uit dat met in gang van I Y85 
jaarlijks 100 miljoen gulden aan het ont
wikkelingsvolume zou moeten worden 
toegevoegd, zodat in I Y87 het doe! zou 
zijn bereikt. Er is be grip voor op te bren
gen dat niet onmiddellijk in 1982 op 
grond van een statistische herschatting 

5) Het onder de ontwikkelingsbegroting brengcn van postcn. die niet of nauwclijks ontwikkclingsrckvant 
zijn. 

6) Hct bed rag waarvoor verplichtingen ten opzichtc van ontwikkelingslandcn mogcn worden aangcgaan. 
In feite bctckent dit een vergroting van hct hulpvolume. 
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hct volkdig extra hcdrag aan het hulpvo
lume werd toegevoegcL maar dat dit gc
lcidelijk zou gcbcurcn. Oat houdt cchter 
wel in. dat inmiddcls in 1l)~4 voor hct 
dcrde achtereenvolgende jaar de ontwik
kclingsbegroting slcchts 1.41 c1r NNI om
vat. Een nog Ianger volledig achterwcgc 
Iaten van de verhoging is dan ook nict 
vcrantwoord. zckcr niet nude groci van 
het nationaal inkomen stagneert. Een 
dcrgelijk beleid strookt niet met hct 
CDA-verkiezingsprogramma en het rc
gcerakkoord die bcide uitgaan van hct 
handhaven van de l Y,l/r. In de begroting 
1l)X5 zal dan ook een concreet vooruit
zicht moeten worden geboden op het bc
reiken van deze doelstelling binnen enke
le jaren. 

Het meerjarenplan van de :\lederlandse 
hulpverlening 
Het is goed gebruik dat telkcnjare bij de 
hcgroting een voortschrijdend meerja
renplan wordt gevoegd. Dit strekt zich 
uit over de eerstkomende vier jaren. Wil 
men echter een goed houvast hebben aan 
de meerjarencijfcrs. dan dienen deze zo 
realistisch mogelijk tc worden geprogno
tiseerd en licfst aan de voorzichtigc kant. 
Toekomstverwachtingen op grond van te 
optimistische voorspellingcn brengen het 
beleid in problemen. Dramatisch onjuist 
bleek de prognose voor 1l)~4. In het 
mcerjarenplan 1l)~3 werd voor ll)84 een 
bedrag van 424 miljoen meer geraamd 
dan de bcgroting ll)i-\4 aangccft. Dit werd 
veroorzaakt doordat uitgegaan was van 
een te optimistische re kenverondcrstcl
ling van de groci van het NNL te weten 
5YJ/(. Weliswaar is bij de berekening van 
het nieuwe mccrjarenplan een aanzien
lijk lager groeipercentage. nl. Ylr gehan
teerd. maar dan nog is het de vraag of dit 
niet te optimistisch is. 
De minister verdcdigt het laatste percen
tage door crop te wijzen dat in de perio-
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de 1l)73 t/m ll)~2 de gcrcaliscerde groei 
van het nationaal inkomen nooit onder 
de 3Sit: is geweest. Hierbij ziet zij echter 
over het hoofd dat juist in ll)83 de groei 
aanzienlijk is gedaald. Hct ware raadza
mer geweest om uit te gaan van slechts 
2'/r groei van het NNI. Op basis van de 
3Sir: rekenverondcrstelling zal het volume 
tot 19k8 jaarlijks met ruim 100 miljoen 
stijgen. Vcrgeleken met het gemiddelde 
van voorgaande jarcn is dit gering. Bo
vendien moet men zich realiscrcn dat 
deze nominale stijging amper voldoende 
is om gezicn de prijsstijgingen de reele 
koopkracht op peil te houdcn. Ecn vcr
hoging van de begroting 19k5 met 2.46o/c, 
zoals geraamd. stijgt niet veel uit hoven 
de jaarlijkse inflatic. Door hct wegvallen 
van de vertrouwd gcworden jaarlijkse 
aanzienlijke begrotingsgroci moct veel 
aandacht worden besteed aan het tcrug
dringen van die uitgavcn. die niet recht
strecks hct ontwikkelingsdoel dienen. 

De ODA-doelstelling 
Internationaal wordt de hulpdoelstelling 
niet uitgedrukt in een percentage NNI 
maar in cen percentage van het Bruto 
Nationaal Produkt tegen marktprijzen 
(BNP). 
In l%l) stelde de internationale Commis
sie-Pcarson voor om als doelstelling voor 
overheidshulp te nemen 0.71/C BNP7>. Dit 
percentage werd opgenomen in de door 
de Algemenc Vergadering van de Vere
nigde N a ties in 1970 aangenomen 'Reso
lutie inzake de strategic voor het Tweede 
ontwikkelingsdecennium ·. Nederland 
heeft deze doclstclling serieus genomen 
en bereikte in 1()75 reeds ccn percentage 
van 0.75. 
Sindsdicn is de officiele ontwikkelings
hulp (ODA). gemeten in uitgaven. geste
gen tot 1.089c in ll)81 en ll)82. Daarmede 
staat ons land met Noorwegen en Zwe
dcn aan de top van de Westerse donor-

7) Zic: Panna.\ in Dn·c!ornnmt. Repon of' the Commission on lntemational developmem. Jl)6l), biz. 150. 
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Ianden. De andere OESO-landen bleven 
ver achter. Was in 1970 het gemiddelde 
van de Westerse Ianden 0,35%, in 1982 
was dit cijfer slechts gestegen tot 0,39%. 
Teneinde een vergelijkbaar beeld te krij
gen van de ontwikkelingsinspanningen 
van de OESO-landen heeft het Develop
ment Assistance Committee (DAC) een 
aantal criteria geformuleerd, waaraan 
hulp moet voldoen om voor ODA in 
aanmerking te komen. Hierbij dient te 
worden aangetekend dat de 112% NNI 
een begrotingsdoelstelling is, terwijl de 
ODA door de DAC achteraf gemeten 
wordt in termen van uitgaven. 
De non-ODA of onzuivere hulp is ruimer 
dan het begrip oneigenlijke hulpuitga
ven, dat in Nederland wordt gehanteerd. 
Zo worden bijv. bewustwordings- en ont
wikkelingsactiviteiten als door de NCO 
verricht, alsmede activiteiten ter verbete
ring van de internationale arbeidsverde
ling als eigenlijke ontwikkelingsactivitei
ten beschouwd. Het zal een grote inspan
ning vergen om in de komende jaren 
hetzelfde niveau van ODA-hulp te hand
haven. Tijdens de begrotingsbehandeling 
heeft de minister medegedeeld dat in 
1983 de ODA naar aile waarschijnlijk
heid zal dalen tot rond 1% BNP terwijl in 
het Nederlandse DAC-memorandum 
1982 voor 1988 0,92% BNP wordt ge
raamd in de veronderstelling dat het BNP 
per jaar nominaa12% stijgt. De voort
durende stijging van de non-ODA uitga
ven knaagt aan het percentage. Op de 
specifieke problemen die samenhangen 
met het verlagen van de non-ODA uitga
ven kom ik later terug. 

Stuwmeer en kasplafond 
Het gecumuleerd totaal van begrotings
middelen waarvoor in de loop der jaren 
verplichtingen zijn aangegaan, doch die 
nog niet zijn uitgegeven, is in de loop van 
de zeventiger jaren zeer sterk gegroeid. 
Van 662 miljoen gulden in 1970 via 
1734.8 miljoen gulden in 1976 tot 2786.5 
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miljoen in 1980. Naarmate de middclen 
toenamen groeide het stuwmcer. 
Opeenvolgende ministers, te beginnen 
met Pronk hebben op aile mogelijke ma
nieren getracht op het stuwmcer in te 
teren. Oat is echter v66r 1981 niet gelukt. 
Reeds in de begroting 1974 stelde Pronk 
dat 'gestreefd zal worden naar een aan
zienlijke verkleining van het stuwmcer'. 
In 1975 zegt hij dat 'de groei tot staan is 
gebracht' en dat in de loop van het meer
jarenprogramma naar een geleidelijke 
vermindering wordt gestreefd. Dit stre
ven mocht echter niet baten want in 1976 
moest Pronk erkennen dat de verwach
ting niet was bewaarheid. Wei gaf de 
minister in dat jaar een norm voor de 
maximaal toelaatbare omvang van het 
stuwmeer. Het mocht niet grater zijn dan 
ongeveer de helft van het begrotingsto
taal in het desbetreffende jaar. Zoals ge
zegd: eerst in 1981 werd de trend omge
bogen. Voor het eerst bedroegen toen de 
uitgaven 220 miljoen gulden meer dan 
het begrotingstotaal voor 1982. Er be
stand goede hoop dat op deze weg zou 
kunnen worden doorgegaan en het stuw
meer geleidelijk aan tot redelijke propor
ties zou kunnen worden teruggebracht. 
Er kwam echter een kink in de kabel. De 
minister van Financien vaardigde een be
sluit uit dat de feitelijke uitgaven per jaar 
aan een limiet bond: het kasplafond. Dit 
besluit gold al enkele jaren voor aile de
partementen, doch eerst in 1982 onder
vond ontwikkelingssamenwerking daar
van de weerslag. Besloten werd dat in 
1982 slechts 200 miljoen gulden meer 
mocht worden uitgegeven dan voor dat 
jaar begroot. Tijdens het debat dat hiero
ver met de toenmalige minister Van Dijk 
in de Kamer werd gevoerd diende de 
CDA-fractie een motie in, waarin het 
kabinet dringend werd verzocht om in de 
komende jaren een beheerste intering op 
het stuwmeer mogelijk te maken. Het 
leek ons onverantwoord om, gegeven de 
precaire situatie van de schatkist. te plei
ten voor een ongelimiteerde intering. 
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Het is echter sterk de vraag of de voor de 
jaren 1983 en 1984 toegestane intering 
voldoende zal zijn om in de toekomst een 
ongestoord projectenbeleid te voeren. 
Het gaat hier om extra bedragen van 
resp. 165 en 205 miljoen gulden. 
Vast staat dat het bestaan van een stuw
meer onvermijdelijk is. Zelfs met een 
perfecte projectplanning kan niet worden 
bereikt dat aile begrote bedragen in het
zelfde jaar worden uitgegeven. Boven
dien is voor wat de multi1aterale instellin
gen (bijv. IDA) betreft niet altijd zeker 
wanneer de afroep van de toegezegde 
middelen zal plaats vinden. Maar hoe 
groot moet dit stuwmeer maximaal zijn? 
De in 1976 door Pronk gegeven norm 
lijkt onder de huidige omstandigheden te 
ruim. Onder de voorwaarde dat een opti
male bestedingsplanning wordt gehan
tecrd lijkt een stuwmeer van 1 miljard 
gulden voldoende. Oat impliceert dat het 
huidige stuwmeer 1.5 miljard gulden te 
groot is. Wit men in 5 jaar het basisbe
drag benaderen dan zal per jaar tenmin
ste 300 miljoen gulden moeten kunnen 
worden ingetecrd. 
Met het voorgaandc lijkt in tegenspraak 
dat in 1983 en misschicn ook in 1984 
rekening gehouden moet worden met on
deruitputting. De reden daarvoor is ech
ter grotendeels gelegen in het feit dat de 
hulpverlening aan Suriname is geschorst. 
Daar staat cchter tegenover dat het niet 
onmogelijk is dat na hervatting van de 
hulp de jaarlijkse besteding groter zal 
zijn dan begroot (200 miljoen gulden). 
Het stuwmeer bestaat uit twee compo
nenten: begrotingsgclden en kapitaal
marktmiddelen'1. Daarvan is verhou
dingsgewijzc de kapitaalmarktmiddelen
component veruit de grootste. Ultimo 
1l)S2 bcdrocg dcze 133% van het verge
lijkbare begrotingsbedrag. Voor de be
grotingsmiddelen is dit slechts 40%. 
Hieruit blijkt dat de wijze van financie
ring van de begroting (via de schatkist of 
middels leningen) van groot belang is 

lOI 

zowel voor de groei van het stuwmeer als 
voor de interingsmogelijkheid. 

Kapitaalmarktmiddelen en rentesubsidies 
V 66r 1975 werden voor de financiering 
van ontwikkelingsprojecten slechts in be
perkte mate gelden op de kapitaa1markt 
opgenomen. Wei werden naast schenkin
gen begrotingsleningen aan ontwikke
lingslanden verstrekt. In 1975 werd door 
minister Pronk het besluit genomen om 
15% van de benodigde midde1en op de 
kapitaalmarkt te lenen. Deze leningen 
worden aan concentratielanden doorge
geven tegen een aanzienlijk lager rente
percentage (thans 2/',% ). Het verschil 
tussen de marktrente en de concessionele 
rente wordt als rentesubsidies ten taste 
gebracht van de ontwikkelingsbegroting. 
Ook dit heeft Pronk van Duisenberg 
moeten accepteren. want v66r 1975 wer
den de rentesubsidies volledig gedragen 
door begrotingshoofdstuk IXb (Finan
cien). In de loop van de jaren is deze post 
aanzienlijk toegenomen. Enerzijds door 
het sterk toegenomen hulpvo1ume. an
derzijds doordat het verschil tussen 
marktrente en uitleenrente steeds grater 
is geworden, mede als gevolg van het feit 
dat de lcningvoorwaarden geleidelijk 
werden verzacht. Bovendien werd bij het 
bereiken van de 1 )1,% doelstelling in 1976 
met Financien afgesproken dat voortaan 
ze1fs 20% van de begroting zou worden 
geleend op de kapitaalmarkt. 
Enkele cijfers: de rentesubsidies bedroe
gen in 1975 17 miljoen gulden, in 1980 
141 mil joen en in 1984 zullen deze 351 
mi1joen bedragen. Vo1gens de meerja
renraming zullen deze in 1988 oplopen 
tot een half miljard gulden. Rentesubsi
dies zijn overeenkomstig de GOA-crite
ria non-ODA-uitgaven en zij be"invloe
den derhalve rechtstreeks in negatieve 
zin het voor ODA beschikbare bedrag. 
Eerst in zijn demissionaire status. nl. bij 
de begroting 1978. geeft Pronk een con
crete indicatie voor de oplossing van deze 

~) Cicldcn die ten bchocve van ontwikkclingsprojccten door de Nedcrland~e Investcringshank voor 
Ontwikkclin[!slandcn onder staatsgarantic op de kapitaalmarkt worden gclecnd. 
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problematiek. De kapitaalmarktmidde
lencomponent zou geleidelijk moeten
worden afgebouwd van 20iJc: tot nul. Hij 
heeft dit voornemen zelf niet meer in 
beleid kunnen omzetten. Zijn opvolger, 
minister De Koning, kondigde bij zijn 
eerste begroting aan dat hij met de af
bouw een begin wilde maken. Yo or 1979 
hield dat in, dat 100 miljoen gulden min
der op de kapitaalmarkt werd geleend, 
welk bedrag derhalve met schatkistmid
delen werd gcfinancierd. 
In de volgende jaren wordt dit doorgezet. 
doch niet cumulatief zodat het effect on
voldoende was. De CDA-fractie achtte 
het wcnselijk om tijdens de begrotingsbe
handeling 1981 ecn uitspraak van de Ka
mer tc vragen, die richting zou kunnen 
geven aan hct toekomstig regeringsbeleid 
terzake. Immers de verkiezingen en kabi
netsformatie van 1981 stonden voor de 
deur. De essentie van de in november 
1980 vrijwel unanicm aangenomen motie 
was dat vanaf 1982 elk jaar cumulatief 
100 miljoen gulden kapitaalmarktmidde
len zouden moeten worden omgezet in 
begrotingsmiddelen. zodat het bedrag 
aan rentesubsidies in een periodc van 8 
jaar zou zijn gestabiliseerd. 
In het concept CDA verkiezingspro
gramma 1981 werd op dit stuk een ver
dergaande tekst voorgesteld, nl. om het 
leningenaandeel nog in de komende ka
binetsperiode tot nul terug te brengen. 
Via een door de CDA-fractie gei'nspi
reerd amendement is dit toen in de defi
nitieve programtekst bijgesteld in de 
richting van het bovengegeven dictum 
van de motie (art. 1.15 van het CDA
programma). Deze tekst is ook in het 
regeerakkoord 1981 opgenomen. 
Jammer genoeg is in het volgende regeer
akkoord, waarop het kabinet-Lubbers is 
gebaseerd, van deze lijn afgeweken. Ge
steld werd dat in 1983 slechts 50 miljoen 
gulden en daarna jaarlijks 100 miljoen 
gulden minder op de kapitaalmarkt zou
den worden opgenomen. 
Het begrip 'cumulatief komt niet in de 
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tekst van het akkoord voor. Toch moet 
dit de intentie van de opstellers zijn gc
weest aangezien wei gesproken wordt 
over het bereiken van stabilisatic van 
rentesubsidies. Immers zonder cumula
ticve omzetting wordt deze stabilisatie 
niet bereikt. 
Daar komt nog hij dat in strijd met de 
betreffende passage in het regeerakkoord 
in 1984 geen 100 miljoen doch slcchts 50 
miljoen gulden zal worden omgezet. 
Dcze lijn zal voor de komende jaren 
weer moetcn worden omgebogcn omdat 
andcrs de post rcntesubsidies sterk zal 
blijvcn stijgen. 
Men kan zich de vraag stellcn waarom de 
minister van Fin ancien er zo op staat dat 
de begroting van ontwikkelingssamen
werking gedeeltelijk met leningcn wordt 
gefinancicrd. Is het gccn lood om oud 
ijzer of Financien het geld leent via de 
uitgifte van staatsobligaties of Ontwikkc
lingssamenwerking via de Nederlandsc 
Investeringshank voor Ontwikkelingslan
den? Bovendien kan nog gewezen wor
den op een ander effect, niet van onbc
lang in het kader van een beleid om hct 
Ncderlandse bcdrijfsleven sterker te be
trekken bij de ontwikkelingssamcnwer
king. De door Nederland verstrektc le
ningen zijn partiecl ontbonden, dat wil 
zeggen dat de goederen en dienstcn on
der bepaalde voorwaardcn ook in het 
buitenland kunnen worden gekocht. Men 
is daardoor mindcr verzekerd van hct 
terugvloeien in de Ncderlandse economic 
van deze gelden dan van schatkistmidde
len, die als praktisch volledig gebonden 
schenkingen aan de ontwikkelingslandcn 
ter beschikking worden gesteld en daar
door in Nederland mocten worden be
steed. 
Er is nog een ;mder bclangrijk nadcel 
verbondcn aan het hoge aandeel kapi
taalmarktmiddclen, waarcloor de kwali
teit van de hulp negatief worclt bc'in
vloed. In de praktijk blijkt de verwer
kingscapaciteit van leningen door ont
wikkelingslanden structureel geringcr 
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dan van giften. De armste ontwikkelings
landen kunnen hun sehuldenlast niet Ia
ten oplopen. red en waarom de Neder
landse regering ter uitvoering van de in 
maart lf..J7K aanvaarde UNCT AD-resolu
tie voor sehuldverliehting besloot de 
oude leningen van de vier armste eoneen
tratielanden om te zetten in sehenkingen. 
Daarna zijn aan deze groep Ianden in het 
kader van de reguliere samenwerkings
programma 's geen leningen doeh uitslui
tend schenkingen verstrekt. 'Ji. 

In de voorgaande paragraaf werd reeds 
aangegeven dat de kapitaalmarktmidde
lencomponent vee! grater is dan de be
grotingsmiddelencomponent. Dit vloeit 
logisch voort uit het bovenstaande en 
alles wijst er derhalve op. dat een ver
schuiving van leningen naar schenkingen 
dringend nodig is. Ultimo 1982 was de 
totaal uitstaande schuld ongeveer 5 mil
jard gulden. Voorkomen zal moeten wor
den dat v66r 1f..Jf..JO hieraan weer enkele 
miljarden zijn toegevoegd. In mijn voor
stel zal het niveau van de rentesubsidies 
in 1989 en 191..)0 574 miljoen gulden belo
pen en daarna gaan dalen. 

Oneigenlijke uitgaven en overige toereke
ningen 
In 1f..J76 is het 'plafond' voor ontwikke
lingssamenwerking ingevoerd. Onder dit 
plafond zijn be halve de begrotingsposten 
van ontwikkelingssamenwerking ook tal 
van posten van andere hoofdstukken van 
de Rijksbegroting ondergebracht. Deze 
zijn vaak slechts in geringe mate of in het 
geheel niet ontwikkelingsrelevant en ver
kleinen daardoor de mogelijkheden van 
een optimaal ontwikkelingsbeleid. De 
grootste post. rentesubsidies. is hierbo
ven reeds ter sprake gekomen. Een ande
re. grote post heet 'Subsidies en bijdra
gen ten behoeve van opvang en begelei
ding buitenlandse werknemers en ( voor
malige) Rijksgenoten'. Het gaat hier om 
117.5 miljoen gulden. Wanneer we weten 
dat met deze post bijv. welzijnsstichtin
gen voor gastarbeiders worden betaald. 
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dan moet men zich in gemoede afvragen, 
wat dit met ontwikkelingssamenwerking 
te maken heeft. Zelfs bijstandskosten 
zijn hier ondergebracht. 
Uit categoric III b: 'Directe hulp in hu
manitaire noodsituaties' wordt praktisch 
het gehele apparaat van vluchtelingen
hulp in Nederland betaald voor wat be
trcft vluchtelingen uit ontwikkelingslan
den. Het gaat om een bedrag van 22 
miljoen gulden. Enkele jaren geleden, 
ten tijde van de opkomst van de Vietna
mese bootvluchtelingenproblematiek, is 
afgesproken dat de kosten van transport 
en eerste opvang van deze vluchtelingen 
door ontwikkelingssamenwerking zou
den worden betaald. De grenzen daarvan 
worden echter ruimschoots overschreden 
wanneer aile met de aanwezigheid van 
vluchtelingen samenhangende kosten 
door de jaren heen ten laste blijven van 
ontwikkelingssamenwerking. In de be
grating 1984 zijn bijv. ook uitgaven, die 
voor wat betreft Vietnamese vluchtelin
gen op het terrein van de kinderbescher
ming liggen, opgenomen. 
De kosten van het apparaat van Buiten
landse Zaken en de Buitenlandse Dienst, 
alsmede de VN-contributies zijn op zich 
niet oneigenlijk, immers zonder deze is 
het voeren van een ontwikkelingsbeleid 
niet mogelijk. De vraag is echter of de 
huidige toerekening niet te hoog is. Zo 
werd in het regeerakkoord-1982 het per
centage van de VN-contributies ten laste 
van ontwikkelingssamenwerking ver
hoogd met 20% tot 80%. Men kan zich 
afvragen of dit een redelijke verhouding 
is tot de kosten die Buitenlandse Zaken 
voor zijn rekening neemt. Deze toereke
ningen belopen in de begroting 1984 
251,5 miljoen gulden en zullen in de ko
mende jaren nog stijgen. 
In totaal bedragen de non-ODAuitgaven 
in de begroting 1984 812,5 miljoen gulden 
en deze zullen volgens het meerjarenplan 
toenemen tot 965 miljoen in 1988. Bijna 
1 miljard! Dit betekent dat in dat jaar ca 
20% van het totale hulpbudget niet aan 

'i) Hct gaat hier om Bangladesh, Tanzania. Soedan en Boven-Volta. 
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directe ontwikkelingshulp kan worden 
besteed. 
Ter vergelijking: in 1974 bedroegen de 
non-ODAuitgaven 144 miljoen: 10,1% 
en in 1979 572,5 miljoen: 15,7% van de 
begroting. Hieruit blijkt dat niet aileen 
het nominale bedrag sterk stijgt, doch 
ook het percentuele begrotingsaandeel. 
Hieraan moet een halt worden toegeroe
pen. Het geactualiseerde CDA ver
kiezingsprogramma 1982 was hierover 
erg duidelijk: 'De bestaande oneigenlijke 
toerekeningen aan het ontwikkelingssa
menwerkingsbudget worden in de ko
mende kabinetsperiode gefinancierd ten 
laste van de daarvoor in aanmerking ko
mende begrotingen'. Het regeerakkoord 
steekt hier schril tegen af. 'Behalve enke
le extra-toerekeningen zullen tot 1987 
geen nieuwe oneigenlijke posten worden 
toegerekend'. En om te onderstrepen dat 
de goede voornemens zijn vergeten staat 
in de miljoenennota 1984 dat 'daarnaast 
een verhoging van een aantal toerekenin
gen tot een bedrag van 30 miljoen gulden 
heeft plaatsgevonden ·. Het beleid ten 
deze is wei consistent, maar dan in nega
tieve zin. 

Samenvatting 
Teneinde aan de bovengeschetste finan
ciele problemen het hoofd te bieden 
dienen, samengevat, de volgende beleids
maatregelen te worden genomen: 
a. met mgang van 1985 zal jaarlijks 100 

miljoen gulden aan het volume van de 
ontwikkelingshulp worden toege
voegd zodat in 1987 de JV,% van het 
herschatte NNI zal zijn bereikt. 

b. Het kasplafond voor ontwikkeflngssa
menwerking zal de mogelijkheid moe
ten bieden om jaarlijks 300 miljoen 
gulden op het stuwmeer in te teren. 
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c. Vanaf 1985 worden elk jaar 100 mil
joen gulden cumulatief kapitaalmarkt
middelen omgezet in begrotingsmid
delen. waardoor het bedrag binnen 
het hulpplafond voor rentesubsidies in 
een periode van vijf jaar zal zijn gesta
biliseerd. 

d. Nieuwe toerekeningen aan het ont
wikkelingsplafond worden achterwe
ge gelaten en een meerjarenplan 
wordt voorbereid teneinde het be
staande ontwikkelingsbudget geleide
lijk van oneigenlijke elementen te zui
veren. 

Tenslotte 
In dit artikel heb ik getracht de gevaren 
die de financiele soliditeit van de be gra
ting van ontwikkelingssamenwerking be
dreigen te traceren en daarvoor oplossin
gen aan te dragen. De noodklok hoeven 
wij nog niet te luiden maar een enkele 
trek aan de alarm bel is wei van be lang. 
We zullen ons moeten bezinnen hoe wij 
de prioriteit van de ontwikkelingssamen
werking. die in het CD A-program van 
uitgangspunten en het CDA-verkiezings
programma zo benadrukt wordt 1111 ook bij 
zich wijzigende omstandigheden 
overeind kunnen houden. Daarvoor zul
len beleidsmaatregelen nodig zijn. te be
ginnen bij de begroting 1985. en deze 
zullen financiele offers vergen. Zij die 
twijfelen of deze offers kunnen worden 
gebracht in een tijd van economische te
ruggang in eigen land dienen zich te reali
seren dat de depressie vele malen harder 
aankomt in de ontwikkelingslanden dan 
in de onze. Bovendien zal blijken dat op 
termijn de oplossing van onze problemen 
slechts mogelijk zal zijn door verbetering 
van de ontwikkelingskansen van de derde 
were I d. 

10) De lezer dte zich daaromtrent nader wil orienteren verwijs ik naar: 
- Het Program van Uitgangspunten van het Christen Democratisch Appel. met name de hoofdstukkcn 

die handelen over Internationale Solidariteit. 
- Het CDA-verkiezingsprogramma Om een zinvol bestaan. gcactualiseerdc vcrsic juli I <J~2. met name 

de artikelen 1.14 t/m 1.16. biz. 20/21. 
- Formatie '82 belicht. met name hoofdstuk III. paragraaf 3.<J. blz. 60 tim 65. 
- Van Verzorgingsstaat naar Verzorgingsmaatschappij; met name hoofdstuk IV. paragraaf C. biz. 44; 

45. 
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Column: Volwassen ontwikkelingshulp? PARi 
door mr. J.J.A.M. van Gennip 

I OR Een alternatieve verdediging: noodzaak en mogelijkheid 
door J. Grin 
Het NA VO-veiligheidsbeleid is reeds langere tijd aan kritiek onderhevig. 
De auteur laat een aantal minpunten de revue passeren en formuleert enkele 
criteria waaraan een alternatief defensiebeleid moet voldoen. Tevens geeft hij 
zijn visie op een aantal plannen voor een niet provocerend, strikt defensief 
veiligheidsbeleid voor Europa, welke de laatste jaren gelanceerd zijn. 

115 De culturele context van beleid 
door prof. dr. mr. C. A. van Peursen 
In het novembernummer van 1983 heeft prof. dr. A.G. Weiler aandacht 
besteed aan de verhouding van economic en samenleving, politick, cultuur en 
godsdienst in de post-industriele maatschappij. De verwevenheid van politick 
en cultuur is het onderwerp van dit artikcl. 

124 Regionaal-electorale CDA-modellen 
door dr. J. G. F. Terwindt 
De Statenverkiezingen in maart 1982 toonden hct voor CDA voor iedere regio 
een procentuee1 verlies. In het aprilnummer van 1982 is hiervan een analyse 
gegevcn, gebaseerd op de statenkieskringen. In dit artikel wordt met name het 
urbanisatiekarakter van de gemeenten op de voorgrond geplaatst. Ten 
behoeve van een effectieve strategic bij de toekomstige Statenverkiezingen 
worden voor de regio ·s electorale CDA-modellen weergegeven. 

133 De ommezwaai van Bruins Slot 
Door drs. L.A. Kaan 
Bruins Slot (1906-1972) heeft een belangrijke rol gespeeld bij de ontwikkeling 
van de standpuntbepaling van de voormalige ARP ten aanzien van Nieuw
Guinea. Zijn pleidooi in 1961 voor een politieke koerswijziging die de weg zou 
openen voor een soevereiniteitsoverdracht aan lndonesie impliceerde het 
verlaten van een abstract deductief denken. Deze 'ommezwaai' heeft ook 
bctckenis gehad voor het huidige christen-democratische gedachtengoed. 

145 Boekbespreking 
P. G. Kroeger bcspreekt 'Wat is onderwijs ons waard?' van Jo Ritzen. 
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Volwassen ontwikkelingshulp 

Ruim 20 jaar geleden is de Nederlandse 
politick systematisch aandacht gaan ge
ven aan de problematiek van de mon
diale armoede. Oat is vertaald in daad
werkelijke bijdragen. De ontwikkelings
hulp is volwassen geworden. 
Een moment om om te kijken. zeker 
wannecr die bijdrage onder druk komt te 
staan. uithollingsverschijnselen geconsta
teerd worden. een publieke opinie die 
vermoeid lijkt en de promotoren ervan. 
die bij de wieg hebben gestaan. vroeg 
oud geworden lijken. 
Er doen zich in de komende maanden 
twee belangrijke momenten voor: de be
handeling van de zgn. herijkingsnota in 
de Tweede Kamer. die een nieuwe rich
ting beoogt te geven aan de samenwer
king van de Nederlandse regering direct 
met een aantal regeringen van ontwikke
lingslanden. en vooral de Europese ver
kiezingen. 
Twintig jaar ontwikkelingshulp vraagt 
om herziening van het woord ontwikke
ling. Zeker: het proces van dekolonisatie. 
het moderniseringsgebeuren, het veran
deringsproces heeft in een aantallanden 
en voor groepen mensen ontwikkeling 
gebracht. Materiele verbetering. toegang 
tot scholing en gezondheidszorg (uitban
ning van in het verleden nog verwoesten
de epidemieen), soms ook in moeilijker 
meetbare zaken zoals het gevoel van 
eigenwaarde, culturele identiteit, onaf
hankelijkheid. Maar voor tenminste een 
veertigtallanden en een half miljard 
mensen heeft het mondiale veranderings
proces geleid tot verdieping van de ar
moede, toegenomen honger, sociale en 
morele chaos. verlies van identiteit. Ont-
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wikkelingshulp als aileen een investering 
in ontwikkeling, in vooruitgang. gaat 
voorbij aan deze realiteit. 
In een groeiend aantal gevallcn gaat het 
allang niet meer om ontwikkeling, maar 
om afremming van nog verdere terugval. 
is er de noodzaak van een begin van een 
mondiale sociale voorziening voor naties 
en honderden miljoenen mensen die
dat is ook de les van twintig jaar- dik
wijls buiten hun schuld niet mee komen 
met dat allesomvattend veranderingspro
ces. Een realistische benadering van ons 
hulpbeleid houdt rekening met beide 
processen: het echte ontwikkelingsge
beuren en de werkelijkheid van de terug
val en de daarmee verbonden nood- en 
opvangmaatregelen. De illusie van een 
snelle alomvattende opheffing van ar
moede is vals gebleken. 
Vals is ook de gedachte gebleken dat bij 
ontwikkelingshulp geen fouten gemaakt 
mogen worden. Gebrek aan zorgvuldig
heid en uiteraard misbruik is laakbaar, 
maar welke norm van succes mag worden 
aangelegd vanuit ons eigen land dat in 
zijn binnenlandse ontwikkelings- en eco
nomisch stimuleringsbeleid de talloze
wellicht onvermijdelijke- fouten tach 
ook niet gebruikt als voorwendsel om dat 
beleid in z'n geheel af te schaffen. Welke 
norm mag men dan aanleggen ten aan
zien van regeringen die slechts over een 
fractie van onze economische en plan
ningsdeskundigheid beschikken? 
Maar hiermce komen we aan een ander 
onontkoombaar ervaringsgegeven: de 
overbelasting van de staat, de overheid in 
de Derde Wereld. Meer dan 90o/c van 
onze zuiver.? ontwikkelingshulp gaat di-
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rect of indirect naar overheden, terwijl 
tenminste onze eigen sociale geschiedenis 
en de recente geschiedenis van de Derde 
Wereld duidelijk maken, dat brede maat
schappelijke ontwikkeling slechts in be
perkte mate door overheden gegaran
deerd wordt en dikwijls daarop bevoch
ten moet worden. 
Oat gehrek aan brede maatschappelijke 
ontwikkeling wreekt zich het scherpst in 
die andere verstoorde illusie, nl. dat het 
vraagstuk van de honger in de Derde 
Wereld een technisch prohleem was, zo
als de modernisering van de voedselpro
duktie hier en in Noord-Amerika. Tegen 
veler verwachting in is het vraagstuk arm
rijk in de wereld niet getild op het niveau 
van de een wat minder en de ander wat 
mecr, maar is het tot het naakte pro
hleem teruggebracht van toe gang tot 
voedsel of niet. Het krijgt daarmee ook 
zijn absolute morele dimensie. Aileen als 
de massa 's der kleine boeren in de Derde 
Wereld gemohiliseerd kunnen worden, is 
er kans de hongercurve om te buigen en 
niet te Iaten oplopen tot twee miljard 
mede-rechthehhenden op de Schepping. 
De erkenning is niet te ontlopen, dat dat 
aileen kan door een combinatie van 
rechtstreekse steunmaatregelen, een na
tionaal beleid ginds dat boervriendelijk 
is, maar ook een landbouwheleid hier en 
in Noord-Amerika dat niet door protec
tie en dumping wordt bepaald, maar dat 
ook een plaats inruimt voor de kleine 
producent ginds. 
De desillusie van twintig jaar is wei. dat 
deze inzichten van de verbanden en we
derzijdse afhankeli jkheid zo vertraagd of 
helemaal niet lijken te kunnen doorwer
ken in het eigen nationale en Europese 
beleid. Wie de oplossing van de eigen 
economische crisis wit vinden aileen in de 
cocon van de eigen markt, gaat voorbij 
aan de echte hehoeften in deze wereld en 
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moet niet verhaasd zijn dat straks hij de 
ondanks alles toch zich industrialiserende 
Derde Wereld de oplossingen ook daar 
gezocht zullen worden in ondoordring
baarheid van de eigen markt en een japa
nisering van hun economieen. 
Nu nog staat daar tegenover het besef in 
zoveel ontwikkelingslanden dat Europa 
op nog een terrein duidelijk macht heeft: 
als economisch blok, maar zelfs als poli
tick geheel kan het de belangrijkste part
ner worden van die Derde Wereld en is 
het ook misschien in staat om de Noord
Zuid-agenda niet te Iaten dicteren door 
de Oost-West-agenda. Wij niet aileen 
zijn in die twintig jaren sadder and wiser 
geworden, dat zijn ook vele ontwikke
lingslanden, die uiteindelijk toch liever 
niet gekocht worden door vreemdc ideo
logische of cconomische stelsels. 
Een volwassen ontwikkelingshulp ver
dient in de komende maanden een vol
wassen debat en volwassen aandacht. 
Geen naief optimisme of frustratie over 
het nog niet opgelost zijn van het pro
bleem. Het gaat om deskundigheid, een 
gevoel toch ook van mogelijkheden. het 
gaat vooral om die combinatie van ethi
sche verantwoordelijkheid en toekomst
gerichtheid. 
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door J. Grin 

J. Grin (1961) is student Natuurkunde aan de Vrije 
Universiteit te Amsterdam. 

Een alternatieve verdediging: 
noodzaak en mogelijkheid 
'Het bijbelwoord, dat de naties hun zwaarden omsmeden tot ploegscharcn, betekent 
een omvorming waaraan we dienen te werken. Maar in het lange proces van 
inspanningen, die nodig zijn om deze verandering te bewerkstelligen, zouden dcze 
naties het nodig kunnen achten. om eerst hun zwaarden tot schilden om te smeden. In 
deze verre van volmaakte wereld zouden schilden wellicht beter dan zwaarden 
kunnen dienen om hen de bescherming te geven die ze behoeven en zo het 
vertrouwen op te bouwen, dat het mogelijk zal maken om deze schilden tot 
ploegscharen om te smeden.' 

Dit citaat van de Amerikaanse weten
schapper Mark Sommer zal menig chris
ten-democraat uit het hart gegrepen zijn. 
Het geeft precies de essen tie weer van 
het CD A-Program van Uitgangspunten. 
wanneer dat spreekt over vrede, veilig
heid en gerechtigheid. Enerzijds 'wil het 
CDA niet berusten in de aanwezigheid 
van massale vernietigingsmiddelen die 
het voortbestaan van de Schepping als 
zodanig bedreigen' (art. 18); anderzijds 
kiest de partij in het Program van Uit
gangspunten niet voor totale ontwape
ning in deze gebroken wereld, maar voor 
'het terugdringen van de wapenwedloop, 
met name in bondgenootschappelijk ver
band. in een beleid gericht op het voor
komen van oorlog en het behoud van 
vrede en veiligheid'. Voor wat betreft de 
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uitvoering van zo 'n beleid noemt datzelf
de Program (naast Nederlandse initia
tieven voor ontwapeningsovereenkom
sten) op pagina 21 het organiseren van 
een 'terughoudende. niet-agressieve, in
getoomde defensie', die tegelijk ook ef
fectief en geloofwaardig is (de schilden 
van Sommer!). 
De laatste jaren zijn er verschillende 
plannen voor een dergelijk niet-provoce
rend, strikt defensief veiligheidsbeleid 
voor Europa uitgewerkt. In dit artikel wil 
ik een aantal daarvan bespreken. Eerst 
zal ik echter ingaan op een aantal min
punten van het huidige NA VO-veilig
heidsbeleid om zo de noodzaak van een 
alternatief nog eens te onderstrepen. 
Deze punten vormen vervolgens mede de 
achtergrond van een aantal criteria, 
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waaraan cen alternatieve defensic mijns 
inziens zou moeten voldocn. Na het for
mulcren van dcze criteria wil ik ecn aan
tal ideccn voor zo ·n strategic nader be
spreken. 

Het huidige beleid 
De huidige N A YO-strategic is de 'strate
gic van het aangcpastc antwoord' (flexi
ble response in het jargon). Hoewel deze, 
op kcrnwapens gebaseerdc. strategic ze
ker ook vele verdiensten heeft, zijn in het 
kadcr van dit artikel vooral een aantal 
minpunten van belang. 
'Flexible response' houdt in. dat men 
steeds zorgvuldig kiest, op welk niveau 
men de tegenstandcr antwoordt. Daar
voor is cen ruirne kcuze uit elk van de 
dric categorieen van de zogenaamde 'tri
adc ·van conventionele middelen. tacti
schc kernwapcns en strategische kernwa
pens noodzakclijk. De mogelijkheid om 
een ·aangepast antwoord· tc geven. ver
onderstclt binnen deze triade enerzijds 
duidclijk onderscheidbarc stappen. an
derzijds een logische continu.itcit. U iter
aard staan die twce vereisten op gespan
nen voet met elkaar. Met name de laatste 
jaren is het onderscheid tussen de drie 
categoriecn nogal vervaagd. Het onder
scheid conventioneel/tactisch nucleair is 
vrij ernstig ondergraven door de invoe
ring van "dual capable' wapens. die zowel 
comentioncel als nucleair kunnen 
schictcn (om deze reden zegt het CDA in 
artikel II.~ van haar verkiezingsprograrn 
"nee· tcgen verdcre invoering van deze 
wapens). En het onderscheid tussen tacti
sche en strategische kernwapens is nogal 
kunstrnatig. en hceft nauwelijks te maken 
met de militair-tcchnische kwaliteitcn 
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van een wapen. Dit wordt bijvoorbeeld 
ge"illustreerd door het geval van de 
LRTNF-wapens (zoals kruisraket. Pers
hing- II en SS-20). Am erika noemt dit 
tactische wapens. bedoeld voor het slag
veld in Europa; de Sovjet-Unie daarente
gen spreekt van Eurostrategische wa
pens. omdat ze het grondgebied van de 
Sovjet-Unie kunnen bereiken respec
tievelijk daar vandaan gelanceerd 
worden. 
Een gevaarlijker ontwikkeling is dat. 
vooral ten gevolge van de vooruitgang in 
de wapentechnologie 1

), het karakter van 
kernwapens verandert. Oorspronkelijk 
bedoeld als dreigwapens worden ze 
steeds beter bruikbaar als vechtwapens. 
Het tahoe op hun daadwerkelijke inzet 
verdwijnt steeds meer; het vechten en 
zelfs winnen van een kernoorlog wordt 
denkbaar. Steeds vaker vallen geluiden 
over cen 'beperkte kernoorlog' en 'first 
strike' uit de rnond van leidinggevende 
politici en militaircn op te tekenen. Deze 
ontwikkeling wordt door velen met zorg 
geconstatecrd, zie bij voorbeeld het ver
slag van de hoorzitting over kernbewape
ning die de Wereldraad van Kerken in 
november 1981 organiseerde 2") en een 
rapport 211

) van de Yercnigde Naties uit 
19~0. Het is duidelijk. dat aan deze ont
wikkeling een halt moet worden toege
roepen. 
In de derde plaats hebben steeds meer 
militairen moeite met het functioneren 
binnen een krijgsmacht. waarin kernwa
pens een belangrijke rol spelen. Niet ai
leen zien uiteraard ook zij zich voor grote 
ethische problemen geplaatst, en voelen 
ze zich steeds meer ge"isoleerd van de rest 
van de maatschappij: bovendien leeft bij 

I 1 Zic \ oor ccn bcknopt en heldcr overZ!cht: Egbert Boeker . . \1{)(/eme 1mpcm. Amsterdam. VU

bockhandcluitgc\crij 1'1~3. 

2a 1 lie/ore i(, roo /arc -riw challenge of nuclear disamwmenr onder redactic van Paul Abrccht en Nina 
Ko,hv. uitg. Wcrcldraad van Kerken. Geneve 1'11-:3. (met name de hoofdstukken 3 en 4). 

hI ( ·umpreilC/1.\ll"<' Srwrr on .\'w/car Weapons. 12 september I 'JKO, VN-stuk nr. A/35/3'12. OoK Boeker 

I noot I) )!a atop deLe as pecten in. 
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hen het besef, dat zfj op de eerste rang 
zitten als kernwapens ooit daadwerkelijk 
worden ingezet. 
Yerder stellen nucleaire slagveldwapens 
de bevelvoering in tijd van oorlog voor 
een groot dilemma. Ze direct gebruiken 
betckent een zeer vroegtijdige inzct van 
kernwapens: het gebruik uitstellen bete
kent terugtrekken, zodat ze later op 
eigcn grondgebied zullen explodcren, of 
overname door vijandelijke troepen. Ons 
verkiezingsprogram spreekt zich dan ook 
tegen verdere invoering van dit type wa
pcns uit ( zie artikel 11. R). 
Tot slot kan het in cen bondgenootschap 
van democratieen niet te lang duren. dat 
brede lagen van de bevolking belangrijke 
elemcnten in het veiligheidsbeleid op tal 
van gronden niet aanvaardbaar vinden. 
Yoor het CDA is het daarbij in het bij
zonder van belang. dat aile grote kerken 
kernwapens hoogstens als strikt tijdelijke 
oplossing aanvaardbaar vinden 3). 

Het lijkt me a! met a! terecht, dat de 
CDA-partijraad in Hattem op 2R mei 
19R2 om studies naar 'effectieve alterna
tieve vredes- en veiligheidsmodellen' 
vroeg. 

Criteria 
Hieronder wil ik een poging doen, een 
aantal criteria voor alternatieve modellen 
te formuleren. Daarbij wil ik vooraf drie 
opmerkingen maken. In de eerste plaats: 
de ideale defensie bestaat niet. Een keu
ze voor een bepaalde opzet is altijd de 
resultante van een politieke afweging van 
een veeltal politieke, militair-strategi
sche, technische en ethische factoren. In 
de tweede plaats gaat het mij in dit arti
kel om een tussenoplossing op de weg 
naar een betere wereld, zoals ook het 
Program van Uitgangspunten bepleit. En 
tot slot: ik zal me beperken tot de verde
diging van Europa zonder overigens het 
belang van een goede samenwerking met 
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de Yercnigde Staten te ontkennen; die 
hoeft er ook niet minder om te worden. 
Met deze puntcn in gedachten lijken mij 
de volgende criteria van belang: 

1) de strategic moet effectief en geloo{ 
waardig zijn in het voorkomen van oor
log. Ideeen als sociale verdediging en 
bepaalde vormen van territoriale verde
diging zijn vooral bedoeld om het een 
bezettende macht lastig te maken en 
daarmee mijns inziens onvoldoende. Ze 
kunnen wei een goede, afschrikking ver
hogende aanvulling zijn (in dat kader 
pleit ook ons program voor studies hier
naar: artikel9.33); 

2) het veiligheidsbeleid dient een niet
provocerend, strikt defensief karakter te 
hebben. Zoals we a! zagen sluit dit aan 
bij de benadering van het Program van 
Uitgangspunten. lk wil uiteraard niet 
suggereren, dat deNA YO aanvalsplan
nen heeft; ik pleit echter wei voor een 
veiligheidsbeleid, dat het een tegenstan
der uiterst moeilijk maakt, dit te den ken 
of vanwege propaganda-doeleinden te 
beweren; 

3) in zo'n alternatieve verdediging moet 
geen plaats zijn voor kernwapens in die 
Europese Ianden die geen eigen kernwa
pens bezitten. De problemen, die slag
veldwapens met zich meebrengen heb ik 
hierboven a! beschreven. Mede om deze 
reden hebben deNA YO-ministers on-
langs in Ottawa besloten tot een aan
zienlijke eenzijdige reductic van de aan
tallen ervan; effectiever is uiteraard een 
totale afschaffing. Wapens met een gra
ter bereik zijn niet in overeenstemming 
met het tweede criterium daar ze de Sov· 
jet-Unie kunnen bereiken. Ze zijn ook 
niet nodig voor het afstoppen van een 
tankaanval; 

3) Ecn go~d ov.:rzicht van de stand van de discussie over kcn,wapens in uegen Ncdcrlandsc kcrkcn vindt 
men in: Siebe Ricdstra. Negen kerken in de vuurlinie, Amsterdam, VU-boekhandel!uitgeverij 19R3. 

CHRISTEN DL~!OCRATJSCJIE VERKEN:--JJNCiEN H4 



YREDE Dl YEILIGHEID 

-+) het beleid moet a an vaardbaar zijn 
mor militaircn en brede lagen van de 
hci'O!king. Dit pleit zowel v66r een ge
loofwaardige militaire verdediging als te
gen voortzetting van het huidige kernwa
penbeleid. Het moet ook aanvaardbaar 
zijn voor aile betrokken Ianden; hierbij is 
met name Duitsland van belang; 

5) het alternaticf mag nict meer kosten 
dun de lwidige budgetten bedragen. In 
een wereld waarin elke minuut drie mil
joen gulden wordt uitgegeven aan militai
re zaken staat dit, zeker voor christen
democraten. buiten elke discussie; 

6) de tussenoplossing dient een langere
tcrmijnperspectie{ van ontspanning en 
ontwapening eerder dichterbij dan ver
der weg te brengen. 

De afgelopen jaren hebben vele denkers 
en groepen uit de wereld van krijgsmacht 
en wetenschap pogingen gedaan om mo
de lien te ontwerpen die aan deze of der
gelijke criteria voldoen. Hieronder wil ik 
een aantal ideeen bespreken. 

Defensie in de diepte 
Een aantal auteurs heeft het concept van 
'dcfensie in de diepte · nader uitgewerkt. 
lk zal hier de voorstellen van dr. Horst 
Afheldt. onderzoeker aan het Max 
Planck Instituut voor Sociale Weten
schappen in Starnberg (BRD). behan
delen. 
In een bock uit 1976 4

") bepleit Afheldt 
een schier eindeloos netwerk van anti
tank groepen. door het gehele land ver
spreid. die een tank-aanval moeten ab
sorberen. Elk van deze (vrij kleine) groe 
pen bestrijkt een bepaald gebied. bij 
voorbeeld enkele vierkante kilometers. 
en hccft tot taak de daar passerende 
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tanks uit te schakelen. Dit he eft tot voor
deel. dat zo'n groep het gevechtsterrein 
zeer goed kent. Bovendien heeft de ge
ringe mobiliteit tot gevolg. dat er relatief 
weinig logistieke voorzieningen nodig 
zijn; daarnaast worden op deze manier 
geen aantrekkelijke doelen voor kernwa
pens geerecerd. doordat troepeneoneen
traties. eommunicatiecentra en bevoorra
dingsstations minimaal en zeer verspreid 
aanwezig zijn. Dit lijkt nogal op territori
ale verdediging, maar er is een belangrijk 
verschil: de anti-tank eenheden maken 
gebruik van technisch zeer geavanceerde 
wapens, zoals precisie-geleide, korte-af
standsraketten. Om te voorkomen. dat 
een tegenstander een doorbraak forceert 
door een massale aanval op een smal 
front. wil Afheldt ook artillerie voor pre
cisie-raketten met een bereik van 10-50 
kilometer gebruiken. Hij ziet op de lange 
duur geen rol voor de luchtmacht: vol
gens hem kunnen de defensieve taken 
vamlf de grond uitgcvoerd worden. 
Onlangs 411 ) heeft Afheldt een 'overgangs
model' geformuleerd, daarin bijgestaan 
door verschillende militaire deskundigen. 
In deze versic beslaat het bovcngcnoem
dc netwerk slechts de cerstc 70-100 km 
langs de grens; daarachter zouden de hui
dige gemechaniseerde NA VO-strijd
krachten gelegerd blijven. Een voordeel 
ten opzichte van zijn eerdere model is, 
dat het nauwer aansluit bij de huidige 
situatie. Bovendien is het in dit 
overgangsmodel mogclijk, om ergens in 
het netwerk tot stilstand gebrachte vijan
delijke eenheden op de traditionele ma
nicr terug te drijven. 
Het is duidelijk, dat van een dergelijke 
opzct een grote afschrikkendc werking 
uitgaat; het is bovendien een strikt defen
sief. en niet-nucleair plan. Ook aan de 
meeste andere hierboven geformuleerde 

4) Ikdocldc pub-llkatics zijn: 
a) fl. Alhcldt. Verteidigung und Frieden, Politik mitmilitiirischen i'vtitteln, Munchcn. Carl !Jansen 

Verlag. 1'!76: 
h) II. Afhddt. De/rlllit·e Verteidigung, Hamburg. Rowohlt. l'Jf\3. 
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criteria is voldaan; aileen met het vierde 
zouden wellicht problemen ontstaan. Het 
is namelijk zeer de vraag, of een Duitse 
regering, van welke signatuur ook. een 
strategic zou aanvaarden waarbij het hele 
Duitse grondgebied strijdtoneel zou zijn. 
Als reactie hierop noemt Afheldt naast 
bovengenoemde voordelen van kleine. 
wcinig mobiele eenheden nog de moge
lijkheid. dat grote steden tot onverdedigd 
gebied verklaard zouden worden, dit in 
overeenstemming met het internationaal 
recht. lnwoners van kleinere steden zou
den hierheen, en naar andere neutrale 
zones geevacueerd kunnen worden. Het 
is echter de vraag, of dit argument na 
Dresden vee! indruk zal maken. (Overi
gens heeft Afheldt gelijk, als hij zegt dat 
de huidige NA YO-strategic op dit punt 
voor Duitsland even moeilijk te verteren 
is.) 
Het voorstel van Afheldt bevat niettemin 
zoveel waardevolle elementen, dat het 
het verdient zeer serieus genomen te 
worden. 

Voorwaartse defensie 
In tegenstelling tot wat het geval is bij het 
zojuist besproken concept van de 'defen
sie in de diepte'ligt het accent bij de 
voorwaartse verdediging op het vcrdedi
gen van de grenzen. Ik zal de voorstellen 
van de VU-hoogleraren Boeker en Bar
naby 5) nader bespreken; zij hebben zich 
deels Iaten inspireren door de denkbeel
den van de Westduitse militair Hannig. 
Barnaby en Boeker werken een strategic 
uit voor de verdediging van het grondge
bicd van West-Duitsland en de Benelux: 
hun argument is, dat dan de Franse en 
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Britse kernmachten gehandhaafd blijven 
( afschaffen zou met name in het eerste 
geval op grote weerstand stuiten) terwijl 
de aanvalsassen van de Sovjct-Unie val
gens de meeste strategen naar de Bonds
republiek en haar achterland zouden !o
pen. In hun plan staat het principe van de 
'defensie zonder provocatie' centraal. Ze 
willen.dit realiseren door slechts die wa
pensystemen toe te Iaten, die slechts de
fensief optimaal gebruikt kunnen wor
den. Zij stellen, dat het defensief talrijke 
voordelen biedt: de opstelling, bijvoor
beeld van het communicatie- en verken
ningssysteem 6). kan in vredestijd voor
bereid worden, anti-tank wapens zijn 
vee! goedkoper dan de tanks die ze uit
schakelcn, en de moderne technologic 
(precies-geleide raketten, geavanccerde 
verkennings- en communicatietech
nieken enz.) werkt in het voordeel van de 
verdediger. 
Hun defensieopzet ziet er als volgt uit. 
Dicht bij de Oost-West grens bevindt 
zich een zone van ongeveer vier kilome
ter breed, die constant onder vuur wordt 
gehouden. zodat vijandelijke eenheden 
nict kunnen passeren. Deze worden on
der vuur gehouden door geschut en ra
ketwerpers die gedeeltelijk zo ver achter 
het front staan ( 40-150 km) dat ze onbe
reikbaar zijn voor Sovjet-artillerie. 
Voor de verkenning willen Barnaby en 
Boeker gebruik maken van uiterst mo
derne technologieen. Langs de grens, nog 
v66r de vuurzone, ligt een groot scala 
sensoren, die informatie verzamelen over 
de bewegingen van de vijand. Ook wordt 
gebruik gemaakt van reeds bestaande 
!deine, onbemande vliegtuigjes met een 

) ) Prot. dr. E. Boeker IS hooglcraar theorcttschc natuurkundc en voorzttter van de wcrkgrocp polemologtc 
aan de Vrije Universiteit. Prof. dr. C. F. Barnaby i' ex-directeur van hct gezaghebbcndc intcrnationale 
instituut voor vredcsonderzoek SIPRI en ere-doctor van de Vrijc Univcrsiteit. Momcntccl is hij tcven' 
als bijzondcr hoogleraar polemologic aan de VU wcrkzaam. Hun voorstcl vindt men o.m. in: Frank 
Barnaby en Egbert Boeker. Defensie zonder kermvapens. Meulcnhoff-Informatief. I <JI\2. Ecn samcnvat
ting treft men aan in Alternatieven voor aj~·chrikking in Europa: moge/ijk of onmogelijk. uitgegeven door 
hct (voormalig) defensie-studiecentrum. 

6) Hicrmce bedoeltk het systccm dat in de literatuur mecstal met Cl (Command. ControL Communicati
ons and Intelligence) wordt aangeduid. 
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klein bereik. Aile gegevens worden door 
een computersysteem verwerkt enter be
schikking van de bevelvoering gesteld. 
Boeker en Barnaby benadrukken daarbij 
wei, dat de uiteindelijke beslissing in 
mensenhanden moet blijven, en waar
schuwen ook tegen een te sterk gecentra
liseerd bevelvoeringssysteem. 
Vanwege deze uiterst geavanceerde elek
tronische verkenning, en omdat in dit 
plan een hoge mobiliteit van de troepen 
geeist wordt is een uitgebreid communi
catienetwerk van belang. De auteurs 
den ken dat te kunnen realiseren met be
hulp van eveneens moderne elektroni
sche technieken; ook stellen ze voor, om 
voor de verbindingen relatief onkwetsba
re glasfiberkabels te gebruiken (dergelij
ke kabels zullen over enkele jaren a! voor 
civiele telefoonverbindingen gebruikt 
worden). 
De hoge mobiliteit, waarvan Boeker en 
Barnaby uitgaan, vereist ook goede logis
tieke voorzieningen. Het is daarom jam
mer. dat zij dit punt wei noemen, maar 
nauwelijks uitwerken; op dit punt is het 
plan van Afheldt sterker. Anderzijds is 
een voorwaartse defensie voor Duitsland 
waarschijnlijk beter te aanvaarden dan 
een dcfensie in de diepte, waarbij het 
hele Duitse grondgebied slagveld wordt. 
Voor wat betreft de technische vereisten 
is hun plan tamelijk gedetailleerd; ze re
kenen daarnaast voor' dat het niet meer 
hoeft te kosten dan het huidige beleid. 
Het is naar mijn mening dan ook terecht, 
dat de TH-Delft onlangs een promo
tieplaats geschapen heeft voor het ont
wikkelen van een model, waarmee het 
voorstel van Boeker en Barnaby op zijn 
technische. militaire en economische me
rites beoordeeld kan worden. 7

) 

Een Engels geluid 
We hebben ons tot nu toe beperkt tot het 

113 

Europese vasteland. In december 1982 is 
er echter in Engeland een rapport 8) ver
schenen, waarin de mogelijkheden voor 
een niet-nucleaire verdediging van 
Groat-Britannic en de rest van West
Europa onderzocht worden. 
Hoewel de commissie die het rapport 
heeft uitgegeven zich in het algemeen 
radicaler opstelt dan Afheldt en Barnaby 
en Boeker, is het een zeer eerlijke en 
grondige bespreking van een groat aantal 
militaire en niet-militaire optics gewor
den. Tevens komen een aantal funda
mentele vragen aan de orde: wei of geen 
kernwapens, aan welke dreigingen kan 
en moet een defensiebeleid tegemoet ko
men, enzovoort. Het is zeker waard, ge
lezen te worden door een ieder, die wil 
meedenken over vredes- en veiligheids
beleid. 
Enkele aanbevelingen uit het rapport wil 
ik hier noemen. De commissie kiest in 
het algemeen voor een 'defensieve af
schrikking'. Ze pleit ervoor, dat Enge
land lid blijft van deNA YO, tenzij de 
NA YO niet bereid zou zijn om van haar 
kernwapens af te zien ( een minderheid 
pleitte ervoor, om het NA VO-lidmaat
schap in elk geval op te zeggen, om zo het 
blokdenken te doorbreken). Bij voort
zetting van het NA VO-Iidmaatschap zou 
Engeland moeten blijven bijdragen aan 
de grondstrijdkrachten in West-Duits
land. Voor Engeland bepleit men een 
'hoge-entree-prijs strategic' door een 
sterke Iucht- en kustverdediging. Oat 
vereist een uiterst mobielleger, en verder 
een marine met vee! onderzeeers en mid
delgrote schepen, die in de buurt van 
Groot-Brittannie opereren; daarnaast 
luchtstrijdkrachten met een zwaar accent 
op gevechtsvliegtuigen. De commissie 
pleit voor geweldloze weerbaarheid als 
een strategic om bij een bezetting op 
terug te vallen. Ook zij streeft naar een 

7) Zic hct Interview met TH-medewerker drs. Leo F-retz in 'l rouw van 13 oktober l'JX3. 

~) Het rapport is gcschrevcn door de British Alternative Defence Commission, en uitgegcvcn onder de titcl 
[)e/('nce without the Bomb. Taylor & Francis, New York, 19X3. 
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tussenoplossing op weg naar een betere 
we reid. 

Kernchantage en aanvoerlijnen 
De kritiek die vaak gegeven wordt op 
strategieen, die niet berusten op kernwa
pens, is dat zo'n strategie ons bloot zou 
stellen aan de mogelijkheid van kern
chantage: door te dreigen met een (be
perkte) kernaanval zou een kernmacht 
als de Sovjet-Unie Europa kunnen chan
teren. De vraag is echter. zoals ook in bet 
Engelse rapport wordt opgemerkt, of we 
in dit opzicht met de huidige strategie 
beter af zijn: als zo'n chantage nu zou 
plaatsvinden, zouden we dan toegeven of 
zelfvernietiging riskeren? Hier kan men 
tegen in brengen, dat een kernwapen
macht niet een land zou chanteren, dat 
zelf kernwapens heeft. Aan de andere 
kant zou een reactie op zo'n dreiging 
kunnen zijn, om niet toe te geven. Het 
zou kunnen, dat bet dreigement dan 
wordt uitgevoerd; tegen een dergelijk ge
drag is echter met geen enkele strategie 
een verdediging mogelijk. Ook op dit 
moment zijn er Ianden, die hun verdedi
ging niet op kernwapens baseren! Daar
naast heeft elk veiligheidsbeleid niet ai
leen een militaire, maar bij voorbeeld 
ook een economische en een politieke 
component. Het taboe op bet gebruik 
van kernwapens zou versterkt en uitge
buit moeten worden. Op dit probleem is 
uiteindelijk geen afdoende antwoord. 
Het punt zal moeten meewegen bij de 
uiteindelijke afweging. Daarbij leidt de 
huidige strategie mijns inziens tot grotere 
risico's. 
Overigens zij opgemerkt, dat zowel Af
heldt als Barnaby en Boeker deNA VO
kernwapens buiten West-Duitsland en de 
Benelux willen handhaven. De gevallen, 
waarin die ingezet zouden kunnen wor
den, zouden dan van te voren zorgvuldig 
vastgesteld moeten worden (hiermee is 
onder meer bet probleem van de kern-
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chantage van de baan). Het is jammer, 
dat de defensienota 1984 9

) bet doet voor
komen, alsof alternatieven alle kernwa
pens in een keer willen verwijderen. 
Daarmee doet de nota geen recht aan de 
genuanceerde beschouwingen van ge
noemde auteurs. 

Een·tweede vee! gehoorde opmerking is, 
dat een strategie die voldoet aan de eer
dergenoemde criteria niet de mogelijk
heid biedt, om de aanvoerlijnen van 
grondstoffen veilig te stellen. Die opmer
king is juist. Een blik op de globe leert 
naar mijn mening echter, dat Europa een 
te klein en ondiep werelddeel is, om zich 
de pretentie, dat zij die aanvoerlijnen 
ooit zou kunnen veiligstellen, te kunnen 
veroorloven. Ook bier geldt. dat een 
goed economisch beleid en een verstandi
ge politiek een noodzakelijke aanvulling 
vormen. Een goed argument voor de bij 
uitstek christen-democratische gedachte 
van de Europese eenwording, en ook 
voor de gedachte van de interdependen
tie, die bovendien een waardevol 
langere-termijnperspectief biedt. 

Conclusies 
Over de precieze vorm van een alterna
tief veiligheidsbeleid bestaan nog vele 
vraagtekens. Ik heb in dit artikel echter 
geprobeerd aan teton en, dat zo 'n alter
natief noodzakelijk en ook mogelijk is. 
De mogelijkheden zouden verder gecon
cretiseerd moeten worden, bij voorbeeld 
door een daartoe in te stellen staatscom
missie. Het CDA, dat zich meer dan an
dere partijen in bet spanningsveld tussen 
ideaal en werkelijkheid bevindt, zou hier
bij een voortrekkersrol kunnen spelen. 

9) Continui'teit en Vernieuwing, Dejensiebeleid in de jaren 1984-1993, Den Haag. Staatsuitgeverii llJl-\4. 
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door prof. dr. mr. C. A. van Peursen 

Prof. dr. mr. C.A. van Peursen (1920), hoogleraar 
wijsbegeerte in Groningen van 1953-1960, in Leiden 
van 1960-1982 en aan de Vrije Universiteit van1963 
tot heden. Hi} publiceerde o.a. 'Cultuur in 
Stroomversnelling', 4e druk, Amsterdam, 1982. 

De culturele context van beleid 
Cultuur als leerproces 
Ten aanzien van beleid, zowel van de overheid als van een onderneming of een 
maatschappelijke instelling, is er een verschuiving opgetreden: het besef dat be1eid 
nict bijvoorbceld !outer economisch, bedrijfsorganisatorisch of politiek is. Beleid 
vindt plaats binnen een ruimere context, die van de cultuur. Het gaat om iets anders 
dan een cultureel belang, want dan blijft de cultuur aan de rand fungeren totdat zij als 
overbodige luxe ervaren wordt. Neen, het gaat om een verbreding van 
belcidsoverwegingen, omdat er kennelijk factoren in het geding zijn, die niet los 
gcmaakt kunncn worden van de cultuur waarin dat beleid gesitueerd is. 

De vcrschuiving is dan dat 'cultuur' meer 
en andcrs blijkt dan een verzamelnaam 
voor afzonderlijke beleidsvelden: kunst, 
ondcrwijs, wetenschap, ruimtelijke orde
ning, rccreatie enz. Deze zaken kunnen 
zelfs. onder drang der omstandigheden, 
naar de rand gedrongen worden, maar zij 

'kercn met vernieuwd accent terug als 
exponcnten van de culturele context die 
elk bclcid blijkt te hebben. Deze context 
is steeds mcer zichtbaar geworden, niet 
binncn de cultuurgebieden in engere zin, 
maar juist binnen beleidsvelden, die aan
vankelijk niets met cultuur te maken le
ken tc hebben. Hct zijn dus de verschui
vingen op deze gebieden die de culturele 
context van beleid profiel geven. 
Ecn eerste voorbeeld van dergelijke ver
schuivingen is het gebruik van de term 
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'leerproces' als decodering, ontcijfering, 
van veranderingen die thans aan de gang 
zijn. In de engste zin van het woord 
kwam dit naar voren in de bezinning op, 
en het praktisch vormgeven aan, het 
menselijk leren. Vroeger hield die fase 
van onderwijs-ontvangen op bij het in
gaan van de adolescentie, of later van de 
volwassenheid. Daar liep een visie op de 
mens mee parallel die stelde dat dieren 
slechts een korte leerperiode nodig bad
den- een chimpansee bijvoorbeeld hoog
uit een jaar- terwijl dat bij de mens een 
langere, en daardoor vee! flexibelere pe
riode van opvoeding en onderwijs in
hield: wei veertien tot twintig jaar. Thans 
zal men veeleer zeggen dat heel het men
senleven een proces van leren (informa
tie ontvangen, verwerken; ervaringen 
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systematisch opdoen; bijscholing; curs us
sen voor bejaarden; enz.) inhoudt. Het 
mens-zijn, zowel binnen de visie van wijs
begeerte en psychologic als binnen prak
tisch beleid, blijkt uniek doordat heel het 
Ieven een leerproces betekent. 
Aan deze gedachte van 'leerproces' is een 
verdergaande uitbreiding gegeven. Ka
dervorming, management, sociale en psy
chiatrische therapieen, zij aile benutten 
de term 'leerproces' als karakterisering 
van hun vormend effect. De doorwerking 
werd merkbaar op vele gebieden. Urba
nisme ging rekening houden met de leer
mogelijkheden die in de ruimtelijke or
dening besloten liggen: kan men, om 
slechts een voorbeeld te vermelden. wo
ningen voor bejaarden zo situeren dat 
hun directe omgeving voldoende stimule
rende informatie biedt (bijv. aanwezig
heid van scholen, buurtcentra) om de 
geest nog open en nieuwsgierig te hou
den? Zelfs in sommige uitzonderlijke 
vakken, onderwezen binnen deze consu
mentenmaatschappij, treft men leerpro
ces-aspecten aan. Zo is er de 'buyologie', 
de studie van de koopgewoonten van het 
publiek. Daar komen vragen aan de orde 
als: op welke manier moeten de goederen 
in een warenhuis uitgestald worden opdat 
deze de belangstelling dusdanig gaan 
prikkelen dat zij tot een zigzag, in plaats 
van een rechtlijnige doortocht door de 
beschikbare ruimte stimuleren! 
Het is van dit alles maar een stap om ook 
de democratic als zodanig op te vatten als 
een leerproces. Oat lijkt ietwat gewild, 
maar behelst tach een waardevol inzicht: 
democratic is niet als een verworven 
goed op te vatten, maar als een proces 
dat nog niet voltooid is. Bovendien moet 
dan dus erkend worden dat de democra
tic minstens zozeer een taakstelling als 
een verworvenheid is. Ook komt er ruim
te voor de erkenning van gelijksoortige, 
maar anders verlopende leerprocessen: 
men hoeft niet over de hele wereld pre
cies dezelfde soort W esterse democratic 
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aan te treffen om ervan overtuigd te zijn 
toch met een democratic te maken te 
hebben. Het leidt dan tot een volgende 
stap: welke methodologie kan men voor 
zulk een leerproces aangeven? Een der 
antwoorden zou kunnen zijn. dat men 
binnen een opvoeding tot democratic 
moet leren 'nee' te zeggen, waarbij dan 
dit 'nee· een positieve inhoud moet ver
krijgen en nog weer genuanceerd dient te 
worden naargelang de culturele context
er zijn culturen waarin het nec-zeggen als 
ongepast en onhoffelijk wordt ervaren. 
Daarmede komen andere leermodellen 
als palaver en musyawara in het zicht. 
In weer ruimer cirkel wordt ook de cul
tuur als zodanig wei een leerproces ge
noemd. Waar het dier veeleer binnen de 
natuur gedijt en slechts, bij hogere 
diersoorten dan nog, een korte leerperio
de kent, is de menselijke samenleving 
opgenomen binnen een 'symboolvor
mend' proces- oersymbolen, riten. ver
wantschapsstructuren, sociale rangorde
ning. collectieve en individuele expressie, 
onderkennen, vernieuwen en scheppen 
van waarden en normen. Zulk een proces 
blijft aan de gang. soms met verrassende 
vernieuwingen. ook met ontsporingen, 
zolang de mensengeschiedenis duurt. 
Men kan dan zelfs van een 'strategic' van 
de cultuur spreken. omdat elk leerproces 
toch bewust. expliciet, tracht te maken al 
hetgeen impliciet als verlangen. doelstel
ling. aanvankelijk vanzelfsprekend beleid 
aanwezig is. Zoals een schaker allerend 
zijn beleid uitstippelt ten overstaan van 
obstakels en tegenzetten, zo zoekt de 
menselijke cultuur een strategic in con
frontatie met de materieel-geestelijke 
uitdagingen van milieu. samenleving, 
Iced. conflict en dood. 
Misschien ligt het in dezelfde lijn als juist 
ook de religie thans meer dan vroeger als 
een nog niet afgesloten leerproces wordt 
ervaren. Het accent ligt dan minder op de 
overgeleverde zekerheden en meer op de 
verrassende ontdekkingstocht die men 
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zelf moet maken. In hct Oude Testament 
ligt het accent niet meer op het gesettelde 
bestaan van Israel maar op het nomaden
volk en in het Nieuwe minder op de leer 
en meer op de 'weg'. Hct leerstellig ka
rakter gaat dan wijken voor het verhaal
karakter van de bijbelse geschriften en 
het catechisatielokaal maakt plaats voor 
het leerhuis. 
Misschien is het goed een nog ruimere 
cirkel aan te geven. die bij sommige mo
derne filosofen wordt aangetroffen. Om 
slechts twee onderling zeer tegengestelde 
denkers te noemen: K. Popper en M. 
Polanyi. Onderlingc tegenstanders die 
toch heiden de wetenschappen als een 
lcerproces zien. Polanyi spreekt van de 
'crcativiteif als onmisbaar voor de voort
gang der wetenschappen en Popper van 
hct 'trial and error' karakter. waarbij 
men juist van fouten moct leren. Merk
waardig is dan dat beiden metterdaad dit 
alles situcren in een buitenste cirkel: de 
helc kosmos. Want. zo betogen alweer 
beidc denkers in heel verschillende toon
aardcn. het universum is opgenomen in 
een lange ontwikkelingsgang. Deze gaat 
van de fysische tot de biologische en uit
cindclijk menselijke evolutie. Kenmer
kend voor deze evolutie is dat het als het 
ware via vallen en opstaan verloopt: een 
groot leerproces. 
Het is mogelijk dat de lezer allengs het 
gevoel krijgt dat hier de zakcn overtrok
ken worden en dat beeldspraak voor wer
kelijkheid wordt gehouden. Maar zelfs 
als dit het geval zou zijn, dan nog is het 
typerend dat slimme figuren als 'buyolo
gen· of ook zeer modern-wetenschappe
lijke denkers oog hebben voor een leer
proces dat heel wat verdcr reikt dan het 
leren op school en in huis. Maar er is 
meer aan de hand. Het gaat in al deze 
voorbeelden om een verschuiving waarin 
zecr heterogenc gebieden, door hen op 
hun leerproces-karakter te doorlichten, 
binnen een culturele context geplaatst 
worden. 
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Beneden- en bovenbouw 
De laatste conclusie moet nader toege
licht worden: waarom gaat het met name 
om een culturele context? Nemen wij 
slechts een enkel aspect van de verschui
vingen die onze maatschappij ondergaat: 
de overgang tot de informatiemaatschap
pi j. Hier- evenals trouwens in andere 
aspecten, hierboven binnen het 'Ieerpro
ces' aangeduid- vindt een merkwaardige 
verstrengeling plaats van stoffelijke en 
geestelijke bindingen. In engere zin zijn 
binnen de informatietechniek beide reeds 
onverbrekelijk aan elkaar gekoppeld: 
hard-ware en soft-ware, zuiver en toege
past onderzock, technologic en opvoe
ding. solide investering en beweeglijke 
inventiviteit. Het begrip 'informatie' zelf 
is reeds een onontwarbaar geheel van 
materiele as pecten (de dragers van infor
matie: materie, energie) en van geestelij
ke (de symbolische waarde, de betekenis, 
het boodschapkarakter). 
Zodra men echter een ruimer perspectief 
van een informatiemaatschappij onder
zoekt gaat het helemaal om een eenheid 
van materiele en geestelijke factoren. De 
homecomputers, databanken, teletekst, 
communicatiesatellieten hangen direct 
samen met vormen van onderwijs, op
voeding, recreatie, economisch verkeer, 
sociale interactie. Zo tekent 'De Derde 
Golf' van Toffler de informatiemaat
schappij ineen met een geestelijk pers
pectief, dat zeer dubbelzinnig is omdat 
het door de schrijver kennelijk als zeer 
positief. door vele lezers wellicht als ui
terst negatief beoordeeld zal worden. Hij 
schrijft van de toekomstige mensen: 'Ze 
nemen met kleine slokjes- negentig mi
nuten nieuws, dertig seconden reclame, 
een fragment van een song, een krante
kop, een cartoon, een collage, een stuk 
verslaggeving. een computeruitdraai, een 
pocketboek en een gespecialiseerd tijd
schrift, ongelooflijke hoeveelheden infor
matie in zich op en 'Met de komst van de 
Derde Golf dienen we razendsnel te zor-
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gen voor nieuwe integrerende wereldbe-
schouwingen ...... die de dingen met el-
kaar in verband brengen'. Commentaar 
is overbodig, aileen kan er op gewezen 
worden hoe een beschrijving van de in
formatiemaatschappij niet s!echts een be
oordeling ervan, maar ook een cultureel 
en verstrekkend beleidsavies inhoudt. 
Dit kort geschetste voorbeeld kan illus
treren hoe de scheiding tussen beneden
en bovenbouw doorbroken wordt. De 
scheiding berustte overigens op een ty
pisch W esterse traditie waarin stof en 
geest, economie en cultuur, techniek en 
ethiek sterk van elkaar gescheiden wer
den. Zulk een dualisme is in verschillen
de andere culturen ondenkbaar. Is een 
dansmasker stoffelijk of geestelijk? Is 
een bepaalde vorm van economie bepa
lend voor de ideologie of juist omgekeerd 
(Weber contra Marx), of is heel dit dua
lisme a! een abstractie? Is een lijk !outer 
stoffelijk (in een der voorschriften in Le
viticus wordt een lijk een 'ziel' ge
noemd)? 
In de voorgaande paragraaf over 'leer
processen' werden een aantal gebieden 
vermeld waar zich verschuivingen voor
doen. Op aile genoemde gebieden is er 
zulk een onmerkbare overgang van mate
riele naar geestelijke aspecten en omge
keerd, dat het dualisme van onder- en 
bovenbouw niet meer praktisch bruik
baar lijkt. Men kan constateren dat het 
dualisme plaats gemaakt heeft voor het
geen we! 'holisme' genoemd wordt. 
Daarbij benadert men de verschillende 
samenstellende elementen vanuit het ge
heel. Elk element is, op zichzelf gesteld, 
eigenlijk een abstractie en kan niet los 
van het geheel bestaan. Ook dualismen 
als van ziel en lichaam, materiele wel
vaart en geestelijk welzijn, de ontwikke
ling van het eigen ik en de sociale interac
tie, technologie en zedelijke normen blij
ven abstracties als men het geheel, of het 
totale systeem van regels niet onderkent 
waardoor zij pas concreet kunnen wor-
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den. Men kan dit, iets moderner, een 
contextuele benadering noemen. Woor
den hebben eerst betekenis binnen een 
zin, een context. Voorhanden goederen 
kunnen pas economisch fungeren binnen 
de betekenis die zij, tegelijk stoffelijk en 
geestelijk, hebben. 'Context' wil zeggen 
dat de betekenis boven de zaak uitgaat, 
ja, daf de betekenis van iets voor ons 
concreter is dan de op zichzelf staande 
zaak. 
Het zou te ver voeren om de vernieuwin
gen op wijsgerig gebied te vermelden, 
dikwijls in directe samenhang met die 
binnen de wetenschappen (bijv. de sys
teemtheorie; het paradigmabegrip; de 
notie van structuur), die tenderen naar 
zulk een contextuele benadering ('leef
wereld"; 'levensvormen'; 'regels'). 
Slechts dient opgemerkt te worden dat de 
term 'holisme' dikwijls een iets te stati
sche betekenis heeft gehad. Thans echter 
wordt deze, of andere termen ('open sys
teem', 'context'), echter in dynamische 
zin gebruikt. Dat werd reeds duidelijk 
toen op het leerproceskarakter van vele 
menselijke activiteiten gewezen werd. 
Erkenning van de culturele context van 
elk beleid maakt ons ervan bewust dat in 
cultuur eigenlijk niets vast ligt. Wanneer 
men, vanuit de beneden/bovenbouw-ge
dachte spreekt over basisbehoeften- in 
o.a. de ontwikkelingssamenwerking: 'ba
sic needs'- dan blijken basisbehoeften 
naar cultuur en situatie bepaald te zijn. 
In een gesloten stamverband kan de hon
ger in mindere mate een basisbehoefte 
zijn- men blijkt in staat vele dagen zon
der voedsel te kunnen overleven- dan 
het opgenomen zijn binnen de stam: uit
stoting leidt onherroepelijk. zelfs bij goe
de materiele verzorging, tot de dood. 
Ook regels om trent wat zedelijk geoor
loofd of verplicht is, kunnen uitermate 
varieren. In de Oudheid schreef men a! 
dat waar de verbranding van overledenen 
bij het ene volk voorschrift was, dat bij 
een ander volk als de grootste misdaad 
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heschouwd werd. Oat wil niet zeggen dat 
er geen universaliteit te omdekken valt, 
maar dat kan aileen als men oog heeft 
voor het dynamisch karakter van de cul
turele context. Als een eerste voorheeld 
kan misschien het eerder gegeven korte 
hetoog over de democratic als leerproces 
gelden. 
Gerardus van der Leeuw, die a is eerste 
PvdA-minister voor onderwijs, kunsten 
en wetenschappen na de oorlog, zich be
zig gehouden heeft met een omvattend 
cultuurheleid, was ook een der eersten 
die zich op de dynamiek van de cultuur in 
haar spanning tot de natuur hezonnen 
heeft. We geven een uitvoerig citaat uit 
de herziene druk van zijn 'Inleiding tot 
de Theologie' (uit 1948): 'De natuur 
...... Eeuwig hrengt zij de wezens voort 
uit haar schoot; eeuwig vergadert zij ze 
weder. Zij kent drift, maar geen wil; 
gehoorte. maar geen schepping; groei, 
maar geen geschiedenis ..... . I .. : .. . De 
mens is een stuk natuur. Maar hi j is 
meer: hij stelt zich tegenover de natuur 
en zegt: Gij zo, maar ik anders. Hij he
houwt het wilde land en brengt het in 
cultuur. Hij stelt iets, hij zet iets in. Hij 
schept zich een eigen or de ..... ./ ...... Zo 
ontstaat de strijd, die duurt, van die eer
ste wet in Genesis af tot he den. En de 
natuur verzet zich. Want de cultuur is 
veranderlijk ..... ./. ..... Moe ten wij ons 
dan afkeren van de cultuur? van dena
tuur') Neen, wij zijn geboren, ingescha
keld in de levende keten van gehoren 
worden en sterven ...... Wij will en niet 
hoogmoedig hoven onze vleselijke noch 
hoven onze geestelijke stand Ieven. Maar 
wij willen die stellen onder het oordeel 
van die andere en diepste bewustheid: 
dat wij creaturen zijn, geschapen we
zens. 
Het citaat van Van der Leeuw is van 
belang omdat hij een diepzinnige, op het 
eerste gezicht nogal filosofisch-theologi
sche visie op de cultuur geeft, die echter 
tegelijk de context was voor zijn cultuur-
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heleid. Hij schrijft daarbij ook nog dat de 
natuur het veld van de vaste wetmatighe
den is. En men kan inderdaad zeggen dat 
elk beleid van overheid, of van andere 
instanties, wetmatigheden in beeld moet 
hrengen, oog moet hebben voor grenzen 
van groei, remming van welvaart, fatali
teiten, teneinde zo juist de vrijheidsmar
ge van beleid te kunnen hepalen. Welnu, 
zulk een marge is er aileen als deze uitge
zet wordt binnen de context van de cul
tuur. Het kan soms zijn dat men de finan
ciele kraan op bepaalde punten open
draait, maar ook dat men in een anders
gericht cultuurbeleid die kraan op be
paalde terreinen juist dichtdraait. Soms 
kan meer voedsel een eis zijn, soms ech
ter minder; soms meer arbeid, soms ook 
beperkter arbeid. Er is geen vaststaande 
uitspraak te doen, niets ligt zonder meer 
biologisch of economisch vast, maar het 
beleid zal met heel de context van de 
veranderende cultuur rekening moeten 
houden. 
Wat houdt dan 'cultuur' hier eigenlijk in? 
Oat is nu juist hetgeen niet in abstracto 
geformuleerd kan worden. Zeker, zede
lijke waarden, attitudes, expressie-moge
lijkheden, identiteitsbesef, dat alles hoort 
ertoe. Maar wat het in feite inhoudt kan 
pas beslist worden aan de hand van de 
concrete voorbeelden. In het voorgaande 
werden daarvan een aantal gegeven, o.a. 
onderwijs, democratic, informatie, en in 
het volgende dee! zullen nog enkele an
dere actuele discussiepunten aangeroerd 
worden. Maar het gaat er vooral om dui
delijk te maken dat men 'cultuur' niet 
vast kan leggen op bijvoorbeeld de inzet 
van ethische norm en of het aandeel dat 
kunstzinnige expressie moet hebben. Het 
gaat om iets andersen wei om het 'ont
grenzen' van de concrete problemen op 
politick en ander gebied. Om te Iaten 
zien hoe dergelijke problemen van in
houd wisselen naargelang situatie en cul
tuur- als voorbeeld werden de 'basic 
needs' genoemd. Het gaat nooit om een 
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waslijst van culturele verlangens of eisen. 
In handboeken kan men vinden wat 'cui
tum' allemaal kan zijn, van jachtrituelen 
tot wetenschappelijk onderzoek, van ero
tiek tot religie, van akkerbouw tot kunst. 
Maar het gaat erom in dit alles een be
paalde concrete situatie goed in het oog 
te krijgen door deze in de ruimere con
text te zien, waar pas de uiteindelijke 
doelstellingen van een bepaald beleid tot 
hun recht kunnen komen. In elk geval 
vallen dan onderscheidingen als onder
en bovenbouw weg, ook a! blijft er de 
spanning tussen de natuurlijke wetmatig
heid en de vrijheidsmarge van een men
selijk beeld. 

Transcedentie 
'Transcedentie' wil zeggen: dat wat een 
gegeven situatie te boven gaat. Zo is de 
betekenis van een woord 'transcedent' 
ten opzichte van de drukinkt die dat 
woord uitbeeldt. Zo krijgt zelfs elk 
woordje zijn eigenlijke betekenis vanuit 
de samenhang van het zinsverband en de 
zin weer vanuit het hele verhaal (con
text). Telkens grijpt het ene verband ho
ven het andere uit en is de context trans
cedent ten opzichte van de elementen. 
'Transcedent' wil dus niet zeggen iets bo
vennatuurlijks en uitzinnigs, maar juist 
iets dat zin geeft en iets kan concretise
ren. Ook religie is, in deze zin, niet iets 
buitennatuurlijks, maar een mogelijkheid 
om in beleid, op·concreet te maken ma
nieren, te verwijzen naar een context die 
pas definitief betekenis aan beleid kan 
verlenen. Vander Leeuw drukte dit uit 
door over de mens als geschapen, als 
creatuur te spreken en zulk een theolo
gisch woordgebruik moet dan concreet 
omgezet worden in beleidslijnen die in 
een pluriforme cultuur bespreekbaar 
kunnen zijn. 
Wat zijn dergelijke definitieve doelstel
lingen? Laten wij weer enkele concrete 
voorbeelden nemen. Het economische en 
sociale beleid zal onder meer de bestrij-

CHRISTEN DEMOCRA TISCHE VERKENNINGEN 3/84 

120 

ding van armoede beogen. Daartoe be
hoort ook het bezorgen van een onder
dak en van bescbutting. Dat is meer dan 
een materiele aangelegenbeid. Ook bet 
gevoel van geborgenbeid is bij dit alles 
onmisbaar. Volledige werkgelegenbeid 
en welvaart in een samenleving van ver
eenzaming, vervreemding en stukgaan 
van aile persoonlijke verbintenissen is in 
strijd met de doelstelling van elk econo
miscb-sociaal beleid. De economic zal 
zich ook moeten ricbten op bet levensrit
me: adembalen in een gezonde atmos
feer, gelegenbeid zicb te bewegen en te 
ontspannen, ook om geestelijk en men
taal op adem te komen, rekening bouden 
met de wisselingen van dag en nacbt en 
van de seizoenen- men denke aan ploe
genarbeid, bet onderbrengen van gastar
beiders, bet rekening bouden met vasten, 
enz.- bet ritme van arbeid, rust en ant
spanning, de aard van ontspanning (een 
nieuwe inspannende obsessie?) en van 
recreatie. Criteria van licbamelijk-gees
telijke geborgenbeid, een leefbaar le
vensritme, sociale ontplooiing spelen dus 
in de meest concrete beslissingen mee. 
Korte-termijnbeslissingen worden dan 
door lange-termijncriteria geleid. Er 
vindt een ontgrenzing plaats, juist om zo 
concreet mogelijk te kunnen zijn. En in 
elk gegeven wordt rekening gehouden 
met transcedentie, dat is met criteria die 
eigenlijk voor de hand liggend moesten 
zijn, maar die wei terdege actieve inspan
ning van blik en beleid vergen. Transce
dentie, ook in de zin dat men in het 
sociaal-economische vlak reeds bezig is 
met dat wat daar bovenuit reikt: het 
mensbeeld, een samenleving die niet tot 
passiviteit veroordeeld wordt, maar geac
tiveerd wordt, de recreatieve mogelijkhe
den voor de mens en dat alles mede ten 
aanzien van zijn creatuurlijkheid, zijn 
verantwoordelijkheid die niet opgaat in 
die ten overstaan van zijn medemensen. 
Maar heeft dit alles wei met religie- in 
deze paragrafen zo ongemerkt binnen-
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geslopen- te maken? Is onze cultuur niet 
geseculariseerd en heeft religie haar 
plaats niet verloren? Het is moeilijk om 
de grondtrek van elke cultuur, de aan
drang van elk menselijk leerproces, als 
universele tendentie te duiden. Toch kan 
men in zeker opzicht zeggen dat elke 
cultuur, ook de moderne, een religieuze 
aandrang heeft. Het betreft dan een 
grondtendens die 'transcederend' is, dat 
wil zeggen, die steeds uitgaat boven het
geen !outer empirisch of zakelijk te ob
jectiveren valt. Of eenvoudiger gezegd, 
elke cultuur is een poging in het reine te 
komen met de meest obsederende vragen 
van het mensenbestaan: levenszekerheid, 
beschutting, ontspanning, hoopvolle toe
komst, binding aan anderen, thuis raken 
in het Ieven, in de samenleving, in de 
kosmos. Juist onze technologische maat
schappij drukt een sterke behoefte uit 
aan bindingen die de technologische mid
delen te boven gaan: informatie die ons 
niet overspoelt maar verder helpt, sociale 
omgang die niet vereenzamend werkt, 
stedebouw die ons niet in gevaren brengt 
(verkeer, vervuiling, lawaai, vereenza
ming) maar bescherming, ook sociaal, 
biedt. een wereldbeeld in film en weten
schap dat iets menselijks behoudt-
'E.T.' is een prachtige uitbeelding van dit 
bovenmenselijke verlangen. 
Er zijn pogingen gedaan om moderne en 
zogenaamd primitieve samenlevingen 
vanuit deze transcederende grondten
dens op een noemer te brengen. Als ge
slaagde poging kan men denken aan de 
term die de cultureel antropoloog J. van 
Baal gebruikt: 'Man's quest for partner
ship·. Deze drang van de mens tot deel
genootschap en saamhorigheid betreft 
zeker niet aileen de medemens, maar ook 
heel de samenleving waarin men zich be
vindt en zelfs de omringende natuur en 
kosmos. Trouwens, in de meer gei'nte
greerde culturen van een stamverband is 
het deelgenoot zijn binnen het grote fa
milieverband tevens deelhebben aan de 
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goddelijke Machten en participeren in 
het kosmische ritueel. Oat alles staat niet 
zo ver af van hetgeen vandaag in de 
context van onze cultuur werkzaam is. 
Ook in een sterk technologische. of ook 
in een marxistische maatschappij. zijn 
dergelijke religieuze trekken aanwezig en 
wordt beleid gericht op doelstellingen die 
de eng afgebakende empirische vraag
stukken transcederen. 
Het is goed om nog een voorbeeld te 
geven dat welhaast nog nuchterder is dan 
de zojuist geboden aanduiding van een 
economisch-sociaal beleid: de belasting
wetgeving. Het is duidelijk dat hier ver
schillende doelstellingen van beleid een 
rol gespeeld hebben en deels nog spelen. 
Allereerst gericht op de overheidsinkom
sten die dan zelf weer qua omvang mede 
bepaald worden door het al dan niet ac
centueren van sociaal beleid, internatio
nale samenwerking, defensie-inspanning 
en dergelijke. Een bekende doelstelling 
is ook het reguleren via belastingheffing 
van de consumptie en tegengaan van in
flatie ( ook hier weer andere doelstellin
gen in het geding bi jv. in de vasts telling 
waarvoor het I age of het hoge BTW
tarief moet gel den). N og weer andere, 
gebruikelijke doelstellingen zijn de ver
sterking van de positie op de wereld
markt: de valuta-evenwichten, enz. Zijn 
er echter hier soms ook meer transceden
te criteria in het geding, die boven ge
noemde doelstelling uitgrijpen en hen 
een richting geven? 
Voorop moet staan dat de belastinghef
fing op zijn minst een sociaal verschijnsel 
is: iedereen heeft er grondig mee te rna
ken, de massamedia richten hun blik er
op, talloze beroepen vinden er direct of 
indirect hun broodwinning. dt:l gevolgen 
voor samenwoning, nalatenschap, spa
ren, inrichting van woning (studeerka
mer, gemeubileerd verhuren, renovatie) 
zijn evident. Opvallend is voor de belas
tingbetaler de ingewikkeldheid van het 
apparaat (wetten, beschikkingen, inter-
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nationale verdragen, inspectie, belasting
consulenten, notarissen, advocaten. con
sumentenbond). Deze gecompliceerd
heid wekt wantrouwen. Daarbij komen 
faciliteiten (de nu afgesneden Cyprus
route bijvoorbeeld), oneigenlijk gebruik 
(bijv. benutten van lege BY's), tegemoet
komingen aan de belastingplichtige die in 
doorsnee soms juist ongunstig blijken te 
werken, zoals aftrek groot-onderhoud. 
Gevolg: verwijdering tussen het rechtsge
voel van de burger en dat van de over
heid, of, nog ernstiger geformuleerd: 
kloof tussen recht en ethiek. 
Toename van misbruik en oneigenlijk ge
bruik van belastingregels ligt dan voor de 
hand. Temeer wanneer de mazen van net 
en controle zo hoog worden dat de 'pak
kans' klein wordt. Een gevaar dat slechts 
te keren lijkt door een zodanige toename 
van controleurs en inzicht in privegege
vens dat het middel erger wordt dan de 
kwaal. Ook dit heeft verder reikende ge
volgen. Een gefingeerd voorbeeld: stel 
dat pakkans op het bezit van een visacte 
2% is dan zullen velen het voorschrift 
ontduiken zonder gepakt te worden. Dan 
maar opheffen en door de overheid af
zien van toch nog altijd enkele miljoenen 
aan inkomsten? Maar door olievlekwer
king kan degene die niet gepakt wordt, 
het nu ook eens gaan proberen met het 
niet-betalen van de motorrijtuigenbelas
ting. Verder gevolg: de 'goeden' voelen 
zich verongelijkt als er te weinig controle 
blijkt te zijn en velen daarvan profiteren 
(vergelijk de reacties van betalend pu
bliek op het zwart-rijden in openbaar 
vervoer). 
In de zaken, in beide voorgaande alinea's 
vermeld, tekent zich al het groter wor
dend zwart circuit af. Dit kan ook weer 
enerzijds de belastingmoraal verder doen 
afkalven, anderzijds het rechtvaardig
heidsgevoel kwetsen. Dit circuit werkt 
bovendien uitermate verstorend op de 
concurrentiepositie van hen die wit wer
ken en maakt inbreuk op het hele stelsel 
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van sociale voorzieningen. Kortom: de zo 
nuchtere belastingwetgeving met haar 
praktische korte-termijndoelstellingen 
(inkomsten overheid, regulering van de 
consumptie, enz.) blijkt toch een veclal 
verborgen 'transcedente' uitwerking te 
hebben: verzwakking van de belasting
moraal en afnemen van de solidariteit. 
En dit reikt nog verder: het gaat om de 
houding van de burger ten aanzien van 
mcrheidsgezag. In de context van onze 
cultuur is gezag niet mecr vanzelfspre
kend gewordcn en bij voorbaat accepta
bel. Neen. gezag moct functioneel zijn. 
zich waar maken. iets extra's tonen. 
Vroeger kon men makkelijk zeggen: 'aile 
gezag is uit God', maar dat werkt nu niet 
meer. De transcedentc dimcnsie van het 
gezag. die er juist in onze meer functione
le gezagsvraag is. moet in concreet over
heidsbeleid waargcmaakt worden en dat 
kan aileen als men op de transcedentie 
van de laatste. mede religieus hepaalde. 
doelstellingen let. 
Een laatste voorheeld nog kort aange
stipt en nu eens uit de sfeer van de ont
wikkelingssamenwerking. Ncmen wij de 
kunst in Zuid-Oost Azie. Voor ontwikkc
lingshulp gaat het natuurlijk allereerst 
om gezondheidszorg, infrastructuur. irri
gatie en dergelijke, zal men zeggen. De 
kunst komt hoogstens later aan de orde 
en dan vervalt men tot in stand houden 
van folklore. bevorderen van toeristische 
dorpjes, stimulering van de fabricatie van 
de gladde. exotische voorwerpjes. im
mers zo gunstig voor de export. Maar dan 
ontgaat de transcedente dimensie van de 
kunst die onmisbaar is voor zulk een 
culturele context en zonder welke de sa
menleving vervlakt en het Ieven zich frag
mentariseert. Kunst hlijkt ook op het 
platteland wijd verbreid: dans, schilde
ren, gamelanbespeling, men vindt het bij 
rijk en arm, bij oud en jong. Zulk een 
kunstuitoefening heeft sociale functies. 
doet deelhebben aan het ritme van de 
kosmos, hoort bij de religie, draagt eigen 
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identiteit. Dan maar tegelijk aandacht 
geven aan een dergelijke idealistische 
luxe? Dit is een verkeerde vraagstelling 
vanuit het Westerse beneden-bovenbouw 
parti pris. De kunst, juist als transcedente 
dimensie, werkt integrerend, ook ten 
aanzien van zogenaamde technische en 
commerciele vaardigheden. Het moder
ne batikken leidde al tot zeer cultuur
pregnante en tegelijk avant-gardistische 
modc-ontwerpen, onder meer in Indo
nesie. 
Men vergelijke, minder transcedent-gela
den, het voorbeeld van de schoenenin
dustrie die in de meeste Ianden van West
Europa verdwenen is onder de concur
rcntic van gocdkopere derde-wereldlan
den. Maar die van ltalie floreert. Waar
om? Omdat daar de kunst vee! meer 
intcgrerend werkzaam is gebleven en zo 
in de ontwerpen een anticiperen op mo
degevoeligheid mogelijk bleek, hetgeen 
de Italiaanse produkten zo aantrekkelijk 
maakt. Bij een meer transcedent-geladen 
kunst. zoals in Z.O.-Azie kan dit nog 
vcrder reiken. Een eigen vorm van indus
trial design aldaar is zeker niet uitgeslo
ten, maar dan een die niet slechts mode
gevoeligheid registreert, maar ook nog 
iets in zich hccft van een ge·integreerde 
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cultuur waarin moderne technologic en 
esthetisch-religieus kosmisch besef kun
nen samengaan. Mits Westerse korte-ter
mijnoptiek transcedentie niet voorbarig 
afsnijdt, eigen leegheid verbergt achter 
de produktie van glitter-produkten en 
van een machtig, breed investerend, ma
nagement. 
Het Christelijk geloof komt steeds meer 
aan de rand van onze moderne, Westerse 
cultuur te staan. Maar de meer contextu
ele benadering van beleid brengt toch 
anderzijds transcedentie in het zicht. Dat 
wil, samenvattend, eenvoudigweg zeg
gen, dat men doelstellingen, die cultureel 
gezien de korte-termijndoelstellingen 
zijn, moet ontgrenzen. In een lang leer
proces komt eerst beleid tot stand. De 
'verheven' uiteindelijke doelstellingen 
zijn mede ethisch, esthetisch en religieus 
bepaald. Maar deze verhevenheid is 
schijn: elk beleid heeft de aandrang no
dig zich te bezinnen op dat wat werkelijk 
toekomst kan ontsluiten- en dat is een 
zeer concrete aangelegenheid. 
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doordr. J.G.F. Terwindt 

Dr. 1. G. F. Terwindt (1920) verricht 
beleidsondersteunend onderzoek aan de Katholieke 
Hogeschool te Tilburg. 

Regionaal-electorale CDA
modellen 
De jongste Statenverkiezingen in maart 1982 hebben in vergelijking met die in 1978 
voor het CDA voor iedere regia in min of meerdere mate een procentueel verlies te 
zien gegeven. 
In een vorige bijdrage in dit maandblad vormden de statenkieskringen de grondslag 
voor een nadere analyse van deze regionale verliezen. 1

) 

In deze bijdrage wordt getracht, naast de regionale opkomst van de kiezers, het 
urbanisatiekarakter van de gemeenten op de voorgrond te plaatsen. Op deze wijze 
ontstaan voor iedere regia dienovereenkomstige electorale mode lien die een bijdrage 
zouden kunnen leveren ten behoeve van een te ontwikkelen strategie bij toekomstige 
statenverkiezingen. 

De lifttheorie 
Een eerste inzicht in de regionale ver
liezen van het CDA kan worden verkre
gen door middel van een diagram2

) waar
in op de horizontale as het regionale 
stemmenpercentage van het CDA in het 
jaar 1978 is afgezet. Op de verticale as is 
afgezet het dienovereenkomstig regiona
le verschil van de stemmenpercentages in 
het jaar 1982 ten opzichte van 1978. 

Daarbij is ter onderlinge regionale verge
lijking het jaar 1978 op 100 gesteld (afb. 
1). 
Behalve de regia Limburg (LI) hebben 
de overige regia's in min of meerdere 
mate verliezen geleden door in het jaar 
1982 een waarde aan te nemen die ten 
opzichte van 1978 onder de 100 is ge
legen. 
Er bestaat geen samenhang tussen de 

I) J.G.F. Terwindt. De regionale rcsultatcn van het CDA. In: Christen Democratische Verkenningen, 4/1\2, 

pp. 11\6-192. 
2) De eerste vier diagrammen wcrden geconstrueerd aan de hand van gcgevens van het ANP. Verkiezings

dicnst. Officieuze uitslagen van de Provinciale Staten Verkiezingen 1982. Hicrin zijn opgenomcn de 
opkomst/gcldigheid en de op de politieke partijcn uitgcbrachtc stemmcn-aantallcn en -percentages naar 
rcgio en urbanisatiekarakter der gemeentcn en voor 47 gemeenten afzondcrlijk met meer dan 50.000 

inwoners. 
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OPKOMST-PCT. EN STEMMEN-PCT.CDA YERKIEZINGEN PROV.ST.I982 T.OV. 1978. 

tOO 1 l I 100 

RECIONAAL Ll-

98 98 

eNB • NB 

9G ZH e • ov 96 ov • e ZH 

DR ZE e 0 NL 
ZEe 

0 
NHe e 94 DR e 

0 e GL 
eNH - CR e•CL II -cR • 

~ 

92 92 <X) ,..._ e FR FRe m 

>: 90 UTe 
90 eur 0 

'"""' AFB. I AFB. 2 
N 
<X) 8820 25 30 35 55 •t. 8892 90 88 86 84 82 
~ 40 45 so 80 

<t STEMMEN PCT. COA t97S OPKOMST PCT.t982 T.O.V.t978 (=tOO) 
0 
u 

lOS 
~ 100 I I I I I I 1 I [. 1 I 
u URBANISATIE'KARA K TER _CEMEENTEN • • -
Cl. C EZ A M EN Ll J K E G E M E E N TEN ~50 000 INW. • 
z 98 100 f-. ••• -
w i-- .'-: -
~ eST~ 
~ 9G 95 i-- ·r- ~ -
w evp • tl• :·. 1- -
lfl ..... 

91, eP 90 f-. -
eST< • • -

• • 
92 85 i-- -

• 1- • -
AFB. 3 I I I AF8.4 I 

9092 80 
90 8G 84 82 80 78 100 95 90 85 80 75 70 

OPKOMST PCT 1982 T.O.V.I978(:;100) 

P: PLATTE. LAND, VP:VE.RSTE.DE.LIJKT PL.LAND, 
F:FORENSEN·CEHE.E.tHEN, ST<: STE.DE.N<IOOOOOINW. 
ST~:STE. DEN >,100 000 INW. 

omvang en het verlies van het regionale 
stemmenpercentage. Er kan derhalve 
niet worden geconstateerd dat het CDA 
in de regia's waar het minder stemmen 
heeft mecr kwetsbaar zou zijn. 
Indien wordt gesteld dater bij de kiezers 
van het CDA op grond van religieuze 
motieven een sterkere aandrang aanwe
zig is om aan hun (vroegere) opkomst
(plicht) te voldoen, dan zou een zo te 
noemen 'lifttheorie' kunnen worden ont
wikkeld. Deze houdt in dat bij minderc 
opkomst van de kiezers in een gegeven 
regio het CDA aldaar in de lift zit. Haar 
aandecl (%) in het totaal aantal uitge-
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brachtc stem men ( = 100%) wordt als het 
ware omhoog gedrukt. Er wordt minder 
verlies geleden omdat de ovcrige kiezcrs 
in mindere mate zijn opgekomen. 
Een dergelijk effect kan enigermate dui
delijk worden gemaakt in een volgend 
diagram waarin op de horizontale as de 
afnemende regionale opkomst (geldige 
stemmen) van de kiezers in het jaar 1982 
ten opzichte van 1978 ( = 1 00) is afgezet 
en op de verticale as wederom het dien
overeenkomstige regionale verlies van 
het CDA in beide jaren (afb. 2). 
Naarmate de regionale opkomst van de 
kiezers afneemt. is de tendens aanwezig 
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dat door het CDA in toenemende mate 
minder verlies wordt geleden. 
In de regia Friesland (FR), waar de op
komst van de kiezers in geringe mate is 
afgenomen. is het regionale verlies van 
het CDA het omvangrijkst. In de regia's 
Noord-Brabant (NB), Zuid-Holland 
(ZH) en Limburg (LI) is het omgekeerde 
het geval. Buiten deze interregionale ten
dentie vallen de regia's Overijssel (OV) 
en Utrecht (UT) met een respectievelijk 
gering en omvangrijk verlies. 
Een zelfde tendens is waarneembaar in
dien de opkomst van de kiezers en het 
verlies van het CDA in de gezamenlijke 
gemeenten naar hun urbanisatiekarakter 
worden bezien. Bij toenemende verste
delijking van de gemeenten neemt de 
opkomst af en wordt door het CDA min
der ver!ies geleden (afb. 3). Buiten deze 
tendens vallen de minder grate steden 
(ST<) doch in het bijzonder de forensen
gemeenten (F) die voor het CDA een 
omvangrijk verlies te zien geven. 
Ten slotte is de lifttheorie van toepassing 
indien de opkomst van de kiezers en het 
verlies van het CDA in aile 47 gemeenten 
afzonderlijk met 50.000 en meer inwo
ners wordt nagegaan (afb. 4). De samen
hang tussen beide is aanwezig en wei 
zodanig dat indien de opkomst van de 
kiezers aanzienlijk minder is ( ~ 82,5) er 
zelfs winst (;::, 100) door het CDA wordt 
behaald. 
De opkomst van de kiezers kan worden 
geforceerd door de kiezers die door om
standigheden niet in de gelegenheid zijn 
om een stem te gaan uitbrengen en het 
voornemen daartoe niet hebben kenbaar 

gemaakt of de kiezers die in het geheel 
niet wensen te stemmen, op georgani
seerde wijze een volmacht te vragen. 
Het is van belang dergelijke mogelijke 
uitwassen tegen te gaan omdat zij de 
wezenlijke stemmenverhoudingen ern
stig verstoren. 
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Ofschoon op grand van het nationaal on
derzoek onder de Nederlandse kiezers 
rand de Tweede Kamerverkiezingen in 
1981 de lifttheorie fundamenteel wordt 
verworpen 3

) blijkt zij voor de Statenver
kiezingen in 1982 wei van toepassing te 
zijn. Dit is waarschijnlijk toe te schrijven 
aan het feit dat de opkomst voor de 
Tweede Kamerverkiezingen in 1977 
87,5% en in 1981 86,8% bedroeg en der
halve ongeveer gelijk is gebleven. De 
Statenverkiezingen geven daarentegen 
met een opkomst in 1978 van 79.1% en in 
1982 van 67,9% aanzienlijke verschillen 
te zien, hetgeen bij een veranderstelde 
constante opkomst van getrauwe CDA
kiezers aanzienlijke electorale verschui
vingen tot gevolg had. 

De electorale aandelen van het CDA 
In het jaar 1978 behaalde het CDA in de 
gezamenlijke regia's een landelijk stem
menpercentage van 35,07%. In 1982 be
droeg die 33,40% zodat in deze provinci
ale verkiezingsperiode een verlies van 
1,67% werd geleden. Overeenkomstig de 
methode van het aandelenonderzoek kan 
worden bepaald in welke mate het urba
nisatiekarakter van de gemeenten 4

) een 
bijdrage tot bovenvermeld landelijk ver
lies he eft geleverd ( tabe\1). 

3) 0. Schmidt. Opkomst. In: Kiezen in Nederland, 26 mei 198/: Wat de kiezers deden en waurum. Red. 
A.Th.J. Eggen e.a. Zoetermeer. 1981. p. 59. 

4) Ten behoeve van afbeelding 5 e.v. werd de categoriale indeling van het urbanisatiekarakter der 
gemeenten regionaal vergroot aan de hand van een ruimerc indeling van het CBS. Bevulking der 
gemeenten, I jan. 1982, naar urbanisatiegraad van 28 februari 1971. Een mccr recentere indeling was nict 
mogelijk omdat de volkstclling 1981 niet is gehouden. De aantallen op het CDA uitgebrachte stem men 
per afzondcrlijke gemccnte in het jaar 1978 werden ontleend aan een publikatie van het CBS. Statistiek 
der verkiezingen, Provinciale Staten in hetzelfde jaar. De dienovereenkomstige aantallen voor het jaar 
1982 werden verkregen aan de hand van regionale overzichten. 
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Tabel I 
Aandelen van het urbanisatiekarakter der gemeenten in het landelijk 
stemmenpercentagc van het CDA in de verkiezingen van de Provinciale Staten 1978 
en lLJ~2. 

( l) 

urbanisatic karak ter 
der gemcenten 

l. rlatteland 
1 klein \crstcdclijkt platteland 
~ middelgroot verstedelijkt platteland _). 

-L forenscngcmcentcn 
5. kleine stcden 
6. middclgrote steden 
7. grotc stcden 

gezarncnlij ke rcgio 's 

Per gcmecntelijke categoric (kolom 1) is 
in bcide jaren hct aantal op het CDA 
uitgebrachte stemmen gerelateerd aan 
het totaal aantallandcli jk uitgebrachte 
stem men ( = !00). Op deze wijze kunnen 
de cdtegoriaal gemeentelijke aandelen in 
het landelijk stemmenpercentage van het 
CDA in de betreffende verkiezingsjaren 
(kolommcn 2 en 3) worden afgelezen. De 
verschillen tussen be ide jar en (kolom 4) 
toncn ecn positieve bijdrage van de plat
tclandsgemeenten aan. Ofschoon deze 
zeer gering is, hebben deze gemeenten 
cen vcrder verlics tegengehouden. Zeer 
kwetsbaar is het CDA in de middelgrote 
en grote steden die gezamenlijk 1,23% of 
wei ongeveer dric kwart van het landelijk 
vcrlies voor hun rekening nemen. 
Indien de resultaten van het aandelenon
derzock in de gezamenlijke regio's (of 
wcllandelijk) in bceld worden gebracht 
dan wordt bovcngenoemde kwetsbaar
hcid meer zichtbaar. 
Daarbij zijn in een diagram op de hori
zontale as de (in kolom 4) berekende 
verschillcn en op de verticale as de aan
dclcn der onderscheiden gemeenten in 

• Zie atb. I o l"L 
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(2) (3) (4) 

aandelen in verschil 
landelijk percentage kolommen 
1978 1982 (2)-(3) 

5,22 5,24 +0,02 
3,98 3,91 -0,07 
6,02 5,93 -0,09 
4.61 4,46 -0,15 
3,70 3,55 -0,15 
5,19 4,75 -0,44 
6,35 5,56 -0,79 

35,07 33,40 -1,67 

het gezamenlijk stemmenpercentage van 
het CDA in het jaar 1978 ( = 100) afgezet 
(afb. 5). 

Daaruit blijkt dat de aandelen van de 
middelgrote en grote steden in overwe
gende mate voor het landelijk verlies ver
antwoordelijk zijn. 
Op gelijke wijze is de methode van het 
aandelenonderzoek in de onderscheiden 
regio's toegepast en zijn de resultaten in 
dienovereenkomstige diagrammen weer
gegeven. 
In de regio Groningen, die een groter 
stemmenverlies heeft dan dat landelijk 
het geval is, blijkt de niet stedelijke bo
venbouw, uitgezonderd de forensenge
meenten, aansprakelijk voor het meerde
re verlies (afb. 6). 
In Friesland, dat een aanz1enlijk nega
tieve afwijking heeft met het landelijk* 
verlies, bepalen de plattelandsgemeenten 
mede het totale verlies (afb. 7). In Oren
the, dat dichter bij bet landelijk* verlies 
ligt, is bet verlies in de kleine en middel
grote steden omvangrijk gebleken (afb. 
8). 
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Ovcrijsscl kon boven het landelijk* ver
lies uitkomcn omdat in de grote stcden 
mindcr vcrlies werd geleden. Het aan
deel van de middelgrote steden is echter 
in verhouding omvangrijk (afb. 9). 
In Gelderland. dat op een ongeveer gclij
ke vcrlicslijn als de regio Groningcn 
ligt''. zou waarschijnlijk minder verlics 
zijn gcleden indien hct middelgroot ver
stedelijkt platteland niet de kop had op
gcstoken (afb. 10). 
In de regio Utrecht. die de grootste afwij
king heeft met het landelijk* verlies, is 
het verlics in de forensengemeenten bij-

In Noord-Holland, met een minder grote 
afwijking tot het landelijk* verlies. kon 
het verlies in de forensengemeenten be
perkt blijven (afb. 12), terwijl in Zuid
Holland, dat een minder stemmenverlies 
heeft dan landelijk*. juist deze gemeen
ten tot een positief aandeel konden ko
men (afb. 13). Meer nog dan in de overi
ge regio's spelen de steden in de 
randstadregio's het CDA parten. 

' Zie afb. I o :-; L 
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In Zeeland, dat niet ver van het lande
lijk* verlies afwijkt, ziin de verliezen van 
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het platteland en de kleinc stcden opmcr
kelijk, terwijl hct verstcdclijkt plattcland 
ecn vcrder veriics kon tegcnhouclcn (atb. 
14 ). 
Noord-Brabant kon bovcn hct landelijk' 
verlics uitkomcn omdat het platte land 
winst boektc en in de middclgrotc steden 
minder werd geleclen (afb. 15), terwijl 
Limburg, dat geen verlies* Iced, een elec
toraal evcnwicht tot stand kon brengen 
waarin het verlies van de grote steden 
kon worden goedgemaakt door een winst 
in de overige gemeentcn (afb. 16). 

lnterregionale vergelijking 
Bij de keuze van de kiezers dient onder-

1311 

'chcid tc worden gcmaakt tusscn lande
lijkc. regionale en gemecntelijke motiva
ties. 
Nu het CDA mede regeringsvcrantwoor
dclijkheid draagt. behoort hct tot demo
gelijkheden dat regionale motivatics bij 
de kiezers door landelijkc worden vcr
drongen. Het is derhalve van be lang om 
naast bet tcrugdringen van landelijke 
verschijnselen zoals massale wcrkloos
heid, onaangepaste socialc zekcrheid, 
kernoorlogdreiging en afnemendc civielc 
veiligheid, die door de CDA-werkgroep 
'Politick Perspectief als levensondermij
nende factoren naar vorcn zijn gebracht, 
de kiczers onder de aandacht tc brengen 
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dat het CDA zich ook op andere ge
bieden inzet. 

I 

I 

I 

Bij de provincialc verkiezingen liggcn 
deze onder meer in de regionale leefsfeer 
en het infrastructurele beleid. 
Jndien de resultaten van het regionale 
aandelenonderzoek onderling worden 
vergeleken dan manifesteren zich enige 
vcrschillen die in bovengenoemd kader 
van belang kunnen zijn voor een te voe
ren strategic bij komende verkiezingen 
(atb. 17). 

Een paradoxale benaderingswijze kan 
worden gesuggereerd die inhoudt dat de 
regio's meer inzicht verkrijgen in hun 
eigen strategic door deze niet zelf maar 
met aile andere regio's te bepalen. Daar
toe zijn een aantal interregionale kader-
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bijeenkomsten noodzakelijk waar de re
gionale specialisten hun eigen aandachts
gebieden inbrengen. 
Allereerst dient de vraag te worden ge
steld waarom het platteland en het klein 
verstedelijkt platteland in het bijzonder 
in de twee Noordelijke regia's en gedeel
telijk in Zeeland tot een aanzienlijk ver
lies konden komen. Enige visies dienen 
op tafel te worden gelegd welke factoren 
mogelijk van invloed zijn geweest op het 
geringe verlies in de Noordoostelijke en 
centrale regio's en de winst in de beide 
Hollandse en Zuidelijke regio's. Nage
gaan dient te worden of deze factoren, 
vertaald in strategische termen, bij toe
komstige Statenverkiezingen kunnen 
worden aangewend om een voortgaand 
verlies in de Noordelijke regia's te keren. 



CHRISTEN-DEMOCRA TIE 

De Gelderse en Utrechtse specialisten 
zullen hun visie dienen te geven waarom 
respectievelijk bet middelgroot verstede
lijkt platteland en de forensengemeenten 
tot aanzienlijke verliezen konden komen. 
De overige specialisten zullen hun visie 
geven waarom dit verlies in de door hen 
vertegenwoordigde regia's in min of 
meerdere mate beperkt kon blijven. Van 
belang is dat wederom positieve elemen
ten bij de ene regia gebruikt kunnen 
worden om de negatieve elementen bij 
de ander te keren. 
Een probleem vormt bet verlies in de 
steden. Wellicht zijn er in de beide Hol
landse regia's en gedeeltelijk in Noord
Brabant enige aanverwante plattelands
factoren aan te wijzen die een voort
gaand verlies in de kleine steden kunnen 
tegenhouden. 
Als grondoverweging geldt steeds dat bet 
geheel van verkiezingsresultaten zich af
speelt binnen een relatief kader. Weder
om dient gewezen te worden op de gerin
gere opkomst van de kiezers in de steden 
(afb. 3). Indien de kiezers aldaar meer 
gaan opkomen, hetgeen bij een toene
mende oppositionele reactie die anders 
denkt over bet terugdringen van levens
ondermijnende factoren. niet onmogelijk 
is, dan is de 'lifttheorie' in omgekeerde 
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zin toepasbaar. In dat geval zal bet CDA 
in de relatieve electorale ruimte worden 
teruggedrongen en de oppositie stijgen. 
Het is derhalve van belang om bet verlies 
in de middelgrote en grate steden, dat 
nagenoeg in aile regia's in min of meer 
gelijke mate voorkomt, met een eenslui
dende strategie tegen te gaan. 

Aan de hand van de voorafgaande be
schouwingen zou voor de regionale cam
pagneleiders bij toekomstige Statenver
kiezingen bet volgende beleidsadvies 
kunnen worden aangegeven. Breng in in
terregionaal overleg in een daartoe sa
mente stellen folder voorzien van kolom
men zeer summier de door bet CDA 
voorgestane programmapunten voor 
iedere regia afzonderlijk naar voren. De 
kiezer zal aan de hand van zeer overzich
telijke concrete verschillen niet aileen de 
inbreng in zijn eigen regia herkennen 
maar oak op grand van overeenkomsten 
bet eensluidend beleid waarvoor bet 
CDA zich als geheel interregionaal inzet. 
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door drs. L.A. Kaan 

L.A. Kaan (1958) rondde in juni 1983 zijn studie 
Geschiedenis af aan de R. U. Utrecht, metals 
hoofdvak Contemporaine Geschiedenis. 

De ommezwaai van Bruins Slot 
In Ieiding 
Gedurende de Indonesische kwestie (1945-1950) was de Anti-Revolutionaire Partij 
(ARP) fel gekant tegen elk voorsteL dat overdracht van de Nederlandse soevereiniteit 
over Indie aan de Republiek ten gevolge zou kunnen hebben. In deze onverzoenlijke 
houding zou zij tot de aanvaarding van de tijdens de Ronde-Tafelconferentie (RTC) 
gesloten akkoorden blijven volharden. 

Bruins Slot verdedigde deze politick als 
lid van de anti-revolutionaire Tweede
Kamerfractie. en propageerde haar als 
hoofdredacteur van 'Trouw'. Het resul
taat van de felle oppositie was overigens 
nihil: in 1949 was de soevereiniteitsover
dracht een feit. Nieuw-Guinea bleef ech
ter voorlopig nog onder de Nederlandse 
soevereiniteit vallen, en op de handha
ving hiervan beet de ARP van zich vanaf 
1949 vast. Om principiele redenen be
hoorde die soevereiniteit bij Nederland 
te blijven berusten. 
Op 3 oktober 1961 bepleitte Bruins Slot, 
inmiddels als fractieleider gekozen, een 
politieke koerswijziging die zou kunnen 
Jeidcn tot soevereiniteitsoverdracht aan 
Indonesie. Na 16 jaar te hebben vastge
houden aan handhaving van de soeverei
niteit met principieel-politieke redenerin
gen kwam deze verandering, a! gauw de 
'ommezwaai' genoemd, zeer onverwacht. 
Het hierna volgende betoog is het resul-
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taat van mijn onderzoek (voor mijn doc
toraal-scriptie) naar de oorzaken van de 
ommezwaai van Bruins Slot inzake de 
Nieuw-Guinea-politiek op 3 oktober 
1961. Ik heb mij hiertoe bepaald, omdat 
de 'ommezwaai' voor Bruins Slot als 
mens een zeer diepgaande betekenis 
heeft gehad; men spreekt wei van een 
bekering. 
De 'ommezwaai' is overigens ook in bre
der politick opzicht van grate betekenis 
geweest. Na deze gebeurtenis was het 
niet meer mogelijk vanuit een abstract 
deductief denken politick te bedrijven. 
Tot op de dag van vandaag is dit aspect 
van de ommezwaai merkbaar in de 
christen-democratic. 
Begonnen wordt met een kart overzicht 
van het Ieven van Bruins Slot. Daarna 
komen de factoren ter sprake, waarop hij 
zijn houding gedurende de Indonesische 
kwestie heeft bepaald. Zijn houding in 
deze periode is daarom belangrijk, omdat 
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de principieJe politick die hij tocn voor
stond, in wezen tot 3 oktober 1961 onver
anderd bleef. Zander een overzicht hier
van kan de 'ommezwaai' niet worden be
grepen. Tenslotte worden de oorzaken 
van zijn 'ommezwaai' op 3 oktober 1961 
behandeld. 

Bruins Slot, een biografie 
Jan Albertus Hendrik Sieuwert Bruins 
Slot, roepnaam Sieuwert, werd op 8 janu
ari 1906 geboren in Drachten. Zijn 
ouders waren gereformeerd en stemden 
op de ARP. In 1924 begon hij met de 
rechtenstudie aan de Yrije Universiteit te 
Amsterdam, welke hij in 1928 afrondde. 
Tot 1933 heeft hij een advocatenpraktijk 
uitgeoefend. In datzelfde jaar werd hij 
benoemd tot burgemeester van Adorp, 
en trouwde hij met Corrie Rutgers. 
Tijdens de oorlog heeft Bruins Slot er 
duidelijk voor gekozen, de 'anti-goddelij
ke wereldmacht' zoals hij de Duitse be
zetter noemde, actief te bestrijden. Hij 
achtte het zijn christenplicht om in deze 
'religiestrijd' niet afzijdig te blijven. 1

) Na 
zijn aftreden als burgemeester ( 1942) 
heeft hij een groot aandeel gehad in de 
oprichting van het ondergrondse verzets
blad 'Trouw', en was hij verder actief in 
diverse ondergrondse (partij)organisa
ties. 
Tijdens de oorlog was de ster van Bruins 
Slot gestadig gestegen: van een onbekend 
burgemeester uit het Noorden des lands, 
was hij in 1945 hoofdredacteur van een 
Iandelijk verschijnend dagblad, 'Trouw' 
geworden. Daarnaast werd hij binnen de 
anti-revolutionaire Tweede-Kamerfractie 
de tweede man achter Schouten, belast 
met ondermeer Europese Zaken. 
Bruins Slot heeft zich erg ingespannen 
om de ARP te winnen voor de Europese 
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zaak. Zijn enthousiasme had vooral be
trekking op federatieve samenwerking 
tussen de nationale staten. In dit interna
tionaal-politieke terrein was de ARP 
ronduit progressief, hetgeen een opval
lend vcrschil was met haar zo uitgespro
ken conservatieve lndie-politiek. 
In 194 7 trof Bruins Slot een zware slag 
toen zijn vrouw overleed. Zes jaar later, 
in 1953, trad hij voor de tweede maal in 
het huwelijk (met Wilhelmina Chardon). 
In 1956 volgde hij Schouten opals frac
tieleider van de Tweede-Kamerfractie. 
Tijdens de 'Bouwcrisis' (1960), een con
flict tussen de anti-revolutionaire Twee
de-Kamerfractie en de anti-revolutionai
re ministers, verspeelde Bruins Slot vee) 
goodwill binnen de partij. Zijn houding 
werd door velen ernstig bekritiseerd. 
Binnen een jaar na de 'Bouwcrisis' 
schudde de ARP andermaal op haar 
grondvesten, toen Bruins Slot in een be
wogen kamerrede op 3 oktober 1961 de 
'ommezwaai' van de ARP inzake de 
Nieuw-Guinea-politiek aankondigde. 
Een golf van kritiek stortte zich uit over 
degene, die deze koerswijziging had aan
gekondigd. Hoewel Bruins Slot de 'om
mezwaai' niet aileen had voorbereid2

), 

kreeg hij toch de allermeeste kritiek te 
verwerken. Het gewone partijlid nam 
deze koerswijziging niet en bracht dat tot 
uitdrukking door Bruins Slot abnormaal 
laag te plaatsen op de voorkeurslijsten 
voor de verkiezingen. Deze zgn. 'wraak 
der kiesverenigingen' was de reden voor 
zijn terugtreden als fractievoorzitter in 
19623

, al hield men naar buiten toe vol, 
dat hij uitsluitend om medische redenen 
terugtrad. 4

) In deze periode heeft hij aan 
zware spanningen blootgestaan; hij werd 
ernstig overspannen in het ziekenhuis op
genomen. 

1 Bruin; Slot, J.A.H.J.S .. ... en ik was gelukkig. Herinneringen. Baarn, 1'!62 p. S6. 
2 Trowv, 28 oktober 1961. 
3 Kaam, B. van, 'vcrhaal vooraf' in: Bruins Slot, .. . en ik was gelukkig. Herinneringen, p . ..\2. 
4 Trouw, IS december 1962; Notulen moderamen 12/15 december 1962 (Historisch Documentatiecentrum 

voor het Ncderlands Protestantismc, Vrije Universiteit- Amsterdam). 
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In 1971 ging hij met pensioen. Na een 
maandenlang ziekbed overleed Bruins 
Slot op 4 april 1972. 

Bruins Slot en lndie, 19~5-1950 

De anti-revolutionuire politick tm opzich
te van ,"'v'eder!ands-lndie ( 1945-1950) 
De terugkeer van Schouten in mei 1945 
luidde een peri ode in voor de ARP waar
in op vele gebieden de vooroorlogse 
ideeen en opvattingen weer werden her
stcld'). Deze rcstauratie van vecl voor
oorlogse gedachtengoed wordt wel aan
gcduid met de term 'de erfcnis van Co
lijn ·h). 
De belangrijkste 'erfenis' van de door 
Colijn bepaalde periode lag op hct ge
bied van diens koloniale ideeen. Volgens 
Colijn behoorden Nederland en lndie 
nog zecr lange tijd in een rijksverband te 
blijven. totdat Indie 'rijp' genoeg zou zijn 
om op eigcn benen te kunnen staan. Zelf
standigheid was een zeer ver verwijderd 
doe!\ Vrijwel onveranderd werd deze 
visie na de oorlog de lcidraad voor de 
anti-revolutionaore politick ten opzichte 
van Indie. 
Gedurende de lndonesische kwestic was 
de ARP ecn fel bcstrijder van de rege
ringspolitick in dezcn. De kern van haar 
oppositie werd gevormd door de cis. dat 
er niet met de opstandige Republikeinen 
mocht worden onderhandeld voordat in 
geheel Indie het wettige, Ncderlandse gc
zag zou zijn hersteld. Pas daarna kon er 
worden onderhandcld maar waarover. 
werd nooit goed duidelijk gemaakt. Het 
streven naar zelfstandigheid van Indone
sic. dat toch bet einddoel was van de anti
rcvo\utionaire politick, vond na 1945 to
taal geen weerklank bij de ARP. Star. 
onverzettelijk en principiee\ bleef men 

vasthoudcn aan de primaire cis van 'ge
zagsherstel'. 
Bruins Slot heeft deze politick gesteund, 
en wel vooral op grond van de volgende 
overwegingen: 

I. Religieuze factoren 
Als Bruins Slot een standpunt over een 
politieke kwestie moest innemen, was de 
a\lereerste vraag die hij zich steldc: hoe 
kan ik God hier op aarde het beste 
dienen. met welk standpunt benader ik 
Zijn wil het mcest? Gedurendc de Indo
ncsische kwestie baseerde Bruins Slot, en 
overigens de gehcle A RP. zich op ( een 
bepaalde interpretatie van) het bijbelgc
deelte Romeinen 13.x) 
Dit bijbelgedeelte vormdc de basis voor 
de anti-revolutionare opvatting over de 
taak van de staat. zoals Bruins Slot deze 
in zijn bock 'Bezinning en Uitzicht' 
( 1949) formuleerde. Als belangrijkste 
taak gaf hij aan, dat de staat door haar 
gezagsuitoefening zorg zou dragen voor 
'echte vrijheid'. Deze bestond volgens 
hem hierin, dat de vrijheid der mensen 
om naar eigen goeddunken te handelen, 
de zgn. 'absolute vrijheid', moest worden 
beperkt. Als de mens, die van nature 
geneigd was tot aile kwaad, absolute vrij
heid zou verkrijgen, hetgeen in zou hou
den dat het gezag zou zijn weggevallen, 
zou er een enorme chaos ontstaan, die 
uiteindelijk zou rcsultcren in de vestiging 
van een dictatuur. Dit achtte hij histo
risch bewezen door de Franse Revo
lutie.9) 
De ARP voerde dus het gezag zo hong in 
haar vaandel, omdat het volgens haar een 
noodzakelijke rem was op de absolute 
vrijheid van de mens. Concluderend 
schreef Bruins Slot: 'De staat is een mi
nus op de vrijheid. De staat is een, in de 

5 Kuiper. D. Th .. Fen klcine cculi· kleine luvdcn. ·s-Gravenhagc. 1975. p. 62. 
h Bo"chcr. D .. Om decrfi'nis \'WI Colijn. Alphen a/d Rijn. 1980. p. 12. 
7 Coli1n. H .. San·is Tranquil/is in Undis. Amsterdam. 1934. p. 542-543. 
S Bruins Slot. fferinneringen. p. 201: NRC. 23 januari 1971. 
<J Bruins Slot. Hezinning en Uitzicht. Wageningen. 1949. p. 94-105. 
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schepping der menselijke samenleving 
van God gegeven rechtsorde, waaraan als 
gevolg van de zonde de zwaardmacht der 
overheid is toegevoegd'. 10

) Met deze 
zwaardmacht, in concreto Ieger en poli
tie, moest de zondige aard van de mens 
die, als zij vrij werd gelaten wanorde en 
rechteloosheid zou veroorzaken, in toom 
worden gehouden: 'De mensenmaat
schappij heeft dit gezag nodig. 11

) Dit be
tekende overigens niet, dat de ARP te
gen menselijke vrijheid was; het ginger 
echter om, dat het een niet zonder het 
ander kon: gezag zonder vrijheid zou tot 
dictatuur leiden, maar vrijheid zonder ge
zag zou op tangere termijn hetzelfde eind
resultaat hebben, getuige de Franse Re
volutie. 
Geredeneerd vanuit deze visie, nl. dat 
het gezag een absoluut noodzakelijk iets 
was voor een dragelijke samenleving. was 
niet verwonderlijk dat de ARP als voor
naamste grief tegen revoluties in het alge
meen aanvoerde, dat deze het gezag ont
kenden: met de leuze 'ni dieu, ni maitre' 
werd volgens haar uitgegaan van de zede
lijke autonomie van de mens, dus de 
absolute vrijheid en waar die toe had 
geleid, was door Napoleon bewezen. 12

) 

Het was, gezien deze theoretische achter
grond, te verwachten dat Bruins Slot (en 
de ARP) zich krachtig zouden verzetten 
tegen de Indonesische revolutie: de van 
God gegeven wettige Nederlandse over
heid (Romeinen 13), het gezag (anti-re
volutionair) werd ontkend door de Indo
nesische revolutionairen. De absolute 
vrijheid dreigde, met aile gevaren van 
dien, in Indie de overhand te krijgen. 
Daar lag een taak voor de ARP, een taak 
die zij a! van oudsher op zich had geno-

10 Ibidem, p. 100. 
11 Ibidem, p. 104. 
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men en waaraan zij haar stichting en haar 
naam had te danken: de bestrijding van 
de revolutie tot het moment, dat zij dee! 
werd van het recht, dus constitutioneel 
verankerd was in de geldende rechtsorde. 
Men was anti-, niet contrarevolutio-
nair. 11

) 

Over zijn motieven, en de doelen die hij 
;zich met zijn oppositie tegen het lndie
beleid van de diverse regeringen voor 
ogen had, zei Bruins Slot eens in een 
toespraak te Amsterdam: 'Wij willen in 
Indie het gezag handhaven en herstellen 
omdat God dit vraagt van ons, omdat 
God aileen in de weg der gezagshandha
ving de ware vrijheid schenkt. ..... Wij 
willen voor lndie en de Indonesische 
volkeren aileen maar echte gezonde vrij-
heid ...... Het gaat ons om de vrijheid der 
lndische volkeren. God geeft die vrijheid 
in den weg van het gezag van een over
heid die naar Zijn geboden handelt' . 14

) 

In verscheidene artikelen in 'Trouw' ful
mineerde Bruins Slot tegen de slappe, 
weekhartige Nederlandse politiek en riep 
hij op tot militaire actie: de Nederlandse 
overheid was toch immers nog steeds het 
wettig gezag aldaar, en had dus het recht 
en de plicht. het gezag (de rechtsorde) te 
handhaven. En zij was toch niet voor 
niets met de zwaardmacht uitgerust? 
'Principieel is nimmer te aanvaarden, dat 
een Overheid. die een rechtstaak heeft te 
vervullen, daarbij van de toepassing van 
geweld zou moeten afzien 15

) ...•.. De 
zaak staat thans zo ...... dat aile vreedza-
me middelen uitgeput zijn. Men moet 
thans militair aanpakken'. 16

) 

Tot 1950 bleef Bruins Slot, en de ARP, 
star vasthouden aan het standpunt, dat 
lndie aileen echte vrijheid zou kennen als 

12 Trouw, 30 november 1946: Trouw, 18 december 1946. 
13 Bosscher, Erfenis, p. 251: Trouw, 22december 1949. 
14 Kaam, verhaalvoora]: p. 18-19. 
15 Ibidem, p. 32. 
16 Trouw, 6juni 1947. 
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het Nederlandse gezag aldaar werd her
steld, hetgeen dus neer zou komen op 
een bestendiging van de Rijkseenheid. 

2. Anti-Japanse en anti-communistische 
motieven 
Onder de hoofdredactionele verantwoor
delijkheid van Bruins Slot doken er in 
'Trouw' op verschillende tijden berichten 
op. die wezen op een afwijzende houding 
ten opzichte van de Republiek op grond 
van bovengenoemde factoren. Aanvan
kelijk overheersten de anti-Japanse 
overwegingen. De Republiek was im
mers op 15 augustus 1945 door Soekarno 
uitgeroepen, dus nog op een tijdstip dat 
de Japanners in Indie de dienst uitmaak
ten. Dit gegeven vormde de voedingsbo
dem voor diverse berichten waarin Soe
karno werd omschreven als een met-de-
J apanners-samenwer kende-collabora
teur. 'Trouw' achtte het voor de Neder
landse regering onwaardig om met een 
dergelijk personage te onderhandelen 
daar hij bovendien diverse malen ge
maakte beloften had geschonden. 17

) 

Na de zomer van 1947 kregen de anti
communistische overwegingen de 
overhand. In diverse berichten werd ge
wezen op de 'invloed van de satellieten 
van Moskou' en de communistische drei
ging' .1

') Naar mijn mening dient deze 
omslag te worden verklaard uit het ont
staan van de 'koude oorlog' in Europa, 
waardoor de angst voor de 'communisti
sche dreiging' overheersend werd. 

3. Prive-factoren 
Wat prive-factoren betreft, zou ik willen 
wijzen op de invloed van het feit, dat zijn 
Indie-standpunt werd gedeeld door zowel 
zijn eerste vrouw, als door zijn (poli
tieke) vrienden. Oat vind ik daarom be-

17 Trouw, 2R november 1946. 
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langrijk, omdat Bruins Slot ondanks zijn 
'masker' van zelfverzekerdheid een emo
tionele en enigszins onzekere persoon 
was; daarom was hij gevoelig voor het 
standpunt van mensen die hij geheel 
meende te kunnen vertrouwen. Vooral 
het standpunt van zijn vrouw was belang
rijk, omdat hij met haar de sterkste emo
tionele band had. Zij was afkomstig uit 
een anti-revolutionair V. U .-geslacht 
(haar vader was hoogleraar aan de V. U.) 
en zij plaatste evenmin als zijn politieke 
vrienden vraagtekens bij de na-oorlogse 
anti-revolutionaire politiek ten opzichte 
van Indie. 1Y) 
Zijn houding tegenover de Indonesische 
kwestie sloot overigens ook goed aan bij 
zijn tijdens de oorlog ingenomen hoo
ding: toen was iedereen 'goed', 'fout' of 
'half' geweest en was de keuze bij het 
totaal ontbreken van nuances duidelijk 
geweest. Het is mogelijk, dat hij heeft 
gemeend, een dergelijke lijn ook in de 
Indonesische kwestie te moeten 
volgen. 20

) 

Hoewel Bruins Slot voor de buitenwereld 
een door en door zekere indruk maakte 
wat zijn houding tegenover het Indie
vraagstuk betrof, heeft hij blijkens diver
se verspreide uitlatingen, wei degelijk 
zijn twijfels hierover gekoesterd. Zo 
schreef hij in zijn 'Herinneringen' (1972) 
dat hij a! na Linggadjati, 1946, er van was 
overtuigd dat er geen oplossing 'in de 
geest van de traditie' meer mogelijk 
was. 21

) En tevens herinnerde hij zich in 
latere gesprekken hierover, dat hij na de 
tweede politionele actie van december 
1948, grate moeite had om in de Kamer 
weer een verhaal op het oude gezagsstra
mien te moeten afsteken: Schouten heeft 
toen het principiele verhaal gehouden, en 
Bruins Slot hield meer een juridisch be-

lR Trouw z.d. (micro-fiche in Trouw-archief); NRC 23 januari 1971. 
19 Interview M. Ycllema- Bruins Slot. Stichting Film en Wetenschap, Utrecht. 
20 Interview M. Vellcma- Bruins Slot; Kaam, verhaal vooraf, p. 24/28. 
21 Bruins Slot. Herinneringen, p. 202. 
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'n) toog.--
De oorzaak van deze twijfels dient naar 
mijn mening te worden gezocht in het 
feit. dat twee politionele acties, gevoerd 
om het gezag te herstellen, in praktisch
politiek opzicht geen enkel resultaat had
den geboekt: was het principiele verhaal 
dan wei juist? 
Deze twijfels, of deze onzekerheid be
treffende de principiele juistheid van de 
gevoerde politiek traden echter niet naar 
buiten. De ARP bleef, met Bruins Slot, 
als een gesloten blok oppositie voeren 
tegen de Indie-politiek van de diverse 
regeringen. 

Bruins Slot en Nieuw-Guinea, 1950-1961 

De ARP en Nieuw-Guinea, 1950-1961 
Na de RTC van van 1949 bleef de ARP 
op haar aloude principieel-politieke 
koers voortgaan: de soevereiniteit over 
Nieuw-Guinea behoorde bij de wettige, 
door God aangestelde Nederlandse over
heid te blijven berusten. 23

) Van 
overdracht aan Indonesie kon geen spra
ke zijn. De ARP had zich ten doe! ge
steld, de Papoea's op te leiden tot zelf
standigheid; een doe! dat overigens sa
menviel met het regeringsbeleid vanaf 
1952. 24

) 

Men plaatste echter wei enige kantteke
ningen bij deze politiek: zij was slechts 
uitvoerbaar zolang de bondgenoten Ne
derland in geval van een gewapend con
flict met Indonesie om Nieuw-Guinea 
zouden steunen. 25

) Daarbij rekende men 
er niet op, dat lndonesie op korte termijn 
in staat zou zijn, haar aanspraken op 
Nieuw-Guinea militair kracht bij te kun
nen zetten. 
Tussen 1950-1961 had Indonesie zijn aan-

22 Kaam, verhaal vooraf, p. 34. 
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spraken op Nieuw-Guinea niet Iaten va
ren. De verschillende onderhandelingen 
daarover waren echter uitgelopen op een 
volledige impasse. Nederland wilde ai
leen nog onderhandelen als Indonesie 
eerst het zelfbeschikkingsrecht van de 
Papoea's zou erkennen, en Indonesie 
stelde als voorwaarde voor onderhande
lingen de Nederlandse erkenning, dat In
donesie de soevereiniteit over Nieuw
Guinea toekwam. Daar deze eisen met 
elkaar in tegenspraak waren, was er via 
de weg van onderhandelingen niets meer 
te bereiken zonder vergaande concessies. 
Tot 1960 meende men nog ruim de tijd te 
hebben om aan de realisatie van de aan 
de Papoea's gegeven belofte te werken. 
Het wereldwijde dekolonisatieproces 
deed echter inzien, dat het tempo moest 
worden versneld, wilde men niet door de 
geschiedenis worden ingehaald. Vanaf 
1960 bepleitte de ARP daarom een 'snel
le evolutie' naar zelfbeschikking. 20

) 

In 1961 bleek echter dat ook een versnel
de ontwikkeling niet snel genoeg was ge
weest. De twee veronderstellingen van 
de anti-revolutionaire politiek bleken 
beide niet meer geldig te zijn: de V.S. 
lieten duidelijk weten dat men Nederland 
bij een gewapend conflict niet zou steu
nen, en Indonesie bleek zeer wei in Staat, 
haar aanspraken militair kracht bij te 
zetten. 
Voor de 'topleiding'27

) van de ARP wa
ren deze feiten naar mijn mening de re
den om een andere politiek te gaan vol
gen, een die in elk geval zou trachten het 
directe oorlogsgevaar af te wenden. 
Bruins Slot kondigde deze koerswijziging 
aan op 3 oktober 1961 in een bewogen 
Kamerrede, waarin hij een gesprek met 
Indonesie zonder voorwaarden vooraf 

23 Lijphart, A., The trauma ofdecolonisation. New Haven/London, 1966. p. 165. 
24 Ibidem, p. 175. 
25 Trouw, 8 januari 1962. 
26 Handelingen van de Tweede Kamer der Staten-Generaa/1959-1960, 30 maar! 1960,2432. 
27 De zgn. 'topleiding' bestond o.a. uit minister Zijlstra, partijvoorzitter Berghuis. fractieleider Bruins Slot 

en enige vrienden zoals bijv. Smallenbroek. 
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voorstelde (waardoor dus weer onder
handelingen mogelijk zouden kunnen 
worden). 2~) 
Deze redevoering veroorzaakte binnen 
de ARP (en daarbuiten) een enorme op
schudding wegens de gigantische 'omme
zwaai' die er uit bleek in haar Indonesie
politiek: tot 3 oktober 1961 was de ARP 
consequent op het standpunt blijven ha
meren, dat de soevereiniteitsoverdracht 
aan de Republiek een vanuit principieel 
oogpunt beschouwd verkeerde handeling 
was geweest. terwijl zij nu een politiek 
bepleitte die zou kunnen leiden tot een 
mogelijke overeenkomst. ja zelfs 
overdracht van Nieuw-Guinea aan 
diezelfde Republiek! Daarnaast was er 
de verontwaardiging over wat men noem
de de woordbreuk ten opzichte van de 
Papoea 's: men had vast moeten blijven 
houden aan de erkenning van het zelfbe
schikkingsrecht door Indonesie !2Y) Zes
tien jaar lang gevoerde 'principiele poli
tiek' had zijn uitwerking op de partijle
den niet gemist. 
De directe oorzaken van de 'ommezwaai' 
van Bruins Slot waren niet zo gemakke
lijk vast te stellen omdat zijn 'omme
zwaai' een langdurig proces is geweest. In 
dat proces waren echter toch wei enige 
belangrijke 'keer'punten aan te geven. 

1. De houding van de bondgenoten 
Toen de ARPin 1952 haar instemming 
uitsprak met de regeringspolitiek betref
fende Nieuw-Guinea, ging men er van uit 
dat Nederland ruim de tijd zou hebben 
om de Papoea's op te leiden tot zelfstan
digheid. Ten eerste zou lndonesie voor
lopig de militaire kracht missen, om haar 
aanspraken effectief te kunnen bena
drukken. Ten tweede was men binnen de 
ARP (en daarbuiten) van mening, dat de 

2X Hande/ingen Tweede Kamer /96!-/962, 50. 
29 Kaam, verhaa/ voora}: p. 4!. 
30 Trouw, 4 septemher 1962. 
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Westerse bondgenoten Nieuw-Guinea als 
een essentieel bastion in de wereldwijde 
strijd tegen het communisme beschouw
den. Bij een eventueel gewapend conflict 
zouden de bondgenoten, met voorop na
tuurlijk de V.S., Nederland onmiddellijk 
militair te hulp schieten. 30

) En zolang die 
steun vaststond, zou lndonesie niet pro
beren om Nieuw-Guinea met militaire 
middelen te veroveren. 
Met deze vooronderstellingen plaatste de 
ARP, en Bruins Slot, zich in de loop der 
jaren enthousiast achter de regeringspoli
tiek met betrekking tot Nieuw-Guinea. 
De garantie van de bondgenoten achtte 
Bruins Slot echter essentieel om de Ne
derlandse politiek te kunnen realiseren: 
een oorlog met lndonesie om Nieuw
Guinea zou Nederland alleen nooit kun
nen winnen. 31

) 

Beide vooronderstellingen bleken echter 
na verloop van tijd onjuist te zijn. Vanaf 
1956 voerde Soekarno de militaire pres
sie rond Nieuw-Guinea op, daartoe in 
staat gesteld door omvangrijke wapenle
veranties van zowel Oost als West. En 
ook de bondgenootschappelijke steun 
bleek lang niet zo zeker als wei was aan
genomen. In toenemende mate bereikten 
Bruins Slot berichten van de Amerikaan
se ambassade, dat men zich vee! te vee! 
'van de V.S. voorstelde. 32

) Zekerheid 
kregen deze geruchten na de terugkeer 
van Biesheuvel, die in de zomer van 1961 
een reis naar de V.S. had gemaakt: het 
gerucht, dat de V.S. Nederland in geval 
van oorlog met Indonesie niet zouden 
steunen, was wMtr. 33

) Nederland zou een 
dergelijk conflict aileen uit moeten 
vechten. 
Maar dat betekende dus, dat de essen
tide basis voor de Nieuw-Guinea-poli
tiek was weggevallen: als de bondgeno-

31 Bruins Slot, Binnen en buiten de grenzen, 12 (Historisch Documentaticcentrum. ARP-archief). 
32 Interview, W.F. de Gaay Fortman. Stichting Film en Wetenschap. Utrecht. 
33 lhidem. 
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ten Nederland zouden blijven steunen 
zou zelfs een militair sterk Indonesie niet 
eens proberen om Nieuw-Guinea te vero
veren, maar nu die steun bleek te zijn 
weggevallen moest men de zeer reele mo
gelijkheid onder ogen zien van een oar
log met Indonesie, die Nederland aileen 
zou moeten uitvechten. 
Echter, Bruins Slot was er van overtuigd . 
dat Nederland een dergelijke oorlog niet 
aan zou kunnen. 34

) Vasthouden aan de 
oorspronkelijke anti-revolutionaire poli
tiek zou, gezien de Indonesische dreiging 
en het ontbreken van bondgenootschap
pelijke steun, vrijwel zeker uitlopen op 
een oorlog, die Nederland nooit zou kun
nen winnen en die vee! nodeloos bloed
vergieten met zich mee zou brengen. Een 
politiek die dit als doe! had, was onaan
vaardbaar voor Bruins Slot35

); er moest 
op zeer korte termijn een andere politiek 
worden gelnitieerd en dat gebeurde reeds 
op 3 oktober 1961, toen Bruins Slot aan
drong op een gesprek zonder voorwaar
den vooraf. 

2. De zelfbeschikking 
Een factor, die eveneens van be lang is 
geweest voor de 'ommezwaai' van Bruins 
Slot werd gevormd door een groeiend 
inzicht in de problemen, die de concreti
sering van het abstracte begrip 'zelfbe
schikking' met zich mee zou brengen. 
Men had immers aangenomen daar ruim 
de tijd voor te hebben, terwijl in 1961 
gebleken was, dat die termijn sterk was 
verkort. Bezinning over de realisatie van 
de belofte was noodzakelijk. 
Naarmate men zich er diepgaander mee 
ging bezighouden, bleken er meer en 
meer problemen aan de realisatie vast te 
zitten. Want ten eerste was Nieuw-Gui
nea jarenlang door Nederland opgeleid 

34 Trouw, 16 augustus 1962. 
35 Trouw, 4 september 1962. 
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en bestuurd, hetgeen het blikveld van de 
Papoea's sterk had beperkt. 36

) Ten twee
de, en dat vond Bruins Slot een vee! 
grotere belemmering voor 'echte, reele 
zelfbeschikking'. eiste Indonesie de soe
vereiniteit over Nieuw-Guinea op. 
Bruins Slot achtte een zeer reeel gevaar, 
dat Indonesie haar aanspraken zou reali
seren door militaire verovering van 
Nieuw-Guinea. Maar met dit gegeven 
zou de zelfbeschikking natuurlijk een far
ce blijken te zijn: onmiddellijk nadat Ne
derland de Papoea's het zelfbeschik
kingsrecht zou Iaten uitoefenen, zou In
donesie binnenvallen en dan zou er niets 
meer 'zelf te beschikken zijn! In zijn 
Kamerrede van 3 oktober 1961 had 
Bruins Slot gesteld dat de abstracte for
mule van zelfbeschikking, indien zij reeel 
wilde zijn, moest worden beschouwd te
gen de achtergrond van de reele histori
sche verhoudingen. 37

) Een daarvan. en 
naar mijn mening de belangrijkste, werd 
gevormd door de aanspraken van Indo
nesie. 
De concretere kijk op de problemen, die 
ongetwijfeld bij de realisatie van het zelf
beschikkingsrecht zouden rijzen, leidde 
bij Bruins Slot tot het inzicht, dat deze 
belofte eigenlijk niet meer te realiseren 
was. Een inzicht, dat zeker heeft bijge
dragen tot zijn besluit (en dat van ande
ren) om een andere politieke koers te 
gaan varen. 

3. Pressie van de zending 
De Zending was a! sedert 1945 voorstan
der van soevereiniteitsoverdracht aan de 
Republiek . .JH) Na 1949 pleitte zij voor 
overdracht van Nieuw-Guinea; in dit op
zicht was zij een fel tegenstander van de 
door de ARP gevoerde politiek sedert 
1945. Haar voornaamste woordvoerder 

36 Notulen Centraa/ Comite, 9 december 1961: Notulen Moderamen, 9 september 1961 (1-!istorisch 
Documentatiecentrum, ARP-archicf). 

37 Handelingen Tweede Kamer 196/-/962, 50. 
38 Trouw, 15 december 1945. 
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was J. VerkuyL een zen de ling die 
overwegend in Indonesie werkzaam was. 
Sedert 1957 drong Verkuyl aan op een 
gesprek tussen Nederland en Indonesie 
om de wederzijdse tegenstellingen te 
overbruggen. Keer op keer wees hij op 
het dreigende oorlogsgevaar en op de 
plicht van christenen om te trachten, deze 
door een 'politiek van verzoening' te 
voorkomen: men moest proberen. om 
door open gesprekken de geschilpunten 
weg te nemen. 3Y) 
In Nederland oefende de Zending door 
mid del van diverse (geheime) besprekin
gen met anti-revolutionaire politici waar
onder Bruins Slot, verdere druk uit om 
tot een andere politiek te komen, Tussen 
1957 en 1961 hebben er verscheidene 
gesprekken plaatsgevonden. De stand
punten bleven echter lange tijd onveran
derd: de Zending sprak zoals Verkuyl en 
pleitte voor overdracht, terwijl de anti
revolutionairen onverkort bleven vast
houden aan de Nederlandse soevereini
teitshandhaving op principiele 
gronden. 411

) 

Deze gesprekken moeten naar mijn me
ning echter wei invloed op Bruins Slot 
hebben gehad. En wei vooral omdat zij 
zijn eerdergenoemde twijfels over de 
principiele juistheid van zijn politiek ver
sterkten. De uiteindelijke koerswijziging 
die hij aankondigde, kwam precies over
een met de suggestie van een 'open 
gesprek' van Verkuyl. 

4. Prive-factoren 
Een drietal persoonlijke factoren die 
naar mijn mening van be lang zijn ge
weest voor de 'ommezwaai' van Bruins 
Slot, zijn samen te vatten onder de noe
mer 'blikverruiming'. De belangrijkste 
daarvan was m.i. het tweede huwelijk 

C\9 Kaam. t·erhaai I'Ooraf, p. 37-3k. 
40 Ihidcm. 
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van Bruins Slot in 1953 met Wilhelmina 
Chardon. Zijn eerste vrouw had hem ge
steund en be'invloed in zijn houding te
genover de Republiek, hetgeen niet ver
wonderlijk was voor iemand die z6 was 
geworteld in de toenmalige anti-revoluti
onaire denkbeelden en elite. Zijn tweede 
vrouw was echter uit een ander milieu 
afkomstig en had, door haar arbeid als 
sociaal werkster, een heel andere kijk op 
mensen en dingen dan Bruins Slot was 
gewend: hij was vee! meer bezig met 
abstracte ideeen en problemen, terwijl zij 
een concretere kijk op allerlei zaken had. 
Door haar hartelijke menselijkheid wist 
zij de door Verkuyl 'spijkerhard' ge
noemde Bruins Slot in belangrijke mate 
milder te stemmen. Zij veranderde hem 
als mens. En in hoeverre kon zo'n veran
dering invloed hebben op zijn politieke 
houding? Zelf kende Bruins Slot haar in 
ieder geval in mentaal opzicht een grate 
rol toe in zijn 'ommezwaai' .41

) 

Een tweede blikverruimende factor was 
het lidmaatschap van diverse internatio
nale organisaties, waar hij tot 1956 aan 
verbonden was. De verruiming uitte zich 
vooral in zijn inzicht in de reele positie 
van Nederland, als kleine mogendheid, in 
de wereld. Hij zag het belang in van 
factoren van internationaal-politieke 
aard, zoals bijv. de houding van de bond
genoten, voor de positie van Nederland 
in de wereld. 42

) 

Een derde factor werd gevormd door de 
ontwikkelingen binnen de gereformeerde 
theologie, waarbij vooral de theoloog 
Berkouwer een grate rol heeft gespeeld. 
Berkouwer wees in zijn geschriften op de 
interne samenhang van de gehele bijbel, 
en keurde het lichten van individuele tek
sten uit hun samenhang sterk af. Als 
centrale boodschap van de bijbel wees hij 

41 Bruins Slot. /lerinneringen, p. !57; Interview Goudriaan met Bruins Slot (micro-fiche in Trouw
Archicf). 

42 Bruins Slot. Bezinning en uitzicht, p. 22. 
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op het gebod van de Iiefde (voor de staat: 
de gerechtigheid). 43

) 

Het vroegere denken, dat uit een bijbel
tekst en de daarbij behorende interpreta
tie de wil van God zou kunnen worden 
afgeleid, behoorde in de latere jaren '50 
in toenemende mate tot het verleden. 
De twijfels die Bruins Slot reeds eerder 
had gekoesterd, bleven ook in deze peri
ode bestaan. Maar een ding stond voor 
hem vast: om Nieuw-Guinea mocht geen 
uitzichtloze oorlog worden gevoerd, 
bloedvergieten moest worden vermeden. 
De verantwoordelijkheid voor mensenle
vens woog zwaar op hem en een her ha
ling van de politionele acties van de veer
tiger jaren moest worden voorkomen. 44

) 

Deze factoren hebben, ieder op hun ge
bied, meegespeeld bij zijn beslissing om 
een andere politiek ten opzichte van 
Nieuw-Guinea en Indonesie te gaan 
voeren. 

5. Religieuze factoren- christelijke poli
tiek 
De belangrijkste overweging voor Bruins 
Slot in elke politieke stellingname was, 
hoe hij bier op aarde God bet beste kon 
dienen, op welke wijze hij 'zijn steentje 
,kon bijdragen' om Zijn heilsplan te reali
seren. Anders dan in de jaren '40 kwam 
die overweging echter niet meer tot stand 
op grond van een bepaalde bijbeltekst, 
maar op grond van de boodschap die uit 
de hele bijbel sprak: bet realiseren, voor 
zover mogelijk, van de gerechtigheid. 
Zelf formuleerde Bruins Slot zijn visie op 
christelijke politiek als volgt: 'Christelij-
ke politiek is ...... : de omstandigheden 
kennen en in rekening brengen om ver
volgens in (curs. B.S.) de feitelijke situa
tie van alledag de boodschap van bet 
Evangelie door te geven. Dit doorgeven 
van de boodschap van het Evangelie be
tekent op politiek terrein: bet streven 

43 Bruins Slot, Herinneringen, p. 203. 

naar het bestellen van de gerechtig
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Als het doe! van christelijke politiek zag 
Bruins Slot dus: de realisatie, in de con
crete realiteit, van de gerechtigheid. In 
zijn opvatting van christelijke politiek 
hield hij wei degelijk rekening met die 
realiteit, maar nooit mochten de feiten 
normatief worden: normatief was de ge
dachte, hoe men als christen volgens 
eigen geweten (metals richtsnoer de 
boodschap van bet Evangelie) Gods wil 
bier op aarde bet beste kon dienen. Op
portunisme en getuigenis-politiek-sec 
wees hij af. Voor de omstandigheden, 
waarin hij zijn christelijke politieke 
boodschap moest trachten te realiseren, 
had hij een open oog. 
Zijn opvatting over aard en doe! van 
christelijke politiek was naar mijn me
ning van cruciale betekenis voor de 'om
mezwaai' van Bruins Slot. 

Conclusie 
De belangrijkste factor, waarop Bruins 
Slot gedurende de Indonesische kwestie 
zijn houding heeft bepaald, is zonder 
twijfel de religieuze factor geweest. Her
stel van de wettige, Nederlandse over
heid in In die zag hij, op grond van Ro
meinen 13, als een door God opgelegde 
taak. Een dergelijke religieus gefundeer
de overtuiging is voor een gereformeerde 
christen z6 normatief en z6 dwingend. 
dat andere factoren daarbij in het niet 
Iijken te verzinken. 
De anti-Japanse en anti-communistische 
factoren, en de invloed van zijn vrouw en 
politieke vrienden, zullen hem hoogstens 
verder hebben versterkt in zijn afkeer 
van de lndonesische revolutie. Zijn twij
fels aangaande de gevoerde politiek heb
ben in ieder geval totaal geen invloed 
gehad op zijn praktisch-politieke hou
ding. 

44 Kaam, verhaa/ vooraf, p. 40; Interview W.F. de Gaay Fortman. 
45 Trouw, 17 mei 1962. 
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Tot 1961 was de ARP, en Bruins Slot, 
voorstander van handhaving van de Ne
derlandse soevereiniteit over Nieuw-Gui
nea. De 'ommezwaai' is naar mijn me
ning een proces geweest, dat werd begon
nen door de zekerheid, dat de bondgeno
ten Nederland niet zouden steunen in een 
oorlog met Indonesie. Deze factor was 
naar mijn mening onlosmakelijk verbon
den met zijn visie op aard en doe! van 
christelijke politick. Bruins Slot stelde op 
grond van de nieuwe ontwikkelingen in 
de gereformeerde theologie, het bestel
len van de gerechtigheid in de ruimste zin 
van het woord centraal. Daarbij was hij 
van mening. dat echte christelijke poli
tick in de praktijk concreet te realiseren 
moest zijn. 
Daarom was hij in september 1961 onze
ker over de te volgen politieke koers: 
voortgaan op de oude politieke lijn zou 
onherroepelijk leiden tot een zinloze oor
log met Indonesie. Daarbij kwam nog, 
dat het doe! van de Nederlandse politick 
niet te realiseren was. De aloude princi
piele politick was een doodlopende weg 
gebleken. 
Maar anders dan in 1947 bepleitte Bruins 
Slot geen militaire actie meer om z6 wat 
hij als een juiste, Gods-wil-doende poli
tick zag, te realiseren. Hij had een milde
re kijk gekregen op verschillende zaken, 
waarbij vooral zijn tweede vrouw een 
grote invloed heeft uitgeoefend. Tevens 
waren de diverse ontwikkelingen in de 
wereld. zoals het wereldwijde dekoloni
satieproces, niet onopgemerkt aan hem 
voorbijgegaan. Ook waren daar de ont
wikkelingen binnen de gereformeerde 
theologie. Daarbij waren zijn 'Indie-twij
fels' in toenemende mate versterkt door 
de gesprekken met de Zending, en was 
hij zelf vastbesloten dat hij geen enkele 
verantwoordelijkheid wilde dragen voor 
een politick, die op bloedvergieten uit 
zou kunnen !open. 

4n Bruins Slot. Herinneringen, p. 202. 
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Voor Bruins Slot waren deze factoren 
toentertijd niet zo duidelijk als zij nu wei, 
bij een reconstructie achteraf, lijken te 
zijn. Naar mijn mening is de 'omme
zwaai' van Bruins Slot in eerste instantie 
een emotionele beslissing geweest: Zijn 
christelijk geweten verzette zich tegen het 
idee, dat de mede door hem gevoerde 
politiek zou uitlopen op een zinloze, bloe
dige oorlog. Een radicaal andere politick 
moest worden gevolgd om dat te vermij
den: de ommezwaai van 3 oktober 1961. 
Deze beslissing, die aanvankelijk min of 
meer gevoelsmatig tot stand was geko
men (en natuurlijk mede be'invloed door 
de hierbovengenoemde factoren) werd 
na 3 oktober 1961 steeds meer onder
bouwd met argumenten, die o.a. waren 
ontleend aan zijn visie op aard en doe! 
van christelijke politick. 
De 'ommezwaai' betekende echter wei, 
dat 16 jaar lang gevoerde principiele poli
tick werd ontkend, en aan deze politick 
had Bruins Slot een zeer werkzaam aan
deel gehad. In toenemende mate begon 
hem de vraag te kwellen, hoe het moge
lijk kon zijn dat een politick, waarmee hij 
gemeend had de wil van God te doen, 
praktisch niet te realiseren was gebleken. 
Echte christelijke politick kon toch geen 
doodlopende weg zijn? Dan moest er iets 
fout zijn geweest aan die politick zelf. En 
zo kwam hij na een ongetwijfeld moei
lijk, diep-ingrijpend denkproces tot het 
inzicht, dat zijn principiele politick (en 
die van de ARP) ten opzichte van lndo
nesie verkeerd was. Zelf zei hij over dit 
proces: 'Je moest van de feitelijke onmo
gelijkheid van je politick komen tot de 
principiele onaanvaardbaarheid van je 
politiek. 46

) Door deze erkenning is 
Bruins Slot zich gaan herbezinnen op al
lerlei terreinen, en daarom is hij na 1961 
zo sterk veranderd dat men van een 'be
kering' spreekt. 
Het lijkt achteraf gezien bijna onmoge-
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lijk dat de man, die in 1947 hartstochte
lijk pleitte voor militaire actie tegen de 
Republiek, en de man die in 1961 een 
onvoorwaardelijk gesprek met lndonesie 
voorstelde, een en dezelfde persoon was. 
Beide jaren worden echter naar mijn me
ning met elkaar verbonden, omdat 
Bruins Slot in beide gevallen uitging van 
de gedachte, hoe hij hier op aarde het 
meest in overeenstemming met de wil 
van God zou handelen. Die overtuiging is 
hij altijd trouw gebleven. Maar het was 
niet verwonderlijk dat hij na 1961 in een 
zware geestelijke crisis terecht kwam, 
want de verschillen in praktisch-politieke 
houding hadden nauwelijks grater kun
nen zijn. En hoe diep grijpt de erken
ning, als men vast overtuigd is Gods wil 
te doen en dan in te moeten zien dat die 
politiek niet kan, in op een mens? 
Het voorbeeld van Bruins Slot heeft dui
delijk gedemonstreerd, voor welke pro
blemen een politicus kan komen te staan, 
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die probeert 'christelijke' politiek te voe
ren. Het fundamentele probleem van e·en 
dergelijke politiek zal altijd blijven: wie 
bepaalt er, wat 'christelijke' politiek is of 
behoort te zijn? Hoe komt zo'n politiek 
tot stand? En als men al denkt te weten, 
wat een 'christelijke' politiek behoort te 
zijn, hoe dient deze dan in praktisch
.politieke termen te worden vertaald? 
Bruins Slot werd in 1961 op harde wijze 
terecht gewezen door de onverbiddelijke 
feiten, hetgeen hem diepgaand aan het 
denken heeft gezet. Datgene, wat hem 
(en de ARP) is overkomen, kan iedereen 
gebeuren die zijn of haar politiek 'chris
telijk' noemt. Steeds weer zal gewaakt 
moeten worden voor de dreigende kloof 
tussen de mooie theorie en de harde rea
liteit. 
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door P. G. Kroeger 
Jo Ritz en: Wat is onderwijs ons waard? Een sociaal
economische benadering. Uitg. Wolters/ Noordhoff, 
Groningen, 1983. Prijs f 27,50. 

Onderwijs, de waarde en de 
waarden 
Ritzcn hccft ccn opvallcnd bock gcschrcven. Opvallend, allereerst vanwege hct 
onderwerp en vervolgens vanwege de wijzc waarop hij dit uitwerkt. Het ondcrwerp 
valt op. omdat juist in onze krimpende economic nog maar weinig bocken verschenen 
zijn. die een sociaal-economische benadering van het ondcrwijs hantcren. Gezicn de 
actualiteit van dit thema valt het te prijzen dat Ritzen zijn zicnswijze op papier hecft 
gezet. De ideeen zelf en hun toepassing verdienen mijns inziens een zuinigcr hulde. 

Hiervoor zijn vcrschillende redenen aan 
te voercn. Er zitten bijvoorbeeld toch 
wei enkele onzorgvuldige beweringen in 
het boek. Maar zij vcrdienen minder aan
dacht dan het thema dat 'achtcr' dit hock 
zit. De ondertitel crvan geeft dit achter
thcma a! aan. Ritzen hccft een bcschou
wing willen geven met als invalshock de 
opvatting. dat onderwijs als maatschap
pelijk gegcvcn economisch beoordeeld 
en dus ook genormeerd moct worden. 
Deze visie is interessant genoeg om zelf 
aan een beschouwing ondcrworpen te 
worden voordat de analyse uit die visie 
hekeken wordt. Ritzcns bcnadering 
rocpt namelijk vragen op. zeker vanuit 
een christen-democratisch oogpunt. Zo is 
de vraag gewettigd naar de norm, die de 
toetssteen is bij een sociaal-cconomischc 
henadering als Ritzen. Wie het onderwijs 
heschouwt als een cconomisch fenomeen, 
zal normen en waarden van economisch 
handelen hij zijn analyse hanteren. Rit
zen poogt dit te doen door het huidige 
onderwijs te toetsen op het marktgerich
te. doelmatige en economisch cffccticvc 
functionercn. 

En hier komt het problematischc van 
deze henadering om de hoek. Immers. 
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het onderwijs mag als maatschappel{jk 
geheurcn bij economischc fciten betrok
ken zijn, maar dat wil nog niet zcggen dat 
vercistcn uit de marktsector normatief 
zoudcn moeten zijn voor het functionc
ren van het ondcrwijs. De vragen naar 
effectiviteit en rendement zijn in beide 
sectorcn van een heel andere orde. Ecn 
cnkel voorbeeld ter illustratie: voor het 
CDA is de mogelijkheid, dat ouders de 
opvoeding en vorming van hun kinderen 
naar hun overtuiging kunnen verwezen
lijkcn van groot belang. Hieruit vlocit 
voort. dat het CDA pleit voor ceo ruime 
spreiding van onderwijsvoorzieningcn. 
ook in dunner bevolkte gebieden. Vanuit 
economisch oogpunt zou dit als hoogst 
ondoelmatig bclcid gekenschctst kunnen 
worden. Maar ik schat, dat het CDA op 
ecn punt als dit andere waarden dan eco
nomische efficiency het primaat geeft. 
Het ligt er maar aan welke doeleinden 
men voor ogen heeft voor de inrichting 
van de samenleving. Economische uit
gangspunten spelen bijvoorbeeld op dit 
hclcidsonderdeel wei ccn rol, maar wat 
het onderwijs het CDA waard is wordt 
vooral door andere waardcn bepaald. 

Voor een christen-democratische visie op 
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je waarde van onderwijs is het hanteren 
van economische normen daarom onvol
doende. Onderwijs is voor alles een dee! 
van de opvoeding tot verantwoordelijke 
mensen. In een complexe samenleving 
als de onze betekent dat voor kinderen. 
dat zij een uitgebreide basisvorming 
moeten verwerven om hun latere verant
woordelijkheid ten volle te kunnen dra
gen. Juist in een democratic is dit essenti
eel. De vaardigheden en inzichten die het 
onderwijs moet overdragen gaan tegen 
deze achtergrond verder dan het beno
digde voor een toereikende economische 
weerbaarheid. De overdracht van cultu
rele en maatschappelijke waarden is min
stens zo belangrijk en naar mijn mening 
zelfs een voorwaarde voor economische 
vaardigheden. De ontplooiing die het on
derwijs biedt is dan ook sterk aan de visie 
op aard en zin van het menselijk bestaan 
gebonden. Om die reden is de vrijheid 
van onderwijs omwille van de levensbe
schouwelijke basis van opvoeding en ont
plooiing steeds weer actueel. Ontplooiing 
is in dit verband vanuit christen-democra
tisch oogpunt geen doe! op zich. maar 
dient genormeerd te zijn. Ontplooiing 
kan zo geen alom opeisbaar iets zijn. 
maar wordt door maatschappelijke eisen 
en mogelijkheden begrensd. Wie onder
wijseconomische theorieen hanteert 
moet zulke andere normeringen niet uit 
het oog verliezen. 

Ritzen signaleert ook zelf. dat zijn bena
dering in dit opzicht beperkt blijft. Zo 
stelt hi j, dat het streven naar een hoog 
educatief niveau van de bevolking meer 
dan alleen economische waarde heeft. 
Hij spreekt daarbij van (o gruwelijk Ne
derlands!) 'doorgeefluiken voor onze cui
tum' (biz. 78). Ondanks de beperkingen 
van deze visie zijn er bij een sociaal
economische analyse van het onderwijs
beleid heel boeiende conclusies te 
trekken. 
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Zo is het opvallend hoe het aandeel van 
de uitgaven voor onderwijs in het Netto 
Nationaallnkomen (NNI) zich heeft ont
wikkeld. Naarmate na 1945 het NNI van 
grote soberheid naar hoge welvaart 
groeide, was er in het jaarlijkse surplus 
van de groei ruimte voor een steeds gro
tere financiele inspanning ten bate van 
onderwijsactiviteiten. Ook de snelle 
groei van de bevolking en de grotere 
deelname aan het onderwijs (in aantallen 
leerlingen en in verblijfsduur!) stuwden 
het onderwijsdeel in de uitgaven om
hoog. Hierin kwam in de tweede helft 
van de zeventiger jaren een knik. De 
trendbreuk was in drie opzichten merk
baar. De voortdurende toename van het 
nationaal inkomen stokte. Het leerlingtal 
zette een daling in die de onderwijsuitga
ven afremde. En de deelname aan onder
wijs groeide in een snel afnemend tempo. 
Het jaarlijkse 'surplus voor het onder
wijs' aan financiele ruimte. deelnemers 
en deelname begon dus te kenteren. Het 
onderwijsaandeel in het NNI stabiliseer
de zich dan ook en zakte na 1979/80 Iicht. 

Ritzens conclusie dat uit deze daling her
leid mag worden, dat de 'verbale' waar
dering van onderwijs nauwelijks in de 
huidige beleidskeuzen doorwerkt. is 
daarom hoogst twijfelachtig (biz. 60). Hij 
miskent de dieper liggende structurele 
ontwikkelingen in het collectieve uitga
venpatroon. Vooral zijn vergelijking met 
een analoge ontwikkeling na 1931 is on
zuiver. aangezien destijds het leerlingtal 
niet daalde en de deelname aan onder
wijs nog sterk kon toenemen. Het mo
dieuze verwijt aan het kabinet-Lubbers 
als zou het een soort zesde kabinet-Colijn 
zijn moet zorgvuldiger onderbouwd zijn, 
wil het serieus genomen worden. Dit ver
wijt impliciet in het betoog vcrwerken 
vind ik voor iemand als Ritzen dan ook 
weinig verheffend. 

Dit geldt des te meer. omdat in tegenstel-
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ling tot de jarcn dertig. vandaag in het 
kahinetsbcleid sterk stimulcrende ele
menten zijn opgenomen gericht op de 
tangere termijn. Deze staan naast de ver
soheringen in het hele voorzieningenpa
troon van het onderwijs. De enorme te
kortcn en het CD A-program bieden hier
voor ovcrigens voldoende gronden. Uit 
hctzelfde CD A-program stammen overi
gens ook die gerichte stimulcrings-ele
mentcn: forse uitbreiding van het Kort
MBO: een versnellingsplan voor de aan
dacht voor technologische vernieuwing 
hinnen ondcrwijs en onderzoek: blijven
de prioriteit voor het onderwijsvoor
rangshclcid: ordening en vernieuwing in 
de volwasseneneducatie. Wat dat hetreft 
wordt er vee! mcer een heleid gevoerd 
conform Ritzens eigen aanbeveling 'be
zuinigen en stimuleren' (biz. 60-62). dan 
hij wil crkennen in zijn boek. Legt men 
dit naast de zccr magere concrete conclu
sics. die hij voor het onderwijsheleid 
trekt. dan komt het huidige beleid er 
warempel niet zo slecht uit. Mij vielen 
althans Ritzens hlijkhaar zomaar van de 
commissie-Wagner ovcrgenomen voor
stellcn over aandacht voor techniek en 
dergelijke erg tcgen. Na zo'n analytisch 
werk vcrwachtte ik structurele aanbeve
lingen voor de richting van het beleid. 

Op hct punt van de werkgelegenheid zegt 
Ritzen dingen. die behartigenswaard 
zijn. Terccht wijst hij er op, dat de dating 
van het leerlingtal tot nu toe is opgevan
gen door intensivering van de inzet van 
personeel. Zo werd de groei van de over
hcidsuitgaven van ± 1975 - ± 1980 voor
al gehruikt om een werkgelegenheids
expansie in de quartaire sector te finan
cicrcn. De investeringen in onderwijs en 
het inhoudelijk bcleid kregen minder 
aandacht. De wrange vruchten daarvan 
liggen nu op de fruitschaal. De noodge
dwongcn terugtrcd in de collectieve uit
gaven dwingt tot ingrepen in de forma
tietoedelingen. Het gebrek aan voortva-
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rend inhoudelijk beleid wreekt zich in de 
impasse bij discussies als die over het 
voortgezet onderwijs of de relatie onder
wijs-arbeid. Op die punten constateren 
wij nu, dat niet tijdig genoeg een echt 
vernieuwingsbeleid op gang is gekomen, 
en vernieuwing nu financieel belemme
ring ondervindt. 

De werkgelegenheid in het onderwijs zal 
verder daten. met name in het voortgezet 
onderwijs. Twee beleidslijnen zijn nodig 
om hier iets aan te doen. Ritzen noemt 
de herverdeling van arbeid. Zijn sugges
ties zijn duidelijk en de moeite waard. Ze 
sluiten nauw aan bij wat de CDA-notitie 
'Hoeksteen of sluitpost?' aan voorstellen 
brengt. Ook het kabinet heeft een soort
gelijke notitie gepubliceerd. Het is te ho
pen. dat de bonden met meer moed gaan 
opereren dan zij bij de intrekking van 
hun eigen plan betoonden. Het onlangs 
gesloten salarisakkoord kan hier hopen
lijk een nieuwe kans toe bieden. 

De tweede lijn die noodzakelijk is, is de 
herschikking van voorzieningen. Kort en 
goed: er worden scholen overtollig, rand
voorzieningen worden beperkt, fusies 
zijn aan de orde van de dag. De leerling
daling is immers een demografisch gege
ven, ongeacht de financiele situatie van 
de overheid. Als de herschikking in 
overleg van onderwijs en overheid niet 
van de grond komt, keert de wal het 
schip. Allerlei scholen moeten dan 'van
zelf dicht en overal in hetland ontstaan 
grove onevenwichtigheden in het onder
wijsaanbod. Dit geldt zowel voor de be
schikbaarheid van onderwijstypen als 
MAYO en LBO, als voor de spreiding 
naar identiteit. Kwaliteit en werkgele
genheid zouden dan pas echt af gaan 
kalven. 

Nog allerlei andere zaken komen bij Rit
zen op boeiende wijze aan de orde. Zijn 
boek bevat een heldere uiteenzetting van 
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onderwijseconomische theorieen en is 
verfrissend onopgesmukt in zijn taalge
bruik. Een laatste punt moet me echter 
van het hart. Niet als laatste en niet als 
eerste geeft Ritzen voedsel aan de bewe
ringen over de kosten van de verzuiling. 
Opnieuw moet de stelling dus herhaald 
worden: niet de aanwezigheid van bijzon
dere scholen of hun wijze van financie
ren. maar het kostenpeil van het open
baar onderwijs bepaalt wat scholen kos
ten.1) Ook Ritzen erkent. dat bijzonder 
onderwijs goedkoper gerund wordt. Het 
zou toch aardig zijn als zijn geestverwan
ten in PvdA (ofVVD!) daar nu eens 
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politieke consequenties uit trokken. Wat 
een grote stap vooruit zou het zijn. als er 
een brede politieke consensus zou komen 
over de noodzaak tot doelmatig beheer in 
het openbaar onderwijs. Als men daartoe 
van het bijzonder onderwijs zou willen 
leren hoe dat kan. zouden vele politieke 
taboes doorbroken kunnen worden. Wel
licht een thema voor Ritzens volgende 
hoek? 

I) Zie: Hoeksteen of Sluitpost? Over bekostiging en doelmatigheid in het onderwijs. Uitgave \an hct 
Wetenschappclijk Instituut voor hct CDA: december 19R3. 
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Studieconferentie drugsbeleid 

Het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA organiseert op zaterdag 14 april1984 
een studieconferentie over drugsbeleid in het Jacobi-theater te Utrecht. 

Doelsrelling: verdieping van de CDA-visie op het drugsbeleid aan de hand van de in 
december 1983 door het Wetenschappelijk Instituut gepubliceerde themabundel: 
'Drugs. het eindc?' 

10.00 uur: Aankomst deelnemers/koffie 
10.30 uur: Opening (drs. A.M. Oostlander, directeur van het Wetenschappelijk 

Instituut voor het CDA) 
10.35 uur: lnleiding over het rijksbeleid (mr. G .C. van Dam, CDA-Tweede 

Kamerlid) 
11.05 uur: lnleiding over het gemeentelijk beleid (mevrouw R.M. van der Maessen, 

CDA-raadslid te Rotterdam) 
11.35 uur: lnleiding over het strafrechtelijk beleid (mr. B. de Hoogh, Advocaat

Generaal bij het Gerechtshof te Den Haag) 
12.05 uur: Korte reactie op de inleidingen van de forumleden; in het forum hebben 

naast de in! eiders zitting ds. D.N. Wouters (coordinator van de Stichting 
De Regenboog te Amsterdam) en W.M. van Andel (oud-commissaris van 
politic te Den Haag). 
12.30 uur: Maaltijd 
13.30 uur: Plenaire discussie over preventiemogelijkheden 
14.00 uur: Plenaire discussie over de soft-drugsproblematiek 
14.45 uur: Koffie/theepauze 
15.00 uur: Plenaire discussie over de hard-drugsproblematiek 

15.45 uur: Conclusies/samenvatting van de voorzitter (mevrouw mr. J .J .M.S. Leyten
de Wijkerslooth de Weerdesteyn, CDA-Eerste Kamerlid) 

16.00 uur: Sluiting. 

Aanmelding tot deelname aan deze conferentie kan telefonisch geschieden: 
070-924021 (mevr. J. Hageman) of door bon op pagina 151 in te sturen. 

De inschrijftermijn s1uit op vrijdag 6 april 1984. 

De eigen bijdrage van de deelnemers bedraagt f 45,-, daarbij is inbegrepen de 
toezending van documentatie vooraf, consumpties en maaltijd, alsmede een verslag 
achteraf. 

Deelnemers ontvangen een NS-reductiecoupon. 
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STUUIECONFERENTIE 
151 

BON 

NAAM (in blokletters): .............................................................................. . 

ADRES: ................................................................................................. . 

POSTCODE/PLAA TS: .............................................................................. . 

meldt zich aan voor de studieconferentie Drugsbeleid van het Wetenschappelijk 
Instituut voor het CDA. De deelnemersbijdrage zal aan de zaal voldaan worden. Bij 
inschrijving doch niet-deelname zal dit bedrag achteraf worden overgemaakt. Bij 
overtckcning van het aantal deelnemers zal door het instituut bericht worden 

gczonden. 

Toczenden aan: Wetenschappelijk Instituut voor het CDA, Antwoordnummer 1904, 
Den Haag. waarvoor geen porto vcrschuldigd is. 
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154 Column: Over fabels en dilemma's 
door dr. B. de Vries 

156 De functie van het voorbehoud 
door drs. A.M. Oostlander 

153 

Binnen afzienbare tijd zal beslist worden over de plaatsing van kruisraketten in 
Nederland. In het CDA zijn voor- en tegenstanders te vinden. en er heerst 
verwarring waaraan met name een selectief gebruik van programuitspraken 
debet is. In dit artikel worden de CD A-programs aan een analyse onderworpen. 
Daarbij blijkt dater duidelijke criteria zijn voor de aard van de te nemen 
beslissing. 

167 Over staatsbeschouwing 
door prof. mr. A.M. Donner 
Verscheidene auteurs zijn ingegaan op de vraag welk centraal motief geldt voor 
de overheidstaak. In deze bijdrage, het vierde in de artikelenreeks. begint de 
schrijver niet met de vraag wat de overheid zou behoren te zijn en te doen. maar 
wat ze is en doet. Kritische kanttekeningen worden o.a. geplaatst bij de te hoge 
verwachtingen van de overheid. Is de staat vermaatschappelijkt. of is de 
maatschappij verstateli j kt? 

178 Meesterschap over het Ieven? Bezinning op ontwikkelingen in de genetische 
technologie 
door dr. E. Schroten 
In het Program van Uitgangspunten van het CDA wordt gewezen op het gevaar 
van een ongenormeerde en ongecontroleerde technologische ontwikkeling. De 
noodzaak wordt onderstreept, dat de maatschappelijke gevolgen worden 
nagegaan en de ethische aspecten worden afgewogen voordat op medisch en 
technologisch terrein kennis wordt aangewend. In de wetenschap tracht men vat 
te krijgen op de fundamentele structuur van het Ieven en van de erfelijkheid 
(recombinant-DNA-onderzoek). In dit inleidend artikel van een reeks 
bijdragen over dit ook politick relevante thema worden als aanzet tot de 
discussie een aantal vuistregels gegeven. 

186 Cultuur en godsdienst in de marge? 
door prof. dr. C. Boekestijn 
Het proces van economisering heeft de godsdienst. politick en cultuur naar de 
rand van de samenleving gedrongen. De economische en industricle 
ontwikkeling is echter mogelijk geworden en ook be.invloed door niet
economische stromingen. Mentaliteitsveranderingen hoeven dan ook niet sterk 
toegeschreven te worden aan de invloed van veranderende economische 
verhoudingen. De bronnen van het verzet tegen de consumptiemaatschappij. de 
carriere-drift en de roep om ontwikkeling en emancipatie Iiggen buiten de 
produktieverhoudingen. 

I 94 Boekbespreking 
Dr. A. Vas bespreekt 'Oude wijn in nieuwe zakken' van dr. G. Dekker. 
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Over fabels en dilemma's 

Politick heeft vee! te maken met optiek 
en akoestiek. heeft Dries van Agt eens 
gezegd. Minstens zo waar is dat politici 
zich vaak blindstaren op beeldvorming. 
In de politick gaat het om een gekleurd 
beeld van de werkelijkheid. 'Facts by 
themselves are silent'. Feiten gaan pas 
spreken. als er kleur aan gegeven wordt. 
als ze vanuit een visie worden belicht. 
Maar dat kleuren kan zo ver gaan dat de 
werkelijkheid vervormd of zelfs ver
draaid wordt. 
Politici die te eenzijdig door een pro
bleem gebiologeerd zijn. !open het risico 
bewust of onbewust het slachtoffer van 
die vervorming te worden. 

Een voorbeeld betreft het pleidooi van 
Marcel van Dam om tegen 1990 voor 
bijna iedereen een vijfurige werkdag in tE 
voeren. Die politieke boodschap is geba
seerd op een beeld van de werkelijkheid. 
waarin centraal staat dater de komende 
jaren onvoldoende economische groei zal 
zijn om het bedrijfsleven in staat te stel
len voldoende extra werkgelegenheid te 
scheppen. Integendeel: als gevolg van de 
'derde industriele revolutie ·.de automa
tisering. zal de produktiviteit sneller stij
gen dan ooit. Daarmee wordt het zoveel
ste links-modieuze toekom~beeld gepre
senteerd: enkel en aileen een drastische 
arbeidstijdverkorting kan ons redden van 
massawerkloosheid. 
Is dat beeld nog enigszins in overeen
stemming met de feiten? Of is de ziener 
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zo zeer in de ban van zijn visioen dat hij 
het zicht op de werkelijkheid heeft verlo
ren? Vertelt hij ons een fabeltje? Als 
Van Dam gelijk zou hebben. zou dear
beidsproduktiviteit in de loop der tijd 
steeds sneller moeten zijn gaan stijgen. 
In werkelijkheid is het precies andersom. 
In de jaren zestig steeg de arbeidspro
duktiviteit in Nederland met zo 'n 5% per 
jaar. In de tweede helft van de jaren 
zeventig daalde dat tot ongeveer 2%. De 
laatste jaren zitten we rond I%. Ook 
cijfers in de VS wijzen niet op een ver
snelling van het tempo van produktivi
teitsstijging. Daarmee is een belangrijke 
pijler onder het visioen weggevallen. 
Nog belangrijker: helpt zo'n vijfurige 
werkdag ook om de werkloosheid te be
strijden? Ik vrees van niet. Er zit het 
risico aan vast dat- om het gezinsinko
men op peil te houden -vee! men sen 
zullen proberen twee banen met elkaar te 
combineren en vee! meer gehuwde vrou
wen zich noodgedwongen op de arbeids
markt zullen melden. metals gevolg. dat 
het aantal mensen dat een baan zoekt. 
misschien nog sneller groeit dan het aan
tal banen. Het idee van Van Dam is 
weinig anders dan een fabeltje. 

Een ander voorbeeld betreft de discussic 
over de vraag of het terugdringen van het 
financieringstekort automatisch leidt tot 
vermindering van de werkloosheid. A is 
dat zo is, vangen we twee vliegen in een 
klap. Is dat verband er niet, dan ontstaat 
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het akelig dilemma dat we moeten kiezen 
welke van deze twee belangrijke zaken 
het zwaarst weegt. · 
Sommigen maken zich er van af met de 
stet ling dat vermindering van het tekort 
een onmisbare voorwaarde is voor het 
terugdringen van de werkloosheid. Op 
heel lange termijn is dat misschien zo. 
Maar zeker op middellange termijn- zeg 
een kabinetsperiode- is de werkelijkheid 
anders. Fors bezuinigen om het tekort te 
verkleinen betekent dan vooral: minder 
afzet, minder groei en ook minder werk
gelegenheid. 
Voor anderen is die werkelijkheid reden 
om heel rekkelijk met het financierings
tekort om te springen. Zij willen de 
werkloosheid eerst en vooral bestrijden 
via een bestedingsimpuls. Aile bereke
ningen wijzen uit dat dit wei een beetje 
helpt. Maar de op deze wijze gecreeerde 
arbeidsplaatsen worden voor de gemeen
schap wei erg kostbaar. 

Het lijkt allemaal nogal ontmoedigend. 
Maar met fabels over werkloosheidsbe
strijding komen weer niet. En er zijn 
dilemma's die niet simpel omzeild kun
nen worden. 
Nee. het ziet er niet naar uit dater snel
len en eenvoudige oplossingen voor het 
wcrkloosheidsproblcem bestaan. We zul
len het moeten zoeken in een weinig 
spectaculaire combinatie van verschillen
de beleidssporen. die gelijktijdig gevolgd 
worden. Metals doe! de echte motor van 
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dr. B. de Vries 

de werkgelegenheid- het proces van eco
nomische groei- weer op gang te 
brengen. 
Een eerste vereiste daarvoor is dat die 
motor weer in goede conditie wordt gc
bracht. Dus: de internationale concur
rentiepositie verbeteren. de rendementcn 
omhoog brengen. hct ondernemingskli
maat gunstig maken. Oat moet gecombi
neerd worden met verantwoorde vormen 
van arbeidstijdverkorting. Vanaf een be
paald moment kan ook een bestedingsim
puls werken als een soort aandrijfwiel om 
de hoofdmotor weer op toeren tc 
brengen. 

Te midden van fabels en dilemma's blijft 
het moeizaam ploeteren om een goede 
koers te varen. En zoals altijd zullen er 
vee! stuurlui aan de wal staan. 
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door drs. A.M. Oostlander 

Drs. A.M. Oosrlander is direcreur van her 
Werenschappelifk lnsriruut voor her CDA. 
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De functie van het voorbehoud 
Yiereneenhalf jaar na de vaststelling van het NA YO-dubbelbesluit staat Nederland 
voor het moment waarop de consequenties daarvan voor ons land rnoeten worden 
getrokken. Yelen worstelen met de vraag naar welke zijde de beslissing van de 
Nederlandse regering zal moeten uitvallen. Gelukkig staat het CDA daarbij niet met 
lege handen. aangezien. met name gedurende het jaar 19RO. regelmatig is gewerkt aan 
de fundering van ons veiligheidsbeleid. 

De meest gezaghebbende stukken zijn in 
dit verband het 'Program van Uitgangs
punten · ( P. v. U.) dat juist v66r de fusie in 
oktober 19RO werd afgerond. en het ver
kiezingsprogram ·om een zinvol bestaan · 
(Y. P.) uit februari 19H I met zijn bijstel
ling van juni 19H2*. In diezelfde periode 
kwam het W.l.-rapport 'Over Yredesbe
lcid' tot stand (januari 19R I). dat niet het 
gezag bezit van CD A-programs. maar 
wei berust op breed overlcg tussen CDA
deskundigen. en dat dieper ingaat op de 
achtergrond van het CDA-vredes- en vei
ligheidsbeleid. Daarnaast is door de 
CDA-Tweede Kamerfractie een regeer
akkoord aanvaard (en zijn bepaalde con
cepten daarvan afgewezen) en hceft de 
fractievoorzitter op de regeringsverkla
ring gcantwoord. Voorts heeft het CDA-

partijbcstuur documcnten aanvaard die 
in het kader van de EYP/EUCD tot stand 
zijn gekomen. 

Politiek a Ia carte 
Wat men ook van het CDA-veiligheids
beleid mag vinden. in ieder geval is het 
gebaseerd op een duidelijke filosofie die 
in de diverse officiele en minder officiele 
CDA-documenten consistent wordt vol
gehouden. Deze filosofie bevat enkele 
kernuitspraken die niet ge·isoleerd van 
elkaar kunnen functioneren. Helaas is 
het gang bare praktij k om het P. v. U. te 
hanteren als een menukaart. waaruit naar 
smaak en behoefte zinnen of halve zin
nen kunnen worden uitgelicht. ter onder
steuning van bepaalde standpunten. 
Deze handelwijze is een bron van ondui-

De lctterlijke tckst van de artikclcn II.N. II.<J en II 10 van het Verkiczingsprogram is als bijlagc aan dit 
artikcl tocgcvocgd. 
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ddijkheid voor diegenen die niet de 
moeite hebbcn gcnomen om de Program
artikelen in hun samcnhang te lezen. 
Toch is dat laatstc noodzakelijk om een 
scctarische benadering van de CD A-poli
tick tc voorkomen. Een waarschuwing is 
hicr op zijn plaats omdat het CDA van 
ccn willckeurige benadering van zijn be
lcidsuitspraken hct slachtoffer kan wor
den. tot groot vermaak van de omstan
ders. 

Het kader en de prioriteiten 
Het CDA-bcleid gericht op het voorko
men van oorlog en het behoud van vrede 
en veiligheid. vormt het kader voor onze 
inspanningcn om de bewapeningswed
loop tcrug te dringcn (zie artikel 19 
P. v. U.). Deze uitspraak bevat twee be
langrijke clcmcnten: in de eerste plaats 
de randvoorwaarde waarbinnen wij poli
tick bedrijven. en ten tweede de prioriteit 
die hct CDA zich vervolgcns stelt. Het is 
logisch dat oorlogsvoorkoming de rand
voorwaarde voor al het vredes- en veilig
hcidsheleid dient te vormen. lmmers het 
daadwcrkelijk gebruik van wapens is nog 
slechter voor mens en schepping dan de 
hlote aanwezigheid daarvan. De priori
teit van wapenvermindering. met name 
wat bctreft de massale vernietigingsmid
dclcn. wordt. met respectering van ge
nocmde randvoorwaarde. zeer duidelijk 
gcstcld (art. 1 ~ P. v. U.) waarbij de for
mulcring van de betreffende artikelen (l~ 
en 20) blijk geeft van het inzicht dat het 
hier om een historisch proces gaat dat 
recksen van beslissingen omvat. 'Abrup
t<: en eenzijdige afschaffing van de kern
bcwapening aan onze zijde' komt derhal
vc niet in aanmerking (pag. 21 P.v.U.). 
De prioriteiten kunnen gemakkelijk in 
botsing komen met het beleidskader. 
Kernwapcnvcrmindering mag er bijvoor
hceld niet toe leiden dat een oorlog (met 
conventionele wapens) weer voerbaar 
wordt gcacht. De defensie moet uit oog
punt van oorlogsvoorkoming effectief en 

CI!RtSTLN Df:MOCRATISCHE VERKE"ININGEN -l/K-l 

]'i7 

geloofwaardig zijn. Tegelijkcrtijd echter 
moet zij om dezclfde redenen tcrughou
dend. niet agressief en ingetoomd zijn. en 
gepaard gaan met initiatieven die tot vcr
zoening van tegenstellingen en wezenlijk 
veiliger verhoudingen in de we reid lei den 
(pag. 21 P.v.U.). Hiermee wordt de he
leidsruimte voor de praktische politicus 
reeds een eindweegs afgebakend. 

Nederlandse Alleingang'? 
Hoe moet de Nederlandse rcgcring met 
zo"n beleidsfilosofie handelen'? Moetcn 
wij volgzame NA VO-schapen zijn of 
dienen wij het in een Nederlandse 'Al
leingang· te zoeken'7 

CDA-documenten spreken duidelijk uit 
dat het terugdringen van de hewape
ningswedloop 'met name in bondgenoot
schappelijk verband' dient te geschieden. 
DeNA YO is hoofdinstrument van be
leid. Deze formule houdt rekening met 
het feit dat diverse wapenbeheersingson
derhandelingen in andere dan NA VO
kaders worden gevoerd. 
De V.N. spelen daarbij een rol. maar ook 
de gesprekken in het kadcr van de ak
koorden van Helsinki. Bovendien kan 
Nederland initiatievcn nemen om tot ont
wapeningsovereenkomsten te geraken. 
Nederland moet een creatieve en kriti
sche bijdrage leveren aan de vonning van 
het NA VO-beleid. aldus de CDA-partij
raad (~ mei 19~2). Anderzijds wordt uit
drukkelijk gesteld: 'de christen-democra
tische benadering wi1 bij deze wereld
vraagstukken herkenbaar zijn aan de ver
werping van een typische nation ale aan
pak'. Ook de stelling 'Het zal een ramp 
zijn indien Ianden thans wegvluchten in 
protectionisme · wordt in verband ge
bracht met de noodzaak om onze zorg 
voor de veiligheid in bondgenootschap
pelijk vcrband te b1ijven organiseren. 
Het CDA acht blokvorming mocilijk te 
vermijden. Het komt er maar op aan 
waartoe de blokken hun macht aanwen
den. Ook het tussen de CDA- en VVD-
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fracties gesloten, en dus voor deze frac
ties bindcnde, regeerakkoord, bena
drukt, in lijn met het CD A-program, de 
keuze voor samenwerking met westerse 
democratieen. ('Buiten de Atlantische 
samenwerking in deNA YO is geen con
structie te voorzien die vrede en veilig
heid kan waarborgen'.) De hechte band 
tussen Noord-Amerika en West-Europa 
wordt onderstreept. 
In deze uitspraken wordt bevestigd dat 
het CDA voor Nederland geen veilig
heidsconcept mogelijk acht dat los staat 
van deNA YO of van de Westeuropese 
bondgenoten. De Benelux- Ianden zijn 
bij uitstek naties die hun veiligheidsbe
leid bouwen op het Atlantisch Bondge
nootschap. Grotere Ianden, zoals Frank
rijk, maar ook Groot-Brittannie hebben 
daarnaast ook een eigen veiligheidscon
cept. De Benelux-staten hebben de les 
uit de beide wereldoorlogen getrokken 
en zijn bovendien in hun beleid mede 
bepaald door hun strategische Jigging in 
het hart van het NA YO-gebied. Het 
EYP-verkiezingsprogram 1984 spreekt 
echter wei over een eigen veiligheidscon
cept voor West-Europa, binnen het kader 
van het Atlantisch Bondgenootschap. 
Oat is gezien de schaal waarop bij defen
sie- en veiligheidsbeleid gedacht moet 
worden een realistische optie. 
Dit doet intussen, uiteraard, niet af aan 
de eigen verantwoordelijkheid van Ne
derland. Als lid van deNA YO zijn wij 
aanspreekbaar op het beleid dat het 
bondgenootschap voert. 
De CD A-programs Iaten zodoende geen 
enkele ruimte voor een isolationistisch 
beleid van het type 'de kernwapens de 
wereld uit, te beginnen uit Nederland'. 
Wij willen met name binnen deNA YO 
aan het beleid van deNA YO meewer
ken. de koers daarvan medebepalen, de 
verwerkelijking van onze inzichten daar
in bevechten. Daardoor heeft Nederland 
cen eigen positie in het bondgenoot
schap. die dan ook gebruikt moet 
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worden. 
De grenzen van onze invloed liggen daar 
waar onze overtuigingskracht faalt, of 
waar gegronde twijfel aan onze solidari
teit wordt opgeroepen. Wij kunnen aan 
deNA YO-bondgenoten geen dictaten 
opleggen. 

Resultaten 
In het verleden zijn Nederlandse initia
tieven vaker met succes bekroond dan 
gezien de omvang van ons land verwacht 
kon worden. Oat heeft te maken met het 
feit dat niet aileen machtsverhoudingen 
binnen deNA YO tellen, maar ook de 
kwaliteit van onze militaire inbreng, onze 
betrouwbaarheid a is bondgenoot (imago) 
en de overtuigingskracht die van onze 
argumenten en de presentatie daarvan 
uitgaat. Ons succes wordt met name be
paald door ons vermogen om bepaalde, 
Jiefst mach tiger, bondgenoten voor onze 
standpunten te winnen_,_ 
Voorbeelden van goede resultaten zijn 
de vermindering van het aantal in West
Europa opgeslagen kernladingen in 1979 
en, zoals reeds besloten is, in de periode 
1983 tot 1987 met 1000 respectieveli j k 
1400 ( op een totaal van 7000 ladingen in 
1978). Daarnaast is het voorbeeld te nne
men van de neutronengranaat, die mede 
door Nederlandse invloed geen plaats in 
de Europese defensiestrategie heeft ge
kregen. Door Nederlandse aandrang is 
voorts de zogenaamde Shift-study tot 
stand gekomen, waarin wordt nagegaan 
in hoeverre nucleaire wapens door con
ventionele kunnen worden vervangen. 
Recentelijk is het aangaan van INF-on
derhandelingen en de acceptatie van de 
nul-optie door de Yerenigde Staten een 
duidelijk voorbeeld van succesvol poli
tick manoeuvreren. De Nederlandse in
breng in de colleges die over onderhan
delingsvoorstellen meedenken haalt de 
publiciteit uiteraard niet, maar kan zeker 
niet worden weggecijferd. Ook in YN
verband kan Nederland met steun van 
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NA VO-bondgenoten zinvolle initia
tieven nemen, hetgeen onder andere 
heeft plaatsgevonden terzake van de be
strijding van wapens die een langdurige 
nawerking op mens en milieu hebben. 
Naast deze resultaten, die in en buiten 
NA VO-verband worden geboekt, is het 
op beperkte schaal mogelijk om in 
overleg met dt:~ bondgenoten tot vermin
dering van het aantal door Nederlandse 
strijdkrachten vervulde kerntaken te 
komen. 

Het ontdekken van onze mogelijkheden 
als NA YO-lid verscherpt tevens ons in
zicht in de onmogelijkheden. Wij kunnen 
de V.S. en de Sovjet-Unie niet naar de 
onderhandelingstafel drijven, als wij 
geen medestanders binnen deNA VO 
kunnen krijgen. Wij kunnen niet voorko
men dat de Sovjet-Unie vervolgens de 
onderhandelingen afbreekt. 
Wat betreft de niet-invoering van de neu
tronengranaat mogen we ons gelukkig 
prijzen dat de regering-Carter destijds 
van dit wapen afzag. Immers, indien de 
NA VO toch tot invoering was overge
gaan. dan zou het zeer moeilijk voor ons 
zijn geweest om ons aan zo'n beslissing te 
onttrekken. In het Centraaleuropese 
front zou immers een gedenucleairiseer
de sector een sterk gevaar aantrekkende 
wcrking hebben gekregen. Juist tegeno
ver die sector zou de tegenstander met 
relatief gering risico tot troepenconcen
tratie ter voorbereiding van een aanval 
kunnen komen. 

Invulling van de veiligheidsfilosofie 
Het P. v. U. snoert de marges voor het 
CDA-beleid aldus van verschillende zij
den in. Kader van het beleid is het stre
ven naar oorlogsvoorkoming. Binnen dat 
kader geldt: 
- de prioriteit van (kern)wapenbeheer

sing en vermindering; 
- de afwijzing van 'Alleingang' (van se

paratisme); de NAVO blijft hoofdin-
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strument van beleid; 
- de noodzaak van actieve ( creatief/kriti

sche) Nederlandse inbreng, met name 
binnen deNA YO. maar ook in andere 
fora ten behoeve van de veiligheid en 
de ontspanning. 

Het vigerende verkiezingsprogram van 
het CDA 'Om een zinvol bestaan' gaat 
nader op het veiligheidsbeleid in. In de 
eerste plaats wordt gekozen voor de in
standhouding van een verdedigingspo
tentieel dat voldoende is om oorlog te 
voorkomen en dreiging te weerstaan. Dat 
is een uitdrukkelijke afwijzing van het 
streven naar militaire superioriteit en 
omvat de mogelijkheid van een 'bereken
de zwakte', d.w .z. het in stand houden 
van een capaciteit die minder groot mag 
zijn dan die van de tegenstander, maar 
wei voldoende om eventueel agressieve 
neigingen van die tegenstander te ont
moedigen. 'Dit potentieel dient voort
durend aan deze doelstelling te worden 
getoetst', aldus 'Om een zinvol bestaan' 
(11.1 ), hetgeen dus vervanging. of aan
passing naar boven en naar beneden, kan 
inhouden, zulks afhankelijk van de ver
oudering van de bestaande wapens en 
van het gedrag van de tegenstander. In 
dat kader is het CDA-beleid gericht op 
handhaving van omvang en doeltreffend
heid van de Nederlandse defensie-in
spanning en op een betrouwbare finan
ciele basis daarvoor ( 11.7 en 11. 19 V. P.). 

Het wapentuig 
Het verkiezingsprogram (V.P.) behan
delt de verschillende typen wapens in 
volgorde. In art. 11.1 gaat het over 
kortedrachtwapens, in 11.9 over de mo
derne INF-systemen, in 11.10 in feite 
over aile kernwapens, inclusief de strate
gische, in 11.11 over de niet-nucleaire 
massa-vernietigingswapens, in 11.12 over 
de conventionele wapens en in 11.13 over 
de 'first-use' problematiek, die in het 
CD A-program wordt vervangen door de 
stelling dat deNA YO nooit als eerste zal 
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overgaan tot wapengeweld. 

De kortedrachtwapens (oak gevechtswa
pens genoemd) nemen een centrale 
plaats in bij het streven naar verminde
ring van de afhankelijkheid van kernwa
pens. Door vermindering en vervanging 
door conventioneel wapentuig kan de 
atoomdrempel worden verhoogd. De be
heersing door middel van politieke be
sluitvorming is bij deze 'lichtere' wapens 
relatief moeilijk. Invoering van nieuwe 
wapens van deze categoric (neutronen
granaat) wordt afgewezen. Oak de kern
\vapens die de grens tussen nucleair en 
conventioneel vervagen behoren tot deze 
afgewczen soort. Het pleidooi voor een 
kernwapenvrij gebied op het territoir van 
Ianden van het Warschaupact en van de 
NA YO (11.10) beoogt met name een 
meer achterwaartse plaatsing van 
kortedrachtwapens. 
De kernwapens voor de middellange af
stand (INF genoemd) worden niet afge
wezen. Hieronder vallen vliegtuigen die 
de aanvoerlijnen in het achterland van de 
tegenstander moetcn kunnen afsnijden 
en de huidige Pershing-II en kruisraket
ten. Destijds vie! wellicht ook de Persh
ing-! in deze categoric. In 11.10 wordt 
gestcld dat dcze middellange-afstandswa
pcns door hun aantal en doeltreffendheid 
een minimaal noodzakelijke afschrikking 
moeten garanderen. (Deze stelling slaat 
tevens op de strategische wapens, d.w.z. 
die welke onder het SAL T-verdrag val
len.) Het CDA wilde het aantal middel
lange-afstandswapens destijds a! weder
zijds en gecontroleerd verminderen (dit 
gold uiteraard met name voor de strategi
schc wapens. die oak in 11.10 aan de orde 
zijn). Vanuit deze intentie is het min of 
meer vanzelfsprekend dat de modernise
ring van de INF-systemen wat het CDA 
betrcft op een Nederlands voorbehoud 
mocst stuiten. Gezien het reeds v66r de 
opstelling van de veiligheidsparagraaf 
(zomer 1980) zichtbare produktie- en 
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plaatsingsprogramma van de Sovjet-Unie 
werd de mogelijkheid van plaatsing in 
Nederland open gehouden. Dit voorbe
houd had als functie de regering van de 
V.S. te bewegen om eerst door onder
handelingen nate gaan of de Sovjet-Unie 
tot ontmanteling van de SS-20 systemen 
bereid was, in welk geval modernisering 
aan westelijke zijde achterwege zou kun
nen blijven. Dit zou op zichzelf een offer 
zijn omdat het bezit van moderne INF
systemen uit militair oogpunt grate voor
delen heeft. 
Dit offer zou nag sterker spreken bij een 
realisering van de zogenaamde nul/plus
optic van het CDA, waarin sprake is van 
een gering aantal SS-20 raketten (bij
voorbeeld 50 a 70) dat verantwoord kan 
worden door de INF-aspecten van de (in 
feite strategische) Franse en Britse nucle
aire macht in rekening te brengen. 
Zo'n oplossing heeft het CDA voor ogen 
gehad toen het op onderhandelingen aan
drong. Bij links en rechts, stuitte het 
CDA met deze voorstellen slechts op 
hoon en onbegrip. Meer recentelijk 
wordt echter in brede kringen, van Franz 
Josef Strauss (november 1983) tot Mient 
Jan Faber, (december 1983 in Trouw) de 
juistheid van deze optic onderkend. Een
zelfde evolutie heeft plaatsgevonden ter
zake van de waardering voor onderhan
delingen als middel om tot overeenkom
sten te geraken. 
Voor vee! christen-democraten ligt de 
wijze waarop met het voorbehoud wordt 
omgegaan, (inclusief het uitstel van de 
Nederlandse beslissing) geheel in lijn met 
hun wens om de paar kaarten die wij als 
Nederland in handen hebben, zo lang en 
zo goed mogelijk te gebruiken om druk 
uit te oefenen op beide supermachten. 
opdat de ontwapeningsbesprekingen enig 
succes hebben. 
Domweg ja of nee zeggen in een te vroeg 
stadium zou van onze invloed ten goede 
niets overlaten. Oat zou een zeer a-poli
tick gedrag zijn dat weliswaar bij delen 
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van de bevolking goed in het gehoor ligt 
of met de diepste wensen overeenkomt. 
maar politick resultaat zou met zo 'n ge
drag niet behaald kunnen worden. Een ei 
wordt slechts eenmaal gelegd. Andere 
CDA 'ers stemden in met deze opstelling 
bij gebrek aan een, uit hun oogpunt be
ter. initiatief. 
Druk uitocfenen betekent uiteraard dat 
zowel 'beloning als bestraffing' reele uit
komsten kunnen zijn. Oat wil zeggen: de 
vraag of geplaatst wordt moet uiteinde
lijk zowel met een ja als met een nee 
beantwoord kunnen worden. Wie een 
van beide alternatieven van te voren echt 
uitsluit. zal artikel 11.9 niet kunnen aan
vaarden zonder zijn integriteit te ver
liezen. Sommige kamerkandidaten zagen 
dat in en meldden hun gravamen tegen 
het voorgestelde beleid aan. 
Het CD A-program laat geen ja of nee 
horen. maar geeft duidelijk een drietal 
criteria aan. die de aard van de eindbe
slissing zullen be pal en. Deze lijst was niet 
uitputtend. omdat wij in 1980 niet met 
zekerheid konden zeggen dater geen bij
zondere. onvoorziene omstandigheden 
konden zijn, die extra criteria aan de lijst 
zoudenkunnentoevoegen.Totheden 
zijn geen nieuwe. destijds niet te voor
ziene. criteria aangemeld. De genoemde 
toetsen waren tevens evenzovele druk
middelen. zowel op de supermachten als 
op deNA YO-bondgenoten in West-Eu
ropa. 
Aan het eerste criterium: 'de mate waarin 
duidelijke resultaten zijn bereikt in het 
wapenbeheersingsoverleg. dan wei of 
daarop een betrouwbaar uitzicht is ver
kregen· is in geen enkel opzicht voldaan. 
De Sovjet-Unie heeft zich in de afgelo
pen periode geen enkele beperking opge
legd wat betrcft produktie en plaatsing 
van SS-20 raketten. Zij bleek tevens ge
reed te staan met de plaatsing van ande
re. nieuwe typen raketten die bovendien 
vcrder naar het Westen werden geplaatst 
dan ooit. De Sovjet-Unie verliet voorts 
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de INF-onderhandelingen. maar bijvoor
beeld ook de START-besprekingen. toen 
bij gebrek aan resultaat het NA VO-dub
belbesluit in enkele Ianden werd uitgc
voerd in de vorm van plaatsing van 
Pershings-Il en kruisraketten. Hoewel 
ook aan Amerikaanse zijde fouten zijn 
gemaakt wordt de Sovjet-Unie vrij alge
meen gezien als de hoofdschuldige inzake 
de mislukking van Geneve. Het doet op 
zijn minst zeer gekunsteld aan om te 
ontkennen dat het niet voldoen aan het 
eerste criterium een overweging pro 
plaatsing in Nederland oplevert. Enige 
discussie bestaat nog over de vraag wat 
het effect is van een Nederlands besluit. 
total of niet plaatsing, op de onderhan
delingsbereidheid van de Sovjet-Unie. 

Het tweede criterium: 'daadwerkelijke 
vermindering van het aantal in Europa 
opgeslagen kernwapens·. is positief be
antwoord door eenzijdige vermindering 
van dat aantal met 1000 kernladingen in 
1979 en door het besluit van Montebello 
( 1983) om nog eens 1400 kernkoppen 
weg te ha1en in de komende vier jaren. 
alsmede door de bepaling dat elke plaat
sing van nieuwe kernwapens gepaard 
moet gaan met verwijdering van eenzelf
de aantal nog aanwezige nucleaire ladin
gen. Met name indien het besluit van 
Montebello goed wordt ingevuld. zal zo'n 
resultaat dus evenzeer een positieve 
overweging pro plaatsing kunnen ople
veren. 

lnzake het derde criterium: 'plaatsing van 
nieuwe wapensystemen op Nederlands 
grondgebied moet leiden tot verminde
ring van de bestaande Nederlandse nu
cleaire taken·. valt het op dat niet aileen 
in 11.9 als zodanig. maar met name ook 
bij dit element daarvan. gcdacht wordt 
aan cen onderhandelingspakket. Een po
sitief plaatsingsbesluit kan als troefkaart 
gelden in ons streven om andere kern ta
ken af te stoten. Gelukkig is. ook afge-
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zien van dit drukmiddel, door Nederland 
resultaat geboekt wat betreft de vervan
ging van nucleaire door conventionele 
systemen. De vervanging van de Nike 
door de Patriot luchtafweerraketten is 
daarvan een sprekend voorbeeld. De 
vraag is wei of langs deze weg, na voltooi
ing van de 'Shift-study', nag meer te be
reiken is. De cerder gerealiseerde en toe
gezegde terugtrekking van grate aantal
len kernladingen brengt echter 66k een 
vermindering van bepaalde kern taken 
van deNA YO met zich (atoommijnen). 
Bekend is dat in CDA-kringen tevens 
gedacht wordt aan de 8-inch nucleaire 
artillerie en aan de nucleaire taak van de 
Orion. De afschaffing daarvan zal echter 
binnen deNA YO op serieuze problemen 
stuiten. Toepassing van dit Iaatste criteri
um op een eventueel plaatsingsbesluit re
sulteert. naar gelang hier ver of minder 
vergaande wensen in stelling worden ge
bracht. voorlopig nag in een onbesliste. 
respectievelijk gematigd positieve uitslag 
pro plaatsing. 
N a deze drie criteria is onder artikelll. 9 
nag de dringende wens uitgesproken. dat 
het SALT ll-akkoord in niet wezenlijk 
gehavende vorm geratificeerd zal worden 
en dat het SALT-proces zal worden 
voortgezet. Helaas heeft de regering van 
de Y.S. hier nag niet aan voldaan en even 
jammer is dat het ST ART-overleg door 
de Sovjet-Unie is afgebroken. De nale
ving van SALT IL waarvan tot nog toe 
wei sprake is. is voor het CDA echter 
bepaald een belangrijk punt. Nederland 
zal zich daarvoor krachtig mocten blijven 
inzetten. Hoewel hierin geen criterium 
gelegen is voor ons beleid inzake INF, 
staat deze wens van 11.9 daar oak niet 
geheellos van. 

Pakketvergelijking 
De afschaffing van bepaalde nucleaire 
taken voor aileen de Nederlandse strijd
krachten hoeft niet altijd onverenigbaar 
te zijn met deNA YO-strategic. Een ge-
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heel andere zaak is of zo'n overeengeko
men afslanking, bij handhaving van onze 
medeverantwoordelijkheid voor deNA
YO, in ethisch/moreel opzicht een plus
punt kan worden genoemd. Ik meen van 
niet. Daarentegen kunnen er andere re
denen zijn zoals een beoogde signaalwer
king waarmee wij op een ontwikkeling 
vooruit willen )open, of overwegingen 
van bedrijfsorganisatorische aard die 
voor zo'n taakvermindering pleiten. In 
deze gevallen zal overleg binnen deNA
YO tot de beoogde resultaten kunnen 
leiden. al zal zulk overleg misschien heel 
moeilijk zijn. aangezien wij daarbij de 
verden king op ons laden dat wi j an de reP 
het werk willen Iaten opknappen. 
Er zijn echter oak taken die onlosmake
lijk verbonden zijn met onze rol binnen 
het bondgenootschap. Wij mogen door 
ons gedrag de verdedigbaarheid van de 
centrale sector bijvoorbeeld niet in ge
vaar brengen. Achteraf mogen wij ons 
gelukkig prijzen dat de problematiek van 
de neutronengranaat destijds niet tot een 
climax is gevoerd omdat de Carter-admi
nistratie de politieke bezwaren tegen dit 
wapen deelde. Pogingen om de aan ons 
toegewezen kerntaken zo vergaand te 
verminderen, als bijvoorbeeld door de 
PvdA wordt bepleit, kunnen ons derhal
ve in conflict brengen met onze verant
woordelijkheid als NA YO-lid. Zolang 
opzegging van het lidmaatschap door ons 
wordt afgewezen, en voor zo'n afwijzing 
zijn tal van zware argumenten aan te 
voeren. moeten de wensen ten opzichte 
van het derde criterium niet te ver wor
den doorgetrokken. 

Militaire overwegingen 
Yanuit het oogpunt van militaire defensie 
is het beter om zeer voorzichtig te zijn 
met afschaffing van kerntaken voor de 
Nederlandse strijdkrachten aileen. Zo'n 
afschaffing strijdt soms met de militaire 
logica. Yanuit datzelfde oogpunt is plaat
sing van een aantal kruisraketten op Ne-
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derlands grondgebied, in vergelijking 
met de handhaving van andere nucleaire 
taken, niet van zo grote betekenis. Of die 
nucleaire systemen nu in Nederland of 
even over de grens staan, dat maakt ze 
niet meer of minder effectief. Ze zijn 
immers niet nodig om een krachtig geslo
ten front te vormen, hetgeen hun lokatie 
zou bcpalen. maar zijn bedoeld om de 
aanvoerlijnen in het achterland van de 
eventuele tegenstander af te snijden. De 
SS-20 en -22 raketten aan Sovjetzijde 
hebben eveneens die functie ten opzichte 
van deNA YO-troepen in de centrale 
sector. 
Modernisering van de INF wordt noodza
kelijk geacht omdat de inzet van de Ame
rikaanse strategische kernmacht niet ge
loofwaardig is. De schepping van een 
evenwicht door het SALT-akkoord neu
traliseert deze wapens wat betreft hun rol 
bij een in Europa beginnend conflict. 
Door plaatsing van Amerikaanse INF
systemen in Europa wordt de afschrik
king op dit vlak weer hersteld. Hun inzet 
wordt geloofwaardig geacht omdat de 
Sovjet-Unie niet kan rekenen op de be
reidheid onzerzijds om deze systemen in 
hun handen te Iaten vallen. Zuiver mili
tair gezien geniet een pakket waarin be
staande taken worden gehandhaafd de 
voorkeur. omdat daardoor het karakter 
van de Nederlandse strijdmacht niet af
wijkt van dat van onze Westeuropese 
bondgenoten. Intussen profiteren wij 
toch van de elders in Europa geplaatste 
moderne INF-systemen. 
Een ·neen' onzerzijds tegen de plaatsing 
hecft immers nu geen functie meer in het 
bereiken van een nul-optie aan westelijke 
zijde. Niet aileen het NA YO-dubbelbe
sluit is voor Nederland een feit. maar ook 
de in gang zijnde plaatsing bij de bondge
noten. De kaarten liggen momenteel heel 
anders dan in I YR2. Onderhandelings
technisch kan het Nederlands voorbe
houd we !Iicht nog steeds worden uitge
buit ten behoeve van plaatsingsbeperkin-
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gen; in moreel opzicht is er nu a! een 
medeverantwoordelijkheid voor de aan
wezigheid van INF in West-Europa. 

Internationaal-politieke overwegingen 
Merkwaardigerwijze is er echter een situ
atie ontstaan waarin niet de zuiver mili
taire overwegingen doorslaggevend zijn 
voor de vraag in hoeverre de stabiliteit in 
Europa in stand blijft of benadeeld 
wordt, maar overwegingen van internati
onaal-politieke aard. De consistentie van 
het NA VO-beleid en zijn vermogen om 
eensgezind besluiten te nemen en door te 
voeren is momenteel van groter be lang 
voor de internationale veiligheid dan de 
blote beschikbaarheid van militaire mid
delen. Bovendien is het voor het verloop 
van latere onderhandelingen niet goed 
om bij de Sovjet-Unie de indruk te vesti
gen dat een afwachtende houding harer
zijds vanzelf tot resultaten leidt. De Sov
jet-Unie streeft, daarover bestaat een 
brede consensus, naar losweking van 
West-Europa uit het Atlantisch Bondge
nootschap, maar zou bovendien graag 
een verbrokkeling van West-Europa zelf 
zien. Vandaar de bedreigingen en de be
Ioften van de Sovjet-ambassadeur in Ne
derland die ons zouden moeten verleiden 
om zich geheel aan de plaatsing van INF 
te onttrekken. 
Een pro-plaatsingsbesluit zou gepaard 
kunnen gaan met vermindering van het 
aantal kern taken voor Nederland. Dit is 
voor de bondgenoten heel moeilijk te 
verteren en op zichzelf weinig fraai. Arti
kel11.8 (V.P.) vraagt echter om dat type 
signalen, teneinde druk te blijven uitoe
fenen in de richting van verhoging van de 
atoomdrempel. Het is eigenlijk niet zo 
verrassend dat de pers verschillende 
voorkeuren signaleert tussen de denkwij
zen van Buitenlandse Zaken en van De
fensie. De pakketvergelijking zal daar 
tegen verschillende achtergronden 
plaatsvinden. 
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CDA-overwegingen 
De vraag is nu. welk pakket meer over
eenstemt met de programs van het CDA. 
In de eerste plaats kan worden gesteld 
dat in beide pakketten de oorlogsvoorko
ming centraal staat. Op verschillende wij
zen wordt beoogd tegemoet te komen 
aan de eis tot wapenbeheersing en -ver
mindering. Het 'defensie-standpunf doet 
dit met name door geen nieuwe systemen 
in Nederland toe te Iaten. het 'internatio
naal-politiek pakkef door plaatsing te 
gebruiken ten bate van vermindering van 
het aantal kerntaken en van ander kern
materieel alsmede van de omvang van 
het INF-moderniseringsprogramma als 
zodanig. 
In beide standpunten steekt een stukje 
Nederlandse eigenzinnigheid (signaal
werking van niet-plaatsing resp. van ver
mindering van het aantal taken door Ne
derland aileen). maar van een opzet tot 
'Alleingang' is nog geen sprake. De crea
tief-kritische Nederlandse inbreng in het 
beleid is in beide gevallen evident. De 
opvattingen !open op zichzelf niet zo 
sierk uiteen. dat ze niet be ide met het 
hele Program van Uitgangspunten in de 
hand verdedigd kunnen worden. Een 
probleem wordt evenwel gevormd door 
de vraag waar een constructief-kritische 
houding overgaat in 'Alleingang'. Indien 
de keuze voor niet-plaatsing in Neder
land een door ems ge'inspireerd bewust 
NA VO-beleid zou zijn. bijvoorbeeld ten 
einde een politick gebaar te maken naar 
de Sovjet-Unie. dan lag de kaart geheel 
anders dan in het geval wij tegen het 
uitdrukkelijk gevoelen van de bondgeno
ten tot niet-plaatsing besloten. 
Vergelijking met het verkiezingsprogram 
valt meer in het voordeel van het interna
tionaal-politieke standpunt uit. naarmate 
het Nederlandse voorbehoud beter wordt 
uitgebuit ten behoeve van de wapenbe
heersing. Niet-plaatsing, ondanks de con
clusies die uit toepassing van de drie cri-
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teria van artikel 11.9 volgen. en handha
ving van meer kerntaken dan in het kader 
van een plaatsingsbesluit mogelijk zou 
zijn. Ievert een schending op van artikel 
11.8 en 11.9. Artikelll.!O wordt daarbij 
nog niet geschonden. aangezien de bond
genoten in handhaving van het evenwicht 
inzake de middellange-afstandsraketten 
blijven voorzien. 

Interpretaties 
Aan het begin van dit artikel hebben we 
a! gesproken over de verwarring die soms 
wordt gesticht door een selectief gebruik 
van programuitspraken. Er treden daar
naast andere problemen op die te maken 
hebben met de wijze waarop tussen de 
artikelen verband wordt gelegd. Terecht 
wordt bijvoorbeeld gesteld dat het veilig
heidsstreven dat met de flexible response 
strategy wordt beoogd niet ten koste van 
de wapenbeheersing mag gaan (slotzin 
artikell1.8). Dit pleit voor een pakket 
waarin. indien tot plaatsing zou worden 
besloten. compenserende elementen zit
ten ten behoeve van het wapenbeheer
singsstreven als zodanig. Ook indien wij 
ons om we ike redenen dan ook verplicht 
voelen om kruisraketten te plaatsen. dan 
nog moet zo'n besluit gepaard gaan met 
maatregelen die onze fundamentele be
reidheid tot wapenvermindering tot uit
drukking brengen. 
Een andere kwestie betreft het niet-limi
tatieve karakter van de drie criteria uit 
artikel 11.9. Tot heden is niet gebleken 
dat nadere criteria, die in 1980 niet voor
zien konden worden. nog moeten worden 
toegevoegd. Zulke criteria zouden uiter
aard van soortgelijke zwaarte moeten 
zijn als de reeds gemelde drie. De opzet 
bij de formulering van 11.9 ( een artikel 
dat in feite door de toenmalige CDA
fractie werd aangereikt) was in elk geval 
om optimale duidelijkheid te betrachten. 
ook a! wilde men om politieke onderhan
delingsmotieven nog geen ja of nee 
zeggen. 
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Sommige !eden van de CDA-Tweede Ka
merfractie hebben destijds geen grava
men ingediend maar wei over de Veilig
hcidsparagraaf met het partijbestuur ge
correspondeerd. Of de correspondentie 
tussen het partijbestuur en deze individu
clc fractieleden van dien aard is. dat de 
betrokken personen daaruit klip en klaar 
hebben kunnen begrijpen waar de gren
zen voor hun functioneren zouden liggen. 
is ecn andere vraag die hier niet voor 
dcze schrijvers persoonlijk beantwoord 
kan worden. Soms is die vraag ook niet 
gehcel terzake. omdat. zoals sommige 
van deze schrijvers destijds al verwacht
tcn. het verloop van de gebeurtenissen 
hun inzicht ten aanzien van de conclusies 
die uit het verkiczingsprogram getrokken 
moctcn worden. heeft gewijzigd. 

Reacties van vredesgroepen 
Bij de kcuze van het te volgen beleid 
wordt soms rekening gehouden met de 
mogelijke reacties van vredesbewegin
gen. De vraag rijst of de mate van op het 
CDA gerichte actie door de ene of door 
de andere beslissing sterker wordt bevor
dcrd of verminderd. Op zichzelf mag 
zoiets mijns inziens in zaken van oorlogs
voorkoming en wapenbeheersing geen 
enkele rol spelen. 
Een gewetensvolle keuze voor de weg die 
nog het best begaanbaar lijkt. mag nooit 
onder druk worden verlaten. Anderzijds 
is het zeer bedenkelijk om personen door 
middcl van pressie te verleiden om tegen 
hun goed gefundeerde inzichten te han
dclen en zo hun integriteit op te geven. 
Aileen overtuigende argumenten mogen 
hier tcllen. Dat veronderstelt een goed 
uitgewerkt veiligheidsconcept en het is 
nict gebleken dat vredesbewegingen zo
als het IKV op dat punt sterk staan. Wei 
is bij hen sprake van een goed uitgewerk
te strategic gericht op ontwapening. Over 
de grenzen van eenzijdige ontwapening 
laat men zich niet te zeer uit. hoe relevant 
de vraag daarnaar ook is. Voorshands 
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moet men er echter van uitgaan dat de 
verlanglijst van eenzijdige stappen Ianger 
is dan door verantwoordelijkheid dragen
de politici kan worden ingelost. Een be
slissing pro plaatsing zal vredesbewegin
gen uiteraard in sterke mate mobiliseren: 
een beslissing contra zal hen zeer bemoe
digen bij het stellen van de volgende eis. 
die zeker niet met minder hardheid gepo
neerd zal worden! Oat bewijst hun op
stelling tegenover het CDA sinds onze 
Tweede Kamerfractie de neutronengra
naat afwees. Ook de reacties op de aan
zienlijke vermindering van het aantal 
kernladingen in West-Europa tonen aan 
dat resultaten op het gebied van kernwa
penvermindering terstond als irrelevant 
worden afgedaan. 
Naast principiele bezwaren tegen het re
kening houden met pressie zijn er derhal
ve ook evidente praktische bezwaren. 
omdat geen verantwoord politick gedrag 
denkbaar is dat aan het actievoeren zijn 
dynamiek ontnemen zal. 

Tenslotte. 
Hoezeer ook het CD A-program een 
open oor heeft voor de verschillende ge
luiden die in het CDA gehoord worden, 
en zelfs uitdrukking geeft aan de erken
ning dat het atoompacifisme binnen de 
partij legitiem is. toch bieden het Pro
gram van Uitgangspunten en het ver
kiezingsprogram als zodanig en in combi
natie voldoende duidelijke gedragslijnen 
voor de praktische politicus van vandaag. 
Hoe de discussie nu ook moge worden 
afgerond, in ieder geval onderstreept het 
verkiezingsprogram het staatsrechtelijk 
feit dat de beslissingen van de Nederland
se regering. welke ze ook zijn mogen, 
genomen worden vanuit 'onze eigen ver
antwoordelijkheid en autonomic terza
ke'. Wij zijn aanspreekbaar op onze be
slissingen: dat maakt deze taak extra 
zwaar. 
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Artt. 11.8 t/m 11.10 van het CDA-verkiezingsprogram 'Om een zinvol bestaan'. 

11. 8. Zolang de functie van de kernwapens 
door de \'estiging van een doelmatige interna
tionale staatkundige orde niet is vervallen, 
moet in het veiligheidsbeleid de afhankelijk
heid van de kernwapens worden teruggedron
gen. Daarom moet de atoomdrempel zo hoog 
mogelijk worden opgevoerd en streeft Neder
land naar vermindering van de soorten en . 
aantallen kernwapens voor de korte afstand 
en naar terugtrekking van deze wapens uit de 
voorste posities. De invoering van nieuwe 
nucleaire gevechtswapens (zoals de neutro
nengranaat). alsmede van wapens die de grens 
tussen nucleaire en conventionele bewape
ning vervangen. wordt afgewezen. 
Kernwapens waarvan de taken door conventi
onele wapens kunnen worden overgenomen. 
worden yervangen. Zeggenschap over de in
zet van nucleaire wapens blijft strikt voorbe
houden aan de hoogste politieke Ieiding. 
Het principe van het aangepaste antwoord 
(flexible response) wordt aanvaard. Het 
word! zodanig toegepast dat het hiermee be
oogde veiligheidsstreven niet ten koste van de 
wapenbeheersing gaat. 
II. 9. Ten aanzien \'an de nucleaire middellan
ge afstandswapens houdt Nederland vast aan 
zijn binnen deNA VO gemaakt voorbehoud. 
inhoudende dat het eerst in december 1981 
een beslissing zal nemen over het al dan niet 
stationeren ;an deze wapens op zijn grondge
bied. Daarbij geldt dat Nederland niet heeft 
geparticipeerd in de produktie-beslissing van 
de nucleaire middellange afstandswapens, wel
ke een Amerikaanse aangelegenheid is. 
Deze beslissing zal worden genomen in bond
genootschappelijk overleg, onverlet de eigen 
verantwoordelijkheid en autonomic van Ne
derland terzake. 
Deze beslissing dient met name te worden 
bepaald door de volgende factoren: 
- de mate waarin eind 1981 concrete en dui

dclijke resultaten zullen zijn bereikt in het 
wapenbeheersingsoverleg met de Sowjet
Unie terzake van de vermindering van de 
Euro-strategische kernwapens, of althans 
daarop een betrouwbaar uitzicht is ver
kregen: 

- de mate waarin tevens in ondcrhandelingen 
resultaten zijn bereikt terzake van het 
daadwerkelijk verminderen van het aantal 
in Europa opgeslagen tactische kernwa
pens. 

- of eventuele plaatsing van nieuwe wapen
systemen op Nederlands grondgebied zal 
leiden tot een vermindering \'an de bestaan-
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de Nederlandse nucleaire taken. 
Teneinde het wapenbeheersings- en ver
minderingsproces daadwerkelijk te helpen 
bevorderen, zet Nederland zich krachtig in 
voor ratificatie van het SALT-II Verdrag in 
niet wezenlijk gehavende vorm, alsmede 
voor een voortzetting van het SAL T-proces 
met optimale inschakeling van de Europese 
bondgenoten. 

11.10. De strategische kernwapens. alsmedc 
de middellange-afstand-wapens moe ten door 
hun aantal en doeltreffendheid een minimaal 
noodzakelijke afschrikking garanderen. Ne
derland streeft ernaar om het aan beide zijden 
te hoge niveau van deze bewapening volgens 
wederzijdse en gecontroleerde afspraken tus
sen NA VO en Warchaupact te doen terug
brengen. Dit sluit eventuele. ook door Neder
land te initieren, eenzijdige stappen van de 
NA VO niet uit. 
Uitbreiding van kernwapen-vrije zones in de 
wereld wordt krachtig bevorderd. Een fasege
wijze totstandkoming van kernwapen-vrij ge
bied op het territoir van Ianden van het War
chaupact en van deNA VO word! bepleit. 
onder voorwaarde van de totstandkoming van 
een redelijk evenwicht in de conventionele 
bewapening. 
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door prof. mr. A.M. Donner 

ProF mr. A.M. Donner is hoogleraar Staatsrecht aan 
de R. U. Groningen. 

Over staatsbeschouwing 

In no. 5 van de vorige jaargang (biz. 220 e. v.) is de tekst opgenomen van een gesprck 
over 'de rol van de overheid'. In een nabeschouwing zegt de redactie dat haar de 
sleutelvraag lijkt te zijn, 'hoe de overheid haar rechtstaak vervult op een wijze. die 
aansluit op de menselijke verantwoordelijkheid. zoals die zich in onze huidige 
samenleving kan manifesteren'. Zelf vindt zij die formulering ook niet duidelijk. want 
zij laat de algemene vraag in vijf vragen uiteen vallen. De tweede betreft de 
staatsbeschouwing en om het de lezer makkelijk te maken haal ik de tekst ervan nog 
eens aan. Cursief gedrukt stel ik dan meteen maar de vragen. die deze vraag bij 
mij oproept. 

'Welk centraal motief geldt voor de over
heidstaak. gelet op de mensbeschouwing: 
gerechtigheid (zie Klapwijk), menselijke 
waardigheid (zie Hirsch Ballin), alge
meen belang. friedliches Zusammenle
bcn (zie Kortmann). Waarop berust de 
v66ronderstelling dater een centraal mo
tief voor de overheidstaak geldt; waarom 
'Reidt' dat motief 'gelet op de mensbe
schouwing' (die in het voorgaande vraag
punt al van centrale betekenis is ver
klaard)? Zijn a! die 'centrale' zaken niet 
een pof.?illf.? om de zaken te vereenvou
dif.?en? 
Hoc verhoudt dit centrale motief zich tot 
voor het CDA herkenbare begrippen als 
solidariteit, gespreide verantwoordelijk
heid en rentmeesterschap? Leuke vraag! 
Hoe schuifje zulke gemeenplaatsen als die 
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motieven in elkaar met zulke gemeen
plaatsen als die 'voor het CDA herkenba
re begrippen'? (Zij zijn voor mij herken
baar omdat het CDA zeal eerder heeft 
gebezigd, maar oak daarna- of mis
schien: juist daarom- heb ik er nag niet 
veel houvast a an.) Dat lijkt mij een ab
stracte denkoefening, die ieder op eigen 
wijze kan volbrengen, maar die tot niets 
verplicht. 
Is het overheidsoptreden begrensd naar 
terreinen of meer naar motieven, waarbij 
in beginsel aile terreinen voor haar vanuit 
een centraal motief toegankelijk zijn. 
Gezien het voorgaande is het de bedoeling 
dat de terreinen-leer wordt verworpen. 
Dat is waarschijnlijk terecht, maar wat 
komt er voor in de plaats? Of komt er 
niets voor in de plaats? 
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Zijn centrale motieven voor overheids
optreden algemeen geldend, dus niet spe
cifiek christelijk? Is die onderscheiding: 
algemeen geldend- specijiek christelijk, 
we! aanvaardbaar? Neemt de christen 
daarmee soms een onderscheiding over. 
die hem door anderen is aangepraat? 
Is de overheid gerechtigd (gerechtigd?. 
Door wie of wat?) een samcnleving te 
bevorderen die dichter aansluit bij chris
ten-democratische denkbeelden (bij 
voorbeeld Ieven in gezinsverband. het ke
ren van de consumptiemaatschappij. plu
riformiteit in plaats van commercialise
ring in de media. etc.) Een rare grabbel
ton! Is dat nu representatiefvoor de chris
ten-democratische denkbeelden? Hier val
len wii uit het algemene in het concrete. 
Niet ren onrechre. Of zijn staat en recht 
heel profane zaken juist omwille van de 
menselijke waardigheid van iedereen? 
Het is prettig dat in deze vragen over 
'staatsbeschouwing · het hegrip staat al
thans een keer wordt genoemd. Gaan wij 
met die 'heel profane zaken juist omwille 
van de menselijke waardigheid" niet een 
kant op, waarje als christen maar beter 
over menselijke 'waardigheid' kunt 
zwijgen? 
Is de overheid gerechtigd zich met de 
interne organisatie van maatschappelijke 
verbanden in te Iaten?' Dit is na aile 
voorgaande erg abstracte vragen opeens 
een concreet prohleem. (Over wat 'intern· 
is, valt uiteraard nag we! te twisten, maar 
ala!) Eindelijk enig houvast, al zullen ve
len het vraagstuk niet zo erg belangrijk 
vinden. 

Zou het aan het partij-politieke kader 
liggen. dater meteen maar over (het 
centrale motief van) de overheidstaak 
(staatstaak) wordt gesproken? Die taak is 
nl. wei mooi voor te stellen en kan dus 
goed als een rechtvaardiging van staat. 
politieke partijen, bureaucratic dienen. 
Doch zou het niet nuchterder zijn om te 
beginnen met de vraag wat de staat (de 
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overheid) is en doet in plaats van wat hij 
zou behoren te zijn en te doen? Doet 
men dat, dan komen er dingcn aan de 
or de, die niet zo prettig in het gehoor 
liggen: heerschappij, de baas zijn, las ten 
opleggen, zeggen: ga! en hij gaat, of kom! 
en hij komt. 
Het is waar, dat dat heersen- als het 
goed is!- wordt gebruikt om te beschcr
men en om te richten en te rechten. Doch 
wij weten ook dat constructies als de 
rechtsstaat en de democratic nodig zijn 
om de heerschappij te beteugelen en in 
aanvaardbare vormen te houden. Ieder 
kan nagaan wat daarvan terecht komt; 
trouwens zelfs als wij de heerschappij van 
het recht of de zelfregering door het volk 
totaal zouden verwezenlijken, dan blijft 
het nog een penibel geval. Met welk 
recht zegt de overheid ons wat recht is? 
In naam van wie legt men mij de heer
schappij van het volk op? 
Hoeveel verstandelijke redeneringen zijn 
era! niet gehouden. om die overheid en 
staat met gerechtigheid, algemeen belang 
enz. te verklaren en te rechtvaardigen. 
Logisch is er soms geen speld tussen te 
krijgen en lijkt het alsof wij die staat en 
overheid wei zouden moeten willen als zij 
er al niet levensgroot waren. En toch 
overtuigen al die gladde verhalen maar 
half. want de werkelijkheid is niet zo. 
Zelfs de verzorgingsstaat. die als sociale 
rechtsstaat zo onberispelijk lijkt dat zelfs 
onze kerkvorsten ervan gecharmeerd 
zijn, is per sal do heerschappij. De over
heid dwingt ons niet meer met sabels en 
bajonetten tot de noodzakelijke gehoor
zaamheid. Die gehoorzaamheid k66pt 
zij, door ons in de rij te zetten met subsi
dies, uitkeringen en bijdragen (die zij 
eerst betalen Ia at). Geef ons uw stem en 
wij belasten ons met uw verzorging! In 
aile verhalen over staatstaak en over
heidsbemoeiing, waarmee het politick 
gezag en zijn ambtelijk apparaat zichzelf 
en hun 'beleid' rechtvaardigen en het 
prettig trachten te houden, zit naast vele 
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elementen van waarherd ook een element 
van oplichterW). Wie zingen: 'De staat 
verdrukt. de wet is logen' zijn op een 
doodlopende weg. maar niet omdat zij 
hun ogen in hun zak zouden hebben. 
De benauwende paradox is dat zulke 
vreesaanjagende heerschappij nodig 
blijkt om ons zonder vrees te Iaten be
staan. samenleven en onze gang te gaan. 
Door de overmachtige- noem hem Levi
athan of Big Brother- moe ten de mach
ten die ons bedreigen in toom gehouden 
en onder een gezamenlijke leefregel ge
steld worden. (Tussen staten noemen wij 
dat: afschrikking.) De paradox gaat, ge
lukkig. nog verder: opdat de heersers. de 
machtigen. 's nachts rustig kunnen slapen 
en niet voor een staatsgreep of revolutie 
behoeven te vrezen. moeten zij fatsoen
lijk en zorgzaam heersen. Als de overhe
den het door hen bevolen recht niet zelf 
eerbiedigen en handhaven, dan onder
graven zij hun eigen gezag en zetten hun 
heerschappij op losse schroeven. Zij kun
nen ons een beetje vertrouwen op voor
waarde dat zij zelf te vertrouwen zijn. 
(En dan nog scheppen zij privileges voor 
zichzelf: Konden u en ik onze schuldena
ren maar even effectief aanpakken als de 
fiscus: bij faillissement gaat de staat voor; 
de overheid dringt in onze huizen door 
met een gemak. waarmee wij zelfs bij 
onze familie niet altijd binnen komen. 
Verhalen genoeg om dat allemaal te ver
klaren. maar zeg niet dat heerschappij 
een zaak van het verleden is.) Vanwege 
die paradoxen komt er wat perspectief in 
de zaken. maar het is en blijft een krom 
geval. Wij Ieven in een gebroken wereld. 
Het Westen heeft een beschaving ver-
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worven (u kunt het bij Karel de Grote 
Iaten beginnen. maar ook verder terug
gaan: naar Jeruzalem. Athene en Rome) 
waarbij de heerschappij is veredeld tot 
overheid en staat. Wie naar andere we
relddelen kijkt. ziet dat daar de heer
schappij echt heerschappij is gebleven 
(het algemeen menselijk patroon). Daar 
zijn Leviathan en Big Brother realiteiten 
van elke dag. Maar die beschaving is ons 
niet zomaar in de schoot geworpen; wij 
hebben er voor moeten inleveren. Ter
wijl elders de heerschappij natuurlijk of 
vanzelfsprekend lijkt omdat daar het reli
gieuze. het zedelijke, het rechtelijke en 
het politieke ongescheiden zijn gebleven 
en daardoor aan de heerschappij zin en 
gestalte verlenen (niet slechts bij primi
tieve volken; let maar op de Islam). heb
ben wij geleerd om die vier te onder
scheiden en zijn daardoor tot de staats
vorm gekomen. die juist geen kosmisch 
verband is maar een beperkt verband van 
politiek-rechtelijke aard naast andere 
verbanden en activiteiten- in zekere zin 
een erkenning (maar hoe!) van de gebro
kenheid van het Ieven. 
In zekere zin! Want men kan de staat en 
zeker de democratische rechtsstaat ook 
zien als produkt van het jagen achter de 
mythe van de bevrijding aan- de mythe 
die het Westen sinds Renaissance en Yer
lichting lijkt te beheersen2

). De christen 
kan die mythe zien als een geseculari
seerd en seculariserend verhaal. ontleend 
aan het Ieven vanuit de Verwachting en 
het 'staan in de vrijheid, waarmec Chris
Ius u vrijgemaakt heeff. 
Hoe dit ook zij. wij hebben er staat en 
overheid mee gemaakt tot de instrumen-

I) I"nwijl ik dit >chrijf. komt mij cen foto van de winnaar der eer>te voorvcrkiezing in de V.S. onder ogen. 
IIi j is afgehecld onder cen groot plakkaat 'Johs for all Americans. Vote Mondalc · . .lc moct maar dun en' 
Ecn hank of vcrzckcring>maatschappij. die zulke reclame maakt. krijgt last met het 0.1\1. 

2) .lk ontlcen de uitdrukking aan Northrop Frye. The Mrth ofDelir·er<IIICe. 19S3. die dit verhaal zict als 
hcpalcnd voor de >tructuur van de Westersc literatuur en daarmee van onze voorstellingen (imagina
tion). Hij ziet die 'liherale' mythc in voortdurende strijd of spanning met wat hij noemt 'The nwth ol 
concern· de mvthc van onze hctrokkenhcid. hroedersehap. wederkcrige afhankelijkheid. hct vcrha<tl van 
hct hehoud. Ik vond hct vcrhelderend voor de culturele achtergronden. 
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ten van onze bevrijding- van de kerkelij
ke macht, van de vorstenmacht, van eco
nomische en sociale machten- zo dat zij 
op den duur het voertuig van onze bevrij
ding en tenslotte als 't ware die bevrijding 
zelf zijn geworden. En dan blijkt die 
mythe der bevrijding een mythe te zijn en 
wei een zeer gevaarlijke- want die.be
vrijding van andere machten heeft de 
macht niet vernietigd. maar haar overge
nomen en geconcentreerd bij de staat. 
Wij zeggen wei dat de staat vermaat
schappelijkt en zijn macht genationali
seerd of gedemocratiseerd is, maar is het 
resultaat niet dat de maatschappij versta
telijkt en dat wij niet zozeer participeren 
in het staatsleven alswel dat de staat 
steeds meer participeert in ons Ieven en 
het hoe Ianger hoe meer stuurt? 
Menig lezer zal dit overdreven vinden. 
Zo machtig zijn staat en overheid niet; zij 
beschikken slechts over 'smalle marges' 
en hun macht of gezag is dikwijls niet 
meer dan een fa<;ade. Aan de ene kant is 
dat waar. Het instrumentarium van de 
staat en van zijn apparaat is maar beperkt 
en wie ziet op wat hij kan- zelfs tegen 
zwarte circuits, of tegen kleine en grate 
criminaliteit- zal hem niet gauw echt 
almachtig of soeverein vinden. Aan de 
andere kant moeten wij ons op die be
perkte gereedschapskist niet verkijken. 
Het voornaamste instrument van een mo
derne overheid (maar was het vroeger zo 
anders?) zijn woorden en begrippen, wat 
wij tegenwoordig informatie noemen. 
Het politieke de bat en het overleg met 
sociale en andere partners zijn erop ge
richt ons bij te brengen. dat wat daar 
verhapstukt wordt van beslissend gewicht 
is en dat deze toekomst ervan afhangt. 
Hoeveel van de begrippen en de termen, 
waarin wij onze problemen bespreken en 
overdenken, zijn niet afkomstig uit die 
bronnen. Door de politieke, ambtelijke 
en andere voorlichting gaan wij denken 
in begrippen, die door de politick en door 
het apparaat zijn uitgevonden om gecom-
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pliceerde zaken te vereenvoudigen (of 
duister te houden). Daar zit iets in van de 
'Newspeak' van Orwell. En die onopval
lende be"invloeding (men zou bijna zeg
gen: manipulatie) van onze taal en van 
ons begrijpen is een heel machtig wapen. 
waarmee wij in de ban van staat en poli
tick worden gebracht. Wij gaan onwille
keurig de problemen en vragen zien, zo
als zij daar gesteld worden. Probleem
stellingen, die de magische kring door
breken, zijn schaars (Dit opstel is hier en 
daar een paging daartoe) en worden niet 
zo lang volgehouden, dat zij tegenover de 
aanhoudende stroom van de officiele be
gripsvorming overeind blijven. Zelfs 
diegenen die opponeren of critiseren
zoals de media- zoen het in het jargon. 
dat door staat, politick, overheidsvoor
lichting enz. in zwang is gebracht. Woor
den zijn een machtig wapen! 
Ik geef een voorbeeld: de dwang van de 
toekomst. Wie in de tegenwoordige dis
cussie serieus genomen wil worden, moet 
een toekomstbeeld hebben, een doe! 
waar wij naar toe moeten werken, waar
voor wij de samenleving gaan klaar rna
ken en veranderen. Wie geen program
ma's op tafel kan leggen. 
hoe wij langs de kortste wegen van de 
tegenwoordige (uiteraard hoogst onbe
vredigende) samenleving naar een betere 
samenleving, the good society. kunnen 
komen, doet niet mee en stelt zichzelf 
buiten spel. Vanwaar die dwang van de 
toekomst. want het is een dwang, die de 
horizon van ons denken en beleven flink 
beperkt. Wie zou zeggen: ik leef uit de 
Yerwachting van het Einde en kijk daar
om tegen de geschiedenis en haar toe
komst wat anders aan, stuit op onbegrip. 
De Wetenschappelijke Raad voor het 
Regeringsbeleid maakt daar korte met
ten mee en ontwerpt, als wij dat zelf niet 
doen, voor ons een toekomstbeeld dat 
goed te vergelijken is met socialistische 
en liberale, technocratische of sociocrati
sche toekomstbeelden. Anders is er toch 
niet te werken? 
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Daarom is de staatsbeschouwing, waar de 
rcdactie om vraagt, toch belangrijk. Wij 
kunnen wei zeggen: 'Ik heb geen staats
beschouwing en ik zou er niet eens een 
willen hebben. Het is toch ijdele praat!', 
maar het gevolg zal zijn dat wij dan onbe
wust de staatsbeschouwing overnemen, 
die in flarden over ons heen zwermt en 
die ons, zonder dat wij dat willcn, wordt 
ingcprent. Want wij zijn niet zulke vrijc 
geesten dat wij als vanzelf onze eigen 
voorstcllingen van de wereld voortbren
gen of uitkiezen. De voorstellingen, 
waarmee de politie.k en de media ons 
bestoken, zijn voorgebakken en zetten de 
dingen meteen in een bepaald perspec
tief. Oat gceft houvast in het gesprek met 
anderen en in het eigen pogen om tot 
heldcrheid en tot beslissingen en keuzen 
tc komcn (voorzover wij ons nog tot be
slisscn en kiezen in staat achten). Dus 
pakkcn wij die voorstellingen maar op. 
zoals wij hen voor de hand vinden. Een 
christcnmens, die zich niet maar op de 
stroom willaten mecdrijven en voor we
rcldgezindheid op zijn hoede is. kan daar 
geen genoegen mee nemen. Ook al voe
lcn wij geen roeping om ons met de staat 
en de politick te hemocicn- en zo gaat 
het vele christenen- dan blijft. dat 
staat en politick zich met ons bemoeien 
en trachten ons te 'sturen · in ons gedrag 
en in ons dcnken en beleven. Zo makke
lijk zijn wij er- helaas- niet van af. 
Ik zou nu mcnen. dat een christen die 
zich in de politick begccft of er in betrok
kcn wor(lt. zich naast de vraag 'Wat moet 
ik daar docn?' ook de vraag te stellen 
heeft: ·wat moet ik van die kermis den
ken. wat kan ik ervan verwachten en wat 
kan ik ervan eisen?'. kortom 'Hoe be
schouw ik staat en politick?' Ik wil niet 
bcweren. dat het antwoord op die laatste 
vraag bepalcnd is of behoort te zijn voor 
wat wij dan doen. Van het 'Ieven uit de 
bcginselen· is dikwijls zo droevig weinig 
tcrecht gekomen. Wei houd ik vol. dat 
die laatste vraag van belang is voor wat 
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wij zeggen- en politick is. naar ik hoop 
te hebben duidclijk gemaakt, in vcle op
zichten een zaak van zeggen. van \voor
den'. Het kan heel belangrijk zijn voor 
een christen om in te gaan tegen de gang
bare voorstellingen en het 'heerscnd' 
taalgebruik. want met woorden en be
grippen worden idealen opgericht. wor
den voorstellingen gepropageerd en wor
den verwachtingen gewekt. Het kan zijn 
dat de christen dwars moet gaan liggen 
omdat hij bemerkt dat wij naar afgodcn 
en naar loze heilsverwachtingen worden 
geleid. 

In het voorgaande over de staat als heer
schappij is al begonnen met het aandui
den van een staatsbeschouwing. Het is 
niet bedoeld als ontmoedigende nega
tieve zwartkijkerij. Maar het is een po
ging om de dingen nuchter te bezien. 
Daarom is niet begonnen met de taak van 
de staaL maar met wat mijns inziens een 
voorafgaande vraag is: Wat k<l.n de staat? 
Waarin is hij goed en waarin is hij niet 
erg goed? en bij het beantwoorden van 
die vragen is de aard van het beestje toch 
niet zonder belang. 
Nu is het menselijk dat wij de overheid 
geschikt achten voor de dingen. die zij al 
lang doet en waaraan wij dus gewend 
zijn. Neemt zij zaken ter hand. die nieuw 
zijn, dan ligt het grommcnd oordeel. dat 
zij het niet kan. meer voor de hand. Dit 
speelt een rol en dus moeten wij met 
onze waarde-oordelen wat voorzichtig 
zijn. Toch valt er meer te zeggen. Het is 
niet toevallig, dat zij geschikt is voor 
activiteiten, waarbij haar vrees-inboeze
mende heerschappij te pas komt, straf
rechtspraak en politic. landsverdediging. 
maar ook belastinginning. Meer in het 
algemeen blijkt zij geschikt voor alles 
waarbij wij in de rij gezet moeten worden 
of waarbij algemene lasten en Justen eer
lijk verdeeld (of her-verdeeld) moe ten 
worden. In vcrband met een en ander is 
zij goed in wat ik zou willen noemen het 
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'kwartier maken ·. de zorg voor wegen en 
voor geregeld vervoer. voor de beschik
baarheid van water en energie, voor 
rechtsbedeling, voor ziekenhuizen. enz. 
enz. Zij zijn min of meer traditionele 
taken van stedelijke. gewestelijke en 
landelijke overheden. maar dan oak ta
ken. waarvoor haar aard als heerschappij 
(en fiscus) haar geschikt maakt. 
Voor het scheppen van welvaart. welzijn 
en vrijheid is zij minder geschikt. Zij kan 
daarvoor wei de voorwaarden scheppen. 
maar vraagt men haar om welvaart of 
vrijheid te bevorderen dan valt zij op het 
traditionele patroon terug en zorgt dat 
bestaande (of door anderen geschapen) 
goederen eerlijk verdeeld worden ( er 
komt onderwijs. dat voor ieder toeganke
lijk is: sociale verzekering wordt ver
plicht: door uitkeringen worden de be
staansvoorwaarden enigszins gelijk ge
trokken: welzijns- en culturele arbeid 
wordt gesubsidieerd: de omstreden 
B.K.R. is een voorbeeld. hoe bevorde
ring van de kunst opgaat in steun voor 
kunstenaars). Arbeid en werkgelegen
heid scheppen kunnen de overheden 
maar tot op zekere hoogte. dat is ons nog 
eens tragisch onder het oog gebracht 
door de februari-conflicten met het goe
derenvervoer. Dat vervoer schept wel
vaart. brengt welvaart en daarmee pro
duktieve arbeid: maar zij die in deze 
branche zwoegen en ezelen (soms met 
vee! inventiviteit) botsen met degenen 
aan wie de overheid arbeid geeft nl. de 
douane enz.: het voorbeeld van bureau
cratisch. bijna parasitair werk. dat ande
ren remt en machteloos maakt. Die laat
ste arbeid kan de overheid tot in het 
oneindige scheppen. maar dat is noch 
welvaart, noch welzijn noch vrijheid. 
'Das hat gerade den Staat zur Holle ge
macht. dass ihn der Mensch zu seinem 
Himmel machen wollte' (Holderlin). Als 
wij zien wat de overheden met hun wet
ten en voorzieningen wei kunnen en wat 
aan hun instrumenten ontsnapt. dan war-
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den wij wat bescheidener in onze verlan
gens. dat 'de regering' zich maar met de 
oplossing van allerlei problemen moet 
belasten, en in onze verwachtingen wat 
de staat kan. In die staat hebben wij de 
overheden met hun heerschappij (welke 
heerschappij misschien met zwaardmacht 
begint, maar tenslotte vooral bestaat in 
'organisatie' en, zwak gezegd, in 'woor
den') ingebouwd en beperkt door de 
eisen van de rechtsstaat en de democra
tic. maar door het oprichten van die 
waarborgen hebben wij de overheden 
lang niet altijd efficienter en slagvaardi
ger gemaakt en haar vermogens zoal ver
sterkt, dan tach amper vermeerderd. De 
verwezenlijking van rechtsstaat en demo
cratic brengt mee. dat het meer dan voor
heen aankomt op de burger en op de 
burgerzin, waardoor rechtsstaat en de
mocratic levend gehouden worden. De 
idee dat het werk voltooid zou zijn door 
het oprichten van rechtsinstellingen en 
democratische procedures is een illusie: 
die instellingen en procedures hebben ai
leen betekenis. als de burger er de hand 
aan houdt en er gebruik van maakt- en 
dat doet hij niet minder gebrekkig en 
gedeeltelijk dan de overheden zelf. 
Indien dan ook wordt gezegd. dat de 
overheidstaak moet worden gericht op 
gerechtigheid, op eerbied voor de mense
lijke persoonlijkheid e.d .. dan moet daar 
steeds worden bijgevoegd: voorzover 
overheden daartoe in staat zijn. Dat 
voorbehoud is zo ingrijpend en frustre
rend. dat het verdient telkens weer kei
hard te worden uitgesproken. Maar de 
politick is niet voor niets de kunst om de 
zaken zo prettig mogelijk tc houden en 
dus laat zij dat voorbehoud onvcrmeld: 
de mensen zijn tach verstandig gcnocg 
om te begrijpen. dat dat vanzclf spreekt! 
Dat de overhedcn zo vaak dat zij dat 
voorbehoud vergeten. over hun doe! 
heen schieten en tyrannick worden in
plaats van beschermend. zouden wij toch 
langzamerhand geleerd moeten hebben 
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maar is het zo?1
) Wat is. om een actueel 

onderwerp te noemen. aantrekkelijker 
dan discriminatie tegen te gaan. maar het 
kan heel Iicht zo geschieden dat ieder 
zwaar in zijn vrijheid van kiezen en be
slissen wordt beperkt en stap voor stap 
ter verantwoording wordt geroepen. Wat 
is rechtvaardiger dan een gelijkheid van 
belastingdruk te bevorderen voor 'twee
verdieners' en anderen. Maar het kan 
heel Iicht zo geschieden dat men ieder tot 
in de verste uithoeken van zijn persoon
lijke levenssfeer besnuffelt. Ook bij de 
overheid is het betere dikwijls de vijand 
van het goede en zijn het beste en het 
slechtste vaak wonderlijk verstrengeld. 
Het citaat van Holder! in is nag erg ac
tueel. 
lk heb iets Ianger stilgestaan bij dat punt. 
omdat het vanouds onderlinge verdeeld
hcid schept tussen christenen. die zich in 
de politick wagen. Voor de samenhang 
tussen ovcrheid en heerschappij en voor 
de gevaren daarvan hebben zij als regel 
een scherp oog.Als zij niet tot de slotsom 
kwamen dat overheden een verwerpelij
kc zaak zijn (en de Bijbellaat die slotsom 
bezwaarlijk toe), dan waren zij toch sterk 
aangetrokken door de gedachte, dat de 
ovcrheid zich wei in het bijzonder moet 
heiligen om voor Gods aangezicht te kun
nen bestaan. En zo heeft de Kerk. uit
gaande van het stuk der bescherming van 
de weduwen en wezen, de overheden 
vaak een roeping en taak ingescherpt. In 
een visie die het Ieven en de wereld wil 
christianiseren. worden die roeping en 
taak dan al gauw tot maatschappelijke 
functie. Oat betekent dat niet meer van
uit de bewerktuiging en de aard van het 
beestje wordt afgeleid, wat het mag en 
moet doen. maar dat. omgekeerd. vanuit 
de overtuiging water zou moeten en 
horen te geschieden, wordt afgeleid hoe 
de overheden hebben te zijn. Oat lijkt. 
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als men het zo hard zegt. dom en kort
zichtig- maar het is wei begrijpelijk om
dat de christenmens zijn Ieven benadert 
vanuit de eis der bekering: de 'natuurlij
ke' maar afgevallen mens wordt omgezet 
en vraagt dan niet Ianger wat hij kan en 
wiL maar gaat willen en kunnen wat van 
hem gevraagd wordt en altijd al gevraagd 
is en geraakt zo in een andere wereld met 
andere dimensies. Begrijpelijk dat die 
kijk op de mensen ook is overgedragen 
op de overheden en op de staat. die im
mers een verband van mensen is. De 
moeilijkheid bij zulke vergelijkingen van 
de mens als schepsel Gods met overhe
den en staten. is dat men bij een 'beke
ring' van die laatsten in de knoop geraakt 
met hun onbekeerde eigenschap van 
heerschappi j. Over die knoop is men in 
heden en verleden heen gekomen door
dat Gods heerschappij en de overheids
heerschappij met elkaar in verband zijn 
gebracht. hetzij doordat men de over
heidsheerschappij zag als afschaduwing 
van Gods heerschappij (het goddelijk 
recht der overheid), hetzij doordat die 
overheidsheerschappij in de dienst en 
verplichting werd gebracht van Gods 
heerschappij (zodat de overheid voor al
les had te luisteren naar de verkondiging 
en de besluiten van kerk en kerkvorsten) 
en soms allebei tegelijk in de vreemdste 
vermengingen. Ieder die zich in het 
vraagstuk verdiept. bemerkt wei hoe tel
kens weer is getracht om het Koninkrijk 
Gods en de koninkrijken (of repu
blieken) der aarde. Gods soevereiniteit 
en de vorsten- en statensoevereiniteiten 
min of meer in elkaars verlengde te bren
gen. Wat onder die constructies verschil 
maakt is de mate, waarin christelijke au
teurs en christen-staatslieden doordron
gen waren van de gebrokenheid van de 
wereld en de menselijke onmacht om die 
te helen. Er zijn christen-imperialisten 

."\) Er tijn indcrdaad soms tocstanden w~wrin de overheid tyrannick moct worden (rampcn. en andere acute 
~cvarcn). omdat zij met ontocrcikcnd materiaallevcnsgevaar moct te keer gaan. Maar dat nocmen wij 

dan ook uitzondcringstoestandcn. 
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g:cweesL die onder het roepen 'God wit 
hef. "Hct moet dus hct mag', zijn uitge
trokken om het Heilige Land te verove
ren (in letterlijkc of in overdrachtelijke 
zin). Er zijn andere christencn geweesL 
die onder de indruk van aile onheil en 
zonde. die zulke kruistochten stichten, 
ccrder sceptisch zijn geworden en er de 
voile nadruk op hebben gclegd. dat wij 
de twee rijkcn niet mogen verwarren en 
de verwezenlijking van de christelijkc 
Yerwachting maar niet zelf ter hand hcb
ben te ncmen. 
Voor wic het voorgaandc geproefd he eft. 
bchoef ik wei niet meer uiteen te zetten 
dat ik niet tot de christcn-imperialisten in 
de politick bchoor (wat niet wcgneemL 
dat ik al mijn mcde-christenen in de poli
tick graag tot mijn zienswijze zou bren
gen: in dat opzicht ben ik niet vrij van 
imperialismc). Daarom zal men mij niet 
gauw l10ren zeggen. dat het centrale mo
tief van de overheidstaak naar christelij
ke ovcrtuiging in de gercchtigheid moet 
worden gcvonden. Dan wit ik eerst 
wei wcten wat met die gerechtigheid 
wordt bedoeld. 
Hct woord hceft immers nogal een vcr
schillcnde inhoud naar gelang men het in 
de vcrkondiging, in zcdclijk of in juri
disch en politick verband gebruikt. De 
gerechtigheid, waar de verkondiging van 
sprcekt. is immers ccn gerechtigheid, die 
ons gedrag en ook het meeste van onze 
rechtsorde radicaal veroordeelt. want het 
is de gercchtigheid waarvan de Bergrede 
ons vertelt- een oproep om onze 'ge
rechtigheid' of wat wij daarvoor uitge
ven, schielijk te verlaten en er geen ver
trouwen op te stellen. (Het Evangelic 
gaat. om dat punt nog eens te noemen. 
dwars door onze begrippen van discrimi
natie heen: lees er de gelijkenissen maar 
ecns eerlijk op na.) 
De gerechtigheid in zedelijke zin gaat 
over onzc gczindheid. onze liefde en 
harmhartigheid jegens clkaar- zo zegt 
men. Hct is een zaak van deugdzaam-
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heid, van het betrachten van deugden en 
het verkleefd zijn aan 'waarden·- zo zegt 
men ook wei. Vaak brengt men er het 
geweten bij te pas- nu eens als inncrlijk 
Iicht, de kern van onze persoonlijkhcid. 
dan weer als weerklank op geboden of 
'waarden ·, die ons te hoven gaan. 
Die zedelijke gerechtigheid. die dcugd, is 
- zo zegt men at weer- het anker van de 
gerechtigheid, waar de overheid mee te rna
ken heeft als zij tracht recht te bedelen 
en rechtvaardig tc zijn en te oordelen. 
Maar er is verschil: onzc vadcrcn wistcn 
het al. Wanneer zij de gerechtighcid als 
deugd bijvoorbeeld in kerkcn of elders 
afbeeldden tussen de andere deugden. 
dan kreeg die justitia geen blinddoek 
voor: zij had wei ccn wccgschaal, maar 
die weegschaal werd met kennis van za
ken gehanteerd. Wanneer zij echtcr de 
justitia atbeeldden boven de poorten der 
gerechtsgebouwen, dan kreeg de gerech
tigheid een blinddoek voor. want zij 
moest. omdat zij de harten niet kent, 
oordelen en wegen zonder aanzien des 
persoons. Wij hebben geleerd om dat 
mooi te vinden en als wij. in spotprenten, 
de rechtspraak als onrechtvaardig te kijk 
willen zetten. dan beelden wij een vrouw 
uiL die stiekum onder de blinddoek door
loert. Oat hoort nict, dat is erg! En toch 
is het gck. want die blinddoek i~ ~en 
11-educhte handicap. 
De symboliek verwijst intusscn naar de 
betrckkelijkheid van de overheidsgerech
tigheid. De zcdclijke gerechtigheid eist. 
ondanks aile volstrektheid. dat wij zeer 
voorzichtig zijn in ons oordclcn en ver
oordelen van andcrcn. Aileen met voile 
kennis van zaken mag daten die bezitten 
wij vooral van onszelf- zedelijke gercch
tigheid veroordeclt mijzelf in de eerste 
plaats en niet zozccr anderen- als ik niet 
alles weet en ken, dan veroordeel ik ze
delijk niet gauw. Maar z6 kan een over
heid niet doen. Zij m(Jet recht bedelen en 
oordelen geven, andcrs ontstaat het ge
vaar dat wij in eigenrichting en lynch-
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justitie vervallen. Uit geestelijke armoe
de en uit gcbrck aan inzicht doet zij recht 
zonder aanzien des persoons en houdt zij 
vol dat ieder gelijk is voor de wet- een 
hogere gerechtighcid zou inderdaad icder 
het zijnc gevcn en erkennen dater welbe
schouwd gcen gelijkc gevallen zijn. De 
overheid kan niet vee! meer dan recht en 
plicht verdelen en grofweg ieder gelijke 
partjes geven. Daarom mocten wij we! 
oppassen met haar tot taak te stellen 
overal in de samenleving gerechtigheid te 
stichten of te handhaven. want vee! meer 
dan cgalisatie en gelijkschakeling wordt 
het meestal niet- kijk maar naar de 
benadering van de discriminatie; de be
strijding daarvan komt toch ook niet ver
der dan het platte 'gelijke behandeling·. 
Men begrijpe mij goed. Het voorgaande 
is geen afgeven op het brokkelige. onvol
maakte. steen-achtige van de overheids
gerechtigheid. Het is een opkomen tegen 
de tocnemende neiging om Goddelijke 
gerechtigheid. zedelijke gercchtigheid en 
overheids- of wcreldlijke gerechtigheid 
maar onbezorgd door te koppelen alsof 
het een soort concentrische cirkels waren 
of de verdiepingen van een gebouw. Oat 
is de benadering die de komst van Heil in 
de geschiedenis legt en die niet ( meer) 
leeft bij het bescf dat het bij die komst nu 
juist met onze geschiedenis is afgelopen. 
(Tcgen de dictatuur van de toekomst, van 
het vooruitgangsdenken staat de zeker
heid van de Verwachting.) 

Zoals het met de gerechtigheid is, zo is 
hct met de staat. Hij is een karikatuur 
van het Koninkrijk Gods. Naarmate wij 
trachten met en door die staat het ko
ninkrijk te benaderen. zetten wij de din
gen meer en mcer op hun kop en verzei
len in toestanden (de verzorgingsstaat) 
die als 't ware een lachspiegel zijn van 
hoe het behoorHe wezen. (Nog eens: dat 
is geen afwijzing. want wij wandelen 
alom tussen lachspiegels.) Die staat is 
ook niet een verband van mensen die 
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naar zedelijke volmaaktheid en recht
vaardigheid streven en die zich daartoe 
verbonden hebben jegens het verband 
dat hen bij tekortschieten kan censureren 
(zoals een orde. een loge e.d.). Daarmcc 
zeg ik niet dat de deugden en vooral de 
deugd van burgerzin niet met de staat van 
doen hebben: geen staat kan Ieven zon
der burgerzin van zijn burgers en hij kan 
duidelijke schending van die deugdcn 
( verraad. desertic) misschien zelfs straf
fen, maar de staat die verder gaat en 
positieve loyaliteit in woord en daad vcr
langt. wordt een geestelijke orde. 

De moderne staat is juist ontstaan toen 
de veronderstellingen van gcestclijke 
eenheid (de christcli j ke samenleving van 
v66r de reform a tie) en van een vaste 
maatschappelijke orde (het standen- en 
gildenwezen) verdwenen en er voor de 
totnogtoe aangenomen 'natuurlijke · orde 
iets anders in de plaats moest komen om 
de vreedzame omgang en het vreedzaam 
samen Ieven en werken te bchouden. 

Hij heeft in een uit elkaar gevallen (en 
gegroeide) samenleving van heterogenc 
groepen. heterogene activiteiten en hete
rogene doelstellingen toch de vrede te 
bewaren. Hij grijpt, om dat te kunnen. 
naar zulke banden als die van de nationa
liteit. de cultuur, het algemeen be lang
en wij plegen hem daarin te volgen om
dat wij we! beseffen dat wij niet zonder 
elkaar kunnen en voor dat besef houvast 
vinden in zulke historische banden. Maar 
het zijn per saldo niet meer dan histori
sche banden en wij willen als groepen en 
als mensen ons eigen Ieven leiden en zelf 
verantwoordelijkheid hebben- en die wil 
is gerechtvaardigd omdat de waarheid (a! 
is het maar de waarheid van het mens
zijn) de historic te boven gaat. De stet
ling dat de geschiedenis de werkelijkhcid 
is en dat alles wat werkelijk is, historisch 
is, kan de christen zeker niet- maar kan 
ook de van het christendom losgeraakte 
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nooit mecr aanvaarden4
). 

De staat zorgt (zo goed en zo kwaad als 
hij kan) voor dat vreedzame: met regcls. 
met geld. met voorzieningen en met orga
nisatie en. zoals reeds gezegd. met w66r
dcn. Met die laatste suggereert hij een 
harmonic en een zinnigheid, die er tel
kens niet blijkcn te zijn: maar als de 
onderdanen daarin nu maar vertrouwen. 
dan wordt het Ieven wei wat lectbaarder 
en worden wij wat minder balsturig. Om
dat wij (a! gcven wij het niet toe) in de 
grond wei beseffen dat de staat cr wei 
moet zijn omdat wij niet zonder elkaar 
kunnen. stap voor stap van elkaar afhan
kclijk zijn en Ieiding behoeven. onder
werpen wij ons aan staat en overheid. 
Maar niet dan op voorwaarde. dat zij zich 
aan rechtsregels houdcn en dat het demo
cratisch toegaat. 
Op die wijze hecft men in het verleden 
bcvorderd dat zij van de macht die uit 
hun onmisbaarheid voortvloeit. niet a! te 
vee! misbruik maken. In het heden rna
ken recht en democratic nog wei eens 
kortsluiting door het misverstand dat wat 
de meerderheid belieft ook recht zou be
horcn te zijn. Van dat misverstand wordt 
door de politieke !eiders. die over ons 
gaan. en door hun ambtelijke medewer
kers. die het voor het zeggen hebben. nog 
a! cens misbruik gemaakt. Misbruik niet 
zozeer uit machtswellust. maar omdat de 
problemen wat makkelijker op te lossen 
lijken. als je iedereen in zoveel mogelijk 
opzichten aan een touwtje hebt:i). zodat 
de harmonic tevoren verzekerd is. 
Het is een onvriendelijke staatsbeschou-
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wing. die de nadruk legt op de harde 
kanten meer dan op de zachte kussens. 
meer op de gebreken en tekorten dan op 
de zegeningen en voorrechten. meer op 
het baas spelen en dwingen dan op het 
overleggen en beschermen. Het komt er 
op neer dat wij niet zonder staat en ovcr
heid kunnen. maar dat wij. zo vaak wij 
zonder hen kunnen. meestal beter uit 
zijn. Oat betekent dat wij 'ja!' moeten 
zeggen tegen staat en overheid. maar 
vanuit een levendige burgerzin. die hun 
vee! uit handen neemt en bewerkt dater 
ook zonder hen vreedzaam en als burgers 
met elkaar wordt omgegaan. 
Burgerzin is dat wij goed zien wat de 
overheid moet doen en ons daarin schik
ken maar hct betekent vooral dat wij z6 
goed zien water moet gebeuren. dat het 
a! half of helemaal gebeurd is, voordat zij 
erbij komt- zodat wij kunnen zeggcn: 
laat maar; met een paar kleine hulpjes 
gaat het a!! Burgerzin is dan ook vee! 
meer dan tolerantie of solidariteit. a! ko
men die er soms bij te pas. Burgerzin is 
eigenlijk die broederschap, waar de 
Franse revolutie en haar volgelingen 
nooit goed raad mee hebbcn geweten. 
De broederschap die niet vanzelf. maar 
als vanzelf komt. uit een besef van be
trokkenheid. waardoor vrijheid en gelijk
heid beter betracht worden en beter met 
elkaar verzoend raken. dan a is er regels 
en subsidies aan te pas moeten komen. 
Waarschijnlijk moeten die regels en uit
keringen er ook wei zijn. maar als de 
broederschap. de burgerzin. er niet bij
komt dan blijven het maar stijve. ontoe-

4) Ook niet als hij Hegeliaan of Marxt't dan wel Lcnimst is. want dan hcrocpt hij zich wei op de 
noodzakclijke afloop van de gcschiedenis. maar tegclijkertijd staat hij klaar om geschicdenis te makcn 
(a\ was het maar omdat hij ti'e<:'l hoc zij moct aflopcn): juiq dat vertrouwcn in de \\Tttcn der gcschicdenis 
vcrschuilt zich in de mondiale conflicten van dezc tijd. 

) ) Dat ts ook al weer cen misvcrstand. want het hrengt er de vcrantwoordelijken voor staat en m·erheid toe 
om zieh maar met de oplossing van hct ene na het andere prohlccm te hclasten. Zagcn zij duidclijkcr. 
wat zij wcl en nict kunncn dan zoudcn zij ccrder zcggen: d{tt of d<lt is geen regcringszaak. ln hct CDA 
wordt hct we\ gczien. maar men durft toch eigcnlijk gccn 'neen' tc zeggen. De jongstc slagzin: 'Van de 
vcrzorgin)!sstaat naar de \·erzorgingsmaatschappij'. komt er. \Tees ik. op nccr dat de staat wel tcru)! moet 
trcden. maar pas als de samcnlcving zclf kan. wat hij nict voor elkaar kreeg. Oat is de verandering 
uitstcllcn tot St. Juttemis- ik mag u nict in het water duwcn. voordat u perfect hecft lercn zwemmen. 
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reikende middelen. 
Is het nog nodig om stil te staan bij de 
"christelijke staatsbeschouwing"? In hun 
verzet tegen allerlei opvattingen. die of
wei te hoog ofwel te min van de staat 
dachten. hebben christenen in het verle
den die uitdrukking wel eens gebruikt. 
Hun tegenstanders hebben dat spraakge
bruik dan aangegrepen om die 'christelij
ke staatsbeschouwing· in tegenstelling te 
brengen met hun eigen. beweerdelijk al
gemcen gcldige of 'objectieve · staatsbe
schouwing. Oat is de methode om het 
de bat onvruchtbaar te maken. J uist op 
het gebicd van staat en politick hecft dat 
het bezwaar. dat de vragen. hoc wij nu bij 
allc verschil het best vreedzaam samen 
kunnen en moeten Ieven. worden behan
deld alsof het ging om de beantwoording 
van de vraag wie er nu principieel gelijk 
he eft. 
Daarom is hier een andere benadering 
gekozen. De voorgcdragen ·nuchtere· 
staatsbeschouwing hangt uiteraard samen 
met het bescf. dat de oplossing van onze 
conflicten en problcmen en de verzoe
ning van alle onrecht en ongelijkheid niet 
in onze gcschiedenis plaats zal vinden. 
maar buiten de horizon van onze toe
komst ligt. Die staatsbeschouwing 
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!'.trookt dus niet met het jagen naar har
monic of heilstaat als het doel van onze 
pqlitiek en onze geschiedenis. Zij verzet 
zich ertegen dat staat en overheid worder 
gemaakt tot voertuigen naar zo ·n eind
toestand of zelfs meer tot voertuigen van 
hct axioma der vooruitgang. Een toe
komstverkenning die uitgaat van deze 
nuchtere staatsbeschouwing zal dan ook 
tot andere. minder verleidelijke conclu
sies komen. dan de toekomstverkennin
gen die uitgaan van het axioma dater een 
weg is naar de gocde samenleving. Ook 
zij zoekt mee naar verbetering. maar zij 
rekent ermce. dat het ploetercn zai blij
vcn. vuil werk dat hct volmaakte niet zal 
realiseren. 
In zoverre vormt die nuchtere staatsbe
schouwing ecn bescherming tegen de illu
sies en dagdromen. waarmee staat en po
litick trachten ons te bewegen om onze 
toekomst en onze Ievens maar onbezorgd 
in hun handen te leggen en aan hun be
leid over te Iaten. 
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door dr. E. Schroten 

Dr. E. Schroten is wetenschappelijk 
hoofdmedewerker aan de theologische faculteit van de 
R. U. Utrecht. 

Meesterschap over het Ieven? 
Bezinning op ontwikkelingen in de genetische technologie 

Ruwweg zo'n 2500 jaar geleden. in het geboorte-uur van de Westersc wetenschap en 
filosofie. werden denkers gefascineerd door de vraag naar de 'arc he· van de 'physis'. 
naar het oerbeginsel dat ten grondslag ligt aan de natuur. aan de realiteit. Sommige 
antwoorden op die vraag zijn. vanuit het heden terugkijkend. zcer intcressant. Zo 
meende Democritus van Abdera dat de ·grondstof van de natuur gezocht moest 
worden in een oneindig aantal ondeelbare stoffelijke deeltjes ('atomen·). tcrwijl 
Anaxagoras van Clazomenae haar dacht te vinden in ecn oneindig aantallcvende 
zaden of kiemen ('spermata'). 

een discussie die de zoeven genoemde 
bezinning een stap verder brengt. met 
name met het oog op het te voeren be
leid. Waarom dat nodig is zal naar ik 
hoop in het vervolg spoedig duidelijk 
worden. 
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Je zou kunnen zeggen dat deze beide wat 
onbeholpen 'theorieen' uit de Oudheid 
een geweldige vlucht genomen hebben in 
de moderne (kern-)fysica en in de bio
chemic (met name de genetica). In dit 
artikel staan de genetica en de toepassing 
ervan centraal. Het pretendeert niet een 
uitgebalanceerd en afgerond standpunt te 
ontwikkelen. Het is een poging tot bezin
ning op revolutionaire ontwikkelingen in 
dit vakgebied, die zeer verstrekkend 
(kunnen) zijn voor alles wat leeft, niet in 
de laatste plaats voor de mens. Als zoda
nig is dit artikel het eerste in een reeks en 
zodoende hopelijk tevens de aanzet tot 

Sinds het midden van de jaren veertig. 
toen Avery ontdekte dat DNA ( desoxyri
bonucleinezuur) de drager is van de ge
netische informatie, is onze kennis van de 
'bouwstenen' van levende organismen en 
van de elementaire biochemische proces
sen die ten grondslag liggen aan de erfe
lijkheid enorm toegenomen 1). In 1953 

I) Een beknopt historisch ovcrzicht van de hicr beschreven ontwikkelingcn in de gcnetica is tc vind.:n in 
het Eindrapport van de zgn. Brede DNA Commissic. getiteld Recombinant DNA. Staatsuitgcverij. 
's-Gravcnhagc 1983, hoofdstuk 2. 
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kwamen de Nobelprijswinnaars Crick en 
Watson met hun befaamde wenteltrap
model ('the double helix") van de strue
tuur van DNA: een DNA-molccuul is 
opgebouwd uit een combinatie van ele
mentaire chemische houwstenen. die zich 
in de vorm van twee spiraalvormig in 
clkaar gedraaide draden aaneenrijgen. 
Deze draden staan op hun beurt weer op 
een bepaalde manier met elkaar in vtr
binding (als het ware de treden van de 
wenteltrap). 
Zoals gezegd bevatten de DNA-molecu
len de genetische code die van generatie 
op generatie wordt doorgegeven. Deze 
code hangt samen met de volgorde van 
de chemische bouwstenen in het DNA. 
In de jaren zeventig nu wordt de techniek 
ontwikkeld om DNA-moleculen uit eel
len te isoleren en hun code geheel of 
gedceltelijk te ontcijfercn. Bovendicn 
wordt het mogelijk het geisoleerde DNA 
langs chemische weg in stukjes te "knip
pen·. fragmenten te koppel en aan een 
ander DNA en dit weer in te brcngcn in 
cen ·gasthecrcel". waarin het gerecomhi
necrde DNA zich kan verrnenigvuldigen 
('recombinant-DNA ·-technologic). De 
cellen met hun nieuwe "bedrijfsleiding· 
dclcn zich op natuurlijke wijze en geven 
hun gewijzigde crfelijke eigenschappen 
door aan hun dochterccllen. en die weer 
aan de hunne. enzovoorts ..... . 
Op de technischc aspecten van deze ge
netische manipulatie ga ik nict verder in. 
Zoiets kan heter door vakmensen gedaan 
worden en het ligt dan ook in de bedoe
ling daaraan in een ander artikel uitvoeri
ger aandacht te schenken. Waar het in de 
recombinant-DNA-technologie em gaat 
is duidelijk: het is mogelijk geworden om 
combinaties van erfelijk materiaal tot 
stand te brengen op moleculair niveau. 
die onder natuurlijke omstandigheden 
waarschijnlijk nict (of niet in die mate) 
tot stand zouden komen. Dit materiaal. 

179 

ingebracht in cellen. wordt vervolgens op 
natuurlijke wijze van generatie op gene
ratie doorgegeven. 
De hier hedoelde techniek kan op ver
scheidene manieren worden toegepast. 2) 

In de eerste plaats uiteraard in het funda
menteel genetisch onderzoek. Doordat 
het via deze techniek mogelijk is stukjes 
DNA-moleculen in grote hoeveelheden 
te verkrijgen. kunnen de eigenschappen 
daarvan goed bestudeerd worden. En 
door het ovcrbrengen van de erfelijke 
code van het ene organisme in een ander 
krijgen we een steeds beter inzicht in wat 
cr in de cellen gebeurt. Resultaten: ken
nisvermeerdering en verbetering van de 
technieken. 
De recombinant-DNA-technieken wor
den vervolgens ook toegepast bij de ont
wikkeling van nieuwe methoden voor het 
produceren van stoffen van biologische 
oorsprong (bijvoorbeeld insuline, groei
hormonen. vaccins). Oat opent niet ai
leen perspectieven voor de geneeskunde. 
waar bovendien in de prenatale diagnos
tiek van dcze technieken gehruik ge
maakt wordt, maar het is tevens de reden 
dat de industrie er brood in is gaan zien. 
Op het gebied van de landbouw en de 
zuivelindustrie gloren toepassingsmoge
lijkheden alsook bij de afvalverwerking, 
en. last hut not least, vanuit militaire 
kringen bestaat er eveneens belangstel
ling voor. 
Het onderzoek en zeker de toepassingen 
ervan staan eigenlijk nog in de kinder
schoenen, maar ze ontwikkelen zich in 
sneltreinvaart en de verwachtingen zijn 
hoog gespannen. Bovendien bestaat de 
tendens om van onderzoek op betrekke
lijk eenvoudige organismen zoals bacte
rien en virussen over te gaan naar onder
zock op hogere organismen ( dieren en 
mensen). De problemen die d<iiirbij op
gelost moeten worden zijn overigens vee! 
ingewikkelder. hetgeen samenhangt met 

2) Yoor uitmcrigcr in forma tic leze men de hoofdstukken 7 en 6 van hct in noot 1 gcnoemde rapport. 
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de gecompliceerdheid van de erfelijke 
informatie van die hogere organismen. 

Hoe moeten we dit alles nu inschatten? 
Wei, als ik me niet vergis. hebben wij hier 
te maken met een ontwikkeling die qua 
belang en reikwijdte te vergelijken is met 
die op het gebied van de kernfysica en de 
toepassingen daarvan. Gaat het daar om 
een vat krijgen op de fundamentele struc
turen van de materie. in de genetica 
groeien wij. doordat wij vat krijgen op de 
fundamentele structuren van het Ieven en 
van de erfelijkheid. naar een situatie toe 
waarin gesproken kan worden van 'mees
terschap over het Ieven'. En met het 
voorbeeld van het vraagstuk van de toe
passing van kernenergie in het achter
hoofd kunnen wij niet op voorhand stel
len dat de ontwikkelingen in de geneti
sche techno Iogie zonder meer ontwikke
lingen ten goede zijn. Enige terughou
dendheid en kritische zin zijn derhalve 
niet misplaatst. We moeten ons niet al te 
snel door 'Entdeckerfreude · Iaten mee
nemen. 
Laten we de positieve kant van de zaak 
voorop stellen: Er is sprake van een ver
heugende en hoopvolle ontwikkeling. Zo 
wordt door middel van genetische tech
nologic bestrijding of betere bestrijding 
van een aantal ( erfelijke) ziekten moge
lijk, bijvoorbeeld van suikerziekte. enke
le bloedziekten, groeistoornissen. Door 
vroegtijdige onderkenning van bepaalde 
ziekten en aangeboren afwijkingen kan 
adequate voorlichting gegeven worden 
('genetic counseling'). terwijl tevens pre
ventieve maatregelen getroffen kunnen 
worden. Ook bij dieren en planten kun
nen ziekten bestreden en nuttige 
eigenschappen aangekweekt worden. 
Een van de lokkende perspectieven daar
van is bijvoorbeeld dat beter het hoofd 
geboden kan worden aan het wereld-

IXO 

voedselprobleem. 
De meeste mensen zullen deze en derge
lijke ontwikkelingen toejuichen en in 
ethisch opzicht weinig Ieeuwen en beren 
op de weg zien. althans op het eerste 
gezicht. Er is geen reden hier andere 
maatstaven aan te leggen dan bij het 
overige biomedische onderzoek en de 
toepassing ervan gedaan wordt. 
Er zijn echter ook andere kanten aan 
deze technologic. Om te beginnen zijn er 
risico's. Het is niet ondenkbaar dat door 
de recombinant-DNA-techniek kwaad
aardige bacterien of virussen ontstaan. 
die de gezondheid bedreigen of hct 
milieu aantasten. Omdat het hicr om or
ganismen met volstrekt nieuwe 
eigenschappen gaat. kan het enige tijd 
duren voordat een bestrijdingsmiddel 
wordt gevonden. In de jaren zevcntig zijn 
over deze kwestie verhitte discussies ge
voerd. Deze hebben overigens uitgewe
zen dat de risico's tot op heden wellijken 
mee te vallen. Maar wie kan voorspellen 
wat in de toekomst wellicht bij toeval kan 
gebeuren? Een ongeluk zit immers in een 
klein hoekje! 
Daarom zijn er in vele Ianden strenge 
veiligheidsmaatregelen getroffen, vooral 
voor sterk risicodragend onderzoek. Die 
in Nederland behoren tot de strengste ter 
wereld. Toch dienen we ons te realiseren 
dat het hier slechts om een relatieve be
veiliging gaat. In een brochure van de 
Wereldraad van Kerken over deze pro
blematiek wordt terecht gewezen op de 
niet denkbeeldige mogelijkheid dat com
merciele ondernemingen, die zich op het 
terrein van de genetische technologic be
we gen. vertrekken naar Ianden waar 
geen of weinig richtlijnen bestaan, bij 
voorbeeld ontwikkelingslanden. 1

) Daar
naast is er natuurlijk het risico dat men 
opzettelijk gaat proberen kwaadaardigc 
micro-organismen te produceren voor 

:\) Manipulatin!i Li(e. Ethical Issues in Genetic Enfiineerinfi. World Council of Churches. Geneva 191'2. pp. 
16f. 
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biochemische oorlogvoering of voor ter
roristische doeleinden. 

Hoezeer dit alles ook de aandacht waard 
is en blijft, in dit artikel wil ik liever 
achter de problematiek van de plus- en 
minpunten van de verschillende concrete 
toepassingen van de recombinant-DNA
technologie teruggaan tot wat mijns in
ziens de kern van de zaak is: wij zijn in 
staat- zij het nu nog op bescheiden 
schaal- veranderingen aan te brengen in 
de genetische code van organismen, ver
anderingen dus die erfelijk zijn. Als we 
ons proberen in te denken wat de gevol
gen daarvan zouden kunnen zijn. dan 
komen we uit bij een verwachtingspa
troon. dat science-fiction-achtig aandoet: 
- het zal in toenemende mate mogelijk 

worden de kwaliteit van het nageslacht 
van planten. dieren en mensen te bepa
len ( eugenetiek): 

- het zal zodoende mogelijk worden de 
evolutie min of meer door mensenhan
den te manipuleren: 

- doordat de soortbarrieres kunstmatig 
kunnen worden doorbroken. zal het 
mogelijk worden- misschien bij toeval 
-om nieuwe levensvormen te creeren 
( chimeren): 

- door het zgn. kloneren (genetisch du
pliceren) wordt het mogelijk grote 
aantallen identieke individuen te pro
duceren ( zodat de individualiteit ver
vaagt). ook van de mens: 

- in het verlengde hiervan. en eveneens 
door de recombinant-DNA-techniek 
te combineren met in-vitro-fertilisatie 
(zeg maar het maken van reageerbuis
babies). doemt de mogelijkheid op tot 
experimenteren met betrekking tot 
eigenschappen. karakter en persoon
lijkheid van de mens. 

Vee! van wat hier geopperd wordt is nu 
nog niet mogelijk en sommige dingen 
zullen wellicht nooit realiteit worden. 
omdat de technische problemen onover-
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komelijk zijn. Toch liggen 'science-ficti
on· en 'science' hier dichter bij elkaar dan 
menigeen denkt. In elk geval beweegt het 
onderzoek zich in de boven geschetste 
richting. In de richting dus van het krij
gen van meer grip op voortplanting en 
eigenschappen van organismen. En de 
mens is ook een organisme! 
Er wordt in wetenschappelijke kringen 
vaak gesproken van 'grensverleggend on
derzoek'. maar wat hier gebeurt is meer: 
het erfelijkheidsonderzoek van de laatste 
deccenia en de technologic die daarop 
stoelt betekenen een doorbraak in de 
genetica, waarvan de gevolgen niet of 
nauwelijks zijn te overzien. De mogelijk
heid van het doorbreken van natuurlijke 
grenzen van organismen vraagt om bezin
ning: Waar zijn we mee bezig'? Is dat wel 
geoorloofd? Wat willen weer wei en wat 
willen weer niet mee? En welke criteria 
leggen we aan om dat uit te maken? 
Als bijdrage aan zo'n bezinping zou ik de 
volgende overwegingen willen aanreiken, 
waarbij ik zal proberen me zo kort moge
lijk uit te drukken. in de hoop dat zulks 
niet ten koste van de duidelijkheid gaat. 

1) Ik begin met een opmerking van theo
logische aard. en wei om de volgende 
reden. Onder christenen kan men als re
actie op de hier geschetste ontwikkelin
gen wel horen. dat het de mens niet past 
om als het ware op de stoel van God de 
Schepper te gaan zitten. ten einde alma
nipulerend de natuurlijke grenzen van de 
geschapen werkelijkheid te doorbreken. 
Voorzover genetische manipulatie tegen
natuurlijk is, is ze ongeoorloofd. 
Deze reactie is in principe te vergelijken 
met bijvoorbeeld het afwijzen van de pil 
en van kunstmatige inseminatie. omdat 
deze tegennatuurlijk zijn. De vragen die 
hier liggen zijn ingewikkeld en delicaat 
en vereisen een diepgaander behandeling 
dan op deze plaats mogelijk is. Ik wil 
slechts de opmerking maken dat ik deze 
reactie onjuist acht. omdat ze berust op 
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een vooronderstelling die niet klopt (nog 
afgezien van het feit dat de mens sinds 
mensenheugenis bezig is de natuur naar 
zijn hand te zetten). De vooronderstel
ling is dat de natuur( -lijke gang van za
ken) een weerspiegeling is van wat God 
ons gebiedt of van ons wil. Oat nu is in 
het Iicht van de bijbel niet houdbaar. 
Daar heeft de natuur eeri wat dubbelzin
nige positie. Enerzijds is ze inderdaad 
een schepping van God. waarvan gezegd 
wordt' ...... en zie, het was zeer goed ·. 
maar anderzijds deelt de natuur in het 
mysterie van het kwaad en kan een be
dreiging voor de mens vormen. Juist door 
deze dubbelzinnigheid kan ze niet zonder 
meer leidraad voor ons handelen zijn. 
Daar wil ik nog een andere overweging 
aan vast koppelen: de mens is volgens de 
bijbel geschapen als 'beeld van God' en 
als zodanig wordt hem het beheer over de 
schepping toevertrouwd. Ook dat is trou
wens een gegeven dat tot misverstanden 
aanleiding kan geven. Het betekent in 
elk geval niet een vrijbrief tot een 
nietsontziende usurpatie en uitbuiting 
van de natuur. lntegendeel. het betekent 
veeleer dat de mens wordt opgeroepen 
tot een verantwoord beheer. tot een rent
meesterschap in de lijn van God de Heer. 
die van zijn schepping iets maken wil 
waarin het Ieven waard is om geleefd te 
worden. Als 'beeld van God' mag de 
mens best creatief zijn. ook als dat zou 
betekenen dat bepaalde natuurlijke gren
zen doorbroken worden. mits deze creati
viteit maar heilzaam is. dus geschiedt in 
de geest van Gods heilzame creativiteit. 
Als wij dit 'beeldende' bijbelse taalge
bruik proberen te Iaten Ianden in de on
derhavige problematiek, lijkt de conclu
sie voor de hand te liggen dat tegen de 
genetische technologic als zodanig geen 
bezwaar gemaakt behoeft te worden. 
doch dat het hier (evenals bij zoveel an
dere dingen) gaat om de vraag hoe en 
waarom er gebruik van wordt gemaakt. 

4) Manipulating Life, pp. !SfL 26. 
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2) Oat laatste is dan ook de reden. waar
om de prohlematiek in ccn tijdschrift als 
Christen Democratische V crkenningcn 
aan de orde wordt gcsteld. Gcnetische 
manipulatie is een wetenschappelijk en 
ecn technisch probleem. maar gezicn de 
toepassingsmogclijkheden is het tcgelijk 
een ethisch. maatschappelijk en politick 
prohleem. Wat in de genctica aan de 
hand is hceft conscquenties voor mens en 
samenleving. ja cigenlijk voor de hcle 
hiosfeer. Het ligt daarom voor de hand 
dat de samenleving kritisch meekijkt 
over de schouders van de wetenschap
pers. de technici en de industrielen naar 
wat ze aan het doen zijn. 
De Wcreldraad van Kcrken pleit cr in dit 
verband (en elders) dan ook voor om 
'mechanisms of participation· in het Ieven 
te roepen. opdat aile betrokkenen- we
tenschap. industrie en samenleving- hun 
inhreng hehhen in hct te voeren heleid 4

). 

Voor dat pleidooi worden twee argumcn
ten aangevoerd. een ethisch en een prag
matisch. Als ethisch argument fungeert 
'the fundamental human right of people 
to he involved in decisions affecting their 
wellbeing·. Het tweede argument. dat ik 
'pragmatisch · noemde stelt dat inhreng 
van alle betrokkencn. met name van hen 
die het meestc risico !open. niet aileen 
bijdraagt tot de verbreding van kennis en 
ervaring maar tevens uiteindelijk de ef
fectiviteit van het te voeren helcid ten 
goede komt. 
Ik zou dit pleidooi van de Wereldraad 
van Kerken van harte willen onderschrij
ven. De politieke vraag wordt dan hoe in · 
Nederland zulke 'mechanisms of partici
pation· gestaltc zouden kunnen krijgen. 
Met het oog hierop zijn enkele interes
sante aanzettcn vermcldenswaard: De 
Commissie. in llJ74 door de Koninklijke 
Nederlandse Academic van Wetenschap
pen ingesteld. belast met het toezicht op 
genetische manipulatie. de in Jl)7l) door 
de Minister ingestelde Commissie ad hoc 
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recombinant-DNA-werkzaamheden en 
de in 1981 ingestelde zgn. 'Brede DNA 
Commissie ·. die in 1983 haar eindrapport 
heeft uitgebracht. Deze aanzetten zou
den heel goed kunnen worden opgepakt 
en omgevormd tot een meer permanente 
structuur. waarin de hier bedoelde parti
cipatie tot haar recht kan komen. 
Het gaat er daarbij niet om het onder
zoek en de toepassing ervan te frustreren. 
maar veeleer om een kritische begelei
ding ervan en een adequate beleidsadvi
sering. Mij staat voor ogen een structuur 
waarbij je zou kunnen spreken van een 
maatschappelijk 'informed consent' voor 
genetische technologic. De term 'infor
med consent' is de laatste jaren nogal 'in' 
binnen de medische wereld. Ze houdt 
verband met de behandeling van pa
ticnten. vooral als deze ingrijpend is en 
riskant. en het doen van experimenten 
op/met mensen. Een dergelijke behande
ling/experiment mag slechts plaats vinden 
als het 'lijdend voorwerp' op basis van 
relevante informatie daarvoor toestem
ming geeft. Welnu. zoiets zou niet aileen 
in de individuele verhouding van arts/ 
onderzoekcr- patient gestalte moeten 
krijgen. maar ook maatschappelijk en 
wei als het gaat om maatschappelijk rele
vante technologieen. zoals de genetischc 
technologic is. 
Maar hoezeer wij er ook naar moeten 
streven om in Nederland de participatie 
tot haar recht te Iaten komen, wij mogen 
niet uit het oog verliczen dat we bij de 
genetische technologic te maken hebben 
met ontwikkclingen op wereldschaal. 
Daarom is tevens van groat belang dat de 
Nederlandse regering initiatieven neemt 
dan wei steunt om op dit gebied tot inter
nationale afspraken te komen. 

3) Op de achtergrond speelt de vraag 
naar de zin en doelstelling van ( toege
past) wetenschappelijk onderzoek en 
technologic steeds mee. Er is al op gewc
zen dat niet elke ontwikkeling per defini-
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tie een ontwikkeling ten goede is. Het 
Griekse woord voor 'zondigen' is: hamar
tanein. dat is 'mis schieten'. 'het doe! 
missen'. Maar wat is hier doe!? Mag alles 
wat kan? Welke prioriteiten worden ge
steld en waarom? Wat doe je met de 
onderzoeksresultaten? Hoe vrij is de vrij
heid van wetenschapsbeoefening? Wat is 
de ethiek van de technocraten? En van 
de industrielen? Om wat voor belangen 
gaat het hier en hoe weeg je die tegen 
elkaar af? 
Het is verleidelijk deze vragen te be
schouwen als voer voor filosofen en theo
logen. Op zich is daar niets tegen, mits 
we maar niet denken dat ze daarmee 
marginaal zijn geworden en dus niet rele
vant voor de nuchtere praktijk van alle
dag. Het tegendeel is het geval. Ook a! 
gaat het niet om strikt wetenschappelijke 
of technische kwesties maar om filosofi
sche en/of levensbeschouwelijke, waar
over in een pluriforme samenleving als de 
onze misschien wei nooit algehele over
eenstemming valt te bereiken, toch 
dienen we ons te realiseren dat al ons 
handelen geschiedt vanuit een (veelal on
bewuste) beantwoording van de zoeven 
gestelde vragen, althans van sommige er
van. Daarom is het goed ze zo nu en dan 
eens bewust te stellen. 
Nu lijkt het verstandig, om zweverigheid 
te voorkomen, deze vragen niet in het 
algemeen te stellen. maar te koppelen 
aan concrete praktijkgevallen. Om een 
voorbeeld te noemen: Is het toegestaan 
te experimenteren met recombinant
DNA-technieken op bevruchte menselij
ke eicellen? Een dergelijke werkwijze 
bestaat ook, voorzover ik kan nagaan, in 
de Commissies Medische Ethiek die in 
sommige ziekenhuizen zijn (worden) in
gesteld. Ook daar wordt meestal gewerkt 
aan de hand van casussen of onderzoeks
protocollen. 
Het gevaar van deze benaderingswijze is 
evenwel dat we blijven in de steer van ad 
hoc beslissingen. Als het gaat om het 
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maken van beleid, dus zeker in de poli
tick, valt aan generalisatie niet te ontko
men. Vandaar de vraag: Wat is de zin en 
het doe! van toegepast wetenschappelijk 
onderzoek in het algemeen en van de 
genetische technologic in het bijzonder'? 
Ik zou willen voorstellen deze vraag te 
beantwoorden met het adagium van de 
ethicus Paul Lehmann: 'To make and to 
keep human life human':;). Oak het bij
bels gelnspireerde be grip 'rentmeester
schap'' een van de sleutelwoorden uit het 
Program van Uitgangspunten van het 
CDA is in dit verband zeer relevant, 
vooral met het oog op de milieuproble
matiek. 
Niet dat hiermee opeens alles duidelijk 
is. Het gaat eigenlijk om het aangeven 
van een context, waarbinnen het onder
zoek en de toepassing ervan dient plaats 
te vinden. Of. zo men wiL om een basis
motivatie van de onderzoeker en de tech
nicus. In het verlengde daarvan blijven 
nog genoeg vragen over, zoals: Wat ver
sta je onder 'human"? Wat is 'Ieven"? Wat 
'gezondheid'? Wat 'menselijke identi
teit'? Wat is essentieel voor het mens
zijn? Wat onopgeefbaar? Welk onder
zoek dient gestimuleerd te worden, welk 
verboden? Hoe besteden we de gemeen-
schapsgelden? En zo meer ..... . 

4) Zonder de pretentie te hebben al deze 
vragen hier te kunnen beantwoorden, 
toch een paar vuistregels. lk begin met 
een paar opmerkingen uit het vooraf
gaande te herhalen. 
- Grondmotief van de genetische tech-

nologic dient te zijn ' ...... to make and 
to keep human life human'. 

- Grondrecht van ieder mens is: betrok
ken te mogen worden bij besluitvor
ming die het menselijk welzijn betreft. 

- Nationaal en internationaal dienen 

structuren in het Ieven geroepen te 
worden, waarin deze betrokkenheid 
gestalte kan krijgen 
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- Voorzover dat nog niet is gebeurd, 
dienen de regels voor genetisch onder
zoek en technologic te worden uitge
breid met regels voor onderzoek waar
bij menselijk 'materiaal' gebruikt 
wordt. 

Met het oog op deze laatste opmerking 
zou ik op deze plaats nog eens het belang 
van de ·recommendations' van de Ver
klaring van Helsinki ( 1964: herziene ver
sie 1975) betreffende 'biomedical re
search involving human subjects' willen 
onderstrepen. Het zou natuurlijk te ver 
gaan al deze aanbevelingen hier in exten
so weer te geven. Toch zou ik voor twee 
ervan een uitzondering willen maken, 
een uit de 'basic principles' en een uit het 
hoofdstuk over niet-klinisch biomedisch 
onderzoekh): 

- The research protocol should always 
contain a statement of the ethical con-
siderations involved ..... . 

- In research on man, the interest of 
science and society should never take 
precedence over considerations related 
to the wellbeing of the subject. 

Ik zou aan een en ander nog het volgende 
willen toevoegen: 

- Wetenschappers en technici zijn ver
antwoording verschuldigd aan de sa
menleving, zeker bij toepassing van ge
netische technologic. 

- Er dient gewaakt te worden tegen wat 
ik zou willen noemen 'biochemisch re
ductionisme'. Leven, dus zeker oak 
menselijk Ieven is meer dan een 
klomp( -je) cellen. Menselijke levens
vormen vragen om een zorgvuldige en 

5) PaulL. Lehmann, Ethics in a Christian Context. London 1 \l6.\. p. 14. 
6) Geciteercl uit Duncan/Dunstan/Welbourn eels .. Diuionarr o(,Hcdical Ethics. Re\ ised and Enlarged 

Edition, London19Rl. s.v. ·oeclarations·. 
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respectvolle behandeling1
). 

- Het doe! heiligt niet de middelen. al
thans niet zonder meer. Bovendien 
dient de waarde van het doe! afgewo
gen te worden tegen andere waarden. 
alsmede tegen schadelijke neveneffec
ten. Zo zou. om een voorbeeld te noe
mens). de toepassing van genetische 
technologic om de voedselproduktie in 
de derde wereld te vergroten (posi
tief!) als neveneffect kunnen hebben 
dat kleine boeren in de ontwikkelings
landen hun grand verliezen aan de eli
te. die in staat is de hoge financierings
kosten op te brengen ( negatief!). 

- In de opleiding van wetenschappe-rs en 
technici dient meer aandacht gegeven 
te worden aan de ethische en maat
schappelijke aspecten van research en 
techniek. Het blijkt in de praktijk bij
zonder moeilijk deze 'zachte· vakken in 
het onderwijscurriculum te krijgen. De 
samenleving zit dringend om vakmen
sen verlegen. maar niet om vakidioten. 

- Anderzijds mag van ethici en sociale 
wetenschappers worden gevraagd dat 
zij zich niet aileen met theorievorming 
en methodevragen bezighouden. doch 
tevens present zijn bij de ·growing ed
ges' van wetenschap en techniek en bij 
de concrete problemen die in de sa
menleving rijzen. 

- Hoewel het nuttig rendement ervan 
moeilijk te berekenen valt in een tijd 
waarin de economic de 'koningin der 
wetenschappen' lijkt te zijn geworden. 
is bezinning op wat we aan het doen 
zijn broodnodig. Deze zal interdiscipli
nair moeten zijn. 

- Stimulering van instanties in onze sa
menleving waarbinnen een dergelijke 
bezinning plaats vindt (of zou kunnen 
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vinden) is gewenst. In universitair ver
band zou gedacht kunnen worden aan 
leergangen 'wetenschap en samenle
ving'. terwijl met name de theologische 
faculteiten en centrale interfaculteiten 
op hun verantwoordelijkheid in deze 
dienen te worden aangesproken. Ook 
valt hier te den ken aan het Multidisci
plinair Centrum voor Kerk en Samen
leving (MCKS), aan 'Atomium' (een 
werkgroep ter bestudering van vragen 
betreffende geloof en wetenschap). en 
aan het project 'Science-education and 
Ethics' van de Wereldraad van Kerken 
in samenwerking met de Vrije Univer
siteit te Amsterdam. om maar enkele 
voorbeelden te noemen. 

Met deze ·vuistregels' zou ik dit artikel 
willen besluiten. in de hoop dat het be
antwoordt aan de bedoeling ervan: een 
aanzct te geven tot een discussie over 
genetischc technologic in dit tijdschrift. 
Bij wijze van conclusie zou ik willen stel
len: de recombinant-DNA-technologic 
betekent een doorbraak in de genetica. 
die totaal nieuwe perspectieven heeft ge
opend. Als zodanig is zij een fascineren
de zaak. waarvan. naar het zich laat aan
zien. vee! goeds verwacht mag worden. 
Ik zie dan ook geen reden er afwijzend 
tegenovcr te staan. zeker niet a priori. 
maar. omdat misbruik van deze technolo
gic zich heel wellaat denken. zijn waak
zaamheid. bezonnenheid en betrokken
heid van de zijde van de samenleving 
nodig. 'to make and to keep human life 
human'. 

7) Deze laatstc opmerkmg is ontleend aan de "Deliberations. Conclusions· etc. van het Amerikaanse 
Report on Research on the Fetus van The National Commission for the Protection of Human Subjects of 
Biomedical and Behavioral Research. gepubliceerd in 1975. waar o.m. wordt aanbcvolen dat · ...... moral 
concern should extend to all who share human genetic heritage.. · 

8) Het voorbccld is genomen uit hct Minderheidsadvies (van dr. J. Jclsma) dat is toegevoegd a an hct in 
noot I genoemdc Rapport van de Brede DNA Commissie. Men lcze biz. 128. 

CHRISTEN DEMOCRA TISCHE VERKENNINGEN 4.S4 



SOCIAAL-CUL TUREEL IR6 

door prof. dr. C. Boekestijn 

Prof. dr. C. Boekestijn is hoogleraar sociale 
psychologic aan de Vrije Universiteit te Amsterdam. 

Cultuur en godsdienst in de marge? 

1. Inleiding 
In het novembernummer van Christen Democratische Verkenningen gaf collega 
Weiler een bijdrage over de verhouding van economic en samenleving. politick. 
cultuur en godsdienst in de post-industriele maatschappij. Hij beoogdc daarin enkele 
'dieptelijnen' in de historische ontwikkeling bloot te leggen en de consequentics van 
die ontwikkelingen aan te geven. Prof. Weiler doceert Middeleeuwse Geschiedcnis en 
is daarom bij uitstek bevoegd een zodanige analyse te ondernemen. 

De inhoud van zijn artikel is boeiend. Hij 
komt tot vergaande conclusies. Hij relati
veert zijn bijdrage wei door te wijzen op 
de hachelijkheid van de onderneming 
deze analyse in het bestek van enkele 
pagina's te rapporteren. 
Mijn bijdrage heeft niet in de eerste 
plaats ten doe! kritiek te leveren op de 
beschouwingen van Weiler. Ik presenteer 
deze pagina's als gedachten, die bij de 
lezing van Weilers artikel opkwamen. 
Natuurlijk heb ik mij daarbij de vraag 
naar mijn bevoegdheid gesteld. Ik heb 
deze vraag als volgt beantwoord. Weiler 
geeft, vooral in het tweede en derde dee! 
van zijn betoog, op grond van de histori
sche dieptelijnen, interpretaties over de 
mcntaliteit van de moderne westerse 
mens en over de contemporaine interper· 
soonlijke en maatschappelijke verhou
dingen. Met die laatste onderwerpen 
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houd ik mij ook regelmatig bezig zonder 
daarbij de historische dimcnsie geheel te 
verwaarlozen. Ik acht het goed verdedig
baar dat onze bevoegdheden elkaar daar
om aardig aanvullen. 

2. Politieke en economische macht 
Een van de belangrijkste grondlijnen in 
de ontwikkeling van de westerse samen
leving ziet Weiler in de vermindering van 
de politieke zeggenschap over de produk
tie en produktieverhoudingen. Deze zeg
genschap, sterk verbonden met grondbe
zit, moest de politick al spoedig, maar 
vooral in en na de industriele revolutie. 
afstaan aan nieuwe economische macht
hebbers. De produktie voor het levens
onderhoud van kleine, overzichtelijke 
leefgemeenschappen, maakte plaats voor 
produktie voor de anonieme markt. De 
band tussen producent en consument 
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werd verbroken. De ruilhandel met geld 
als ruilmiddel nam in betekenis toe. Goe
deren werden koopwaar. De arbeid werd 
in toenemende mate gerationaliseerd. 
daarbij sterk ge·inspireerd door nieuwe 
technische mogelijkheden. 
Vanuit het in betekenis toenemende 
complex van produktie en ruil rees sterk 
verzet tegen niet-economische beperkin
gen die door traditionele (kerkelijke. 
vorstelijke. adellijke en grondheerlijke) 
machthebbers waren opgelegd. Produ
centen en kooplieden gingen over tot 
vorming van tegenmacht. waarmee de 
kerkelijke en politieke machthebbers re
kening moesten houden. Allengs kwam 
de samenleving in al zijn sectoren onder 
het beslag van de economische dyna
miek. Weiler schrijft 'De sector van de 
materiele produktie ontsnapt in belang
rijke mate aan aile niet-economische. 
d. w.z. politieke. morele of religieuze be
perkingen die haar ontwikkeling zouden 
tegenhouden·. en ·de arbeid. het wonen. 
het onderwijs. de hulpverlening. de kunst 
en zelfs de vrijetijdsbesteding zijn ont
snapt aan de invloed van kerken. sociale 
organisaties en zelfs aan politieke partij
en of regeringen ·. Dit proces he eft een 
lange geschiedenis maar in onze post
industriele tijd heeft het proces van eco
nomisering van het Ieven zijn voltooiing 
gevonden. Godsdienst. politick en cui
tum worden naar de rand gedrongen. 
worden gemarginaliseerd. Aldus de eer
ste hoofdlijn van Weilers betoog. 

Ongetwijfeld is hiermee een belangrijke 
grondlijn aangegeven. zonder welke de 
geschiedenis van het ge·industrialiseerde 
Westen niet valt te begrijpen. Het valt op 
dat Weiler zeer grote en determinerende 
invloed aan de produktie- en ruilvcrhou
dingen toeschrijft. M.i. hanteert hij op 
dit punt. maar ook bij de nog te bespre
ken andere hoofdlijnen. een denk- en 
interpretatiemodel dat met twee stellin
gen kan worden beschreven: 
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a) het be.invloedingsproces verloopt in 
een richting. n.l. vanuit het economische 
en b) het be.invloedt aile andere levensge
bieden. 
Dit denkmodel is stellig in staat waar
heidselementen aan het Iicht te brengen. 
Toch waag ik het een ander model voor 
te stellen. In dit model wordt niet in een 
richting gedacht. Er is plaats voor weder
zijdse be"invloeding. De invloed van het 
economische Ieven op bijvoorbeeld de 
kerk en de politick wordt niet ontkend, 
maar de be.invloeding van de economic 
door politick en kerk wordt opengelaten. 
Het gevaar van eenzijdige vraagstellin
gen en interpretaties wordt kleiner. Het 
geeft ook de mogelijkheid andere vragen 
te stellen. vragen die m.i. in de gedach
tengang van Weiler moeilijk aan de orde 
kunnen komen. Als voorbeeld noem ik 
de vraag onder welke voorwaarden een 
sterke economische en industriele ont
wikkeling uberhaupt mogelijk is gewor
den en onder welke voorwaarden deze 
ontwikkeling kan worden omgebogen of 
afgeremd. 
Men moet m.i. in de Middeleeuwen niet 
aileen kijken naar de vormen van grond
bezit. De middeleeuwse machtsstructuur 
ontving in belangrijke mate zijn legitime
ring vanuit kerkelijke geloofsvoorstellin
gen. Yanuit deze machtsbron werd zin 
gegeven aan eigendom. maar ook aan 
arbeid. Men denke wat het laatste betreft 
bijvoorbeeld aan de discussie over het 
onderscheid tussen slaafse en niet-slaafse 
arbeid in de rooms-katholieke moraal
theologie. 
Er is geen twijfel aan, dat de tanende 
betekenis van deze zingevingsbron mede 
werd veroorzaakt door een geestelijke 
beweging als de Renaissance, die op een 
breed front menselijke autonomic en 
mondigheid propageerde. Een dergelijke 
niet-economische stroming ondermijnde 
de kerkelijke macht en bracht met zich 
mee het ideaal van de vrije burger, die 
kritische vragen stelt aan staat en kerk en 
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op grond van zelfstandig nadenken tot 
oordelen komt. Het is deze geestelijke 
bedding. die de Franse Revolutie inspi
reert en waarin de Aufklarung zich ont
wikkelt. Het proces is geleidelijk maar 
zalleiden tot de Entzauberung der Welt. 
tot het ontdekken en gebruiken van de 
mogelijkheden tot rationele. efficicnte en 
technische beheersing van de natuur. Dit 
beheersingsmotief zal zich later ook ma
nifesteren in het denken over de inrich
ting van de maatschappij en over het 
welzijn van de individuele mens. 
In dit wisselwerkingsmodel kan ook de 
bekende vraag naar de invloed van een 
geestelijke stroming als de Reformatie op 
het ontstaan van het kapitalisme worden 
gesteld. Ook biedt het de moge!ijkheid 
om feiten. die vanuit de ontwikkeling van 
de economic slecht te verklaren zouden 
zijn. te plaatsen. Ik noem de vaak uiterst 
negatieve houding van jongeren tegeno
ver industrialisme. technologic en kapita
lisme ook al vo6rdat er sprake was van de 
huidige massale werkloosheid. Deze hou
ding heeft geestelijke wortels en vanuit 
deze wortels wordt het economische pro
duktie-. ruil- en consumptieproces heoor
deeld. 
Men moet Weiler toegeven. dat de kracht 
van dit morele verzet het gemakkelijk 
kan afleggen tegen de verleidingen van 
het economische stelsel. Maar de correc
tieve mogelijkheden mag men niet ver
waarlozen. zoals ook blijkt uit de ge
schiedenis van het kapitalisme zeit. 
Men kan van mening verschillen over de 
betekenis van de correcties. die vaak 
door vakbonden en overheid werden af
gedwongen. Vast staat. dat deze correc
ties zijn gerealiseerd en ook dat deze niet 
vanuit het puur economische den ken 
kunnen worden verklaard. Ook de stel
ling. dat de economische macht de poli
tieke verdringt moet m.i. historisch gere
lativeerd worden. Christelijk-sociaal den
ken en socialisme hebben de staatsmacht 
tegenover de economische macht in con-
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currentie gebracht. De vraag naar het 
goede evenwicht is vandaag. ook binnen 
het CDA. weer volop in discussie. Maar 
de stelling dat de politick het verliest van 
de economische macht laat zich toch 
moeilijk rijmen met het verzet tegen de 
regelzucht van de moderne overheid. de 
bureaucratic etc. En ook niet met het 
verschijnsel dat vanuit de economic thans 
tel kens een beroep wordt gedaan op 
steun van de overheid. lnteressant daar
bij is. dat dit niet zelden gebeurt met een 
zedelijk appel. met een ondertoon dat 
het de plicht van een goede overheid is 
om middelen voor een economische een
heid te fourneren. Afgezien van de vraag 
of dat appel terecht wordt gedaan bewijst 
het voorbeeld niet de vermindering van 
de overheidsmacht en geeft het blijk van 
de vruchtbaarheid van het wisselwer
kingsmodeL waarmee invloeden in beide 
richtingen kunnen worden opgenomen. 
Andere voorbeelden die moeilijk vanuit 
het produktie- en ruilsysteem kunnen 
worden verklaard bieden mijns inziens 
nog de zorg voor cultuur en kunst en de 
omvangrijke overheidszorg voor maat
schappelijk zwakken. 

3. Economie en mentaliteit 
Een tweede belangrijke en interessante 
gedachtengang bij Weiler is dat de 
machtstoename van de produktie- en 
ruilverhoudingen ten koste van de poli
tick de belevings- en waarderingswereld 
van mensen beinvloedde. De hiervoor 
besproken meer objectieve machtsver
schuiving manifesteert zich aldus Weiler 
ook in een verandering van denken. gelo
ven. ervaren en waarderen. Opvattingen 
en waarderingen passen zich bij de 
nieuwe sociaal-economische verhoudin
gen aan. De voorstellingen. passend bij 
door de kerk. adel en grondbezit gedomi
neerde machtsverhoudingen moesten 
worden verlaten. De gedragsmotiveren
de impulsen vanuit de godsdienst. de soli
dariteit met de lokale gemeenschap. wer-
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den allengs ingeruild voor het economi
sche motief. Dit motief werd volgens 
Weiler zo krachtig dat het aile andere 
ging overheersen: 'Geen enkele reli
gieuze. morele of politieke inperking van 
die vrijheid brengende marktdynamiek 
bleef uiteindelijk overeind". Weiler wijst 
crop. dat het denken en geloven dreigt te 
worden beheerst door het nuttige. het 
efficiente en voordeelbrengende. Als de 
"hogere' motieven het afleggen wordt het 
Ieven gereduceerd en platgeslagen. De 
vraag naar het handelen en waarderen 
wordt dan: wat koop ik ervoor? 
Een dergelijke denkwijze kan ook de 
culturele en religieuze symbolen gaan be
smetten. Zij verliezen hun verwijzende 
functie naar andere dan economische be
staansdimensies. Zij verliezen ook hun 
functie als orientatiepunten voor het 
menselijk handelen. 
Mijns inziens is de bijdrage van Weiler 
op dit punt het boeiendst. lk voeg er het 
volgende aan toe. Het gevaar dat hier 
wordt bedoeld uit zich ook gemakkelijk 
in het ontbreken van een innerlijk kom
pas voor het handelen. in het ontoegan
kelijk zijn voor een appel. in het weinig. 
oog hebben voor belangen van anderen. 
Wanneer het handelen wordt afgestemd 
op het eigen- op geld of goederen terug 
te brengen- voordeel is de bodem bereid 
voor een fun morality. een houding die 
het Ieven beoordeelt aan de hand van de 
vraag of het leuk. prettig of plezierig is. 
Dit is ook de bodem waarop de ik-cultuur 
kan gedijen. Bij dat voordeel brengende 
moet men ook rekenen het sociale voor
deel zoals dat zich manifesteert in de 
goedkeuring van anderen. Wie zich daar
van afhankelijk maakt richt zich gemak
kelijk naar de (veronderstelde) mening 
van de meerderheid. naar de trend. naar 
wat 'in· is. Dan verdwijnt de eigen stel
lingname met als gevolg dat de nog slui
merende eigen overtuiging nog meer aan 
kracht inboet. Het eindpunt van wat ik 
zojuist noemde het platslaan van het le-
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ven wordt bereikt als men de waardering 
van het Ieven. ook die van het eigen Ieven 
aan de hand van ik-gerichte criteria af
meet. 

Weiler raakt ook hier aan een uiterst 
belangrijk punt voor het verstaan van de 
geschiedenis en van uitingen van een mo
derne mentaliteit. Het is een verdienste. 
dat hij zijn analyse niet beeindigt met een 
beschrijving van macro-maatschappelijke 
verschuivingen maar wil doordringen tot 
de invloed daarvan op de denk- en leef
wereld van mensen en groepen. 
De lezer zal hebben geproefd. dat ik in de 
door Weiler geschilderde belnvloeding 
van de moderne mentaliteit vee! herken 
van wat zich in onze dagen afspeelt. Wie 
zich in de geschiedenis verdiept en in zijn 
eigen omgeving rondkijkt en zijn per
soonlijke historic eerlijk beziet moet tot 
de conclusie komen dat vaak individueel 
voordeel of groepsbelang een betere ver
klaring leveren voor menselijke stelling
name of gedrag dan de inspiratie vanuit 
hogere waarden. 

Toch moet mijns inziens ook hier de 
vraag worden gestcld of de verandering 
van de mentaliteit zo sterk moet worden 
beschreven vanuit de invloed van de ver
anderende economische verhoudingen. 
Zou ook hier een wisselwerkingsmodel 
niet meer recht doen aan wat zich heeft 
voltrokken en wat zich in onze dagen 
voltrekt? lk geef enkele voorbeelden. 
Genoemd is a! het verzet van grote groe
pen jongeren- en van hen niet aileen
tegen de consumptiemaatschappij. de 
door gemanipuleerde vraag gestuurde 
produktie. de carriere-drift. waaraan al
les ondergeschikt dreigt te worden ge
maakt. Ik noem ook het veranderende 
arbeidsdenken. al zou hier nog wei vanuit 
de aanpassing aan de hoge werkloosheid. 
en dus vanuit de economic kunnen wor
den gedacht. Ik denk ook aan de roep om 
ontwikkeling. ontplooiing en emancipa-
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tie. Voor de bronnen van dit denken 
moet men toch buiten de produktiever
houdingen zoeken. Deze ontsprongen. 
weliswaar niet altijd maar soms toch wei. 
aan idealen van menszijn en van een 
leefbare samenleving. Weiler noemt ook 
alternatieve groepen zoals De Kleine 
Aarde. Hij meent echter dat deze groe
pen slechts een plaats in de marge zullen 
blijven innemen en dat de macht van de 
op de anonieme wereldmarkt opererende 
ondernemingen niet zal tanen. Het is al
tijd moeilijk op dit punt schattingen te 
maken over ontwikkelingen op langere 
termijn. Ik doe daarover liever geen uit
spraak. Maar dat betekent tegelijk ~en 
vraagteken bij de stellige voorspelling 
over de blijvende dominantie van de pro
duktie- en ruilverhoudingen over de 
mentaliteit van mensen. 
Ik zet die vraagtekens ook vanwege een 
andere overweging. die weer goed binnen 
het genoemde wisselwerkingsmodel past. 
Men kan telkens constateren. dat een 
nieuwe mentaliteit niet de economische 
ontwikkeling volgt, maar dat de commer
cie de nieuwe mentaliteit volgt. De 
nieuwe kledingmode. de nieuwe ontwik
kelingen in de populaire muziek, in de 
kunst worden nauwlettend op hun com
merciele gehalte afgezocht. Mensen met 
een fijne neus voor de toekomstige 
smaak van diverse publieken zijn zeer 
gevraagd en worden vorstelijk betaald. 
Maar ook in bredere zin valt toch moei
lijk vol te houden dat de ontwikkeling 
van een stelsel van sociale verzekering en 
van arbeidswetgeving aileen door econo
mische motieven is geleid. of dat de fi
nanciering van onderwijs- en vormingsin
stituten, maatschappelijk werk etc. 
slechts economische belangen dient. Het 
is bekend dat sommigen zover gaan deze 
maatschappelijke voorzieningen inder
daad slechts op te vatten als perverse 
manipulaties in dienst van het kapitaal. 
Ik weiger te geloven dat in dergelijke 
beschouwingen aan de waarheid recht 
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wordt gedaan. 
Denkwerelden ontstaan niet in het lucht
ledige. Zij hebben inderdaad relaties met 
de gehele sociaal-culturele omgeving 
waarin zij functioneren. Zij worden er 
echter niet restlos door bepaald. maar 
bezitten een relatieve autonomic. die kan 
uitstralen in de verste uithoeken van het 
menselijk bestaan. Ook het denken over 
de rol van de overheid wordt volgens 
Weiler in sterke mate bepaald vanuit de 
nieuwe machtspositie van de produktie
en ruilinstanties en dus vanuit de econo
mische rationaliteit. Ik raakte hiervoor al 
aan dit onderwerp. Het wil er bij mij niet 
in. dat hiermee aan de discussie over de 
rol van de overheid wordt recht gedaan. 
Er is ook hier ruimte voor een denken in 
termen van wederzijdse belnvloeding. 
Een laatste voorbeeld in dit verband is de 
passage waarin Weiler als zijn mening 
geeft. dat het christendom de collectieve 
mentaliteit. zeg maar de menselijke 
denk- en leefwereld. niet meer structu
reert. Binnen het christendom is er geen 
ongebroken eenhcidsvisie meer op de 
waarheid. Er heerst godsdienstig pluralis
me. Er wordt gepleit voor tolerantie. 
Men moet maar geloven wat men wil. 
Tot zover kan men moeilijk bezwaar rna
ken tegen deze redenering. Men kan er 
aan toevoegen. dat de pluriformiteit ge
makkelijk leidt tot relativering van op
vattingen. Ik ben over de kansen op tole
rantie wat minder optimistisch. Waar het 
mij in dit verband echter om gaat is Wei
lers zeer vergaande interpretatie van de 
oorsprong van deze pluriformiteit. Hij 
meent dat de huidige maatschappij niet 
cen waarheid verdraagt en zeker niet een 
die het economische systeem vanuit die 
waarheid zou willen bekritiseren. De 
maatschappij produceert. aldus Weiler. 
een ideologisch en ook godsdienstig plu
ralisme waardoor een eensgezinde tegen
macht tegcn het economische stelscl niet 
kan ontstaan. 
Alweer merk ik op dat ook in deze be-
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schouwing waarheidselementen te ont
dekken zijn. Maar een zo vcr gaande 
interpretatie waarin de verscheidenheid 
van opvattingcn een produkt wordt van 
economische machtsuitoefening. gaat mij 
echt te ver. 

4. Produktieverhoudingen en socialiteit 
Een derde hoofdlijn in Weilers betoog is. 
dunkt mij. dat de economisering van het 
Ieven menselijke relati_es en verhoudin
gen tussen groepen perverteert. De eco
nomische rationaliteit, waarin het pro
dukt-denken, het maakbaarheidsidee do
mineert. bedreigt de menselijke sociali
teit. In dit verband wijst hij op de nood
zaak de ontwikkeling van de maatschap
pij te sturen. Hiervoor grijpt men dan 
naar rationeel-technische middelen. 
Maar met planning, meerjarenperspec
tieven, scenario's worden de echt belang
rijke vragen tot cijfermatige opstellingen 
gereduceerd. Mensen komen er niet in 
voor. Deze wijze van doen staat in schril 
contrast met de ontwikkeling, de natuur
lijke groei van een overzichtelijk sociaal 
verband. In een dergelijk verband heb
ben godsdienst en cultuur structurerende 
betekenis. Het handelen wordt vanuit ge
meenschappelijke overtuigingen beoor
deeld. De mens ontleent zijn plaats niet 
aan een economische positie maar aan 
gcdifferentieerde posities in het geheel. 
Deze samenhang en deze saamhorigheid. 
deze organische solidariteit is in onze da
gen verdwenen. De organische solidari
teit maakt plaats voor een seriele. In zo'n 
samenleving worden mensen gecategori
seerd. Zij beleven niet meer de eenheid 
van het geheel. Hun individualiteit wordt 
hoogstens nog beleefd in primaire groe
pen zoals het gezin. Maar ook daar werkt 
de genoemde perverterende invloed. De 
vorming van menselijke gemeenschap
pen wordt gehinderd door verscheiden
hcid van overtuigingen en strevingen. Te
genover de individu in de organische, 
staat de massa in de seriele solidariteit. 

CHRISTEN DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN .j'HJ 

191 

Dit drukt zich uit in nieuwe stadswijken 
en in massa-recreatie. Godsdienst en cul
tuur hebben in dit klimaat weinig kans 
hun gemeenschapsstichtende functie te 
vervullen en een geloofwaardige 
overkoepelende en funderende zingeving 
aan het Ieven te bieden. 

Ook hier signaleert Weiler belangrijke 
feiten. Er is massaliteit gepaard gaande 
met gevoelens van eenzaamheid. Velen 
ervaren geen greep te hebben op ontwik
kelingen waarin zij betrokken zijn. Er is 
het gevoel geschoven te worden zonder 
dat men weet wie schuift. Behalve mach
teloosheid is er ook vervreemding, het 
gevoel er niet bij te horen, er buiten te 
staan. Dit en de pluriformiteit van stre
vingen leidt gemakkelijk tot wantrou
wen, met name wantrouwen ten opzichte 
van autoriteiten. Dit is niet beperkt tot 
politieke autoriteiten, maar geldt over 
het hele machthebbersspectrum. Het 
wordt gevoed door een vrijwel constante 
kritische stroom van commentaar vanuit 
de media met de ondertoon: geloof niet 
wat zij zeggen, men vertelt jullie niet 
alles, achter mooie woorden schuilen 
duistere oogmerken. Er is ook apathie en 
soms geringe animo zich in te zetten voor 
een nieuw perspectief voor de collectivi
teit. Dit vindt men op het terrein van de 
politick, de vakbeweging, de kerk, in cul
turele organisaties enz. 
Mijn commentaar over dit punt wil ik tot 
twee pun ten beperken. Het eerste punt 
geldt weer de indruk die Weiler wekt, dat 
het socialiteitsbedervende proces vooral 
op het con to van de produktieverhoudin
gcn moet worden geschreven. Het zou bij 
de behandeling van de vorige grondlijnen 
mogelijk geweest zijn een onderscheid te 
maken tussen directe en indirecte gevol
gen van de veranderingen van produktie 
en ruil. Dit onderscheid moet men hier 
zeker maken. Onder directe invloed valt 
bijvoorbeeld de fabrieksmatige arbeid en 
concentratie van kapitaal. Onder indirec-
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te invloeden reken ik ontwikkelingen die 
door de welvaartsstijging mogelijk wer
den zoals scholing, opleiding, sociale 
voorzieningen, maatschappelijke 
dienstverlening etc. Bij de directe fun
geert het produktieproces als motor. bij 
de indirecte wordt aan een voorwaarde 
voor nieuwe ontwikkelingen voldaan. De 
fabrieksmatige arbeid heeft zeker in het 
verleden gemeenschappen uit elkaar ge
rukt, met name door de migratie naar de 
steden en door scheiding van wonen en 
werken. Men kan zich afvragen of een 
dergelijke constatering ook vandaag nog 
geldt. In ieder geval ziet men thans vee I 
vrijwillige woonforensen die gebruik rna
ken van snelle verbindingen. 
Van vee! meer betekenis voor een goed 
inzicht in de relatie tussen maatschappe
lijke ontwikkelingen en samenlevingsvor
men lijken mij de genoemde indirecte 
invloeden. Opleiding bijvoorbeeld leidt 
tot kennis van alternatieven, het stellen 
van vragen over bestaande situaties en 
verhoudingen en tot vragen deze verhou
dingen te legitimeren. De afhankelijk
heid van anderen en van het oordeel van 
anderen neemt af. De keuze van een 
eigen weg wordt groter. 
Zou dit niet een Iicht kunnen werpen op 
een nieuwe houding tegenover het bur
gerlijk huwelijk, de sterk toegenomen 
echtscheidingscijfers, ook in kringen 
waarin dat vroeger nauwelijks voor
kwam? In hetzelfde Iicht mag men de 
scepsis tegenover machtsverhoudingen in 
bijvoorbeeld de onderneming. de kerk en 
de staat zien. Ook het streven naar zelf
ontplooiing en emancipatie kon ontstaan 
omdat de welvaart ruimte maakte v'oor 
deze mogelijkheden. En ook hierbij geldt 
dat zelfontplooiing en emancipatie men
selijke relaties onder spanning kunnen 
zetten. Dit laatste omdat er meer en 
vooral hogere eisen aan gesteld worden. 
Deze en dergelijke ontwikkelingen en ik 
noem nog apart de zeer sterk toegeno
men informatiestroom die de moderne 
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mens bereikt, veranderen inderdaad de 
aard. de hoedanigheid en de kwaliteit van 
menselijke relaties. Het gaat mij te ver 
deze veranderingen zonder meer op de 
produktieverhoudingen terug te voeren. 
Daarvoor is de wisselwerking tussen de 
onderdelen van het sociaal-culturele 
vlechtwerk te gecompliceerd. 

Het tweede punt heeft betrekking op 
Weilers waardering voor de natuurlijke, 
overzichtelijke gemeenschappen. Zijn 
beschrijving acht ik sterk idealiserend. 
Hij deed mij op verschillende punten 
denken aan Tonnies' beschrijving van de 
maatschappelijke ontwikkeling van de 
warme, samenhangende Gemeinschaft 
naar de kille. onsamenhangende Gesell
schaft. Men heeft Tonnies verweten een 
sterk romantiserende opvatting te heb
ben van de Gemeinschaft. Naast de evi
dente positieve trekken van het overzich
telijke verband zijn er immers ook die 
het Ieven kunnen verstikken. De collec
tieve overtuiging kan ontaarden in ge
loofsdwang. De druk van de groepsop
vattingen kan de ontwikkeling van een 
persoon in de weg staan. Vrijwel elke 
streekroman of boerenroman is geschikt 
om het positieve beeld van de Gemein
schaft af te zwakken. 
Wei zal men moeten toegeven dat grote 
opeenhopingen van mensen verzakelij
king van contacten met zich meebrengt. 
anonimisering in de hand werkt, een
zaamheid en gebrek aan saamhorigheid 
tot gevolg kan hebben. Toch moet ook 
hier niet aileen de schaduwzijde worden 
getoond. De stad maakt vrij. zij biedt een 
goede bodem voor nieuwe ideeen en 
geeft kansen voor zelfontplooiing. Daar
naast mag men niet verwaarlozen de rela
tievorming die ook daar ontsraat. Daar 
vindt men uiterst complexe netwerken 
tussen mensen, die minder aan territori
um zijn gebonden. Sommige daarvan 
vervullen ook de functies, die in idealise
rende beschrijvingen van de Gemein-
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schaft worden gevonden. Ook de door 
godsdienst of cultuur gelnspireerde groe
pen zijn niet afwezig. Sociale bewegingen 
bloeien meer in de stedelijke omgeving. 
De vredesbeweging. het feminisme in a! 
zijn verschillende gedaanten. derde-we
reldgroepen zijn er voorbeelden van. Ve
len beleven daarin een ideologische be
trokkenheid en gevoelens van saamhorig
heid. 

5. Perspectief 
Weilers bijdrage sluit af met een gewich
tige vraag. Als de door hem beschreven 
ontwikkelingen de feiten juist weerge
ven. als het christelijk geloof in macro
sociologische zin zijn sociaal-construc
tieve betekenis heeft verloren, wat is dan 
het perspectief van een politieke parti j, 
die zich vanuit het christelijk geloof wil 
Iaten inspireren? 
Zijn antwoord is minder berustend dan 
men op grond van zijn analyse zou ver
wachten. Immers, de determinerende in
vloeden leken onomkeerbaar en Iieten 
weinig hoop voor een gunstige ontwikke
ling. Hij roept op tot profetische activi
teit, tot verzet tegen een vereconomi
seerd en vermaterialiseerd bestaan. Ik 
moet bekennen deze oproep niet erg 
overtuigend te vinden omdat zijn eigen 
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analyse er weinig ruimte voor lijkt te 
Iaten. Hij merkt dan ook op, dat dit 
slechts vanuit de marge kan gebeuren. 
Over de oproep lijkt een schaduw te val
len van de onvermijdelijkheid. Deze 
blijft zelfs bestaan wanneer hij erop wijst, 
dat het tenslotte tach menselijke beslis
singen zijn die maatschappelijke ontwik
kelingen sturen. Op deze wijze komt de 
verantwoordelijkheid in zicht. Mijns in
ziens zou deze schaduw kunnen worden 
weggenomen wanneer het denkmodel 
dat ik hiervoor noemde zou worden ge
hanteerd. Oat model erkent de feiten 
maar laat ruimte voor inspiratie van een 
nieuwe mentaliteit van waaruit het han
delen, ook het politieke en economische 
handelen wordt geleid. Een zodanige 
mentaliteit vermag ook machtige sociale 
en economische structuren en processen 
te sturen. Het is niet nodig daarbij bij 
voorbaat in de marge zijn plaats te 
kiezen. Daarvoor is die bron van de in
spiratie te machtig. 

Helaas is in het vorige nummer in het 
artikel van prof. dr. mr. C.A. van Peur
sen een zetfout ingeslopen. 'Transceden
tie'. 'transcederend', 'transcederen' dient 
gewijzigd te worden in: 'transcendentie' 
etc. 
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door dr. A. V os 
Dr. G. Dekker: Oude wijn in nieuwe zakken. Ten 
Have. Baarn 1983. Prijs .f 23, 75. Dit boek wordt 
besproken door dr. A. Vas, wetenschappelijk 
medewerker aan de theologische faculteit van de R. U. 
Utrecht. 

Oude en nieuwe wijn 

1. lnleiding 
Dr. Gerard Dekker heeft ons opnieuw een interessant en goed boek in handen 
gegeven. Het thema is niets minder dan dat van de christelijke godsdienst in de 
moderne samenleving. We zullen er nog bij stilstaan wat Dekker daaronder verstaat. 
Allereerst geef ik de hoofdlijn van zijn betoog weer; vervolgens wordt het 
kernelement in zijn beschrijving van de godsdienstige situatie kritisch bekeken en, 
tenslotte. vragen we ons af of Oude wijn in nieuwe zakken 1

) behalve een goed boek 
ook een godsdienstig boek is. Hangt deze vraag trouwens niet samen met de 
problematiek van Dekkers studie? 

Dr. Dekker ( 1931) he eft zijn sporen in 
het godsdienst- en kerk-sociologisch on
derzoek in ons land a! ruimschoots ver
diend. Hij kent niet aileen zijn zaakjes. 
maar kan zijn zaken ook van binnenuit 
aanvoelen. Na zijn tijd bij het Gerefor
meerd Sociologisch Instituut is hij a! 
sinds 1970 aan de Vrije Universiteit (Am
sterdam) verbonden. De Vrije Universi
teit is zelf nog steeds een karakteristieke 
uiting van de christelijke godsdienst in 
onze moderne Nederlandse samenleving 
en illustreert rijkelijk de verschillende 
soorten processen die Dekker uitvoerig 
beschrijft. 
Dit boek is een bijzonder boek, omdat de 
schrijver in zijn sociologische en maat
schappelijke wetenschappelijkheid. die 
steeds in aile degelijkheid lichtvoetig 
blijft. echt op geloof en kerk betrokken 
blijft. Hij ziet, onderzoekt en doordenkt 
de loodzware problematiek van de ker-

ken. maar hij vermeit er Zich niet in. 
Terwijl hij zeit de termen 'kerk' en 'gods
dienst' sociologiseert. blijft de thematiek 
hem echt bewegen. Dit is des te opmer
kelijker. omdat de instelling van het 
eigen metier voor de auteur ook iets es
sentieels is geworden. terwijl hij het func
tieverlies van de kerk niet als een voldon
gen feit van de moderne samenleving 
aanvaardt. Dat belooft een intrigerende 
kijk op de kerk. 

2. Hoe ziet Dr. Dekkers visie eruit? 
Wat drijft zijn diagnose van de ziekte van 
de kerk? lk ben- om het maar met dat 
zware woord te zeggen- bezorgd over de 
huidige samenleving en over bepaalde 
ontwikkelingen in die samenleving en ik 
heb het vermoeden dat datgene water 
met en random de christelijke godsdienst 
gebeurt daar iets mee te maken heeft en 
kan hebben (166) 2

). De schrijver richt a! 

1 ). Over de christelijkc godsdienst in de moderne samcnleving. Ten Have. Baarn. 19H3. 
2). De cijfcrs tussen haakjcs in de tckst verwijzen naar dr. Dckkers hock. 
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zijn aandacht op het spanningsveld en de 
tegenstellingen tussen onze moderne sa
menleving en de traditioneel christelijke 
godsdienst. Wat verstaat hij onder 'mo
derne samenleving"? Overziet men de 
ontwikkelingen van onze samenleving 
sinds de Renaissance. dan zal men Iicht 
de indruk krijgen. dat de christelijke 
godsdienst helemaal niet meer bij die 
moderne samenleving past. Er heeft zich 
zo 'n hevige botsing tussen de traditioneel 
christelijke godsdienstigheid en het mo
dernelevensgevoelvoorgedaan.dathet 
nieuwe patroon het oude is gaan 'uitschu
ren'. We zouden zelfs van een cultuur
omslag kunnen spreken. ·van een z6dani
ge verandering in de samenleving. dat we 
van het ontstaan van een andere. van een 
nieuwe samenleving kunnen gaan spre
ken' (45). Maar hoe het ook met de 
historische wortels van dit proces gesteld 
mag zijn. de werkelijke consequenties 
van die ontwikkeling worden pas nu in 
alle hevigheid voelbaar. Velen ervaren 
die uiteindelijke consequenties dan ook 
als veranderingen van deze tijd. terwijl 
het verleden juist typisch godsdicnstig of 
christelijk lijkt. Nu bepalen godsdienst 
en kerk hun plaats niet zelf meer. maar 
de maatschappelijke ontwikkelingen wij
zen deze hun beperkte plaats toe. Gods
dienst en kerk dringen steeds minder in 
de samenleving door. Oat is het pro
bleem. 'Toen godsdienst een ge·integreer
de plaats in de samenleving innam. was 
die godsdienst voor het individu een 
noodzaak. wilde hij of zij tenminste zeit 
ook ge'integreerd raken in die samenle-
ving ...... Nude samenleving min of meer 
los is komen te staan van de godsdienst is 
deze verbinding verbroken. Nu is inte
gratie in of in ieder geval deelname aan 
de samenleving voor de individuele mens 
ook mogelijk zonder godsdiensf (43). Nu 
juist bijna alle soorten ontwikkelingen 
vee! sneller verlopen dan vroeger. ver-
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snelt en verbreedt zich deze desmtegratie 
ook vee! meer. 'Door o.a. het proces van 
fundamentele democratisering hebben de 
veranderingen zich over alle lagen van de 
bevolking uitgebreid. Elitaire bewegin
gen zijn volksbewegingen geworden, 
nieuwe ideeen en gedragingen hebben 
een sociale basis gekregen in de samenle
ving · ( 45-46). 
Scherp en diep karakteriseert de auteur 
het verschil tussen oud en nieuw met 
behulp van drie tegenstellingen: 
·autonoom tegenover heteronoom. van 
onder tegenover van boven af en imma
nent tegenover transcendent' ( 47). Hij 
kiest niet dogmatistisch een eigen plaats 
aan een kant van deze tegenstellingen, 
wei bevindt hij zich in dit krachtenveld 
spontaan in een positie van genuanceerde 
eenzijdigheid, die voor hem ook het ge
heim vormt van de uitweg uit het dilem
ma van traditionele christelijkheid en 
moderne samenleving: zijn derde weg. 
die hij in dee! III uitvoerig uittekent. 
Maar in die moderne samenleving be
paalt de subjectieve ervaring steeds meer 
het gedrag, men richt zijn Ieven volgens 
eigen opvattingen in en aanvaardt vee! 
minder dan vroeger gezag van boven af. 
Het wereldbeeld wordt monistisch: men 
denkt dan slechts in termen van een on
gedeelde werkelijkheid. 'Steeds meer 
gaat de mens het Ieven en het samenle
ven als een tot deze werkelijkheid be
perkt Ieven en samenleven zien en erva
ren; zowel de oorsprong als het doe! van 
dit (samen)leven ligt voor een toene
mend aantal mensen niet elders, maar ligt 
in deze werkelijkheid besloten' (50). Af
gezien van deze belangrijke hoofdge
dachte signaleert de schrijver een groot 
aantal ontwikkelingen, die kerkmens en 
buitenkerkelijke, gelovige en ongelovige 
zeer aan het denken dienen te houden, 
bijvoorbeeld: democratisering. subjecti
vering en rationalisering. 3) 

3). A.w .. 2K-30. vcrgclqK a.w .. 21-2.l (sociak dil!erentiatic en waarden-differentiatie). 24-27 (privatisenng 
met rol-distantic en rol-segmcntatie). 32 v. v. (sccularisatic. vcrgclijk I 07-115 voor de graduele 
ontwikkcling via aanpassing en het thcma van strenggclovighcid (orthodoxie) en ontkerkclijking). 
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We hebben reeds onderstreept. dat dr. 
Dekker deze moderne samenleving niet 
graag aan haar Jot overgelaten ziet. We 
Jezen in zijn persoonlijke epiloog: 'Vee] 
mensen hebben op het ogenblik gevoe
lens van onbehagen over onze samenle
ving. Nu zeggen gevoelens niet alles. 
maar ik denk tach dat we mogen zeggen 
dat die gevoelens van onbehagen wei dc
gelijk te maken hebben met de ontwikkc
ling van de samenleving zelf. In die sa
menleving doen zich namelijk verschijn
selen voor. die erop kunnen wijzen dat 
we bepaalde ontwikkelingen niet hcle
maal meer- of helemaal niet- in de hand 
hebben. Metals gevolg dat we erg onze
ker worden over of bang worden voor de 
verdere ontwikkelingen. dus voor de toe
komstige samenleving · ( 166). Heel raak 
werkt hij dan het punt van de overont
wikkeling uit: 'Zoals men wei eens zegt 
dat iets over een dood punt heen is. zo 
zou men van de samenleving kunncn zeg
gen dat zij op sommige gebieden over 
een levend punt heen is' ( 166). Er is cen 
'over-ontwikkeling' in de welvaart. de 
automatisering, de gezinsindividualise
ring. de emotionele onafhankelijkheid, 
de medische techniek, de schaalvergro
ting en bureaucratisering. de technologie, 
vervuiling en bewapening. We hebben 
een overontwikkeld hoofd gekregen en 
hebben een onderontwikkeld hart opge
lopen, met aile hartaanvallen van dien. 
Is de traditionele christelijkheid hierte
gen opgewassen? Wat verstaat de schrij
ver nu onder'( traditionele) christelijke 
godsdienst?' Oat is die bepaalde en tijd
gebonden vorm van de christelijke gods
dienst. die ons overgeleverd is en die 
velen in onze huidige samenleving als 
verouderd ervaren. Het gaat dus om de 
huidige vormgeving van de christelijke 
godsdienst, terwijl we (nog) geen nieuwc 
gestalte hebben. die met de nieuwe sa
menleving verbonden is en zich daarmee 
ook creatief confronteren en me ten kan. 
De beide tactieken van isolement en aan-

CHRISTEN DFMOCRA TISCHF VFRKENNINGFN 4/R4 

196 

passing vermorzelen juist de functic van 
de godsdienst in de samcnleving. We 
moeten uit het dilemma rakcn door cen 
betrekkelijk kleine kerk van onderop, die 
in de levenssituatie van de menscn ge
worteld is. Een kerk op menselijke maat 
zaL pluriform. ecn nieuwc kerkvisie moe
ten ontwikkelen. 

3. Een probiematische beschrijving 
Vanwege het belang en hct instructievc 
karakter van dr. Dckkcrs gcdachtengang 
heb ik weergegcven. hoc hij zijn zorg 
voor de samcnleving en christelijke gods
dienst uitwerkt en onderbouwt. Hij doct 
dit allcs kundig en genuanceerd. Toch 
ontstaan er bij mij zelfs vragen bij zijn 
clementaire begripsbcpaling van moder
ne samenleving en traditionele godsdiemt 
( christelij k gcloof). Tcrecht wijst hij op 
de inecnvlcchting van cultuur, maat
schappij en godsdienst in verledcn en 
hedcn. In ons recentc verledcn zict hij de 
gigantische overgang naar ecn gcseculari
seerde samcnleving. Binnen die modcrne 
samenleving ziet hij. genuanceerd en met 
aile gevoel voor de tinten tussen wit en 
zwart. het traditionele christendom als 
cen belegerde vesting. Maar is de type
ring van dit ( ons) christendom als traditi
onecl niet verwarrend? Is c'lns christen
dom traditioneel. of het zich nu in de 
gestalte van de Nedcrlandse Protcstan
tcnbond of de Gereformecrde Bond, de 
midden-orthodoxie van de Ncderlandse 
Hervormde Kerk of de Gereformecrde 
Kerken of de fundamentalistische ortho
doxie van de Gereformeerde Gemcenten 
of de Baptistenunic aan ons voordoct'l 
Het komt mij voor dat de zogenaamde 
traditionele gcstalte van de christelijke 
godsdienst. op sociaal niveau gezien. een 
schijngestalte is. Een eeuwenlange aan
passing aan de druk en de overmacht van 
krachten die juist tegen de traditioncel 
christelijke godsdienst gericht zijn, hceft 
juist het christendom drastisch gewijzigd. 
In de christelijke kerk heeft men van 
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hinnenuit het godsdienstige karakter on
dermijnd. lk signaleer dit hier puur he
schrijvend. Zelfs is deze grondige omvor
ming nog een uiting van de levenskracht 
en de dynamiek van de christelijke gods
dienst. maar als de Ieiding van de grote 
kerken en de theologen zich historisch 
am per mcer een beeld kunnen vormen 
van het klassieke christendom (in oud
heid en middeleeuwen). wordt de des
criptieve waardc van de term 'traditio
nee!" voor wat nu traditioneelliikt. zeer 
beperkt. Dr. Dekker beschrijft zijn eigen 
derde weg fraai als een streven naar een 
betekcnisvolle aanwezigheid van de 
christelijke godsdienst in onze samenle
ving. Dan neemt men de bestaande gods
dienst al evenmin tot uitgangspunt als de 
bestaande samenleving. Om de eerste 
valkuil te illustreren grijpt hij terug op 
het voorzienigheidsgeloof van de Heidel
hergse Catechism us") en op de monologi
sche kerkdienst ( 134-136). De mensen 
van de zestiende eeuw konden z.i. over 
de voorzienigheid van God aileen maar 
spreken. zoals de Catechismus het deed. 
Bovendien dacht men toen nog als in de 
bijbclse tijden. want wetenschappelijk en 
technologisch golden nog dezelfde soor
tcn heperkingen. Vergelijkt men immers 
de mensen van aldie tijdcn met ons. dan 
vallen ons vele zaken op die wij hezitten 
en die zowel Abraham. Jesaja en Paulus 
als Willem van Oranje en Marnix van 
Sint Aldegonde niet kenden: van de 
kunstmest tot de kunstmaan en de kennis 
van het zwarte gat. Dit alles klinkt aanne
melijk. maar hoe relevant is het? Aller
eerst zijn de rcformatorische christenen 
van de Nederlandse Geloofsbelijdenis en 
de Heidelbcrgse Catechismus niet rcpre-
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sentatief voor hun tijd. Ze vormen een 
kleine en radicale oppositie met een uit
gesproken visie op de draagkracht van 
Gods vaderlijke handen. We zouden de 
geschiedenis van ons werelddeel hope
loos versimpelen, als we dit robuuste 
Godsvertrouwen generaliseerden. In die 
eeuwen had men meestal wei een beeld 
van echt christelijk geloof, maar men was 
er tevens van overtuigd dat slechts een 
kleine minderheid dit echt interessant 
vond. wat men verder ook voor 'christe
lijke' opinies mocht hebben. Ook in de 
zestiende eeuw was het klassiek reforma
torische geloof moeilijk te verwerken. 
Europa in gereformeerd perspectief is 
niet het Europa van de geschiedenis. _ 
Intrigerender is misschien nog de verge
lijking van de eigen derde weg van de 
auteur met die van het klassieke christen
dom, dat het geloof niet sociologisch, 
maar theocentrisch opvatte. Daarin ging 
het precies om een niet dualistische con
frontatie tussen de bestaande godsdienst 
en de bestaande samenleving. Heel het 
scheidingsdenken van hiernumaals en de 
bijzondere relevantie van het geloof voor 
het hiernamaals is modern (na-renaissan
cistisch). 
Het komt mij voor dat een denken in 
termen van maatschappelijke wetmatig
heden ons de tragedie van de christelijke 
godsdienst in Europa niet ontsluit en ook 
niet ontsluiten kan. Welmoeten we in 
het doordenken van dit raadsel de socio
logische benadering verwerken, maar de 
huidige situatie van wat dr. Dekker de 
traditionele christelijke godsdienst 
noemt. is het specifieke resultaat van hij
zondere ontwikkelingen. De atbraak van 
de traditionele christelijke godsdienst is 

-1). Oat i-. het thcma van de hoofcbtttkkcn S.lJ en 10. die cen gcdctailleerde overweging en een zorgvuldige 

uitwcrking in de praktijk vcrdicncn. 
) ) . A." .. I~ 1-1 J:\. I Jet them a van zondag Ill van de I Icidelhcrg-.e Catcchi-.mu-. is: God regcert- '(iott -.itzt 

im Rcgimcntc · (Paul Gerhardt). V crgdi ik Gczang 427. en vooral ver-. 'i. in hct Lied hock t·oor de 
Kn-kcn. De andere pool i-.: In allcs -.tcckt vadcrlijkc zorg. In de toepassing van het modernc 
nuttighcidshqrin-.cl komt. tenslotte. hct cvcnecns moderne detcrminismc om de hoek kijken (zic 

antwoord 2K). 
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a! vijf eeuwen geleden begonnen en wat 
ons treft, is eigenlijk vooral de vitaliteit 
van een wanhopig verscheurde kerk, die 
als zodanig niet eens meer zichzelf kan 
zijn. Wij worden nu geconfronteerd met 
een opeenstapeling van de consequenties 
van talloze rampzalige beslissingen in het 
verleden. 
Evenmin als Reformatie en Nadere Re
formatie ons een algemene toe gang tot 
de secularisatie geven, bieden dat voor 
ons de emancipatoire ontwikkelingen van 
gereformeerden en rooms-katholieken in 
de periode tussen ± 1875 en ± 1950. Wat 
de schrijver '(traditionele) christelijke 
godsdienst' noemt, is het unieke resultaat 
van een unieke situatie in Nederland. 
namelijk die van een religieus-politieke 
verzuiling, die de christelijke spiritualiteit 
catastrofaal beschadigd heeft. Ooze nati
onale problematiek in de godsdienst is de 
verlamming, die deze sociale politisering 
van kerk en godsdienst nu grootschalig 
veroorzaakt. Vergelijken we hiermee het 
superwetenschappelijke Oxford, dan ont
dekken we daar een onvoorstelbaar vita
le Kerk. Wie het vatten kan, vatte het! 

4. de· godsdienstige vraag 
In het begin van mijn artikel heb ik ge
vraagd: Is dr. Dekkers goede boek over 
godsdienst ook godsdienstig? De lezer, 
dr. Dekker en ik lijken me allen zo mo
dern, dat ik niet hoef uit te weiden over 
de reacties, die we op zo'n 'irrelevante' 
vraag mogen verwachten. Hoe kan 
iemand die in de godsdienstwijsbegeerte 
les geeft, zo kortzichtig voorbijzien aan 
het onderscheid tussen het wetenschap
pelijke discours, ook a! is dat lichtvoetig, 
en het gebed of de preek? Dr. Dekker is 
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toch geen dominee? Ondergetekende is 
dat ook niet. Dilt is ook nict relevant. 
Wat is dat dan wei? 
Beslissend is hoe God zich tegenover ons 
en onze samenleving opstelt, of we nu 
met godsdienst bezig zijn of niet, of we 
nu theoloog. priester of predikant zijn of 
niet. Is er een derde weg? Ja-de con
frontatie van die godsdienst die Jezus van 
ons mag vragen en vergen, en ooze mo
de me samenleving. 
Hier gaat het niet om exclusief kritische 
vragen aan het adres van de auteur van 
Oude wijn in nieuwe zakken. Ze gelden 
evenzeer de schrijver van Kennis en 
Noodzakelijkheidr,). Wij zitten. evenals 
de al of niet gemiddelde lezer van Chris
ten Democratische Verkenningen, in het
zelfde schuitje. Dit schuitje ziet er als 
volgt uit: dr. Dekkers boek beschrijft en 
analyseert het dilemma tussen de christe
lijke godsdienst en de moderne samenle
ving z6. dat het. spontaan en op aangrij
pende wijze, juist dit dilemma van binnen
uit illustreert. Oude wijn in nieuwe zak
ken is zelf een treffend symptoom van het 
dilemma dat erin aan de orde gesteld 
wordt. 
Waarom roept dit dilemma? Hendrik 
Kraemer schreef in 1945: 'De Kerk hun
kert naar theologen. waarin profetisch en 
priesterlijk vuur gloeit, en naar profeti
sche en priesterlijke mannen. die goede 
theologen zijn. Zonder dat komt zeal
thans in deze benarde periode van haar 
geschiedenis niet uit, maar om. In rusti
ger tijden is ze misschien met begaafde 
en knappe theologen voldoende gehol
pen. Nu is dat wis en zeker niet het 
geval'. 7) Nu, bijna veertig jaar later. 
raakt dit ons des te scherper, om het even 

6). Kennis en Noodzakelijkheid. Een kritische ana/rse l"iln her ahso/we n·idnuiali.1me in wijshegeerre <'II 

theologie, Kampen 1981. Het za1 de kritischc lezer niet ontgaan dat ik hicrmcc in eigcn vice' snijd. 
Vergelijk mijn 'Reformatorische theologie en metafysica ·. Theo/ofiica Ref!mnara 2h ( 19S3) 26h-2W!. 
voorai281-2S4. 

7). De roe ping der Kerk ten aanzien van de li"-ere/d en !"WI her Neder/andsche m/k. 's-Gravcnhagc. 1945. S I. 
Zie over Kraemer. taa1gelcerde, zendingsman. theologie-hoogleraar en dicnaar dcr (wcrcld)kcrk. E. 
Jan sen Schoonhoven. 'Kraemer. Hendrik'. Biografisch Lexicon mor de gnchiedenis van het Neder
landse Protestantisme I. Kampen. 1978. 104-111. 
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wat ons beroep of onze functie in de kerk 
is. Als onze godsdienst op het spel staat, 
staan we zelf op het spel. 
Een uitvoerige analyse van de sociale 
economische structurcn en de cultuurhis
torische ontwikkelingen van het huwelijk 
is ongetwijfeld belangwekkend voor ons 
huwelijk. Maar als we spreken over een 
uitweg uit het dilemma, een derde weg, 
dan moeten we aan de gang gaan als 
minnaars en minnaressen, met de vlag 
van het huwelijk hoog in top. In de liefde 
en in de Kcrk verraden we altijd onszelf, 
wat we ook zeggen. Godsdienstig toont 
zich ook wat we niet zeggen. Een Engclse 
journaliste interviewde eens een super
succesvolle Amerikaanse dominee, die 
duizenden in zijn dienst kreeg en een 
glazen kerk en "tower of hope' voor meer 
dan een miljoen kon Iaten bouwen. Haar 
laatste vraag was: 'Do you not realise 
that it is not religious?' Maar het is ook 
niet voldoende om hiervoor op onze hoc
de te zijn. 
Willen de voortreffelijke analyses van dr. 
Dekker slagkracht en directe realiteitszin 
krijgen. dan moet er een transcendente 
inspiratic doorhecn slaan. Wat de auteur 
traditioncle godsdienst noemt, redt het 
nict. Dcze kan noch zichzelf, noch de 
samenleving redden. Vreugdeloos stem 
ik dit toe. Willcm Barnard dichtte eens: 
'De christenheid ziet zo bleek. Ik ben 
bang dat ze sterft.' De nieuwe gestalte 
van de christelijke godsdienst is er niet. 
Deze kan ons dus evenmin redden. Yo or 
dit zwarte gat houdt ook de derde weg 
op. De oude voedselvoorraden raken uit
geput. de nieuwe zijn cr niet en het be
schaafde advies van een redelijke rant
soenering helpt evenmin. De grote stilte 
valt in! 
Ik signaleer dit aileen. Het zou ongods
dienstig zijn hicr kritiek te spreken, be
halve dan in die ene zin dat in deze 
situatie Godzelf ons allen- schrijver en 
elke lezer. recensent en niet-lezer- kriti
seert en op de weegschaal van zijn eigen 
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belangstelling voor ons legt. Naar onze 
gewone, al te gewone maatstaven is het 
boek goed en dat geldt ook voor het 
derde deel. maar het kan pas gaan wer
ken als er een draagvlak van God dienen 
onder komt. Anders blijft het een voor
treffelijk zuurstofcircuit, dat een ding 
mist. namelijk de zuurstoffles waarop het 
aangesloten moet worden. 
Voor christelijke organisaties zijn mijns 
inziens dit boek en deze problematiek 
van levensbelang. Wanneer we denken, 
dat we dit alles over verschillende aspec
ten van ons bestaan kunnen verdelen en 
dat we als het ware de situatie waarin 
Christus ons stelt en een beroep op ons 
doet, tussen haakjes kunnen zetten, dan 
maken we ons niet aileen schuldig aan 
een dualistische en onhoudbare (anti-)
kerkelijkheid, maar we !open dan ook 
met een wijde boog om de christelijke 
godsdienst van Jezus en zijn Kerk heen. 
Naast het onwezenlijke gebruik van de 
term 'kerk' treft bij dr. Dekker ook de 
afstandelijke behandeling van 'Lichaam 
van Christus'. Maar het is juist de dyna
miek van Jezus in zijn eigen Lichaam, die 
de levensvoorwaarde en het bestaans
recht van 6nze godsdienst vormt. 
De christelijke organisaties hebben nu in 
de huidige ontwikkeling van onze Noord
nederlandse cultuur nog vee! kansen, die 
ze een belangrijke rol kunnen Iaten spe
len. maar ze ook met een zware taak en 
een grote verantwoordelijkheid belasten. 
Ze zijn niet aileen ambivalent vanwege 
de a! te menselijke bedreiging van de 
integriteit, die hier aileen in een volstrek
te toewijding aan God-in-Jezus Christus 
bestaan kan, maar ook door de geestelij
ke concurrentie, waarmee ze de Kerk 
bedreigen. Velen zijn de kerk als een 
soort christelijke organisatie gaan opvat
ten en beleven. Sommigen adverteren 
met hun oecumenische karakter als een 
pre ten opzichte van de Kerk. Dit ver
schijnsel is meer dan een ingrijpende 
handicap, het verwondt de christelijke 
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godsdienst zelf. Hoe belangrijker de 
christelijke organisaties zijn. des te ambi
valenter is haar positie en des te ondub
belzinniger haar roeping voor de toe
komst. In het bijzonder denk ik hier aan 
het CDA, het CNV en het christelijk 
onderwijs. Absolute goedkeuring en af
keuring kunnen we gevoeglijk achterwe
ge Iaten. Wie .zich daarin vermeit, zit 
hoog, droog en koud in een ivoren toren 
van trots, maar christelijke organisaties. 
die vanuit het oogpunt van Gods dienst 
aan ons decadent zijn, zijn een regelrech
te ramp voor samenleving en cultuur. 
Wie dichtbij Jezus is, is dichtbij het Vuur. 
Met dit Vuur wil Hij ons allen zouten om 
te voorkomen dat we bederven. Er zijn 
nog vele kansen voor kerk en christen in 
zijn organisaties, maar de christelijke be
stuurderen, die hiervan niet wakker lig-
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gen, moeten hun organisatie terwille van 
de christelijke godsdienst in onze samen
leving opheffen. Het alternatief is: 
'AI wat ik doe, a! wat ik wil, 
het is te zwak, te koud, 
maar sterk en vurig wordt de ziel 
wanneer zij U aanschouwt.' 

( Gezang 446:4) 

En als pendant klinkt dan: 
'De aarde zelf is vee! te klein, 
voor wie U waarlijk Ioven wil. 
Uw liefde is een groot geheim, 
zij vraagt geheel mijn hart en ziel.' 

(Gezang 192:6) 
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Column: De omgekeerde wereld op zijn kop 
door mr. Y.E.M.A. Timmerman-Buck 

Europese veiligheid in de tweede helft van de jaren '80 
door prof. mr. P.J. Teunissen 
In het he gin van de jaren tachtig was sprake van cen veelvoudige wereldcrisis: een politieke crisis 
tussen met name de Verenigde Staten en de Sovjet-Unie. een crisis in het wapenbeheersingsover
lcg. in de wcrcldeconomie. de internationale organisatics. in deNA YO en het Warschau-pact. 
Dczc crisis is nog niet overwonncn. Na ccn analyse van op de wereldveiligheid van invloed zijnde 
factorcn gaat de schrijver na in hoevcrre cr rcclc perspectieven voor een veiligheidsbeleid voor 
West-Europa zijn. 

De recombinant-DNA-discussie 
door prof. dr. P. van Duijn 
Dr. E. Schroten hceft in hct vorige nummer met een inleidend artikel de start gegeven van een 
reeks hijdragen over genetische technologic. Hoewel ecn aantal (erfelijke) ziekten door de 
result a ten van het rccomhinant-DNA-onderzoek bestreden kunnen worden, is de angst voor de 
risico's groot. Welke afwegingen dienen te worden gemaakt, teneinde te bewerkstelligen dat de 
nicuwe hiotechnologic minder een gcvaar en meer een zegen voor de mensheid zou kunnen zijn? 

Het CDA en de Europese maat 
Weergave van een gesprek tussen drs. B. Beumer, dr. Th. Kerstiens, J. van Noord, mr. 
B. Pronk en mr. Y. M. C. T. van Rooy onder Ieiding van drs. A.M. Oostlander. 
Op 14 juni a.s. zullen de tweede rechtstreekse verkiezingen voor het Europese Parlement 
plaatsvinden. Over de problemen. maar ook over de waarde en de toekomst van de Europese 
Gemeenschap sprckcn een aantal christen-democraten met elkaar. Daarbij komen onder meer 
aan de ordc de samenwcrking tussen onze Europarlementariers en onze Tweedc Kamerfractie, het 
'lohhyen' en de invloed van de Europese samenwerking op de politiekc partijen zelf. 

246 Plaatsbepaling in een pluriforme samenleving 
door dr. H. E.S. Woldrim? 
De godsdienst, politick en cultuur zijn naar de rand van de samenleving gedrongen. Dienen de 
kcrken. christelijke organisatics en christenen persoonlijk genoegen te nemen met een plaats in de 
periferie') Aan deze thcmatiek is in dit blad reeds aandacht besteed door de heren Weiler (11183). 
Van Pcursen (3/R4) en Boekestijn (4/84 ). In dit nummer gaat de heer Woldring in op de vraag hoe 
de identiteit van het christen-zijn en van christelijke organisaties gestalte kan krijgen in onze 
cultuur. 

255 Ontwikkelingssamenwerking tussen zachte en harde krachten 
door dr. A. E. van Niekerk 
Onzc ontwikkclingssamenwerking heeft tot doel de armoede te bestrijdcn en de economische 
zelfstandigheid van de derdc-wcrcldlanden mede te bewerkstelligen. Een herhezinning op dit 
tweesporenhclcid is volgcns de auteur noodzakelijk: de meeste ontwikkclingslanden vragen om 
een verzakclijking van de ontwikkelingssamenwerking. Een positief effect voor de Nederlandse 
cconomie gaat daarmcc gcpaard. Dit artikellevert een aanzet tot de discussic over cen herijking 
van de ontwikkelingssamenwerking. 

265 Het Europese Parlement 
Bespreking door L.J .J. Duijn van het hock Hct Europese Parlement' van prof. dr. M.P.C.M. van 
Schendelcn. 
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De omgekeerde wereld op zijn kop 
Geboorte-aankondiging: 'Met vreugde 
geven wij kennis van de geboorte van de 
financiele onafhankelijkheid van de 
vrouw'. 
Overlijdensbericht: 'Met diepe droefenis 
geven wij kenn.is van het overlijden van 
de doorwerking van onze christen-demo
cratischc visie op emancipatie ·. 
Steeds meer wordt een pleidooi gevoerd 
voor een door de overheid gewaarborgde 
financiele zelfstandigheid van met name 
die vrouwen, die afhankelijk zijn van het 
inkomen van hun levenspartner. Dit be
roep op de overheid kan echter niet ge
daan worden vanuit een christen-demo
cratische visie op emancipatie: een ge
boorte-aankondiging als de bovenstaan
de zal dan ook gepaard gaan met vermeld 
overlijdensbericht. Niettemin zijn ook 
binnen het CDA mensen te vinden die 
voorstander zijn van financiele onafhan
kelijkheid van de vrouw, ongeacht of zij 
een verdienende partner heeft. Wat is 
hun motivering. en waarom past deze 
niet in het christen-democratisch 
den ken? 
De voorstanders van economische onaf
hankelijkheid redeneren. kort weergege
ven, als volgt. De uitroep dat vrouwen 
slechts een rol hebben, de deegrol. en 
slechts een recht, het aanrecht, wordt 
eerder beschouwd als een humoristische 
uitlating dan als het duiden van een als 
schrijnend ervaren probleem. Ook vrou
wen moeten middels het verrichten van 
betaalde arbeid hun talenten kunnen ont
plooien. Een eigen inkomen voor de 
vrouw zal bovendien, mede door de 
maatschappelijke waardering van betaal
de arbeid, haar gevoel van eigenwaarde 
vergroten hetgeen de relatie met haar 
levensgezel eerder zal versterken dan 
verzwakken. Meer participatie van de 
vrouw op de arbeidsmarkt moet derhalve 
worden bevorderd. zeker ten behoeve 
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van hen die financieel afhankelijk zijn 
van hun partner. De omstandigheid dat 
de vraag naar betaalde arbeid groter is
en voorlopig zal blijven- dan het aan
bod. vormt hiervoor echter een belem
mering. De overheid dient derhalve eco
nomische zelfstandigheid van vrouwen te 
garanderen. Met andere woorden: giro
blauw hoort ook bij de vrouw. 
Deze redenering ontmoet begrip. maar 
de verbazing over de weerstand tegen 
deze gedachtengang is eveneens merk
waardig. Diegenen. die consequent rede
neren over financiele onafhankelijkheid. 
pleiten voor een arbeidsplicht. ook voor 
de vrouwen wier partner een inkomen 
heeft. Een arbeidsplicht impliceert im
mers een inkomen voor elk individu. 
(Een arbeidsplicht is overigens ook het 
impliciete gevolg van een thans in te voe
ren 25-urige werkweek. omdat het inko
men van de alleenverdiener ontoerei
kend is voor het levensonderhoud van 
aile gezinsleden.) Afgezien van de prakti
sche maar daarom niet minder belang
rijke vraag naar de financierbaarheid 
hiervan, stuiten we op de fundamentele 
vraag naar de zin van arbeid. 
Terecht stelt de emancipatieresolutie van 
het CDA dat de zin van arbeid niet ligt in 
het verdienen van een inkomen. De 
dwang echter om met name die partners 
van alleenverdieners (mannen en vrou
wen). die de zin van hun huiselijke arbeid 
en vrijwilligerswerk beleven, betaalde ar
beid te doen verrichten. implicecrt een 
onderwaardering van het werk waaraan 
zij hun energie bestcden. Anders gesteld: 
zij. die hun ontplooiing vinden in huis
houdelijke arbeid en het verzorgen en 
opvoeden van kinderen, doen en hebben 
het kennelijk 'niet goed genoeg'. 
Ter versterking van hun argumentatie 
wijzen de voorstanders van een arbeids
plicht op de gevoelens van minderwaar-
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digheid van vrouwen die tot hun onge
noegen geen betaalde arbeid verriehten. 
Reden om hen te vragen een gefundeerd 
oordeel te geven over het gevoel van 
eigenwaarde van huisvrouwen die tegen 
hun wil het etiket ·werkloos' opgeplakt 
krijgen en periodiek de weg naar het 
arbeidsbureau zullen moeten bewande
len. Het is immers geen fatalistisehe ui
ting doch slechts een feitelijke constate
ring als we stellen dat. ondanks hardnek
kige pogingen om de werkloosheid te 
bestrijden. niet van vandaag op morgen 
iedereen de gelegenheid heeft betaalde 
arbeid te verrichten. 
Ook kan een vraagteken geplaatst wor
den bij de vooronderstelling dat een 
eigen inkomen de financicle onafhanke
lijkheid van de verdienende partner be
werkstelligt. Betekent een eigen inko
men van bijvoorbeeld de gehuwde vrouw 
dat zij dit ook naar eigen inzicht kan 
aanwenden? Neen. we hoeven maar te 
denken aan die mannen of vrouwen. die 
thuis (populair gezegd) 'de broek aan 
hebben · en bepalen in welke mate en 
waaraan hun partner zijn/haar zelfver
diende geld mag besteden. lntermenselij
ke verhoudingen liggen buiten het bereik 
van overheidsingrijpen: formele finan
ciele onafhankelijkheid garandeert der
halve niet dat deze ook inhoudelijk ge
stalte wordt gegeven. 
Het verwijt dat ons verantwoordelijk
heidsbegrip de keuzevrijheid van de 
vrouw beperkt. zo niet onmogelijk 
maakt. verdient derhalve een reactie. 
Onze politieke overtuiging duidt op de 
vrijheid tot mens-zijn. de vrijheid tot het 
maken van keuzen die ons Ieven verrij
ken juist omdat behalve ons eigen per
soontje ook onze medemens ons Ieven 
beleeft. De vrijheid tot het kiezen voor 
een verantwoordelijk Ieven en dus sa
men-leven wordt die huisvrouwen ontno
men. voor wie de zin van arbeid tot uiting 
komt in huiselijk of vrijwilligerswerk. 
maar die desondanks de betaalde ar-
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beidsmarkt worden opgejaagd. Ervan 
uitgaande dat emancipatie niets anders 
kim betekenen dan het tot recht komen 
als mens (man of vrouw. in zingevend 
emancipatiedenken is dat onderscheid 
niet van belang). is de conclusie onont
koombaar dat de consequentie van de 
idee van financiele onafhankelijkheid 
voor bepaalde groepen vrouwen anti
emancipatoire gevolgen heeft, en dus eli
tair is. 
Ook de gedachte aan een basisinkomen 
strijdt met onze visie op de mens. omdat 
een pleidooi voor een basisinkomen een 
voorkeur impliceert voor afhankelijkheid 
van de overheid hoven die van de mede
mens. De persoonlijke verantwoordelijk
heid van mensen voor elkaar en de sa
menleving wordt immers overgenomen 
door de overheid. zonder dat men de 
kans krijgt uiting te geven aan de wil om 
eigen verantwoordelijkheid ten volle te 
dragen. 
Wij maakten melding van een geboorte
aankondiging en een overlijdensadver
tentie. Het is een kwestie van Ieven of 
dood voor het CDA-emancipatiedenken 
of weer in slagen de omgekeerde we reid 
weer op zijn kop te zetten. De plicht tot 
het dragen van verantwoordelijkheid be
tekent een fundamenteel recht tot het 
kunnen maken van zinvolle. en daarom 
zingevende keuzen. Deze plicht is een 
voorrecht. 
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door prof. mr. P .J. Teunissen 

Prof. mr. ·P.J. Teunissen is bijzonder hoogleraar in de 
sociologie van de internationale betrekkingen aan de 
R. U. te Groningen; hij is o.m. lid van de sectie 
lnternationale Zaken van de Raad van Kerken in 
Nederland. 

Europese Veiligheid in de tweede 
helft van de jaren '80 

De crisis van de afgelopen jaren tussen Oost en West en binnen het Atlantisch 
bondgenootschap heeft in West-Europa een behoefte opgeroepen naar een meer 
eigen Westeuropees veiligheidsbeleid. Met name president Mitterrand van Frankrijk, 
de Europese Christen-Democraten en de Conservatieven willen West-Europa meer 
gewicht binnen deNA YO geven. Anderen. met name in socialistische kring. denken 
meer in de richting van een 'deelgenootschap in veiligheid' met de Oostelijkc Ianden. 
dan wei aan een machtspolitieke neutralisatie van Europa als voorwaarde voor een 
hereniging van Oost- en West-Europa. 

Onderstaande analyse tracht na te gaan 
in hoeverre er reele perspectieven voor 
een ander veiligheidsbeleid voor West
Europa zijn. Uitgangspunt is de vraag. in 
hoeverre de crisis nog zal aanhouden. 
Om deze vraag te beantwoorden moeten 
wij haar in een historisch perspectief 
plaatsen. 

Sinds de oktober-revolutie van 1917 is de 
verhouding tussen de Westelijke wereld 
en de Sowjet-Unie tweeslachtig geweest. 
Aanvankelijk probeerde het Westen die 
revolutie ongedaan te maken. Daarna 
kwam er een bereidheid tot economische 
samenwerking. Tijdens de Tweede We
reldoorlog kwamen een militaire en ten 
dele ook een politieke samenwerking tot 
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stand. Na de oorlog werd a! spoed1g weer 
duidelijk dat beide zijden eigenlijk zeer 
tegengestelde opvattingen en belangen 
hadden. Wederzijds was er vrees dat de 
andere zijde de chaotische verhoudingen 
van na de oorlog zou gebruiken om zijn 
gebied en invloedssferen uit te breiden; 
de toenmalige situatie had wei iets ge
meen met die van de afgelopen jaren. Er 
ontstonden conflicten om Iran. Duits
land. Griekenland, Korea, enz .. Het 
werd koude oorlog en soms hcte. 
Beslissend voor de na-oorlogse verhou
dingen was, dat de VS de voornaamste 
wereldmacht waren. in strategisch en 
economisch opzicht superieur aan heel de 
communistische wereld. De Amerikaan
se economic was de basis van de wereld-
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economic en van het herstel van West
Europa. De Amerikaanse macht was de 
voornaamste basis van de volkenrechts
ordening van na 1945. Amerika speelde 
een belangrijke rol bij de dekolonisatie 
en had de Ieiding in de Verenigde Naties. 
Deze situatie is geleidelijk maar grondig 
veranderd. De Ianden van de Derde We
reid wilden na het verkrijgen van de on
afhankelijkheid een eigen weg in de we
reldpolitiek gaan en zich tot eenzelfde 
niveau als de gelndustrialiseerde Ianden 
opwerken. Interne en externe factoren 
hebben dit streven echter aanzienlijk be
moeilijkt. De Derde Wereld is overwe
gend zwak en verdeeld gebleven. Dit 
heeft vee! frustraties en spanningen opge· 
roepen in de internationale organisaties 
(VN, UNCTAD, UNESCO) en in het 
bijzonder tussen de Ianden van de Derde 
Wereld en de VS als belangrijkste Weste
lijke macht. 
De Sowjet-Unie heeft vanaf de jaren '50 
een verhouding van strategische gelijk
heid tot de VS opgebouwd. Steeds meer 
wilde zij haar macht in aile delen van de 
wereld doen gevoelen. 
De Cuba-crisis toonde de noodzaak van 
matiging aan en werd gevolgd door ant
spanning. In 1969 begonnen de SALT
besprekingen, met het doe! de strategi
sche bewapeningswedloop tussen beide 
supermachten in te dammen en zo moge
lijk tot ontwapening te komen, op basis 
van gelijkheid. Vooral van Amerikaanse 
zijde werd er naar gestreefd dit te doen in 
een kader van gemeenschappelijke ge
dragsregels voor beide Ianden. In mei 
1972 kwam bij SALT I een beginselver
klaring tot stand waarin beide zijden de 
gedachte van vreedzame coexistentie on
derschreven; zij zouden afzien van het 
behalen van eenzijdig voordeel en van 
riskante politick. Een akkoord van 22 
juni 1973 voorzag in urgente consultaties 
tussen VS en Sowjet-Unie bij dreigend 
gevaar van een atoomoorlog. 
Het leek alsof nu een 'deelgenootschap 
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voor de veiligheid' tussen VS en Sowjct
Unie in opbouw was, maar de werkelijk
heid was ingewikkelder. Het ging de VS 
er niet aileen om de kans op een kernoor
log in te perken, maar oak meer direct de 
Russische militaire en politieke macht. 
Tegelijk voerde de Amerikaanse rege
ring een meer rivaliserende politick door 
het uitspelen van de China-kaart (bezoek 
Nixon aan Peking) en het terugdringen 
van de Russischc invloed uit het Midden
Oosten (Kissinger; akkoorden van Camp 
David). 
De Sowjet-leiders wilden vooral de Ame
rikaanse bewapening beperken en een 
tegenwicht vinden tegen de Chinese drei
ging. Voor het overige waren zij er van 
overtuigd dat de algehele krachtsverhou
ding (de zgn. correlation of forces) zich 
ten gunste van het socialisme zou blijven 
ontwikkelen. De Sowjet-Unie kon haar 
invloed uitbreiden in Indo-China en Afri
ka. Zij wilde door regionale veiligheids
systemen- o.m. voor Europa, het Mid
den-Oosten en Zuid-Oost Azie- haar 
invloed op de totale periferie van het 
Euraziatisch Continent versterken. 
De VS en de Sowjet-Unie hadden slechts 
beperkte gemeenschappelijke belangen. 
Niettemin bereikten zij resultaten. De 
akkoorden van SALT I, het ontwerp
verdrag van SALT II, de overeenkom
sten over Duitsland en Berlijn, de slotac
te van Helsinki. Vooral in Europa had de 
ontspanningspolitiek resultaat, omdat zij 
steun kreeg van de open bare mening in 
Oost- en West-Europa. Bovendien vorm
den de Bondsrepubliek en de EG met 
hun toenmalige economische kracht aan
trekkelijke onderhandelingspartners 
voor de Oostelijke Ianden. 

Crisis 
Tegen het eind van de jaren '70 hoopten 
de problemen zich echter open zij leid
den eind 1979 snel tot een crisis: het 
optreden van de Sowjet-Unie in Afgha
nistan; de revolutie in Iran en de gijze-
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lingsaffaire; het moderniseringsbesluit 
van deNA YO als antwoord op de mili
taire opbouw van het Warschau-pact (SS-
20, luchtafweer); de niet-ratificatie van 
SALT II; de spanningen in Joegoslavie 
na de dood van Tito; de omwentelingen 
in Polen midden 1980. Aan Westelijke 
zijde werd gesproken van een 'crisisboog· 
reikend van.Europa tot in Azie. Zowel 
Amerika als de Sowjet-Unie reageerden 
heftig. In de YS kwam onder Ieiding van 
Reagan een beweging op gang om de 
oude machtspositie van de YS te herstel
len. door een liberalisering van de econo
mic en herbewapening. Het wapenbe
heersingsoverleg werd opgeschort. Maar 
a! spoedig bleek dat Reagan de kracht 
van Amerika had overschat. De defen
siepolitiek leidde tot een begrotingste
kort dat rampzalig was voor de YS en de 
wereldeconomie. Er ontstonden heftige 
spanningen binnen de NAYO. De wereld 
was in een veelvoudige crisis terecht ge
komen: 
- een politieke crisis tussen Oost en 

West. in het bijzonder tussen Amerika 
en de Sowjet-Unie; 

- een crisis in het wapenbeheersingso
verleg; 

- een crisis in de wereldeconomie; 
- een crisis in de internationale organisa-

ties, met name in de YN; 
- een crisis in NA YO en Warschau-pact. 
De crisis in het Sowjet-systeem was voor 
Reagan reden te spreken over de spoedi
ge ineenstorting van het communisme. 
Hij zag dit als een bevestiging van de 
juistheid van de democratische waarden 
en meende dat liberaliseringen in de 
communistische wereld onvermijdelijk 
waren. Maar de Sowjets zagen de crisis in 
het Westen. de Amerikaanse bewape
ningsinspanningen en de problemen van 
de ontwikkelingslanden als een bevesti
ging van de juistheid van de marxistische 
analyse. Beide zijden verkeerden in grote 
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problemen, maar meenden wei het recept 
te hebben voor verbeteringen bij de an
der. De verleiding was groot- soms te 
groot- om eigen zwaktes af te reageren 
op de zwaktes van de tegenparti j. 

Het dieptepunt van de crisis lijkt inmid
dels gepasseerd. De voorstellen van pre
sident Reagan van eind 1983 voor een 
'strategic build down' betekenen een aan
zienlijke matiging ten opzichte van zijn 
eerdere wapenbeheersingsvoorstellen. 
Yolgens de jongste voorstellen mogen 
beide supermachten hun strategische 
kernbewapening wei moderniseren. maar 
onder de voorwaarde dat zij hun arsena
len tegelijk beperken. Yoor elke nieuwe 
atoomkop moet een grater aantal be
staande worden weggenomen. Dever
minderingen mogen in belangrijke mate 
naar eigen inzicht worden doorgevoerd, 
maar het accent ligt wei op een verschui
ving naar de kernwapens ter zee, d.w.z. 
meer nadruk op vergeldingscapaciteit 
dan op offensief bruikbare capaciteiten. 
De build down voorstellen houden een 
bevestiging in van de resultaten van 
SALT II en bieden een kader voor wat 
destijds 'SALT III' werd genoemd in zo
verre zij beogen het aantal kernladingen 
per raket. het zgn. MIRY en, te beper
ken. De voorstellen zijn uitgewerkt op 
initiatief van de senatoren Cohen (Rep.) 
en Nunn (Dem.). 1

) 

In de YS. de Pacific en de Bondsrepu
bliek is sprake van een herstel van de 
industriele produktie. Dit beperkt de 
maatschappelijke en politieke instabili
teit in de Westelijke wereld. 
DeNA YO en het Warschau-pact hebben 
hun meest acute crisisproblemen onder 
controle. DeNA YO heeft het moderni
seringsbesluit door kunnen zetten; presi
dent Reagan heeft van het Congres goed
keuring gekregen voor de opstelling van 
100 MX-raketten als tegenwicht tegen de 

1) Alton rrve. Strategic Build-Down: A ('omext(or Restraint, in: Foreign Affairs. Wtmcr 1 'JS3/1'1R~. pp. 2'13 

tim 317. 
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Russische SS-1 Ken SS-19. De invloed 
van de vredes- en antikernwapenbewe
gingen in het Westen is weggeebd. 
Zowel de Amerikaanse regering als de 
Sowjet-leiders zijn er van overtuigd ge
raakt dat de crisis van de afgelopen jaren 
gevaarlijk was en dat matiging nodig is. 
In augustus 19K3 hebben zij overeen
stemming bereikt over een verbetering 
van de communicatielijnen tussen Wash
ington en Moskou. ter voorkoming van 
oorlog. De Sowjet-Unie heeft ingestemd 
met controle door het Weense Atoombu
reau op haar civiele kernenergie. ter ver
sterking van het non-proliferatieregime. 
De Westelijke kernwapenlanden hadden 
reeds met een dergelijke controle inge
stemd. Aileen door gemeenschappelijk 
handelen kunnen Oost en West iets doen 
ter beperking van de proliferatieproble
men in het Midden-Oosten en Zuid
Azie. 
De Sowjetleiders verkeren niet meer in 
de positie dat zij betrekkelijk eenzijdig 
kritiek uit kunnen oefenen op de VS. 
Zwart Zuidelijk Afrika heeft vee! nega
tieve ervaringen opgedaan met de Russi
sche en Cubaanse hulp en richt zich weer 
naar het Westen. In Afghanistan esca
leert de gewapende strijd. Daarentegen 
heeft Reagan de banden tussen de VS en 
de Chinese Volksrepubliek nauwer kun
nen aanhalen. 

Vooruitzichten 
De crisis is echter nog geenszins 
overwonnen: er blijven nog moeilijke 
problemen. ook op tangere termijn. Het 
regime van SALT II kan na 1985- val
gens het ontwerpverdrag het jaar van 
mogelijke verdragsbeeindiging -erode
ren. De VS hebben de Sowjet-Unie be
schuldigd van schending van SALT door 
het bezit van teveel afweerradars en van 
operationele ruimtewapens. alsmede 
door het verborgen houden van de codes 
van signalen aan testraketten. Amerika 
heeft nog steeds minder strategische ra-
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ketten dan volgens SALT II is toege
staan. de Sowjet-Unie heeft er meer. 
waarbij zieh zich er op beroept dat SALT 
II niet is geratificeerd. 
De Amerikaanse regering heeft nu aan
gekondigd dat zij na 19K5 mogelijk het 
bij SALT II vastgestelde plafond van 
1200 voor de meerkoppige raketten zal 
overschrijden. afhankelijk van de inter
nationale situatie. Uitbouw van de vloot 
kan het aantal Amerikaanse meerkoppi
ge kernraketten dan brengen op 1214. 
De Amerikaanse voorstellen voor een 
strategic build down zijn nog niet door de 
Sowjet-leiders aanvaard. Een factor is 
dat de Russen Reagan niet willen helpcn 
herkozen te worden. Minstens zo belang
rijk is dat ook thans nog de vraag open 
blijft. op welke basis de VS en de Sowjet
Unie een machtsevenwicht vast moeten 
leggen. Moeten zij naar een strikt bilate
raal evenwicht streven. dan wei naar een 
evenwicht waarin de Sowjet-Unie com
pensaties krijgt voor de kernwapens van 
Engeland. Frankrijk. China. enz .. en 
voor regionale verschillen zoals de aan
wezigheid van de VS in West-Europa. 
Dit probleem is zo oud als SALT zelf en 
kan in feite aileen door eompromissen 
worden geregeld. waarbij beide super
machten een voldoende hoog niveau aan 
kernbewapening mogen houden. En de 
kleinere kernmachten moeten dan bereid 
zijn ook plafonds te aanvaarden. Ook in 
deze kwestie bten de build down voor
stellen overigens meer ruimte voor flexi
biliteit dan de vroegere Amerikaanse 
SALT II- en START-plannen. 

De wed loop in de ruimte gaat door. tot
dat de VS en de Sowjet-Unie het vol
doende eens kunnen worden over een 
alomvattend regime voor de strategisehe 
kcrnwapens. Oat zal echter niet op korte 
termijn het geval zijn. niet onder Reagan. 
noch onder een eventuele opvolger. 
Eigenlijk willen zowel de VS als de Sow
jet-Unie enige middelen voor ruimte-af-
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weer ter beschikking hehben: om hun 
politieke-besluitvormingscentra te be
schermen, als bescherming tegen heperk
te nucleaire 'incidenten' en om de kans 
op algehele uitschakeling te bepcrkcn. 
Bovendien willen beide zijden de ruimtc 
exploreren voor industriele en weten
schappelijke doeleinden. Omstreeks de 
eeuwwisseling willen zij grate eenheden 
voor duurzaam menselijk verhlijf in de 
ruimte gerealiseerd hebben. Bij dit alles 
komt onvermijdelijk militair bruikbare 
technologic ter beschikking. 

Ondanks de tendensen naar herstel van 
de industriele produktie blijft het gevaar 
van een financiele crisis. De VS zijn het 
grootste dehiteurland geworden. De vas
te staatsschuld heeft er de 1000 miljard 
dollar a! ruim overschreden. Daarnaast 
staan nog de lopende verplichtingen aan 
het buitenland. De gezamenlijke externe 
schuld van de ontwikkelingslanden be
draagt ruim 700 miljard dollar. Het Inter
nationale Monetaire Fonds is nu tot zijn 
uiterste capaciteiten belast. President 
Reagan durft zijn begrotingsbeleid te 
voeren vanwege de industriele en techno
logische kracht van Amerika, maar hij 
neemt nog steeds zware risico's. De te
korten op de Amerikaanse handelsbalans 
houden aan en dit kan tot meer protectio
nisme leiden. Dat zou de monetaire crisis 
kunnen ontketenen. 
De economiscne wereldcrisis en de rivali-
teit tussen de VS en de Sowjet-Unie heb
ben in de hand gewerkt dat de vraagstuk
ken van armoede en gewapend geweld in 
de Derde Wereld vee! moeilijker gewor
den zijn. In El Salvador wordt nu een 
haast uitzichtsloze strijd gevoerd, die ook 
naar de mening van Amerikaanse advi
seurs nog wei tien tot twintig jaar kan 
duren. De Sowjets hebben zich vastge
werkt in Afghanistan. De strijd tussen 
Irak en Iran houdt aan. Zij is riskant voor 
Europa omdat zij vrij snel kan escaleren 
tot een conflict tussen VS en Sowjet-
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Unie, als de Straat van Hormuz gehlok
keerd zou raken. 

Zowel de Atlantische alliantie als het 
Warschau-pact staan voor het probleem 
hoe de interne verhoudingen voor de toe
komst te regelen. Aan beide zijden heeft 
zich in het bewustzijn van de mensen een 
zekere 'europe.isering van Europa' vol
trokken. De Oostelijke Ianden willen 
meer ruimte voor eigen beleid en maat
schappelijke hervormingen. West-Euro
pa en de VS zijn zich gaan onderscheiden 
als varianten van democratic; de eerste 
meer geneigd tot een gemengde volks
huishouding, de tweede meer gericht op 
vrij ondernemerschap en behoud van de 
internationale machtspositie. Aan beide 
zijden in Europa is de bloksolidariteit 
beperkt door angst voor de bewapening 
en scepsis tegenover de supermachten. 
Als gevolg van de ontwikkeling van de 
communicatiemedia, van handeL van we
tenschappelijke en andere uitwisselingen 
zijn de scheidslijnen tussen de communis
tische en de niet-communistische wereld 
minder scherp geworden. Er zijn proces
sen van wederzijdse be"invloeding op 
gang gekomen die niet meer kunnen wor
den teruggedraaid. In Oost-Europa zijn 
sterke gevoelens van historische verbon
denheid met het Westen herleefd, en 
vooral aan Westeuropese zijde leeft de 
wens daarop positief te reageren. Dit 
roept in beide allianties interne spannin
gen op. 

Wereldpolitieke rivaliteit 
Tegen deze achtergronden moet de we
reldpolitieke rivaliteit tussen beide super
machten gezien worden. Deze concen
treert zich momenteel vooral op Centraal 
Amerika en op de periferie van het Eura
ziatisch continent. Deze laatste omvat 
West-Europa, het Midden-Oosten, Zuid
Azie, China en Indo-China en het Ooste
lijk dee! van de Pacific, met inbegrip van 
Japan. Deze periferie, die voor de Sow-



208 

ok-

:t 

eem 
e toe
heeft 
n een 
101-
:n 
aat
:uro
eiden 
rste 
ks-
1t op 
tn de 
lei de 
~it 

ning 
en. 
de 

an we
ingen 
mums
ereld 
:oces
IP 
n wor
l zijn 
rbon
en 
't de 
)it 
mnin-

~we-

. super
cen
entraal 
t Eura
lvat 
. Zuid
Ooste
·ipvan 
Sow-

VREDE EN VEILIGHEID 

jets het gebicd direct voor hun grenzen is 
en die zij dus als invloedssfeer zien. om
vat reeds meer dan de helft van de we
reldbevolking en zal in de toekomst zeker 
de helft van de wereldeconomie uit
maken. 
Hier zijn we dan weer bij het uitgangs
punt terug. Een duidelijke wereldhege
monie heeft momenteel noch de VS, 
noch de Sowjet-Unie. Over een deelge
nootschap voor de veiligheid hebben bei
de supermachten geen overeenstemming 
kunnen bereiken. Daarom zijn zij niet 
aileen ideologisch. maar vooral ook 
machtspolitiek in een scherpe rivaliteits
verhouding gekomen. De crisis van de 
afgelopen jaren is daar ten dele een ge
volg van. ten dele heeft deze crisis zelf de 
rivaliteiten verscherpt. 
Voor de Sowjecs is deze situatie overi
gens niet gehcel onverwachts ontstaan, at 
zijn zij misschien wei verrast geweest 
door de ernst van de crisis. Tijdens het 
24e en het 25e partijcongres van de Com
munistische Partij van de Sowjet-Unie 
( 197 L 1975) waren de Russische aanspra
ken op een wereldrol ten behoeve van 
ontwapening en de vooruitgang opnieuw 
vastgelegd. In 1976 schreef de Russische 
auteur Nikolai Lebedev het boek 'Een 
nieuwe fase in de internationale betrek
kingen'. Daarin zette hij uiteen dat het 
kapitalisme in een crisis verkeerde als 
gevolg van spanningen tussen West-Eu
ropa en de VS en tussen de Westelijke 
kapitalistische Ianden en de ontwikke
lingslanden. De Sowjet-Unie, nu op gelij
ke voet met de VS gekomen, zou moeten 
ijveren om wapenbeheersing tot stand te 
brengen ter voorkoming van een wereld
oorlog en zich moeten inzetten voor een 
herziening van de internationale verhou
dingen en sociale vooruitgang. 2

). In 1981 
preciseerde Henry Trofimenko deze ge
dachten met het oog op de competitie 
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tussen de YS en de Sowjet-Unie ten aan
zien van de Derde Wereld. Trofimenko 
erkende wei beperkingen van de Russi
sche macht, maar wees elke gedachte van 
een verde ling van de wereld in invloeds
sferen af. Overal waar zich tegenstellin
gen tussen imperialisme en anti-imperia
lisme zouden voordocn zou de Sowjet
Unie aan de zijde van het anti-imperialis
me staan. \ 
Beide supermachten zijn in de verleiding 
gekomen met aile middelen te rivalise
ren: met hun economisch en wetenschap
pelijk potentieel, hun militaire sterkte. 
hun bondgenoten; in laatste instantie 
gaat het om een wedijver om de kracht 
en vitaliteit van hun politieke systeem. 
Bcide zijden hebben daarbij misrekenin
gen gemaakt. De Amerikaanse regering 
he eft de irreele hoop gekoesterd dat zi j 
de Sowjets door herbewapening en eco
nomische boycots op de knieen zou krij
gen. Maar de Sowjets zijn juist door hun 
gecentraliseerde politieke systeem in 
staat enorme druk van buiten te weer
staan. De Sowjet-Unie beschikt in princi
pe over zeer grote bronnen. Bovendien is 
een lek in boycots snel gevonden of ge
maakt. 
De Sowjet-leiding heeft zich verkeken op 
de kracht en dynamiek van de VS. Ame
rika kan op korte termijn zwak en ver
deeld zijn, op lange termijn is het sterk. 
Meer dan de Europese samenlevingen 
kenmerkt het zich door pluriformiteit en 
een botsing van krachten. Revoluties als 
in Europa, door een geconcentreerde 
greep naar de macht, door een partij of 
politieke groepering. zijn er nauwelijks 
denkbaar. De verspreiding van macht, 
techniek en wetenschappelijke kennis 
maakt er een centraal geleide samenle
ving ondenkbaar. De YS zijn een land 
van technische revoluties en innovatie. 
De economic bevindt zich weer in een 

2) N. I. Lebedev. A New Stage in International Relatiom. Pergamon Press. Oxford. 1976. 197R. 
3) Henry Trofimcnko: The Third World and US-Soviet Competition: A Soviet View. in: Foreign Affairs. 

Summer 1lJRl. pp. 1021-1041. 
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opwaartse lijn: het optimisme is hervon
den. Het is een blijk van realisme en van 
grote politieke betekenis dat de nieuwe 
Russische partijleider Tsjernenko in zijn 
rapport aan de partij. van eind april j .I.. 
heeft benadrukt dat ondanks de huidige 
crisis de kracht van het kapitalisme nog 
lang niet is uitgeput. 
Het eigenlijke probleem op lange ter
mijn. hoe de wedijver tussen de VS en de 
Sowjet-Unie in vreedzamer banen te lei
den. is hiermee echter nog niet opgelost 
en een oplossing ligt stellig nog niet bin
nen bereik. Het ontbreekt aan gemeen
schappelijke concepties voor d~ wereld
politieke verhoudingen. En het principe 
van vreedzame coexistentie is ontoerei
kend zolang het beperkt blijft tot het 
terrein van de wapenbeheersing en het 
strikte voorkomen van oorlog tussen sta
ten. Ook de wedijver tussen de politieke 
systemen moet worden beperkt. naar ge
meenschappelijke regels van mensen
rechten. Voor de Westelijke Ianden is 
een dergelijke benadering aanvaardbaar. 
zij het niet altijd zonder pijn en moeite. 
Voor de Sowjets. met hun machtsmono
polie van de partij. is het ten hoogste 
marginaal het geval. 
Van de supermachten aileen kunnen de 
oplossingen dus niet komen. Dit is een 
reden te meer. waarom West-Europa en 
de Ianden van de Derde Wereld er toe bij 
moeten dragen om de oorzaken van in
stabiliteit in de internationale verhoudin
gen weg te nemen. 

Europa 
Uit bezorgdheid over de internationale 
situatie hebben de Ianden van Oost- en 
West-Europa aangedrongen op voortzet
ting van het Oost-Westoverleg. met name 
het veiligheidsoverleg te Stockholm en 
het overleg over troepenreducties te We
nen. De Amerikaanse regering heeft hier 
aan meegewerkt om de Europeanen te 
gerieven. maar zonder grote verwachtin
gen. Amerika is teleurgesteld over de 
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psychologische scheuren in deNA YO en 
richt zich op de Pacific en China. 
De Sowjet-Unie heeft het overleg te 
Stockholm gebruikt om de VS te bekriti
seren. hoewel zij zelf voortdurend de 
Zweedse territoriale wateren had ge
schonden. De Sowjet-leiders mikten op 
het totstandbrengen van een netwerk van 
overeenkomsten met West-Europa over 
het niet-inzetten van kernwapens. uit
breiding van de handel. enz. om de West
Europeanen ervan te overtuigen dat hun 
belangen meer liggen bij samenwerking 
met het Oosten dan bij orthodoxe trouw 
aan deNA VO. Het is wei de vraag in 
hoeverre dit zo blijft. want de Sowjets 
hebben ook onderkend dat het Oost
West-overleg door de Oosteuropese Ian
den in vergaande mate gebruikt is als een 
middel om meer vrijheid voor eigen be
leid en contacten met het Westen te 
krijgen. 
Van groot belang is. of de aanstaande 
topconferentie van de COMECON tot 
een verharding van de blokdiscipline gaat 
leiden. Zoja. dan worden ook de moge
lijkheden van West-Europa voor een 
eigen Europees veiligheidsbeleid be
perkt. Een andere vraag betreft de tech
nologische wedloop tussen de vs en de 
Sowjet-Unie. Komt deze niet tot rust. 
dan wordt de betekenis van wapenbe
heersingsoverleg voor het Europese ge
bied sterk gereduceerd. Beide super
machten blijven dan nieuwe wapens ont
wikkelen en deze zullen ook hun intrede 
in Europa doen. hetzij het eerst aan NA
VO-zijde. hetzij het eerst aan Russische 
zijde waarbij deNA YO antwoordt. 
Vervolgens is er de kwestie van het eigen 
industrialisatie- en technologiebeleid van 
de Gemeenschap. Wanneer West-Euro
pa er niet spoedig in slaagt een eigen 
beleid op deze terreinen te ontwikkelen. 
zullen de grotere Westeuropese bedrij
ven aansluiting zoe ken bij of opgekocht 
worden door Amerikaanse of J apanse 
bedrijven. Vooral een aansluiting op de 
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VS zal gcvolgen hcooen voor de Oost
West-verhoudingen in Europa. De Ame
rikaanse regcring wil namelijk niet aileen 
de export van direct militair bruikbare 
technologic naar de Oostelijke Ianden 
verbiedcn. maar ook de export van tech
nologic die militair bruikbaar kan zijn. 
West-Europa heeft in de afgelopen jaren 
de grootste moeite gehad de internatio
nale ontwikkelingen bij te houden. In 
december l 973 verklaarde de Europese 
Raad te Kopcnhagen vastberaden dat het 
de identiteit van de Europese Gemeen
schap was bij te dragen tot de stabiliteit 
en mecr gelijkhcid en rechtvaardigheid in 
de intcrnationale verhoudingen. In het 
recente ontwerp-verdrag voor een Euro
pesc U nie wordt dit in wat andere be
woordingen herhaald: de Unie moet 
diencn ter bevordcring van de internatio
nale vciligheid en van de harmonieuze en 
rechtvaardige ontwikkeling van aile 
volkcn. -1). Hct zijn vrij loze bewoordin
gen zolang de middelen ontbreken om ze 
waar te maken. De recente topconferen
tics van de Gemeenschap hebben moeten 
diencn om een uiteenvallen van de Ge
mccnschap te voorkomen en zelfs dat 
bcpcrkte doel is nog niet veilig gesteld. 
Mcer cenheid van West-Europa is dus 
nodig. En deze kan niet tot stand komen 
zonder ecnheid op de gebieden van vei
lighcid en defensie. Want daar hebben 
eigcnlijk steeds de belangrijkste obsta
kcls gclegen. De vraag blijft echter, in 
hoevcrre die eenheid meer ruimte schept 
voor cen veiligheidsbeleid dat afwijkt van 
dat van de VS. 
Wanncer de Ianden van de Gemeenschap 
de cigen veiligheidsbelangen van West
Europa gaan definieren en met een stem 
in deNA VO-Raad gaan spreken, zoals 
op ll april j.l. door het Europese Parle
ment op voorstel van de christen-demo
cratcn gcvraagd, dan zullen zij ontdek
kcn dat het wat deNA YO betreft voorlo-
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pig in de eerste plaats gaat om het realise
ren van doelstellingen die allang in het 
kader van het bondgenootschap verwer
kelijkt hadden moeten worden: de ver
sterking van de conventionele kracht van 
deNA YO: het verwerven van een even
redig aandeel in de militaire produktie. 
o.m. door het poolen van research en 
produktiecapaciteit: het stroomlijnen van 
de infrastructuur van het bondgenoot
schap; het bereiken van eensgezindheid 
over de kernwapens en de nucleaire wa
penbeheersing, met inbegrip van een be
leid ten aanzien van de kernwapens van 
Engeland en Frankrijk. Vooral het laat
ste zal eerst op tangere termijn aan de 
orde kunnen komen, waarbij ook de 
commando-structuur van het bondgc
nootschap ter sprake kan komen. Het 
lijkt vooralsnog onwaarschijnlijk dat de 
Westeuropese regeringen concluderen 
dat SACEUR een Westeuropese gene
raal zou moeten zijn, waarbij een Ameri
kaan secretaris-generaal van het bondge
nootschap zou moeten worden. 
Wat de bredere veiligheidspolitieke be
langen betreft liggen de verschillen voor
al op de volgende terreinen: het open
houden en ontwikkelen van de betrek
kingen met Oost-Europa en de diploma
tie ten opzichte van de Sowjet-Unie: min
der kruistochtmentaliteit en meer begrip 
voor de geschiedenis en het levensritme 
van de Sowjet-Unie; meer bereidheid tot 
pragmatische samenwerking; meer be
reidheid tot deelmaatregelen op het ge
bied van de wapenbeheersing. Hoe inten
siever de rivaliteit tussen de VS en de 
Sowjet-Unie is, des te meer acht de Sow
jet-Unie zich genoodzaakt haar militaire 
en politieke macht te ontvouwen. De !an
den van de periferie van het Euraziatisch 
continent hebben daar minder behoefte 
aan. Schrijver dezes wil de veronderstel
ling wagen dat de recente Chinese cis aan 
Reagan, tijdens zijn bezoek aan Peking, 

4) Zie: Europccs Parlcmcnt. Untwerp van Verdrag tot oprichting \'WI di' t-uropesc Unic, fehruari I<JK4. art. 
l) 
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zicn te matigen in zijn toon tegenover de 
Sowjet-Unie. mede op Westeuropees 
verzoek tot stand is gekomen. China en 
de EG voeren momenteel politieke con
sultaties. 
Een Wcsteuropees belang is ook het ma
tigen van de Amerikaans-Russische riva
liteit in de l)erde Wereld. Aileen een 
sterkere Gemeenschap kan de middelen 
en invlocd aanwenden die daartoe nodig 
zijn. Maar dan nog moet bedacht worden 
dat instellingen als het IMF en de We
reldbank een ervaring en middelen heb
ben opgebouwd die niet gemakkclijk te 
evenaren ZIJn. 
Er zijn cchter ook grenzen aan een West
europecs veiligheidsbeleid. Afkoersen op 
een machtspolitieke neutralisatie van Eu
ropa. om een hereniging van Oost- en 
West-Europa mogelijk te maken. is niet 
realistisch. Een herenigd Europa of pan
Europa zou in economisch opzicht een 
grote mogendheid zijn. Zonder Ameri
kaanse bescherming zoe deze een protec
toraat van de Sowjet-Unie worden, gelet 
op de regionale Russische overmacht, 
ook maritiem. De VS zullen het niet zo 
ver Iaten komen; Frankrijk en Engeland 
zullen zich er eveneens tegen verzetten. 
Een Europees 'deelgenootschap in veilig
heid', zoals gesuggereerd in het Palme
rapport. is een achterhaalde gedachte. 
Het rapport dateert van v66r de opstel
ling van de INF-wapens in Europa. als 
antwoord op de Russische militaire op
bouw. Het rapport staat ook op gespan
nen voet met de schendingen van de 
Zweedse territoriale wateren door de 
Sowjet-Unie. Bovendien is er vee! te vee! 
onzeker in de betrekkingen tussen Oost 
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en West dan dat West-Europa zich op het 
doe! van een deelgenootschap zou kun
nen vastleggen. Als de wereldwijde com
petitie tussen VS en Sowjet-Unie voort
gaaL zal dat onvermijdelijk gevolgen 
hebben voor Europa. Een deelgenoot
schap in veiligheid met de Sowjet-Unic 
zou dan zeker onmogelijk zijn, want niets 
minder dan het einde van de NAVO. En 
een deelgenootschap met aileen Oost
Europa zou West-Europa voorgoed mili
tair inferieur ten opzichte van de Sowjet
Unie houden. terwijl het voor de Sowjet
Unie om politieke redenen onaanvaard
baar zou kunnen zijn. 
Overwegingen als deze brengen ons terug 
naar de logica van de brief van de oud
CDA-bewindslieden aan de Tweede-Ka
merfractie van het CDA: wapenbeheer
sing in de substantiele zin van het woord 
kan aileen tot stand komen door akkoor
den tussen de grate mogendheden. Het 
beleid van Nederland en West-Europa 
moet er op gericht zijn dergelijke ak
koorden tot stand te helpen brengen. Dat 
kan aileen door een politick die geen 
misverstand laat omtrent de loyaliteit ten 
opzichte van de alliantie waartoe men 
behoort en di~ tegelijk uit is op stabiliteit 
en matiging. Voor Nederland betekent 
dat nog steeds dat het ook bereid is mede 
te werken aan het NA VO-plaatsingsbe
sluit, dat het te Montebello opnieuw 
heeft onderschreven. 
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door prof. dr. P. van Om]n 

Dr. P. van Duijn is hoogleraar in de histochemic aan 
de medische faculteit van de Leidse Universiteit. Hij 
was vice-voorzitter van de commissie die advies 
uitbracht over de maatschappelijke en ethische 
as pecten van recombinant-DNA -onderzoek ( 1983). 

De recombinant-DNA-discussie 
Motto: de Heer heeft vuur en water voor U neergezet: gij kunt uw hand wtstrekKen naar 

wat ge verkiest (Jezus Sirach 15, v. 16.) 

De internationale publieke discussie over recombinant-DNA is begonnen in 1973. In 
dat jaar schreven enkele Amerikaanse biowetenschappers een open brief aan hct 
internationale vakblad Science. Hierin wezen ze op mogelijke gevolgen die dit soort 
onderzoek zou kunnen hebben voor de gezondheid van de onderzoeker. A Is gevolg 
van deze actie stelde een commissie van de Amerikaanse Academic van 
Wetenschappen voor, om een bepaald soort recombinant-DNA-experimenten. 
namelijk die waarbij zou worden geprobeerd het DNA van ziekteverwekkendc 
virussen te recombineren, voorlopig niet uit te voeren. Dit voorstel kreeg grote 
publiciteit. Het leidde in 1975 tot een internationale conferentie van 
biowetenschappers tezamen met enkele juristen en beleidsambtenaren. Op die 
conferentie werd besloten het recombinant-DNA-onderzoek wei door te zetten zij 
het. op vrijwillige basis, onder zekere restricties. 

Yanaf die tijd kan men spreken van het 
recombinant-DNA-debat. Het kreeg in 
de internationale pers en in allerlei be
stuursorganen vee! aandacht. Ook in Ne
derland werden commissies in het Ieven 
geroepen om het recombinant-DNA-on
derzoek te begeleiden. In 1981 stelde de 
regering een commissie in om te advise
ren over de maatschappelijke en ethische 
aspecten van recombinant-DNA-onder
zoek en mogelijke toepassingen ervan. 
Deze commissie, vanwege haar gevari-

eerde samenstelling ook wei Brede 
DNA Commissie' genoemd, bracht in au
gustus 1983 haar eindrapport uit. In dit 
rapport werd de historic en de huidige 
stand van zaken en de te verwachten 
ontwikkelingen op dit wetenschapsge
bied geschetst. Ook werden enkele aan
bevelingen gedaan over de mate waarin 
het onderzoek in de toekomst geregu
leerd zou moeten worden 1

). 

Tijdens de werkzaamheden van deze 
commissie luwde zowel de internationale 

I) Recombinant-DNA, eindrapport van de commissie ter bestudering van de maatschappelijke en ethische 
aspekten van de werkzaamheden met erfelijkheidsmateriaal. Staatsuitgcvcrij. 's Gravenhage. 19X3. 
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als nationale aandacht voor de mogelijke 
gezondheidsrisico's sterk. De overgrote 
meerderheid van de deskundigen bleek 
er in toenemende mate van overtuigd dat 
de aanvankelijk veronderstelde gezond
heids- en milieurisico's, zo a! niet geheel 
afwezig, sterk overtrokken waren. Bo
vendien bleek dat er tot op heden geen 
enkel geval is gerapporteerd waarbij een 
onderzoeker enige gezondheidsschade 
opliep als gevolg van het uitvoeren van 
dit type onderzoek. Dit ondanks het feit 
dat sinds 1975 door duizenden onderzoe
kers overal ter wereld zeer vele DNA
recombinatie-experimenten zijn uitge
voerd. Ook van enige schadelijke invloed 
op het milieu is tot nu toe niets gebleken. 
Alvorens op de discussie van de laatste 
tien jaar in te gaan, is het voor een goed 
begrip van de verschillende aspecten van 
het DNA-onderzoek van belang iets van 
de voorgeschiedenis te schetsen. Die ge
schiedenis gaat terug tot in de vorige 
eeuw. 

Voorgeschiedenis 
Dat in levende organismen een stof, het 
desoxyribonucleinezuur (DNA staat voor 
DeoxyNucleic Acid) aanwezig is, kwam 
in 1870 aan het Iicht door het werk van de 
Zwitserse chemicus Friedrich Miescher. 
Miescher ontdekte deze fosforrijke stof 
voor het eerst in de kernen van dode 
witte bloedcellen die hij verkreeg uit het 
pus van weggegooide hospitaalverban
den. Dit was, gezien de stand van de 
toenmalige medische wetenschap, een 
destijds rijkelijk voorhanden bron. Hij 
noemde de stof kernzuur oftewel nuclei
nezuur, maar had geen idee over de tunc
tie van deze stof in de levensprocessen. 
Deze ontdekking van het DNA baarde 
weinig opzien. Eerst tegen het eind van 
zijn Ieven kreeg Miescher erkenning voor 
zijn werk, overigens niet vanwege zijn 
DNA-onderzoek (toen als een volstrekt 
oninteressante stof beschouwd), maar 
vanwege zijn aanbevelingen aan de Zwit-
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serse regering het voedsel in gevangenis
sen te verbeteren. De sterfte onder ge
vangenen was hoog als gevolg van wat we 
nu als vitaminetekorten beschouwen. 
Na Mieschers onderzoek bleef DNA 
Ianger dan een halve eeuw niet meer dan 
een van de vele stoffen waaruit levende 
organismen bestaan. Wat dit 'kernzuur' 
voor functie had, bleef volstrekt onduide
lijk. Dat DNA iets met erfelijkheid te 
maken had, kwam eerst in 1944 aan het 
Iicht door proeven van de Amerikaanse 
bacterioloog Avery. Het gelukte deze on
derzoeker DNA, dat men als substantie 
kan isoleren uit een bepaalde bacte
riestam, over te dragen naar een andere 
bacteriestam, overigens op een nog onge
ordende wijze. Als gevolg van deze 
overdracht veranderde de ontvangende 
bacterie in een van zijn erfelijke 
eigenschappen. 
De volgende mijlpaal, in wat in feite een 
doorlopend verhaal is, was de ophelde
ring van de structuur van het DNA. Deze 
bleek wonderwel te passen bij het door
geven van erfelijke eigenschappen aan 
het nageslacht, of het nu een bacterie, 
een plant, een dier of een mens betreft. 
In 1953 publiceerden de Engelsman 
Crick en de Amerikaan Watson hun dub
bel-helix structuurmodel van DNA-mole
culen. Dit was een ontdekking van uit
zonderlijk grote betekenis voor de biolo
gie. Spoedig werd duidelijk dat de weg 
nu open lag om de moleculaire machine
rie van levende cellen en de wijze waarop 
cellen zich vermenigvuldigen tot op hun 
moleculaire fundamenten te doorgron
den. Er volgde dan ook een, nog steeds 
wassende, stroom van publikaties en con
gressen over wat men de moleculaire bio
logie ging noemen. 
Een volgende belangrijke fase was de 
ontdekking van de zogenaamde restric
tie-enzymen. Die worden zo genoemd 
omdat ze in de natuur een restrictie op
leggen aan het binnendringen van 
vreemd DNA in niet soortverwante bac-
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terien. 
In het laboratorium bleken deze, uit bac
terien te isoleren, stoffen in staat de lange 
DNA-ketens op specifieke plaatsen door 
te kunnen knippen. Door de aan de 
structuur van het DNA inherente krach
ten en met behulp van andere enzymen 
bleek het mogelijk verschillende stukken 
dubbelstrengige DNA-moleculen weer in 
en uit elkaar te 'twijnen' (splicing). Bac
terien konden zo gebruikt worden om er 
stukken DNA van mens, dier, plant of 
virus in te Iaten vermenigvuldigen. Om
dat het ingebouwde stukje DNA weer 
betrekkelijk gemakkelijk uit de bacterien 
te isoleren was, konden de onderzoekers 
nu grote hoeveelheden van een specifiek 
onderdeel van de erfelijkheidsmaterie in 
handen krijgen. 
Tegelijkertijd leidde deze vondst tot de 
mogelijkheid om bacterien en schimmels 
in hun DNA en dus in hun erfelijke 
eigenschappen zo te veranderen, dat ze 
stoffen gingen produceren die ze van na
ture niet kunnen maken. Omdat bacte
rien zich snel vermenigvuldigen, konden 
daardoor betrekkelijk snel relatief grote 
hoeveelheden fundamentele bouwstenen 
of uitscheidingsprodukten van levende 
cellen, door bacterie- of schimmelcultu
res worden geproduceerd. Daarmee was 
de recombinant-DNA-technologie ge
boren. 
Tot aan dit moment speelde dit alles zich 
af in de sfeer van het fundamentele on
derzoek. Het ging om het weten om te 
weten. Toen er eenmaal uitzicht op was 
dat men stoffen zoals insuline ( tegen sui
kerziekte) of vaccins (voor het opwekken 
van antistoffen tegen infectieziekten) op 
grate schaal door bacterien zou kunnen 
Iaten maken, kreeg uiteraard ook de in
dustrie belangstelling. Perspectieven 
openden zich niet aileen voor de farma
ceutische industrie, maar ook voor de 
landbouw en veeteelt, voor de voedsel
en genotmiddelenindustrie en voor deaf
valverwerking. 
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Ongeveer tegelijkertijd deed zich in de 
sfeer van het fundamentele onderzoek 
een ontwikkeling voor, die sterk de pu
blieke belangstelling trok en voor het 
eerst DNA-onderzoek tot krantennieuws 
maakte. 
DNA komt niet aileen in bacterien voor, 
maar het is ook het hoofdbestanddeel 
van sommige moleculair gesproken be
trekkelijk eenvoudig gestructureerde 
deeltjes, de virussen. Virusdeeltjes kun
nen zich evenals cellen vermenigvuldi
gen, maar kunnen dit aileen doen door 
levende cellen voor hun vermenigvuldi
ging in te schakelen. Recombinant
DNA-onderzoek met virussen was dus 
een voor de hand liggend thema om heel 
basaal onderzoek te beginnen over wat 
DNA in de eel precies doet. Virussen 
multipliceren hun DNA op analoge wijze 
als de verhoudingsgewijs vee! complexe
re bacterien en cellen van hogere orga
nismen. 
Sommige virusdeeltjes, mits in voldoende 
dosis ingespoten bij dieren. doen bij be
paalde diersoorten een kankergezwel 
ontstaan. Yoor de onderzoeker werd dui
delijk dat onderzoek naar de rol van het 
DNA van zo'n virus bij dit proces het 
inzicht in het ontstaan van kanker ook bij 
de mens zou kunnen vergroten. 
Yandaar dat de Amerikaanse biochemi
cus Berg in het begin van de zeventiger 
jaren op de gedachte kwam het DNA van 
zo'n kankerverwekkend virus in bacte
rien te gaan inbouwen en te gaan verme
nigvuldigen om het zo in al z'n details te 
kunnen bestuderen. Dit in de hoop (die 
in het Iicht van het recente onderzoek, 
o.a. van Nederlandse onderzoeksgroe
pen in Rotterdam en Leiden gerechtvaar
digd is gebleken) die stukjes DNA te 
ontdekken die een normale eel tot een 
kankercel maken. 
Bij de bespreking van dit onderzoeks
voorstel op een congres werd de gedachte 
geopperd dat zo'n experiment misschien 
niet zonder gevaar zou kunnen ziin voor 
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de onderzoekers. Als een stukje DNA uit 
een bij dieren kankerverwekkcnd virus in 
het DNA van een bacterie wordt overge
zet, zou deze veranderde bacterie moge
lijk via de darmen in het bloed van de 
onderzoeker terecht kunnen komen. 
Daar zouden deze bacterien hun DNA 
kunnen loslaten, dat dan misschien nor
male menselijke cellen tot kankcrcellen 
zou kunnen maken. Als die kankercellen 
in het lichaam zouden overleven zouden 
ze misschien het begin van een kankerge
zwel kunnen worden. Na de conferentie 
schreef Berg met enkele anderen een 
open brief aan het Amerikaanse natuur
wetenschappelijke tijdschrift Science, 
met het voorstel proeven met recombi
nant-DNA van ziekteverwekkende virus
sen uit te stellen tot over deze vraag meer 
duidelijkheid was ontstaan. 

Het recombinant-DNA debat 
Als gevolg van deze open brief werd in 
1975 in Asilomllr deal eerder genoemde 
conferentie gehouden waaraan behalve 
biochemici enkele bacteriologen, virolo
gen, juristen en gezondheidsambtenaren 
deelnamen. Deze conferentie kreeg we
reldwijde publiciteit. De meerderheid 
van de op de conferentie aanwezigen, 
mogelijk onder invloed van de discussies 
over de toepassing van kernenergie, was 
van mening dater bij sommige experi
menten een potentieel gezondheidsrisico 
zou kunnen zijn. Men vond wei dat het 
onderzoek, zelfs met ziekteverwckkende 
virussen kon doorgaan, mits allerlei 
maatregelen van biologische en fysische 
aard werden genomen. Dit om het in 
theorie denkbare gevaar van het ontstaan 
van kanker of andere levensbedreigende 
infecties bij de experimentatoren metre
combinant-DNA tegen te gaan. Een min
derheid overwegend bestaande uit virolo
gen, gesteund door de Nobelprijswinnaar 
Watson, betoogden dat zij dagelijks met 
ziekteverwekkende virussen werkten, dat 

ze zich daartegen heel goed wisten te 
beschermen en dat recombinant-DNA 
daaraan niets principieels zou veran
deren. 
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De conferentie en de daaropvolgende 
discussie in de media leidde niettemin tot 
het uitvaardigen door Amerikaanse ge
zondheidsautoriteiten van richtlijnen 
voor het verrichten van recombinant
DNA-onderzoek. Yele Ianden. waaron
dcr Nederland, stelden eveneens com
missies in, die richtlijnen voor DNA-re
combinant-onderzoek opstelden. Mole
culair-biologen en biochemici, nu teza
men met bacteriologen en virologen de
den onder de genoemde voorzorgen ver
volgens de nodige experimenten. Men 
kwam tot de overtuiging dat in de natuur 
hetproces van de DNA-recombinatie aan 
de lopende band plaatsvindt en dat een 
bacterie waarvan een zeer klein dee! van 
zijn DNA is veranderd, geen echt nieuwe 
soort is en bovendien als regel sterk ver
minderd levensvatbaar is. 
Voor her overgrote deei van de recombi
nant-DNA-onderzoekers was de kous 
hiermee af2

). Het werken met gevaarlijke 
en besmettelijke virussen, zoals al sinds 
jaar en dag in vele ziekenhuizen en labo
ratoria gebeurde. moest uiteraard met de 
nodige voorzorgen blijven gebeuren, 
maar het recombinant-DNA-onderzoek, 
ook met virus-DNA. kon doorgaan, zij 
het aanvankelijk nog met strikte voorzor
gen. Naarmate de tijd verstreek. het in
zicht in de materie groeide en er zich 
bovendien in de praktijk geen enkele 
aanwijzing voordeed van ook maar enige 
schade aan mens of milieu door recombi
nant-DNA-onderzoek, werden de richt
lijnen versoepeld. Mede als gevolg van 
de grote aandacht in Nederlandse media 
voor het recombinant-DNA-onderzoek 
heeft de Nederlandse overheid zich zeer 
terughoudend opgesteld en volgde ze de 
Amerikaanse richtlijnen steeds op veilige 
afst<~nd. De Nederlandse richtlijnen heb-

2) B.D. Darres.AlongtheroadtoAsilomar. Naturc301, 543.1983. 
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ben daardoor steeds behoord tot de 
strengste ter wereld. In Ianden als Belgic 
en Frankrijk en de Ianden van het Oost
blok is er vrijwel geen discussie in de 
publieke sfeer geweest en heeft het on
derzoek vrijwel zonder beperking door
gang kunnen vinden. Nu in de VS en 
andere industrielanden de publieke voor
lichting eenmaal twijfel heeft gezaaid • 
over mogelijke risico's voor de gezond
heid en voor het milieu. blijft deze twijfel 
latent aanwezig en is deze ook nu nog 
niet geheel weggeebd. 
Inmiddels heeft de discussie zich ver
plaatst naar een bredere context dan het 
gezondheidsrisico van recombinant
DNA-onderzoek aileen. In de laatste tien 
jaar zijn er technieken ontwikkeld om 
levende cellen met elkaar samen te voe
gen en uit elkaar te halen en gaat onze 
kennis en daardoor de potentiele mani
puleerbaarheid van de moleculaire en 
cellulaire processen, met name de mole
culen die ons afweersysteem maakt, met 
sprongen vooruit. In dit kader ontwikkelt 
zich een onoverzienbaar aantal mogelijk
heden om DNA, en/of andere moleculen, 
en cellen op elkaar te Iaten inwerken. 
Deze ontwikkeling van wat men wei de 
'nieuwe biologic' noemt, biedt grote mo
gelijkheden ons inzicht in het functione
ren van cellen te vergroten en ook de 
mogelijkheid te experimenteren metal
lerlei onnatuurlijke combinaties van mo
leculen, cellen en celonderdelen. Deze 
nieuwe biologic zal naar te voorzien is op 
lange termijn leiden tot wat wellicht een 
biotechnologische revolutie genoemd 
kan worden. Als dit inderdaad het voor
uitzicht is, dan is het begrijpelijk dat men 
dit onderzoek en deze technologic niet 
meer ge"isoleerd kan bekijken. Bij de 
technologische toepassingen kunnen vrij
wel aile facetten van het menselijk sa
menleven aan de orde komen. Men stuit 
naast natuurwetenschappelijke en tech
nologische aspecten op filosofische, ethi
sche, economische, sociologische zowel 
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als politieke factoren. Wat het recombi
nant-DNA-debat echter soms zo on
vruchtbaar en frustrerend maakt, is dat 
men argumenten uit het ene en het ande
re veld zonder meer tegenover elkaar 
stelt. In het debat is de rol van de funda
mentele onderzoekers beperkt. Het gaat 
niet aan, ook a! deden ze de eerste ont
dekkingen, ze om die reden schuldig te 
verklaren aan alles wat in de maatschap
pij met deze kennis daarna gebeurt. Als 
men het de bat over de nieuwe biologic 
vergelijkt met een gerechtelijk proces, 
met het publiek als jury, zou men ze 
eerder de rol van getuigen moeten toebe
delen dan die van aangeklaagden of van 
verdedigers. In het volgende wordt ge
tracht enkele aspecten van het de bat aan 
de orde te stellen. 

Verschuivende probleemvelden 
Zoals wei meer voorkomt bij kwesties 
waarbij zulke basale factoren als levenso
vertuiging, maatschappijbeschouwing en 
niet te vergeten eigen gezondheid in het 
geding zijn, kenmerkt ook het DNA-de
bat zich door veelal a priori ingenomen 
posities. Om eigen gelijk te blijven hand
haven is het vrij gemakkelijk. a! naar het 
uitkomt, de argumentatie te verschuiven 
naar een ander vlak. Van bezwaren tegen 
fundamenteel recombinant-DNA-onder
zoek vanwege een mogelijk risico stapt 
men (vaak zonder dit expliciet te maken) 
over op de maatschappelijke problemen 
rond de nieuwe biotechnologie. Beducht
heid voor ongewenste biotechnologische 
ontwikkelingen concentreert zich vervol
gens op een nieuw probleemveld, name
lijk de toepassingen op menselijk DNA 
en de voortplantingscellen van de mens. 
Vandaar is het maar een kleine stap om 
de bezwaren tegen recombinant-DNA in 
een adem te noemen met visioenen van 
een Brave New World, waar mensen in 
reageerbuizen worden gekweekt en dic
tatoriaal geregeerd. In dat stadium is 
men rijp voor de gedachte: alle bioweten-
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scbappers de wereld uit, te beginnen in 
Nederland. 
Hiermee is niet gezegd dat aile genoemde 
ontwikkelingen niet ergens met elkaar 
verband bouden. Het debat wordt ecbter 
vrijwel onmogelijk als men bewust of 
onbewust deze probleemvelden niet wil 
onderscbeiden en over deze zaken discus
sieert alsof ze noodzakelijk uit elkaar 
moeten volgen en alsof ze aile morgen 
voor de deur staan. 
Dit soort generaliserende bescbouwingen 
waaraan vele mediamakers zicb bezondi
gen ontsieren ook in de academiscbe we
reid niet zelden bet debat. 

Gezondheidsrisico 
Sinds de brief van Berg beeft bet mogelij
ke gezondheidsrisico van recombinant
DNA-onderzoek voor de onderzoeker, 
en de mogelijke ongewenste gevolgen 
voor ons leefmilieu, vee! aandacbt gekre
gen. Vele factoren bebben daarbij een 
rol gespeeld. Een belangrijke oorzaak 
van de aanvankelijk alarmerende berich
ten lijkt mij dat men zicb al te gemakke
lijk beeft Iaten leiden door een analogie 
met bet debat over de kernenergie. 
Angst voor bet nieuwe is een bekend 
verscbijnsel. Ook de industriele revolutie 
met zijn stroom van ontdekkingen riep 
aanvankclijk weerstanden op. Niettemin 
zijn auto, vliegtuig, tv. etc. vrij snel aan
vaard. Toch kan men deze zaken in een 
bepaald opzicbt niet op een lijn stellen 
met kernenergie en DNA-onderzoek. 
Zowel bij de kernenergie als bij bet 
DNA-onderzoek bebben we te maken 
met ontwikkelingen die voor bet publiek 
vee! minder zicbtbaar zijn. Radioactieve 
straling is zelfs gebeel onzicbtbaar, ter
wijl wat zicb afspeelt in de laboratoria 
waar DNA-onderzoek plaatsvindt gro
tendeels onzichtbaar is. Die onzicbtbaar
beid leidt tot onzekerbeid en onzeker
beid gecombineerd met wantrouwen leidt 
tot angst die soms panische vormen aan-
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neemtl). 
Bij nadere beschouwing gaat de analogie 
tussen een gezondbeidsrisico door stra
lingsscbade en eenzelfde gevaar door re
combinant-DNA ecbter niet op. AI sinds 
bet begin van deze eeuw is bekend dat 
een boge dosis radioactieve straling ( er is 
altijd een basisniveau van natuurlijke 
straling) een aantoonbaar en soms ernstig 
effect beeft op Ieven de organismen. Re
combinant-DNA-onderzoek beeft tot op 
beden geen enkele besmetting of ziekte
geval tot gevolg gehad. Bovendien ver
klaren vrijwel aile deskundigen dat zulke 
gevaren momenteel redelijkerwijs ook 
niet voorzienbaar zijn. Tocb wordt bier
door een diep gewortelde angst voor een 
plotseling opdoemend gevaar niet gebeel 
weggenomen. De tegenvraag die dan ook 
in elk de bat en door vrijwel elke verslag
gever weer gesteld wordt: 'Er mag dan 
tot nu toe niets ernstigs gebeurd zijn, en 
de deskundigen voorzien dat ook niet, 
maar kunnen ze voor 100% uitsluiten dat 
er in de toekomst niet iets ernstigs zal 
gebeuren?'. Kaner bijvoorbeeld niet 
toch een omvangrijke epidemic uit
breken? 
Het verlangen naar absolute zekerbeid is 
wel begrijpelijk maar uiteraard in strijd 
met de realiteit van bet Ieven. Redelijke 
zekerbeid is bet beste wat bereikbaar is. 
Men mag een bepaalde groep, in dit geval 
de recombinant-DNA-onderzoekers en 
biotecbnologen, niet een eis opleggen die 
men aan geen enkele andere groep stelt. 
Dit zou tot recbtsongelijkheid leiden. 
Het is een goede zaak dat de ingenieurs 
van Rijkswaterstaat door dijkverzwaring 
bet risico van een dijkdoorbraak zo klein 
mogelijk bouden. Zou men de eis stellen 
'nooit meer een slacbtoffer van bet wa
ter', dan leidt dit tot absurde consequen
ties. 
Op de acbtergrond van de risico-proble
matiek speelt de vraag van de relatie 
tussen de persoonsethiek en de sociale 

3) P.B. Medawar, The DNA scare. fear and DNA. New York Review of Books 24. 243-249. October 1977. 
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ethiek. Vanuit de ethiek van de persoon 
kan men heel goed verdedigen dat zelfs 
maar een slachtoffer van het nieuwe re
combinant-DNA-onderzoek al te vee! 
zou zijn. Redeneert men vanuit sociaal
ethische premissen, met noties zoals het 
algemeen belang, dan is een dergelijke 
eis vee! minder verdedigbaar. In de onge
vallenstatistiek is het aantal slachtoffers, 
hoe ons gevoel zich oak daartegen verzet, 
mede bepalend voor ons oordeel over de 
ernst van het ongeval. Duizend doden bij 
een ramp ervaren weals erger dan tien. 
In tijden van oorlog treedt er zelfs in het 
ethisch beleven van de waarde van een 
mensenleven een soort sprongvariatie 
op. Miljoenen jonge onvervangbare 
unieke persoonlijkheden worden dan de 
dood ingejaagd, terwijl in vredestijd voor 
de redding van een mens kosten noch 
moeiten worden gespaard. We hebben 
kennelijk geen consistente integrate 
ethiek die ons Jeert waar het juiste even
wicht in de ethische balans tussen indivi
du en collectiviteit ligt4

). Gezien deze 
situatie is dan oak in het DNA-debat de 
weg vrij om enerzijds het ene mogelijke 
slachtoffer of anderzijds een zeker aan
vaardbaar risicopercentage, dat niet nul 
is, als argument te gebruiken. 
Een oneigenlijk gebruik van de gezond
heids- en milieurisico's maken vakvereni
gingen als ze deze risico's breed blijven 
uitmeten om het opzetten van nieuwe 
biotechnologische industriele processen 
op recombinant-DNA-basis te blokke
ren. Er is altijd wei een deskundige te 
vinden die de nadruk weet te leggen op 
nog opengebleven wetenschappelijke on
zekerheden, oak al deelt het overgrote 
deel van de onderzoekers zijn mening 
niet. Dit wordt in het debat gemakkelijk 
versimpeld tot 'de wetenschappers en 
technologen varen eigenlijk volledig in 
de mist'. De feitelijke situatie is steeds 
dater geen volledige zekerheid, maar 
ook geen volledige onzekerheid bestaat. 
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Nu het gezondheidsrisico voorlopig op de 
achtergrond is geraakt, heeft het recom
binant-DNA-debat zich verplaatst naar 
de biotechnologie. Yerwarrend is als men 
dezelfde term 'risico' gebruikt terwijl 
men in het ene geval het gezondheidsrisi
co bedoelt en in het andere geval het 
maatschappelijke risico, bijvoorbeeld in 
termen van werkloosheid of levenspeil. 
In Nederland zijn de industrie en de 
overheid zich bewust geworden dat zich 
in de biotechnologie belangrijke ontwik
kelingen voordoen, die uiteraard niet 
zonder risico zijn. Mogelijkheden dienen 
zich aan voor de produktie van nieuwe en 
goedkopere geneesmiddelen, van goed
kopere voedingsmiddelen en voor een 
betere aanpak van zowel het energie- als 
het afvalprobleem. Innovatie om de Ne
derlandse positie op de wereldmarkt te 
verbeteren is hier het slagwoord. In deze 
fase aangekomen wordt de problematiek 
niet meer beheerst door wat er in het 
fundamentele onderzoek gebeurt, maar 
wordt dit onderzoek opgenomen in een 
maatschappelijk proces dat men de we
tenschap-technologie-economie spiraal 
kan noemen. Deze drie in principe onaf
hankelijke activiteitsvelden beginnen el
kaar zo krachtig te stimuleren dat het 
moeilijk wordt aan te geven welk veld 
domineert en welke specifieke aandrijf
krachten in elk van die velden werken. 
De spiraal begint oak in Nederland zicht
baar te worden. Via innovatienota's en 
gerichte geldstromen worden oak de uni
versiteiten en hogescholen min of meer 
gedwongen hun wetenschapsbeleid op 
technologische toepassingen te richten. 
De naam van ZWO, de organisatie voor 
Zuiver Wetenschappelijk Onderzoek, 
wordt veranderd in NWO, de Nederland
se organisatie voor Wetenschappelijk 
Onderzoek. Dit om aan te geven dat de 
doelstelling meer gericht gaat worden op 
toegepast onderzoek en dat uiteraard 
weer in het bredere kader van stimule-

4) P. van Uu!Jn.lntegrale ethiek, een verkenning. Wending 30, 567-582. 1976. 
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nng van de Nederlandse economie. 
Oat dit proces vrijwel zonder protest ver
loopt, komt omdat ook hier heel basale 
en op zichzelf nobele motieven een rol 
spelen. Het gezonde,lange en comforta
bele Ieven lokt. De arbeidsdrift moet be
vredigd worden. Wapenproduktie is no
dig om te voldoen aan een echte of ver
meende behoefte aan veiligheid, en 
schept tevens banen. In dit netwerk van 
belangen dat niet tot onze nationale gren
zen beperkt blijft. wordt nu ook het fun
damentele DNA-onderzoek ingespon
nen. De persoonlijke politieke verant
woordclijkheid van de onderzoeker voor 
water met zijn, op weten gericht, onder
zoek gaat gebeuren gaat hierbij verloren. 
Het proces is irreversibel. Miescher valt 
niet meer aan te spreken over de biotech
nologie. even min als Einstein over de 
atoombom. 

Sturen of bijsturen 
Niettemin is het legitiem en verstandig 
zich af te vragen in hoeverre binnen de 
Nederlandse samenleving de technologi
sche toepassingen van de wetenschap zo 
gestuurd kunnen worden dat ze althans 
zo weinig mogelijk onheil aanrichten. 
Oat ongeremde biotechnologie niet uit
sluitend een zegen behoeft te zijn is bui
ten kijf. Gesproken wordt over het op
zetten van onderzoekeffectrapportages 
(Technology Assessment). Te vaak 
wordt in globaliserende discussies over 
het probleem verondersteld dat dit soort 
afwegingen zich zouden afspelen in een 
situatie waarmee men een echte, dat wil 
zeggen vrije keuze heeft. De complexiteit 
en continu'iteit van water nationaal en 
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internationaal gaande is wordt zo mis
kend. Van sturen te spreken is een iilusJe, 
op zijn best is, zelfs voor de overheid, 
slechts een beperkte mate van bijsturen 
mogelijk:;). In de industriele sfeer zijn de 
mogelijkheden, vooral vanwege de inter
nationale concurrentie, nog geringer. De 
vakverenigingen zouden vanuit hun ideo
logie wei anders willen, maar ook hier 
geven economische en werkgelegen
heidsmotieven uiteindelijk veelal de 
doorslag. Ook de kerken doen pogingen 
vanuit hun evangelische opdracht de rich
ting van de nieuwe biotechnologieen te 
be'invloeden"). Zulkc oproepen lijken me 
heel belangrijk, mits aan zulke ideele 
voorstellen een prijskaartje wordt gehan
gen. niet aileen in geld, maar ook in 
termen van verlies van comfort. Het af
zien van allerlei aspecten van het goede 
Ieven. 
Als men ethische uitspraken niet kan of 
wil concretiseren in economische of poli
tieke maatregelen, ook als onze levens
stijl daarbij in het geding is, vormen dit 
soort discussies eerder een gevaar door
dat ze gaan fungeren als een alibi voor de 
ondertussen vrolijk voortmarcherende 
technologische ontwikkeling 7). Voorlo
pig is er weinig van te zien dat de christe
lijke ethos daadwerkelijk de culturele 
ontwikkeling meestuurt8

). Ook vanuit dit 
gezichtspunt komen we tot de conclusie 
dat de vee! gehoorde uitspraak: 'De mens 
is nu in een stadium van zijn ontwikke
ling gekomen, dat hij zijn eigen toekomst 
kan bepalen' meer een nate streven ide
aal dan een realiteit weergeeft. De maak
baarheid van onze samenleving is minder 
groat dan velen denken en sommigen 

5) P. van Duijn. Voordracht 'Maatschappelijke bcoordeling van wetenschappclijk onderzoek'. In: Serie 
achtergrondstudies van de Raad van Advies voor het wetenschapsbeleid, no. 6. Staatsdrukkerij 
's Gravenhage. 22-3R. 1982. 

6) Manipulating Lif'e, ethical issues in genetic engineering. World Council of Churches. 19R2. 
7) P. van Duijn. Natuurwetenschap. Theologie en Maatschappi;. Wending 33, 559-569. 1978. 
8) A.G. Weiler. Cultuur in de marge, over de verhouding van economie en samenleving. politiek, cultuur en 

KOdsdienst in de post-industrie/e maatschappij. Christen Democratische Verkenningen 11, 556-564, 
1983. 
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Genetische manipulatie met menselijke 
cell en 
Genetische technologie met bacterien is 
ver van ons bed, maar de zaak wordt 
anders als de bioloog en medicus ook 
menselijke voortplantingscellen bij zijn 
onderzoek gaat betrekken. Hier wordt 
geraakt aan de individuele menselijke 
waardigheid. Het is begrijpelijk dater 
weerstand is om wat bij het vee kan, ook 
zonder meer bij de mens toe te passen. 
We moeten niettemin constateren dater 
met menselijk sperma (sperma-banken) 
en menselijke eicellen (reageerbuis-ba
by's) ook in Nederland a! vee! gebeurt, 
zonder dat de betrakkenen, dat wil zeg
gen de donoren en ontvangers zowel als 
de biologen en medici, vinden dat ze 
hiermee iets ongeoorloofds doen. 
Het valt buiten het bestek van dit artikel 
om op onderzoek waar in eerste instantie 
niet met vrij DNA wordt geexperimen
teerd, maar levende cellen het 
onderzoekobject vormen, dieper in te 
gaan. Men kan echter ook recombinant
DNA in menselijke cellen invoeren, zo
dat er een duidelijk verband tussen beide 
onderzoekvelden bestaat. Bovendien 
heeft de kennis die met bacterien en vi
russen wordt opgedaan direct zijn weer

slag O!J liet onderzoek met plantaardige, 
dierlijke en menselijke cellen. Dat is niet 
verwonderlijk als we bedenken dat het 
doorgeven en tot uitdrukking brengen 
van de erfelijke informatie, in de hele 
natuur in principe op dezelfde manier 
verloopt. Er is weliswaar een belangrijk 
verschil in complexiteit als men bacterien 
met cellen van hogere organismen verge
lijkt, maar de grandprincipes waarmee 
cellen erfelijke informatie tot expressie 
Iaten komen zijn in hoge mate analoog. 
De verwevenheid van cellulair en mole
culair onderzoek enerzijds en de betrek
kelijk kleine verschillen tussen dierlijke 
en menselijke cellen hebben er al toe 
geleid dat de kennis, verworven bij bacte
rien het in steeds sneller tempo mogelijk 
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maakt om plantaardig, dierlijk en mense
lijk DNA tot in details op zijn gecodeer
de boodschap te onderzoeken. Men gaat 
nu met steeds grotere zekerheid vaststel
len of er en zo ja welke afwijkingen in de 
'normale' DNA-code aanwezig zijn. 
Galjaard formuleerde dit onlangs in een 
voordracht op een symposium van de 
Academie van Wetenschappen als volgt: 
'Geef mij uw leucocyten (witte bloedcel
len) en ik zal u zeggen wie gij zijt'. Ook 
komen er mogelijkheden in zicht om, 
althans voor bepaalde bloedziekten bij 
de mens, deze te genezen door inbrengen 
van normaal DNA. 
Technisch zal wat bij muizen of koeien 
kan. op den duur ook bij mensen moge
lijk zijn. Of op dit terrein alles wat kan 
ook moet is de grate vraag. Mag de maat
schappij hier grenzen stellen ook als de 
betrakken vrauw of man zelf met de ex
perimenten met haar of zijn cellen geen 
prablemen heeft? Dit zijn belangrijke 
vragen. waar terecht diepgaand over ge
discussieerd wordt. DNA-recombinatie is 
hier echter maar een facet. 
Paus Johannes Paulus II, die aanvanke
lijk het recombinant-DNA-onderzoek 
had gekritiseerd, sprak onlangs ( oktober 
1982) voor een bi jeenkomst van biolo
gen, bijeengeroepen door de Pontificale 
Academie van Wetenschappen van het 
Vaticaan, zijn goedkeuring en steun uit 
voor gen-recombinatie mits het doe! is: 
'de toestand te verbeteren van diegenen 
die aangedaan zijn door chramosomaal 
bepaalde ziekten' omdat dit 'hoop biedt 
voor het grate aantal mensen dat aan 
deze ziekten lijdt'. Hij vervolgde: 'lk heb 
geen reden om bevreesd te zijn voor die 
experimenten in de biologie, die uitge
voerd worden door wetenschappers die, 
zoals u, een diep respect hebben voor de 
menselijke persoon, omdat ik er zeker 
van ben dat ze zullen bijdragen aan het 
integrale welzijn van de mens. Ander
zijds veraordeel ik, op de meest expli
ciete en formele wijze, experimentele 
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manipulatie met het menselijke embryo, 
omdat het menselijk wezen, vanaf de 
conceptie tot de dood, niet geexploiteerd 
mag worden voor welk doe! dan ook .... 
Ik prijs diegenen die pogingen doen met 
volledig respect voor de waardigheid en 
de vrijheid van de mens, richtlijnen en 
grenzen op te·stellen voor experimenten 
met betrekking tot de mens. '9) 

Dit is een krachtige stellingname zowel in 
positieve als in negatieve zin, die niette
min bij concretisering, evenals dat bij het 
abortus-vraagstuk het geval is, ook onder 
christenen niet steeds tot eensgezinde 
opinies over wat mag en wat niet mag zal 
leiden. In Nederland worden deze vraag
stukken onder meer bestudeerd door 
commissies uit de Gezondheidsraad. Ook 
de Brede DNA Commissie deed in haar 
advies aan de regering uitspraken over 
genetische diagnose en gen-therapie. In 
een ander artikel in deze reeks wordt op 
deze problematiek dieper ingegaan. 

Brave New World 
In het recombinant-DNA-debat valt vrij
wel steeds, als de toepassing van geneti
sche technologieen bij de mens ter sprake 
komt, de titel van de in 1932 door Aldous 
Huxley geschreven roman: 'Brave New 
World' 10

). De term heeft een gevoels
waarde gekregen die staat voor a! het 
griezelige en onmenselijke waar biolo
gisch onderzoek a! niet toe zou kunnen 
leiden. Huxley schetst in zijn boek, met 
aile literaire middelen waarover hij be
schikt, een dictatoriaal geregeerde maat
schappij, waarbij menselijke embryo's 
worden gekweekt, gemanipuleerd en ge
kloneerd tot slaven en heersers. Er is de 
drug soma waarmee iedereen zich in een 
toestand van gelukzaligheid kan brengen. 
Vanwege het contrast schetst Huxley bin-
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nen deze Brave New World een reservaat 
waar nog wat mensen in de toestand Ie
ven zoals die v66r Ford, symbool van de 
industriele revolutie, heerste. In dat re
servaat, een indianenkamp, heerst ziekte 
en angst voor boze geesten. Uit dat kamp 
ontsnapt een van de wilden naar de Bra
ve New World. Hij werd daar geboren, 
maar werd naar het reservaat verbannen 
omdat hij niet uit een reageerbuis was 
gedecanteerd maar, o schande, gewoon 
uit een vrouw was geboren. Deze Savage 
voelt zich na zijn terugkeer naar zijn 
geboorteplaats in de Brave New World 
steeds ongelukkiger. De roman eindigt 
heel pessimistisch. De Savage weigert so
mate gebruiken en ziet tenslotte geen 
andere uitweg voor zijn onvrede met de 
Brave New World dan zich op te hangen. 
Wat van deze roman bij de meeste lezers 
is blijven hangen is het verhaal van kin
deren kweken in reageerbuizen en het 
slikken van de geluksdrug soma. Beide 
wekken een gevoel van afschuw op. Als 
je vandaag de dag een de bat over bio
technologie meemaakt en iemand laat 
het woord 'Brave New World' vallen, dan 
heeft hij of zij het de bat a! half gewon
nen, zo sterk is de gevoelslading van de 
titel van dit bijzonder knap gecompo
neerde boek geworden. 
Tach heeft ook Huxley, zoals hij later 
zelf aangeeft, teveel toegegeven aan zijn 
verlangen via de invloed van een drama
tische inkleding zijn lezers te boeien. 
Tien jaar later schrijft Huxley in een 
voorwoord bij een nieuwe druk dat hij 
achteraf spijt heeft van de overheersende 
tendens die hij de roman heeft meegege
ven. Het spijt hem dat hij de hoofdper
soon slechts de keus heeft gegeven uit 
twee uitersten, namelijk 6f die van terug 
naar de natuur, zoals die in het reservaat 

9 J ·1Jtic,ng Lzfe, a report on the social and ethical issues of genetic engineerin[; with human beings. report of 
President's Commission for the studv of ethical problems in medicine and biochemical and behavioural 
research. For sale superintendent of Documents, U.S. Government Printing Office. Washington D.C. 
20402. 19R2. Page 56. 

10) A. Huxley, Brave New World. Chatto and Windus. 1932. Penguin Books, 1972. 
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nog bewaard is gebleven 6f een verblijf in 
de Brave New World met zijn kaste
systeem waar de intelligente a-plus !ei
ders de baas zijn. In het bewuste voor
woord. bij de uitgave van 1942 geeft hij 
aan dat hij de Savage zichzelf heeft Iaten 
doden vooral vanwege het dramatisch ef
fect op de lezer. Hij schrijft: 'If I were to 
rewrite the book I would offer the savage 
a third alternative'. lk zou. zo vervolgt 
Huxley. de wilde niet aileen hebben Iaten 
kiezen. zoals ik nu gedaan heb, tussen 
twee soorten krankzinnigheid. Tussen 
een dictatoriale kastenmaatschappij, vrij 
van ziekte en ongemak, of een verblijf in 
het door ziekte en angst geplaagde india
nendorp in het reservaat. Als ik het boek 
zou herschrijven. zegt hij, zou ik de Sava
ge een nieuwe maatschappij hebben Iaten 
stichten. Een wereld waar de wetenschap 
er is voor de mens. niet de mens voor de 
wetenschap. waarbij hij verwijst naar het 
woord van Jezus 'de Sabbat is gemaakt 
om de mens, en niet de mens om de 
Sabbaf (Marcus 2: 27). 
In 1958 schreef Huxley een vervolg op 
zijn Brave New World: 'Brave New 
World Revisited' 11

). Hier vrijwel geen 
woord over menselijke embryo's in rea
geerbuizen en de effecten van de drug 
soma. Zijn tweede boek gaat over de 
politick en is een doorlopend pleidooi 
voor het behoud van de menselijke vrij
heid. Het gaat over de vraag hoe het kon 
gebeuren dat dictators als Hitler en Stalin 
aan de macht zijn gekomen. De bood
schap van het tweede boek van Huxley is: 
hoe komen we tot een maatschappij waar 
de welvaart eerlijk is verdeeld en tach de 
persoonlijke vrijheid zo goed mogelijk 
behouden blijft. In een laatste gesprek 
tussen de wilde uit het reservaat en de 
wereldcontroleur van de Brave New 
World. uiteraard een super a, laat Huxley 
deze man. die stiekum Shakespeare en de 
Bijbel in zijn kast heeft, zeggen: Onze 
mooie nieuwe wereld is stabiel. 'De men-
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sen zijn gelukkig want het komt niet 
voor, dat ze iets will en wat ze niet krijgen 
kunnen.' In de nieuwe wereld worden 
namelijk de hersenen van de uit de 
kweekflessen gedecanteerde babietjes 
voorgeprogrammeerd via steeds herhaal
de zinnen die ze via luidsprekers onder 
hun kussentjes van jongsaf hebben aan
gehoord. Daardoor zeggen de Ws. die 
voor beroepen als vuilnisman en liftbe
diende zijn voorgeprogrammeerd: fijn 
dat ik een [3 ben en geen a. Ze zeggen dat 
niet aileen, ze menen het ook. De we
reldcontroleur vervolgt: 'in de mooie 
nieuwe wereld is iedereen gelukkig. 
niemand wordt ziek'. Weliswaar sterven 
de mensen daar ook. maar ze worden als 
kind zo geconditioneerd dat ze de dood 
als natuurlijk ervaren. doordat men zeals 
kleuters langs stervenden voert. Geen 
opvoedingsproblemen en volledige sexu
ele vrijheid. Iedereen kan met iedereen 
naar bed. Als er iets misgaat is er altijd 
nog de drug soma. waardoor men in de 
geest buiten tijd en ruimte komt en vol
maakt gelukkig is. Een prachtig vervan
gingsmiddel voor christendom en alco
hol, zegt de wereldcontroleur. 
Dewilde die beide werelden kent ant
woordt: ik wil geen comfort, ik wil God, 
ik wil gedichten, ik wil gevaar, ik wil 
vrijheid, ik wil goedheid, ik wil zonde 
kunnen doen. De wereldcontroleur 
vraagt op zijn beurt: je wilt dus het recht 
hebben ongelukkig te zijn? Ja, zegt de 
Savage. ik wil het recht hebben om oud te 
worden, lelijk en impotent te zijn. het 
recht om syphylis en kanker te krijgen. 
het recht om te weinig te eten te hebben. 
In deze dialoog schetst Huxley de uiter
sten waarvoor we met de nieuwe techno
logieen die over ons gekomen zijn, zijn 
komen te staan. Een keus tussen een 
maatschappij van stabiliteit en geluk 
maar met een politick systeem van dicta
tum en manipulatie van de mens, of een 
maatschappij van grate individuele vrij-

II) A. Huxley. Brave New World Revisited. Harper 195R. Bantam 1960. 
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heid maar met ziekte, lijden en een open 
en gevaarlijke toekomst. In Brave New 
World Revisited hoopt Huxley dater een 
tussenweg zal zijn waar er naast chaos, 
ook stabiliteit is. Een wereld die, on
danks onvermijdelijk lijden, ook geluk 
kent en zowel risico als zekerheid biedt. 

Voorlichting 
Vrijwel iedereen is het erover eens dat 
publieke voorlichting over wat er in de 
nieuwe biologie aan de hand is heel be
langrijk is. Zander kennis is sturen al 
helemaal onmogelijk. Tach moeten we 
bedenken dat een zeker realisme hier op 
zijn plaats is. Een discussie over de a! of 
niet reele gezondheidsrisico's van recom
binant-DNA, is a! gauw buiten een kleine 
kring van microbiologen niet meer valle
dig inhoudelijk te beoordelen. AI spoe
dig komt men, zelfs als niet in dit onder
dee! gespecialiseerde wetenschapper, in 
een situatie waar men aangewezen is op 
een zeker vertrouwen in de mening van 
anderen. Hieraan is de natuurweten
schapper in zijn vak gewend. De voort
gang in de natuurwetenschap is van dit 
soort goed vertrouwen afhankelijk. Als 
bij de honderdduizenden openbaarma
kingen van experimentele resultaten, die 
jaarlijks in de internationale wetenschap
pelijke media verschijnen, bewust bedrog 
niet een uitzondering maar regel was, dan 
was het met de vooruitgang van de na
tuurwetenschappen spoedig gedaan. Wei 
is het de plicht van de wetenschapper en 
vooral van de technoloog, om wanneer 
maatschappelijke gevolgen van experi
menten voorzienbaar zijn, hierover het 
publiek zo objectief mogelijk in te lich
ten. Publikatie van dit voorlichtend werk 
mag niet door commerciele of militaire 
belangen verhinderd of vertraagd 
worden. 
Grote verantwoordelijkheid ligt er bij de 
mediamakers. Zij zijn bij uitstek geroe
pen deze ontwikkeling kritisch te volgen. 
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Ook hier is vertrouwen, tot het tegendeel 
blijkt, de basis van het verkeer tussen 
mediamakers en wetenschappers en het 
publiek. Paniekzaaien op onjuiste gran
den is even schadelijk als klakkeloos des
kundigen napraten5

). Het valt op dat zich 
rand recombinant-DNA een suggestief 
woordgebruik heeft ontwikkeld. Men 
spreekt over 'sleutelen aan de erfelijk
heid' of soms over 'knutselen of manipu
leren met de erfelijkheid'. Allemaal ter
men die een ongunstige ondertoon heb
ben. Een timmerman die maar wat knut
selt, iemand die aan onze auto maar wat 
sleutelt en ook een financieel manipula
tor wekt ons vertrouwen niet. Een recen
te voorlichtingsbrochure van het Ministe
rie van Economische Zaken spreekt zelfs 
van 'frobelen met erfelijk materiaal': in
fantieler kan het niet 12

). Wie deze termen 
gebruikt voor onderzoek dat bovendien 
voor gevaarlijk gehouden wordt, wekt 
aileen a! daardoor angstgevoelens op. 
In een zakelijke sfeer zou een evaluatle 
van de eventuele gevaren door de des
kundigen de basis voor een politieke be
slissing moeten zijn. Het blijft echter een 
onoplosbaar dilemma hoeveel gewicht 
men aan de meningen van de elkaar te
gensprekende echte of vermeende des
kundigen toekent. Om dit dilemma te 
ontgaan, ontkracht men soms aile menin
gen van deskundige wetenschappers door 
erop te wijzen dat hun oordeel gekleurd 
is door eigenbelang. Ook dit is geen weg 
die een oplossing biedt als men zich reali
seert dat ook de andere deelnemers aan 
de discussie hun belangen hebben. 
Niemand blijkt belangeloos. De onder
zoeker wil zijn nieuwsgierigheid bevredi
gen en carriere maken, de industrieel wil 
zijn onderneming in stand houden en 
winst maken, de vakverenigingen willen 
meer zeggenschap over de werksituatie, 
de vrijgestelde maatschappijwetenschap
per heeft er belang bij dat hoe dan ook de 
discussie doorgaat. In dit netwerk van 

12) Projekt 1 echnolof(iebeleid. Publikatie Ministerie van Economische Zaken. februari 1984. 
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belangen moet de mediamaker zijn werk 
doen. Ook hij heeft een belang, namelijk 
de verkoopcijfers van zijn krant en de 
kijkcijfers van zijn programma. 
De zwaarste verantwoordelijkheid ligt 
uiteindelijk bij de beleidsmakers. Voor 
hen de moeilijke taak om binnen de 
smalle marges die het politieke bedrijf nu 
eenmaal kent, ook de nieuwe biotechno-
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Iogie zo bij te sturen dat ze minder een 
gevaar en meer een zegen voor de mens
heid zal kunnen zijn. Daarbij is idealisme 
even noodzakelijk als een open oog voor 
de realiteiten van deze wereld. 
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Op uitnodiging van de redactie zijn op 16 maart j.l. voor een gesprek bijeengekomen 
mcvrouw mr. Y.M.C.T. van Rooy en de hcren drs. B. Beumer, mr. Th. Kerstiens. J. 
van Noord en mr. B. Pronk. 

Aanleiding voor dit gesprek zijn de Europese verkiezingen, die op 14 juni a.s. zullen 
plaatsvinden. In het gesprek komen aan de orde de waarde, de problcmen en de 
toekomst van de Europese Gemeenschap. Het gcsprek wordt geleid door drs. A.M. 
Oostlander. Hij was als rapporteur van de Programcommissie door de Europese 
Volkspartij belast met de opstelling van het verkiezingsprogram. 

Het CDA en de Europese maat 
Terugblik 

OOSTLANDER: Dames en heren. wij 
spreken met elkaar over Europese poli
tick in het kader van de tweede recht
streekse verkiezingen voor het Europese 
Parlement. Het politieke klimaat van 
1984 is een ander dan dat tijdens de 
eerste rechtstreekse verkiezingen. Toen 
bcstond er het aantrekkelijke van het 
nieuwe. Voor het eerst werden we gecon
fronteerd met een verkiezingsprogram 
van een Europese federatie van christen
democratische partijen. Met dat beeld 
voor ogen kwam men naar de stem bus. 
De kiczcrs zullen bij deze tweede ver
kiezingscampagne niet aileen willen we
ten wat onze plannen voor de toekomst 
zijn. maar ook water in de afgelopen 
periode is gebeurd en of het uitbrengen 
van hun stem zin heeft gehad. 

W apenfeiten 
BEUMER: Het Europese Parlement 
heeft heel anders gefungeerd dan voor
heen. In de eerste plaats is het een full
time parlement geworden dat organisato
risch is gaan werken als een normaal 
parlement. Het EP kan de vergelijking 
met de Tweede Kamer, die ik ken, op dat 
punt doorstaan. Oat is een verdienste, 
want er zijn natuurlijk taalproblemen en 
vee! grotere culturele verschillen. Er zijn 
bovendien veelleden die nog nooit eer-

der in een parlement hebben gezeten. 
In de tweede plaats is de controle verbe
terd. De Europese Commissie voelt zich 
vee! meer op de huid gezeten door dit 
parlement; de wederzijdse contacten zijn 
groter; er is een apart vragenuur inge
steld. waar de Europese Commissie zich 
verantwoorden kan. De Europese com
missaris brengt. ook tussentijds, verslag 
uit. De relatie tussen Commissie en Raad 
is wat losser geworden omdat de Com
missie dichter bij het Parlement is gaan 
staan. Het uitgavenbeleid van de Com
missie wordt beter bekeken. 
In de derde plaats is dit parlement een 
vee! hardere begrotingspartner gewor
den. We hebben de begroting a! eens 
verworpen en dat gaf een schok. We zijn 
soms gelden gaan blokkeren, waarbij we 
de uitgave ervan rechtstreeks bonden aan 
hernieuwde behandeling in en de defini
tieve toestemming van het parlement. 
In de vierde plaats heeft het parlement 
een aantal initiatieven genomen, o.a. ter
zake van de honger in de wereld, de 
mensenrechten, en ook institutionele ini
tiatieven. 
Het Parlement heeft bovendien prioritei
ten in zijn werk aangebracht. Ik denk 
hierbij aan twee punten: het werkloos
heidsvraagstuk en de ontwikkelingssa
menwerking. Het is Lome 1

) vee! directer 
1

) Hct samcnwcrkingsverdrag met. hootdzakelijk Afrikaansc. ontwikkchngslandcn (I 975) 
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drs. Bouke Beumer is 
Euro-li;.1ttrekker van het 
CDA. 

gaan volgen en gaan controleren wat 
daarmee gebeurt. De bedragen voor de 
jeugdwerkloosheid hebben we verdub
beld (van liS miljard naar 3 miljard). 
We hebben verder door enkele onafhan
kelijke economen van uiteenlopende po
litieke achtergrond een economisch her
stelplan Iaten opstellen waaruit we con
clusies hebben getrokken welke we ook 
onder de aandacht brengen van de natio
nale regeringen. Herstel kan namelijk ai
leen maar op Europees niveau gebeuren. 
Dit rapport heeft er mede toe geleid dat 
het ESPRIT-programma2

) (terzake van 
de ontwikkeling van nieuwe technologi
sche mogelijkheden in de Gemeenschap) 
nu werkelijk ook tot stand komt omdat 
uit het rapport overduidelijk bleek dat de 
Europese dimensie op dit vlak duidelijk 
een pluspunt oplevert. Wat betreft de 
honger in de wereld is veel gedaan aan 
verbetering van de controle op de kwali
teit van de voedselhulp. maar met name 
ook op de ontwikkeling van de eigen 
voedselproduktie in de derde-wereldlan
den. We hebben de budgettaire middelen 
voor ontwikkelingshulp duidelijk ver
groot. 

Het contact der parlementen 
OOSTLANDER: Wat is daarvan nu op 
het nationale vlak te merken? Is over 
deze zaken een goede samenwerking tus
sen Europees Parlement en Tweede 
Kamer? 
') l:::uropccs informatiCa-programma. 
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VAN NOORD: Die relatie beperkt zich 
tot informatie naar elkaar toe. Om aan te 
sluiten bij wat gezegd is over het program 
wat betreft de basistechnologie kan wor
den gezegd dat de meerdere activiteiten 
van het Europese Parlement een rol spe
len bij de beoordeling van deze zaken 
door de nationale parlementen en de wij
ze waarop zij druk uitoefenen op het 
Ministerie van Economische Zaken. Wat 
betreft de jeugdwerkloosheid en arbeids
programma's moet worden gezegd dat de 
activiteiten van het Europese Parlement 
naar de Commissie toe voor ons niet 
goed uit de verf komen. 

OOSTLANDER: Heb je als kamerlid nu 
last of gemak van het Europese Parle
ment? 

VAN NOORD: Wat betreft de wetge
ving spoort het niet goed met elkaar. 
Neem nude diergeneesmiddelenwet. 
Daar heb jete maken met een ontwerp 
Europese richtlijn en wat zie je nu: dat de 
voortgang op Europees niveau maar 
moeilijk waarneembaar is, en dat heeft 
tot gevolg dat de nationale wetgeving wei 
genoodzaakt is om die wetgeving op na
tionale basis tot stand te Iaten komen, 
waardoor een verdere harmonisatie van 
de wetgeving op Europees niveau wordt 
gefrustreerd. 

BEUMER: Ik zou hier nog een kantteke
ning bij willen maken. Landen die een 
verder ontwikkelde wetgeving hebben op 
bepaalde terreinen zullen van de wetge
vende arbeid van het Europese Parle
ment en de Europese Gemeenschap niet 
Luveel merken, juist de Ianden echter die 
achtergebleven zijn, worden door die Eu
ropese richtlijnen wat opgeduwd. 

VAN ROOY: Het is natuurlijk de taak 
van het Europese Parlement om de Com
missie en de Raad op de nek te zitten en 
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de taak van de nationale parlementen om 
hun regeringen te pushen om verder te 
gaan. Het zou daarom goed zijn als er 
vrat meer contact zou zijn tussen de 
nationale parlementen. Als er een Euro
pese richtlijn in de maak is zouden be
paalde activiteit.en in de nationale parle
menten op dat terrein stil moeten liggen. 
Concreet geldt dat bijvoorbeeld voor Ne
derland voor de wetgeving terzake van de 
produktaansprakelijkheid waar een Eu
ropese Richtlijn in de maak is. Je moet 
dan natuurlijk wel zorgen dater voort
gang geboekt wordt bij de totstandko
ming van de Europese richtlijnen. Het 
onderlinge overleg tussen de nationale 
parlementen, om druk uit te oefenen op 
de Raad van Ministers, is eigenlijk nog te 
mager. Men denkt te gemakkelijk: daar 
hebben we een Europees Parlement 
voor. 

De vrienden van het Euro-parlement 
KERSTIENS: Vanuit de medefinan
cieringsorganisaties zou ik willen opmer
ken dat het Europese Parlement altijd 
een voorvechter is geweest voor het te 
onzer beschikking stellen van fondsen. In 
1976 bestonden eigenlijk aileen in Neder
land en Duitsland dat soort organisaties. 
Die financiering is opgezet en daarna is 
er voortdurend een ping-pong spel ge
weest: de Commissie stelt vast, de Raad 
zegt nee. of vermindert en het Parlement 
herstelt of voegt eraan toe. Oat is con
stant zo doorgegaan, dus onze beste 
vriend is het Europese Parlement. Maar 
wat nog vee! interessanter is, en daar wil 
ik even de aandacht op vestigen, is dat, 
sinds het Europese Parlement zich met 
ontwikkelingssamenwerking is gaan be
moeien, in ieder land een medefinan
cieringsorganisatie is ontstaan; ook ten 
behoeve van de nationale ontwikkelings
samenwerking. Als je de studies van de 

OECD leest, dan zie je dat nu iedere 
regering deze kanalen benut. 
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OOSTLANDER: lets dergelijks is na
tuurlijk ook voorgekomen op het gebied 
van de medezeggenschap van de werkne
mers in de bedrijven, waarbij bepaald 
christen-democratisch gedachtengoed, 
dat eerst in Duitsland ontwikkeld was, 
langzamerhand overal doordringt. 

PRONK: Jammer. juist op dit gebied heb 
ik wel enige kritiek. De Europese Com
missie had terzake van de medezeggen
schap een versie bedacht in de zin van de 
Vredeling-richtlijn3

), die in deze periode 
in het Parlement aan de orde is geweest; 
het resultaat is echter niet onverdeeld 
gunstig. Hoewel er vee! meer werkne
mers in de Gemeenschap zijn dan werk
gevers, hebben die werkgevers driemaal 
zoveel invloed gehad. Het voorstel van 
de Commissie is in aanzienlijke mate gea
mendeerd en zelfs niet altijd in technisch 
gunstige zin. Het voorstel dat nu voor de 
Raad ligt is toch minder verstrekkend 
dan dat water eerst lag. Dit komt niet zo 
zeer door de Nederlandse afgevaardig
den in het Parlement, maar wel door 
sommige andere !eden, ook van de EVP. 
Het tweede punt is het landbouwbeleid. 
De moeilijkheden waar we nu mee zitten 
zijn naar mijn stellige overtuiging voor 
een gedeelte mede de schuld van het 
Europese Parlement. Ik zit zelf in het 
Sociaal-Economisch Comite4

) dat zoveel 
mogelijk de voorstellen van de Commis
sie tracht te volgen. Maar dan kwam het 
Parlement en zette er weer 10% boven
op. De meest merkwaardige verhogin
gen; de Raad ging dan tussen het Parle
ment en de Commissie in zitten, zodat 
verhogingen tot stand zijn gekomen die 
toen goed leken, maar waar we nu hele 
grote moeilijkheden mee krijgen en waar 

1) Europese wet ten bate van de medezcggcnschap in (transnationale) ondernemingcn. 
"l Adviscrend orgaan van de E.G. waarin de vertegenwoordigers van de sociale partners over het te voeren 

beleid beraadslagen. 

CHRISTEN DEMOCRA TISCHE VERKENNINGEN 5/H4 



EUROPA 

de boeren eigenlijk heel zwaar voor moe
ten betalen. Met name de Landbouw
commissie van het Parlement is soms ver 
uitgegaan hoven de budgettaire moge
lijkheden; dat is onvoldoende gecorri
geerd door de plenaire vergadering en 
dat heeft mede bijgedragen tot de proble
men die we nu hebben. 

Europa en de lobbies 
VAN ROOY: Van werkgeverskant 
wordt heel anders tegen het Europese 
Parlement aangekeken dan voor de 
rechtstreekse verkiezingen. Er is nu een 
speciale man aangesteld binnen het UNI
CE''), om de contacten met het Parle
ment te onderhouden. Hij rapporteert 
regelmatig aan de bij UNICE aangeslo
ten nationale werkgeversorganisaties 
over wat zich in het Europese Parlement 
afspeelt. Wat dat betreft kun je de orga
nisaties van werkgevers wei toegeven dat 
zij een fijne neus hebben voor waar de 
macht ligt. Over die Vredeling-richtlijn, 
denk ik trouwens tach iets anders dan 
Bartho. Het is de verantwoordelijkheid 
van de organisaties om te lobbyen bij het 
Europese Parlement. In Brussel wordt 
dat in het algemeen als normaler gezien 
dan hier in Nederland gebruikelijk is. 
Het is de verantwoordelijkheid van de 
parlementariers wat zij met die adviezen 
doen. 
Ik denk dat de christen-democraten in 
het Europese Parlement inzake die Vre
deling-richtlijn tach een heel realistische 
middenweg hebben gevolgd en dan praat 
ik zeker niet als UNICE-vertegenwoordi
ger. want daar lag het oordeel zeker niet 
zo. Daar vinden ze het allemaal nog vee! 
te ver gaan. Wat het lobbyen betreft, dat 
blijkt ook uit het boekje van Van Schen
delen6) wei. heeft de landbouw een heel 
zwaar gewicht in het Europese Parle
ment. Het gevaar bestaat dat het Europe-
5) Europees verband van werkgeversorganisaties. 
") Zic de boekbcspreking in dit nummer. 
7

) Europccs verband van landbouworganisaties. 
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se Parlement door het effect van Jat lob
byen een dee! van zijn geloofwaardigheid 
verliest. Ten aanzien van de landbouw is 
er niet altijd een evenwichtig financieel
economisch beleid gevoerd. 

OOSTLANDER: Wat denkt de land
bouwspecialist in het Nederlandse Parle
ment hiervan? 

VAN NOORD: lk constateer dat het 
Europese Parlement goede contacten 
heeft gehad met de landbouworganisa
ties, de COPA7

). Maar het is niet zo dat 
het Europese Parlement in aile gevallen 
de landbouwvragen heeft gevolgd. Zij 
zijn daar zelfs wei eens bovenuit gegaan. 

OOSTLANDER: Boven de landbouw
vragen uit? 

VAN NOORD: Ja. meer dan eens. Je 
kunt overigens het EP niet verwijten dat 
het niet realistisch heeft gehandeld, want 
het heeft moeten vaststellen dat er maar 
een terrein is waar een voluit Europees 
beleid gevoerd wordt, namelijk hetland
bouwbeleid. Tevens heeft het parlement 
ervoor gepleit dat de middelen zouden 
worden verruimd voor andere terreinen: 
sociaal beleid, regionaal beleid en ver
voersbeleid. De taak van het parlement 
zou zodoende worden verbreed. Het EP 
is wei vaak gewaarschuwd tegen voort-
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zetting van het huidige beleid, maar de 
beslissingen van de Raad zijn vee! meer 
politiek van aard geweest dan econo
misch. Op zichzelf is dar verklaarbaar 
omdat de tegenstellingen binnen de Eu
ropese Gemeenschap en met name de 
verschillen in de structuur van de land
bouwbedrijven enorm groot zijn. 
De fout zit niet in een overdreven nadruk 
op de be Iangen van de landbouw, maar in 
het ontbreken van een aanvullend beleid. 
Daardoor was het noodzakelijk om de 
economische achtergrond van het land
bouwbeleid te vermengen met een stuk 
sociaal beleid. 

BEUMER: Het Europese Parlement had 
wei eens wat tijdiger kunnen reageren 
door het tegengaan van overschotten, 
van overprodukties, die de Gemeenschap 
een hele hoop geld kosten. We zien een 
toenemende concurrentie op de wereld
markt en die is teveel genegeerd. lk er
vaar ook dat de organisaties, en de boe
ren zelf, het een zeer begrijpelijke zaak 
vinden dat het systeem dat tot heden 
bestaat, waarin je ongeacht de hoeveel
heid die je produceert toch altijd subsi
dies en interventieprijzen krijgt, nu ver
dwijnt. Zij zeggen wei dat je dan de 
consequenties moet trekken voor het 
prijsniveau en dat vind ik ook weer rede
lijk met het oog op het verschaffen van 
een redelijk inkomen voor de boeren. 

KERSTIENS: Ik wil ingaan op dat lob
byen, want dat lijkt me typisch een zaak 
voor een jeugdig, nieuw parlement. We 
hebben een paar parlementariers be
noemd, waarvan sommige routiniers zijn, 
maar een aantal anderen niet. Die zijn 
gaan drijven in Straatsburg zonder al te
veel te weten, zonder enige ondersteu
ning van staven. in een hele zwakke 
structuur. Zij staan natuurlijk open voor 
redeneringen, die lobbyisten aandragen. 
Die hebben gewoon een stuk technische 
know-how, of het nu om landbouw gaat, 
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of over medezeggenschap of weet ik wat 
meer. Het is een zwak punt dat de lobby
isten het daar gemakkelijk hebben ge
had. Als je met een redelijk verhaal 
kwam dan kon je die mensen winnen. Als 
je toch iets moet zeggen en iemand Ievert 
jou een redelijk verhaal, dan zul je daar
voor openstaan. Oat is misschien een van 
de grondslagen geweest van de overwaar
dering van landbouw. 

OOSTLANDER: Oat sluit aan bij de 
uitspraak van Bartho, namelijk dat de 
vakbeweging niet zo goed gelobbyd 
heeft; maar dat hecft waarschijnlijk ook 
te maken met het ontbreken van eigen 
partijachterban, met zijn controle en zijn 
eigen principiele koers; misschien heeft 
de delegatie zoiets wei gemist. 

De vakbeweging 
PRONK: De vakbeweging is hier inder
daad niet altijd effectief genoeg geweest. 
Het probleem met lobbyen is dat je daar 
een heel apparaat voor nodig hebt. Je 
moet er voortdurend bij zijn. Het gevaar 
is dan, zoals je in de Verenigde Staten 
ziet. dat naarmate de lobby kapitaal
krachtiger is, zijn invloed grater is. 
Meestal staan die lobby's voor een zeer 
beperkt belang. Daardoor krijg je 
driehonderd deelpolitiekjes. Bovendien 
wordt de invloed van de kiezers dan ach
tergesteld. want 3.000 kiezers zijn minder 
kapitaalkrachtig dan een grote firma. De 
effectiviteit van een lobby hangt ook sa
men met het feit dat men zich soms maar 
op een punt concentreert, terwijl een 
vakbeweging natuurlijk een bredere be
langenbehartiging kent. 

OOSTLANDER: Heeft het ook niet te 
maken met de eensgezindheid, waarmee 
je optreedt? Het gebrek daaraan veroor
zaakt bijvoorbeeld ook het geringe aan
zien van het Sociaal-Economisch Comite. 

PRONK: Ja, de meeste vakorganisaties 
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bestaan daarentegen samenwerkingsmo
dellen. Je kon niet de grote stap maken 
die de Commissie wilde, want dan had
den we de consensus in het Parlement 
verloren. 
Verder was de voorgestelde regeling niet 
zo erg praktisch. We hebben als Neder
landers zeer hard gevochten in onze frac
tie om meer te bereiken dan wat nu op 
tafelligt. Maar op deze basis kunnen we 
in elk geval verder bouwen. En wat ge
beurt er: ik zie dat nude Engelse vakbe
weging zich beroept op haar recht op 
informatie conform de Vredeling-Davig
non richtlijn om zo aan medezeggen
schap gestalte te geven. 

PRONK: Wat ik het meest moeilijke 
vond van het optreden van het Europese 
Parlement, en dat is het belangrijkste 

BEUMER: Ja. maar dat komt natuurlijk verschil tussen het uiteindelijke Commis-
ook omdat landbouwbeleid verdragsma- sievoorstel en datgene water in het Euro-
tig vastligt. Ik wil ook nog even ingaan op pese Parlement komt, dat betreft een 
de medezeggenschapskwestie, waarover amendement dat door het Europese Par-
Bartho het had. Heeft het Europese Par- lement is aangenomen. Oat hield in dat 
lement nude werkgevers gevolgd? Nee. op grond van de richtlijn automatisch 
want dan was de Vredeling-Davignon verkiezingen hadden moeten plaatsvin-
richtlijn er nooit gekomen: we hebben den in elke onderneming in Europa en 
ook niet de vakbeweging gevolgd, zoals dus ook in Engeland. Nu zouden die 
de Commissie deed. want er is een ande- verkiezingen totaal strijdig zijn geweest 
re richtlijn uitgekomen. Tegen de werk- met alles wat in Engeland is gegroeid op 
gevers hebben we gezegd dat ze hoog of het gebied van arbeidsverhoudingen 
laag kunnen springen. maar dat hier een sinds de 19e eeuw. Oat was gewoon dy-
ons aansprekend recht aan de orde is namiet onder de richtlijn. Die richtlijn 
waarvoor wij een richtlijn maken. Toen zou, als dat amendement was doorge-
kregen we te maken met twee pro- gaan, in Engeland gewoon niet toe te 
blemen. passen zijn geweest. Overigens waren 
Ten eerste de totaal verschillende traditie werkgevers en werknemers in Engeland 
ten aanzien van de invloed van de werk- het daarover hardgrondig met elkaar 
nemers in de verschillende Ianden. In eens. Ze zijn samen naar de Engelse 
Engeland loopt het via vakbewegings- regering gegaan om te zeggen dat dat 
mensen die fundamenteel uitgaan van de vooral niet moest gebeuren. Om die re-
tegenstelling tussen kapitaal en arbeid. den zijn we vanuit Nederland ook naar 
Voor Italie geldt dat ook. Ook de christe- de Commissie gegaan en aangezien Ri-
lijke vakbeweging is daar zeer benauwd chard~) als Engelsman wat meer gevoelig 
voor institutioneel overleg met de werk- was voor deze zaken, is dit amendement 
pevers. h Nederland en West-Duitsland door de Commissie uit de richtlijn verwij-

x) Brits hu van de Commissie voor o.a. wcrKgelcgenhcid en "uciaie zaken. 
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BEUMER: Maar JC muet wei bedenken 
dat juist dezc reden, de aanvaarding van 
het amendement, het mogelijk maakte de 
Britse conservatieven mee te krijgen. En 
dat was nodig, omdat de socialisten niet 
in staat waren om de behandeling mee te 
makcn. Daarna hebben we oogluikend 
toegelaten dat de Commissie het amen
dement alsnog uit de richtlijn heeft ver
wijderd. Op zo'n manier kon er in elk 
geval in de praktijk wat gebeuren. Dit 
was de enige mogelijkheid om de richtlijn 
te Iaten ontstaan. 

Getnis aan meedenkende achterban 
OOSTLANDER: Ik zou nu eigenlijk wei 
wat meer willen weten over de proble
mcn die er zijn als je niet over een achter
ban beschikt die met je meedenkt. Met 
dat probleem zitten we zelfs in Neder
land, kijk maar naar Provinciale Staten 
en Gewestraden. 

BEUMER: Inderdaad, ik merk van die 
achterban vee! minder dan als Tweede 
Kamerlid, gelet op de telefoontjes en de 
brieven die ik van mensen krijg. Ik merk 
dat de relatie momenteel hoofdzakelijk 
bestaat uit het geven van informatie van
uit het Europese Parlement aan de ach
terban en vee! minder omgekeerd: het 
aandragen van stof op basis waarvan ge
vraagd wordt: 'kan dit niet 's gebeuren, 
kan dat niet 's gebeuren'. 

PRONK: Is het niet zo dat jullie eigenlijk 
vee! meer weten dan de journalisten over 
Europa, terwijl gewone nationale parle
mentariers net zoveel weten als de natio
nale pers? 

BEUMER: lk wil wei een merkwaardige 
ervaring vertellen. Ik hcrinner mij dat we 
voor het eerst de Nederlandse pers op 
bezoek kregen. Die steldc ongeveer 
dezelfde vragen als welke willekeurige 
bezoekersgroep ook: het waren dezelfde 
cliche-vragen. Inderdaad, in de Kamer 
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weerspiegelt zicn vee! meer datgene waL 
in de media staat. De achterban mist 
daarom ook vee!. Ik vind dat wij als 
Europarlementariers er nog niet goed in 
geslaagd zijn om een relatie met de 
Tweede Kamer te leggen. We hebben 
wei eens gestreefd naar gemeenschappe
lijke vergaderingen, maar dan bleek 
steeds dat de Tweede Kamer spoedshalve 
iets anders moest gaan behandelen, of wij 
zaten plotseling vast met vervoer of met 
commissievergaderingen. Ik ben er voor 
om een gemeenschappelijke commissie 
te vormen van Europarlementariers en 
nationale parlementariers. Die moet de 
status van Kamercommissie krijgen en 
eenmaal per maand bijeenkomen. Dat is 
in de Tweede Kamer afgewezen, maar in 
de Bundestag loopt het nu 2/c jaar en na 
een moeilijke periode wordt men er daar 
steeds positiever over. 

De Europese V olkspartij 

OOSTLANDER: Dan kom ik nu op die 
partijfamilie, waarmee wij samen cam
pagne gaan voeren: de EVP. Daarvan 
kun je zeggen dat zein verhouding tot 
andere Europese stromingen een tame
lijk samenhangende partijfamilie is. 
Zo'n samenwerking geeft overigens be
paalde problemen, zoals onlangs bleek 
bij de opstelling van het Europees pro
gram. Dat ging trouwens allemaal nog 
net goed. Ik ben best benieuwd hoe die 
partijfamilie binnen het Parlement ope
reert. 

BEUMER: Ik zou in de eerste plaats 
willen beginnen met te zeggen dat de 
meeste CDU- en CSU-collega's, de con
servatieven en liberalen als onze natuur
lijke bondgenoten beschouwen. Daarbij 
is het economisch den ken tach wei erg 
bepalend; dat zijn de mensen van de vrije 
markt. De socialisten staan voor vee! 
meer staatsinvloed en niet voor de vrije 
markt en dat zijn dus hun bondgenoten 
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niet. Als je de ontwikkeling van de CDU 
en de CSU ziet. dan kun je ook opmer
ken dat daarin tal van liberate en conser
vaticve groepen zijn opgenomen. Daar 
zijn zij trots op. hoewcl dat wei gepaard 
is gegaan met cen sterke verwatering van 
hun beginselen. Wij vanuit het CDA 
hebben steeds gezegd: het kan wei goed 
zijn wat libcralen of wat socialisten zeg
gen. maar dat moeten we per geval bekij
ken. Wij staan enerzijds vee! meer open 
naar buiten en voelen ons anderzijds vee! 
sterker verwant met principiete uitgangs
punten. De CVP doet daar ook meer aan 
en de Italian en. refererend a an allerlei 
encyclieken. cveneens. De Duitse chris
ten-democraten gaan uit van het nut van 
een tweedeling en dat uit zich ook in het 
Parlement. Zij hebben ons voorgesteld 
om regelmatig contact te onderhouden 
met liberalen en conservatieven. De Ne
derlandse delegatie heeft de vorming van 
zulke fora steeds principieel van de hand 
gewezen. Wij wijzen een vaste institutio
nele band af. hetgeen het voeren van 
voorbesprekingen met andere fracties 
niet hoeft uit te sluiten. 

OOSTLANDER: Merk je zo'n verschil 
in opvatting ook op bepaalde politieke 
pun ten? 

BEUMER: Wij hebben de neiging om 
een grotere gelijkwaardigheid te zien tus
sen economische. culturele en milieu
problemen. terwijl onze Duitse collega's 
zeggen: jongens, je kunt hoog en laag 
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springen. maar er moet eerst een econo
misch draagvlak zijn. Oat gcldt ook in 
hun opvatting over de buitenlandse poli
tick bijvoorbceld. Wij zijn daarentegen 
van mening dat mensenrechten eerder 
voorrang moeten hehben hoven econo
mische en stratcgische overwegingen. 
Daarover vinden discussies plaats in onze 
fractie. met wisselcnde uitkomsten. 

De twee-partijen-sraat 
PRONK: Je moet er wei voor waken om 
de Duitsers op een hoop te gooien. Je 
vindt niet aileen binnen de CDU conser
vatieve mensen. ook binnen de SPD ko
men deze voor. Maar ja. Duitsland is nu 
eenmaal feitelijk een twee-partijen-staat 
en als je in zo'n staat leeft dan kun je je 
bijna niet voorstellen dat dat elders niet 
het geval is. Wij kunnen ons in een 
driestromenland heel moeilijk voorstel
len dat je je al te zeer van links of van 
rechts verwijdert. Aileen al uit electorate 
overwegingen zou er dan vee! te vrezen 
zijn. De Belgen verkeren in eenzelfde 
situatie. Vandaar dat Lij ongeveer net zo 
denken als wij. Een probleem zal gelegen 
zijn in de Ianden met een totaal afwij
kend partijenstelsel. zoals in Groot-Brit
tannic. waarbij de Labourpartij geen ech
te sociaal-democratische partij is; de 
Conservatieve Partij is ook weer iets met 
een heel eigen aard. Wie hier christen
democraat zou zijn, zit daar in een van 
die beide partijen. In Frankrijk bestaat 
ook een heel aparte situatie. Ik meen dat 
we op het ogenblik meer verwantschap 
hebben met de Franse socialisten. zeker 
als ik denk aan de Gaullisten die niets 
anders will en dan de 'gloire de France'. 

VAN ROOY: Ik zie in dat Engelse sys
teem voorshands nog niet vee! veran
deren. 

BEUMER: Daar zou ik toch wei iets van 
willen zeggen. Je ziet op bet ogenblik 
toch dater een invloed uitgaat vanuit het 
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Europese niveau. De Engelse conserva
tieven zeggen dat zij zich op het Euro
pees niveau niet happy voelen in hun 
eigen Conservatievc Partij. omdat zij al
lemaal maar uit een land komen. Ze zeg
gen: wij zijn dus niet Europees bezig. Zij 
willen zich eigenlijk aansluiten bij een 
fractie die werkelijk Europees is samen
gesteld. 

VAN ROOY: Maar aandattwee-partijen
systeem verander je in Engeland niks. 
Evenmin als in Duitsland. Vandaar dat 
daar geen sprake is van beginselen, maar 
dat men samenwerkt op grond van een 
tegenstelling met een andere groepering. 
Hetzclfde treedt in Frankrijk op waar de 
oppositic nu maar een heetje bijeenge
raapt is. Daar zit geen duidelijke princi
piele basis onder. Men is gewoon tegen 
wat de regering doet. Als dat op Euro
pees vlak door zou werken dan zou dat 
een geweldige vcrarming zijn. 

Europa bei"nvloedt de partijen 
BEUMER: Toch is het zo dat als een 
partij Europees gaat opereren dit zijn 
terugslag heeft op haar nationale be
staan. Oat zal in Engeland te zijner tijd 
zeker blijken. De conservatieven steken 
voelhorens uit naar andere politieke stro
mingen in Europa en anderzijds is de 
Labour-groepering in het parlement 
eigenlijk in twee delen uiteen gevallen, 
waarvan de ene helft wei iets in Europa 
ziet, maar de andere helft helemaal niets. 
En ook het CDA zal invloed ondergaan 
van de Europese parlementaire en partij
ervanng. 

OOSTLANDER: Ik denk dat dat juist is. 
Je maakt dat ook in de programdiscussies 
mee. Het is een goede zaak dat weals 
CDA van onze malle allergic ten opzich
te van de gezinspolitiek worden bevrijd 
door wat verder over de grenzen te kij
ken. Anderzijds hebben wij heel wat aan 
te dragen inzake principiele politieke vra-
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gen. Bmnen ue EVP vmdetl we trouwens 
zeer verwante geesten en wat verder ver
wijderde familieleden. Oat stelt ons soms 
voor verrassingen. Het eigenaardige 
deed zich voor dat je bijv. als Nederlan
der op de leren blind kon varen. Zij 
waren zeer terughoudend, vanwege hun 
neutrale positie. ten aanzien van defen
sie- en veiligheidspolitiek. Anderzijds 
waren zij zeer duidelijk ten aanzien van 
de ontwikkelingspolitiek en het sociale 
gezicht van de Europese Volkspartij. Ik 
denk dat de Italian en. de Vlamingen en 
een aantal van de Walen ook altijd heel 
dicht bij ons stonden. Het gekke was dat 
er bij de Duitsers verschillende nuances 
waren; naar gelang het onderwerp. Je 
kon bijv. onder enige hilariteit in de pro
gramcommissie meedelen dat CDA en 
CSU 'gezamenlijk opmarcheerden' ten 
bate van een strenge milieuparagraaf, 
terwijl wij op vrijwel elk ander terrein 
met de CSU duidelijke fricties hadden. 
Anderzijds vonden we elkaar allemaal op 
een nieuw punt in het program, over het 
vrije onderwijs. Vooral met instemming 
van de Fransen werd dit een punt dat 
kenmerkend is voor de Europese Volks
partij. 
Ook op het gebied van de cultuur, terza
ke van het mediabeleid, konden we een 
heel eind met onze vrienden komen. Je 
kunt zeggen dat politieke scheidslijnen 
binnen de Europese christen-democrati
sche familie op verschillende punten aan
wezig zijn. maar elke keer weer anders 
liggen. 
Tenslotte, terzake van de samenwerking 
met de conservatieven: die zet eigenlijk 
helemaal niet zoveel zoden aan de dijk. 
Ook de aanvoerder van de conserva
tieven zegt daarvan dat die bijeenkom
sten hem te weinig opleveren. Dus be
halve dat de principiele grondslag van de 
partij een harriere tussen de conserva
tieven en de christen-democraten vormt, 
zullen ook de politieke ideeen, die uit die 
grondslagen voortvloeien. de wegen uit-
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een doen !open. 

BEUMER: Toch is die groepering van 
conservatieven niet zo homogeen. Naast 
personen die je zo als conservatieven zou 
kunnen uittekenen, heb je ook tamelijk 
progressief denkende mensen die open
staan voor nieuwe ontwikkelingen. lk 
ben zeer benieuwd wie van die Engelse 
conservatieven zich bij de christen-demo
craten zullen gaan aansluiten. Zij willen 
gewoon meer Europees gaan opereren. 

KERSTIENS: Maar dat is toch wei een 
armelijke motivering. 

BEUMER: Overigens is het zo dat de 
socialisten in de regel tamelijk nationaal 
optreden. De fractie valt uiteen in een 
Frans dee!, in een Duits dee!, in een 
Nederlands dee! en dergelijke. Binnen de 
christen-democratische fractie wordt 
vaak wei hard en verbitterd gevochten 
voor het innemen van een gemeenschap
pelijk standpunt. En hoewel niet ieder
een even tevreden is met het compromis, 
komt men vee! vaker met iets wat ten
slotte iedereen kan steunen. Oat is met 
name bij de totstandkoming van de Vre
deling-Davignon richtlijn gebleken, hoe
wei we dagen en dagen hebben vergaderd 
zodat weer doodmoe van werden. 

VAN ROOY: Je krijgt de indruk alsof de 
socialisten, nude verkiezingen naderen, 
plotseling doen alsof ze veel meer Euro
pees zijn dan zein feite hebben doen 
blijken. 

BEUMER: Toch moet je even zien hoe 
Barbara Castle, die aanvankelijk het Eu
ropese Parlement in kwam met de idee 
'dat gaan we nu 's eventjes oprollen', zo 
langzamerhand tot de conclusie is geko
men dat het Europese Parlement welis-
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waar een buitengewoon slecht parlement 
is, maar dat het beter is dan niets. 

lnstitutionele vragen 

OOSTLANDER: Ik zou nu over willen 
gaan naar de institutionele vragen, waar
bij ik wil aanknopen bij het boekje van 
Van Schendelen, die enerzijds zegt dat 
door middel van juridische maatregelen 
Europa aan supranationaliteit en be
voegdheid zou kunnen winnen. Oat is 
iets wat min of meer met het christen
democratische gedachtengoed overeen
stemt. Anderzijds zegt Van Schendelen 
dat het juridische niet zo belangrijk is, 
maar dat de politieke machtsverhoudin
gen tellen, waaruit voortvloeit dat Van 
Schendelen de Europese Gemeenschap 
ziet als een markt, waar machtsfactoren 
aan de gang zijn die elkaar bestrijden, 
elkaar te vlug af zijn, maar tenslotte sa
men tot evenwichten komen, die de basis 
kunnen vormen voor verdere ontwikke
ling. Van Schendelen vindt het niet zo 
vreselijk dat de Gemeenschap juridisch 
niet die bevoegdheden en die taken heeft 
die de EG volgens ons christen-democra
ten eigenlijk zou moeten hebben. Wij 
hechten vee! waarde aan structuurveran
deringen zoals die door Spinelli9

) recen
telijk zijn voorgedragen. Die zijn in het 
Europese Parlement wel wat bijge-

') Spinelli: Italiaans lid van hct Europese Parlement (onafhankelijk lid van de communistische fractie). Hij 
diende voorstellen in tot drastische herziening van de E.G.-verdragen teneinde een Europese Unie te 

kunnen vormen. 
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schaafd. maar met name geldt voor de 
socialisten dat een aantal tegen is en een 
aantal voorstemt als een verplicht num
mer. maar niet omdat zij er zo verschrik
kelijk vee I voor voelen. 

BEUMER: Het is.wel aardig dat Van 
Schendelen het geheel als een markt ty
peert waarbij het Parlement optreedt 
naast vakorganisaties, werkgeversorgani
saties en dat in dat kader de waardering 
voor het Europese Parlement er wei ter
dege is. Oat is een aardige invalshoek en 
een aardige ontdekking. Ook het Neder
landse parlement kun je als een factor op 
zo'n markt opvatten. Toch is natuurlijk 
de uiteindelijke standpuntbepaling die 
bij het Parlemcnt berust een onovertrof
fen recht. De politieke marktidee is dus 
geen adequaat alternatief voor juridische 
benaderingen. Daarom is het goed dat 
we de Spinelli-voorstellen hebben waarin 
gepleit wordt voor een uitbreiding van de 
bevoegdheden van het Europese Parle
ment. Het zou goed zijn als het Europese 
Parlement mede verantwoordelijk kon 
worden voor de wetgeving samen met de 
Raad. 

OOSTLANDER: Oat heeft zijn reden in 
het feit dat men de bevolking serieus 
moet nemen en bovendien in het feit dat 
recht boven macht dient te gaan. 

PRONK: Het is aardig om het Europese 
Parlement als marktpartij te zien, maar 
de juridische bevoegdheden zijn natuur
lijk wei belangrijk, al worden ze niet 
altijd gebruikt. Zo is op een gegeven 
moment gebleken dat tot schrik van de 
Engelsen de landbouwprijzen bij meer
derheid werden vastgesteld, hoewel zij 
zich maar al te graag hadden willen be
roepen op de unanimiteitseis 111

). Die un
animiteitsregel heeft geen juridische 
basis, maar is wei praktijk. Tegelijkertijd 
is het feit dat de meerderheidsregel een 
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betere, grotere rechtsbasis heeft. belang
rijk, zodat querulante lidstaten weten dat 
zij niet al te vervelend kunnen worden. 
Engeland, Denemarken en Griekenland 
zijn drie structurele dwarsliggers. Die on
dergraven het hele proces en daarom zijn 
juridische bevoegdheden wei belangrijk. 
Je kunt op het Europees niveau nog in de 
komende tweehonderd jaar niet naar de 
Nederlandse situatie toe. De Europese 
Gemeenschap zal altijd aile eigenschap
pen vertonen van een federale staat. Het 
Europese Parlement zal dus nooit 
diezelfde macht krijgen als het Neder
landse parlement. 

Het eigenbelang en de supranationaliteit 
OOSTLANDER: Is de ontwikkeling, 
weg van de supranationaliteit, in feite wei 
constateerbaar? 

VAN ROOY: J a, dat afdrijven van de 
supranationaliteit heeft natuurlijk te rna
ken met de uitbreiding van de Gemeen
schap. Er kwamen Ianden bij die vee) 
meer nadruk legden op de intergouverne
mentele samenwerking en de ontwikke
ling in supranationale zin minder zagen 
zitten. Tot 1973 ging het met de be
sluitvorming nu eenmaal makkelijker, 
omdat we weinig economische proble
men hadden; alles ging toen wat soepe
ler. Men is in zo'n tijd van voorspoed 
meer bereid om enkele risico's te nemen 
dan in een tijd waarin die economische 
groei er niet is. De Europese Gemeen
schap is een snort hink-stap-sprong. 
Soms wordt een stap terug gedaan om 
zich beter voor te kunnen bereiden op 
vooruitgang in een later stadium. De nei
ging om in de Europese gedachte te in
vesteren is afgenomen, omdat men bang 
is dat de revenuen niet direct zullen ko
men. lk denk overigens dater teveel 
gemopperd wordt op die unanimiteitsre
gel, want een club loopt nu eenmaal het 
beste als er helemaqJ niet gestemd hoeft 

111
) lndicn een land een vitaal nationaal belang in het spel acht, kan het de besluitvorming tegenhouden. 
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te worden. Dwang om met een meerder
heid mee te gaan, maakt het enthousias
me van de betrokkenen in de regel niet 
grater. Maar je moet de juridische be
voegdheid wei hebben als een stok achter 
de deur. Gelukkig wordt onder het Fran
se voorzitterschap op landbouwgebied in 
kleinere zaken de meerderheidsregel wei 
weer gehanteerd. 

VAN NOORD: Het is niet juist om de 
neiging om het nationaal belang voorop 
te stellen vooral te zoeken bij de nieuwe 
tot de Gemeenschap toegetreden !eden. 
De politieke onwil van de lidstaten in 
deze tijd van economische recessie is er 
de oorzaak van dat bestaande bevoegd
heden niet echt worden benut. Als het 
gaat om essentiele zaken dan wordt het 
eigenbelang toch uitgetild boven de alge
mene benadering. Dat zie je ook wei bij 
het bedrijfsleven waar men in het alge
meen wei pleit voor snelle opheffing van 
aile grensbelemmeringen, maar als de 
concrete eigen belangen in het geding 
zijn loopt men niet meer zo hard. 
Vanuit het CDA gezien zou het een sterk 
punt zijn om ervoor te pleiten dat de 
generale benadering voorrang dient te 
verkrijgen boven de meer specifieke. Dat 
is de enige mogelijkheid om de uitdaging 
van deze tijd te accepteren en te overle
ven. De bestaande juridische bevoegdhe
den zouden eerst volledig moeten wor
den uitgenut, voordat je gaat praten over 
uitbreiding of wijziging van bestaande ju-
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ridische bevoegdheden. Als je dat laatste 
doet zonder dat het eerste is gerealiseerd 
dan houd je jezelf waarschijnlijk voor de 
gek. Je kunt wei een mooi schema opstel
len voor de verhoudingen van Parlement, 
Commissie en Raad, maar op de invulling 
komt het aan. 

Applaus voor Spinelli? 
VAN NOORD: Wat betreft de Spinelli
voorstellen: moeten die in het nationale 
parlement aan de orde worden gesteld? 
Ik heb gehoord dat dat in ltalie het geval 
is, maar als die hier in Nederland komen 
dan kunnen we ze niet voor kennisgeving 
aannemen. De nationale parlementen 
moeten natuurlijk ook hun opmerkingen 
en hun wijzigingen kunnen aanbrengen. 
Maar zodra je dit zegt, lijkt het er wei op 
alsof je toch de nationale belangen weer 
de voorrang geeft. 

BEUMER: Het is onze bedoeling om de 
gevoelens van de nationale parlementen 
te horen en als we die binnen hebben, 
kunnen we daarna vaststellen waar de 
mogelijkheden liggen voor een uiteinde
lijke consensus. We bieden de zaak dus 
minder hard aan met de mogelijkheid om 
beter te kunnen doorzetten. 

OOSTLANDER: Het moet ook niet zo 
makkelijk gaan, anders geeft dat te 
denken. 

BEUMER: Om die reden ben ik ook niet 
zo blij met de per omgaande goedkeuring 
door de ltalianen. De ltalianen waren 
zonder dater eigenlijk nog gediscussi
eerd was meteen enthousiast v66r. Ge
juich, prima. Ik heb Iiever een wat meer 
afgewogen reactie. Ik heb dus wat aarze
lend geapplaudisseerd. 

VAN NOORD: Als we eens even terug
keren naar het gesprek met het NCW 
over de opheffing van de grenzen in vijf 
jaar, dan moet je zeggen: dat is een illu-



EUROPA 

sie. Maar wat je wei kan dat is een aantal 
procedures versnellen. En een aantal 
knelpunten opheffen. Kijk maar's naar 
het vervoersbeleid, de belemmering van 
de grenzen. de verschillen in de rijtijden
besluiten. de regels voor de gewichten. 
Welnu, het Europese Parlement kan zijn 
zeer positieve invloed aanwenden. om 
die processen te versnellen. 

VAN ROOY: Het gunstige van zo'n be
handeling in de nationale parlemcnten 
van de voorstellen van Spinelli is daarin 
gelegen datal die nationale parlementa
riers gedwongen zijn zich bezig te houden 
met de fundamentele problemen van de 
Europese Gemeenschap en van het Eu
ropese Parlement. In zckere zin is bet 
overigens juist dat je soms meer moet 
!etten op de politieke invloed die je hebt 
en niet zozeer op de hevoegdheden. Dat 
geldt met name op bet gehied van de 
huitenlandse politick: daar heeft bet Ne
derlandse parlement ook weinig be
voegdheden en komt bet neer op bet 
uitoefenen van invloed. Op dat gebied 
weegt de stem van bet Europese Parle
ment huiten Europa vaak zwaarder dan 
die van hijvoorbeeld bet Nederlandse 
parlement. 

De rechten van de Commissie en de mis
lukte Tappen 
VAN ROOY: Wat hetreft de stagnatie in 
Europa: ik denk dat Andriessen gelijk 
heeft als hij zegt dat bet een gebrek aan 
democratic is als de Raad zo moeilijk tot 
besluitvorming komt. De Raad moet de 
hete adem van de publieke opinie in de 
nek voelen. 
Er is eigenlijk geen enkele Europese in
stantie die zich voldoende verantwoorde
lijk acht voor de voortgang van het pro
ces. Neem nou zo'n top van Athene die 
geheel mislukt. Zulke situaties heb je 
nationaal natuurlijk helemaal niet. Als er 
een echt democratisch orgaan tegenover 
") Europees Monetair Systeem. 

CHRISTEN DEMOCRA TISCHE VERKENNINGEN 5184 

238 

stand dat iets kon afdwingen, en dat kan 
aileen een parlement. dan zou je toch wei 
een snellere besluitvorming krijgen. 
Ikzouzeggen:detoppenterugnaarde 
oorspronkelijk hetekenis van 'praatje hij 
de haard'. Ik denk dat bet op zichzelf wei 
nuttig is dat de regeringsleiders met el
kaar contact hebben, maar zij moeten 
niet gaan fungeren als bet uiteindelijke 
beroepsorgaan voor de Raden van Minis
ters. Voor aldie technische details zijn de 
dames en heren gewoon niet voldoende 
toegerust. Overigens moeten we ons niet 
op die toppen verkijken en denken dat de 
hele Europese Gemeenschap een grote 
prohleemmachine is. Er zijn ook heel wat 
zaken die goed gaan. Ik denk bijvoor
beeld aan de EMS. 11

). 

PRONK: Maar bet wordt wei moeilijker 
naarmate het aantalleden zich uithreidt. 
Inderdaad, een praatje hij de haard moet 
bet hlijven, hoewel met mevrouw That
cher erbij een en ander toch minder ge
zellig is. Overigens is bet goed dat de top 
destijds bet EMS erdoor heeft gedrukt, 
want anders hadden nationale banken de 
zaak op de lange baan geschoven. De 
Bundesbank. met name gesteund door de 
Nederlandsche Bank. zijn aanvankelijk 
zeer tegen bet EMS gekant gcweest. De 
politick heeft ze dat echt 'door de strot 
moeten douwen'. 

BEUMER: Ja, in die zin hebben tappen 
altijd een rol gespeeld, a! hadden ze die 
naam nog niet. Met name de totstandko
ming van de EEG is het resultaat van 
zo'n ontmoeting van regeringsleiders. 
Maar de top zoals die geworden is, is 
funest. Hij kan best functioneren zolang 
je hem niet in de huidige geformaliseerde 
rol dwingt. Zo 'n initiatief ten bate van 
een EMS kan een top altijd nemen: daar
voor is zo'n inkadering in een formele 
EG-structuur niet nodig. 
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VAN NOORD: Als de Europese Com
missie de eigen bevoegdheden zeer dui
delijk zou vasthouden, dan zou dat de 
besluitvorming in zeer positieve zin be'in
vloeden. Het is vreemd dat de Commissie 
niet aanwezig mag zijn in de Raad als de 
voorzitter van de Raad op eigen gezag 
voorstellen doet. En dat gaat dan zonder 
documenten, gewoon op de eigen verant
woordelijkheid van de Raadsvoorzitter. 
Zo laat de Europese Commissie zich vol
ledig buiten spel zetten en de Raad kan 
doen wat hij wil. 

PRONK: Het eigenaardige met de Euro
pese Commissie is dat in feite de Raad 
aileen maar kan besluiten wat de Com
missie heeft voorgesteld. Nu ontstaat de 
praktijk, dat als er een consensus ontstaat 
binnen de Raad, de Commissie zijn eigen 
voorstel gewoon aanpast aan wat de 
Raad zegt. Je zou je ook kunnen voor
stellen dat het Europese Parlement een 
richtlijn amendeert en aanneemt, dat de 
Commissie die aan de Raad voorlegt en 
tegen de Raad zegt 'je kunt hem aanne
men of verwerpen, maar wij veranderen 
er in elk geval niets meer a an'. Dan heb 
je aan de ene kant natuurlijk het gevaar 
dater niets meer gebeurt, maar aan de 
andere kant staat die Raad dan enorm 
voor schut. AI die voorbereidende verga
deringen die worden gehouden door de 
Raadscommissies, worden dan volledig 
overbodig. Ze kunnen toch aileen maar 
ja of nee zeggen. 
De Raad blijft dan aileen nog nodig als 
een soort Eerste Kamer. Het gekke is dat 
die constructie volgens het verdrag kan. 
Ook vanuit Nederlands standpunt is 
zoiets als een Bundestag of een Eerste 
Kamer nog wei nodig. Het enige wat de 
Commissie moet doen is zeggen: wij wij
ken niet van ons standpunt af. De Raad 
kan zoiets dan aileen nog tegenhouden 
en ik vind het ook goed dat ze dat eventu
eel kunnen. De nationale verschillen zijn 
nog te groot. Anders zou de zaak uit 
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elkaar klappen. Met name kleine Ianden 
zouden anders zonder meer overruled 
kunnen worden. 

BEUMER: Het gaat dus om de hardheid 
van de Commissie en de vasthoudend
heid van het Parlement. Je ziet de laatste 
tijd dat het Parlement een steeds strenge
re controle uitoefend op de Commissie 
als het erom gaat, of de Commissie de 
voorstellen verder brengt, zoals zij ook 
zijn ingediend. En de Commissie is atten
ter op het punt hoe het Parlement zal 
oordelen over datgene wat de Commissie 
uiteindelijk aan de Raad voorlegt. Het 
Parlement dringt er bij de Commissie op 
aan dat zij op haar rechten staat. 

VAN ROOY: De Commissie kan na
tuurlijk wei afwijken van voorstellen van 
het Parlement. Als je aandringt op een 
standvastig Commissie-optreden dan wil 
dat nog niet zeggen dat daarmee het Par
lement het laatste woord heeft. 

PRONK: Nee, maar je zou je kunnen 
voorstellen dater een conventie ont
stond, waarbij de Commissie niet meer 
afweek van de voorstellen van het Parle
ment. 

BEUMER: Ja, over zo'n conventie was 
met Andriessen destijds wei te praten, 
maar met de andere commissarissen niet. 
Maar er wordt nog steeds gesproken over 
een soort automatisch overnemen van de 
amendementen van het Parlement, tenzij 
de meerderheid van de Commissie deze 
niet aanvaardbaar acht. Een en ander is 
echter nog niet in een soort Conventie 
vastgelegd, wat zo'n voorstel natuurlijk 
sterker zou maken. 

De vrachtwagenchauffeurs als Europese 
machtsfactor 
OOSTLANDER: Elk voorstel op dat ge
bied heeft natuurlijk een riskante toe
komst. Vooral als je ziet dat er a! 
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driehonderd veto's liggen die elk voorstel 
tot verbetering van de werking van de 
verdragen van de Europese Gemeen
schap hebben tegengehouden. Maar an
derzijds zou de weg van het uitbuiten van 
de huidige mogelijkheden, naast de weg 
die Spinelli gekcizen heeft. toch wei rede
lijke kansen kunnen bieden. Om nog 
even op Van Schendelen terug te komen: 
zou het uitoefenen van politieke macht 
door allerlei pressiegroepen in feite. ook 
naar de burger toe, niet effectiever zijn 
dan het hele Parlement? Als ik aileen 
maar denk aan water gebeurd is met die 
blokkades door de vrachtwagenchauf
feurs; die hebben toch kunnen afdwin
gen, dater een ruimere openheid in gren
zen van Europa is ontstaan dan voor
heen. lk denk dat het Parlement dan 
achterloopt bij wat de pressiegroep met 
haar middelen op een gegeven moment 
bewerkt. 

BEUMER: Ja, maar waarom kan een 
Europese Ministerraad nu versneld rea
geren op datgene wat in het beroepsgoe
derenverkeer gebeurt? Omdat die acties 
in feite een aanvulling waren op voorstel
len van het Europese Parlement die na 
een zeer grondige en uitgebreide discus
sic door de Commissie waren ingebracht. 
Wij konden het aileen onvoldoende 
doordrukken, maar met een actieve basis 
gaat dat beter. met name nu er de steun 
van de pubheke opinie bijkomt. Als die 
actie er aileen was geweest. zonder de 
werkzaamheden van Parlement en Com
missie, dan was die Europese besluitvor
ming helemaal niet zo gemakkelijk tot 
stand gekomen. 

OOSTLANDER: Dus behalve het Euro
pese Parlement is zeker ook de publieke 
opinie van groot belang. 

BEUMER: Er is een wederzijdse afhan
kelijkheid. 
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VAN NOORD: Maar ik constateer dat 
de wetenschap bij de achterban over wat 
het Europese Parlement doet, zeer gering 
is. Vandaar die acties. Daarna worden er 
besluiten bekend gemaakt en de conclu
sie van de publieke opinie is: zie eens wat 
zo 'n actie oplevert. 
Mij valt overigens op dat de schade die 
die acties hebben opgeleverd zeer groot 
is. Nochtans zegt men: wie weet Ievert 
een volgende actie nog meer op. Mijn 
conclusie is dat de kosten van zo'n actie 
in feite niet tegen de voordelen opwegen. 
Het Europese Parlement moet dus 
eigenlijk vee! duidelijker naar buiten 
kenbaar maken wat zij aan resoluties 
heeft aanvaard. Oat lijkt me heel nood
zakelijk. 

VAN ROOY: Laat de Tweede Kamer 
dat nu ook eens meenemen. Want die 
150 Tweede Kamerleden hebben heel 
wat meer mogelijkheden om iets door te 
drukken, juist ook naar de publieke opi
nie. dan die 25 Euro-parlementariers uit 
Nederland. Neem nou bijvoorbeeld de 
interne markt, daar moet juist nationaal 
in de verschillende lidstaten de zaak eens 
wat verder worden doorgedrukt. En de 
meest effectieve anti-lobby tegen de Eu
ropese ontwikkeling. dat zijn de nationa
le ambtenaren. Die zitten jarenlang de 
zaak te herkauwen. Daar hebben de nati
onale parlementariers invloed op. 

VAN NOORD: Als er overleg is tussen 
de Tweede Kamer en de Minister van 
Buitenlandse Zaken over de Europese 
kwesties, wat lees je daarvan in de krant? 
Nul komma nul. 

KERSTIENS: Wat ik nu zo interessant 
vind van de acties, dat is dat de voorbe
reiding door het Europese Parlement bij 
niemand bekend is. Godzijdank dat het 
nu gebeurd is, nu past het in het kader en 
helpt het ook. Maar wat wezenlijk be
langrijk is, is dat verzet tegen de nationa-
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le barrieres, dat zich ergens in Europa 
begint te kristalliseren. Twee of drie van 
zulke acties, dat is het beste om Europa 
verder te krijgen. Het Parlement moet 
kunnen aantonen dat zij voor diezelfde 
taken nadrukkelijk heeft gepleit. Zulke 
bewegingen binnen de Europese bevol
king, daar moeten we van profiteren. 

PRONK: Het probleem is dat een slape
rige ambtenaar, die geen zin heeft om 
zich aan het probleem te wijden, een 
bepaalde zaak voor drie of vier jaar kan 
uitstellen. Dit moet veranderen. Anders 
krijg je aileen maar meer zaken zoals ze 
nu gebeurd zijn. 

BEUMER: Het is heel slecht voor het 
Europese Parlement als de Ministerraad 
naar buiten toe wei reageert op zulke 
acties en hetzelfde pleidooi van het Parle
ment negeert. Oat is buitengewoon slecht 
voor de democratie. Een regering die 
zich voor het staatsbestel interesseert, zal 
zich iets moeten aantrekken van een re
delijk gefundeerde mening van het parle
ment; anders ondermijnt zij het funda
ment waarop zij zelf rust. 

De EG, de Derde Wereld, Europa 

OOSTLANDER: We hebben het uitvoe
rig over de interne problemen gehad. De 
vraag rijst hoe onze positie in de wereld 
is; mede in verhouding tot andere groe
pen van staten. 

KERSTIENS: Economisch zijn we nog 
niet zo ver. Als we met de harmonisering 
van de interne markt niet snel verder 
gaan dan worden we door de andere gra
te markten (Japan en de Verenigde Sta
ten) ingemaakt. We zien nu a! dat zij bij 
ons penetreren. 

De derde we reid 
KERSTIENS: Het erge is dat de hele 
Lome-problematiek buiten ons kijkveld 
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raakt. Europa-in-crisissituaties zal daar 
voorlopig niet meer aan denken. Oat 
vind ik heel gevaarlijk en daar ben ik erg 
verontrust over. Het tweede punt is dat 
met name vanuit de derde wereld wordt 
gevraagd: 'Wil Europa eindelijk zijn rol 
eens gaan spelen'. Oat hoor je in Cen
traal-Amerika, dat hoor je in Afrika, 
'want anders worden we helemaal klem 
gereden door die twee grote machten en 
om daartussen enige bewegingsvrijheid 
te kunnen behouden is Europa nodig'. 
Ik denk dat de Europese integratie bij
zonder belangrijk is. Oat is de beant
woording van een wereldaspiratie. De 
wereld is een eenheid aan het vormen. 
Het is toch ontstellend dat we over Mid
den-Amerika eigenlijk aileen maar een 
beetje praten, maar verder slechts hande
len als een stelletje onbevoegde kruide
niers. 

BEUMER: Ja, vanuit de derde wereld 
komt uitdrukkelijk de roep om die rol op 
ons te nemen. Die komt bij ons via am
bassadeurs, die kennelijk de opdracht 
hebben gekregen om het Europese Parle
ment actief te benaderen als een orgaan 
dat in de toekomst een belangrijke rol zal 
gaan spelen. En waarom doen zij dat? In 
de eerste plaats zeggen ze: 'de Europea
nen zijn er niet op uit om een supermacht 
te vormen. Hun beleid ten opzichte van 
ons is niet het gevolg van zo'n super
machtsstreven. We hoeven niet bang te 
zijn voor de Westeuropeanen'. In de 
tweede plaats: 'West-Europa vormt een 
belangrijke Europese economische 
macht. Daarmee moet je op goede voet 
staan'. In de derde plaats zeggen ze: 'de 
waarden van waaruit de Westeuropeanen 
reageren zijn van belang. Een zeker ge
voel voor ethiek, voor solidariteit, een 
verleden dat hen dat gevoel voor solidari
teit bijbrengt'. Daarom vinden ze dat ze 
meer met de Westeuropeanen moeten 
doen en dat de Westeuropeanen zich be
wust moeten zijn dat de derde wereld 
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voor haar de toekomst vormt. 
'Als zij ooit op de been will en blijven 
naast de Verenigde Staten en Japan dan 
moeten zij dat doen door met ons betrek
kingen aan te gaan. Zo blijft de stabiliteit 
bestaan. Zij kunnen ons economisch op
bouwen en wij kunnen zorgen dat zij zich 
economisch kunnen handhaven'. 
Daar ligt eigenlijk het verband. Het Eu
ropese Parlement heeft de belangstelling 
voor de derde wereld vergroot. We zijn 
Lome met meer interesse gaan volgen. 
We vragen ook of de Commissie geen 
handelsverdragen meer afsluit met derde 
Ianden zonder dat wij die goedkeuren. 
We zijn bezig om ons op dat punt meer 
rechten te verwerven. 

OOSTLANDER: Heb je de indruk dat 
de Gemeenschap op dat gebied een effec
tief middel is? Ik hoor van Duitse zijde 
wei zeggen 'ach, wat moet dat Europa nu 
met die ontwikkelingssamenwerking. De 
nationale organen zijn daarvoor net zo 
effectief. We krijgen gewoon meer bu
reaucratic als we Europa daarbij inscha
kelen'. 

KERSTIENS: De groten denken altijd 
dat zij het aileen wei kunnen. Maar het is 
langzamerhand wei zo, dat het nuttig is 
om een zekere afweging van de verschil
lende richtingen in Europees verband tot 
stand te brengen. En er is geen twijfel 
aan dat Europa een rol zal spelen in een 
zeker eenheidspatroon. 

BEUMER: Wat jij nu zegt is nog beves
tigd door Kohl. Terwijl wij constateren 
dat de Duitsers zich in zekere zin afwen
den van Europa zegt Kohl dat Duitsland 
en de Westeuropese samenwerking twee 
kanten zijn van dezelfde zaak. Er is geen 
toekomst voor Duitsland zonder die 
Westeuropese samenwerking. 

PRONK: Het is natuurlijk wei mooi te 
spreken over die onafhankelijke rol van 
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Europa. Maar er is slechts een gebied 
waar wij onatbankelijk zijn en dat is het 
gebied van de handel en daaraan gekop
peld de ontwikkelingssamenwerking. Op 
het gebied van de monetaire verhoudin
gen zijn we volkomen afhankelijk van de 
Verenigde Staten, ondanks de EMS. 
Tachtig procent van onze handelsstro
men speelt zich binnen de EEG af, maar 
tachtig procent van de kapitaalexport 
gaat naar de Verenigde Staten. Verder 
zijn we ook afhankelijk op het gebied van 
de defensie. 

Europa en z'n defensie 
KERSTIENS: Op dat gebied willen we 
gewoonweg niets. 

PRONK: Ik merk dat we voor het feit dat 
de Verenigde Staten voor onze verdedi
ging zorg dragen betalen met concessies, 
ook financiele, die we nooit gedaan zou
den hebben als we militair niet afhanke
lijk waren van de Verenigde Staten. Wat 
in elk geval niet moet gebeuren dat is dat 
de Verenigde Staten zich van Europa 
afwenden. Wij interesseren ons niet vol
doende voor hun veiligheidsopvattingen. 
Er gaan meer Amerikanen aan de west
kust wonen en die gaan daardoor Europa 
ook minder belangrijk vinden. 

KERSTIENS: We handelen op het ogen
blik natuurlijk heel oneerlijk. We zeggen 
tegen de Amerikanen: jullie moeten ons 
bescherming bieden, we kunnen daar niet 
voor betalen, aileen een klein beetje. Te
gelijkertijd vallen we ze aan over hun 
nucleaire positie. Als je het nucleaire niet 
wilt, dan kost het pas echt geld. Daar 
moeten we eerlijk over praten. Ik vind 
het zoiets belachelijks om hen isolationis
me te verwijten. Ik heb in september nog 
met Hart gesproken die nu heel belang
rijk schijnt te worden. 
Gary Hart zei: 'Will you explain to me 
what I have to explain to my people: you 
don't want this, you don't want that, do 
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we have to pay nevertheless?' We moe
ten ten opzichte van de VS tach een meer 
reele houding aannemen. Daarnaast is er 
natuurlijk onze relatie met de derde we
reid. 

De Oosteuropese broeders 
KERSTIENS: Maar Iaten we ook niet 
vcrgeten hoe de volken in Oost-Europa 
naar ons kijken. Oat wordt systematisch 
weggedrukt. En die kijken aileen naar 
ons. In de tijd van de Hongaarse opstand 
hebben ze gehoopt dat de VS hen zouden 
bevrijden. Die hoop is er niet meer. al 
luisteren ze wei naar de Amerikaanse 
omroep en nog meer naar de BBC. Zij 
hopen een grotere ademruimte te krijgen 
en langzaam dingen te kunnen verande
ren, nu ze weten dat het niet snel kan. Zo 
realistisch is men geworden. Nu kijken ze 
naar de Franse en de Britse politick, niet 
naar ons, want wij stellen gewoon niets 
voor. We moeten nict vergeten dat het 
hier om mensen gaat die voor een groat 
dee! dezelfde aspiraties hebben als wij. 

OOSTLANDER: En wat moeten we dan 
doen naar Oost-Europa? 

KERSTIENS: Als je een eigen politick 
wilt ontwikkelen, dan kun jeer niet om
heen dat je naar een gemeenschappelijke 
defensiepolitiek moet zoeken. Wij zijn 
op het ogenblik volkomen met de handen 
gebonden omdat we in het de bat zitten 
over nucleaire wapens. Tegelijkertijd 
hebben we nog nooit durven zeggen: 'als 
het dan niet nucleair moet, dan zullen we 
een hager percentage van ons budget 
daaraan gaan besteden'. Volgens mij 
wordt daar niet over gepraat. 

BEUMER: Ik denk dat ten aanzien van 
het veiligheidsbeleid vee! nationale dis
cussies worden gevoerd en dat het Euro
pese Parlement de mogelijkheid heeft om 
er een meer Europese discussie aan tne te 
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voegen. Oat lijkt me bitterhard no.odza
kelijk. Ook als je de rede van Kissinger 
leest, die chantage-elementen in zijn rede 
inbouwt, in de zin van 'als de Europea
nen niet willen dan roepen we de troepen 
terug' en dergelijke dingen. 
De Europese instellingen hebben die uit
daging aanvaard. Wij moeten ons afvra
gen wat de gevolgen van ons doen en 
Iaten zijn voor Duitsland, voor de Duitse 
Alleingang, voor Oost-Europa. We heb
ben een rapport aanvaard en d~ardoor 
verplichtingen op ons geiaden omdat uit 
te diepen. Oat is een typisch eigen bijdra
ge die het Europese Parlement kan leve
ren. Oat kan ook de nationale discussie 
verrijken. Het kan de discussie op een 
hager peil brengen, zodat wij onze in
breng niet versmallen tot ja's of nee's. 
Aile tekenen wijzen erop dat we ten aan
zien van Oost-Europa geen enkel beleid 
en geen enkele politick hebben die ver
band houdt met de toekomst van Oost
Europa. 
Brugsma heeft ons, heel terecht, onder 
ogen gebracht dat wij ons moeten afvra
gen wat de Oosteuropeanen van ons te 
verwachten hebben. De banden van de 
Europese christen-democratic met Oost
Europa zijn heel nauw, die !open ook via 
de kerken. Er zijn ook zeer vee! persoon
lijke contacten, maar eigenlijk hebben 
we die mensen nog niet vee! kunnen 
bieden. In ieder geval geen concept voor 
de toekomst. Ik ben dus verheugd dat 
onze fractie unaniem voor het rapport 
van de Deen Haagerup 12

) heeft gestemd, 
waarin de ontwikkeling van zo'n concept 
wordt aangekondigd. lk heb mijn stem er 
niet aan onthouden, hoewel er bepaalde 
elementen anders in staan dan ik had 
gewild. Nee, ik heb gedacht: Iaten weer 
nu maar eens onbevooroordeeld mee be
ginnen, en niet direct al te hoge eisen 
stellen. 

OOSTLANDER: Het liikt me niet op 
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het eerste gezicht duidelijk waarom een 
gemeenschappelijk Westeuropees veilig
heidsconcept tegelijkertijd een uitzicht 
op de toekomst van Oost-Europa kan 
scheppen. 

BEUMER: Ik zou er twee dingen van 
willen zeggen. Wij hebben nag nooit de 
Amerikaanse uitdaging aanvaard, door 
Kennedy destijds al gedaan, om nu eens 
precies in te vullen wat wij als Westeuro
peanen zien als onze taak binnen het 
Atlantisch kader. Wij hebben bijvoor
beeld nooit de conventionele defensie
mogelijkheden goed uitgewerkt. Verder 
ontbreekt naar mijn gevoel een idee over 
hoe de relatie tussen de Westeuropese 
Ianden en de Oosteuropese Ianden zou 
moeten zijn. Hoe zouden we die relatie 
kunnen beinvloeden en wat zouden we 
daarvoor moeten doen? Hoe zou dat on
ze opstelling binnen het Atlantisch Bond
genootschap kunnen beinvloeden? lk 
kan aileen nag maar vragen stellen en 
heb nag geen begin van een antwoord. 

PRONK: Dit is oak weer een punt voor 
de komende vijf jaar en ik meen dat we, 
als we zien water in Amerika gaande is, 
moeten zorgen dat we heel vlug zijn. We 
hebben bijvoorbeeld de Westeuropese 
Unie, waar niet alle EG-lidstaten lid van 
zijn, maar wei de belangrijke. 
We zouden het Europese Parlement en 
de EG met dat verdrag van de Westeuro
pese Unie in verbinding moeten brengen. 
De Assemblee van de Westeuropese 
Unie zou met het Europese Parlement 
kunnen worden verbonden. Je hebt dan 
een verdragstechnisch kader, waarin je 
wat zou kunnen doen; dat is het eerste. 
Dat functioneert binnen het Atlantisch 
Verbond. Je geeft gewoon een nieuwe 
inhoud aan iets water al bestaat. Het 
tweede punt is dat je zou moeten kijken 
naar het aankoopbeleid van militair ma
terieel. Dat wordt voor verreweg het 
grootste gedeelte in de VS gekocht. Op 
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dat gebied is er een enorm gebrek aan 
balans tussen wat de VS hier en wat wij in 
de VS kopen. Je krijgt dan meer stan
daardisatie. 

VAN NOORD: Je raakt het centrale 
punt niet. Het gaat tach om de vraag: 
kruisraketten ja of nee? ... 

VAN ROOY: Ik ben het wei eens met 
wat Bartha zegt. Je hebt een verschuiving 
van de Amerikaanse bevolking naar de 
Westkust; bovendien komt er nu een ge
neratie die de oorlog niet mee heeft ge
maakt en die geen wortels meer heeft in 
West-Europa. Dat leidt daar tot een 
meer afstandelijke benadering van de 
Europese problematiek. Hier krijg je 
langzamerhand oak een generatie aan de 
macht die de oorlog niet heeft meege
maakt. Die heeft weinig herinnering aan 
de Amerikaanse inmenging van toen. In 
de west-west-relaties ontstaan er steeds 
meer fricties. Ik denk dat op het vlak van 
de oost-west-relatie de Westeuropese 
Ianden vooral op economisch gebied 
door intensivering van de handel met de 
Oostbloklanden een eigen bijdrage aan 
de ontspanning kunnen leveren. Juist nu 
er sprake is van een gespannen verhou
ding tussen de beide grootmachten is het 
van belang dater tach ruimte blijft voor 
de dialoog tussen de beide Duitslanden. 

VAN NOORD: Ik zie het al gebeuren 
dat er wordt gezegd dat delen van het 
defensiebeleid moeten worden overgehe
veld naar het Europese Parlement. Als je' 
zoiets voorstelt loop je met oogkleppen. 

BEUMER: Nee, ik denk dat we nu met 
oogkleppen !open. Ik vind dat de Neder
landse discussie veel te sterk wordt ge
voerd vanuit de optiek wat een Neder
landse regering zou kunnen voorstellen 
en hoe een Nederlands parlement dan 
zou kunnen reageren, vooral oak om de 
levenskansen van een kabinet en de toe-
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komstkansen van de oppositie te meten. 
Natuurlijk zijn er sterk ethische aspecten 
die me zeer aanspreken. Toch vind ik dat 
daarbij vee! te weinig vragen aan de orde 
gesteld worden over de invloed daarvan 
op de houding van Duitsland, op de hou
ding van Duitsland ten opzichte van de 
Duitse deling en op de positie van Euro
pa als zodanig. 
Ook mis ik de vraag: wat hebben de 
Westeuropese Ianden nu aan de Oosteu
ropese te bieden? AI deze vragen mis ik 
in de huidige Nederlandse discussie. Wel
nu. daar ligt nu een typische taak voor 
het Europese Parlement, want dat kan 
boven die typisch nationale discussie uit
komen. Ik wil de dingen graag wat ver
breden en verruimen. 

KERSTIENS: In alles wat samenwerking 
betreft is het culturele element essenti-

CHRISTEN DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN 5/84 

245 

eel. Niet aileen het economische en niet 
aileen het politieke. Wij hebben een cul
turele affiniteit met Oost-Europa. Wij 
hebben een morele verantwoording daar
tegenover en wij hebben als Europese 
Volkspartij een typische, specifieke ver
antwoordelijkheid, die ook verband 
houdt met onze relatie met de kerken, 
om te weten wat onze broeders daar 
doormaken. Wij zijn waarschijnlijk de 
best geinformeerden over de mogelijkhe
den om op zeker moment toch een be
paalde verhouding tot stand te brengen. 
Er ligt een aparte opdracht in het Euro
pese gebied voor ons christen-demo
craten. 
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door dr. H.E.S. Woldring 

Dr. H.E.S. Woldring (1943) doceertsociale wijsbe
geerte aan de Vrije Universiteit te Amsterdam. Samen 
met prof. dr. D. Th. Kuiperschreefhij 'Reformatori
sche maatschappijkritiek' (1980). 

Plaatsbepaling in een pluriforme 
samenleving 
Een cultuur-sociologische benadering 

lnleiding 
Het is riskant de westerse cultuur te willen typeren. Het gevaar van eenzijdigheid is 
groot: daarom is voorzichtigheid en enige omzichtigheid geboden. De Duitse 
socioloog Max Weber ( 1864-1920) heeft deze voorzichtigheid en omzichtigheid 
betracht toen hij de vraag stelde: Welke combinatie van omstandigheden heeft er toe 
geleid dat juist in het westen. en aileen hier. een cultuur ontstond die een 
wereldomvattende betekenis en gelding zou krijgen? 

Weber geeft in antwoord op deze vraag 
gecn eenvoudig-causale verklaring. Hij is 
er zich van bewust. dat vele factoren tot 
de ontwikkeling van de westerse cultuur 
hebben bijgedragen. Wei wijst hij open
kele katalysatoren in deze ontwikkeling. 
In de eerste plaats noemt hij de invloed 
van de uit de Griekse cultuur afkomstigc 
wetenschapsopvatting met haar mathema
tische grondslag. Ten tweede de invloed 
van het romeinse recht: een groats ratio
nee! systeem dat menselijke relaties regu
leert. Ten derde de ontwikkeling van het 
kapitalisme met als basis een rationele 
organisatie van arbeid en kapitaal. Ze
ker. ook in andere werelddelen werd we
tenschap beoefend. bestonden rechtsre
gels en was streven naar winst. Maar 
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aileen voor de westerse cultuur was ken
merkend dat. naast andere invloeden. de 
rationaliteit of de berekenbaarheid een 
dominante cultuurfactor werd (Weber. 
1969: 9-20). Ook de kunst. het christelijk 
geloof en de kerken werden door de rati
onaliteit sterk bemvloed. Men denke aan 
de streng-rationele en juridische rede
neertrant van vee! rooms-katholieke en 
reformatorische theologen. 
Omdat de ontwikkeling van het moderne 
christendom. de kerk van Rome en de 
kerken van de reformatie. grotendeels 
plaats vond in het kader van de westerse 
cultuur. is het onjuist christendom en cui
tum tegenover elkaar te plaatsen. Het 
gaat steeds om het christendom in een 
bepaalde cultuur en het christendom is 
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zelfs in belangrijke mate meegesleurd 
door de ontwikkeling van de westerse 
cultuur. In belangrijke mate ... niet ge
heel. Steeds. soms in meerdere, soms in 
mindere mate, was het bewustzijn aanwe
zig: wei in de wereld, niet van de wereld. 
Max Weber heeft deze bijbelse gedachte 
onderkend in zijn studies over het calvi
nisme. Niet slechts voor calvinisten, maar 
ook voor andere gelovigen gold een in
nerweltliche Askese. Met dit begrip wordt 
niet de ascese van kloosterlingen en klui
zenaars bedoeld, maar een religieus-ethi
sche levenshouding binnen de bestaande 
wereld. Niet opgeslokt worden door nu 
eenmaal aan de gang zijnde processen, 
maar hiervan vrij worden en toch hande
len in deze wereld. Hier ligt ook thans de 
opgave van christenen: hoe de identiteit 
van het christen-zijn en van christelijke 
organisaties te realiseren in onze cultuur? 
Oat wij in een tijd van secularisatie en 
zelfs van toenemende secularisatie Ieven, 
is een gemeenplaats. Vaak verstaat men 
onder secularisatie: verwereldlijking, in 
die zin dat de kerken vele !eden verliezen 
en dat zij zich met name in de prediking 
aanpast aan modeverschijnselen van de 
cultuur. Zo preekten vee! predikanten in 
de tijd van de Franse revolutie over 'vrij
heid. gelijkheid en broederschap'. In de 
bloeitijd van het existentialisme waren 
vee! preken en theologische studies door
trokken van deze filosofie. Het marxisme 
oefende later een vergelijkbare invloed 
uit. 
Voor zover de bovenstaande opvatting 
van secularisatie juist is, en dat is zij voor 
een dee!, is deze secularisatie niet ver
wonderlijk; de tijd van de verlichting en 
de opkomst van vrijzinnigheid en moder
nisme hebben in de laatste twee a drie 
eeuwen de crisis van kerk en christendom 
aangekondigd. Vervolgens dienen wij te 
beseffen, dat onze tijd niet slechts geken
merkt wordt door de bovenstaande op
vatting van secularisatie, maar ook door 
het feit dater buiten de kerken vee! 
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christelijk geloof en religieus Ieven be
staat. Overigens is de crisis van de kerken 
en van het christendom niet door kwaad
willigen bewust veroorzaakt. Zij is een 
gevolg van de ingrijpende economische, 
technologische en sociale veranderingen 
in de westerse cultuur, die tot een ander 
geloofsbeleven, andere geloofsinterpre
taties en andere antwoorden dan traditio
nele aanleiding gaven. Daarom kan secu
larisatie ook positief geduid worden: ker
ken en christendom staan voor de nood
zakelijke opgave in de veranderende cul
turele en maatschappelijke omstandighe
den steeds opnieuw standpunt te bepalen 
en te verantwoorden in deze wereld. Tra
ditionele antwoorden op eigentijdse pro
blemen zijn ontoereikend. Het meedrij
ven op modestromingen van deze tijd zal 
de identiteit van christenen ondermijnen 
en doen vervagen. Kerken, christelijke 
organisaties en christenen persoonlijk 
moeten natuurlijk de taal van hun tijd 
spreken, in open communicatie met an
ders-denkenden staan en daarin het au
thentieke dat hun identiteit bepaalt 
trachten gestalte te geven. Voorwaar, 
geengeringeopgave. 
De vraag dringt zich dan ook op: in welke 
richting en op welke wijze zullen kerken, 
christelijke organisaties en christenen 
persoonlijk, die als zodanig steeds meer 
naar de marge of de periferie van de 
cultuur gedrongen worden, hun plaats 
bepalen en verantwoorden? Op deze 
vraag zal ik- overeenkomstig het ver
zoek van de redactie van dit tijdschrift
vanuit mijn vakgebied, de sociologic. een 
bijdrage tot een antwoord geven; een 
bijdrage die in het bestek van dit artikel 
beperkt en enigszins fragmentarisch is. 

Meervoudig Ieven in bet perspectief van 
zijn consequenties 
Het Ieven van mensen in de moderne 
samenleving is een 'gedeeld' leven. Oat 
wil zeggen, wij Ieven in verschillende 
groepen en relaties; vaak in een huwelijk, 
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vriendschapsrelaties, een gezin, een 
school, een bedrijf, een kerk, een woon
omgeving, enz. In a! deze relaties en 
groepen functioneren wij verschillend; in 
intieme relaties geheel anders dan in 
meer formele relaties. Dit meervoudig of 
pluriform samenleven brengt een meer
voudige persoonlijkheid van de mensen 
met zich mee. Is de ontwikkeling van de 
samenleving van dien aard dat in de 
meervoudigheid van het sociale Ieven 
steeds minder integrerende 'elementen' 
bestaan, dan dreigt een desintegratie van 
's mensen persoonlijkheid. De westerse 
cultuur is doortrokken, zoals wij reeds 
zagen, van rationaliseringsprocessen: in 
de industrie met haar innovatie, in bu
reaucratieen en andere organisaties, in 
specialismen en professionalismen, die 
aile lijken te functioneren als doelen in 
zichzelf; zij lijken autonoom en onaan
tastbaar. 
We kunnen ook zeggen, zoals de socio
loog Karl Mannheim (1893-1947) doet, 
dat de functionele rationaliteit de sub
stantiele rationaliteit heeft overwoekerd. 
Dat wil zeggen, dat een wijze van denken 
en handelen die binnen vaststaande ka
ders (bi jv. bureaucratieen) gericht is op 
duidelijk omschreven doelen geen ruimte 
biedt voor een substantiele denkwijze: 
het inzicht in de zin van het Ieven in staat 
en samenleving. Anders gezegd, het 'hoe 
doe ik dit of dat?' overwoekert de vraag 
'wat doe ik eigenlijk en wat behoor ik te 
doen?' Dit door Mannheim gehanteerde 
onderscheid tussen functionele en sub
stantiele rationaliteit heeft niet slechts op 
het menselijk denken en handelen be
trekking, maar vooral op een verschil in 
levenshouding. Zij betreft niet slechts 
een rationeel of praktisch probleem, 
maar in de eerste plaats een geestelijk en 
cultureel probleem. De functionele of in
strumentele rationaliteit kan verworden 
tot een ideologie die het inzicht in de zin 
van het Ieven, van de samenleving en van 
de staat maskeert en verduistert (Mann-
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heim, 1940: 52,53; vg. M. Horkhermer, 
1967). 
De Nederlandse socioloog A. C. Zijder
veld spreekt in verband met deze maske
ring en verduistering van een 'abstracte 
samenleving': 'de mens 'leeft' niet in de 
samenleving, maar kijkt er dikwijls te
genaan als tegen een vreemd verschijn
sel. Deze samenleving heeft meer en 
meer van haar werkelijkheid en zin inge
boet en is, zo komt het ons voor, eigenlijk 
niet Ianger in staat a is de draagster van 
menselijke vrijheid te fungeren' (1971: 
46). In de ervaring en in het bewustzijn 
van mensen is de moderne samenleving 
abstract geworden. Een van de gevolgen 
van deze ervaring van de abstracte sa
menleving is, dat vee! mensen zich van 
abstracte maatschappelijke instituties 'at
wenden'; hoewel zij er in blijven functio
neren, kunnen zij deze instituties niet 
echt persoon!ijk en innerlijk dragen, en 
gaan zij elders de zin en vrijheid van hun 
Ieven zoeken. Met andere woorden, er is 
een discrepantie ontstaan tussen de·wer
kelijkheids-, zin- en vrijheidsopvattingen 
van mensen en de als 'versteende' en 
'autonoom' ervaren abstracte instituties. 
Nu kan men natuurlijk altijd zeggen: ja, 
maar maatschappelijke instituties zijn 
menselijke produkten; zij worden door 
mensen in stand gehouden en voor hun 
vormgeving zijn mensen primair verant
woordelijk. Omdat mensen primair ver
antwoordelijk zijn voor de vormgeving 
van instituties zouden wij niet over 
autonome instituties moeten spreken, 
tenzij wij onszelf bij voorbaat reeds on
mondig willen maken. 
Hoewel het standpunt betreffende de pri
mair-menseli jke verantwoordeli jkheid 
voor de wijze van inrichten van de sa
menleving mij in principe juist lijkt, is het 
gestalte geven aan deze verantwoorde
lijkheid in concrete handelingen bijzon
der moeilijk. Deze moeilijkheid is een 
gevolg van het feit dat wij Ieven in een 
samenleving die ouder is dan wijzelf. Bij-
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na aile structuren in welke wij Ieven zijn 
ouder dan wij. Met andere woorden, wij 
zijn 'er in geboren'. Maatschappelijke in
stituties vormen door middel van regle
menten, aangeleerd gedrag, gewoonten, 
soms ook door wettelijke bepalingen, bij
na onaantastbare sociale bouwwerken, 
een 'gevestigde or de'. 
Zulk een in de loop der tijd gevormd 
vaststaand kader van attitudes of een in
stitutie wordt door de Amerikaanse soci
aal-psycholoog Georg Herbert Mead the 
generalized other genoemd. Oat wil zeg
gen, dat naast de mensen die vee! voor 
onze vorming betekenen (significant 
others) als ouders, een vriend, een leraar 
en soms anderen die onze persoonlijk
heid vormen hebben gegeven. er institu
ties bestaan die als de 'algemene ander' 
's mensen persoonlijkheid vorm geven 
(1934: 174, 175,262 e.v.). De klassieke 
socioloog Emile Durkheim sprak open
lijk over de dwang die van instituties op 
de persoonlijkheidsvorming en het han
delen van individuele mensen uitgaat. 
Niet door een individuele wilsbeslissing 
kan een mens verandering brengen in 
maatschappelijke en politieke processen. 
lndien wij zulke veranderingen willen re
aliseren, is een gemotiveerd, gezamenlijk 
en volhardend optreden noodzakelijk. 
Mead enigszins vrij toepassend, denk ik 
dat de gedragsbepalende invloed van de 
generalized other niet aileen voor indivi
duen maar ook voor groepen geldt. Zo 
wordt het politieke handelen van het 
CDA. zowel van de partij als van de 
parlementsfractie, in belangrijke mate 
be'invloed door de verwachtingen die bij 
de coalitiepartners Ieven, door de 'vage 
collectiviteit' van de kiezers (en haar 'pu
blieke opinie'), vakbonden, internationa
le bondgenootschappen en andere. Ze
ker, het CDA heeft een program van 
uitgangspunten, een rapport over zijn 
grondslag in relatie tot het politiek han
delen en een verkiezingsprogram. Even
als een individuele mens die immers pri-
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mair verantwoordelijk is voor zijn hande
len, kunnen wij het CDA in zijn politiek 
handelen aanspreken op zijn geloofs
brieven. Maar evenzeer geldt dat het 
CDA (nog) functioneert in het centrum 
van het politieke krachtenveld met tal 
van generalized others die zijn optreden 
in belangrijke mate bepalen. 
In dit verband is van belang ook het 
onderscheid tussen het inner-directed en 
other-directed persoonlijkheidstype te 
memoreren, dat de Amerik::tanse socio
loog David Riesman heeft gemaakt. 
Wordt de inner-directed mens geken
merkt door plichtsbesef en door tradities, 
normen en waarden van kleine leefge
meenschappen, bet other-directed per
soonlijkheidstype kenmerkt zich door 
zijn orienta tie op anderen en wenst te 
voldoen aan hun verwachtingen (1953: 22 
e. v.). De grote sensitiviteit voor de bui
tenwereld maakt dat dit 
persoonlijkheidstype niet slechts in enke
le uiterlijke details van zijn gedrag, maar 
ook in zijn innerlijke ervaringen zich aan 
anderen wenst aan te passen. Dit 
persoonlijkheidstype kan in verband ge
bracht worden met de conformerende in
vloed die van de generalized others uit
gaat en bet behoort typisch bij de moder
ne pluriforme samenleving. 
Hoewel de juistheid van Riesmans on
derscheid moeilijk te bewijzen is, heeft 
bet vee! aannemelijks. Ik denk dat bet 
verantwoord is ook te spreken over 
mengvormen van het inner-directed en 
bet other-directed persoonlijkheidstype, 
in welke het accent bij de een meer op 
bet eerstgenoemde en bij de ander meer 
op het laatstgenoemde kenmerk kan lig
gen. Als zodanig kan bet onderscheid 
duidelijk maken, dat de moderne, other
directed mens, die hoofdzakelijk niet 
door tradities en eigen normen en waar
den wordt geleid, een kwetsbaar mens is 
geworden. Zander vee! weerstand te 
kunnen bieden, is hij overgeleverd aan de 
processen van toenemende verrationali-
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sering en abstractie in de moderne sa
menleving die in haar pluriformiteit 
maakt, dat de abstracte en meer 'intieme' 
instituties steeds meer uit elkaar groeien. 
De inner-directed beleving en orientatie 
kan de mensen doen vervreemden van de 
abstracte instituties. Soms barsten zij uit 
in protest; men denke aan de studenten
opstand (1968 en volgende jaren) tegen 
bet 'systeem' van de 'eendimensionale 
samenleving'. Andere voorbeelden zijn 
stakingen en demonstraties. Ook kan er 
een 'stil protest' plaats vinden in de vorm 
van bet niet-geengageerd blijven mee
functioneren in de abstracte instituties, 
terwijl men zich voor bet beleven en ui
ten van vrijheid en zin van bet Ieven 
terugtrekt in religieuze groepen, in zijn 
gezin of in andere kleine gemeen
schappen. 
Ook bet onderscheid tussen inner-direc
ted en other-directed behoeft niet aileen 
op persoonlijkheidstypen betrekking te 
hebben; zij kan ook groepen betreffen. 
Zo zal bijvoorbeeld een politieke partij 
die functioneert in een pluriforme samen
leving en die in bet centrum van bet 
politieke krachtenveld functioneert, zich 
sterk other-directed opstellen en zich op 
de buitenwereld afstemmen. Hetzelfde 
geldt voor kerkgemeenschappen, die zich 
(nog kunnen) opstellen in bet 'centrum' 
van bet culturele, sociale en politieke 
krachtenveld. Men denke aan kerken die 
samenkomen in de Nederlandse Raad 
van Kerken en die meer other-directed 
zijn dan kleine kerken en sekten. Maar 
de consequentie is dat hun kwetsbaarheid 
toeneemt, omdat de buitenwereld deze 
kerken in prediking en maatschappelijke 
en politieke plaatsbepaling sterk beln
vloedt. 

Meervoudig Ieven en mensbeeld 
lk sprak reeds over de discrepantie tus
sen de mens en abstracte instituties. On
danks de invloed van de generalized 
others en de openheid van bet other-di-
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rected persoonlijkheidstype en groepen 
naar de buitenwereld, lijken mensen niet 
eindeloos kneedbaar. Er lijken grenzen 
in zicht te komen, waar mensen (van 
mens tot mens kunnen deze wellicht ver
schillend zijn) de zin- en vrijheidserva
ring in abstracte instituties gaan ont
beren. 
Men kan deze discrepantie interpreteren 
met een mensbeeld dat gebaseerd is op 
bet zgn. homo-duplex theorema, zoals de 
reeds genoemde socioloog Zijderveld 
doet (1971: 19,31 e.v.). Met dit theorema 
wordt de mens als een 'dubbelwezen· ge
duid, dat enerzijds bestaat uit een homo 
internus (de mens a is uniek individu met 
zijn emoties, religie. vrijheids- en ziner
varingen. normen en waarden) en ander
zijds uit een homo externus (de mens als 
maatschappelijk wezen die rollen speelt 
die door de samenleving worden opge
legd). De abstracte samenleving richt 
zich op de aanpassing van de homo ex fer
nus, terwijl vee! mensen de homo inter
nus gaan cultiveren; een polarisatie waar
in de uitwerking van de ene pool ten 
koste van de andere gaat. Hoewel dit 
homo-duplex theorema voor de beschrij
ving van de feitelijk-abstracte situatie 
vruchtbaar lijkt. heb ik enige bedenkin
gen. Oat mensen tegen de abstracte sa
menleving protesteren, hetzij in acties, 
hetzij in bet zich er in meerdere of min
dere mate van afwenden, maakt juist dui
delijk dat zij niet slechts met behulp van 
bet homo-duplex theorema ge"interpre
teerd kunnen worden. Zijzelf nemen 
hiermee geen genoegen. Zij ervaren hun 
Ieven in normatieve zin als een eenheid. 
Ook de ervaren 'vervreemding' in de ab
stracte instituties wijst er op, dat deze 
instituties niet zijn zoals zij volgens hen 
zouden behoren te zijn en dat zij de zin 
en vrijheid van hun Ieven niet kunnen 
realiseren zoals zij deze normatief zou
den wensen te realiseren. 
Terecht zegt Zijderveld (1971: 190, 191) 
de homo internus en de homo externus 
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niet te willen scheiden. Hij wil het homo
duplex theorema in zijn evenwicht her
stellen en wei door middel van ecn 
nieuwe vorm van bewustzijn, opdat de 
mensen zullen leren hoe zij in de moder
ne samenleving dienen te Ieven en een 
menselijker samenleving kunncn realise
ren (1971: 197). Hoewel Zijderveld aan
wijzingen geeft hoe dit Ieven te realise
ren, lijkt mij een 'schakel' nodig die de 
twee delen van het homo-duplex theore
ma met elkaar verbindt. In dit verband 
zal ik trachten deze 'schakel' zichtbaar te 
maken en wei met behulp van een expli
catie van het be grip 'sociaal'. 
Wat bedoelen wij als wij spreken over 
het sociaal handelen van mensen (of 
interactie ). over sociale relaties en struc
turen, sociale instituties en groepen en 
over de sociale orde in de samenleving? 
Het begrip 'sociaal' is mijns inziens een 
normerend begrip. Het heeft betrekking 
op het handelen van mensen in relatie tot 
elkaar en op instituties, groepen en ande
re samenlevingsvormen van mensen. Oat 
wil zeggen, hoe individuen en groepen 
zin-gericht en zin-beantwoordend ageren 
en op elkaar reageren- dit noemen wij 
ook wei interactie die typisch op mensen 
betrekking heeft. Het gaat niet om het 
tegen elkaar botsen van biljartballen of 
microdeeltjes. Interactie stamt van het 
latijnse agere dat betrekking heeft op ty
pisch menselijk handelen en wei op de 
mens die handelend iets tot zijn bestem
ming willeid~n. Daarom kunnen wij in
teractie interpreteren als het handelen 
waarin mensen z6 met elkaar omgaan. 
dat zij elkaars functioneren als zelfstandi
ge en verantwoordelijke personen bevor
deren. Sprekend over sociale instituties, 
groepen enz. bedoel ik dat deze entitei
ten een kader vormen waarin mensen 
worden erkend als mensen die hun creati
viteit en capaciteiten tot uitdrukking kun
nen brengen en verantwoordelijkheden 
kunnen dragen. Deze interpretatie van 
'sociaal' geldt overdrachtelijk ook voor 
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de sociale orde in de samenleving; dat wil 
zeggen, de wijze waarop de groepen, in
stituties en andere samenlevingsvormen 
met elkaar samenhangen, Sociaal bete
kent in dit verband, dat instituties en 
andere samenlevingsvormen zich kunnen 
ontwikkelen naar hun eigen aard en tunc
tie en dus in hun vormgeving niet ge
knoeid worden door bijvoorbeeld een 
kerkelijke of staatsvoogdij of door een
zijdig-economische belangen van het be
drijfsleven of door andere hun Gtltwikke
ling frusterende macluen. 
In de bovenstaande interpretatie van het 
begrip 'sociaal' beschouw ik de mens, die 
naar het beeld van God geschapen is. als 
een eenheid. Dit betekent niet dat wij het 
homo-duplex theorema niet (voorzichtig) 
zouden kunnen gebruiken als een verhel
derend verklaringsmodel. Maar het bete
kent tevens dat de homo internus en de 
homo externus in elkaar geschoven wor
den: de eenheid van de mens heeft het 
primaat. 

Kracht en zwakheid van normatief den
ken en handelen 
Middels de bovenstaande sociologische 
analyse vind ik mijn aanknopingspunt bij 
het artikel van prof. dr. A. G. Weiler 
(1983: 556-564), waarin hij stelt dat de 
godsdienst en de moraal in de moderne 
samenleving steeds meer naar de perife
rie gedrukt worden, dat het rationalis
tisch-economisch regelsysteem de samen
leving. ook christelijke politieke partijen, 
overwoekert en de vraag stelt welke bete
kenis en invloed van de genoemde perife
rie op de samenleving kan uitgaan. In de 
beantwoording van deze vraag stelt hij, 
dat de godsdienst haar structurerende be
tekenis voor de vormgeving van de sa
menleving heeft verloren. Zij is in de 
'maatschappelijk irrelevante bovenbouw
positie' geraakt. Allereerst valt op dat 
prof. Weiler op een wijze over 'boven
bouw' spreekt die doet denken aan marx
istische interpretaties van godsdienst en 
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moraal. ln deze mterpretaties worden z1j 
meestal gezien als sociale verschijnselen 
die de bestaande maatschappelijke ver
houdingen helpen in stand houden. Prof. 
Weiler beschouwt deze marxistische in
terpretatie kennelijk als achterhaald: de 
godsdienst is maatschappelijk irrelevant 
geworden in onze cultuur. 
Ik geef toe dat Weilers gebruik en inter
pretatie van 'bovenbouw' in belangrijke 
mate overeenkomt met de ontwikkelin
gen in de moderne samenleving. Als zo
danig, in het beschrijven van een feitelij
ke situatie, kunnen wij het woord 'boven
bouw' hanteren. Toch zou ik dit woord 
liever niet gebruiken. In de eerste plaats, 
omdat ik godsdienst en moraal, zaken die 
mijn Ieven, mijn existentie en sociaal 
functioneren diep raken, niet wil 'verla
gen' tot een maatschappelijke irrelevante 
bovenbouw. In de tweede plaats, omdat 
het gevolg van het maken van het onder
scheid tussen onderbouw en bovenbouw 
is, dat men deze twee lagen uiterst moei
lijk weer bij elkaar kan krijgen. Dit blijkt 
ook uit Weilers mening, dat het in de 
moderne samenleving 'niet mogelijk is te 
reconfessionaliseren, dit is opnieuw de 
confessie tot uitgangspunt van maat
schappelijke organisaties te nemen'. En 
hij voegt er het argument aan toe: 'wat 
echter verleden tijd is, kan niet actueel 
gereconstrueerd worden' (562). Voor zo
ver Weiler onder reconfessionalisering 
verstaat het opleggen van kerkelijke con
fessies en andere kerkelijke claims aan de 
politiek, ben ik met hem eens dat dit tot 
het verleden behoort. Een belangrijke 
\nag lijkt mij in dit verband: is de con
fessie, het belijden van de christelijke 
overtuiging, ook in de politiek en middels 
christelijke politieke partijen en andere 
organisaties, iets dat tot het verleden be
hoort? 
Gelukkig beantwoordt prof. Weiler deze 
vraag niet bevestigend. Hij stelt, dat hoe
wei het christelijk geloof macro-sociolo
gisch gezien zijnsociaal-constructieve be-

CHRISTEN DEMOCRA TISCHE VERKENNINGEN 5184 

252 

tekenis en gemeenschaps-stichtende 
kracht heeft verloren, het nog niet on
werkzaam is geworden. Het christelijk 
geloof kan een profetische oproep doen 
tot bekering uit het kwaad; een oproep 
die zich zowel tot individuen richt als tot 
het bestrijden van onrecht en onrecht
vaardigheden die uit het rationeel-econo
misch systeem voortkomen. Zo is er val
gens hem een taak voor godsdienst en 
moraal weggelegd die zich vanuit de peri
ferie 'doorzetten als een harde bescher
mende rand die geen onrecht toelaat of 
doorlaat, die terughoudt, tegenhoudt, te
rugwijst wat onrecht produceert, als 
rand-correctief werkend daar waar zij 
niet meer intern-structurerend aanwezig 
zijn' (562). 
Gezien iijn analyse van godsdienst en 
moraal als een maatschappelijk irrele
vante bovenbouw, vind ik deze opvatting 
van Weiler nogal optimistisch. Mijn 
vraag hierbij is: zouden kerken, christe
lijke moraal en christelijke bewegingen 
die naar de periferie van de moderne 
samenleving worden gedrukt, de kracht 
kunnen opbrengen om onrecht en on
rechtvaardigheden van het dominante ra
tioneel-economisch systeem effectief te 
kunnen tegenhouden, en terugwijzen? 
Waarom kome,n de kerken en vele chris
telijke organisaties dan tach steeds meer 
in de periferie terecht? Vanwege hun 
kracht? 
Prof. Weiler heeft dit probleem onder
kend. Hij wijst er terecht op dat gezags
dragers en geloofsverkondigers ( ook 
christen-politici) ten dele hun geloof
waardigheid verloren hebben, omdat het 
officiele christendom zozeer met het 
maatschappelijk-economisch systeem 
verstrengeld is geweest (en nog is). Mis
schien is het wel zo, zegt hij (562, 563), 
'dat juist doordat de godsdienst terugge
drongen is naar de marge, zein het profe
tisch-politieke getuigenis van het komen
de rijk Gods mensen veel beter, veel 
vri jer, vee I minder systeemverstrengeld 
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tot gerechtigheid kan oproepen dan sinds 
de vermaatschappelijking van de gods
dienst in de vierde eeuw het geval is 
geweest'. 
Misschien is het wei zo ... Ik ontken het 
niet. lntegendeel. Maar een vraag blijft. 
of zulke kerken. christelijke politieke 
partijen en andere christelijke groeperin
gen als zodanig in staat zullen en kunnen 
zijn om het kwaad tegen te houden en 
terug te wijzen. Ik zeg niet dat dit niet 
zou kunnen. Maar indien zij dit willen 
bereiken zullen zij in het relevante maat
schappelijke en politieke krachtenveld 
iets moeten kunnen uitrichten. In deze 
krachtenvelden worden zij geconfron
teerd met andere groepen. politieke par
tijen. enz. Zij worden geconfronteerd 
met de 'dwang' van the generalized other. 
met de other-directed orientatie. met het 
probleem van het in de wereld zijn en 
niet van de wereld zijn, met het activeren 
en reactiveren van eigen overtuiging en 
het zich aansluiten bij de bestaande 
maatschappelijke. economische en poli
tieke processen, met het realiseren van 
de verbinding tussen de homo internus en 
de homo externus. Tenzij men zich terug
trekt in het 'bastion' van de dogmatische 
waarheidsopvatting van eigen visies en de 
homo internus cultiveert in een sociaal en 
politiek isolement, in de periferie. 
In het bovenstaande ligt mijn antwoord 
besloten op de in het begin van dit artikel 
gestelde vraag: in welke richting en op 
welke wijze zullen kerken, christelijke 
organisaties en christenen persoonlijk, 
die als zodanig steeds meer naar de peri
ferie van de cultuur gedrongen worden. 
hun plaats bepalen en verantwoorden? 
Mijn antwoord luidt: geen genoegen ne
men met een plaats in de periferie. Mijns 
inziens ligt de kracht van normatief den
ken en handelen in het aanvaarden van 
de uitdaging midden in de cultuur, de 
samenleving en de politiek te staan en 
daar de bestaande situatie aan te grijpen 
ten einde te proberen deze in de gewen-
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ste richting om te buigen. Deze plaatsbe
paling bergt ook een 'zwakheid' van nor
matief denken in zich: de noodzakelijke 
afstemming op de buitenwereld met het 
gevaar van een te ver gaande aanpassing 
en het verlies van eigen identiteit. 
Deze gedachten vind ik bij prof. Weiler 
ook terug. als hij zegt: 'Het CDA moet in 
het vormgeven aan en bedrijven van poli
tiek het christelijke sociaal-politieke 
perspectief omhoog houden, nl. dat bij 
de voortschrijdende uitbreiding van het 
post-industriele maatschappijmodel over 
de wereldbol steeds meer de onrecht
vaardigheid, de ongerechtigheid uit de 
eigen en uit de wereldsamenleving moet 
worden geelimineerd' (562). En even 
verder: 'Een christen-democratische par
tij moet bij haar !eden het innerlijk beset 
levendig houden, dat het onze eigen be
slissingen zijn die de maatschappij voort
brengen en reproduceren, in volstrekte 
verwevenheid met de onvrijheid van een 
'systeem', dat wil dus zeggen dat wij zelf 
verantwoordelijk zijn voor de menselijk
heid, de humaniteit van het systeem 
waarin wij Ieven' (563; curs. van mij. 
W.). 
Deze oproep impliceert m.i. een oproep 
tot reconfessionalisering, in de zin van 
een vernieuwd activeren en dynamiseren 
van het christelijk geloof en handelen van 
mondige christenen; iets dat niet tot het 
verleden behoort. Men denke niet dat ik 
over de realisatie van dit proces optimis
tisch ben. Het CDA Iijkt overheerst door 
generalized others, het is sterk other
directed en bij velen onder zijn politici 
lijkt de verbinding tussen de homo inter
nus en de homo externus schraal. Maar 
pessimistisch ben ik evenmin. Overigens 
gebruik ik woorden als optimistisch en 
pessimistisch liever niet; zij zijn te veel 
emotioneel gekleurd. Het gaat om het 
antwoord geven op de uitdaging van het 
realiseren van de innerweltliche Askese: 
het staan in deze verrationaliseerde we
reid met haar politieke, economische, mi-
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litaire en andere de menselijkheid be
dreigende machten en het niet van deze 
wereld zijn. Voor het CDAbevat het 
antwoord geven op deze uitdaging in in 
de komende jaren een 'risico op Ieven en 
dood' (om een uitspraak van Romano 
Guardini te gebruiken; 1965: 91). 
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door dr. A. E. van Niekerk 

Dr. A. E. van Niekerk is secretaris bij het 
Verbond van Nederlandse Ondernemzngen (VNO). 
Hij is vice-voorzitter van de werkgroep Mensenrecfztenl 
Latijns Amerika vr;n ae commissie Buitenland 
van het CD A. Hij schrijft dit artikel op persoonlijke titel. 

Ontwikkelingssamenwerking tussen 
harde en zachte krachten 
Wie pleit voor een zekere verzakelijking van de Nederlandse ontwikkelingshulp krijgt 
- ook a! bedoelde hij met zijn pleidooi slechts een meer verstandelijke dan een 
emotionele benadering- a! heel gauw het verwijt dat hij dat beleid in dienst wil stellen 
van het belang van de Nederlandse economie, bedrijfsleven en export in het 
bijzonder. Nu hoeft dat natuurlijk helemaal niet. 

Op enkele plaatsen heb ik zo'n pleidooi 
gevoerd waarbij het belang van het Ne
derlandse bedrijfsleven zelfs uitdrukke
lijk buiten beschouwing werd gelaten. 
Mijn voornaamste argument lag namelijk 
ver buiten Nederland en kwam er op neer 
dat het- in een verschuivende machts
verhouding en arbeidsverdeling tussen 
Noord en Zuid- de Derde Wereld zelf is 
die om andere, meer zakelijke vormen 
van ontwikkelingshulp vraagt. 
Juist omdat ik van mening ben dat kritiek 
op de Nederlandse ontwikkelingssamen
werking ten onrechte pleegt te worden 
afgedaan als zijnde afkomstig uit de be
langensfeer van het Nederlandse be
drijfsleven, meen ik toch even te moetc;:;n 
stilstaan bij enkele signalen die daar los 
van staan maar die overigens in dezelfde 
richting wijzen. 

Ontwikkelingssamenwerking en maat
schappij-kritiek 
Hoe inccmpleet mijn knipselarchiefter 
zake ook is, het wemelt er van discussies, 
conti-overses en kritiek, niet aileen- zo
als drs. Harry Aarts in zijn recente be
schouwing opmerkte1

)- over de inhou
delijke aspecten van het beleid, de instru
menten, kanalen en methoden, maar ook 
over de premissen die eraan ten grand
slag liggen. 
En dan te bedenken dat het gaat over een 
onderwerp waarvan we altijd beweren 
dat het zich in een brede politieke en 
maatschappelijke steun kan verheugen. 
Juist het CDA voelt zich pijnlijk getrof
fen door deze aanvallen op wat wij graag 
(maar ook terecht?) 'onze' ontwikke
lingssamenwerking plegen te noemen. 
Piinliiker nog is de indruk dat wij en 

1
) Christen Democratische Verkenningen, 2/84. pag. 97-104. 
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anderen die (vooral vanuit de PvdA en 
klein links) met ons in de ontwikkelings
samenwerking zijn opgegroeid, met die 
kritiek eigenlijk niet goed raad weten. 
Ons weerwoord bestaat voornamelijk in 
een wat verkrampt 'nee· tegen wat zich 
vanuit een nieuwe realiteit- hier en 
overzec- aan nieuwe ideeen aandient. 
Ook beseffen we niet voldoende dater
althans onderhuids- meer aan de hand is 
dan de zgn. 'onteigening '2) (door een 
VVD-minister en haar achterban) van 
'onze' ontwikkelingssamenwerking of 'n 
'overval' waarmee het bedrijfsleven een 
greep zou willen doen naar 'de vier mil
jard van Schoo'. 
De neiging om het de bat uit de weg te 
gaan of het tot deze belangentwist te 
verengen, is op zich een bedenkelijk te
ken van politieke onmacht en intellectue
le onzekerheid. 
Bovendien ontstaat met een verweer dat 
zich voornamelijk toespitst op het be
houd van de voor ontwikkelingssamen
werking 'verworven rechten ·. het gevaar 
in een positie gedrongen te worden die in 
wezen conservatief kan worden ge
noemd; en dat voor een zaak waarmee 
vooral progressicf Nederland zich heeft 
vereenzelvigd! 

In mijn knipselarchief komen twee arti
kelen voor uit een NRC-Handelsblad
discussie waarin ik ook zelf in een eerder 
stadium betrokken was. Zij vormen een 
reactie op een- ook naar mijn gevoel
wat pretentieuze inbreng van een viertal 
hoogleraren3

) ( een ervan noemt zichzelf 
een 'prima donna') die weliswaar hun 
zorg uitspreken over 'het tere plantje dat 
zonder voortdurende aandacht verdort of 
(door export-, werkgelegenheids- en an
dere belangen) doodgedrukt kan wor
den'. maar die overigens geen vragen
en dus ook geen antwoorden- hebben 
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over de achterliggende oorzaken. 
Hun vraag is slechts hoe vermeden kan 
worden dat een onbetwistbaar goede 
zaak als de Nederlandse ontwikkclingssa
menwerking onder de druk van 'oneigen
lijke' belangen in het gedrang zou 
komen. 
Maar hoe oneigenlijk zijn belangen die 
weliswaar niet de onze zijn maar die 
niettemin voortkomen uit een verande
rend maatschappelijk denken over veler
lei vraagstukken- het Noord-Zuid
vraagstuk is er daar slechts een van- en 
uit een andere parlemcntaire en partij
politieke krachtsverhouding? 
Wat het laatste betreft: echt 'oneigenlijk' 
zou het pas zijn als een regeringscoalitie 
die het op zoveel andere terreinen van 
het overheidsbeleid (waaronder het bui
tenlands beleid) anders meent te moeten 
doen dan haar voorgangers. zich niet ook 
zou bezinnen op de vraag of we met de 
ontwikkelingssamenwerking en met het 
buitenlands beleid in het algemeen nog 
steeds op het goede spoor zittcn. Het is 
niet uit te sluiten dat het tere plantje 
aileen uit de kluiten kan wassen als het 
wat minder beschermd door het Ieven 
zou gaan. 
Wat het eerste betreft: de schrijvers van 
bedoelde artikelen- een antropoloog en 
een oud-diplomaat- verwoorden dat ver
anderende denken- de een vanuit de 
theorie, de ander vanuit de kennelijke 
praktijk- op een manier die in de discus
sic van alledag weliswaar niet toonaange
vend is, maar die het gevestigde ontwik
kelingsbeleid wei eens ernstiger zou kun
nen ondermijnen dan enige aanslag van
uit de partij-politieke of economische be
langensfeer. 
Het is misschien goed hun kritiek4

)- ook 
zonder er instemming mee te betuigen
kort samen te vatten: De twee doelstel
lingen van ons beleid- bestrijding van de 

') 'De onteigening van het ontwikkelingsbeleid', Mr. J. van Gennip (maar! 1983. ongcpubliceerd). 
1

) H.C. Bos. J .C. Breman. L.J. Emmerij, W. Tims, NRC-Handelsblad, 24 november 19H3. 
') Peter van der Veer en W .G. Zei jlstra in NRC-Handelsblad van 3 december 1983 en 23 januari 1984. 
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armoede en economische verzelfstandi
ging van de Derde We reid- zijn aller
eerst tweeslachtig en underling tegen
strijdig, of- zoals iemand anders het 
uitdrukte- 'twee sporen die elkaar inder
daad pas in het oneindige raken'5). Bo
vendien vormen zij tezamen een mythe 
die de politick zich eigen heeft gemaakt 
op een moment dat ook de sociale weten
schappers bevangen waren van het geloof 
dat de samenleving- ook de internatio
nale- 'maakbaar' was. Moeten we nu 
werkelijk geloven- zo stelt een van hen
'in de onaanvaardbare pretentie dat een 
overheid die haar eigen samenleving als 
niet-maakbaar verklaart wei in staat zou 
zijn om met 4 miljard gulden per jaar 
brandende sociale problemen in Aziati
sche. Afrikaanse en Zuid-Amerikaanse 
Ianden op te lossen?' 
Het doelgroepenbeleid als kern van de 
armoedebestrijding komt voort- zo stelt 
de ander- uit de voluntaristische gedach
te dat door steun aan en solidariteit met 
de armste groepen deze zich van het juk 
van hun onderdrukking zouden kunnen 
bevrijden. Die gedachte steunt- zo stelt 
hij- op geen enkel empirisch inzicht. 
Die uitspraak lijkt mij wat kras. Maar 
inderdaad, het gevaar dat deze humani
taire lijn- bij ontstentenis van structurele 
hervormingen en groei- ontaardt in pure 
noodleniging is verre van denkbeeldig. 

De tweede doelstelling- die van de eco
nomische zelfbeschikking- is sterk ge
voed door wat in het ontwikkelingsden
ken van de zeventiger jaren bekend stond 
als de dependentie-theorie. Die kwam er 
kortheidshalve op neer dat de ontwikke
lingslanden- gezien als een van het Wes
terse centrum afhankelijke periferie- ge
doemd waren door dit centrum uitgebuit 
en dus onvermijdelijk onderontwikkeld 
te worden. 
Verzelfstandiging van die periferie in het 
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kader van een nieuw te vestigen interna
tionale economische orde en gesteund 
door wereldwijde onderhandelingen in 
de UNCT AD werd dus een tweede doel
stelling. 
Reeds toen waren er in de sociale weten
schappen enkelen die zich in het simplis
me van deze dependentie-theorie niet 
goed konden vinden, maar het is de be
leidsmakers- zelf nogal eens sociale 
wetenschappers van huis uit- nauwelijks 
kwalijk te nemen dat zij deze zienswijze 
tot tweede doelstelling verhieven. 
Overigens waren er ook onder hen ver
scheidene die in de groeiende differentia
tie tussen (groepen van) ontwikkelings
landen een aanwijzing meenden te zien 
dat eenzijdige dependentie began plaats 
te maken voor twee- of meerzijdige inter
dependentie. 
Uiteindelijk heeft de dependentie-theo
rie niet goed kunnen verklaren hoe een 
aantallanden in de laatste decennia
soms ondanks, soms zelfs dankzij- hun 
afhankelijkheid van het wereldeconomi
sche systeem een vooruitgang hebben ge
boekt die hen tot nieuwe industrielanden 
-en tot niet-ongevaarlijke concurrenten 
voor de Westerse economic- hebben 
doen uitgroeien. Zij hebben ook de te
genstelling tussen Noord en Zuid, arm en 
rijk tot een te simpel verklaringsmodel, 
ja tot een politieke mythe gemaakt. Ster
ker nog, is het gemeenschappelijk belang 
dat wij tussen de Ianden van het Zuiden 
aanwezig achten niet ook een mythe die 
voornamelijk is terug te voeren op het 
feit dat wij ze met een wat erg ruim etiket 
als ontwikkelingsland gedefinieerd heb
ben zonder ons af te vragen wat ze op 
andere terreinen: politick, maatschappe
lijke organisatie, cultuur en geestelijk Ie
ven nog meer zijn- of will en zijn- dan 
dat'? Want dat is voor althans de spraak
makende mensen in de Derde Wereld 
een steen des aanstoots: voor onvolwaar-

') J. van Soest. Ontwikkelmgssamcnwcrking: de grenzen van het onhehagen. lnternatwnale Spectator, 
maart 19R4. pag. 139-149. 
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dig aangezien te worden met geen andere 
rechten en plichten dan die welke met 
hun materiele armoede te maken 
hebben. 

Hoezeer daarmee de sociaal-wetenschap
pelijke en ideologische uitgangspunten 
van de ontwikkelingssamenwerking-
niet aileen van de Nederlandse overigens 
- voor kritiek vatbaar worden, moge blij
ken uit het feit dat de wei zeer contraire 
denkbeelden die de econoom Peter Bau
er- thans lord en adviseur van de Britse 
regering- al geruime tijd propageert, nog 
steeds (getuige een interview met hem in 
het tijdschrift Aspecten) door niemand 
kunnen worden weersproken. 
Het is hier niet de plaats om zijn benade
ring in extenso te behandelen. Verschei
dene van zijn denkbeelden- bijv. dat 
ontwikkelingshulp niet de oplossing maar 
de oorzaak is van het Noord-Zuid-pro
bleem- getuigen trouwens van een 'intel
lectueel extremisme' dat hier gevoeglijk 
buiten beschouwing kan blijven. Maar 
wat de kern betreft toch even een niet 
geheel willekeurige greep uit zijn eerdere 
boek 'Dissent on Development' en zijn 
laatste: 'Equality, the Third World and 
economic dilusion': kunnen (koloniale of 
semi-koloniale) afhankeli jkheidsrelaties 
slecht genoemd worden als blijkt dat 
Derde-Wereldlanden die van oudsher 
handels- en investeringscontacten met 
het Westenonderhouden er veelal beter 
voorstaan dan anderen die die contacten 
niet hadden? Is ontwikkelingshulp wei 
nodig als blijkt dat diverse Ianden en 
bevolkingsgroepen op eigen kracht een 
voorsprong hebben kunnen verwerven en 
die ook- omdat ze niet van ontwikke
lingshulp afhankelijk was- hebben weten 
vast te houden? Is ontwikkelingshulp 
eigenlijk wei goed als daarmee toch in 
hobfdzaak de machtsposities van elites en 
overheden worden versterkt? Moet ont
wikkelingshulp niet vee I meer- als een 
---
") Hans Achtcrhuis: De markt van Welzijn en Geluk. 
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tastbaar bewijs van solidariteit- gegeven 
worden door onze particuliere organisa
ties in plaats van door onze overheden 
die haar via de belastingheffing eigenlijk 
afdwingen en 'verstatelijken'? 
Wordt die echte solidariteit niet ook een 
fictie bij hulp die aan voorwaarden wordt 
gebonden en die welke via multilaterale 
kanalen verloopt? Kunnen de Derde
Wereldlanden niet vee! beter geholpen 
worden door onze handelsbarrieres voor 
hun exporten te slopen dan door de ver
ruiming van onze hulpfondsen? 
En als Westerse handels- en industriebe
langen daardoor in de knel komen, wat is 
er dan eigenlijk op tegen om deze met 
ontwikkelingsgelden die in de Derde We
reid toch weinig kunnen uitrichten daar
voor schadeloos te stellen? En inderdaad, 
kan de Westerse wereld haar ontwikke
lingsfondsen niet beter bestemmen- mi
nister Prank was op deze weg ooit de 
eerste (maar misschien niet de beste?)
voor de herstructurering van haar verou
derde produktiestructuren, zulks ter wille 
van een andere internationale economi
sche orde waarin de ontwikkelingslanden 
meer kansen krijgen? Allemaal vragen 
die, ook als ze hier niet beantwoord kun
nen worden, toch verdi en en te worden 
gesteld. Ze hebben namelijk -los van het 
feit dat ze van een conservatieve scepti
cus afkomstig zijn- vee! te maken met 
een 'Umwertung' die ook op andere deel
gebieden van de sociale wetenschappen 
gaande is. Vandaar ook dat zich een pa
rallel opdringt met het denken dat in 
onze eigen maatschappelijke orde de 
grondslagen van onze welvaarts- en ver
zorgingsstaat ter discussie stelt: van dege
nen die ons ooit- in de ban van het 
vooruitgangsoptimisme- voorhielden dat 
de samenleving 'maakbaar' was. zijn er 
heden ten dage niet zoveel overgebleven. 
Men hoeft niet zo ver te gaan als Hans 
Achterhuis6

) om toch te kunnen stellen 
dat de verzorgingsstaat in een impasse is 
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geraakt doordat een 'verstateli]Ine vorm 
van solidariteit het weerstandsvermogen 
van de burger en zijn verantwoordelijk
heid voor zichzelf en zijn medemens 
heeft verzwakt. Diverse studies- oak uit 
kringen van het CDA- weerspiegelen 
deze 'Umwertung' .7) 

Oat die fundamentele bezinning over on
ze eigen verzorgingsstaat wei- maar over 
de overzeese presentie van die verzor
gingsstaat nag niet- in valle gang is, is 
misschien alleen te danken aan het feit 
dat de doelgroepen ervan zich ver buiten 
Nederland bevinden, en niet met ons 
naar de stembus gaan. 

Landenkeuze8
) 

De eigenlijke oorzaak die vanuit de Der
de Wereld tot een herbezinning noopt, is 
gelegen in het feit dat niet op het eerste 
maar op het tweede spoor de uitdaging 
van de naaste toekomst zich zal voor
doen: het Zuiden neemt terecht geen ge
noegen meer met traditionele hulpfond
sen en heeft daaraan oak in afnemende 
mate behoefte althans in verhouding met 
hun voornaamste prioriteit: versterking 
van hun economische structuur. 
In tegenstelling tot het gemene volksge
loof behoort vandaag de dag slechts een 
kwart van de ruim 3 miljard inwoners van 
de Derde Wereld tot Ianden die- omdat 
ze geen eigen industrie hebben- aan de 
marge staan van de internationale han
dels- en investeringsstromen, die- hetzij 
terloops opgemerkt- verreweg het 
zwaarst tellen voor water in de Derde 
Wereld aan ontwikkeling wordt gedaan. 
Voor deze Ianden- de 'echte minima'
in de Derde Wereld kan traditionele ont
wikkelingshulp nag zin hebben. Zij moe
ten allereerst in hun basisbehoeften voor
zien. De overige driekwart echter kan
met de opkomst van de veelal zeer volk
rijke Nieuwe Industrielanden en de wat 

ruimere categorie van Middle Income 
Countries- geen object meer zijn van 
internationale armenzorg. Zij vragen niet 
op ethische of humanitaire, maar op za
kelijke gronden om overdracht van tech
nologie, handel en investeringen en wil
len daarover onderhandelen, niet met 
een directoraat van Ontwikkelingssa
menwerking maar met overheden, multi
laterale instanties en vertegenwoordigers 
van het internationale bedrijfsleven. 
Hoezeer deze Ianden in een wereldeco
nomisch perspectief a! een reele markt
partij zijn geworden, mage blijken uit het 
feit dat de schuldenlast waarin enkele van 
de snelste groeiers onder hen nu verke
ren, een halszaak aan het worden is voor 
een niet gering aantal Westerse bankin
stellingen, wellicht zelfs voor het gehele 
internationale geldstelsel. Het aantal 
Derde-Wereldlanden dat in de laatste de
cennia- aile ontwikkelingspessimisme 
ten spijt- is meegezogen in de stroom 
van de industrialisatie, gevoegd bij dege
ne die de potentie daarvoor hebben, 
loopt al in de tientallen. Slechts twee 
ervan -lndonesie en India- worden, en 
dan nag met grate aarzeling, behandeld 
als concentratielanden van het Neder
landse ontwikkelingsbeleid, en staan oak 
eigenlijk haaks op de filosofie waarop dat 
beleid van oudsher stoelde. 
Een goed bedoelde maar overigens tach 
wat achterhaalde definitie van internatio
nale solidariteit heeft de aandacht altijd 
sterk gefixeerd op de Ianden die men nu 
wei de 'echte minima' van de Derde We
reid mag noemen. Maar wat te doen met 
dat dee! van de wereldbevolking dat
omdat het in een van de nieuwe indus
trielanden gevestigd is- statistisch niet 
tot de armste der armen wordt gerekend, 
maar dat om diezelfde reden de sociale 
kosten van de industrialisatie op zich af
gewenteld krijgt, kosten die wellicht gro-

') Appi'l en weerklank!Van verzorgingsstaat naar verzorgingsmaatschappij, fcbruari l9R4. 
') De hiernavolgende gedachtengang is deels terug tc vinden in een tweetal artikelen. gepublicecrd door 

het Financieel Dagblad van 8 en 9 februari 1983. 
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ter zijn dan die van de meer traditionele, 
meer 'decente' armoede? Laten we hen 
in de kou staan? 
Blijven we, door ons tot de armsten der 
armen en tot de door ons gekozen con
centratielanden te beperken, niet steken 
in een vorm van ontwikkelingssamenwer
king die zich uitput in pure noodleniging? 
En dan, verliezen we, door de nieuwe 
industrielanden links- en in politiek op
zicht 'rechts'- te Iaten liggen, niet onze 
greep op die andere, minstens even be
langrijke dimensie van het ontwikke
lingsproces: de structurele doorbraak in 
de machtsverhoudingen tussen Noord en 
Zuid? En ten slotte, wie zijn ontwikke
lingshulp onthoudt aan Ianden die zich 
eindelijk aan de armoede beginnen te 
ontworstelen, bestraft toch eigenlijk de 
ontwikkeling zelf, in plaats van haar te 
belonen. 
Dat verwijt werd mij dan ook voor de 
voeten geworpen nadat ik in oktober vo
rig jaar op de opiniepagina van NRC
Handelsblad een zekere verzakelijking 
van de Nederlandse ontwikkelingshulp 
had bepleit: bet zou niet stroken met de 
doelstelling van ontwikkelingssamenwer
king om Ianden die het a! zo ver geschopt 
hebben ... nog eens te helpen met ons 
geld. Kortom: ook als men met ontwik
kelingssamenwerking geen economische 
belangen doch slechts de zaak van de 
internationale sociale rechtvaardigheid 
wil dienen, is er ook buiten onze concen
tratielanden heel wat werk aan de 
winkel. 

De Derde Wereld moet geholpen wor
den, niet aileen om de armoede te leni
gen maar ook en vooral om haar te 
overwinnen. Dat kan aileen als die hulp 
wordt omgezet in economische activitei
ten die zelf weer nieuwe inkomens gene
reren. 
Is dat niet de essen tie van de para bel die 
de Derde Wereld altijd weer aan ons 
voorlegt: 'geef mij geen vis, maar een net 
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om vissen te vangen'? 
Er is dan ook aile reden om de keuze die 
destijds is gemaakt ten gunste van een 
aantal concentratielanden- dat trouwens 
toch al veel te groot is om vanuit Neder
land serieus bestreken te kunnen worden 
- nog eens kritisch te bezien. 
Is het zo verwerpelijk als we ons in die 
keuze Iaten leiden niet aileen door de 
mate van hun armoede maar ook door de 
vraag wat Nederland- ook buiten de 
traditionele ontwikkelingshulp- te 
bieden heeft om deze Ianden verder te 
helpen op de weg van een economische 
verzelfstandiging? 

Verzakelijking en 'vervuiling' 
Maar toch, het verwijt kon niet uitblij
ven: hiermee zou het solidariteitsbeginsel 
waarop onze ontwikkelingshulp is geba
seerd, worden 'vervuild' met oneigenlijke 
elementen, met name dat van onze ex
portbelangen. Nu bestaan ook daarover 
weer uiteenlopende inzichten. 
De anti-'vervuilers' zeggen ongeveer het 
volgende: van onze bilaterale hulp (ruim 
f 1,6 mrd) is al vee I gebonden, wat bete
kent dat een niet onaanzienlijke hoeveel
heid goederen en diensten door de ont
vangende Ianden in Nederland wordt be
steld en besteed. Het Nederlandse be
drijfsleven profiteert dus eigenlijk al van 
onze ontwikkelingshulp. Dat wordt nog 
eens bevestigd door het gegeven dat onze 
export naar de zogenaamde concentra
tielanden sneller gegroeid is dan die naar 
de Derde Wereld als geheel (32,6% res
pectievelijk 21,5% in de jaren '74-'78). 
Als het Nederlandse bedrijfsleven vindt 
dat het desondanks niet aan z'n trekken 
komt, is dat 'eigen schuld, grate bult'. 
Terwijl andere OESO-landen 25% van 
hun export in Derde-Wereldlanden ple
gen af te zetten, vindt slechts 12% van 
het Nederlandse export-produkt zijn weg 
op die markt. De Nederlandse ontwikke
lingsgelden zijn nu eenmaal niet bedoeld 
als een compensatieverlies voor 'falend 
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ondcrnemerschap'. Die uitspraak zal wei 
nicmand willen bestrijdcn. Zij kan echter 
niet de zorg wegnemen omtrent het feit 
dat de Nederlandse export, vooral in de 
zich industrialiserende Derde-Wereld
landen, a! jaren lang de boot aan het 
m1ssen 1s. 
Het is ook zeer de vraag of de export
bevorderende voorzieningen waarover 
we nu beschikken- waaronder ecn zeer 
bescheiden voorziening ( 100 miljoen) 
voor 'ontwikkelingsrelevante' cxport
transactics- toereikend zullen zijn om 
die achterstand in te !open. Die voor
ziening is bepaald bescheiden, om niet te 
zeggen dat het een druppel op een gloei
ende plaat is vergelcken met de 170 mil
jard die Nederland in het buitenland af
zet. met de 20 miljard die daarvan naar 
de Derde Wereld gaat en zelfs met de 10 
miljard die daarvan naar de zogenaamde 
concentratielanden gaat. Ook op de zeer 
aanzienlijke begroting van het departe
ment van Ontwikkelingssamenwerking is 
het een quantite negligeable. Waarom 
dan toch die telkens terugkerende opwin
ding erover? 
De meer onmiddellijke aanleiding ligt 
besloten in een vraag die -met de zorge
lijke economische situatie van vandaag
in toenemende mate wordt gesteld: kan 
Nederland zich ontwikkelingshulp van 
een dergelijke omvang blijven veroorlo
ven als deze niet meer dan vroeger in 
Nederland besteed wordt? Want het is 
wei duidelijk- daar kan niemand om
heen- dat ontwikkelingshulp een nega
tief effect heeft op produktie en groei van 
de economic. Het werkt deflatoir en kan 
alleen gecompenseerd worden indien be
steding van de hulp in Nederland plaats
vindt. 
In een rede voor de Society for Internati
onal Development heeft prof. Mennes dit 
effect als volgt gekwantificecrd: 1 miljard 
gulden ontwikkelingshulp in Nederland 
besteed, betekent 0,6% meer produktie 
van bedrijven en daarmee 15.000-mensja-
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ren werk. Volgens zijn- aan de OESO 
ontleende- berekeningen is ruim 30% 
van onze bilaterale hulp gebonden, dat is 
hager dan in West-Duitsland (23%) maar 
lager dan in de VS (50%) en Frankrijk 
( 45% ). Voor alle duidelijkheid: deze per
centages hebben alleen betrekking op de 
bilaterale project- en programhulp, want 
aileen deze heeft met onze export recht
streeks te maken. Het gros (tweederde) 
van de hulp- waaronder bijdragen aan 
multilaterale instellingen- dat ook rele
vant zou kunnen zijn, blijft hier buiten 
beschouwing. Van dat geld vloeit nu 
slechts een fractie naar Nederland terug. 
Ter vergelijking: het is bekend dat de 
Engelsen- ook onder meer progressieve 
regeringen dan deze- de Derde Wereld 
plegen te helpen op een zodanige manier 
dat de gelden die daaruit naar de Britse 
industrie terugvloeien zelfs grater zijn 
dan de totale hulpinspanning van het 
Verenigd Koninkrijk. Zo bezien is er dus 
nog wei wat ruimte voor een meet zake
lijke aanpak zonder dat we ons daarover 
zouden moeten schamen. Oat zou bij
voorbeeld kunnen door het bindingsper
centage te verhogen, een propositie die 
niet aileen op principiele bezwaren stuit, 
maar ook op het feit dat de voor ontwik
kelingslanden nadelige aspecten ervan
efficiency-verliezen en prijsverhogende 
effecten (die nu op 25% worden geschat) 
-dan ook zwaarder gaan wegen. · 
Oat wij er slechter voorstaan is overigens 
niet alleen- en misschien niet eens zo
zeer- te wijten aan de formele bindings
cis, doc~ aan het feit dat ons exportpro
dukt om allerlei andere redenen niet de 
wervingskracht heeft die het zou moeten 
hebben. Meer binding kan daaraan wei 
iets maar niet zo verschrikkelijk vee! ver
anderen. Oat moge nog eens blijken uit 
het geval van Duitsland dat formeel geen 
binding kent, maar dater toch in slaagt 
om elke D-mark die aan hulp wordt be
steed weer in de Duitse economic te Iaten 
terugkeren. 
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Nieuwe modaliteiten 
Behalve ecn verzwaring van de bindings
voorwaarden, zijn er in theorie talrijke 
andere constructies dcnkbaar voor cen 
vorm van ontwikkelingssamenwerking 
die de doelstelling ervan overeind houdt 
en die tcrloops ook voor de Nederlandse 
economic een meer positief effect be
werkstelligt. In de nog niet zo lang gele
den uitgebrachte Nota Heroverweging 
van het vorige kabinet wordt een hele 
waslijst van beleidsvarianten en optics 
gegeven. 
Zo valt te denken aan een duidelijker 
keuze voor projecten. programma's en 
sectoren die aansluiten bij wat Nederland 
te bieden heeft: infra-structuur. agro-in
dustrie. electronica. veredclings-chemie. 
energie-technologie: aan een verruiming 
van het Fonds voor Ontwikkelingsrele
vante Exporttransacties: aan zachtere
met concurrerende donorlanden verge
lijkbarc- financieringsfaciliteiten: aan 
uitbreiding van de Wet Herverzekering 
lnvesteringen: aan een grotere rol van 
speeifiek Nederlandse bedrijven in joint
ventures via de reeds bestaande Finan
cieringsmaatschappij voor Ontwikke
lingslanden (FMO): aan een meer actieve 
vorm van aequisitie van projecten van de 
met Nederlands geld gesteunde multila
terale instanties. etc. 
Het gaat bij al deze voorstellen om een 
herschikking van uitgaven beneden het 
plafond van het bestaande budget. Oat 
betekcnt dat nieuwe bestedingen ten kos
te zullen gaan van oude. En daar zit 
nogal wat pijn en hartzeer. zelfs voor 
degenen die bereid zijn te erkennen dat 
een andere benadering meer recht zou 
doen aan wat een groeiend dee! van de 
Derde Wereld werkelijk van node heeft. 
Zelfs het beset dat de doelstelling van de 
Nederlandse ontwikkelingssamenwer
king in wezen onaangetast zou blijven
het belang van de ontwikkelingslanden 
blijft immers voorop staan- kan hen 
geen troost zijn. 
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Die troost kan missehien gevonden wor
den door niet beneden. maar boven hct 
plafond van het huidige budget te gaan 
werken. Die gedachte komt er op neer 
dat Nederland als het zelf belang heeht 
aan een meer volwaardige relatie met 
(bepaalde) ontwikkelingslanden- in het 
bijzonder nieuwe industrielanden en 
'middle income countries'- daarvoor ook 
extra middelen op tafel moet leggen, een 
snort investering in wat ooit de nieuwe 
internationale economisehe orde moet 
worden. Anders dan vaak wordt gedacht. 
maakt het Nederlandsc bedrijfsleven zich 
dan ook niet echt sterk voor een verder
gaandc binding. zelfs als die zijn belang 
zeker zou dienen. 
Daaraan verwant is een suggcstic die 
slechts een uitbreiding zou bchelzen van 
een mod;diteit die nu al bcstaat. Het gaat 
daarbij om de zogenaamde medefinan
cicring. waarbij de Nederlandsc overheid 
gelden beschikbaar stelt voor activiteiten 
van particulicrc (tot nu toe niet-commer
ciele) organisaties die, vanuit Nederland 
samenwerkcnd met overzeese zusteror
ganisaties. het een en ander doen aan de 
sociaal-economische ontwikkeling in de 
Derde Wereld. Tot nu toe zijn het uitslui
tend kerkelijke of para-kerkelijke instel
lingcn. universiteiten en Nedcrlandse 
vakbondsorganisaties die- omdat zij ge
acht worden een ideele doelstelling te 
hebben- voor deze vorm van medefinan
ciering in aanmerking komen. Maar heeft 
de onderneming soms geen ideele doel
stellingen? 
Zcker. die zijn anders gericht en veron
derstellen. om verwezenlijkt te kunnen 
worden. het maken van winst. niet per se 
als doe! maar als middel voor continu·i
teit. Nu dat vcrmaledijde begrip ontdaan 
van z'n ideologische connotaties bezig is 
in zijn oorspronkelijke functies hersteld 
te worden. zou er-a! of niet via de reeds 
bestaande FMO- over deze vorm van 
medefinaneiering misschien eens kunnen 
worden nagedaeht. 
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Suggesties te over, kortom, voor een 
meer creatieve aanpak die in een per
spcctief van interdependentie het belang 
van de Derde Wereld- en terloops dat 
van Nederland- zou kunnen dienen. Die 
twee hoeven niet per se op gespannen 
voct te staan. Zij zouden misschien alle
maal overhodig zijn als over de politieke 
en ambtelijke besluitvormers die met het 
departement van minister Schoo te rna
ken hebben de geest van een meer onbe
vangen en volwassen realisme vaardig 
zou worden. 
Aileen a! zo 'n simpele mentalitcitsveran
dering zou naar mijn overtuiging het ver
zwakkende krediet van ontwikkelingssa
menwerking in belangrijke mate kunnen 
herstellen. Zo niet, dan wordt het haast 
onvermijdelijk dat ontwikkelingssamen
wcrking wordt teruggedrongen op het 
ene spoor van de armoedebestrijding 
waarop volgens onzc rekenmeestcrs zo 'n 
40o/r van onze hulp zich beweegt. 
Aileen at zo ·n simpele mentaliten~veran
dering zou naar mijn overtuiging het ver
zwakkende krediet van ontwikkelingssa
menwerking in belangrijkc mate kunnen 
herstellen. Zo niet, dan wordt het haast 
onvermijdelijk dat ontwikkelingssamen
werking wordt teruggedrongen op het 
ene spoor van de armoedebestrijding 
waarop volgens onze rekenmeesters zo 'n 
40o/r van onze hulp zich heweegt. 
Het andere spoor- dat van de economi
sche verzelfstandiging- zou dan in een 
geheel andere constructie- hijvoorbeeld 
via ecn ministeric van Internationale 
Economische betrekkingen- moeten 
worden overgedragen aan beheerders die 
daar beter voor toegerust zijn. 

Post scriptum 
Bij hct ter perse gaan van dit artikcl 
warcn van de lang verbeide Herijkings
nota nog slechts voorlopige vcrsies be
kend, die niettemin de indruk wekken 
vanuit dezelfde gcest- de nog voorzichti
ge erkenning van de private sector als een 
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'derde' (naast het bilateraal en multilate
raal opererende) kanaal- geschreven te 
zijn. 
Tekenend daarvoor is de belangrijkste 
les die de herijkingsexercitie lijkt te heb
ben opgeleverd, nl. de noodzaak om, 
meer dan tot dusver, bedrijfsmatige acti
viteiten ter versterking van het produktief 
vermogen en van de financiele en be
stuurlijke draagkracht van de samenle
ving waar de hulp zich op richt, in de 
programma's te integreren, niet alleen 
om de nood van rniljoenen mensen te 
lenigen maar om er ook op een meer 
duurzame wijze in te voorzien. 
In het ontwikkelingsjargon moet men al 
haast fijnproever zijn om in zo'n zinsnede 
- alsook in het gebruik van termen als 
managementcapaciteit en ondernemersini
tiatiefiets van een koerswijziging te kun
nenlezen. 
Maar toch, de les uit het verleden is 
duidelijk: de druk om onmiddellijke re
sultaten bij de rechtstreekse arrnoedebe
strijding heeft zoiets als een gods
dienststrijd doen ontstaan tussen de 
voorstanders van dit eerste spoor en die 
van hct tweede: de cconomische verzelf
standiging. Alsof het een ten koste moet 
gaan van het ander: Werkelijke arrnoe
debestrijding is geen zaak van de korte 
termijn en vereist ontwikkeling van pro
duktief vermogen en econornische draag
kracht. Vee! activiteiten waren in het ver
leden goed bedoeld en zelfs nuttig, maar 
misten het multiplier-effect dat pas kan 
werken als zij aansluiten bij inspannin
gen, plannen en beleid gericht op een 
blijvcndc verbctering van de sociaal-eco
nomische situatie en de ontwikkelings
landen zelf. De Nederlandse hulpactivi
teiten veroordelen zich tot irrelevantie 
als- zoals in het rapport van de Inspectie 
Ontwikkelingssarnenwerking te Velde 
wordt gestcld- zij in de marge van het ter 
plaatse gevoerde beleid, door de betrok
ken regeringen als een vorrn van lippen
dienst aan de internationale solidariteit 
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aileen maar worden gedoogd, of zelfs dat 
niet eens. 
Vooruitlopend op de kritiek die de Herij
kingsnota ongetwijfeld ten dee\ zal val
len, kan nu a! gesteld worden dat bij vee\ 
op zich zelf interessante aandachtspunten 
telkens het voorbehoud wordt gemaakt 
dat zij in hun vertaling naar beleidsvor
ming en -uitvoering (waarschijnlijk in 
een tweede nota bij de begroting van 
1985) nog nader moeten worden uitge
werkt. 
Met name wordt nog geen uitspraak ge
daan over de herschikking van de 
geldstromen die uit dit beleid kunnen of 
moeten voortvloeien. 
Men kan dat als een gemis voelen, maar 
misschien was het gezien de politieke ge
voeligheid van de materie, wei zo ver
standig het in dit stadium te Iaten bij een 
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stuk dat meer een eerlijke bczinning dan 
een spoorboekje voor nieuw beleid wil 
zijn. 
Betreurenswaardig zou het zijn als een
ieder de nota in eigen richting zou gaan 
uitleggen in een poging om hun gevestigd 
belang in de achterhaalde strijd om het 
twee-sporen-beleid te blijven verde
digen. 
Met het perspectief dat de nota aanreikt, 
kan het CDA er geen behoefte aan heb
ben om zich in die hoofdzakelijk exegeti
sche oorlogsvoering in ecn van beide 
kampen te scharen, en nog wei het minst 
in dat wat nu verlaten wordt. 
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11 door L.J .J. Duijn 

Dr. M.P.C.M. van Schendelen, Het Europese 
Parlement. Aula-pocket nr. 726, Uitg. Het Spectrum, 
Utrecht. Prijs f 14, 90. 

:d Dit hoek wordt besproken door de heer L.J.J. Duijn, 
voorzitter van de CDA-gemeenteraadsfractie van 
Beemster, en kandidaatr voor het Europese 
Parlement. 

t. 

1-

.t 

Het Europese Parlement 
In het zicht van de Europese verkiezingen is het niet geheel toevallig, wanneer de 
wetenschapper prof. dr. M.P.C.M. van Schendelen, hoogleraar aan de Erasmus 
Universiteit. de betekenis van het Europese Parlement aan een kritisch onderzoek 
onderwerpt. 
Hij meent. dat. ondanks veelal negatieve publiciteit, er geen plaats is voor 
clichematige somberheid of utopische verwachtingen. Tussen deze uitersten heeft hij 
het terrein onderzocht. 

\vie dagelijks kennisneemt van het Euro
pese gebeuren en zijn optimisme be
waart, moet bij het lezen van dit boek 
concluderen, dat Van Schendelen een re
alistische bijdrage heeft geleverd tegeno
ver de nogal negatieve beeldvorming van 
de Europese Gemeenschap. 
De schrijver erkent, dat de Europese Ge
meenschap een 'open politieke markt' is, 
waarop allerlei machtsgroepen uit de tien 
lid-staten en uit de Europese instellingen 
zich bewegen. Elk politiek stelsel, dat 
actief functioneert en zich dus beweegt in 
een voortdurend dynamische omgeving. 
heeft te maken met spanningen. die van 
buitenaf of van binnenuit komen. 'Waar 
spanningen zijn is Ieven en andersom', zo 
filosofeert Van Schendelen. Ernstige cri
ses zijn de Europese Gemeenschap dan 
ook niet bespaard gebleven. 
Volgens Van Schendelen verkeren de 
burgers van Europa nog te vee! in een 
identiteitscrisis. Een gemeenschappelijke 
politieke cultuur is slechts zwak aanwe
zig. Het gevoel 'wij Europeanen' leeft 
vooral bij de externe confrontatie met de 
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andere werelddelen. 
Wanneer men zich met moeite met de 
Europese Gemeenschap kan identifice
ren, is het niet zo verwonderlijk, dat een 
disloyaai gedrag van sommige lid-staten 
ten aanzien van de Europese integratie 
meer regel dan uitzondering is. 
De legitimiteit van het supra-nationale 
Europa wordt regelmatig op de proef 
gesteld. Het Hof pleegt dan Europees te 
oordelen, maar moet nog a! eens toezien, 
dat de juridische uitspraken aileen langs 
politieke weg enig effect sorteren. Zo 
he eft het Hof van de 72 arresten. we ike in 
de periode 1973-1982 zijn uitgesproken, 
40 arresten nog niet daadwerkelijk kun
nen uitvoeren, die dus nog op naleving 
wachten. 
Van Schendelen constateert, dat vele 
groepen in de politieke besluitvorming 
van de Gemeenschap onvoldoende aan 
bod komen. Hoewel een actief Gemeen
schapskiesrecht 15 jaar op zich heeft Ia
ten wachten, hebben slechts 2 op de 3 
stemgerechtigden hun stem in 1979 uitge
bracht. Ondanks opkomstplicht in vele 
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andere lid-staten was de opkomst van de 
Nederlandse kiezer teleurstellend. De 
onderlinge verhouding tussen de instel
lingen van de Gemeenschap. met name 
tussen de Raad van Ministers, Commissie 
en Europees.Parlement, leidt in de prak
tijk vaak tot patstellingen. Dit komt een 
vlotte besluitvorming niet ten goede. 
Volgens Van Schendelen wordt de verde
ling van de Gemeenschapsmiddelen over 
de diverse beleidssectoren in toenemen
de mate beheerst door het conflict tussen 
'de landbouw' en de overige sectoren 
(Europees Sociaal Fonds en Regionaal 
Fonds). Een voortdurende strijd om sub
sidies is daarvan het gevolg. De nood
zaak van een Europees vervangend be
leid biedt slechts een adequate oplossing. 
Hierbij is ongetwijfeld een duidelijke rol 
voor het Europese Parlement wcggelegd. 
De Nederlandse politieke elites staan in 
de Gemeenschap bekend om hun Euro
pese gezindheid. Voor een klein land met 
een uiterst open economic (bijna 50% 
van het nationaal inkomen is van buiten
landse handel afhankelijk) is de EEG een 
noodzaak voor economische welvaart en 
een kans voor internationale machtsuit
oefening. 
Interessant in dit verband is de vraag. 
welke Van Schendelen aan de Tweede 
Kamerleden heeft voorgelegd. n.l. of vol
gens hen aan de Gemeenschap teveel of 
te weinig bevoegdheden zijn toegekend. 
Bijna de helft van hen vindt. dat anno 
1980 er voldoende bevoegdheden zijn 
verlcend en een derde vindt, dater nog 
meer bevoegdheden moeten worden toe
gckend. 
Opmerkelijk is dat op een na aile 25 
Nederlandse !eden van het Europese Par
lement anno 1981 in dezelfde verhoudin
gen op bovengenoemde vraag reageren. 
Echter onder de zogeheten linkse poli
tieke partijen leeft zcer sterk de mening, 
data! te vee! bevoegdhedoo. zijn overge
dragen. Laatstgenoemde mening zal on
getwijfeld hebben te maken met de ge-
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dachte. dat de Gemeenschap de nationa
le souverciniteit schaadt (klein links en 
klein rechts). Ook in Ianden met cen 
zwakke tot in het geheel afwczige chris
ten-democratic (Frankrijk, Denemarken 
en Groot-Brittannie) treft men dit den
ken sterk aan. 
De opvatting dat het Europese Parle
ment meer bevoegdheden behoeft. leeft 
vooral sterk onder de Euro-parlementa
riers zelf. Daarbij is van wezenlijk belang 
de positie van het Parlement in het ge
heel van de politieke krachtsverhou
dingen. 
Indien het Europese Parlement gezamen
lijk met een parlement uit de betreffendc 
lid-staat optrckt. is het uiteindelijke ef
fect vele malen groter. Van Schendelen 
noemt in dit verband het streven om tot 
een Europees luchtverkeersleidingssys
teem te komen (Eurocontrol). Hierbij 
bleek dat het Europese Parlement juist 
een versterking van het nationale parle
ment kan zijn. De minister van Verkeer 
en Waterstaat ging ondanks ambtelijke 
weerzin tenslotte overstag. 
De noodzaak van wezcnlijke bevoegdhe
den van het Europese Parlement blijkt 
vaak centraal te staan in de discussie over 
dit orgaan. Maar. zo meent Van Schen
delen: 'Winst of verlies bij besluitvor
ming blijken zelden bepaald te worden 
door aileen bevoegdheden. Andere in
vloedsmiddelcn. zoals het aangaan van 
een coalitie. dreiging met obstructie. be
loning van steun, snelheid van optreden. 
kunnen ook vaak instrumenteel worden 
gebruikt'. 
Men noemt dit volgens Van Schendelcn 
het opereren binnen 'de verduurzaamde 
invloedsverhoudingen'. Uitvoerig gaat de 
schrijver in op de verschillende netwer
ken binnen en buiten het Europese Parle
ment. Daarbij toont hij aan. dat netwer
ken ook tegengestelde invloedcn kunnen 
uitoefenen, tot zelfs binnen het Europesc 
Parlement. Zo nam in 1982 het Parle
ment vlak achter elkaar twee resoluties 
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aan, waarin het zich uitsprak voor verla
ging respectievelijk verhoging van de uit
gaven voor de landbouw. Het bleek n .I. 
dat de eerste resolutie door de Begro
tingscommissie was voorgesteld en de 
tweede van de Landbouwcommissie af
komstig was. Van Schendelen laat helaas 
onvermeld hoe de Commissie en de Raad 
van Ministers op deze interne tegenstel
ling hebben gereageerd en of het meetba
re effecten heeft gehad op de uiteindelij
ke besluitvorming. 

In het algemeen kan men concluderen, 
dat de interne werkwijze in het Europese 
Parlement niet wezenlijk verschilt met 
het Nederlandse Parlement. Over de 
meeste zaken. die in het Europese Parle
ment in stemming worden gebracht. is 
doorgaans slechts een handjevol (20-25) 
!eden gedetailleerd geinformeerd. Inver
band met de nodige specialisaties is het 
van belang in een grote fraetie te opere
ren. 
In hoeverre !eden uit de kleine fracties, 
zoals die in het verband van de Tech
nische Coordinatie zijn verenigd. doch 
hiernaast ook de niet-ingesehrevenen 
(0'66). over daadwerkelijke invloed be
schikken. is niet nader onderzocht. Feit is 
wei. dat de twee hoofdstromingen (socia
listen en christen-democraten) van door
slaggevende invloed zijn op de be
sluitvormingsprocedures. 
Opmerkelijk is. dat de meeste Neder
landse !eden in hun speeialisme een grote 
mate van vrijheid van de kant van hun 
fractie ervaren. Hoewel de !eden van de 
socialistische fractie zo'n feitelijk man
daat niet zeggen te hebben. Het meest 
effecticf, wanneer het erom gaat het be
leid van de Gemeenschap te belnvloeden, 
is het recht inzake de begrotingsvaststel
ling. Vooral in vergelijking tot 1978 
wordt anno 1981 door de Euro-parlemen
tariers een kentering ten gunste van de 
invloed van het Parlement geeonstateerd. 
Vooral worden door de Nederlanders in 
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het E. P. effectief tot zeer effectief het 
begrotingsrecht en de consultatieproce
dure ervaren. Niettemin vinden de Ne
derlandse !eden, dat de op deze wijze 
uitgeoefende invloed op de Raad van 
Ministers te klein is. Zij zoeken het daar
om veelal via een andere weg, n.l. direct 
contact met de Nederlandse bewinds
lieden in de Raad van Ministers. 
Daarbij is succes niet altijd verzekerd. 
Dit overkomt volgens Van Schendelen 
ook de parlementariers van het Binnen
hof. Ondanks aandringen vanuit het Ne
derlandse parlement. heeft minister-pre
sident Lubbers geweigerd een tweetal 
verzoeken aan de orde te stellen tijdens 
een Euro-top in Brussel. Het betrof een 
stimuleringsbeleid voor de Commissie via 
verruiming van de overheidsmiddelen en 
de uitlokking van een gemeenschappelij
ke verklaring over het Midden-Oosten. 
Van Schendelen meent daarmee te heb
ben aangetoond, dat de Nederlandse par
lementsleden tegenover de eigen be
windslieden 'niet perse invloedrijk zijn'. 
Hij onthoudt de lezer daarbij een inzicht 
over de onderlinge krachtsverhoudingen 
binnen de Raad van Ministers en de !e
den van de Euro-top. lk neem zonder 
meer aan, dat de houding van Lubbers 
door dit element zal zijn bepaald. 
De Euro-parlementariers signaleren ern
stige tekorten bij hun collega's op het 
Binnenhof, wanneer het op besluitvor
ming over Europese aangelegenheden 
aankomt. 
Het nationale parlement zou. nu Europa 
zich tot een grater geheel ontwikkelt, 
bereid moeten zijn meer bevoegdheden 
over te dragen en te vertrouwen op het 
Europese Parlement. Treffend is het 
voorbeeld van het autonome optreden 
van de Vaste Kamercommissie van Eco
nomische Zaken, welke zelf naar Brussel 
is getogen om bij de Europese Commis
sie de belangen van de Hoogovens te 
behartigen. Afgeozien van dit treffende 
voorbeeld, heeft Van Schendelen op 
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basis van enquetegegevens op heel duide
lijke wijze het natuurlijke spanningsveld 
tussen het Nederlandse en het Europese 
Parlement blootgelegd. 
Voorts toont Van Schendelen aan dat de 
Nederlandse (hoge) ambtenaren, welke 
bijna dagelijks met Brussel in overleg 
zijn, aanzienlijk meer op andere 'arena's' 
dan op de parlementaire zijn georien
teerd. Bij het verlies van het dubbele 
mandaat in 1979 is de toegang van de 
Euro-parlementarier naar de Nederland
se ambtenaar moeilijker geworden. Wan
neer we 'de politieke markt' bezien is het 
opvallend, dat nauwelijks contact bestaat 
met de Europese koepelorganisaties van 
pressiegroepen en het Europees Econo
misch Sociaal Comite. Terwijl daarente
gen met de Nederlandse belangengroe
pen (werknemers en werkgevers) de con
tacten frequent zijn. 
Wellicht is deze situatie ingegeven door 
de weinij!;e verwevenheid van de Europe
se koepels met de besliscentra binnen de 
Gemeenschap. Sinds de eerste directe 
verkiezingen hebben de Europese partij
federaties aan betekenis gewonnen. Het 
EVP-congres van 2-4 april1984 in Rome 
waarbij een gemeenschappelijk ver
kiezingsprogramma wordt gepresen
teerd, is daar een uitdrukking van. 
In het politieke netwerk van de parle
mentsleden heeft ongeveer tweederde 
van hen maandelijkse of zelfs wekelijkse 
contacten met functionarissen van de or
ganen van hun eigen Europese Partijfe
deratie. Voor wat de directe contacten 
met de burgers betreft, acht driekwart 
van de !eden deze kanalen van groat nut. 
Het meest negatief wordt aangekeken te
gen publieke opinie-onderzoeken. 
Slechts weinig volksvertegenwoordigers 
achten de uitkomsten van onderzoeken 
naar de publieke opinie nuttig voor hun 
werk. Met opzet heeft Van Schendelen 
de invloedspositie van het Europese Par
lement op de onderlinge verhoudingen 
tussen en in de respectievelijke fracties 
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buiten beschouwing gelaten. Hij voert 
daarvoor aan, dat meer vergelijkend on
derzoek noodzakelijk is. 
Zijn boek zou aan betekenis gewonnen 
hebben, indien dit terrein nader was ver
kend. Juist voor een grate fractie als de 
EVP (1171eden), welke veelal in een 
goede cohesie opereert. had dit wellicht 
positieve conclusies kunnen opleveren. 
Voor wat de invloedsreputatie van het 
Europese Parlement als geheel betreft, 
menen de Nederlanders dat deze is toe
genomen. De directe verkiezingen in 
1979 zijn daar debet aan. Vooral inzake 
de begrotingsprocedure bleken de Ne
derlandse !eden zich wei degelijk in
vloedrijk te achten. 
Van Schendelen laat daarbij in het mid
den of de Euro-parlementariers van de 
andere lid-staten dat in even grate mate 
ervaren. Het had wellicht relevant kun
nen zijn om te vernemen, hoe deze groep 
tegen dit Europese Parlement aankijkt. 
Juist als men leest, dat het Europese Par
lement in bepaalde situaties verdergaan
de bevoegdheden heeft dan de afzonder
lijke parlementen van Frankrijk en 
Groot-Brittannie. Zander meer ver
dienstelijk is de systematische opsom
ming welke Van Schendelen geeft over 
de wijzigingsvoorstellen bij de jaarlijkse 
begrotingsbehandeling. Zo blijkt, dat in 9 
van de 11 wijzigingskwesties van de be
grating 1983 de Raad en het Europese 
Parlement het alsnog eens werden. 
Het voert in dit kader te ver daar nog 
meer voorbeelden van te noemen. maar 
de parlementaire schermutselingen voor 
en achter de schermen zijn de lezer niet 
onthouden. 
In zijn eindconclusie komt Van Schende
len onder meer tot de stelling, dat de 
politieke markt van de Gemeenschap een 
osmose is van nationale en Europese ele
menten. 'Zij bevat nu een zekere balans 
tussen integratie en gevestigde belangen 
van de lid-staten, pressiegroepen en an
dere politieke categorieen. Die balans is 
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delicaat en wankel, maar dit gcldt voor 
elkc balans in een pluralistisch politick 
stelsel, wanneer niemand het aileen voor 
het zeggen heeff. zo bcsluit Van Schen
delen. 
Voor de echte Europeaan vormt dit boek 
een onderbouwing van zijn overtuiging, 
dat de huidigc 'slakkegang' om tot meer 
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Europese eenheid te komen, geen alter
natieven kent. 
Voor de anders ingestelde lezer kan het 
opruimen van een aantal vooroordelen 
een ontmythologiserende uitwerking 
hebben. 
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Publikaties van het 

Wetenschappelijk lnstituut voor het GOA 

Over Vredesbeleid (januari 1981; f 5,-) 

Discussiestuk over de hoofdpunten van de kernwapenproblematiek, waarbij niet in de 
laatste plaats aan de ethische aspecten is gedacht. 

Massa- of kassacommunicatie? (april 1981; f 4,-) 

Studie naar de gevolgen van ontwikkelingen op het gebied van de telecommunicatievoor 
pers en omroep in Nederland. 

Herziening belastingwetgeving (juni 1981; f 9,-) 

Studie over de mate waarin de belastingwetgeving en de belastingpraktijk zich hebben 
ontwikkeld op een wijze die niet meer overeenstemt met de oorspronkelijke bedoelingen. 
De kenmerken van een goed belastingstelsel, analyse van de huidige knelpunten en 
concrete aanbevelingen over stelsel- en tariefwijzigingen. 

De ruimte en wij- wij en de ruimte (november 1981; f 10,-) 

In dit rapport worden een aantal doelstellingen voor het ruimtelijk beleid geformuleerd. 
Daarnaast worden suggesties gedaan voor de verbetering van de besluitvorming en het 
instrumentarium in de ruimtelijke ordening. 

Pastor of politie? (maart 1982; f 3,-) 

Overwegingen inzake het Voorontwerp van Wet Gelijke Behandeling. Bijdrage tot een 
goed inzicht in en een zuivere discussie over het vraagstuk van het wegnemen van 
ongerechtvaardigde ongelijke behandeling. 

De toekomst van de NCO (mei 1982; f 2,50) 

Beleidsadvies waarin wordt nagegaan op welke wijze de opzet van voorlichtings- en 
bewustwordingsactiviteiten op het terrein van de ontwikkelingssamenwerking verbeterd 
kan worden. 

Themabundel 'Emancipatiebeleid' (oktober 1982; f 5,-) 

In deze bundel is opgenomen de oogst van twee jaar denken en schrijven over het 
emancipatiebeleid, voorzover dat is weergegeven in Christen Democratische Verken
ningen. 

Vernieuwing om behoud (december 1982; f 10,-) 

In dit rapport, dat constateert dat de oorspronkelijke bedoelingen, die aan de opbouw 
van het sociale-zekerheidsstelsel ten grondslag hebben gelegen, thans niet meer naar 
behoren functioneren, worden een aantal fundamentele christen-democratische ge
dragslijnen inzake het sociale-zekerheidsstelsel aan de orde gesteld. 
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Gewetensbezwaren vragen aandacht (mei 1983; f 8,-) 

Dit rapport gaat in op de politieke relevante problematiek van de gewetensbezwaarden. 

Samen verder (oktober 1983; f 8,-) 
Een christen-democratische bijdrage tot de gedachtenvorming over de eerste fase van 

het voortgezet onderwijs. 

Pluriformiteit (oktober 1983; f 4,-) 
Dit beleidsadvies handelt over de verscheidenheid en de democratisering bij pers en 
omroep. Het is te beschouwen als een vervolg op het in 1981 gepubliceerde 'Massa- of 

kassacommunicatie?'. 

Hoeksteen of sluitpost? (november 1983; f 3,75) 

Beleidsadvies betreffende de bekostiging en doelmatigheid van het onderwijs. Gepoogd 
wordt vanuit een christen-democratische overtuiging wegen te wijzen naar een stelsel 
van onderwijsvoorzieningen dat efficienter en dus goedkoper is dan het huidige, maar 

dater in kwaliteit niet op achteruitgaat. 

Themabundel 'Drugs: het einde?' (december 1983; f 10,-) 

Deze bundel bevat een aantal bijdragen over de drugsproblematiek en wil een hand rei king 

zijn aan bestuurders en anderen die hiermee te maken hebben. 

Werkloosheid en de crisis in onze samenleving (januari 1984; f 6,50) 

Achter de economische cijfers lijken ontwikkelingen schuil te gaan in de levenstijl van 
de samenleving en in de gegroeide politieke en bestuurlijke praktijk: er is, zoals in deze 
publikatie wordt uiteengezet, een relatie tussen economie, cultuur en politiek, die tot nu 

toe is veronachtzaamd. 

Vernieuwend energiebeheer (januari 1984; f 5,50) 

Eeen christen-democratische bijdrage aan de brede maatschappelijke discussie over het 

energiebeleid. 
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Column: Het kind in de mens 
door dr. K..J. Hahn 

Enkele gedachten over de staat 
door dr. G.J. M. \'Clll Wissen 
In dit artikel in de rceb oYer de rol Yan de mcrheid wordt aandacht be, teed aan grondnotitie' Yan 
hct chri,teli jk metbbeeld. dat cotN:4ucntic' hcdt voor de inrichting van staat en Lmaahchappij. 
Ecn centra~li motid Yollr on~rheilboptrcden i' er nict. De vier kernbegrippen van het CDA 
hcbben echtcr \\el dcgclijk ccn functie ab \\aarsclumingsborden en richtingwijzcrs voor de 
concrete ill\ ulling van de staahtaak en Yoor hct hepakn van de grenzcn Yan oYcrheidsbemocicnis. 

Geloof, kerk en politick- Drieeenheid of tegenstrijdigheid'? 
door G. K. Koch 
Hoc cn·aart u op de plaats \\"aar u thans funetionecrt. de rel~ttic gcloof-kerk-politiek'' floc 
functionecrt dcze relatic naar U\\' \\aarncming lcitclijk binncn U\\ kcrk en hoc erYaart u hct CDA 
op dit punt'' floc zou de rclatic geloof-politiek-kcrk naar U\\ opYatting moeten zijn hinnen de kerk 
en binncn ccn politickc partij'' Op dcze dric nagcn is reed' in ecrdcre nummcr' ingcgaan (:110. 
LJ'KJ en[() 1-i:l). Than' gee it de beer Koch zijn gcdachtcn oYer deze thcmatick weer. 

De noodzakelijke spanning tussen geloof en politick 
door drs. M.G.G.J. Schreurs 
De beer Schreur' gcclt in cen rcactie op hct arttkcl Yan de beer Koch aan. \\aarom cr noodzakclijk 
ccn spanning i' en blijft tu"cn politicke kcuzcn en cigcntijlb vcn\mmk christclijke idea len. In 
dczc rc~tctic wordt ccn kritischc houding gcnaagd ten aanzien Yan cen deductieYc benaderine. 
waarbij ondcrsteld \\"ordt. dat politicke·k~uzcnt:cchtstrccks uit de hiil'cl en hct sprckcn Yan clc 
kcrkcn kunncn \vordcn afgclcid. 

Jongeren in de samenleving 
door drs. G. C. de Haas 
In ccn zc,tal artikclcn mllen politichc thcma\ aan de ordc gcqcJd \\ordcn. die in hct bijzondcr 
Yoor jongcrcn relevant zijn. Dczc ccr'tc hijdragc in de reeks gaat in op jongercn en hun 
maatschappcliJke bctrokkcnheid. Venolgcn' zal aandacht hcstccd \\Orden aan hct 'amenlcYcn 
van jongcn:n. aan de jcugdwcrklomhcid aan ~rocpcn jongcrcn die tusscn de wal en hct schip 
dreigcn tc val len en aan jongcrcn en hun gclool I let afsluitcnd artikel zal hct thcma "jongcrc·n en 
hun tockomst" hchandclcn. 

300 Erfrecht voor de langstlevende echtgenoot 
door mr. B. C. de Die 
ln hct fcbruarinummcr hcdt de hccr Van 'Vlourik aamlacht gcnaagd voor de erfrcchtclijkc po,itie 
van de langstlc\·cndc cchtgenoot. Dcze dicnt naar zijnmcning hct primaat tc hehben bm·cn de 
kindercn van de mcricdene. De hccr De Die reagccrt op dczc gcdachten!!an~. 

303 Armeniers in Turkije 
door C. Hulsman 
ln de Twcedc Kamer is op 21 maart j .I. de Turki jc-nota van minister Van den Hrock behamkld. 
Speciale aandacht vraa!!l de positie van de Armcnicrs in Turkijc. De schrijvcr van dczc hijdragc 
,chct't de henardc pmitie waarin dele hevolking,grocp in Turkijc vcrkccrt. Kritick op Turkijc 
hlijft nodig. Cirote nadruk wordt tcvcns gclcgd op het be lang om informatie van zowcl de Turksc 

'"·crhcid ~tis Yan de Armcnicrs zclf tc verkrijgcn. 
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Het kind in de mens 

Als kinderen kinderboeken lezen, is dit 
normaal, gezond en nuttig. Als een vol
wassene stripverhalen leest is dit een on
schuldig plezier voor hem. Als het een 
vaste gewoonte wordt. een hartstocht, 
een soort verslaving, dan is sprake van 
een geestelijke versimpcling, die een vol
wassene niet past. Sommige auteurs en 
tekenaars van stripboeken komen juist 
tegemoet aan de onvolwassen neiging om 
slechts die informatie op te nemen die 
weinig of geen intellectuelc rijping veron
derstelt. 
Wij hcbben hierbij te maken met de ver
schijnselen van infantilisme. zoals die on
ze maatschappij meer en meer binnen
dringen. Het zou verkeerd zijn aan te 
nemen dat het vcrschijnsel van het infan
tilisme kenmerkend is voor een beperkte 
schoolopleiding of een lager hescha
vingspeil. Mcnsen m<>t een hogere ont
wikkeling en een hogere intellectuele 
vo1 ming schijnen daartegen evenmin be
stand te zijn. Het wordt op deze wijze 
een fenomeen dat ons allemaal aangaat 
en juist daarom zo bedenkelijk is. Wij 
allen schijnen systematisch te worden 
blootgesteld aan materialisme, consump
tiedrift en aan opwekkingen om onze ver
antwoordelijkheden te ontvluchten door 
het gebruik van verdovende middelen, 
alcohol en sex. 
De teksten en beelden van de moderne 
reclame in de massamedia, vooral via de 
televisie. zijn gericht op de miijoenen van 
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aile leeftijden, aile beroepen. standen en 
milieus. Bij hun jacht op hoge kijkdicht
heidscijfers mikken zij zelf soms vee! tc 
sterk op de eenvoudigste, meest gemeen
schappelijke intellectuele noemer. Het 
resultaat is dan ook dat in de reclame 
naast de zakelijke. informatieve aan
bieding, die nog steeds op voortreffelijke 
wijze beoefend wordt. teksten en beeldcn 
ontworpen worden die met een bijna ge
niale trefzekerheid tegemoet komen aan 
de gemakzucht van de consument. Het 
mensbeeld dat de ontwerpers daarvan 
verraden is op zichzelf een bclediging 
voor het verstand en voor de smaak van 
het publiek. 'Hoe bcter, hoe beter'. 

Een televisieguiz is een leuk, gezellig en 
ontspanncn spel, terecht uitermate popu
lair. Maar ook hier valt de geestelijke 
eenvoud op waarvan de vragen en inter
views getuigen. Iedereen doet met het 
grootste plezier mee aan dit spel van 
verkinderlijking. Aan het eind van de 
werkdag voelje je ontspannen en opge
lucht als je wordt toegestaan om je 
tientallen jaren intellectueel terug te ver
plaatsen. Onbewust vind je het gezellig 
om eventjes infantiel te zijn- midden 
onder de duizenden die daaraan even 
graag meedoen. 
Niet anders staat het met de teksten van 
de hedendaagse popcultuur. Zonder de 
verhulling van de muziek en de show 
blijken deze teksten van een schrikbaren-
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de geestelijke eenvoud en monotonic. 
Wordt hier niet teveel toegegeven aan de 
verschraling van het emotionele en van 
het intellectuele Ieven van kijker en luis
teraar? Franse chansons hadden en heb
ben nag vaak. ook vandaag. een verhaal. 
Een tekst met woorden die nag iets zeg
gen. Vele moderne songs brengen het 
vaak niet verder dan monotone herhaling 
van een quasi amoureuze tekst. 
De simplificering van het voelen en den
ken speelt zich echter oak op een hager 
niveau af. waar het fenomeen natuurlijk 
ook een serieuze kant heeft. Wij denken 
aan de nieuwe bewegingen van wercldbe
schouwelijk en religieus karakter. Er is 
overal in deze moderne religieuze sekten 
en bewegingen een diep en authentiek 
verlangen naar godsdienstigheid te ont
dekken- echter oak vaak een schrikba
rende geestelijke reductic. die de aan
hangers min of meer infantiliseert. Nu is 
het wezen van het kindzijn iets dat juist 
voor het beleven van de godsdienst. ook 
en juist van het christendom van grate 
positieve waarde is. Daarap heeft Chris
tus zelf nadrukkelijk gewezen. Als het 
denken echter met graot raffinement 
wordt uitgeschakeld. zoals in bepaalde 
bewegingen in de Verenigde Staten het 
geval is. dan staan we voor een angstwek
kend voorbeeld van religieuze sensatie 
zonder intellectuele basis. Met een soort 
heimwee denk je dan aan de werken van 
de religieuzc denkers van de grate gods-
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diensten. aan de ve1e en meeslepende 
getuigenissen in de boeken van de mystici 
van de middeleeuwen die voor hun ge
dachten en religieuze ervaringen prachti
ge woorden vonden. Uitspraken van he
dendaagse sekten. zoals we ze oak in 
Europa aantreffen, zijn daarmee vergele
ken mager. 
Allemaal kennen we de overbekcnde uit
spraak van Nietzsche: in iedere man is 
een kind en dat wil spelen. Aan het begin 
van de dertiger jaren waarschuwde J. 
Huizinga er echter a! voor om niet in 
'puerilisme' te vervallen. Soms schijnt 
het alsof we vandaag a! een stapje verder 
ZIJn. 
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door dr. G .J. M. van Wissen 

Dr. G.J. M. van Wissen is wetenschappelijk hoofdme
dewerker Staatsrecht aan de juridischefaculteit van de 
Universiteit van Amsterdam. Hij promoveerde in 1982 
op de dissertatie 'De christen-dcmocratische visie op 
de rol van de staat in het sociaal-cconomisch Ieven'. 

Enkele gedachten over de staat 

Graag voldoe ik aan het verzoek van de redactie om een beschouwing te wijden aan 
de staat naar aanleiding van een gesprek over deze materie. weergegeven in Christen 
Democratische Verkenningen nr. 5/83. 
Christenen, niet op de laatste plaats de christen-democraten onder hen. en binnen 
deze groep met name de anti-revolutinairen. ') hebben zich altijd met een zekere 
gretigheid met het verschijnsel staat beziggehouden.Dit vindt in belangrijke mate zijn 
oorzaak in hun enigszins ambivalente houding ten opzichte van de staat. 

Het sterkst leefde dit bij de anti-revoluti
onairen. Heel pregnant is dit weleens 
verwoord door Zijlstra: de staatstaak is 
even essentieel als beperkt. Zo is de staat 
'een schild voor de zwakke'. maar is hij 
ook een permanente bedreiging van de 
vrijheid en de eigen verantwoordelijk
heid; een instelling die demonischl: trek
ken kan aannemen als hij niet binnen de 
perken wordt gehouden. Dit verklaart 
het zoeken van de christen-dem•Jcratie 
naar motieven voor overheid<.,nptreden. 
naar hanteerbare criteria om h bcorvde
len of dit wei of geen staatstaai-- ;~. Met 
name in anti-revolutionaire kring heeft 
nltijd het besef geleefd, vooral onder in
\ I< led van de Wijsbegeerte van de Wets
idt.•c:. <.tat de overheid in beginsel op aile 
terreincn des Ievens mag intervenieren 

mits de overheid hierbij geleid wordt 
door een bepaald motief. Dit centrale 
motief zou als het ware van binnenuit dt 
staatstaak beperken. Over de vraag welk 
motief dit zou zijn. is men het echter 
nooit eens geworden. Was het 'recht en 
gerechtigheid' ( Dooyeweerd. Berghuis) 
(met onderlinge nuances) of 'het schep
pen van ruimte" (Zijlstra) of was het 'het 
scheppen van orde. vrede' (Donner)? Dit 
is de achtergrond van de vraag naar het 
centraal moticf voor het overheidsoptre
den in het redactioneel naschrift bij ge
noemd gesprek (pp. 238/ 239). We ko
men op dit punt in dit artikel nog terug. 

lk wil bij mijn beschouwing uitgaan van 
de vraag wat men als christen in handen 
heeft als men het verschijnsel staat onder 

I) Op\alknd is hct grote aantal voormalige anti-revolutionaircn onder de profcssionck staatsrcchtbcodc
naars in Nederland. 
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de loep neemt. Bestaat er een of zelfs de 
christelijke visie op de staat of heeft men 
slechts een aantal orienterende begrip
pen in handen? Mijn antwoord hierop wil 
ik vervolgens aan de hand van een aantal 
punten nader uitwerken. 

Bijbel en politieke overtuiging 
Met betrekking tot de vraag of er een 
christelijke staatsbeschouwing bestaat. 
hebben de christenen (in het algemeen 
gesproken) in de loop der tijden met 
schade en schande wei iets bijgeleerd. 
Een centrale rol speelde hierbij de veran
derde kijk op de H. Schrift. De Bijbel is 
geen biologic- of geschiedenisboek. maar 
even min een handboek voor politici of 
een leerboek over de staat. De Bijbel is 
verkondiging van het Evangelic. de Blij
de Boodschap. Hij spreekt over de rela
tie tussen God en mens. In het Oude 
Testament legt een volk. in het Nieuwe 
Testament een groep mensen getuigenis 
af van gebeurtenissen waarin zij Gods 
hand hebben ervaren. Dit getuigenis cul
mineert in de verkondiging van het Ieven, 
lijden. sterven en opstaan van Jezus 
Christus. Dit getuigenis. doorgegeven 
door de eeuwen heen, richt zich ook tot 
de mensen van nu. 
Dit karakter van de Bijbel heeft een aan
tal consequenties. De eerste consequen
tie is dat, wanneer een mens gegrepen is 
door Christus, dit zijn hele Ieven, hande
len en denken zal doordringen. ook met 
betrekking tot staat en maatschappij. 
Deze persoonlijke relatie tussen God en 
mens. ook in haar gevolgen voor de visie 
op staat en maatschappij. is nooit ade
quaat en voor eens en altijd in menselijke 
begrippen te vatten. Dit is een tweede 
consequentie. In iedere tijd, in elke situa
tie zullen christenen steeds weer opnieuw 
moeten verwoorden wat het voor hen 
hier en nu betekent volgeling van Chris
tus te zijn. Reflexie op deze relatie tussen 
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God en mens Ievert in eerste instantie 
niet meer op dan een aantal plaats- en 
tijdgebonden 'antropologische noties·. 
elementen van een visie op de mens. 
Deze visie op de mens heeft op haar 
beurt weer consequenties voor de visie 
op staat en maatschappij. welke op haar 
beurt voor de politieke actie nader moet 
worden geconcretiseerd. 
Er bestaat dus een band tussen geloof en 
politick handelen, maar deze band is dun 
en loopt over vele schakC'ls. Men dient 
voorzichtig te zi jn met het predikaat 
'christelijk' voor het uiteindelijk resul
taat. 

Het CDA heeft dit goed begrepen: wat 
deze partij in de politick voorstaat. vloeit 
niet rechtstreeks uit het Evangelic voort. 2) 

In het CDA wordt een groep christenen 
samengebracht welke zich herkent in dit 
antwoord op de oproep, het getuigenis 
van het Evangelic. In het CDA wordt 
men dan ook niet samengebonden door 
het Evangelic. maar door een politieke 
overtuiging, getoetst aan en gelnspireerd 
door het Evangelic. Vanwege het verwij
derd verband tussen Evangelic en con
crete politick is het zuiverder te spreken 
van christen-democratische politick in 
plaats van christelijke politick. Immers 
verschillende politieke benaderingen 
kunnen door het Evangelic gelegitimeerd 
worden. 
Met zijn politieke overtuiging, neerge
legd in het Program van Uitgangspunten, 
heeft het CDA een politieke overtuiging 
en verschilt in dit opzicht niet van andere 
politieke partijen. 

Bijbel en mensbeeid 
De vraag welke bouwstenen voor een 
mensbeschouwing uit het Evangelic zijn 
aan te dragen. is derhalve niet voor eens 
en altijd te beantwoorden. Ik zou de 
volgende elementen willen noemen: 

2) Zic hct Program van Uitgangspunten. met name de toel!chtmg t11j hoofdstuk I. Zeer imtructJciJs ook hct 
rapport \·an de con11nissic Van Verschucr: Grondslag en polilick lwndclen. 
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- Aileen de mens is geschapen naar 
Gods beeld en gelijkenis en hij is daar
mee uniek in de schepping. De aarde met 
alles wat daar op is. is hem gegeven. Hij 
dient deze aarde te bewonen en te bewer
ken tot meerdere eer en glorie van God 
en daarmee tot ontplooiing en verrijking 
van zichzelf. 
- Het feit dat aile mensen kinderen van 
God zijn overschaduwt volstrekt en prin
cipieel aile verschillen tussen mensen. 
- De mens heeft als een met verstand en 
vrije wil begaafd wezen een onver
vreemdbare primaire verantwoordelijk
heid voor zichzelf. 
- De mensen zijn als kinderen van een 
Vader ook verantwoordelijk voor elkaar. 

Het bovenstaande spreekt over de 'gran
deur' van de mens. Het leidt tot een 
optimistische visie op de mens: de unieke 
mens die zichzelfmoet kunnen zijn en 
zich moet kunnen ontplooien samen met 
de anderen. Het is vooral deze visie die in 
de zestiger en zeventiger jaren opgang 
deed. 
Sedertdien is er weer- naar ik me en te 
kunnen constateren- wat meer oog voor 
wat de Bijbel oak leert over de mens. nl. 
dat hij in zonde is gevallen en geneigd is 
tot het kwade. Er komt weer wat meer 
oog voor de erfzonde, het 'vitium origi
nis'. een be grip dat lange tijd door vel en 
als achterhaald en enigszins belachelijk 
werd afgedaan. Het woord 'erfzonde · 
kan inderdaad misverstanden oproepen: 
zonde kan slechts in vrijheid worden be
gaan en niet worden overgeerfd. Het be
grip wijst echter op de fundamentele ge
brokenheid in het menselijk bestaan: 
schuld, afkeer van God, reizen met de 
mens mee door zijn geschiedenis. Mede 
door de ontwikkelingen in de psychiatric 
werd het zondebesef verdrongen en daar
mee de noodzaak van verlossing. In vele 
rooms-katholieke kerken (hierover kan 
ik enigszins oordelen) werd het H. Misof
fer tot een 'bijeenkomst'. een 'viering' 
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waarin Christus, 'die onvergetelijke mens 
uit Nazareth' !outer werd voorgesteld als 
het goede voorbeeld ter navolging enter 
inspirering. Zoals gezegd, er lijkt weer 
wat meer besef te komen voor de 
overweldigende realiteit van de zonde en 
daarmee voor de bittere noodzaak van 
verlossing. voor de eeuwige strijd tussen 
goed en kwaad. welke strijd niet primair 
tussen mensen woedt. maar in elk men
senhart. 
Het is dus niet aileen 'grandeur'. maar 
ook 'misere'. De mens is 'ni ange ni 
diable', maar een mengeling van beiden. 
Dit lijkt mij de grondnotie van het chris
telijk mensbeeld. 

Het mensbeeld en de visie op staat en 
maatschappij 
Vanaf het moment dat de mens over zijn 
bestaan kon reflecteren. worstelt hij met 
de vraag waar het kwaad vandaan komt. 
Is de mens het willoze slachtoffer van de 
kosmische strijd van de goden van het 
Iicht en de duisternis, zoals in de Mithras
godsdienst? Of ligt de oorsprong van het 
kwaad in de stof. zoals de oude Grieken 
meenden? Tot op de dag van vandaag 
heeft de mens de neiging om de oor
sprong van het kwaad buiten zichzelf te 
zoeken. Een hedendaags duidelijk voor
beeld is het marxisme-leninisme. De 
mens is van nature goed. Het zijn de 
maatschappelijke omstandigheden die de 
mens Iaten ontsporen. Wanneer de pro
duktiemiddelen gesocialiseerd zijn en 
daarmee principieel de uitbuiting van de 
ene mens door de andere terzijde is ge
steld. zal een nieuwe. goede. altrui'stische 
mens opstaan. 
Wanneer men echter uitsluitend van het 
goede in de mens uitgaat. werpt men 
geen dam op tegen het kwade. Wanneer 
dan, zoals ook in Oost-Europa. criminali
teit. corruptie. machtsmisbruik etc. niet 
af-. maar juist toenemen. heeft men hier
voor geen ideologische verklaring. Wie 
onder het socialisme nog verkeerd han-
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delt is niet normaal: in dat geval rest 
slechts dwang of de psychiatrische kli
niek. 
Ook het marxisme-leninisme is een kind 
van de Yerlichting. Hierin stond de met 
rede en vrije wil begaafde mens in het 
middelpunt. De rede. de ratio zal aile 
geheimen ontsluieren. er is geen (bijzon
dere) open baring nodi g. De mens is van 
nature goed. Het is een optimistisch 
mensbeeld dat de Verlichting huldigt. 
Wanneer de mens verkeerd handelt komt 
dit door maatschappelijke omstandighe
den( 'le bon sauvage ·) of door onwetend
heid. In het laatste geval moet hij worden 
voorgelicht en opgevoed. In de Yerlich
ting ligt dan ook de oorsprong van de 
andragologie en het vormingswerk. 
Zowel het liberalisme als het democra
tisch socialisme dragen in hun mensbe
schouwing sporen van de Yerlichting. 
Welke consequenties kan men trekken 
voor de inrichting van staat en maat
schappij uit het christelijk mensbeeld? 
Laat ik er enige noemen. De mens moet 
de mogelijkheid hebben om primair ver
antwoordelijkheid te dragen voor het 
eigen bestaan. Yoor degenen die hier 
niet of slechts gedeeltelijk toe in staat 
zijn dient de gemeenschap verantwoor
delijkheid te nemen. Dit laatste dient 
echter zo te geschieden dat de mens gesti
muleerd wordt zo spoedig mogelijk en zo 
vee! mogelijk weer op eigen benen te 
staan. 
Het is deze notie die in de rooms-katho
lieke sociale leer haar uitdrukking heeft 
gevonden in het subsidiariteitsbeginsel. 
In de rapporten van de Wereldraad van 
Kerken komt deze notie naar voren in 
het be grip 'responsible society'. een 
maatschappij die verantwoording neemt 
en geeft. 1

) Hier is gesproken van de 
mens. maar het geldt evenzeer voor de 
gemeenschappen. verbanden waarin hij 
participeert _ 
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Juist aan die tweeslag: verantwoording 
nemen en geven. he eft het de afgelopen 
decennia in Nederland ontbroken. Steeds 
meer verantwoordelijkheid is van men
sen weggenomen. Aan deze ontwikkeling 
lag- bewust of onbewust- het mens
beeld ten grondslag van de goede mens 
die door de maatschappelijke omstandig
heden in het nauw wordt gebracht. Zo 
heeft de staat structureel en in verregaan
de mate de zorg en verantwoordelijkheid 
van individuen en hun gemeenschappen 
overgenomen in de overtuiging dat waar 
de ergste zorg voor het bestaan was weg
genomen. de mens zich vrij en goed zou 
kunnen ontplooien. Doordat hierbij ai
leen werd gebouwd op het goede in de 
mens en de eigen verantwoordelijkheid 
werd ondermijnd ontstond er wijd en zijd 
een profiteursmentaliteit: 'halen water te 
halen valt. die doet het ook'. Waarom 
nog werken als het verschil tussen wer
ken en niet-werken maximaal enkele 
tientjes bedraagt? Als de band tussen 
Justen en lasten wordt doorgesneden en 
de solidariteit wordt overspannen, ont
staat het zwarte circuit. Zo kan ik door
gaan. Niemand wil terug naar de keihar
de maatschappij van de vorige eeuw, 
maar nu zijn we de andere kant doorge
schoten. Verantwoording geven en ne
men. Geef verantwoordelijkheid, maar 
'pin' (om dit modewoord maar te gebrui
ken) de mens vast op die verantwoorde
lijkheid, maar overbelast hem niet. Laat 
het verband zien tussen Justen en Jasten, 
versterk het profijtbeginsel etc .. Stevers 
spreekt in dit verband van de noodzake
lijke keuze tussen 'Iokken of dwingen' 4

) 

Waar geen rekening gehouden wordt met 
de aard van de mens rest slechts dwang: 
het omsingelen van de bouwplaats op 
zoek naar zwartwerkers, of de sociale 
rechercheur. 
Het christelijk mensbeeld neen ook ge
volgen voor de visie op de macht in sa-

3) Zic hicrvoor II. M. de Lange. De gestalte van een t·crantwoordelijke maatschappij, Amsterdam I 9o6. 
--\) Th.A. Stcvcrs. Na Prin.1;esdag in de Vo/kskrant, LcideniAntwerpen 1979. p. 92. 
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menleving en staat. Deze macht dient 
gespreid te worden om positieve en om 
negatieve redenen. Aan de ene kant is 
iedere mens in.beginsel meeverantwoor
delijk voor water in de samenleving. 
staat. gebeurt. Dit is de positieve red en. 
De negatieve reden is dat macht corrum
peert. Daarom dient accumulatie van 
macht te worden tegengewerkt. Er 
dienen controles te worden ingebouwd. 
Er dient een systeem te zijn van "checks 
and balances·. Een open maatschappij 
met vrije media is in dit kader zeer be
langrijk. Het lijkt allemaal zo voor de 
hand te liggen. De noodzaak van een 
machtspluralisme wordt men zich scherp 
bewust als men nader kennis maakt met 
een totalitaire staat: achter elk loket. ach
ter elk formulier, achter elke hoek grijnst 
hetzelfde gezicht van de almachtige staat. 

Vaak wordt aileen de staat gezien als 
potentiele be lager van bet machtsplura
lisme. Dit is niet juist. De zorg voor 
machtsspreiding. de strijd tegen ongecon
troleerde samenklontering van macht is 
de zorg van heel de samenleving. ook met 
betrekking tot die samenlcving. lk wijs in 
dit verband op het volgende. Mensen zijn 
in een samenleving op velerlei wijze met 
elkaar verbonden in talrijke gemeen
schappen. Deze gemeenschappen organi
seren mensen op grondslag van een be
paald aspect. Dit aspect bepaalt de doel
stelling van bet verband en daarmee zijn 
grenzen. Dit voor de hand liggende gege
ven wordt de laatste tijd steeds meer uit 
het oog verloren. Laat ik een aantal voor
beelden noemen. welk aantal met weinig 
moeite valt uit te brei den. 
Tijdens de discussie over de abortuswet
geving is over deze wetgeving heftig bin
nen de FNV gediscussieerd. Dit heeft tot 
vee! onderlinge aanvaring. maar vooral 
tot veel frustratie geleid. Heel begrijpe
lijk. want in een vakbond worden mensen 
op een andere noemer samengebracht. 
Ik denk aan de discussie over het demon-
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streren van soldaten in uniform tegen de 
kernbewapening. Natuurlijk mag iemand 
hiertegen demonstreren als staatshurger. 
Hij mag dit niet als soldaat omdat het 
Ieger ondergeschikt behoort te blijven 
aan de politick. 
Een ander voorbeeld is het Haagse 
ziekenfonds Azivo. dat geld van zijn !e
den aanwendt voor een actie tegen de 
kruisraketten. 
Een laatste. tragisch voorbeeld vormen 
de kerken. Ik heb zelf de frustratie erva
ren in kerkelijke bijeenkomsten waarin 
gediscussieerd werd over het al of niet 
plaatsen van nieuwe kernraketten. Men 
wordt niet in de kerk bijeengebracht om 
te oordelen over concrete politieke beslis
singen. Ik denk aan de nu weer op han
den zijnde acties in kerkelijk verband 
tegen de zogenaamde juli-kortingen op 
de sociale uitkeringen. waarbij o.a. de 
opvatting wordt verkondigd dat de zorg 
voor het financieringstekort maar een la
gere prioriteit behoort te krijgen. 
Wanneer verbanden stelselmatig hun 
grenzen overschrijden en zich bezighou
den met zaken ~hoe belangrijk ook ~ 
voor de behartiging waarvan zij niet zijn 
opgericht. vormt dit een bedreiging van 
het machtspluralisme. zo·n ontwikkeling 
draagt totalitaire trekken in zich. Het 
eindstation van deze ontwikkeling ziet 
men in een land als de DDR waar staat 
en maatschappij elkaar nagenoeg 
overlappen. Waar de verbanden aileen 
nog maar functioneren als verlengstuk
ken van het systeem en geen eigenstan
digheid meer bezitten (zo heeft ieder ver
band daar. van 'Kleintierzuchtverein' tot 
postzegelclub al geprotesteerd tegen de 
'Nato-Hochrustung '). 

Motieven voor overheidsoptreden 
Het christelijk mensbeeld heeft dus con
sequenties voor de inrichting van staat en 
maatschappij. Zijn er nu uit het Bijbels 
getuigenis begrippen af te leiden ~of is 
dit wellicht een be grip~ die kunnen fun-
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g:eren als innerlij ke g:rens voor het over
heidsoptreden '? 
Heel vaak wordt "de behartiging: van het 
algemeen belang:· aangevoerd. Dit is in
derdaad de taak van de overheid. maar 
dit brengt ons niet verder daar dit begrip 
een formeel en geen materieel bcgrip is. 
De overheid dient aile zich aandienende 
belangen te harmoniseren op grond van 
bepaalde criteria. De overheid mag: een 
bepaald belang wellaag waarderen. maar 
niet principieel negeren. De uitkomst van 
dit afwegingsproces is het alg:emeen be
lang:. 
Politieke partijen verschillen onderling 
door hun afwegingscriteria. Hier wordt 
ook het verschil duidelijk tussen een poli
tieke partij en een actieg:roep. Een ac
tiegroep staat de behartiging voor van 
een speciaal deelbelang. Een politieke 
partij staat voor de behartiging: van aile 
open bare belangen volgens een bepaalde 
waardenschaal. Een actiegroep die zich 
presenteert als politieke partij loopt dan 
ook op den duur vast. Daarom zijn een 
Boerenpartij en een Middenstandspartij 
na verloop van tijd verdwenen en is een 
Vrouwenpartij nooit van de grond geko
men. Ook de CPN zal merken dat het 
feminisme- dat in het nieuwe beginsel
program op een lijn is g:esteld met het 
marxisme- in tegenstelling tot het marx
isme niet als integ:raal toetsingscriterium 
voor de politick kan functioneren. Het 
CDA noemt in zijn Program van Uit
gangspunten. op basis van het Bijbels 
getuig:enis vier kernbegrippen als toet
singscriteria voor het overheidshandelen: 
g:erechtig:heid. sol idari teit. gespreide ver
antwoordelijkheid en rentmeesterschap. 
Deze vier begrippen vormen het raam
werk van de politieke overtuiging van het 
CDA. De relatie van deze vier begrippen 
met het Bijbels g:etuigenis en het christe
lijk mensbeeld is evident. Een andere 
vraag is echter of deze kernbegrippen een 
innerlijke grens geven aan het overheids
optreden. met andere woorden of het 
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overheidsoptreden is gelegitimeerd als 
het zich maar op ccn of meer van deze 
begrippen kan beroepen. 
lk denk dat dit slechts in zeer. zeer be
perkte mate het geval is. Op de eerste 
plaats. wat is de VL!Iling van deze begrip
pen'? De staat moet het algemeen belang 
behartigen onder het oog:merk van de 
gerechtigheid. Ecrlijk g:ezegd. wat wect 
ik dan nog? In concreto is er een heel 
verschillende politick te voeren met een 
beroep op gerechtigheid. 
Op de tweede plaats speelt hct onderling: 
gewicht van deze begrippen een grote 
rol. Gerechtigheid. solidariteit kan snel 
op gcspannen voet komen te staan met 
gcspreide verantwoordelijkhcid. Bij ecn 
eerlijk en open luistercn naar hct Bijbcls 
getuigenis kan men toch tot zeer verschil
lende politieke uitkomsten komen. Het 
Bijbcls g:etuig:enis biedt slechts een g:rof
mazig toetsingskader. 
Op de derde plaats kan men naast deze 
vier genoemde begrippen nog: reeksen 
andere waarden zetten. allemaal met een 
duidclijke Bijbclse legitimatie als vrij
heid. menselijke waardigheid. maar ook 
ruimte. vrede. orde. 
Geen enkel begrip biedt op zich voldoen
de houvast om de staat binnen de pcrken 
te houden. La at staan dat er een centraal 
motief is voor het overheidsoptreden. AI 
dezc begrippcn zijn waarschuwingsbor
den en richting:wijzers bij een voort
durende bezinning op de politieke en 
maatschappclijke werkelijkheid. in 
gesprek met elkaar. met andere christe
nen. de kerken en de rest van de samen
lcving. Aileen zo valt steeds weer in con
creto te vinden waar de taak van de staat 
ligt en waar deze zijn grenzen heeft. 

Het doorzetten van de eigen politieke 
overtuiging in een pluriforme samenle
ving 
De laatste vraag die ik in deze bijdrage 
onder ogen wil zien is de volg:ende. Mag: 
het CDA zijn politieke overtuiging. ge-
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voed uit velerlei bron, getoetst aan en 
ge"inspireerd door het Evangelic. via de 
politick opleggen aan anderen? 
Hier liggen nogal wat moeilijke vragen. 
Nederland ontwikkelt zich in hoog tempo 
tot een post-christelijke samenleving. De 
onkerkelijkheid groeit, terwijl ook de 
komst van grote groepen mensen naar 
Nederland met ccn andere culturele en 
levensbeschouwelijke achtcrgrond hier
bij een rol speelt. Bij aile politieke ver
schillen in de vorigc ceuw en in de eerste 
helft van deze eeuw had men toch 
overwegend een christelijke achtergrond 
gemeen. Dit is snel aan het verdwijnen. 
Hier ligt een probleem dat zich voor het 
eerst in onze bcschavingskring aan het 
eind van de Middeleeuwen heeft gemani
festeerd: hoe kunnen mensen met een 
verschillende levenbeschouwelijke ach
tergrond in vrede met elkaar Ieven? 
Heeft levensbeschouwelijke 'dwaling' 
recht van bestaan? Na decennia van ver
bitterde godsdienstoorlogen legde men 
zich noodgedwongen bij het gegeven van 
een levensbeschouwelijk verdeeld (maar 
nog wei christelijk) avondland neer. 
Deze situatie zien we in onze tijd posi
tiever: het is een onvervreemdbaar ele
ment van de menselijke waardigheid om 
in beginsel naar het eigen geweten te 
kunnen Ieven. Iedere mens heeft een 
'heilige kern' die door anderen. door de 
staat, dient te worden geerbiedigd. Hier
in vinden de zogenaamde 'klassieke 
grondrechten' hun oorsprong. 
In een levensbeschouwelijk pluriforme 
samenleving kunnen we aileen in vrede 
Ieven als we de laatste vragen van het 
menselijk bestaan uit de politick houden 
(of God bestaat wordt niet in de politick 
beslist). De tweede voorwaarde is dat in 
een samenleving de noodzaak wordt in
gezien, en dcrhalve de bereidheid be
staat, om er gezamenlijk uit te komen, 
ook bij problemen die diep in de levenso
vertuiging liggen verankerd. 
Het duidelijkste voorbeeld uit de afgelo-
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pen jare is het abortusvraagstuk. Ook ik 
meen dat abortus moord is. En toch. 
waar eerlijkc overtuigingen tegenover el
kaar staan, moet ccn compromis worden 
gevonden. Ik kan dan ook niet meegaan 
met degenen die een categorisch verbod 
eisten. 
Ontbreekt de wil om in de politick tot 
een zekere consensus tc komen over de 
waarden in de samenleving. dan verwordt 
de staat tot een wisselkantoor van druk 
en tegendruk en wordt de minderheid 
door de meerderheid geestelijk ge
knecht. Natuurlijk mag en moet iedere 
politieke partij opkomen voor eigen 
waarden en deze proberen te realiseren 
in de politick. Voorwaarde is echter de 
bereidheid tot het zoe ken van een zekere 
consensus en van het compromis en der
halve het ontzien van het geweten van 
anderen. Wanneer een partij, zoals het 
CDA m.i. terecht doet, huwelijk en gezin 
hoog in het vaandel voert, dan heeft deze 
partij het recht om. binnen de boven 
aangegeven grenzen. er naar te streven 
dat deze instellingen in wetgeving en be
stuur worden ondersteund en beschermd 
en heeft zij het recht om te proberen 
wetgeving te voorkomen die hieraan af
breuk doet (zoals een regeling voor twee
verdieners die aileen geldt voor gehuw
den omdat deze gemakkelijker zijn op te 
sporen dan samenwonenden!). 

De staatstaak is niet voor eens en altijd 
vast tc stcllen. Motieven voor overheids
optreden zijn maar van betrekkelijke 
waarde. Esscntieel voor het binnen de 
perken houden van de staat lijkt mij hct 
gegeven van een open samenleving. 
doordrongen van de noodzaak van een 
machtspluralisme, waarin gewaakt wordt 
ook over eigen grenzen. Een samenle
ving en een politick waarin de principiele 
bereidheid bestaat tot het zoe ken van een 
consensus en waar het compromis niet 
wordt geschuwd. 



CHRISTE~-DEMOCRA TIE 

door G. K. Koch 

De heer G. K. Koch ( 1926) is chemicus bij het Uni/e
ver Research Laboratorium V/aardingen. Tot voor 
kart was hij voorzitter van de Raad voor de zaken van 
Overheid en Samcn/eving der Nederlandsc Hcr
vormde Kerk. 

Geloof, kerk en politiek
Drieeenheid of tegenstrijdigheid? 

Lang heb ik geaarzeld of ik de uitdaging van het schrijven van een artikel over dit 
onderwerp zou kunnen aannemen en nog Ianger over de vraag, we ike vorm ik er voor 
zou moeten kiezen. De vraagstelling biedt namelijk zoveel ingangen. dat ecn bewuste 
bcpcrking tot het meest wezenlijke geboden is. Laat ik vooropstellen dat mijn 
bijdrage aan de discussie niet vee! meer zal kunnen zijn dan enkele overdenkingen 
van een volstrekte leek op politicologisch gebied. 

Aan de andere kant zijn er weinig onder
werpen. die mij tegelijk zona aan het 
hart en zo zwaar op de maag liggen als de 
vraag: wat betekent het christelijk geloof 
voor de praktijk van het dagelijks Ieven? 
En wat is politick in de beste zin anders 
dan de vormgeving van levensvisies in de 
maatschappelijke en sociale situatie van 
de alledaagse werkelijkheid? 
Maar als ik mij vanuit de bijbel op deze 
vragen wil bezinnen, buitelen de schroei
ende uitspraken van het evangelic als het 
ware over elkaar heen. Laat ik er een 
kiezen uit het zesde hoofdstuk van Mat
theiis: 
- Yerzamelt u geen schatten op aarde. 
waar mot en roest ze ontoonbaar maakt 
en waar dieven inbreken en stelen. Maar 
vcrzamelt u schatten in de hemel. waar 
noch mot noch roest ze ontoonbaar 
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maakt en waar geen dieven inbreken of 
stelen. Want waar uw schat is. daar zal 
ook uw hart zijn. 
- Niemand kan twee heren dienen, want 
hij zal 6f de ene haten en de andere 
liefhebben. of zich aan de ene hechten en 
de andere minachten. Gij kunt niet God 
dienen en Mammon. 
Als je zulke uitspraken leest, wie zal zich 
dan nog christen of christelijk will en noe
men? Waar haal je het lef en de pretentie 
vandaan? Maar waarom heeft tegelijk die 
bijbelse boodschap zo'n greep op je hele 
den ken en levensinstelling. dat je elke 
keer weer door het unieke realisme van 
zulke uitspraken uit je evenwicht wordt 
gebracht? Als christen-zijn en christelijk
zijn iets te betekenen hebben, zullen zein 
ieder geval gekenmerkt worden door een 
voortdurende intense verontrusting over 
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de werkclijkhcid van het Ieven van jczelf 
en van de we reid. Het geloof staat in 
onze wereld nog steeds in hoog: aanzien. 
maar over de gelovigen zijn de meningen 
verdeeld. kerken en kerkelijke uitspra
ken zijn in hoge mate omstreden en van 
de christelijke inhoud van de praktische 
politick spreken we dan nog maar niet. 
Misschien zijn er tijden geweest. waarin 
je je voor dergelijke vragen op kerkelijke 
uitspraken of overheersende standpunten 
kon beroepen. Maar dat lijkt er in onze 
dagen niet meer op. In de Raad voor de 
zaken van Overheid en Samenleving pro
beren wij voortdurcnd de Synode van de 
Hervormde Kerk te helpen om door de 
kwaliteit van studies en uitspraken te 
overtuigen. Maar tegelijk zouden wij er 
elk facet van vanzelfsprekend kerkelijk 
gezag en autoriteit en van bindende ver
plichting aan willen ontnemen. Bewust 
als weer steeds van zijn dat het in 
dezelfde bijbelse beeldspraak om schat
ten in aarden vaten gaat. hreekbaar, om
streden en vreemd a an de praktij k van de 
wereld. Vaak ben je dankbaar en loof je 
God. dat jc de zuurdesem ziet gisten. 
maar morgen worden al de etiketten op
geplakt. Reeds klinkt de beschuldiging 
van horizontalisme. omdat jc het evange
lic in de context van sociale vragen ver
taalt. Maar wie spreekt over hct horizon
talisme van het conformeren aan de uit
komsten van de praktisch haalbare poli
tick'? De beschuldiging van vooruitgrij
pen op het koninkrijk Gods wordt geuit 
als mensen plciten voor pacifisme en 
dienstweigering. voor vereenzelviging 
met de machtelozen en de slachtoffers en 
voor ecn wereldwijde gerechtighcid. 
Maar grijpen theocraten niet vooruit als 
ze pleiten voor de mogelijkheid van vesti
ging van Gods hestuur door christelijke 
politick') We horen de beschuldiging van 
onderschatting van de menselijke zonde. 
van het misbruik van de profiteurs. van 
de kwaadaardigheid van het wereldcom
munisme. Maar wie ziet daarbij werke-
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li jk ten volle de balk van de zonde in het 
eigen hart. van ons eigenbelang en onze 
eigen atgoden van veiligheid. vijandsden
ken en bezit? Evenzo de beschuldiging 
van ondersteuning van het geweld van 
sommige bevrijdingsbewegingen: wie 
ontmaskert het geweld van de gevestigde 
structuren. die elke verandering in de 
weg staan en die armen arm. machtelo
zen machteloos. vervolgden zonder hulp 
Iaten') Wat een zegen. dat we tenslotte de 
wijsheid niet in pacht hebben en uitein
delijk de macht aan God mogen overla
ten. Vaak heh je het gevoel. dat de pola
risatie tussen mensen in de kerk de pola
risatic tussen God en mensen verduistert. 
Terwijl juist het lijden van de Heer aan 
onze ongerechtigheid ons tot het laatste 
toe bij elkaar zou moeten houden en met 
elkaar in gesprek zou moeten Iaten zijn. 
Wat blijft anders over dan een uiterst 
persoonlijke poging om voor de gestelde 
vragen een weg te vinden') Graag wil ik 
daarbij uitgaan van het beeld van de 
unie ke positie van de mens in deze schep
ping. die met zijn hoofd in de heme! en 
met zijn voeten op aarde woont. Een 
Heemdeling en nnmade op aarde. nooit 
helemaal thuis en nooit klaar met de 
fundamentele levensvragen. F nerzijds 
vervuld van een niet aflatend besef van 
de heilig:heid en absolute integ:riteit van 
God en de eenduidige opdracht van de 
cigen bestemming van de mens. Ander
zijds met handen en voeten g:ebonden 
aan de aarde. aan de alledaagsheid van 
het hestaan vol compromissen. beperkin
gen en eindigheid. Wee de mens. die een 
van beide vergeet. die in de hemelleeft 
zonder de aarde volledig ernstig te ne
men. die op aarde leeft zonder de heme! 
te kennen en er rekening mee te houden. 
Ik verwacht van de kerk. dat hij ons in de 
eerste plaats voortdurend confronteert 
met de heiligheid en de genade van onze 
God. in onze dagen misschien meer dan 
ooit tcvoren. Leven wij niet in een tijd 
van Godsverduistering. waarin de heme! 
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achter de horizon dreigt te verdwijnen? 
Zelf heh ik als natuurwetenschapsman 
alles met de aarde te maken. Voort
durend hezig met de materie. geleid door 
de verlokking van de steeds wijkende 
grenzen van het menselijk weten. Opge
roepen om een zo comfortabel mogelijke 
leefruimte voor de mens te scheppen. 
Maar ook bewust van de grenzen, die 
daarbij overschreden dreigen te worden. 
Van de aarde. die de kracht en het tempo 
van onze ingrepen niet Ianger kan verdra
gen. Van de macht. die mensen in onze 
dagen gegeven is om over Ieven en dood. 
over het voorthestaan van de schepping 
te beslissen. Van de zuigkracht van een 
technologische verslaving. die mensen 
kan verschralen tot werktuigen. Als 
werknemer hij een multinational ben ik 
persoonlijk ten volle betrokken bij het 
spel van de economische krachten. 
Overtuigd van het nut van de efficiency 
als vrucht van vrije concurrentie. waar
door goederen tegen de laagst mogelijke 
prijs voor de consument beschikbaar ko
men en steeds naar het optimale produk
tieproces wordt gestrecfd. Onderdeel van 
een machtssysteem. dat met grote inner
lijke consistentie onder grote druk naar 
maximale produktiviteit strecft. Tegelijk 
vaak in een oprechte strijd gewikkeld om 
een zo groot mogelijke menselijkheid te 
hehouden in de omgang met medewer
kers en zoveel mogelijk te beantwoorden 
aan de eisen en spelregels van de over
heid. Maar volledig onmachtig om wer
kelijk te antwoorden op de grote vragen 
van onze tijd. Om te ontkomen aan een 
wereldstructuur. waarin uiteindelijk alles 
in geld wordt uitgedrukt. Om profijt 
brengende orders te weigeren ook als ze 
bijdragen tqt de onzekerheid in de we
reid. Om te investeren in de gebieden 
van stabiliteit en onzekerheid in de we
reid. op plaatsen en op een wijze. die de 
armsten op aarde zou Iaten profiteren. 
Zo zijn we gevangcn in een netwerk van 
macht. in hct grote 'Monopolyspel' van 
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de vrije marktsector. waarin de rijkcn 
rijkel"' en de armen steeds armer worden. 
Binnen dat krachtenspel beweegt zich 
onze politick. Met een heel klcine spccl
ruimte, Iaten we ons daarvan wei bewust 
zijn. De eenvoudigste oplossing is om 
zich te comformeren. om zich aan tc pas
sen aan de wensen van de sterken en 
machtigen op aarde. In dat verband is 
tekenend hoe in de toekomststudies van 
de WRR de liberale modellen het gering
ste beroep doen op het regn!er..:nde in
grijpen van de overhe1d. Laat de ontwik
keling zichzdt sturen. We komcn dan 
met aile respect uit bij de no-nonsense 
politick van het huidige kabinet. Een 
korte-termijnsucccs lijkt daarbij vcrze
kerd. Mits wij ons niet wezenlijk druk 
maken over werkloosheid en uitkerings
trekkers. Mits we niet de economic ver
zwakken door de bewapeningsindustrie 
te veroordelen. Mits we het milieu niet te 
hoog in ons vaandel schrijven. Mits we 
niet uit de pas !open in de besteding voor 
ontwikkelingshulp. En mits we wei er
kcnnen. dat we ems daarmee uitgeleverd 
hebben aan de wetten van de aarde en de 
heme! hebben vergeten. Maar Iaten we 
onze regering niet te hard vallen. Zo'n 
beleid zal onze economic herstellen en de 
meestc burgers rcdelijk comfortabclla
ten Ieven. En dat is toch ons grootste 
ideaal? Tenslotte wordt toch terecht de 
politick in een democratic bepaald door 
de wensen van de meerderheid? 
De WRR heeft ook andere modellen uit
gewerkt. die uitgaan van een groterc bc
moeienis van de overheid en die onze 
nationale welvaart en onze internationale 
concurrentiepositie zeker op korte tcr
mijn nadelig be'invloeden. Oat willcn wij 
in meerderheid toch zeker niet? En wij 
kunnen toch niet verwachten dat onze 
partijen politieke zelfmoord nastreven? 
Op de duur zullen we misschien wei vcr
anderen moeten. doordat de wal het 
schip keert door uitputting van grond
stoffen. doordat de armen in de wereld 
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werkelijk met succes in verzet komcn en 
zich geen Unctad-mislukkingen meer Ia
ten aanleunen, of misschien wei door 
oorlog, het laatste -redmiddcl' in een ver
starde wereld en een vastlopende econo
mic. Maar wie kan dat vooruitzicht nu 
aan de kiezers verkopen? 
En intussen hebben we niet in de gaten, 
hoe ons geestelijk Ieven steeds verder 
verarmt. Afgelopen zomer vond in Van
couver de Assemblee van de Wereldraad 
van Kerken plaats. Daar bleven jc als 
-westerling de woorden in de keel stcken. 
Daar werd je geconfronteerd met het 
onvoorstelbare lijden in de wereld. Met 
de constatering, dat ondanks de inspan
ning van zeer velen de hele wereldsituatie 
steeds verder verslechtert. Met de erken
ning, dater meer honger en meer ver
drukking is dan ooit tevoren, dat mensen
rechten in steeds meer Ianden en steeds 
systematischer worden geschonden_ dat 
de samenleving steeds vcrder wordt ge
militariseerd, dat de bewapeningswed
loop en de internationale wapenhandel 
tot ongekende hoogte worden opge
voerd, dat de messen worden geslepen 
voor de strijd om de bepcrkte aardse 
hulpbrannen. Daar werd naast de moede 
stem van het Westen en de gebroken 
stem uit de Oostbloklanden de stem van 
de derde wereld gehoord: wanneer hou
den de machten van deze wereld einde
lijk op om ons op te leggen wat we te 
zeggen, tc denken, te doen en te praduce
ren hebben? Wanneer zullen jullie onze 
eigen waarde erkennen en ons voor vol 
leren aanzien? Waaram leggen jullie je 
arrogantie niet af om de hele wereld naar 
jullie hand te willen zetten? Om ons als 
pionnen te gebruiken in jullie krankzinni
ge Oost-West conflict, dat jullie als dek
mantel gebruiken om je niet te hoeven 
bekommeren met het vee! wezenlijker 
Noord-Zuid prableem. Wanneer erken
nen jullie onze menselijke waardigheid 
en vertrap je onze rechten en onze stem
men niet meer? Bcgrijpen jullie niet, dat 

CHRISTEN DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN 6 s• 

in een Ieven waar de dood een dagelijkse 
ervaring is, die bevrijding ons ieder offer 
waard is? 
Een stem van wanhoop, maar ook van 
hoop door hopeloosheid heen. En van 
een aanstekelijkc blijheid. Waar komt 
dat toch vandaan? Waaram zijn wij zo 
moe en zo bczorgd? Heeft Dorothee Sol
Ie misschien gelijk toen ze zei, dat het 
grate probleem van de rijke jongeling in 
de bijbel was, dat hij het eeuwige Ieven er 
bovendien bij wilde verwerven, bij aile 
goede dingen van de aarde die hij al 
bezat? En dat dat helaas onmogelijk is? 
Oat we inderdaad geen twee heren kun
nen dienen, God en de Mammon? En is 
niet ons grate probleem, dat aanbidding 
van die aardse heer, van onzc afgoden 
van beziL zekerheid, eigcnbclang en nati
onale veiligheid zo vanzelfsprekend is? 
Zo vanzelfsprekend, dat geen politickc 
partij, die regeringsverantwoordelijkheid 
wil dragen, er om heen kan? Is nict ons 
problecm, dat wat Christus vraagt juist 
nooit vanzelfsprekend is, tegen onzc 
eigen wensen ingaat en daarom nooit 
vanzelf zal gaan? Zou dat kunncn bete
kenen dat christelijkc politick per se on
mogelijk is? 
Of is er misschien toch een andere moge
lijkheid? Het lijkt wijs om op dit moment 
terug te keren naar de bijbel. De bijbel is 
namelijk een boek, dat bij uitstek over 
politick handelt, over levensvisies die het 
hele dagelijkse Ieven doordringen. Wie 
meent, dat politick niet in de kerk thuis
hoort, zou eerst die bijbel echt moeten 
gaan lezcn. Naast aile aanwijzingen voor 
het handelen in het individuele Ieven ko
mcn eigcnlijk vooral twee extreme vor
men van politick spreken aan bod. Aan 
de ene kant de profeten in het Oude 
Testament, die de overheid aanspreken 
omdat ze weten dater naar hen geluis
terd zal worden. Wat overigens niet in
houdt dat hun boodschap altijd wordt 
gevolgd. Die profeten konden spreken 
omdat ze zich richtten tot een overheid. 
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die stond in de traditie van koning David. 
de uitverkoren koning. die zelf psalmen 
schreef. De andere extreme vorm is het 
spreken in visioenen. zoals we dat hijv. 
bij Daniel en in de Open baring van Jo
hannes aantrcffen. Visioenen spreken in 
verhulde vorm en lijken daardoor nauwe
lijks een direct antwoord op de dagelijkse 
problematiek. Misschien is dat meek oor
zaak van het hardnekkige misverstand 
dat de kerk over politick zou moeten 
zwijgen. Visioenen zijn de uitdrukking 
van hoop ondanks allcs in volstrekte uit
zichtsloosheid. tegenover een overhe1d 
die verdrukt en vervolgt. die geen hood
schap hecft aan geloofdseerbiediging. ge
rechtigheid en menselij ke waardigheid. 
En is misschien ook de hele hoodschap 
van Christus een visioen. een extreem 
teken van menselijkheid naar Gods he
doeling in een onmenselijke wereld? Een 
wereld. waarin de hasisvoorwaarden voor 
menszijn naar Gods beeld werden he
dreigd. Een teken van onmogelijke hoop. 
van Ieven door de dood heen. Een vol
strekt onacceptabele boodschap. Maar 
ondanks dat een hoodschap. die het twin
rig eeuwen heeft volgehouden en die van
daag nog even levend is als to en. Van
daag misschien des te meer omdat niet 
aileen het menszijn maar de hele schep
ping in doodsgevaar is. Daarover mag en 
moet in onze dagen de kerk zijn stem 
verheffen. Misschien nog vaker. krachti
ger en overtuigender dan tot nu toe. En 
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God zij dank hebben wij een overheid. 
die nog luisteren wil en kan. Het spreken 
van de kerk in ons land. hoe irritant en 
storend voor de politick wellicht ook. zou 
voor de overheid een compliment kun
nen zijn. En o wonder. in ons vermateria
liseerde land wordt soms de roepstem 
toch gehoord. Zoals in de bereidheid om 
persoonlijke en nationale risico ·s te aan
vaarden als antwoord op de waanzin van 
de kernwapenwedloop. 
Dan kunnen politici wei of niet naar de 
boodschap handelen. Dat is hun eigen 
levensgrote verantwoordelijkheid. En 
daarbij hebben ze ons aller solidariteit en 
voorhede nodig. Of ze van daaruit chris
telijke politick zullen gaan hedrijven? 
Misschien soms. een heel klein heetje. 
Een heetje hemelse visie op aarde. Maar 
of ze dan nog het lef zullen hebhen om 
dat christelijke politick te noemen? Wat 
dat betreft zullen we met z'n allen. bin
nen de politick maar zeker ook binnen de 
kerken. een heel stuk bescheidener moe
ten worden. Want wij Ieven in de aardse 
hedeling en de nieuwe aarde en de 
nieuwe heme] blijven een visioen. Een 
broodnodig visioen voor een aarde in 
doodsnood. 
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door drs. M.G.G.J. Schreurs 

Drs. M.G. G..!. Schreurs (49) is aa/moezenier van 
sociale werken in de Oostelijke Mijnstreek. 

De noodzakelijke spanning tussen 
geloof en politiek 

De redactie van Christen Democratische Verkenningen hceft mij gevraagd om te 
reageren op het artikel van G .K. Koch: Geloof. kerk en politick- Drieecnheid of 
tegenstrijdigheid? In haar begeleidendc brief noemt zij het artikel reprcsentaticf voor 
het denken van velen binncn het CDA. maar stclt tegelijk de vraag of de daarin 
gebezigde denktrant zuiver christen-dcmocratisch genoemd mag worden. 

Mijn bijdrage is niet bedoeld als cen 
soort arbitrage tussen de eerlijke vragen 
van Koch en een zuiver christen-demo
cratisch denken. Ik wil mijn visie geven 
op het omgaan met de noodzakelijke 
spanning tussen christelijk geloof en poli
tick en vervolgens ingaan op de conse
quenties daarvan voor de christen-demo
cratic en het spreken van de kerken. 

De discussie over de samenhang van ge
loof en politick is volop gaande. Koch wil 
daarbij geen buitenstaander zijn. die 
bijv. met partijpolitieke bedoclingen 
christen-democratische politick op voor
hand zou willen diskwalificeren: integen
deel. hij prikkelt om die discussic echt te 
voeren. De redactic noemt zijn bijdragc 
representatief voor het den ken van velcn 
in het CDA: juister lijkt mij dat het 
artikel een beeld geeft van het dcnken. 
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voelen en gcloven in de partij. Met die 
toevoeging wil ik aangeven. dat de be
trokkenheid van de geloofsovertuiging 
op de politick zich op een dieper niveau 
afspeelt dan op het zuiver rationelc. met 
aile problemen overigens daaraan ver
bonden. 
Koch beschrijft op pregnante wijze het 
spanningsveld tussen hetgeen het geloof 
van ons vraagt en wat politick kan en niet 
kan. Die persoonlijke beleving doet hem 
vragen stellen: \vat betckent hct christe
lijk geloof voor de praktijk van hct dage
lijks Ieven?' Hct christelijk gcloven 
necmt hij heel serieus en daarom ont
komt hij bijna niet aan de vragenderwijs 
gesteldc conclusie: 'zou dat kunnen betc
kenen dat christelijke politick per sc on
mogelijk is?· Naar aanleiding van de 
vraag of politici wei christelijkc politick 
kunnen bedrijven concludeert hij uitein-
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delijk: 'misschien soms. een heel klein 
beetje'. Uitgangspunt van denken bij 
Koch is een visie op politick. die- naar ik 
meen te weten- door vel en in het CDA 
bewust of onbcwust gedeeld wordt: poli
tick in de beste zin is 'de vormgeving van 
levensvisies in de maatschappelijke en 
sociale situatie van de alledaagse werke
lijkheid'.Kijkend naar de (mogclijkhc
dcn van) realisering daarvan komt Koch 
tot zijn pessimistischc conclusie. 
Mijn vraag is echter of dit een juistc en 
werkbare benadering is van de samen
hang tussen geloof en politick. Kunnen 
politieke keuzen en beslissingen zondcr 
meer afgeleid worden van levensvisies? 
Kunnen de inhoud en hct christelijk ge
halte van politick gededuceerd worden 
uit waarden. die van buiten af (de bijbel 
en het spreken van de kerken) komen'1 

Politick bcdrijvcn is een vak met zijn 
eigen mogelijkheden en bcperktheden. 
In mijn visic begint ook christen-demo
cratische politick altijd met een zorgvul
dige analyse van de vraagstukkcn met de 
daarbij behorende gewetensvolle inter
pretaties van fciten en mogelijkheden: in 
die interpretaties speelt impliciet of expli
ciet de christelijke overtuiging van politi
ci een rol. Op basis daarvan worden poli
ticke keuzen gemaakt, die kritisch ge
toetst dienen te worden aan christelijke 
waarden. In het Program van Uitgangs
puntcn hehben deze waarden een weer
slag gekrcgcn in vier samenhangende he
ginselen: gerechtighcid. gcsprcidc vcr
antwoordclijkhcid. solidariteit en rent
meesterschap. Deze heginselen hcmidde
lcn tussen de christelijke geloofsovertui
ging en de politick van alle dag. zij zijn de 
kenmerken van de politieke overtuiging 
van de christen-democratic en toetssteen 
voor de praktischc politick. Maar zclfs na 
de meest kritische toetsing kunnen con
crete politiekc keuzen die beginselen 
slechts hcnaderen. nooit ermee samen
vallen. Oat hceft politick gemeenschap
pelijk met alle handelen van christenen in 
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deze wereld: in het gunstigste geval ver
wijst ons handelen naar hct Koninkrijk 
Gods. In die zin is hct te pretentieus om 
politick christelijk te noemen. Hct cigcn 
christen-dcmocratisch gehalte moct op
lichten. doordat politici bij de toetsing 
van hun hesluiten de spanning met de 
christelijkc idealen bewust aangaan en 
volhoudcn. CDA-politici diencn hun 
kcuzen en standpuntcn in cigen kring. 
maar ook in open bare discussies Gnder de 
kritiek te stellen van hun christelijke uit
gangspunten. Hct gaat daarbij niet aileen 
om de herkenhaarhcid van het eigcn 
christen-democratisch karakter van hun 
keuzen. maar tcgclijk ook om de kwali
teit ervan. 
Hoe groot het spanningsvcld kan worden 
blijkt duidelijk. als Koch de bijbelse visi
oenen legt naast de werkelijkheid van 
maatschappij en wcrcld. Om die span
ning tc ontlopen gaan in de partij stem
men op om het CDA te Iaten worden tot 
een middenpartij waarin de C ccn meer 
marginale hctckenis zou kunnen krijgcn. 
Zo ·n keuze zou fundamentccl tckort 
docn aan het eigen karaktcr van de chris
ten-democratic: dezc wil immers uitdruk
kelijk de christelijke uitdaging vrucht
haar Iaten doorwerken in de praktische 
politick en bepalcnd Iaten zijn voor hct 
eigen karakter ervan. Het is een opdracht 
van de christen-democratic om het chris
tclijk geloven in de politick te incarne
ren. Die incarnatic betekent niet, dat het 
gcloof helemaal zonder voorbehoud kan 
opgaan in de politieke overtuiging en op 
basis daarvan gemaakte keuzcn. of zich 
helemaal daarin kan uitdrukken. De in
carnatie van het geloof neemt immers de 
transccndentie ervan nict weg en de 
spanning tussen wat 'a] wei bereikt 
wordf en "nog niet" blijft een dynamische 
factor en ecn prikkel tot kritick. 
Naar mijn mcning dient christcn-demo
cratischc politick meer op inductieve dan 
op deducticve wijze tot stand tc komen. 
Concrete politieke beslissingcn kunnen 
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niet rechtstreeks afgeleid worden van bij
belse idealen en kerkelijkc uitspraken: 
christen-democratische keuzen diencn 
echter wei kritisch daaraan getoetst tc 
worden, ook de mate waarin zij daaraan 
beantwoorden. In politick gaat het altijd 
om binnenwereldse zaken. In de citaten, 
die Koch aanhaalt uit het zesde hoofd
stuk van Matthei.is, worden de slavernij 
aan en de afgodcrij van het materiele aan 
de orde gcsteld. In de uitspraken zelf zijn 
de spanning tussen beidc polen (aardse 
en hemelse schatten: de dienst a an twee 
heren) en in zijn radicaliteit de onver
bindbaarheid ervan verwoord. Die span
ning is noodzakelijk en onvermijdclijk. 
Zouden politieke keuzen van christenen 
rechtstreeks afgcleid kunnen worden van 
deze bijbelse uitspraken, dan lijkt de con
clusie van Koch nog erg welwillend, dat 
deze 'misschien soms, een heel klein 
beetje' eraan beantwoorden. Bij een po
ging daartoe is bovendien hct gevaar niet 
denkbeeldig, dat het geloof wordt terug
gebracht tot een ideologic, terwijl de 
eigen (beperkte) mogelijkheden van de 
politick geweld wordt aangedaan. Als 
christenen het politieke metier beoefe
nen, dienen zij hun keuzen voortdurend 
te toetsen aan hun christelijke idealen: 
(de mate van) het christelijke gehalte kan 
dan uit die keuzen oplichten. Zo 'n induc
tieve benadering doet recht aan de eigcn 
wetmatigheden van de politick en Jaat 
het geloof, dat men op die wijze uitdruk
kelijk tot gelding wil doen komen, in zijn 
eigen betekenis overeind. Politici hebben 
zo de mogelijkheid om binnen hun cigen 
opdracht datgene in de samcnleving te 
realiseren wat in bepaalde mate de chris
telijke idealen benadert. Zo'n inductieve 
benadering is zeker geen keuze voor het 
minimaliseren van het christelijk gehaltc 
van de politick. In de mate dat hun in
spanning herkenbaar wordt, kunnen poli
tici verwijten van de achterban of van de 
- al of niet oppositionele- buitenwacht 
weerspreken, dat hun keuzen te weinig of 
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niet christelijk zouden zijn. Ze hebben 
niet de pretentie christelijke politick tc 
bcdrijven in die zin, dat zelfs de totalc 
verwezenlijking van hun idealen zou kun
nen samenvallen met het Koninkrijk 
Gods. Hun opdracht is wei om herkcn
baar te maken, dat het christenen zijn die 
politick bedrijven. Het CDA kan zich zo 
als een partij van christenen profilercn. 
De controlc en de druk, cigcn aan een 
dcmocratische partij, prikkclen de ver
antwoordelijkheid van politici als christc
nen, meer nog dan dit gebeurt in andere 
samenlevingsverbanden waarin christe
nen actief zijn. 

In de kerken is in de Jaatste jaren het 
hernieuwde besef gegroeid, dat de bijbcl 
niet aileen zeggingskracht heeft voor 
menselijke verhoudingen en kleine ver
banden. maar cvenzeer voor de grote 
samenlevingsvraagstukken. De cthischc 
opdracht om te ijveren voor groterc 
rechtvaardigheid en solidariteit in samen
leving en wereld heeft daardoor nieuwc 
impulsen gekregen. Ge.inspireerd door 
de profeten en bijbelse visioenen nemen 
kerkelijke groeperingen stelling tegcn 
onrecht, discriminatie en uitbuiting. Poli
tici die tevens kerkleden zijn, kunnen 
hierin een grote inspiratie vinden voor 
hun werk, dat juist erop is gericht om 
langs politieke wegcn tc bouwcn aan de 
samenleving. Tegelijk is echter de span
ning tussen die kerkelijke groeperingcn 
en CDA-politici- zich baserend op 
dezelfde bronnen- duidelijk aanwezig. 
Vaak is hierbij de afstand tussen het be
pleiten van idealen en de mogelijkheden 
om die te realiseren in het geding. Die 
spanning wordt nog groter, als kerkelijkc 
groeperingen hun praktische optics vcr
klaren tot de cnig christelijk juiste: al te 
gauw dreigen politici dan door mede
kerkleden te worden gediskwalificeerd. 
De pleidooien van kerkelijke groeperin
gen en zeker het officiclc spreken van de 
kerken zijn voor CDA-politici van groot 
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belang. Vanuit hun eigen opdracht pro
beren de kerken te verwoorden wat ons 
vanuit het geloof voor ogen staat bij de 
aanpak van de eigentijdse problemen. 
Politici hebben daarbij ook een eigen 
verantwoordelijkheid: het spreken van 
de kerken concretiseert de criteria waar
aan zij hun keuzcn dienen te toetsen. 
Boven hcb ik beschreven hoe er noodza
kelijk een spanning is en blijft tussen 
politicke keuzen en eigentijds verwoorde 
christelijke idealen. Nog moeilijker 
wordt het, als het sprcken van de kcrken 
uitmondt in (adviezen voor) praktische 
politieke keuzen. Om gezagvol tc kunncn 
spreken en vrijblijvendheid te vermijden 
is dat voor de kerken soms onvermijde
lijk. In dat geval mag wei van de kerken 
verwacht worden. dat zij hct verschil in 
betckenis tussen hun principiele uitspra
ken en min of mecr praktischc optics 
verduidclijken. Politici die bewust open
staan voor de uitdaging. door de kerken 
verwoord. hcbben vanwege hun eigen 
verantwoordelijkheid er recht op om niet 
op voorhand door hun eigen kerken ge
diskwalificeerd tc worden. 

Op persoonlijke wijze hecft Koch het 
spanningsveld tussen gcloof en politick 
heschreven. hetgeen bijna leek te lciden 
tot onverenigbaarheid. Naar mijn me-
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ning gaat hij daarbij teveel uit van de 
veronderstelling. dat christencn, als zij 
politick bedrijven, hun keuzen recht
streeks kunnen afleiden van debijbel en 
het spreken van de kerken. Het leggen 
van zo'n rechtstreeks verband draagt nog 
een ander ( tcgcnovergesteld) gevaar in 
zich. n.l. dat aan omstreden politieke 
keuzen een religieuze geladenheid gege
ven wordt die leidt tot fanatisme. De 
geschiedenis leert tot welke desastreuzc 
gevolgen dat kan leiden. n3<ii om mijn 
keuze voor een inductieve benadering. 
Het spanningsveld wordt daardoor niet 
opgeheven maar juist vruchtbaar ge
maakt in de politick: in het omgaan met 
de spanning kan het christelijke gehalte 
van de politieke keuzen oplichten en 
groeien. A an zo ·n inductieve benadering 
zijn natuurlijk problemen verbonden. 
Maar in de verantwoording en profilering 
van christen-democratische politick kun
nen daardoor de pretentie. verbonden 
aan de uitdrukking 'christelijke politick'. 
en anderzijds de verwijten van het nood
zakelijk falen ervan vermeden worden. 
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door drs. G. C. de Haas 

Drs. G. C. de Haas is ouddirecteur en thans docent 
Geesteliike en maatschappelijke stromingen van de 
Christelijke Academie voor de Journalistiek te 
Kampen. 

1 ongeren in de samenleving 

Het is niet zo heel erg vanzelfsprekend zomaar een beeld te schetsen van de jongeren 
in de samenleving. want de belangstelling voor alles wat met jeugd te maken heeft_ 
wordt helemaal in beslag genomen door de afschuwelijke werkloosheid. Dat ligt nogal 
voor de hand. Als we bij 'jeugd' of 'jongeren· denken aan de groep van 15 tot 24 jaar. 
dan blijkt dat ruim tachtig procent tot en met achttien jaar onderwijs volgt en ruim 
vijftig procent tot en met twintig jaar.- dit <dies met voor velen het moticf dat je beter 
kunt studeren dan in de W.W. lopen. Gelijk hebben ze. Binnen de groep van 15 tot 24 
jaar heerst een dub bel zo grate werkloosheid als bij de rest van de arbeidsgerechtigden. 

Dat is overigens nog maar de helft van 
het verhaal. Want wie aan jeugd denkt. 
denkt aan de toekomst. En wie durft dan 
met de hand op zijn hart te verklaren dat 
in de toekomst wei iedereen aan zijn 
arbeidsgerechtigde trekken komt'! De 
zorgcn om de werkgelegenheid zijn zo 
groot geworden dat bijna aile andere zor
gen in het gedrang komen. Het doet on
werkelijk aan om ccn algemeen beeld 
van de jongeren in de samenleving te 
schetsen. want wat geeft dat beeld meer 
en anders te zien dan de gevolgen van het 
ontbrekende arbeidsperspectief? Het 
doet ook onbarmhartig aan. Waar haalt 
men de euvele moed vandaan om het 
over iets anders te hebben dan over 
werkgelegenheid als het over jongeren 
gaat? 
Is de kwestie van jeugd en werkgelegen-
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heid dan z6 verschrikkelijk belangrijk dat 
daarin aile aandacht en energie ge'inves
teerd moeten worden? Ja. dat is ronduit 
het geval. Dat is om verscheidene rede
nen het geval. De ene reden is nog klem
mender dan de andere. 

'De toekomst is verleden tijd' 
Een van de redenen is dat het al zo 'n oud 
probleem is. Het wordt hoog tijd dat 
daarin eens helderheid geschapen wordt. 
Het lijkt alsof bet van de laatste jaren 
dateert. Naar de omvang gezien, is dat 
ook inderdaad het geval. Maar dan nog is 
het onbehoorlijk te beweren dat men dat 
niet aan had kunnen zien komen. AI in 
de vijftiger jaren schreef Polak zijn 'De 
toekomst is verleden tijd', een volumi
neus werk waarin hij de rampzalige ge
volgen van de komst van de computer 
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voorspelde. Ik moet toegeven dat ik me
zelf toen ook wat ongemakkelijk voelde 
bij de profetische verschrikkingen die 
deze bevlogen professor met een 
priemende blik in zijn ogen het publiek in 
het vooruitzicht stelde. Toen een jaar of 
vijf geleden de chip de voorpagina 's haal
de. dacht ik aan Polak terug. Nu we 
inmiddels de praktische uitwerking van 
de micro-electronica kunnen gadeslaan. 
moet ik nog vee! vaker aan hem terug
denken. Wat heeft die man het afgrijse
lijk precies voorspeld! Polaks voorspel
lingen riepen het beeld op van een toren
hoge massa problemen waar niemand 
overheen kon kijk.en. In 1964 bezocht ik 
op de Pietersberg in Oosterbeek een con
gres over Nederland in het jaar 2000. 
voorgezeten en toegesproken door elite
socialisten als Den Uyl. Thijsse en Thoe
nes. Ze wogen doem en zegen van de 
werkloosheid tegen elkaar af. 'Ja·. riep 
Thijsse opgewekt. 'dan kun je eindelijk 
eens Vergilius en Homerus helemaal uit
lezen. waar je als gymnasiast nooit aan 
toekwam!' Als de werkloosheid al als een 
probleem gezien werd. dan was het toch 
wei een heel keurig probleem en in elk 
geval was het meer dan iets anders een 
cultureel probleem. Daar moet dan wei 
tegenin gebracht worden dat de socialisti
sche intellectuelen in die tijd zich iiber
haupt om dat probleem bekommerden. 
Maar toen ik zelf eind 1965. begin 1966 
mijn ·oe onvoorziene generatie' schreef 
naar aanleiding \'an de nieuwe Neder
landse jeugdcultuur van Provo en 
geestverwanten. eindigde ik met zinnen 
die ik niet nalaten kan nu te herhalen: 
'De jongeren vallen het eerst ten offer 
aan de werkloosheid. veroorzaakt door 
de automatisering·: 'De jongeren vallen 
er het eerst aan ten offer doordat hun 
rechtszekerheid vergeleken met die van 
de ouderen aanzienlijk geringer is': 'In 
fcite wordt het huidige vraagstuk van de 
arbeids\'crhoudingen geheel geregeld aan 
de hand van de ervaringen die men tij-
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dens de vooroorlogse crisis heeft opge
daan. Voor de huidige situatie bestaat 
geen alternatief: 'Moedwillig sluit men 
de ogen voor de komende tijdsperiode 
waarin fabrieken zonder arbeiders de na
tionale produktie op een bevredigend 
peil zullen houden'; 'Er zal een steeds 
grotere kloof ontstaan tussen de klasse 
van begaafden en van de minder begaaf
den': 'De massa achterblijvers zal steeds 
groter worden·. En dan de slotzin van 
'De onvoorziene generatie ·. Wdar ik nu. 
bijna twintig jaar l:.lter. met verbazing en 
enig ongemak naar zit te kijken: 'Zij die 
als eersten buiten het arbeidsproces ge
plaatst worden. zouden als eersten ook 
van het recht op roesmiddelen gebruik 
mogen maken. · ..... !? 

Tussengeneratie 
Uit deze citaten blijkt dat twintig jaar 
geleden de problematische jeugdsituatie 
die zich thans in aile hevigheid open
baart. toen al betrekkelijk duidelijk 
zichtbaar was in de jeugdwerkkringen 
waarin ik destijds verkeerde. Hoe komt 
het dan dat in aldie jaren zo weinig 
gedaan is om tot enige helderheid en 
houvast te komen? Natuurlijk kwam dat 
door de welvaart die de feitelijke compli
caties verdoezelde. Als er geen werk was. 
kon met behulp van geld en op den duur 
met steeds meer geld werk 'gecreeerd' 
worden. zoals dat heette. Maar in dat 
·creeren ·was ook de 'Wet van de onver
diende promotie' werkzaam.- een wet 
die uit de arbeidspsychologie stamt: men
sen die voor hun gevoel onverdiend een 
te grote promotie hebben gemaakt. zul
lcn opmerkingen en kritiek op hun beleid 
afweren of afkopen. Door de nogal plot
selinge welvaart vanaf de zestiger jaren 
kregen zij die het voor het zeggen had
den. niet aileen de ministers in de staat. 
maar ook de ouders in het gezin. niet 
aileen de ondernemers. maar ook de vak
bondsbestuurders dat gevoel van onver
diende promotie. Opmerkingen en kri-
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tiek werden grootmoedig afgekocht of 
hoogmoedig afgcweenL- de verkapte 
hoofdoorzaak van het autoriteitssyn
droom waar de westersc samenlevingcn 
hct afgelopcn anderhalvc decennium zo 
hevig onder geleden hebben en dat nu 
samen met de welvaart als sneeuw voor 
de zon vcrdwenen is. Daar staat dan wei 
tegenover dat we tegen het jaar 2000 
ongetwijfcld zullen spreken van het ·no
nonsense-syndroom· van de jaren 
tachtig ..... 
In het afkopen en afweren van het onbe
hagcn over de feitelijke gang van zaken 
was ook een andcr mechanick \Verkzaam. 
dat van de tussengcneratie. Oat is de 
generatie tussen de jonge en oude men
sen. Vrocger waren dat de menscn tussen 
de veertig en de zestig. maar ik schat dat 
dat nu teruggelopen en ingckrompen is 
tot tussen vijfcndertig en vijftig. Dezc 
tussengencratie behcert de maatschappij _ 
zij heeft de leidscls van de samenleving in 
handcn. In tijdcn van voorspoed vicrt zij 
de leidsels en in tijden van krapte trekt 
zij ze aan. Oat niet aileen. de tusscngene
ratie wijst dan ook met des te mcer hard
nckkigheid de aanspraken op mcdcver
antwoordelijkheid van jonge en nude 
mensen af. We zien thans dan ook volop 
gebeuren dat jonge mensen steeds Ianger 
buiten de centrale gebieden van hct ar
beidsbestel gehouden worden en dat 
ouder geworden mensen daar steeds eer
der uit verwijderd worden. Maar dat ver
klaart nog niet de huidige ongerustheid 
over de jeugdwerkloosheid. Die is te ver
klaren uit de angst van de tussengenera
tie voor de onzichtbarc tegenkrachten en 
de bezorgdheid over de follow-up. 

Obstructie 
'Er zal in een betrekkelijk nabije toe
komst een situatie ontstaan van een con
troleerbare conjunctuur en een oncontro
leerbare werkloosheid. Op ouderwetse 
manier zullen er stakingen uitgeroepen 
worden. maar deze zullen steeds meer 
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het karakter krijgen van obstructic. van 
emotioneel verzet tegen de onvermijde
lijke ontwikkelingen die het geautomati
seerde produktieproces met zich mee
brengt.- Oat is nog een citaat uit mijn ·oe 
onvoorziene genera tie·. De situatie waar
op gedoeld wordt. is inmiddcls aangebro
ken. De opgekropte tegenkrachten die 
zich uiten in obstructie en emotioneel 
verzet. wekken zoveel angst omdat ze 
tegelijkertijd onrcdelijk en heel erg men
sclijk zijn. De tusscngeneratie weet dat. 
omdat zij zelf ook uit mensen bestaat. De 
rcllen in en rond de stadions. de conflic
ten rond de Centrumpartij. de hc
ro"inehoertjes en stilettojunkies en de 
massalc verdwazing en verafgoding bin
ncn de popcultuur boezemen cen onbe
stemdc vrees in bij het rcdelijk dcnkcnd 
dec! der natie omdat daarin de werking 
van die tegenkrachten vermoed wordt. 
ook al kan het nauwelijks bewczen wor
den. Economisch is de keuze tussen con
junctuur en werkgelegenheid niet moei
lijk. in sociaal opzicht des te moeilijker. 
Mensen met gevoel voor politickc en 
maatschappclii ke verantwoordclii kheid 
worden heen en weer geslingerd door 
hevige twijfcls die aileen maar aangewak
kerd worden door de beelden en berich
ten van verzet en agressic. Over de om
vang van het cmotionele verzet en de 
obstructie bij de jongcrcn mogen we ons 
geen illusies maken. Aan de oppervlakte 
van hct jeugdgedrag zie je het er nict aan 
af. maar daaronder gaat een massa on he
hagen schuiL een onbehagcn dat leidt tot 
afhaken en opzeggen van vertrouwen in 
alles wat met politick. overheid en zelfs 
maatschappij te maken heeft. We zien 
hct er niet zo direct aan af omdat de 
meestc afhakers innerlijkc afhakers zijn. 
Naar buiten toe Iaten ze hct niet blijkcn. 
Zeker als ze nog op schooL academic. 
hogeschool of universiteit zitten. Iaten zc 
het niet blijken. in de eerste plaats omdat 
een elementair gevoel van zclfrcspect dat 
verbicdt en vervolgens omdat zolang jc 
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nog studeert of anders als werkzoekend 
geregistreerd staat en uitkcringsgcrech
tigd bent, je nog op een of andere manier 
mectelt en meedoet. Wanneer je open
liik afhaakt, is de kans op verder mec
docn en meetellcn nagcnoeg verkekcn. 
Oat wcrkt de grotc hraafhcid in de hand. 
maar hct is wei een hcdrieglijke hraaf
hcid. want zii gaat hand in hand met 
verrcchtsing. neoconservatisme. narcis
me en ccn feilloos inzicht in hct verschil 
tusscn eigcnhelang en algcmeen be lang. 
Vooral hij de halve afhakers en hii de 
halve tot hele achterblijvers is sprakc van 
dcze braafheid en dit ncoconscrvatisrnc. 
Naar mijn schatting beslaat dezc catego
ric zeker de grootste helft van de jon
gcrcn. 

Knelsituatie 
De uitdrukkelijkc keuzc voor het cigen 
be lang is ook ccn vorm van emotionecl 
verzet en obstructic. Oat bcgriipt de tus
scngeneratie ook heel gocd en zij zict hct 
met !cdc ogcn a an. want de basis waarop 
macht en gczag van de tussengcncratie 
berust. zmvcl die van de minister ais van 
de huisvader. zowel van onderncmer als 
vakhondsbcstuurdcr. is die van een zcker 
dcmocratisch fatsoen. van ecn clementair 
gcvocl van rcchtv aardighcid en toch ook 
van hct overwicht van hct algemccn be
lang van dat moment hoven hct tijdlozcrc 
cigen bclang. Wclnu. de thans nogal snel 
inkrimpcnde tusscngcneratic bevindt 
zich tusscn een steeds maar grotcr wor
dende en ccrder volwassen wordendc 
massa jonge mcnsen en een al even sncl 
uitdijendc groep ouderc mensen die 
steeds Ianger in Ieven blijvcn. - twcc 
rcusachtig grotc groepcn die eigcnlijk 
twijfelcn aan dat fatsocn en die rccht
vaardighcid en dat algemccn belang. om
dat ze vinden dat ze er vee! te wcinig van 
merkcn. Oat is een angstige knelsituatic! 
De oudere gcneratic vormt het mindcr 
grotc problccm omdat ze over verworven 
bczit en rcchtcn bcschikken. tcrwijl hct 
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hierhoven geschctste promotiegevocl een 
zekere. zij het altijd opportunistische 
aantasting daarvan zoal nict rcchtvaar
digt. dan hct pikkcn en slikkcn ervan 
toch welmogelijk maakt. Bij de jonge 
generatic is het anders gesteld. Niet ai
leen beschikt ze nict over verworven 
rechten. maar aileen maar over toege
kcnde rechtcn. ze kan ook nauwclijks 
rechten verwervcn. tenminste geen soci
aal-economische rcchten. omdat die: vee! 
tc kostbaar zij n gewordcu. terwijl de toe
gekendc rechten min of mecr naar bc
hoeven vermeerderd of vermindcrd kun
nen worden. Icdere weldcnkende vol
wassene die zich ziin of haar jcugd herin
nert. weet dat zoiets een riskantc situatie 
inhoudt. Oat zal dan ook wei de red en 
zijn waarom de wcrkgelegenheidsplan
nen voor de jcugd in de hcrichtgeving 
van de media over elkaar hecn buitelcn
elkc dag wei weer een nieuw plan- en 
waarom elke hoogwaardigheidsbekleder 
en politicus rcgelmatig van zijn wclge
mecnde bezorgheid en goede bedoelin
gen blijk geeft. 
Desondanks zict het ernaar uit dat de aan 
de jongeren toege ken de rechten eerder 
verminderd dan vermeerdcrd zullen wor
den. want de regerende tussengeneratie 
kan niet orn een enigszins gelij ke verde
ling van lasten heen. De democratie in 
ons land doct rne den ken aan het geloofs
levcn bii ons in de kcrk. Wanneer ik met 
een jongerengroep uit mijn gemeente 
een avond over het geloof praat. dan raak 
ik helemaal ondcrsteboven door de enor
me afstand tussen hun helevingswereld 
en de vee! te ouderwetse kerkpraktijk. 
Wanneer ik dan met een ouderengroep 
erover praat. krijg ik het zo mogelijk nog 
benauwder van de afstand die hen van de 
vee! te modernc kerkpraktijk scheidt. 
Vul voor geloof democratic in en voor 
kcrkpraktiik overheid. dan kan de rest 
hetzelfde hlijven. Binnen de uiterst smal
le marges van het mogelijke en haalbare 
moet de overhcid reusachtige afstanden 
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tussen mentaliteiten en verwachtingen 
overbruggen, wat praktisch gesproken 
onmogelijk is, zodat elke maatregel nau
welijks ten gunste van de een en altijd ten 
koste van de ander uitvalt, zeker nu het 
geld op is. Op het gevaar af de jongeren 
te bruskeren, moet de overheid wei de 
oudere generatie tegemoet komen. om
dat zij een belangrijk kiezerspotentieel 
vertegenwoordigt, vee] belangrijker dan 
de jongere generatie. Oat de oude, ge
vestigde politieke partijen zich aan de top 
van de verkiezingscompetitie hebben 
kunnen handhaven en 0'66. PPR. Boe
renpartij en DS'70 half of helemaal ten 
onder zijn gegaan en in hun droevig lot 
ongetwijfeld gevolgd zullen worden door 
RPF en EVP en CPN, sinds deze ook een 
soort jeugdbeweging is geworden. is 
voornamelijk aan de oudere generatie te 
danken. Derhalve zal de positie van de 
ouderen nooit al te ernstig aangetast wor
den. Maar daardoor loopt de tempera
tum van de schuldgevoelens jegens de 
jongeren weer fors omhoog. wat onder 
andere in al die plannen voor werkgele
genheid en onderwijs en scholing tot ui
ting komt. 

Follow-up 
Het is niet aileen de angst voor de tegen
krachten. voor obstructie en emotioneel 
verzet, het is ook de angst voor de eigen 
follow-up die de tussengeneratie ertoe 
brengt de jeugdwerkloosheid nu uiterst 
serieus te nemen. Elke volwassen genera
tie weet zich verantwoordelijk en aan
spreekbaar voor het voortbestaan en de 
continu"iteit van de samenleving en elke 
volwassen genera tie maakt zich zorgen 
over de kwaliteit en instelling van de 
jonge generatie die straks het roer over 
zal moeten nemen. Wclnu, de huidige 
tussengeneratie heeft reden zich extra 
zorgen te maken over de kwaliteit en 
instelling van de jongeren, want doordat 
ze steeds Ianger in onderwijs en al of niet 
gecamoufleerde werkloosheid gepar-
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keerd staan. raken ze steeds ongetrainder 
en ongemotiveerder in maatschappelijke 
belangenbehartiging en regulierc deelne
ming in het arbeidsbestel. Dat is zoge
zegd een tegenkracht op termijn die de 
autoriteiten en politici niet minder zor
gen baart dan de vermoede opeenhoping 
van de huidige. dircctc tegenkrachten die 
achter de fa<;ade van de grote braafheid 
schuil gaan. Oat probleem is niet aileen 
maar op te lossen met plannen voor scho
ling en vorming met behoud van uitke
ring. De netelige kwestie is dat voor de 
follow-up maar een deel van de huidige 
jongeren nodig is, maar dan moet het wei 
het beste deel zijn. Het is naar mijn 
mening niet toevallig dat pas nu werke
lijk serieuze aandacht wordt geschonken 
aan de positie van de hoogbegaafde jon
geren.- in de achter ons liggende peri ode 
een van de meest gediscrimineerde en 
gedepriveerde categorieen jongeren tot
nutoe in onze samenleving. met uitzonde
ring van sommige takken van kunst- en 
sportbeoefening. waar vrije competitie 
nodig is gebleken voor het voortbestaan. 
In vele andere sectoren, van de kleuter
school tot de politicke jongerencafe 'sis 
de scheiding tussen bcgaafden en minder 
begaafden stelselmatig tcgengewerkt. 
overigens vanuit zeer nobele doelstcllin
gen. De economische en technologische 
voorsprong van de industriCie samenle
vingen van het westen was zo groot dat 
binnen de eigen maatschappijen op de 
achterblijvers gewacht kon worden. 
Maar nu die voorsprong dreigt te ver
dwijnen. raakt het geduld allengs op. In 
het onderwijs wordt dat bij wijze van 
spreken per semester duidelijker: niet ai
leen het wetenschappelijk onderwijs. 
maar ook het beroepsonderwijs bevor
dert een nieuw soort programmering die 
steeds onvcrhulder gericht is op selectie 
van de besten die door kunncn stromen. 
en op terugwijzing van de minder goe
den: in feite hetzelfde proces dat in het 
zichzelf sanerende en reorganiserende 
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bedrijfsleven gaande is. Oat Ievert een 
massa achterblijvers op. Achter het pro
bleem van de nieuwe klassenmaatschap
pij van hen die wei (zinvol) werk hebben 
en die dat niet hebben, doemt het nog 
vee! grotere probleem op van de klassen
maatschappij van begaafden en niet ge
noeg begaafden. Zelf schat ik dat onge
veer een kwart van de jongeren het wei 
redelijk zal kunnen redden in de maat
schappij van straks en in elk geval wel
kom geheten zal worden voor de follow
up. De rest blijft min of meer achter. 
Deze rest zal zeker wei voor het grootste 
dee! een plaats veroveren in het maat
schappelijk besteL maar niet zo 'n erg be
langrijke plaats, zo'n plaats waarvan er 
dertien in een dozijn zijn. 
Opmerkelijk is dat de jongeren bezig zijn 
zich aan die situatie te conformeren. De 
jongeren die aan prestaties en waarde
ring merken dat ze het zullen redden. 
durven zich nu vee! gemakkelijker over 
te geven aan hun studie en hun sociale 
voorbereiding voor het toekomstige par
ticiperen in het bestel van arbeid en 
maatschappelijk Ieven. De grote groep 
van achterblijvers gooit het nu vee! gau
wer op een akkoord met zichzelf en de 
omgeving: geen te zware studie en vol
doende compensatie in amusement en 
sociale zelfhandhaving. Het is deze groep 
die niet aileen het circuit van de jeugdcul
tuur in stand houdL maar ook het niet 
minder grote circuit van de grijze en 
zwarte economic.- een fascinerende we
reid waar een complete schaduwmaat
schappij bezig is te ontstaan en waaraan 
ook steeds meer ouderen gaan deelne
men die weinig omhanden hebben. 
Deze schaduwmaatschappij, waartegen 
het reguliere bestel van arbeid en maat
schappelijk Ieven nogal gekant is, ver
dient van hogerhand meer erkenning en 
waardering dan ze nu krijgt. Ze is niet 
aileen een uitlaatklep voor onverwerkte 
emoties en ongebruikte energie, maar zij 
biedt ook de participanten en dan vooral 
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de jongeren onder hen de kans creatief 
en intelligent in te spelen op bestaansmo
gelijkheden die in het officiele bestel ver
onachtzaamd worden. Bovendien kun
nen hier initiatieven opbloeien die verrij
kend en grensverleggend voor het offi
ciele bestel blijken. Maar afgezien hier
van: steeds meer blijkt dat een geleidelijk 
groter wordende groep mensen voor een 
zinvolle invulling van het bestaan allengs 
minder afhankelijk raakt van het officiele 
bestel. 
Tenslotte is er de restgroep van jongeren 
die al heel snel d66rhebben dat ze het 
echt niet zullen redden en deze jongeren 
haken dan ook heel snel af. Ze zitten 
binnen de kortste keren aan de psychi
sche en sociale zelfkant van het bestaan 
en omdat de georganiseerde hulpverle
ning steeds onverbiddelijker, maar niet 
ten onrechte de eis van positieve gemoti
veerdheid stelt, zinken ze daar aan die 
zelfkant snel weg naar een soort nul-lijn 
tussen verder Ieven en ermee ophouden. 

Jongens en meisjes 
Maar hoe staat het nu met de ontwikke
lingen die twintig jaar geleden niet te zien 
waren. althans niet de aandacht hebben 
getrokken. maar die, zij het in de scha
duw van de massieve probleemcom
plexen van werkgelegenheid. zelfhandha
ving en voortbestaan, wei degelijk van 
gewicht blijken voor de positie van de 
jongeren? 
Wat bijvoorbeeld zeer nieuwsgierig 
maakt, is de vraag of door de afnemende 
welvaart de groeispurt en vervroegde rij
ping zullen afnemen en daarmee ook de 
toegenomen zelfstandigheid van de jon
geren. Door de welvaart- overigens een 
complex be grip dat te vee! woorden vergt 
om hier uiteen te rafelen- is een forse 
groeispurt ingezet waardoor de zoon of 
dochter tegenwoordig gemiddeld een half 
tot heel hoofd boven vader en moeder 
uitsteekt. Niet minder spectaculair is de 
vervroegde rijping. Aileen al de laatste 
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tien jaar is de eerste ongesteldheid bij 
meisjes negen maanden eerder opgetre
den. De volwassenwordinQ begint nu 
grofweg tussen de tien- en cvijftienjarige 
leeftijd. Vandaar de steeds eerder optre
dende behocfte aan zelfstandigheid. En 
dat in een maatschappij die zich gedwon
gen ziet jonge mensen steeds Ianger van 
maatschappelijke zelfstandigheid uit te 
sluiten! Het is heel wei mogelijk dat de 
vroege groei en rijping veranderen in late 
groei en rijping. zodat het straks ook niet 
meer nodig is het begin van de lcerplich
tige leeftijd op vier jaar te stellen. 
De vervroegde rijping en zelfstandigheid 
van de afgelopen paar decennia hebben 
zeer ontregelend gewerkt in de pedagogi
sche verhoudingen in gezin en onderwijs. 
Zowel de kinderen als de ouders. zowel 
de leerlingen als de leraren wisten en 
weten dikwijls niet meer waar ze aan toe 
waren en waar ze aan toe zijn. En nude 
welvaart ophoudt. kunnen de conflictcn 
en misverstanden ook nict meer afge
kocht of afgeweerd worden. Daarom zal 
stabilisering en vertraging van de rijping 
en groei heel wat conflictsituaties vermin
deren en becindigen. 
Een andere intrigerende kwestie is of de 
relatieve voorsprong die de meisjes op de 
jongens hebben genomen. zich zal be
stendigen. Het gemiddelde verschil in rij
ping en volwassenwording tussen 1ongens 
en meisjes bedraagt een tot twee jaar. 
Door de sexuele emancipatie en vrou
wenbevrijding hebben de meisjes haar 
biologische voorsprong weten te gebrui
ken voor een indrukwekkende emancipa
tie. zodat bijvoorbeeld over het gehele 
voortgezet onderwijs genomen de onder
wijsresultaten van meisjes iets beter zijn 
geworden dan die van de jongens. Ook in 
het vrijetijdsmilieu kunnen de meisjes nu 
nauwelijks nog de minderen van de jon
gens genoemd worden. Hoewel de 
automatisering van de produktie- en ad
ministratieprocessen in het voordeel van 
de jongens lijkt te werken wegens het 
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verhoogde belang van abstracte opera
ties. zal toch het fundamentele gevoel 
van zich te kunnen redden naar verhou
ding ongeveer evenveel meisjes als jon
gens over de drempels van het officiele 
bestel heen he! pen. Niet vergeten mag 
worden dat in de hoogindustriele compe
titiesamenleving- of. zo men wiL de 
hoogindustriele vechtmaatschappij- de 
wet van de meritocratie heerst: IQ + 
inspanning = (maatschappelijke) ver
dienste (die beloond wordt met geld en 
waardering). De strijd tussen begaafden 
en achterblijvers wordt geleverd aan het 
front van de intelligentie en van de
stabiele. duurzame- inzet en inspanning. 
Welnu. twintig jaar beroepspraktijk in 
jeugdwerk en onderwijs hebben mij lang
zamerhand duidelijk gemaakt dat meisjes 
het op beide fronten samen zeker niet 
afleggen tegen de jongens. Integendeel. 
denk ik af en toe. 
Ook intrigeert de vraag of door de afne
mende welvaart de soms extreme indivi
dualisering in mentaliteit en gedrag. in 
het Iicht \vaarvan het 'ik-tijdperk' gepro
clameerd is. af zal nemen. zodat er weer 
'norrnalere' omgangsverhoudingen tus
sen jongens en meisjes :t:ullen ontstaan. 
In principe zal het recht op zelfbeschik
king ofwel de eigen beschikking nver 
middelen en mogelijkheden de eerstko
mende jaren zeker niet uit handen gege
ven worden. Op het ogenblik is althans 
weinig wat daarop duidt. Maar van we
zenlijk belang \'Oor het gebruik van dit 
recht op zelfbeschikking is alweer de per
soonlijke zekerheid zich wei te kunnen 
redden in het heden en de nabije toe
komst. Wordt die zekerheid aangetast 
door innerlijke en uiterlijke twijfels. dan 
is terugval waarschijnlijk in neoconserva
tieve gedragsregels en omgangsregels (de 
'grote braafheid') of in een labiel narcis
me met aile agressie en rancune vandien. 

Zo kunnen er nog wei meer prikkelende 
vragen gesteld worden. Zal de invloed 
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van de ouderlijke opvocding. die de laat
ste decennia buiten aile proporties is toc
genomen. weer gaan afnemcn'? Wcllicht 
kan deze kwestic betcr andcrs aan de 
orde gesteld worden: zullen familie. 
buurt_ kerk en bovenal het in onbruik 
geraakte kroostrijke gczin in de nabijc 
toekomst hct oudcrlijkc absolutisme in 
de opvoeding weer relativeren? Zoals dat 
vroeger hct geval was' Aileen al dcze 
vraag samcn met aile antwoorden die cr 
op gcgevcn zouden kunnen worden. 
rechtvaardigt ccn forsc publikatie en im
plicecrt een politick programma. Dat
gcldt nict minder voor de onderdehand 
bran den de vraag of hct ondcrwijs zijn 
parkccrfunctie zal kunncn blijvcn vol
houden. tcmiddcn van de groeiendc twij
fel en ongemotivccrdhcid van jonge men
sen die met ledc ogen moetcn aanzicn 

De in dit artikcl ~cnocmdc hoc ken zijn: 

hoe de aanvankclijkc helft van hun Ieven 
ongcvraagd door de school wordt opge
slokt. Dcze en allerlci andere kwcsties 
zullcn in een reeks van artikelen in dit 
blad in de loop van dit en het komende 
jaar besproken worden. Daarom acht ik 
mii ontslagen van verdergaande explora
tie. Voor cen inleidende beschouwing is 
en blijft hct het belangrijkste te constate
ren dat de werkloosheid in rclatic met de 
automatisering zo ingrijpend is dat hier
door welbcschouwd de helc jeugdsituatie 
gcheel en al bcpaald wordt. Daarom is 
dit dan ook in dit ecrste artikel met na
druk naar voren gebracht. 

- Fred Polak. [)e wcAmmt is ,·a!cdcntiid. Utrecht. 19.'\5. 
- ()crard (.de Haas. nc (}/l\"(}()1"2icnc gcncmtic. Essars ()\"('/" ieugd. S(lllli'lliCI'illg ('/1 cu!tuur. Amsterdam. 

196h. 
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door mr. B. C. de Die Ec. Drs. 

Mr. B. C. de Die (1926) is hoofd van de Stafafdeling 
Wetgeving nieuw Burgerlijk Wetboek van her ministe
rie van Justitie. Hij reageert op de bijdrage van prof. 
mr. M. J. A. van Mourik 'De erfrechtelijke positie van 
de langstlevende echtgenoot: een strijd tussen bloed
verwantschap en rechtvaardigheid' in Christen Demo
cratische Verkennimzen nr. 2184. 

Erfrecht voor de langstlevende 
echtgenoot 

1. Inleiding 
In het februarinummer van dit tijdschrift heeft prof. mr. M. J. A. van Mourik een 
artikel geschreven onder de titel 'De erfrechtelijke positie van de langstlevende 
echtgenoot: een strijd tussen bloedverwantschap en rechtvaardigheid'. Daarin bepleit 
hij dat het CDA zich voor het wettelijk erfrecht bij versterf wat losser maakt van de 
bloedverwantschap en meer in het oog houdt het belang van degene die eenzaam 
achterblijft nadat de dood aan het huwelijk een einde hecft gemaakt. 

Zoals Van Mourik aangeeft. vertolkt hij 
hier de wens van de meerderheid der 
bevolking: eerst de langstlevende echtge
noot, dan de kinderen. Als wettelijk sys
teem beveelt Van Mourik op die grond 
aan het 'legaliseren · van het thans testa
mentair vee! gebezigde systeem van de 
zgn. ouderlijke boedelverdeling: aile goe
deren- en ook schulden- der nalaten
schap worden toegedeeld aan de langstle
vende. die daartegenover is gehouden tot 
uitkering aan de kinderen van de waarde 
van hun erfdeel. zij het dat die vordering 
pas na overlijden (of hertrouwen) van de 
langstlevende opeisbaar wordt. 
Tot nu toe ziet Van Mourik echter zijn 
weg geblokkeerd: 'Om ietwat duistere 
redenen wenst men ten departemente 1l 

niet van harte mee te denken in de rich
ting van de ouderlijke boedelverdeling. 
hoewel in die sfeer de oplossing van het 

1) Nl. van Justitie (D.). 
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vraagstuk moet worden gezocht'. Deze 
zin roept om een tweetal kanttekeningen: 
ten eerste de vraag wat die ietwat duiste
re redenen dan toch wei mogen zijn. en in 
de tweede plaats de vraag of de oplossing 
wei in de sfeer van de ouderlijke boedel
verdeling moet worden gezocht. 

2. Bezwaren tegen de ouderlijke boedel
verdeling 
De redenen waarom Justitie niet de weg 
tot legalisering van de ouderlijke boedel
verdeling is ingeslagen. zijn allerminst 
duister: integendeel. in de parlementaire 
stukken is daarvan verantwoording afge
legd. Die redenen komen hierop neer dat 
door een zodanige verdeling de kinderen 
ieder recht op de goedcren uit de nala
tenschap van hun overleden nuder zullen 
verliezcn. In hct door Van Mourik voor
gestane systeem vererven die goederen 
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aan de langstlevende echtgenoot van de 
overledene. In de meeste gevallen komt 
dat uiteindelijk wei terecht: die langstle
vende is meestal de andere ouder van de 
kinderen. en bij zijn overlijden zijn die 
kinderen diens enige wettelijke erfge
namen. 
Maar zo zal het toch lang niet altijd !o
pen. De overlevende echtgenoot kan im
mers. in het bijzonder wegens een tweede 
huwelijk van de overleden ouder. stiefou
der van de kinderen zijn. Is dat het geval. 
dan komen de goederen van de overle
den ouder in de stieffamilie van de kinde
ren terecht- volgens de wet erven kinde
ren immers niet van hun stiefouder. De 
klok. de antieke ladenkast. het sieraad. al 
die goederen die u tot uw familiebezit 
rekende. gaan u in zo 'n geval volgens 
Van Mouriks stelsel voorbij en raken in 
handen van uw stieffamilie. 
Anders dan Van Mourik denk ik dat ook 
in onze tijd er in vrijwel elke familie 
goederen zijn, die kinderen als een zeker 
familiebezit beschouwen en waarvan zij 
de verkrijging bij vererving op prijs stet
len. Krijgen zij die goederen niet. dan 
kan men daarmee wellicht vrede hebben. 
als de langstlevende echtgenoot dat wel
bewust zo heeft beschikt. maar dat dit uit 
een wettel1jk stelsel zou gaan voortvloei
en zal menigeen toch te bar vinden. Oat 
blijkt trouwens ook uit de uitslag van de 
door Van Mourik genoemde enquete. En 
toch is dat passeren van de kinderen de 
consequentie van het door hem zo warm 
aanbevolen stelsel. 
Men onderschatte de reele kans op die 
consequentie niet. Van aile thans huwen
den is ruim I Y/r reeds eerder getrouwd 
geweest21

. Dit betekent dat althans op 
den duur zich in 13-26c/r. d. w .z. in romi 
2W/r van de huwelijken. de hier geschet
ste problemen kunnen gaan voordoen. 
Van Mourik stelt hiertegenover drie ar-
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gumenten: a. het gaat om een minder
heid; b. het gaat de kinderen niet aan 
wat de ouders met hun vermogen doen
er zijn nog wei bedenkelijker manieren 
om kinderen te benadelen: c. men maakt 
wei huwelijkse voorwaarden31 en uiterste 
willen. 
Die antwoorden, daargelaten in hoeverre 
ze op zichzelf juist zijn. raken echter niet 
de vraag die in het geding is: die vraag is 
niet wat ouders kunnen of mogen doen, 
maar wat de taak van de wetgever is. 
Mag de wetgever een systeem kiezen dat. 
naar hij kan voorzien, in een niet te ver
waarlozen aantal gevallen verkeerd uit
pakt. en dan maar hopen dat erflaters dat 
rechtbreien? Een erflater beschikt over 
zijn eigen vermogen, de wetgever preten
deert een oplossing voor in beginsel allen 
te geven. Als een erflater de kinderen 
goederen ontzegt, dat is dat wellicht niet 
mooi, maar het is- behoudens de legi
tieme portie- zijn recht; als de wetgever 
het doet, zal menigeen dat als een sys
teemfout beschouwen. Hoezeer de nota
ris een 'gelegaliseerd boedelverdelings
stelsel' wegens zijn eenvoud moge aan
prijzen. het getroffen voorkind zal het 
maar een vreemd soort erfrecht vinden 
dat hem de aanspraak op de goederen 
van zijn ouders onthoudt, en die aan zijn 
stieffamilie toedeelt. 
M.i. moet het wettelijk erfrecht bij ver
sterf niet aileen praktisch hanteerbaar en 
voor de meerderheid der gevallen goed 
zijn. maar ook voor de minderheid nog 
aanvaardbaar. Van Mourik gaat niet ver
der dante zeggen dat dit recht met die 
minderheid rekening moet houden
maar in het door hem aanbevolen stelsel 
is dat, dunkt me. niet verwezenlijkt. 

3. Een alternatief: vruchtgebruik met be
schikkingsbevoegdheid 
De reden waarom het stelsel der ouderlij-

::') Gcgcvcn ontlccnd aan Statistisch Zakhoek /983, tahcl B 27. 

3) Dczc hclpcn trouwcns nict tegen erfopvolgmg. waar het hicr om gaat. 
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ke boedelverdeling- indien tot wet ver
heven- in het bijzonder bij tweede hu
welijken weinig bevredigend resultaat 
oplevert. is dat· de kinderen bij het 
overlijden van hun gehuwde ouder geen 
enkel recht op diens goederen verkrij
gen: de langstlevende krijgt definitief de 
·valle eigendom ·. Het kan zijn dat de 
kinderen die goederen alsnog bij het 
overlijden van de langstlevende erven. 
maar dat is in dit stelsel 'toeval'. Van 
Mourik suggereert dat men dit resultaat 
maar op de koop moet toenemen. als 
men de langstlevende afdoende W'il be
schermen. Die conclusie gaat te ver: men 
beschermt de langstlevende even afdoen
de als men hem niet de definitieve. doch 
de tijdelijke 'eigendom· toekent: zolang 
hij leeft kan de langstlevende de goede
ren gebruiken en daarover zelfs vrij be
schikken. maar bij ziin overlijden gaan 
die goederen. voor zover nog in zijn hoe
del. dan over op ('terug naar·) de kinde
ren van de eerststervende. Aldus be
schermt men niet slechts de langstleven
de. doch men beschermt na deze tevens 
erfrechtelijk de kinderen van de eerst
stervende en wei tegen 'derden·. in het 
bijzonder hun stieffamilie. Het is deze 
weg die in het regeringsontwerp is inge
slagen door de toe kenning van een 
vruchtgebruik met beschikkingsbevoegd
heid41. 
Van Mourik memoreert dat 'het' notari
aat die oplossing hecft afgewezen. Daar
aan zal. behalve wat emotie. niet vreemd 
zijn geweest een zekere gehechtheid aan 
het oude en vrees voor het onbekende. 
maar ook zal de enigszins ingewikkeld 
uitgevallen regeling van het wetsontwerp 

een rol hebben gespeeld. Oat laatste is 
m.i. vrij gemakkelijk door enig snoeien 
te verhelpen' 1• 

4. Besluit 
Tien jaar geleden hebben de thans tot het 
CDA behorende fracties uitgesproken 
zeer grote bezwaren te hebben tegen een 
stelsel dat de kinderen geen erfgenamen 
bij versterf laat zijn. wanneer de erflater 
een echtgenoot achterlaat. en hun dan 
slechts een recht op een uitkering ten 
laste van de langstlevende toekent. In 
feite is het dat wat in een tot wet verhe
ven stelsel van ouderlijke boedelverde
ling gebeurt: voor de kinderen blijft naast 
de geldsom slechts een formeel erfge
naamschap achter. waarvan zij aileen 
maar last hebben. nl. persoonlijke aan
sprakelijkheid voor de schulden der nala
tenschap. 
Geen bezwaar hadden de genoemde frac
ties ertegen om aan de echtgenote in het 
erfrecht een wat sterkere positie te 
geven. 
In een volgend stadi urn is tijdens een 
mondeling overleg tussen minister De 
Ruiter en de Vaste Commissie van J usti
tie namens de CDA-fractie verklaard dat 
deze fractie het door de minister geschet
ste stelsel van vruchtgebruik met beschik
kingsbevoegdheid kon aanvaarden. De 
argumenten en aanbevelingen van Van 
Mourik vormen m.i. niet voldoende re
den om van deze consistente gedragslijn 
af te wijken. 

4) In bet nieuwe Bur~crlijk Wetbock is \Tucbt~ebruik de gc'-laltc \an ccn tijdclijk ol \lHH\\aardclijk rccht 
(art. 3.4.2.2a). Voor zo\'Cr de goedcren nict mecr aanwczig zijn. ont\·angt hct kind. juist ?Oafs hij de 
oudcrlijke hocdclverdeling. vol~cns bet ontwerp ecn )!cldelijkc vergoL·ding. 

5) Van Mourik \Tcest grotc mocilijkbcdcn. omdat in de mcerderhcid der gc'\allen de nal~1tcnschap \all ec·n 
)!Chuwdc de bclft van ccnontbondcn huwclijksgcmccnschap \ormt. maar hij gedt niet aan. \\aarin die· 
complicatics dan wei bestaan. en ik zie zc ook niet. 
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door C. Hulsman 

C. Hulsman hoopt binnenkort af te studeren in de 
Niet- Westerse Sociologic aan de R. U. Lei den. Hij is 
lid van de CDA ad hoc werkgroep Midden-Oosten. 
De heer Hulsman hee(t dit artikel op persoonlijke titel 
geschreven. 

Armeniers in Turkije 
Schending van het Verdrag van Lausanne? 

Inleiding. 
De uittocht van christenen uit Turkije. die in het begin van dczc ccuw op grotc schaal 
plaats vond. heeft in de laatste 20 jaar opnieuw een aanzienlijke omvang gekregen. In 
deze jaren verlieten meer dan 160.000 christenen hetland. deels door emigratie. deels 
door vlucht. De christelijkc gemecnschap telt nu vcrmoedelijk minder dan ~0.000 
mensen. Als deze uittocht doorgaat wonen er over 20 jaar geen christenen rneer in 
Turkije. In hetland waar cens het Iicht van hct Evangelic is ontstokcn. zoals de Bijbcl 
het uitdrukt. is de kandelaar vrijwel uitgedoofd. 

Armeniers. een van de christclijkc bevol
kingsgroepcn in Turkije. zijn in Neder
land en Europa vooral bekend geworden 
als vluchtelingen of terroristen. Neder
land heeft in het recente verleden op 
grotere schaal te maken gehad met Sy
risch-Orthodoxe vluchtelingen dan met 
Armccnse vluchtelingen uit Turkije. Er 
zijn vcrschillcnde berichten dat dele
vcnsomstandigheden van Armeniers 
sinds de staatsgreep van september 1l.J~O 
zijn achtcruit gegaan. Bij de Armeniers 
spelen n.l. als extra dimensie hun natio
nale trots en aspiraties mee. hetgeen zich 
o.a. kan uiten in het koestercn van de 
eigen taal. cultuur en historic. De Turkse 
bevolking. pers en ovcrhcid reageren fel 
op deze aspiraties. Syrisch-Orthodoxen 
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daarentegen hebben wei een eigen taal 
en een eigen christelijke levensovertui
ging. maar ze profilcren hun eigenheid 
als een van de Turken onderscheiden et
nische groep minder. of nemen althans in 
Turkije die houding aan als overlevings
strategie. Dit artikel handelt over deAr
meniers in Turkije. hetgeen echter niet 
wit zeggen dat Syrisch-Orthodoxcn het 
bctcr hebben (wei zijn zij anders) en 
minder asielwaardig zijn. 
Minister Van den Brock deed de Tweede 
Kamer in februari 1l.J83 een nota inzake 
Turkije toekomen. In december 1<)83 
werden de Kamcrvragen door de minis
ter beantwoord. De Turkijc-nota werd 
op 21 maart jl. in een uitgebrcide com
missievergadering besproken. 
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Nag voor de bespreking van de Turkije
nota in de Twecde Kamer kregcn christe
lijke asielaanvr<,1gers uit Turkije uitwij
zingsbeschikkingen van het Ministerie 
van J ustitie dat zijn besluiten zei te basc
ren op informatie, mede van hct Ministc
rie van Buitenlandse Zaken verkregen. 
In dit artikel zal nu worden ingegaan op 
de Armeense geschiedenis en de positie 
van de Armeniers in het huidige Turkije. 
Informatie van niet-gouvernementele or
ganisaties blijkt sterk af tc wijken van 
informatie zoals verstrekt door het Minis
terie van Buitenlandse Zaken en de 
Turkse Ambassade. De huidige positic 
van Armeniers zoals ook vermeld in het 
recentc rapport 'Christelijke minderhe
den van Turkije: mcnsenrechtenproblc
matiek in de periode september 19RO
februari 19R4' zal worden vcrgeleken met 
informatie zoals vermeld in de Turkije
nota en de beantwoording van Kamer
vragen door minister Van den Brock. 
Vervolgens zal worden ingegaan op het 
Ncderlandse asielbeleid inzake Arme
niers. Een ruimhartig vluchtelingenbc
leid lijkt noodzakelijk om Armecnse 
slachtoffers van mensenrechtenschendin
gen te kunnen helpen. Daarnaast dient 
oak bestudeerd te worden op welke wijzc 
de positie van minderheden in Turkije 
verbeterd kan worden. waarbij oak gelet 
dient te worden op mogelijkheden voor 
een verbeterde onderlinge verstandhou
ding van verschillende godsdicnstige en 
etnische groepen. 

Historische schets 
Het conflict dat tussen Armeniers en 
Turken in de tweede helft van de negen
tiende eeuw ontstond. is niet uit de Iucht 
komen vallen. Armeniers zowel als Tur
ken zijn door het Europese verlichtings
denken belnvloed. en werden besmet 
door Europese nationalistische filoso-

fieen. Armeniers (met name studcnten) 
keerden zich tegen de Kerk en zelfs ker
kelijke !eiders werden erdoor be"invloed. 
Het accent kwam te liggen op de eigen 
Armeense taal en cultuur in plaats van op 
het kerkelijk Ieven. 
Vee! Armeniers zien de kerk nu stechts 
als cultuurdrager 11 . Het vertrouwen op 
God verschoof naar een vertrouwen op 
de mens. Luther zong in zijn lied 'Et>n 
vaste burcht is onze God': 'AI onze 
macht is ijdelheid: wii gaan terstond vcr
loren. wanneer de Held (God) niet voor 
ons strijdf. Armeniers echter vertrouw
den steeds meer op eigen kracht (veelal 
werd geweld gebruikt). In de negen
ticnde ecuw ontstonden er Armeense ter
roristenbenden die Turkcn en Turkse in
stellingen overvielen. Ook ontlokten ze 
in enkcle plaatsen Armeense opstanden. 
Het Armcense nationalisme werd met 
name door Frankrijk. Rusland en Groot
Brittannie sterk aangemoedigd. Dezc 
Ianden trachtten op dezc wijze invloed te 
krijgen in het Osmaanse rijk21

. De natio
nalistische Jong-Turken. met o.a. Ata
turk. op hun beurt. zagen het riik afbrok
kelen en waren ervan overtuigd dat ai
leen een houding van: 'Turkije voor de 
Turken· hetland kon redden. In de Eer
ste Wereldoorlog kregen zij hun kans. In 
deze oorlog is misbruik gemaakt van de 
Islam. De niet-religieuze Turkse Ieiding 
hitste de Moslimbevolking op tegcn de 
christenen. Christenen konden. echter 
lang niet altijd. aan de moordpraktijkcn 
ontkomen door over te gaan naar de 
Islam 31 De drie grootste christelijke 
groepen waren Grieken. Armenicrs en 
Syrisch-Orthodoxen. Een zeer groot dec! 
van de Armeense bevolking in Turkijc 
kwam om. Grieken werden na de oorlog 
naar Griekenland uitgewezcn. Turken 
moesten op hun beurt Griekcnland verla
ten. De Turkse handelingen waren voor-

1) Stern. 1.9.19R3. 
2) Simsir. B. N. British Documents on Ouoman Armenians: 185o-1880. l'JS2. 
3) Hulsman. C. De Armeniers. A. 0. no. 1990. 19K3. Uitgmc Stichting IVIO. Lcl\·-.tad. 
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al gericht tegen de nationalistisch ge
orientcerde Armeniers en Grieks-Ortho
doxen en veel minder tegen de Syrisch
Orthodoxen. In de praktijk bleek echter 
dat ook zij lang niet altijd aan moord en 
deportatie konden ontkomen. 
Het doe! van de nationalistische Jong 
Turken was vrijwel bereikt: 'een Turkije 
voor de Turken'. Na het Verdrag van 
Lausanne ( 1923). waarin de rechtspositie 
van de minderheden in Turkije geregeld 
werd. is de positie van de Armeniers 
echter niet verbeterd.~ 1 

Ook het kleine restant Armenicrs dat in 
Turkije was achtergebleven werd een Ar
meens Ieven erg moeilijk gemaakt. Dit 
was een gevolg van het Turkse nationalis
me dat ook vandaag nog hoogtij viert. 
V oor groepen die enige ruimte voor hun 
niet-Turk zijn claimen.- zoals onder 
Koerden. Armeniers. Grieken en Syrisch 
- Orthodoxen voorkomt- is nauwelijks 
plaats. 

Recente ontwikkelingen ten aanzien van 
Armeniers in Turkije 
Turkije was van 1975 tot 19SO een chaos. 
Vele elkaar beoorlogende politieke par
tijen en benden maakten hetland onvei
lig. Er waren groepen die streden voor 
een religieus-politieke overtuiging (bijv. 
kleine groepen moslim-fanatici) of voor 
meer rechten van een etnischc groep 
( Koerden). Echter ook minder idealis
tisch gemotiveerde familievetes werden 
op straat uitgevochten. Rovers en dieven 
kregen in deze chaos hun kans. 
Na de machtsovername door generaal 
Evren in september 19SO werd aan aile 

eigengereid optreden van deze groepen 
een eind gemaakt. Ook de Armeense 
bevolking profiteerde van het terugdrin
gen van de chaos. Aile discriminerende 
bepalingen die v66r 19SO waren aangeno
men bleven echter van kracht. :il 
De Turkse overheid heeft nooit enige 
schuld of medeplichtigheid willen erken
nen ten aanzien van de gebeurtenissen 
tussen 1 S94 (de cerste grote pogrom) en 
1923 (het V erdrag van Lausanne) waarhij 
o.a. zeer vele Armeense slachtoffers 
vielen. Dit leidde er mede toe dat in de 
zeventiger jaren Armenicrs in Libanon. 
Europa en de V.S. zich gingen toeleggen 
op terreuractiviteiten. Sindsdien hebben 
al dertig Turkse diplomaten door Ar
meense hand de dood gevonden. In Ne
derland werd de zoon van de Turkse 
ambassadeur vermoord. Berucht zijn de 
de aanslagen op de vliegvelden van An
kara en Parijs door de ASALA. 1

'
1 De 

ASALA is een sterk door marxistische 
filosofieen be'invloede organisatie welke 
invloed heeft weten tc krijgen op een 
klein aantal Armeense jongeren in Liba
non. Europa en de V.S. o.a. vanwege het 
verlies van het christelijk element bij vele 
Armeniers. Hiernaast is het nationalisti
sche element vee! sterker ( te sterk) naar 
voren gekomen. Het nationalistisch ge
tinte Armeense terrorisme is uitermate 
verwerpelijk en doet de Armeense zaak 
meer kwaad dan goed. Sinds met name 
de ASALA aanslagen pleegt. is de positie 
van de Armeniers in Turkije sterk achter
uit gegaan. 
In Turkije zelf lijkt het wel alsof deAr
menicrs een rol als gijzelaar vervullen. 

-+ 1 :VIr. ( arra~her in //caring he/inc the \uhcommillcc on human right\ wul international organi:atio111 of 
the crmunillcc on foreign affain. Hou\C o(Rcprcscntmir·c\, llJN3. p.56'57. 
1\lr, J ~I. Scholten 1crklaardc 2N januari 1'!1'2 namens de fractics van hct CDA. de Pn!A en de VVD in 
de Raad 1·an Europa dat Turkiie niets ~edaan hccft 'to improve (met betrckkin~ tot 1iolation of human 
ri~hts of Christian ~roups in Turkc\-C. H.) and that the\ ha\e in some respects caused to deteriorate·. 

Notulcn Raad van Europa. AS(33 )CR25. 
5) Zie noot-+ en het rapport Christclijkc mindcrhcdcn t'l/11 Turkijl': mcnscnrechtm-tnohicmatick in de 

pcriodc sept em her /980-/dmwri /98--1. Uit~avc Werkgrocp \liddcn-Oosten. Post bus 22-+Y. Lcidcn. 
()) Hulsman. C .. llJN3. Zoals hicrin vcrmcld bestaat cr cen ~root Yerschil in de Turksc en Armcensc 1 isie 

op de ~chcurtenisscn in de Ecrstc \\'ercldoorlog. 

CIIRISTIN !li'~10CRA IISCIIL \I RKF'JI\!t'>(iEN h S~ 



BUITENLAND 

Sinds de Eerste Wereldoorlog wordt elk 
contlict (met vooral Griekenland, Cyprus 
en de ASALA) afgereageerd op de loka
le christelijke bevolking. Veelal worden 
de verschillende denominaties hierbij 
over een kam geschoren. Een voorbeeld 
daarvan is een conflict rond Cyprus in 
1963-1964. Griekse, maar ook Armeense 
winkels in Istanboel werden in die tijd 
geplunderd. hetgeen overigens door de 
Turkse Ambassade werd ontkend. De 
Turkse politic greep niet in. Vee! 
Grieken verlieten hetland. 71 De Arme
niers hadden echter geen land waar zij 
naar toe konden gaan. 
Terreuraanslagen op met name Turkse 
diplomaten in het buitenland waarvoor 
de verantwoordelijkheid is opgeeist door 
militante groeperingen van Armeense 
origine. worden in de Turkse pers uitvoe
rig belicht en scherp veroordeeld.K1 

De Turkse pers. 
In het belangrijke Turkse dagblad Hi.irri
yet wordt in de meeste, niet aile, art ike
len in het laatste jaar onderscheid ge
maakt tussen ASALA-Armeniers en 
Turkse Armeniers. De laatsten distantie
ren zich sterk van aile ASALA-terreur. 
die overigens uitsluitend van buiten Tur
kije komt. Regelmatig ook spreekt de 
Armeense Patriarch in Istanboel zich 
hiertegen uit. hetgeen gelukkig meestal 
ook door de Turkse kranten wordt opge
nomen.Y1 De anti-ASALA houding van 
Armeniers in Turkije is zeer goed te be
grijpen. want elke ASALA-aanslag leidt 
tot een sterk anti-Armeense houding van 
bevolking en media. 
Een aantal Armeniers in Jstanboel blijkt 
grote angst te hebben als Armenier te 
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worden herkend hetgeen o.a. blijkt uit 
Hi.irriyet van 11. 9.19R3 waarin Haci Za
hide Oz verklaart: 'Wij zijn geen Ar
meense, maar een Turkse familie'. De 
zoon van mevrouw Oz werd beschuldigd 
van hero"inehandel. hetgeen door haar 
opmerkelijk genoeg niet zo belangrijk 
wordt geacht als de beschuldiging Arme
nier te zijn. 
Uit getuigenverklaringen van Armeense 
vluchtelingen bleek dat na de ASALA
aanslag op het vliegveld van Ankara. 
waarop de Turkse pers zeer anti-Ar
meens reageerde. de politic grate aantal
len Armeniers een tijdlang vasthield en 
hen sloeg met gummiknuppels. omdat zij 
'op zoek was naar terroristen'. 

Oost- Turkije. 
In Oost-Turkije. waar honderd jaar gele
den 20 tot 4W:1: van de lokale bevolking 
Armeens was. wonen nu vrijwel geen als 
zodanig herkenbare Armeniers meer. 1111 

Hun aantal in dit dee! van Turkije is zeer 
moeilijk te schatten. Velen proberen hun 
Armeense afkomst verborgen te houden. 
De laatste Armenicrs in deze regio heb
ben het erg moeilijk vanwege verschillen
de factoren. In de lokale feodale struc
tuur worden Armeniers door Koerden 
bijna als lijfeigenen beschouwd. 111 

Familievetes treffen de Armeniers bij
zonder hard. Militairen proberen echter 
sinds september llJRO wei eigenmachtig 
Koerdisch optreden tegen te gaan. Vele 
Armeniers waren van ouds kleine hand
werkslieden. Vanwege de in de laatste 
jaren sterk toegenomen verkrijgbaarheid 
en verkoop van industriele produkten 
raakten deze steeds meer hun bestaans
mogeliikheden kwijt. 

7) De plundering werd vermcld in Het Christeliike Oosten. jrg. 31. 197'!. h1z. 191. 
R) Drs. D. Koopman in rapport Clzristeliike minderheden t·an Turkije, hoofdstuk) Vclc krantcnartikclcn 

zijn gchcc1 vcrtaa1d in de bij1agen opgenomcn. 
'!) Foreign Policy Institute. Ankara. The Armenian Issue in nine questions and 1111.1 1nT1. 1lJX2. 

10) Bliitterdes lnformationszentrwns Dritte Welt, nr. 11-l. Freiburg december 19X3. p. 29. Sim1ir. 19X2. p. 
6R6. 

11) Christian minorities of Turkey, Rapport van de Churches Committee on migrant workers in Europe. 
Brusse1 1lJ7lJ. 
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Oost-Turkije is geen rustig gebied. Nati
onalistische Koerden hebben contacten 
met Koerden in Irak en Iran. Soms vallen 
Iraaksc Koerdcn Turkse stellingen aan. 
waarbij zij gesteund worden door Turkse 
Koerden. Dit geldt o.a. voor de provincie 
Siirt. 
Het Turkse Ieger onderneemt keer op 
keer represaille-acties tegen Kocrden 
binnen en buiten Turkije. Hierbij wor
den ook Armeensc terroristen of ver
meende terroristen niet ontzien. 12 ) Een 
voorbeeld is hct Armeense dorp Acar 
( 600 inwoners) in de omgeving van de 
stad Siirt dat zomer 1983 na een mislukte 
actie van het Turkse Ieger tegen Koerden 
en Armeniers (Armeense terroristcn) in 
Irak tot de Islam is overgegaan. De be
trokkenheid van het Turkse Ieger bij de 
overgang is echter niet bewijsbaar. Val
gens het Canadees-Armeense blad Aba
ka d.d. 27.8.1983 is het onwaarschijnlijk 
dat de Armeense bevolking vrijwillig tot 
de Islam overging zoals het Turkse blad 
Glines d.d. 25.7.1983 beweerde. A is het 
juist is dat deze Armeniers inderdaad 
met geweld tot de Islam zijn bekeerd, 
dan is dit een zeer grove schending van 
het Verdrag van Lausanne. Prof. dr. J. 
D. J. Waardenburg (hoogleraar Islam. 
Rijksuniversiteit te Utrecht) liet de au
teur van dit artikel weten dat hij het niet 
voor onmogelijk houdt dat de dorpsbe
woners vrijwillig collectief tot de Islam 
zijn overgcgaan. Zij zouden dan het 
voorbecld van hun !eiders gevolgd kun
nen hcbben. hctgeen afhankelijk is van 
de clan- en stratificatie-structuur. Die !ei
ders kunnen uiteraard onder druk hun 
besluit hebben genomcn. Dit lijkt moge
lijk gelet op het gezag van dorpsleiders in 
Oost-Turkije en de ge"isoleerde positie 
van het dorp ten opzichte van de Ar
mecnse gemeenschap in lstanboel. Con
clusies ten aanzien van hetgeen zich wer-

12) Der Tagesspiegel. 31.5. 1 9~3. 
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kelijk heeft afgespeeld kunnen slechts na 
een zorgvuldig onderzoek ter plaatse 
worden getrokken. 13 ) 

Armenier gearresteerd. 
Op 19 oktober 1980 werd de nu 30-jarige 
Armeens-Turkse archimandriet Manuel 
Yergatian op het vliegveld van lstanboel 
gearresteerd. Na twee jaar wachten op 
een proces werd hij op 18 maart 1983 
veroordeeld tot 14 jaar gevangenisstraf 
met hierop volgend nog vier jaar verban
ning14l. Mevr. dr. T. Hofmann van de 
Duitse organisatie 'Gesellschaft fUr die 
bedrohte Volker' is ervan overtuigd dat 
de priester deze straf niet zal overleven, 
ook omdat hij al ernstig gemarteld is. 
hetgeen door de Turkse Ambassade werd 
ontkend. Amnesty International mocht 
pastor Yergatian niet in de gevangenis 
opzoeken. Navraag bij de Turkse ambas
sade in Den Haag leerde dat Amnesty 
International of andere buitenlandse or
ganisaties (zelfs ambassades) geen men
sen in Turkse gevangenissen mogen be
zoeken. dus ook niet in dit geval. Oat is 
aileen voorbehouden aan de advocaat 
van de priester en naaste familieleden. 
Volgens de Turkse ambassade werd de 
priester veroordeeld wegens het smokke
len van verboden Armeense literatuur 
naar Turkije. Hieruit zou sympathie voor 
Armeense terroristen blijken. Yergatian 
was nooit betrokken bij enige terroristi
sche actie en hij ontkende enige sympa
thie voor Armeense terroristen te heb
ben. De Christelijke Stichting voor Hulp 
aan Gewetensvervolgden heeft in Neder
land een actie voor hem op touw gezet. 
De priester heeft al4 jaar gevangen geze
ten in de militaire Sultanahmet-gevange
nis hetgeen men, zelfs al zouden de Turk
se beschuldigingen juist zijn, al meer dan 
genoeg vindt. 
De heer Frinking. Tweede Kamerlid voor 

13) Rapport Christeliike minderheden van Turkiie. p. 26-27.162-169. 
1-+) Pogrom no. ~5. november 19~ 1 en Rapport Christeliike minderheden mn TurkiJe, p.23-2.f.160-161. 
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het CDA, vroeg de minister op 21 maart 
jl. naar zijn bemiddeling inzake priestcr 
Yergatian. De minister antwoordde dat 
zijn ministerie a! bezig is over hem infor
matie in te winnen. 

Onderwijs 
Erg bedroevend is het gesteld met het 
Armeense onderwijs in lstanboel. Er zijn 
geen Armeense scholen in Oost-Turkije. 
Als ouders hun kinderen naar een Ar
meense lagere school willen sturen. dan 
moeten zij hiervoor naar lstanbocl. Het 
lijkt er op dat de Turkse autoriteiten alles 
doen om het Armeense onderwijs langza
merhand te doen verdwijnen, dit althans 
volgens informatie verkregen uit Ar
meense en onafhankelijke bronnen. 
Meer onderzoek dienaangaande is nood
zakelijk. 
Steeds vaker wordt, blijkens ervaringen 
van Armeniers. op het persoonsbewijs 
'Christen' gezet in plaats van 'Armenier'. 
Kinderen wordt dan later op grond hier
van toegang tot een Armeense school 
geweigerd, want volgens de Turkse 
autoriteiten zijn zij niet Armeens maar 
veelal Syrisch-Orthodox. 1'1 

Kinderen overplaatsen van een Turkse 
school naar een Armeense school is sinds 
1971 vrijwel niet meer mogelijk. Dit kan 
aileen met de bijzonder moeilijk ver
krijgbare toestemming van de Turkse on
derwijsinspectie. Als Armeense ouders 
in Oost-Turkije halverwege de lagere-· 
schoolperiode hun kinderen naar een Ar
meense kostschool in Istanboel willen 
zenden, om hun een Armeense opvoe
ding te doen geven (zoals voorheen vaak 
gebeurde). blijkt dat niet meer te 
kunnen. 
De Armeense scholen hebben vanouds 
een Armeense school-directeur. be
noemd door de Armeense gemeenschap. 
Benoemingen werden echter vaak door 
de Turkse autoriteiten afgewezen. Er zijn 

nu zelfs drie scholen die door Turkse 
directeuren worden geleid. Aan clke 
school is naast de Armeensc directeur 
een Turkse onderdirecteur verbonden. 
De correspondentie van de dirccteur is 
ongeldig zonder de handtekening van de 
Turkse onderdirecteur. Het is weliswaar 
juist dat ook op Turkse scholen de direc
teur de handtekening van de onderdirec
teur nodig heeft, maar op Armeense 
scholen kan dit hinderlijk zijn voor de 
identiteit van de school en de te varen 
koers. 
Geschiedenis-onderwijs mag aileen door 
Turkse leerkrachten worden gegcven en 
dit gebeurt zeker niet in de Armeense 
taal. zoals minister Van den Brock in zijn 
beantwoording van Kamervragen stelde 
(stuknummer 17794 nr. 5. dec. 19R3). 
Onderwijs in de Armeense taal omvatte 
oorspronkelijk 20 uur per week. Dit werd 
volgens Armeense bronncn en dr. Hof
mann van de Duitse organisatie 'Gesell
schaft fi.ir bedrohte V biker" terugge
bracht naar 9 uur per week en later naar 6 
uur. Sinds 1975 wordt volgens deze bron
nen slechts 4 uur per week in de Armccn
se taallesgegevcn. Volgens informatie 
van de Turkse Ambassade in Den Haag 
echter wordt op elke Armccnse school en 
in elk leerjaar 30 uur per week les gcge
ven waarvan 19 uur in de Armeense taal 
en II uur in de Turkse taal. d.w.z. vak
ken met Armeens of Turks als medium. 
Naarmate de leerlingen de Armeense 
taal beter beheersen neemt het aantal 
uren in de kennis van de Armcense taal 
af. maar neemt het aantal uren onderwijs 
in vakken als muziek en wiskunde in de 
Armeense taal toe. Onderwijs in de ken
nis van de Armeense taal is daarom in het 
eerste lcerjaar 10 uur per week en in het 
elfde leerjaar ('highschool') 3 uur per 
week. Ook ten aanzien van het functio
neren van Armeens onderwijs blijkt 
meer onderzoek noodzakelijk. 

15) Mannileimer Morgen. 24.4.llJt\2 en gcsprek op Turkse Arnhassadc 20 rnaart llJK4. 
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In lstanboel zijn nog slechts 23 Armeense 
scholen op een bevolking van ongcveer 
45.000 Armeniers. In [()g[-1983 werden 
vijf scholen gesloten. ·wegens gebrek aan 
belangsteiling' aldus de Turkse autoritei
tcn. Minister Van den Brock schrijft in 
december: 'De hoofdreden voor het slui
ten van dric Armeense lagere scholen in 
lstanboel was het afnemende aantalleer
lingen'. Hoewel het teruglopen van het 
aantal Armeniers een rol speelt vergeet 
de minister erbij te vermelden dat dit 
afnemende aantalleerlingen mede door 
Turkse maatregelen wordt gecreeerd. De 
Armeense gemeenschap woont verspreid 
over Istanboel en de in 1975 aangenomen 
bepaling dat kindercn aileen in hun eigen 
wijk naar school mogen heeft hen zwaar 
getroffen. Een verzoek om schoolbussen 
te mogen inzetten werd door de Turkse 
autoriteiten niet gehonoreerd. 161 

Reacties op de huidige ontwikkelingen in 
Turkije 
Informatie van vele niet-gouvernemente
le organisaties als Amnesty International. 
Wereldraad van Kerken. Churches Com
mittee on Migrant Workers in Europe. 
Christelijke Stichting voor Hulp aan Ge
wetensvervolgden. Werkgroep Midden
Oosten. Gesellschaft fUr bedrohte Vi.Jlker 
en vele anderen bevestigt het beeld zoals 
dit in de vorige paragrafen is geschetst. 
Ook in hct Europees Parlement en de 
Raad van Europa blijkt men nog niet 
tevredcn met de wijze waarop Turkije 
blijkens recentc informatie met zijn min
derheden omgaat. Nederland heeft sa
men met enkele andere lidstaten een 
klacht tegen Turkije in de Raad van Eu
ropa ingediend. Deze klachL welke 

overigens niet aileen is gericht op christe
lijke minderheden in Turkije. is nog in 
behandeling. Minister Van den Broek: 
'De indiening van een statenklacht was 
en is een typisch instrument om te trach
ten. de Turkse regering niet aileen op 
haar rechten. maar ook op haar plichten 
uit de conventies te wijzen' (21 maart 
1983). 
In de op 10 april jl. aangenomen motie
Van den Bergh (PvdA) spreekt de Ka
mer als haar mening uit dat het lidmaat
schap van Turkije van de Raad van Euro
pa aileen gehandhaafd kan worden. in
dien op korte termijn in Turkije verdere 
concrete stappen worden genomen in de 
richting van een volledig herstel van de 
democratic. 
Vele niet -gouvernementele organisaties 
zijn van mening dat de oorzaken van 
zowel het vluchten van !eden van christe
lijke minderheidsgroepen als het Ar
meense terrorisme niet los te koppelen 
zijn van de behandeling van deze minder
heden in Turkije. De Turkse Ambassade 
in Den Haag is daarentegen van mening 
dat de positie van christenen in Turkije 
goed is en dat christenen die in Europa 
en ook Nederland een verzoek om 
asielverlening hebben ingediend. dit !ou
ter en aileen hebben gedaan om econo
mische redenen. Terrorisme. aldus de 
Ambassaderaad de heer Yigitbasioglu, 
wordt bevorderd door be grip te vragen 
voor de achtergronden van terroristische 
acties. 171 

De wijze waarop de Turkse Ambassade 
gereageerd heeft op het recent versche
nen rapport 'Christelijke minderheden 
van Turki je' geeft enige hoop dat een 
dialoog op gang kan komen. De Ambas-

I()) Rapport Dr. T. Hofmann. 2.5 .llJR I en Rapport Chrislcliike num/erlzedcn l'an TurkiJc. p . .lll-32. 
Opnieuw bcvestigd in bricf_dr. Hofmann d.d. 21.4.114. Zij noemt de reactie van de Turksc Ambassade 
in Den Haag ccn 'example for the courage the Turks have to lie'. 

17) De auteur voerdc vele gcsprekkcn met cen grmll aantal Armeniers en onafhankelijkc spccialisten. 
Hicrnaast wcrden ook gesprckken gevoerd over christelijkc mindcrheden van Turkije op de Turkse 
Ambassadc. Ecn conccpt-artikcl werd bcsprokcn tijdens ccn ruim 5 uur durcnd gesprek met de heer 
Yigitbasioglu op 21 maart jl. Voor bepaa!dc onderdclen hecft de Ambassade per telex informatic 
opg:c\'raagd en ontvangcn uit Ankara. 
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sade is bereid om met de samenstellers 
van het rapport in discussie te treden. AI 
maanden voor de publikatie van het rap
port was er contact met de Turkse Am
bassade. De informatie die toen van 
Turkse zijde verkregen werd, was bijzon
der summier. Nu is men bereid vragen 
ten aanzien van de positie van christenen 
in Turkije door te sturen naar Ankara. 
(Ter voorbereiding van dit artikel werd 
per telex informatie uit Ankara gevraagd 
en ontvangen welke ook in dit artikel is 
verwerkt.) Met betrekking tot het Ar
meense onderwijs in Istanboelliet de 
Ambassade weten dat wanneer van Ar
meense zijde de namen van de drie Ar
meense scholen worden gegeven die door 
een Turkse directeur in plaats van een 
Armeense directeur worden geleid. zij dit 
zal natrekken. Ook het Armeense be
richt dat Armeense scholen geen school
bussen mogen inzetten zal door de Turk
se Ambassade worden nagetrokken na
dat hierover van Armeense zijde meer 
informatie is verstrekt. Van Armeense 
zijde weet men van de contacten met de 
Turkse Ambassade. Aileen door hoor en 
wederhoor kan enig inzicht worden ver
kregen in de juiste toedracht van de be
handeling van Armeniers in Turkije.De 
Werkgroep Midden-Oosten uit Leiden 
verkeert hierbij in een zeer unieke posi
tie. Naar aanleiding van eerdere rappor
ten van mensenrechtenorganisaties bleek 
het, in tegenstelling tot het recente rap
port ··christelijke minderheden van Tur
kije' niet mogelijk de dialoog op gang te 
brengen. Misschien is deze recente Turk
se houding te verklaren uit het feit dat 
men weer graag terug wil komen in het 
Europese kamp. De Turken hechten er 
grote waarde aan bij Europa te behoren. 
Europa en in het bijzonder Nederland zal 
moeten toetsen of Turkije zich werkelijk 
houdt aan internationale verdragen die 
mede door Turkije zijn ondertekend. 
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De Turkije-nota. 
Minister Van den Broek stelt dat het 
Verdrag van Lausanne (1 Y23) de rechten 
van de Armeniers waarborgt (stuknum
mer 17794 nr. 1). In de Tweede Kamer 
werden hierover vragen gesteld (stuk
nummer 17794 nr. 3, mei 1983). In de 
vragen 71 t/m 76 werd specifiek naar de 
positie van de Armeniers gevraagd. Met 
name van belang is vraag 76: 'Wordt het 
Verdrag van Lausanne van 1 Y23 betref
fende de rechten van de Armeniers ook 
daadwerkelijk tot uitvoering gebracht?'. 
In het antwoord van de minister (stuk
nummer 177Y4 nr. 5. december 1 Y83) 
wordt de stelling van eerder genoemde 
nota herhaald zonder dit noemenswaar
dig met argumenten te ondersteunen. In 
het Verdrag van Lausanne wordt voor 
Armeniers met name vrijheid van gods
dienst en onderwijs geregeld. Niet de 
tekst van dit verdrag is disputabeL maar 
de wijze waarop dit verdrag in de prak
tijk wordt nageleefd. 
De heer Frinking, Tweede Kamerlid voor 
het CDA. vroeg de minister op 21 maart 
jl. naar de situatie van christelijke min
derheden in Zuid-Oost Anatolie. De mi
nister ontkent de berichten over een ver
minderde bescherming van overheidswe
ge zoals op pag. 46 van het rapport 
'Christelijke minderheden van Turkije· 
genoemd. De schrijver van het betreffen
de hoofdstuk baseerde zich op informatie 
naar aanleiding van een recent bezoek 
van enkele Turks sprekende Nederlan
ders aan dit gebied. De minister gaf niet 
aan op welke bronnen zijn informatie 
gebaseerd is. 
Minister Van den Broek houdt nog 
steeds vast aan Istanboel als een zgn. 
binnenlands vluchtalternatief. echter al
weer zonder aan te geven waar hij zijn 
standpunt op baseert. Dit is van be lang 
omdat a! jaren lang door onderzoekers 
en juristen wordt aangetoond dat Istan
boel niet als vluchtalternatief kan worden 
aangemerkt. De heren Frinking (CDA) 
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en Schutte (GPV) wezen de minister op 
recente uitspraken van Duitse gerechts
hoven waaruit bleek dat lstanboel als 
vluchtalternatief niet acceptabel is. Na 
enig aandringen zegde de minister toe de 
uitspraken van de Duitse gerechtshoven 
nader te zullen onderzoeken. 

Het asielbeleid inzake Armeniers. 
V66r de bespreking van de nota van mi
nister Van den Brock in de Tweede Ka
mer op 21 maart jl. heeft het Ministeric 
van Justitie een aantal Armeense vluch
telingen op basis van deze Turkije-nota 
uitgewezen. want. zo luidt de stelling: 
'Als het Verdrag van Lausanne de rech
ten van de Armeniers in Turkije waar
borgt. dan hebben Armeniers uit Turkije 
geen rcden om hun land te verlaten en 
kunnen zij dus Nederland worden uitge
wezen'. 
Hct lijkt niet waarschijnlijk dat asielmo
ticven van Armcniers altijd van geval tot 
geval worden beoordeeld. Hoe zou dit 
ook kunnen. als binnen drie weken na het 
gesprek met de contactambtenaar de 
mcnsen al een negatieve beschikking ont
vangen en kort daarna worden uitgewe
zen. Snelle bcslissingen zijn toe te jui
chen. doch als ze negatief uitvallen 
dienen mogelijkheden open te staan om 
herziening aan te vragen of tegen nega
tievc beslissingen in beroep te gaan. Uit 
deze gang van zaken blijkt dat dezc toen 
niet aangenomen Turkije-nota zijn scha
duw al vooruit wicrp op het vluchtelin
gen-bcleid van het Ministerie van Jus
titie. 
Hct ministerie stclde op 6 december 1983 
in een beschikking dat uit onlangs inge
wonnen informatie (via het Ministerie 
van Buitcnlandse Zaken) blijkt: 
- dat voor de christenen in Turkije de 
levensomstandigheden na de machts
overname van september 1980 zijn verbe
terd en hun gemeenschap aile(!) vrijhe-
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den geniet; 
- dat scholen. kerken. seminaries en 
kloosters normaal functioneren en chris
telijke literatuur vrijelijk verkrijgbaar is: 
- dater geen aanwijzingen zijn dat onder 
de huidige omstandigheden van de zijde 
van de Turkse autoriteiten in Turkije on
voldoende bescherming tegen de peste
rijen van mede-landgenoten wordt ge
geven; 
- dater evenmin aanleiding besta<~t om 
a an tc nemen dat het en kcl behoren tot 
de Armeense bevolkingsgroep leidt tot 
maatregclen van vervolging in de zin van 
het vluchtelingenverdrag van Geneve 
d.d. 28 juli 1951 van de kant van de 
Turkse overheid. 
Ambtenaren van hetzelfde Ministerie 
van Justitie verklaarden dat Turkije v66r 
1980 een chaos was en dat Armeniers in 
met name Oost-Turkije nauwelijks kon
den Ieven. V66r 1980 was men echter 
ook niet van zins Armeense vluchtelin
gen uit Turkije toe te Iaten. Zoekt het 
Ministerie van Justitie soms argumenten 
om een toestroming van vluchtelingen 
naar Nederland te voorkomen? Het is 
mogelijk dat niet aile Armeniers als 
vluchteling kunnen worden gezien en 
zelfs niet dat allen voor toelating op hu
manitaire gronden kunnen worden ge
kwalificeerd, maar een voorzichtiger aan
pak lijkt toch wei gewenst. 

Een alternatief 
Nederland voert een restrictief vreemde
lingenbeleid. Daarvan is de toelating van 
vluchtelingen uitgezonderd. Het begrip 
vluchteling wordt hierbij wei bijzonder 
eng gelnterpreteerd. In het CDA-ver
kiezingsprogram bepleit het CDA een 
ruimhartig toelatingsbeleid ten aanzien 
van vluchtelingen. Het is buitengewoon 
moeilijk voor Armeniers uit Turkije om 
in Nederland toegelaten te worden. Dit 
geldt overigens niet aileen voor Armeen-

1K) I !anJclingcn TwccJc Kamer Jcr Stater• ()._dcraaL UCV 72. 21 maart 1LJK4. p.l7. 
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se vluchtelingen, maar ook voor vluchte
lingen uit andere Ianden. Een ruimhartig 
toelatingsbeleid dient in te houden: een 
serieus onderzoek, geen negatief voor
oordeel, het heroverwegen van het bin
nenlands vluchtalternatief en voor de via 
Belgie gekomen asielzoekers niet te rigi
de toepassing van de regel van hetland 
van eerste opvang. 
Het argument van het binnenlands 
vluchtalternatief speelt met name een rol 
bij het niet toekennen van de A-status, 
de 'zuivere' vluchtelingenstatus. Aan 
christenen uit Turkije is tot nu toe aileen 
de B-status als asielgerechtigde om klem
mende redenen van humanitaire aard 
toegekend. 
De minister van Buitenlandse Zaken zou 
gevraagd moeten worden in overleg met 
zijn collega van het Ministerie van Justi
tie te bevorderen dat verzoeken om toe
lating in verband met gezinshereniging 
soepel worden behandeld wanneer het 
betreft de laatste !eden van families die 
hun basis in Turkije hebben verloren en 
die nu overwegend in Nederland zijn ge
vestigd. 
Voor verruimde gezinshereniging kun
nen gezinsleden van een in Nederland 
verblijvende vreemdeling, die noch zijn 
echtgeno( o )t( e) noch zijn minderjarig 
kind zijn. in aanmerking komen. De 
staatssecretaris van Justitie stelt (in stuk
nummer 17984, 30.6.1983 ): 'Een van de 
vereisten is dat zij in hetland van her
komst feitelijk tot het gezin behoorden 
en dat zij geheel afhankelijk waren van 
de gene bij wie verblijf wordt beoogd'. 
In deze benaderin!! houdt de staatssecre-
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taris geen rekening met het be lang van de 
zgn. 'extended family' (groot-familie, 
met ooms, tantes. neven en nichten) in 
Turkije. Aileen in een 'extended family'
structuur is er een kans dat gezinnen zich 
in Turkije kunnen handhaven. Door het 
uiteenvallen van de extended families, 
mede door toelating van enkele gezinnen 
in Nederland, kunnen de resterende ge
zinnen in Turkije zich buitengewoon 
moeilijk meer handhaven. In zulke geval
len zou de minister het uitgangspunt van 
hetland van eerste opvang niet formeel 
rigide maar ruim moeten hanteren. Een 
land waarin men aileen in transit heeft 
verbleven mag niet als land van eerste 
opvang worden gekenmerkt zoals de heer 
Buikema opmerkte. Dit is helaas ver
schillende malen wei gebeurd. 1

'
11 

Uit het bovenstaande blijkt dat een be
oordeling van de situatie in Turkije voor 
Armeniers. en ook vluchtelingen beho
rende tot andere bevolkingsgroepen in 
dit land, van groot belang is in het Neder
landse toelatingsbeleid. Daarom ook is 
de Turkije-nota van minister Van den 
Broek van zo'n groot belang. 
De beantwoording van Kamervragen ten 
aanzien van Armeniers door de minister 
is helaas onzorgvuldig gebeurd. De heer 
Frinking sprak op 21 maart in de Tweedc 
Kamer terecht over 'een vlak stuk'. 'De 
CDA-positie', aldus Frinking, 'kan wor
den gekenschetst als kritisch solidair. 
Turkije, nog steeds in een overgangssitu
atie. moet op de goede weg worden ge
bracht'.2111 

19) Zie hiervoor ook hoorastuk !I 'Asiclverlening na sqnemner 1'11"\\1 m net rapport ( nmleltfke nutulerile
den van Turkife. Mr. L. Takkenherg van de Vereniging Vluchtelingcnwerk Nederland lc\crt kritick ten 
aanzien van het Ncder1andsc beleid. Van he lang zijn ook de rcccntc ont\\·ikkclingen in de jurisprudcn
tie in de Bondsrcpubliek Duitsland. heschrevcn door mr. M. de Blois \an de Rijksunivcrsitcit Lcidcn 
Minister Van den Broek hccft hiervoor hii de bchandcling van de Turkijc-nota ccn afzondcrlijkc 
notitic toegezcgd. Dit onderwcrp is ookala an de orde gesteld door mr. J Buikema. lid T\\ cede 
Kamerfractie voor het CDA in de UCV over de Evaluatic \an het nccmdclingcnbclcid op I maart 
19R2.mede naar aanlciding van cen artikcl van mr. R. Fcrnhout in hct Nedcrlands Juristcnblad d.d. 

14.11.19Rl. 

20 Hande1ingen Tweede Kamer de Staten Generaa1, UCV 72, 21maart 1984, p. 4. 
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Hoe verder? 
Kritiek op Turkije blijft nodig. Hiernaast 
is het echter ook nodig de Turkse argu
menten en informatie in de overwegingen 
te betrekken. Armeense en Turkse infor
matie kan niet aileen ten aanzien van de 
volkerenmoord. maar ook met betrek
king tot de huidige ontwikkelingen zeer 
verschillend zijn. Informatie van beide 
zijden dient voortdurend te worden nage
trokken. Belangrijk is een voorstel om 
aan de Leidse Universiteit een Turkije
documentatiecentrum te starten. Meer 
onderzoek naar de positie van christenen 
in Turkije is hard nodig en van groot 
belang voor de houding van Nederland 
ten opzichte van nieuwe asielzoekers uit 
Turkije en de Turkse overheid. Dit on
derzoek. aldus de Utrechtse hoogleraar 
Waardenburg. zou juist in Leiden gesti
muleerd kunnen worden omdat Leiden. 
als enige universiteit in Nederland. be
schikt over goed ge·informeerde en gedo
cumenteerde docenten Turks en Ar
meens. Een onderzoek. door mensen met 
wetenschappelijke capaciteiten. dat zo
wel objectief is als kans van slagen wil 
hebben. kan het best de volgende uit
gangspunten hanteren: 
- afwijzing van elke vorm van militair 
geweld of vormen van terreur als oplos
sing van problemen. 
- afwijzing van elke Armeense claim op 
delen van Turkije. 
- afwijzing van elke vorm van Turkse 
schendingen van internationale verdra
gen. w.o. met name het Verdrag van 
Lausanne. inzake rechten van minder
heden. 

CHRISTEN IJFMOCRATISCHE VERKENNIN(ifCN 6 H4 

Tot op heden hebben Armeense en Turk
se onderzoekers zich helaas te vaak ge
roepen gevoeld om aileen de eigen stand
punten te verdedigen. Juist Nederland. 
de Nederlandse overheid. het CDA. zou 
door middel van het stimuleren van bo
vengenoemde studie een bijdrage kun
nen leveren aan een minder harde opstel
ling van Turken en Armeniers jegens el
kaar. Het opzetten van een studie biedt 
mogelijkheid informatie van beide partij
en te ontvangen. Deze partijen dienen 
dan ook met elkaars gegevens geconfron
teerd te worden. Meer kennis van elkaars 
standpunten en beweegredenen kan lei
den tot meer be grip jegens elkaar. het
geen de positie van de Armeense restge
meenschap in Turkije kan verbeteren en 
de voedingsbodem voor Armeense terro
risten kan wegnemen. En last but not 
least kunnen de Ministeries van Buiten
landse Zaken en Justitie er hun voordeel 
mee doen in de beoordeling van de posi
tie van Armeniers in Turkije. 

Voor meer informatie over dit onder
werp zie ook de CDJA-publikatie Chris
telijke minderheden in het Midden-Oosten 
van de heren drs. R. Dercks en H. de 
Jong. Den Haag. 1982. 
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Publikaties van het 

Wetenschappelijk lnstituut voor het GOA 

Over Vredesbeleid (januari 1981; f 5,-) 

Discussiestuk over de hoofdpunten van de kernwapenproblematiek, waarbij niet in de 
laatste plaats aan de ethische aspecten is gedacht. 

Massa- of kassacommunicatie? (april 1981; f 4,-) 

Studie naar de gevolgen van ontwikkelingen op het gebied van de telecommunicatie voor 
pers en omroep in Nederland. 

Herziening belastingwetgeving (juni 1981; f 9,-) 

Studie over de mate waarin de belastingwetgeving en de belastingpraktijk zich hebben 
ontwikkeld op een wijze die niet meer overeenstemt met de oorspronkelijke bedoelingen. 
De kenmerken van een goed belastingstelsel, analyse van de huidige knelpunten en 
concrete aanbevelingen over stelsel- en tariefwijzigingen. 

De ruimte en wij- wij en de ruimte (november 1981; f 10,-) 

In dit rapport worden een aantal doelstellingen voor het ruimtelijk beleid geformuleerd. 
Daarnaast worden suggesties gedaan voor de verbetering van de besluitvorming en het 
instrumentarium in de ruimtelijke ordening. 

Pastor of politie? (maart 1982; f 3,-) 

Overwegingen inzake het Voorontwerp van Wet Gelijke Behandeling. Bijdrage tot een 
goed inzicht in en een zuivere discussie over het vraagstuk van het wegnemen van 
ongerechtvaardigde ongelijke behandeling. 

De toekomst van de NCO (mei 1982; f 2,50) 

Beleidsadvies waarin wordt nagegaan op welke wijze de opzet van voorlichtings- en 
bewustwordingsactiviteiten op het terrein van de ontwikkelingssamenwerking verbeterd 
kan worden. 

Themabundel 'Emancipatiebeleid' (oktober 1982; f 5,-) 

In deze bundel is opgenomen de oogst van twee jaar denken en schrijven over het 
emancipatiebeleid, voorzover dat is weergegeven in Christen Democratische Verken
ningen. 

Vernieuwing om behoud (december 1982; f 10,-) 

In dit rapport, dat constateert dat de oorspronkelijke bedoelingen, die aan de opbouw 
van het sociale-zekerheidsstelsel ten grondslag hebben gelegen, thans niet meer naar 
behoren functioneren, worden een aantal fundamentele christen-democratische ge
dragslijnen inzake het sociale-zekerheidsstelsel aan de orde gesteld. 
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Gewetensbezwaren vragen aandacht (mei 1983; f 8,-) 

Dit rapport gaat in op de politieke relevante problematiek van de gewetensbezwaarden. 

Samen verder (oktober 1983; f 8,-) 

Een christen-democratische bijdrage tot de gedachtenvorming over de eerste fase van 
het voortgezet onderwijs. 

Pluriformiteit (oktober 1983; f 4,-) 

Dit beleidsadvies handelt over de verscheidenheid en de democratisering bij pers en 
omroep. Het is te beschouwen als een vervolg op het in 1981 gepubliceerde 'Massa- of 
kassacommunicatie?'. 

Hoeksteen of sluitpost? (november 1983; f 3,75) 

Beleidsadvies betreffende de bekostiging en doelmatigheid van het onderwijs. Gepoogd 
wordt vanuit een christen-democratische overtuiging wegen te wijzen naar een stelsel 
van onderwijsvoorzieningen dat efficienter en dus goedkoper is dan het huidige, maar 
dater in kwaliteit niet op achteruitgaat. 

Themabundel 'Drugs: het einde?' (december 1983; f 10,-) 

Deze bundel bevat een aantal bijdragen over de drugsproblematiek en wil een hand rei king 
zijn aan bestuurders en anderen die hiermee te maken hebben. 

Werkloosheid en de crisis in onze samenleving (januari 1984; f 6,50) 

Achter de economische cijfers lijken ontwikkelingen schuil te gaan in de levenstijl van 
de samenleving en in de gegroeide politieke en bestuurlijke praktijk: er is, zoals in deze 
publikatie wordt uiteengezet, een relatie tussen economie, cultuur en politiek, die tot nu 
toe is veronachtzaamd. 

Vernieuwend energiebeheer (januari 1984; f 5,50) 

Eeen christen-democratische bijdrage aan de brede maatschappelijke discussie over het 
energiebeleid. 
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"Hoe vindt u. die een specifieke verantwoordelijkheid draagt binnen de kerken. dat 
christelijke politici te werk moeten gaan'J Wat verwacht u persoonlijk van hen. en wat 
niefl Waarin bent u teleurgesteld. welke hoopvolle ontwikkelingen signaleert u'J Op 
welke wi jze en wanneer dient de kerk zich tot de politick te richten'1 Wanneer en op 
welke wijze dienen kerken te worden aangesproken door christelijke politieke partijcn'1' 

Deze richtinggevende vragen zijn mutatis mutandis ook gesteld aan hen die zich als 
politicus rekenschap geven van wat binnen de kerken leeft. 
Over deze vragen hebben de volgende personen bijdragen geschreven. die in dit nummer 
ZIJn opgenomen: 

mgr. R.Ph. Biir 358 nzr. P. Ingwersen 

A.l. Berkhout 360 mevrouw G. Jongeneel-Slokker 

H.C.A. Brautigam 363 mevrouw C. W. M. Jongma-Roelants 

mevrouw drs. W.A.E.G. Bus 365 mevrouwdr. M.A.M. Klompe 

ir. N. Buijsert 368 drs. A.J. van der Meer 

mcvrouw 1. van Decmter-Salomons 371 mevrouw G. W. van Momfrans-Hartman 

dr. A. Dekker 373 mevrouw M. E. Chr. E. Nagel-Cornelissen 

drs. L. P. Dorenhos 376 dr. A. Noordegraa{ 

prof. dr. W. Goddijn 381 prof. drs. R. van Rossum 

G. C. de Groot 385 mevrouw A. C. Schilthuis-Stokvis 

P. G. Hcemskerk 388 mr. F. H. M. van Spacndonck 

drs. E. Heerma 390 mevrouw drs. T. L E. Strop-von /vfeyenfcldt 

prof. dr. F.J. Heggen 392 mcvrouw drs. G. T. Willcmsma 

A. Hordijk 395 drs. J.A. Zijlstra 

\99 Eenheid en verdeeldheid 
door mr. Y.E.M.A. Timmerman-Buck, redactiesecretaris 
Op vcrzock van de redactic geeft de redactiesecretaris ccn eerste analyse van de in dit nummcr 
opgcnomcn artikclcn. 
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Politiek en christelijk geloof 

Wie binnen het verband van een christe
lijke partij politick bezig is. is kwetsbaar
der dan zij, die hun politieke bezigheid 
verrichten vanuit een partij. die als zoda
nig geen relatie legt tussen politick en 
geloof. Zowel in de pers als voor radio en 
televisie wordt tel kens weer naar aanlei
ding van politieke besluiten. waaraan het 
CDA heeft meegewerkt of die door be
windslieden of Kamerleden van het CDA 
zijn voorgesteld. gevraagd: Vindt U dat 
nu christelijke politick? 
lnderdaad is een christelijke partij tel
kens weer een waagstuk. Het is niet toe
vallig, dat Abraham Kuyper in de namen 
van de partij en de universiteit. die hij 
stichtte, de aanduiding 'christelijk' ver
meed. Men schrijft aan christelijke orga
nisaties de pretentie toe zeker te weten 
wat het Evangelic in een bepaalde situa
tie eist. Wat !eden van een christelijke 
partij doen of nalaten wordt niet aileen 
de betrokken politicus, maar in ruimere 
zin het christendom aangerekend. 
Oat een christelijke partij zou menen 
zeker te weten wat vanuit het Evangelic 
op politick gebied gezegd en gedaan 
moet worden, is uiteraard dwaasheid. In 
het verwijt ligt wei cen waarschuwing. 
Wie als lid van een christelijke partij 
spreekt of handelt. moet voorzichtig en 
sober zijn in de wijze, waarop hij zijn 
standpunt uiteenzet. Tussen de aanwij
zingen, die het Evangelic voor het men
senleven geeft. en concrete maatrcgelen 
ligt een meestallange weg van menselijke 
-en dus feilbare- denkprocessen. Ook 
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voor de politick geldt. dat wij slechts ten 
dele kcnnen. Oat moet tot bescheiden
heid in onze presentatie stemmen. De 
!eden van een christelijke partij zien haar 
als een middeL dat hen kan helpen in de 
politick hun Heer te volgen. Oat bete
kent in eenvoud dienen. want de Heer 
kwam in de wereld nict om gediend te 
worden, maar om te dienen. En de disci
pel is niet meer dan zi j n Meester. 

Een christelijke partij mag zich niet ge
dragen alsof zij het monopolie heeft van 
wat naar de orde van het Evangelic voor 
het politieke handelen geldt. 
Aileen a! het feit. dat in de beide Kamers 
meer zich noemende christelijke partijen 
vertegenwoordigd zijn, dwingt tot be
scheidenheid. Voorts zijn er tal van men
sen. die met overtuiging een relatie leg
gen tussen geloof en politick den ken en 
handelen. maar de christelijke partij als 
middel om aan die overtuiging vorm en 
inhoud te geven, verwerpen. Aan contac
ten met hen heb ik vaak als lid van de 
Eerste Kamer en als minister vee! gehad. 
Een discussie over de vraag. of men a! 
dan niet tot een christclijke partij moet of 
mag behoren. is onvruchtbaar en leidt tot 
verwijdering. De discussie over de door
braak in de jaren na de bevrijding heeft 
daarvan overvloedig bewijs geleverd. Wij 
moeten de politieke discussie voeren aan 
de hand van verschillen over de oplossing 
van concrete politieke strijdpunten. 

De handwijzer voor het doen van poli-
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tieke keuzen vindt het CDA in zijn Pro
gram van Uitgangspunten. Ook een der
gelijk program draagt hct stempel van de 
tijd, waarin hct ontstaan is. In de dage
lijkse praktijk zal het tclkens weer geac
tualiseerd en nieuw gelnterpretcerd moe
ten worden. 
Om het anders te zeggcn: men kan niet 
vgJstaan met ccn simpele verwijzing naar 
een of andere paragraaf van het Pro
gram. Men zal de situatie van het ogcn
blik goed moeten analyseren en dan moe
ten nagaan. hoe het Program in die actua
liteit kan hclpen een oplossing te vindcn. 
In die richting wijst het sterke begin: 
'Het CDA aanvaardt het Bijbels getuige
nis van Gods beloften, daden en geboden 
als van beslissende betekenis voor mens, 
maatschappij en overheid. Het CDA 
richt zich naar dat getuigenis met de in
tentie steeds te zoeken naar de betekenis 
van het Evangelic voor het politieke han
delen' (hoofdstuk I, 1). 

In dit begin van het Program ligt ook de 
sleutel voor de verhouding van onze par
tij tot de kerk. Want het is de kerk. die de 
eeuwen door het vocrtuig van het Evan
gelic in de wereld is. Zij verkondigt het in 
Jezus Christus verschenen heil voor de 
enkele mens en voor de wereld. Zij roept 
op tot persoonlijke en maatschappelijke 
vernieuwing. 
Daarom kan ik nict begrijpen, dat !eiders 
van een christelijke partij bij kerkelijke 
uitspraken. die hen politick niet zinnen, 
snel klaar zijn om te zeggen, dat de kerk 
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haar grenzen overschrijdt. Men zou eer
der geneigd moeten zijn het woord van 
de kerk eerst nauwgezet te overwegen, 
juist omdat de kerk geroepen is het getui
genis van Gods beloften, daden en gebo
den telkens in nieuwe omstandigheden te 
doen horen. Wei geldt altijd, dat de kerk 
de verantwoordelijkheid van de politicus 
niet kan overnemen en dat deze haar niet 
kan overdragen. Bij het ncmen van zijn 
beslissingen staat de politicus, hij zij be
stuurder of volksvertegenwoordiger, ai
leen voor God. 

Tenslotte, een christelijke partij gaat het 
bij het bepalen van haar koers in de 
eerste plaats om waarheid en waarachtig
heid, niet om succes (Andre Bieler, Une 
politique de !'esperance, Geneve, 1973). 
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Mgr. R. Ph. Bar is bisschop van Rotterdam. 

Wat kan de R.K. Kerk van het CDA 
verwachten? 

De zeer algemene vraag: 'Wat kunnen 
Kerken van politieke partijen verwach
ten?' is interessant maar te theoretisch 
om in kort bestek beantwoord te kunnen 
worden. Vandaar een meer concrete 
vraag als uitgangspunt voor deze bij
drage. 
De R.K. Kerk, zeker sinds Vaticanum II, 
erkent de eigen verantwoordelijkheid 
van het politieke niveau in de samenle
ving. Anderzijds weet de Kerk dat zij zelf 
midden in en duidelijk voor de we reid is, 
gewild door haar Heer, zodat de heils
boodschap een directe relevantie heeft 
voor aile levensgebieden, dus zeker ook 
voor de politick. Een politieke partij die 
in a! haar activiteiten aansluiting zoekt 
bij de R.K. Kerk is dan ook denkbaar. 
Maar het CDA is zo'n partij niet. Aller
eerst is zij 'algemeen christelijk' in haar 
opzet, terwijl het christendom bestaat uit 
verschillende heel duidelijke vormen, in 
Kerken en groepen belichaamd die zeer 
verschillend zijn. Algemeen christelijk 
kan dus aileen datgene zijn waar die allen 
het over eens zijn, en dat is een zeer 
onzeker en wisselvallig gegeven! Katho-
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liek is in ieder geval meer dan algemeen 
christelijk, dat behoeft geen betoog. 
Vervolgens is de doelgroep van het CDA 
de gehele samenleving onder het opzicht 
van de ordening volgens de wens van de 
burgers (of beter nog: de kiezers), terwijl 
de R.K. Kerk de boodschap uitdraagt en 
het heil verkondigt in opdracht van haar 
Heer met het oog op de heiliging en 
bekering aan diezelfde doelgroep. Een 
nogal verschillende opdracht! Het zou 
geheel onterecht zijn te veronderstellen 
dat het niet vee! verschil uitmaakt omdat 
beiden het goede bedoelen en het beste 
met de mensen voor hebben. Het goede 
en het beste kunnen namelijk in de twee 
genoemde optieken van Kerk en Staat 
een geheel andere inhoud hebben. Net 
zoals het natuurlijk dwaasheid is om te 
veronderstellen dat aile Kerken en chris
telijke groeperingen hetzelfde zijn omda1 
er toch maar een God is. 
De conclusie is voor de hand liggend: de 
R.K. Kerk als zodanig verwacht van het 
CDA als politieke partij niet vee! omdat 
dat ook niet de bedoeling kan zijn gezien 
de opzet van het CDA. Concrete voor-
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hcclden van het uiteengaan van R. K. leer 
en mening van de partij kent icdereen 
voldoende. 

lets anders is hct om te vragcn of de R. K. 
Kcrk iets kan vcrwachtcn van katho
lickcn in hct CDA? Op dezc vraag is hct 
antwoord namelijk wat mij hctrcft posi
tief. Bedocld zijn wei uitsluitcnd die ka
tholiekcn die met ovcrtuiging in de Kerk 
staan en niet dicgcnen die aangcven ka
tholick ·van huis uit' te zijn of icts derge
lijks. 
Dit moet duidclijk gezegd worden omdat 
cr te veelvuldig door deze mcnscn ver
warring wordt gesticht ten aanzien van de 
leer en de discipline van de Kcrk die zij 
ofwel nict kennen ofwel afwijzcn op sub
jectieve gronden. 
Maar de loyale katholieken kunncn heel 
vee I doen. Allerccrst door de Boodschap 
van heil ingang tc doen vinden. tot zegen 
van heel hct volk waarvoor die bood
schap bedoeld is. Ook wannccr dat niet 
in de volheid gclukt vanwegc 'de hard
heid des harten· in onzc Ncderlandsc sa
menlcving die zo ontkerstend is en zo aan 
het afglijden (wic gebruiktc voor het 
eerst het woord verlocdcring?)- dan nog 
mag er in opdracht van de Hecr der Kerk 
worden gewaakt en gewcrkt om het hcstc 
ervan tc maken. Oat kan in samcnwer
king met andere christenen. en het kan 
bemoedigcnd zijn elkaar in deze terzijdc 
te staan. 
In dit laatste schuilt cchter het zccr grote 
en reclc gevaar van het genocgen nemen 
met hct best haalbare. om dat dan tc 
canoniseren als het 'best ook gocde' of 
als het (\\ijfclachtige 'algcmecn christclij
ke·. 
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Als ovcrhcidsmaatrcgclcn niet in ovcr
eenstcmming zijn met de leer en de disci
pline van de Kerk dan moet dat worden 
gczcgd. opdat katholicken wetcn dat de 
Heer mcer van hen vraagt dan van nict
of anders gelovenden. Dit klinkt wat 
merkwaardig in ecn tijd waarin allcs 
moct kunnen en alles 'voor mij mag'. 
Maar dat is niet de wcg van heilighcid die 
de Heer ons is voorgegaan en waarop wij 
Hem uit licfde volgcn. Yandaar dezc uit
spraak. 
Tenslottc: Het is ccn troost tc wctcn dat 
katholicken hct aandurven om in de poli
tick tc staan en daar vcrantwoordclijk
heid aanvaarden. Zo klinkt de Bood
schap ook op dat nivcau. Zij hehbcn 
echter de plicht om hun gcluid dan ook af 
te stem men op die Boodschap en zelf er 
naar te Ieven. Dan grocit vertrouwcn in 
hun werk. ook al zullen zij om hierhoven 
aangegcvcn redenen dikwijls nict kunnen 
realiscrcn wat het hcstc is. 
Zo ook kan een politick samenwcrkings
verband van christcncn aanbcvcling ver
dicncn hoven andere verbanden. omdat 
er vcrtrouwen kan bcstaan in christenen 
die wcrkclijk ernst makcn met hun res
pcctievelijkc Kcrken (dat is meer dan hct 
vage ernst maken met hun geloof. dat 
immcrs aileen in concrete Kerken gestal
te krijgt!) en die om die red en clkaar 
opzockcn. De opgavc is niet gering. maar 
schoon. En de Kcrk bidt. dat 'de Hecr 
gcnadig neerzict op hen die over ons 
gcsteld zijn'. Moge dat ook voor onzc 
manncn en vrouwcn in de politick de 
enigc inspiratic zijn. 
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A.J. Berkhout is burgemeester van de gemeente 
Putten. Van 1978-1982 was hij voorzitter van de 
CDA -Statenfractie Gelderland. 

Kerk en overheid 

De discussies over de houding van de 
Kerk en de overheid jegens elkaar· heb
ben menigeen bezig gehouden. en in de 
toekomst zal dat ongetwijfeld niet veran
deren. 
Dit is begrijpelijk. immers de Kerk heeft 
een indringende boodschap voor de sa
menleving. Voor de inrichting van die 
samenleving weet de overheid zich in be
langrijke mate verantwoordelijk. Boven
dien maakt de Bijbel regelmatig gewag 
van de houding die van christenen wordt 
verwacht ten opzichte van hen die met 
macht zijn bekleed. In Spreuken 8:15 en 
161ezen we: 'Door Mij regeren de konin
gen en verordenen de machthebbers 
recht. Door Mij heersen de vorsten en de 
edelen, al de rechters der aarde'. 
In het Nieuwe Testament schrijft Paulus 
nog concreter waaraan de overheden hun 
macht ontlenen: 'Ieder mens moetzich 
onderwerpen aan de overheden die bo
ven hem staan. Want er is geen overheid 
dan door God en die er zijn. zijn door 
God gesteld ... Zij staat immers in dienst 
van God, U ten goede' (Rom. 13: I, 4). 
De beide bijbelgedeelten zijn mede van 
invloed geweest op de tekst van art. 3o 
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van de Nederlandse Geloofsbelijdenis 
waarin we onder meer lezen: 'Wij gelo
ven dat onze goede God uit oorzaak der 
verdorvenheid des menselijken geslachts 
koningen. prinsen en overheden veror
dend heeft: willende dat de wereld gere
geerd worde door wetten en politien. op
dat de ongebondenheid der mensen be
dwongen worde en het alles met goede 
ordinantie toega ·. 
Voor de overheid is het vooral in het 
verleden niet eenvoudig geweest te bepa
len wat van haar op grond van het boven
staande werd verwacht. Eeuwenlang 
heeft in West-Europa de overtuiging ge
heerst dat de overheid ( desnoods met het 
zwaard) geroepen was het rijk van Chris
tus te beschermen en zelfs uit te brei den. 
Een misvatting met soms tragische ge
volgen. 

De overheid heeft wei degelijk een ver
antwoordelijkheid jegens de Kerk. De 
overheid is namelijk geroepen de burger
lijke rechten van de Kerk te beschermen. 
Het is een plicht van de overheid de 
rechten van de Kerk zodanig te verdedi
gen en te beschermen dat evangeliever-
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kondiging en getuigcnis ongchinderd 
kunnen doorklin ken. 
Ook in de rclatie Kcrk- CDA zal duide
lijk herkenhaar moeten zijn dat het CDA 
zich krachtdadig zal inzettcn voor dit fun
damentcle recht. lk bctwijfcl cchter of de 
Kerk en hct CDA duurzame relatics met 
elkaar dicnen tc ondcrhoudcn. Immcrs. 
een hechte band tussen heiden zal ver
vreemdend kunncn werken naar ehriste
nen die niet de keus maken voor een 
confessionelc politicke partij. 
Bovendicn zal cen duurzamc rclatie on
der zwarc druk kunnen komen. De Kcrk 
hecft een andere verantwoordelijkhcid in 
de samcnleving dan hct CDA. De ccrste 
en grootste verantwoordelijkhcid van de 
Kerk is evangelieverkondiging. Die evan
gelievcrkondiging vraagt om dienst aan 
God en de naastc. Vanuit het individu 
wordt gestreefd naar ecn naleving hier
van. Het CDA hecft een eollecticvc ver
antwoordelijkhcid. zeer doelgcricht. on
der meer vanuit hct partijprogramma. 
Tijdens de Pinksterdagcn heb ik weer 
ervarcn dat politicke pre ken niet zonder 
risieo's zijn. Wij bczochtcn op Ecrste 
Pinksterdag cen kerkdienst in hct noor
dcn. De prcdikant verkondigde nadruk
kelijk dat de uitstorting van de Hcilige 
Cleest ertoe leidt dat men zich openlijk 
en actief kecrt tegcn de kcrnbewapening. 
Zo vcrschraalde. ja zelfs vcrschrompelde 
de hooclschap over cen grote gave Gods 
door een politick credo. 
Op zo 'n moment grocit de overtuiging 
dat de Kcrk zcer bchoedzaam moct zijn 
hij het zich bcwcgen op hct politickc crf. 
Daarbij maakt hct nauwclijks verschil of 
het om confcssionclc of nict-confcssionc
le partijen gaat. Ondanks deze opvatting 
blijft er ruimte voor ccn dialoog tusscn 
CDA en de kcrkcn over de weg die hct 
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CDA. als confessioncle partij. dient tc 
gaan op basis van haar grondslag en doel
stclling. Dit gcldt met name bcslissingcn 
die de diepstc overtuiging van christencn 
rakcn. 
Tijdens mijn politickc activitcitcn gedu
rcnde meer dan 15 jaar in gcmeenteraad 
en staten hcb ik echtcr nimmcr bcspeurd 
dat de kerkcn hchocftc hadden aan die 
dialoog. Zelfs de bcreidhcid tot een 
gcsprek was gering. Ovcrigens moet ik 
achtcraf wei crkcnnen, dat in de fracties 
waartoe ik bchoorde. de wensclijkhcid 
van gcsprckkcn met kcrkcn zcldcn vie! te 
bcspcurcn. 
Het ontbrckcn van contactcn hcbbcn wij 
(hclaas) nooit als een lcemtc gevoeld. 
Wei heb ik steeds. en in tocncmendc 
mate. als ccn gcmis ervarcn de vcrmin
derde aandacht voor de ovcrheid in hct 
gcbed tijdcns de kcrkdienstcn. De grote 
verantwoordclijkhcid van de overhcid en 
dus ook van de politickc partijcn en de 
wijshcid die gcvraagd wordt bij hct ne
mcn van ingrijpcnde bcslissingcn. raken 
mccrdcrc malcn de grcns van het mcnsc
lijk kunncn en ovcrschrijdcn dczc grcns 
soms. 
Van de ovcrheid en ook van het CDA 
wordt soms bovcnmcnsclijkc wijshcid ge
vraagd. Bovcnmensclijke wijshcid, die 
geschonken zal worden wannccr daar om 
wordt gcbcdcn. Ik vcrwacht dat in hct 
CDA het bcsef lceft dat zondcr hct gcbcd 
om de inspiratic door Gods Gccst ons 
wcrk de inncrlijkc kracht en ovcrtuiging 
mist. 
Ik hoop evcnzccr dat de Kcrk haar ver
antwoordelijkhcid jcgcns de ovcrheid tot 
uitdrukking wil brcngen in een voort
durend gcbed voor hen die bcstuurlijkc 
vcrantwoordclijkhcid op zich genomcn 
hebben. 
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H.C.A. Brautigam (1930) werd inl959 priesrer 
gewiid; hi} srudeerde sociale pedagor;ie en is sinds 
1972 legeraalmoezenier bif de Koninklifke 
Landmacht. 

CDA: een broodje hoop en haat! 

Ik kan me de tijd niet meer heugen. dat 
ik op de KVP/CDA heb gestemd! Sinds 
de nacht van Schmelzer (hoe lang is datal 
weer niet geleden'l) ben ik naar links 
uitgeweken. Ik wil daarbij ook beken
nen. dat ik verkiezingsuitslagen die ver
lies te zien gaven voor het CDA/K YP 
met welgevallen gadesloeg. Was er winst. 
dan vie! er voor mij over zo"n ver
kiezingsdag een grote schaduw. 

Een slechtere introductie voor een bij
drage van mijn hand in Christen Demo
cratische Verkenningen is met het boven
staande. dunkt me. niet denkbaar. De 
redactiesecretaris zal hiervan ook wei 
niet op de hoogte geweest zij n. 
Het is echter niet mijn bedoeling om 
mezelf met deze introductie helemaal on
mogelijk te maken. Ik doe deze bekente
nis. omdat tegen die achtergrond uw uit
nodiging me bewust maakte. dat ik toch 
nog "iets heb" met dat CDA. Oat "iets· 
laat zich. met een verwijzing naar de zgn. 
"haat-liefde-verhouding" het beste be
schrijven met een "haat-hoop"-verhou
ding! Nu zijn er verschillende soorten 
hoop. Hoop kan ijdel zijn; ze kan ook 
gerechtvaardigd zijn. Het tienduizend-ci-
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tatenboek gecft onder het trcfwoord 
"hoop· duidelijk te zien. dat de ene groep 
wijze uitspraken "hoop" positief beoor
deelt: de andere helft daarentegen vindt 
"hoop· een zaak van halfzachte mensen. 
die de werkelijkheid ontvluchten in dwa
ze dromen. 
Dcze soorten "hoop· heb ik niet op het 
oog. Er bestaan ook nog dric christelijke 
deugden: geloof. hoop en liefde. En hoc
wei de liefde de grootste is moet ik een 
christelijke partij met de "hoop· te lijf! 

Ik werd me bcwust door uw uitnodiging. 
dat ik. hoewel ver links van het CDA 
staande. nog steeds met dezc club icts 
heb van een "haat-hoop-relatie·: 
Hoop. omdat ik blijkbaar nog steeds uit
kijk naar hct moment. dat gcbeuren zal 
wat zo kort en bon dig staat (nota bene 
zonder mitsen en maaren 1) in artikel I 
van de Uitgangspunten: 
Haat. omdat met aile mitsen en maarcn
nadien die idea len uit j ullie han den 
glippen 1 

Anders gezegd: ik geloof. dat de verwer
kelijking van Gods Beloftcn als cen op
dracht in onze mensenhandcn is gelegd. 
ik geloof ook. dat ze reeel haalbaar zijn: 
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ik IH1l1p. dat ze door mensenhanden wer
kelijkheid worden: ik hesef hoe moeilijk 
dit alles is. maar ik haat het als ik zie hoe 
het CDA een z~n. christelijke politick 
bedrij ft. die zo ondergeschikt is gcmaakt 
aan politieke en economischc opportuni
teit. dat ik dat hoopgevendc van het 
christelijke perspecticf niet mccr terug
zie. Dat mis ik vcrschrikkclijk erg! Mijn 
grote zorg daarbij is. dat het clan dat in 
het christelijk pcrspecticf beslotcn ligt zo 
onherkcnbaar. hloedloos en dood wordt 
gemaakt. 

lk wil graag probcren met cnkele concre
te \oorbeelden duidclijk tc maken wat ik 
bcdoel. U zult hct me hopelijk nict kwa
lijk ncmen. dat ik dan onmiddellijk begin 
aan te sluiten bij de grote actualitcit van 
dit moment. waarop ik schrijf. nl. hct 
kabinetsbesluit inzake de kruisvluchtwa
pens. lk hoopte en hoop nog steeds op 
een radicaal ·nee· tegen dcze ( nieuwc) 
massavernietigingswapens. lk kom tc
recht in de 'haat-categoric· als ik zie hoe 
deze beslissing afhankelijk is gcmaakt 
van een politieke opportuniteit. nl. het 
bijeen-houdcn van dit kabinet. of van 
·afspraken-mct-de-bondgcnoof. Met an
dere woorden. de kracht van in fcite on
eigenlijke argumenten blijkt sterker aan 
te slaan. dan de verwezenlijking van 
Gods Beloften. Dat neem ik jullie crnstig 
b\alijk! 
lk ben blij. als ik zie hoe in CDA-kringen 
er steeds meer vraagtekens rondom dit 
zgn. veiligheidsbeleid gcplaatst worden. 
Het verheugt me des tc sterker naarmatc 
die naagtekens hct gevolg zijn van een 
diepe reflectic op de bijbelse categoric 
\Teele en gerechtigheid. 
Hct gebeurt echter nog te wcinig en hct 
\erontrust me dat in CDA-kringcn de 
vcrsimpeling van dezc problcmatiek met 
een bckrompen manicr van vijandsden
ken. bevestiging van het eigcn gelijk en 
de vanzclfsprekendc overgavc aan de 
ontwikkeling van de wapentcchnologic 

!IRIS !TN IlFMOCR.-\ I ISCHE VERKEI'NINGFN 7-~ ~4 

gedekt wordt. 
lk bewondcr de CDA'ers die hun nek 
hierover durven uitsteken. Ik word echt 
boos als ik zic. dat de kracht van ecn 
bepaalde lobby hct mogelijk maakt die 
mcnscn uit te schakelcn. weg te jagen of 
monddood te makcn onder het motto: 
\vc zorgen wei. dat jc op een niet -ver
kiesbare plaats terechtkomt! ·. 
Het rapport Gewetensbezwaren vragen 
aandacht vraagt aandacht voor ccn om
vangrijk problccm (waar ik zelf in mijn 
werk intcns mce te maken heb) en brcngt 
het daarmcc cindelijk. heel voorziehtig 
op het politiekc niveau. Ik ervaar dat als 
ccn hoopvolle zaak. 
Mijn hoop wordt weer de grond in gc
boord. als ik in een kamerverslag lees hoe 
een CDA-vertegenwoordiger de gcwe
tensproblematiek van militairen weigert 
in cen structureel kader tc plaatsen (sa
men met de CDA-ministcr). Terwijl het 
juist daarin gcplaatst dient te worden. 
gczien de aard van de problematiek en 
het object van het gewetcnsbezwaar: 
middelen die massavernietiging kunnen 
betckenen. 

Op grond van mijn hoop stoel ik mijn 
verwachtingen (ik zou bijna zeggen: 
eisen) aan het CDA. Maar ik zic ze nog 
steeds niet vcrvuld worden. 
Deze voor mij tcleurstellende ervaring 
roept twcc reacties bij me op: 
l) Yerwacht ik teveel van christelijke 
politick? Onderschat ik de krachten die 
hct politieke bedrijf oproept? Is politick 
bezig-zijn per definitie corrumperend? Is 
christclijke politick niet opgewassen te
gen de corrumpercnde krachten. die het 
politieke bedrijf (machiavellistisch) in 
zich bergt'? 
Ik kom daar niet goed uit. Ik weet wel. 
dat ik af en toe betwijfel of christelijke 
politick iiberhaupt wei kan bestaan. 
2) De tweedc reactie hangt samen met 
de vaststelling. dat ik mijn eigen hoop en 
verwachting kan hebben. Maar dat kan 
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iemand anders net zo. maar dan met een 
volstrckt andere 'hoop·. inhoudclijk te
gengesteld aan de mijne. Ik noem hct 
bijv, 'rechts' en die ander vindt mij 
'links': wat we gemeenschappelijk heh
ben is, hoop ik. onze eerlijkheid. Hoc 
goed hedoeld dit echtcr ook is: het lost 
niets op. Deze dichotomie moet zelfs niet 
kunncn rondom en in nabijheid van Gods 
heloften aan de mensen. Ik denk nl. dat 
een consequentc beleving en uitwcrking 
van de bij uitstek bijbelse norm 'vrede en 
gercchtigheid' ( dus niet scparaat hehan
dcld. maar als een gehecl gezien) geen al 
te extreme verschillen in tegengcstclde 
opstelling toelaat. 

Besluit. 
CDA: een broodje hoop en haat; dus 
soms moeilijk te vertercn. Ik hlijf er 
voorlopig nog maar van af en ik beset 
best. dat ik er niet al te vriendelijk mecr 
naar kijk. Toch ben ik me hewust gewor
den. dat ik veel nauwlettcndcr kijk. dan 
ik me zelf had kunnen indenken. Ik hoop 
duidclijk gcmaakt te hebhen. dat dit sa
menhangt met mijn hoop. dat het bijbel
sc clan van VREDE en GERECHTIG
HEID hct CDA toch eens echt hclcmaal 
in zijn greep krijgt! 
Bedankt voor de uitnodiging. 

Mevrouw drs. W.A.E.G. Bus, andragologe, is 
voorzitter van de lande/ijke werkgroep 'Vrouw en 
Kerk', voorzitter van de R. K. parochiegemeenschap 
en lid van D.P. R. U. - Utrecht. 

Een bijdrage voor Christen 
Democratische Verkenningen 
zomer 1984 

Er wordt mij een bijdrage gevraagd in dit 
zomernummer, omdat ik vanuit mijn spe
cifieke verantwoordelijkheid binnen de 
kerk iets zou kunnen zeggen over wat ik 
verwacht van christelijke politici. 
Mijn verantwoordelijkheid in mijn kerk 
(R.K.) bestaat vooral uit een aantal be-
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stuursfuncties. Als voorzitter daarin pro
beer ik voorwaarden te scheppcn waarin 
mcnsen, manncn en vrouwen. de ruimte 
voelen om te praten over wat hen ten 
diepste hezighoudt als het gaat om vra
gen rond: normen en waardcn: geloof en 
Ieven: christelijke verantwoordelijkheid 
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en politick engagement. 
Juist in dat intensieve samen op zoek 
gaan naar wat zin aan je Ieven kan geven 
treft mij. dater grote zorg en bezorgd
heid is om de toekomst. Mensen voclen 
zich bedreigd door het verlies van kerke
lijke rcferentiekaders. door het feit. dat 
er zoveel relaties stuk !open. dater geen 
werk genoeg is voor iedereen. dat kinde
ren geen duidelijke toekomst kan worden 
aangeboden en dat de gehele wereld be
dreigd wordt door ongelijke machtsver
houdingen en een allesoverheersend wa
penarsenaal. 
Juist dat diepe gevoel van mensen be
dreigd te zijn heeft bij mij vaker de vraag 
opgeroepen wat doen kerken daarmee en 
wat doen zij. die politieke verantwoorde
lijkhcid dragen? 
Wat doen kerken en wat doe ikzclf met 
dat gevoel van bedreigd zijn? 
Vanuit hun christelijke opdracht zouden 
kerken m.i. vooral een groot vertrouwen 
en een wezenlijk gedeelde bezorgdheid 
moe ten uitstralen. 
Helaas moet ik constateren, dater in 
onze kerken grate tegenstellingen zijn. 
De kerken zelf worden van binncnuit 
bedreigd door innerlijke verscheurdheid, 
waardoor zij zichzelf in ballingschap ge
dreven hebben. Kerk-politieke conflicten 
hebben het zicht op wat werkelijk chris
telijk geloven betekent, verduisterd. 
Dat is jammer! J uist daar, waar mensen 
vcrlossing, uitdaging en bevrijding zou
dcn willen ervaren, ervaren zij binnen de 
polarisatie aan beide kanten stabilisering, 
vcrstarring en dogmatisme. Het blijkt 
moeilijk om binnen kerkelijke muren te 
zoeken naar een bevrijdend antwoord op 
met name maatschappclijkc vragen. 
Gesprekken rond arbeid, werken en niet
werken, arm en rijk. gerechtigheid en 
vrede, komen slechts aarzelend op gang 
en roepen binnen de kerk zelf al conflict 
Dp. 
Te vee! en te vaak hoor ik zeggen: 'In de 
kerk kom ik voor mijn innerlijke rust
le hardheid van de samenleving hoort in 
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de politick thuis'. Juist dit klimaat en het 
feit, dat de kerk en met name het kerkge
bouw gezien wordt als 'plek van troost en 
rust' maakt het moeilijk, om de christelij
ke politici te Iaten voelen, dat juist ker
ken en mensen in die kerken hen uitda
gen en inspireren willen. 
Wat zijn voor mij christelijke politici? 
Christelijke politici zijn voor mij die 
mannen en vrouwen, die hun politieke 
handelen onder de kritiek van het Evan
gelic willen stellen. Juist dat bevrijdende 
van het Evangelic zou hun richtsnoer 
moeten zijn en zou hen radicaal moeten 
maken in hun politieke handelen. Met 
aile risico's die dat kan inhouden voor 
hun eigen rust, positie. zekerheid, etc. 
Jezus van Nazareth heeft ons in zijn Ieven 
Iaten zien, wat die radicaliteit is: 
Hij heeft taboe 's doorbroken als het ging 
om man-vrouw-relaties, hij tract mensen 
ontwapenend tegemoet, hij kwam op 
voor armen en verdrukten, voor hen die 
!eden onder ongerechtigheid en geweld. 
Hij laat ons zien, dat een van de belang
rijkste criteria voor christelijke politici 
zou moeten zijn: 'zo lang er nog een 
mens door wat dan ook onderdrukt is, is 
de verlossing niet voltooid en zullen wij 
verder moeten werken en actief moeten 
blijven om die verlossing dichterbij te 
brengen'. 
Christus zelf noemt zich: 'Ik ben de weg, 
de waarheid en het Ieven'. 
Als christelijke politici hun politieke han
delen onder de kritiek van het evangelic 
zouden willen stellen, wat betekent dan 
die uitspraak? 
- Christus is de Weg. d.w.z. hij daagt ons 

uit om in beweging te komen, hij roept 
mensen langs die weg: blinden, doven, 
misdeelden en anderen, om met hem 
mee te trekken naar een doe!, dat be
vrijding en verlossing heet, maar waar
langs die weg gaat is nog niet zo duide
lijk. Juist een diep geloof is nodig om 
die weg te gaan: bereid op weg te gaan 
pelgrims, mensen van de uittocht. 
vooruit! 
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- Christus is de Waarheid betekent, dat 
in Hem de waarheid is gerealiseerd. 
Als christen kun je hem slechts volgen 
in die Waarheid. Wij gaan achter 
Hem. achter De Waarheid aan. Wij 
zoe ken naar wat in ons Ieven waar en 
waarachtig is maar bezitten De Waar
heid niet. Maar dat wat wij als waarde
vol zien zullen we steeds onder de kri
tiek van De Waarheid steller.. 

- Christus is het Leven. Hij laat zien wat 
Leven is. Hij zet ons aan om ook eeht 
te Ieven. bevrijd van angst. Het bete
kent eeht Leven kiezen en op de barri
cades gaan staan als Ieven. in welke zin 
ook. wordt bedreigd. 

Christelijke politiei zouden die radieali
teit ziehtbaar moeten kunnen maken: 
- ont-wapenend zijn betekent neen zeg

gen tegen wapens: 
- dclen van echt Ieven betekent ruimte 

geven aan en openstaan voor bijv. an
dere relatievormen. of nauwkeurig 
omgaan met vragen over Ieven en 
dood: 

- elkaar het Ieven gunnen betekent cl
kaar Iaten de len in dat wat aan het 
Ieven zin geeft, bijvoorbeeld arbeid. de 
mogelijkheid voor icdercen van een 
redelijk inkomen. enz. 

Het Evangelic is de inspiratiebron en de 
toetssteen. 
Is de politieke realiteit ook zo? 
Helaas moet ik ook hier weer zien. dat 
het eompromis. de haalbaarheid en het 
pragmatisme maatgcvender zijn dan radi
caliteit en de moed om risieo 's te nemen. 
Zowel de kerken als de christelijke politi
ei zitten gevangen in hetzelfde dilemma: 
Enerzijds zijn er de idealen. die worden 
aangegeven in het Evangelic en in de 
praktijk van alledag om realisering vra
gen: anderzijds de realiteit. waarin stabi
lisering en pragmatisme centraal staan: 
het is veiliger te veehten voor wat je hebt 
en te versterken wat reeds is verworven 
dan risieovolle onzekere nieuwe wegen te 
gaan. Zowel kerken als christelijke poli
tici lijden daaraan. 

( IIRIS.I LN llJ:~!OCRXfiSCHEc \lRKE:-JNINCiFt-; "-h S~ 

Kunnen we ons verlossen uit dit dilem
ma? lk doe een enkele suggestie: 
Binnen de kerken zal het klimaat gesti
muleerd moeten worden. waarin mensen. 
op een ruimteseheppende manier. hun 
geweten kunnen blijven vormen ten aan
zien van maatsehappelijke vragen. 
Juist ehristenen zouden een ont-wapc
nende levenshouding moeten leren van
uit het diepe beset. dat de kwetsbaarheid 
van het Ieven aan God zelf is tocver
trouwd. 
Deze ontwapenende levenshouding. van
uit kerken gestimuleerd. zou ook christe
lijke politici moeten inspireren. Juist zij 
zullen creatief moeten blijven zoeken. 
waar binnen het politieke machtenspel de 
mogelijkheden liggen tot radicale vcran
dering. bevrijding en solidariteit. Niet het 
compromis. maar een duidelijkc keuze. 
die de toetssteen van het Evangelic kan 
doorstaan. maakt een christelijke politi
cus geloofwaardig. 
Niet pragmatisme en haalbaarheid moe
ten het kompas zijn. maar j uist het onge
wisse- het riskante- vanuit een diep 
bescf. dat werkelijk Godsvertrouwen be
tekent. dat je je toevertrouwt aan de 
kwetsbaarheid van het Ieven. 
Mensen in de kerken en mensen in de 
politick dienen elkaar te ondersteunen en 
te bemoedigen om die radicale weg te 
gaan. Mijn geloof zegt mij dat het moge
lijk moet zijn. dat wij juist vanuit een 
christelijke levenshouding aan anderen 
kunnen Iaten zien wat 'bevrijd Ieven' is in 
plaats van 'bedreigd Ieven ·. 
Op zoek blijven gaan naar bondgenoten 
en lotgenoten in de kerken en daar bui
ten. Samen zoe ken hoe je als christen het 
hoofd biedt aan al die bedreiging. om tot 
bevrijding te komen vanuit ons beider 
ballingschap. 
Een inspirerende bcweging worden. die 
in daden laat zien wat het betekent als je 
soms aarzelend durft zeggen ..... : 
Wij doen het in Zijn naam. 
Wij gaan Zijn weg. 



KERK EN POLITIEK-WEDERZI.IDSE VERWACHTIN(;t;N 

Jr. N. Buifsert ( 1926) was van /966 tot /982 lid van 
provinciale staten/gedeputeerde staten van Zuid
Holland; hif is lid van de CDA Eerste Kamerfractie en 
sinds /983 watergraaf van het zuiveringschap West
Overijssel. 

Adressant en geadresseerde 

In 194<) trad ik als belijdend lid toe tot de 
Nederlandse Hervormde Kerk. Ik deed 
dit met grotc innerlijke zekcrheid en met 
grote verwachtingen. Die kcrk immers 
was volop bezig zich los te makcn uit de 
vooroorlogse lethargic. Die kerk was op 
weg om weer een belijdende kerk te wor
den. Die kerk zou de apostolische op
dracht weer op zich nemen en zich met 
haar boodschap. de boodschap van hct 
Evangelic van Jezus Christus tot bet volk 
-in en buitcn de kerk- wenden, en zich 
richten tot overhcid en samenleving. Niet 
aileen de cigcn !eden zoudcn voorwerp 
van haar (pastorale) zorg zij n: die kcrk 
besefte weer dat ze een eigcn roeping 
moet vervullen te midden van en voor 
ons volk. 
Oat sprak mij zeer aan. daarvan had ik 
grotc vcrwachtingcn. En nog steeds sta ik 
op het standpunt. dat de kerk gcroepen is 
zo vaak als dat nodig is de ovcrhcid te 
wijzen op haar taak in het Iicht van het 
Evangelic. En daarmee sprcckt de kerk 
Ievens tot de politick! Kerk en politick 
hebben veel met elkaar te makcn. maar 
de wegen die de kerk moet bcwandelen 
zijn geheel andere, dan de wegcn van 
ovcrhcid en politick. 
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De kerk mag nooit zclf politick gaan 
bcdrijven, noch trachten haar boodschap 
met politieke middclcn ingang te docn 
vindcn. De kcrk heersc niet over de over
heid, zo min als de overhcid in de kcrk! 
De kerk blijve dicnares! 
Ovcrheid en politick hebben de bijbclsc 
opdracht te bevorderen. te behocden en 
te behouden wat recht is. In de voile, 
bijbelse zin is dat ecn formidabele op
dracht. zeker in de huidige. geseculari
seerde. post-christelijke cultuur. De kcrk 
zal de overheid daar steeds op moeten 
wijzen en de overheid daarbij steeds 
moeten voorhoudcn. dat aileen gercch
tighcid. geworteld in de liefdc van en tot 
God en steunend op Gods geboden en 
beloftcn. ware gerechtigheid is. 
Oat betckent. dat de kerk steeds weer 
volk. samenlcving. politick en overheid 
moet oproepen zich te bekeren. zich met 
God tc Iaten vcrzoenen door bet offer 
van Jezus Christus. En vervolgens zal de 
kerk vanuit dit centrale punt van bet 
Evangelic de lijnen moetcn trekken naar 
de gercchtighcid in onzc maatschappij
en dus lijnen naar de politick en de ovcr
hcid. 
De kerk zal zich niet zozeer richtcn op de 
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structuren in de maatschappij. maar op 
de mensen die die structuren in stand 
houden. De kerk is niet geroepen nieuwe 
structuren te bedenken of te verdedigen. 
De kerk is ook niet selectief in haar spre
ken. ze heeft een boodschap voor aile 
mensen. armen en rijken. goeden en 
slechten. Aile mensen zijn afhankelijk 
van Gods genade en aile mensen- zeker 
christenen- zijn gehouden een ordening 
van het Ieven. gebaseerd op gerechtig
heid en vrijheid naar bijbelse maatstavcn 
na te streven en te bevorderen. 
Als ik het spreken van mijn kerk. al of 
niet tezamen met andere kerken in Ne
derland of in de wereld. beluister of het 
geluid van het IKON hoar, ben ik vooral 
als lid van die kerk zeer teleurgesteld. Ik 
zou in dat spreken mijzelf als spreker 
willen herkennen. ik zou het gevoel wil
len hebben. dat ik zelf de adressant van 
het spreken was. 
Helaas herken ik daarin zo zelden het 
Evangelic van verzoening en genade: in 
dit spreken mis ik tenminste dit centrale 
motief of nog sterker. het maakt op mij 
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de indruk dat het Evangelic van Jezus 
Christus is of wordt ingcwisseld voor een 
politieke ideologic: de politicke solidari
teit met armen en verdrukten. De bood
schap van het Evangelic wordt daarmee 
verschraald tot een vorm van humanis
me. zo niet tot cen christendom zondcr 
kruis! Maar dan is de kcrk geen kerk 
meer en ben ik niet Ianger de adrcssant, 
als zij spreekt! 
Hoe zou ik dan als geadresseerde daarop 
reageren? Niet anders dan op zovele an
dere adressen van personcn. groepen en 
verbanden in de samenleving. die hun 
problemen en hun visic op de oplossing 
van die problemen kenbaar maken. Ik 
neem er zo goed mogelij k kennis van. 
probeer het te verwerken bij mijn stand
puntbepaling. Het is echter niet bij voor
baat bepalend voor mijn standpunt. 
Deze hele ontwikkeling. die overigens in 
vele opzichten gelukkig genuanceerder is 
dan hier in het kort gesteld. ervaar ik als 
een tragcdie: de kerk en ik groeien uit 
elkaar: de kerk. die ik persoonlijk noch 
maatschappelijk kan misscn! 
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Mevrouw J. van Deemter-Salomons ( 1922) was van 
1975 tot 1984 lid van het bestuur van de Centrale voor 
Vormingswerk/ Hervormde Vrouwen Dienst, waarvan 
de laatste vier jaar roorzitter. Thans is ziJ nag 
\'Oorzitter van de landeliike werkgroep Hervormde 
Vrouwen Dienst. Vanuit het Oecumenisch Vrouwen 
Contact heeft zij zitting in de Raad van Kerken. 

Kiezen en delen 

AI talloze jaren werkend in de beweging 
van vrouwen binnen de Nedcrlandsc 
Hervormde Kerk. die Hervormde Vrou
wen Dienst (HVO) genoemd wordt. wil 
ik beginnen het volgendc te vertcllen: 
Bij de oprichting van deze HVO in 1 <J51 
door de Generale Synode werd reeds ge
steld. dat ook voor vrouwen gcldt. dat het 
lidmaat zijn van de kerk van Christus 
gcen vrijblijvendc zaak is. Oat betckent 
ccn stuk verantwoordelij kheid in. voor 
en namens de kerk. maar ook verant
woordclijkheid voor de samenlcving. de 
wereld waarin we Ieven. 
Yanaf het vroegste begin was dus duidc
lijk. dat kerk en samenleving met elkaar 
tc maken hcbben. Als je probeert hct 
evangelic tot richtsnoer van je Ieven te 
maken. dan houdt dat in. dat je gcregeld 
keuzen moet maken op maatschappelijk 
en politick gebied. Je kunt er niet om 
hccn! 
Steeds meer vrouwen zijn zich daarvan 
~clukkig bewust gcworden. en levercn 
2cn bijdrage. Aileen: wordt er naar haar 
;eluisterd'? Ik hcb wei eens horen vcrlui
Jcn dat bijv. binnen het COA de vrou
.ven niet altijd serieus worden genomen. 
Is dat vanwege de kwaliteit van haar bij-
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drage of zijn ze te radicaal'? 
Pcrsoonlijk is mijn hoop gevestigd op ccn 
'rechtvaardige. houdbare samenlcving. 
waarbij een ieder in staat wordt gestcld 
haar of zijn bijdragc te levercn ·. Oat is. 
wat de Wereldraad van Kerken noemt: 
·A just. participatory and sustainable so
ciety (JPSS)'. 
Een houdbare samenleving met mondige 
mensen komt er aileen. als cr gerechtig
heid is. Dan kan er pas ontspanning zijn 
in de wereld. Ik verwacht van christen
politici. dat ze een scherp oog hebben 
voor initiatieven. die tot internationale 
ontspanning leiden. Oat kerkcn uitspra
ken doen in situaties. waarin men zeer 
bezorgd is over de politieke gang van 
zaken. vind ik een goede zaak. Oaar waar 
mensen in de knel komen. vijandsbecl
den welig tieren en het voortbestaan van 
de schepping op het spel staat. daar heeft 
de kcrk de opdracht haar stem te Iaten 
horen. Ik ben dus blij met de jongstc 
uitspraken ten aanzien van de kernwa
pcns. Vaak hebben de menscn niet in de 
gaten. dat een synode niet zomaar tot ecn 
uitspraak komt: er is een heel proces aan 
vooraf gegaan. 
Nieuwe kernwapens leiden niet tot ont-
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spanning. Meer wapens aanschaffen om 
ze uiteindelijk kwijt te raken lijkt me een 
onzindelijke methode. Het docl heiligt 
niet de middelen. Doe) en middelcn ho
ren in elkaars verlengde te liggen. 
De Wereldraad van Kerken heeft op de 
Assemblee in Vancouver (FJ83) duidelijk 
een stem Iaten horen over het verband 
tussen vrede en gerechtigheid. De schan
de van het Iaten verhongeren van zovecl 
mensen in de derde wereld. terwijl wij 
hier zo nodig onze veiligheid met steeds 
meer (kern)wapens moeten verdedigen. 
komt voor onze rekcning. Wij zijn gebio
logccrd door het Oost-West conflict en 
weten niet te delen met de hongerigen 
van de aarde elders. 
Van een christelijke politieke partij en 
ook van de christen-politici in de andere 
partijen vcrwacht ik een flinke dosis 
ethick in hun politick! In gcsprek met 
kerken kunnen gewetens gescherpt wor
den. Omdat de maatschappij in allerlei 
opzichten sneller verandert dan vroeger 
en de bezorgdheid op velcrlei gebied toc
neemt, is er voor kerken meer dan vroe
ger aanleiding om politiek-maatschappc
lijke problemen aan te snijden. Zij voe
len zich pastoraal verantwoordelijk voor 
bijv. die mensen. die maar nauwclijks 
menswaardig kunnen Ieven (minimumlo
ners. uitkeringsgerechtigden .... ) . Er 
dreigt sociaal een kloof te komen tusscn 
laatstgenoemden en diegenen. die gczc
gend zijn met een ruimere beurs. Ook de 
p_roblematiek rond jeugdwerkloosheid en 
etnische minderheden gaat de kerken 
zeer ter harte. A Is er dus een beroep op 
christen-politici wordt gedaan om te bc
vorderen dat arbeid en lonen eerlijker 
gedeeld worden, verwacht ik spcciaal bij 
hen gehoor. De mens hoort. ook voor 
hen, te gaan boven de produktie. 
Daar zal het om moe ten gaan. zowel voor 
de kerken als voor de politici: de kwaliteit 
van de samenleving. Het is zaak. dat zij 
duidelijk en met nadruk de mensen aan
zeggen, dat WLj een gemeenschap vormen 
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op deze we reid en dat de len een opdracht 
is. We moeten lcren mondiaal te denken, 
maar 'thuis' moet er gehandeld worden! 
Daartoe zal men moeten worden opge
voed. want het blijkt niet aangeboren. Ik 
wil dan ook graag een pleidooi houden 
voor educatie in de ruimste zin des 
woords. Het vormings- en toerustings
werk kan en mag niet meer uit kerk en 
maatschappij worden weggedacht. Het 
gaat om blijven leren. de ontwikkelingen 
in de wcreld in de gaten blijven houden 
en naar rechtvaardigc oplossingen zoe
ken. In dit verband wil ik graag melding 
maken van het MCKS. het Multidiscipli
nair Centrum voor Kerk en Samenleving. 
Als me gevraagd wordt hoe en wanneer 
kerken dienen te worden aangcsproken 
door christelijke politieke partijen. dan 
denk ik. dat het MCKS een voortreffelijk 
platform is om elkaar te ontmoeten. 
Daar wordt geworsteld met vragen aan
gaande arbeidsbestel. gezondheidszorg. 
economic. vrede. enz. Christen-weten
schappers bezinnen zich daar op de ge
volgen van de wetenschappelijke ontwik
kelingen. Men realiseert zich kerk te zijn 
in en voor een enorm ingewikkelde we
reid. Misschien ligt het aan mij. maar ik 
merk weinig van een over leg tussen chris
ten-politici. die tot verschillende partijen 
behoren. Ook binnen de kerken is daar
voor weinig gelegenheid; dat zal ik mij
zelf ook moeten aantrekken. Maar nog
maals. de beraden van het MCKS zouden 
ook dit kunnen opvangen. 
Ik wil dit artikel niet beeindigen zonder 
ook die dingen te noemen. die mij be
moedigen en de hoop op een rcchtvaardi
ge en leeflJare wereld levend houden. 
Daarbij hoort de niet aflatende kritiek. 
die vanuit de Nederlandse politick gegc
vcn wordt op de apartheid in Zuid-Afri
ka; ook uit christelijke politieke partijen 
is daaraan ecn belangrijke bijdrage gele
verd. 
Verder juich ik de cerlijke pogingen toe. 
die in het werk gesteld worden om discri-
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minatie uit te bannen. of dat nu is op 
grond van gehandicapt zijn. van geslacht 
(vrouwen. homosexuelen) of ras. Ten
slotte heb ik persoonlijk ervarcn hoe be
trokken vee! christen-politici, al of niet 

bchorcnd tot een christelijke partij, wa
ren en zijn bij het lot van de 'dwaze 
moeders· in Argentinic en van zovelen in 
andere Ianden van Latijns Amcrika. 

Dr. A. Dekker is docent ethiek a an de Theologische 
Hogeschool van de Gere(ormeerde Kerken in 
Nederland te Kampen. 

lk zoek de vlam in de visie 
enkele overpeinzingen 

I. Een paar jaar gelcden nam ik aan het 
eind van een semester colleges een schrif
telijke toets af waarin ik als 'zijvraagje' 
tegelijk een kleine enqucte inbouwde en 
vroeg naar politieke vookeur. Het betrof 
cen 'doorsnee'-jaar van ongeveer 65 stu
dentes en studenten. Een jaar met een 
rcchter- en een linkervleugel. Niet bij
zonder opvallend en bijna aan het einde 
van hun studie. Tachtig procent van hen 
gaat (zoals ook de overige bijna 440 stu
derenden die wij in Kampen hebben) het 
pastoraat in- wordt predikante of predi
kant. 
Het toetsresultaat was duidelijk: twintig 
procent (/,!) stemde CDA. mecr dan de 
helft PvdA. de rest op kleine getuigenis
partijen. In volgorde: PSP. PPR, EVP. 
lk heb geen enkcle indicatie dat vandaag 
die keuzen anders uitvallen. 

2. Oat zijn feiten. Je kunt je verbazen, 
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ergeren, met leedvermaak reagcren. Het 
lijkt me beter die fciten te interpretercn, 
naar achtcrgronden en motieven te zoe
ken en- als dat naar onzc mening nodig 
is- niet aileen de werkclijkheid te inter
preteren. maar ze ook te veranderen 
(met een variant op Marx). 
a. Zijn die studenten minder evange
lisch? Bepaald niet! Ook al weten ze 
S(VJlS weinig van 'Sehrift en Belijdenis', 
maar wat men thuis. op school. tijdens 
catechese, jarenlang niet (meer) doet, 
kunnen wij met zoveel vakken in redelijk 
korte tijd niet meer inhalen. Het is ook 
een feit dater op dit moment vee! theolo
giestudenten zijn; dat ze vaak op oudere 
leeftijd kiezen voor de studie en zo een 
bewuste keuze maken. Kennelijk ver
wachten ze iets van dat Evangelic en van 
de bestudering die wij er professioneel 
van maken. 
b. Zijn die studenten mindcr maatschap-
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pijgericht:' Allerminst! Wanneer de in 
onzc vermoeide oren wat clichcmatigc 
'maatschappclijke rclcvantic van hct 
Evangelic· nog vragen oproepL dan is het 
juist bij hen die theologie studeren zcker 
hctg:cval. 

3. Ook a! lees ik met rode oren ccn 
indring:cnde doctoraalscriptic over Hci
dcgger en de ethiek. of over Nietzsche en 
zijn doorborendc analyse van wat wij 
goed en kwaad noemcn. ik moet crken
nen dat het overgrote dec! van de studen
ten mikt op actuclc onderwerpcn. Voor 
mijn vak dan studcert men af op: eutha
nasic: andere relatics dan hct huwclijk: 
kerncnergicproblcmatiek: de zorg voor 
bejaardcn: de maatschappelijkc opvang 
van verslaafdcn. 
Het zijn dezc studcnten die- andcrs dan 
toen ikzelf nog nict zo heel lang gcledcn 
colleges liep- de zolcn van hun schoenen 
verslijten in kou en regen met dcurcollec
tes voor hct astmafonds. voor hct gehan
dicapte kind. en ga zo maar door. Kennc
lijk is voor hen hun gcloofsbcleving cor
r~laat met hun houding in de maatschap
pij. Wat doe je. wat is jc keus? 

4. Daar ben ik- denk ik- prccies bij hct 
punt dat mij ook- ik voel me soms sterk 
verbonden met de studenten- steeds 
weer bczig houdt. zodra het over politick 
en gcloof gaat. Wanneer ik als mens die 
probccr christen te zijn. kijk naar het 
politiekc bedrijf dan doc ik dat soms met 
aarzeling. soms met wrevel. Ik begrijp 
best dat een partij die regeringsverant
woordelijkheid draagt moet passcn en 
mden. Argumenten voor kcuzen moet 
afwcgen. 
Ik begrijp ook dat een vlucht naar splin
terpartijen die met grote leuzen kleinc 
verantwoordelijkheid dragen geen oplos
sing is. Maar waar is nude visie waarop 
we elkaar kunnen aanspreken als christe
nen'! Waar is nude bewogenheid waarin 
niet altijd de mysterieuze "achterban' of 
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"de haalbaarheid" of 'hct compromis" het 
laatste woord hccft'1 Politick gemarchan
dccr- ook al krijgt het nog zulke mooie 
namen- is en blijft op gespannen voet 
staan met de klem van de stemmen uit 
het evangelic. 

5. Oat is gcmakkelijker gezegd dan ge
daan. De profcten in Israel keken imlcr
daad niet naar de achterban wanneer de 
klcine man in de verdrukking kwam. 
Omdat voor armen en rijkcn hctzelfdc 
vcrhaal gold: ·want gij zult gedenken dat 
ge in Egypte geweest zijt'. Men was toen 
in annocdc en onderdrukking aan elkaar 
verbonden en op elkaar aangewczcn. 
Dan k{m het gewoon nict zo zijn dat de 
maatschappelij kc tegenstellingen ( te) vcr 
uit elkaar gaan !open. 
Het Oude Testament kent hct exodus
motief ( weg uit de macht van de onder
drukker). het Nieuwc Testament het Op
standingsmotief (weg uit de machten van 
de dood. in welke vorm ook!). De 
machtsvraag kwam toen en vandaag 
steeds weer a an de ordc. Het is voor mij 
niet vanzelfsprekend dat CDA. NCW en 
CNV. om maar wat organisaties te noe
men die daarop aanspreekbaar willen 
zijn. in hun programma's er vanzclfspre
kend het woordje 'evangelische noties' in 
stoppen. Om zich dan vcrder in het prag
matische spel van maatschappelijke 
krachten en machten tc werpen. alsof die 
toevoeging aileen cen herkenningsvaan
tje is. Waar is de priemende kracht van 
de Bergredc of de inspiratie van de tradi
tie van de eerstc christenen die iets voel
dcn van dat andere. dat samen delen. van 
solidaritcit en verantwoordelijkhcid voor 
elkaar'! 

6. De kleinste eenheid mens is nog altijd 
ccn tweevoud of verdere meervouden. 
Altijd is er de ander. zijn er de anderen. 
de groep. de gemecnschap. Oat hetekent 
ccn veld van spanning tusscn praktische 
politick en evangelische stimulans. Ik 
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zoek de vlam in de politieke visie van hen 
die ik g:raag als christenen wil aanspreken 
op hun typisehe verantwoordelijkheid. 
Wanneer komt er een moment dat je 
kiest zonder "ja-maars · en "tenzij" en \vie 
weet"'? Waar zal Matthei.is 25 onder ons 
z(\ resoneren en stimulercn dat de ander 
die mij nodig: heeft ook zonder vee! ophcf 
centraal gaat staan'? Oat g:rocpen die niet 
aan de bak kunnen komen juist vanuit 
evang:elische waarden bescherming: krij
gen'? Dat een aan armoede stervcnde 
derclc we reid ons Ianger wakkcr houdt 
dan het gckrakcel over ecn mogelijk 
compromis inzakc twccverdiencrs? 

7. lk zock de vlam in de visie. Wie zich 
christen noemt. moct dat ook proberen 
geloofwaardig te makcn. Is daarop ook 

aanspreekbaar. Leven in een permanent 
spanningsveld tussen wat zou moeten en 
wat ·haalbaar" is. kan uitzichtloos en ver
moeiend worden. Daardoor haken men
sen met goede wil en inzet af. ook de 
g:rocp van de toekomst. Waar komt juist 
ccn g:rote ehristelijke partij op voor men
sen tussen de raderen- zowel maatschap
pelijk als soeiaal? Waar komt ze op tegen 
mensvernederende discriminatie- ook in 
Nederland? En wanneer zal de politieke 
discussie wat minder vaktechnisch ·ont
moedigingsjargon· krijgen en mogelijk 
wat meer visie? Oat is waar ik op hoop. 
Wic geen kleur bekent. verliest zijn ge
zicht. En werd ons niet bcloofd dat zij die 
hct evangelic kennen het gezicht van de 
aarde zullen vcranderen? 

Drs. L. P. Dorenbos is stichtingsdirecteur van de 
Emngelische Omroep. 

Hoop en teleurstelling 
Hct was zeer spannend in de Eerste Ka
mer toen de stemming werd gehouden 
over het eerste abortuswetsontwerp. dat 
de Tweedc Kamer had gehaald. Vanaf de 
publieke tribune zag ik de "slagers· van 
Bloemenhove zitten. Er was grote poli
tieke druk. Vclen beseften dat het niet 
om 'een klomp vlees· ging. of om het 
·reeht in eigen buik". Het ging om met 
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Francis Schaeffer te spreken om: de toe
komst van de mens! Een gewetensvolle 
mcerderheid. ook uit de VVD. stemde 
het voorstel af. Een historisch moment. 
De hysteric van de andere kant brak los. 
Wie durft het in zijn hersens te halen om 
dat "recht" van de vrouw te betuttelen. lk 
zie nog de dcmonstratie van vrouwen 
compleet met wandelwagens met kin-
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dertjes met vlaggetjes met 'Baas in eigen 
buik' op het Binnenhof. Schreeuwend 
zettcn ze het verkeer vast. De M. E. 
moest de zaak schoonvegen. Een mens
onterende vertoning. 

En d<~t allemaal rom! het goddelijke won
der van de menswording van cen mens. 
A Is cr icts de laatste jaren door de medi
sche wetenschap is vastgesteld _ dan is dat 
dat een foetus ecn menselijk wezen is. 
Proevcn werden immers genomen met 
lcvcnde geahorteerde foetussen. En de 
krant herichtte vorige week dat in Japan 
hcrsencn van ahortnsbaby\ kunnen wor
den gebruikt voor hersenletsel hij vol
wasscn mensen. Straks wordt het nog een 
lucraticvc zaak om je kind te ahorteren. 
Het is mcdisch immers waardevol mate
riaal. 

I let was verbijsterend om te moeten zien 
dat het CDA: het Christen Democratisch 
AppeL later met een abortuswetsontwerp 
kwam daten de Tweede en de Eerste 
Kamer bchaalde! Yreselijk. Abortus is 
niet christeliik, irnmers de cerste letter 
van het CDA: lees Psalm Ken Psalm 13Y 
en de Bcrgredc, en Romeinen K:31-3Y en 
Johannes 13, 14, 15, 16, enz, enz, enz. 
God heeft de mens geweven in het bin
ncnste van de moeder en de mens bijna 
goddelijk gcmaakt. Daar hoeven we geen 
lange theologische verhalen voor te hou
den. Oat is klip en klaar. 
Dernocratisch (de tweede letter van het 
CDA) is het allerminst. De basis van de 
democratic is toch dat de mens zelf mee 
mag beslissen. Maar het CDA bepaalt 
eerst dat een mens in wording geen mens 
is. Als er iets ondemocratisch is, is dat het 
wei. En jc hebt makkelijk pratcn als je 
als geboren mens beslist dat je ongcboren 
medemens geen mens is en dus niet mee
telt. Even heel gocd nadenken. Huive
ringwckkend. Jc kunt dan betcr spreken 
van demoncratisch _ in plaats van demo
cratisch. Offerden de Israelieten om hun 
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eigen heil te bereiken ook niet aan de 
Baalafgoden in het Oude Testament? Of 
heeft dater niets mee te maken? 
En wat het appel betreft (de derde letter 
van het CDA) het volgende: Het gaat om 
het appel van de Christen Demoeraten. 
Een beterc naam had het CDA niet kun
nen bedenken. Een appel is een oproep, 
een opwekking, een wakker schudden, 
een reveil. Zoals de ARP een gevolg was 
van het Reveil van de vorige eeuw. We 
zctten de hand aan de mond en roepen 
om: Het gaat niet goed zo. De troepen 
verzamelen. In slagorde voor de aanval. 
Ik was in de Tweede Kamer toen over het 
C:DA-voorstel gestemd werd. Het werd 
met een stem door de Kamer gesleurd. 
Oat betekende heel schrijnend dat het 
stemgedrag van ieder afzonderlijk be
paalde hoe de uitslag was. Dus ieder ka
merlid dat toen voorstcmde is persoon
lijk verantwoordelijk voor het legaliseren 
van de moord, of als u dat te erg vindt, de 
dood van duizenden kinderen in Neder
land. (Wist u overigens dater al meer 
kinderen zijn geaborteerd dan dater do
den zijn gevallen in de tweedc wcreldoor
log, inclusief de holocaust op de Joden.) 
Een ieder besefte dat het om een diep 
ingrijpende ethische beslissing ging. Ik 
besehouw deze beslissing als een eata
strofaal keerpunt in de gesehiedenis van 
Nederland. Aan het moreel verval zal 
geen einde komen op deze weg. 
Als dit de conclusie is van de notitie over 
ethisch reveil, die de heer Van Agt aan 
velen in hetland rond stuurdc, heb ik het 
niet begrepen. Vaak hoorde ik: ja maar 
als we dit wetsontwerp niet aannemen, 
dan krijgen we een vee! slechter van de 
PvdA. Alsof dood niet dood is. 
En nu_ vier jaar later_ wordt de strijd 
gelcverd over vergoeding van abortus in 
het ziekenfondspakket. VYD en PvdA 
zijn het daarover ecns. De krijsende 
baas-in-eigen-buik-vrouwen staan drei
gend aan de parlementaire posten. Het 
CDA wankelt. De coalitie is ook heel 
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veel waard. Zoudcn we ook dit over de 
vcrkiezingen heen kunnen tillen'! Denk 
je toch eens in. lk bctaalmce via het 
zickenfonds aan de moordbrigadcs in de 
abortuskliniekcn. Dat kan toch nict. 
Ziekcnhuizcn en zickenfondsen. die van
uit het Rcveil de naastenliefdc ontstaan 
zijn!!! Tc gek! 

U vrocg me tc reagcrcn op hoop en te
leurstclling in kerk en politick. lk hcb 
maar ccn actucel punt genomen. Over de 
kerk nog gecn woord! Als de kerk op de 
cthischc punten van de bijbelse moraal 
'v66r hct Ieven' de wissel omgooit en niet 
met goddclijk gczag sprcckt over gezin. 
Ieven en samenlcving. dan staan de chris
ten-politici in de kou. Waar moet hun 
norm andcrs vandaan komen. dan vanuit 
de Bijbel. En waar moeten ze andcrs uit 
de Bijbel ondcrwezcn worden dan in de 
kcrk. Dat is toch duidclijk. 
En als de policiti niet naar de kerk gaan. 
of willen luisteren en als de kerk niet de 
norm van God naar voren brcngt. dan 
gaat hct mis. Dat is toch zo klaar als ecn 
klontje. Daar hocf je gcen zwaarwichtige 
dogma tick voor op te bouwcn. De pro
feet Hosea zegt: als de priesters hct 
Woord van God nict brcngen. gaat het 
volk ten gronde door gebrck aan kennis. 
En als de kennis Gods uit hetland is. 
wordt hct "vlockcn. liegcn. moorden. stc
lcn en cchtbreken. Men pleegt geweld. 

blocdbad volgt op blocdbad. Daarom 
treurt hetland. en al wat cr in woont. 
vcrkwijnt. zowel het gcdicrtc des velds 
als het gcvogelte de<> heme Is. ja zcltS de 
vissen dcr zcc komcn om· (Hosea -t). 
Ik hoor de kritiek a!. Ja. maar we rrweten 
de Bijbel in dcze tijd lezcn. Geheelmce 
ecns. Maar licgen is liegen. en cchtbrc
ken is cchtbreken. en ook in die oudc 
tijden hadden ze kcnnelij k a! oog voor 
hct milieu. 
Dicpe teleurstclling op het terrein van 
kerk en politick. 
We zijn tc ver gegaan. We !open vast. 
Wiler nog christcliikc politick en een 
clzristclijkc kerk zijn. dan moetcn we 
terug. 
En tcrug is via de weg van inkeer en 
verootmoediging. bocte en bedc. Zwarc 
\voorden: ja. maar dit is de wcg. 

Hoop voor Nederland. voor de politick. 
Een kerk is cr. als we elkaar opzoeken en 
tot inkeer komen. Mecr dan ooit is een 
nationaal getuigenis nodig. Een oprocp 
tot een nationale dag van boete en belle. 
Dat is geen gewilde zaak. Misschien 
wordt dit artikel ook wei niet gcplaatst. 
Toch is dit de kern. Daar ben ik heilig 
van overtuigd. Nog is cr hoop. voordat de 
Here Jezus komt. 
Maar er is haast. Er kan niet nog cen 
zomer over he en gaan. 
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Dr. W. Goddijn O.F.M. (1921) is hoogleraar 
Sociologic van kerk en godsdienst a an de theologische 
faculteit van de Katholieke Hogeschool Til burg. 

De golfbeweging van het 
Mandement 

In 1979 was het een kwarteeuw geleden. 
dat de Nederlandse Bisschoppen hun ge
lovigen toespraken en vooral bij de PvdA 
een storm van verontwaardiging hebben 
opgewekt. Ik was toen aan het eind van 
een nogal uitvoerig dossier in het week
blad De Tijd zo onnozel om te denken. 
dat het wei tot het jaar 2005 zou duren 
voordat er weer over gesproken werd. Ik 
heb mij vergist. Het mandement. met aile 
reacties eromheen. blijft een klassiek 
voorbeeld van de relatie tussen kerk en 
politick. De verhalen duiken weer op in 
een bepaald politick klimaat. De christe-

. lijke politick en het feit. dat katholieken 
of protestanten hun geloofscohesie mee 
Iaten tellen in hun organisaticvormcn. 
worden telkens weer actueel. Kritiek er
op kan dan ook de gestalte krijgen van 
een wat eenzijdige geschiedschrijving van 
dat mandement. 
De artikelen stonden achter elkaar in 
Vrij Nederland. dat zoveel CDA-corrup
tie in zijn kolommen doet. en in NRC
Handelsblad, enkele weken later. Het 
eerste artikel was z6 onzorgvuldig. dat 
zelfs Jan Rogier en de oud-politicus mr. 
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J. Burger correctics moesten aanbren
gen, tcrwijl de NRC beter gedocumcn
teerd was, maar uiterst eenzijdig. In geen 
van beide artikelen werd crop gewezen. 
dat de bisschoppen het volste rccht had
den om zich uit pastorale motieven tot 
hun gelovigen tc richtcn. Een jaar tevo
ren had Kardinaal J. de Jong zich nog tot 
een vol Utrechts stadion gericht met de 
oproep om terwille van de bloei van het 
geloofsleven. maar ook om een christelij
ke maatschappij op te bouwen. de eigen 
katholieke organisaties tc behouden. Hij 
zei er wei bij: 'althans in de min of mccr 
nabije toekomsf. om aan te gevcn dat 
profane organisaties de haarden en de 
ovens zijn en niet hct vuur. en al begin
nen te verouderen op de dag van hun 
ontstaan. Evenmin werd de bondsvoor
zitter van het NVV gecitecrd. die in 1957 
na overleg met Aartsbisschop B. Alfrink 
een communique uitgaf. waarin lettcrlijk 
staat: 'Onder handhaving van zijn cigcn 
standpunt kan het NVV nict anders dan 
de beslissing van het cpiscopaat op grond 
van een primairc verantwoordelijkheid 
van de kerkelijkc overhcden voor het 
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geestelijk heil van de gelovigen er
kennen'. 

Kerk en politiek 
Er zitten nogal wat paradoxen in de hui
dige spanning tussen kerk en politick. 
"Kerken houden het CDA onder kruis
vuur'. stond er in Elseviers Magazine van 
21 april. Lubbers liet doorschemeren dat 
de kerken het CDA straks hard nodig 
hebben als het gaat over de grote issues 
als het behoud van het christelijk onder
wijs. euthanasic. abortus en het gezin. 
CDA-kamerlid Eversdijk zei volgens het
zelfde artikel: 'De polarisatie zal door de 
kerken gieren en men zal steeds minder 
bereid zijn tot luisteren naar en aanvaar
den van elkaar'. En de secretaris van de 
kerken ds. W. van der Zee doet er nog 
een schepje hovenop: 'We zeggen tegen 
de voorstanders van de plaatsing niet: 
jullie zijn misdadigers of slechte christe
nen' en verder: 'Ik hegrijp wei dater 
CDA 'ers zijn die wat schamper doen 
over de uitspraken van de kerken en zich 
door hen niet de wet willen Iaten voor
schrijven' (NRC. 7 mei). Wat vroeger de 
Ieiding van het grootste kerkgenoot
schap. de bisschoppen. niet durfden. nl. 
zich rechtstreeks richten tot de Minister
President. doet nude Raad van Kerken. 
die in commissie-verband adviezen geeft 
aan de regering. niet aileen over defen
sie-politiek. maar ook over sociale zeker
heid en de bestrijding van de werkloos
heid. lk heh soms de indruk. dat deze 
commissies te vergelijken zijn met aan
deelhouders van een melkfahriek. die 
voortdurend over de prijs van jenever 
discussieren. lk ben niet tegen maat
schappelijke uitspraken van de kerken. 
Zie maar eens wat de Amerikaanse Bis
schoppenconferentie teweeg brengt in 
hetland. waar die raketten worden ge
maakt. en die nu. onder grote tegenstand 
van de sterker wordende conservatieve 
vleugeL een brief over het economisch 
beleid voorbereidt. Maar dan niet als ali-
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bi voor de eigenlijke doelstelling: het 
streven naar oecumene tussen de kerken 
onder ling en het bestrijden van de polari
satie binnen de kerken. en met name 
weer in de katholieke kerk. 
De bisschoppen hehhen veel aan geloof
waardigheid verloren. maar de lege kan
sel wordt door andere pretendenten inge
nomen. Terecht schreef prof. Van Hes
sen vijf jaar geleden. dat een vaag be
noembaar maar duidelijk bespeurhaar 
politick gemoraliseer als surrogaat dreigt 
te gaan fungeren voor de massaal-mar
kante kerkpresentatie van weleer. 'Het 
Mandement is dood. !eve de mande
mentjes.' 

Sociaal klimaat 
Maar er is nog meer. De kortingen op de 
uitkeringen. het ledenverlies van de vak
hewegingen. die ook steeds minder jonge 
\eden krijgen. de bezuinigingen ook op 
christelijke instellingen voor onderwijs 
en gezondheidszorg. De aftredend voor
zitter van de Vereniging voor Openbaar 
Onderwijs. L. van der Jagt. zegt: 'De 
nieuwe schoolstrijd woedt in volle om
vang en hegint soms merkwaardige vor
men aan te nemen. De verzuilers stellen 
zich steeds harder en koppiger op. Het 
besef dat het uur der waarhcid is aange
hroken. is goed doorgedrongen· (Volks
krant. 2R mci). Een maand eerdcr had de 
voorzitter van de Raad van Bestuur van 
het Centraal Bureau voor Katholiek On
derwijs J. van Lieshout gezegd. dat de 
vermindering van het aantalleerlingen en 
de bezuinigingen tot ingrijpende maatre
gelen leiden 'die vaak een ongunstige 
invlocd hebben op het behoud en de 
verdere ontplooiing van de katholickc 
school' (NRC. 2R april). De identiteitsdis
cussies zijn niet van de Iucht. Ik vind. 
dat een school primair een goede ooder
wijsinstelling moet zijn en dat het meege
nomen is. wannecr die school dan ook 
katholiek of christclijk is. Oat geldt ook 
voor ziekenhuizen. Die hehben tenmin-
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ste een goed onderzoek Iaten doen door 
het IV A van de Katholieke Hogeschool 
in Tilburg. Met een verrassend resultaat. 
Een ruime meerderheid van het verple
gend personeel van christelijke zieken
huizen. psychiatrische inrichtingen, ver
pleegtehuizen en zwakzinnigeninrichtin
gen vindt het voorthestaan van deze in
stellingen op christelijke grondslag een 
zinvolle zaak. 

Nieuwe religieuze stromingen 
Interessant te zien hoe Hassan Ben Gazi 
het mechanisme van de verzuiling door 
heeft. Hij woont hier al 12 jaar en schrecf 
het boek 'Tussen twee culturen·. 'Het 
gaat er helemaal niet om·. zo zegt hij. 'of 
we onze eigen groepen moeten vormen 
of niet. Het gaat erom: wat hehhen we 
eigenlijk voor recht hier? We leiden in 
Nederland een schijnbestaan. Er is geen 
enkelland dat zo verzuild is als Neder
land. In dat stelsel moeten wij ook de 
kans krijgen op onze eigen taal en cul
tuur' (Yolkskrant 22 fehr. 1t)IS2). En dan 
wordt er nu na het sekten-rapport ge
zegd: moeten we niet aile kerken en reli
gieuze stromingen maar gelijk stellen'> 
Oat zou het toppunt van verzuiling wor
den. Ze willen allemaal vrijstelling van 
militaire dienst. geestelijke verzorgers 
voor militairen en gevangenen. gegevens 
van de hurgerlijke stand voor de hrood
nodige registratie van hun leden. eigen 
onderwijsinstellingen en ziekenhuizen. 
Oat krijgen ze natuurlijk niet. Ook niet 
het Humanistiseh Verbond. Ook de 
roomsen niet meer. Die staan dan einde
lijk gelijk met liberalen en socialisten. 
Want ik lees in de meest reeente disserta
tie over de verzuiling vanS. Stuurman. 
dat de soeialisten daar grote moeite mee 
hadden. In een gesprek met hem zegt 
prof. D. Kuiper: 'De soeiaal-democratie 
vertoonde echter wei het gedrag van een 
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zuiL weliswaar onder invloed van de om
geving. maar toch. Ik denk dat het enige 
verschil tussen katholieken en protestan
ten versus socialisten was. dat de socialis
ten geen eigen kerk hadden ... Stuurman: 
En geen eigen onderwijs, geen eigen hoe
renorganisaties. geen eigen midden
standsorganisaties. geen eigen zieken
huis ... Kuiper: Geen eigen kerk nee. 
maar wei een gemeenschappelijke le
vensheschouwing. En hovendien: de vak
heweging had voor die mensen de plaats 
van de kerk · (V. U. Magazine 4 april 
1 t)IS4). En dan denk ik weer a an die uit
spraak van die vroegere havenarheider in 
Rotterdam. 71 jaar oud. na de havensta
king in 1t)7t): 'Mijnheer. ze hebhen de 
arbeiders de godsdienst ontnomen en er 
een koelkast voor in de plaats gezet. En 
de socialisten hehhen geen kans gezien 
om dat gemeenschapsgevoeL dat zich 
vroeger in de kerken uitte. hlijvend een 
nieuwe vorm te geven. Anders had er 
ook niet zo 'n vereenzaming plaats gevon
den' (De Groene Amsterdammer. 2/S 
sept. 1 t)7t)). 

Nog eens het mandement 
Maar wie zouden nu die 'ze' zijn. die de 
arheiders de godsdienst hehhen ontno
men? Wat zouden de diepste motieven 
geweest zijn voor de bisschoppen om in 
1 t)54 met een mandement te komen. al 
was het hier en daar ongelukkig geformu
leerd en soms geschreven in cen autori
tairc toonzetting. die toen al uit de tijd 
was? Ineens denk ik het tc weten waarom 
er nu weer over het Mandcment wordt 
geschreven. Op 13 mei volgend jaar loopt 
het stadion weer vol. Weer met kromstaf
katholieken. Yo or het eerst sinds 1 t)53. 
In Utrecht nog weL zoals toen. Daarom 
is Galgcnwaard natuurlijk pas verbouwd. 
Met die hoge hekken. Om de paus te 
heschermcn. 
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G. C. de Groot ( 1942) is wethoudcr van de gemeente 
A/blasserdam: lid vw1 her partijhestuur van hct CDA; 
heleidsnzed ewcrker voor on twi kkeli ngssa men we rk ing 
l'all de CDA Twccde Kamerf'ractie. 

De christen-politicus in het 
spanningsveld tussen geloof en 
politieke praktijk 

Het valt niet te ontkennen dat het een 
zaak van g:root helang: is als ehristen
democratischc partij te heschikken over 
ccn cig:cn staatsleer. Aile g:oede rappor
tcn ten spijt is de g:edachtenwisseling: 
over ccn moderne christen-democrati
schc staatsleer in de partij nog: niet zo erg 
op gang gekomen. hoewel diverse malen 
de noodzaak door velen is onderkend. 
Hoc goed het grondslagrapport ook is. 
hct g:eeft hooguit het raamwerk aan 
waarhinnen christen-democratisch Staats
recht zich zou mogen hevinden. met dat 
doe! is het ook niet g:eschreven trouwens. 
en om aile misverstand uit te sluiten. ik 
vind het de heste puhlikatie die de laatste 
jaren is verschenen. Hct is zeer verheu
g:end dat in wetenschappelijke kring: een 
toegenomen helangstelling valt waar te 
nemen voor dit onderwerp. Ik denk hijv. 
aan de rede van prof. mr. A.K. Koek-. 
koek g:etiteld 'Bijdrage tot een christen
dcmocratische staatsleer' uitgesproken 
hij de aanvaarding van het amht van 
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hoogleraar in 191\2 aan de Katholieke 
Hog:eschool te Tilburg. 
Het belang van een christen-democrati
sche staatsleer is aileen al hierom van 
ongekende betekenis omdat bij vrijwel 
aile politieke handelen ten principale ook 
tel kens de vraag aan de orde komt: wat is 
de taak van de overheid. welke functie 
kennen we haar toe? Is er eveneens een 
taak huiten de van oudsher bekende ter
reinen van het publieke Ieven (zoals bijv. 
de rechtspraak. de politic. de defensie) 
voor de overheid weggelegd? Bij een dis
cussie over een zo'n boeiend onderwerp 
als 'de g:renzen van de verzorgingsstaat' 
lijkt het op zijn minst nuttig dat hierover 
allereerst duidelijkheid is. 
In het oog houdend dat is gevraagd een 
heschouwing te houden over de verwach
tingen die de politicus heeft over het 
functioneren van de kerkelijke organen 
en de effecten die het publiekelijk over 
en tot elkaar spreken in de eigen kring 
veroorzaakt alsmede in te gaan op de 
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reacties die kcrkclij ke activiteiten oproe
pen bij christelijke politici, moet toch 
allereerst worden vastgesteld dat de visie 
op de taak van de overheid bij lang nict 
allen helder is die vanuit een kerkelijke 
functie menen voornamelijk politieke 
oordelen te moetcn uitspreken, want zo 
wordt het soms toch wei ervaren. Het is 
goed een aantal zaken nog ccns te 
overwegen. 
In de aanbiedingsbrief bij het grond
slagrapport schrijft mr. O.W.A. Baron 
Van Verschuer dat de Cie. zich er zeer 
van bewust was dat een tweetal gevaren 
onze politieke groepering bcdrcigen: 
I. de verwereldlijking van de politick. 
2. de onderschikking van de politick aan 
kerkclijk gezag en kerkelijke leer waar
door de cigen verantwoordelijkheid van 
de christen-dcmocratische partij zou wor
den verduisterd of op wezcnlijke punten 
aan haar ontnomen zou kunnen worden. 
Hoe terecht (en actueel) blijkt deze stel
ling anno 19~4 te zijn. In het Program 
van Uitgangspunten is als tweede artikcl 
opgenomen: 'Hct CDA richt zich zonder 
onderschcid tot de gehele Nederlandse 
bevolking. In her besef dat een politieke 
partii een eigen \'erantwoordeliikheid 
heeft, hecht her CDA een wezenlijke hete
kenis aan de uitspraken van christelijke 
kerken' etc. Hiermee is naar mijn mening 
destijds op een verantwoordc wijze rccht 
gedaan aan opvattingen en gevoelens die 
met name in de twee protestantse partij
en leefden. Bij de KVP lag dit icts an
ders. want daar was men zeer beducht 
voor het gevaar van ccn cventuele te 
grote directe invloed van kerkelijke zijde 
op de politick. 
Gezien het verleden niet onbegrijpelijk. 
Ten aanzien van onze standpuntbepaling 
met betrekking tot bijvoorbeeld recente 
uitspraken van Synodes dienen we een 
aantal zaken te constateren. Behalve uit
spraken van Synodcs- die als 'grensover
schrijdend' kunnen worden aangemerkt 
:l\s zij niet in algemene bewoordingen ten 
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aanzicn van bepaaldc zaken hun zorg 
uitspreken, maar daarentegen heel con
crete stellingnamen betrekkcn over vra
gen die handelen over punten als: zou 
men als Kamerlid tegen of voor een be
paald voorstel van de Regcring moeten 
stemmen- zijn ook door diverse kerkelij
ke voormannen uitspraken gedaan waar
van je de koudc rillingen soms over de 
rug !open. Van het geven van voorbeel
den acht ik mij volstrekt ontslagen want 
een ieder kan er ecn aantal noemen. Het 
woord ·misdadiger' is tenminste de laat
ste tijd nogal in de belangstelling ge
wcest. Wat is er dan aan de hand? Wat 
blokkeert een goede communicatie tus
scn de kerken en de christen-politici? 
Naar mijn oordeel maar een ding. De 
verpolitickte kerk staat zichzelf in de 
wcg. Van de kcrk die voor zichzclL naar 
het lijkt, geen helder becld meer heeft 
van haar wezenlijke roeping en opdracht, 
kan ook moeilijk worden verwacht dat zij 
wei een helder beeld he eft (en dus uit
draagt) ten aanzien van de visie op de 
overheid. En die visie is zo belangrijk. 
want als die er niet is. hangt het hele 
functioneren van de christen-politicus 
volledig in de Iucht. Er is dan geen enkel 
houvast meer van waaruit men een ver
antwoorde politieke stellingname kan op
bouwen. 
Voor het opstellen van dit artikellas ik 
een aantal geschriften nog cens door. 
Frappant is het dante concluderen dat bij 
een zo uitgesproken theocraat als Hoede
maker was. toch is terug te vinden dat 
zelfs hij- en nog erg uitdrukkelijk ook
van oordeel was dat Kerk en Staat ieder 
op zijn eigen erf moeten blijven. Dr. 
Hoedemaker maakte ooit eens een con
cept voor een nieuwe Grondwet en arti
kel 10 daarvan droeg als titel 'Christe!ijk 
karakter van de Overheid'. Terwille van 
de duidelijkheid wil ik van een verschrik
kelijk lange volzin het laatste dee! cite
reo. Nadat hij had vastgesteld dat hoog
leraren uit de Kerk als deskundigen om-
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trent de beginsclcn. die uit de belijdenis 
zijn af tc lciden. g:craadplcegd moe ten 
worden. zodat de overheid in voorko
mcndc gcvallcn door hun godgeleerde 
adviczen kan worden voorgelicht_ zegt 
Hocdemakcr over dat voorlichten: · ... 
zoo nochtans. dat zij (zij= de Overheid) 
gchccl vrij blijft in de tocpassing van die 
hcginsclcn op de wctgcving en ·s-lands 
Bcstuur tc maken. opdat in de zen zin 
Kcrk en Staat gehcel gescheiden worden. 
dat is op hct hem of haar aangewezen 
terrein blijve ·. De conclusie is dan ook 
geen andere dan dat zelfs Hocdemaker 
hiermec de volstrckt cigen verantwoor
delijkhcid van de Overheid als wetgever 
onderstrcept en dus de volstrekt eigen 
verantwoordclijkheid van de christen als 
politicus. gehcellos van zijn of haar ker
kelijk lidmaatschap en het belijden van 
de Kcrk waarvan hij deeluit maakt. 
Als nu blijkt dat zclfs Hocdemakcr on
dcrschrijft_ dat Kerk en Staat in die zin 
geheel gescheiden moeten worden gezien. 
dat waar het de Overheid hctreft, zij ge
hee!ITij moet blijven in de toe passing van 
de beginselen op de wetgeving van 's-lands 
hesruur. welnu dan is het- ook zondcr hct 
neutrale karakter dat Kuyper aan de 
Staat toe kent- volstrekr duidelijk dat 
Kerk en s·raar elk een zecr eigen verant-
1\·oorde/ijkheid hehben en dat her zeer wijs 
is a is de Kerk zich niet direct op het terrein 
\'Wl de Overheid heweegt en omgekeerd. 
En nude praktijk. Wat zien we om ons 
heen gcbeuren') Wat doet nude kerk. 
·onze' Kerk? Reeds jaar en dag negeert 
zij de geestelijke nood. welke voortvlocit 
uit een primair door socialistisch den ken 
beinvloede staatszorg voor elk individu. 
De kerk als gemeenschap is steeds tosser 
geworden. Bcgrijpt u mij goed. het is 
uitstekcnd dater goede sociale voor
zieningcn zijn en we mogen diep dank
baar zijn dat iedcrecn op 65-jarige leef
tijd een AOW-uitkering krijgt. daar is 
nicts verkeerds a an. Maar ... ook de 
christen is zo gewend geraakt aan de 
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vanzelfsprekendheid van allerlei zaken. 
dat de eigen verantwoordelijkheid daar
onder knap heeft geleden en het 'afhan
kelijkheidsbesef veelal nog maar in 
zwakke mate aanwezig is. Een onvolledi
ge of zelfs onschriftuurlijke prediking 
vervlakte vervolgens het denken in vele 
christelijke gemeenten. Als we dan zelfs 
in die situatie nog mogen constateren dat 
zeer velen in de christelijke gemeenten 
zich volstrekt niet kunnen vinden in de 
uitspraken van hun Synoden. hoe groot 
moet dan de afstand wei niet zijn tussen 
Synode en de individuele lidmaat? 
Is het dan een wonder dat die uitspraken 
elk gezag missen en door velen in de 
kerken niet meer ten volle serieus geno
mcn worden? En is een christen-politicus 
niet ook een 'gewoon lidmaaf van zijn 
kerk en tobt hij dus niet met precies 
hetzelfde probleem? Met welke verdwa
zing hebben wij dan heden ten dage te 
doen als we 'geleid' worden door Syno
des en 'voormannen' die zelf het spoor 
nagenoeg bijster zijn? (Zie 'De grote ant
sporing' door dr. W. Aalders.) De con
clusie is zelfs verdedigbaar- hoe hard die 
ook moge klinken- dat het theologisch 
denken in de christelijke politieke partij
en en ook in het CDA soms nog helder
der is dan in de kerken zelf. die onder 
Barthiaanse invloeden aan enorme ver
vlakking ten prooi zijn gevallen. 
De kerk heeft niet de absolute waarheid 
en moet er op wijzen dat de christen
politicus primair de gerechtigheid moet 
dienen. En die afweging. n.I. wat in een 
bepaalde situatie gerechtigheid is. kan de 
kerk niet voor de politicus maken. De 
kerk zal ook moeten erkennen dat haar 
spreken soms ook maar een 'tasten in het 
duister' is. De kerk zal naast de politicus 
moeten staan. Niet boven hem. De kerk 
zou bovenal meer pastoraal met politici 
bezig moeten zijn. De politici worden 
bijv. overspoeld met brieven- ook van 
kerkelijke zijde- met betrekking tot de 
kernbewapening (kennelijk heeft de kerk 
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voor IY64 niet geweten dat die zaken 
bestonden). Men kan zich ook afvragen 
wat het standpunt van de kerk was ten 
tijde van de abortus-discussie. maar toen 
ging het kennelijk minder over zaken van 
Ieven en dood. In het Oude Testament 
waren er profeten en niemand heeft ooit 
in twijfel getrokken of dat wei echte ge
zanten van God waren. Toch is niemand 
van hen ooit op de stoel van de Koning 
gaan zitten. Prof. dr. Th.L. Haitjema 
nocmde in zijn bock 'Het Erfgoed der 
Hervorming· (1Y3Y) enkele belangrijke 
pun ten over de verhouding Kerk/Staat: 
I. de Staat is onafhankelij k van de Kerk 

en omgekeerd: 
2. de Kerk is in de Staat, niet de Staat in 

de Kerk: 
3. de Kerk is een Goddelijke instelling 

en als zodanig van publieken rechte: 
4. de Kerk en de Staat hebben gemeen

schappelijke doeleinden en belangen: 
5. de Staat moet de Kerk niet allcenniet 

beletten de haar van Godswege gege
ven roeping te vervullen. maar ook 
!war daarin bevorderlijk zijn. 

Tot welke conclusie kom ik nu. WeLten 
ecrste zou de Kerk afstand moeten nemen 
van concrete bcslissingen en een stuk af
standelijkheid moeten betrachten. Ten 
tll'eede. de Kerk mag (nee. moet zelfs in 
haar verantwoordelijkheid) een appel 
doen op politici om bepaalde aspecten 
toch vooral niet over het hoofd te zien 
(wapenbeheersing bijvoorbeeld) maar 
zal gelij ktijdig moeten (leren) erkennen 
dat de christen-politicus een eigen ver
antwoordelijkheid heeft (hij heeft een 
eeJ afgelegd en niet de Synode) en zal 
hem ook in staat moeten stellen die eigen 
verantwoordelij kheid ten volle te dragen 
door hem niet op onverantwoorde wijze 
onder druk te :zetten om dingen te doen 
c.q. nate Iaten. Met andere woorden: de 
Kerk zalniet buiten haar oevers moeten 
treden. Het is ook van belang voor haar 
eigen functioncrcn dat zij niet op ondoor-
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dachte wijze haar natuurlijk gezag ver
speelt door uitspraken te doen op speeia
listische vakgebieden waarvan zij in som
mige gevallen de consequenties zelf niet 
eens volledig kan overzien. 
Op nog iets moet worden gewezen. n .I. 
op het woord 'kerken' in het tweede arti
kel van het Program van Uitgangspun
ten. Let weL christelijke kerken (meer
voud). Het is duidelijk dat eenlandelijke 
kerkgemeenschap slechts ten aanzien van 
specifiek binnenlandse aangclegenheden 
iets zou kunnen zeggen zondcr verband 
met de wereldkerk. Maar ook dan kan 
het getuigenis slcchts indruk maken wan
neer het geschiedt in gemeenschap met 
andere kerken. 
Wat de praktischc vormgeving van de 
politieke vcrantwoordelijkheid betrcft. 
valt met name te denken aan: voorbede. 
pastoraat en profetie. 
Voorhede. omdat het een zeer zinvolle 
uiting is van een 'gezamenlijk doorleven· 
van ecn probleem c.q. gebcurtenis of an
derszins. Het in gezamenlijkhcid opdra
gen van onze zorgen bewerkstelligt een 
diepe en emotionele betrokkenheid met 
de nod en en zorgen van de ander. En als 
we in de kerk niet meer met en voor 
elkaar kunnen bidden. waar kan het dan 
nog wei') A is aile predikantcn nu eens 
zouden beginnen met niet aileen in de 
preek te demonstreren op welke gronden 
zij met een bepaalde politieke partij van 
mening verschillen, maar ook eens zou
den beginnen in hun voorbede allen op te 
dragen die de zware verantwoordelijk
heid van het regeren moe ten dragen. 
Nooit zal ik de avond vergeten hoc in 
mijn eigen Hervormde Gemeente. zon
der enige vooraankondiging. een voorbe
de plaatsvond op de zondag na mijn be
nocming tot wethouder (de enige confes
sionele) terwijl ik in de daaraanvooraf
gaande jaren nogal eens op een erg dui
delijke wijze de degens had gekruist met 
de voltallige Kerkeraad over hun nega
tieve opstelling naar buiten met betrek-
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king tot de CDA-standpuntbepaling over 
het wetsontwerp afbreking zwanger
schap. Op dat moment was duidelijk dat 
- hoezeer je soms met elkaar in tens in 
discussie was gewcest- je elkaar als 
christen niet losgelaten had en elkaar niet 
een etiket had opgeplakt van 'hoort niet 
meer bij ons' of 'weer cen die zijn princi
pes he eft ingeleverd'. En dan kom ik bij 
het tweede punt wat de praktisehe vorm
geving van de politieke verantwoorde
lijkheid van de kerk betreft. 
Pastoraat. omdat maar van alles zonder 
enig 'mededogen' over de hoofden van 
christen-politici wordt uitgestort. H ij/zij 
de christen-politicus/politica neemt een 
erg moeilijke positie in. Hij/zij staat in de 
voorste linies. met knelpunten in de sa
menleving wordt men al geconfrontecrd 
nog vl)l1r dat de kerk als zodanig er ken
nis van he eft genomcn. Ia at staan er ecn 
afgewogen Bijbels gefundeerd oordeel 
over hecft gevormd dat politick kan wor
den uitgedragen. Intussen staat de chris
kn-politicus aileen. Hij/zij moet hct 
maar uitzoeken. Hij/zij maakt er toch 
maar een rommeltje van. Hij/zij laat zijn 
principes toch thuis als hct zo uitkomt. 
Een verdere opsomming bespaar ik u. 
maar de christen-politicus staat thans in 
een groter spanningsveld dan ooit tc
\'Oren. 
Profetie. omdat het Profetisch Getuigenis 
juist de kern van het christelijk bclijden 
behoort te zijn. maar ..... · deze Profetie is 
eerst dan authentiek wanncer de profeet 
zclf ernst maakt met het Woord en het 
Sacrament waaruit hij Ieven moet. De 
Profcten uit de Bijbel waren mensen uit 
ccn stuk. de 'profeterende' ambtelijke 
vergaderingen zijn organen van een huis 
dat niet op orde is' (dr. P.A. Elderen
bosch in 'De Unie Onderweg'. hoofd
stuk: De politieke verantwoordelijkheid 
van de kerk). Over profetie zegt de 
schrijver ook. dat er gevaar aanwezig is 
dat de profetie kan afglijden naar he
moeizucht waarbij de solidariteit niet 
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meer doorklinkt en de pijl naar het Rijk 
van God niet mcer zichthaar is. Als waar
schuwing laat hij daarhij horen dat profe
ten ook moeten oppasscn zich niet voor 
het karretje van een pressure-group te 
Iaten spannen. 
Ik hoop van harte dat deze drie uitwer
kingen. te weten: voorbede. pastoraat en 
profetie er toe zullen mogen bijdragen. 
dat de kerken. in al hun pluriformiteit. 
hun roeping tegcnover de moderne Staat 
zullen overdenken om deze zo optimaal 
mogelijk te vervullen zonder daarbij de 
christen-politicus onnodig in de hcklaag
denbank tc zetten. 

Ik wil besluiten met een 'cri de coeur· die 
een christen-politicus 'uit z'n mond liet 
vallen' kort na het debat over de abortus
wetgeving. om aan te geven in welk cen 
bijna machteloze woede een belijdend lid 
van een christelijke kerk kan terechtko
men door uitspraken van een kerkelijk 
orgaan op een niet-relevant ogenblik. ter
wijl een algemenc uitspraak over het on
derwerp van beraadslaging door hem als 
zeer zinvol zou ervaren. Enigszins vrij 
vertaald en om herkenning te voorko
men. werd ongeveer als volgt gereageerd: 
'] arenlang he eft de kerk een hoogst be
langrijke zaak als abortuswetgeving vrij
wel genegeerd. th<ms. ( dus inmiddcls al 
even geleden) nu heel christelijk Neder
land de christen-politici voor oud-vuil 
heeft uitgemaakt. terwijl we het zoveelste 
meest haalbare wetsontwerp door de Ka
mer trachten te hal en. met de grootste 
mocite teneindc legalisatie te voorko
men. juist nu komt de Synode met een in 
hun ogen hoogst belangrijke uitspraak 
over. schrik niet ....... de kernbewapc
ning. Waar warcn de predikanten. waar 
was de Synode. waar was het gebed ten 
tijde van mijn beslissing over de abortus
wetgeving. zci dat kamerlid. Niets dan gif 
uit de mond van mcdechristenen. niets 
dan verwensingen en veroordelingen heb 
ik ontvangen. Heeft de kerk. aldus nog 
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steeds dit kamerlid, haar pastorale taak 
soms weggedaan? Is de kerk soms een 
politiek instituut aan het worden dat
onbewust van eigen subjectiviteit- de 
ander in zijn verantwoordelijkheid treft 
en politieke grenzen trekt op gebieden 
die de politici zelf vee I beter kunnen 
overzien, terwijl de kerk in aile talen 
zwi jgt over- en toelaat dat christelij ke 
politici voor rotte vis worden uitgemaakt. 
Het is een zeer felle reactie, maar is dan 
ook opgetekend op een van die momen
ten die in de politiek kunnen voorkomen, 
n.l. dat men zich volstrekt in de kou voelt 
staan. Laat de kerk toch voorzichtig zijn. 
Als de kerk, die immers van een veel 
hogere orde is dan enig maatschappelijk 
verband, ais die kerk zelf al niet bij mach
te is Gods Woord naar letter en geest uit 
te dragen tot vermaning maar ook ter 
bemoediging en vertroosting, wat denkt 
de kerk dan eigenlijk van een politieke 
partij te mogen verwachten. die immers 
van een geheel andere orde is? Aan chris
telijke politieke partijen worden veel ho
gere eisen gesteld dan aan de kerk zelf en 
dat begrijp ik nog steeds niet. De kerk 
kan de christelijke politieke partij geen 
maatstaven aanleggen waaraan zij zelf 
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niet kan voldoen. Of is er soms ook in de 
kerk sprake van hoogmoed? 
Moge de artikelenserie in deze uitgave er 
een bijdrage toe leveren dat kerk en poli
tick elkaar beter leren verstaan en el
kaars signalen goed weten te gebruiken. 
Het belang van een zo goed mogelijke 
doorwerking van het Evangelic op aile 
terreinen van het maatschappelijk Ieven 
verdraagt zich niet met een negatieve 
publieke discussie. Niet in het minst om
dater in de kerken zelf een zodanige 
polarisatie dreigt te ontstaan dat haar 
belijden en getuigen in hoge mate aan 
geloofwaardigheid inboet. Op ons allen 
rust de taak, in ootmoedig opzien naar 
Hem, ingenomen standpunten op hun 
zuiverheid te toetsen. Zijn we daartoe 
niet bereid dan zal het gebruik van het 
adjectief 'christelijk' voor zowel de ker
ken als de politici een zware hypotheek 
blijken te zijn. Naar ik echter stellig hoop 
en verwacht zullen christenen met elkaar 
in gesprek willen blijven en zich openstel
len voor een zo objectief mogelijke afwe
ging van argumenten; dat is de enig denk
bare manier om samen werkzaam te zijn 
in het moeilijke spanningsveld tussen ge
loof en politieke praktijk. 

KEl 

P.( 
ger; 
tha 
we1 
Un 

W< 
lui' 
we 
Zo 
op 
YO~ 

ne~ 

ter 
an~ 

To 
be1 
Mi 
sta 
be; 
op 
de~ 

sta 
ill! 

los 
ke1 
ZIJI 

ill! 

de 
Ee 
hie 
YO 

be' 
lev 
me 

CIIR 



KERK EN POLITIEK-WEDERZI.JDSE VERWACHTI:\TGEN 

P. G. Heemskerk ( 1933) is sinds 1962 lid van de 
gemeenteraad van Amstelveen, eerst voor de KVP, 
!hans voor het CDA. Van 1970 tot 1982 was hif tevens 
wethouder. Hij studeert politicologie aan de Vrife 
Universiteit van Amsterdam. 

Kerkleden en politici: vooral samen 

Wat vind je als politicus van de kerk? Zo 
luidt (door mij te beknopt en onvolledig 
weergegeven) de vraag van de redactie. 
Zo'n vraag roept bij mij vele gedachten 
op. Ik heb getracht ze wat te ordenen en 
vooral mijzelf wat te beperken bij het 
neerschrijven ervan. In sommige gedach
ten zult u zich wellicht kunnen vinden. 
andere roepen misschien tegenspraak op. 
Tot een gesprek daarover ben ik gaarne 
bereid. 
Mijn eerste gedachte was: ben ik wei in 
staat om de kerk aileen als politicus te 
hezien'? Voor mij is dat een onmogelijke 
opgave. Op de eerste plaats maak ik zelf 
dee! uit van de kerk. ik ben geen huiten
staander. geen toeschouwer. Daarnaast is 
mijn politicus-zijn niet iets dat ik kan 
losweken uit mijn totale mens-zijn. Ster
kcr nog. de wijze waarop ik politicus wil 
zijn vloeit in sterke mate voort uit door 
mij aanvaarde normen die mij mede door 
de kerk zijn aangereikt. 
Een andere gedachte is dat de Kerk. die 
hier op aarde door mensen wordt ge
vormd. een bijna net zo geschakeerd 
beeld vertoont als de menselijke samen
leving in zijn geheel. Als ik dan een 
mening verkondig, over welke kerk 
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spreek ik dan? Over de plaatselijke kerk
gemeenschap. waartoe ik behoor. over 
een van de kerkgenootschappen in Ne
derland of elders. over de Wereldraad 
van Kerken? 
Kortom. de vraag van de redactie om in 
een moment van bezinning een reactie te 
geven op het aangereikte thema roept bij 
mij meer vragen op dan antwoorden. 
Misschien is dit ook de hedoeling. 
Toch een poging tot een reactie. mij be
perkend voornamelijk tot hoe ik de kerk 
plaatselijk ervaar. Voor wat mij persoon
lijk betreft trekt mij in de kerk van van
daag (en vooral in de plaatselij ke kerkge
meenschap) vooral a an dat zij zo duide
lijk een boodschap van wederzijdse liefde 
en verantwoordelijkheid verkondigt. En 
dat die verkondiging geheurt op een wij
ze. die mij aanspreekt. die mij inspireert 
tot handelen. die mij helpt bij de vele 
keuzen die ik moet maken. Geen paskla
re oplossing. wei een richting. 
In de plaatselijke kerkgemeenschappen 
waarvan ik weet heb. meen ik een toene
mende betrokkenheid van zowel voor
gangers als kerkleden te bespeuren bij 
wat zich in de samenleving afspeelt. 
Waarbij de aandacht vooral uit gaat naar 
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wat niet goed gaat of dreigt te gaan. Dit 
komt bijvoorbeeld tot uiting in een daad
werkelijke betrokkenheid bij kleinschali
ge projecten in de Derde Wereld, in na
denken over het bereiken van vrede en 
veiligheid in de wereld, in actieve aan
dacht ook voor de zwakkeren dicht bij 
huis, zieken, arbeidsongeschikten, lang
durig werklozen. Het aantal kerkleden, 
dat zich voor dit alles actief inzet is wel
licht kleiner dan idealiter in een christe
lijke gemeenschap zou mogen worden 
verwacht, maar naar mijn inschatting 
groeit dit aantal. 
Je zou willen, dat vee! van deze mensen 
ook in de politick een actieve rol (gaan) 
spelen. Mensen met aandacht voor ande
ren zijn in de politick broodnodig. En de 
politick blijft een van de wegen waar
langs een betere samenleving tot stand 
kan worden gebracht. Maar uit gesprek
ken met dergelijke mensen is mij mcer 
dan eens gebleken, dat zij weinig vertrou
wen stellen in de meeste politieke partij
en, die in hun ogen vaak groepsbelangen 
behartigen en weinig oog hebben voor 
waar werkelijk nood is. Dit verwiit treft 

CHRISTEN DEMOCRATISCI IE VERKENNINGEN 7-RR4 

ook en in het bijzondcr het CDA, waar
van toch extra aandacht en zorg wcrd 
vcrwacht voor de minst bedeelden. Voor 
dit verwijt heb ik be grip op grond van 
wat ik ook zelf waarneem, maar be grip 
aileen is niet voldoende. 
De kerken, ook de plaatselijkc kerkge
meenschappen, vervullen een bclangrijke 
rol in de samenleving. Voorgangers en 
kerkleden zijn zich daarvan in toenemen
de mate bewust. Zij geven op grond van 
hun verantwoordelijkheid voor de sa
menleving thans signalen aL die ons niet 
mogen ontgaan. Vooral onze partij, die 
zijn wortels heeft en zijn inspiratie vindt 
in het christendom, moet dczc signalen
noodseinen soms, maar ook tekcns van 
hoop en verwachting- opvangcn en er 
mee handelen. En wij moetcn ons door 
ons politick handelen vooral niet ver
vreemden van hen die vanuit de kerken 
opkomen voor de zwakkeren. 
Werkcn aan een meer rechtvaardige en 
een gelukkiger samenleving is zowel de 
taak van politici als van kerkleden. En. 
als het even kan, vooral sam en. 
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Drs. E. Heenna (1944) is CDA-wethouder van 
Amsterdam, belast met de portefeui/le van 
Economische Zaken, de Haven en de Luchthaven. 
Openbare Werken en Monumentenzorg. 

Kerk en Politiek 

Enkele overpeinzingen bij het thema: 
'Kerk en Politick'. Deze overpeinzingen 
zijn persoons- en situatiegebonden: ver
tegenwoordiger van een mimlerheids
groep in een grote stad. zowel kerkelijk 
( Gereformeerd) als ook als stadsbestuur
der/volksvertegenwoordiger van een 
christelijke politiekc partij (CDA). 

We Ieven in een turbulcnte samenlcving 
Yeranderingen voltrekken zich in hoog 
tempo en op velcrlei gebied. Aard en 
richting van de veranderingen levcren 
een pluriformer samenleving op. Dit 
gcldt ook voor de relatie kerk en politick 
Ik wil cnkelc uiterlijke kcnmerken van 
dcze turbulentie en pluriformiteit 
nocmen: 
Het percentage van het totaal aantal uit
gebrachte stemmen voor de drie grootste 
christclijke partijen (KVP/ARP/CHU) 
bcdroeg in I 963: 49.2c;r: in ll!H2 was dit 
percentage voor het CDA: 29.4'lc. Een 
ontwikkcling die de deconfessionalise
ringstendcns en in algemener zin de secu
larisatic in onze maatschappij weer
spiegel!. 
Uit verkiezingsonderzoek blijkt. dat het 
lid zijn van een kerkgenootschap uiteen-
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lopende partij-politieke keuzen oplevert: 
Bij de Tweede-Kamerverkiezingen in 
llJ77- waarbij voor het eerst in het gehe
le land het CDA met een lijst uitkomt
stemt van aile Rooms-Katholieken de 
helft. van aile Nederlands-Hervormden 
ruim een kwart en van aile Gereformeer
den tweederde op het CDA (percenta
ges: 51 S0-28'li:-66CJG ). (Bron: De Neder
landse kiezer '77.) Bij de Tweede-Ka
merverkiezingen van llJ67 stemde nog 
82 ';!; van de Gereformcerden op de 
ARP. 

Encrzijds een beeld waarin rooms-katho
lieken en protestanten kiezen in een poli
tieke organisatie samen verder te gaan en 
anderzijds geloofsgenoten die in grote 
getale uitzwermen naar diverse politieke 
richtingen. 
Deze veranderingen ten gevolge van poli
tieke keuze van individuele christenen in 
een betrekkelijk korte periode leveren 
onzekerheden en spanningen op binnen 
geloofsgemeenschappen. binnen de poli
tick. alsook tussen kerk en politick. 
Ik krijg vaak het gevoel dat deze spannin
gen tevens versterkt worden door de nei
ging om alles op te delen in twee polari-
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teitcn. Onder het mom van kiezen, van 
duidelijkhcid: voor of tegen: zwart of 
wit: links of rcchts: progressief of conser
vatief: horizontaal of verticaal, maat
schappij-kritisch gericht, cvangelisch, 
etc. 
Een versimpeling van de werkelijkheid 
die mijns inziens schijn-zekcrheden ople
vert. Natuurlijk moet er gekozen wor
den, soms radicaal, maar dan wei gefun
deerd met de noodzakelijke informatie 
en in hezinncnde dialoog met elkaar. 

Kerk en politick hchhen ieder ecn eigen 
eigensoortige verantwoordelijkheid in 
het omgaan met de essenticle vragen van 
de samenlcving van vandaag en morgen 
en in het zoeken van antwoorden op die 
vragcn. Ik denk aan vraagstukken van 
Ieven en dood: de wclvaartsverdeling in 
de wereld: de massa-vernietigingswa
pens: toepassingen van technologic en 
wetcnschap ( een onderontwikkeld ge
hied). 
De kerk kan niet heen om deze vraag
stukken. Christenen werkzaam op poli
tick staatkundig terrein- al dan niet ge
organiseerd als christclijke politieke par
tij zoals in het CDA- hehhen aan het 
spreken van de Kerk ecn hoodschap. 
Het CDA erkent dit hlijkcns het Pro
gram van Uitgangspunten: 
I. Het CDA aanvaardt het Bijhcls getui
genis van Gods heloften. daden en geho
den als van heslisscnde betckenis voor 
mens, maatschappij en overheid. Het 
CDA richt zich naar dat getuigenis met 
de in ten tie steeds te zoeken naar de hcte
kenis van het Evangelic voor het poli
tieke handelcn. 
2. Het CDA richt zich zonder ondcr
scheid tot de gehele Nederlandse bevol
king. In hct hesef dat een politieke partij 
cen eigen verantwoordelijkheid heeft 
hecht het CDA een wezenlijke betekenis 
aan de uitspraken van christelijke kerken 
en stelt het zich open voor de opvattingen 
van maatschappelijke groeperingen. 
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Christenen in PvdA en VVD zullcn de 
appel-functie van de gcloofsgemcen
schappen erkennen. 
De eerder gcsignaleerde pluriformiteit in 
de kerk als in de politick alsmede de 
indringende mondiale levensvragcn waar 
we voor staan maken een bezinnendc 
dialoog binncn de geloofsgemeenschap
pen, binnen het CDA. tussen christcnen 
in de politick, tussen kerk en politick 
meer dan ooit noodzakelijk. 
Nodig is depolariseren van de dialoog. 
En laat de dialoog niet blijven steken bij 
misluktc pogingen of in een discussie 
over legitimiteit of draagvlak van uitspra
ken van de kcrk. Ik wil de politiek-maat
schappelijke verantwoordclijkheid niet 
afschuiven. maar kan daarbij niet zonder 
de dialoog met de kerk. Ik kan mij vin
den in de eigen verantwoordelijkheid van 
het politick handelen zoals dat is om
schreven door ecn oud-ARP-Kamerlid: 
'In de politick gaat het om een leggen van 
de relatic tusscn het absolute criterium 
van de eis van Gods wet en het relatieve 
criterium van de zedelijke draagkracht 
van het volk'. 

Tot slot een tweetal ervaringen uit mijn 
eigen dagelijkse praktijk in Amsterdam 
inzake Kerk en Politick. 
Een negatieve ervaring: wanneer het 
operationeel team van de Raad van Ker
ken in de agglomeratie Amsterdam een 
open brief (juni 19tn) schrijft aan Burge
meester en Wethouders. aan de Gemeen
teraad en aan de burgers van Amsterdam 
waarhij zij de krakers en hun ideeen van 
het Wijers-gebouw scharen onder de 
heeldvorming van een Nieuw Jeruzalem 
en de plannen van het Gemeentcbestuur 
onder die van Babylon zoals dat in de 
Bijbel beschreven wordt, dan ervaar ik 
een grote frictie! Hierover is inmiddels 
een gesprek op gang gekomen. 
Als ecn voorbeeld van zeer positieve 
aard heschouw ik het werk van de Stich
ting de Regenboog. Deze Stichting is be-
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trokken bii de opvang en begeleiding van 
de vele drugsvcrslaafden. met name in de 
binnenstad. Weliswaar geen kerkelijke 
organisatie. maar een groep christenen 
die heelnadrukkelijk metals achterban 
de kerken. aanwezig wil zijn en is bij 
mensen in mensonterende omstandighe
den. zoals bii herolne-hoertjes in de om
geving van de Utrechtsestraat. Een bood
schap hebben. een teken van hoop ver
schaffen en er niet aan voorbii !open. 

Laat de kerk de maatschappij en dus ook 
de politick de spiegel voorhouden als het 
noclig is en laat de politick daar bood
schap aan hebben! 
En Iaten christenen als reisgenoten op 
weg elkaar daarbij bemoedigen en aan
sporen. 

Dr. F.J. Heggen ( 1930) is hoogleraar in de 
fimdamentele en theologische ethiek aan de 
Hogeschool voor Theologie en Pastoraat te Heerlen. 

Over politieke en kerkelijke 
verantwoordeli jkheid 
Als ethicus werkzaam aan een theologi
sche faculteit lees ik vee! teksten afkom
stig van kerkelijke en politieke instanties. 
In de concrete beleidsvoering ben ik niet 
bctrokken. noch hier noch daar. Daarom 
gaat het formuleren van enkele kritische 
opmerkingen naar beide kanten mij vrij 
gemakkelijk af. 

I. Om met kerkelijke documenten en 
stellingnamen te beginnen: ik acht ze we
tcnschaps-theoretisch vaak weinig cohe
rent en daardoor weinig overtuigend. 
Van korte. bij uitstek op de verkondiging 
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gerichte boodschappen kan ik billijken 
dat zij vooral evocerend van aard zijn. 
Zii bewegen zich in een taalspel, waar 
analyses en methodische samenhang nau
welijks aan de orde kunnen komen. Deze 
analyse verwacht ik wei van uitvoeriger 
teksten zoals veelal aangeboden door sy
nodes. bisschoppen-conferenties of pau
selijke instanties. Feitelijk zijn de hier 
geboden analyses vaak oppervlakkig en 
roepen zij verdenking op van vooringe
nomenheid. Ik geef drie voorbeelden. 
a. Pauselijke documenten zoals de soci

ale encyclieken wijzen nadrukkelijk 
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op de innerlijke samenhang en gelei
delijke progressie in de aangeboden 
leer. Reeds een glohale kennismaking 
laat zien hoe hun wijsgerige opvattin
gen zich geleidelijk losmaken van het 
neo-thomisme en een daarmce ver
honden natuurwetsopvatting, zonder 
dezc overgang naar andere wijsgerige 
posities toe te lichten en in hun conse
quenties te verantwoorden. 

b. Kerkclijke documentcn verwijzen 
dikwijls naar de eigen verantwoorde
lijkheid van het ambt in de kerk, dat 
vervolgens gepresenteerd wordt als 
compctente bcoordelaar van concrete 
situaties. Zodoende wordt minstens 
gesuggereerd dater een niveau van 
inzicht bestaat dat aan sommigen in 
de kerk (met name de ambtsdragers) 
is voorbehouden. In feite is dat ecn 
vreemde opvatting, vreemd niet ai
leen voor de christenen van de refor
matie, maar ook voor de rooms-ka
tholieken die met het Twecde Yati
caanse concilie geloven dat de kerk 
gemeenschap is, volk Gods, en dat elk 
onderscheid in ambten en diensten 
ondergeschikt is aan het gemeen
schappelijke. De geschiedenis van de 
kerk laat zien hoezeer de ervaringen 
'van onder-op· hebben bijgedragcn 
tot het vinden van gedragsnormen. 
Overigens. wie de christelijke hood
schap onttrekt aan een inhoudelijk
kritische verantwoording. versmalt 
haar tot een sectarische beweging. 

c. Nog steeds is her en der de suggestie 
aanwezig dat de Bijbel eenvoudig toe
pasbaar is in onze situatie. Daarmee 
gaat men voorbij aan wat de Bijbcl in 
werkelijkheid voor ons wil zijn. Wij 
mogen de Schrift niet hanteren als een 
'ding' dat daar ligt. te grijpen en te 
benutten door de gelovige bij zijn 
kleinere of grotere geestelijke of mo
rele noden. Steeds gaat het om een 
kerkgemeenschap die onder druk en 
met behulp van een culturele situatie 
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de opdracht heeft om ecn tekst te 
interpreteren welke zij in bevoorrech
te tijden zelf heeft opgesteld. 

Een ethisch betoog heeft noodzakelijk 
behoefte aan een hepaald instrumentari
um waarmee zij haar onderwerp analy
secrt. Schriftberoep en analyse van de 
werkelijkheid sluiten elkaar niet uit! On
omwonden dient een kerk zich af te vra
gen wat zij in handen heeft. waarmee zij 
kim analyseren. Ook haar spreken is 
nooit aan ideologischc belnvloeding ont
trokkcn. Zij ontvangt de bijbelse bood
schap als ecn getuigenis van de vorigc 
genera tics. d. w .z. als ge"interpreteerd. als 
ingebed in de maatschappelijk-histori
sche situatie waarin mensen van vroegcr 
en nu verkeren. 
Wij zijn terecht bescheiden geworden in 
onze uitspraken omtrent wat menszijn 
innerlijk en positief is. Wij ervaren ons
zelf en andercn eerder als vervreemd. als 
niet-verenigd met het cigenlijke. Wij zien 
de mens als een historisch wezen dat niet 
abstract bepaalbaar is. Toch zijn wij in 
staat opties uit te spreken. De contouren 
van menszijn in relatic tot zichzclf. de 
ander. de wereld kunnen wij aangcven. 
Het is ook verstandig om dit te docn. 
want zo aileen kunnen wij vat krijgen op 
onze uitgangspunten en onze interpreta
tie-modellen. Dan blijkt dat onze analy
ses vanuit keuzen gestuurd worden. Juist 
dit dienen wij onder ogen te zien om niet 
te vervallen in ideologische verstarring. 
De kerk heeft hierin ecn belangrijke 
taak. Zij mag de staat voor vergoddelij
king behoeden. Deze taak kan zij slechts 
vervullen wanneer zij ervoor waakt zelf 
niet tot ideologic naast andere ideolo
gieen te worden. 
In haar poging om een sociale leer als een 
'derde weg· tussen het liberalisme en 
marxisme te ontwikkelen heeft de katho
lieke kerk vee] van haar kritische dimen
sie opgegeven. Niet aileen is zij door een 
concrete sociale leer te ontwikkelen 
voorbijgegaan aan de eigen verantwoor-
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delijkheid van de christen en heeft zij 
zich tegen de mondig geworden mens en 
zijn geweten (en daarmee tussen hem en 
God) geplaatst. Zij heeft een gedeelte 
van haar 'wachterstaak' prijsgegeven, 
omdat zij zich heeft Iaten opsluiten bin
nen het in Europa gevoerde debat en de 
daarin besproken sociaal-economische si
tuatie. 

2. Wij hebben gekozen voor een systeem 
van parlementaire democratic gebaseerd 
op een verscheidenheid van politieke 
partijcn. Dit impliceert een basis-ver
trouwen in de mondigheid van de burger. 
Kerk en staat vormen geen tegenover 
elkaar staande partners die elkaar over 
de hoofden (en de wil) van de burgers 
heen ontmoeten en corrigeren of bevesti
gen. Het kost ons soms moeite om niet 
terug te grijpen naar het oude model van 
belnvloeding en middels stem-adviezen 
opvattingen te programmeren. Ik hecht 
eraan om politieke vraagstukken binnen 
de christelijke gemeente op te nemen en 
te doordenken, Elke concentratie van de 
christelijke belijdenis op vraagstukken 
van personele ethiek wijs ik at_ omdat 
benadrukking nooit gaat zonder verwaar
lozing, maar ook omdat de personele en 
sociale dimensie ten nauwste met elkaar 
samenhangen en elkaar oproepen. De 
gcschiedenis van de ethiek laat ons dui
delijk zien dat waar de ethische verant
woordelijkheden van de persoon tegeno
ver hemzelf en anderen benadrukt wor
den, de sociale en economischc compo
ncnten onderbelicht blijvcn en zich uit de 
christelijke verantwoordelijkheid los
makcn. 
Voorts wil ik van het verleden ook leren 
om het moraliserende spreken te vermij
den. lk crken dat zich situaties voordoen 
dat kerken heel concreet mocten sprc
ken. Zoals reeds aangeduid dienen zij 
zich dan ook in die zin kwetsbaar op tc 
stcllen dat zij werkelijk argumenteren en 
fcitelijk aangeven hoe hun keuzen met 
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elkaar samenhangen. Doorgaans lijkt 
een zekere afstand tussen de kerken en 
het politieke Ieven voor de hand te liggen 
en zullen de kerken de vormgeving van 
de politick uit handen moeten geven. Ik 
zie geen principiele overwegingen op 
grand waarvan zij op dit gebied over 
eigen kennis beschikken. Wei kunnen zij 
ecn 'wachtersfunctie' vervullen: de gave 
van de Geest aan de kerk zet haar aan tot 
een durf waarmee zi j een kritisch onder
zoek instelt naar de werkelijke betekenis 
van het politieke besluit voor mens en 
toekomst. Maar steeds in bescheidenheid 
en bewust van de hachelijkheid van haar 
spreken. Dan verabsoluteert zij haar 
spreken niet en dan houdt zij het gewe
tensonderzoek niet aileen aan anderen, 
maar ook (of eerst) aan zichzelf voor. 
De politick heeft van doen met een doel
bewuste vormgeving aan maatschappelij
ke krachten. De kerk weet van zichzelf 
dat zij draagster is van een boodschap die 
van universeel belang is. Zij belijdt dat 
het centrum van de mensengeschiedenis 
gelegen is in Jezus, de Christus. Deze 
wordt niet gepreekt als het volmaakte 
ethische of culturele model. Zijn bood
schap biedt in zijn Ieven, sterven en ver
rijzen een laatste zin aan onze menselijke 
ondernemingen. Dit betekent hier: van 
Hem uit gaat een voortdurende impuls 
tot ( ook) politieke activiteit om deze we
reid te maken tot een stad waar God te 
midden van de mensen woont, maar tege
lijk een impuls om al onze menselijke 
scheppingen te relativeren als 'nog niet', 
als 'ver verwijderd' van hetgeen waartoe 
wij van Godswege bestemd zijn. 

3. Hiermee ga ik over naar het verschil 
tussen de ethische en de politieke catego
ric. Het lijkt mij van belang tot een echte 
discussie te komen over eigenheid en ver
schil van deze categorieen. Ik beperk mij 
tot enkele opmerkingen. 
Het verwezenlijken van een waarde 
brengt steeds onwaarden met zich mee. 
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Dit is een gegeven dat zich vanuit de 
menselijke ervaring onontkoombaar op
dringt. Elke keuze heeft haar schaduwzij
den. Het is mede daarom dat wij soms 
lang aarzelen. Juist wanneer wij het goe
de willen, blijkt de afweging hachelijk. 
Wij willen vrede en ontwapening, maar 
zijn beducht daardoor onze politieke vrij
heid op te offeren. Ongetwijfeld wordt 
de mens door de zedelijke categorie aan
gesproken en wei op onvoorwaardelijke 
wijze. lk geef mij zeit als mens op, als ik 
het streven een goed mens te zijn opgeef. 
Maar dit zedelijke appelleert aan ons niet 
in abstracto, maar doordat in de concrete 
werkelijkheid waarden aan ons verschij
nen. Ieder op zich genomen zijn deze 
waarden beperkt: zij vertegenwoordigen 
het goede als gefragmentariseerd, in deze 
door liefde en haat, door structuren van 
menselijkheid en onmenselijkheid gete
kende wereld. Zij doen een beroep op de 
beperkte mens die ik ben. Daarom kan 
geen enkele waarde op zich genomen 
absoluut gesteld worden. Zelfs het men
selijke Ieven vertegenwoordigt geen on
aantastbare grootheid, getuige de Schrift 
dat Jezus zijn Ieven in vrijheid opgeeft 
ten bate van de vrijheid van anderen. 
Hiermee wordt niet de zin of het bestaan 
van bindende waarden of van objectieve 
normen ontkend. Zander twijfel binden 
waarden ons, doch zij kunnen niet ten 
opzichte van elkaar verabsoluteerd wor
den. De mens moet kiezen. voorrang be
p~len, waarden tegen elkaar afwegen, 
waarden opofferen, opdat meer waarde 
gerealiseerd wordt of minder onheil. 
De waarschuwing voor absolutering geldt 
voor de politieke categorie nog sterker. 
Want daar speelt het compromis zich niet 
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allereerst af binnen de persoon zelf. maar 
daarenboven tussen personen en organi
saties. Dan gaat het om het volop accep
teren van de andere opvatting naast de 
mijne of de onze, om de vraag of ik die 
andere opvatting als een correctie of een 
aanvulling kan aanvaarden, of de conces
sie hfer opweegt tegen de winst van giste
ren of morgen. Meer nog en ook anders 
dan de ethiek, vraagt de politiek erom 
dat wij ons op het hellend vlak van het 
compromis durven begeven en daar toch 
als mens en christen overeind blijven. 

4. Tot slot een heel concrete overwe
ging. Ik zie het gevaar dat kerk en poli
tiek zich terugtrekken in hun eigen cir
cuit. Voor buitenstaanders neemt dan de 
ongeloofwaardigheid toe. Een Neder
landse bisschop merkt (pochend of afwe
rend?) op dat de bisschoppen zo goed 
gelnformeerd zijn. Het lijkt op een ex
cuus om veel te mogen spreken en weinig 
te hoeven luisteren. De gang van zaken 
rond de herindeling van Zuidlimburgse 
gemeenten, de opmerkingen van sommi
ge politici over bestedingspatronen en 
sollicitatie-kansen versterken de indruk 
van een eigen circuit. 
Het gevaar van concentratie op eigen 
voortbestaan is levensgroot. Wie zich 
claar als politicus niet steeds zeer con
creet van bewust is, staat open voor het 
bederfvan corruptie. Immers, macht is 
fascinerend. Macht schept afstand tussen 
mensen. Daarom dat de Schrift in de 
verkondiging van de profeten en de evan
gelien uiterst kritisch staat tegenover 
macht. Wij kunnen er niet zonder. maar 
wij kunnen er nauwelijks tegen. 
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A. Hordijk is sinds februari 1970 algemeen secretaris 
van het CNV, tevens verantwoordelijk voor 
internationale aangelegenheden. 

Verwachting tussen ja en nee 

Een kerk die haar vensters open heeft 
staan naar de wereld zal noch kan zich 
onttrekken aan datgene wat zich in onze 
samenleving afspeelt. Kerk en wereld 
zijn niet van elkaar gescheiden door wa
tcrdichte schotten. De voormalige alge
meen secretaris van de Wereldraad van 
Kerkcn dr. W.A. Visser 't Hooft heeft 
dat jaren geleden kernachtig onder woor
den gcbracht toen hij stelde dat de we
reid nooit van de waarheid van het evan
gelic overtuigd kan worden als het niet in 
zijn valle omvang gepredikt wordt. Oat 
bctekent ook radicale kritiek uitoefenen 
op samenlevingsstructuren en instel
lingcn''). 
Voor mij betekent het dat christenen. die 
gekozen hebben voor een christelijk-poli
tieke partij. niet moeten men en dat ze 
hun eigen- politieke- boontjes wei kun
nen doppen. lntegendeel. Hun politieke 
activiteiten staan niet los van hun kerklid 
zijn. Er is een duidelijke wisselwerking 
als het goed is en daarom zal men zich in 
de politick nooit vrijblijvend mogen op
stellcn ten opzichte van datgene wat ker
ken aan bouwstenen proberen aan te dra-

gen voor een zo verantwoord mogelijke 
vormgeving van bijv. een staatkundig be
leid. 
Omgekeerd dienen kerken in hun spre
ken en handelen te bedenken dat ze met 
mondige christenen te maken hebben 
die, hoc gebrekkig ook, vanuit hun speci
fieke verantwoordelijkheid mecwerken 
aan de komst van het Rijk. Van de ker
ken verwacht ik de honorering van die 
verantwoordelijkhcid. Vandaar wellicht 
de teleurstelling en gespannenheid- ook 
bij mij- als kerken 'spreken'. 
Oat houdt niet zozeer verband met het 
feit dat de kerken zich manifesteren in en 
presenteren aan de samenleving. doch 
vee leer omdat ze uitspraken doen waar
van de vraag gesteld kan worden of ze 
daartoe bevocgd en in Staat zijn. 

De recente discussies spitsen zich de laat
ste tijd vooral toe op kerkelijke uitspra
ken en 'maningen' inzake het afschuwe
lijke dilemma van deal dan niet plaatsing 
van kruisraketten. Nee, zeggen de ker
ken. De afwijzende reacties daarop 
liegen er niet om en het is beschamend te 

·) Appell an die Kirchen der Welt. Krcuzvcrlag- Stuttgart. 
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moeten constateren dat we elkaar nauwe
lijks de ruimte gunnen in eigen verant
woordelijkheid een standpunt in te ne
men. hetzij v66r, hetzij tegen. 

Ik ben blij met een kerk. die zich politiek 
en maatschappelijk engageert en die met 
name christelijke organisaties kritisch. zo 
nodig hinderlijk volgt. Ik ben echter te
leurgesteld in een kerk die meent dat 
haar profetische roeping de plicht met 
zich brengt harde. zeer concrete uitspra
ken te doen over zaken en onderwerpen 
die niet met een simpel ja of nee zijn af te 
doen. 
Oat nu is in kerkelijk Nederland meer en 
meer gewoonte geworden. In een tijd. 
waarin mondigheid der leken. ambt der 
gelovigen. leken-apostolaat- of welk 
kerkelijk jargon men ook gebruiken wil
zo'n belangrijke plaats heeft gekregen. 
lijkt het wei alsof de kerk zich steeds 
meer als ons aller hoedster wenst te pre
senteren en te gedragen. Een hoedster. 
die- zoals bij de kruisraketten- slechts 
een alternatief biedt. en daarmee feitelijk 
politici en vele andere kerkleden het bos 
instuurt. Wat dat pastoraal betekent is 
m.i. onvoldoende in de besluitvorming 
ingecalculeerd. 
De kerken dienen zich dan ook ernstig de 
vraag te stellen of dit soort en andere 
uitspraken (ik kom daar nog op terug) 
niet betekent dat men grensoverschrij
dend bezig is. 
Oat men als kerken daarvoor vroeg of 
l<iat de rekening gepresenteerd krijgt is 
duidelijk. Een voorbeeld hiervan is de 
discussie in de Gereformeerde Kerken. 
Vee! reacties op de synode-uitspraken 
noopten de synode ertoe aan de plaatse
lijke kerken begrip te vragen voor haar 
besluiten. Oat de zaken niet zo eenvou
dig liggen moge blijken uit het feit dat. 
nadat in 1972 en 1981 uitspraken waren 
gedaan over het kerkelijk spreken. thans 
wordt aangekondigd dat er opnieuw een 
bezinning zal plaatsvinden over dit on-
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derwerp. In dat kader wordt gespeeld 
met de gedachte in de toekomst uitspra
ken als synode te doen. die dan niet het 
karakter hebben van een uitspraak der 
kerken als zodanig. Hopelijk gaat het 
streven naar kerkelijke duidelijkheid niet 
ten onder in kerkelijke casu"istiek of 
caesaropap1sme. 

Dertig jaar geleden verscheen het bis
schoppelijk mandement "De katholiek in 
het openbare Ieven van deze tijd'. De 
bisschoppen hebben geweten dat ze 
grensoverschrijdend bezig waren toen ze 
hun "dierbare gelovigen' meenden te 
kunnen voorschrijven hoe zij zich te ge
dragen hadden in politick en vakbewe
ging. Misschien is die bittere ervaring een 
belangrijke overweging geweest van 
Mgr. Simonis om in een brief over de 
kruisraketten aan prof. dr. Bosman mee 
te delen dat de vraag. of plaatsing van 
kruisraketten nu wei of niet een stap naar 
verdergaande ontwapening is. zo com
plex is dat gewetensvolle overweging zo
wel naar het ene als naar het andere 
antwoord kan leiden. 
Het lijkt me een juiste benadering. welke 
de zorg van de kerk over i.e. de kernbe
wapening onverlet laat. Vanuit die zorg 
dient ervoor gewaakt te worden tot uit
spraken te komen die noch profetisch 
noch pastoraal een heilzame en bemoedi
gende uitwerking hebben. Een geenga
geerde kerk is voor mij iets anders dan 
een voorschrijvende of dicterende kerk. 
ongeacht de goede bedoelingen die men 
ermee he eft. 

Zo vind ik het- om eens naar andere 
aandachtsvelden te kijken- niet tot de 
taak der kerken. i.e. de Raad van Ker
ken. te hehoren zich concreet uit te spre
ken over de wenselijkheid van verhoging 
van belastingen en sociale premies. De 
Raad deed dat in december 19~3 in een 
brief aan premier Lubbers naar aanlei
ding van een aantal beleidsvoornemens 
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van de regering op het gebied der sociale 
zekerheid. Die verantwoordelijkheid ligt 
elders. 
Wei vind ik het een goede zaak als in 
diezelfde brief gewezen wordt op de be
narde positie van vee! uitkeringsgerech
tigden en onze gezamenlijke verantwoor
delij kheid ter zake. 
Toe te juichen is het ook als de synode 
van de Gercformeerde Kerken in I <)H2 de 
aandacht van de plaatselijke gemeenten 
vraagt voor de geestelijke nood waarin 
werklozen en andere uitkeringsgerechtig
den verkeren. Zonder tot concrete ker
kelijk-politieke uitspraken te komen 
hecft de synode zich gehouden aan haar 
primaire taak: de gelovigen mobiliseren. 
opdat zij hun verantwoordelijkheid ten 
opzichte van elkaar waarmaken en be
leven. 
Onbegrijpelijk is het dan weer als diezelf
de synode zich uitspreekt voor een olie
boycot en desinvestering in Zuid-Afrika. 
Dat recht matigt ze zich wei aan. evenals 
de Nederlandse Hervormde Kerk en de 
Raad van Kerken. maar krachtens welke 
bcvoegdheid worden zulke eenzijdige 
keuzen gemaakt als er ook andere alter
natieven zijn'? 
Heeft zo·n uitspraak nu werkelijk iets te 
maken met het doorzichtig maken van de 
bijbelse boodschap inzake de verwerpe
lijke apartheidsideologie? 
Ik vrees dat het bij herhaling zich uitspre
ken als kerken over concrete en vaak 

ingewikkelde vraagstukken. de geloof
waardigheid en de effectiviteit van kerke
lijk spreken en handelen steeds meer be
lemmert. Oat betreur ik. 
Treffend heeft prof. dr. Herman N. Rid
derbos het spanningsveld. waarin we 
staan_ getekend in een verhandeling over 
de kerk 'als instituuf*). Daarin stelt hij 
dat het niet tot de taak van het kerkelijk 
instituut behoort om als een soort van 
'derde macht', politick en maatschappij 
op allerlei wijzen met zijn uitspraken te 
begeleiden en dit dan als het 'spreken van 
de Kerk' aan te merken. Wei is het de 
taak der Kerk naar Epheze 4 de heiligen 
toe te rusten tot dienstbetoon en in de 
pluriformiteit van haar taak de gelovigen 
ook in maatschappelijk opzicht in staat te 
stellen tot eigen oordeelvelling en eigen 
beslissingen onafhankelijk van de geest 
van de tijd en het modieuze 'onbereken
bare kansspel der mensen ·. 
Deze waarschuwing van Ridderbos klemt 
temeer als de kerken meer en meer als 
een georganiseerde macht worden be
schouwd. waarop personen en groepen 
een continue druk menen te kunnen uit
oefenen ter verwezenlijking van hun op
vattingen. 
Van harte hoop ik dat we die kant niet 
opgaan. omdat ze tot grote schade van 
een werkelijk gemeente-zijn zulleh lei
den alsmede van het handelen van chris
tenen in de samenleving. 

·) Bunde I studies t.g.v. 25-jarig hoogleraarschap dr. K. Runia. ·sewerken en Sewaren·. uitg. Kok. Kampen 
llJI-\2. 
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Mr. P. Ingwersen ( /956) is advocaat en procureur te 
Haarlem. Sedert 1980 is hij lid van de gemeenteraad 
van Zandvoort voor het CDA. Hii was lid van de 
Generate Synode van de Gere(ormeerde Kcrken in 
Nederland van 1979-1983, en is sinds 1983 lid van her 
Deplltaatschap Kerkrecht/ Kerkorde van deze kerken. 

Pre ten tie of in ten tie 

Het vraagstuk van kerk en politick is 
momenteel weer hoogst actueel. De afge
lopen jarcn- althans zo heeft de schrijver 
dezes dat ervaren- hebben een verwijde
ring te zien gegeven tussen het spreken 
der kerk enerzijds en het politick hande
len van politici in het CDA anderzijds. Ik 
schrijf hier met nadruk 'politici in het 
CDA ·. zulks tcr onderscheiding van het 
be grip 'christelijkc politici', hetwelk een 
ruimer begrip vcrtegenwoordigt en ook 
buiten het CDA gevonden kan worden. 
Gelet op doe I en inhoud van dit nummer 
van Christen Democratische Verkennin
gen meen ik deze verhandeling te moeten 
beperken tot de verhouding tussen de 
kerk(en) in Nederland en het CDA. 

Christelijke politick is gcen onbcdenke
lijke zaak. De grote Zwitserse theoloog 
Karl Barth wilde het woord Christus zui
ver houden. Christus en het woord chris
telijk zijn begrippcn, die christencn wei 
tot navolging kunnen strekken. maar die 
nooit samenvallen met wat christencn fei
telijk doen. Anders gezegd of zoals Bus
kes hct formulccrde: Christenen zijn uit 
zichzelf niet zuiver maar het woord chris
telijk moet wei zuiver gehoudcn worden. 
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In het CDA is men zo verstandig geweest 
de pretentie van het 'christelijke' te lezen 
als een intentic. Christen-politici zijn niet 
onberispelijk, net zo min als kerkleiders 
dat zijn. Christen-zijn is een geweldige 
maar ook een moeilijke zaak. Geweldig 
als beleving. moeilijk als opdracht. Inspi
rerend en tegelijk beschamend. Immers, 
type rend voor christen-zijn is de orienta
tie op Jezus Christus. zijn persoon. woord 
en werk. 
De intentie van het CDA is geformuleerd 
in het eerste artikel van het Program van 
Uitgangspunten: 'Het CDA aanvaardt 
het Bijbels getuigenis van Gods beloften, 
daden en geboden als van beslissende 
betekcnis voor mens, maatschappij en 
overheid. Het CDA richt zich naar dat 
getuigenis met de intentie steeds te zoe
ken naar de betekenis van het Evangelic 
voor het politieke handelen ·. 
De intentie van christelijke politick is een 
zaak van christelijke mensen. Maar ook 
is sprake van cen zaak voor mensen. Niet 
aileen voor christelijke mensen maar 
voor aile mensen, zonder enig onder
scheid. 
De kerk is geen bedrijfster van prakti
sche politick. De kerk dient allereerst 
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kerk te zijn en te blijven en een vooraf
beelding te zijn van en met name een 
verwijzing naar het Koninkrijk Gods. 
Ons grote dilemma an no 1984 is dat 
steeds mcer christenen erkennen dat het 
Evangelic wei degelijk een politick gela
den vcrhaal is en dat de kerk terecht 
claimt te mogen en te kunnen spreken 
met politieke consequenties. We kunnen 
cr toch ook niet meer onderuit. Over 
dienst. gerechtighcid. menswaardige sa
menleving. onderdrukking. racisme. 
kernwapcns. menscnrechten etc. kan de 
kerk toch nict zwijgen. Maar de kerk 
sprcekt niet rechtstreeks zoals het CDA 
dat doet. doch heeft een groot politick 
middel: het getuigen van de Geest van 
Jezus Christus in deze wereld, hier en nu. 
Het CDA zal- als het goed is- met het 
bovenstaande geen moeite hebben. Het 
CDA claimt niet de kerk te zijn. zo min 
de kerk claimt hct CDA te zijn. 
Toch- ik merkte dit reeds op- bestaat er 
spanning tussen de kerkelijke organen 
enerzijds en verantwoordelijken uit hct 
christelijke organisatieleven. met name 
het CDA. anderzijds. De kerk loopt- zo 
voelt men dat- de politick voor de voe
ten en dat is lastig. Het is voor het CDA 
ook geen pretje als kerkclijke organen 
standpunten innemen die politick bezien 
voor het CDA zo ongeveer een nacht
merrie betekenen. 
Door de kcrk zijn de laatste jaren diverse 
ondubbelzinnige uitspraken gedaan. Ik 
noem de uitspraken over Zuid-Afrika. 
Derde Wereld. kernbewapening en 
homofilie (geref). 
De kerk wil kiezen. Wil aan christenen 
en niet-christenen duidelijk maken waar 
zij staat. Oat is haar opdracht, het zoeken 
naar Zijn Koninkrijk en Zijn gerechtig
heid. 
Ik wil hier niet nader ingaan op de vraag 
of de diverse kerken wei tot de betreffen
dc uitspraken konden komen. Het be
treft hier een vraag van materiele compe
tentie waarover veel te doen is. In het 
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kader van dit onderwerp constateer ik 
slechts dat de kerken tot bepaalde- veel
al ethische- uitspraken zijn gekomen en 
dat het CDA zich dikwijls heeft gehaast 
zich van deze uitspraken te distantieren 
c.q. zich niet al te veel van deze uitspra
ken aan te trekken. Dit leidt tot spanning 
en teleurstelling. 
Ik ga terug tot de intentie van het CDA: 
het richt zich naar het Bijbels getuigenis 
met de intentie steeds te zoeken naar de 
betekenis van het Evangelic voor het po
litieke handelen. 
Wc)[dt dit laatste nu wei echt door aile 
CDA-politici gedaan? Wil men echt zoe
ken naar de betekenis van het Evangelic? 
Wil men wei echt kiezen? Wil men luiste
ren naar de stem van de kerken? In de 
praktijk werd intentie vaak pretentie: 
niet de pretentie van het christelijk han
delen, maar de pretentie van het beter 
weten. De kerk mag veel zeggen, maar ze 
moet zich niet bemoeien met zaken waar 
ze geen verstand van heeft. Daarnaast 
zou de kerk wat meer aan haar eigen 
leden moeten denken en zou zij in ieder 
geval geen begrip hebben voor de nood
zaak van het zoeken naar compromissen 
in de politick. 
De kritiek vanuit het CDA op de kerken 
acht ik kritiek uit verlegenheid. Yoor het 
CDA zijn de kerken geen willekeurige 
derden. Er voorlopig nog maar van uit
gaand dat aile CDA-politici kerkelijk
meelevend zijn, moeten de uitspraken 
van de kerken als uitspraken van 
geestverwante broeders en zusters bezien 
worden. Oat klemt en klemt te meer als 
over en weer onbegrip en onverschillig
heid jegens elkander de overhand 
krijgen. 

De christelijke politick en vooral het 
CDA zou zich intensiever en meer daad
werkelijk voor de kerk en haar uitspra
ken moeten interesseren en met name 
voor de redenen en argumenten die aan 
haar uitspraken ten grondslag liggen en 
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lagen. Zo 'n interesse ligt in het verlengde 
van de intentie van christelijke politick 
als door het COA aanvaard: de intentie 
van het zoe ken naar de betekenis van het 
Evangelic voor het politieke handelen. 
Oaarbij dient men bereid te zijn de kerk 
te zien als de eerste getuige van de Geest 
van Jezus Christus. Oat betekent natuur
lijk niet dat de kerk onfeilbaar is en 
politici moeten doen wat de kerk zegt. 
Het goede van ons staatkundig bestel is 
trouwens de eigen verantwoordelijkheid 
van iedere gekozene. Kerk en politick 
zijn verschillende en gescheiden verant
woordelijkheden. Oat moet zo )Jlijven! 
Ik zou willen pleiten voor open maar 
intensief overleg en discussie tussen 
COA en kerken, voor over en weer res
pect en be grip, maar- ik ga uit van de 

kerkelijke betrokkenheid bij de politick 
- bovenal een oprechte betrokkenheid 
van COA-politici bij de kerken en het 
gebeuren binnen de kerken. 
Politick die aanspreekt is herkenbare po
litick. En voor ons is herkenbare politick 
evangelisch ge"inspireerde politick. Evan
gelische inspiratie kan men toch in de 
eerste plaats binnen de kerken vinden en 
kan verwacht worden bij hen die geleerd 
hebben het Evangelic te belijden. 
Vorm geven aan de intentie. Christenen 
in kerk en politick zijn gehouden naar 
elkander om te zien en naar elkander te 
luisteren. Geldt voor ons allen immers 
niet deze eerste en laatste vraag bij het 
nemen van onze besluiten: Wat wil Chris
tus dat ik doen zal'?'. 

Mevrouw G. Jongeneel-Slokker was werkzaam als 
onderwijzeres en geeft sinds 1978 godsdienstonderwiis 
op de openbare lagere school. in de Ned. Herv. 
Gemeente Driebergen-Rijsenburg is zij diaken, metals 
taken: zending, werelddiakonaat en missionair beraad 
namens de Raad van Kerken. 

G-aat Abraham nog op reis? 

Het verzoek iets te schrijven voor dit 
maandblad omtrent de spanning tussen 
geloven en politick handelen vervulde 
me met verbazing. Niet zozeer vanwege 
de vraagstelling, als wei vanwege het feit 
dat deze vraag juist aan mij gesteld werd. 
Ik ben helemaal niet politick meelevend. 
zoals dat heet. en weet er dus niets van. 
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Buiten het feit dat ik mijn stem uitbreng 
en zo hier en daar mijn oor te luisteren 
leg. vermag het politick bestel mij niet 
bezig te houden. 
Toch heb ik een gevoel van onbehagen 
over het politieke reilen en zeilen. speci
aal over dat van het CDA. want daarvan 
ben ik tenslotte lid. Ongenoegen voorna-
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melijk met de C. zoals ik ook in mijn 
cigen Ieven met deC worstel. 
Hoe verhoudt zich ons getuigenis tot on
ze daden. en omgekccrd? Waar houdt 
het eigenbelang op. ook van een partij. 
en waar begint het be lang van de ander? 
Is het mogelijk dat cigenbelang tevens 
het be lang van de ander dient?Wiens 
haan moet of mag koning kraaien. wie 
bezetten de eerste plaatsen. hoe staat het 
met de onderlingc naijvcr? Wat betreft 
de politick heb ik daar. ecrlijkheidshalvc 
moet ik dat bekennen. soms geen 
niendelijke gedachten over. 
Welke richtlijnen vinden we in de bijbel. 
welk getuigenis wordt door ons g"~hoord 
en gesproken. wat is het richtsnocr van 
ons handelen?Zo je al een richtlijn ont
dckt. is jouw keus dan de juiste of zijn er 
meerdere mogelijkheden om een zaak tot 
oplossing te brengen. heiden gevoed van
uit het bijbels getuigenis'? Ik denk in dit 
verband aan het levensgrote probleem 
van de kernbewapening met in het bij
zonder op dit moment de plaatsing van 
kruisvluchtwapens. Kan hierover binnen 
ccn partij die zich christelijk noemt ver
schil van mening bestaan? Wie heeft er 
met de bijbel in de hand gelijk. ligt de 
waarheid in het midden, mag dat wei 
waarheid genoemd worden? lk heb meer 
vragen in mijn doosje dan antwoorden. 
Hct ligt voor de hand dat het CDA. waar 
zoveel vogels van diverse pluimage de 
partijvoliere. een wat ruimer begrip dan 
kooi. bevolken. een vergaarbak is. Ik 
juich dat toe. Oat mensen vanuit ver
schillende kerken en tradities samen wil
lcn werken. spreekt me erg aan. Samen 
de hand aan de ploeg onder de vlag van 
artikel 1 van het Program van Uitgangs
punten van het CDA. wat ik. met eigen 
onwetendheid als norm. voor u noteer: 
'Het CDA aanvaardt het bijbels getuige
nis van Gods beloften. daden en geboden 
als van beslissende betekenis voor mens, 
maatschappij en overheid. Het CDA 
rich! zich naar dat getuigenis met de in-
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tcntie steeds te zoe ken naar de betekenis 
van het evangelic voor het politick han
delco'. 
Mooie zinnen. maar ik voel me er zo 
weinig op aangesproken door de politici. 
Er worden zoveel woorden gebruikt en 
weinig concrete antwoorden gegeven. 
Als leek weet je niet water werkelijk 
bedoeld wordt. Het lijkt wei of er een 
achterdeurtje wordt opengehouden, 
waardoor men als politici de mogelijk
heid van ontsnapping heeft. 
Zou de besturing van ons land vereen
voudigd kunnen worden? Ik generaliseer 
wellicht. de hand moet in eigen boezem 
gestoken. Allemaal goed en wei. Achter 
het eerste water dat de sluisdeuren pas
seert zit de meeste kracht. 
lk stort mijn hart maar eens uit. Wat 
beweegt onze mensen in de voorhoede, 
wat betekenen bijbels getuigenis en ge
loof voor hen'? Ik hoor er weinig over. 
Misschien luister ik niet goed of ben ik te 
veeleisend. Mijn politick denkraampje is 
te klein. ik mis heldere duidelijke uiteen
zettingen. lngewikkelde zinnen enter
men zijn aan mij niet besteed. Voor mijn 
gevoel gaat het op het kerkelijk erf beter. 
Voorlichting geven, naar de gemeente 
luisteren, beslissingen nemen, met elkaar 
in gesprek blijven. Hoewel ook hier ge
makkelijk tussen grondvlak en top ver
wijdering kan ontstaan. lk sta er midden 
in. het wordt anders beleefd. Mijn liefde 
voor de kerk gaat de liefde voor de poli
tick te boven. Hebben kerk en politick 
wat met elkaar te maken'? Hebben zij 
elkaar wat te zeggen? 
Het lijkt overeenkomst te vertonen met 
de verhouding school-kerk. Te laat be
merkten we dater een grote verwijdering 
was ontstaan, hoewel we elkaar gelukkig 
weer enigszins in het oog krijgen. Vol
gens mij geldt dat ook voor de politick, 
die zich christelijk durft noemen. Daar is 
niet weinig moed voor nodig. Met recht 
een waagstuk. Op die C moet je in de 
allereerste plaats aangesproken kunnen 
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worden als partij en als lid, hoe onbehol
pen en stamelend het getuigenis ook zal 
klinken. Stamelend is misschien in deze 
tijd de enige manier waarop ons christen
zijn verwoord kan worden. 
Reiken de kerken een vorm van toerus
ting aan, is er binnen het CDA een vorm 
van zelfkritiek, zodat nieuwe wegen wor
den gezocht en onderzocht teneinde ons 
maatschappelijk bestel en de gang in 
deze wereld een teken van Ieven in bij
belse zin te doen zijn? Wordt nog ergens 
Abraham herkenbaar. die de Stem hoort. 
de veilige beslotenheid verlaat en met 
vallen en opstaan met de belofte op reis 
gaat om vreemdeling en bijworier te wor
den, zegen ontvangend om zegen te zijn? 
Kies het Ieven. Het staat te lezen in Deu
teronomium 30. Het gebod is niet moei
lijk, niet veraf, niet onbereikbaar in de 
heme!, niet aan de overkant van de zee. 
Het is zeer dichtbij. Het Ieven en de dood 
stel ik u voor, de zegen en de vloek, kies 
dan het Ieven, opdat ge leeft, gij en uw 
nageslacht. Er schijnt heel wat mogelijk 
als je dat zo leest! Dorothee Solie schreef 
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er een boek over. lk kan het u ter lezing 
aanbevelen, vooral als u denkt datu het 
er niet mee eens bent. Hebben politici 
nog tijd om boeken te lezen of verdrin
ken zein de vergaderingen en de stuk
ken? Zijn profetische geluiden voorbe
houden aan de kerk? Ik hoop van niet. In 
ieder geval heeft deze ontboezeming mij 
doen besluiten de zomereditie van Chris
ten Democratische Verkenningen voor 
het eerst van mijn Ieven van a tot z te 
lezen. De probleemstelling 'geloof en po
litiek' heeft in ons gezin een hernieuwde 
discussie op gang gebracht, dat is positief 
te waarderen. 
Zander politieke verantwoordelijkheid 
schijnt men concreter en radicaler te kun
nen spreken. Jammer. 
Zo zoek je een weg, je voortdurend be
wegend in het spanningsveld van de leer 
en het Ieven, hoop en geloof. herkenning 
zoekend bij anderen en vragend hoe dat 
in het Ieven van alledag vertaald moet 
worden, hoe dat handen en voeten moet 
krijgen. 
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Mevrouw C. W.M. Jongma-Roelants (1940) is 
vormingswerkconsulente in de CDA-kamerkring 
Drenthe; voorheen was zij werkzaam op verschillende 
onderwijsterreinen. 

De Geest die ons bindt 

Op het moment dat ik dit schrijf. berei
den wij ons. kerkelijk gezien. voor op het 
pinksterfeest. 
Er komen dan teksten bij je hoven als: 
·oe Geest des Heren heeft een nieuw 
begin gemaakt'. 
Zo'n tekst geeft je hoop voor de toe
komst en inspireert je bij je werk. Deze 
geest. die ook over de apostelen kwam. 
over eenvoudige bange mensen. die niet 
naar buiten durfden treden. Deze geest 
hebben wij allen in het politieke werk 
hard nodig. In dat werk hecrst voort
durend een spanning tussen idealen en 
haalbaarheid en juist daarom mag die 
geest niet ontbreken. Dan he eft, dacht ik. 
politick bedrijven vanuit evangelische in
spiratie zin. 
Omdat in deze tijd de relatie geloof en 
politick voor velen geen vanzelfspreken
de is. wil ik iets zeggen over de tot stand
koming van de relatie geloof en politick 
in mijn eigen Ieven. 
In mijn jeugd. wonend in een katholiek 
bolwerk in een overwegend protestantse 
provincie. hoorden geloof, maatschappe
lijk functioneren en politick bezig zijn, 
bij elkaar: het leek een eenheid. 
In de jaren zestig, wonend in een andere 
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omgeving, werkend bij het katholiek on
derwijs in een tijd van kerkelijke en 
maatschappelijke vernieuwingen, traden 
er ook in mijzelf veranderingen op. Ik 
was blij met de nieuwe vrijheid. die we 
als gelovigen kregen. Die vrijheid hield 
oak in: zelf bewust wegen kiezen. 
Dit zelf bezig zijn met het geloof. met het 
zoeken naar de juiste weg. was voor mij 
zowel een vreugde als een opgave. M'n 
geloof groeide. Het geloof, dat ik vroeger 
in een soort collectiviteit had beleden, 
werd van veel persoonlijker aard. Het 
ging om mijn geloof, ik zou me daar voor 
moeten inzetten. Oat betekende o.a. 
zondags actief zijn in de kerk tijdens de 
viering. iets zeggen met mooie woorden. 
Maar hoe moest dat dan verder in de rest 
van de week, waar je soms tekort schoot 
in het tot stand brengen van relaties, 
waar je soms met lege handen leek te 
staan? 
In die tijd leerde ik geloofskritisch den
ken over mezelf. over mijn kerk, over het 
omgaan met andere christenen en over 
mijn eigen functioneren in kerk en maat
schappij. 
Natuurlijk bei:nvloedden deze ver
nieuwde inzichten oak mijn onderwijs-
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werk. De godsdienstigc scholing die ik 
o.a. gaf. werd mccr godsdienstigc vor
ming en later zelfs maatschappclijke vor
ming, waarbij de invloed van de politick 
op ons aller dagelijks Ieven ook aan de 
orde kwam. 
Het bczig zijn in kerk en maatschappij 
hecft tot gevolg gehad. dat mijn eigen 
geloof en vooral de consequentics die 
daaruit voortkwamen. mcdc bepalend 
waren voor mijn keuze. 
Een keuze in die zeventiger jarcn was: 
bewust lid worden van een politieke par
tij. Oat de keuzc daarbij vie! op ecn 
partij die in de Geest van Christ us wilde 
werken. was wei duidclijk. In de loop dcr 
tijd kwam ik daar in het vormingswcrk 
terecht. Hicr ontmoette ik jongeren. 
vrouwcn en mannen die politick bczig 
waren op allcrlci niveaus. Hier ontdckte 
ik ook die altijd durende spanning tussen 
idealen. uitgangspuntcn en het werk in 
het veld. Nog stcrker kwam en komt dat 
nog steeds tot uiting op bijeenkomstcn 
waar ik met een grocp van gedachtcn 
wissel over de relatie geloof en politick. 
Dan merk je. dat de mondigheid van 
gelovigen ze ook duidelijk met meer vra
gen confronteert. Vragen. die ik ook me
zelf vaak stel. 
Binnen je eigen kerk. onder je eigen 
geloofsgenoten. zien velcn de nauwe re
latie tusscn geloof en politick niet meer 
zitten. La at staan ccn politick waarbij de 
bijbelse getuigenis cen belangrijk uit
gangspunt is. maar waar door vele com
promissen het christelijk facet op de ach
tergrond lijkt te raken. Jc mist daarom 
vaak de steun die je daar zou verwachten 
en soms lijkt het of je tegen de stroom 
inroeit. Maar mag ik die steun wei ver
wachtcn'! Ik denk het wei. Naar mijn 
mening is de taak van de kerk tweelcdig. 
De kerk hecft de taak haar gelovigen 
terug te brengen naar hun innerlijke 
waarden. Zij moet ze op het spoor zct
tcn. zodat haar gclovigen zelf hun weg 
kunnen vinden. Daarvoor hcbbcn deze 
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mcnsen. ik dus ook. een brok inspiratie 
nodig. hcbben we de Gccst nodig. waar
ovcr ik hct in het begin had. Bovendien 
hecft de kerk de taak haar menscn te 
wijzen op de vcrantwoordclijkheid die zij 
hcbben voor de schepping en voor hct 
wegnemen van onrecht. Je zou dit cen 
politieke verantwoordelijkheid kunncn 
noemcn. Maar de kcrk mag zich niet met 
de gedragingen van een politiekc partij 
bcmoeien. evenmin als zij zich mag be
moeien met de gedragingen van mensen 
binnen een huwelijk. Vingcrwijzingen 
mag ze geven. maar nict bemoeien met 
de uitvoering van het program. 
Maar als gelovige mcnsen zondags samcn 
zitten in ccn kerk en dezelfdc Geest hen 
samcnbindt. waarom zien ze dan niet. dat 
men ook zich binnen het CDA laat inspi
rcrcn door die Gcest'! Waaromlijkt de 
CDA-boodschap niet over tc komcn en 
vcrwijt men het CDA juit te wcinig tc 
handelcn naar de boodschap van het 
Eva1!gelie'! 
Volgens mij ligt dat nict aan het program 
of aan de inzct van de CDA-politici. 
maar aan de presentatie van besluiten 
naar buiten. Kortom. wij sprcken in het 
CDA over het hebben van een pcrspec
tief. over een christcliikc opdracht. maar 
de buitenstaandcr schijnt het niet te zien. 
Die krijgt soms de indruk of voor het 
CDA het terugdringen van het finan
cieringstckort grotere prioriteit heeft en 
een goede politicke ordening op sociaal
economisch terrcin de oplossing zal 
brcngen. 
lk vind. dat ehristen-politici bij hct her
zicn van de eeonomisehc betrekkingcn 
meer rekening moetcn houden met de 
mcnselijke vcrhoudingen die om verbete
ring vragen. De christelijke boodsehap 
en de maatschappclijke situatie van men
sen kunncn niet los gekoppeld worden. 
Voor ecn christen zal toeh de mens. ook 
in relatic met andcren. altijd eentraal 
moeten staan. Daarbij zal men soms radi
caal mocten zijn. risieo 's durvcn nemen, 
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maar het betekent ook voor je mening uit 
durven komen en compromissen durven 
sluiten waar dat nodig is. 
Een opmcrkelijk voorbeeld hiervan kom 
ik de laatste tijd op menigc bijeenkomst 
tcgcn. Door de veranderde maatschappe
lijke situaties en inzichten is het al of niet 
zorgen van de overheid voor kinderop
vang cen hcct hangijzer. Het lijkt een 
ccnvoudig probleem met een. volgcns so
cialisten en liberalen. eenvoudige oplos
sing. Maar dat ligt juist in een christelijke 
partij als het CDA iets anders. Er is wei 
de politieke wil om er iets aan te docn. 
maar waar lcggen we de accenten: bij de 
zwakken. de allcenstaande ouders of 
gaan we mee met de maatschappelijke 
ontwikkelingcn waarbij kinderopvang 

ook functies vervult ten aanzien van 
emancipatie. werkverdeling e.d.? De me
ningen liggen dan ver uitcen. Wat doe je 
dan met je richtlijnen vanuit het Evange
lic? Samen zul je dan naar oplossingen 
moeten zoeken voor je kwetsbare melle
mens. Vanuit een positicf kritische hou
ding zullen we dan binnen het CDA iets 
constructiefs kunnen opbouwen. Die mo
gclijk is er. dat vind je juist aan de basis. 
Men wil daar graag mcedenken en rich
ling geven aan ontwikkelingen die op ons 
afkomen. die te maken hebben met de 
toekomst van onze kinderen. 
Er is daarom zeker een toekomst voor 
het CDA. Als we het Program van Uit
gangspunten serieus nemen en in de 
Geest van Christus verder op weg gaan. 

Jfevrouw dr. M.A. M. Klompe ( J<) 12) was o. a. lid van 
de TH·eede Kamer voor de KV P, minister \'(/fl 
;'v/aatschappelijk Werk, minister van CRM, en is sinds 
fi.)7J minister van Staat. Zij is o.m. voorzitter l'Wl de 
nationale commissie Justitia et Pax en vice-1·oorzitter 
!'an de Sectie lnternationale Zaken van de Raad van 
Kerken in Nederland. 

Kerk en politiek 

Hier komcr. enige overpeinzingen over 
hct thema Kerk en Politick in de vorm 
van 'stellingen · van iemand. die be ide 
kanten intensief heeft meegemaakt en 
nog mecbelceft. 
Hct volgcnde bepcrkt zich tot de Neder
landsc situatie. 

Eerste l'raag: Waar hebben wij het over 

als wij spreken over de KERK? 
Voor mij is de KERK het-volk-Gods. een 
sacramentele geloofs- en liefdesgemeen
schap. N atuurlijk he eft zo 'n gemeen
schap- wil zij in de we reid Gods plannen 
gestalte geven- een zekere structurering 
nodig. Daar komen dan kerkelijke orga
nen en hun !eiders te voorschijn: synoden 
- bisschoppenconferenties etc. en een 
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verzameling van kerkleiders hiervan in 
de Raad van Kerken. 
Ik denk dat men in deze discussie meestal 
denkt aan de uitspraken van de kerklei
ders. In vee! gevallen zullen die zich doen 
informeren en bijlichten door hun kerkle
den, die dus ook behoren tot het volk 
Gods en die op bepaalde terreinen des
kundig zijn. 
Ik stel dit omdat men uit de politieke 
hoek dikwijls het verwijt hoort. dat 'de 
KERKEN' spreken over zaken waar zij 
geen verstand van hebben. Een enkele 
keer is dat juist, maar in overgrote meer
derheid is het een groep van deskundigen 
uit het volk Gods geweest, die een stel
lingname heeft voorbereid. Oat geldt ze
ker ook voor de Raad van Kerken met 
zijn secties. En die deskundigen doen 
niet onder voor de deskundigen in de 
politick. 

Maar nu komt de tweede vraag: Mogen 
Kerken zich met politick bezighouden? 
Mijn antwoord is: neen en ja. 
Neen, als het gaat over partijpolitiek; 
daar moeten de Kerken buiten blijven. 
Oat deed de R.K. Kerk in het verleden 
niet en dat was niet goed. Als een Kerk 
zich uitspreekt voor een bepaalde poli
tieke parti j, dan drukt dat meteen een 
stempel van afhankelijkheid van een 
Kerk open daarmee daalt het gezag van 
de partij in onze parlementaire democra
tic. Bovendien moet men in de politick 
dikwijls kiezen tussen het meerdere en 
het mindere kwaad en men maakt daar
naast ook fouten. Die moeilijke beslissin
gen worden dan de Kerk aangewreven en 
dat is dan weer nadelig voor de zielzorg. 
Ja, als de Kerk onrecht in de samenleving 
constateert, dan moet zij spreken. Zij 
moet dan staan aan de kant van de zwak
ken, van hen die geen stem hebben. 
Voorbeelden: slachtoffers van woning
nood, vluchtelingen in onze samenleving, 
ex-gevangenen, werklozen, hongerende 
mensen in de derde wereld, sociaal-eco-
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nomische gevolgen van een regeringspo
litiek voor de onderlagen van onze eigen 
bevolking etc. etc. Ieder spreken over 
zaken in de samenleving heeft een poli
tick karakter, a! spreekt men nog zo pas
toraal. Noodzakelijk is wei, dat de Ker
ken er op toezien, dat zij niet te vee! in 
technische concretisering vervallen, dat 
kunnen ze aan anderen overlaten. 
Wanneer de Kerken echter zwijgen, gaat 
men staan aan de kant van de veroorza
kers van het onrecht en dat is net zo goed 
een politieke stellingname. 
De Kerk heeft dus als verkondiger van de 
blijde boodschap van het evangelic de 
plicht te spreken en ook de politici voor 
te houden welke eisen de ethiek stelt bij 
het zoeken naar oplossingen. De Kerk 
kan daarnaast richtlijnen aanreiken naar 
welk ideaal men moet toewerken. 
Politici zullen serieus aandacht moeten 
schenken aan hetgeen de Kerken zeggen 
en daarmee rekening houden in hun af
wegingsproces. Het is mijn indruk. dat in 
het algemeen gesproken- onder invloed 
van een secularisatieproces- vee! politici 
nauwelijks gelnteresseerd zijn in de stem 
van de Kerk. De politici behouden echter 
hun eigen verantwoordelijkheid. Zij 
brengen dikwijls nog overwegingen bin
nen. die voor de Kerken niet relevant 
zijn. wei voor de besluitvorming in de 
politick. 
Hoe de politici wegen en hun geweten 
Iaten spreken. hangt af van vele zaken: 
van karakter, traditie. vorming. invloed 
van het eigen milieu etc. Twee christe
nen. beiden vanuit evangelische inspira
tie handelend, kunnen tot zeer verschil
lende conclusies komen. Het evangelic is 
geen blauwdruk van concrete politieke 
programma's. 
Politici mogen zeker aan de Kerk vragen 
stellen over hun problemen en om een 
gemotiveerde stellingname verzoeken. 
Voorbeelden zijn: abortus- euthanasic
kruisvluchtraketten etc. Maar in politicis 
hebben zij met hun geweten de laatste 
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verantwoordelijkheid. In een parlemen
taire democratie moet de politicus dan 
ook verantwoording afleggen over zijn/ 
haar houding. 

Een korte persoonlijke episode: 
In november 1970 opende ik als minister 
van CRM in Zierikzee een campagne van 
de gezamenlijke Kerken om de bevolking 
van het Oeltagebied te helpen de grote 
maatschappelijke veranderingen in hun 
gebied creatief te verwerken. 
Reeds eerder was ik tot de conclusie ge
komen, dat ik met mijn beleid vastliep op 
de materialistische consumptiementali
teit van ons volk. Als minister kun je 
daaraan maar zeer indirect iets doen en 
dan nog heel weinig. 
Toen ben ik uit mijn speech gesprongen 
en heb in een cri de coeur de Kerken het 
verwijt gemaakt, dat ik hun woord niet 
hoorde om hun !eden duidelijk te maken, 
dat deze houding niets met het evangelie 
te maken had. lk stak als minister mijn 
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nek uit en mocht dat eigenlijk niet doen. 
Maar ik deed het bewust en op dat mo
ment werd mij dat niet in dank afgeno-
men. Maar toch ...... enige jaren daarna 
kwamen er uit de Kerken- na hun confe
rentie van '74- activiteiten over een 
nieuwe levensstijl. 

Tot slot dit: Aile Kerken- vel en via de 
Wereldraad van Kerken en de R.K. Kerk 
via het Tweede Vaticaans Concilie- heb
ben in de afgelopen decennia een ontwik
keling doorgemaakt waardoor het sleute
len aan de samenleving om gestalte te 
geven aan gerechtigheid en vrede als een 
dwingende consequentie werd gezien van 
het persoonlijke sacramentele en gebeds
leven. Oat is verheugend. Om het even
wicht te vinden tussen deze twee tenden
zen- wei eens met verticaal en horizon
taal aangeduid- worstelt men in aile 
Kerken, de !eiders en de !eden. 
Oat proces zullen wij met gebed en met 
vee) wijsheid moeten begeleiden. 
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Drs. A.J. van der Meer ( 1926) trad in 1959 in dienst 
bij het Verbond van Protestants Christelijke 
Werkgevers; sinds de fusie met de Algemeen 
Katholieke Werkgevers Vereniging is hij werkzaam 
(vanaf 1972 als algemeen secretaris) bij her 
Nederlands Christelijk Werkgeversverbond. 

Spanning tussen kerkelijke organen 
enerzijds en verantwoordelijken uit 
het christelijke organisatieleven 
anderzijds 

Als algemeen secretaris van het Neder
lands Christelijk Werkgeversverbond 
(NCW) word ik gerekend tot de 'verant
woordelijken uit het christelijk organisa
tieleven ·. die door de redactie zijn uitge
nodigd openhartig te zeggen wat hun ver
heugt en grieft in de relatie met de 
kerken. 
Het antwoord dat hier volgt draagt uiter
aard een persoonlijk karakter. maar zal. 
naar ik mag verwachten. voldoende ele
menten bevatten die bij de christelijke 
werkgevers in meer algemene zin Ieven. 
Het moment van bezinning dat de redac
tie mij- terecht- voorschrijft voor ik tot 
schrijven overga. brengt mij tot de 
overtuiging dat deze spanning in de rela
tie zich vooral doet voelen in gevoerde 
gesprekken. Natuurlijk kan ook een bis
schoppelijke vastenbrief. of een schrijven 
van de Gereformeerde synode over kern
raketten deze spanning inhouden; maar 
blijvender indruk maken de persoonlijke 
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gesprekken. 
Kortom. de kerk bestaat uit mensen wier 
persoonlijke invloed vaak grater is dan 
collectief geproduceerde brieven. nota's 
en rapporten. 
Uit het moment van bezinning komt ook 
te voorschijn. dat ik er op deze wijze niet 
om heen kan namen te noemen. Oat 
moet dan maar. ik vertel trouwens ook 
niet alles. 

De kerk 
Heel recent hecft Aartsbisschop Simonis 
een referaat gehouden voor een zestigtal 
ondernemers. katholieke en protestantse 
!eden van het NCW. over de kerk. Een 
doorwrocht verhaal. dat de aanwezigen 
sterk opwindt. een zeldzame combinatie. 
Mij treft de uitspraak van de aartsbis
schop: 'de kerk was er eerst. daarna de 
schrift'. Het werpt voor mij als protestant 
een nieuw Iicht op de katholieke opvat
ting over schrift en traditie. 
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Dan de cunfrontatie kcrk- hedrijfslcven. 
De laatste jaren gelukkig weer een toenc
mend contact tusscn kerkelijkc instantics 
en het NCW. Gcsprckkcn bijv. met voor
zitter en sccretaris van de Scctie Socialc 
Vragcn van de Raad van Kcrken. 
Prof. Harry de Lange: de kerk moct zich 
hewust cenzijdig opstcllen: ze moet de 
kant van de zwakkcn kiczen. Wic zijn 
dan de zwakken'? Werklozen, WACYers: 
de vakheweging. Ondernemcrs horen in 
dat rijtje kennclijk niet thuis. Ook nict 
als de onderncming die men leidt moct 
inkrimpcn. menscn moet ontslaan of zelf 
bij faillisscment of fusies tusscn wal en 
schip valt'! Horen onderncmers cigcnlijk 
nog wei hij de kerk'? 
Deze ccnzijdigc opstelling maakt hct mo
gelijk dat de Raad van Kcrken 'duidelij
ke · boodschappen a an politici zendt. Zo 
wordt in een brief aan de Minister-Presi
dent over de sociale zckerheid vcrmcld 
dat ecn openhartig gesprek met de chris
telijke werkgevcrs is gevoerd. maar de 
boodschap is ecn ccnzijdige verklaring 
van solidaritcit met de vakhewcging. 
Ondanks dat is cr de overtuiging dat de 
gesprekkcn gchouden moeten worden en 
nut hchhen. De realiteit van de onderne
mers mag nict los gemaakt worden van 
de normering door het Evangelic. We 
komcn toch dichter bij clkaar. 
Daartoe draagt zck.er hij ds. Picter Mey
er. predikant in algemenc dienst hij de 
Gereformecrde Kerken voor Kerk en 
Bedrijfsleven. Mcer werk dan cen mens 
aan kan op dat grote arheidsveld: af en 
toe knarsetandend vanwegc de hardig
heid des harten, maar hun de spiegel 
voorhoudend toch hegrijpcnd knikken: 
ondcrnemers zijn ook mensen. 
Tezamen soms optredcnd met Frans 
Sampers. Hoofdaalmoezenier socialc 
werken in Limburg, in beide pcrsonen de 
katholieke en protestantse gcestelijkheid 
treffend typercnd: samen op de ledenvcr
gadering van het NCW, dankzij de fusic 
van een Katholiekc en Protestants-Chris-
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tclijke Werkgeversorganisatic. Die fusie 
is in 1970 zonder prohlcmen verlopen
ccn voorbeeld voor het CDA. 

Thieves 
Moeilijkcr lag het op intcrnationaal ter
rein. Daar hestond cen internationale ka
tholieke werkgevcrsorganisatie, Unia
pac: opgericht in lt.J33 door enkelc Ne
dcrlanders, Belgische en Franse katho
licke ondernemers ( thans met afdelingen 
in aile continenten). U niapac ken de een 
aantal geestelijkc ( uitcraard katholieke) 
adviseurs. In de 70-er jaren werd Unia
pac cen occumcnische organisatie. Toen 
moesten ook protestantse geestelijke ad
viseurs worden aangetrokken. Daartoe 
was echter toestemrning van hct Vaticaan 
nodig. 
Dat ging niet zomaar: enkele jaren ach
tereen ging op gezette tijden een Unia
pac-delegatie naar Rome. Hoe wijs hleek 
het om aan het hoofd van de delegatie 
Philipe de Week te plaatscn. President 
van de machtige Schweizerische Bank 
Gesellschaft. Honni snit qui mal y pense. 
Het k\vam dan onk voor elkaar. Zij het 
dat de cerstc adviscur van de nieuwe 
kleur cen Anglicaanse hisschop was. n.l. 
Michael Mann, Dean of Windsor. Een 
voortreffelijk man die de Engclse humor 
ook op geestclijk niveau beoefende. 
Een internationale conferentie op Wind
sor Castle in okt. lt.J7R over The Social 
Responsibility of the Business Executive. 
Bisschop Mann zei aan het eind van de 
besprckingen dat een goede conferentie 
was gewecst. Helaas had de mist cen 
aantal dcelncmers van het continent be
let de conferentie hij te wonen. En met 
zijn vinger naar boven wijzend: 'But I 
shall have a word with Him'. 
Deze conferentie van theologen. sociolo
gen en ondcrnemcrs kende een indruk
wekkende bijdrage van Jan Kerkhofs s.j., 
hoogleraar in Leuven, over het oprichten 
van: 'laboratories of hope', ook in onder
nemingen, later gepubliceerd onder de 
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titel: 'Progress and Hope'. 
Onthutsend was een andere ervaring in 
Uniapac-verband. In een gezamenlijke 
kerkdienst tijdens een congres in Zurich. 
hield dr. Philip Potter. secretaris-g:ene
raal van de Wereldraad van Kerken. een 
preek over Joh. 10: De goede herder en 
de huurling:en. Dondercnd voegde hij de 
onthutste ondernemers toe: 'You, you 
are the thieves and murderers'. 
Hierin weerspiegclt zich de nog steeds 
voortdurende agressieve houding van de 
Wereldraad van Kerken tegen het wes
terse bedrijfslevcn en met name de multi
nationals. Ondanks gcsprekken die om 
het jaar in Zwitserland worden g:chouden 
over wederzijdse verantwoordelijk
heden. 

Verlegenheid 
Terug naar ons land, maar van een verge
lijkbare problematiek. 
Zuid-Afrika. de apartheid en het be
drijfsleven; 6 juni 19~3. een hoorzitting 
van de Tweede Kamer. Tussen vele an
dere voert ook een delegatie van de Raad 
van Kerken het woord. Ik hoor het aan: 
de voorzitters van de Gereformeerde en 
Nederlands Hervormde Synodc Iaten het 
over aan ds. Albert van den Heuvel. 
Tijdens zijn toespraak gaan mijn herin
neringen terug naar gesprekken die wij 
voerden in Zuid-Afrika. Met Chief M.G. 
Buthelezi, Ieider van de Zoeloes die zei: 
deze regering handelt on-ehristelijk. 
maar voor de belangen van mijn volk 
moet ik met ze spreken en kan niet. zoals 
men in Europa doet: van verre staan te 
schreeuwen. 
Met ds. Beyers Naude en Douwes Dek-

ker. die zich inzet voor de ontwikkeling 
van de zwarte vakbeweging en vele ande
ren. Recent hier in Nederland met dr. 
Wiehahn, die, als voorzitter van een 
Staatscommissie met kennis van de wet
geving in West-Europa kwam met ingrij
pende voorstellen voor de arbeidsver
houdingen in Zuid-Afrika. 
Een worsteling om tot rechtvaardige ver
houdingen te komen in moeilijke situa
ties. Geen spoor hiervan in de toespraak 
van Van den Heuvel: verontwaardiging 
over he_t apartheidsregiem, demagogisch 
gebracht. Mij te zwart-wit; ik word rood 
van verlegenheid dat de beide voorzitters 
van de kerken. waar ik bij hoor. geen 
eigen inhreng hehben. 
Het laatste bedrijf is een gesprek met 
prof. Roh van Kessel over de bovenkant 
en de onder kant van de samenleving en 
de rol van DISK'' daarbij. De onderkant 
analyseert niet en mag vloeken over gele
den onrecht. Op weg naar een arbeiders
pastoraat zoals in Frankrijk? Een opmer
king van prof. Berkhof komt in mijn 
herinnering: 'Naast de sociale kant. moe
ten we ook over de economische aspec
ten praten. U bent daar verantwoordelijk 
voor als ondernemers en dan moeten we 
vanuit de kerk naar u luisteren. want het 
sociale staat niet los van het economi
sche'. 

Er valt nog vee! te doen. hoop, teleurstel
ling en verwachting. 
Ja, vee! gesprekken zijn nog nodig met 
elkaar. 
De kerk bestaat uit mensen, boeiende 
mensen. Wei kinderen van dezelfde God. 
Soms schijnen ze dat te vergeten. 

"DISK (Dienst aan de industrielc samenleving vanwegc de kerken) 
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A1evrouw G. W. van Montf"rans-Hartman is 
burgemeester van Veere. Zii is lid van de Provinciale 
Diakonale Commissie van de Ned. Herv. Kerk in 
Zeeland en bestuurs/id van de Vereniging V. U. 

Hoe goed kennen wi j elkaar? 

Christen-zijn is niet iets voor de zondag, 
voor in de kerk, iets van soms-wel, soms
niet. Je bent het, of je bent het niet. Als 
christen weet je dat dit Ieven op aarde 
gebroken is. dat het anders kan. en an
ders moet. en dat je daaraan werken kan. 
De kerk spreekt daarover, preekt daar
over. werkt daaraan.- als kerk. 
Yelen van ons dragen mede verantwoor
delijkheid in de kerk. De kerk blijft altijd 
hopen. altijd spreken over datgene wat 
God eigenlijk bedoeld heeft. Oat is haar 
opdracht. 
In dit Ieven valt vee! werk te doen. Als je 
christen bent doe je dat werk vanuit je 
overtuiging. Je kunt die naar mijn me
ning niet opzijzetten als je dat uitkomt. 
Bij alles wat je doet telt dat. Maar je 
moet. hoewel je de droom van het para
dijs in je draagt. erkennen dater goed en 
kwaad is in deze wereld. 
Betrokkenheid bij wat er in de wereld 
lecft heeft alles te maken met je levens
ovcrtuiging,- met je christenzijn. Je kunt 
dat nooit afleggen- hoezeer de werke
!ijkheid je ook met beide benen op de 
grond plaatst. hoezeer die je ook inver
warring kan brengen. 
De kerk herinnert haar mensen steeds 
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weer aan hun opdracht als christen. De 
kerk dient zich echter ook te realiseren 
dat haar mensen hun weg moeten vinden 
in deze gebroken wereld. Oat is niet al
tijd gemakkelijk. Het zou goed zijn als de 
kerk haar mensen niet aileen leert en 
aanspreekt. maar ook bemoedigen zou 
en stimuleren. 
Soms vrees ik wei eens dat bepaalde 
kerkleden erg hard oordelen over eigen 
mensen die vanuit hun overtuiging op
recht en met aile inspanning verantwoor
delijkheid dragen in de maatschappij. In 
de samenleving. in de politick- blijkt de 
preek mooi, de werkelijkheid keihard en 
de keuze bepaald tot kiezen tussen minst 
kwade oplossingen. Oat maakt soms 
moedeloos. Oat is niet altijd 'de schuld' 
van die harde werkers maar heeft alles te 
maken met hoe de wereld (helaas) in 
elkaar zit. 
Je mag van christenen in de maatschappij 
en in de politick verwachten dat ze hun 
uitgangspunten keihard naar voren bren
gen, als het gaat over de zorg voor elkaar, 
de minima, de solidariteit van werkenden 
en niet-werkenden. de fundamentele ge
lijkheid en het recht op gelijke behande
ling van aile mensen. de derde wereld, 
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het vechten voor vrede en vrijheid. 
Vanuit de kerk ontbreekt vaak de warme 
belangstelling voor de eigen mensen. die 
buiten de kerk. maar nog steeds vanuit 
hun levensovertuiging in allerlei verban
den elkaar ontmoeten en vee! werk ver
richten. Naar mijn mening moet je de 
kerk herkennen aan wat ze predikt en 
aan wat ze er zelf mee doet. 
De kerk blijft in ieder geval de plaats 
waar aile mensen. christenen en niet
christenen elkaar kunnen ontmoeten en 
waar voor allen plaats is. Het is de kerk 
voor allen die te kort schieten. voor allen 
die drmnen van het paradijs en voor aile 
mensen van goede wil 1 

Als de kerk zoekr naar war hindr 
als daar ruimre is l'oor iederecn 
alsie doer warfe lwrrfc ingee(t en fe 
durft re geven 
leeft de kerk. 
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Een levend geheel, aerie/~ meelevend, mee
werkend, 
trekt mensen aan, 
hemoedigr en inspireert. 
Dat geldt voor de kerk. voor christelifke 
instellingen, voor de Christen-Demo
cratic. 
Degenen die vanuir hun chrisreliike ide
a/en 
hun werk doen hinnen en buiren de kerk. 
in maatsclzappii en politick. 
moe ten elkaar opzoeken. 

Er is zoveel werk te doen. We zullen 
gekend worden aan wat we ervan ge
maakt hebben en niet aan wat we zeggen. 
Het is oer-Hollands te zoe ken naar ver
schillen_ naar clkaars fouten. We mocten 
daar niet intrappen. 
Er is genocg gepraat. \Ve moeten aan het 
werk ~ samen. 
Hoop doet Ieven. 
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Mevrouw M. E. Ch. E. Nagel-Cornelissen ( 1935) is lid 
van her Dagelijks Bestuur van het CDA en voorzitter 
van de CDA-Statenfractie Gelderland; ook is zii lid 
van de redactie van Bestuurs{orum en van de 
redactieraad van CDActueel. 

Evangelie in de praktijk 

Geloven in God geeft zekerheid en ge
borgenheid aan de mens. naast vreugde. 
hoop en liefde. En wei zo intens. dat 
wanneer hij de bereidheid aan de dag legt 
om die niet aantoonbare. maar zeer we
zenlijke band tussen Schepper en schep
sel te beleven. het hele menselijke be
staan van dit geloven doortrokken zal 
zijn. Het priveleven. het gezinsleven, het 
sociale bestaan. het werk en dus ook het 
politiek-bestuurlijke handelen worden 
dan beleefd vanuit die levenshouding; 
soms heel bewust. veelal onbewust en als 
vanzelfsprekend. Van huis-uit. door op
voeding en traditie. dan wei door eigen 
volwassen keuze horen velen bij een 
Kerk. In zijn Kerk kan de mens zich 
vcilig voelen en hopen op het blijven 
voortduren van dat gevoel. De verbon
denheid met de Kerk kan stevig gewor
tcld en heel sterk zijn. maar ook kunnen 
twijfels rijzen. De Kerk is een instituut. 
waarin door God gekozen mensen probe
ren de uitnodiging van het Evangelic in 
zijn wezenskenmerken aan haar !eden 
door te geven. De mens die deze uitnodi
ging aanvaardt. heeft de taak de wezenlij
ke kenmerken van Jezus' Boodschap 
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voor zichzelf te vertalen en in praktijk te 
brengen. 

Lid zijn van de Rooms-Katholieke Kerk 
betekent voor mij het hebben van een 
vast fundament. van een achtergrond en 
het horen bij velen. die gelijk geloven en 
den ken als ik. gelijk gestemd zijn tevens. 
Elkaar herkennen geeft vreugde. elkaar 
helpen niet minder. Erg belangrijk vind 
ik de ruimte. welke vooral sinds Vatica
num II. in het wereldwijde instituut. dat 
de R.K. Kerk is. aan elkaar geboden en 
gelaten wordt om binnen de wezenlijke 
geloofswaarheden. als aan God verant
woordelijke mens. zelf te zoe ken naar 
harmonic tussen eigen gewetensvolle op
vattingen en die van de totale kerkge
meenschap. Dit zoeken en tasten moet 
kunnen plaatsvinden in grote mate van 
verdraagzaamhcid. met respect en begrip 
voor elkaar. 
Yoor mij is het lid zijn van mijn Kerk. het 
erbij willcn horen en het vrijwillig dee! 
willen uitmaken van die groep. een 
vreugdevolle en steeds herhaalde keuze. 
Aan die Kerk wil ik trouw blijven. Yan
uit die Kerk. als instituut. verwacht ik 
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richtinggevende steun, raad en begelei
ding om zelf, in het besef van eigen ver
antwoordelijkheid, goede keuzen te rna
ken, besluiten te nemen en ook 
dienstbaar te zijn. 

In mijn gedachten dient het Christen De
mocratisch Appel zich ten opzichte van 
de kerken en dienen zijn !eden zich in 
hun dagelijkse politieke handel en wan
del, onverkort door eenzelfde houding, 
mentaliteit en stijl te kenmerken, zich 
daardoor van andere partijen te onder
scheiden ook. Waar zijn Program van 
Uitgangspunten in artikel 2 uitspreekt 
wezenlijke betekenis te hcchten aan de 
uitspraken van de Christelijke Kerken, 
dan behoort dat voor CDA-leden directe 
consequenties te hebben. En wei in die 
zin, dat, naast de in het rapport Appel en 
Weerklank bepleite wijze van contact met 
de Kerken er ook tussen de CDA-leden 
zelf en hun Kerken een intense en leven
dige relatie dient te bestaan. De kerk
gang beschouw ik in dit opzicht als een 
uiterst persoonlijke aangelegenheid en 
verantwoordelijkheid, waarover binnen 
de partij heel duidelijk van gedachten is 
gewisseld. 
Waar het m.i. echt om gaat dat is de 
voortdurende bereidheid om te luisteren 
naar en te trachten te achterhalen wat er 
leeft in die Kerk, waartoe je zo graag wilt 
behoren. Daarvoor zijn persoonlijke 
contacten met medeleden. voorgangers 
en andere gelovigen over actuele onder
werpen onmisbaar. Daarvoor is het 
noodzakelijk over eigen en zelfs over 
landsgrenzen heen te kijkcn. om te voor
komen dat het persoonlijk en CDA-ge
zichtsveld a! te zeer begrensd zou kunnen 
worden. 

Om de spanning tussen enerzijds eigcn 
religieuze gevoelens of persoonlijke ethi
sche normen en anderzijds de harde poli
tieke werkelijkheid van aile dag aan te 
durven en aan te kunnen is, naar mijn 

CHRISTEN DEMOCRAT!SCHE VERKENN!NGEN 7-~-X-1 

ovcrtuiging. de eigen christelijke achter
grond hard nodig om als toetsing en 
orientering te kunnen dienen. Niets is 
voor de praktische politicus-bestuurder 
moeilijker om bij het nemen van concre
te beleidsbeslissingen, bij voorbeeld in 
geval van situaties. waarbij mensen direct 
en rechtstreeks betrokken zijn (zoals be
zuiniging in de welzijnszorg of op sociale 
uitkeringen) tot uitdrukking te brengen 
waar6m het CDA het standpunt inneemt. 
dat het huldigt. En diH dan bij aile turbu
lentie over bezuinigingsmaatregelcn, zo
als die vandaag de dag onontkoombaar 
zijn juist om voorzieningen ten behoevc 
van kansarme medemensen. minderhe
den en zij die bescherming behoeven. 
overeind te houden. In de beslommerin
gen van iedere dag diencn juist christen
democraten ervoor te waken niet puur 
pragmatisch te werk te gaan. Om dat te 
voorkomen. hcbben wij elkaar. samen 
verantwoordelijk als we zijn. dringcnd 
nodig. evenzeer als de steun en de inspi
ratie van onze Kerkcn. 

Uitspraken van de Paus over de massa
media. de brief van de bisschoppen met 
betrekking tot de media-nota en de op
vatting van een predikant voor de 
NCRV-radio dat slechts de eigen 
geestverwante omroepen de laatste mo
gelijkheid bieden om het Evangelic op 
grote schaal onder de mcnsen te brengen. 
dienen bij CDA-politici bekend te zijn en 
door te dringen. Op mij maken dergelij
ke uitspraken althans de nodige indruk. 
Als de katholieke bisschoppen hun syno
de aan de waarde en de betekenis van het 
gezin wijden. dan overweeg ik of en in 
hoeverre ik mij in hun opvattingen kan 
vinden. en waarom dat dan. a! dan niet. 
het geval is. Nog nuttiger en noodzakelij
kcr acht ik het in zaken als deze. maar 
ook in die van Ieven en dood, mijn opvat
tingen te toetsen aan de resultatcn van de 
discussies van geloofsgenoten in eigcn 
land of elders in de wereld, om die dan in 
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voorkomendc gevallen bij mijn besluit
vorming te betrekken. 
lk pleit er daarom voor hct te institutio
naliseren karaktcr van de contacten van
uit hct CDA met de Kerken (zoals voor
gesteld in Appe! en Weerklank) nog aan 
te vullen met de voortdurende persoon
lijke bereidheid van CDA-leden om ken
nis te nemen van uitspraken van Kerken. 
zonder die direct als dwingend of als 
cindoordeel te beschouwen. In cigen 
werk en Ieven hoort een dergclijke di
mensie cr voor de christcn-politicus voor
al gewoon bij. nict omdat 't zou moeten. 
maar omdat het zo vanzelfsprekend is en 
graag gedaan zou moeten worden. 

Laatstbedoclde instelling zal voor de !e
den van het CDA overigens ook voor
waardc moeten zijn. om aan de eigen 
identiteit van de partij en aan haar uit
gangspuntcn inhoud te geven, resp. haar 
bestaansrecht te bewijzen. 
Het CDA is ecn open partij. toegankelijk 
voor allen. die zijn uitgangspunten on
dcrschrijvcn en zich erin thuis voelen. 
Ook voor minder of niet kerkelijk gebon
den kiezers blijkt de partij aantrekkelijk 
en dat is goed. Van ieder partijlid mag 
verwacht worden dat zij/hij de eigen ta
lenten inzet om haar zinvol en in het 
belang van het land te Iaten voortbe
staan. Wczenlijkc voorwaarde hiervoor 
is m.i. echter dat de partij herkcnbaar 
blijft aan een noodzakelijkc diepgang 
welke bereikt wordt door inspiratic van
uit het Evangelic. Wic zouden het CDA 
daarbij beter kunnen helpen dan de 
Christclijke Kcrken? 
Blijkens de toelichting op het eerclerge
noemde Program van Uitgangspunten. 
durft hct CDA de pretentie te hebben het 
Evangelicals richtsnoer voor politick 
handelen te nemen. Die pretentic vereist 
tegelijk een eigen. voor de hanclliggencle 
en duidelijke wijze van handelen. Uit de 
manier. waarop politick bedreven wordt, 
waarop mensen met elkaar contact heb-
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ben. waarop met macht wordt omgcgaan. 
waarop het rentmeesterschap over Gods 
Schepping wordt uitgevocrd en solidari
teit wordt beoefencl. moet van de Evan
gelische inspiratic blijken. Het moet mo
gelijk zijn ook in persoonlijke verhoudin
gen iets van zo'n CDA-mentaliteit te Ia
ten blijken, zonder het effect ervan te 
overschatten. Immers. een CDA-fractic 
of -bestuur. clat in die gecst werkt en 
hanclelt. zal zowel in- als extern respect 
afclwingen en een mcrkbare werfkracht 
uitoefenen! 

In dit Iicht gezien. meen ik van onze 
kerkclijke !eiders te mogen vragen. heel 
veel zorg te bcsteclen aan de wijze. waar
op ze onclerlinge cliscussies. welke gecn 
eenduidigheid van opvatting tot resultaat 
mogen opleveren. naar buiten presente
ren. Het moet toch mogelijk zijn elkaar. 
vooraf. op respect- en begripvolle wijze 
helclerheicl te verschaffen in aangelcgen
heden. waarin de meningen uiteen !open. 
Noblesse oblige! Als het in hun gelecleren 
onvcshoopt al niet lukt. ook bij gebrek 
aan eenstemmigheid in opvattingen. toch 
van gelijkgezindheid in het zoeken naar 
de waarhcid te getuigen. bij wie of welke 
organisatie zou dat clan wei het geval 
kunnen zijn? De bijna vcrlammende uit
werking van verschillencle uitleg van ge
zamenlijke verklaringen achterat, op de 
publiekc opinic. mag niet worden oncler
schat. Een slecht voorbeeld kan ook wei 
eens tot slecht volgen leiden ..... 

Tenslotte. ik pleit voor een nauwc relatie 
tussen de Christelijke Kerken en hct 
Christen Democratisch Appel op be
stuurlijk en persoonlijk niveau. Geschei
c!en verantwoorclelijkheden. akkoord. 
maar het is onmiskenbaar dat we elkaar 
nodig hebben. Ik pleit daarbij voor ver
clraagzaamheid en het geven van de nocli
ge ruimte aan elkaar; uiteraarcl binnen de 
wezenlijke en weclerzijdse aanvaarcle 
hoofcllijnen van het Evangelic. Ik acht de 
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persoonlijkc verantwoordclijkheid een 
groot goed, maar acht een streven naar 
op individualisme gebaseerde standpun
ten uit den boze. Ook voor mondige 
christenen blijft de Leer van de Kerk 
binnen de wezenskenmerken van het Gc
loof, bestaan. 
Ik roep tenslotte op tot luisteren, mee
spreken, meedenken en adviseren vanuit 

zowel Kerk a is partij. Bovenal echter 
hoop en vertrouw ik erop, dat zowel 
kerkleiders als CDA-vertegenwoordi
gers, er naar buitcn blijk van zullen we
ten te geven hoe dicht zij in stijl, mentali
teit en levenswijze wei bij elkaar staan en 
horen, en dat zij zich herkcnhaar als 
christencn weten te gedragen. 

Dr. A. Noordegraaf (1933) was van 1959 tot 1978 
Ned. Hervormd predikam achrereenvolgens te Daarle, 
Oldebroek, Ede en Utrecht. Sinds 1 januari J978 is hif 
als theoloog verbonden aan de Prot. Chr. Academic 
voor Hoger Beroepsonderwiis op g.g. ·De Viil'erhcrg · 
te Ede. 

Christelijke politiek ... hoe bestaat 
het?! 

'Wilt u vanuit uw plaats binnen de kerken 
een hijdrage schrijven over uw kijk open 
verwachtingen van de politick. met name 
een christelijke politieke partij?' Zo on
geveer luidt de vraag, die mij en anderen 
door de redactie is voorgelegd. 
Ik weet niet, wat exact bedoeld is met die 
plaats binnen de kerken, maar ben zo vrij 
dit tweeledig op te vatten. Allereerst in 
de letterlijke betekenis van het woord. Ik 
ben predikant geweest van een viertal 
zeer gevarieerde hervormde (wijk)ge
meenten, waar ik telkens weer stuitte op 
vragen, die de relatie van kerk en samen
leving, kerk en politick raken. De laatste 
zes jaar ben ik er door mijn werk aan een 
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sociale academic op een nieuwe manier 
mee geconfronteerd. Bij aile wijzigingen, 
die zich in deze 25 jaar hebhen voorge
daan, tekent zich een lijn af, n.l. dater 
niet aileen de laatste jaren, maar gedurig 
weer sprake was van spanningen tussen 
kerkelijke organen en politieke partijcn. 
Nog levendig herinner ik me de discussies 
over het eerste kernwapenrapport, de 
pro- en contra betogen over de participa
tie van christenen aan christelijke organi
saties, de discussies rondom de veralge
menisering in het maatschappelijk werk. 
Gaan we terug in de geschiedenis, dan 
denk ik dat we stuiten op een problema
tick waar de kerk al eeuwen mee wor-
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stelt. Met deze wat relativerende opmer
kingen bedoel ik niet het belang van de 
vraagstelling te ontkennen. IntegendeeL 
ik verheug me er over dat de redactie dit 
zo aangelegen punt opnieuw ter sprake 
brengt. Zo kan er een dialoog op gang 
komen die voor kerken en politici van 
betekenis kan zijn. 
Maar ik zou me kunnen indenken. dat in 
de vraagstelling ook gedacht is aan de 
theologische plaats. die men inneemt bin
nen de kerken. Er blijken nogal wat 
visies te Ieven op het kerkelijk erf en er 
worden zulke verschillende geluiden ge
hoord. dat ik me best kan voorstellen. dat 
politici wat gelrriteerd raken als ze kerke
lijke organen zo parmantig en op hoge 
loon horen spreken over 'het spreken van 
de kerk'. De vele stem men zouden ons 
op zijn minst tot de bescheiden en nuch
tere vraag moeten brengen: 'Wie spreekt 
namens wie'?' 
Het voordeel van deze bijdrage is. dat 
ieder voor zich mag spreken. Wat mij zelf 
betreft: mijn verbondenheid met de in de 
drie Formulieren van Enigheid uitge
drukte belijdenis van de reformatorische 
kerken betekent. dat ik. zonder te zweren 
bij elke letter of alinea. inzake de taak 
van overheid en politici toch wil denken 
vanuit de noties die neergelegd zijn in 
artikel36 van de Nederlandse Geloofsbe
lijdenis. Oat theorcratische belijden be
vat als verkondiging naar mijn mening 
iets onopgeetbaars. Het is geen christe
lijk program. dat mensen via een soort 
staatsdictatuur moeten verwezenlijken
a.u.b. niet: dat zou het bederfvan het 
beste. en dus het slechtste zijn!- maar 
een belijdenis van het geloof. dat weet 
van een andere realiteit naast en boven 
de voorhandene. Ik schrijf dit artikeltje 
de dag na Hemelvaart. Hemelvaart en 
politick hebben alles met elkaar te rna
ken. Wie gelooft in een Here die gezegd 
heeft: 'Mij is gegeven aile macht in heme! 
en op aarde ·. die de aarde vasthoudt in de 
greep van zijn zegenende handen. en die 
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regeert niet met bruut geweld. maar in de 
verborgenheid door Woord en Geest. zal 
ook in het politieke Ieven om die belijde
nis niet heen kunnen. In die zin is m.i. elk 
christen een theocraat. al mag u gerust 
van mij een ander woord kiezen. als de 
term voor u vanuit de historic be last is. 

Een partij als het CDA die het bijbels 
getuigenis van Gods beloften. geboden 
en daden als van beslissende betekenis 
aanvaardt voor mens. maatschappij en 
overheid. zal evenmin om dat belijden 
van Christus· koningschap heen kunnen. 
a] besef ik zeer wei dat daarmee nog 
weinig gezegd is inzake vormgeving en 
concretisering. 
Maar duidelijkheid is op dit punt wei 
gewenst. Ik reken mijzelf tot hen die bij 
de totstandkoming van het CDA de 
noodzaak daarvan inzagen en zich. zij het 
wat getemperd. verheugden over deze 
bundeling van christelijke visies. Ik meen 
dat de situatie na enige jaren niet veran
derd is. Maar vanuit deze solidariteit wil 
ik weluitspreken dat de pluriformiteit 
binnen de gelederen van het CDA zo 
groot is. dat men nauwelijks kan spreken 
van een communis opinio inzake de in
vulling van deze uitgangspunten. Ik vind 
dat jammer en sta dan vaak met de mond 
vol Ianden als mijn vrienden en geestver
wanten op kerkelijk terrein. die zich poli
tick thuis voelen bij wat ik nu maar ge
makshalve noem 'klein-rechts' of zich 
soms wat evangelisch-radicaler opstellen.
mij zeggen: 'Zie je wei. dat CDA is niets 
anders dan een kleurloze middenpartij, 
een bijwagen van een liberale politieke 
groepering'. Zulke uitspraken zijn na
tuurlijk ongenuanceerd. maar is het niet 
de zwakte van het CDA. dat het deze 
beeldvorming toch oproept? Ik bespeur 
ook in het mij toegezonden begeleidend 
schrijven die onduidelijkheid. Enerzijds 
is er sprake van aanvaarding van het bij
bels getuigenis. anderzijds valt het vage 
woord 'inspiratie-bron ·. 



KERK E:-.1 POLITIEK-WEDERZI.JDSE VERWACHTINGE:-.1 37~ 

Ik weet wei: u kunt de bal terugkaatsen 
en zeggen: Kijk eens naar je eigen kerk! 
Wat een pluriformiteit aan meningen! 
Als binnen een protestantse kerk allerlei 
zaken al zo verschillend ge·interpreteerd 
worden. hoeveel te meer dan in een poli
tieke partij met zulke verschillende ach
tergronden. Dat is waar. Maar ik meen 
tach, dat voor de toekomst van de chris
telijke politick in ons land. wil er nog niet 
meer versplintering optreden en wil ze 
een wezenlijke bijdrage leveren in onze 
pluriforme samenleving. duidelijkheid 
gewenst is. Het is ook van be lang dat het 
CDA met de kerken in gesprek blijft. 
juist als het gaat om de invulling van de 
bijbelse principia. Laat men niet uitslui
tend kijken naar synoden. hisschoppen
conferenties. de Raad van Kerken. maar 
ook een verband als de Evangelische Al
liantie in dit heraad betrekken. 

'k Wil graag het misverstand wegnemen, 
als zou in mijn visie de chrio;;telijke poli
tick toch aan de leihand van de kerk 
!open en als zouden politici verkapt ker
kewerk doen. Ik heb van Van Ruler ge
leerd dat binnen de horizont van bet Ko
ninkrijk van God kerk en staat onder
scheiden moeten worden. Ieder heeft co
ram Deo een eigen taak en verantwoor
delijkheid. 
In het handelen van politici gaat het om 
de handhaving van de rechtsorde, het 
weren en tegengaan van de chaos en het 
opkomen voor wie onderligt. De macht 
en de middelen waarvan de overheid zich 
bedient, zijn van andere aard dan de 
geestelijke macht van de kerk. 
Voor een christelijke politieke partij die 
zich wil richten naar het bijbels getuige
nis, is het een aangelegen zaak in Staats
recht en politieke praxis het eigen recht 
van de overheid te erkennen en tot 
gelding te brengen. Tot het bijbels getui
genis behoort immers dat de overheid 
dienares Gods is. Van een christelijke 
politieke partij mag verwacht worden, 
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dat zij er niet aan meewerkt de overbeid 
te verlagen tot een speelbal van pressie
en belangengroepen, of tot een instru
ment dat de volkswil uitvoert. Het heeft 
mij daarom goed gedaan. bij aile vragen 
die men kan stellen of het zo gemoeten 
en op onderdelen niet anders gekund 
had. dat het CDA bij de stakingcn van 
vorig jaar november dit recht van de 
overheid krachtig verdedigd heeft en niet 
is bezweken voor de aandrang van 
pressie-groepen. 

Hierboven sprak ik van getemperde 
vreugde. Oat hangt nog met icts anders 
samen. Het zit 'm in de koppeling van de 
C van christelijk endeD van dcmocra
tisch. Men zou de vraag kunncn stellen: 
V erdragen die twee elkaar nog an no 
19~4. nude wind van de secularisatic 
krachtig waait en christenen in onze ge
meleerdc samenlcving een mindcrheid 
vormen'? 
Bctckent bet uitgangspunt van Christus' 
heerschappij niet een radicale stellingna
me die op gespannen voet staat met de 
politieke werkelijkheid van compromis. 
overleg, zoeken naar varianten etc'? Ik 
korn daarrnee tot de vraag: Hoc vindt u 
dat christen-politici te werk moeten 
gaan? Mijn antwoord is dat de vaak be
pleite evangelische radicaliteit in politicis 
principieel en praktisch niet opgaat. 
Om met het laatste te beginnen: de prak
tischc situatie maakt. dat. wanneer politi
ci zich niet de rol van een getuigenis
partij Iaten opdringen. maar meedoen 
met het 'grondwerk' van wetgeving. or
dening. praktisch regeren etc .. zij er niet 
aan ontkomen vuile handen te maken. 
Christen-politici moeten in een plurifor
me samenleving vaak meewerken aan re
gelingen die strijdig zijn met de radicali
teit van het gebod, met het Ieven als 
kinderen Gods. maar die in de gebroken 
werkelijkheid vaak onvermijdbaar zijn. 
en te meer als weer op !etten wat het 
doe! is van die regelingen: ordening van 
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de uitwendig:e rechtsorde. Naar mijn me
ning zouden christen-politici op dit punt 
mog:en rekenen op de solidariteit van hun 
mede-kerkleden. Als we binnen de ker
ken dikwijls a! met compromissen moe
ten Ieven. hoeveel temeer dan in een 
g:emeng:de samenleving:. of in internatio
nale verbanden. waar je met allerlei voet
angels en klcmmen moet rekenen. 
Niet aileen de praktijk wijst dit uit. Ik 
zou ook vanuit het bijbels g:etuigenis wil
len waarschuwen voor het evangelisch 
radicalisme waar zovelen vandaag de dag 
in de politick mee bevlog:en zijn. De God 
en Vader van Jezus Christus is immers 
lankmoedig over zijn wereld. Hij laat zijn 
zon opgaan over bozen en goeden. Het 
zou wel eens bij uitstek christelijk kun
nen zijn tolerant en geduldig te zijn. te 
zoe ken naar een goed com prom is dat 
erger kan voorkomen. Oat is vaak niet 
benijdenswaardig. En dat het gevaar be
staat van lafheid en conformisme besef ik 
best. Er blijft de grens van het gode meer 
g:ehoorzaam te moeten zijn dan de 
mensen. 
Wei zal het zaak zijn dat christen-politici 
de motieven voor een compromis duide
lijk maken juist naar de 'achterban' toe. 
Het politick bedrijf maakt wei eens de 
indruk dat het niet zozeer de gebroken
heid van de werkelijkheid of het verlan
gen om erger te voorkomen als wei poli
tieke partijbelangen zijn die als drijvende 
krachten aansturen op een compromis. 
Mijn teleurstellingen rondom bepaalde 
beslissingen ten aanzien van politieke 
'hete hangijzers' ligt niet zozeer in het 
compromis-karakter van de oplossing. als 
wei in het feit dat het CDA er voor mijn 
gevoel wei eens weinig in slaagt duidelijk 
te maken. juist naar dat gedeelte van 
haar achterban dat opkomt voor eer
biediging van de wil van God in het 
volksleven. wat haar motiveert en drijft. 

Er is het CDA vaak een midden-positie 
verweten. Men zegt dan: 'christen-politi-
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ci moeten duidelijk zijn; die kunnen niet 
vandaag met socialisten en morgen met 
liberalen regeren·. Ook hier zou ik willen 
zeggen: Praktisch en principieel zal juist 
een christelijke politieke partij vaak een 
midden-positie innemen. Wie de ge
schiedenis van -laat ik zeggen- deze 
eeuw nagaat ontdekt hoe wisselend in 
ons land coalitie-formaties waren. Maar 
ik meen. dat ook het eigene van de chris
telijke politick hier toe neigt. 
Het is bij uitstek bi jbels te den ken in de 
polariteit 'Schepper-schepsel'. Oat bete
kent een zorgvuldig respecteren zowel 
van individuele belangen als van de ge
meenschap. van overheidshandelen en 
particulier initiatief. Christelijk denken 
laat zich niet vangen in het dilemma: of 
het individu of de gemeenschap. In de 
politick zullen christelijke politici vaak 
verzoenend te werk moeten gaan. bemid
delend tussen de extremen van rechts als 
van links. op hun hoede zowel voor de 
valkuil van het individualisme als het 
staatscollectivisme. 
De neiging tot een middenpositie. tot 
overbrugging van tegenstellingen acht ik 
in een tijd van polarisatie van groot ge
wicht. Het is m.i. geen teken van zwakte. 
als wei voortvloeiend uit bezinning op 
fundamentele noties van het mensenle
ven voor het aangezicht van de Schepper. 
Maar alweer: Wordt dit ook altijd duide
lijk naar de achterban toe? 

Aandacht voor de D van democratisch 
mag ons niet doen vergeten dat het CDA 
een christelijke partij wil zijn. Juist een 
democratische samenleving is er bij ge
baat als deze democratic gevuld wordt. 
Christelijk bezien kan een democratic 
niet zonder de geestelijke basis van het 
Evangelic. Daarom hoop ik dat christen
politici het zich tot hun taak blijven reke
nen bijbelse uitgangspunten in het pu
blieke Ieven ingang te doen vinden en 
zich niet Iaten intimideren door de 'into
lerantie van de toleranten'. Wij dienen 
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hiennee geen partij-helang. maar juist 
het welzijn van ons volksleven vanuit het 
geloof dat Gods inzettingen en rechten. 
gehoden en heloften heilzaam zijn voor 
elk mens. 
Yerzoening van tegenstellingen. rekenen 
met wat mogelijk is en haalbaar in een 
gecompliceerde werkelijkheid. sluit een 
kritische houding en een stuk 'tegensper 
vanuit het eigen beginsel niet uit. Op dat 
punt mag het CDA voor mij best wat 
krachtiger spreken. 
Ik wil dit illustreren aan cen voorheeld. 
Ik denk aan alles water gaande is rond
om emancipatie-wetgeving. anti-discrimi
natiewet. verandering van rolpatronen 
etc. Ook bier hesef ik best. dat in de 
ingewikkeldheid van onze samenleving 
het niet eenvoudig is voor een christen
pnliticus zijn visie door te vertalen in 
concrete stappen. Ook hier zullen we aan 
een compromis niet altijd ontkomen. 
Maar wei kan een christelijke partij. die 
uit wil gaan van een bijbelse visie op 
men~ en samenleving. er niet om heen. 
haar neen uit te spreken tegen de tendens 
tot nivellering en individualisering en te-
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gen de gelijkheidsdrift die er door onze 
samenleving waart. Mag juist van chris
ten-politici niet verwacht worden dat zij 
duidelijk maken dat 'gelijkheid' en 'ge
lijkwaardigheid' twee zaken zijn'! Laat 
het CDA bedacht zijn op de ideologische 
wortels die naar mijn overtuiging ten 
grondslag liggen aan allerlei emancipa
tievoorstellen. Een vrijheidsstreven dat 
aileen maar weet van de rechten van het 
ik en niet van de plichten. dat niet meer 
verstaat dat vrijheid dienst impliceert. 
moet welleiden tot eenzaamheid in 
plaats van tot de verlangde broeder
schap. Daarmee is het welzijn van de 
samenleving niet gediend. 

Tenslotte: Politici mogen van de kerken 
verwachten: kritische solidariteit en 
vooral ook haar voorbede. Zouden om
gekeerd politici de verhondenheid met 
het hart van de christelijke gemeente, de 
eredienst niet hard nodig hebben, om zo 
van week tot week toegerust en hemoe
digd te worden voor hun taak in het 
bikkelharde hedrijf van de politieke rea
liteit? 
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Drs. R. van Rossum is hoogleraar 
godsdienstwetenschap en missiewetenschap aan de 
Hogeschool voor Theologie en Pastoraat te Heo·len. 

lk zie niets onchristelijks in een 
middenpositie als dat een 
dialogische positie is 

U kwalificeert mij als iemand die ecn 
'specifieke verantwoordelijkheid draagt 
hinnen de kerken·. 
Niet uit heschcidenheid. maar wei om het 
zeer hetrekkelijke daarvan aan te duiden 
eerst het volgende. Ik ben kloosterling. 
lid van een kloostercommuniteit in het 
Limburgse Valkenburg en daar nu ook 
overste van. Vanuit dat klooster ben ik 
docent in de missiewetenschap aan de 
Hogeschool voor Theologie en Pastoraat 
in Heerlen: van deze faculteit ben ik ook 
jarenlang rector geweest. Vanuit instel
ling en vakstudie vooral betrokken bij 
het werk van de kerk in de derde wereld. 
met name in Latijns Amerika. beoordeel 
ik kerk en politick vooral op de internati
onale ontwikkelingen. 
Direct kerkelijke verantwoordelijkheid 
heh ik geen enkele. Als het er op aan
komt functioneert missie. derde-wereld
kerk uitermate marginaal binnen de top 
van de Nederlandse katholieke kerk. En 
rond het wetenschappelijk theologisch 
onderwiis waarbinnen ik functioneer be-
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staat op zijn best verlegenheid binnen de 
kerkelijke hierarchic en zeker regionaal 
complete afwijzing. Wil het wat fraai ge
zegd worden: ik hehoor tot dat kerkelijke 
middenkader dat door de ontwikkelingen 
in de Nederlandse katholieke kerk sinds 
het midden van de zeventiger jaren bui
ten spel raakt. 
De partij die ik meeblaas op het gebied 
van het buitenlandse missiewerk: de hulp 
aan de kerken. het delen in hun ervarin
gen. het verbreiden van hun kijk op onze 
wereld en onze kerk hier vindt structu
rcel in de kerk hier nauwelijks gehoor. 
Oat ligt uiteraard anders voor allerlei 
bewegingen van katholieken: Pax Christi. 
IKY. Justitia ct Pax. het georganiseerde 
missie- en zendingswezen. Gremia die de 
katholiciteit van de kerk beleven zonder 
er horig aan te zijn. Ik ben met name 
bezorgd om de logistieke verbindingen 
tussen deze voorhoedebewegingen en het 
midden van de kerk. Oat die verbindin
gen niet afgebroken worden, dat inspira
tie en zorg over en weer gedeeld blijven. 
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Uit persoonlijke samenstelling en van
wege die zorg heb ik me nooit aangeslo
ten bij basisbewegingen en getuigenispar
tijen. Hun optics liggen scherper. Ik vind 
hun bestaan noodzakelijk, probeer hun 
ervaringen te wegen. Onze betrokken
heid op het midden van de kerk blijft of 
wordt aileen vruchtbaar als dat getuige
nis, als die basisbeweging gehoor blijft 
vinden. Maar nogmaals, ik hoor er niet 
bij. Een echt CDA-mannetje. zeggen de 
studenten weleens en ze bedoelen dat 
niet als compliment. 
Het zal duidelijk zijn dat men in plaats 
van te denken aan specifieke verantwoor
delijkheid binnen de kerk dichter bij de 
werkelijkheid komt door te steilen: ik 
hanger zo'n beetje bij en tussen. Met 
zo'n houding en positie kan de generatie 
theologen na mij niets meer. 

Wat mij nu aanvankelijk het meest intri
geerde in uw verzoek was de uitnodiging 
zelf: een CDA gelnteresseerd in de me
ning van mensen die tot het kerkelijk 
kader behoren. En in mijn geval tot een 
kerkelijke opleiding. Staat het water van 
de verlatenheid zo aan de lippen? Nog 
een kleine opflakkering van het reforma
torische part in de partij'? 
Van aile symposia die ik mee-organiseer 
op de faculteit. symposia over mensen
rechten, vredespolitiek. ontwikkelingssa
menwerking. Zuidelijk Afrika. Verenigd 
Europa. van aldie symposia herinner ik 
me aileen maar uiterst vervelende erva
ringen met het CDA. Moeilijk doen. een 
theologische faculteit blijkbaar niet be
langrijk genoeg vinden om ze op een 
ietwat hoger niveau dan borrelpraat te 
wiilen kennen. angst om op een instituut 
te komen waar de plaatselijke bisschop 
weinig welwillende opvattingen over 
heeft. politici van de vijfde garnituur die 
ons dingen kwamen vertellen die een eer
stejaars student sociale ethiek alleert. en 
vooral geen enkel teken van ook maar 
een zelf bedachte zin over 'de betekenis 
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van het Evangelic voor het politieke han
delen'. Blijvende indruk: gebrek aan 
diepgang. gebrek aan durf. totale onkun
de omtrent de ontwikkelingen in het the
ologisch denken. onvermogen een toe
komstige kerkelijke braintrust een beetje 
te kunnen schatten en uitdagen. Angst 
vooral. Een riante uitzondering: dr. 
Marga Klompe: niet bang. op de hoogte. 
een groat historisch gevoel. waardering 
voor rijpe en onrijpe idealen die nog 
vorm moeten krijgen en de hardheid van 
het Ieven nog moeten vinden. 
Wat deed je? De partij waarop je meestal 
toch stemde voor verdere afgang bewa
ren en weten dater toch wei een groot 
verschil is tussen het CDA als nationale 
partij en de provinciale. liberate katho
lieke afdeling hiervan in Limburg. 
Daarbij weet ik maar al te goed dat wij er 
als gesubsidieerde katholieke theologi
sche hogeschool niet zouden zijn geko
men als christenen zich niet in een eigen. 
ook politick, verband hadden georgani
seerd. Ergens zijn we tot elkaar veroor
deeld. 
Dus die vraag naar het waarom van die 
interesse maar open gelaten. en zo toege
komen aan uw vragen: hoe vindt u dat 
christelijke politici te werk moeten gaan? 
Wat verwacht u persoonlijk van hen. en 
wat niet? Waarin bent u teleurgesteld. 
welke hoopvolle ontwikkelingen signa
leert u? Op welke wijze en wanneer 
dienen kerken te worden aangesproken 
door christelijke politieke partijen? 

U zult uit het voorgaande begrijpen dat 
ik eerder vanuit de internationale vraag
stukken dan vanuit de nationale vragen 
naar de nationale politick kijk. Door 
mijn werk ken ik van dichtbij samenle
vingen van Oost en West. van Noord en 
Zuid. Door mijn contacten (kerkelijke 
mensen die met mensen werken) deel ik 
niet de negatieve kijk die zoveel Neder
landers. al of niet bijgelicht door een 
bepaalde ideologic, hebben op de Neder-
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landse samcnlcving. Oat wil zeggen. als 
je echt samenwerkt met andere menscn 
uit andere culturcn komen onze voors en 
tcgens best pijnlijk naar boven. Maar jc 
leert ook zuinig worden op de lccfruimte 
die hier voor zoveel menscn is gescha
pen. Wat is er vanaf de cind vijftiger 
jaren nict aan levcnsvoorwaarden binnen 
het bcrcik van praktisch iederecn geko
men'1 Het zou ecn schromelijkc 
overschatting van de politick zijn om dit 
vooral aan de politick toe te schrijven. 
De politick had en hceft er sterk mcc tc 
makcn. En wie dat zegt. zegt ook: de 
christen-dcmocratische politick had er
mee te maken. Ooit komt er een tijd dat 
men onbevangener dan nude gescheidcn 
inbreng van katholieken. gereformeer
dcn en socialisten zal wetcn te waardercn 
en daarbinnen de opener. flexibeler en 
daarom kwetsbaarder positic van de ka
tholickcn. 
Ik zic niets onchristelijks in een midden
positie als dat een dialogische positie is, 
als daarin ccht kan worden samenge
bracht wat links cnrechts aan goede din
gen Ieven. als daarin- voor mijn part op 
tijdsafstand- toch opcnheid is voor wat 
in gctuigenispartijen. die vee! dichter bij 
de mcnscn staan. leeft. Uitcraard kan 
cen christclijke politicus in een gctuige
nispartij zijn idealen 'zuivcrder' kwijt 
dan in ecn partij die al zoveel decennia 
rcgcringsverantwoordelij kheid draagt. 
Gcen punt dus: wel ecn punt is. dat ik in 
het CDA nauwelijks zie dat men zich 
althans mcntaallosmaakt van de ncga
ticve effectcn op politicus en partij zelvc 
van die verantwoordelijkheid: gccn 
dialogische positie meer. maar bcstuur
derij. technocratic. Niets meer van 'ka
tholickc onrust'. En wat van het geloof 
komt wordt tastbaar aangemerkt als 
mocilijk doen. als vcrvelend. als 'heb je 
die weer'. In aile geval. geloof wordt nict 
meer 'gedeeld'. Hclaas is dat vooral de 
katholicke inbreng waaraan eerder al de 
R.K. Staatspartij en de KVP verkalkten. 
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Katholieke politick wordt. ook vermomd 
als CDA-politiek. een waarmerk voor im
mohiliteit, verhuld door de doorgaans wat 
aangenamcr omgangsvormen die wij aan 
de katholieke cultuur te danken hebben. 
Ik vind dat geloof moet ·werken'. je in 
beweging zetten en houden, voor welk 
partijverband je ook kiest. Een christelij
ke partij moet daar des te alertcr op zijn 
omdat bij intern gebrck aan concurreren
de levcnsbeschouwingen het zout gemak
kclijk zijn kracht verliest. 
Ik zei dat als je samenlevingen elders in 
de wereld kent. hier vee[ is gerealiscerd 
waar je zuinig op moet zijn. Sinds een 
jaar of vijftien weet ik echter ook dat 
onze samenleving voor een stuk wordt 
betaald en mogelijk gcmaakt doordat we 
de derde en vierde wereld voor ons Iaten 
werken. Voor die pijnlijke les ben je niet 
afhankelijk van marxistische lesboekjes. 
noch van westers masochisme of welke 
conspiratietheorie ook. Je hoeft haar 
zelfs niet van de bevrijdingstheologie te 
leren. De opkomst van de derde-wereld
kcrk. feitelijk van de wcreldkerk. is bij 
aile neergang van de kerkcn hier. een 
fascinerend feit. Wij kunnen Ieven vanuit 
een wereldverband, vanuit een geleefd 
verband uit aile stammen en talen dat 
alles hceft van een zeer concrete christe
lijke wereldrevolutie. Die leeft in de We
rcldraad van Kerken en in de Catholica. 
Wat leeft daar nu van bij christelijkc 
politici in CDA-vcrband. wat voor vreug
de. wat voor pijn. Ik zeg helemaal niet 
dat daar regclrecht politieke dictatcn uit 
wcglopen. Ik vraag me aileen af. waar zie 
ik daar ook icts van meewerken als het 
over het Intcrnationaal Monetair Fonds 
gaat. Lome-verdragen. wapenbeheersing. 
Zuidelijk Afrika. Indonesie. Polen. enz. 
Als het gaat over de verderc verloedering 
van de ontwikkelingshulp. enz. 
U kunt zeggen dat het CDA metal deze 
zakcn worstelt. En daar hebt u optisch 
gelijk in. maar zet je ze op een rij dan valt 
de worsteling uiteindelijk altijd uit naar 
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onze kant. naar ons voordeeL naar het 
niet schaden van ons voordeel. 
De oorzaak daarvan is dat ik vanuit het 
CDA weinig of geen pogingen zie juist 
over onze internationale positie een Wlll

gehouden contact op te bouwen met de 
grotendeels kerkelijk meelevcnde achter
ban. Die achterban kenncn wij als pasto
res vrij behoorlijk. Ze is niet progressicf. 
maar ook nict onbcweeglijk. Haar poli
tieke denken is niet ontwikkeld. maar u 
vindt haar meer dan we ike andere bevol
kinsgroep ook zich nog verantwoordelijk 
voelen. zich inzetten voor allerlei sociale 
en culturele instellingen. Haar Ieven is 
nog niet: daar moet de staat. daar moeten 
de instanties voor zorgen. blijf af van 
mijn vrije tijd. van mijn prive. 
Wat mij ten diepste in het CDA telcur
stelt is ook hier weer haar immobiliteit: 
de mensen worden niet voorbereid op 
een toekomst waarin wij onze problemen 
niet meer kunnen exporteren naar de 
derde wereld. waarin onze problemen 
niet meer nationaal noch Atlantisch wor
den opgelost. Oat is immers geen verre 
toekomst. In de affaires van vandaag 
(wapenbeheersing. technologische ach
terstand, etnische minderheden) loopt 
die toekomst a! op ons in. 
Je kunt aileen maar teleurgesteld zijn als 
je ook nog ten opzichte van het CDA 
verwachtingen hebt. Die heb ik niet ten 
aanzien van de VYD. want die wil hier 
niet over nadenken en kan het ook niet 
gezien haar achterban. De sociaal-demo
cratie aileen zal het ook niet lukken. want 
daar gaat het tcveel van alles door en 
voor de staat. Je verwacht een dialogi
sche positie niet enkel tussen deze twec 
politieke posities, maar ook en vooral 
naar de eigen achterban. maar dan dcze 
aangesproken op de christelijkheid er
van. Op dat moeizame handwcrk zijn 
ook de kerken aan te spreken. want op 
dit punt is best wat van de kerken te 
leren. 
Met heel Europa verdwijnen wij de ko-
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mende decennia uit het centrum van de 
economische. politieke. culturele en 
godsdienstige macht. Een proces data! 
decennia in gang is gezet. Het slaat in 
allerlei tegengestelde reacties op ons 
neer: in de vorm van 'hebben en houden ·. 
in het projecteren van paradijzen elders. 
in de vorm van zelfvervrcemding en zelf
handhaving. Allerlei vormen van rade
loosheid die extrcmismen gaan oproe
pen. Partijen. vakbonden. kerken: allen 
zitten met het probleem: hoe krijg je 
mcnsen in een vcrzorgingsstaat Ianger 
rond de probkmatiek bijecn. hoc blijven 
ze mcedoen. Je beleeft dcze opgaven 
immers niet bij enkel maar dcelpartici
patie of incidentele participatie. 

Maar nog altijd bereiken de kerken 25r/c 
van hun mensen vrij frequent. Zo ergens 
nog van duurzame be.invloeding over en 
weer sprakc kan zijn dan is het juist in 
deze door buitenstaanders stelselmatig 
onderschatte kerkelijke achterban. Die 
partij. die christelijke politicus die bier 
van binnenuit dee! van uitmaakt. zct wel
licht langzamer stappen. maar hij stapt 
wei door en necmt vee! mcnsen mee. 
Uiteindclijk zijn het de meest verwortel
de mensen die uitdagingen Ianger als ecn 
dag en duurzame als cen actiegroep aan
kunnen. Op het moment dat het bclevcn 
van het christelijk gcloof cr in het CDA 
ook niet mecr toe doet geeft men ook 
nog dit historische kapitaal wcg. Nu. dat 
houdt je nog even Ianger a an hct regcren. 
maar ook dat verspeel jc. 

Waar u me aansprak op mijn kerkelijke 
positie heb ik ook niet boger van de toren 
willen blazen dan mijn kwakkelige kcrk 
toclaat. Maar rekening houdend met het 
eigcn kerkelijk onvermogen. zie ik in de 
kerk signalen van hoop die ik binnen het 
CDA niet zie. 
Ik ben globaal geblcven. Ik hcb me be
wust onthouden van die heel concrete 
dingen die je plukt uit het nieuws van de 
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dag: CDA wcigert op puur formelc gron
den een delegatie W AO'ers te ontvan
gen: CDA verbiedt eigen kamcrleden te 
spreken over uitbreiding van het aantal 
kerncentrales, heft dat verbod weer op: 
CDA vraagt van al zijn parlcmentslcdcn 
grootste tcrughoudendhcid bij discussies 
over de plaatsing van de kernrakettcn, 
enz. Dit wil zcggen: clke dag wei een 

zwaktebod, dat ook blijft als je door de 
kleur van je dagblad kunt heenkijken. 
Elke dag een zwaktebod dat angst ver
bcrgt en immobiliteit oproept. 
Oat die krantenberichten mij telkenmale 
teleurstellen in het CDA betekent overi
gens ook dat ik nog steeds verwachtingen 
heb van het CDA. Ze nemen wei af. 

Mevrouw A. C. Schilthuis-Stokvis is secretaris van de 
sectie 'De Vrouw in Kerk en Samenleving' van de 
Raad van Kerken in Nederland; zij is redacteur van 
hetoecwnenisch blad VROUWenWOORD. 

Christenen als pionier voor een 
nieuwe maatschappelijke positie van 
vrouwen 

'De kerk zou pionier moeten zijn voor 
een nieuwe maatschappelijke positie van 
de vrouw. · Deze stelling staat te lezen in 
het bock 'Vrijheid. Gelijkheid. Zuster
schap' van Elizabeth Moltmann-Wen
dcl1. Ze schreef dit in 1977. 
De kcrk is niet de pionier voor de nieuwe 
maatschappclijke positie van vrouwcn. 
Nee, vecleer loopt de kerk achter bij 
ontwikkelingen in de samenleving. wan
neer het aankomt op emancipatie en par
ticipatie van vrouwen. 

Is het een kenmerk van christelijk den
ktp of hoort het bij iedere godsdienst, 
dat ze vasthoudt aan bepaalde (rol)patro
nen en ordeningen en deze bewaakt en 
bewaart alsof ze van God gegeven zijn? 
Godsdienst bewaart een boodschap en 
Ievert die over, traditie vormend. Con
servatisme en traditie zijn onvermijdelij
ke aspecten van de christelijke gods
dienst en daarmee van de kerk. 
Deze aspecten kunnen echter in conflict 
komen met bepaalde waarden en de 

1 Hct hock ·vrijhcid Gelijkheid Zusterschap' van Elizaheth Moltmann-Wendcl is uitgegevcn hij Ten Havel 

Baarn. 
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daarmee verbonden eisen aan de gelovi
gen om deze waarden te Ieven. Licfde. 
mededogen en rechtvaardigheid eiscn 
van een christen verantwoordelijkheid 
voor andcren en voor de gemeenschap. 
Dit vraagt weer om engagement en poli
tick handelcn. Het vraagt soms om ver
anderingen en het doorbreken van tradi
tionele patronen. De waarden. die ons in 
hct evangelic worden aangcreikt, moeten 
niet aileen bcwaard en verkondigd wor
den. maar ze moeten gedaan worden. 
anders ontbrcekt de geloofwaardigheid 
aan de doorgegevcn woorden. Hct be
hoort tot de opdracht van een christen 
om vorm te geven aan zijn/haar verant
woordclijkheid voor de wereld. Dit 
vr;1agt een voortdurende creativiteit en 
kritisch ondcrzoek van de bijbel. van nns
zelf en van de maatschappij. 
De opdracht en verantwoordelijkhcid 
van een christen zijn niet andcrs dan van 
enig ;mder mens: het gaat om hct bouwen 
van een mcnselijke samenleving. huma
nisering van de samenleving. Christenen 
wllen hierbij de bijbel en cvangelische 
waarden als leidraad nemen voor hun 
gedachten en beslissingen in het kader 
van die verantwoordelijkheid. 
Is het overschatting van menscn. of hoog
moed. of is het een realistische hoop. dat 
we vooral van christenen verwachtcn. dat 
ze pionier zijn voor een menselijke sa
menleving? Pionier-zijn. voorop lopen. 
de eerste hindernissen nemen. de moed 
hebben om iets nieuws te realiseren en te 
Ieven ... Veel christenen zijn pionier ge
weest en liepen voorop in de richting van 
meer menswaardigheid. Veel vrouwen 
behoorden tot die christenen. 
Toch zijn de vormen van conservatisme 
en traditie-gebondenheid en belangen de 
verlammende belemmeringen voor ker
ken om werkelijk ook pionier te zijn voor 
de maatschappelijke positie van 
vrouwen. 
Maar wat voor de kerk (te) moeilijk is of 
te langdurige denkproeessen vergt zal 
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voor de christelijke politick toch vccl be
ter mogelijk zijn? 
Is de christen in de politiek pionier voor 
de nieuwe maatschappeliike positie van de 
vrouw? 

Overal in de wercld zijn era! lange tijd 
processen aan de gang van emancipatie. 
mondig worden van mensen. die vroeger 
onder de bevoogding en beperkende re
gels leefden van autoritciten en institu
ten. Niet aileen werden mensen onderge
schikt en tweederangs gcmaakt, in be
paaldc machtsstructuren. maar ze werden 
bestempeld en benoemd met de naam 
van een categoric. Daarmee werden ze 
aan een reeks stereotyperingen en ver
wachtingspatronen gebonden. Dit geldt 
heel in bet bijzonder voor vrouwen. 
Scxisme en racisme en klassismc zijn de 
bekendste systemen. waarmee mensen 
naar de marge van de samenleving wor
den verwezen. 
We Ieven in een tijd. waarin aile mogelij
ke mensen zich bewust worden van hun 
gemarginaliseerde en onderdrukte posi
tie. Ze eisen bet recht op om als volwaar
dig mens. als persoon dcel te nemen aan 
de samenleving en daartoe de mogelijk
heden te krijgen door ontwikkeling en 
medezeggenschap. Een mcnsvisie van ge
lijkwaardigheid. partnerschap. verant
woordelijkheid. zelfbewustzijn ligt hier
aan ten grondslag. Niet mcer een soort 
mensen weet en bepaalt wat goed is voor 
anderen en houdt die anderen op haar 
plaats: dit soort machtsdenken wordt 
door deze visie doorbroken. 
Als christenen. op grond van hun geloof. 
zich inzetten voor humanisering van de 
samenleving. dan is bet vanzelfsprekend. 
dat ze streven naar emancipatie van men
sen en dat ze de ontwikkeling bevorde
ren. medezeggenschap steunen en parti
cipatie mogelijk maken en ruimte geven 
aan de specifieke bijdrage van mensen. 
opdat de stem, die God aan mensen gaf. 
kan klinken en gehoord wordt. 
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Zo zou hct juist voor politick die zich 
christclijk noemt. vanzclfsprckend moe
ten zijn. dat ze strecft naar emancipatie 
en participatie van vrouwen: dat ze cr
naar strccft. dat vrouwen. die z(J lang 
achtergestcld en beperkt zijn. tot haar 
voile recht als persoon zullen komen. Oat 
betekent echter vee! meer dan het nemcn 
van maatrcgelen v66r vrouwen. het betc
kent samcnwerkcn en samcn denken. cl
kaar sericus ncmen. luistercn. in partncr
schap en gelijkwaardighcid verantwoor
delijkheid delen. Het betekcnt: verande
ring van verhoudingen. het betckent: niet 
Ianger dominantie van manncn en hun 
opvattingen en dcnkwijzen. Het bete
kent: zich open stellen voor anderen en 
andere ideeen. Wcrkelijk een grote uit
daging om te doen wat weals christenen 
zeggen te gel oven! 
Het is echter ook in christelijkc politick 
nog niet vanzclfsprekcnd. dat men strd~ft 
naar emancipatie en participatie van 
vrouwen. Het lijkt ai.-;of men. in christc
lijke kring meer dan daarbuitcn. vrouwen 
niet anders kim zien dan als moedcrs van 
gezinncn. Men bcperkt vrouwen tot die 
functie en wat vrouwcn daarbuiten zeg
gen of doen. bestaat niet en wordt nog 
steeds weinig serieus genomen. 
Het CDA zou zichzelf eens op dit punt 
moeten onderzoeken en toetsen. De rc
dactie van dit nummer van Christen Dc
mocratische Verkenningcn heeft ons ge
vraagd om onze verwachtingen uit te 
spreken. Nu. dat doe ik bij dezc: ik ver
wacht van politick. die het evangelic tot 
uitgangspunt neemt. dat ze zich inzet 
voor emancipatie en participatie van 
vrouwen. Het CDA heeft ccn unieke 
kans om dat op zinvolle wijzc te doen: 
het CDA-Vrouwenberaad maakt zovecl 
studie en heeft zoveel bij te dragen. Maar 
wie het interview van Hervormd Neder
land met mcvrouw Ten Hagen-Pot. voor
zitster van het CDA-Vrouwenbcraad 
heeft gelezen. ziet dat deze partij deze 
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kans laat liggen. Dit interview bevat zo
veel waardevolle analyses. visies en kri
tiek. dat ik zou wcnsen dat alle !eden van 
het CDA dit lezen en dat het crnstig 
besproken gaat worden. wil dcze partij 
met rede christelijk genoemd blijven 
worden. Want het is diep telcurstellend. 
dat christencn niet zelf uit het evangelic 
gcleerd hebben om vrouwcn als menscn 
te zien en dat ze hierin achtcraan komen 
bij andere groeperingen in de samenle
\'lng. 
Op grond van het evangelic is er alle 
reden om gelijkwaardigheid van vrouwen 
en haar pcrsoonlijkc en nict rolgebonden 
of stereotype gaven de ruimte te geven in 
de gcmeenschap. zowel van samcnleving 
als kerk. Jczus ging niet aileen op gelijk
waardige wijze om met vrouwen. maar 
Hij richtte haar op uit gekromde positie 
(Lucas 13). vrouwen zijn discipelen en 
eerstc getuigen van Zijn opstanding. 
vrouwen gaven Ieiding in de eerste ge
mecnte. In de helc bijbel zijn sterkc en 
strijdbare vrouwen te vinden. Vrouwen 
worden niet beperkt tot thuiszittcnd 
moederschap en onbelangrijkheid. 
Het CDA heeft bijzondcrc kansen om 
pionier te zijn voor een nieuwe maat
schappelijke positic van vrouwen. omdat 
haar Vrouwenbcraad zich basecrt op het
zelfde evangelic en tegclijk de problemcn 
van vrouwcn en van de samcnleving be
sprcekt vanuit het oogpunt van vrouwen 
op cen manier. die voor de samenlcving 
en zeker voor het CDA belangrijk is. 
Christelijk geloof hceft tc makcn met 
menswording. Laten christcnen dan noch 
in de politick en de maatschappij. noch in 
de kerk. zich zo afwerend en angstvallig 
opstellen ten opzichte van emancipatie 
en participatie van vrouwen. Want eman
cipatie en participatie van vrouwen zijn 
niet in de eerstc plaats kwcsties van links
heid. maar vooral van rechtvaardigheid 
en menselijkheid en daarmee bij uitstek 
evangelisch. 
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Mr. F. H. M. van Spaendonck (1942) is juridisch 
secretaris van het R. K. Kerkgenootschap en secretaris 
~an het lnterkerkelijk Contact in Overheidszaken 
(C/0). Hii schriift deze bijdrage op persoonlijke titel. 

'Zijn Kerken politiek echt 
belangrijk?' 

De lczer, luisteraar of kijker naar poli
ticke aangelegenheden van recente da
tum zal gcncigd zijn deze vraag bevesti
gend te beantwoorden. Van aile zijden 
heeft men zich op kerkelijke standpun
tcn, c.q. meningsverschillen beroepen 
om eigen gelijk in bijvoorbecld de kruis
wapendiscussie te bewijzen. 
Bij aangelegenhcden als abortus en eu
thanasic, die voor vel en a! een minder 
abstract karakter hebben, blijkt in poli
tieke kringen eenzelfde verwijzing naar 
kerkelijke uitspraken a! minder veelvul
dig te worden. Als het handelt over za
ken, waarbij de Kerken als organisaties 
zich melden en bijvoorbeeld juridisch en/ 
of financieel bepaalde kwesties in de 
sfeer van politick en/of overheid aan de 
orde stellen, lijkt men een politick terra 
incognita te betreden. waar het wacht
woord 'scheiding Kerk-Staat' het stilzwij
gen of gebrek aan ge·interesseerdheid zou 
moeten verklaren. 
Deze glijdende schaal van politiekc be
langstelling. die stijgt naarmate de Ker
ken minder kerkelijk. doch meer politick 
zich uitlaten of bewegen. vraagt naar 
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mijn persoonlijke mening orn cen bezin
ning. zowel in kerkelijke, als in politieke 
kring. 
lndien de Kerken de eigen verantwoor
delijkhcid van christenen in de samenle
ving- dus ook in de politick- hoog in het 
vaandel schrijven, moeten zij bij het fre
quent getuigend spreken over sarnenle
vingsvraagstukken zich realiseren dat dit 
soms de indruk wekt van een modern 
'rnandement'. Dit roept terneer vragcn 
op, waar in eigen huis christelijke deug
den als naastenliefde, verdraagzaamheid 
en respect niet altijd even bloeiende 
vruchten dragen. 
Ook al is men wellicht niet altijd even 
gelukkig met de inhoud en achtergron
den van kerkelijk spreken. zeker zo op
merkelijk is de houding van overheid en 
politieke partijen. 
Naarmate claims van kerkelijke zijdc 
concreter worden en een uitwerking in 
wetgeving of soms ook financieel gewenst 
wordt. worden contacten rnoeizamer en 
begrip geringer. Schone frasen over 'te
rughoudendheid van de Staat' of 'gevaar 
van aantasting van vrijheid van gods-
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dienst en Kerken' vormen de argumenta
tie van hen, die zich niet li j ken te realise
ren dat in een democratische rechtsstaat 
de vrijheid van godsdienst en levensover
tuiging een grondrecht is, dat in de sa
menleving beleefd moet kunnen worden. 
Slechts schetsmatig kan men zich afvra
gen wat de verklaring is dat in de Neder
landse verzorgingsstaat welhaast voor ai
le levensterreinen direct of in voorwaar
denscheppende zin overheidsverant
woordelijkheid als vanzelfsprekend 
wordt aanvaard. Niet aileen onderwijs, 
gezondheidszorg en defensie, maar ook 
cultuur en zelfs bedrijfsleven en politieke 
partijen weten zich gekoesterd door 
overheidszorg en -steun. Aileen op het 
terrein van godsdienst en levensovertui
ging lijkt de staat zich nog in de 19e eeuw 
te wanen, toen vele sectoren van charitas 
of maecenassen afhankelijk waren en de 
belastingdruk even laag als ruimteschep
pend voor individuele keuzen was. 
Een analyse van overheidsbeleid op ge
bieden als cultuur, media en sport leert 
dat de overheid zich in beginsel onthoudt 
van een oordeel of richtlijnen voor cultu
rele ontwikkelingen of prestaties. van 
censuur of bemoeienis met spelregels. 
Terecht beperkt de overheid zich tot een 
voorwaardenscheppende verantwoorde
lijkheid. Indien en voor zover noodzake
lijk uit zich deze verantwoordelijkheid in 
juridische en financiele voorzieningen. 
Ten aanzien van godsdienst en levens
overtuiging. die niet aileen individueel 
door burgers beleefd wordt_ maar ook 
collectief in de grootste maatschappelijke 
verbanden _ die de kerkgenootschappen 
in Nederland zijn. worden andere maat
staven aangelegd. Men verwijst naar een 
historisch be grip als 'scheiding van Kerk 
en Staat' en meent dat 'Kerk en Staat 
over en weer onatbankelijk van elkaar 
moeten zijn' of 'Staat en Kerk als zelf
standige lichamen. met aile implicaties 
van dien. functioneren'. Yo or zover daar
mee bedoeld wordt dat de vrijheid van 
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godsclienst en levensovertuiging 
autonoom en eigen is aan individuen en 
collectiviteiten, wordt geen uitzondering 
gemaakt vergeleken met andere grond
rechten. 
Bedoelde kwalificaties beogen echter de 
overheidsonthouding in voorwaarden- of 
ruimtescheppende zin te rechtvaardigen, 
terwijl het evident is dat de kerkgenoot
schappen in al hun veelvormigheid, eigen 
aan hetland van theologen, maar tevens 
met cluizenden pastorale medewerkers en 
ruim vijfduizend kerkgebouwen evenzeer 
66k maatschappelijke organisaties zijn, 
die juist door velerlei wetgeving mincler 
'onafhankelijk' of 'zelfstandig' zijn dan 
de historische duiding scheiding Kerk
Staat suggereert. 
Juist door de algemene maatschappelijke 
ontwikkeling is er geen sprake meer van 
gescheiden autonome organisaties. doch 
zijn Kerken deel van de samenleving ge
worden. die en individuele en collectieve 
vrijheid waarborgt en uit maatschappelij
ke verantwoordelijkheid en solidariteit 
rechten en plichten geeft. 
Gevreesd moet worden dat de bevorde
ring van collectieve plichtsbetrachting 
zich sneller heeft ontwikkeld dan de aan
dacht voor de inhoudelijke bronnen, die 
individuen en samenlevingsverbanden in
spireren. Juist voor de grate maatschap
pelijke verbanden van hoofdzakelijk vrij
willige medewerkers, waarop de Kerken 
in belangrijke mate steunen, is vooral 
door externe oorzaken (verstedelijking, 
levensstandaard), maar ook door interne 
factoren ( verdeeldheid, ontkerkeli jking) 
een situatie ontstaan, die een beroep op 
de overheid kan rechtvaardigen. 
Het is soms onbegrijpelijk dat een over
heicl of politieke partijen. die- overigens 
minder gemakkelijk of vanzelfsprekend 
als voorheen- een voorwaardenschep
pende taak op velerlei terrein erkennen, 
blind lijken voor de groeiende problema
tick van de omvangrijke kerkorganisa
ties, die door velerlei materiele zorgen 
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voor personeel en gebouwen inhoudelij
ke ontwikkelingen onvoldoende kunnen 
realiseren en daardoor tekort dreigen te 
schieten in hun primaire doelstellingen. 
Soms kan men zich persoonlijk niet ont
trekken aan het gevoelen dat de benade
ring van de kerkgenootschappen op 
grond van politieke en/of niet-kerkelijke 
voorkeuren en gedachten de grenzen van 
recht en objectiviteit overschrijdt. 
Het vervangen van het hoofdstuk 'Van 

de godsdiensf in de oude Grondwet door 
artikel6 van de nieuwe Grondwet. waar
door de vrijheid van godsdienst niet meer 
afzonderlijk. maar als een van de grond
rechten is vastgeiegd. benadrukt de ge
wijzigde positie van de Kerken in de sa
menieving. Ook daarom is het gewenst 
dat nieuwe uitgangspunten voor het over
heidsbeieid in deze worden geformu
ieerd. 

Mevrouw drs. T. L. E. Strop-von Mevenfeldt is 
werkzaam geweest bij S. 0. H. (Stichting 
Oecumenische Hulp aan Kerken en Vluchtclingen) en 
I. C. C.(). (I nterkerkelijke Coi>rdinatic Conzmissie 
voor Ontwikkelingsprofecten). Thans is zij o. m. actief 
als voorzitter van deN. V. 0. C. ( Nederland.1c 
Vereniging tot steun aan de Oecumenische 
Ontwikkelings-coopcratie) en lid van de werkgroep 
Kairos. 

Kiezen voor elkaar!? 

Hebt u wei eens een volwassen man zien 
huilen? Waarschijnlijk hoogst zelden. 
Wanneer het gebeurt. maakt dat vee! in
druk en vergeet je dat nooit meer. Een 
man. die huilt in het openbaar. temidden 
van velen. maak je nooit mee. Toch heb 
ik dat het afgelopen jaar twee keer be
leefd. Twee keer gaven mannen op die 
manier uiting aan hun gevoelens van pure 
machteloosheid, wanhoop en uitzicht
loosheid. vanwege de situatie waarin zij 
en de hunnen zich bevonden, zich bevin
den. Beiden ken ik a! jaren als mensen. 
die zich vanuit hun geloof inzetten voor 
hun kerk en hun medemensen. Beiden 
zijn Afrikanen op leidende plaatsen in de 
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kerken in dit continent. Kunnen wij hun 
tranen negeren? 

Sinds het koloniale tijdperk hebben de 
kerken zich door missie en zen ding met 
de derde wereld verbonden geweten. 
Toch hebben wij pas na 1 Y45 en vooral 
nadat de meeste kolonien zelfstandige 
staten waren geworden geleerd. dat de 
mensen in de derde wereld ook mensen 
zijn en niet een snort onder- of tweede
rangs mensen. Zij zijn misschien wat an
ders. maar niet minder (of beter) dan wij. 
Net als wij hebben zij hun eigen stem en 
praten vanuit hun eigen situatie. kennis 
en ervaring. De !eden van de kerken in 
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de derde wercld zijn mensen, die vaak in 
hun dagclijks bcstaan honger en armoe
de. onderdrukking en uitbuiting aan den 
lijve ervaren. Omdat de kerken dicht bij 
de mensen staan. vormen zij bij uitstek 
het kanaal om de cllende waarin deze 
men sen moe ten Ieven te verwoorden. 
Vanuit de gcmeenschappen aan de basis, 
de kerkelijke gemeenten, komen de vcr
zoeken om hulp, om gerechtigheid, om 
solidariteit naar broeders en zusters in de 
kerkelijkc gcmeenschappcn elders in de 
wereld. Zij sprcken hun medechristencn 
aan op de boodschap van de H.eer, die 
hen en ons verbindt. De mcnscn in de 
thuislanden van Zuid-Afrika. El Salva
dor. Cambodia enz. rich ten zich tot ons. 
In ecn forum van vele kerken in de we
reid. zoals de Wereldraad van Kerken, 
worden wij geconfronteerd met de vra
gen van de christenen uit de derde we
reid. 'Hoor naar ems. help ons·. ecn 
steeds weerkerende bede tot God en tot 
ons die ons zijn dienaren weten. Kun je 
dan aan de zijlijn blijven staan toekij
ken? Kun je dan v6lstaan met afstandelij
ke analyses van het probleem'1 Of pro
beer je op jouw eigen kleine wijze steen
ties aan te dragen tot oplossing van het 
problecm? Niemand heeft aile wijsheid 
in pacht. Maar leggen wij allemaal onze 
wijsheid bijeen, misschien vinden wij dan 
mogelijkheid om de tranen van onze 
Afrikaanse vriendcn te drogen. 

Na Vancouver (de Asscmblec van de 
Wereldraad van Kerken) en de uitspra
ken van de synodes over de kernbewape
ning is door vooraanstaande CDA ·ers bij 
herhaling gezegd. dat de kerken zich be
moeien met zaken waar zij geen verstand 
van hebben. Waarom zouden zij daar 
geen verstand van kunnen hebben? Een 
kcrk is een gemeenschap van mensen, 
waarin de theologen wei een belangrijke 
plaats hebben. maar waarin leken de 
basis van het geheel vormen. Evenzo ne
mcn politici een belangrijke plaats in in 
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het politiekc bedrijf. maar wordt hun 
basis gcvormd door de kiczers. zondcr 
welkc zij nergens zijn. De kiezers van het 
CDA zullen voor het overgrote dee! ook 
lid van een kcrk zijn. Kunnen zij zich als 
kiezer wei en als kerklid niet met de 
politick bezig houden? Je kunt met cl
kaar verschillen van mening over de uit
spraken. die gedaan zijn. Vanuit jc eigen 
wcrk. kerk of politick, kun je tot verschil
lende conclusies komen. Maar daarovcr 
praat jc dan met elkaar en je vcrkettert 
elkaar niet bij voorbaat. De worstcling in 
Vancouver om met clkaar vanuit hct gc
loof een antwoord tc vinden op de op ons 
afkomende vragen kan en mag niet afge
daan worden met een ·schocnmaker, 
houd je bij je lecsf. lk moet bekennen. 
dat hct mij pijn deed toen ik de CDA
reacties las. 

Zolang de mensen uit de derde wercld 
nict zelf woordvoerders kunnen zijn naar 
hier- die afstand blijft -ligt er voor de 
kerken de verantwoordelijkheid om als 
hun woordvoerdcrs op te trcden. Vele 
christcnen en kerkelijke organisaties zct
ten zich in om vanuit de eigen Ncderland
se situatic een steen bij te dragcn aan de 
bouw van een huis. waarin ieder in vrij
heid, vrede. gerechtigheid en solidariteit 
kan Ieven. Zij hebben daarbij een gewel
dige ervaring opgedaan en deskundigheid 
opgebouwd. Het heeft mij telkens weer 
verbaasd, dat de politick en met name 
ook hct CDA zo weinig gebruik maakt 
van. ja profiteer! van. de kennis, die in 
kerkelijk Nederland op het terrein van 
rclaties met de derde wereld ( evenals op 
dat van de vrede) bestaat. 
In Nederland hadden wij na 1945 een 
maatschappij opgebouwd. die een mcng
vorm was van de beide bestaande econo
mische systemen, het kapitalisme en het 
socialisme, Naast een vrij onderncmer
schap hadden wij cen geweldige factor 
gerechtigheid en solidariteit in onze 
maatschappij ingebouwd in de vorm van 
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sociale voorzieningen, subsidies enz. Hct 
CDA heeft bij de totstandkoming daar
van een belangrijke rol gespeeld. Nude 
economic aanleiding tot zorg en voor
zichtigheid geeft, zou het CDA zich sterk 
moeten maken voor de bestaande ge
rechtigheid en solidariteit, ook naar de 
derde wereld toe. Ook een dunnere koek 
kan gedeeld. De Herijkingsnota van mi
nister Schoo, al bijgenaamd de Verrij
kingsnota, is geen bijdrage tot een verbe
tering van de situatie in de derde wereld. 
Wij mogen niet terug naar een maat
schappijvorm, waarin de verdiensten van 
de een ten koste gaan van de ander. Wij 
moeten strijden voor een maatschappij 
waarbij de elementen vrijheid, vrede, ge
rechtigheid en solidariteit de hoekstenen 

voor het bouwwerk vormen. Hoe je een 
dergelijke maatschappij noemt, is nict zo 
belangrijk: kapitalisme met een mense
lijk gezicht, een derdc weg tussen kapita
lisme en socialisme, democratisch socia
lisme. keuze genoeg. 
Door velen, ook door de kerken, is en 
wordt gedacht en gewerkt aan de opbouv 
van een maatschappij waarin de door mij 
genoemde elementen hoekstenen vor
men. De vraag aan het CDA is ofzij aan 
de bouw wil meewerken, ook in internati 
onaal verband. 
Kiezen wij aileen voor elkaar hier in Ne
derland, of kiezen wij ook voor hen. die 
aan de verkeerde kant van de streep 
staan, de mensen in de derde wereld? 

Mevrouw drs. G. T. Willemsma studeerde 
politicologie aan de Vrije Universiteit te Amsterdam. 
Zij is jeugdouderling in de Gereformeerde Kerk van 
's-Gravenhage- West. 

De roeping van de politiek 
Zo'n vijftien jaar geleden pleitte de pre
dikant in onze gemeente aan het einde 
van de eredienst in zijn voorbeden regel
matig voor de christelijke politick. In hct 
geval waar ik over spreek, was dat de 
Anti-Revolutionaire Partij. Hij deed dat 
ongestraft; niemand betwistte hem dat 
recht, velen beschouwden het zelfs als 
zijn rechtzinnige plicht. Onlangs had ik 
een heel andere ervaring. Toen bleek bij 
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een drscussie in onze kerkeraad, dat de 
politieke voorkeuren van de !eden van 
die raad liepen van EVP via PvdA. CDA 
en VVD naar RPF. 
Toen ik de vraag van de redactie van 
Christen Democratische Verkenningen 
voorgelegd kreeg wat de kerken van de 
christelijke politick verwachten, dacht ik 
aan deze voorvallen, nee. signalementcn 
van andere tijden terug. En ik wist 
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eig:cnlijk g:ecn antwoord. De vanzclfsprc
kende bctrokkcnhcid die er vanaf hct 
begin van de confessioncle partijformatic 
af bcstond tusscn hct zij n van kcrklid en 
aanhang:er van cen partij die zich richt 
naar bijbelse normcn is niet zo vanzclf
sprekend mecr _ misschien wei helcmaal 
verdwenen. 
De consequentics daarvan voor het CDA 
worden steeds duidelijker. kijk aileen 
maar naar de !eden- en kiezcrsaantallen. 
Maar wat zijn de consequentics van dcze 
ontwikkeling voor de kerk. voor de mens 
in die kerk? En wat is in dezen de rocping: 
van de christcn-dcmocratischc politick? 

Ontkoppeling 
Het is duidclijk: als christencn met elkaar 
sprekcn over politiekc vraag:stukkcn hod 
je nict mcer te rckencn op een antwoord. 
Ieder heeft er zo zijn cigen gedachten 
over waar het met de we reid naar toe 
moet en vooral hl'lc dat moct. 
De achtergrond van deze ontwikkcling is 
dat tie mens in onzc samenleving steeds 
meer gcneigd is individueeL autonoom. 
zelfstandig te denken. De persoonlijke 
verantwoordclijkheid wordt meer en 
meer benadrukt. Yroegcr wcrden zaken 
van politiekc aard vooral door opvoeding 
en conventie bepaald. Nu is hct dcnken 
zover ontwikkeld dat we de keuzc zelf 
aankunnen. Je zou kunncn zcggcn dat de 
politieke cmancipatie van het kerkvolk 
ecn vcrsnelling he eft ondcrgaan. Het 
werkklced van de klcinc luyden is vcrwis
seld voor het maatpak van een zelfstan
dig: denkend en beslissend wczen. Men 
acht zichzclf rijp voor een afwcging en 
een oordeel over wat goed is. 

Angst 
Ongetwijfcld hebben we hier cen paar 
grondoorzaken van de ontkoppcling 
kerklid- CDA-lid te pakkcn. 
Toch denk ik dat weer hier niet mee zijn. 
Er steekt meer achter. 
Buiten. maar vooral ook in de kerk wordt 

tcgenwoordig vcel over de politick 
gesproken. De kcrnwapcndiscussie is 
daar maar een voorbceld van. De felhcid 
waanncc dit gcbcurt is ccn uitdrukking 
van de betrokkenhcid van de mcnsen bij 
de problematic ken: een bctrokkcnheid 
die ingcgcven is door onzekerheid. in 
vee! gcvallcn zelfs angst voor de toc
komst. misschicn al voor vandaag. Onze
kerhcid over ccn wereld die razcndsncl 
verandcrt. angst voor cen wcreld waarin 
het oog-om-oog. tand-om-tand-principe 
gereducccrd wordt tot ecn killc. zakelijke 
thcorie van het afschrikkingsevenwicht. 
waaraan gccn mens mcer te pas hocft te 
komen. Angst voor een we reid die een 
steeds groterc kans loopt op ccn totalc 
vcrnietiging. of dit nu is door een atoom
of door ccn milicuramp. 
En in die onzekerhcid en angst is het 
steeds moeilijkcr om jc lot toe tc vertrou
wcn aan ecn ander. aan kcrkleiders en 
politici : je lot is het vciligst in handen 
van jezclf. En met dat men zelf aan het 
roer van het eigcn schip gaat staan. wordt 
het mocilijkcr om met elkaar in overlcg 
te gaan over wat er tc doen staat. Het 
gcsprek stokt en we zeggcn dan: de pola
risatic verhevigt. Van het enc kamp naar 
het andere wordt geschreeuwd met leu
zen die de wcrkelijkheid geweld aan
doen. en die van de andcr een karikatuur 
maken. Het gooehelcn met naar het 
schijnt rationele argumenten wordt een 
haast machinaal spel. en het be grip zoe
ken. de gezamenlijke bczinning op een 
weg uit deze 'heil'-loze spiraal komt 
steeds verderweg te liggen. 
De heftigheid van de aanvallen gaat zelfs 
zl'l ver dat mensen op grond van politieke 
standpuntcn hun kcrk de rug toekeren. 
Zij voelen zich in de steek gelaten of in 
de rug aangcvallen door wie vroeger hun 
broeder en zuster hcctten. en die nu in 
politieke aangclegenhcden een ander 
standpunt innemen dan het hunne. Gc
loofsvragen en politieke antwoorden 
daarop lijkcn ontkoppeld te zijn. In hct 
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geloof vinden de kerkmensen geen basis 
meer voor een gesprek over de inrichting 
van onze samenleving. En de christelijke 
politick vindt geen weerklank meer bij 
aile gelovigen. 

Pastoraal vraagstuk 
Pastoraal gezien is er meer werk aan de 
winkel dan ooit te voren. Angst. je in de 
kou gelaten voelen legt de meest kwets
bare kanten van de mens bloot. 
Tegelijkertijd is het bieden van pastorale 
hulp ook moeilijker dan ooit te voren. 
Wantrouwen moet overwonnen worden. 
vertrouwen gewonnen. maar qovenal de 
gezamenlijke basis. uitgangspunten moe
ten hervonden worden. 

Antwoord van de kerken 
Vanuit hun verantwoordelijkheid hebben 
de kerken zich gedwongen gezien om te 
spreken. Te vaak immers heeft de kerk 
op cruciale momenten in de geschiedenis 
gezwegen. Een getuigenis geven- hoe 
riskant dit ook kan zijn- van Gods aan
wezigheid in deze wereld. Zijn beloften 
omtrent de toekomst van deze aarde. het 
nieuwe Koninkrijk moet de verharde 
harten weer vervullen. ook de harten van 
christen-politici. 

Roeping van de politiek 
Wat verwacht je in zo'n situatie van poli
tici, die zich openbaar met de christen
heid verbonden hebben door een politick 
naar bijbelse normen voor te staan? Heb
ben zij de kerkelijke discussies mee ge
voerd en gevoed? Hebben ze iets Iaten 
zien van de spanning van de overheids
taak en deze overgedragen in de kerk? 
Hebben zij Iaten zien hoe zij hun idealen 
vertalen in een concrete politick? lk denk 
dat dit niet gebeurd is. 

Je bent op dit punt geneigd even over te 
stappen op de discussie van de afgelopen 
maanden in Christen Democratische 
Verkenningen over het eigenlijke van de 
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overheidstaak. Heeft immers een dee! 
van de spanningen zoals geschetst ook 
niet te maken met steeds onduidelijker 
verhoudingen en taakopvattingen van de 
verschillende levensverbanden? In de po
litick is men er gelukkig a! mee bezig. In 
de kerk ontbreekt het nog aan impulsen. 
Daarom: laat de ontwikkelingen aanlei
ding zijn om- vooral gezamenlijk- een 
bezinning te hebben over wat kerk en 
staat. school en bedrijf op christelijke 
grondslag scheidt en bindt. op een 
nieuwe inhoud van het oude- maar nog 
niet verouderde- be grip soevereiniteit in 
eigen kring. 
Het gegeven dat de CDA-politiek de 
kerkmensen tot nu toe geen antwoord 
heeft kunnen geven op de vragen die hen 
bezighouden is echter nog niet zo 'n pro
bleem in de relatie tussen de kerkeraad 
en de politieke vergadering. 
Gelukkig zijn de scheidslijnen- zij het 
met moeite- nog te onderscheiden. en is 
elk organisme zich nog bewust van zijn 
en de anders verantwoordelijkheid. 
Wie er wei mee zit dat is het individuele 
kerklid. Hij wil zijn Ieven inrichten naar 
de ge- en verboden van de Schepper. De 
wereld om hem heen zou iets af moeten 
stralen van het komende Koninkrijk. 
Maar welke politieke keuze hij nu moet 
maken. wordt hem niet duidelijk ge
maakt. Hierin ligt de roeping van de chris
telijke politiek. 

Juist vanwege het Evangelic mogen im
mers christen-politici een baken zijn voor 
hen die niet meer weten welke kant het 
op moet met de wereld, een baken. dat 
het Iicht afstraalt van onze Heiland. 
Christenen mogen hoop houden. waar 
menselijkerwijs geen hoop meer is. Het 
Evangelic wijst wegen. die niet 'nu een
maal' bewandeld moe ten worden. maar 
wegen die ruimte Iaten voor Gods aanwe
zigheid en die daarom zo verrassend kun
nen zijn. Het besef dat God de wereld 
geschapen heeft tot een woonoord voor 
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de mensen betekent een appel op iedere 
christen om dat woonoord te bewaren en 
verder te bouwen, ongeacht de dreigin
gen, ondanks machten die de ontwikke
lingen als van een wetmatige noodzake
lijkheid, onontkoombaar schetsen; geen 
blinde orientatie op de Heilstaat, het Ko
ninkrijk, maar handelen vanuit het besef 
dat het (gelukkig!) niet aan de mens is 
om het eindoordeel over deze wereld uit 
te spreken. Oat is de kracht die een chris
telijke politi.eke partij heeft en dat is het 
heil en de troost die ze kan verspreiden. 
De boodschap van het Evangelic geeft 
kleur aan de wijze van politick handelen, 
politick bedrijven en doet ze afsteken bij 
de 'alledaagse'. Maar vooral ook de in-

houd van de politick zal de kerkleden 
aanspreken, wanneer ze duidelijk naar 
voren wordt gebracht. Wanneer de hoop, 
de troost, de spanning van de bijbelse 
boodschap doorklinkt in het beleid dan 
kan het kerklid zijn kerkeraad weer bin
nenstappen en het gesprek aangaan. Dan 
kan zelfs een CDA-politicus zich weer in 
een kerkeraad Iaten zien om zijn verhaal 
te vertellen, om zo mee een oplossing te 
zoeken voor de geloofsvragen waar velen 
mee zitten. Het CDA zal dan zijn terrein 
herwinnen in de kerken, en de kerken 
zullen bevolkt zijn door mensen die poli
tick zelfbewust kunnen kiezen voor een 
beleid, een wereld waar een glimp door
straalt van de bijbelse gerechtigheid. 

Drs. 1. A. Ziflstra is lid van het partifbestuur van het 
CDA. 

Indrukken, van vrees en hoop, van 
vandaag en gisteren 

Ze gaan samen: verwachtingen en teleur
stellingen, hoop en vrees, dat wat grieft 
en dat wat vreugde geeft. Oat hoort bij 
het Ieven, dat hoort in een partij. Aileen 
wie niet naar het betere op weg is, die 
laat de zaken zoals ze zijn. Dan blijft de 
ene mens voor de andere een wolf en 
anders wordt het niet. 
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Wat grieft je? Wat verheugt'! Als je wat 
wilt aanwijzen, stuit je op moeilijkheden. 
Niet bij zaken die vreugde geven. Je kunt 
een positieve ontwikkeling signaleren en 
er dan namen bij noemen van hen, die 
daarin een bijdrage hebben gegeven, ook 
al weet je dat niet zeker, maar vermoed 
je dat aileen. De betrokkenen Iaten zich 
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dat zondcr mccr aanleunen. Bij nega
tieve zaken is dat zccr moeilijk. Er moge 
dan wei icts tc constateren zijn. maar hct 
aandeel van de individuele mensen daar
in aan te geven vergt simpelweg hewijs. 
Jk k~m niet die man in de fractie aanwij
zen. die \vel weer met de pers hccft 
gcsproken. die wei de interne afspraken 
schendt. lk weet toch dat cr mensen in 
besturcn zijn gekozen. die zich onver
schillig voordeden. maar het niet waren 
of daarnaar handclden. Jc kunt aileen 
maar raden naar ook andere moticvcn 
die volksvcrtcgcnwoordigers hijvoor
hceld hehben om uit de hoot tc stappcn 
bij helangrijkc bcslissingen. Oitarom is 
het gelukkig als allen de moed hebben 
oprecht te zijn en clkaar en gcmaakte 
afsprakcn serieus nemen. Oat problccm 
gricft me niet zozeer. maar ik houd me 
daar wei vaak mee hezig. 

Natuurlijk was het ook heel koud. winde
rig komi op hct winkclccntrum waar de 
CDA-karavaan langskwam. maar was hct 
nude koudc of was hct mijn ongeloof in 
het effect van dezc onpcrsoonlijke ma
nier van partijpromotie: mensen aansprc
kcn. op de markt. De reacties van som
migen spelen in die kou ook mcc: soms 
volstrcktc afwijzing. van politick in het 
algcmccn. of van het CD A in het bijzon
der. Hct kan zijn dat het aan mij ligt. 
maar ik hoordc die mcnscn zeggen: 'Poli
tick? Vies!' (wegwerpgehaar). Onder dat 
'vies' valt blijkbaar ook veinzcn. net doen 
alsof. onoprechthcid. Het zijn begrippen 
die je hoort zeggen. 
Misschicn hoort het wei hij jongensdro
men. subjectieve beelden van lang gelc
den. dat volksvertegenwoordigers en po
litici als vanzelf naar voren komen. ge
dragen door een hechte gemeenschap. 
De wcrkclijkhcid is wat anders. Soms 
gcwoon spelletjes. ontbreken van gc
mccnschap. 
Zeg nooit wat jc dcnkt: het houdt je af 
van allerlei mogelijkheden voor je per-

soonlijk. lk wou dat het niet waar was. H 
zou willcn dat ons CDA zich mccr zorg 
zou geven. dat wij dus zelf mccr zorg 
zouden hebbcn voor individuele ledcn. 
voor onze gcmeenschap als geheel. in 
plaats van cigen belangenbehartiging. lk 
hoorde laatst iemand zeggcn- ironisch 
uiteraard-: de Nederlandse politick 
wordt op uitnemendc wijzc inzichtelijk 
bij een hezoek aan het kadastcr .... Maar 
laat ik oppassen wat ik schrijf. anders 
word ik daarop vastgepind: onderwerp 
van harde kritiek en de gevolgen daar
van. Wat mccnt-ie wei. Oat er soms die 
sfcer heerst van: Ia at ik vooral niet zeg
gen wat me op hct hart ligt. laat ik voor
zichtig zijn. anders heb ik cr naderhand 
narc gcvolgen van. Oat gricft me. 
Liegen in de politick. dat grieft me. En 
het hoeft helemaal nict. denk ik. Zeg dar 
lievcr niks. zo oreer ik in mezclf. En dan 
te hedenken dat waarhcid doen nog mee1 
inhoudt. tcnminste volgens mij. 

Het verheugend dat nu op de afgelopen 
partijraad ecn rcsolutie werd aangeno
men: terug naar de substantiele bijdrage 
aan ontwikkelingshulp. Oat zo'n resolu
tie tot stand komt. is fijn en geeft me 
persoonlijk vecl vrcugdc. En dante he
denken. dat een vijftig: jaar geleden gecn 
mens zelfs maar sprak over de derde 
wereld en ontwikkclingshulp. lk ben blij 
met die rcsolutie in onze eig:en partij. Bli 
ook met de resolutie over de minima. En 
waarom? Omdat deze resolutie in onzc 
partij hct eigentijdse antwoord is op de 
boodschap van de Schrift: laat een ander 
niet kapot gaan. of plechtig: het tweede 
gebod gelijk aan het eerste. Oat is de 
boodschap door die groep zwervers tus
sen Egypte en het Bcloofde Land ont
dekt en door Jezus uit de stoffige lappen
mand van de kerk van Zijn dagen weer in 
het helle Iicht gehouden. 
lk heb het niet over kerk en politick in 
zwaarwichtige beschouwingen of in een 
plechtig referaat. Ik zie mensen maar 
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aandoen. Ga toch eens voor de spiegel 
staan. ikzelf incluis. Ik zie men sen in de 
partijraad. eind vorig jaar in Bussum. 
Een christelijke partij kan zich christelijk 
uitspreken. Dan cen motie van orde en 
cen rcsolutie over homofilie gaat van ta
fel. Een motie van orde. De inhoudelijke 
discussie wordt niet gevoerd. Is dat onbe
grijpelijk? Het is nog ergcr. het is al te 
begrijpelijk en zeer goed te verstaan. Het 
harde geluid van het orgel dreunt de zang 
weg. Wat kan ik daaraan doen'! Zeggen 
wat ik meen. Oat ik verdriet heb van 
mensen die in de fractie alsnog uit de 
boot menen te moeten vallen. Zoge
naamd geweten. denk ik. Eigenbelang 
misschien. denk ik. Of weet ik wat achter 
de schermen. denk ik. Of vanuit de week
bladen willen spreken tot het volk. denk 
ik. Solidair'1• denk ik. Kom nou!. denk 
ik. 

Kort geleden liep over het stadhuisplein 
icmand. een jonge man. een beetje punk 
cum annexis. zwarte lange jas met erach
terop een rose driehoek en de letters 
'Flikker mee·. Mij raakt dat wei. maar 
toch niet zoveeL een beetje eigenlijk 
maar. Het bepaalt in ieder geval niet 
mijn visie op homofilie. Net zomin als de 
ctalage van prive-advertenties mijn visie 
op het huwelijk bepaalt. Maar dan ga je 
ook niet af op oppervlakkige zaken. maar 
je buigt je in je beschouwing diep in 
jezelf. Behandeling van de homofilie-re
solutie in het partijbestuur medio JI.)K3. 
Daar stond: 'Het CDA hecht bijzondere 
betekenis aan huwelijk en gezin. De 
overheid heeft de opvattingen van perso
nen te respecteren inzake de door hen 
verlangde samenlevingsvorm'. Ik vraag 
naar de argumenten voor die bijzondere 
betekenis. Waar komt dat bijzondere 
vandaan'? lk voel niets voor een dogmati
sche uitspraak aileen. Waarom is de rela
tie van huwelijk en gezin van bijzondere 
betekenis'? Een begin van antwoord: van
wege de trouw a an elkaar. liefdevolheid. 
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bij elkaar willen horen. verantwoorde
lijkheid voor elkaar. allcs delen. En 
ruimte Iaten voor anderen. Oat verklaren 
aan elkaar: elkaars namen in de palm van 
elkaars hand. dat is Gods trouw. A Is die 
relatie door die betekenis bijzonder 
wordt. waarom is dan een wat andere 
relatie. die met dezelfde kwaliteiten 
wordt getekend. niet 66k bijzonder. Op 
die manier wordt een resolutie waarde
vol. De tekst van hierboven nog een 
keer. maar dan wat aangekleed: 'Het 
CDA hecht bijzondere betekenis aan hu
welijk en gezin. als uitdrukking van het in 
verantwoordelijkheid. in geborgenheid. 
liefde en onderlinge zorg willen Ieven. 
Andere duurzame samenlevingsvormen. 
waarvoor deze waarden evenzo kenmer
kend zijn. behoeven een vergelijkbare 
rechtsbescherming van de overheid'. En 
vergelijk die twee concept-uitspraken 
maar eens. 
Ik hoop dat de nieuwe resolutie over 
homofilie het haalt. Het gaat mij dan niet 
om de formuleringen als zodanig. maar 
het gaat om de houding van waaruit we 
de zaken die we ontmoeten. beoordelen. 
Oat de werkers aan de resolutie van toen 
menselijk diep teleurgesteld waren. is 
niet door allen gezien op die partijraad in 
Bussum. 
De goede houding. open en onbaatzuch
tig. dat is hetgeen je uit de Schrift zou 
moeten leren. een houding waarmee een 
mens situaties. die hem overkomen. op 
waarden moet schatten en tegemoet tre
den. Het gaat niet om leerstellingen. Een 
mens komt in zijn Ieven voor zoveel keu
zen te staan waarover men geen letter in 
de bijbelleest. dat hij wei gedwongen is 
langs een normale weg dat te achterhalen 
wat hem te doen staat. Zorgvuldig onder
zoek van de situatie waarin hij staat en 
waarop hij met anderen eventueel vol 
menselijk moet reageren. zondcr voor
oordelen. Yanwege het laatste is de 
Schrift zo'n gevaarlijk boek. precies om
dat het Bock over bepaalde zaken toeval-
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Jig wei wat zegt. 

In het laatste nummer van Christen De
mocratische Verkenningen schrijft dr. 
H.E.S. Woldring een lezenswaardig arti
kel dat ook in dit zomernummer niet zou 
misstaan. Hij haalt daarin prof. Weiler 
aan: 'Een christen-democratische partij 
moet bij haar leden het innerlijk besef 
levendig houden. dat het onze eigen be
slissingen zijn die de maatschappij voort
brengen en reproduceren. in volstrekte 
verwevenheid met de onvrijheid van een 
'systeem·. dat wil dus zeggen. dat wij zelf 
verantwoordelijk zijn voor de menselijk
heid. de humaniteit van het systeem 
waarin wij Ieven'. 
De heer Woldring gaat verder: 'Deze 
oproep impliceert mijns inziens een op
roep tot reconfessionalisering. in de zin 
van het vernieuwd activeren en dynami-
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seren van het christelijk geloof en hande
len van mondige christenen; iets dat niet 
tot het verleden behoorf. Hoezeer ik het 
ook eens ben met deze passage en met de 
strekking trouwens van geheel het arti
kel. ik ben het niet eens met gebruik van 
het woord reconfessionalisering. Liever 
zou ik het woord re-evangelisering daar
voor gebruiken. Het gaat in onze partij 
naar mijn mening niet om een belijdenis. 
maar om het zich weer en steeds meer 
eigenmaken van een door de Schrift geln
spireerde levenshouding en het handelen 
van daaruit. 
Teleurstellingen en vrees. dat wat grieft 
hoort bij het Ieven: er moet ook verwach
ting blijven. hoop en vreugde. Maar 
voorar de spanning daar naartoe. 
Enkele indrukken in een moment van 
bezinning. 
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Op verzoek van de redactie heef't de redactiesecretaris, 
mevrouw mr. Y.E.M.A. Timmerman-Buck, de meest 
opvallende grondtonen van de in dit nummer 
opgenomen artikelen geanalyseerd. 

Eenheid en verscheidenheid 

'Gedurende de laatste jaren hebben zich 
een aantal gebeurtenissen voorgcdaan 
die wezen op. dan wei ecn uitdrukking 
waren van een zekere mate van spanning 
tussen kerkelijke organen enerzijds en 
verantwoordelijken uit het christelijk or
ganisatieleven. met name politieke partii
en op christelijke grondslag. anderzijds. 
Ook afgezien van de overweging dat een 
toename van dergelijke spanningen in 
niemands belang kan zijn. en zeker niet 
gunstig is voor de doorwerking van het 
evangelic en de christelijke inspiratie op 
maatschappelijk gebied. zou het een goe
de zaak zijn om van weerszijden meer 
helderheid te verkrijgen over de ver
wachtingcn die men van elkaar. en el
kaars organisatie. he eft en over de effec
ten die het publiekelijk over en tot elkaar 
spreken in eigen kring veroorzaakt. · Zo 
luidde de aanhef van de brief waarin de 
redactie van Christen Democratische 
Yerkcnningen mcnsen. die in het CDA 
en binnen de kerken actiefzijn. uitnodig
de hun verwachtingen van elkaar weer te 
geven. Wat de redactie bewoog tot het 
kiezen van dit onderwerp was niet de 
indruk die VanRossum heeft ('Staat het 
water van de verlatenheid zo aan de lip
pen'!'). maar het door mecrdere auteurs 
verwoordc gevoel dat de kerken en het 
CDA elkaar iets te bieden hebben. dat 
een nader verstaan van elkaar in voort
durende dialoog beider werkzaamheden 
kan verrijken. 
A.chtentwintig mensen hadden de bereid-
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ne1d en waren in de gelegenheid om een 
bijdrage te leveren aan de onderhavige 
thematiek. Het gcheellevert overecn
komsten en verschil van visie op omtrent 
wat de taken en vcrantwoordelijkheden 
van christelijke politici en kerkelijke 
ambtsdragers zijn. In het hiernavolgende 
wordt getracht een eerste analyse te ge
ven van de artikelen in dit zomernum
mer. Daarbij zal niet worden ingegaan op 
aangeduide politieke standpuntbcpalin
gen ten aanzien van concrete items (zoals 
de abortusproblematiek. het terrein van 
vrcde en veiligheid en ontwikkelingssa
menwerking); uiteraard zal wei een po
ging worden gedaan recht te doen aan de 
grondtoon die in deze themagerichte bij
dragen valt te bespeurcn. 

Grenzenatbakening ten behoeve van de 
zuiverheid van spreken en handelen 
Aile schrijvers zijn van mening dat het 
evangelic appelleert aan iedere mens. of 
deze nu politick of kerkelijk actief is. 
Mw. Van Montfrans-Hartman verwoordt 
dit aldus: 'Christen-zijn is niet iets voor 
de zondag. voor in de kerk. iets van soms
wel. soms-niet. Je bent het of je bent het 
niet. · Eensgezindheid kan ook geconsta
teerd worden waar het de onderschciden 
verantwoordelijkheden van kerk en poli
tick betreft. Over het afbakenen van de 
grcnzen wordt echter verschillend ge
dacht. Deze verscheidenheid in opvatting 
doet zich met name gelden ten aanzien 
van het spreken van de kerken tot de 
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politick. Oat de kerken uitsprakcn mo
gen. ja zelfs moetcn docn over onrecht in 
de samenleving. en dat dit sprckcn poli
tick relevant is. is een stelling die door 
nicmand wordt ontkend. 

Kerkelijk spreken tot de politiek 
Met name van kerkelijke zijdc is de irri
tatie verwoord over de houding van chris
telij kc politici ten aanzien van kerkelij ke 
standpuntbcpalingen die concrete poli
tieke belcidsaanbcvclingcn behelzen. Ter 
illustratie wordt meermalen de reactic 
van politici op kcrkclijk spreken ten aan
zien van de plaatsing van kruisvluchtwa
pens en hct vormgeven van ontwikke
lingssamenwerking genoemd. Zo stelt 
Ingwersen. die ovcrigens terecht onder
streept dat het CDA de intcntie heeft te 
zoe ken naar de betekenis van het evange
lic voor het politickc handclcn: 'Wil men 
luisteren naar de stem van de kcrkcn'! In 
de praktijk werd intentie vaak pretcntic: 
niet de pretcntie van hct christclijk han
delcn. maar de prctentie van het beter 
wetcn.' Opmcrkclijk is dat niet aileen de 
politici. maar ook sommigc auteurs die 
kcrkclijk actief zijn. pleiten voor grote 
terughoudendheid van de kcrkcn bij hct 
doen van concrete politicke uitspraken. 
Ycrder waarschuwt Hordijk voor ccn 
kcrk als hoedster voor ons allen. die 
'slcchts een alternatief bicdt. en daarmcc 
fcitclijk politici en vele andere kcrklcdcn 
het bos in stuurt .' Tevens acht hij het 
schadelijk dat 'de kerken mcer en mccr 
als een georganisccrdc macht worden be
schouwd. waarop pcrsoncn en grocpcn 
cen continue druk mencn tc kunncn uit-
oefenen ter vcrwczcnlijking van hun op

vattingen. · Buijscrt vrccst voor de vcr
schraling van de boodschap van hct 
Evangelic 'tot ecn vorm van humanismc. 
zo niet tot een christendom zondcr kruis'. 
De Groot constateert. dat de verpoli
tiektc kcrk zichzelf in de weg staat. daar
mec ccn gocde communicatic tussen de 
kerkcli j k en de politick vcrantwoordclij-
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ken blokkcrcnd. 
Van wezcnlijk belang is dat de kcrken de 
ovcrhcid wijzen op zaken die de aan
dacht van de laatste dreigcn te ontglip
pen. Christelijke politici hebbcn daaraan 
- ook dit blijkt uit vcrschillendc bijdra
gcn- behoefte. De concretisering en 
opcratidnaliscring van de vruchten van 
deze gcwetensvormende taak van de kcr
kcn in politick bclcid behoort cchter tot 
de cerste vcrantwoordclijkheid van de 
politici. Het is ecn misverstand te mencn 
dat dezc grcnzenafbakcning duidt op de 
onwil van politici om naar de kcrkcn te 
luistercn indien dezc over wensclijk poli
tick bclcid in concreto uitsprakcn doen. 
welke strijdcn met ecn reeds gcfonnu
leerd politick standpunt. lndicn de ker
ken concrete beleidsaanbevelingcn zou
dcn doen wclkc sporen met het CDA
standpunt. zou ook dit sprckcn als grcns
overschrijdcnd moeten worden bc
schouwd. juist in hct belang van de zui
vcrheid. en daarmcc de geloofwaardig
heid en ovcrtuigingskracht van hct kcrke
lijk spreken in zijn algemecnhcid. 
Naast de vraag naar bovenbedocldc 'for
mclc competentic' van de kcrkcn om zich 
in concrete politiekc zin uit te Iaten. is 
door vcrschillende schrijvers de aandacht 
gcvcstigd op hun 'matericlc competcntie' 
daartoc: zijn. afgezicn van hun bcvoegd
hcid. de kerkcn wei in staat dergclijkc 
uitsprakcn te docn'1 Uit hetgeen hierbo
ven naar vorcn is gebracht omtrcnt de 
grcnzenafbakcning van verantwoordc
lijkheden mogc blijken. dat de vraag naar 
deal dan niet aanwezigc dcskundighcid 
over concreet tc vocren politick bcleid 
binncn de kerken in wezen nict relevant 
is. Spccifieke deskundigheid binncn de 
kcrkcn op terrcincn zoals vrcdc en vcilig
hcid en socialc zekerheid kan een hand-

rei king zijn voor ccn analyse. die de 
basis vormt voor kerkclijke uitsprakcn 
over wapcnbcheersing en aandacht voor 
de zwakkcren in onzc samcnleving in zijn 
algemeenheid. Hct aanwcnden van dcze 
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deskundigheid ten behoeve van concrete 
politieke beleidsvorming hoort echter 
thuis bij degenen die politick actief zijn. 
Bij deze zijn de betreffende deskundigen 
binnen de kerken hiertoe uitgenodigd. 
ln dit verband is tevens van belang dat 
maatschappelijk verantwoordelijken en 
politici zich als christen door sociale en 
politieke uitspraken van de kerken veda
ten voelen. Zo schetst VanderMeer: 
'Donderend voegde hij (Philip Potter. 
red.) de onthutste ondernemers toe: 
'You. you are the thieves and murderers.' 
Uit zijn bijdrage blijkt dat het solidari
teitsbegrip van het CDA niet aileen geldt 
voor degenen die in financieel-econo
misch opzicht in een zwakke positie ver
keren. Zoals Dekker in zijn artikel aan
geeft. wordt de politieke overtuiging van 
christen-democraten niet door aile kerke
lijke ambtsdragers gedeeld. De Groot 
wijst er op, dat de kerken politici soms in 
de steek Iaten, niet door hun uitspraken, 
maar door het nalaten te spreken. Hij 
haalt een Tweede-Kamerlid aan dat zich 
afvraagt waar de predikanten en de Syno
de waren, waar het gebed was ten tijde 
van zijn beslissing over de abortuswetge
ving. Zijn cri de coeur ('Als aile predi
kanten nu eens zouden beginnen met niet 
aileen in de preek te demonstreren op 
welke gronden zij met een bepaalde poli
tieke partij van mening verschillen maar 
ook eens zouden beginnen in hun voor
bede allen op te dragen die de zware 
verantwoordelijkheid van het regeren 
moeten dragen') wordt door meerdere 
auteurs, in het bijzonder van politieke 
zijde, gedeeld. 

De herkenbaarheid van het CDA als 
christelijke politieke partij 
Bij een aantal auteurs, in het bijzonder 
van kerkelijke zijde, is een ambivalente 
hooding te bespeuren ten opzichte van 
het CDA als christelijke politieke partij. 
'Hebben zij Iaten zien hoe zij hun idealen 
vertalen in concrete politick? lk denk dat 
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dit niet gebeurd is' (mw. Willemsma). 
'Blijvende indruk: gebrek aan diepgang, 
gebrek aan durf, totale onkunde omtrent 
de ontwikkelingen in het theologisch 
denken, onvermogen een toekomstige 
kerkelijke braintrust een beetje te kun
nen schatten en uitdagen. Angst vooral' 
(VanRossum). 'Wat beweegt onze men
sen in de voorhoede, wat betekenen bij
bels getuigenis en geloof voor hen? Ik 
hoor er weinig over' (mw. Jongeneel
Slokker). 'Ik haat het als ik zie hoe het 
CDA een zgn. christelijke politick be
drijft, die zo ondergeschikt is gemaakt 
aan politieke en economische opportuni
teit, dat ik dat hoopgevende van het 
christelijk perspectief niet meer terug zie' 
(Brautigam). 
Dekker spreekt over de vlam in de visie. 
VanRossum merkt op: 'Rekening hou
dend met eigen kerkelijk onvermogen, 
zie ik in de kerk signalen van hoop die ik 
binnen het CDA niet zie'. De opmerking 
van Noordegraaf is in dit verband niet 
van belang ontbloot: 'Als binnen een 
protestantse kerk allerlei zaken al zo ver
schillend gelnterpreteerd worden, hoe
vee! te meer dan in een politieke partij 
met zulke verschillende achtergronden' 
en 'Als we binnen de kerken dikwijls al 
met compromissen moeten Ieven, hoe
vee! temeer dan in een gemengde samen
leving, of in internationale verbanden, 
waar je met allerlei voetangels en klem
men moet rekenen'. Wellicht kan gesteld 
worden dat bij onenigheid binnen de ker
ken men zich aan evenzovele vlammetjes 
In de niet gelijksporende visies kan war
men; pluriformiteit van opvatting binnen 
een politieke partij echter dooft de vlam 
en biedt Iauter het aangezicht van een 
brij meningen die in hun totaliteit siechts 
gestalte kunnen geven aan oppervlakkig 
gedrag. Het CDA dient de bindende 
kracht van zijn Program van Uitgangs
punten, waarin het politick antwoord op 
het evangelisch appel is verwoord, als 
uitgangspunt van ziin denken en doelstel-
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ling van zijn handelen te vergroten. Deze 
opdracht onderstreept het waarheidsge
halte van de opmerkingen van verschil
lende schrijvers, dat politieke compro
missen niet als 'des CDA's' moeten wor
den gepresenteerd. De kritische kantte
keningen bij de presentatie van besluiten 
dienen in bet bijzonder door de CDA
fractieleden op aile politieke en bestuur
lijke niveaus ter harte te worden ge
nomen! 
Van wezenlijker belang dan de presenta
tie van politieke standpuntbepaling door 
christelijke politici, is de standpuntbepa
ling zelf, die herkenbaar christen-demo
cratisch moet zijn. Wordt deze herken
baarheid van bet CDA, dat zich bewust 
door de 'C' vatbaar stelt voor kritiek, 
vergroot door een 'evangelisch radicale' 
opstelling? Bij sommige auteurs, die deze 
vraag bevestigend beantwoorden, valt te 
beluisteren dat mensen persoonlijk en 
christelijke politieke partijen als zodanig 
Gods beloften kunnen relaliseren. Heg
gen daarentegen stelt: 'Van Hem uit gaat 
een voortdurende impuls tot ( ook) poli
tieke activiteit om deze wereld te maken 
tot een stad waar God temidden van de 
mensen woont, maar tegelijk een impuls 
al onze menselijke scheppingen te relati
veren als 'nog niet', als 'ver verwijderd' 
van hetgeen waartoe wij van Godswege 
bestemd zijn. In eenzelfde zin spreken de 
dames Van Montfrans-Hartman (' ... 
blijkt de preek mooi, de werkelijkheid 
keihard en de keuze bepaald tot kiezen 
tussen minst kwade oplossingen. Oat 
maakt soms moedeloos. Oat is niet altijd 
'de schuld' van die harde werkers maar 
heeft alles te maken met hoe de wereld 
(helaas) in elkaar zit') en Wiilemsma 
('Geen blinde orientatie op de Heilstaat, 
bet Koninkrijk, maar handelen vanuit bet 
besef dat bet (gelukkig!) niet aan de 
mens is om bet eindoordeel over deze 
wereld uit te spreken'). 
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Politiek spreken tot de kerk 
Bedacht moet worden dat de overheid 
niet verder kan springen dan de polsstok 
lang is. De lengte van die polsstok wordt 
bepaald door de mate waarin burgers tot 
solidariteit ten opzichte van elkaar ge
bracht kunnen worden. Een overschat
ting van wat politieke partijen in bet alge
meen en bet CDA in het bijzonder. met 
de overheid als haar instrument, daad
werkeli j k kunnen. miskent bet vaak ( te) 
geringe verantwoordelijkheidsbesef bij 
de bevolking. We hoeven maar te denken 
aan verschijnselen als fraude en de tegen
zin om inkomen in te leveren ten behoe
ve van financieel zwakkeren. Juist daar
om zou het CDA de kerken moeten vra
gen zich niet aileen tot de regering maar 
ook tot de gehele bevolking te richten. 
Treffend is in dit verband het door mw. 
Klompe als minister van CRM aan de 
kerken gemaakte verwijt. dat zij hun !e
den onvoldoende duidelijk maken dat de 
materialistische consumptiementaliteit 
van ons volk (waar haar beleid op vast 
liep) weinig met bet evangelic te maken 
heeft. Nog pregnanter was de oproep van 
ds. D.N. Wouters tijdens de door het 
Wetenschappelijk Instituut voor het 
CDA georganiseerde studieconferentie 
over het drugsbeleid: hij deed als domi
nee een appel op de CDA-politici om de 
kerken op hun verantwoordelijkheid te 
wijzen. omdat niet de politick doch de 
kerken invloed kunnen hebben op inter
menselijke verhoudingen. Het stemt tot 
nadenken dat mw. Klompe een van de 
zeer weinige schrijvers is, die de aandacht 
vestigt op bet in deze geest spreken van 
de politick tot de kerken. Onderkennen
de en toejuichende dat de kerken niet 
aileen tot politici maar tot al haar !eden 
wensen te spreken, mag bet CDA- on
verlet bet besef van eigen fa len- de 
kerken wijzen op de broodnodige 
overtuigingskracht van hun handelen 
(naast die van hun spreken). 
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'Realiteiten' en de ethiek 
Onder andere Noordegraaf waarschuwt 
vanuit het bijbelse getuigenis voor een 
'evangelische radicaliteif in de politick, 
die naar zijn mening principieel en prak
tisch niet opgaat: 'Het zou wei eens bij 
uitstek christelijk kunnen zijn tolerant en 
geduldig te zijn, te zoeken naar een goed 
compromis dat erger kan voorkomen'. In 
eenzelfde geest stelt Heggen: 'Zonder 
twijfel binden waarden ons, doch zij kun
nen niet ten opzichte van elkaar verabso
luteerd worden. De mens moet kiezen, 
voorrang bepalen. waarden tegen elkaar 
afwegen, waarden opofferen, opdat meer 
waarde gerealiseerd wordt. of minder on
heir, en: 'Meer nog en ook anders dan de 
ethiek vraagt de politick erom dat wij ons 
op het hellene! vlak van het compromis 
durven begeven en daar toch als mens en 
christen overeind blijven'. Deze laatste 
citaten duiden op het onder kritiek stet
len van een scheiding tussen ethisch spre
ken en handelen enerzijds en het politick 
bedrijven anderzijds. Anders gesteld: 
kerk en samenleving, pastoraal en poli
tick spreken zijn geen natuurlijke tegen
stellingen. Het evangelisch appel richt 
zich tot iedereen, rechtstreeks. De ovens 
in de politick worden niet aileen gestookt 
door de vuren in de kerken. 'Ben ik wei 
in staat om de kerk aileen als politicus te 
bezien? Voor mij is dat een onmogelijke 
opgave. Op de eerste plaats maak ik zelf 
dee! uit van de kerk, ik ben geen buiten
staander, geen toeschouwer. Daarnaast is 
mijn politicus-zijn niet iets dat ik kan 
losweken uit mijn totale mens-zijn. Ster
ker nog, de wijze waarop ik politicus wil 
zijn, vloeit in sterke mate voort uit door 
mij aanvaarde normen die mij mede door 
de kerk zijn aangereikf. aldus Heems
kerk. De maatschappelijke realiteit is 
noch voor de kerken noch voor het CDA 
maatgevend: wat normaal is. hoeft nog 
niet normaticf te zijn. het Sein hoeft nog 
geen So/len te zijn. Voorbijgaan aan wat 
de werkelijkheid de facto is, mogen noch 
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de kerken noch christelijke politici. Als 
christenen dienen wi j ons rekenschap te 
geven van die maatschappelijke realiteit. 
zonder deze tot premisse van beleid te 
maken. Indien een evangelische radicali
teit in de politick bepleit wordt. verdrin
gen wij (actief binnen de kerken en de 
politick) onszelf naar de marge. Dekker 
spreekt in dit verband over 'grote leuzen 
en kleine verantwoordelijkheden'. In 
deze periferie is de ruimte voor 'profeti
sche' mogelijkheden groter, welke moge
lijkheden echter bewust of onbewust in 
zelfgenoegzaamheid aangegrepen kun
nen en zullen worden. Dit zou getuigen 
van een vluchtgedrag van mensen, die 
geestelijk de maatschappelijke realiteit 
niet (meer) aankunnen. Binnen die peri
ferie is de ( veronderstelde) zuiverheid 
van spreken en handelen meer waard dan 
een- zij het onvolmaakte- doorwerking 
van het evangelic, dan het helpen van 
mensen met eigen vallen en opstaan. 
Wordt het geloof zelf in die omstandig
heid niet maatschappelijk irrelevant? 

Evangelisch appel 
Zowel de kerken als hun !eden die in de 
politick streven naar een vertaling van de 
bijbelse opdracht. dienen vanuit hun 
eigen verantwoordelijkheid middelpunt
vliedende krachten met overtuiging te 
weren en zelf een centrifugate kracht te 
vormen. In dit nummer van Christen De
mocratische Verkenningen wordt in 
eensgezindheid de zin van Christus' 
Boodschap voor mens en samenleving 
benadrukt. Overeenkomst bestaat tevens 
over de te onderscheiden verantwoorde
lijkheden van kerkelijke ambtsdragers en 
christelijke politici bij de doorwerking 
van Zijn Boodschap: eenheid in verschei
denheid. Het onbegrip is echter nog 
groot en doet wederzijds pijn. Naar con
sensus over wederzijdse taken en be
voegdheden client in dialoog gestreefd te 
worden, juist ten behoeve van de bevrij
dende kracht van het Evangelic. De 
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CDA-partijraad heeft op 18/19 mei j.l. 
een resolutie aangenomen, luidende: 
'Overwegende 
1. dat het voor de doorwerking van het 
Evangelic in de samenleving van wezen
lijke betekenis is dat de kerken en het 
CDA met de inzichten en ervaringen die 
zij verwerven vanuit de onderscheiden 
verantwoordelijkheden van pastoraat 
enerzijds en politick anderzijds elkaar 
inspireren en bemoedigen. 
Spreekt uit 
2. dat regelmatige contacten zowel op 
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landelijk als plaatselijk niveau nod1g blij
ven voor een goed wederzijds begrip tus
sen het CDA en de kerken opdat beidcn 
er vanuit hun eigen verantwoordelijkheid 
toe bijdragen dat het Bijbels getuigenis 
van Gods beloften, daden en geboden, 
naar mens, maatschappij en overheid. 
doorwerking vindt.' 

Laten wij allen de daad bij het woord 
voegen! 

De redactiesecretaris. 
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~ PART1JfN 406 Column: Trends 
door mr. dr. A. Postma 

408 Wie zicb tegen de overbeid verzet. ..... (over burgerlijke ongehoorzaambeid) 
door dr. G. Manenschijn 
Burgerlijkc ongehoorzaamheid is een vcrschijnsel dat de laatste tijd velc tongen heeft 
losgemaakt en pennen in beweging hccft gezet. In dit artikel word! aangcduid wat onder 
burgerlijkc ongehoorzaamhcid dient tc worden verstaan. Van be lang is met name of en hoc 
de overhcid moet reagcren op dergelijke aeties. Wclk stand punt zou hct CDA kunnen 
innemen'? 

420 De betekenis van de recombinant-DNA-tecbnologie voor de geneeskunde 
door R.H.J. Houwen, dr. J.H.J. Hoeijmakers en prof. dr. D. Bootsma 
In het aprilnummer is ecn inleidend artikel van de hand van dr. E. Schroten gepublicecrd 
over het belang en de gevaren van ontwikkelingen in de gcnctische technologic. In hct 
meinummer bestcedde prof. dr. P. van Duijn o.a. aandacht aan de overwcgingen die 
meespelen bij de discussie over de vraag of de nieuwe biotech no Iogie minder een gevaar en 
meer een zcgen voor de mensheid is. In dezc dcrdc bijdrage komi de betekenis van de 
recombinant-DNA-technologie voor de gcneeskunde aan de orde. 

429 Over taakverdeling in bet wetenscbappelijk onderwijs en de 'eigen aard' van de 
bijzondere instellingen 
door mr. dr. J.P. Balkenende 
Met een zekerc regelmaat is in de media melding gemaakt van hct opheffen van 
studierichtingen en hct concentreren van bcpaalde activiteiten bij een of mccr vcstigingen. 
De Vrije Universiteit. de Katholieke Universiteit Nijmcgcn en de Katholieke Hogeschool 
Til burg zijn instcllingen die hun bijzondcr karakter in hun wcrkzaamhcdcn tot uiting willen 
brengen. Welke conscqucnties heeft dit gehad voor hun rol in de taakverdelingsoperatic'' 

438 Jongeren en relatievorming: tussen vanzelfsprekendbeid en vrijblijvendbeid 
door mr. C. den Hollander-van der Ent 

Drs. G.C de Haas startle in het _juninummer een reeks artJkclcn met poiltJeke thema·s, ll1e 
met name voor jongeren relevant zi_in. In dczc twecdc bijdrage wordt aandacht hcstccd aan 
andere samenlevingsvormen dan het huwelijk. Hebben jongeren wat dit bctrcft cen 
boodschap aan het CDA'' Heeft het CDA ecn boodschap voor _iongeren als het om niet
huweli_ikse relatics gaat'' 

444 Staat en cbristen-democratie (primaat van bet recbt) 
door mr. R.i. Hoekstra 
Seder! het grocpsgesprek over de rol van de overhcid (5/1\3) hcbbcn vcrschillende auteurs in 
dit blad hun Iicht Iaten schijnen over het \vaarom' en het 'hoe' van overhcidsactivitciten. De 
auteur geeft aan, welke invulling hct be grip 'algemccn be lang' als overheidsdoelstclling 
bchocft. en welke gevolgen dit heeft voor hct stcllcn van grenzen aan overheidsingrijpcn. 

451 Einde van de verzorgingsstaat? 
Bcspreking door pro( dr. W. A/heda van het rapport 'Werkloosheid en de crisis in onzc 
samenleving: de samcnhang tussen economic. cultuur en politick' van hct Wetcnschappelijk 
Jnstituut voor het CDA. 
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Trends 

Regeren is vooruitzien, luidt een bekend satieprocessen stopgezet. gE 
adagium en op zichzelf beschouwd is dat \\ 
juist. Er moet echter een kanttekening Het probleem van centralisatie en decen- tr 
bij gemaakt worden: het is noodzakelijk tralisatie doet zich ook op Europees ni- m 
te zien water te zien is. veau voor. Enerzijds is er het streven om s~ 
Welke trends zijn er anno 1984 in Neder- de rol van de Europese instellingen gro- ' v 
land en Europa te onderscheiden? Het ter te maken, anderzijds valt te constate- g( 
eerste dat opvalt is dater van een trend ren dat in verschillende Europese Ianden 
geen sprake is. Er bestaan tegelijkertijd decentrale tendenzen met kracht naar vo- Ir 
verschillende trends naast elkaar en zelfs ren komen. In Belgie bijvoorbeeld is eni- hi 
is het zo dat verschillende trends tegen ge jaren geleden een federale structuur tE 
elkaar inwerken. In Nederland zijn van ingevoerd en op dit moment gaan er w 
dit laatste verscheidene voorbeelden te reeds stemmen op om deze te vervangen u 
vinden. door een confederale staatsstructuur. In R 
In de eerste plaats kan gewezen worden Spanje wordt eveneens ernst gemaakt S( 

op de privatiseringstendens binnen de met het afschaffen van het centralisme en S( 

Rijksdienst; tegelijkertijd echter zien we zelfs in een ultra-gecentraliseerd land als g 
op een ander terrein binnen diezelfde Frankrijk wordt aarzelend in de richting e 
Rijksdienst een tendens tot publicisering. van een zekere decentralisatie gegaan. v 
Een voorbeeld hiervan wordt gevormd d 
door het wetsvoorstel tot instelling van Nauw met het voorgaande verbonden is 0 

een numerus fixus op grond van het ar- een trend die naar het zich laat aanzien in h 
beidsmarktcriterium: een onderwerp dat de toekomst steeds sterker zal worden. Ik d 
tot dusver vrij was van overheidsbemoei- doel hier op de ontplooiing, ja zelfs herle- d 
enis wordt binnen de publieke sfeer ge- ving van minderheidstalen en minder-
bracht. heidsculturen. ~ 

I' Een tweede paar tegengestelde tenden- In het buitenland kan gewezen worden S1 

zen wordt gevormd door de begrippen op bijvoorbeeld Frankrijk, waar een ~ 

regulering en deregulering. Is het een spectaculaire herleving van het regionaal p 
streven van de huidige regering om ernst bewustzijn plaatsvindt. Bekend is uiter- v 
te maken met het proces van deregule- aard het Corsicaanse regionalisme en dat l' 
ring, tegelijkertijd zien we dat diezelfde in Frans Baskenland, maar ook in andere c 
re·gering nieuwe taken tot zich trekt, re- streken van de zeshoek heeft het regiona- v 
gulering dus. lisme de wind in de zeilen: bijvoorbeeld ll 
Een derde voorbeeld is dat van centrali- in Occitanie, in Elzas-Lotharingen, ja t 
satie en decentralisatie. Wordt het decen- zelfs in het doodgewaande Frans-Via an- ~ 
tralisatiestreven althans met de mond be- deren. c 
!eden, in de praktijk worden decentrali- In het Verenigd Koninkrijk doen zich 
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gelijkwaardige verschijnselen voor in 
Wales en Schotland: zelfs in Cornwall 
tracht de Cornish Movement hct Cornish 
nicuw Ieven in tc blazen. In dit verband 
spreekt men wei van de ontplooiing van 
'volkeren die tussen de plooicn van de 
geschiedenis zijn gevallen ·. 

In Nederland doet zich mutatis mutandis 
hetzelfde verschijnsel voor. Op allerlei 
terrein doet het verhoogde rcgionale be
wustzijn zich gelden. Van oudsher is 
uiteraard de Friese Beweging bekcnd. 
Recenterc voorbeelden zijn de regionali
sering bij de kandidaatstelling van ver
schillende politieke partijen. het Intc
graal Structuur Plan Noorden des Lands 
en de Perspectievennota-Zuid-Limburg. 
Verder valt hier nog te noemen de intro
ductie van mindcrheidstalen in het basis
onderwijs, bijvoorbeeld het Gronings en 
het Limburgs. Ook de ontwikkeling van 
de zogenoemde Euregio 's past binncn 
ditzelfde kader. 

Hoe moet vanuit ecn christen-democrati
sche visie deze ontwikkeling worden ge
waardeerd? Het merkwaardige is dat dit 
punt in het Program van Uitgangspunten 
van het CDA niet wordt aangeroerd. 
Naar mijn mening zal ten aanzicn van de 
opbloei van de regionale beweging en 
van minderheidsculturen en -talen een 
neerbuigende houding volstrekt uit den 
boze zijn: een dergelijke houding mis
kent namelijk het fundamentele dat in 
deze bewegingen aanwezig is nl. de drang 
tot behoud c.q. herstel van het eigene, de 
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terugkeer naar de eigen wortels. Deze 
bewegingen aan te zien als folkloristische 
randverschijnselen miskent evenzeer 
waar het hier ten diepste om gaat. 
Aanknopingspunt voor een christen-de
mocratische benadering kan gevonden 
worden in het uitgangspunt van het rent
meesterschap. Ook regionale talen en 
culturen vormen een onderdeel van de 
schepping die bewaard en gekoesterd 
moet worden: ook dat onderdeel ver
dient aandacht en bescherming zodat ook 
op dit terrein een pluriforme samenleving 
kan ontstaan. 
Verheugend is daarom dat de Europese 
Volkspartij in haar verkiezingsprogram
ma uitspreekt dat de bloei van minder
heidstalen en -culturen bevorderd dient 
te worden. 
Het wachten is nu aileen nog op de 
daden! 
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Wie zich tegen de overheid verzeto 0 0 0 

(Over burgerlijke ongehoorzaamheid) 
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"' De discussie over burgerlijke ongehoorzaamheid is volop gaande. De kranten staan er b 
vol van. Kerken spreken er over, politieke partijen doen hun zegje, vakbonden k 
bezinnen zich. Het is ondoenlijk op te sommen water over dit onderwerp de laatste g 
tijd verschenen en publiekelijk gezegd is. ]\ 

Tegelijk valt op dater nog a! wat begrips
verwarring heerst. Onbekommerd citeert 
men op de klank af de term 'burgerlijke 
ongehoorzaamheid'. In de strijd om de 
burgerrechten voor negers in Noord
Amerika, met welke strijd de naam van 
dr. Martin Luther King blijvend verbon
den is geraakt, heeft burgerlijke onge
hoorzaamheid een positieve klank gekre
gen. De 'etiket-waarde' is zeer hoog. 
Daarom proberen mensen die op eniger
lei wijze de wet geweld aan willen doen, 
hun acties voor te stellen als een uiting 
van burgerlijke ongehoorzaamheid en al
dus aan kritiek te onttrekken. Ze zijn 
geheel vergeten dat de oorspronkelijke 
betekenis van 'burgerlijke ongehoor
zaamheid' zeer beperkt was en de toepas
sing er van aan strikte voorwaarden on
derworpen. Het is daarom goed om iets 
van de betekenis en ontstaansgeschiede
nis van burgerlijke ongehoorzaamheid te 
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vertellen en naar een verklaring te zoe
ken waarom er juist in onze tijd zoveel 
discussie over is. Ik moet mij zeer beper
ken en verwijs daarom lezers die breder 
ge'interesseerd zijn naar mijn zojuist ver
schenen boek Burgerlijke ongehoorzaam
heid, over grenzen aan politieke gehoor
zaamheid in een democratische rechts- en 
verzorgingsstaat, Baarn 1984. 

De definitie van burgerlijke ongehoor
zaamheid: twee benaderingswijzen 
Het is niet goed mogelijk een algemeen 
geldige. eenduidige definitie van burger
lijke ongehoorzaamheid te geven. Ten 
aanzien van burgerlijke ongehoorzaam
heid betekent het geven van een definitie 
het doen van een normatieve keuze. De 
verklaring hiervoor is gelegen in de om
standigheid dat de bedrijvers van burger
lijke ongehoorzaamheid de uitgesproken 
bedoeling hebben om ethiek in de poli-
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tiek te brengen. Ze redeneren: je kunt de 
wet ongehoorzaam zijn uit ego"isme en 
eigenbelang (belastingontduiking. door 
rood Iicht rijden. zwart werken. oneigen
lijk gebruik van uitkeringen e .d.), maar 
ook uit altrulsme en algemeen belang 
(weigeren defensie-belasting te betalen. 
blokkades om plaatsing van kruisvlucht
wapens tegen te gaan. wetsovertreding 
om 'Kerk-Marokkanen' aan het vervol
gingsbeleid te onttrekken. obstructie van 
vervoer van kernafval e.d.). De eerste 

· vorm van ongehoorzaamheid is altijd be
doeld om er zelf voordeel van te hebben. 
de tweede per se niet. Meestalleiden de 
actievoerders er schade van. Welnu: ai
leen de laatste vorm van ongehoorzaam
heid mag volgens de bedrijvers 'burgerlij
ke ongehoorzaamheid' heten. Het is de 
ongehoorzaamheid van overigens loyale, 
wetsgetrouwe burgers. die politick willen 
bedrijven volgens ethische normen. Men 
kan dat de ethische benadering van bur
gerlijke ongehoorzaamheid noemen. 
Naast deze ethische benadering is er een 
meer beschrijvende en constaterende be
nadering. Die zegt niet dat politick one
thisch of a-moreel zou zijn. maar dater 
verschil moet worden gemaakt tussen een 
definitie van burgerlijke ongehoorzaam
heid en een ( ethische) waardering er van. 
Een voorbeeld van deze benadering is te 
vinden in een beschouwing van prof. Van 
Schendelen, hoogleraar politico Iogie a an 
de Erasmus Universiteit te Rotterdam. 
Op 11 maart llJIB sprak hij op een sym
posium van de Stichting Maatschappij en 
Krijgsmacht over het onderwerp 'poli
tieke achtergronden en dilemma's van 
burgerlijke ongehoorzaamheid'. (De 
tekst is verkrijgbaar bij voornoemde 
stichting. Bachmanstraat 1, 2596 J A 
's-Gravenhage. tel. 070-461259). Van 
Schendelen biedt een waardevolle be
schouwing met vee! politiek-relevante ge
gevens, die helaas te weinig aandacht 
heeft gekregen. Van Schendelen kiest be
wust voor een empirische benadering en 
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definieert burgerlijke ongehoorzaamheid 
kortweg en duidelijk als 'het niet opvol
gen van door de overheid gestelde ge
dragsvoorschriften '. Er is altijd sprake 
van een tegenstelling tussen burgers en 
de zittende overheid. Van Schendelen 
laat zien dat het niet opvolgen van voor
schriften van de overheid altijd heeft 
plaatsgevonden en dat de Republiek der 
Zeven Verenigde Nederlanden letterlijk 
uit burgerlijke ongehoorzaamheid is ont
staan. Burgerlijke ongehoorzaamheid is 
een tamelijk normaal verschijnsel. Een 
volmaakte consensus tussen burgers en 
overheid is een utopie. 
De overheid kan afwijkende opvattingen 
van groepen burgers langdurig negeren. 
maar het gevolg van zulk een beleid is 
altijd dat die groepen dan hun eigen op
lossing zoe ken. Bovendien gaat van poli
tieke organisaties en instellingen dikwijls 
een voorbeeldwerking uit. zoals het aan
moedigen tot het bedrijven van 'bestuur
lijke ongehoorzaamheid'. Van Schende
len geeft daarvan een rijtje voorbeelden. 
Deze benadering is begrijpelijk en tot op 
zekere hoogte aantrekkelijk. Het subjec
tieve morele oordeel wordt buiten de de
finitie gehouden om te voorkomen dat 
bepaalde acties van wetsovertreding bij 
voorbaat moreel veroordeeld zouden zijn 
en andere niet. Oat zou onbillijk en wille
keurig zijn. Toch weegt dit voordeel uit
eindelijk niet op tegen de nadelen van 
een puur descriptieve benadering. Ik 
noem er enkele. 

1. De !outer beschrijvende (en vaak po
sitivistische) benadering van politiek
maatschappelijke verschijnselen bete
kent een diepe breuk met een eeuwen
oude traditie. waarin politick bewust op 
ethische wijze werd gedcfinieerd. Die 
traditie is te vinden in zowel het joods
christelijk erfgoed als het grieks-romein
se. Pas in de twintigste eeuw wordt de 
waarde van deze traditie diepgaand in 
twijfel getrokken. Aan de wieg van deze 
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twijfel stond een bepaalde opvatting van 
wetenschap. die men ook op het veld van 
het maatschappelijke en politieke hande
len van toepassing verklaarde. Weten
schap zou waardcvrij moeten zijn om 
wetenschap te mogen heten. In dit ver
band wordt vaak de naam van Max We
ber gcnoemd, maar meestal ten onrechte. 
want Weber wilde wei dcgelijk politick 
koppelen aan ethiek, maar dan aan ver
antwoordclijkheidsethiek en niet aan ge
zindheidsethiek. Het gaat hier om de ver
houding van wetenschappclijke bezin
ning op de politick (politico Iogie) tot het 
bedriJven van politick. Politicologisch 
laat een 'waardevrije' benadering van de 
politieke werkelijkheid zich nog wei 
enigszins verdedigen, maar politick niet. 
Politick is een vorm van handelen, niet 
van beschouwen. Er is geen politieke 
handeling te bedenken die zich aan een 
ethische waardering kan onttrekken. 

2. De !outer beschrijvende benadering 
van burgerlijke ongehoorzaamheid doet 
ten enenmale tekort aan de bedoelingen 
van de actievoerders. Die bedoelingen 
zijn immers nict in de definitie opgeno
men. Vanuit de bedoeling gezien is er 
echter een groot verschil tussen stiekeme 
belastingontduiking ten eigen bate en 
openlijke weigering dat gedeelte van de 
belasting tc betalen dat naar defensie 
gaaL om aldus te protesteren tegen de 
bewapeningswedloop. Van Schendelens 
definitie brcngt dit verschil niet in het 
vizier. Voor de actievoerders is het door
slaggevend. Waarom zou men dat aspect 
dan bij voorbaat uit de beschrijving 
schrappen? 

3. Een derde nadeel van een !outer be
schrijvende benadering is dater geen ver
schil kan worden gemaakt tussen legaliteit 
en legitimiteit. Onder legaliteit verstaan 
we de formele geldigheid van wetten op 
grond van een geldige procedure-regel. 
Onder legitimiteit verstaan we de mate-
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riele overeenstemming van wetten met 
het rechtsbesef van de burgers alsmede 
met busisregels van sociale moraal. Hit
ters Arierwetten hadden formele geldig
heid, maar botsten met het rechtsbesef en 
vooral met basis-principes van sociale 
moraal. Niet de legaliteit was in het ge
ding, maar de legitimiteit. Elke benade
ring van de politick, die niet in staat is dit 
in beeld te brengen, schiet in ernstige 
mate tekort. Omdat het beslissende punt 
van legitimitcit niet de overeenstemming 
met het rechtsbesef is ( dat kan ook aan 
verval onderhcvig zijn), maar met basis
principcs van sociale moraaL zoals bij
voorbeeld neergelegd in mensenrechten, 
kan legitimatie aileen vanuit cthisch ge
zichtspunt adequaat worden beschreven. 

Uit bovenstaande volgt dat naar mijn 
mening in een definitie van burgerlijke 
ongehoorzaamheid de factor van de in
tentionaliteit behoort te worden opgeno
men. Oat vraagt om een ethischc benade
ring, maar dan wei een die subjectieve 
morele gezindheid verre overstijgt. Zulk 
een benadering is verre van eenvoudig. 
We krijgen daar zicht op door het rela
tieve gelijk van de beschrijvende benade
ring serieus te nemen. 
Oat relatieve gelijk is dat in onze moder
ne, pluralistische samenleving de pu
blieke moraal het bijzonder moeilijk 
heeft. Ze is geprivatiseerd, gefragmenta
riseerd en gefunctionaliseerd. Daarmee 
wordt bedoeld dat een morele overtui
ging ( evenals een godsdienstige) aileen 
nog particuliere betekenis heeft, daarom 
evenveel vormen aanneemt als er parti
culiere opvattingen zijn en tenslotte nog 
slechts sociale gelding heeft in het opti
ma a! vcrvullen van een maatschappelijke 
rol. Deze ontwikkeling markeert nu pre
cies de breuk met de klassieke traditie 
van ethische politick. Het voeren van een 
ethische polit1ek is slechts mogelijk als er 
overeenstemming bestaat over de ethi
sche principes, die aan zulk een politick 
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ten grondslag liggen en als de morele 
handelingsaanwijzingen, die uit die prin
cipes ontwikkeld kunnen worden, alge
mene sociale gelding hebben. 
Oat is precies de reden waarom in een 
traditionele samenleving de sexuele mo
raal een publiek karakter kon dragen en 
in een moderne niet meer. De verwijzing 
naar zoiets als ·vooruitgang' speelt hier 
niet een verklarende. maar een ideologi
sche rol. De eigenlijke oorzaak is het 
wegvallen van een algemeen geldige 
sexuele moraal als gemeenschappelijk 
vertrekpunt. Tegelijk echter is het een 
wezenskenmerk van goede moraal en ge
zonde godsdienst dat universele geldig
hcid in principe aanwezig is. Immanuel 
Kant hecft ons duidelijk gemaakt dat het 
ethische niet geprivatiseerd kan worden 
zonder op te houden ethisch te zijn. zoals 
ook de theologie steeds duidelijker laat 
zicn dat christelijkc godsdienst universele 
hetckenis hceft of ophoudt christelijke 
godsdienst tc zijn. Ethiek en christelijk 
geloof zouden zichzelf verloochenen als 
ze zich zonder meer van het terrein van 
het open bare weten en hct puhlieke han
delenlieten verdringen. 
Naar mijn overtuiging moet hurgerlijkc 
ongehoorzaamheid geplaatst worden in 
hct spanningsvcld van enerzijds het 
maatschappelijke proces van privatise
ring van moraal en godsdienst en ander
zijds de onopgectbare pretentie dat 
ethiek en christelijk geloof een univcrsele 
hetekenis hebhen. Nu vandaag de dag 
steeds duidelijker wordt dat de gebruike
lijke politieke besluitvorming de ethiek 
en het geloof te weinig kansen biedt. 
zoeken mensen andere wegen om geloof 
en ethiek weer relevant te maken voor de 
politieke praktijk. Oat blijkt uit zowel de 
oorsprong van de traditie van burgerlijke 
ongehoorzaamheid als uit de dcfinitie. 
die in deze traditie tot ontwikkeling is 
gcbracht. Ik geef eerst de definitie en 
Iicht die vervolgens toe door iets over de 
oorsprong te vertellen. 
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Burgerlifke ongehoorzaamheid is cen pu
h!ieke, geweldloze, gewetensvo!!c en toch 
po!itieke handcling tcficn de wet, gcwoon
!iik begaan met de bedoe!ing een verande
ring in de wet of in de politick van de 
regering tot stand te hrengcn. (f. Rawls. 
A Theory oflustice, p. 364.) 

De oorsprong van burgerlijke ongehoor
zaamheid 
De term 'burgerlijke ongehoorzaamheid' 
is tamelijk toevallig in zwang gekomen. 
In het midden van de vorige eeuw bad
den de Verenigde Staten van Noord
Amerika de slavernij nog niet afgeschaft 
Bovendien voerden ze een imperialisti
sche oorlog met Mexico. Veel mensen 
hadden daar ernstige morele bezwaren 
tegen. waaronder Henry David Thoreau 
(1Kl7-1K62). Omzijn bezwaarkrachtbij 
te zetten, besloot Thoreau in 1K42 een 
bepaalde belasting (de 'poll tax') niet 
meer te betalen. In 1K46 tenslotte werd 
hij, teneinde hem tot hetaling te dwingcn. 
voor een nacht opgesloten in de gevange
nis. Een onbekend gebleven persoon. 
vermoedelijk een rijke aanbidster. vol
deed onmiddellijk de opgelopen belas
tingschuld, zodat Thoreau de volgende 
morgen reeds in vrijheid kon worden ge
steld. De gevangenzetting was geheel 
naar Thoreau's zin geweest, want nu 
kreeg hij de zo vurig gewenste publiciteit 
om in den brede zijn bezwaren te ontvou
wen. In bet kader daarvan hield hij in 
184K in zijn geboorteplaats Concord 
(Mass.) een lezing. getiteld On the Relati
on of the Individual to the State. 
Voor een individualist als Thoreau een 
trcffende titel! In een heruitgave na zijn 
dood werd de titel gewijzigd in Civil Dis
obedience. onder welke naam de lezing 
thans algemeen bekend is. 
In Civil Disobedience legt Thoreau ver
antwoording af voor zijn wetsovertre
ding. in casu bet niet betcllen van een 
bepaalde belasting. Die belasting was •JP 
zichzelf tereeht. maar Thoreau had gel:n 
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ander middel om zijn bezwaren kenbaar 
te maken. (Hij pleegde dus indirecte bur
gerlijke ongehoorzaamheid). Eerst recht
vaardigt hij het doe!, dan het miclciel. Zijn 
doel is een effectief protest tegen slaver
nij en een imperialistische oorlog te be
werkstelligen, nu naar zijn oordeel aile 
legale middelen om te protesteren zijn 
uitgeput. De regering is horende doof en 
ziende blind. Het bezwaar van een gewe
tensvol individu is machteloos als het niet 
een middel kiest dat de aandacht trekt. 
Thoreau had heel goed getaxeerd dat het 
voor de overheid bijzonder onaange
naam is om fatsoenlijke burgers achter de 
tralies te zetten, omdat ze dan moreel 
gezien op achterstand is gezet. 
Bovendien was Thoreau zeer bedreven in 
rhetoriek. Met veel gevoel voor drama
tisch effect verklaarde hij: "zolang Ame
rika de slavernij niet heeft afgeschaft en 
tegen Mexico een imperialistische oorlog 
voert, zolang is de enige verblijfplaats 
voor een fatsoenlijk mens de gevange
nis!' Als de natie daardoor ontwaakt en 
de regering er toe brengt een einde te 
maken aan de slavernij en de oorlog. is 
het doel van de wetsovertreding gerecht
vaardigd. Als echter het doel hct verkrij
gen van eigen voordecl zou zijn. dan is 
wetsovertreding niet gerechtvaardigd. 
Hoc staat het met het middel (wetsover
treding)? Thoreau heeft twee overwcgin
gen: er moet ecn redelijke zekerheid zijn 
dat het middel werkt. en vervolgens: het 
middel moet aan strenge morele maatsta
ven ondcrworpen zijn. Je wilt immers 
ethiek in de politick brengcn en dat is pas 
geloofwaardig als actievoerders zelf 
ethisch te werk gaan. Ze stcllen zich op 
als loyalc burgers. die in normale omstan
digheden stipt aan hun belastingplicht 
voldoen en zich principicel aan de wet 
houden, tenzij er doorslaggevende rede
nen zijn om dat niet te doen. Maar dan 
dragen ze de gevolgen op waardige wijzc. 
De door Thoreau bedoelde morele maat
stavcn zijn: 
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- geweldloosheid. lemand die burgerlij
ke ongehoorzaamheid pleegt zal nooit 
naar het middel van geweld grijpcn. te
gen pcrsonen noch gebouwen. Thoreau, 
Gandhi en Martin Luther King. de be
kendste vertegenwoordigers van burger
lijke ongehoorzaamheid. zijn daar altijd 
zeer strcng in geweest. 
- uitzonderlijkheid. Gehoorzaamheid is 
regel. ongehoorzaamheid hoge uitzonde
ring. De parlementaire besluitvorming is 
het normale middel om de overheid van 
onjuist geachte beleidsvoornemens af te 
brengen. Burgerlijke ongehoorzaamheid 
komt pas in het vizier als aile andere 
middclen zijn uitgeput. Het gaat altijd 
over grensgevallen. situaties waarin men
sen het gevoel hebben met de rug tegen 
de muur te staan. 
- acceptatie van strafvervolging. Dat is 
heel principieel. nict aileen om morele 
redenen. ook om politieke. Je zaak krijgt 
maximale publiciteit en je brengt de 
overheid in verlegenheid. 

Als we samenvatten komen we tot het 
volgende rcsultaat: 
1) Burgerlijke ongehoorzaamheid is 
wetsovertreding. Elke vorm van protest. 
die in onze tolerante samenleving is toe
gestaan. zoals een staking. cen demon
stratie. een stipthcidsactie e.d .. is per de
finitie geen burgerlijke ongehoorzaam
heid. 
2) Niet elke wetsovertreding is burgerlij
kc ongehoorzaamheid. Het overgrote 
deel van de gangbare wetsovertredingen 
heeft weinig of niets met burgerlijke on
gehoorzaamheid te maken. Normaliter 
wil een wetsovertreder liever niet betrapt 
worden. maar iemand die burgerlijke on
gchoorzaamheid bedrijft nu juist wei. 
Zonder betrapt te worden hceft zijn actie 
geen enkele zin. Dit vooropgczette doel 
maakt burgerlijke ongehoorzaamheid tot 
een 'publieke. politicke handeling tegen 
de wet". 
3) Niet elke 'publieke. politieke hande-
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ling tegen de wet' is burgerlijke onge
hoorzaamheid. Die handeling moet ook 
nog geweldloos zijn en niet uit eigenbe
lang geschieden. Kraakacties vall en dus 
aL evenals gewelddadig verzet bij het 
ontruimen van kraakpanden of bij het 
opbreken van blokkades. 
4) Burgerlijke ongehoorzaamheid 
brengt een zekere mate van wanorde. 
maar het doel is niet het creeren van 
wanorde. maar herstel van orde. name
lijk van een op ethische grondslagen ge
fundeerde rechtsorde. Men wil de wet 
veranderd zien. maar niet ten eigen bate. 
doch om haar in overeenstemming te 
brengen met het morele gevoelen van de 
protesterenden. Daarmee komen we aan 
de laatste voorwaarde: 
5) Een daad van burgerlijke ongehoor
zaamheid is gewetensvol. De actievoerder 
heeft de stellige overtuiging dat zijn ge
weten hem verbiedt gehoorzaam te zijn. 
Zowel Thoreau als Gandhi en King be
riepen zich op hun geweten. King deed 
dat in zijn beroemde Brief uit de stadsge
vangenis van Birmingham. In die brief 
zegt King dat het moreel geboden is om 
onrechtvaardige wetten ongehoorzaam te 
zijn. want "een onrechtvaardige wet is 
geen wef. Op de vraag hoe je dat kunt 
weten. zegt King: door de stem van je 
geweten. Enerzijds komen we dit beroep 
op het geweten in zaken van burgerlijke 
ongehoorzaamheid telkens weer tegen. 
anderzijds is het iets dat zeer lastig is toe 
te passen. Daarom verdient het extra 
aandacht. 

Het beroep op het geweten 
In de klassieke opvatting werd het gewe
ten bijna rechtstreeks gekoppeld aan ob
jectieve moraal. Naast de natuurwet en 
de goddelijke wet was het geweten een 
authentieke "vindplaats· van goede mo
raal. Mensen moesten dan ook altijd hun 
gcweten volgen. De mogelijkheid om in 
geweten te dwalen werd onderkend. 
maar dat kwam niet in mindering op de 
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plicht het eigen geweten te volgen. Men 
kwam dan weliswaar in botsing met de 
kerk en de overheid. en men moest de 
gevolgen daarvan geduldig dragen. maar 
dat had men voor de zaak over. Deze 
gewetensvrijheid veronderstelde een
stemmigheid over ethische principes die 
fundamenteel zijn voor het menselijl< sa
menleven en over het gezag van het ge
weten als laatste morele beslissingsin
stantie. Aan die twee voorwaarden wordt 
in onze tijd niet meer voldaan. Moraal 
wordt. zoals eerder gezegd. niet meer als 
iets objectiefs beschouwd. maar als iets 
subjectiefs. Ieder heeft zo zijn eigen mo
raalopvatting. die respect verdient. maar 
die geen objectieve geldigheid kan heb
ben. Oat is niet een noodzakelijk ken
merk van moraal. maar zo wordt er in 
onze samenleving over gedacht. Men 
denke slechts aan zeer uiteenlopende op
vattingen over sexualiteit. huwelijk. ab
ortus en gezag. Het gevolg is dater geen 
grond meer schijnt te zijn voor de stelling 
dat het recht zijn wortels in de moraal 
moet hebben. In welke moraal dan wei? 
Ook het geweten heeft zijn objectieve 
geldigheid verloren. Zelfs als mensen het 
oprecht menen met hun gewetensberoep 
kan er- zo meent men- niet meer van 
gezegd worden dan dat ze een bepaalde 
moraalopvatting hebben. die hen verhin
dert gehoorzaam te zijn. maar die overi
gens een prive-karakter draagt. Vandaar 
dat men in onze samenleving voort
durend zoekt naar mogelijkheden om 
burgers. die tegen bepaalde wetten of 
maatregelen gewetensbezv;aren hebben. 
ontheffing van de overeenkomstige ver
plichting te verlenen. welke ontheffing 
dan aileen hen geldt. lk kom daar aan
stonds op terug. 
De moeilijkheden zijn nog groter: het 
geweten is zelfs in diskrediet gekomen. 
Ik hoef hier slechts te herinneren aan 
Freud. die in het geweten niet veel meer 
zag dan de gelnterioriseerde stem van de 
ouders. bijvoorbeeld een dominante va-
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der of moeder. Het geweten vertegen
woordigde niet een goddelijke stem, 
maar een menselijke. Het was een soort 
dwangmechanisme om jete onderwerpen 
aan de moraalopvattingen van je omge
ving. In deze opvatting is een beroep op 
het geweten hachelijk en dubieus, door
spekt met allerlei nevenbedoelingen. 
Op de theorie van Freud over het gewe
ten is vee! kritiek geleverd en vaak te
recht, maar zijn waarneming dat de stem 
van het geweten maar a! te vaak onzuiver 
is en niet bij voorbaat juist, is niet te 
loochenen. We kunnen en moeten daar 
lering uit trekken. De stem van het gewe
ten zal ethisch herkenbaar moeten zijn, 
ook voor hen die een andere moraalop
vatting zijn toegedaan. Een strikte voor
waarde is daarom dat men leeft in over
eenstemming met de eigen principes. 
Wie in geweten tegen het Ieger is. maar 
geweld gebruikt om dat kenbaar te rna
ken, is volstrekt ongeloofwaardig. 
De morele herkenbaarheid van het be
roep op het geweten kan in sommige 
gevallen een tamelijk subjectief karakter 
dragen, in andere niet. Dan is een rede
lijk objectieve. publieke herkenbaarheid 
vereist. Dat laatste is altijd het geval bij 
acties van burgerlijke ongehoorzaam
heid. Aan de hand van een vergelijking 
met de strekking van een beroep op het 
geweten volgens een wet 'gewetensbe
zwaren' kan ik duidelijk maken waarom. 
Onze samenleving wordt gekenmerkt 
door een bonte verscheidenheid aan 
godsdienstige, wereldbeschouwelijke en 
morele overtuigingen. Wil men in zulk 
een situatie in vrede Ieven, dan is een 
grote mate van respect en verdraagzaam
heid vereist. Dat weten we doorgaans 
goed op te brengen. Als er echter een 
politick beleid moet worden vastgesteld 
en uitgevoerd, is het soms niet mogelijk 
met aile opvattingen rekening te houden. 
Met het ten uitvoer leggen van de wet 
'algemene dienstplicht' bijvoorbeeld ko
men we in botsing met de opvattingen 
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van hen die het Ieger principieel afwij
zen. Om daarin te voorzien is een wet 
'gewetensbezwaren' in het Ieven geroe
pen, waarop men een beroep kan doen 
om van de verplichting tot militaire 
dienstplicht te worden ontheven. Als de 
bezwaren worden erkend als gewetensbe
zwaren hoeft men niet in militaire dienst 
en moet men vervangende dienstplicht 
vervullen. dit om misbruik te voorko
men. Het CD A-rapport Gewetensbezwa
ren vragen aandacht ( mei I ()i-\3) is uitvoe
rig en principieel ingegaan op deze com
plexe materie. 
Een voorwaarde voor een beroep op 
zoiets als een wet 'gewetensbezwaren' is 
echter dat men de wet zelve onverlet laat. 
Men vraagt niet om een uitzondering 
voor anderen, aileen voor zichzelf. De 
verzwegen vooronderstelling is dat de 
wet onaangetast blijft. Zolang er genoeg 
jongens zijn die wei in dienst willen. ver
andert het weigeren van militaire 
dienstplicht niets aan het feit dater een 
Ieger is. Het militaire bedrijf gaat ge
woon door, de defensie-taken worden 
onverkort uitgevoerd en zelf sta je ergens 
borden te wassen of zieken te verplegen. 
Voor de betrokken dienstweigeraar is dat 
onbevredigend, maar dat komt niet in 
mindering op de redelijkheid van deze 
maatregel: voork6men wordt dat iemand 
op gromi van zijn geweten anderen zou 
dwingen tot iets, dat hun geweten niet 
verbiedt. Alsof die anderen geen gewe
ten hebben! 
Wil echter een gewetensbezwaarde struc
turele verandering aanbrengen. dan moet 
hij naar andere middelen omzien dan 
zich te beroepen op een wet 'gewetensbe
zwaren'. Om die red en zijn er 'totaalwei
geraars': ze willen met hun weigering 
geen uitzondering voor zichzelf bereiken, 
maar een algemene praktijk veranderen. 
Ze willen bijvoorbeeld het Ieger afschaf
fen. Om dat te bereiken doen ze geen 
beroep op de wet 'gewetensbezwaren' en 
willen ze geen vervangende dienstplicht 
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vervullen. Welnu: het gewetensbczwaar 
op grond waarvan men tot burgerlijke 
ongehoorzaamheid wil komcn. is analoog 
aan het gewetensbczwaar van een 'totaal
weigeraar'. Men vraagt immers geen uit
zondering voor zichzc/{. maar verande
ring van de wet voor allen. Oat betekent 
dat in geval van burgerlijke ongehoor
zaamheid de morele herkenbaarheid van 
het gewetensbezwaar een publiek karak
ter moet dragen en ver boven prive-mo
raal moet uitgaan. Men moct immers niet 
de overheid overtuigen dat de subjee
tieve bezwaren tereeht zijn. maar de me
deburgers dat een bepaalde wet of poli
tick objectief tout is. Het beroep op een 
gewetensbezwaar in geval van burgcrlij
ke ongehoorzaamheid is niet een kwestie 
van gctuigcn. maar van argumcnteren. 
Argumenteren is aileen mogelijk binnen 
het kader van gedeelde. fundamentelc 
principes ter inrichting van de menselijke 
samenleving. Met andere woorden: het 
gewctensbezwaar in geval van burgerlij
kc ongehoorzaamhcid moet zijn beteke
nis niet ontlenen aan een prive-ovcrtui
ging. maar aan ecn puh/ieke moraal. Al
thans: moet een bouwstcen zijn voor zulk 
een moraal. Oat is cen zecr aangclcgen 
punt. waarop ik hier niet verder kan in
gaan. In het eerdcr genoemde. zo juist 
verschenen boek heb ik in navolging van 
ccn aantal Amerikaanse auteurs de con
tourcn van een dergelijke publieke mo
raal geschetst. lk noem dat de moraal van 
het mondig hurgerschap. volgcns welke 
mensen een morcle verplichting hebben 
voor het Ieven en welzijn van hun mede
burgers en een daarvan afgeleide poli
tieke verplichting de overheid tc gehoor
zamen en in grensgevallen ongehoor
zaam te ziin. 
Zo wordt een stokje gestoken voor twee 
extreme posities:enerzijds dat we de 
overheid altijd hebben te gehoorzamen 
en daarmee basta; anderzijds dat we de 
overheid ongehoorzaam mogen zijn als 
ons geweten ons dat ingecft. Zolang het 

beleid van de overheid ons in staat stelt 
de morele verplichting ten opzichte van 
onze medeburgers nate komen. is er een 
politieke verplichting de overheid te ge
hoorzamen. Als we menen de overheid 
ongehoorzaam te moeten zijn. zullen we 
daar goede redenen voor moeten kunnen 
aanvoeren. die ontleend zijn aan demo
raalprincipes die fundamenteel zijn voor 
het menselijk overleven en samenleven. 
Anders gezegd: het recht op ongehoor
zaamheid moct altijd in overeenstem
ming zijn met de plicht die we hebben ten 
opzichte van onze medeburgers. 

De reactie van de overheid 
Het is een ding te vragen c)f de overheid 
moet reageren op acties van burgerlijke 
ongehoorzaamheid en een :'mder te ant
woorden hoe. Niemand weet precies wat 
de overheid zou moeten doen. Moet ze 
toegeeflijk zijn? Of onverzettelijk? Be
reid tot een compromis met menscn die 
de wet geweld aandoen? Aileen afgaan 
op het oordeel van het parlement? Er is 
nogal wat onzekerheid. Oat is niet zo 
vreemd. want burgerlijke ongehoorzaam
heid is het protest van een goed gemoti
veerde minderheid. die meent dat de 
meerderheid onvoldoende oog heeft voor 
een bepaalde zaak. die zo belangrijk is 
dat daarover niet met meerderheid van 
stemmen kan worden beslist. Het gaat 
om een protest. dat bij een zuiver legale 
opvatting van de democratic geen kans 
maakt. Bij een inhoudelijke toetsing van 
de bezwaren mogelijk wei! Daarom is de 
vraag naar de mogelijke reactie van de 
overheid niet beslist met een verwijzing 
naar een pariementaire meerderheid. Bij 
het functioneren van die pariementaire . 
meerderheid ten opzichte van minder
heidsstandpunten ligt juist het probleem. 
Hoe gaan aanhangers van het meerder
hcidstandpunt om met de argumenten 
voor het minderheidstandpunt? Daar ligt 
hct probleem. 
De onzekerheid van de overheid is dus 
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wei begrijpelijk. De geijkte overheidsre
acties op verzet van bepaalde bevolkings
groepen tegen beleidsmaatregelen falen. 
Die geijkte reacties zijn immers toege
sneden op een onderhandelingssituatie 
met sociale partners, die gewend zijn de 
maatschappelijke en politieke belan
genstrijd uit te vechten volgens aile regels 
van het marktmodel. Elke partner zet 
zich uitsluitend in voor het deelbelang 
van de belangengroep die hij vertegen
woordigt. Hij neemt een aanvangspositie 
in die bespreekbaar is. teneinde een zo 
goed mogelijk onderhandelingsresultaat 
te bereiken voor de eigen groep. Het 
compromis, waarop bewust wordt aange
stuurd, zit ergens in het midden van de 
ingenomen aanvangsposities. In dit on
derhandelingsmodel neigt men ertoe om 
rechten te behandelen als waren het be
langen en, omgekeerd, de toevallige uit
komst van onderhandelingen de status 
van rechten te verlenen. Kandidaten 
voor ministersplaatsen in de 'sociaal-eco
nomische driehoek', die dit spelletje van 
geven en nemen, van 'sjacheren' zo men 
wil, tot in de perfectie beheersen, gooien 
hoge ogen. 
Zet dit model van onderhandelen nu eens 
naast het model van burgerlijke onge
hoorzaamheid! Het verschil is hemels
breed. Nu geen mensen die voor zichzelf 
opkomen, maar voor anderen. Nu ineens 
geen centrale plaats toegekend aan be
langen, maar aan rechten en plichten. Nu 
geen mensen die willen onderhandelen 
volgens het marktmodel, maar die een 
principiele keuze willen doen en daarom 
weigeren hun principiele standpunt als 
'bespreekbaar' aan te bieden. 
Om e_en voorbeeld te geven:mensen die 
weigeren een dee! van hun belasting te 
betalen in het kader van de actie 'weige
ren betalen defensiebelasting' willen 
geen vermindering van belastingen en 
ook niet dat de overheid een paar kruis
vluchtwapens minder plaatst, maar dat de 
overheid op principiele gronden die wa-
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pens in het geheel niet plaatst. Zulk een 
positie brengt de overheid in grote verle
genheid, want met het normale onder
handelingsmodel bereikt ze niets. Het is 
natuurlijk ook de vooropgezette bedoe
ling de overheid op deze wijze in verle
genheid te brengen. Burgerlijke onge
hoorzaamheid vraagt de overheid bewust 
naar de principiele grondslagen van haar 
beleid, naar het ethisch gehalte van haar 
politieke beslissingen. De overheid is niet 
gewend op deze manier het vuur aan de 
schenen gelegd te krijgen en is er dus niet 
op voorbereid. Ze is verlegen met vragen 
naar de principiele grondslagen vall een 
beleid, dat als 'no-nonsense' wordt gepre
senteerd. Even lastig is de vraag, of de 
afweging de 48 kruisvluchtwapens a! dan 
niet te plaatsen gedomineerd wordt door 
een prit1cipiele stellingname of een op
portunistische. Burgerlijke ongehoor
zaamheid vraagt altijd naar het princi
piele gehalte van de politick en verdient 
daarom ook een principieel antwoord. 
Niet de legaliteit, maar de legitimiteit van 
het overheidsgezag is in het geding. 
Die legitimiteit is naar mijn mening de 
laatste decennia geleidelijk uitgehold, zo
wel ten gevolge van ontwikkelingen in de 
samenleving als van regeringsbeleid. In 
de samenleving is het individualisme 
hand over hand toegenomen, met een 
evenredige overwaardering van (ver
meende?) rechten en onderwaardering 
van plichten. Vanuit een bepaalde filoso
fie is dat bewust gestimuleerd. Zelfreali
satie, individuele emancipatie en andere 
egocentrische therapieen vierden hoogtij 
in het welzijnscircuit. Het veroveren van 
lndividuele vrijheid was belangrijker dan 
het nemen van verantwoordelijkheid. De 
gemeenschappelijke basis voor de demo
cratic werd zodoende steeds meer onder
mijnd. Democratic mikt immers niet ai
leen op individuele vrijheid, ook op ge
meenschappelij ke verantwoordelij kheid. 
Die gemeenschappelijke verantwoorde
lijkheid werd steeds meer afgeschoven 
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naar dat grote anonieme lichaam: de 
staat. Vadertje rechtsstaat werd steeds 
meer moedertje verzorgingsstaat. 
Naar mijn overtuiging is in het beleid aan 
deze tendens te vee] tocgegeven. Het 
terugdraaien van allerlei voorzieningen. 
die vcr beneden de kostprijs worden aan
geboden en waarschijnlijk niet zouden 
worden afgenomen als de kostprijs in 
rekening werd gebracht. is niet aileen 
budgettair noodzakelijk. maar ook prin
cipieeljuist. Overheid. verdedig dat dan 
ook principieel! En kom niet met een 
verhaal vol opportunisme. het uitgangs
punt kiezend in individuele vrijheid. die 
in de komende tijd haar kansen zou moe
ten krijgen. Principieel is er dan niets 
veranderd ten opzichte van het recente 
verleden. De enige verandering is dat 
thans andere groepen aan de beurt ko
men: ondcrnemers. zaJ<cnmensen. zelf
standigen. De ideologic van individuele 
zelfrealisatie blijft onaangetast. In een
prestatiemaatschappij als de onze is indi
viduele vrijheid altijd hct recht van de 
sterkste en ik zie het niet als de taak van 
de overheid de stcrkstc nog een handje te 
helpen. De gemeenschappelijke verant
woordclijkhcid zou centraal moeten 
staan. 
Welnu. burgerlijke ongehoorzaamheid 
gaat niet uit van individuele vrijheid. 
maar van gemeenschappelijke verant
woordelijkheid. Zeker. de keuze om een 
actie van burgerlijke ongchoorzaamheid 
te beginnen is een eenzame. individuele 
beslissing. maar de actie is niet ten bate 
van jezelf. maar van anderen. de gemeen
schap. Burgcrlijke ongehoorzaamheid is 
een tegenbeweging ten opzichtc van dat 
structurele ego·isme. dat zo kenmerkend 
is voor onze vcrzorgingsstaat en dat tot 
dusver teveel door het overheidsbeleid 
werd gelegitimeerd. Laat achter de ver
zorgingsstaat de rechtsstaat weer zicht
baar worden! Dit in twceerlei opzicht: 
om die voorzieningen kritisch te bezien 
die boven het basisniveau uitgaan en die 
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eerder welgestelden ten goede komen 
dan de laagstbetaalden. en vervolgens om 
de positie van de laagstbetaalden niet 
voortdurend afhankelijk te maken van 
het begrotingstekort. 
Daarnaast is de legitimiteit van het over
heidsgezag in de crisis gekomen door een 
al te formele opvatting van democratic. 
Van de meerderheidsregel kreeg vooral 
het eerste lid de volle nadruk: "de meer
derheid beslist" (1). Maar er hoort nog 
wat bij: "de meerderheid houdt rekening 
met de minderheid" (2) en: "de minder
heid voegt zich naar de meerderheid" (3). 
Oat laatste kan aileen als het tweede 
serieus in praktijk wordt gebracht en dan 
niet slechts getalsmatig (het tellen van 
neuzen). maar ook inhoudelijk (het we
gen van argumenten). In het oorspron
kelijk begrip van democratic was de 
meerderheidsbeslissing een verlegen
heidsoplossing. Het ging wezenlijk om 
het "gemeen beraad" met hoor en weder
hoor van elkaars argumenten. 
Verder moet bedacht worden dat een 
meerderheid in het parlement vaak een 
toevalligheid is en niet in overeenstem
ming met een meerderheid in het volk. 
Voor de situatie in 1983 noemt Van 
Schendelen een aantal punten waarop 
een parlementaire meerderheid afwijkt 
van een meerderheid in het volk (gezags
handhaving. ontwikkelingshulp. belas
tingdruk). maar in 1984 is er de befaamde 
"kruisrakettenkwestie" bijgekomen. Bo
vendien is door soms vergaande stem
dwang de werkelijke parlementaire 
meerderheid onzichtbaar gemaakt en op
geofferd aan een geconstrueerde meer
derheid ten behoeve van het instandhou
den van een coalitie. Ik z·eg niet dat dit 
principieel verkeerd is en ik geef toe dat 
in de Nederlandse situatie. waarin com
promissen noodzakelijk zijn om beleid te 
voeren. een zekere stemdwang niet te 
vermijden is. maar men beseft naar mijn 
idee te weinig dat men hier op de rand zit 
van de legitimiteit van de meerderheids-
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regel. Zeker in principiele kwesties kan 
men het systeem van stemafspraken niet 
onbeperkt doorvoeren. De ethische 
grondslag van de politick wordt dan ver
duisterd.Ook op dit punt wil burgerlijke 
ongehoorzaamheid de principes van de 
democratic naar voren halen en het op
portunisme naar achteren schuiven. 

Het bovenstaande houdt in dat burgerlij
ke ongehoorzaamheid geen legitieme 
methode is voor politieke partijen en 
werkgevers- en werknemersorganisaties. 
Politieke partijen beschikken over de 
mogelijkheid in het parlement te komen 
en op zodanige wijze politick te bedrij
ven dat de noodzaak om burgerlijke on
gehoorzaamheid te plegen niet opkomt. 
Werkgcvcrs- en werknemersorganisaties 
beschikken over een gestaald kader om 
volgens de regels van het spel de belan
gen van hun achterban te behartigen. Als 
ze het op een bepaald punt hebben verlo
ren zou het in strijd met de billijkheid 
zijn om achteraf het verlies in winst om tc 
zettcn door acties van burgerlijke onge
hoorzaamheid. Naar mijn overtuiging is 
het een bedreiging van het principe van 
burgerlijke ongehoorzaamheid als de 
vakbeweging er mee aan de haal gaat. 
zoals dit voorjaar even dreigde te gebeu
ren. Men kan hier niet van twee wallen 
eten! 

De houding van het CDA 
Tenslotte een enkele opmerking over de 
houding van het CDA. Ik wil hierover 
terughoudend zijn, omdat ik mij goed 
bewust ben van de beperkte mogelijkhe
den van een huidige regeringspartij om 
een politick te voeren die in moreel op
zicht aile mensen kan bevredigen. Het 
samen verantwoordelijkheid dragen voor 
het regeringsbeleid met een partij die ten 
enenmale vreemd staat tegenover alles 
wat vandaag de dag mensen beweegt om 
ten leste te grijpen naar het middel van 
burgerlijke ongehoorzaamheid, is een 
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ernstige moeilijkheid om principieel op 
de bezwaren van die mensen (waaronder 
nogal wat christenen!) in te gaan. Vanuit 
hun gezichtspunt echter zou het volgende 
over de politick van het CDA te zeggen 
Zl.Jn. 
Lang niet alles wat zich als burgerlijke 
ongehoorzaamheid aandient. is het ook. 
Kritische toetsing is vereist. Acties, die 
door eigenbelang zijn ingegeven. moeten 
als zodanig worden ontmaskerd. In dit 
opzicht is er reeds sprake van branche
vervuiling. reden waarom het lef moet 
worden opgebracht kaf van koren te 
scheiden. 
Omgekeerd moet niet burgerlijke onge
hoorzaamheid worden afgewezen omdat 
het ongehoorzaamheid is. Juist vanuit 
christelijk gezichtspunt kan de gehoor
zaamheid aan de staat nooit absoluut 
zijn. In mijn eerder genoemde boek heb 
ik aan deze kwestie een lang hoofdstuk 
gewijd. Naar mijn overtuiging leert Ro
meinen 13 niet dat we de overheid te 
allen tijde moeten gehoorzamen en ook 
niet dat we haar ongehoorzaam mogen 
zijn als ons dat zo uitkomt. Oat laatste 
zeker niet! Als de overheid een beleid 
voert waarin recht en gerechtigheid her
kenbaar aanwezig zijn, is er een verplich
ting tot gehoorzaamheid. Maar die ver
plichting is niet absoluut. Ze is afgeleid 
van een andere, primaire verplichting die 
onophefbaar is: de ethische verplichting 
ten opzichte van onze medeburgers. Pau
lus zegt immers dat de overheid in dienst 
staat van God, u ten goede. In dat 'u ten 
goede' is het ethisch gehalte van het over
heidsgezag gestipuleerd. Voor zover de 
overheid goed doet, staat ze in dienst van 
God. Is dat niet het geval. dan kan het 
recht op en in laatste instantie de plicht 
tot ongehoorzaamheid aan de staat een 
eis van gehoorzaamheid aan God zijn 
(Handelingen 5:29). Naar mijn overtui
ging kan er v0or de gelovige nooit een 
tegenstelling bestaat tussen de gehoor
zaamheid aan God en de dienst aan de 
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naaste, wei tussen gehoorzaamheid aan 
God en gehoorzaamheid aan de staat. 
Primair is altijd de ons door God verleen
de verantwoordelijkheid ten opzichte van 
onze medeburgers. Het is een morele 
beslissing die verantwoordelijkheid te ne
men en in de politick gestalte te geven. 
De gehoorzaamheid aan de staat is een 
afgeleide verantwoordelijkheid. Wei is 
het zo dat in een democratischc rechts
staat de bewijslast ongehoorzaam te mo
gen of te moeten zijn vee! groter is dan in 
een totalitaire machtsstaat. (In wclke 
overigens ongchoorzaamheid als burger
lijke ongehoorzaamheid geen enkele 
kans maakt: de staat slaat kcihard terug 
nog voor hij echt geraakt is.) Het ken
merk van een democratische rechtsstaat 
is immers dat aan de primaire verant
woordelijkheid van de burgers voor el
kaar zoveel mogelijk is recht gedaan. Dat 
leidt tot een merkwaardige paradox. die 
kcnmerkend is voor burgerlijke onge
hoorzaamheid: dit actiemodel is slechts 
denkbaar in een dcmocratische rcchts
staat, maar hoe beter die rcchtsstaat 
functioneert, des te minder is burgerlijkc 
ongehoorzaamhcid gerechtvaardigd. 
Omgekeerd: hoc opener en democrati
schcr de rechtsstaat is. des te kwetsbaar
der ook voor subversieve actics van onge
hoorzaamheid. Geen staatsvorm die niet
bonafidc lieden zo zeer in staat stelt de 
samenleving te ontrcgelen als de demo
cratische! Burgcrlijke ongehoorzaamheid 
kan cigenlijk aileen worden toegepast 
door mensen met een groot vcrantwoor
dclijkheidsbesef. die het recht en de de
mocratic van harte liefhebben. 
In hct Iicht van bovenstaande zou naar 
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mijn mening het CDA er goed aan doen 
nauwkeurig acht te slaan op hct morele 
appel, dat uit burgerlijkc ongehoorzaam
heid opklinkt. Het CDA moct acties van 
burgerlijke ongehoorzaamhcid ethisch 
toetsen, maar de eigen politick niet min
der. Het gaat cr niet allereerst om toe te 
geven aan de verlangens van hen die als 
laatstc middelnaar burgerlijke onge
hoorzaamheid grijpen. maar om het voe
ren van een her ken bare, principiele poli
tick. Misschien is het CDA van oordeel 
dat zijn politick wei op principes stoelt, 
maar feit is dat velen daar te weinig van 
herkenncn. Wat is hct principiele gehalte 
van het belcid inzake nucleaire bcwape
ning, de media, de sociaal-economie en 
de politieke vluchtelingen? Hoe komt het 
toch dat op velen het beleid ter zake een 
opportunistische, weinig principiclc in
druk maakt? Vergisscn die mensen zich? 
Of is het CDA onvoldoende in staat zijn 
beleid op principiele wijzc te formu
leren? 
De vraag naar het ethisch gehalte van de 
politick, dat is tenslotte de kritische 
vraag, die het hedendaags vcrschijnsel 
burgerlijke ongehoorzaamheid aan elke 
politieke partij, dus ook het CDA. stelt. 
Gezien zijn oorsprong is het CDA ver
plicht tot een principiccl antwoord. 
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door R.H.J. Houwen, dr. J .H.J. Hoeijmakers 
en prof. dr. D. Bootsma 

R.H.J. Houwen (1954) is als kinderarts verbonden 
aan het Sophia Kinderziekenhuis te Rotterdam. 
Tijdesn zijn specialisatie werkte hij enige tijd op de 
afdeling Celbiologie en Genetica van de Erasmus 
Universiteit, waar hij participeerde in het daar !open de 
moleculair-biologische onderzoek. 

De betekenis van de recombinant
DNA-technologie voor de 
geneeskunde 

420 

Recombinant-DNA is ecn onderwerp waarover de laatste jarcn ook buiten de vakpers 
vee! geschreven is. Gezien de perspectieven die deze techniek biedL is dit zeker 
terecht. Het moleculair-biologisch onderzoek heeft de afgelopen 5 tot 10 jaar immers 
een zeer snelle ontwikkeling doorgemaakt sinds het mogelijk is geworden erfelijke 
eigenschappen van organismen te isoleren. in nieuwe combinaties samen te brengen 
en door te geven aan organismen die deze eigenschappen tevoren nog niet bezaten. 
Op deze manier werd onder meer een beter inzicht in de structuur en regulatie van 
erfelijke eigenschappen verkregen. Daarnaast werden mogelijkheden geschapen voor 
belangrijke toepassingen op medisch. industrieel, agrarisch en milieugebied. 1 121 

Naast de hooggespannen verwachtingen 
waren er vooral in het begin vragen be
treffende de potentiele risico's voor mens 
en omgeving die deze techniek met zich 
mee zou kunnen brengen. Dcze vragen 
zijn in eerste instantie naar voren ge
bracht doer de wetenschappelijke onder
zoekers zelf' 1• maar zijn later onderwerp 
geworden van een puhlieke discussie 

I) Emery A.E.H. Recombinanl DNA /echnologr. 
Lancet (2) 1406-1409 ( 19Rl ). 

2) Abelson J. A revolution in biology. 
Science 209, 1319-1321 (19RO). 

waarin emotionele en politieke argumcn
ten de wetenschappelijke vaak naar de 
achtergrond drongen. Toen na een aantal 
jaren van gedegen onderzoek kwam vast 
te staan dat. met inachtneming van voor
zorgen die ook voor ander onderzoek 
gelden, deze techniek gecn hijzondere 
gevaren met zich meebrachL kwamen 
meer wezenlijke. ethische en maatschap-

3) Berg P. ct al. Polelllial biohazards ofrecombinanl DNA molecule\. 
Letter to the editor. Science 183, 303 (1974). 
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pelijke vragen naar voren. Vragcn die 
samenhangen met het ingrijpen van de 
mens in de erfelijkheid. 
De vorige bijdragen in deze reeks zijn 
reeds uitgebreid ingegaan op deze be
langrijke punten~ 151 • Daarom zal dit arti
kel zich beperken tot de bctekenis van de 
recombinant-DNA-technologic voor de 
geneeskunde. De tekst kan gevolgd wor
den zonder diepgaande kennis van de 
moleculaire biologic. Wei worden enkele 
basale begrippen in een verklarende 
woordenlijst uiteengezet. Aan het slot 
van het artikel wordt een kort overzicht 
gegeven van de wctenschappelijke ach
tergronden van deze nieuwe techniek. 

Fundamenteel onderzoek 
Met de komst van de recombinant-DNA
technologic werd het gereedschap aange
dragen om ecn aantal basale problemen 
in de celbiologie nader te onderzoeken. 
Op deze manier werd belangrijke nieuwe 
kennis vergaard over bouw. organisatie 
en regulatie van erfelijke eigenschappen 
(genen). 
Zo is ondermeer de structuur van de 
crfelijke informatie voor antistoffen (im
muunglobulines) opgehelderd. Antistof
fen vormen een belangrijk onderdeel van 
de weerstand die wij tegen infecties bezit
ten. lnfecties worden veroorzaakt door 
(micro )organismen en elke micro-orga
nisme bezit op moleculair niveau een be
paald patroon van uitsteeksels. die qua 
structuur vergeleken kunnen worden met 
uitstekende sleutels. Bij een infectie 
wordt een antistof gemaakt die over de 
'uitsteeksels' van het micro-organisme 
past, zoals een slot om een sleutel. Na 
koppeling van het immuunglobuline aan 
de 'uitsteeksels' kan vernietiging van de 
indringer plaatsvinden. 
Door het slot-sleutel principe wekt elk 
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soort micro-organisme zijn eigen speci
fieke antistof op. Sterker nog. omdat elk 
soort micro-organisme weer verschillen
de typen 'uitsteeksels' heeft worden er 
tegen elke binnendringer een groot aan
tal specifieke antistoffen gemaakt. Ge
zien het ontzagwekkend aantal verschil
lende soorten van micro-organismen, die 
ieder een reeks specifieke antistoffen te
gen zich opwekken, vroeg men zich af 
waar de informatie voor als die ( ~ 107

) 

immuunglobulines opgeslagen lag. De 
'ruimte' op het DNA leek hier bij lange 
na niet genoeg voor. 
Dankzij de recombinant-DNA-technolo
gic is dit probleem nu opgelost. Men 
heeft ontdekt dat de informatie niet 
steeds voor elke antistof in zijn geheel 
ligt opgeslagen. De informatie ligt daar
entegen als losse stukjes opgeslagen. Uit 
deze stukjes informatie wordt voor ieder 
afzonderlijk immuunglobuline een steeds 
verschillende DNA-volgorde samenge
steld, op basis waarvan het immuunglo
buline uiteindelijk gemaakt wordt. In ze
kere zin is dit te vergelijken met het 
bouwdoos-principe: met een klein aantal 
verschillende bouwstenen is een zeer 
groot aantal structuren samen te stellen. 
Op deze manier hoeft op het DNA 
slechts de informatie voor een beperkt 
aantal bouwstenen voor immuunglobuli
nes opgeslagen te liggen, waaruit dan 
keer op keer een andcr samengesteld kan 
worden. Voor deze taak is er meer dan 
voldoende ruimte op het DNA aanwezig. 
Opheldering van de bouwwijze van de 
immuunglobulines is een voorbeeld van 
de nieuwe kennis die verkregen were\ 
door toepassing van de recombinant
DNA-techniek. Daarnaast is ook meer 
inzicht verkregen in de bouw van andere 
erfelijke eigenschappen. terwijl een be
gin van inzicht is ontstaan in de regulatie 

4) Schrotcn E. Mastersclwp O\'fr het Ieven" Bezinning op ontwikkelingen in de r:enetische technologic. 
Christen Democratische Vcrkenningcn 4/i\4. p. 171\. 

5) Duijn. P. van. /)e recomhinant-DNA-discussie. 
Christen Dcmocratischc Verkcnningcn 5/1\4. p. 213. 
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Dr. J.H.J. Hoeijmakers is sinds 1981 werkzaam op de 
afdeling Celbiologie en Genetica van de Erasmus 
Universiteit te Rotterdam. Hij houdt zich bezig met 
erfelijke syndromen bij de mens waarbij in een hoge 
frequentie kanker ontstaat. 

van die eigensehappen. 
Ook in het kankeronderzoek is door toe
passing van de reeomhinant-DNA-teeh
nologie een belangrijke ontdekking ge
daan, die ons inzieht heeft gegeven in het 
wezen van kanker. Het blijkt dat norma
le eellen genen bezitten die de eelgroei 
besturen. Wanneer deze genen in een 
bepaalde eel op het verkeerde moment 
aetiviteit gaan ontplooien, gaat deze eel 
ongeremd delen6J. En ongeremde eel
groei is de essentie van kanker. 
De keten van gebeurtenissen die leidden 
tot deze ontdekking begon bij het onder
zoek van een bepaalde groep virussen, de 
retrovirussen. die bij dieren gezwellen 
kunnen veroorzaken. Uit het erfelijk ma
teriaal van deze virussen kan speeifiek 
dat gedeelte ge'isoleerd worden dat ver
antwoordelijk is voor het ontstaan van 
een tumor. Dit stuk wordt een kankergen 
of ook wei een oncogen genoemd. Uit de 
grote groep van retrovirussen werden uit
eindelijk ongeveer 20 versehillende oneo
genen gelsoleerd. 
Men begon zieh vervolgens af te vragen 
hoe virussen aan deze oneogenen geko
men waren. Omdat er uit ander onder
zoek aanwijzingen waren verkregen dat 
virussen in feite kleine stukjes erfelijk 
materiaal zijn, afkomstig uit eellen van 

6) NusseR. Oncogenen. In: Hct Mcdisch Jaar 191-:4. 
Bohn. Schcltcma en Holkcma. 
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hogere organismen, die een eigen Ieven 
zijn gaanleiden. werd onderzoeht of er 
missehien ook in normale cellen oncoge
nen aanwezig zijn. Toch nog tot ieders 
verrassing bleek dit inderdaad het geval. 
Aile normale cellen bezitten de oneoge
nen die oorspronkelijk aileen bekend wa
ren uit het onderzoek van tumorvirussen. 
De zogenaamde cellulaire oneogenen 
zijn dus de voorlopers van virale oneoge
nen. al wcrden de laatsten ecrder ont
dekt. 
Yervolgens ging men zieh afvragen wat 
de funetie van oneogenen in de eel was. 
Langzamerhand werd duidelijk dat het 
eigenlijk gewone genen zijn. die onder 
normale omstandigheden de groei van de 
eel regulcrcn. Aileen ontregeling van de 
normaliter goed geeo()rdineerde samen
werking tussen deze genen leidt tot onge
eontroleerde eeldeling en dus tot een tu
mor. Er zijn op dit moment een aantal 
oorzaken bekend die leidcn tot ontrege
ling van oneogenen en daardoor tot onge
breidelde eelgroei. 
Door de ontdekking van oneogencn zijn 
ecn aantal onderzoekslijnen binnen het 
kankeronderzoek bij elkaar gekomen. 
Hierdoor is voor het eerst enig inzieht 
ontstaan in de processen die nodig zijn 
om een gezonde eel te transformeren tot 
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een kankercel. Desalniettemin zal het 
ondanks het terechte enthousiasme nog 
wei geruime tijd durcn voordat op basis 
van de nieuwe inzichten ook een meer 
adequate therapie ontwikkeld zal zijn. 
Uiteindelijk zal een beter begrip van pro
cessen in een zieke of gezonde eel vooraf 
moeten gaan aan de ontwikkeling van 
een nieuwe geneeswijze. Hierin ligt dan 
ook het belang van fundamenteel genees
kundig onderzoek. De recombinant
DNA-technologie heeft hierbij gezorgd 
voor enkele belangrijke stappen voor
waarts. 

Diagnostiek van erfelijke ziekten 
Ook de diagnose van een aantal erfelijke 
ziekten is mogelijk gemaakt of vereen
voudigd door toepassing van de recombi
nant-DNA-technologie. Tot voor kort 
konden maar een beperkt aantal erfelijke 
ziekten omstreeks de 18e week van de 
zwangerschap vastgesteld worden. Om
dat elke erfelijke ziekte terug te voeren is 
op een verandering in de drager van de 
erfelijke informatie, het DNA. biedt de 
recombinant-DNA-technologie. althans 
in theorie. de mogelijkheid om elke gene
tische afwijking zowel v66r als na de 
geboorte vast te stellen. Dit wordt nu al 
toegepast bij erfelijke ziekten waarbij ge
nen betrokken zijn die men goed kent. 
Maar zelfs van een aantal afwijkingen 
waarvan men het gen niet kent zal het 
mogelijk worden met een grote mate van 
zekerheid te bepalen of een individu het 
aangedane gen heeft of niet. Recent is dit 
bij enkele families al beschreven voor de 
Chorea van Huntington, een ernstige 
ziekte, die zich kenmerkt door ongecon
troleerde bewegingen, steeds verder
gaande geestelijke achteruitgang en die 
zich pas rond het 30e tot 40e levensjaar 
openbaart. 
Wanneer een bepaalde erfelijke ziekte in 
een familie voorkomt zal het voor de 
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familieleden van groot belang zijn te we
ten of zi j, hoewel gezond, de ziekte toch 
op hun kinderen kunnen overbrengen. 
Met andere woorden of zij ook in bezit 
zijn van een veranderd gen, zonder daar
van de gevolgen te ondervinden, omdat 
het tweede gen tegen de ziekte be
schermt *. Een dergelijke situatie wordt 
dragerschap genoemd. Juist voor de op
sporing van dragers, die een goed en een 
afwijkend gen bezitten is de recombi
nant-DNA-technologie zeer geschikt. 
Het huidige onderzoek is hier vaak vee! 
minder toe in staat. 

De diagnostiek, aldan niet prenataal, 
met behulp van de recombinant-DNA
techniek vindt plaats door een beetje 
DNA, bijvoorbeeld uit vruchtwatercellen 
met restrictie-enzymen te knippen en de 
fragmenten die afkomstig zijn van het 
bewuste gen met 'gen-aftasters' op te 
sporen, waardoor men kan zien of het 
gen afwijkend is of niet. Het valt te ver
wachten dat het aantal te diagnostiseren 
genetische ziekten onder invloed van de 
recombinant-DNA-technologie sterk zal 
toenemen, hetgeen direct of indirect van 
belang is voor honderdduizenden mensen 
in Nederland. Vroegtijdige diagnose kan 
een geruststelling inhouden voor dedi
rect betrokkenen. In bepaalde gevallen, 
zoals bij sommige stofwisselingsstoornis
sen, zal bij vroegtijdige ontdekking be
handeling mogelijk zijn. Wanneer er 
sprake is van een zeer ernstige afwijking 
kan prenatale diagnose ouders de gele
genheid bieden te kiezen voor afbreking 
van de zwangerschap. De ethische pro
blemen die de recombinant-DNA-tech
nologie op dit terrein met zich meebrengt 
zijn niet nieuw, daar prenatale diagnose 
voordien, zij het op kleinere schaal, door 
middel van andere methodes ook moge
lijk was. 

* N .B. Hct gen voor iedere eigcnschap is in twecvoud aanwezig. Zie ook de ·Techmsche Informatie'' 
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Prof. dr. D. Bootsma is hoogleraar Genetica aan de 
faculteit der Geneeskunde van de Erasmus 
Universiteit te Rotterdam. Hij geeft lei ding aan her 
onderzoek naar genetische factoren die een rol spelen 
bii het ontstaan van kanker. 

Gentherapie 
Patienten met een erfelijke ziekte kun
nen momenteel niet echt genezen wor
den. Soms heeft symptomatische thera
pie. meestal bestaande uit een dieet, een 
goed effect. maar de structurele afwijking 
in het DNA die ten grondslag ligt aan 
elke erfelijke ziekte, kan niet gecorri
geerd worden. De recombinant-DNA
techniek heeft echter theoretisch demo
gelijkheid geschapen de afwijking in het 
DNA wei te herstellen. Hiervoor moet 
het defect overigens wei tot op DNA
niveau bekend zijn, hetgeen momenteel 
maar bij enkele tientallen erfelijke 
ziektcn het geval is. Daarnaast zijn er 
andere en grotere problemen, die de toe
passing van deze vooralsnog theoretische 
behandelingsmethode in de weg staan. 
Ten eerste moet de nieuw ingebrachte 
eigenschap op de juiste wijze tot expres
sie komen en mag de ordelijke samen
werking tussen de andere erfelijke 
eigenschappen niet verstoord worden. 
Ten tweede moet het niet defecte gen in 
aile of in ieder geval een groot aantal van 
de Iichaamscellen gebracht worden. Dit 
laatste is misschien oplosbaar wanneer 
het in de beenmergstamcel gebracht 
wordt. Deze eel brengt door middel van 

gestadige deling aile bloedcellen voort. 
die ook allen de nieuwe erfelijke 
eigenschap zullen bevatten. Bloed komt 
overal in het lichaam en daarmee ook het 
produkt van het gecorrigeerde gen. The
oretisch zou dit voor een beperkt aantal 
ziekten tot genezing kunnen leiden. 
Wat betreft de ethische vragen die hier
mee samenhangen overheerst in Neder
land en elders het oordeel dat genthera
pie. zodra de praktische problemen uit de 
weg zijn geruimd, in principe toegestaan 
kan worden 7J. Het gaat hierbij immers 
aileen om een bepaalde, weliswaar ge
avanceerde vorm van behandeling, waar
bij de patient genezen kan worden of 
althans een beter Ieven heeft. Er zullen 
zich dan ook nauwelijks weerstanden 
voordoen wanneer op deze wijze bijvoor
beeld een defect haemoglobinegen gene
zen wordt. temeer daar de veranderde 
erfelijke eigenschap niet op het nage
slacht overgedragen kan worden. 
De situatie ligt evenwel anders wanneer 
eigenschappen als intelligentie, volg
zaamheid, bepaalde vaardigheden en 
dergelijke beinvloed zouden worden. 
Om een aantal redenen zal de recombi
nant-DNA-technologic bij dit laatste 
waarschijnlijk geen aandeel hebben. Ten 

7) Recomhinant-DNA. eindrapport van de commissie ter hestudering van de maatschappeliike en ethische 
aspecten \'WI de werkzaamheden met erfelijkheidsmateriaa/. 
Staat;,uitgevcrij. 's-Gravenhage ( Jl)g3). 
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eerste worden hovengenoemde 
eigenschappen voor een helangrijk dee! 
hepaald door milieufactoren als opvoe
ding, sociale omgeving en andere. Daar
naast is de genetische hijdrage aan deze 
eigenschappen ongelofelijk complex en 
niet of nauwelijks voor onderzoek toe
gankelijk. Tenslotte zijn vee! van de on
menselijke gevolgen die men zich bij het 
imaginaire gehruik van de recombinant
DNA-techniek voor de geest haalt toch a! 
met andere middelen te realiseren. 

Micro-organismen als geneesmiddelenfa
briekjes 
Naast andere toepassingen heeft de re
combinant-DNA-technologic het ook 
mogelijk gemaakt op een nieuwc manier 
geneesmiddelen te produceren. Op zich 
is hiotechnologie niet nieuw. AI sinds de 
oudheid schakelde de mens micro-orga
nismen in hij de hereiding van bijvoor
beeld bier en brood. Sinds de tweede 
wereldoorlog worden penicillines en an
dere antibiotica met behulp van micro
organismen gemaakt. Het nieuwe is nu 
dat deze micro-organismen door het in
voeren van genetische informatie er toe 
gezet kunnen worden de door ons ge
wenste produkten te maken. 
Op deze wijze kunnen een groot aantal 
medicijnen vervaardigd worden. Bij ecn 
daarvan, insuline, het hormoon dat bij 
suikerziekte vaak een of meerdere malen 
per dag ingespoten moet worden. gebeurt 
dit a! op commerciele schaal. lnsuline 
kon voorheen aileen ge·isoleerd worden 
uit de alvleesklier van varkens of runde
ren- Dit insuline verschilt in geringe mate 
van het menselijk insuline, wat aanlei
ding kan geven tot antistof-vorming, 
waardoor de werking vermindert. lnsuli
ne gemaakt met behulp van de recombi
nant-DNA-techniek is exact gelijk aan 
het menselijk insuline en veroorzaakt dit 
probleem dus niet. 
Deze geavanceerde produktiewijze zal 
vooral ook van belang worden hij stoffen 
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die in zeer lage concentraties in de natuur 
voorkomen, zodat zuivering ten behoeve 
van therapeutisch gebruik momenteel 
niet of nauwelijks mogelijk is. Hierbij 
valt hijvoorbeeld te denken aan het men
selijk groeihormoon dat nodig is voor de 
lengtegroei. Onder normale omstandig
heden wordt het gemaakt door de hypo
fyse (hersenaanhangsel). Soms is de hy
pofyse niet in staat groeihormoon te rna
ken, hetgeen dwerggroei tot gevolg heeft. 
Om dit te hehandelen wordt nu jaarlijks 
de opbrengst van duizenden hypofyses. 
deels afkomstig uit het buitenland. zorg
vuldig gedistrihueerd over de patienten 
met deze aandoening. Een enkele bacte
riecultuur geeft een opbrengst die gelijk 
is aan aile hypofyses die jaarlijks in Ne
derland heschikbaar zijn. Hierdoor kun
nen de pijnlijke keuzes die nu door het 
tekort soms noodzakelijk zijn, vermeden 
worden en is men niet Ianger afhankelijk 
van het huitenland. Daarnaast zijn er 
andere medicijnen en ook vaccins waar
bij deze geavanceerde produktiemethode 
tot een betere beschikbaarheid zallei
den. Dit geldt onder andere voor het 
vaccin tegen hepatitis-B dat nu nog op 
een dure en omslachtige manier uit men
selijk bloed vervaardigd moet worden, 
waardoor grootschalig gebruik in ge
bieden met een hoge infectiekans. zoals 
Afrika en Azie onmogelijk is. De pro
duktie van dit vaccin door middel van de 
recombinant-DNA-technologic zal tot 
prijsdalingen leiden en het zo ook voor 
ontwikkelingslanden toegankelijk 
maken. 
De commerciele mogelijkheden die deze 
produktiewijze biedt, werden al in een 
vroeg stadium onderkend. De groep die 
als eerste aantoonde dat een bacterie er
toe gezet kan worden een menselijk eiwit 
te produceren, richtte kort daarop een 
eigen bedrijL Genentech, op. In de daar
op volgende jaren volgden andere groe
pen dit voorbeeld. Inmiddels hebben ook 
aile grote farmaceutische firma's afdelin-
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gen opgezet die zich bezighouden met de 
commerciele toepassing van het recombi
nant-DNA-onderzoek. 

Besluit 
De betekenis van de recombinant-DNA
techniek voor de geneeskunde ligt zoals 
uit het voorgaande blijkt op drie terrei
nen. Ten eerste in een beter begrip van 
de processen die in de zieke en gezonde 
eel plaatsvinden. Dit is een voorwaarde 
om tot nieuwe en meer effectieve genees
wijzen te komen. Ten tweede in de 
diagnostiek van erfelijke ziekten, zowel 
voor als na de geboorte. Bovendien is er 
in principe uitzicht gekomen op de gene
zing van sommige erfelijke ziekten. Ten 
derde is de recombinant-DNA-technolo
gie toenemende betekenis aan het krij
gen voor de produktie van geneesmidde
len, welke nu nog schaars of kostbaar 
zijn. Daardoor zijn er grote mogelijkhe
den op andere terreinen (landbouw, vee
teelt, milieu e.d.). De betekenis van deze 
techniek kan derhalve niet snel overschat 
worden. 

TECHNISCHE INFORMA TIE 

DNA, drager der erfelijke eigenschappen 
Het menselijk lichaam is opgebouwd uit 
ongeveer 10 14 microscopisch kleine eel
len. Elke eel bevat in de celkern aile 
erfelijke informatie voor het hele indivi
du. De erfelijke informatie ligt in geco
deerde vorm opgeslagen in een draadvor
mige chemische stof: het DNA. Men kan 
zich het DNA het beste voorstellen als 
een spiraalvormige ladder ( dubbelhelix), 
waarbij de treden van de ladder kunnen 
bestaan uit vier verschillende basen, te 
weten adenine (A), guanine (G), cytosine 
(C) en thymine (T) (zie figuur 1). In de 
volgorde van die basen ligt de erfelijke 
informatie opgeslagen, net zoals in de 
volgorde van letters de betekenis van een 
woord ligt opgesloten. 
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s-G=c-s . -p 
P 's S-T=A-, 

"P,s-c==G-P.s. 
'p....... p 

S-A=T-5 

Figuur 1. 
Schematische weergave van een gedeelte van een 
DNA-molecuul. De zijkanten van de om zichzelf 
gedraaide "ladder' bestaan uit aan elkaar gekoppel
de suiker-(S) en fosfaat-(P) verbindingen. De 'tre
den' die de zijkanten bij elkaar houden, bestaan uit 
telkens twce basen. Ofwel uit de combinatie adeni
ne (A) met thymine (T), ofwel uit de combinatie 
cytosine (C) met guanine (G). De volgorde van de 
basen bepaalt uiteindelijk de erfelijke 
eigenschappen. 

De gegevens die in het DNA opgeslagen 
liggen leiden in een aantal stappen tot de 
aanmaak van eiwitten, en eiwitten die als 
het biochemisch equivalent van een erfe
lijke eigenschap beschouwd kunnen wor
den, spelen een cruciale rol in zowel de 
eel als het gehele lichaam. Sommige ei
witten ( enzymen) zorgen ervoor datal
lerlei chemische processen kunnen 
plaatsvinden, zoals de verbranding van 
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voedsel, anderen hebben een reguleren
de functie (hormonen), weer anderen 
zijn belangrijke bouwstenen van ons 
lichaam (bijvoorbeeld spiereiwitten) of 
helpen bij de afweer tegen ziekteverwek
kers (de immuunglobulines ). 
De structuur van een eiwit is essentieel 
voor zijn functie en ligt verankerd in de 
basenvolgorde van het DNA. Een enkele 
wijziging, waarbij een van de talloze ba
sen in het DNA is betrokken, kan leiden 
tot een verandering in de structuur van 
het corresponderende eiwit, wat tot ge
volg kan hebben dat een bepaalde 
eigenschap of functie wordt verstoord. 
Bij sikkelcelanemie bijvoorbeeld is de. 
structuur van de bloedkleurstof, het he
moglobine, veranderd. waardoor onder
meer bloedarmoede ( anemie) ontstaat. 

Bij de mens liggen in iedere eel op boven
beschreven wijze zo'n 50.000 erfelijke 
eigenschappen (genen) gerangschikt op 
in totaallY, meter DNA. Het DNA van 
een eel is op zijn beurt op compacte wijze 
opgeslagen in 46 chromosomen. Elke er
felijke eigenschap (gen) is daarbij in 
tweevoud aanwezig, een copie afkomstig 
van de vader en een van de moeder. 
Beiden zijn vanaf de bevruchting van de 
eicel doorgegeven aan aile cellen die het 
nieuwe individu vormen. Hoewel a] deze 
cellen dus dezelfde genetische informatie 
bevatten maken ze maar van een beperkt 
gedeelte van die informatie gebruik. Bo
vendien gebruikt bijvoorbeeld een lever
eel voor een dee! andere genen dan een 
spiercel of een bloedcel. Vandaar dat niet 
elke eel dezelfde uiterlijke eigenschap
pen bezit. Hoe uit een bevruchte eicel de 
verschillende cellen en weefsels kunnen 
ontstaan, die tezamen een individu vor
men (het probleem van de differentia tie) 
is een belangrijk onderwerp van onder
zoek in de moleculaire biologie. Met de 
komst van de recombinant-DNA-techno
logie werd het gereedschap aangedragen 
om dit complexe maar tegelijkertijd boei-
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en de proces nader te onderzoeken. 

De recombinant-DNA-technologie 
De ontdekking van restrictie-enzymen en 
plasmiden beeft de basis gelegd voor de 
ontwikkeling van de recombinant-DNA
tecbnologie. Restrictie-enzymen herken
nen een specifieke volgorde van 4-6 ba
sen in het DNA en knippen het op die 
plaats doormidden. Hierdoor is bet mo
gelijk om elk DNA op een reproduceer
bare wijze in specifieke fragmenten op te 
knippen (bij het lange DNA van de mens 
ontstaan zo ongeveer een miljoen ver
schillende fragmenten). Sommige restric
tie-enzymen produceren bovendien zoda
nige fragmenten dat de uiteinden precies 
passen op de uiteinden van fragmenten 
uit een ander DNA, geknipt met hetzelf
de restrictie-enzym. Met een ander type 
enzym kunnen de in elkaar passende 
fragmenten weer aan elkaar worden ge
zet. Hierdoor is het nu mogelijk DNA
stukken van verscbillende origine in elke 
gewenste volgorde aan elkaar te zetten 
(te recombineren). 
De ontdekking van plasmiden voegde 
hier nog een extra dimensie aan toe. Plas
miden zijn kleine cirkelvormige DNA
moleculen, die in veel bacterien (in aan
tallen van 1 tot meer dan 100 per bacte
rie) worden aangetroffen en die zich zelf
standig in de bacterie kunnen vermenig
vuldigen. Er zijn technieken ontwikkeld 
om plasmiden uit bacterien, meestal de 
darmbacterie Escherichia Coli, te isole
ren. in de reageerbuis te knippen, er een 
gewenst DNA-fragment in ~e zetten en 
het aldus verkregen recombinant plasmi
de weer terug te brengen in de bacterie 
(zie figuur 2). 

Door de bacterie zicb in bet laboratorium 
medium te Iaten vermenigvuldigen en bet 
DNA vervolgens te isoleren is een in 
principe onuitputtelijke bron van een be
paald DNA-fragment bescbikbaar voor 
verder onderzoek. Onder bepaalde voor-
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de mogelijkheden niet onbegrensd z1jn. 
Een van de voornaamste beperkingen is 
dat van maar een zeer klein aantal 
eigenschappen het bijbehorende DNA
fragment bekend is (bij de mens geldt dit 
voor niet meer dan twee- tot driehondcrd 
van de vijftigduizend genen). Bovendien 
zijn er cen groot aantal technische obsta
kels. die hier niet zijn besproken. Desal
niettemin heeft het moderne DNA-on
derzoek a! belangrijke nieuwe informatie 
omtrent de organisatie van genen in men
selijke en dierlijke cellen opgeleverd. 

OPENGEKNIPT PlASMIDE PlASMID E 

I 

0-(00o ECol) 
PLASMIDE ~FRAGMENT --- IN BACIEI!IE 

Figwa 2. 
Hct principe van de recombinant-DNA-technologic 
berust op het inbouwen van een gewcnst DNA
fragment in DNA afkomstig uit een andere bron. 
Meestal maakt men gebruik van plasmidcs. In de 
tckst word! de gevolgdc werkwijzc uiteengezct. 

Toepassingen van de recombinant-DNA
technologie in de geneeskunde 
1) Onderzoek naar de organisatie en re

gulatic van erfclijke eigenschappen 
(bijvoorbeeld oncogencn. immuunglo
bulinegenen e.d.). 

waarden is het ook mogelijk de bacterie 
het door het DNA gecodeerde eiwit te 
Iaten aanmaken. Deze mogelijkheid kan 
gebruikt worden voor de synthese van 
medisch of anderszins belangrijke eiwit
ten. die zeldzaam of duur zijn. 
Overigens moet worden opgemerkt dat 

2) Diagnostiek van erfelijke ziektcn. In 
de toekomst mogelijk ook bchande
ling van erfelijkc ziektcn. 

3) Produktie van medicijnen (hormonen. 
bloedstollingsfactoren. vaccins e .d.). 

Verklarende woordenlijst 
antistoffen 
(immuunglobulines) 
chromosomen 

DNA 

enzym 
gen 
haemoglobine 

hepatitis-B 

hormoon 

immuunglobuline 
moleculaire biologic 

recombinant-DNA 

eiwitten met een belangrijke functie in de afweer tegen 
infecties. 
structuren in de celkern. waarin het DNA op compacte 
wijze ligt opgeslagen. De mens heeft 46 chromosomen per 
celkern (23 van de vader en 23 van de moeder). 
DesoxyriboNucleicAcid. oftewel desoxyribonucleinezuur. 
de drager van de erfelijke eigenschappen. 
eiwit dat een bepaalde chemische omzetting sterk versnelt. 
het stuk DNA dat ccn erfclijke eigenschap draagt. 
het eiwit. dat voorkomt in de rode bloedlichaampjes en het 
zuurstoftransport door het lichaam verzorgt. 
ernstig type geelzucht. dat soms blijvende versehijnselen 
gee ft. 
in een bepaald orgaan van het lichaam gevormde stof. die 
elders zijn regulerende functie uitoefent. 
antistof 
tak van de biologic. die de levensprocessen op moleculair 
niveau onderzockt. 
DNA-molecuul dat bestaat uit twee of mecr DNA
fragmenten van verschillende herkomst die aan elkaar 
gekoppeld zijn ('gerecombineerd' zijn). In wijdere zin de 
technieken die rond dit recombinatieprincipe zijn 
ontwikkeld. 
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door mr. drs. J.P. Balkenende 

Mr. drs. J.P. Balkenende (1956) is stafmedewerker 
voor de sector sociaal-economisch en financieel beleid 
van het Wetenschappelifk fnstituut voor het CDA. 
Voordien was hif werkzaam bif de afdeling Juridische 
Zaken van het Bureau van de Academische Raad. 

Over taakverdeling in het 
wetenschappelijk onderwijs en de 
'eigen aard' van de bijzondere 
instellingen 
De bezuinigingen van de overheid doen zich nagenoeg op elk maatschappelijk terrein 
voelen. Dit geldt ook voor het wetenschappelijk onderwijs. Hicr zal over enkele jaren · 
een korting van het budget met 25H miljoen gulden gerealiseerd moeten worden. Aan 
de verwczenlijking van die doelstelling wordt momenteel gewerkt door middel van 
taakverdeling en concentratie, d. w .z. het her en der opheffen van studierichtingen, 
alsmcde het concentreren van bepaalde activiteiten bij een of meerdere vestigingcn. 

In dit artikel wordt ingegaan op de posi
tie van de bijzondere instellingen: dat 
zijn de Yrije Universiteit, de Katholieke 
Universiteit Nijmegen en de Katholieke 
Hogeschool Tilburg. In welke mate heeft 
de identiteit van deze instellingen in de 
taakverdelingsopcratie meegespceld en 
welke betekenis hcbben de recente ont
wikkelingen voor de toekomst? 

"De universiteiten zijn in de eerste plaats 
zelf verantwoordeli jk voor de taakverdc
ling en hct tegengaan van doublurcs. De 
levensbeschouwelijke vee1kleurighcid in 

l Om cen zinml heslaan. juli l9K2. art. 5. l(Jb. blz. 56. 
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het W.O. wordt gegarandeerd.' 11 

Slechts korte tijd nadat deze bewoordin
gcn hun dienst hadden bewezcn voor de 
Tweede Kamerverkiezingen in 1982- ze 
stammen uit het CDA-program 'Om een 
zinvol bestaan'- is een begin gemaakt 
met de operatic taakverdeling en concen
tratie in het wetenschappelijk onderwijs. 
Dat begin markeerde voor de buitenwe
reld het einde van een tijdperk van groei 
voor de universiteiten en hogescholen. 
Deze groei. die zich vooral manifestecrde 
in de tweede helft van de zestiger jaren 
en in het begin van de zeventiger jaren. 
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bestond uit een sterk groeiend aantal stu
denten, een toenemende druk op 's rijks 
financien en een verdergaande 'uitbouw' 
van de instellingen van w.o. 
Langzamerhand bleek echter dat de bo
men niet tot in de heme! konden groeien. 
De achteruitgang in de economische con
junctuur maakte duidelijk dat het spook 
van de bezuinigingen ook op het terrein 
van het w.o. zou gaan rondwaren. En dat 
gebeurde vanaf 1977, toen <'le teruggang 
in de omvang van de financiele middelen 
een aanvang nam. Gaandeweg kwamen 
bewindslieden en universitaire bestuur
ders tot het inzicht dat, zeker op lange 
termijn gezien, een behoud per instelling 
van aile door haar verrichte taken gecom
bineerd met een voortdurend slinkend 
budget uiteindelijk fnuikende invloed 
zou gaan uitoefenen op de kwaliteit van 
onderwijs en onderzoek alsmede op in
noverende tendenzen en kansen voor 
jonge onderzoekers. Om die reden 
dienden de bezuinigingen structureel te 
worden aangepakt: niet Ianger een bena
dering waarin de geldelijke afkalving min 
of meer gelijkmatig over aile onderdelen 
wordt verdeeld, maar juist een waarin het 
stellen van prioriteiten. het doen van 
keuzen en de reallocatie van middelen 
centraal staan. De bestaande taken zou
den aan een herijking moeten worden 
onderworpen. Het begin van de taakver
delingsoperatie. die uiteindelijk zou moe
ten lei den tot een bezuiniging van f 258 
miljoen en een verlies van ongeveer 3000 
arbeidsplaatsen, was een feit. 2) 

Hoewel het begrip 'taakverdeling' al in 
1970 in de Wet op het wetenschappelijk 
onderwijs (W.w.o.) was opgenomen. be
gon nu een nieuwe fase in het beleid ten 
aanzien van het w.o. Had de wetgever in 

2. Vgl. Kamcrstuk 17649. nr. 2. biz. 5-7. 

430 

1970 bij taakverdeling nog het oog op het 
toedelen van nieuwe taken. die inver
band met (o.m.) de steeds toenemende 
specialisatie op de verschillende weten
schapsgebieden niet overal gerealiseerd 
zouden kunnen worden- waarmee het 
'groei'-karakter nog eens wordt aange
toond-. taakverdeling an no 1982 betrof 
uitdrukkelijk het op diverse plaatsen op
heffen van onderwijs- en onderzoekvoor
zieningen alsmede het concentreren van 
activiteiten bij nader te bepalen vesti
gingsplaatsen 3). 

Teneinde de universiteiten en hogescho
len zelf een zo groot mogelijke verant
woordelijkheid hierin te Iaten dragen, is 
een aanzet tot de herverdeling van taken 
gegeven door de Taakverdelingscommis
sie, die grotendeels bestond uit vertegen
woordigers van de instellingen. Nadien 
hebben o.m. de minister van Onderwijs 
en Wetenschappen en de Tweede Kamer 
van hun inzichten op dit gebied blijk 
gegeven. Een en ander mondde uit in het 
op 15 december 1983 door de minister 
van O&W vastgestelde Taakverdelings
plan. aan de implementatie waarvan 
thans door de instellingen wordt gewerkt. 

Een vraagstuk dat ten nauwste samen
hangt met de hiervoor geschetste be
sluitvorming betreft de positie van de 
bijzondere instellingen van w.o. Op wel
ke wijze heeft de wetgever de eigen iden
titeit van deze instellingen in het kader 
van taakverdeling gewaarborgd? In wel
ke mate heeft deze identiteit meege
speeld in de lopende taakverdelingsope
ratie? En- tenslotte- tot welke conclu
sies en aanbevelingen geeft de recente 
praktijk aanleiding? Tot deze vragen be
perken we ons in het nu volgende. 

3. Zic bijv. Enkele juridische aspecten van taakvcrdeling en concentratie (rapport van een wcrkgrocp van 
de Academische Raad ten behocve van de T. V.C.: fcbruari 1'Ji-\3) biz. o c.v. en mijn artikcl '21 jaar na 
dato. Enke1e wetshistorische kanttekeningcn bij taakverdeling en conccntratic in het w.o. ·in Unitwli
teit en Hogeschoo/, jrg. 30. nr. 3. dec. 1983. biz. 142-149. 
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'Eigen aard' in wetshistorisch perspectief 
De wettelijke grondslag voor taakverde
ling en concentratie wordt gegeven in art. 
96ter W.w.o. Het vierde lid van dat arti
kel bepaalt dat bij ministeriele beslissin
gen inzake taakverdeling rekening wordt 
gehouden met 'de eigen aard van de bij-
zonder instellingen ...... in dier voege dat 
de bijzondere instellingen in staat wor
den gesteld tot de voorzieningen. welke 
de eigen aard van die instellingen redelij
kerwijze meebrengt', Art. 96ter moet ge
zien worden tegen de achtergrond van 
art. 16 W.w.o., waarin wordt gesteld dat 
de regering zorg draagt voor de gelijk
waardige ontwikkelingsmogelijkheden 
voor de uit 's rijks kas bekostigde univer
siteiten en hogescholen. Zij neemt hier
bij- zo gaat art. 16 verder- rekening 
houdend met het onderscheid tussen 
open bare en bijzondere instellingen, de 
vereisten van een redelijke taakverdeling 
in acht. 
Art. 96ter kwam dus in 1970 tot stand, 
terwij I art. 16 in dat j aar- vooral met het 
oog op de taakverdeling- werd gewij
zigd. Dit geschiedde door middel van de 
100%- of bekostigingswet, waarin tevens 
de financiele gelijkstelling tussen open
bare en bijzonderc instellingen werd ge
regeld. 
Uit de Memorie van Toelichting (M.v.T) 
op laatstgenoemde wet blijkt dat het 
'eigen aard' -criterium met name van be
lang is voor de confessionele instellingen 
die bij hun denken en werken uitgaan 
van een godsdienstige grondslag. De 
functionering van die grondslag heeft niet 
aileen betrekking op onderwijs en onder
zoek maar ook op de geestelijke vorming 
van studenten. In beginsel dienen allen, 
die een opleiding op een bepaalde grand
slag wensen, in staat te worden gesteld 
die opleiding te volgcn. Dit geldt vooral 
wanneer met betrekking tot een gods-

..\. Kamerstuk 10262. nr. 3. h1z. 5 en 6. 
5. Kamerstuk 10262. nr. 1-1. h1z. 3. 
6. Kamcrstuk 10262. nr.Y. biz. 5 en 6. 

CHRISTE~ DEMOCRA TISCH~. VERKENNINGEN 9 X4 

431 

dienstige grondslag slechts een weten
schappelijke instelling aanwezig is. Met 
dit gegeven hangt samen het streven naar 
de uitgroei van de bijzondere instellingen 
tot zoveel mogelijk volledige instel
lingen. 
Laatstbedoeld streven dient evenwel niet 
te worden overtrokken. Zo zal het hante
ren van het 'eigen aard' -criterium er niet 
toe mogen leiden dat essentiele belangen 
van een of meer open bare instellingen 
van w.o. in het gedrang komen, terwijl 
evenmin een inbreuk mag worden ge
maakt op het- voor elke ins telling afzon
derlijk geldende- beginsel van de gelijk
waardige ontwikkelingsmogelijkheden. 
Waar de grens tussen 'eigen aard' en 
andere belangensferen getrokken moet 
worden is in concreto, aldus de M.v.T., 
uiterst moeilijk te bepalen en dient der
halve aan overleg tussen minister en in
stelling(en) e.g. beslissing in (Kroon)be
roep te worden overgelaten4l. 

In aansluiting daarop vroeg de CHU
fractie aan de bewindslieden of zij het 
wenselijk en mogelijk achtten dat een 
bijzondere instelling op grand van de 
'eigen aard' een bepaald onderdeel ter 
hand neemt, maar daartegenover, gezien 
de taakverdeling, een ander onderdeel, 
dat minder met de eigen aard van de 
instelling verband houdt. overlaat aan 
een andere instelling5l. De betrokken mi
nisters antwoordden bevestigend en 
merkten op dat zij een dergelijke ontwik
keling geheel in overeenstemming 
achtten met het in de wet neergelegde 
beginsel van de gelijkwaardige ontwikke
lingsmogelijkheden 6l. 

In de Eerste Kamer werden vervolgens 
principiele beschouwingen gewijd aan 
het wezen van het 'eigen aard'-criterium. 
PvdA-senator De Rijk maakte in dit ver
band onderscheid tussen de bijzondere 
(j uridische) status, die samenhangt met 
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het voortgekomen zijn uit het particulie
re initiatief, en de eigen (idecle) aard. 
Aan de Handelingen van de Eersre Ka
mer ontlenen we van hem de volgende 
passage: 

'Welnu, wanneer de bijzondere instellin
gen zich oak in de huidige tijd als bijzon
dere instellingen willen waarmaken, dan 
kan dit slechts gebeuren in de mate, 
waarin zij erin slagen. die ideele motiva
tie te realiseren in de gestalte van de 
eigen universiteit of hogeschool. 
Wanneer mijn zienswijze juist is. volgt 
daaruit dat de bijzondere status zonder 
meer geen betekenis heeft. tenzij deze 
wordt samengenomen met de idecle 
grondslag. Daarmede krijgen we een ze
ker criterium in handen. namelijk dit: 
een beroep op de bijzondere status heeft 
slechts dan zin. wanneer redelijkerwijze 
inzichtelijk kan worden gemaakt dat de 
eigen aard en grondslag in de zin van de 
ideele motivatie. in het geding zijn. In 
aile andere gevallen is de bijzondere sta
tus nu. bij de 100 pet. gelijkstelling. niet 
meer relevant. In het wetsontwerp valt 
het op dat, wanneer in artikel96ter, lid 3 
(het huidige lid 4, jpb), de bijzondere 
status wordt genoemd, er wordt gespro
ken van 'de eigen aard van de bijzondere 
instellingen·. Zander tegenbericht van de 
minister menen wij te mogen aannemen. 
dat oak hij onder 'de eigen aard' niets 
anders verstaat dan de eigen ideele 
grondslag en wat daaruit aantoonbaar 
voortvloeit en derhalve niet het blote feit 
van voortgekomen te zijn uit enig parti
culier initiatief. ' 71 

Voorts ging De Rijk in op de 'geestelijke 
vorming' van de studenten. Door het in
voeren van een dergelijke vage groat-

7. Handclingcn I I 970-1 '!7 I. biz. II. 
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heid. zoals in de M.v.T. geschiedt, roept 
men zijns inziens de moeilijkheden over 
zich uit. Ter adstructie merkte hij op dat 
de bi jzondere instellingen of- beter- de 
overheid maar eens waar moeten maken, 
dater bij de bijzondere instellingen spra
ke is van de geesteJ:jke vorming- dat is: 
reele overdracht van geestelijke waar
den,- terwijl zulks niet geschiedt bij de 
rijksinstellingen. In dat verband werd 
door spreker gewezen op de aan de Ka
tholieke Universiteit Nijmegen bestaan
de Commissie-Schillebeeckx. die zich a! 
vier jaar bezighoudt met het evalueren en 
het enigszins zichtbaar maken van de 
eigen aard van die universiteit zonder 
evenwel tot enig publicabel resultaat te 
komen. hetgeen- in de ogen van De Rijk 
-tot nadenken stemt. ~J 
Tenslotte vroeg De Rijk hoe de rijks
overheid mede met het oog op beleidsbe
slissingen de bijzondere status van de 
bijzondere instellingen ziet. waaraan 
werd toegevoegd: 'Zander een duidelijke 
visie op wat de bijzondere status te bete
kenen heeft en wat die niet te betekenen 
heeft ...... is het onmogelijk een principi
eel beleid te voeren in eventuele conflict
situaties, met name op het terrein van de 
taakverdeling ·. ~~ 
Met J. Donner moet worden geconsta
teerd dat een duidelijke respons van de 
minister en collega-kamerleden op het 
betoog van senator De Rijk helaas ach
terwege is gebleven. Hoewel minister 
Veringa geneigd was zich aan te sluiten 
bij de lijn van bedoeld betoog. achtte hij 
nadere bestudering op het punt van meer 
specifieke aspecten en formuleringen ge
boden. Wei werd door hem opgemerkt 
dat waar de eigen aard is geformuleerd, 
het met name gaat om de ideele grond
slag1111 Terzijde zij er op gewezen dat deze 

8. Oat de Commissie-Schillebccckx nadcrhand we! degelijk met publikatics is gckomen blijkt cun. uit 
A.F. Manning e.a. (red.). Katholieke Universitcit Niime!(enl'i23-J'i73. Een docwnentenhoek (Bill
hoven I '!74) biz. I %-2tl4. 

'!. llandelingen I 1'!70-1'!71. biz. 12. 
10. lb. biz. 20. 
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laatste uitspraak spoort met de hiervoor 
reeds ter sprake gebrachte reactie van de 
betrokken bewindslieden op opmerkin
gen van de zijde van de CHU-fractie. Het 
'meer of minder verband houden met de 
eigen aard' kan uit de aard der zaak 
slechts betrekking hebben op een ideele 
grondslag en niet op een juridische 
status. 

Hoewel het vraagstuk van de eigen aard 
met een aantal onduidelijkheden is om
geven. kunnen uit de wetsgeschiedenis 
toch een aantal conclusies worden ge
trokken. 
Bij de hantering van het 'eigen aard'
criterium in het kader van taakverdcling 
dient voornamelijk acht te worden gesla
gen op de idccle grondslag van de desbe
treffende instelling. Gelet op de vrijheid 
van onderwijs vloeit daaruit voort dat het 
in eerste instantie aan die instelling zelf is 
om in tc vullen welke voorzieningen de 
eigen aard meebrengt. Uiteindelijk be
paalt de minister of de verlangens van die 
bijzondere instelling in hct kader van de 
rijksbekostiging gehonoreerd kunnen 
worden. Oat oordeel dient te zijn ingege
ven door overwegingen waarin recht 
wordt gedaan aan de essentiC!e be Iangen 
van openbare instellingen en de gelijk
waardige ontwikkelingsmogelij kheden. 
terwijl daarnaast rekening zal moeten 
worden gehouden met de eisen van deug
delijkheid. Ten aanzien van de inhoude
lijke aspecten van de 'cigen-aardvoor
zieningen' dient de minister in zijn oor
deel buitengewoon terughoudend te zijn. 111 

'Eigen aard' in de taakverdelingsoperatie 
Ruim 10 jaar nadat de 'eigen aard' tot 
taakverdelingscriterium was verheven. 
kwam bedoeld vraagstuk wederom in de 

politieke belangstelling. In de ministe
riele beleidsnota 'Taakverdeling en con
centratie in het w.o.' (19R2) wordt. aan
sluiting zoekend bij de wetsgeschiedenis. 
gesteld dat de bijzondere instellingen in 
beginsel in dezelfde mate moeten deelne
men aan de onderhavige operatic als de 
openbare instellingen. De beantwoor
ding van de vraag we ike voorzieningen 
de eigen aard met zich meebrengt dient. 
aldus minister Deetman- daarmee de 
hiervoor geschetste CHU-lijn volgend -. 
te zijn ingegeven door het onderscheid 
tussen 'voorzieningen waarvoor de eigen 
aard van de betrokken instellingen naar 
hier te Iande geldende opvattingen rele
vant is. en voorzieningen waarvoor dat 
niet of hoogstens indirect het geval is. 
Aileen voorzieningen van de eerste snort 
vall en onder de bescherming van art. 
96ter. vierde lid. Het zal daarbij veelal 
gaan om onderwijs en/of onderzoek op 
gebieden waar de levensbcschouwelijke 
grondslag direct relevant is voor de prak
tische vakbeoefening van de opgeleide 
studenten'. 121 

Deze stellingname gaf de vaste kamer
commissie voor onderwijs en weten
schappen aanleiding om te vragen of uit 
een dergelijke interpretatie van art. 
Y6ter. vierde lid. dan moet worden afge
leid dat van de aan bijzondere instellin
gen gevestigde studierichtingen in con
creto aileen de godgeleerdheid voor taak
verdeling is gevrijwaard. Deze vraag 
werd door de huidige minister van onder
wijs en wetenschappen vanzelfsprekend 
ontkennend beantwoord. waaraan werd 
toegevoegd dat het in eerste instantie niet 
aan hem is maar aan de desbetreffende 
bijzondere instellingen om die vraag te 
beantwoorden. Wat door deze instellin
gen als zodanig redelijk naar voren wordt 

II. Op dczc tcru~houdcndheid wcrd cvcnccn' ~cwczcn dt•or de Anti-Revolutionair I.A. Diepcnhor't. ook 
'-prckcnd narncn' de KVP en uc CIIU tijdcns de bchandcling van de bekostigingswct in de Tweede 
Karner (Handclingen II llJ6lJ-J<J70. biz. 4070). 

12. Kamcrstuk 176..\lJ. nr. 2. par. 2.7. biz. II 
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gebracht, zal, naar mag worden aangeno
men, ook in de uiteindelijke taakverde
lingsbeslissing worden gerespecteerd. 13

J 

Een probleem dat zich hierbij voordoet, 
en waarop door de betrokken bewinds
man niet is ingegaan, betreft bet feit dat 
bijvoorbeeld in de doelstelling van de 
Vrije Universiteit de intentie wordt uit-
gesproken ' ...... a! haar arbeid in gehoor-
zaamheid aan bet Evangelie van Jezus 
Christus te richten op bet dienen van 
God en zijn wereld'. Is bet, in dit Iicht 
bezien, terecht om een onderscheid te 
maken tussen voorzieningen die meer of 
minder met de 'eigen aard' van doen 
hebben? Wellicht heeft de CDA-fractie 
zich deze vraag gesteld, toen zij de passa
ge met betrekking tot de 'eigen aard' uit 
de ministeriele beleidsnota kwalificeerde 
als 'onduidelijk, om niet te zeggen won
derlijk'.141 

Wie de verdere besluitvorming om trent 
de taakverdeling heeft gevolgd, zal bet 
niet zijn ontgaan dat bet bijzondere ka
rakter van de bijzondere instellingen op 
enkele terreinen a an de or de is geweest. 
Ook bier moet een onderscheid worden 
gemaakt tussen de bijzondere juridische 
status en de 'eigen aard' voorzover bet 
gaat om bekostiging van voorzieningen in 
bet kader van taakverdeling en concen
tratie. Het aspect van de aparte juridi
sche status is bet meest duidelijk naar 
voren gekomen bij bet personeelsbeleid. 
In dat verband kan bijvoorbeeld gewezen 
worden op bet Voorontwerp van de (tij
delijke) wet taakverdeling w.o., waarin 
de minister de bevoegdheid werd gebo
den voorzieningen van verschillende in
stellingen samen te voegen tot een voor
ziening ('fusie'). Met name van de zijde 
van de Vrije Universiteit is er op gewe-
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zen dat zij in bet kader van haar benoe
mingsbeleid instemming met de universi
teitsdoelstelling van de medewerkers ver
langt. Weliswaar kan door bet Bestuur 
van de V.U.-Vereniging dispensatie'wor
den verleend, doch dat neemt niet weg 
dat men nadrukkelijk aan bet bijzondere 
karakter wenst vast te houden. Mede om 
die red en verklaarde de V. U. zich tegen 
eventuele fusies. De bedoelde 'fusiebe
paling' is naderhand, onder meer naar 
aanleiding van de advisering door de 
Academische Raad, geschrapt en vervan
gen door een 'samenwerkingsbepaling' 
waarin de vrijheid van de bij de samen
werking betrokken partijen centraal 
staat. 151 

Ondanks de gerechtvaardigde vasthou
dendheid aan bet bestaande juridische 
bestel, is op bet tot voor kort vrijwel 
onontgonnen terrein van de taakverde
ling een zekere doorbraak ten aanzien 
van de samenwerking met andere instel
lingen waarneembaar. Voor wat betreft 
de V. U. geldt dit met name waar bet gaat 
om een met de Universiteit van Amster
dam gezamenlijk te verzorgen onderwijs
programma voor de tandheelkunde. 
Deze situatie was ruim 20 jaar geleden 
nog ondenkbaar. Ook toen (1962) werd 
gedacht aan een gezamenlijke opleiding 
tandheelkunde van de Amsterdamse uni
versiteiten. Dit voorstel werd, hoewel zij 
zich nooit zonder meer aan samenwer
king had onttrokken, door de V. U. afge
wezen, omdat een en ander niet goed te 
rijmen vie! met bet 'eigen karakter' _InJ 

Aangaande de Katholieke Universiteit 
Nijmegen dient te worden vermeld dat 
mogelijkheden tot samenwerking- bijv. 
op bet terre in van de biologie- met de 
Landbouwhogeschool Wageningen mo
menteel worden onderzocht. 

13. Kamerstukken 17649, nr. 3 (vragcn 28, 29 en 78) en nr. 4. biz. 6 en 15. 
14. Kamerstuk 17649. nr. 5, biz. 2. 
15. Brief College van Bestuur V. U. a an de minister van onderwijs en wetenschappen d.d. 7 april 1983. 

kenmcrk dJ/b 83/523 en advies Acadcmische Raad A.R.-976. d.d. 25 april19R3. 
16. J. Donner, De vrijheid van het bijzonder lt'etenschappelijk onderwijs, (Zwolle 1978) biz. 83. 
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Samenvattend kan worden vastgesteld 
dat de bijzondere instellingen nadrukke
lijk vasthouden aan de bijzondere juridi
sche status. Laatstbedoeld gegeven staat 
als zodanig evenwellos van de betekenis 
van het taakverdelingsinhoudelijke crite
rium van de 'eigen aard'. Ten aanzien 
van die kwestie moet worden geconsta
teerd dat in de publieke discussies dit 
criterium een zeer bescheiden rol heeft 
gespeeld. Slechts met betrekking tot een 
studierichting werd door de bijzondere 
instellingen de 'eigen aard' opgevoerd, 
nl. wijsbegeerte. Het is dan ook niet ver
wonderlijk dat in het Taakverdelingsplan 
aileen in de beslissingen ten aanzien van 
die studierichting aan de 'eigen aard' 
wordt gerefereerd. 
Wei was het kamerlid Beinema van me
ning dat sociologic, een van de stu
dierichtingen die aan de V. U. wordt op
geheven, op grand van de 'eigen aard' tot 
uitrusting en bestand van laatstgenoemde 
instelling behoort. Minister Deetman 
constateerde echter dat noch het Bestuur 
van de V.U.-Vereniging, noch het colle
ge van bestuur of de universiteitsraad een 
beroep hadden gedaan op de 'eigen 
aard', zodat hij zich van een oordeel om
trent de visie van de heer Beinema kon 
onthouden. 17 l Daarnaast kwam de eigen 
aard nog zijdelings ter sprake in de dis
cussie met betrekking tot enkele vakken 
zoals tandheelkunde en communica
tiewetenschappen. 
Meer in algemene zin stelde het PvdA
kamerlid Wallage aan de minister van 
Onderwijs en Wetenschappen de interes
sante vraag welke rol de verzuiling in het 
w .o. in de !open de taakverdelingsopera
tie heeft gespeeld. Een inhoudelijk ant
woord heeft de heer Wallage niet gekre
gen, aangezien de betrokkenheid van de 
bijzondere instellingen in het totaal van 
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taakverdeling en concentratie en de wijze 
waarop zij daaraan hebben meegedaan
ook wat betreft de bezuinigingen- minis
ter Deetman naar eigen zeggen geen aan
leiding gaven om een beschouwing te ge
ven over de verzuiling van het weten
schappelijk onderwijs. 18l 

Kortom: aangaande de mate waarin de 
identiteit van de bijzondere instellingen 
(de 'eigen aard') heeft meegespeeld in de 
lopende taakverdelingsoperatie, lijkt de 
conclusie onontkoombaar dat dit slechts 
zeer ten dele het geval is geweest, althans 
voorzover dit uit de interuniversitaire en 
politieke besluitvorming en uit de offi
ciele stukken valt af te leiden. Dat neemt 
niet weg dat soms binnen de bijzondere 
instellingen (onverwacht) geluiden vie len 
te beluisteren waarin gewezen werd op 
de waarde van de werkzaamheden van 
bijv. een vakgroep in relatie tot het bij
zondere karakter. Deze geluiden hebben 
evenwel kennelijk geen invloed gehad op 
de naar buiten gebrachte standpunten 
van de betrokken instellingen en aileen 
die zijn- wanneer men op dit punt de 
minister volgt- relevant voor de poli
tieke besluitvorming. 

'Eigen aard' en de toekomst van de bij
zondere instellingen 
Uit het voorgaande mag geenszins de 
conclusie worden getrokken dat het bij
zondere karakter bij de bijzondere instel
lingen nauwelijks een rol speelt. Er zijn 
voldoende signalen aanwezig om een der
gelijkeconclusie te kunnen weerspreken. 
Wat betreft de Katholieke Universiteit 
Nijmegen kan o.m. gewezen worden op 
de werkzaamheden van het Katholiek 
Studie Centrum, terwijl in het documen
tenboek Katholieke Universiteit Nijme
gen 1923-1973 behartigenswaardige ele
menten naar voren zijn gebracht. Het 

17. UCV 54. 12 september 1983. Handelingen II 1982-1983, biz. 54-36 en biz. 54-55. Ook zou de vraag 
gestcld kunnen worden waarom fysische geografie wei en sociale geografie niet voor de V. U. behouden 
moest blijven. 

18. Jh. hlz. 54-5 en hlz. 54-21. 
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honderdjarig hestaan van de Vrije Uni
versiteit in 1980 heeft een impuls gegeven 
aan het denken omtrent de eigen plaats
bepaling. Als voorbeelden kunnen ge
noemd worden de studiedag ·vu tussen 
twee VUren' en het congres 'Concern 
about Science'. Daarnaast bestaan al 
weer geruime tijd het Bezinningscentrum 
en de Werkgroep Doelstelling. Ook de 
taakverdelingsoperatie heeft recent ge
leid tot een hernieuwde bezinning op de 
eigen profilering. Met betrekking tot de 
Katholieke Hogeschool Tilburg zij opge
merkt dat in de tweede helft van de jaren 
zeventig een 'signatuurdebat' heeft 
plaatsgevonden. lnmiddels he eft een 
commissie van het stichtingsbestuur- in 
het verlengde van dat de bat- enige 
maanden geleden een rapport uitge
bracht, waarover momenteel van gedach
ten wordt gewisseld. Wei is het zo dat, 
mede door de steeds meer gemeleerde 
samenstelling van de universitaire ge
meenschap, het eigen karakter vee! min
der nadrukkelijk wordt beleefd dan vroe
ger: het geval placht te zijn. 

Nude essentiele besluiten in de taakver
delingsoperatie zijn genomen, kan de 
vraag worden gesteld in hoeverre de 
'eigen aard' in de nabije toekomst nog 
aan de orde zal zijn. Wie mocht menen 
dat het onderhavige vraagstuk voorlopig 
weer buiten beschouwing kan blijven, 
komt bedrogen uit. Verschillende ont
wikkelingen in het wetenschappelijk on
derwijs maken dat een grondige bezin
ning van de bijzondere instellingen op 
hun plaats in het universitaire bestel 
noodzakelijk zal blijken te zijn. Aan wel
ke ontwikkelingen moet dan worden ge
dacht? 
In de eerste plaats aan de taakverdeling 
zelf. Na afloop van de huidige taakverde
lingsoperatie in 1987 zal taakverdeling-
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blijkens politieke uitspraken- een per
manent karakter krijgen, zij het- naar 
het zich thans laat aanzien- niet in die 
omvang en intensiteit waarvan vandaag 
de dag sprake is. Ongetwijfeld zal de 
daling van de studentenaantallen, die aan 
het einde van dit decennium ten gevolge 
van de demografische ontwikkeling zicht
baar zal worde;t, daartoe een van de aan
leidingen vormen. 
In de tweede plaats wordt een dee! van 
het wetcnschappelijk onderzoek nu en in 
de komende jaren geconfronteerd met 
een bekostigingsstelsel waarin kwalitatief 
goed onderzoek van overheidswege 
wordt beschermd. Dit stelseL waarmee 
niet iedereen even gelukkig is. is bekend 
onder de naam voorwaardelijke financie
ring. Elke beslissing die in dat kader 
wordt genomen is een taakverdelingsbe
slissing.1Y) Het spreekt vanzelf dat het 
'eigen aard'-criterium ook hier een rot 
speelt. althans indien de bijzondere in
stellingen daarop een beroep doen. Tot 
nog toe is. afgezien van de interne be
sluitvorming binnen laatstbedoelde in
stellingen, het 'eigen aard'-aspect in de 
voorwaardelijke financiering overigens 
feitelijk niet aan de orde geweest. 20

) 

In de derde plaats moet in herinnering 
worden gehracht de volledige herziening 
van de Wet op het wetenschappelijk on
derwijs. waaraan op dit moment wordt 
gewerkt. Het hoofdstuk dat handelt over 
planning en hekostiging. en waarin ook 
de taakverdeling wordt geregeld, heeft de 
Tweede Kamer nog steeds niet bereikt. 
Niettemin mag worden aangenomen dat 
in de parlementaire behandeling de 
'eigen aard' wederom aan de orde zal 
worden gesteld. 
Tenslotte zij gewezen op enkele woor
den. die minister Deetman sprak tijdens 
de behandeling van de Onderwijsbegro
ting voor het jaar 1984. Hij merkte toen 

19. Vgl. de Beleidsnotitie Voonvuardelijke Finunciering van de tocnrna1i"ge minister van ondcrwijs en 
wctenschappen J.A. van Kerncnade. (rnei 19~2) h1z. 15 en 16. 

20. Zo lcerdc navraag hij de Afdeling Onderzoekaangclcgcnhcdcn van de Acadcrnische Raad. 
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op: 'Veel colleges van bestuur ...... zijn in 
toenemende mate doende voor hun in
stelling een eigen profilering te ontwer
pen. Wie enig optimisme bezit, ziet voor 
zich een gevarieerd beeld van opbloeien
de universiteiten en hogescholen, elk met 
hun eigen signatuur en excellente specia
lisaties, en dat reeds in de naaste toe
komst'. 
Ook die benadering dwingt tot een bezin
ning op de "eigen aard' door de bijzonde
re instellingen. Overigens impliceert de 
stellingname van de minister dat ook de 
openbare instellingen een 'eigen aard' 
hebben, zij het niet in de betekenis die 
De Rijk aan deze woorden gaf. En daar
mee zijn we dan in feite weer be land in 
1970, toen de CHU-senator Van Hulst al 
sprak over de ideele grondslag van het 
openbaar onderwijs. 211 Ook Beinema 
merkte ongeveer een jaar geleden op dat 
naar zijn mening zowel de bijzondere als 
het geheel der niet-bijzondere instellin
gen in principe aanspraak moeten kun
nen maken op elke door hen voor de 
eigen identiteit van be lang geachte stu
dierichting. 221 Macht de profilering per 
instelling zich in de komende tijd metter
daad doorzetten, hetgeen vanzelfspre
kend gevolgen heeft voor ontwikkelingen 
op het gebied van taakverdeling en con
centratie, dan zal 'de eigen aard van de 
bijzondere instellingen' als inhoudelijk 
criterium voor taakverdeling aan exclusi
viteit inboeten. 

21. Handelingcn I 1970-197!. biz. 13. 
22. UCY 54, biz. 54-36. 
23. J. Donner. o.c .. biz. 225. 
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De bijzondere instellingen staan in de 
komende jaren voor de opgave hun 
plaats in de Nederlandse academische 
wereld nog eens explicict aan te gevcn. 
Die plaats zal niet in eerste instantie wor
den bepaald door de juridische status, 
maar vcel meer door de 'eigen aard" e.g. 
het 'instellingsprofiel'. 
J. Donner besloot zi j n in 1978 versche
nen dissertatie 'De vrijhcid van het bij
zonder wetenschappelijk onderwijs' als 
volgt: 'In rechte zijn de mogclijkhcden 
om door middel van haar vrijheid na
drukkelijk gestalte te geven aan de cigen 
aard voor de bijzondere instellingen nog 
steeds aanwezig. Het is aan allen. die aan 
deze instellingen verbonden zijn. om van 
dezc mogelijkheden gebruik te maken·. 
231 Die inzet. waarop Donner in zijn slot
zin doelt, zal in hoge mate bepalend zijn 
voor de toekomst van de bijzondere in
stellingen van w .o. 
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mr. C. den Hollander-van der Ent 

Mevrouw mr. C. den Hollander-van der Ent (1954) 
was tot begin 1983 werkzaam als stafmedewerker bij 
het Wetenschappelijk lnstituut voor het CDA. 

Jongeren en relatievorming: tussen 
vanzelfsprekendheid en 
vri jbli jvendheid 

Onder het motto 'Jongeren en christen-democratie' wordt in dit blad een aantal 
artikelen gepubliceerd over jongeren en hetgeen hen bezighoudt. De afgelopen jaren 
is al vee! geschreven over wat een christen-democratische partij voor jongeren kan 
betekenen. Hebben jongeren nog wei een boodschap aan een partij als het CDA? 
En andersom: heeft het CDA nog een boodschap voor jongeren? Met betrekking tot 
de relatievorming, de verhouding huwelijk, gezin en alternatieve samenlevingsvormen 
lijkt dit op het eerste gezicht een precaire vraag die spanningen oproept, ook binnen 
de partii zelf. 

'Het CDA acht huwelijk en gezin van 
bijzondere betekenis' en 'Andere duur
zame samenlevingsvormen, ( 00 00 00), heb
ben aanspraak op met het gezin verge
lijkbare rechten en plichten', zo stelt het 
Program van Uitgangspunten (PvU) on
dermeer. Uit de discussies binnen de par
tij blijkt keer op keer hoeveel misver
standen en emoties deze stellingname uit 
het PvU en de daarbij behorende toelich
ting bij velen oproept. Met die verwar
ring is noch het CDA gediend, noch het 
gezicht dat de partij naar buiten oproept: 
een appel op jongeren gaat er zeker niet 
van uit. 

CHRISTEN DEMOCRA TISCHE VERKENNINGEN 9'84 

In dit artikel wil ik trachten in te gaan op 
de bedoelingen van het PvU zonder ech
ter voorbij te gaan aan die spanningen 
Dit tegen de achtergrond van de maat
schappelijke ontwikkelingen in de afgelo
pen jaren en in het bijzonder de situatie 
die hierdoor voor jongeren is ontstaan. 
Tenslotte volgt een aantal vragen die zich 
opdringen indien het CDA haar stand
punt in concreet beleid inhoud wil geven. 
Een beleid overigens dat zeker niet ex
clusief op jongeren is gericht. Immers, 
het aangaan v_an een meer duurzame re
latie vindt weliswaar meestal plaats in de 
leefti jd tussen ca. 16 en 30 jaar en jonge-
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ren komen hier dus vrijwel allemaal mee 
in aanraking, maar dat wil niet zeggen dat 
de relatievorming ecn speeifiek jongeren
probleem is. Zeker nict nu ouderen, bijv. 
na een echtscheiding, ook veelvuldig 
nieuwe relaticvormen kiezen. 

Uitgangspunten voor het CDA 
Hierbovcn heb ik al een enkele zin uit het 
Program van Uitgangspunten geciteerd. 
Voor de volledige tekst verwijs ik naar 
het Program zelf: artikel 14 (over huwe
lijk, gezin en de opvoeding van kinderen) 
en de pendant artikel 15 over andere 
duurzame samenlevingsvormen die met 
het gezin vergelijkbare rechten en plich
ten behoren te krijgen. Zo los bezien van 
de rest van hct PvU maken deze beide 
artikelen een merkwaardige indruk op de 
lezer. Als huwelijk en gezin 'van bijzon
dere betekenis' \vorden geacht, waarom 
dan die gelijkwaardigheid van andere sa
menlevingsvormen zo uitdrukkelijk aan 
de orde gesteld? De toelichting die het 
Program daarbij gceft is onmisbaar 11 voor 
een juist bcgrip van de artikelen. Hier 
wordt duidelijk hoe de beide artikelen 
zich tot elkaar verhouden. Hoeveel waar
de in de CDA-benadering ook aan huwe
lijk en gczin wordt gehecht, "Dit betckent 
echter niet dat de overheid, als hoedster 
van de publieke gerechtigheid, bepaaldc 
samcnlevingsvormcn boven andere (of 
hoven alleenstaanden) zou mogen begun
stigen'21. Aan de orde is dus de houding 
die de overheid ten aanzien van verschil
lcnde samenlcvingsvormen dient aan te 
nemcn en nict ons persoonlijk oordeel. 
Hct CDA wil nict via het overheidsbcleid 
aan de samenleving cen bepaald normen
cn waardenpatroon opleggen door aan 
een huwelijk en gezin een bevoorrechte 
positie toe te kcnncn. Wij onderkcnnen 
een verscheidenhcid van opvattingen in 
onze samenleving op dit punt en erken-

I) PvU. pag. 11\ onder: sarncnlcvingsvonncn. 
2) cursivcring van rnij. dll. 
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nen dat ook buiten huwelijk en gezm in 
andere samenlevingsvormen partners 
duurzaam de verantwoordelijkheid voor 
clkaar aanvaarden. Deze samenlevings
vormen verdienen evenzeer de rechtsbe
scherming van de overheid. 

Hoezeer deze visie op de rol van de over
heid in hct algemeen en ten aanzien van 
samenlevingsvormcn in het bijzonder 
geent mag zijn op een christen-democra
tische traditie. telkens blijkt weer hoc 
moeilijk het is deze benadering in de 
praktijk tc hanteren zonder dat dit span
ningcn, emoties en onbegrip oproept. Dit 
geldt evenzcer voor andere opvattingcn 
op zedelijk terrein. De eigen, individuele 
opvattingen over wat goed en waardevol 
is lijken dan te strijden met de visie op de 
beperkte taak van de overhcid. 
Die spanning wordt mede veroorzaakt 
doordat, zoals ook de toelichting op het 
PvU constatecrt, velen in christen-demo
cratische kring de ontwikkelingen op het 
gebied van de relatievorming ervaren als 
een bedreiging van huwelijk en gezin. 
Met andere woorden, zij menen dat met 
de grotere aandacht voor alternatieve sa
menlevingsvormen de waarden die voor 
hen nauw met de huwelijkse staat ver
bonden zijn, zoals trouw, liefdc en ver
antwoordelijkheid voor elkaar in het ge
ding zijn. Wordt hierdoor juist ook niet 
bij jongeren de indruk gewckt dater 
ruimte is voor vrijblijvendheid in relaties 
en relatievorming, is dan een van de 
daaruit voortvlocicnde vragen. 

In de toelichting op het PvU wordt ont
kend dat van een bedreiging sprake zou 
zijn. 'Toch staat niet zozeer de bctekcnis, 
het functioneren van het gezin ter discus
sic, maar vee! mecr het huwelijk als ex
clusieve uiterlijke verschijnings-
vorm ...... ' De kritischc vraag kan gesteld 
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worden of dit een juiste taxatie is van de 
ontwikkelingen. Of Iaten wij ons nu te 
gemakkelijk 'misleiclen' door de tijd
geest'? 
Wil het CDA op dit gebied kunnen staan 
voor baar uitgangspuntcn en daar con
erect uitvocring aan willen geven. dan zal 
gewogen moeten worden in boeverre 
voor ons wezenlijke waarden van duur
zaamheid. geborgenheid, liefdc en onder
linge zorg met het opkomen van andere 
samenlcvingsvormen in bet geding zijn. 
Zoals ook in de vorig jaar gchouden 
emancipatiediscussie gepoogd is te on
derscheiden wat in de christen-democra
tische opvatting wezenlijk is voor de ge
lijkwaardigheid van man en vrouw en 
datgene wat niet met onze opvattingen 
strookt, hoezeer sommige zaken ook als 
essentieel naar voren worden geschoven. 
In het onderstaande wil ik pogen een 
dergelijke taxatie te maken. 

Ontwikkelingen in de afgelopen jaren 
In de afgelopen vijfticn jaar hebben zicb 
een aantal ontwikkelingen voorgedaan 
die bet traditionele buwelijks- en gezins
leven onder druk hebben gezet. Een aan
tal (bekende) hoofdlijnen: 
De stijging van het welvaartspeil in met 
name de jaren zestig leidt tot een ver
brokkeling van het familie- en gezinsle
ven. Mensen worden mobieler en trek
ken naar nieuwe woongebieden buiten de 
steden. De verzorging van ouderen wordt 
grotendeels overgenomen door professi
onele krachten en bejaardentehuizen. zo
dat de familiale betrokkenheid minder 
wordt. Het zogenaamde kerngezin. va
der, moeder en kinderen is dan ontstaan. 
Het gemiddeld kindertal daalt door de 
toenemende anti-conceptie. Daarnaast 
wordt de huishoudelijke taak van de 
vrouw aanzienlijk verlicht door de toene
mende mechanisering. In diezelfde tijd 
( eind jaren '60) wordt tevens een beroep 
op de vrouw gedaan haar plaats op de 
arbeidsmarkt in te nemen. met het oog 
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op het tekort aan arbeidskrachten dat 
dan heerst. Dit vormt de aanleiding tot 
een hernieuwde discussie over de plaats 
van de vrouw in onze samenleving: thuis 
in de huishouding of zij aan zij met de 
mannen in de maatschappij? De emanci
patiediscussie krijgt daardoor een stimu
lans. 
De verzelfstandiging van het gezinsleven 
maar ook de sterk toenemende ontkerke
lijking spelen een rol in de verandering in 
opvattingen. De bestaande normen en 
waarden worden niet meer vanzelfspre
kend van de oudere genera ties en be
staande instituties zoals de kerk overge
nomen. Menigeen zet zich hier juist uit
drukkelijk tegen af. Mensen bepalen 
liever zelf, individueel, hun houding ten 
opzichte van de levensvraagstukken die 
op hen afkomen en welk normen- en 
waardenpatroon zij willen hanteren. Zo 
ontstaat er bijvoorbeeld een grotcre 
openheid op het terrein van sexualiteit en 
anti-conceptie. We zien een verschuiving 
in de opvattingen over het huwelijk-voor
hct-leven. De opvatting dat een huwelijk 
desnoods koste wat kost in stand moet 
blijven, wordt steeds minder ondcrschre
ven. Het aantal echtscheidingen stijgt 
dan ook sterk. 
Dit verandcringsproces gaat ook aan jon
geren niet voorbij. We !Iicht zelfs worden 
zij nog sterker hierdoor be'invloed dan 
ouderen. Immcrs, staan bij de ouderen 
de veranderingen in het normen- en 
waardenpatroon en de daarmec samen
hangende leefwijze tegen de achtergrond 
van, zij het soms vage noties van de vaste 
patron en van de oudcrs en de geloofsop
voeding, bij een grote groep van de jon
geren ontbreekt een dergelijk rcfcren
tiekader. De opvoeding van de kinderen 
wordt ook vrijer; er wordt hun meer 
ruimte gelaten zelf te ondervinden waar 
de grenzen dienen te liggen in hun sociale 
gedrag. Waar ouders zelf soms in onze
kerheid verkcren over hun houding ten 
opzichte van levenvraagstukken, is het 
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moeilijk aan de kinderen een hepaalde 
leefstijl door te geven. De hcslotenheid 
van het kleine gezin. relaticf los van fami
lie. woonomgeving en kerkelijke ge
meensehap bemoeilijkt bovendien dat 
kinderen zich buiten die kleine kring van 
het gezin kunnen orienteren. Deze kin
deren zijn de jongeren van nu. Tegen 
deze achtergrond is het naar mijn mening 
niet onbegrijpelijk dat zij trachten uit
drukkelijk hun eigen weg te vinden. ook 
wat betreft de relatievorming. 

Verscheidenheid 
Door al deze ontwikkclingen is een ver
scheidenheid gegroeid in opvattingen 
omtrent relatievorming. huwelijk en ge
zin. Voor sommigen vormt deze verschei
denheid zoals gczegd een bedreiging. 
Maar zijn deze ontwikkelingen aileen 
maar negatief te typeren? Of zijn er ook 
positieve kanten? Mijns inziens kan de 
verminderde vanzelfsprekendheid van 
een huwelijkssluiting en gezinsvorming 
bijdragen aan een bewustere keuze hoe 
men zijn of haar Ieven in wil richten. Is 
de vanzelfsprekendheid van het huwe
lijkspatroon. hoe waardevol in zichzelf 
ook. geen belemmering geweest voor de 
verdieping van de relatie tijdens het hu
welijk? Droeg die vanzelfsprekendheid 
van het huwelijk niet bij tot het isolement 
van alleenstaanden. waaronder de homo
fie len? En dat laatste niet aileen in gees
telijk. maar ook in maatschappelijk op
zicht? Want we kunnen en moeten vast
stellen dat op tal van terreinen de rege
lingen zijn afgestemd op de gezinssituatie 
en ten onrechte alleenstaanden daarbij 
ten achter worden gesteld. In ecn klimaat 
waarin een grotere verscheidenheid aan 
relatievormen bestaat. kan wellicht mcer 

begrip worden opgebracht voor hun po
sitie. 
Door het wcgvallen van die vanzelfspre
kcndheid is het voor jongeren niet een
voudig een weg te vinden. Er heerst vee! 
onzekerheid over de rclatievorming en 
zij worden afgeschrikt om de verant
woordelijkheid van een formele band als 
het huwelijk op zich te nemen. Wat kan 
er allemaal niet mis gaan: de voorbeelden 
van echtscheidingen. juist ook in de eer
ste jaren van het huwelijk. liggen voor 
het oprapen. Anderen zetten zich uit
drukkelijk tegen de bestaande vorm van 
het huwelijk af en weigeren zich aan de 
gevestigde orde aan te passen. 

Vrijblijvendheid inplaats van vanzelfspre
kendheid? 
Betekent dit alles dat de vanzelfspre
kendheid van het huwelijk voor het Ieven 
is vervangen door de vrijblijvendheid van 
het samenwonen? Ten aanzien van de 
jongeren lijkt mij deze conclusie voorals
nog niet gerechtvaardigd. De overgrote 
meerderheid van de jongeren wil trou
wen en verwacht dat in de toekomst te 
zullen doen. Wei zien we sinds llJ6k een 
verschuiving met name in de richting van 
het niet weten of men zal trouwen. 1l 

Een vaststellen hoeveel jongeren gedu
rende enige tijd. bijvoorbeeld vooraf
gaand aan een huwelijk. samenwonen is 
bij gebrek aan goede onderzoekscijfers 
nauwelijks mogelijk. Uit de door jonge
ren uitgesproken verwachtingen ten aan
zien van een toekomstig huwelijk mag 
echter blijken dat de meestcn op zoek 
zijn naar een relatie die duurzaam is en 
ook een formele band niet schuwen. 
Daarbij zou de periode van samenwonen 
die aan het formele huwelijk vooraf gaat 

3) Bron: Schelvi>. Sex huiten het huwelijk, !'!k3. Uit dit ondcrzoek onder jongeren van lh tim 20 jaar blijkt 
dat in I <JK I 76'1 stclt in de toekomst tc willcn trouwcn. In I <J6K was dit nog '!4'(. Hct aantal jongcrcn dat 
nog nict wcct of men wil trouwen steeg in diczelfdc pcriodc van 4\'i naar 1c,c;. In I<JKl stclt w; nict tc 
willcn trouwcn in tcgcnstclling tot in l<Jflk 2'1. De rnccstc jongcrcn Ieven in de verwachting te zullcn 
trouwen. In totaal Kl '{van de jongcrcn achttcn dit in I<Jkl zu goed als zekcr ofwaarschijnlijk. In I<JhK 
was dit <Jl '{ 



i I 

11 

.JONGEREN EN CRISTEN-DEMOCRA TIE 

kunnen worden gezien als een leerperio
de: een uitbreiding en vervanging van de 
vroegere verlovingsperiode."J Van vrij
blijvendheid kan in die gevallen mijns 
inziens niet worden gesproken. 

Oak ten aanzien van de andere waarden 
als onderlinge zorg, liefde en geborgen
heid lijkt mij de conclusie niet gerecht
vaardigd dat jongeren die samenwonen 
een ander patroon aan de dag leggen dan 
jongeren die trouwen. Vaak blijkt het 
motief dat voor het ene paar de doorslag 
geeft om te trouwen voor het andere paar 
het motief om (voorlopig) te blijven sa
menwonen: liefde en trouw blijken uit 
het feit dat je die formele band wilt aan
gaan en durft aan te gaan. contra: liefde 
en trouw blijken juist als je zonder de 
stok van het huwelijk achter de deur tach 
bij elkaar blijft. Oak de mate waarin 
verantwoordelijkheid en onderlinge zorg 
op zich worden genomen behoeven m.i. 
niet sterk te verschillen tussen samenwo
ners en getrouwde jonge paren. Zowel 
binnen de ene als binnen de andere vorm 
zien we een varieteit van samenlevings
patronen. uiteenlopend van sterk opel
kaar betrokken zijn met- soms benau
wend- weinig oog voor de omringende 
wereld tot een verhouding waarin beide 
partners in staat zijn vriendschappen en 
contacten met anderen te onderhouden 
en dus een zekere mate van zelfstandig
heid behouden. zonder dat dit ten koste 
gaat van de onderlinge relatie. 

Op een ander vlak kunnen we m.i. wei 
een verschil constateren tussen een be
paalde groep samenwoners en gehuw
den. Namelijk die groep die stelt uitslui
tend een emotionele relatie met een part
ner te willen aangaan en op geen enkele 
wijze in financieel opzicht gebonden te 

willen zijn. Voor sociale zekerheid en 
belasting bijv. wenst men dan als individu 
behandeld te worde.n. Het is echter de 
vraag of dit een specifiek kenmerk is voor 
de jongeren onder de samenwoners. Het 
is mijn indruk dat de financiele onafhan
kelijkheid juist een motief vormt voor 
oudere. veelal gescheiden. mensen om 
perse niet te willen trouwen. 
lk meen dat. waar voor het CDA de 
onderlinge verantwoordelijkheid en zorg 
van mensen voor elkaar van essentiele 
betekenis is. deze relatievorm op gespan
nen voet met de CDA-uitgangspunten 
kan komen te staan.'J 

Niemand kan in de toekomst kijken. Hoe 
in de komende tientallen jaren het pa
troon van relatievorming zich zal ontwik
kelen is- aile onderzoeken op dit terrein 
ten spijt- niet te voorspellen. Voorals
nog kan m.i. niet gesteld worden dat de 
veranderingen die tot op heden hebben 
plaatsgevonden inbreuk maken op de 
waarden die vanuit christen-democra
tisch oogpunt wezenlijk worden geacht 
voor het samenleven van mensen. De 
stelling van het PvU dat huwelijk en ge
zin niet zozeer naar hun inhoudelijk func
tioneren bedreigd worden maar meer de 
uiterlijke verschijningsvorm. kan dan 
ook worden beaamd of. zo men wil. ver
dient het voordeel van de twijfel. 

Kritische vragen van jongeren 
Vanuit dit gezichtspunt kan men dan tot 
de conclusie komen. dat aile samenle
vingsverbanden. (waaronder het huwe
lijk) waarin de partners er blijk van ge
ven duurzaam verantwoordelijkheid voor 
elkaar te willen dragen. voor de overheid 
een vergelijkbare rechtspositie dienen te 
krijgen. Dan resten er mij toch nog enke
le vragen. Vragen die ook de jongeren 

4) Zie voor een dergelljke conclusie hijv. C.J. Stravcr. in ·NJSSO-onderzoek I 'l7'l. Til·eerelariel. and en dan 
her huwelijk. 

5) Zie ook: 'Emancipatie, een generatie-gebonden vraagstuk?', door mr. C. den Hollander-van der Ent. 
In: Themabundel Emancipatiebeleid, uitg. W. I. voor het CDA, Den Haag, 1982; p. 46-59. 

CIIRISTL:t-; DEMOCRATISCIIE VERKENNINGEN Y S4 



JONGEREN EN CRISTEN-DEMOCRATIE 

wet eens aan het CDA zouden kunnen 
stellen. 
Zo zou de nieuwsgierig-kritische reactie 
van jongeren op de stelling van de verge
lijkbare rechten en plichten van samenle
vingsvormen als volgt kunnen zijn: Maar 
wat is dan wei de bijzondere betekenis 
van huwelijk en gezin? Wat is de poli
tieke relevantie van die zinsnede? Vor
men huwelijk en gezin slechts een goed 
voorbeeld van een relatievorm waarin de 
door het CDA als essentieel betitelde 
waarden tot uitdrukking komen? Naar 
welk voorbeeld andere samenlevingsvor
men dan aanspraak hebben op dan wei 
geen gelijke maar toch vergelijkbare 
rechten en plichten? 61 Als dit zo is. dan is 
het nuttig indien dit eens rechtstreeks 
wordt gezegd. Nu werkt deze zinsnede 
voor velen versluierend. 
Hiermee is mijns inziens eens te meer 
aangetoond hoe belangrijk het is dat bin
nen het CDA een voortdurend kritische 
bezinning op het PvU blijft bestaan. Te
vens is het van belang dat de partijleden 
zich via vormingsactiviteiten de stellingen 
van het PvU eigen kunnen maken en dat 
deze voor de vertegenwoordigers in poli
tieke organen in concrete situaties han
teerbaar worden. 

Het CDA wil relatievormen. waarin 
mensen duurzaam verantwoordelijkheid 
willen dragen (inclusief waarden van on
derlinge zorg. liefde en geborgenheid) 
rechtsbescherming bieden. Oat is op zich 
een belangrijke boodschap. ook naar de 
jongeren toe. 
In een samenleving waarin vee! mensen 
op zichzelf staan, relaties verschralen of 
stuklopen. vriendschappen blijven steken 
in oppervlakkigheid. is het van het groot-

ste belang dat er gezinnen. samenlevings
vormen blijven bestaan. waarin mensen 
er voor kiezen onvoorwaardelijk voor el
kaar en eventuele kinderen te willen zor
gen. Het kan een tegenkracht zijn. in een 
samenleving waarin mensen maar a! te 
vaak tangs elkaar heen Ieven. Het is 
noodzakelijk dat de overheid in haar be
leid die maatregelen treft. die mensen 
niet uit elkaar drijft. maar in verantwoor
delijkheid en solidariteit met elkaar doet 
samenlcven. Het bieden van rechtsbe
scherming aan dcze relaties kan hieraan 
bijdragen. De kritische vraag van jonge
ren hierbij zal zijn: maar wat als je nu 
gewoon aileen bent? Hoeveel jongeren 
en jong-volwasscnen in de leeftijd tussen 
16 en 30 jaar staan niet gcdurende een 
aantal jaren op zichzelf? Gaat de be
scherming van samenlevingsvormen niet 
opnieuw ten koste van de alleenstaan
den? Hoe belangrijk het ook is dat het 
CDA zich intensief bezig houdt met het 
vraagstuk van de de samenlevingsvor
men. het loopt daarbij het niet denkbecl
dige gevaar dat de positie van de alleen
staanden wordt veronachtzaamd. 

De slotvraag van jongeren zal zijn: hoe 
denkt het CDA dit alles te verwezenlij
ken? Laat nu maar zien. aan de hand van 
conrete bcleidsmaatregelen dat het het 
CDA ernst is op dit punt. Papier is ge
duldig. 
Dit zal niet eenvoudig zijn. noch in prak
tische. noch in emotionele zin. 

6) De momenteel in discussie zijnde ontwerp-resolutie van het CDA-partijhcstuur over llomofilic vcrsterkt 
dczc gedachte. zie de ontwerp-resolutie onder C. Ia. hen c. 
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door mr. R. J. Hoekstra 

Mr. R.J. Hoekstra (1941) is sinds 1976 als 
raadadviseur werkzaam op het Kabinet van de 
Minister-President. Voordien was hij enige jaren 
advocaat te Rotterdam. 

Staat en christen-democratie 
(Primaat van het recht) 

Bij het verzoek van de redactie van Christen Democratischc Verkenningcn een artikel 
te schrijven werd mijn aandacht gevraagd voor de discussie in dit blad over de rol van 
de overhcid dd. mei 1983. 
In het aan deze discussie gewijde artikel wordt als vraagpunt onder het hoofd 
staatsbeschouwing geformuleerd: 

'Welk centraal motief geldt voor de over
heidstaak, gelet op de mensbeschouwing: 
gerechtigheid (zie Klapwijk), menselijke 
waardigheid (zie Hirsch Ballin), alge
meen belang, friedliches Zusammenle
ben (zie Kortmann)? 
Hoe verhoudt dit centrale motief zich tot 
voor het CDA herkenbare begrippen als 
solidariteit, gespreide verantwoordeli j k
heiden rentmeesterschap? Is het over
heidsoptreden begrensd naar terreinen of 
meer naar motieven, waarbij in beginsel 
aile terreinen voor haar vanuit een cen
traal motief toegankelijk zijn? Zijn de 
centrale motieven voor overheidsoptre
den algemeen geldend, dus niet specifiek 
christelijk? Is de overheid gerechtigd een 
samenleving te bevorderen die dichter 
aansluit bij christen-democratische denk
beelden (bi jvoorbeeld Ieven in gezinsver-
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band, het keren van een consump
tiemaatschappij, pluriformiteit in plaats 
van commercialisering in de media, etc.) 
of zijn staat en recht heel profane zaken 
juist omwille van de menselijke waardig
heid van iedereen? Is de overheid gerech
tigd zich met de interne organisatie van 
maatschappelijke verbanden in te Iaten?' 

Ik heb behoefte. alvorens op het vraag
punt in te gaan, enige algemene opmer
kingen te maken over het be grip staat. 
Mensen zijn in de christelijke visie geen 
losse naast elkaar staande individuen. Zij 
vormen samen de mensheid. De idee van 
de staat rijmt hiermee niet. De staat is 
niet anders dan een uitdrukking van de 
mensheid ih brokstukken. De staat is er 
nu eenmaal, omdat een homogene mens
heid ontbreekt. Zij legt verbanden aan, 
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waar de mensheid breuken vertoont, zij 
is de kruk, die de mensen nodig hebben. 
omdat zij zelf niet vlug ter been zijn (vrij 
naar Abraham Kuyper in een van zijn 
Stone-lezingen). Vorming van staten en 
het optreden daarvan heeft iets onna
tuurlijks. Juist daarom kan het aanleiding 
geven tot ernstig misbruik van macht 
door de overheid en tot overmoedig en 
zwaar verzet in de samenleving. Hiermee 
is uitdrukking gegeven aan de eeuwenou
de en eeuwenlange strijd tussen gezag en 
vrijheid. De drang naar vrijheid heeft 
altijd het naar despotisme en totalitaris
me overslaande gezag gebreideld. 
'Remota iustitia quid sunt regna nisi mag
na latrocinia': Als de gerechtigheid ver
dwijnt, wat zijn staten dan anders dan 
roversbenden in het groot (Augustinus in 
'De C:ivitate Dei'). 
Thomas van Aquino, aansluitend bij 
Aristoteles en Augustinus, propageert de 
leer van de goede staat, van de goede 
overheid en van het recht. hi j streeft naar 
het evenwicht tussen gezag en vrijheid. 
recht en plicht. de verplichting zich in de 
politieke orde te schikken wordt op de 
waarde van die orde zelf gebaseerd. Een 
visie, die mij sterk aanspreekt. 
Principieel afwijkend van deze gedach
tengang is die van de staatssouvereiniteit 
en de volkssouvereiniteit. Het in stand 
houden van aan het verleden refererende 
illusies, is voor bepaalde staten een van 
de weinige mogelijkheden om hun status 
te handhaven. Het voorop stellen van 
nationale belangen, en een visie op inter
nationale betrekkingen als zouden deze 
vanuit het spel van eigen belangen ge
stempeld mogen worden, een afkeer van 
alles wat de souvereine staat relativeert, 
dit alles is de leer van de staatssouvereini
teit. die in het bijzonder in de politieke 
houding van nationaal denkende conser
vatieve stromingen tot uitdrukking komt. 
De socialistisch/sociaal-democratische 
stroming als erfgenaam van de gedachte 
van volkssouvereiniteit verstrikt zich in 
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de vermenging van gezag en vrijheid. De 
liberale stroming. ook erfgenaam van de 
gedachte van de volkssouvereiniteit. richt 
zich eenzijdig op de vrijheid en legt zich 
neer bij maatschappelijke ontwikkelin
gen zelfs als deze leiden tot atomisering 
van de maatschappij. Deze stroming 
heeft onvoldoende oog voor de noodzaak 
van overheidsoptreden ten behoeve van 
de maatschappij als samenleving in de 
letterlijke zin van het woon.l. 

De in de volkssouvereiniteit belichaamde 
gedachte dat gehoorzaamheid aan het ge
zag, gehoorzaamheid aan zichzelf is. be
hoort te worden verworpen. Ook de idee 
van de staatssouvereiniteit moet om prin
cipiele redenen worden afgewezen. Zij 
introduceert de staat als een mystiek be
grip, een geheimzinnig wezen met een 
wiL een bewustzijn en een doel. In de 
christelijke visie is zij dat niet. In deze 
visie heeft de staat verschillende verschij
ningsvormen. al naar gelang het vermo
gen van de mensen ontbreekt hun eigen 
orde te bepalen. Nimmer is de staat doel 
op zichzelf. 

Christenen gaan uit van een toekomst
verwachting met betrekking tot de staat. 
Deze is meer dan een blauwdruk voor de 
toekomst of een utopie. Die verwachting 
is opgeroepen door gebeurtenissen die de 
christen als een meer dan menselijke 
boodschap ervaart. Een veelvuldig voor
komend misverstand is daarbij geweest, 
dat een beleid voor de toekomst gemak
kelijk op te stellen is, men kon (en kan?) 
immers over duidelijke, bijkans goddelij
ke geijkte standpunten beschikken? Het 
zal duidelijk zijn, dat dit niet het geval is. 
Voor de christen-democraat zal er steeds 
een spanning moeten zijn tussen heilsver
wachting en de politieke blauwdrukken 
voor de toekomst. Zijn eigen politieke 
beleid zal hij steeds toetsen aan de crite
ria, die aan zijn eigen overtuiging worden 
ontleend. 
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Dan komen vragen aan de orde zoals: ming, training binnen bedrijfsleven. De- S1 
wat voor groei moeten wij nastreven? mocratie is geen gelijkheidsmanie, waar- n 
Waarom noem ik de groei (overigens: bij de passieve burger machteloos tegen- sc 
niet aileen in economische zin). Omdat over een centrale macht staat. Het Ieven pi 
de menselijke cultuur nooit afgesloten is, is ook geen proces, bepaald door econo- D 
maar zich steeds verder zal ontwikkelen. mische wetmatigheden. Het economische S1 
De mensen hebben tot opdracht de aar- is een noodzakelijke voorwaarde voor Zl 
de, de wereld te bouwen en te bewaren, het bestaan. le 
dat betekent de wereld exploreren. Zij Inkomen en werk dreigen afhankelijk te et 
ontdekten, ontginden, beoefenden de worden van sterk economische invulling. hi 
landbouw en bouwen de consump- Terwijl de christen-democraat zich juist gt 
tiemaatschappij op. Zij exploreren zich- moet afvragen, of beloning niet ook ge- " zelf door middel van onderwijs, sport. vonden moet worden in extra opleidings- Z< 
creativiteit. mogelijkheden, grote verantwoordelijk- 0' 

De exploratiedrang van de mensen ver- heden, kortom in grotere ontplooiings- dl 
toont twee aspecten. Zij leidt enerzijds mogelijkheden. En werk, moet dat altijd m 
tot vergroting van macht door mid del van betaald werk zijn? Ci 
het ontdekken van land en ru.imte, van Op het terrein van de informatieverschaf- n 
nieuwe kennisgebieden, het consumeren fing wordt duidelijk, dat een efficiente rc 
van genotmiddelen of van informatie. Zij planning, op grond van de thans bestaan- p; 
krijgt toenemende macht over de natuur. de en groeiende mogelijkheden, gepaard Ir 
Zij behoort anderzijds te leiden tot gees- moet gaan met het voortdurend stellen et 
telijke groei. Machtsuitbreiding aileen van de simpele vraag: wat gaan de men- Cl 
leidt tot ontwrichting, vervreemding van sen ermee doen. Ter illustratie herinner hi 
zichzelf en anderen. Beslissingen worden ik aan de vraag van Ghandi, toen hij te 
verreikend, organisatiestructuren worden persoonlijk aanwezig was op het schip w 
complex. De noodzaak van persoonlijk waaruit de eerste telefoonkabel tussen d; 
verantwoordelijkheidsbesef wordt drin- Groot-Brittannie en de V.S. werd ge- bl 
gender. legd: 'Maar wat voor gesprekken gaan 

jullie hier doorheen voeren'. H 
In hoeverre moet de christen-democraat Ul 
de groei in een richting stopzetten terwil- Solidariteit met de mens, verantwoorde- gt 
levan de groei in een ander opzicht? In lijkheid en rentmeesterschap zijn terecht a< 
hoeverre moet hij meer accent leggen op kernbegrippen van de christen-democra- m 
educatieve dan op technologische ont- tie. Zij denkt daarbij niet in filosofie of in VI 

wikkeling'? dogma's. Zij kent geen vaste bewegwij- B I' 
Men kan als christen-democraat niet pre- zering. Zij heeft een verwachting, die zij In 
tenderen politick te bedrijven, als men in poogt voor het beleid van aile dag om te V( 

het handelen de mens op het tweede plan zetten in uitgangspunten voor beleid. Zij 0' 

'' stelt. Stimulering van persoonlijk initia- wil niet een omvorming van de staat in V< 

tieL het bevorderen van creativiteit en christelijke zin. Zij wil ook en juist met di 
fantasie, kennis van de geschiedenis, in- andersdenkenden ruimte en vrijheid dl 
tensivering van zedelijk besef, het oproe- scheppen voor menselijke ontwikkeling. tr 
pen tot een persoonlijk gekozen Ievens- Zij blijft niet hangen binnen zwart-wit- tc 
houding behoort tot het wezen van de schema's. Polarisatie wijst zij af, omdat pi 
christen-democratic. Concreet gaat het deze vasthoudt aan verouderde uitgangs- d; 
hierbij om terreinen als onderwijs, gods- punten en derhalve niet bevrijdt. hi 
dienstige en levensbeschouwelijke vor- g( 
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OVERHEID EN CHRISTEN-DEMOCRATIE 

Staat en overheid zijn gehoren in onge
rechtigheid en warcn aanvankclijk mis
schien helemaal niet zo nodig als men hct 
puhliek heeft wijsgemaakt (Vander Pot
Donner, Handhoek van het Nederlands 
Staatsrecht, lie druk. biz. 151 ). Maar wij 
zijn ervan afhankelijk geworden en zul
len dat hlijvcn. omdat ongerechtigheid 
een gegeven zal blijven. Staat en over
heid zijn naar hun taak gczien echter 
geen statische gegevens. 
Waar de mensen zelf niet in staat zijn hun 
zaken te ordenen en te sturen zal de 
overheid veelal genoopt zijn op te tre
den. Zij zal zich daarhij echter nooit 
mogen identificeren met christen-demo
cratische. sociaal-democratische of libe
raal-demncratische belangen. Met ande
re woorden: de staat zal nimmer een 
partijpolitieke kleur aan mogen nemen. 
In de christen-dcmocratische visie zou dit 
een doorbreking betekenen van de prin
cipiele scheidslijn tussen gezag en vrij
heid. Juist ook andersdenkenden zullen 
te allen tijde hun wijze van mensheschou
wing in de politick en hct bcstaan van aile 
dag tot uitdrukking moetcn kunnen 
hrengen. 

Het overheidsoptreden is begrensd van
uit het motief van de scheiding tussen 
gezag en vrijheid. Bepaalde taken zijn 
aan de overheid toebedeeld vanuit dit 
motief van strikte scheiding van gezag en 
vrijheid. 
Ik wijs op de klassieke grondrechten. die 
in het bijzonder een waarborg hevatten 
van de vrijheid van mensen tegenover 
overheidsoptreden: aan de overheid zijn 
voorts elementaire voorzieningen opge
dragen zoals de defensie van het land en 
de behartiging van de buitenlandse be
trekkingen. Aan haar is exclusief de taak 
toebedeeld bij wet aan een ieder ver
plichting op te leggen zich van bepaalde 
dad en te onthouden ( strafrecht). Voor 
het overige zijn aan haar taken opgedra
gen. die als zorg aan te merken zijn. zoals 
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onderwijs, werkgclegenheid. gezond
heid. 

447 

Nu zegt de Grondwet weinig over het 
motief van de staat. Een preambule 
waarin de uitgangspunten van de grond
wetgever zijn neergelegd. is andcrs dan in 
vele andere staten niet tot stand geko
men. Gerechtigheid, algemeen belang. 
menselijkc waardigheid. friedliches Zu
sammcnleben, het zijn allemaal motieven 
die van tijd tot tijd verschillend van toe
passing zullen zijn. Nimmer zal cchter de 
staat uit naam van een dezer motieven de 
grens tussen gezag en vrijheid mogen 
overtreden op straffe van de beschuldi
ging totalitair van karakter te worden. In 
een democratische rechtsstaat als de onze 
is het optreden op grond van motieven 
als bovengenoemde voorhehouden aan 
politieke partijen. Zodra zij als gezags
drager dee! uitmaken van het conglome
raat staat zullen zij oog moeten hebben 
voor verschillende wijzen waarop inhoud 
kan worden gegeven aan deze begrippen. 
Hetgeen voor de een gerechtigheid is, 
kan voor de ander ongerechtigheid zijn. 
Gezag over mensen kan niet aileen gezag 
van mensen zijn, ook niet van de meer
derheid. Juist de historic toont aan. dat 
zo vaak de minderheid gelijk had~ De 
overheid is dienares van de mens~n. niet 
van deze of gene groepering. 
Met de term 'algemeen belang als over
heidsdoelstelling' kan ik nog het beste uit 
de voeten. Deze vertaal ik dan als zorg 
voor ecn maximale beleving van de vrij
heid en verantwoordelijkheid van iedere 
burger zijn Ieven samen met anderen in 
de samenleving in te richten. Dit bete
kent ordenend optreden van de overheid 
waar verantwoordelijkheid ontbreekt en 
vrijheid afhankelijkheid schept. 
Behartiging van het algemecn belang is 
het immer zoeken naar de beste wijze 
waarop burgers hun vrijheid en hun ver
antwoordelijkheid jegens clkander kun
nen beleven. Christen-democraten heb
ben op dit punt een erfgoed tc bewaken. 
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Jat zij op Je liheraal-conservatieve 
nachtwakersstaat hehhen hevochten. Die 
staat mag nict tcrugkcrcn. ook nict in Je 
vcrmomming van cen nco-conscrvatisme. 
Jat vrijhcid voor sommigcn wil schcppen 
ten hcht1cvc van herstel van economic. 
van welvaart en van waarden en normen 
voor allen. Een elitaire en ideologisch 
gevocde voorhoede. die weet wat goed is 
voor de samenlcving. Joch zonJer die 
samenleving. staat haaks op mijn gedach
te over christen-Jemocratische staat
kunde. 

Mijn keuze voor algemeen helang. niet 
voor gerechtighcid en menselijke waar
digheid. is meer ingegeven door het pre
tentieuze karakter van de laatste hegrip
pen dan dat ik te allen tijde de staat het 
recht zou willcn ontzeggcn deze als uit
gangspunt te hanteren. 
In moticven als gcrcchtigheid en mense
lijke waardigheid zie ik het risico van ecn 
te sturend en richtinggevend optreden 
van de ovcrheid besloten. Yanuit hij
voorheeld een socialistische. communisti
sche en andere strikt ideologische visies 
krijgen dcze hegrippen de pretentie de 
maatschappelijke orde fundamenteel te 
verandercn. De staat wordt partij in de 
maatschappij ten koste van vele deelne
mers a an die maatschappij. De staat 
doordringt aile hoeken en gaten van de 
maatschappij en weet de mens van zich 
afhankelijk in het streven naar geluk en 
vrijheid. Deze afhankelijkheid is vreemd 
- althans hehoort vreemd te zijn- aan de 
christen-democratic. Deze erkent de 
mens in zijn eigen waarde. erkent de 
souvereiniteit in eigen kring. treedt suhsi
diair op ten opzichte van de natuurlijke 
samenlevingsverhanden in de maat
schappij. 
Zelfvoorziening en zelfrcgulering in soli
dariteit met de andere mensen is een 
wezenskenmerk van de christen-demo
craten. Moet dat wezenskenmerk door
dringen in het handelen van de staat. van 
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de overheid? Vanuit mijn gedachte dat 
de staat als hehartiger van het algemeen 
belang kan worden gezien. ben ik tegen 
identificatie van staat en partijpolitiek 
belang. Zo min als ik een socialistische 
staat of liberale staat wil. zolang er nog 
christen-democraten zijn. evenmin wens 
ik een christen-democratische staat zo
lang er nog socialisten en liberalen zijn. 
Ik ken de staat geen beginselen toe. Als 
de belichaming van de eenheid tussen de 
mensen heeft de Staat een moraal: bevor
dercn van de eenheid tussen de mensen. 
nationaal en internationaal. 
Ik propageer daarmee niet. dat de staat 
wordt losgemaakt van de morele orde. de 
algemene menselijke moraal. Het staats
helang als doe! in zichzelf. het !outer in 
machtstermen denken. verwerp ik. Te
meer. daar dit denken in vroeger jaren 
vaak verhuld was met hoge morele en 
godsdienstige argumenten. De goede 
staat houdt rekening met de spannings
verhouding tussen ethiek. het ethisch 
wenselijke en de politieke orde. het poli
tick mogelijke. 
Het politieke hypermoralisme is de hou
ding die in een klein land als het onze met 
een sterk theologiserende en moralise
rende traditie onmiskenhaar de toon aan
geeft. Het uit zich met name in het belij
den van verheven idealen en principes in 
de politick. zowel in christelijke politick 
als niet-christelijke politiekc kring. 

Het zal u duidelijk zijn. dat in de weerge
geven gedachtengang scheiding van kerk 
en staat mij zeer ter harte gaat. In het 
spreken tot de overheid mag de kerk niet 
de suggestie wekken. dat de overheid de 
drager van de idealen der samenleving is 
en deze vanuit een almachtige positie zou 
kunnen verwezenlijken. De kerk hehoort 
te spreken- ook in gewichtige politieke 
zaken- tot de eigen !eden: deze dragen 
de primaire verantwoordelijkheid voor 
de wijzc waarop zij hun overtuiging ver
werkelijkt will en zien in de maatschappij. 
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niet de overheid. 

Hierhoven heb ik reeds gezegd de taak 
van de staat primair als ordcnend van 
karakter aan te merken. Ik wil hiermee 
hepleiten een terugkeer van het primaat 
van het recht over het heleid. 
In de ontwikkeling van de nachtwakers
staat tot en met de verzorgingsstaat dient 
zich voortdurend de vraag aan_ of de 
staat en het recht meer zijn dan aileen 
maar beleidsinstrumenten in handen van 
toevallige meerderheden. Vertcgenwoor
digcn staat en recht niet een zelfstandige 
waarde. die machthehhers hchoren tc 
respecteren. wil hun optreden niet illegi
tiem worden? 
De staat is gehonden aan wet en recht. 
Aan die gehondenheid is in ons systeem 
een principicle scheiding tussen de pu
hlieke en particuliere sfeer inherent. Die 
scheiding is niet ahsoluut. want door tus
senkomst van de wetgever of onder con
trole van vertegenwoordigende lichamen 
kan de overheid de verhoudingen in en 
de ontwikkelingen van de particuliere 
sfeer he.invloeden. 

De binding van het overheidsheleid aan 
recht houdt in dat men in de particuliere 
sfeer hinnen de door de wet gestelde 
grenzen vrij is hij de inrichting van zijn 
persoonlijk Ieven en hij de ordening van 
de onderlinge verhoudingen. De over
heid is gehouden het normatieve kader 
waarbinnen de burgers hun eigen hestaan 
kunnen inrichten. te erkennen en te 
handhaven. De aandacht die de eerbiedi
ging en handhaving van de grondrechten 
en de verhetering en uithreiding van de 
rechtshescherming tegen de overheid in 
de laatste decennia hehhen gekregen. 
wijst erop dat het beginsel dat de burger 
in zijn particuliere sfeer vrij is. algemeen 
als een wezenlijk kenmerk van onze 
maatschappelijke orde wordt aanvaard. 
De overheid moet daarom haar heleid in 
een open en pluralistische samenleving 
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uitvoeren. 
Zij mag de processen en ontwikkelingen 
die zich in de maatschappij voordoen. en 
die de resultaten zijn van het individuele 
handelen van de burgers. wel be.invloe
den en corrigeren. zij kan echter die pro
cessen niet volledig regisseren en dicte
ren. Voor het laatste zou zij de door het 
recht gewaarhorgde vrijheid van de bur
ger moeten opheffen. hetgeen haar juist 
niet is toegestaan. Een open en pluralisti
sche maatschappij waarin sociaal-culture
lc en sociaal-economische factoren in 
voortdurende heweging zijn. zal de over
heid steeds confronteren met ontwikke
lingen die zij niet heeft kunnen voorzien. 
laat staan heheer~en. De grote verschei
denheid en schakering van de uitkomsten 
van de maatschappelijke besluitvorming. 
alsmede de snelheid waarmee die uit
komsten zich wijzigen. maakt een gerich
te be.invloeding en correctie ervan door 
de overheid hij voorhaat moeilijk. Oat 
plaatst de overheid voor een moeilijk te 
overwinnen dilemma. Dit dilemma kan 
worden nntgaan door het ingrijpen van 
de overheid zoveelmogelijk te beperken 
tot een ordening van de randvoorwaar
den waaronder de maatschappelijke bc
sluitvorming tot stand komt. Waar een 
min of meer actieve sturing of correctie 
van hepaalde maatschappelijke ontwik
kelingen nodig wordt geacht. moet die zo 
globaal en indirect mogelijk gehouden 
worden. Met verdergaande en meer se
lectieve ingrepen moet grote voorzichtig
heid worden hetracht. omdat zij een one
venredig zwaar heroep doen op de over
heid. Zij kunnen hovendien in het maat
schappelijk verkeer gemakkelijk tot on
gewenste neveneffecten leiden en tot zo
danige afstemmingsprohlemen tusscn de 
puhlieke en de particuliere sfeer dat 
diepgaander ingrepen nodig blijken. De 
democratische rechtsstaat stelt grenzen 
aan het overheidsbeleid. door dat beleid 
aan wet en recht te binden. en door een 
scheiding aan te hrengen tussen de pu-
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hlieke en de particuliere steer. De schei
ding houdt in dat de uitkomsten van de 
besluitvormingen in de particuliere sfeer 
nimmer als vanzelfsprekend in overeen
stemming met de wensen van de overheid 
zullen uitvallen. Een in gebondenheid 
aan wet en recht opererende overheid zal 
niet de variaties en bet wisselend ritme 
van de particuliere besluitvorming op de 
voet sturend Kuunen volgen. 

Een terugkeer naar bet primaat van bet 
rechL de scheiding tusscn publieke en 
particuliere sfeer betekent m.i. ook. dat 
niet versleten christen-democratischc be
grippen op bet terrein van bet staatsrecht 
hun waarde kunnen herkrijgen. lk denk 
aan de verhouding regering- parlement. 
aan de verhouding overhcid- maat
schappij. 
In de christen-dcmocratische visie is de 
politiekc partij. de fractie in de Twcede 
en Eerste Kamt-r de samenbundeling. 
respectievelijk vertcgenwoordiging van 
mensen. die in een democratische samen
leving vanuit christelijke waarden willen 
Ieven en daarvoor de ruimte willcn heb
ben. Sturing van en ingrijpen in de "eigen 
verbanden' wordt afgewezen. tenzij de 
staat daartoe is gelegitimeerd ter wille 
van de bchandeling van esscntiele belan· 
gen van andere mcnsen. Waarom: bet is 
de afwijzing van een overheerscnde. tota
litairc staat. Het politicke gezag van de 
staat wordt aanvaard door zijn interne 
waarde. De maatschappij. vcrtegenwoor
digd in bet parlement. is souverein in de 
behartiging van de respectievelijke maat
schappelijke belangen. Met Kalma 11 ben 
ik van oordecl dat bet parlement de 
plaats dient te zijn waar het publiek de-

bat over de inzet van centrale maatschap
pelijke conflicten zijn afronding c.q. 
zwaartcpunt vindt. Waar het parlement 
ncen zegt tegen de overschrijding van de 
grens tussen gezag en vrijheid. wijkt de 
overheid. in die situatie functioneel aan
geduid als kahinet. Waar de grens tussen 
gezag en vrijheid voortdurend in bewe
ging is- sluipend is deze de laatste jaren 
verlegd ten nadelc van de vrijheid- is 
een voortdurend krachtig parlement es
sentiele voorwaarde voor de beperking 
van de overheidstaak tot die terreinen. 
waar deze noodzakclijk i). 
De terugtred van de zorgvuldigc en te
rughoudende wetgever ten gunste van de 
beleidsvoerder is m. i. een van de oorza
ken van de bier gcsignaleerde grensver
legging ten nadele van de vrijheid. Wet
geving: in de klassieke zin- hcldcre afba
kening van recht en plicht- moet als 
instrument voor christen-democraten 
niet hebben afgedaan. Hct primaat van 
de economic. politicologie en de sociolo
gic heeft de waarde ervan aan het zicht 
onttrokkcn. Vee! van de bcstaande wet
ten zijn uitdrukking gcwordcn van ccn 
verstrengeling van staat en maatschappij. 
In de praktijk blij~t dat te leiden tot 
afhankelijkheid in plaats van onafhankc
lij khcid van burgers en maatschappij. 
Herstel van bet primaat van het recht zal 
bier zijn heilzame vruchten afwerpen. 

1) De illusie van dr "democrmische swat" ( kanllekeningen hii hetsociaal-democratiH·he 1taats- en democra
tiehegrip): Kluwcr. Devcnter. 1983. 
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door prof. dr. W. Albeda 

'Werkloosheid en de crisis in onze samenleving; de 
samenhang tussen economie, cultuur en politiek '. Vir
gave van het Wetenschappelijk lnstituut voor het 
CDA, 's-Gravenhage, 1984. 
Dit rapport wordt besproken door prof. dr. W. 
Albeda, hoogleraar Economie aan de Rijksuniversiteit 
Limburg. 

Einde van de verzorgingsstaat? 

Het rapport over werkloosheid en de crisis van de samenleving vormt een gocdc 
aanzet voor het nadenken over de crisis. Steeds duidelijker komen we tot de 
conclusie, dat de crisis ons dwingt tot een fundamentele herbezinning op ecn aantal 
punten. Die herbezinning betreft de rol van de ovcrheid, de doclstellingen van het 
sociaal-economisch beleid en daarmcde de plaats van de arbeid. 

Voor een politieke partij is een bezinning 
op de rol van de overheid uiteraard van 
wezenlijke betekenis. De constatering, 
dat wij (en dan niet maar het onpersoon
lijke 'wij' waarmede wij 'de Nederlandse 
samenleving' bedoclen) als christen-de
mocraten mee verantwoordelijk zijn voor 
de ontwikkeling van een 'bepaald type 
overheidsoptreden, dat niet past in de 
dilemma's waarvoor wij de komende ja
ren staan, noch bij de levensstijl in onze 
samenleving' is belangrijk en vraagt om 
uitwerking. Er is het een en ander scheef
gegroeid in ons staatsbcstel en in de sa
menleving. Het rapport spreekt over een 
gegroeide praktijk, die men omschrijft 
als een compensatie-politiek op centraal 
politick niveau. De overheid 'laat zich 
doelstellingen aanleunen·, die de samen
leving niet zelf weet te realiseren. De 
overheid wordt erop aangesproken zulke 
doelstellingen (bijvoorbeeld volledige 
werkgelegenheid) tc realiseren. het 

CHRISTEN DlcMOCRATISCI !1:. VERKF'JNII'GFN Y X4 

ontbreekt haar evenwel aan instrumen
ten om het gevraagde te bcwerkstelligen. 

Het rapport ziet een tegenstelling tot ont
wikkeling komen tussen datgene wat van 
de overheid verwacht wordt en de levens
stijl, die zich ontwikkelt. Die ontwikke
ling gaat immers in de richting van demo
cratisering en subjectivering. De mensen 
willen het zelf doen. En dat past weer 
niet in het maakbaarheids- en plannings
denken zoals zich dat in de jaren zestig 
ontwikkelde en waarvan die compensa
tiepolitiek de praktische uitwerking 
vormt. We zitten nu met een overheids
beleid, dat gebaseerd is op de gedachte 
van maakbaarheid en beheersbaarheid 
van de samenleving, maar een samenle
ving, die veeleer wil democratiseren en 
dus de mensen de eigen problemen wil 
zien oplossen. Zo gezien zou er aileen 
maar een wat ongelukkige scheefgroei te 
constateren ziin. Het overheidsbeleid 



BOEKBESPREKI:'IIG 

kan de ontwikkeling in de samenleving 
niet bijhouden. past daar niet meer in en 
moet veranderen. 

Even verdcr ( pag. 24) wordt een funda
menteler analyse gegeven: politieke par
ti jen creeerden een sfeer, waarbi j het 
wegorganiseren van maatschappelijke 
problemen naar de politick als cen van
zelfsprckende methode werd aangcprc
zen, en waarbij bovendien 'dikwijls de 
indruk werd gewekt, dat daarmee voor 
de betrokkenen pijnlijke afwegingsvraag
stukkcn vermeclen konden worden·. Dit. 
stelt men dan terecht. geldt ook- mis
schien wel juist voor de christen-demo
cratic. Christen-democraten had den be
ter moeten weten. Juist zij gaan er van uit 
clat mensen deel uitmaken van verschil
lende onderscheiden leefgemeenschap
pen zoals gezin. onderneming, kerk en 
ook de politieke gemeenschap. Er is niet 
een grate gemeenschap (de Staat) waarin 
allc problemen kunnen worden opgelost. 
Tach lijkt dat wel de basisgedachte van 
de verzorgingsstaat te zijn. Het rapport 
komt daarom royaal met de erkenning 
naar voren: 'het is de laatste 10 a 20 jaar 
vanuit christen-democratische kring in 
onvoldoende mate gelukt om aan te ge
ven op welke wijze het vertrouwde chris
telijk-sociale denken betekenis kan heb
ben voor dilemma's van de verzorgings
maatschappi j ·. 

Het gaat dus maar niet om een ongelijke 
ontwikkeling van het overheidsbeleid en 
het gebeuren op maatschappelijk terrein. 
een soort tempoverschil. Het gaat niet 
om de ontwikkeling van de 'dilemma's 
van de verzorgingsstaat'. Het gaat vee l
eer om de ontwikkeling van de verzor
gingsstaat zelf. Het gehele begrip 'verzor
ging' verwijst naar een relatie tussen 
overheid en samenleving die niet deugt. 
De overheid is niet een hogere macht, die 
het goede weet voor de mensen en die 
voor mensen zorgt. De Franse term Etat-
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Providence is op dat punt onthullender 
dan onzc term verzorgingsstaat: de staat 
die 'voorziet'. die voorzienigheid speelt. 

Het basisprobleem van de verzorgings
staat is immers de vraag hoever de staat 
kan gaan met het 'maken' en beheersen 
van de samenleving, wanneer men weet 
dat de samenleving zelf moet functione
ren. Ons ideaal kan niet een Etat-Provi
dencc zijn. Veeleer zouden wij moeten 
streven naar een samenleving, waarin 
menscn zelf met voorzorg handelen. De 
'providence·. de verzorging door de staat 
kan gemakkelijk in strijd komen met de 
zelfwcrkzaamheid, die de samcnleving 
tot een levencl en functionerend geheel 
maakt. 

De verzorgingsstaat. zo zou men wellicht 
mogen redeneren, is een symbiose van 
een markteconomie en ecn sociaal ac
tieve staat. Het is de vraag of die symbio
se levensvatbaar is. Een markteconomie 
volcloet aan de eis, dat de eigen verant
woordelijkheid der burgers maximaal 
wordt geprikkeld en uitgedaagd. Een 
verzorgingsstaat kan gemakkelijk juist op 
dat punt een tcgengestelde werking heb
ben. De symbiose loopt dan uit op het 
overwoekeren van de economic en van 
de samenleving door de 'Etat-Providen
ce ·. De eigen verantwoordelij kheid 
wordt uitgehold. De mensen gaan zich 
dan ook dienovereenkomstig gedragen. 
Aile oplossingen worden alkreerst van 
de staat verwacht. De staat financier! 
wei. de staat subsidieert wei. de staat 
zorgt er wel voor. 

In de nieuwe roep om democratisering en 
decentralisering ligt het verzet van de 
samenleving tegen deze overwoekering 
binnen de symbiose. Tegelijkertijd blijft 
men rekenen op de verzorgende, finan
cierende staat. Men roept om zelfstandig
heid uit protest, maar rekent tegelijker
tijd op verzorging uit verslaving. De in-
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nerlijk tegenstrijdige situatie ligt daarme
de bloat: mensen voelen zich bevoogd 
door een onnodig centraliserend over
heidsapparaat. Tegelijkertijd rekenen 
mensen op dat apparaat voor werkgele
genheid. inkomen. zekerheid enz. 
Dezelfde symbiose, die tot verzet leidt. 
leidt tot verslavende afhankelijkheid. De 
door het rapport geconstateerde tegen
strijdigheid tussen overheidsbeleid en 
wat men 'levensstijl' noemt is dan veeleer 
Abraham Kuypers verzet van de 'souve
reiniteit in eigen kring' van de samenle
ving in al zijn verschijningsvormen tegen 
de usurpatie ervan door de staat. En dit 
alles speelt zich af. gegeven een staat, 
waarin de christen-democratic voort
durend een belangrijke rol speelde. 

Het rapport constateert ook een 'kwar
tair levensgevoel', een levensstijL die 
geen, of in zeer onvoldoende mate besef 
heeft van de noodzaak van een gezonde 
economic en van de voorwaarden. die 
daarvoor geschapen moeten worden. 
Een levensgevoel, meer gekenmerkt 
door rechten dan door plichten. waarin 
risico moet wijken voor zekerheid. Con
sumptie hier en nu gaat boven de zorg 
voor de welvaart van straks. Hierin zit 
een element van verwenning. Bij de on
vermijdelijke aanval op deze levenshou
ding valt dan ook op, dat mensen reage
ren als verwende kinderen. (Het was toch 
beloofd! Het is een verkregen recht!) 

De verzorgingsstaat leidde ook tot eco
nomisering en professionalisering van so
ciale zorg. De zorg voor mensen in nood 
is afgekocht met een anoniem, collectief 
en gebureaucratiseerd stelsel van premies 
en belastingbetaling. Het evenwicht tus
sen professie en vrijwilligheid, tussen 
techniek en engagement is uit het zicht 
geraakt. De Fransman Rosanvallon ') 
spreekt van een 'mechanische solidari-

teif. die in de plaats gekomen is van 
werkelijk beleefde en gevoelde solidari
teit. 

Ook in deze mechanisch geregelde soli
dariteit met en in de geprofessionaliseer
de (betaalde) hulp a an de mens in nom! 
kan men de praktijk van de verzorgings
staat herkennen. Een verzorgingsstaat. ik 
herhaaL opgebouwd onder voortdurende 
partici patie van de christen-democra tie. 

De therapie 
Als het waar is, dat de kwalen van onze 
economic samenhangen met de gevolgen 
van een mislukte symbiose tussen staat 
en markteconomie, tussen verzorgings
staat en samenleving. moeten we dan niet 
af van de verzorgingsstaat? En als dat zo 
is, is er dan een weg om mechanische 
solidariteit weer te vervangen door echte 
menselijke solidariteit, om de burgers 
weer verantwoordelijkheid voor elkaar 
en voor zichzelf bij te brengen. om het 
kwartaire levensgevoel te overwinnen? 
En vooral: kan dit allemaal gebeuren 
zonder toch weer de mens in nood op de 
een of andere manier in de steek te Iaten? 
Is er met andere woorden een humaan 
alternatief voor de verzorgingsstaat? Was 
de verzorgingsstaat niet in laatste instan
tie een vorm van 'kapitalisme met een 
menselijk gezichf- en moeten wij vast
stellen dat dat net zo zeer onmogelijk is 
als het 'socialisme met een menselijk ge
zichf? 
In principe moet er een nieuwe symbiose 
worden ontwikkeld. In de eerste plaats 
moet er nieuwe ruimte geschapen wor
den voor de markteconomie. In de twee
de plaats moet er een nieuwe sociale 
structuur, ter vervanging van de verzor
gingsstaat worden ontwikkeld. 

1. Het rapport geeft een aantallijnen 
aan: 'Wii zullen het gelijkheidsstreven, 

') Pierre Rosanvallon, La crise de l'Etat Providence. Editions du Seuil, Parijs 1982. 
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zoals dat de afgelopen twintig jaar heeft 
vorm gekregen moeten staken'. Dit bete
kent: wei onderlinge afstemming tussen 
de inkomens in de verschillende sectoren 
(particuliere sector, overheidssector, 
trendvolgers) maar niet Ianger via 
automatische koppelingen. Dit betekent, 
lijkt mij, in de verschillende sectoren de 
werking van de arbeidsmarkt versterken 
en volgen met hoogstens- aanvullend
een beleidsmatige koppeling. Het 'gelij
ke monniken gelijke kappen' blijft, maar 
de vraag wat eigenlijk 'gelijk' is wordt 
vooral aan de markt voorgelegd. Overi
gens onderschatte men niet hoeveel rege
ling er zodoende toch nodig blijft. Wil 
men een minimumloon handhaven? Wil 
men de trendvolgers meer ruimte 
bieden? Is men bereid een nieuwe Toxo
peiis-ronde uit te voeren, nu blijkt dat 
vee! hogere ambtenaren bij Economische 
Zaken en Financien verdwijnen? Of is 
juist een stelsel van arbeidsmarkttoesla
gen ad hoc meer functioneel? Zijn we zo 
flexibeL dat ministeries een eigen sala
risbeleid kunnen voeren, of enige ruimte 
daarvoor krijgen? Kunnen universiteiten 
wat armslag krijgen om de arbeidsmarkt 
te volgen, of blijven wij schaarse bedrijfs
economen net zo behandelen als- bij
voorbeeld- overvloedige juristen. Is er 
ruimte om uitzonderlijke bekwaamheid 
te belonen? 

Voorts pleit men voor een 'confronta
tiepolitiek': het scheppen van omstandig
heden waardoor mensen zicht kunnen 
krijgen op hun verantwoordelijkheid en 
op de verplichtingen jegens degenen met 
wie zij verkeren. Binnen ondernemingen 
en instellingen moeten de beslissingen 
over werk, inkomen, vrije tijd, bovenwet
telijke uitbouw van sociale zekerheid in 
onderlinge samenhang bespreekbaar ge
maakt worden voor werknemers en on
dernemers. Een decentrale aanpak van 
Jonen en arbeidsvoorwaarden over de he
Je linie. Geen ingrepen in de primaire 
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inkomenssfecr. 
Geen uitbreiding van de collectieve sec
tor, maar herstel van de marktsector. 
Minder arbeidskrachten in de kwartaire 
sector in de komende jaren. De vraag 
rijst overigens of dit soort kwantitatieve 
aanduidingen kunnen voldoen. Belang
rijker dan de omvang van de kwartaire 
sector zou de wijze van financiering kun
nen zijn. Groei, maar op een andere dan 
op een subsidie-basis is hier en daar 
denkbaar. Het rapport geeft daarvan zelf 
reeds voorbcelden. 

2. Ongemerkt komt men zodoende bij 
de tweede poot van het beleid: het cree
ren van alternatieven voor de bestaande 
circuits van de verzorgingsstaat. Ik vind 
dit moeilijker dan de eerste poot. Een 
selectief ontmoedigingsbeleid wordt 
voorgesteld. Er moet een nieuw even
wicht gevonden worden tussen professie 
en vrijwilligheid op basis van het herstel 
van de onderlinge hulpverlening, stelt het 
rapport. Mooi! Maar hoe vult men zo'n 
beleid in? Hoe kan worden voorkomen, 
dat bij het terugtreden van de overheid er 
toch geen alternatieve circuits gaan ont
staan en wie zijn de slachtoffers wanneer 
die alternatieve circuits er niet komen? 

In wezen wil men een ontwikkeling van 
professionalisering ( dus het omzetten van 
vrijwillig (amateurs)werk in betaalde ar
beid van experten) terugdraaien. Kan dat 
overal gebeuren? Ik heb daar twijfels 
over. Zou ook hier in sommige gevallen 
een andere financieringswijze: meer 
eigen bijdragen, meer zichzelf bedruipen
de particuliere organisatie niet een betere 
weg vormen? Kan men aile professionele 
zorg over een kam scheren? Twijfels heb 
ik wanneer men 'aan de inkomenskant de 
vraag naar betaalde arbeid wil ontmoedi
gen', bijvoorbeeld door extra-belasting 
van tweeverdieners, in de hoop dat men 
zich eerder als onbetaald vrijwilliger be
schikbaar stelt. Ik weet dat nog zo net 
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niet. De Verenigde Staten. Zweden en 
andere Ianden Iaten zien. dat in ons type 
samenleving een vee! grotere inschake
ling van de bevolking in de beroepsbevol
king mogelijk is, mits er ruimte is voor 
part-time arbeid. Flexibilisering van het 
arbeidsa<lnbod lijkt mij juist en gewenst. 
kunstmatige beperking ervan spreekt mij 
eigenlijk niet aan. Het lijkt mij bijna 
onvermijdelijk. dat die beperking voor
namelijk vrouwen zal treffen. 

Zo zijn er wellicht meer vragen te stellen. 
Ik zou meer willen weten over een alter
natieve opzet van de sociale zekerheid. 
Wil men hetzelfde systeem hanteren. met 
slechts wat verlaging van uitkeringen, of 
is een meer omvangrijke herstructurering 
nodig? Gaat het aileen om betaalbaar
heid of gaat het ook hier om het creeren 
van alternatieve circuits om de overbelas
te staat te ontlasten? 

Vragen te over, maar dat doet niets af 
aan mijn grote waardering voor deze stu-
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die van ons Wetenschappelijk lnstituut. 
Het rapport is geschreven vanuit een in
terpretatie van de crisis, die wij beleven. 
die kansen biedt op het ontwikkelen van 
nieuwe alternatieven. Ik zou op dat pad 
verder willen gaan. Er zou volop aanlei
ding zijn om op de therapie meer in detail 
in te gaan. Maar dat is een zaak van de 
praktische politiek. Belangrijke aanzet
ten liggen er nu. Betekent dit, en met die 
vraag wil ik eindigen, het einde van de 
verzorgingsstaat? Ik denk dat het een 
stap is naar een volgende fase, naar een 
nieuw type staat, een beter functioneren
de symbiose met een markteconomie. die 
zonder terug te vallen m ouderwets kapi
talisme, de ruimte heeft om op verant
woordelijke wijze te functioneren. 



Studieconferentie Energiebeleid 

In september organiseert het Wetenschappelijk lnstituut voor het CDA twee 
studieconferenties over het energiebeleid. Ter bespreking staan het rapport 'Ver
nieuwend energiebeheer', dat het instituut in het voorjaar uitbracht en het rapport 
van het CDJA 'Nederland energie-eiland?'. Een actueel aspect van dit onderwerp 
vormt de eventuele beslissing over nieuwe kerncentrales. 

Programma 
voor de studieconferenties over het Energiebeleid op 20 en 27 september te Zwolle 
en 's-Hertogenbosch. 
De conferenties vangen aan om 16.00 uur. 
Opening door drs. A.M. Oostlander, directeur van het Wetenschappelijk Instituut 
voor het CDA. 
lnleiding op het rapport 'Vernieuwend energiebeheer' door prof. ir. B. KroL 
voorzitter van de Werkgroep Energie. 
In Ieiding op het rapport 'Nederland energie-eiland?' door Johan de Boer, lid van 
de Commissie Energiebeleid van het CDJA. 
Kanttekeningen bij beide rapporten door prof. dr. Th. van de Klundert, hoogleraar 
Economic te Tilburg, lid van de Stuurgroep BMD (20 september) en prof. dr. 
H.W.G .M. Peer, hoogleraar economic aan de Open Universiteit (27 september). 
Plenaire discussie met de inleiders, o.l.v. mr. F.J. H. Schneiders, conferentie
voorzitter. 
De plenaire discussie zal ingedeeld worden in thematische gedeelten, waarbij 
gedacht kan worden aan veiligheidsaspecten, kostenaspecten, gevolgen voor de 
economische structuur en de werkgelegenheid, milieu-aspecten e.d. 
Maaltijd 

In de avonduren vindt eenforumdiscussie plaats, waarin behalve de inleiders onder 
meer zitting hebben dr. W. L. M. Adriaansen, lid van de Werkgroep Energie van 
het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA en drs. W.T. van Gelder, lid van 
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland; gevolgd door 
Conclusies door de conferentievoorzitter. 

De conferenties worden gehouden 
op 20 september in Zwolle 
op 27 september in het provinciehuis te 's-Hertogenbosch. 

De kosten bedragen f 28,50 per deelnemer, te voldoen aan de zaal. In de prijs zijn 
opgenomen de toezending van de conferentiestukken vooraf, maaltijd en con
sumpties, en toezending van een verslag achteraf. Aanmelding kan geschieden bij 
mevrouw T. Ivens, Wetenschappelijk lnstituut voor het CDA, Dr. Kuyperstraat 5, 
2514 BADen Haag, tel. 070-92.40.21. 
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458 Column: Hoger onderwijs voor velen oftoelatingsbeperking? 
door prof. dr. A. G. Weiler 

460 Afweer-aanvaarding-keuze 
door prof. dr. Fl. Heggen 

472 Het CDA discrimineert niet! 
door mr. A. Slob 

457 

Op I5 december a.s. zal de partiJraad van het CDA zich in een resolutie uitspreken over de 
overheidstaak ten aanzien van homofi/ie. De auteurs He[ifien en Slob leveren via dit h/ad een hiJdrafie 

aan die partiJ-politieke discussie. 

484 Over 'discriminatie' 
door prof. mr. A.M. Donner 
Bij zijn af5cheidscollege heeji prof. mr. W. C. L. van der Grin ten fiC.Iproken over 'discriminatie en 
hurgerliJk recht'. A an deze rede, die een ondenverp hetrefi dat ook in de partiJ-politieke duscussie over 
homofllie een rol speelt. wordt in dit artikel aandaclzt hesteed. 

492 'Ze is mijn geweten' 
door prof. dr. E. Bleumink 
In een drietal artikelen (4/84. 5184 en 9184) is reeds aandacht hesteed aan eetl aantal aspecten van de 
ontwikkelin[ien in de_genetische technologic. In deze bijdrage wordt de recomhinant-Dl\'A
teclznologie vanuit een bestuur!ijke invalshoek heliclll, waarbiJ o. a. op Cell kaderwet op de 
wetensclzapsbeoefening wordt inger;aan. 

504 De Nederlandse overheid in een rollenspel 
door prof. mr. H. Ph.J.A.M. Hennekens 
In deze hiJdrage, een van de laatste in de artikelenreeks, gaul de auteur in op de taak van de overheid 
en de r;rondslar; van lzaar handelen. Speciaie aandaclzt wordt r;ewiJd a an de 
derer;uleringsproblematiek. 

513 Jongeren en werk-loosheid 
door A. Matthijsen 
Met dit artikel wordt de reeks over politieke tlzerna 's die met name voor jonr;eren relevant zijn ( zie het 
Juni- en septembemummi'T) \'en·olgd. In ditnummer staat de jeugdwerkloosheid centraal. 

523 Reactie op 'De omgekeerde wereld op zijn kop' 
door L. G. Winsemius-Korfkes 

526 Emancipatie. kwestie van geld, macht en gelijkmaking? 
door drs. A. Bakker-Osinga 

52~ 'Dit is des te gevaarlijker, wanneer een vrouw zo'n analyse geeft, omdat het de 
eigen groep verdeelt en verzwakt' 
door mr. Y.E.M.A. Timmerman-Buck 
De dames Winsemius en Bakker rea[ieren op de in het meinummer r;epubliceerde column van 
mevrouw Timmerman, die voor een nasclzrifi hee{l zorfi [iedrar;en. 

531 Periscoop- Commentaar uit het Wetenschappelijk Instituut 
In dczc ruhriek komen actuele ontwikkclingen aan de ordc die ecn naderc analyse verdicnen. Dczc 
maand: de malaise in de vredesheweging. onder de titcl: 'Zijn we moe gcstredcn'''. 

1RISTEN IJEMOCRATISCHE VERKEN:>IINGE:-1 10/84 



COLUMN 45S 

Hoger onderwijs voor velen of 
toela tings be per king? 

De Tweede Kamer heeft op 29 augustus 
j .I. er mee ingestemd, dat de Minister van 
Onderwijs bij het vaststellen van studen
tenstops ook mag uitgaan van de behoef
te aan afgestudeerden op de arbeids
markt. De nieuwe regeling zal ook gel
den voor het hager beroepsonderwijs. 
Natuurlijk heeft de minister toegezegd 
slechts met grate terughoudendheid het 
criterium van de arbeidsmarkt te zullen 
hanteren. Maar het beginsel is aanvaard. 
En daarmede heeft de Tweede Kamer 
betrekkelijk geruisloos een belangrijke 
wijziging in de tot nu toe gevolgde koers 
gebracht. 
In de achter ons liggende jaren, sinds de 
planningsmechanismen voor het hager 
onderwijs werden ontwikkeld onder mi
nister Van Kemenade en vooral zijn 
staassecretaris Klein, was een van de be
leidsuitgangspunten het wegwerken van 
de nog bestaande numeri fixi, met uitzon
dering van een paar studierichtingen die 
structureel slechts beperkt toegankelijk 
waren verklaard, zoals medicijnen, tand
heelkunde en farmacie. Ook onder mi
nister Pais is dat uitgangspunt onvermin
derd gehandhaafd. De universiteiten 
hebben zich, mede op wens van de volks
vertegenwoordiging, ingespannen om 
deze natinale waarde: een vrij toeganke
lijk hager onderwijs voor velen, te reali
seren. De opleidingscapaciteit bij stu
dierichtingen werd vergroot; er kwamen 
nieuwe facultaire vestigingen bij, in Til-
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burg voor letteren, in Maastricht voor 
gezondheidszorg en rechten, en tenslotte 
verdwenen zelfs de plaatsingscommissies 
bijna geheel van het regelveld. 
Inmiddels zijn de omstandigheden gewij
zigd: de studentenstroom neemt af, en 
het wetenschappelijk onderwijs heeft een 
andere structuur ontvangen, die een aan
zienlijk goedkopere initiele academische 
vorming en/of opleiding mogelijk maakt. 
Het zogenaamde eerste-fase-onderwijs is 
in vee! gevallen vee! minder geconcen
treerd in de studierichting waarvoor de 
student zich inschrijft dan vroeger het 
geval was. Nam destijds het vakmatige 
aandeel doorgaans 4Yz van de 5 jaar in 
beslag, thans is dat aandeel gereduceerd 
tot 2 of 2Yz van de 4 cursusjaren, met 
name voor een studie in de letteren en in 
de sociale wetenschappen. De vorming 
die een student krijgt in het eerste-fase
onderwijs is die tot 'academicus' in de 
algemene zin van het woord (niet voor 
niets wilde minister Van Kemenade de 
drs.-titel vervangen door de algemene 
meester-titel), en niet tot vakspecialist, 
laat staan tot enig direct aansluitend be
roep. Het gaat om een vorming in analy
serend en synthetiserend denken door 
het omgaan met door anderen voortge
brachte wetenschappelijke kennis en me
thoden, en niet Ianger om een training in 
wetenschapsproduktie. 
Deze algemene academische vorming is 
van groat belang in een zeer gedifferenti· 
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eerde samenleving als de Nederlandse, 
waar de besturing en begeleiding van al
lerlei processen om een hogere vorming 
vraagt dan de middelbare school kan ge
ven. Maar rechtstreekse aansluiting op 
de arbeidsmarkt is er vanuit een dergelij
ke vorming niet. De verbreding van de 
programma's is juist opgezet, omdat de 
afgestudeerden van de eerste fase terecht 
moeten kunnen in een vee! breder ar
beidsveld dan waarheen de studierichting 
schijnt op te leiden. De tweede-fase-op
leidingen kennen slechts een zeer be
perkte toelating: voor de lerarenoplei
ding voor de eerste graad denkt men aan 
jaarlijks minder dan 1000 studenten. Aile 
studenten die niet rechtstreeks in een 
specifiek beroep een plaats vinden, zullen 
betaalde arbeid zoeken via de brede ar
beidsmarkt. Het verband van de gevolg
de academische studie met hun werk
kring zal veelal heel los zijn. 
De vraag is dan: hoe wil men ooit vast
stellen welke behoefte er aan afgestu
deerden van de diverse studierichtingen 
van de eerste-fase zal zijn, als door de 
aard van deze opleidingen: breed acade
misch en niet beroepsgericht, er geen of 
weinig verband is tussen aanbod van zo 
gevormde studenten en marktbehoeften? 
De Kamer zal zich, in de lijn van de 
vroegere wensen ten deze, moeten blij
ven inzetten voor Hoger onderwijs voor 
velen. Dat moet het uitgangspunt blijven 
van departementale planning. De univer-
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siteiten passen de programma's reeds vol
op aan, en trachten voor de vele stu
dierichtingen een brede college-opleiding 
te geven, naar Amerikaanse snit, voor 
allen die zich aanmelden mogen krach
tens hun recht. Als het hoger beroepson
derwijs, dat wegens zijn aard meer be
roepsgericht is, toelatingsbeperking van
uit de marktsituatie zou moeten aanvaar
den, dan nog zouden de universiteiten 
met het nieuwe college-onderwijs princi
pieel open moeten blijven. Toelatingsbe
perkingen tot studierichtingen die dit 
soort college-onderwijs verzorgen, zijn 
volstrekt strijdig met het belang van dit 
brede vierjarig onderwijs. De toenemen
de vervlechting van maatschappij en we
tenschap vraagt er om, dat zoveel moge
lijk jonge mensen langs de brede weg van 
hun voorkeursdiscipline een algemene 
academische vorming ontvangen om een 
adequate plaats in die brede maatschap
pij in te nemen. Dit soort onderwijs moet 
onder aile omstandigheden gegeven kun
nen worden en toegankelijk blijven, ook 
als de economische omstandigheden on
gunstig zijn. Of drukt ook op dit terrein 
de economic de cultuur in de marge? 
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Dr. F.J. Heggen (1930) is hoogleraar in de 
fundamentele en theologische ethiek aan de 
Hogeschool voor Theologie en Pastoraat te Heerlen. 

AFWEER-AANV AARDING
KEUZE 

Ethisch-theologische kanttekeningen bij 
gedragspatronen tegenover homofilie. 

Mijn opdracht is beperkt. Het gaat 
slechts om een bijdrage aan meningsvor
ming en gesprek. Vier punten stel ik aan 
de orde: 1. Beeld en werkelijkheid geeft 
een impressie van de weg die ik heb 
afgelegd; ruim 20 jaar confronteren men
sen mij met de werkelijkheid van de ho
mofiele bestaanswijze. Ik vertel er iets 
over omdat anderen wellicht op eenzelf
de weg geplaatst worden. 2. Luisterend 
naar ervaringen van anderen en van mij
zelf heb ik gelezen in de Bijbel. Ik bied 
geen historisch verslag van mijn zoeken 
naar de bijbelse boodschap. Ik vermeld 
hoe ik met de Schrift heb leren omgaan. 
3. Mijn huidige benadering van homofilie 
verschilt inhoudelijk van mijn vroegere. 
Ik hecht eraan te Iaten zien dat deze 
wijziging past binnen een bredere accent
verschuiving in de (seksuele) ethiek; er is 
geen sprake van normverlies of -verva
ging, maar van normverlegging. 4. Tot 
slot plaats ik enkele opmerkingen bij het 
Voorontwerp van Wet Gelijke Behande-
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ling en met name bij enkele reacties van 
kerkelijke zijde. 

I. Beeld en werkelijkheid. 

Elk onderzoek naar een groep mensen 
doet hen iets aan. Een bestudering van 
,het verschijnsel homoseksualiteit'' 
plaatst mensen in uitzonderingspositie. 
Ook a is het oordeel positief uitvalt. Wie 
bestudeerd en verklaard wordt, staat 
apart. Hij valt buiten het vanzelfspreken
de. Een studie -liefst multidisciplinair
over de politicos (of zo u verkiest over de 
ethicus) roept wrevels op: ontstaanswij
ze, dominerende vader, moederbinding, 
psychische constitutie, overontwikkeld 
zelfgevoel, relatief onvermogen tot het 
aangaan van niet-functionele contacten, 
gevolgen voor het nageslacht. Toch was 
dat het spoor waarop opvoeding en oplei
ding mij hadden gezet. Auteurs als 
Freud, Giese, Tolsma, Eck hebben mij 
vertrouwd gemaakt met het psychiatrisch 
model dat homoseksualiteit als een loka
liseerbare en in principe geneesbare 
stoornis in de menselijke seksualiteit be-

c 
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schouwde. Vanuit het ziekte-model (dat 
onmiskenbaar een andere benadering in
spireerde dan bet eerder en elders gehan
teerde zonde-model) ben ik als ethicus 
gestart. Ik kan mij een eerste gesprek 
herinneren. Een man vrijwel even oud 
als ik zelf, koos mij in het begin van de 
jaren zestig als zijn gesprekspartner. Hij 
zocht naar een bevestiging om als chris
ten.homofiel te kunnen Ieven. Er zijn 
vee! gesprekken gevolgd, met hem, met 
anderen. Achteraf verbaas ik mij over 
het geduld, meer nog over de welwillend
heid waarmee mensen- aileen, met een 
vriend of met een groepje- mij tegemoet 
zijn getreden en mij bijna gedwongen 
hebben te luisteren en te leren. 
Jarenlang heb ik het ziekte-model ge
volgd en proberen te zien waar de homo
seksualiteit in dit Ieven in verband te 
brengen was met een ontwikkelingsstoor
nis. Gaandeweg veranderde mijn termi
nologie: ,ziekte" werd vervangen door 
,minusvariant"! De literatuur die ikon
der ogen kreeg zat goeddeels op hetzelf
de spoor. In 1968las ik bij W. Sengers, 
,Gewoon hetzelfde?" dat het zich tot sek
segenoten seksueel aangetrokken voelen, 
in wezen neerkomt en berust op een on
voldoende ontwikkeld zelfgevoel. ( ... ) 
Het zelfgevoel heeft a.h.w. zijn gewone 
eindpunt niet bereikt 1

. Vee! gespreks
partners bevestigden een dergelijke in
terpretatie. Zij ervoeren zichzelf als af
wijkend, worstelden met hun eigen per
soon en waren blij met een vrij open oor 
en een pastorale houding die accepteerde 
dat mensen niet tot het voor hen onmo
gelijke gehouden zijn. 
Maar gaandeweg ontdekte ik iets waar
door mijn ziekte-model als algemeen in
terpretatie-kader onhoudbaar werd. De 
homofiele relaties en de homofiele zelf
aanvaarding zijn voor ;.1ij van grule bete-

I. Hilversum. 1968, p. 47. 
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kenis geweest. 
Ik kende verhalen over promisculteit van 
het homoseksuele circuit zoals dezc oak 
momenteel circuleren. Mijn gespreks
partners maakten mij duidelijk dat deze 
verhalen niet noodzakelijk onwaar zijn. 
maar dat juist zoals bij heteroseksuelen 
ook bij velen van hen een diep verlangen 
naar tedere en duurzame contacten aan
wezig is. Kwam ik in contact met een 
geselecteerd publiek? Mogelijk, maar 
evenzeer met mensen die over belevin
gen, verlangens en mislukkingen pro
beerden te praten. Er kwam vee! verdriet 
naar voren omdat een relatie wederom 
niet duurzaam bleek. Juist zoals ik heb 
leren inzien dat de kwetsbaarheid van 
huwelijksrelaties overwcgend in structu
rele componenten gelegen is die de indi
viduele verantwoordelijkheid van perso
nen overstijgen2

, zag ik dat homofiele 
verhoudingen stuk liepen door factoren 
die boven de persoonlijke wilsbeslissing 
uitstegen. Voor ons allen geldt dat de 
structurele situatie onze persoonlijke si
tuatie in haar mogelijkheden en onmoge
lijkheden conditioneert. De homofiel 
verkeert in een positie die het hem extra 
moeilijk maakt tot een duurzame relatie 
te komen. Hij wenst ze soms oak niet. 
Hij groeit op in een maatschappij waar 
heteroseksualiteit het vanzelfsprekende 
en overal voorgeleefde gedragspatroon 
is. Gezin, school, beroep bieden voort
durend gevarieerde heterofiele identifi
catiepatronen. Huwelijk en gezin worden 
,als uitdrukking van het in geborgenheid, 
liefde en onderlinge zorg will en Ieven '' 3

, 

door de samenleving erkend en be
schermd. Hoezeer homofielen ook de 
verantwoordelijkheid voor elkaar aan
vaarden, hun samenlevingsvorm mist nog 
iedere sociale en juridische bescherming. 
Er heerst vee! afweer die bevordert dat 

2. lk heb dit nader uitgcwerkt in: F. Heggen- G. van Tillo, He! kweisbare huwelijk Averbode-ApC'ldoorn. 
1984. 
3. Uitgangspunten. Program van uitgangspunten van het Christen Democratisch Appel, p. 18. 
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homofielen het vaak moeilijk hebben. 
omdat hun medemensen het er moeilijk 
mee hebben. Kerkelijke milieus waar ik 
toch wei enigermate mee vertrouwd ben. 
zijn nog steeds aangetast door vooroor
delen die een reeel zicht op wat werkelijk 
in de homofiele wereld aan de hand is. 
belemmeren. Uitzendingen zoals ver
zorgd door de evangelische omroep heb
ben naar mijn persoonlijke waarneming 
patronen van verwerping versterkt. Het 
is voor mij niet onbelangrijk geweest om 
homofielen niet aileen in de situatie van 
het pastorale gesprek te ontmoeten (want 
daar bleef de relatie toch iets ongelijk
waardigs behouden). maar ook in bijv. 
COC bijeenkomsten, waar ik mensen 
sprak die ik vanuit andere contacten ken
de en waardeerde. Stukje bij beetje heb 
ik ervaren hoe gekleurd mijn beelden 
waren: stabiele. creatieve men sen (som
migen kende en waardeerde ik al jaren) 
bleken homofiel. Daarmee werd voor mij 
de grond onder mijn neurotiseringstheo
rie uitgehaald. lk heb langzaam leren 
(in)zien dat niet de richting maar de 
vormgeving van's mensen erotisch-sek
suele relaties belangrijk is. Niet of 
iemand homo of hetero is. is dan beslis
send. maar wei of iemand in staat is rela
ties aan te gaan zodanig dat hij zelf en 
anderen daarin tot waarachtige menselij
ke en ontplooiing kunnen komen en be
houden worden. De diepte en de warmte 
van zovele homoseksuele relaties vormde 
een onmiskenbaar bewijs voor de gaaf
heid ervan. Nooit heb ik bewijzen gezien 
dat seksuele geremdheid bij homofielen 
aanwijsbaar frequenter is. Het zoeken 
van verklaringsgronden van homofilie 
heb ik opgegeven. lk zoek ook niet naar 
gronden van heterofilie. lmmers. zo lang 
ik homofilie benader als .. het verschijnsel 
dat verklaard moet worden". ontkom ik 
niet aan een denken in termen van afwij
king en aan een stigmatiserend benade
ren. Wei heb ik steeds weer gezien dat de 
socialisering van de homofiele mens 
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plaatsvindt binnen heterofiele vooron
derstellingen. Daardoor wordt dikwijls 
een innerlijke conflictsituatie opgeroe
pen tussen socialiseringseisen en per
soonlijke ervaring. Wanneer homofilie 
feitelijk een moeilijke weg is, dan toch 
omdat de samenleving deze weg moeilijk 
begaanbaar heeft gemaakt. 
Sengers onderscheidt nadrukkelijk 3 fa
sen of typen homoseksuelen. Ik onder
schrijf zijn opvatting. al zal ik er, geleid 
door Jellema, een aanvulling bij geven. 
Allereerst de fase van verzet of de zelfne
gatie. De homofiele gevoelens worden 
niet geaccepteerd, maar door een grote 
emotionele inspanning onderdrukt. Het 
kan zijn dat reeds de gerichtheid zelf als 
teken of toestand van zondigheid wordt 
gezien zodat ze als feit ontkend. als ver
leiding bestreden wordt. Het verzet kan 
ook berusten op angst om waardevolle 
contacten met familie, vrienden of kerk 
te verliezen. Dikwijls heb ik gezien dat 
de verzetshouding ingegeven wordt door 
twijfel: .. ben ik nu. moet ik nu zo anders 
zijn dan anderen'': .. mijn liefde voor mijn 
(heterofiele) vriend is toch sterk ge
noeg··. Wie in de fase van verzet verkeert 
of blijft, ontkomt niet aan innerlijke 
gespannenheid zowel naar zichzelf toe a is 
in de relatie met anderen. Rigide optre
den, emotionele koelheid zijn de prijs die 
een mens voor de voortdurende strijd 
moet betalen. Diepe en blijvende contac
ten zowel met de eigen persoon als met 
anderen komen niet tot stand. In de 
tweede plaats spreekt Sengers over de 
tweeslachtige houding, de fase van onvol
ledige aanvaarding of zelfreductie. Een 
mens leeft in twee gescheiden werelden: 
een hetero- en een homoseksuele. Men 
accepteert zijn verlangen en geeft er 
vorm aan. maar zonder dater eenheid 
ontstaat met het dagelijkse doen en Ia
ten. De homofiel verbergt zichzelf en 
onderhoudt ook zijn contacten op een 
eigen. afgeschermde plaats. Ik heb dik
wijls gepleit voor een grotere openheid, 
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maar vooral in het aangrenzende Vlaam
se land is de schroom om zich in school of 
ziekenhuis als homofiel te uiten, erg 
groot. Onmiskenbaar legt deze zelfreduc
tie een druk op de homoseksuele contac
ten: zij blijven min of meer geheim, nau
welijks gelntegreerd in de menselijke to
taliteitservaringen, vaak eenzijdig seksu
eel gericht en zeer breekbaar. In de fase 
van aanvaarding zijn de gevoelens en de 
beleving daarvan gelntegreerd in het re
ferentie-kader van de persoon. Hij ac
cepteert zijn verlangens zo dat zij een 
eenheid vormen met zijn hele doen en 
Iaten. De obsessionele geboeidheid is 
verdwenen. Homo- en heterofiele krin
gen !open in werk en ontspanning door 
elkaar he en. -l 
Jellema wijst erop dat ,aanvaarding" een 
negatieve klank heeft5

: wij aanvaarden 
invaliditeit. ziekte, verlies van onze part
ner, de eigen dood. Steeds gaat het om 
een gebeuren dat zich aan onze wil ont
trekt, maar dat wij als onomkeerbaar ac
cepteren. Zolang samenleving en homo
seksueel zo reageren, blijven zij toch ge
vangen binnen een negatieve benadering, 
welke belemmert dat mensen waarachtig 
kunnen samenvallen met hun eigen ge
voelsleven: de homoseksualiteit ,zal hun 
niet tot een spontane bron van vreugde 
kunnen zijn, geen gezonde vanzelfspre
kendheid"". ,De samenleving aanvaardt 
de homoseksualiteit zolang zij oorzaken 
kan herkennen en aanwijzen. De homo
seksueel weet dit: zolang hij oorzaken 
verantwoordelijk kan stellen, weet hij 
zich aanvaard. Maar daarmee leeft hij in 
een voortdurende afhankelijkheid, in een 
voortdurende zelfrechtvaardiging door
dat hij zijn verantwoordelijkheid naar de 
oorzaken verschuift" 7

. Het gaat erom dat 

4. Scngers. a.w., p. 21-49. 
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een mens- vrouw of man, hetero ot 
homo- zichzelf kiest. Dat veronderstelt 
een voortgaande wijziging in ons hele 
klimaat; vanaf de gezinssituatie waar de 
klemtoon radicaal gelegd wordt op de 
onvoorwaardelijke aanvaarding~: .. wij, 
ik, wij zijn blij met jou omdat jij het 
bent" en waar consequent de yoorwaar
delijke aanvaarding ,ik hou van jou om
dat jij zo bent" wortelt in die eerste, 
grondige aanvaarding. Een christen zou 
dit bij uitstek kunnen beamen. Immers 
het fundament van zijn geloof en zijn 
Godsverhouding is de welwillendheid 
Gods, de rechtvaardiging door de genade 
(Rom. 3,22-28). Gods liefde en recht
vaardiging is het prototype van elke on
voorwaardelijke menseliike aanvaarding. 

In ons omgaan met anderen blijft het 
heel moeilijk om je eigen verwachtingen, 
de orde waarin je leeft en die voor jou 
vanzelfsprekend en dierbaar is, te relati
veren, zodat je blij kunt zijn met de 
pluriformiteit van menselijke erv::uingen. 
De homoseksuele beleving stuit op af
weer. Ik wildie afweer nadrukkelijk on
der ogen zien. lk beluister hierin mede 
genitaal-seksuele nieuwsgierigheid ,wat 
doen ze nu eigenlijk met elkaar", alsof 
homoseksualiteit bij uitstek op genitale 
en wei op ,onbeholpen'' genitale bevre
diging gericht is. In deze reactie speelt 
waarschijnlijk door de in onze westerse 
cultuur sterk aanwezige concentratie van 
erotiek en seksualiteit op de seksuele 
daad. Het prestatieve, op veelal kortston
dige bevrediging gerichte door J. van Us
sel ,het eng seksuele syndroom" ge
noemd)9 is in onze cultuur vee! nadruk
kelijker aanwezig dan de in de menselij
ke ontmoeting ge'integreerde erotiek en 

5. C. Jellcma. Homoseksualiteit als gekozen bestaansvorm in .. Een mens hoefi nict al/ecn te blijt·en", Baarn. 
1977 0 71-89. 
6. a.w .. p. 77 
7. a.w .. p. 79. 
8. vgl. hicrover E. Fromm ... The Art of Loving", Londen, 1957. 
9. J. van Ussel. .. A(5cheid van de seksualiteit", Meppcl cnz., 1970. 
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seksualiteit. De kern van het homoseksu
ele verlangen is het verlangen naar een 
partner van het eigen geslacht en niet het 
verlangen naar een surrogaat van het an
dere geslacht. Wij zouden kunnen leren 
om het fijn te vinden dat mensen andere 
mensen echt ontmoeten en elkaar tot 
partner maken. Bij deze ontmoetingen 
geldt dat personen door elkaar geboeid 
worden, door de totaliteit van elkaars 
verschijning. De mogelijkheden en de 
beperkingen die in deze concrete relatie 
aanwezig zijn, worden in het totale om
gaan met elkaar opgenomen. Dit geldt op 
gelijke wijze voor een hetero- als voor 
een homofiele relatie. Wanneer wij een 
bepaalde vorm van intermenselijk om
gaan als maatgevend voor aile vormen 
beschouwen. trachten wij de wereld naar 
ons beeld te modelleren. Alsof wij zo 
gaaf zijn, alsof onze relaties zo fijn en 
communicatief zijn. 

2. De Bijbel en homoseksualiteit. 

De opbouw van dit artikel suggereert 
onvermijdelijk een scheiding tussen mijn 
denken en doen enerzijds en het spreken 
van de Bijbel anderzijds. 
Het kan lijken alsof ik mijn ervaringen 
vooraf laat gaan aan het beluisteren van 
de Schrift. In feite is er sprake geweest 
van een ge'integreerd gebeuren. Wie 
christen wil zijn en zijn Ieven wil richten 
naar Jezus' boodschap, kan niet verant
woord in enkele min of meer geisoleerde 
uren de Bijbel ter hand nemen en daar 
zoeken naar een antwoord. Het gaat er
om te Ieven met en naar Gods woord, de 
boodschap te integreren in ons menselijk 
bestaan. Ik herinner mij een Nederlands 
televisie-programma over abortus. Daar
in verscheen een theoloog in beeld die de 
Bijbel opensloeg en na enig bladeren uit 
het Oude Testament enkele verzen voor
las. waarin naar zijn zeggen (!)Gods 
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oordeel over abortus is neergelegd. Wie 
zo doet. hanteert de Schrift als een arse
naal van teksten die gereed liggen. op de 
maat gesneden van onze vragen, om een 
oplossing te ondersteunen of te be
strijden. 
De eerste vraag die wij ons dienen te 
stellen, luidt: wat zoeken wij eigenlijk als 
wij de Bijbel ter hand nemen: de ge
meenschap met de Heer. de navolging of 
onze eigen programma's? Ik verwijs naar 
wat D. Bonhoeffer hierover schrijft in 
Nachfolge: bepaalde gedachten van de 
Schrift halen wij altijd graag op, maar 
aan andere belangrijke woorden gaan wij 
tegelijk a! te achteloos voorbij, doordat 
wij toch nog altijd vee! te vee! eigen 
meningen en overtuigingen prediken en 
a! te weinig Jezus Christus zelf111

• 

Wie vertrouwd is met de ethische prak
tijken en opvattingen van Israel onder 
het Oude Verbond en van de christelijke 
gemeenten in het Nieuwe Testament, 
weet dat wij op alle levensterreinen an
ders handelen en oordelen dan de Bijbel 
en dat de mens in de Bijbel het anders 
doet dan wij vandaag voor goed en oir
baar houden. Oat geldt zowel voor vra
gen van meer personele als van structure
le aard. De huwelijkswetgeving en prak
tijk vormt een duidelijk voorbeeld. Op 
heel het terrein van de man-vrouw ver
houding spreekt de Schrift geboden uit of 
veronderstelt zij normen waaronder de 
vrouw- naar onze maatstaven- vee] te 
lijden had. Wat de Schrift zegt over ar
beidsverhoudingen is niet over te plan ten 
naar de hedendaagse situatie. Wat heeft 
het iemand als Bonhoeffer nog moeite 
gekost om in te zien dat Rom. 13 over de 
verhouding tussen burger en overheid 
niet maatgevend is voor een verantwoord 
politiek handelen. Kuitert heeft onge
twijfeld gelijk als hij zegt dat wij weinig 
kunnen beginnen met een bijbelberoep in 
zaken van ethiek: .. De bijbel is onont-

10. lk maak hier gcbruik van mijn bijdrage .. Up zoek naar een hzjbels gerichte ethiek" in .. Schrifi in 
veelvoud", BoxtcL 19RO. 241-261. 
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beerlijk vanwege het verhaal, niet van
wege de moraal. Met het verhaal bedoel 
ik de woorden en werken van Jezus. Wij 
hebben daarvoor geen andere bron dan 
de Heilige Schriften van de Christelijke 
Kerk. Voor de moraal hebben wij wei 
andere bronnen. Natuurlijk kunnen wij 
er ook voor bij de bijbel terecht, voorzo
ver de bijbel binnen de grenzen van een 
bepaalde leefwereld die de onze niet is, 
ons de morele basisregels voor het men
selijk handelen aanreikt. Maar van deze 
basisregels heeft de bijbel niet het alleen
verkoop-recht; wij vinden ze ook in an
dere leefwerelden, zij het ook daar in 
termen van een bepaalde tijd met zijn 
eigen handelingsmogelijkheden en 
grenzen" 11

• 

Wij moeten de opvatting loslaten dat het 
belangrijk is indien de Bijbel over con
crete onderwerpen concrete uitspraken 
doet. De betekenis van de Bijbelligt vee! 
dieper. Hij biedt geen oplossing voor on
ze concrete behoeften of problemen. 
Maar daarom hoeven wij hem nog niet 
moedeloos te sluiten. Hij voert ons 
steeds weer op het spoor van Jezus van 
Nazareth, hij confronteert ons met de 
gelovige geschiedenis van Israel. Wij 
gaan bepaalde kernhoudingen ontdekken 
in het verhaal over Jezus. Als fundamen
teel in Jezus' optreden is aan te wijzen 
zijn consequente solidariteit met de uit
gestoten, verwaarloosde en verachte 
mens. In het bekoringsverhaal in de 
woestijn (Mt. 4,1-11) valt de beslissing 
Jver de aard van Jezus' zendingsop
Jracht. In de dialoog met de satan wijst 
hij de weg van de zelfverheerlijking af. 
Jezus kiest voor radicale dienstbaarheid 
~n houdt aan zijn leerlingen deze keuze 
voor. Een bijbels gerichte ethiek houdt 
1ieraan vast. 
lij ontleent er geen concrete normerin
~en aan (geen inhoudelijke moraal), 
naar datgene wat daaraan vooraf gaat, 
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nl. een inspiratie-model. Zij vertelt het 
verhaal van Jezus verder. In de taal van 
een para bel of in de historisch gebonden 
omstandigheden van een bepaalde ge
beurtenis kunnen wij een intentionele in
houd, een inspirerend gezichtspunt aan
wijzen dat wij verhalend als een typisch 
model kunnen verbinden met onze om
standigheden. Het kunnen karakteris
tieke wijzen van optreden zijn ofvoor
beelden van vroegere geloofsgehoor
zaamheid. Niet de legalistische toepas
sing die zich niet of nauwelijks reken
schap geeft van de historische en cultu
reel-economische afstand, maar een in 
Jezus' geest gezochte correlatie waardoor 
de horende mens actief wordt ingescha
keld, laat de Schrift tot Ieven komen in de 
wereld van vandaag. 
Wie leeft met de Bijbel, wie het verhaal 
van het Godsvolk tot zich laat doordrin
gen, wordt in zijn christelijke intentiona
liteit behouden. Elk boek van Oud en 
Nieuw Testament vervult een functie in 
ons zoeken naar authentieke navolging. 
Het concrete ethische handwerk van ij
ken en ontwerpen van ( ook) inhoudelijke 
ethische normeringen wordt geen ogen
blik verstoord door deze steeds herno
men wending naar de Schrift. Immers, zij 
neemt ons ons werk niet uit handen, zij 
richt ons werk. 
Wat betekent dit uitgangspunt nu voor 
ons onderwerp? Wij nemen wei kennis 
van die bijbelteksten waarin homoseksu
aliteit ter sprake komt, maar niet om op 
dit fundament onze ethische waardering 
op te bouwen. Daarvoor zijn ze niet ge
schikt. Feitelijk echter hebben bepaalde 
teksten vroeger en ook nu een grote rol 
gespeeld. Een goede exegetische benade
ring kan verhelderend werken, omdat zij 
teksten in hun eigen milieu en historic 
plaatst en reeds daardoor laat zien hoe 
verschillend de situatie is die daar be
sproken en hier aan de orde is. Ik moet 

11. H. Kuitert, .. Suicide, wat is er tegen ?". Baarn. 19R3. p. 122-123. De onderstreping is van mij. 
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mij beperken tot een beknopte sall)'en
vatting van de uitleg van de belangrijkste 
passages. Zander twijfel is dit ontoerei
kend. maar meer kan ik hier niet doen. 
Wie verder wil gaan vindt een eerste 
handreiking in literatuur12

. 

Uit het Oude Testament dienen genoemd 
te worden Genesis 1.26-28; 2.18-25;- de 
scheppingsverhalen- Gen. 19:- Sodom 
en Gomorra- Leviticus 18.22; 20,13; de 
gruwelteksten. Bij al deze teksten mogen 
wij bedenken dat het O.T. de seksualiteit 
als een vanzelfsprekende en vreugdege
vende werkelijkheid accepteert, waarbij 
de waarde van de menselijke vruchtbaar
heid als voortzetting van het heilige volk. 
als basis van de gemeenschap in het 
voortbestaan van het nageslacht, sterk 
wordt beklemtoond. Gen. 1, 26-28 bevat 
de mededeling van en de zegen tot 
vruchtbaarheid (liever dan de opdracht; 
deze tekst is eerder een belijdend lied). 
De tekst veronderstelt de man-vrouw po
lariteit als een in de schepping gefundeer
de gegevenheid. Wie in de tekst leest dat 
de mens beeld van God is juist binnen de 
man-vrouw relatie gaat te ver. Hij maakt 
de hier uitgesproken vanzelfsprekend
heid tot een wet voor (tegenover) hen die 
deze vanzelfsprekendheid niet ervaren. 
Daarmee rekt men de tekst op. Gen. 
2,18-25 herinnert aan het Gilgamesj
epos, waar de held Gilgamesj een boe
zemvriend, een tegenhanger in de per
soon van Enkidu naast zich krijgt. Hier 
speelt de gedachte dat alles zijn tegenhan
ger moet hebben om goed te zijn. Niets 
en niemand kan zonder aanvulling, uitda
ging. 
Lev. 19 tekent Sod om en Gomorra als 
totaal verwilderde steden, als bezeten 
door een massieve en ontspoorde seksua
liteit, zozeer dat de burgers zich zelfs niet 
ontzien om de heilige wetten van de gast
vri jheid tegenover vreemdelingen te 
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schenden. Niet de afwijzing van homo
seksualiteit staat centraal, al moet men 
zeggen dat mede onder invloed van een 
reactie op vormen van cultische homo
seksualiteit bij omringende volkeren, ho
moseksualiteit als invulling van de ont
sporing gezien wordt. Lot biedt zijn 
dochters aan om de vreemdelingen te 
redden. Een illustratie dat niet de homo
seksualiteit de heersende drijfveer is bij 
de inwoflers van de stad en dat Lot erop 
gericht is dat de gastvrijheid niet ge
schonden zal worden. 
Lev. 18,22 en 20.13 veroordelen manne
lijke homoseksualiteit nadrukkelijk. De 
vraag hierbij luidt: dient deze veroorde
ling verklaard te worden vanuit het ver
zet tegen de Kanaanitische vruchtbaar
heidscultus of niet? Is het de homoseksu
ele omgang in het heidense milieu, waar
door zij als heidens werd afgewezen door 
Israel dat sterk beaacht was op onder
scheid tegenover andere volkeren? Of 
komt het heidens karakter van die andere 
volkeren nu juist (onder meer) tot uiting 
in hun praktijk van homo- en heterosek
suele (tempel)prostitutie? Voor beide 
opvattingen worden argumenten aange
dragen. Een cultische achtergrond lijkt 
mij in beide teksten aanwezig. Of deze 
achtergrond op zich genomen voldoende 
verklaring biedt, betwijfel ik. 

Onbetwistbaar is het feit dat zoals overal 
in het O.T. het perspectief op menselijke 
voortplanting zo nadrukkelijk aanwezig 
is dat er geen ruimte is voor een seksuele 
beleving die hiervan afwijkt. Het feit dat 
homoseksualiteit ook in het toenmalige 
Oosten en toch zeker bij de herdersvol
ken aanwezig was, wil niet zeggen dat het 
OT de homoseksuele ervaring of bele
ving welke voor onze culturen zo ken
merkend is, reeel gekend, laat staan be
oordeeld heeft. 

12. Vourtretfelijk lcesbaar en zeer verantwoord acht ik het artikel van Ds. J. van Veen ... Wat zegt de bijbel 
over homojilie", in Een mens hoeft niet ... Verdere literatuur wordt hier aangegeven. Ik maak ondermecr 
van het artikel van VanVeen gehruik. 
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Uit het N. T. trekt vooral de aandacht 
Romeinen 1,26-27. De teksten 1 Korin
thicrs 6. 9 en I Tim6thei.is 1.10 bevatten 
slechts een terloopse opmerking in het 
kader van een bredere zondencataloog 
waarin de heidense wereld getypeerd 
wordt. Ook in Rom. 1 gaat het om de 
tekening van de heidense wereld; daarin 
plaatst Paulus homoseksualiteit en geeft 
er een snelle theologische verklaring van. 
Paulus geeft in 1 Kor. II .14-15 eenzelfde 
verklaring voor de haardracht van vrouw 
en man. met eenzelfde verwijzing naar 
wat de natuur ons leert of wat natuurlijk 
is. Glimlachend lezen wij die tekst. De 
apostel kende de seksuele decadentie zo
als die in grate gedeelten van het Ro
meinse rijk om zich heen gegrepen had. 
Daarop doelt hij. Oat blijkt reeds uit de 
afstandelijkheid waardoor zijn woorden 
gekenmerkt worden. Het gaat over sek
suele losbandigheid waar heidenen zich 
aan overgeven. Van een dergelijk pro
miscu gedrag dienen christenen zich ver
re te houden. Hij spreekt niet over de 
homoseksualiteit waar ik voortdurend op 
doe!: mensen die blij proberen te zijn 
met zichzelf en in warme. echte verbon
denheid proberen te Ieven met anderen. 
De schriftteksten die ik zo juist heb ge
noemd. bevatten tijdgebonden moraal. 
Daarom kunnen zij geen direct Iicht wer
pen op onze vragen. Maar als wij de 
Bijbel nu maar niet uit handen leggen. Ik 
ben hem door de jaren heen steeds ster
ker gaan verstaan als het verhaal van 
Gods bewogenheid en trouw. De Eeuwi
ge roept de mens tot Ieven. Voor zijn 
ogen mag hij zijn. Over zijn gebrekkig
heid valt Gods Iicht. In het evangelic 
wordt dit verhaal bij uitstek tastbaar in 
Jezus' woord en daad. Hij actualiseert 
Gods trouw. In dit Iicht zijn homofielen 
en heterofielen gelijk. Jezus roept men
sen uit aile landstreken en hoedanighe
den. Met Pinksteren stromen ze toe: aan 
allen wordt het evangelic verkondigd als 
boodschap van genade en bevrijding. 

Daarom dienen wij de Schrift te lezen en 
verder te gcven als een blijde boodschap 
voor ieder mens, zo zoals deze is. Wie 
zich als homoseksuele mens ervaart. 
krijgt te horen dat God zich zo over hem 
wil verblijden. Zoals de Grieken niet bc
sneden hoefden te worden. zo hocft de 
homofiel zijn aard niet te verloochenen. 
De homofilie maakt hem niet tot een 
aparte categoric alsof hij daardoor .. extra 
zondig'' zou zijn ... moeilijker te verlos
sen" of een .. andere" heilsbehoeftc zou 
hebben. De welwillendheid waarin Clod 
de mens accepteert. verbond met hem 
sluit, dient de mens in zijn relatie tot 
anderen nate volgen. gestalte te geven. 
Wij worden nadrukkelijk opgeroepen cl
kaars .. hoeder" te zijn. elkaar te .. bewa
ren". Oat heeft degelijke consequenties 
voor onze gedragspatronen of wij homo 
of heterofiel zijn. 

3. De waardering van homoseksualiteit in 
samenhang met brede accentverschuivin
gen in de seksuele ethiek. 

In de wetenschappelijke beocfening van 
de ethiek staan deontologische norme
ringstheoriecn naast teleologische. De
ontologen stellen dat bepaalde handelin
gen steeds en onder aile omstandigheden 
moreel verwerpelijk zijn. omdat hun .. na
tuur". hun .. eigen aard" zedelijke on
waarde vertegenwoordigt. 
Teleologen benadrukken dat een norm 
slechts beoordeeld (en gefundeerd) kan 
worden vanuit haar- voorzienbare- be
tekenis voor het menselijk han de len: een 
norm heeft geldingsrecht omdat en inzo
ver zij- naar redelijkerwijze te voorzien 
is- daadwerkelijk bijdraagt tot instand
houding en vergroting van menselijke 
toekomst en vrede (christelijk: heil). 
Handelingen kunnen beschouwd worden 
als onder aile omstandigheden verwerpe
lijk. omdat en inzoverre zij hier nict en 
nooit daadwerkelijk bijdragen aan mcns
waardigheid en heil. Met velc andercn 
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stel ik mij op het teleologische standpunt. 
Natuurlijk of hoe dan ook a priori gege
ven normeringen wijs ik af. De mens is 
verantwoordelijk voor de norm die hij 
ontwerpt. Een norm staat altijd in functie 
van een hager geacht menselijk goed. 
Niet de zogenaamde natuurgetrouwheid 
van een daad, maar haar betekenis voor 
mensen en hun toekomst is relevant. Niet 
water gebeurt, maar water tussen en met 
mensen (en in breder perspectief: met de 
wereld en haar toekomst) gebeurt. 
De vroegere nadruk op de voortplan
tingsfunctie van de menselijke seksuali
teit wordt in onze cultuur gerelativeerd. 
Zij wordt als functie niet ontkend, maar 
vee! meer dan vroeger aan de eigen ver
antwoordelijkheid overgelaten. Daarbij 
mag beklemtoond worden dat een kind 
niet als middel tot zelfverwerkelijking 
van man en/of vrouw verwekt dient te 
worden, maar als zelfstandige persoon 
gewenst en erkend wordt. Seksualiteit 
biedt de mens een eigen mogelijkheid tot 
beleving van lust en vreugde; het seksue
le spel met zijn plezier en mogelijke ver
rukking, de ervaring van gemeenschap, 
het vergeten van tijd, maar ook het losla
ten van onrust en kramp. Door dit alles 
heen zoe ken men sen naar elkaar, probe
ren zij tot een relatie van solidariteit, 
identiteit en verbondenheid te komen. 
Zo gezien treffen wij in onze seksualiteit 
een veld van mogelijkheden aan, waar
van wij er vanuit onze mogelijkheden en 
voorkeuren enkele trachten te realiseren. 
De homofiele keuze past hierin. Zij is 
een van de grondkeuzen die ecn mens 
van onze cultuur steeds binnen zijn per
soonlijke levensgeschiedenis en de daar
mee gegeven kansen en aspiraties maakt. 
Wie zich min of meer systematisch ver
diept in menselijke keuzes en verlangens, 
ontdekt dat een mens steeds weer voor 
een tweesprong staat: ik of jou; wij of de 
anderen. Wat biedt moraal anders dan 
een min of meer geslaagd gedragspatroon 
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waardoor wij eisen en aspiraties van ons
zelf en anderen met elkaar in evenwicht 
proberen te brengen 
Uiteindelijk ontdek ik mijn eigenheid 
niet in de zelfbeschouwing, maar door de 
schok die mijn zelfbewustzijn ervaart in 
de confrontatie met de ander. Zander die 
schok ga ik lijken op een boom, die ge
'Yorteld is in de aarde, die gevoed wordt 
door water, Iicht en Iucht, maar die dat 
zelf niet weet en die nog minder weet wat 
hij wegdrukt en overschaduwt13

. Oat is 
een voorwaarde om verantwoord christe
lijk te Ieven: dat de cirkel van mijn per
soonlijk Ieven niet gesloten blijft, dat ik 
niet het perspectivistisch middelpunt blijf 
waar aile relaties tot de wereld hun cen
trum vinden. Ik ben geen op mij zelf 
staand wezen, slechts in zoverre verbon
den met anderen als ik zelf zulke ban den 
wens te leggen en te onderhouden. Dit 
heeft consequenties naar aile zijden van 
ons bestaan, naar prive- en beroepssfeer. 
Ook naar homofilie en heterofilie. Men
sen manipuleren, gebruiken en dan weer 
Iaten vallen is onmenselijk- omdat het 
zo vee! pijn doet en Ievens beschadigt-
en onchristelijk om juist diezelfde reden 
ons door Christus op het hart gedrukt. 
Met enkele grate lijnen kan de menselij
ke grondsituatie worden aangegeven. Als 
mens bestaan wij in lichamelijkheid. Wij 
zijn maar wij hebben ook een lichaam. 
Daftrdoor Ieven wij hier en nu, staan wij 
in deze historische en geografische ruim
te, zijn wij betrokken op deze mensen, 
maar ook op de dieren en het ecologisch 
milieu. Ons bestaan is historisch en vol
trekt zich binnen de maatschappelijke in
stituties die wij aantreffen en waardoor 
wij geconditioneerd worden, die wij tege
lijk ontwerpen en waarvoor wij verant
woordelijk zijn. Deze grondsituatie is ons 
,opgegeven", d. w.z. wij treffen haar aan, 
niet als afzijdig toeschouwer maar als 
medespeler. Wij kunnen zeggen: zij is 
onze natuur. Wii kunnen ervan genieten, 

13. Ik refereer hier aan E. Levinas . . .Het menseujk geluat"", Utrecht, 1969. 
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wij zullen haar klimaat vaak guur vinden 
en trachten haar om te buigen. Dat alles 
is te rekenen onder menselijke mogelijk
heden; het kan verstaan worden in het 
perspectief van de bijbelse opdracht. 
Maar steeds wordt aan ons denken en 
doen een beslissend criterium aangelegd: 
is wat hier gebeurt en beslist wordt in 
dienst van mens (mensen) en toekomst. 
Dit criterium proberen wij te concretise
ren, onder meer in ons recht, in onze 
ethiek. 
Ik hoop dat ik tot nu toe niet de indruk 
wek alsof ik een ethische benadering van 
homofilit> ontwijk. Het gaat mij erom 
ieder apart-zetten te voorkomen. In de 
hedendaagse ethiek is duidelijk aan te 
wijzen hoe men poogt om seksualiteit 
niet Ianger gelsoleerd ter sprake te bren
gen. maar ge'integreerd in het menselijk 
bestaan. 's Mensen seksueel gedrag 
wordt niet als toetssteen bij uitstek van 
geslaagde of verantwoorde menselijkheid 
gezien. Ik denk dat dit geheel past bij 
accenten die de Bijbel aanbrengt. Verlos
sing is schriftuurlijk steeds verlossing in 
en van, nooit uit het lichaam. Lichame
lijkheid en seksualiteit worden als goede 
scheppingsgaven geaccepteerd, al hebben 
reeds de paulinische gemeenten zich te 
weer moeten stellen tegen een de mens 
knechtend libertinisme en een de christe
lijke vrijheid ontkennend rigorisme. 
Bandeloosheid wordt afgewezen. Zoals 
aile aardse gaven wordt seksualiteit gere
lativeerd in het grot ere perspectief van 
het heil. Seksuele onthouding wordt niet 
als een zelfstandig ideaal voorgesteld. Zij 
is conditioneel; zij kan vereist worden 
vanuit een heel persoonlijk geroepen 
worden tot het Rijk. 
De homofiel mag de keuze voor zijn be
staansvorm als bijbels verantwoord be
schouwen. Hem staat het vrij als homo
seksueel te Ieven. Daarbij geldt geen an
dere ethische waardering dan voor ande-
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re christenen. Sommigen zullen tot duur
zame relaties komen. Anderen gaan door 
lot en/of keuze zonder partner door het 
Ieven. Voor ons allen geldt dat wij echte 
genegenheid nodig hebben, dat wij er 
goed aan doen genegenheid, vriendschap 
te zoeken. Het gaat om een omgaan met 
elkaar waarin wij en de anden;n onszelf 
kunnen zijn, waarin wij en de anderen 
naar onze identiteit kunnen groeien 14

. 

Daartegenover staan contacten waarin 
wij verstikken, die ons misleiden en deso
rienteren. 

4. Het Voorontwerp van Wet Gelijke Be
handeling. 

Zoals gezegd, beperk ik mij tot enkele 
opmerkingen. Ik ervaar het als heel 
moeilijk om tot een uitgewogen en min of 
meer definitief standpunt te komen. De 
beoordeling van politieke wenselijkheid 
wordt door meer overwegingen bepaald 
dan door ethische. Ik heb vaak kritiek 
uitgeoefend op de onverdrotenheid waar
mee mensen een eigen (wellicht goed 
onderbouwde) ethische stellingname als 
beslissend voor de politieke besluitvor
ming beschouwden. De relatie tussen de 
ethische en politieke categorie dient na
der doordacht te worden, ook (maar niet 
aileen) om de relatie tussen politieke be
slissing en het daaruit volgend recht, en 
de gewetensvrijheid te verhelderen. 

Zander twijfel hebben wij in het Voor
ontwerp te maken met een diep ingrij
pende regeling van de maatschappelijke 
verhoudingen. Hier is aan de orrle hoever 
de taak van de overheid zich dient uit te 
strekken. Komt het aan haar toe om dis
criminatie van burgers tegen te gaan en 
dwingend op te leggen wat als discrimina
tie valt aan te merken? Waarschijnlijk 
erkennen wij allen dat de overheid een 
taak in deze heeft. Invulling van deze 

14. Ik werk dit nu niet verder uit. Ik vcrwtJS naar E. Fromm . .. Man for himself', Londcn, 1949 (De 
zelf'standige mens, Utrecht, 1955, 103-121). 
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taak doct de overheid onvermijdelijk 
stuiten op hezwaren van sommige groe
pen in de samenleving. lmmers wat wei 
en niet onder discriminatie te rekenen 
valt. kan slechts in een ethische beslissing 
worden uitgedrukt. Hoezecr ethische he
slissingen ook gebaat zijn hij goede argu
mcnten (en die dienen heel zorgvuldig 
ontwikkeld te worden). zij hangen uitein
delijk samcn met een visie of optic op 
menswaardigheid. De manier waarop de 
bisschoppen van Nederland het recht tot 
het volgen van het eigen geweten in stel
ling brengen tegen het Voorontwerp 
maakt in wezen elke anti-discriminatie
bepaling over welker wenselijkheid geen 
algemcne overeenstemming hestaat (en 
dan is de hepaling niet meer nodig) on
mogclijk. Immers. zij spreken uit dat hier 
in het geding is _,het recht op het volgen 
van het eigen geweten. voorzover dit 
geen bedreiging is voor de samenleving 
a is geheel of voor delen daarvan" en 
verder dat .. het niet de rol (lijkt) te zijn 
van de overheid. die op godsdienstig of 
levensbeschouwelijk terrein neutraal 
wenst te zijn. te hevorderen dat bepaalde 
opvattingen over betrekkingen tussen 
mensen algemeen gedachtengoed wor
den" 15 . A an het Voorontwerp ligt echter 
de mijns inziens juiste gedachtengang ten 
grondslag dat een uitsluiten van homo
fielc mensen om in aanmerking te komen 
voor hepaalde functies, een bedreiging is 
van de samenleving, zowel wat het kli
maat van de samenleving betreft als wat 
de rechten en de ontplooiingskansen van 
sommige burgers betreft. De manier 
waarop over de neutraliteit van de over
heid door de bisschoppen wordt gespro
ken verdraagt zich slecht met de eerder 
gedane uitspraak dat de overheid discri
minatie dient tegen te gaan. Waar de 
overheid discriminiatie tegengaat, bevor-
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dert zij noodzakelijk bepaalde opvattin
gen over betrekkingen tussen men sen. 
Op de achtergrond van dit geheelligt de 
vraag naar mogelijkheid en wenselijk
heid van neutraliteit van de overheid. 
Er is een andere zaak die mij in de reactie 
van de kerkgenootschappen irriteert 16

• 

Sommigen van hen hebben eerder blijk 
gegeven homoseksualiteit als menselijke 
levenskeuze te accepteren. Deze accepta
tie wordt in de reactie wei niet expliciet 
teruggenomen. maar de kerken tonen 
zich primair solidair met elkaar. Ik ver
wacht van de kerk dat zij de wacht houdt 
bij bedreigde mensen. Ik lees niets over 
al het Jeed dat traditionele christelijke 
opvattingen over homoseksualiteit men
sen hebben aangedaan. Er klinkt geen 
protest over de manier waarop ook van
daag door christelijke groeperingen de 
Bijbel gehanteerd wordt. teksten uit hun 
verband worden gerukt en homoseksue
len worden gediscrimineerd. De kerken 
komen hier niet nadrukkelijk op voor het 
goede recht van de mens in vrijheid zijn 
Ieven in te richten. Zij spreken over be
perking van godsdienst en geweten, van 
vrijheid van vereniging en van onder
waardering van het huwelijk 17

. 

lk kan mij goed voorstellen dat veel ge
rechtvaardigde kritiek te formuleren is, 
maar een kritiek is steeds binnen een 
bepaalde context aanwezig. Ik heb ernsti
ge twijfels bij het onderscheid door het 
Voorontwerp gemaakt tussen homosek
suele gerichtheid en beleving. In de 
P.S.V.G. Ik heb ik het altijd gewaardeerd 
hoe zij gepoogd heeft de seksualiteit te 
benaderen als een stukje van het mense
lijk Ieven. Geen verafgoding. geen ver
werping. geen apart-stellen. Daarin past 
geen van buiten aangebrachte markering. 
Wie de gerichtheid aanvaardt, zal ook 
moeten accepteren dat een mens de vrij-

15. GcliJke hehandeling .. .Reacties van de R. K. Bissclwppenconferelllie en de gezamenfiike Kerkgenoot
schappen hiJ het voorontwerp van een we(', 19S2. p. 3 en p. 5. 
16. idem, p. 10. 
17. idem. p. 11. 
IS. De Protcstantse Stichting voor Verantwoorde Gczinsvorming. 
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heid heet't naar die gerichtheid te Ieven. 
Homofielen die de scheiding accepteren, 
niet op grand van eigen keuze maar op 
grond van hun maatschappelijk belang, 
dreigen in een tweeslachtige houding te 
bli jven steken. In ,Pastor of politie" pleit 
het Wetenschappelijk Instituut voor het 
CD A voor een taak in deze voor de 
pastor: ,Het belang van een samenleven
de homofiele leraar, om benoemd te wor
den aan een school waar zijn gedrag als 
zodanig gebrandmerkt wordt. is, hoezeer 
wij zo'n brandmerking ook betreuren, 
niet een belang, waarvoor de overheid 
juridisch moet opkomen. Veeleer ligt 
hier een taak voor de pastor, die vee! 
dieperreikende middelen heeft om onge
rechtvaardigd onderscheid te bestrij
den"19. Als het echter gaat om medewer
kers die gaan ofblijken samen te wonen, 
wordt gezegd dat zij ,reeds tot het betref
fende sociale verband (behoren)" en dat 
hun belang daarom vereist ,om niet zon
der meer op straat gezet te worden" 20

. 

Het lijkt mij buitengewoon moeilijk om 
beide uitspraken tegelijk in praktijk te 
brengen zonder in feite tot rechtsonge
lijkheid te komen. Het inroepen van de 
hulp van de pastor doet hier als een 
noodgreep aan. Het Instituut roept de 
feitelijke realiseerbaarheid nadrukkelijk 
als argument aan. Terecht, maar in het 
hier gegeven voorstel wordt juist die fei
telijke realiseerbaarh~id niet bereikt. 
Tot slot: juist in een onderwijssituatie 
klemt deze problematiek, en wei naar 
beide kanten. De school is een oefen
plaats voor de samenleving. Ouders 
kiezen een school clikwijls bewust niet 
aileen op grond van gebezigde onderwijs
methodieken, maar ook op grond van de 
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totale steer en de manier waarop de 
school met leerlingen en andere mensen 
omgaat. Oat betekent dat de waarden die 
in het onderwijs worden uitgedragen, 
geldig worden geacht om met de persoon 
door het Ieven te gaan. Sommige christe
nen zeggen dat het Voorontwerp hen dis
crimineert omdat zij bij gedwongen aan
stelling van een homofiele leerkracht, ge
hinderd worden in het uitdragen van hun 
levensovertuiging. Moet de overheid ac
cepteren dat jeugdigen leren om tegen 
homoseksuelen aan te kijken als "ver
keerden, ontspoorden''? waarom moeten 
homoseksuelen dit wei accepteren, ter
wijl mensen van een ander ras of huids
kleur bescherming van de overheid kun
neninroepen? 
Ons onderling gesprek moet nog voort
gaan. Wat kan en wat wil een overheid in 
een anti-discriminatie-wetgeving berei
ken? Wanneer dreigt ze het tegendeel op 
te roepen van hetgeen ze wil bevorderen? 
Oat is de vraag naar het maatschappelijk 
draagvlak van een wetgeving, waar het 
Instituut van het CDA uitdrukkelijk op 
wijst. Tegelijk is aan de orde: wat kun
nen wij en wat willen wij tolereren bij 
anderen? Ik heb het gevoel dat daar nog 
vee! over gesproken moet worden. Wat is 
verdraagzaamheid eigenlijk? Is dat een 
grootheid op zich? Verdraagzaamheid 
staat in dienst van mensen, van hun ont
plooiing, van betrekkingen tussen 
mensen. 

llJ. !'astor of politie~ .,Overwegingen inzake het Voorontwerp van Wet Geliike Behandeling", Den Haag. 
l982.p.l9. 
20. idem. p. 20. 
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Mr. A. Slob 

Mr. A. Slob is ambtenaar ter secretarie in Noordeloos. 
Hij is voorzitter van het CDA-Overleg Homofilie. 

Het CDA discrimineert niet! 
Dit zou een eerste reactie kunnen zijn. wanneer de vraag wordt gesteld of het CDA 
niet discrimineert. De vraag aileen al! Tach wil het CDA zichzelf deze vraag stellen 
met betrekking tot homofilie en een antwoord ten aanzien van de overheidstaak in 
deze formuleren. De partijpolitieke discussie hierover zal15 december a.s. worden 

afgerond. 

Discriminatie is een begrip dat te pas en 
te onpas wordt gehanteerd. Wanneer wij 
zeggen dat anderen discriminerende re
deneringen bezigen of discriminerende 
handelingen verrichten, gebruiken wij 
het begrip discriminatie soms helaas als 
een bewijs van eigen gelijk. Discrimina
tie immers 'mag nief. In het hiernavol
gende wordt onder discriminatie ver
staan: ongerechtvaardigde ongelijke be
handeling. Wanneer wij als mens en als 
overheid onderscheid maken in onze be
jegening met anderen, hoeft dat geen 
discriminatie te zijn. Bij de vraag of er 
sprake is van gelijke monniken en gelijke 
kappen, moet immers allereerst worden 
bezien of we wei met gelijke monniken 
van doen hebben. 
Wanneer de vraag wordt gesteld of het 
CDA in haar overheidsvisie gelijke ge
vallen gelijk behandelt, zal het antwoord 
niet altijd resoluut gegeven worden. 
Graag zal men willen we ten of men be
paalde voorbeelden op het oog heeft. Ja. 
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dat hebben we. Zo gaat het bijvoorbeeld 
om de gelijke behandeling van het huwe
lijk als samenlevingsverband met andere 
duurzaam bedoelde samenlevingsverban
den. Worden die in de visie van het CDA 
gelijk behandeld? Het antwoord kan 'ja' 
luiden. maar misschien. dat nog enige 
aarzeling doorklinkt. Wanneer de vraag 
nog nader wordt geconcretiseerd, kan 
men stellen, dat met andere ( duurzame) 
samenlevingsverbanden ook die kunnen 
zijn bedoeld, waarin personen van gelijk 
geslacht in liefde en verantwoordelijk
heid voor elkaar willen Ieven. Het ant
woord zalluiden, dat ook in die gevallen 
van gelijke behandeling sprake zou moe
ten zijn. maar willen we het eigenlijk 
wei? Doet het schrijven en spreken over 
homofilie niet per definitie afbreuk aan 
ons uitgangspunt, dat we het huwelijk 
beschouwen als hoeksteen van de samen
leving? Deze en vele andere vragen zijn 
vrijwel constant aktueel geweest binnen 

onsCDA. 
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Vanuit diverse invalshoeken en discipli
nes kan over dit onderwerp geschreven 
en gesproken worden. In het hiernavol
gende zal over homofilie gesproken wor
den vanuit een praktische benadering. 
een confrontatie van de praktijk met ons 
Program van Uitgangspunten en het me
de daarop gebaseerde verkiezingspro
gram 'Om een zinvol bestaan'. Dit artikel 
beoogt geenszins spectaculair te zi j n. 
maar te stemmen tot nadenken en naden
ken is voor een partij als de onze niet 
spectaculair. Laten we proberen zonder 
vooroordeel dit artikel te schrijven en te 
lezen. Wanneer ons dit lukt. en we op 
basis daarvan een gesprek aangaan, dan 
tonen wij op waardige wijze met elkaar 
om te gaan binnen een christelijke partij. 

Het CDA en homofilie 
'Het CDA gaat uit van de fundamentele 
gelijkwaardigheid van mensen. ongeacht 
overtuiging, ras, geslacht, geaardheid, af
komst en/of economische positie ·, aldus 
artikel 1 van ons Program van Uitgangs
punten. Eigenlijk zou dit voldoende 
moeten zijn, wanneer we tenminste wer
kelijk inhoud geven aan dit uitgangspunt. 
Maar toch vindt hier en daar een concre
tisering plaats en waarschijnlijk niet hele
maal ten onrechte. 
Even verder in voornoemd Program. te 
weten in artikel I 5, staat dat andere duur
zame samenlevingsvormen dan het huwe
lijk (dat wei bedoeld is duurzaam te zijn, 
maar dat overigens niet altijd is). waarin 
betrokkenen de verantwoordelijkheid 
voor elkaar aanvaarden. aanspraak heb
ben op met het gezin vergelijkbare rech
ten en plichten. Op een andere plaats in 
dit artikel zal aan de hand van een aantal 
voorbeelden uit de praktijk worden aan
getoond. dat het hier en daar toch wei 
schort aan het gelijkwaardig behandelen 
van mensen, ongeacht o.a. hun geaard
heid. 
Het CDA-verkiezingsprogram 'Om een 
linvol bestaan' is een uitbouw van dit 
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Program van Uitgangspunten en daar
mee ook een uitwerking. A Is christenen 
in de politick hechten we vee) waarde aan 
de persoonlijke verantwoordelijkheid. 
waarmee God ons in deze wereld heeft 
geplaatst. In hoofdstuk 9 .A van het ver
kiezingsprogram, dat handelt over justi
tie en binnenlands bestuur staat onder 
2.a., dat men sen individueel en in hun 
leefgemeenschappen of organisaties van 
kleine of grote schaal hun eigen verant
woordelijkheid tegenover God en de 
naaste moeten kunnen beleven en. zo 
vervolgt het program. verantwoordelijk
heid beleven wil zeggen: antwoord ge
ven, verantwoording afleggen, terwijl de 
overheid de mogelijkheid daartoe onder
steunt en bevordert. 
In theorie klinkt dit erg goed, maar in de 
praktijk blijkt het niet altijd eenvoudig 
om aan dit punt uit ons verkiezingspro
gram inhoud te geven. En of het allemaal 
al niet moeilijk genoeg is. wordt onder 
2.g. ook nog eens herhaald wat we in het 
Program van Uitgangspunten hebben ge
zien. namelijk dat gelijkwaardigheid van 
aile mensen voorop staat, ongeacht ge
slacht, ras. geaardheid, afkomst, reli
gieuze of politieke overtuiging, economi
sche positie of het dee! uitmaken van een 
minderheidsgroepering. Wat betekent dit 
nu voor de praktijk? 

Homofilie is een geaardheid, zo wordt in 
onze kring en daarbuiten veelal aangeno
men. Die geaardheid heb je of die heb je 
niet. daar ligt in ieder geval geen keuze 
aan ten grondslag. Anders zou dit zijn 
voor de beleving van die geaardheid. 
middels o.a. homoseksualiteit. Oat zou 
wei een keuze zijn en het daarvoor 
kiezen zou in strijd zijn met de bijbelse 
normen en waarden. dat zou 'zonde' zijn. 
De beleving van een geaardheid behoeft 
trouwens niet aileen middels sexualiteit 
te geschieden, net zo min als dat voor een 
huwelijk geldt. 
Het is van belang in het oog te houden 
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dat sexuele relaties tussen volwassen 
mensen, of dat nu een huwelijk of een 
andere samenlevingsvorm betreft, een 
zaak is van de betrokkenen, waar de 
overheid buiten dient te blijven. Dat is 
nude verantwoordelijkheid, die mensen 
persoonlijk en in hun leefgemeenschap
pen of organisaties moe ten kunnen bel e
ven tegenover God en de naaste, zoals 
het verkiezingsprogram dat zo mooi zegt. 
Het blijkt echter niet gemakkelijk om 
een ander zijn eigen verantwoordelijk
heid te Iaten beleven. De neiging om die 
voor hem of haar in te vullen is moeilijk 
te weerstaan. Wanneer we ons ver
kiezingsprogram willen uitvoeren- en 
wie wil dat niet- dan zal er toch het een 
en ander op het terrein van wetgeving, 
maar ook met name in het omgaan met 
elkaar moeten veranderen. 

Niet aileen binnen de kleinere christelij
ke partijen, maar ook binnen het CDA 
zijn er mensen die er grate moeite mee 
hebben om homofielen, zeker wanneer 
die daarvoor uitkomen, te accepteren als 
gelijkwaardig aan heterofielen. Onmis
kenbaar speelt daarbij hun persoonlijke 
geloofsovertuiging een rol. Wanneer we 
uitgaan van het rapport 'Appel en Weer
klank' dan is het een goede zaak om de 
bijbel te bestuderen, omdat deze geluk
kig onze inspiratiebron is van waaruit we 
politiek bedrijven. Ook als !eden van het 
CDA zouden we meer met de bijbel be
zig moeten zijn. Als het uitkomt zijn we 
best geneigd bepaalde passages daaruit 
ter ondersteuning van ons reeds ingeno
men standpunt te gebruiken. Vee! moei
lijker wordt het, wanneer we eerst de 
bijbel gaan bestuderen en daarna pas een 
standpunt innemen. Laten we eens kij
ken hoe dit in de praktijk kan gaan ten 
aanzien van homofielen. 
Velen van ons hebben tijdens hun opvoe
ding reeds het een en ander gehoord over 
homofilie. Later lezen weer wat over, 
misschien ontmoeten we homofielen, we 
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zien t.v.-programma's met demonstraties 
en we komen voor onszelf tot een be
paald standpunt 'voor of tegen homofi
lie'. Wanneer we 'tegen homofilie' zijn 
leggen weer direct achteraan, dat we 
niet tegen de homofiele medemens zijn. 
Daarmee gaan we echter voorbij aan het 
feit, dat homofilie niet iets abstracts is, 
maar iets wat wezenlijk is voor mensen 
die deze geaardheid hebben, iets wat bij 
hun belevingswereld hoort. Lezen we nu 
zelf de bijbel in dit Iicht, of Iaten we ons 
leiden door tekstverklaringen terzake, 
die onderhand per meter verkrijgbaar 
zijn? Naar mijn mening is het goed, dat 
we persoonlijk en gemeenschappelijk de 
bijbel bestuderen. Meningsverschillen 
hoeven daarbij niet geschuwd te worden, 
maar Iaten we dan ook eens praten met 
mensen, die homofiel zijn; ook met men
sen binnen onze partij die homofiel zijn 
en vanuit hun christen-zijn juist binnen 
het CDA blijk willen geven van hun be
weegredenen om een christelijke politiek 
voor te staan. Zij staan in dat opzicht met 
u voor een gelijke zaak. 
De ervaring leert, dat in gesprekken van 
persoon tot persoon de acceptatie binnen 
het CDA groot is. In groepsgesprekken 
neigt dit wat minder te worden en in wat 
grotere vergaderingen blijkt het soms en
kel een tolerantie op afstand te zijn (ge
weest). Wanneer het erop aankomt ge
stalte te geven aan onze uitgangspunten, 
bijv. middels een resolutie, dan vragen 
we ons af of dit nu wei zo nodig moet. 
Het zou inderdaad niet zo nodig moeten, 
wanneer we maar werkelijk gehoor ge
ven aan ons Program van Uitgangspun
ten en ons verkiezingsprogram. Met dit 
laatste nu hebben we soms moeite, ook 
wanneer het gaat om de gelijkberechti
ging van heterofielen en homofielen. La
ten we niettemin proberen ons best te 
doen en de verantwoordelijkheid van 
mensen van een ander dan wei van een
zelfde geslacht te Iaten waar die hoort, te 
weten bij die mensen zelf. Het maakt dar 
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gecn verschil of het om een huwelijk, dan 
wei om een ander duurzaam bedocld sa
menlevingsvcrband gaat. Wanneer men
sen er blijk van geven, dat zij binnen een 
samenlevingsverband verantoordelijk
heid voor elkaar willen aanvaarden, dan 
zal dit voor christen-democraten een be
schermenswaardige zaak moeten zijn. 
Erkenning van ieders eigen verantwoor
delijkheid daarbij wil dan niet zeggen. 
dat we een ander daar niet op zouden 
mogen wijzen. Ik denk, dat het ons juist 
daaraan vaak ontbreekt. Ja. in grote.ano
nieme vergaderingen. willen we nog wei 
eens een keer wat zeggen. maar van mens 
tot mens ..... . 
Laten we overstappcn naar de overheids
taak en allereerst het beleid van diverse 
ministeries kort de revue Iaten passeren. 

Ministerie van Sociale Zaken en W erkge
legenheid 
Het zal duidelijk zijn dat binnen bet 
werkgebied van dit ministerie vee! wordt 
gesproken over de mogelijkheid in be
leidsvorming en beleidsuitvoering de in
dividualiseringsgedachte te realiseren. 
Socialsiten en liberalen hebben elkaar op 
dit punt gevonden. zodat we ons eigen 
beeld van de verantwoordelijke mens en 
ons 'samen verantwoordelijk' wei zeer 
goed persoonlijk in de praktijk tot uit
voering moeten brengen en daaraan in de 
politick moeten vasthouden. 
In de visie van deze politick andersden
kenden zou bijvoorbeeld in bet sociale 
zekerheidsbeleid de positie van bet indi
vidu uitgangspunt moeten zijn. ook a! 
leeft hij of zij in een samenlevingsver
band. Dit leidt bij sommigen tot de op
vatting. dat de overheid ook bij samen
wonende homofielen geen rekening mag 
houden met het feit dat zij- evenals 
samenwonende mannen en vrouwen
samen wonen. samen eten. samen 
autorijden etc. Daarmee zou dan. zo 
wordt gesteld, bet huwelijksmodel wor
den 'overgeplant' op homofielen. Naar 
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mijn mening gaat het in de allereerste 
plaats om de verantwoordelijkheid die 
partners (homofiel of heterofiel) in een 
relatie voor elkaar dragen. Er zal dan 
ook geen onderscheid mogen bestaan 
tussen een samenlevingsverband van 
twee mensen van hetzelfde geslacht, dan 
wei twee mensen van verschillend ge
slacht. wanneer liefde tussen twee men
sen de basis is een dergelijke relatie aan 
te gaan en in stand te houden. Zo zal ook 
de wet op de tweeverdieners van toepas
sing moeten zijn op een samcnlevingsver
band tussen twee mensen van hctzelfde 
geslacht. Gelijke rechten? Prima. maar 
dan ook gelijke plichten. Naar mijn me
ning zijn we niet op dcze aarde geboren 
om aileen maar voor onszelf tc zorgen, 
maar juist om te zorgen voor elkaar. Of 
het nu om onzc levensgezel gaat of niet. 

Ministerie van Welzijn, Volksgezondheid 
en Cultuur 
Velen denken bij de naam van dit minis
terie aan subsidicring. Om daar dan maar 
mee te beginnen zou ik willen zeggen, dat 
subsidiering onontkoombaar lijkt, wan
neer bet gaat om hulpverlening aan ho
mofielen. Ik doc! op hulpverlening in het 
algemeen. en niet aileen die ten behoeve 
van organisaties die hulp verlenen op een 
wijze zoals wij dat graag zouden zien. 
Op het terrein van de volksgezondheid 
gaan mijn gedachten uit naar de a! dan 
niet wenselijkheid van categorale hulp
verlening. Soms wordt namelijk wei ge
steld dat homofielen aileen maar door 
homofielen geholpen kunnen worden, 
omdat zij aileen kunnen weten water in 
hen omgaat. Dit ook. omdat nogal wat 
ziekten hun oorsprong schijnen te heb
ben in psychische problemen. Naar mijn 
mening gaat het er evenwel om, dat 
iemand zich verdiept in de problemen 
van een ander. Zo is bet niet noodzake
lijk, dat een rechter zelf gescheiden is om 
in een dergelijke situatie van een ander 
zijn oordeel te kunnen uitspreken. Laat 
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staan dat een rechter zelf moordenaar 
zou moeten zijn om zich te kunnen inle
ven in wat de verdachte heeft bewogen 
iemand anders van het Ieven te beroven. 
Een dringend beroep zou ik willen doen 
op centra die met behulp van gemeen
schapsgeld bejaarden verzorgen. om ook 
hen toe te Iaten die a! zolang (of soms 
niet) hun Ieven samen hebben gedeeld. 
ook al zijn zij van hetzelfde geslacht. 
Willen zij namelijk graag in hun ver
trouwde omgeving blijven wonen, dan is 
er vaak niet de keuzemogelijkheid voor 
een verzorgingscentrum, waarin zij niet 
gescheiden behoeven te worden. 
Het welzijn van mensen is in wezen niet 
afhankelijk van de mogelijkheden die 
wetten daarvoor creeren. Niettemin kun
nen wetten daartoe een aanzet geven, 
daarvoor de voorwaarden scheppen. 

Ministerie van Justitie 
In artikel3.14.f. van ons verkiezingspro
gram staat, dat de mogelijkheden moeten 
worden onderzocht van registratie van 
niet-huwelijkse duurzame samenlevings
vormen. waarin de partners verantwoor
delijkheid voor elkaar dragen, teneinde 
voor hen een vergelijkbare rechtspositie 
te creeren. Wanneer wetgeving tot stand 
komt inzake registratie van andere sa
menlevingsvormen dan het huwelijk. zal 
het gebruik van de daarvoor benodigde 
gegevens met zeer vee! waarborgen om
ringd dienen te zijn. Tot nog toe is van 
dergelijke waarborgen tegen oneigenlijk 
gebruik dan wei misbruik van dergelijke 
gegevens vrijwel geen sprake. Politiefor
mulieren bevatten bijvoorbeeld soms nog 
een vraag inzake de sexuele geaardheid 
van de verdachte. Welk belang is met 
deze registratie gediend, wanneer het 
gaat om overtredingen c.q. misdrijven, 
waarmee iemands geaardheid in geen en
kele relatie staat? 
De wettelijke mogelijkheid van adoptie 
door mensen van hetzelfde geslacht zal, 
zo vermeldt de toelichting op de concept-
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resolutie homofilie, worden onderzocht. 
Wanneer deze wettelijke mogelijkheid 
wordt gecreeerd, zal dit hopelijk met 
steun van christen-democraten gebeuren. 
Overigens zullen wij er niet zijn met het 
creeren van deze wettelijke mogelijk
heid, maar zullen we ook moeten probe
ren het mentaal te aanvaarden, dat twee 
mensen van hetzelfde geslacht tot adop
tie in staat worden gesteld. Het is belang
rijk hier in het oog te houden, dat het 
gaat om de overheidstaak in deze. Mijns 
inziens is het niet de bevoegdheid van de 
overheid om bij wet burgers vanwege 
hun geaardheid bij voorbaat uit te sluiten 
van de mogelijkheid een adoptieverzoek 
in te dienen. Uiteraard dient de rechter 
te kunnen blijven oordelen over de vraag 
of in het concrete geval inwilliging van 
het adoptieverzoek in het kennelijk be
lang van het kind is. 
Het niet-toewijzen van kinderen na een 
echtscheiding aan een homofiele ouder 
acht ik onrechtvaardig. Heeft u iets ge
merkt aan de opvoeding van kinderen 
door een ouder. waarvan later bekend 
wordt. dat hij of zij homofiel is? 
Het optreden van de politie kan ook niet 
altijd 'homo-vriendelijk' genoemd wor
den. Hier is veelal geen opzet in het spel, 
maar onbekendheid met de situatie. 
Meer voorlichting zou dit optreden een 
wending ten goede kunnen geven. 
De Nederlandse staat zal krachtens de 
ontwerp-resolutie een ruimhartig toela
tingsbeeld voorstaan ten behoeve van 
vluchtelingen die in hun land we gens dis
criminatie op grand van hun geaardheid 
en overeenkomstige leefwijze aan vervol
ging blootstaan. Laten we het niet bij 
woorden Iaten en in de vaak schrijnende 
gevallen daadwerkelijk hulp bieden. 

Ministerie van Buitenlandse Zaken 
De concept-resolutie verwijst naar het 
Program van de Europese Volkspartij, 
wanneer het gaat om homofilie in inter
nationaal verband: 'De Europese Yolks-
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partij dient haar anti-discriminatie beleid 
voortvloeiende uit artikel Ill.3.5.2. van 
haar program, waarin de beschermwaar
digheid van andere duurzame samenle
vingsvormen dan het huwelijk wordt be
nadrukt, met kracht te voeren'. Op zich is 
dit uiteraard een uitstekende verwijzing, 
maar wat kunnen we zelf doen in het 
kader van ons buitenlands beleid? 
Het Verdrag van Rome, de Universele 
Verklaring van de Rechten van de Mens 
en het Internationale Verdrag inzake 
Burgerrechten en Politieke Rechten noe
men gronden op basis waarvan niet gedis
crimineerd mag worden. Homofilie/ge
aardheid wordt niet als zodanig vermeld. 
Wat te den ken van een initiatief onzer
zijds, want we staan tach altijd vrij snel 
klaar wanneer het gaat om de schending 
van mensenrechten? 
Het Europese Parlement heeft onlangs 
bij meerderheid van stemmen de resolu
tie-Squarcialoupi aangenomen, waarin 
wordt gepleit voor gelijke behandeling 
van homofielen en heterofielen. Jammer, 
dat niet de gehele CDA-delegatie in de 
EVP-fractie deze resolutie heeft onder
steund, maar waarom lezen we niets over 
de gronden, waarop men dit niet heeft 
gedaan? Het bij de resolutie van het Eu
ropese Parlement behorende rapport in
zake de discriminatie van homofielen is 
naar mijn mening een voldoende onder
bouwing daarvan. Het zich onthouden 
van stemmen, c.q. tegenstemmen lijkt 
me in strijd met het EVP-program; of 
zijn ook hier gravamina mogelijk en is 
daarvan gebruik gemaakt? 
Het Yoorontwerp Wet Gelijke Behande
ling bevatte een uitzonderingsclausule 
betreffende het personeel van het Minis
terie van Buitenlandse Zaken. Ik kan me 
voorstellen, dat het voor homofielen min
der gemakkelijk zal zijn om in bepaalde 
andere Ianden te wonen en te werken, 
maar het 'dat niet mogen' lijkt me geen 
recht doen aan de betrokkenen als mens. 
Hopelijk bevat de definitieve ontwerp-

tekst geen uitzonderingsbepaling meer 
terzake. 

Ministerie van Onderwijs en Weten
schappen 
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We gaan in de concept-resolutie uit van 
de primaire verantwoordelijkheid van 
ouders en/of verzorgers van onderwijs en 
vorming van hun kinderen. Niettemin 
hebben onderwijsgevenden en schoolbes
turen terzake ook een verantwoordelijke 
taak. In samenspraak met aile betrokke
nen zal in het onderwijs aandacht besteed 
dienen te worden aan het onderwerp ho
mofilie, in te vullen door een ieder, zoals 
hij denkt dat dit goed is. Hopelijk ge
beurt dit op een zodanige wijze, dat het 
bevorderlijk is voor een harmonieuze sa
menleving. 
Opvoeding van kinderen door ouders en/ 
of verzorgers dient voor wat betreft het 
doorgeven van opvattingen over homofi
lie niet onder de Wet Gelijke Behande
ling te vallen, zoals soms wordt gesugge
reerd. Dit is en blijft een particuliere 
aangelegenheid met een overigens wei 
bijzonder grote verantwoordelijkheid. 
Nog een enkel woord over homofiele 
leerkrachten en leerlingen. Een homo
fiele leraar veroorzaakt niet per definitie 
moeilijkheden op cen school met betrek
king tot leerlingen van hetzelfde geslacht, 
evenmin als dit geldt voor heterofiele 
leraressen met betrekking tot leerlingen 
van het andere geslacht. Een homofiele 
leraar geeft ook niet per definitie minder 
goed les dan een niet-homofiele leraar. 
Op het benoemings- en ontslagbeleid van 
bijzondere scholen wordt elders in dit 
artikel ingegaan. 
Homofiele leerlingen verkeren vaak in 
een isolement op school en hebben spot 
en soms smaad te verduren. Dit is heel 
erg en dit dienen we met elkaar te voor
komen. Voorlichting op scholen over ho
mofilie is een zeer goede zaak en zou vee! 
meer moeten gebeuren. Met name voor
lichting aan onderwijsgevenden (tijdens 
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of na hun opleiding) is van be lang. Ten
slotte: het zou wenselijk zijn als ook 
schoolbesturen de mogelijkheden aan
grijpen om (meer) inzicht te verkrijgen in 
de complexiteit van aile aspecten van ho
mofilie teneinde een evenwichtig, genu
anceerd standpunt te kunnen innemen. 

Ministerie van Defensie 
Gelukkig is homofilie geen afkeurings
grond mecr voor militaire dienst, maar 
om reden van homofilie verlaten militai
ren nogal ecns deze dienst. Juist deze 
'mannenwereld' is in staat een homofiele 
dienstkameraad het Ieven zodanig te ver
gallen, dat daar voor hem van geen Ieven 
meer sprake is. Er heerst een geweldige 
sociale contr6le en wanneer men het 
slachtoffer wordt van een negatieve uit
pak hiervan. dan is het niet eenvoudig je 
te handhaven. 
Niet aileen bij de gewone dienstplichti
gen. maar ook in het apparaat zelf heerst 
vee! onbegrip door onwetendheid: goede 
voorlichting is zeer gewenst. Met name 
ook voor geestelijke verzorgers is het van 
belang zich te hebben verdiept in het 
onderwerp homofilie en in de mens, die 
homofiel is. Er is een Werkgroep Homo
sexualiteit en Krijgsmacht, maar de 'poli
tieke hand'. die het CDA-Overleg Ho
mofilie deze werkgroep heeft toegesto
ken is niet gegrepen. 
Wanneer het goed is speelt iemands sexu
ele en relationele voorkeur geen rol bij 
de keuring voor militaire dienst. Vragen 
daarover lijken dan ook niet zinvol. 
Kent u de 'Vredeling-huwelijken'? Yrij
stelling van dienst wegens kostwinner
schap echter aileen voor de man/vrouw 
relatie. Waarom niet voor homofiele re
laties? Ook wat het verplaatsings- en wo
ningtoewijzingsbeleid betreft wordt een 
ongerechtvaardigd onderscheid gemaakt. 
De gedachte leeft soms, dat niet-gehuw
den. waaronder homofielen (a! dan niet 
samenwonend) gemakkelijker verplaats
baar zijn dan gehuwden. Zeker ook wan-
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neer het alleenstaanden betreft, wordt 
daarbij vergeten dat ook, ja juist onge
huwden meer sociale kontakten rond zich 
opbouwen dan gehuwden. 

Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimte
lijke Ordening en Milieubeheer 
Eengezinswoningen voor gehuwden (a! 
of niet met kinderen). eenpersoonswo
ningen voor ongehuwden en tweeper
soonswoningcn voor andere samenle
vingsvormen dan het huwelijk: een glo
bale schets van het woningtowijzingesbe
leid van gemeenten. Wanneer ongehuw
den dan wei gehuwden vragen om een 
een- c.q. tweepersoonswoning. is daarte
gen op zich uiteraard geen enkel be
zwaar. Maar wanneer deze mensen nu 
eens de ruimte van een eengezinswoning 
zouden wensen om welke reden dan ook. 
kan dat dan soms niet gerechtvaardigd 
zijn? 

Ook de huidige regeling terzake huurbe
scherming is gunstiger voor gehuwden 
dan voor niet-gehuwden, die in een huur
huis wonen. Tevens gelden met betrek
king tot de verlening van huursubsidie 
verschillende regelingen voor gehuwden 
en ongehuwden, evenzo voor wat betreft 
hypotheekaftrek en gemeentegarantie. 

Tot slot het volgende. Er zijn mensen bij 
de toewijzing van woningen betrokken 
die menen dat homosexualiteit zondig is 
en dat zij medeverantwoordelijk zijn 
voor het gelegenheid geven tot het be
drijven van deze zonde door aan twee 
mensen van hetzelfde geslacht een wa
ning toe te wijzen. Wanneer het gaat om 
particuliere organisaties die opereren op 
een levensbeschouwelijke grondslag, 
dient het CDA een ander standpunt in te 
nemen dan ten aanzien van overheidsor
ganen of particulier initiatief dan niet 
vanuit een bepaalde levensbeschouwelij
ke inspiratie werkt. Hierop kom ik later 
nog terug. 
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Ministerie van Binnenlandse Zaken 
Bij het Ministerie van Justitie kwamen 
we de politic a! tegen. Oat is ook bij dit 
ministerie het geval. Homofielen komen 
nogal eens met politieoptreden in aanra
king. bijvoorbeeld in geval van demon
straties of bij ontmoetingsplaatsen. Wat 
men van deze voorbeelden ook vindt, de 
huidige situatie leert dat homofielen veel
al bescherming nodig hebben tegen het 
optreden van niet-homofielen. Hopelijk 
wordt deze bescherming op gepaste wijze 
gegeven. 
Betreffende het personeelsbeleid ver
dient het aanbeveling de rechtspositie 
van overheidspersoneel in ieder geval ge
lijkluidend te doen zijn voor homofielen 
en heterofielen. Enkele dagen verlof we
gens het overlijden van een echtgenoot 
zou ook moeten gelden in geval van 
overlijden van een vriendin e.g. vriend, 
met wie men duurzaam samenwoont. 
Een CDA-er die homofiel is wordt be
noemd tot burgemeester. Misschien kij
ken weer even vreemd van op, maar 
functioneert hij anders dan een gehuwde 
burgemeester? Hopelijk blijft het niet bij 
de voorbeeldfunctie van een dergelijke 
benoeming. 
Protocollen zifn een groot goed, maar er 
dient voorzichtig mee te worden omge
gaan. Naar mijn mening dient rekening 
te worden gehouden met homofiele part
ners. In ieder geval zullen niet uitsluitend 
'de heer en mevrouw' kunnen worden 
uitgenodigd. 
Gemeenten komen ook steeds krapper 
bij kas te zitten, maar naar wij hopen 
wordt aileen in uiterste noodzaak bezui
nigd op subsidies ten behoeve van 
(homo )-emancipatie-aktiviteiten. 

De concept-resolutie homofilie van het 
CDA 
Waarom a! die drukte rond een concept
resolutie homofilie? Zijn ons Program 
van Uitgangspunten en het daarop geba
seerde verkiezingsprogram 'Om een zin-
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vol bestaan' niet duidelijk genoeg? Dit 
soort vragen hoort men sinds we binnen 
het CDA bezig zijn met een dergelijke 
resolutie en dat is reeds enige tijd. Maar 
het is opvallend, dat we dit soort vragen 
vee! minder, om niet te zeggen helemaal 
niet, hebben gehoord, toen het ging om 
de met elkaar achtereenvolgens gevoerde 
partij-politieke discussies vrede en veilig
heid, sociale zekerheid en emancipatie. 
Was ons Program van Uitgangspunten en 
het eerder genoemde verkiezingspro
gram met betrekking tot die onderwer
pen dan ook niet duidelijk genoeg? Wei, 
het Program van Uitgangspunten biedt 
een denkkader en geen pasklare oplos
sing voor allerlei problemen. Het ver
kiezingsprogram is meer concreet, maar 
spit uiteraard niet aile mogelijke onder
werpen uit. Een partij-politieke discussie 
kan een geweldig goed samenbindend 
middel zijn om gezamenlijk bepaalde on
derwerpen te concretiseren en zo nodig 
te aktualiseren. 

Waarin verschillen dan de onderwerpen, 
waarover we reeds met elkaar hebben 
gediscussieerd van het onderwerp homo
filie? Een van de verschillen zou kunnen 
zijn. dat we ervan uitgaan dat we met 
vrede en veiligheid. sociale zekerheid en 
emancipatie (de laatste had voornamelijk 
betrekking op de positie van de vrouw) 
allemaal hebben te maken. Met homofi
lie zou dit niet het geval hoeven te zijn. 
We kennen er geen in onze familie-, 
vrienden-. kennissen- en werkkring, dus 
zal het allemaal wei meevallen. En als ze 
er zijn, zullen ze wei in andere partijen 
zitten dan het CDA. Nu is dat laatste niet 
waar. maar bovendien riekt een dergelij
ke opvatting enigszins naar struisvogel
politiek. 
Een ander verschil zou kunnen zijn, dat 
we het over vrede en veiligheid. sociale 
zekerheid en emancipatie best eens zou
den kunnen worden in een resolutie. zij 
het dat daarvoor soms vage termen nodig 
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zijn. We kunnen namelijk niet 'tegen' 
vrede en veiligheid zijn of 'tegen' sociale 
zekerheid, en met betrekking tot emanci
patie is het gelukkig slechts een enkeling. 
die denkt dat het vraagstuk van elk poli
tick belang is ontbloot. Ja, we zijn met 
elkaar in staat en bereid een CD A-stand
punt en -be.leid nader uit te werken. Nu 
dan het onderwerp homofilie, waarbij we 
het onderscheid tussen homofilie en ho
mosexualiteit aanbrengen. Het begrip 
homofilie doelt op een geaardheid. waar
op je geen invloed hebt kunnen uitoefe
nen en het be grip homosexualiteit op een 
keuze tot beleving daarvan middels sexu
aliteit. Dit laatste is volgens sommigen in 
strijd met de bijbel. Met aile respect voor 
deze opvatting: je krijgt soms de indruk 
dat, wanneer het gaat om de gelijkwaar
dige behandeling van homofielen, men 
daarmee als overheid en dus ook als poli
tieke partij bezig is homosexualiteit bin
nen een samenlevingsverband van twee 
mensen van hetzelfde geslacht mogelijk 
te maken of zelfs te stimuleren. Wie 
denkt er evenwel bijvoorbeeld bij de re
geling van het huwelijksgoederenrecht. 
het erfrecht, sociale zekerheid. etc. aan · 
het mogelijk maken c.q. stimuleren van 
sexualiteit binnen het huwelijk? 
Elders is ingegaan op de persoonlijke 
verantwoordelijkheid van een ieder te
genover God en de naaste. Ik denk, dat 
de invulling van het met elkaar Ieven 
binnen een samenlevingsverband. ook 
wanneer het gaat om de beleving van 
sexualiteit, aan een ieders verantwoorde
lijkheid moet worden overgelaten. Het is 
niet aan de overheid en dus ook niet aan 
een politieke partij daar inhoud aan te 
geven door middel van regelstelling. Bij 
het nadenken over het we! will en voeren 
van een partij-politieke discussie ten aan
zien van de drie inmiddels bekende on
derwerpen en de reserves daarbij ten 
aanzien van homofilie, bekruipt mij 
evenwel een bepaalde vrees. Zou het ver
schil niet daarin kunnen zitten. dat we de 
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discussie over dit onderwerp niet goed 
aandurven omdat het zo 'n ethisch gela
den onderwerp is en verschil van opvat
ting bij voorbaat zou leiden tot vaak 
emotionele, hooglopende, van elkaar 
verwijderende discussies? Want dat het 
een gevoelig onderwerp is, staat vast. 
Toch zijn er meer van dergelijke onder
werpen te noemen, die al onderwerp van 
discussie zijn geweest. of dat binnenkort 
zullen worden. Om van heiden een voor
beeld te geven: wat denkt u van abortus? 
Ook over dat onderwerp kunnen we bin
nen het CDA van mening verschillen. 
Niettemin hebben we het voor elkaar 
gekregen een wettelijke regeling 
dienaangaande tot stand te brengen. En 
een onderwerp, dat ook een zeer ethisch 
geladen karakter heeft en om een rege
ling vraagt. is euthanasic. Gaan we over 
dat onderwerp eendiscussie aan? 
We moeten proberen het CDA een dui
delijk gezicht naar buiten te geven. Dat 
zal ons behoud zijn. Om dat te bereiken 
kunnen de discussies binnen onze partij 
zelf hoog oplopen. maar dat is op zich 
niet erg. Als we maar met elkaar in 
gesprek blijven. 

Overheid en particulier initiatief 
In deze paragraaf wil ik ingaan op de rol 
van de overheid in relatie tot die van het 
particulier initiatief. Onder hoofdstuk E 
van de ontwerp-resolutie wordt gesteld. 
dat 'de overheid bij haar benoemings- en 
ontslagbeleid geen acht behoort te slaan 
op de homofiele geaardheid en overeen
komstige leefwijzen van de betrokke
nen'. Terzijde zij de- overigens niet 
onbelangrijke- vraag gesteld. of het niet 
duidelijker is de term 'behoort' te ver
vangen door 'dient'. 'Behoren' geeft een 
richtingaangevende norm aan, terwijl 
'dienen' dit ook doet, maar tevens aan
geeft dat de overheid zichzelf daartoe 
moet verplichten. 
Voor particuliere organisaties geldt val
gens de concept-resolutie hetzelfde bij 
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hun benoemings- en ontslagbeleid wan
neer het gaat over iemands geaardheid, 
maar het CDA wil niet zover gaan, dat de 
overheid particuliere organisaties zou 
moeten kunnen dwingen eenzelfde han
delwijze toe te passen, wanneer het gaat 
om de overeenkomstige leefwijze (bijv. 
samenwoncn). Voorwaarde is dan weL 
dat deze organisaties bedoeld onder
scheid slechts mogen maken met een be
roep op hun levensbeschouwelijke 
grondslag. Kortom: gaat het aileen om de 
geaardhcid van de betrokkenen, dan mag 
niemand daar in Nederland bij benoe
mings- of ontslagbeleid rekening mee 
houden. Gaat het om de overeenkomsti
ge leefwijze, dan wordt een uitzondering 
gemaakt voor het particulier initiatief, 
voorzover zich dat beroept op zijn le
vensbeschouwelijke grondslag. 

Waarom nu dit onderscheid? 
Wei, er zijn particuliere organisaties waar 
men homosexualiteit (de leefwijze over
eenkomstig de homofiele geaardheid) be
schouwt als in strijd met de bijbelse 
norm- en regelgeving, als zondig. De 
vraag is dan of het bestuur van die orga
nisatie bijv. iemand moet aannemen of 
niet mag ontslaan die bewust op dit punt 
naar haar opvatting in zonde leeft. Oat is 
de vraag waar het om draait. Het is dui
delijk dater tussen verschillende grond
rechten wat dit betreft een spanningsveld 
bestaat. Zo kennen we artikel 1 van de 
Grondwet, dat stelt dat iedereen in gelij
ke gevallen gelijk behandeld moet wor
den, maar zo kennen we ook het grond
·recht op godsdienstvrijheid. Zouden we 
nu het eerstgenoemde grondrecht, zon
der op het andere acht te slaan willen 
toepassen, dan zouden bijv. bijzondere 
scholen verplicht moeten worden in strijd 
met hun eigen grondslag te handelen. Als 
w·e met voorbijgaan aan het anti-discrimi
natie-artikel in de Grondwet, aileen acht 
zouden slaan op de vrijheid van gods
dienstbeleving, dan zouden homofielen, 
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oak wanneer ze hun geaardheid vanuit 
hun eigen persoonlijke geloofsovertui
ging niet praktiseren, ten onrechte onge
lijk behandeld worden. Dit, terwijl zijn 
of haar homofiele geaardheid niet voort
vloeit uit eigen keuzc. 

In de ontwerp-resolutie is een synthese 
geformuleerd tussen deze beide grond
rechten, die beantwoordt aan de eisen die 
ons uitgangspunt gespreide verantwoor
delijkheid stelt. Particuliere organisaties 
hebben immers een eigen verantwoorde
lijkheid; die wordt hen niet gegeven, 
noch door het CDA, noch door de over
heid, die hebben ze. Wanneer nu een 
bestuur van een particuliere organisatie 
ervan overtuigd is aileen recht te doen 
aan de grondslag van die organisatie door 
ho~osexualiteit in strijd met bijbelse 
normen te achten, wie zijn wij dan om 
hen onze eigen geloofsovertuiging op te 
leggen? Dit zou een vorm van theocratic 
zijn, die niet des CD A's is. 

Indien de overheid de in de ontwcrp
resolutie gevolgde lijn zou hanteren, is 
wellicht voor de overheid de kous af. 
Voor de 6verheid, want dan komt het aan 
op de wijze waarop particuliere organisa
ties hun eigen verantwoordelijkheid in
vullen, dan komt de praktijk. We nemen 
het geval van een onderwijzer, die leeft 
naar zijn gL aardheid, dat op verzoek 
meedeelt aan het bestuur van een bijzon
dere school en daarom niet wordt aange
nomen. We gaan er even vanuit dat het 
bestuur eerlijk is en zegt, waarom hij niet 
wordt aangenomen. Het antwoord zou 
kunnen luiden, dat het om een school 
gaat die vanuit een christelijke inspiratie 
bepaalde normen en waarden hanteert, 
ook bij haar benoemings- en ontslagbe
leid. De sol!icitant echter deelt de opvat
ting van het bestuur over homosexualiteit 
in het Iicht van de bijbel niet en kan zich 
met even vee! recht stellen, dat hi j de 
grondslag van de school we! onder-
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schrijft. U voelt het dilemma waarvoor 
men staat. Dit dilemma wordt door een 
bestuur echter vaak omzeild, door een
voudigweg andere argumenten aan te 
voeren, waarom de (homofiele) sollici
tant niet wordt aangenomen. 

Een tweede voorbeeld. Het bestuur van 
een christelijke stichting ontslaat een me
dewerkster, die 'tot de ontdekking is ge
komen' lesbisch te zijn. Jarenlang heeft 
zij erg goed gefunctioneerd, maar nu zij 
haar geaardheid heeft ontdekt en deze 
niet verzwijgt, zou zij haar werk niet 
meer goed kunnen doen. Wanneer zij 
onderwijzeres is zou zij zich opeens aan 
meisjes op school kunnen vergrijpen. lk 
wil hier zeker niet op neerbuigende ma
nier over schrijven, maar hoop wei te 
kunnen aangeven voor welke moeilijkhe
den eventueel ( toekomstige) werknemers 
kunnen komen te staan. 
Deze voorbeelden tonen aan, dat de in de 
concept-resolutie gevolgde lijn, hoe ver
dedigbaar oak in christen-democratische 
visie, in de praktijk niet gemakkelijk uit 
te voeren is. Het particulier initiatief be
houdt immers een ontzettend grate ver
antwoordelijkheid. Het is daarbij voor de 
bestuurders van particuliere organisaties 
wei zaak om sollicitanten e.g. werkne
mers eerlijk te benaderen. De voorbeel
den zijn talrijk waaruit blijkt, dat voor 
het benoemings- en ontslagbeleid totaal 
andere criteria worden gehanteerd dan 
waar het eigenlijk om gaat, te weten een 
homofiele geaardheid en dienovereen
komstige leefwijze. De meest ingenieuze 
vondsten worden gedaan om 'zo iemand' 
niet te benoemen, dan wei te kunnen 
ontstaan. Het is met name van belang dat 
de betreffende besturen oak in dit op
zicht eerlijk zijn, omdat wij als christen
democraten hun verantwoordelijkheid 
niet willen uithollen door middel van 
wettelijke verplichtingen. Wanneer der
gelijke gevallen worden geconstateerd, is 
het dan oak geen kwestie van zich erbij 
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neerleggen; neen, en als CDA en per
soonlijk als lid van deze partij, zullen we 
een appel moeten doen op personen en 
organisaties om een gelijkwaardige be
handeling van homofielen en hetero
fielen nate streven. Het met elkaar in 
gesprek gaan kan daarbij zeer verhelde
rend werken. In ieder geval kunnen we 
als CDA zeggen (en oak dit staat geluk
kig in de ontwerp-resolutie), dat- hoewel 
we ieders eigen verantwoordelijkheid als 
persoon en als organisatie respecteren -
we zelf als parti j, bi jvoorbeeld in onze 
eigen organisatie, het onderscheid tussen 
geaardheid en overeenkomstige leefwijze 
niet hanteren. 
Een ander punt doet zich voor wanneer 
wij beseffen, dat op deze manier een 
'zonde' eruit wordt gelicht bij het benoe
mings- en ontslagbeleid van particuliere 
organisaties, meestal voorbij wordt ge
gaan aan andere zonden: wie heeft in een 
sollicitatiegesprek ooit de vraag gesteld 
gekregen of hij zijn belastingformulier 
goed invult en wie is ooit om die reden 
ontslagen? Is dat ook niet een keuze, iets 
wat men niet buiten zichzelf om doet, 
maar daarvoor bewust kiest? Of willen 
we dat goedpraten? Ikwil hiermee pro
beren duidelijk te maken dat besturen 
van particuliere organisaties de neiging 
hebben in dit opzicht de aandacht van 
zichzelf af te lei den door te vragen naar 
de beleving van een 'zonde', die men zelf 
niet doet, waar men zelf niet mee 'be
hept' is. 

Het CDA erkent een geweldige vrijheid 
van het particulier initiatief in het kader 
van haar benoemings- en ontslagbeleid, 
althans in de concept-resolutie. Deze 
vrijheid impliceert evenwel een grate 
verantwoordelijkheid. Die verantwoor
delijkheid wordt onderstreept door een 
christelijke partij waarvan men dat mis
schien niet direct had verwacht. Een 
meevaller? Het lijkt in ieder geval een 
goede zaak om bij aanvaarding van de 
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resolutie persoonlijk en als partij een 
dringend beroep te doen op particuliere 
organisaties die op levensbeschouwelijke 
grondslag opereren, om homofiele men
sen, ook als hun leefwijze overeenkom
stig hun geaardheid is, niet aileen te tole
reren maar ook te accepteren. 

Hoe nu verder? 
Over de in discussie zijnde ontwerp-reso
lutie homofilie wordt verschillend ge
dacht. Het is nu zaak om met elkaar in 
gesprek te blijven en dit te Iaten uitmon
den in een standpuntbcpaling van het 
CDA als politieke partij. Het lijkt on
waarschijnlijk dat dit dan een standpunt
bepaling wordt, waarin aile !eden van het 
CDA zich kunnen vinden. Dit is evenwel 
niet onmogelijk, want wij hebben ons 
ook verenigd rond het Program van Uit
gangspunten en het mede daarop geba
seerde verkiezingsprogram 'Om een zin
vol bestaan ·, waarin bepaalde 'basisprin
cipes' ten aanzien van homofilie zijn vast
gelegd. Toch: was het wellicht wei moei
lijk elkaar te vinden op deze 'basisprinci
pes', nog moeilijker lijkt het te worden, 
wanneer wij met elkaar proberen deze 
nader te concretiseren ten behoeve van 
het praktische handelen in de politick. 

Op het ogenblik is de concept-resolutie 
terzake volop in discussie. In dit concept 
doet het partijbestuur een poging ge
noemde uitgangspunten te concretiseren 
voor praktische toepassing en legt deze 
resolutie als een voorstel voor aan de 
partijraad. Het is nu aan de laatstc om na 
te gaan, of de inhoud van deze resolutie 
kan worden gezien als een synthese van 
diverse opvattingen over homofilie en 
homosexualiteit die als christen-demo
cratisch mag worden beschouwd. Wel
licht zullen wij onze eigen opvattingen 
niet voor de volle honderd procent terug
vinden in de resolutie. maar Iaten wij bij 
de constatering daarvan eraan denken, 
dit ook voor de aanhangers van andere 
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opvattingen dan de onze geldt. 
Waar het naar mijn mening om gaat, is 
dat wij elkaar vinden in dit concept en 
dat beschouwen als de basis vanwaaruit 
wij verder met elkaar van gedachten kun
nen wisselen. Het is mijn innige overtui
ging dat weer met elkaar uit komen; 
daarvoor zijn we juist als christenen bin
nen het CDA politick bezig. Het is even
wei niet aileen wenselijk dat we uiteinde
lijk met een duidelijk standpunt naar bui
ten komen, het is ook noodzakelijk. 
Wanneer weer niet in slagen ons te vere
nigen in een duidelijk standpunt terzake 
homofilie, dan zal de behandeling van de 
Wet Gelijke Behandeling ons doen zien, 
dat andere politiekc stromingen zoals het 
liberalisme en het socialisme elkaar wei 
kunnen vinden en wei ten aanzien van 
standpunten, die wij als CDA niet voor 
onze rekening mogen nemen. Durven wij 
het voor onze verantwoording te nemen 
dat over een zo ethisch geladen onder
werp als homofilie een wettelijke rege
ling tot stand komt, die zich niet ver
draagt met ons christen-democratisch 
denken? Dan zou de vraag kunnen wor
den opgeworpen of de christen-democra
tic niet zelfmoord plcegt door eigen, in
terne verdeeldheid. Maar zover zal het 
niet komen wanneer wij elkaar respecte
ren en waarderen; de korte geschiedenis 
van ons CDA heeft ons reeds getoond 
dat we da• kunnen. ook ten aanzien van 
ethisch zwaar geladen onderwerpen. 
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door prof. mr. A.M. Donner 

Prof. mr. A.M. Donner is hoogleraar Staatsrecht aan 
de R. U. Groningen. 

Over 'discriminatie' 
naar aanleiding van het afscheidscollege van prof. mr. W.C.L. van der 
Grin ten over 'Discriminatie en burgerlijk recht', uitgegeven bij W.E.J. 
Tjeenk Willink, Zwolle, 1984. 

Vander Grinten heeft voor zijn afscheidscollege een onderwerp gekozen, dat hem de 
gelegenheid gaf om een aantal van zijn karakteristieke gaven en hoedanigheden te 
ontplooien. Het getheoretiseer wordt wat opzij geschoven en wij worden uitgenodigd 
om nude zaken eens te bezien, zoals zij zich in de dagelijkse praktijk aan ons 
voordoen. 

Hij neemt het aanstonds al op met een 
moeilijk grijpbare maar machtige factor, 
nl. het spraakgebruik. Zoals hij zegt 
heeft het woord discriminatie een ver
werpelijke, een 'pejoratieve' klank. De 
meesten gebruiken het dan ook aileen 
om er een ongeoorloofd of onaanvaard
baar onderscheid mee aan te duiden; is 
een onderscheid geoorloofd of onschul
dig dan is het geen discriminatie. Oat is 
wei begrijpelijk'), maar het leidt tot 
nietes-welles-situaties: 'Dit vind ik discri
minatie en bewijs mij maar eens dat het 
dat niet is!' tegen 'Bewijs mij maar eens 
dat dit discriminatie is!'. 
Niet alzo Vander Grinten. Hij verklaart 

het onjuist om het woord discriminatie zo 
in de hoek te zetten; het is gewoon: 'on
derscheid maken' en dat mag soms wei en 
soms niet. Zo is er dus geoorloofde en 
ongeoorloofde discriminatie. Vaak mag 
men niet discrimineren naar het geslacht, 
maar waarom een dames- of herenkapper 
niet bij voorkeur vrouwelijk resp. man
nelijk personeel in dienst zou mogen ne
men, is niet goed te zien; dat is geoorloof
de discriminatie. Discriminatie naar het 
ras staat in een slechte reuk, maar waar
om zou een Chinees restaurant niet bij 
voorkeur personeel uit het Oosten in 
dienst mogen nemen. En zo vervolgens. 
Deze tamelijk onbezorgde omgang met 

I) En soms is het noodzakelijk. Vooral in het publiekrecht zelf omdat de Grondwet zcgt. dat discriminatie 
niet is toegestaan. 
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hct woord discriminatie maakt het de 
spreker mogelijk om zeer snel te komen, 
waar hij wezen wil. De Grondwet mag 
dan wei in haar nieuwe art. 1 be pal en: 
'Discriminatie we gens godsdienst, Ievens
overtuiging, politieke gezindheid, ras, ge
slacht (of welke grond dan ook2

), is niet 
toegestaan', maar dat is een verbod aan 
de overheid. Of men het ook tot anderen 
kan richten, tot u en mij en tot allerlei 
particuliere organisaties en groepen, dat 
hangt er, op zijn zachtst gezegd, nog 
maar van af. Het is het vraagstuk dat 
bekend staat als het dilemma of de 
grondrechten aileen verticale dan wei 
ook horizontale werking hebben; gelden 
de grondrechten aileen tegen de overheid 
of gelden zij ook tegen andere 'sociale en 
economische machten' en zelfs tegen 
mijn buurman of mijn huisbaas? Vander 
Grinten heeft daar geen twijfel over. Ik 
mag kopen bij wie ik wil, ik mag cadeau
tjes geven aan wie ik wil, ik mag (behou
dens de legitieme portie) nalaten aan wie 
ik wil, ik kies mijn echtgenoot en mijn 
vrienden in vrijheid, sluit mij aan bij 
groepen die ik wil- als zij mij ook willen. 
Zouden wij in ons onderling verkeer 
moeten oppassen voor discriminatie, 
voor onderscheid maken, dan bleef er 
van onze vrijheid van handelen niet veel 
over- een wonderlijke consequentie, 
want de grondrechten willen die vrijhcid 
juist beschermen en wei tegen de over
heid. 
Trouwens als de vrijheid van spreken, 
zoals die tegen de overheid geldt, op 
dezelfde wijze zou gelden binnen een 
partij of binnen een kerkgenootschap, 
dan hadden deze niet vee I zin meer. En 
als de vrijheid van vergadering en de
monstratie die tegen de overheid geldt, 
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op dezelfde wijze binnen fabriek of kan
toor zou gelden. dan liepen aile produk
tie- en andere werkschema's in de war. 
En ga zo maar voort. 
Dat betekent niet, dat in kerk, partij enz. 
geen vrijheid van meningsuiting te pas 
komt of dat in ondernemingen niet verga
derd en gedemonstreerd kan. worden 
( denk maar aan stakingen), want zulks 
zou in strijd zijn met 'redelijkheid en 
billijkheid', met de goede trouw en 'de 
zorgvuldigheid welke in het maatschap
pelijk verkeer betaamt', om slechts een 
paar maatstaven te noemen, waaraan het 
burgerlijk recht onze omgang in groepen 
of als enkelingen onderwerpt. Wij kun
nen het aan de experten overlaten om te 
heslissen in hoeverre die maatstaven ver
want zijn aan de grondrechten, doch 
waar het op aan komt is dat die soepele 
maatstaven uit de ervaring zijn gegroeid 
en passen bij de eisen en de aard van de 
verschillende vormen, waarin het rechts
verkeer tussen particulieren zich afspeelt. 
Wat in een verhouding tussen overheid 
en burgers wei geoorloofd is, is het in 
onze omgang met elkaar daarom nog 
niet; en omgekeerd! Het lijkt soms wei 
w, maar wij zijn nog geen ambtenaren 
van de overheid, die zich ambtelijk heb
ben op te stellen en zich steeds voor ogen 
hebben te houden, wat het openbaar be
lang vergt'). 
Vander Grinten is veel te goed bij de 
katholieke maatschappijleer opgevoed 
dan dat hij de tweedeling van staat en 
samenleving klakkeloos absoluut en be
slissend zou maken. Hij heeft oog voor 
de betrekkelijkheden van de onderschei
ding tussen de verhouding overheid/bur
gers en de verhouding tussen de burgers 
onderling. Ook in de Iaatste komen do-

2) De tussen haakjcs gcplaatstc woorden. ingevoegd hij amendcmcnt-Bakkcr. maken. zoab v.d.G. 
opmerkt. de hepaling krachteloos en moctcn dan ook met vele korreb zout worden gcnomcn. 

3) Die henadcring komt men wei tegen in de voorlichting van W. Breedvcld. Trouw 7 juni 19?14. hlz. 5. die 
aan het CDA als kcrnvraag stelt: 'mogcn wij burgers het recht toekennen (curs. van mij. D.) zulkc 
opvattingcn (over 'homofilic') te praktizeren·. Blijkhaar is de tijd voorhij. waarin men voor hcperkingcn 
van de handclings- en keuzevrijheid van de menscn nog een goede rechtsgrond verlangde en moe ten nu 
de zaken andcrs worden gesteld. met name door hct CDA 1 
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minante machtsposities voor, waartegen 
wij op min of meer analoge wijze be
schermd moeten worden. Maar dat dit de 
gelijkschakeling, waar de ridders van de 
horizontale werking der grondrechten op 
aansturen, zou kunnen rechtvaardigen, 
dat verwerpt hij hartstochtelijk. Het Ie
ven is vee! te rijk aan verscheidenheid; 
vrijheid en gebondenheid hangen te vee! 
van de omstandigheden af, dan dat wij de 
eenvormigheid, die voor de beteugeling 
van de staatsmacht vereist is, zouden mo
gen en kunnen overnemen voor de maat
schappelijke situaties, waar het burger
lijk recht over gaat. 
Als hij komt tot de vraag, welk onder
scheid maken dan niet geoorloofd is, ook 
niet in het burgerlijk rechtsverkeer. dan 
horen wij over de menselijke waardig
heid als centraal rechtsbeginsel. Hij zegt 
behartigenswaardige dingen waar men ai
leen maar mee kan instemmen. Discrimi
natie is ongeoorloofd indien het onder
scheid maken als denigrerend of diffame
rend moet worden beschouwd voor men
sen, die tot een bepaalde groep behoren. 
Alsdan wordt tekort gedaan aan de ge
lijkwaardigheid van de mensen (biz. 8). 
Maar wanneer moet het onderscheid rna
ken zo worden 'beschouwd?' Als het de
nigrerend bedoeld wordt door hem die 
onderscheid maakt? Of als het als deni
grerend gevoeld wordt door hem die zo 
behandeld wordt? Of als de omstanders 
het als denigrerend ondervinden? En. zo 
dat laatste, welke omstanders dan? 
De moeilijkheid lijkt mij. dat het ant
woord niet te vinden is in het: Men moet 
ieder zijn gang Iaten gaan en elkaar gelijk 
behandelen. Want het gaat meestal niet 
in de eerste plaats om een 'zijn eigen 
gang kunnen gaan', maar om een 'erbij 
horen', een verlangen om door de ander 
aanvaard en opgenomen te worden, niet 
aileen maar als een mens als ieder ander 
(alsof wij allemaal produkten van een
zelfde machine zouden wezen). maar a is 
een mens in zijn verscheidenheid en per-

CHRISTEN DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN 10/84 

486 

soonlijke identiteit. En dat laatste maakt 
het probleem zo gecompliceerd, maat
schappelijk, juridisch, maar ook zedelijk. 

Ligt het aan het kader. waarin ik de rede 
mocht aanhoren, dat ik die complicatie 
zo sterk gevoel? Wij zijn geneigd om bij 
het spreken van menselijke waardigheid 
vooral te denken aan de onafhankelijk
heid en ook bij de ontplooiing de coke
ling op zichzelf te bezien. Mede daarom 
nemen wij. indien het crop aankomt de 
gelijkwaardigheid te betrachten, al gauw 
onze toevlucht tot de gelijkheid. Omdat 
wij beseffen niet te mogen oordelen over 
elkaars waarde en identiteit, stellen wij er 
ons dan maar mee tevreden om elkaar 
'gelijk te behandelen', te zeggen dat ieder 
voor de wet gelijk is of ctat allen gelijke
lijk beschermd moeten worden. Met 
rechtsregels komt men uit de aard van 
hun ontoereikendheid dan ook niet vee! 
verder. 
Zien wij zodoende echter niet aan de 
helft van de werkelijkheid voorbij? Want 
het menselijk bestaan. het mens-zijn is 
een samenstel van afhankelijkheden en 
onafhankelijkheden. Als wij overleven 
en naar een zekere onatbankelijkheid en 
een eigen plaats toegroeien. dan is dat 
omdat er anderen zijn die zich ons aan
trekken, eerst de ouders. dan het gezin en 
de familie en vervolgens nog andere, wis
selende groepen. De mens wordt niet vrij 
geboren. zoals velen Rousseau. die Wein
reb-achtige figuur, napraten. Hij wordt 
geboren in de diepste afhankelijkheid en 
hulpeloosheid en komt pas tot wasdom 
omdat er anderen zijn. die hem opnemen 
en beseffen dat hij 'erbij hoorf. En dan 
begint in het gezin en later in allerlei 
verbanden de dialectiek van het 'erbij 
horen'. die begint met de afhankelijkheid 
van de zorg en trouw van anderen, maar 
allengs verandert in een ook zelf voor die 
anderen zorgen en hun op zijn beurt 
trouw bewijzen. De mens is niet aileen en 
misschien zelfs niet in de eerste plaats 
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cen enkeling, maar eveneens een groeps
wezen. dat zich pas in en door de groepen 
kan ontplooien. 
Er is daarbij geen 'gelijkheid'. Overal 
vinden wij sterkeren en zwakkeren, slim
merds en domoren, rijken en armen, ac
tieven en passieven, gezonden en gehan
dicapten. welbespraakten en stillen. De 
samenleving (en heel wat groepsvor
ming) berust op de veronderstelling dat 
de bevoordeelde aan zijn voordeel ook 
de verplichting ontleent om met zijn hoe
danigheden en bekwaamheden andercn 
van dienst te zijn, te beschermen en tot 
voorspraak te zijn. Niet dat de samenle
ving een samenstel van charitatieve acti
viteiten zou wezen. Het is vee! interes
santer en wonderlijker. De sterkere moet 
wei beschermen en voor anderen opko
men. want dat is zijn functie, zijn ont
plooiing. Hij blijft aileen maar sterk als 
hij zich sterk toont en daarmee van dienst 
is. Zo verzamelt de sterkere een groep of 
clientenkring om zich been. of komt in 
een bestaande groep naar voren. Hij kan 
van zijn krachten pas genieten en ze ont
plooien. als hij er ook anderen ( een beet
je) van Ia at profiteren. Zo worden die 
anderen dan wei van hem afhankelijk. 
maar hij wordt evenzo van die anderen 
afhankelijk; dat is de groepsvorming. De 
individualistisch-materialistische benade
ring, die gemeengoed is geworden. zegt 
wei dat zulke zorg aileen maar voortkomt 
uit eigenbelang. Daar is vee! van waar. 
maar heeft de menselijke waardigheid er 
heus niets mee te maken? De sterkere 
heeft ook een behoefte om zich te tonen, 
om zich nuttig te maken. om zin te geven 
aan zijn bestaan en zijn krachten. Daar
voor heeft hij anderen nodig. Maar hij 
krijgt en houdt hen pas als hij ook de zin 
van hun bestaan en de zin van het 'sa
men' erkent. Oat is dan de weg niet naar 
gelijkheid. maar naar gelijkwaardigheid
een lange weg. waarop wij als mensen en 
als mensheid -laat ons zeggen: 'maar 
moeizaam vooruit komen.' 
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Zelfstandigheid en vn]heid beginnen hun 
schimmige abstractie paste verliezen. als 
wij zien dat zij zich ontsluiten in vertrou
wen op zich zelf en vertrouwen op ande
ren (verwanten, vrienden. genoten. (reis-) 
gezellen). Het aantrekkelijke van de wa

penkreet der Franse revolutie 'Vrijheid. 
gelijkheid en broederschap'. ligt voor een 
groot dee! in dat laatste woord en de 
kreet is dan ook verschraald en verloe
derd omdat wij met dat woord niet goed 
raad geweten hebben en ons dus op de 
twee voorgaande hebben geconcentreerd 
zonder te beseffen dat zij tezamen met 
dat derde woord moeten worden geno
men. Wij weten er n6g geen raad mee en 
vervlakken die broederschap, het erbij 
horen, tot 'solidariteit'. Bij aile mensen
rechten. die wij aan vrijheid en gelijkheid 
hebben ontleend, is het 'zachte' mensen
recht om 'erbij te horen' en niet van aile 
kanten te moeten ondervinden 'Jij hoort 
er niet bij !', verwaarloosd. Het is dan ook 
wei het moeilijkst in vaste instellingen en 
regels te concretiseren. 
Immers ook dat 'zachte recht' heeft zijn 
keerzijde. Wij kunnen er wei dierbaar 
over doen en zingen 'Aile Menschen wer
den Bruder'. maar zo simpel is het niet. 
Groepsvorming. vriendschap. gezel
schap enz. zijn eerste levensbehoeften 
maar zij brengen scheiding tussen dege
nen met wie wij wei en met wie wij niet of 
minder bevriend en vertrouwd zijn. De 
zorg voor elkaar maakt vanzelf scheiding, 
want onze bekwaamheden daartoe zijn 
maar beperkt. De sterke moet wei kiezen 
voor wie hij zorgen kan en de anderen 
kiezen ook aan wiens zorg zij zich toever
trouwen. (Vaak is er niet vee! te kiezen 
en hebben beiden 'de dingen maar te 
nemen, zoals zij zijn'.) AI behoort ieder 
wei ergens bij. dat hem meer of minder 
draagt, verdraagt. beschermt en stuwt. de 
ene groep is de andere niet. Het ellebo
genwerk om vooruit te komen en te 
overleven doet zich niet aileen tussen 
enkelingen maar minstens zozeer tussen 
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groepen voor. Oat is het drama: zonder 
groepsvorming geen ontplooiing en tege
lijkertijd belemmert deze de ontplooiing 
zowel van wie binnen als van wie buiten 
zijn. Aan die schaduwzijden worden wij 
voortdurend herinnerd door critici, want 
er is nu eenmaal een veel dikkere bater
ham te verdienen met het aanwijzen van 
tekorten dan met dat van de verwonder
lijkheden van het bestaan en de groeps
vorming. 

Daar in Nijmegen, in de Stevenskerk. 
kon men de groepsvorming nu eens in 
haar liefelijkheid beleven. Als manifesta
tie van het 'Hij hoort bij ons· en 'Wij 
horen bij hem' huldigde de katholieke 
universiteit iemand die tot haar sieraad 
geworden is. Het mooie was. dat hier niet 
een groep bijeenkwam, al had zij het 
georganiseerd, maar dat daar allerlei 
grcepen elkaar troffen. ook de Neder
landse rechtsgeleerdheid ( een formidabe
le groep!), 66k de kring van de SER en 
allerlei anderen, die allemaal het gevoel 
hadden: Als van der Grinten gevierd 
moet worden, dan horen wij erbij want 
hij is 66k van ons. Het groepsverschijnsel 
kortom, zo open en onschuldig als men 
het maar dromen kan, maar toch een 
groepsverschijnsel met een onmiskenba
re identiteit- een identiteit en van de 
gevierde en van de vierenden in hun ver
bondenheid en vrijheid. Hier kwam geen 
discriminatie of onderscheid aan te pas. 
Tegen niemand was gezegd: ·u hoort er 
niet bi j ·. maar of u h66rt te komen, staat 
tot uw eigen beslissing en waardering. 
(En het was stampvol.) Het zou onbe
gonnen werk zijn om te onderscheiden 
hoeveel nude gene die afscheid nam te 
danken heeft aan zijn universiteit en hoe
vee! de universiteit te danken heeft aan 
hem- daarvoor is het vee I te harmonieus 
gegroeid. (Gek eigenlijk, want aan het 
woord 'harmonieus' zullen zij die Van 

der Grinten oppervlakkig kennen, niet 
aanstonds denken: dat komt pas achter
af!) Harmonieus was ook dat het boven 
zichzelf uitwijzen van deze verbinding 
van onafhankelijkheid en afhankelijk
heid, de dank aan God. ieder zo bewust 
was, dat het slechts bescheidenlijk uitge
sproken behoefde te worden. 
Men behoeft nog geen verharde scepticus 
te wezen om desondanks te pruttelen, dat 
zelfs in die Stevenskerk dan toch maar 
een 'in-crowd·, een establishment. bijeen 
was dat weliswaar niemand uitsloot maar 
toch. rondkijkend, tevreden vaststelde 
dat 'iedereen' er was. nl. iedereen die 
erbij hoorde. en dat de spreker met zijn 
nuchter betoog bezig was om dit soort 
groepsvorming te verdedigen en te recht
vaardigen. Doch zo'n scepticus ziet dan 
voorbij. dat hij in de spreker een andere 
scepticus tegenover zich vond. die hem 
eigenlijk vroeg: En wat wilt u dan? Het 
onderscheid-maken voork6men door aile 
onderscheid zelf weg te werken? Wat 
bleef er dan van de menselijke waardig
heid nog over? En wat van de ·samenle
ving' zelf- die toch strikt genomen een 
paraplu-term is voor een eindeloos geva
rieerd en voortdurend wisselend proces 
van groepsvorming?j) 
Die groepsvorming hangt samen met al
lerlei gegevens. die zich. natuurlijk of 
niet, als van buiten aan ons opleggen. Zij 
hangt ook samen met een basis-principe 
van de industriele maatschappij. de ar
beidsverdeling. Doch wat haar zo netelig 
maakt. is. zoals gezegd. dat het 'erbij 
horen' twee kanten heeft. Ieder vindt. 
grof gesproken. wei een kring die hem 
opneemt (a! is het een verpleeginrich
ting). maar terwijl hem of haar gezegd 
wordt 'je hoort bij ons'. wijst hij dat soms 
af omdat hij niet bij deze. maar bij een 
andere groep wil horen of misschien wei 
bij geen enkele groep wil horen. Onze 
opvattingen van vrijheid en geliikheid 

4) Dit is geen onderwaardering van 'de' samcnleving of 'de" gemeenschap. maar cen pogen om die twee op 
wat mensclijker maat tc houdcn. 
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brengen mede, dat de mensen vrij zijn 
zich van een groep en van de afhankelijk
heden, die zij meebrengt, los te maken, 
hun eigen weg te gaan en zich bij een 
andere groep aan te sluiten. Gelijke kan
sen! Ieder kiest zijn eigen vrienden ... ja 
maar dat geldt oak van de ander en al zal 
niemand gauw een ander afwijzen die 
vriendschap zoekt, het zal niet zomaar 
onze naaste vriend worden. Ieder kan 
zich bij een groep aansluiten (soms kan 
dat oak gewoon niet) maar als hij aan de 
rand blijft. kan hij niet verlangen bij de 
kern te worden ingelijfd: dat beslist hij 
niet aileen, maar dat beslist de groep. De 
vrijheid moet wederkerig blijven. 
Dit is de zachte kern van de discrimina
tieproblematiek: een zachte kern want zij 
is met rechtsmiddelen, met regels, beve
len en verboden niet op te lassen en, 
indien dat tach zou worden geprobeerd, 
wordt zij zo sponsig, dat men eerder ver
der van huis raakt dan dichterbij. De 
zaak zit niet op bepaalde handelingen of 
gedragingen, maar op intenties en menta
liteiten vast. Eenzelfde gedrag kan in het 
ene geval of bij de ene persoon onberis
pelijk althans zonder bezwaar zijn. ter
wijl het in een andere situatie of tussen 
andere personen onduldbaar wordt. Het 
hangt er maar vanaf. Het heeft een zach
te kern omdat de juridische problematiek 
samenhangt met en meestal wordt be
heerst door zeden en morele factoren. 
Die zeden veranderen voortdurend, naar 
tijd, plaats, enz.: waar een vorige periode 
zich niet aan stootte en wat in een ko
mende periode weer het normale kan 
zijn, dat is in deze periode niet te verdra
gen. Dat wij rustig verhalen over 'onbe
trouwbare roomsen', 'schijnheilige calvi
nisten', 'hebzuchtige liberalen' en 'betwe
terige socialisten' over ons heen kunnen 
Iaten gaan. komt omdat dat nu eenmaal 
bij onze manier van samenleven behoort. 
Het is beledigend, maar wij zijn zulke 
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vooroordelen gewend en doen ze af met 
een: kijk naar jezelf! Doch laat zoiets 
gebeuren met een groep, die nog niet 
gevestigd, aanvaard en geemancipeerd is, 
en het wordt anders. Wordt zo'n groep 
eenmaal geemancipeerd dan is zij tame
lijk 'onkwetsbaar' en dan wordt haar re
actie op een 'Juilie hoort er niet bij' een 
( onuitgesproken) 'Oat zul je nog eens 
merken'. (Zo bezien is de sensibilisatie 
op anti-semitische uitingen niet aileen 
maar een teken van vooruitgang;.) 
Moree! is het weinig anders. Het hangt 
van de omstandigheden af, of iemand of 
een groep het 'Hier zijn wij onder elkaar 
en daar hoort u niet bij' als een vanzelf
sprekende en gerechtvaardigde aanzeg
ging kan (of moet) beschouwen, dan wei 
als een diepe belediging. Iemand met 
zelfvertrouwen neemt het (misschien 
schouderophalend en wat medelijdend) 
voor kennisgeving aan, een ander zal uit
zinnig van drift worden. Verdraagzaam
heid kan evengoed het afwijzen als het 
aanvaarden van groepsvorming meebren
gen- als dat niet zo zou zijn, dan is er aan 
die verdraagzaamheid een luchtje. Dat 
bedoel ik met het beweren dat het discri
minatieprobleem een zachte kern heeft, 
een kern die zich niet hard laat maken. 
ook niet door het recht. 

Daarom is oak de door Van der Grinten 
zelf gewezen weg maar half begaanbaar. 
Deze realist heeft n.l. romantische trek
ken. Dat blijkt als hij, na zijn waarschu
wing voor wettelijke regelingen, de rech
ter als reddende engel opvoert. Wij moe
ten de vragen van geoorloofd of ongeoor
loofd onderscheid maken aan de rechter 
overlaten, zo zegt hi j. Oat verraste mi j 
even, want aan het begin van zijn rede 
had hij nag (terecht) gespot met het rege
ringsstandpunt bij de behandeling der 
grondwetsherziening, dat de rechter 
maar moet uitmaken waar en in hoeverre 

5) Het is eerder een Iitteken. Hopelijk vcrgroeit hct nog cens. 
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grondrechten ook zg. horizontale wer
king hebben. Oat noemde hij 'met een 
kluitje in het riet gestuurd' (biz. 5). Doet 
hij hier niet iets dergelijks'? 
Wij moeten opppassen en de rechter niet 
tot orakel van het recht willen maken. 
Met aile eerbied gezegd. rechters zijn als 
categoric niet minder rare stoethaspels 
dan politici, ambtenaren of professoren 
en hun horizon is even beperkt en onze
ker als die van iedereen. Zij komen wei 
uit zaken die per regeling niet op te los
sen zijn. doch dan moet men hun wei 
duidelijke beslissingsnormen meegeven, 
die aanwijzen in welke richting zij het 
moeten zoeken en hoever zij zo ongeveer 
kunnen gaan. Anders worden het, net als 
ieder ander, verdwaalde kinderen in het 
donkere bomenbos. 
Romantiseert Vander Grinten het rech
tersrecht niet omdat hij in de huidige 
situatie. na het zonderlinge voorontwerp
gelijke behandeling, van de wetgever 
voorlopig niet vee! goeds verwacht? 
Maar moeten wij ons bij die legislatieve 
en politieke ontreddering dan maar neer
leggen? Hij zelf geeft genoeg argumenten 
(en hij heeft er nog vee! meer achter de 
hand) om vierkant te kunnen stellen, dat 
het tijd wordt de zaken eens om te keren. 
Wij moeten ons uitgangspunt niet nemen 
in de vooronderstelling dat wetgever en 
rechter behoren uit te maken wanneer 
onderscheid maken ( discriminatie) nog 
wei geoorloofd en duldbaar zou zijn. ln
tegendeeL het recht moet zich beperken 
tot de bepaling op welke punt en en in 
welke gevallen dat in de regel heel nor
male onderscheid maken onrechtmatig 
wordt. 
Het gaat immers vee! te ver datu en ik. 
iedere keer dat wij een homofiel of een 
'hokkend' paar niet in dienst nemen of 
niet een kamer in ons huis verhuren (de 
ene homofiel is de andere niet en het ene 
'hokkende' paar is ook het andere niet; 
vaak zal men geen bezwaar voelen en het 
zelfs niet eens opmerken. maar er zijn 
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gevallen ... ), a an een loket of voor een 
commissie moeten komen uitleggen wat 
wei onze motieven zijn geweest en dan 
maar moeten afwachten wat 'de autori
teiten' dan in hun wijsheid wei believen 
te beslissen. Het CDA zou er goed aan 
doen om de zaken wat minder toe te 
spitsen op het befaamde geval van de 
homofiele onderwijzer of onderwijzeres 
en als het deze gevallen slechts tot aanlei
ding nam om te overwegen of men zich 
niet van aanvang af (mede vanuit eigen 
kring) op het verkeerde been heeft Iaten 
zetten. Er zijn toch, ook als men van 
zulke uitgezochte gevallen afziet, meer 
dan genoeg aanwijzingen en voorbeelden 
dat wij er met dat gedruil over 'gelijke 
behandeling' grondig naast zitten en pro
beren te praten (met gezag!) over dingen 
waarover men niet goed meer praten 
kan. De kern is een zaak van intenties, 
van houding en van zeden. Die verande
ren en zij veranderen soms snel- maar 
wie ze wil sturen en kanaliseren belem
mert door zijn intense bemoeiing de ver
andering vaak meer dan hij haar bevor
dert. 
Het is moeilijk voor de hedendaagse poli
tick (ook voor het CDA) om eens wat 
over te kunnen Iaten; zij staat graag 
overal met de neus bovenop en williefst 
regels en maatstaven, aan de hand waar
van statistisch kan worden vastgesteld, 
hoever wij al zijn. Daarop is a! de reactie 
gekomen van het streven naar deregule
ring ( een streven dat op de moeili jkheid 
stuit, dat de mensen het niet maar zo 
weer leren het zelf te doen. als men hun 
eenmaal hun zelfstandigheid van oorde
len en zich gedragen heeft ontnomen). 
Vander Grinten heeft groot gelijk als hij 
meent dat voor die andere aanpak de 
maatstaven van het burgerlijk recht en 
zeker die van het nieuwe B. W. meer en 
betere aanknopingspunten bieden dan 
het op de overheid gemunte eerste artikel 
van de Grondwet, maar dan moeten die 
aanknopingspunten ook duidelijk wor-
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den benadrukt en kan men niet tot de 
rechters zeggen: 'Zie maar wat u er van 
maakf. 's Lands raadzaal inruilen voor 
de raadkamers der rechtbanken en hoven 
of de vertrekken van de rechtbankpresi
denten is geen oplossing, maar een (be
denkelijke) verplaatsing van het pro-
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bleem, een probleem. ik herhaal het, met 
een zachte kern welke met de harde mid
delen van het recht moeilijk te opereren 
valt. 
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door prof. dr. E. Bleumink 

Prof. dr. E. Bleumink (1935) is biochemicus en als 
hoogleraar verbonden aan de medische faculteit van 
de R. U. GroninRen. 

'Ze is mijn geweten' *) 

Inleiding 
In de toelichting op het Program van Uitgangspunten van het CDA wordt gesteld dat 
'de ontwikkeling van wetenschap en techniek zich op een breukvlak bevindt. Tot voor 
kart werden wetenschap en techniek als een neutrale factor beschouwd, die slechts 
voordelen voor de mens kon opleveren. Door de ontwikkeling van techniek en 
wetenschap is zeer vee! menselijk leed gelenigd en wij zullen oak in de toekomst vee! 
menselijk leed kunnen voorkomen. Een niet-genormeerde en ongecontroleerde 
technologische ontwikkeling kan echter oak een vloek in zich dragen'. 

Art. 53 zegt het als volgt: 'Wetenschap en 
technologie dienen gericht te zijn op het 
behoud van de schepping en een verant
woord gebruik van kennis en hulpbron
nen, op het welzijn van mens en samenle
ving'. Tegen deze achtergrond kan de 
discussie worden geplaatst omtrent de 
ontwikkelingen in de genetische techno
logie. Dr. E. Schroten heeft in het april
nummer van Christen Democratische 
Verkenningen ( 4-84, p. 178-186) op een 
gedegen wijze de discussie ingeleid. De 
redactie heeft mij gevraagd de materie 
van een meer bestuurlijke invalshoek uit 
te bezien. Nadere analyse leert dat ont
wikkelingen binnen de genetica en de 

toepassing daarvan nauw verweven zijn 
met die binnen de natuurwetenschappen 
als geheel. Bovenal is sprake van een 
mondiaal gebeuren. Te constateren valt 
dat er internationaal- in wetenschaps
land en daarbuiten- een grate aandacht 
is te bespeuren voor moreel-ethische vra
gen die samenhangen met de technologi
sche ontwikkeling, een moreel reveil van
uit maatschappelijke verbanden en de 
kerken. 

In dit artikel wordt sterk de nadruk ge
legd- vanuit de beginselen van gespreide 
verantwoordelijkheid en rentmeester
schap- op de eigenstandige verantwoor-

*) 'Ze is mijn geweten' zei de grijsaard zuchtend. 'Zonder haar zuu ,k het ver hebbcn gebracht in dr' 
wereld. Maar ze plaagt mij altijd, als ik mijn grootstc daden doe. Daarom heb ik met haar gewed wie het 
sterkste zou zijn: zij of ik. En Bommel ... dat was aileen maar de proefpersoon.' Heer Bommel en de 
zelfkant. 
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delijkheqen van elk individu en elk maat
schappelijk verband tot een gewetensvol
le toetsing van moreel-ethische kwesties 
op micro-, meso- en macro-niveau. Bij
zondere aandacht behoeven die ethische 
vragen die gerelateerd zijn aan medische 
handelen of ingrepen bij mensen van wel
ke aard dan ook. 
Drie probleemvelden zijn door mij onbe
sproken gelaten, alhoewel ze nauw gere
lateerd zijn aan de onderhavige proble
matiek en wei de sturing en prioritering 
van onderzoek ( onderzoeks- en weten
schapsbeleid), de grenzen van de gezond
heidszorg (vanuit financieeel-economisch 
oogpunt gezien) en het militair (strate
gisch gevoelige) speurwerk en de techno
logische ontwikkelingen die hieruit 
voortvloeien. Het is daar waar het het 
meest klemmend blijkt dat wij totaal af
hankelijk zijn geword,en van technologi
sche systemen. 

Wetenschap: ten goede en ten kwade 
Wie wei eens het verre oosten heeft be
zocht, zal zich de tempeltuinen herinne
ren, met name die van het Zenboeddhis
me. Daar heeft de tuincultuur een hoge 
graad van perfectie en schoonheid be
reikt. In de klini.atologisch gematigde 
streken kan men in die tuinen prachtige 
chrysantenvarieteiten aantreffen, culti
vars ontstaan door kruising. Kruisingen 
van planten die tot de familie der samen
gesteld-bloemigen behoren door toepas
sing van de in de natuur verankerde ge
netische wetmatigheden en nog v66rdat 
Mendel de grondslag legde voor de mo
derne genetica en v66rdat Darwin zijn 
evolutie-theorie ten doop hield. Aan de 
oorspronkelijke door natuurlijke selectie 
ontstane plantenrassen werden door 
menselijk ingrijpen 'nieuwe' toegevoegd 
met nieuwe combinaties van genetische 
kenmerken, planten geselecteerd op 
groeiwijze, bloemvorm, kleur en weer
stand tegen infecties. In deze eeuw zijn er 
nieuwe aardappelrassen geselecteerd, 
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cultivars van bolgewassen, evenals die 
van siertuin-, groente- en fruitgewassen. 
De plantenveredeling is in land- en tuin
bouw niet meer weg te denken en de 
land- en tuinbouw past uiterst ingenieuze 
technieken toe, ontleend aan genetica en 
biochemie. Hetzelfde geldt voor de vee
houderij en voor de fok van huisdieren of 
siervissen. Toepassing van de grondre
gels der genetica heeft nieuwe graansoor
ten opgeleverd die enigermate het we
reldvoedselvraagstuk hebben kunnen 
helpen oplossen. Overigens zijn er in de 
USSR vele jaren experimenten ter selec
tie van verbeterde landbouwgewassen 
verboden geweest. Dit dan niet uit ethi
sche overwegingen, maar omdat werd ge
steld dat de Marxistische ideo Iogie zich 
niet verdroeg met het idee dat elk levend 
organisme naast ( externe) omgevingsfac
toren een produkt is van genetische fac
toren en dat verschillen per soort samen
hangen met verschillen in genetische op
maak: een gelijkheidsideologie die biolo
gische wetmatigheden ontkent. De nood
zakelijke graaninkopen uit West-Europa 
en Amerika hebben tot opheffing van het 
verbod geleid. 

Voor de genetica- de leer van de erfe
lijkheid- is het niet vee! anders dan voor 
het gehele terrein van de natuurweten
schappen: fundamenteel onderzoek, fysi
sche, scheikundige, biologische en wis
kundige onderzoekingen hebben tot vee! 
toepassingen geleid, toepassingen die de 
basis legden voor de tweede industriele 
revolutie ( electriciteit en chemie) en die 
de derde technische omwenteling inleidt, 
die van de informatie-technologie en bio
technologie. Toepassingen die de cultuur 
in grate delen van de wereld stempelen, 
beheersen, overheersen en tot welhaast 
onomkeerbare ontwikkelingen hebben 
geleid. Ontwikkelingen ten goede, maar 
met vee! schaduwzijden, ja, met vernieti
gende aspecten: de mens met 'lemming
gedrag'. 
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Erfelijkheid blootgelegd 
Het recombinant-onderzoek heeft pas 
goed de discussie op gang gebracht om
trent de grenzen van toepassingen op bio
medisch en bio-technologisch gebied. In 
het artikel van prof. dr. P. van Duyn 
(Christen Democratische Verkenningen 
5-84, p. 31) wordt hiervan gewag ge
maakt. 

Uit de voorgaande artikelen (Christen 
Democratische Verkenningen 4-84, p. 
178-186 en 5-84, p. 213-226) wil ik twee 
aspecten aanscherpen. Om te beginnen 
dient afgerekend te worden met al te 
overspannen verwachtingen. Maar al te 
vaak wordt in de populaire pers de in
druk gevestigd dat door de ontwikkelin
gen binnen de genetica en de bio-chemie 
spoedig vele ziekten behandelbaar wor
den. de oplossing van het kankerpro
bleem nabij is en erfelijke afwijkingen 
binnenkort tot het verleden zullen beho
ren. Oat is helaas niet waar. Ondanks 
aile kennis is het inzicht in alles wat leeft, 
groeit en zich vermenigvuldigt, uiterst be
perkt; evenmin begrijpen wij ook maar 
bij benadering hoe een bevruchte ei-cel 
zich ontwikkelt tot een denkend en han
delend wezen, laat staan dat het tech
nisch mogelijk zou zijn op verantwoorde 
wijze met chemische foefjes dit proces 
naar onze hand te zetten. 

Voorts dient er op gewezen te worden 
dat vee) kennis op het onderhavige ter
rein kon worden verworven omdat op 
zeer uiteenlopende gebieden kennis was 
vergaard, kennis van de celbiologie, de 
genetica en bacteriologie, kennis omtrent 
de bouw van atomen, van moleculaire 
bindingen, van macromoleculaire en van 
chemische reacties. In feite staat geen 
enkele ontwikkeling op zich zelf en be
staat er- ondanks de hang naar superspe
cialisatie- een sterke interdependentie 
tussen de verschillende natuurweten
schappelijke onderzoekterreinen. Als we 
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ons beperken tot fundamenteel onder
zoek, dan rijzen er doorgaans aileen vra
gen van morele of ethische aard als een 
breed terrein van natuurwetenschappe
lijk onderzoek in ogenschouw wordt ge
nomen en veelal niet op sterk gesuper
specialiseerde deelgebieden. Een voor
beeld mage dat verduidelijken. 

Een individuele onderzoeker die bijvoor
beeld DNA in gistcellen bestudeert, zal 
niet Iicht tot de conclusie komen dat mo
reel-ethische grenzen worden overschre
den. Zijn onderzoek Ievert geen risico op 
voor de directe omgeving (laboratorium
personeel), geeft geen milieuproblemen 
en lijkt geenszins tot een toepassing te 
kunnen Ieiden, die in strijd is met een 
goed rentmeesterschap over de schep
ping of met de bij hem/haar diepgewor
telde morele opvattingen over Ieven en 
dood. 

Deze onderzoeker zal zich mogelijk met 
anderen wei gaan weren als erfelijkheids
voorlichting aan de orde komt of bacteri
ologische oorlogsvoering met toxinen ge
lsoleerd uit micro-organismen die ver
want zijn aan die waarmee hij dagelijks 
werkt. Hier gaat het dan om toepassin
gen van fundamenteel onderzoek op een 
breed terrein. hetzij vraagstukken waar
bij macro-ethische kwesties rijzen en wel
ke van internationale/mondiale aard zijn. 
Hieruit is het wellicht beter te begrijpen 
dat onderzoekers die de basis Iegden 
voor de kernfysica en die in de wandel de 
ontdekkers van de atoombom worden ge
noemd, zich met woord en daad tegen de 
militaire toepassing van kernenergie heb
ben gekeerd of dat de moleculaire biola
gen. die onderzoek aan DNA deden. als 
eersten voor de gevaren van toepassing 
van recombinant-onderzoek waar
schuwden. 

Recombinant-onderzoek 
Richten wij ons op het recombinant-on-
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derzoek 11 ~~. Hierbij wordt- zoals eerder 
uiteengezet- in het DNA (kernzuur) van 
ondermeer de bacterie E coli- die hier
voor als geen ander micro-organisme ge
schikt is- een nieuw stukje DNA of 
RNA gevoegd afkomstig van micro-orga
nismen of dierlijk weefsel: DNA-stukjes 
worden uitgewisseld, gerecombineerd 11 ~ 1 • 

Deze bacterie wordt dan geschikt voor 
produktie van geneesmiddelen, chemi
sche stoffen, voedingsmiddelen. indus
triele enzymen. behandelingen van afval
stoffen en voor landbouwkundige toepas
singen. Het gebruik van micro-organis
men voor industriele toepassingen en in 
de voedingsmiddelenindustrie is al zeer 
oud: gist. yoghurt. wijn. kaas. penicilline. 
biologische witmakers (wasmiddelen). 
Door allerlei foefjes werden bacterie
stammen geselecteerd en ontwikkeld met 
de gewenste genetische opmaak. De 
vraag die bij het recombinant-systeem 
rees. was echter of de kans aanwezig was 
dat micro-organismen zouden ontstaan 
die mogelijk risico's zouden kunnen ople
veren voor het betrokken personeel. voor 
mens en milieu. Vooraanstaande onder
zoekers waren de eersten die op gevaren 
wezen. hetgeeo tot tijdelijk uitstel heeft 
geleid. Uitgebreide analyses hebben 
evenwel uitgewezen dat de risico's mi
niem zijn. maar terecht zijn er richtlijnen 
tot stand gekomen die de veiligheid van 
laboratoriumonderzoek en industriele 
toepassingen waarborgen. 
Researchinstituten zijn overigens net als 
aile andere instellingen aan allerlei voor
schriften onderworpen, zoals milieuvoor
schriften. verbodsbepalingen op het ge
bied van gebruik van bijvoorbeeld kan
kerverwekkende stoffen, wetgeving in 
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het kader van regeling van arbeidsom
standigheden. bepalingen inzake het ge
bruik van radio-actieve stoffen. ionise
rende straling en ga zo maar door. 
In beginsel was het dan ook niet noodza
kelijk voor de recombinant-techniek met 
aparte regelingen te komen. ware het niet 
dater sprake was van maatschappelijke 
onrust of op zijn minst twijfel. Twijfel 
over de vraag of dit onderzoek wei zo 
veilig was als werd gesteld. maar ook 
onrust over de vraag of recombinant-on
derzoek de deur niet zou openzetten voor 
verdere genetische manipulaties tot en 
met die bij mensen en onrust over de 
vraag of dit onderzoek niet tot nieuwe 
biologische wapens zou leiden. 
Voordat we op de ethisch-morele aspec
ten van beide vragen ingaan. vooreerst 
nog dit: de bio-technologie werd hierbo
ven naast de informatie-technologie als 
trekpaard van de derde industricle revo
lutie aangeduid'1

• Daarbij moet bedacht 
worden dat de recombinant-techniek 
slechts een klein dee! uitmaakt van de 
bio-technologie. het gebruik van biolo
gisch (levend) materiaal voor industriele 
toepassingen: het kweken van plantaardi
ge cellijnen. van cellijnen van dierlijke 
oorsprong. van micro-organismen of de 
produktie van monoclonale antilichamen 
door een tumorcellijn. die gefuseerd is 
met een dierlijke plasmacel (hybridoma
techniek). Ontwikkelingen die zeker vee] 
nieuwe industriele bedrijvigheid zullen 
genereren. 

Medische toepassingen 
Klinisch wetenschappelijk onderzoek. 
waarbij nieuwe therapeutische toepassin
gen op patienten of meer in het algemeen 

1.) Een aardige inlciding in de mo1ecu1aire bio1ogie is te vinden in: R. Lcwontin. Human Di1·ersilr. 
Scientific American Library. Freeman. New York 19tl2. 

2.) Voor meer in forma tie wordt verwezcn naar het cindrapport van de Brede DNA-cornrnissie. gctitcld 
Recombinant DNA. Staatsuitgeverij. Den Haag 19t\3. 

3.) Zic bijvoorbec1d S. Brenner ct al.: New Horizons in Industrial /vficrohiologr; Roral Socielr Discussi
ons. Cambridge University Press. Cambridge 191\0. en S.M. Mantell & H. Smith: Pli11lf Biotechnologr. 
Cambridge University Press. Cambridge 19t\3. 
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op mensen worden beproefd zijn heden 
ten dage onderworpen aan allerlei toet
singsprocedures; regelingen die een ethi
sche afweging waarborgen. Instituten op 
medisch-wetenschappelijk terrein ken
nen daartoe medisch-ethische commissies 
waarin naast artsen. beoefenaren van an
dere disciplines participeren, juridisch en 
ethisch geschoolden en verpleegkundi
gen. Onderzoekers die een nieuwe be
handelingsmethodiek beogen zijn gehou
den een gedetailleerd onderzoeks
protocol in te dienen "1 ' 1• Bij de toetsing 
van de voorstellen wordt teruggegrepen 
op de verklaring van de World Medical 
Association (Verklaring van Helsinki van 
1964. gewijzigd in 1975 op de World Me
dical Assembly in Tokyo "1• 

Aangezien bet merendeel van de klini
sche research in grotere instellingen 
plaats vindt. die regelmatig rapporteren 
over bevindingen. zijn er de facto weinig 
mogelijkheden zich aan de toetsingspro
cedures te onttrekken. Bovendien moet 
men bij subsidie-aanvragen doorgaans 
een verklaring van geen bezwaar van een 
medisch-ethische commissie overleggen. 
Voorts is bet bij de meeste medische 
tijdschriften gebruikelijk dat bij bet in
dienen van een manuscript een verkla
ring wordt overgelegd dater sprake is 
van 'informed consent'. Dat betekent dat 
de patient of wettelijk vertegenwoordiger 
na uitgebreide informatie (over opzet en 
risico) van de kant van de clinicus zich 
akkoord heeft verklaard met de behande
lingsmethodiek. De persoon in kwestie 
zal daarbij zijn eigen ethische of geloofs
opvattingen een rol (moeten) kunnen Ia
ten spelen. Dat neemt niet weg dat de 
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clinicus verantwoordelijkheid blijft dra
gen, en bij de oordeelsvorming ethische 
kwesties zal (moeten) betrekken. In art. 
3 van de Verklaring van Helsinki wordt 
daarop de nadruk gelegd. De eigenstan
dige verantwoordelijkheid betekent een 
gewetensvolle afweging: afwegen van bet 
risico en de zorg voor de belangen van de 
patient. Men zou dat een ethische afwe
ging op micro-niveau kunnen noemen. 
Op meso-niveau is er dan de oordeelsvor
ming in de medisch-ethische commissies. 
een intercollegiale toetsing die niet in de 
plaats komt van de individuele verant
woordelijkheid. maar daar complemen
tair aan is. Veelal vindt daarenboven vee! 
oordeelsvorming op internationaal en 
mondiaal niveau plaats. Er is over vele 
kwesties een omvangrijke internationale 
literatuur (met name angelsaksische); de 
toegepaste ethiek is allang een multidisci
plinaire aangelegenheid geworden. 
In art. 4 van de Verklaring van Helsinki 
wordt gesteld dat biomedische research, 
waarin mensen zijn betrokken. niet mag 
worden uitgevoerd tenzij bet beoogde 
doe! opweegt tegen de inherente risico 's 
voor de patient en art. 5 stelt vast dat de 
belangen van de patient moeten prevale
ren hoven wetenschappelijke of maat
schappelijke belangen. Het laatste punt 
zullen wij aan een nadere beschouwing 
onderwerpen. In bet zeer lezenswaardige 
boek van Elliot Valenstein getiteld The 
psychosurgery debate' ' 1 wordt uitgebreid 
op de ethische aspecten van de psycho
chirurgie ingegaan. Onder psychochirur
gie dient te worden verstaan de 'destruc
tie' van ( een gedeelte van) hersenweefsel 
ter verlichting van psychiatrische aandoe-

4.) De richtlijnen voor mcdisch-ethische commissies zijn op te vragen hij de hesturen van de Mcdi,che 
Faculteiten. 

5.) Overigens kennen vee! (internationale) wetenschappelijke hcroepsverenigingcn codes. Voor de mens
en gedragswetenschappen zijn daarin met name richtlijnen voor de privacy opgenomcn. Het vcrscho
ningsrecht is een kwestie die thans in discussie is. 

6.) Ondcrmeer te vinden als hijlage bij het advies inzake crfelijkhcidsadviscring van de Gezondheidsraad 
(rapport nr. 56. 1980). 

7.) E.S. Valenstein: The Psychochirurgy Debate; scientific, legal and ethical perspectives. Freeman. New 
York 1980. 
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ningen die anderszins onbehandelbaar 
bleken te zijn (niet te verwarren met de 
neurochirurgie welke hersenaandoenin
gen behandelt van primaire, niet-psychia
trische aard). 
De discussies over psychochirurgie heb
ben enige decennia bestreken. De weten
schappelijke fundering van de ingrepen 
werd als te zwak gekenschetst, de risico's 
voor de patient en de nadelen niet in 
evenwicht met bet beoogde doe!. Bij niet 
weinigen werd de afwijzing van de psy
chochirurgische behandeling ook ingege
ven door de overweging dat aldus de weg 
zou worden geeffend voor ingrepen om 
maatschappelijk ongewenst (misdadig, 
agressief of onaangepast) gedrag te corri
geren. Ingrepen derhalve niet uitgevoerd 
op medische gronden in het belang van 
de patient enter verlichting van gebleken 
aandoeningen, maar om maatschappelij
ke doelstellingen te bewerkstelligen. Een 
verwijzing naar Nazi-Duitsland dringt 
zich dan op evenals de gerapporteerde 
praktijken in psychiatrische inrichtingen 
in de USSR. Deze argumentatie voor 
afwijzing is wei begrijpelijk, maar niet op 
voorhand valide. Immers elke technische 
verworvenheid, aile kennis, en vee! medi
sche handelingen kunnen zowel ten goe
de als ten kwade worden aangewend. Als 
medisch handelen ondergeschikt wordt 
gemaakt aan maatschappelijke belangen, 
ja zelfs aan een ideo Iogie of politiek sys
teem, dan is er sprake van barbarij. Het 
gevaar schuilt daar, waar het geweten van 
burgers ondergeschikt wordt gemaakt 
aan ideologie of overheidshandelen, dat 
gerechtigheid tot haar tegendeel doet 
verkeren. 
Het kwaad kan niet worden gekeerd door 
nieuwe kennis of technische verworven
heden te weren, maar door bestrijding 
van ideologieen, die de mens tot een 
willoos werktuig maken van systeem of 
staat. 
Het psychochirurgie-debat heeft in Ne
derland enkele staartjes gekend. Het ver-

CHRISTEN DEMOCRATISCHE VERKESNISGEN 10/84 

497 

zet tegen de onderzoeksvoorstellen van 
prof. Buikhuizen in Leiden is daarvan 
een voorbeeld. 
De psychochirurgie is op de achtergrond 
geraakt mede door nieuw verkregen in
zichten uit fundamenteel hersenonder
zoek. Door ontwikkelingen binnen de bi
ologische psychiatrie en de neurofarma
cologie dienen zich verschillende nieuwe 
behandelingsmogelijkheden aan voor 
psychiatrische aandoeningen. Deze ont
wikkelingen moeten m.i. positiefworden 
beoordeeld, niet in het minst omdat daar
door grote groepen patienten kunnen 
worden geholpen wier functioneren als 
zelfstandig handel en de person en in het 
geding is. Uiteraard is ook bier een me
disch-ethische afweging op micro-, meso
en macro-niveau geboden. 
Met het psychochirurgie-debat zijn vele 
parallellen te trekken en er zijn voorbeel
den te over zoals verplichte inentingen 
(ter vermijding van risico's voor ande
ren), fluoride ring van drinkwater, erfe
lijkheidsvoorlichting (genetic counse
ling), fertiliteits-belnvloeding. 
Ook hiervoor kan men stellen dat aileen 
dat medisch handelen uitgevoerd in het 
belang van de gezondheid van patient of 
kind en waartoe patient (of ouders) en 
medicus vanuit hun eigen verantwoorde
lijkheid en morele opvattingen beslissen, 
verdedigbaar is. Medisch handel en- pre
ventief en curatief- als dwang of ver
plichting met een beroep op een maat
schappelijk belang of ideologie vervalt 
niet Iicht tot barbari j. 

Erfelijkheidsvoorlichting en fertiliteits
belnvloeding 
Reageerbuis- en diepvrieskinderen zijn 
een geliefkoosd onderwerp voor fora en 
congressen waar de medische ethiek aan 
de orde wordt gesteld. Het is ook een 
onderwerp, waar de publieksmedia zich 
gretig op werpen. De schijn-discussies 
die de meldingen in de pers omgeven, 
gaan te zeer voorbij aan de vraag of 
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Tabel 1 Aangeboren afwijkingen '' 

Oorzaak 

chromosomale afwijkingen 
monogene (Mendelse) aandoeningen 
multifactoriele ( eco-genetische) oorzaken 
omgevingsfactoren: 

infecties bij de moeder 
diabetes 
gebruik anticonvulsiva 
andere 

oorzaak onbekend 
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% 

6.0 
7.5 

20.0 
5.0 

2.0 
1.4 
1.3 
0.3 

61.5 

1.) Aangeboren misvormingen: structurcle afwijkingcn van prcnatalc oorsprong die aanwczig zijn hii de 
gehoorte en die ernstig intcrfereren met de levcnsvathaarheid of hct lichamelijk welzijn van hct kind. 
Bron: H. Walter & J. Warhany. New England Journal of Medicine. 24 fchruari en 3 maart 19K3. 

grenzen van privacy niet worden 
overschreden (naam en toenaam van 
ouders of kind worden genoemd en som
mige medici aarzelen niet kond te doen 
van de resultaten nog voordat de uitkom
sten door anderen zijn getoetst) en aan 
het feit dat hier geen sprake is van babies 
in het laboratorium ontstaan. maar van 
methoden die de moeder (de ouders) in 
staat stellen een kind te dragen en ter 
wereld te brengen. Bevruchting van de 
eicel buiten de moederschoot (reageer
buisbaby). kunstmatige inseminatie. hor
moonbehandeling en andere middelen 
ter belnvloeding van de fertiliteit hebben 
allemaal tot doe! hulp te bieden aan 
ouders die anders kinderloos zouden blij
ven. De moeder draagt de vrucht en de 
unieke relatie ( ook genetisch) tussen 
moeder en kind blijft behouden. De 
grenzen die gesteld moeten worden. lig
gen ook daar waar het unieke karakter 
van elk mens. als beelddrager Gods in het 
geding is. Genetische manipulatie van 
menselijke eicel of embryo. laat staan 
embryo-transplantatie zijn hiermee niet 

in overeenstemming te brengen ''. 

Het komt mij voor dat meldingsplicht en 
toetsing door medisch-ethische commis
sies zich ook tot experimenten met men
selijke eicellen en embryo's zal moeten 
uitstrekken. Er is nog een argument. hoe
wei van andere orde. en dat is dater 
andere wegen openstaan en wei die van 
prenatale diagnostiek en erfelijkheids
advisering (genetic counseling). Door de 
ontwikkelingen in de geneeskunde en de 
medische biologic is het thans mogelijk 
een aantal aangeboren afwijkingen 
vroegtijdig (v66r de geboorte) op te spo
ren; er zijn meer dan 2500 verschillende 
aangeboren afwijkingen bekend "'. Circa 
3% van de babies heeft een bij de ge
boorte te constateren afwijking. Daar
naast bestaat er een groot aantal ziekte
beelden. waarbij een genetische predis
positie een rol speelt. Aile research ten 
spijt is bij 60% van de aangeboren afwij
kingen de oorzaak onbekend (tabell). 

Op basis van de gegevens kunnen de 

8.) Zie voor recentc ontwikkelingen: W. Arher et al.: Genelic Manipula!ion; impacl on IIWII and .10cietr. 
ICSU Press 1984. 
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ouders beslissen of zij afzien van (verder) 
nageslacht of ze kunnen hun verlangen 
naar een kind zo zwaar Iaten wegen dat 
ze de risico's aanvaarden. Bij die afwe
ging zullen de ethische opvattingen van 
de ouders een gewichtige en doorslagge
vende rol vervullen. Wanneer de vader 
drager is van een bepaalde erfelijke af
wijking of chromosomale afwijking kan 
kunstmatige inseminatie worden overwo
gen. Vee! ouders hebben daar- begrijpe
lijk mijns inziens- grote bezwaren tegen. 
Adoptie zou ook tot de mogelijkheden 
kunnen behoren, ware het niet dat het in 
de praktijk praktisch onmogelijk is. In de 
laatste jaren is er een nieuw alternatief 
gekomen in de vorm van prenataal 
vruchtwater-onderzoek in de 14e-16e 
week van de zwangerschap. 

Wanneer een afwijkende vrucht wordt 
geconstateerd, kan het echtpaar verzoe
ken de zwangerschap af te breken. In de 
meeste gevallen echter zal de uitslag nor
maal zijn en kan de moeder gerustgesteld 
de zwangerschap vervolgen. Het kan niet 
genoeg worden benadrukt: het zijn de 
ouders. die op basis van de huidige ken
nis en aangereikte informatie en overeen
komstig hun eigen verantwoordelijkheid 
en morele opvattingen de beslissingen 
nemen. Rentmeesterschap heeft ook hier 
een reflectie, namelijk dat door ontslui
ting van de in de kosmos en de natuur 
aanwezige wetmatigheden mensen in 
staat worden gesteld tot een verantwoord 
beheer van de schepping. de mens ten 
goede. 

Bovendien. ook voor de erfelijkheids
voorlichting geldt dat deze nimmer tot 
dwang mag leiden of een middel mag zijn 
in handen van systeem of ideo Iogie. noch 
een instrument om de kosten van de ge
zondheidszorg te drukken. 

Kaderwet op de wetenschapsbeoefening 
In het CDA-verkiezingsprogram 'Om 
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een zinvol bestaan' (art. 5, 16) wordt 
gesteld, dat 'in de komende kabinetsperi
ode er een ontwerp voor een kaderwet op 
de wetenschapsbeoefening zal moeten 
worden gemaakt, waarin wordt geregeld 
dat de overheid voorwaarden kan stellen 
ter toetsing van de uitvoering van onder
zoek of het gebruik van nieuwe technolo
gieen. Daarin zal ook de mogelijkheid 
om van particuliere onderzoekinstellin
gen een onderzoek-effect-rapportage in 
hoofdlijnen te verlangen wettelijk wor
den vastgelegd'. 

Het voorstel tot de genoemde kaderwet 
werd door dr. Lansink gedaan bij de 
behandeling in de Tweede Kamer van de 
voorstellen inzake het DNA-recombi
nant-onderzoek (april1980). Uit de kring 
van onderzoekinstellingen en universitei
ten heeft dit voorstel weinig positief ont
haal ontmoet. Dit niet zozeer omdat niet 
wordt beseft dat het noodzakelijk is nate 
gaan wat de maatschappelijke gevolgen 
zijn van wetenschappelijk onderzoek en 
van technisch speur- en ontwikkelings
werk en ook niet omdat de opvatting niet 
wordt gedeeld dat bij vee! ontwikkelin
gen een ethische bezinning broodnodig 
is. 

Het hootdbezwaar dat is geuit, lijkt mij 
valide en dat is, dat zo'n kaderwet niet 
veel meer dan algemeenheden zou kun
nen bevatten, een betrekkelijk globale 
regelgeving in een tijd dat deregulering 
opgeld doet, of althans met de mond 
wordt beleden. Een regelgeving voor Ne
derland aileen heeft weinig zin, gegeven 
het feit dat de Nederlandse bijdrage aan · 
het internationale wetenschappelijke ge
beuren hooguit 2% bedraagt. Als men 
enige invloed wil uitoefenen, dan is regel
geving in EEG-verband te verkiezen. 
Onderzoek -effect -rapportage, risico-ana
lyse, technology assessment, social and 
cultural impact statements om maar eni
ge trends te noemen, zijn ten principale 
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mondiale aangelegenheden ' 1• In de re
cent uitgebrachte nota: 'Integratie weten
schap en technologie in de samenleving' 
(afgekort IWTS), welke eind mei jl. in de 
ministerraad werd vastgesteld, valt te le
zen dat ook het kabinet niets voelt voor 
een kaderwet voor de wetenschapsbeoe
fening; evenmin wil het kabinet een om
budsman voor de wetenschap instellen 
zoals de Raad van Advies voor het We
tenschapsbeleid had voorgesteld bij een 
pre-advies over de bedoelde kaderwet 
( waarvoor de RA WB niets voelde). De 
nota IWTS is een uitwerking van datgene 
wat in het regeerakkoord van het kabi
net-Lubbers is neergelegd omtrent een 
van de taakstellingen van de Minister van 
O&W: het zichtbaar maken van de maat
schappelijke en ethische gevolgen van 
technologische vernieuwingen en de in
voering daarvan. 

In het interdepartementale overleg we
tenschapsbeleid (lOW) zijn ongetwijfeld 
bij de opstelling van deze nota enige ver
schillen van inzicht boven de tafel geko
men. Bij de beleidsmakers die pleidooien 
voeren voor een nieuw technologisch en 
industrieel elan kan men niet zelden een 
ondertoon constateren van de opvatting 
dat discussies over sociaal-maatschappe
lijke en moreel-ethische en milieu-tech
nische gevolgen van nieuwe technologie
en economische stagnatie oplevert. ja 
zelfs een van de oorzaken is dat West
Europa achterop loopt. Langdurige dis
cussies passen daarom slecht in het voort
varend technologiebeleid. Of de boven
genoemde opvatting terecht is, valt te 
bezien. Er zijn in ieder geval vele andere 
oorzaken aan te wijzen: gebrek aan durf, 
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het bijkans volledig ontbreken van een 
effectief Europees industriebeleid, sterke 
centralisatietendensen met de daarbij be
horende bureaucratisering en verkoke
ring, de te hoge loonkosten en de verstik
kende regelgeving die nieuwe initiatieven 
in de kiem smoort. 
Bij een eigentijds technologiebeleid 
hoort m.i. vroegtijdige herkenning van 
nieuwe mogelijkheden en ook opsporing 
van de daaraan verbonden maatschappe
lijke gevolgen en risico's. In een open 
dynamische en pluriforme maatschappij 
is het geboden de maatschappelijke dis
cussie over risico's en ethisch-morele 
consequenties aan te gaan, en wei in een 
vroeg stadium. 
Nieuwe ontwikkelingen behoeven een 
maatschappelijk draagvlak. Indien men 
daar de ogen voor sluit, gaan zich onge
twi jfeld terugkoppelingsverschi jnselen 
voordoen. Terugkoppelingsverschi jnse
len in de zin dat vooreerst een nieuwe 
technologie wordt ingevoerd (voorbeeld 
kernenergie voor electriciteitscentrales), 
er vervolgens een maatschappelijke dis
cussie losbrandt met de daaraan verbon
den polarisatie van standpunten, waarna 
voorts op politieke gronden de verdere 
invoering wordt bevroren (metals conse
quentie kapitaalvernietiging). Vroegtijdi
ge opsporing van de risico's en het vroeg
tijdig aangaan van de maatschappelijke 
discussie over moreel-ethische aspecten 
kan terugkoppelingsverschijnselen voor
komen, herbergt minder risico's voor po
larisatie en kan derhalve sneller een pro
ces inzetten van wederzijdse aanpassing. 
Yerbeterde risico-analyse geeft ook meer 
mogelijkheden het beleid- door onder
zoek- te rich ten op vermindering van die 

9.) In de USA wordt vee! werk verzet op het terrcin van technology assessment en effccten-ondcrzock en 
er zijn instituties tot stand gekomen zoals het Office of Technology Assessment. dat ten dienste staat 
van het Congress. Het onderzoek naar risico's van nieuwe uitvindingen, zowel statistisch herekend als 
subjectief ervaren, is sterk in opmars. Deze tak van wetenschap wordt risk analysis (risico analyse) 
genoemd. Sinds 1980 is er een International Society for risk analysis. De risico analyse is stcrk 
multidisciplinair van aard. waarbij psychologen. statisticL technologen. medici en sociologcn zijn 
betrokken. 
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risico's. Geen kaderwet op de weten
schapsbeoefening, maar wat dan wei, zult 
u vragen. 
In de eerste plaats zullen we moeten 
(kunnen) inspelen op de ontwikkeling, 
die a! twee decennia sporen trekt, dat in 
de kring van de wetenschapsbeoefenaren 
zelf een grote belangstelling is ontstaan 
voor wat ik praktische ethiek zou willen 
noemen. Hierover is een omvangrijke, 
met name angelsaksische literatuur ont
staan, ook omtrent de bio- en medische 
ethiek 1111111

• De aanbevelingen van de 
Unesco en andere instanties zou men ook 
in dit Iicht kunnen bezien 121

• 

In de USA waren in 1980 10.000 cursus
sen en onderwijsprogramma's over we
tenschaps-ethiek; daarvan waren er 1000 
alleen aan de bio-ethiek gewijd '1• Ook in 
kerkelijke kring en onder ethici en filoso
fen he eft men ( opnieuw!) ontdekt dat 'de 
opdracht' zich ook uitstrekt tot stimule
ring van de bezinning over de schaduw
zijden van de ongeremde technologische 
ontwikkelingen 111

• 

De ethische bezinning is dan ook geen 
exclusieve bezigheid van ethici of filoso
fen, maar allerwege is het besef doorge
broken dat alleen met een multi- en inter
disciplinaire aanpak er mogelijkheden 
ontstaan om grip op de ontwikkeling te 
krijgen. Voor de Nederlandse universi
teiten ligt bier een taak door ethiek, filo
sofie en wetenschapsgeschiedenis tot een 
verplicht onderdeel te maken van het 
curriculum naast uiteraard de mogelijk
heden van keuze-onderdelen en afstu
deerrichtingen. 
Het komt mij voor dat post-academiaal 
onderwijs zich uitermate goed leent voor 
cursussen ethiek. In de opzet van de pro-
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gramma's dienen naast ethici en filoso
fen, technologen en beoefenaren van be
ta-disciplines betrokken te worden. 
Voorts is opname van het vak ethiek en 
filosofie in het voortgezet onderwijs ge
boden. Wat mij namelijk in Nederland 
bij vee! discussies over kwesties waarbij 
ethische vragen rijzen (micro-electronica, 
kernenergie, plaatsing kruisvluchtwa
pens, recombinant-onderzoek, abortus, 
genetic counseling, euthanasie) opvalt, is 
dat zelden een helder onderscheid wordt 
gemaakt tussen moreel-ethische vragen 
en meer pragmatische, als daar zijn eco
nomische of militair-strategische proble
men. Voordat de moreel-ethische discus
sie is afgerond, trekt men zich op egel
stellingen terug en ontstaat er een soort 
discussie-vacuiim. De conclusie die ik 
daaraan verbind, is dat dit zou kunnen 
samenhangen met het feit dat ons onder
wijssysteem (voortgezet onderwijs, 
HBO, pedagogische academie, universi
teit) weinig ruimte biedt voor ethiek en 
filosofie. Zelfs het bijzondere onderwijs 
- uitzonderingen daargelaten -;-lijkt daar
in achter te !open in vergelijking met vele 
Europese Ianden en de USA. 
Het leren omgaan met morele en ethi
sche kwesties is een levensvoorwaarde 
voor de toekomst van een land. Voor het 
CDA is er een extra argument om initia
tieven te nemen om deze achterstand in 
te !open. Elk mens is in de maatschappij 
gesteld als verantwoordelijk persoon, 
verantwoordelijk voor zichzelf, zijn me
demens, de maatschappij. Een ieder is op 
deze verantwoordelijkheid aanspreek
baar. Verantwoordelijk als rentmeester: 
rentmeesterschap over de schepping, 
rentmeesterschap over de geschonken ta-

J(J.) Duncan et al.: Dictionary of Medical Ethics. London 1981. T.L. Beachamo & E.J .F. Childiers: 
Principles of Biomedical Ethics. Oxford University Press 1979. 

II.) In the New England Journal of Medicine (USA). New Scientist, Lancet (London) en in the Journal of 
The American Medical Association worden ze.er regelmatig artikelen opgcnomen over (medisch) 
ethische kwesties. Lezenswaardig zijn ook de Hastings Center Reports. 

12.) Recommendation on the status of scientific researchers. Unesco 1974. 
13.) Manipulating life; Ethical issues of genetic engeneering. World Council of Churches, Geneva 1982. 
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lenten, mens en samenleving ten goede. 
Uit verantwoordelijkheidsbesef en rent
meesterschap vloeit voort dat men op 
verantwoorde wijze omgaat met morele 
en ethische vragen. Oat moet worden 
geleerd, daarin moet men vaardigheden 
ontwikkelen. Om tot een verantwoorde 
meningsvorming over de sociale, econo
mische en culturele gevolgen van nieuwe 
ontwikkelingen op technologisch vlak te 
komen, is het geboden dat de probleem
velden op heldere wijze worden aange
reikt. In dit kader zou ik- wellicht ten 
overvloede- op art. 5.19 van het ver
kiezingsprogram willen wijzen waarin de 
totstandkoming van een onafhankelijke 
instantie wordt bepleit, die opdrachten 
tot aspectenonderzoek verleent. 
In dit geval gaat het om de maatschappe
lijke en ethische gevolgen van het invoe
ren van nieuwe technologieen. Daarbij 
zijn er niet aileen primaire effecten, maar 
ook secundaire, vaak onbedoelde en on
gewenste effecten. Als deze secundaire 
effecten erg belangrijk worden, kunnen 
ze zelfs de primaire verdringen, bijvoor
beeld als het invoeren van een nieuwe 
techniek gepaard gaat met ernstige 
milieuverontreiniging. Het onderzoek 
van deze effecten wordt Technology As
sessment (TA) genoemd, ook wei aspec
tenonderzoek of effectrapportage. In en
kele Ianden, waaronder de USA en 
Frankrijk, heeft men hiervoor speciale 
bureaus ingesteld. Ook in ons land denkt 
men a! Ianger aan een wat meer perma
nente aanpak van T A. De commissie
Rathenau (adviesgroep maatschappelijke 
gevolgen micro-electronica) pleitte er 
voor en ook de Brede DNA-commissie 
benadrukte het continue volgen van de 
ontwikkelingen op DNA-gebied. Men 
zou voor T A een a parte stichting kunnen 
vormen die onderzoeksopdrachten ver
leent aan universitaire of andere institu
ten, zo mogeliik ook in EEG-verband. 
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Op het ministerie zelf zou een klein T A
bureau de activiteiten kunnen coordine
ren en bundelen. Van O&W zouden 
daarbij ook initiatieven kunnen uitgaan 
(voorwaardenscheppend beleid) ter sti
mulering van de opzet van T A als weten
schapsgebied aan universitaire instellin
gen. Voor deelonderwerpen die 
diepgaande bezinning vereisen, zijn insti
tuties als de Koninklijke Academie van 
Wetenschappen, de Gezondheidsraad 
e.d. de aangewezen instanties. 
Bij de behandeling van de IWTS-nota in 
de Staten-Generaal kan van het CDA 
verwacht worden dat zij haar eigen pro
gramma niet vergeet. 

Is er dan geen evolutie in denken, in mo
reel gedrag? 
Het eerste Ieven op het land is ongeveer 
400 miljoen jaren oud. De homo sapiens 
verscheen uiteindelijk 40.000 jaar gele
den, het eerst in Afrika en Azie en het 
Nabije Oosten en wat later in Europa "1

• 

De homo sapiens die overal de mogelijk
heden in zich droeg aanzienlijke verande
ringen te veroorzaken: de culturele evo
lutie van gebruiksvoorwerpen en stenen 
voorwerpen voor de jacht tot wijsbegeer
te en technologie. Ook steeds voorwer
pen om zich te verdedigen, oorlog te 
voeren, anderen te onderwerpen. Kennis 
ten goede en ten kwade. Goed rentmees
terschap, maar ook het losmaken van 
duivelse krachten; de vloek die in de 
natuur en de kosmos ligt besloten. Het is 
de Europese homo sapiens die de laatste 
vijftig jaar krachten heeft opgeroepen, 
die bijkans onbeheersbaar zijn gewor
den. Wapens in handen van legers zijn 
geworden tot technologische systemen, 
die in hoofdzaak onbeschermde burgers 
zullen treffen. In ons zogeheten veilig
heidsbeleid zijn we niet aileen afhanke
lijk geworden van kernwapens, maar met 
name ook van technologische systemen, 

14.) De evo1utie van de mens. Natuur en Techniek 1981. 
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waarin vele vorderingen zijn verwerkt, 
ook die van de computertechnologie. Er 
is ook genoeg chemische, biologische en 
bacteriologische kennis voorhanden voor 
genocide. 
De kennis en kunde aanwezig bij een 
universiteit in Nederland is voldoende 
om de wereld in korte tijd te vernietigen. 
De wat badinerende uitspraak van we
tenschappers. stellend dat met aile macht 
moet worden voorkomen dat de kennis in 
handen komt van politici, spreekt in deze 
boekdelen. Als we over een crisis in de 
wetenschappen spreken, dan bedoelen 
we eigenlijk een crisis in de maatschap
pij 1

'
1
• In die maatschappij, waar de tech

nologic zich voortbeweegt met een raket, 
terwijl de ethiek nog steeds met de trek
schuit reist. We kunnen de ontwikkelin-
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gen aileen de baas worden, indien de 
samenleving voldoende morele span
kracht bezit om zich te verweren en in 
opstand te komen tegen ontwikkelingen 
die in strijd zijn met de elementaire mo
rele opvattingen die in het geweten van 
vrije, mondige burgers wortelen, burgers 
die zich van hun verantwoordelijkheid bij 
de ordening in de samenleving bewust 
zijn. Hier ligt ook de opdracht voor het 
CDA, namelijk voorloper te zijn bij 
standpuntbepalingen omtrent moreel
ethische vraagstukken. Goed voorbeeld 
doct goed volgen. 

15.) F.H. George: Science and the crisis in Society. Wiley- Intcrscicnccs. London 1970. 
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door prof. mr. H.Ph.J.A.M. Hennekens 

Prof. mr. -H.Ph.J.A.M. Hennekens (1938) is 
hoogleraar staats- en bestuursrecht aan de Katholieke 
Universiteit te Nijmegen. Voordien was hij a.m. 
burgemeester van Cuijk en directeur van de 
Vereniging van Nederlandse Gemeenten. 

De Nederlandse overheid in een 
rollenspel 

Inleiding 
Het is niet mogelijk een al-omvattende beschouwing te geven over de Nederlandse 
overheid of haar grondslag in ca. 4000 woorden. Mede om die reden beperk ik mij 
ertoe een aspect wat voor het voetlicht te halen. te weten haar rollenspel. Dit 
woordgebruik moge op zichzelf reeds aangeven dat het hier om een relatieve 
benadering gaat. De vraag naar de rol die de overheid dient te spelen in het 
maatschappelijk Ieven pleegt haar antwoord te vinden naar gelang de 
omstandigheden. 

Er zijn abstracte beschouwingen over de 
ideale overheid, over de grondslag van 
het overheidsgezag, over de wijze waarop 
de machtsverhoudingen binnen de over
heid verdeeld dienen te worden, over de 
verschillende functies van de overheid, 
over de organisatievorm van het over
heidsbedrijf enz. enz., maar de ontwikke
lingen naar plaats en tijd tonen aan dat 
de rol die de overheid de facto speelt 
steeds weer een andere is. Wie zich aan 
een beschouwing over die rol waagt, zal 
dan ook geneigd zijn over de overheid te 
spreken zoals zij zich op dat moment en 
op een bepaald territoir manifesteert. 
Bovendien ligt het voor de hand dat 
iedere beschouwing over de overheidsrol 
niet op zichzelf staat, maar mede haar 
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oorsprong vindt in tal van bronnen zoals 
de visie op de mens, op het Ieven en de 
natuur, zoals de persoonlijke ervaring en 
het verwachtingspatroon, zoals de positie 
van betrokkene en dergelijke meer. Dit 
overwegende kan men zich afvragen of 
het zinvol is bij de stand van zaken die de 
overheid in Nederland vandaag de dag 
inneemt te trachten de rol van de over
heid in een meer algemeen perspectief te 
bezien. Gaat het om een stellingname die 
de principes van onze overheid raakt of 
gaat het om marginate aangelegenheden? 
Daarnaast doen zich nog andere vragen 
voor: wie bepaalt wat de overheid is, wat 
zij doet, hoe zij handelt? Het begrip 
overheid zelf is een abstractie voor een 
organisatie-kolos, die opgebouwd is uit 
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duizenden onderdelen met vele personen 
met elk hun eigen doelstelling, instelling. 
kennis en ga zo maar door. De structuur 
van het overheidsapparaat is zo gigan
tisch. onoverzichtelijk, ongrijpbaar en 
anoniem dat de overheid zichzelf overal 
tegenkomt en geen mens de overheid 
meer kent. De ene overheid is de andere 
niet. De verschillen van inzicht omtrent 
hetgeen de overheid aldan niet zou moe
ten doen zijn binnen het overheidsappa
raat niet minder groat dan daarbuiten. 
Ingewikkelde structuren, overlegplat
forms. commissies, werkgroepen, raden, 
interdepartementale overlegstructuren 
van allerlei aard. enz. zijn er binnen het 
overheidsapparaat nodig omwille van het 
interne functioneren van de overheid 
zelf. Indien van de overheidsdragers zelf 
verwacht wordt dat zij aangeven wat de 
rol van de overheid zou moeten zijn, zal 
een eenduidige visie niet te verwachten 
zijn. Bij enige algemene abstracte bena
deringen zal het blijven. Hoe meer in 
concreto getreden wordt, hoe minder 
eensgezindheid te verwachten is. 
Naast de interne structuur van de over
heid. de organisatie als zichzelf genere
rend gegeven. staan de onderdanen. Ook 
hij dezen Ieven gedachten. opvattingen, 
wen sen. eisen en behoeften omtrent 'de' 
overheidsrol. Wie denkt het zelf te kun
nen te rooien verwacht en wenst minder 
van de overheid dan wie de overheid 
voor zichzelf nodig acht. ledere over
heidshehoeftige vraagt specifiek datgene 
wat hij of zij nodig heeft of nodig denkt 
te hehben. Op die wijze wordt de rol die 
van buiten-af aan de overheid wordt toe
gedacht bepaald door de wensen van hen 
die zich tot de overheid wenden. Dit 
steunt niet op visies of beschouwingen 
omtrent de rol van de overheid, maar op 
eigen verlangens op dat punt van de over
heid. Aldus wordt de overheidsrol mede 
van huiten-af bepaald. Hoe zwaarder de 
druk van huiten. hoe omvangrijker de 
overheidsrol(len). De optelsom van de 
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on tel bare pressies van buiten bepaalt de 
hoeveelheid organisatie-eenheden van 
binnen. Aldus ontstaat de overheidsrol. 
Naarmate die overheid in betekenis toe
neemt en meer vermag neemt het aantal 
verwachtingen toe, ook bij diegenen die 
tot voor die tijd geen verwachtingen heb
ben. Binnen het overheidsapparaat zelf 
leidt dit niet aileen tot uitbreiding in aan
tal en macht, maar ook aan behoeften tot 
gezag, invloed en prestige ten opzichte 
van andere overheidsonderdelen en/of 
derden. Een zichzelf respecterende orga
nisatie komt nu eenmaal voor haar eigen 
zaken op. Bovendien leert de ervaring 
dat het vele malen eenvoudiger is nieuwe 
instituties, afdelingen, taken in het Ieven 
te roepen en aan te pakken dan bestaan
de op te heffen. Op het moment dat het 
nut van een instelling betwijfeld wordt 
rijst de aandrang bij de betrokkenen om 
de zin van juist die instelling of taakstel
ling te bewijzen. Daarenboven zoekt 
iedere hestaande institutie naar uitbrei
ding. Binnen het overheidsapparaat zal 
men elkaar daarbij in beginsel ontzien en 
van daarbuiten zal ieder 'zijn' onderdeel 
dat in diskrediet dreigt te komen, steu
nen. Het is geen al te gewaagde bewering 
dat zonder economische recessie het 
overheidsapparaat nog steeds uitgebreid 
zou zijn en nog steeds nieuwe taken aan
gepakt zouden zijn. Een normatieve 
grens tot waar de overheid kan gaan, is er 
in de verzorgingsstaat-gedachte niet. De 
grens blijkt bepaald te worden door niet
beoogde ontwikkelingen en effecten, niet 
door welbewust gekozen normen en 
doelstellingen of 'van nature' gegeven be
grenzingen. De wijze waarop een grens, 
als ze zich manifesteert, ontzien wordt 
hangt eveneens weer af van de vele 
krachten van buiten en binnen het over
heidsapparaat. Uitgaande van de rechts
staat-gedachte vindt de overheid haar 
normatieve grens daar, waar inbreuk op 
de vri jheid van de burger onaanvaard
baar wordt geacht. Dit kan voor het straf-
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recht anders liggen dan voor het burger
lijk recht, terwijl ook het staats- en be
stuursrecht weer andere grenzen kan 
trekken. Oat de verzorgingsstaat-ontwik
keling van invloed is op de normstelling 
in Cle rechtsstaat is in ons land duidelijk 
gedemonstreerd. Hierbij valt o.a. te wij
zen op de 'gelijkheidswetgeving'. 

Overheidstaken en grondslag voor over
heidshandelen 
Het aantal overheidstaken is niet te be
grenzen en de mate waarin de overheid 
taken ter hand neemt onbepaald en on
bepaalbaar. Meestal onderneemt het be
stuur de eerste activiteiten- daartoe van 
buiten aangezet -, waarna de wetgevende 
macht geroepen wordt tot regelgeving. 
Daarbij dient zich tevens de behoefte aan 
rechtsbescherming aan. Niet aileen in 
omvang dijt de overheid uit. ook in inge
wikkeldheid in de regeling van de mate
rie. Dit vraagt om een gespecialiseerde 
aanpak. Daardoor verzelfstandigen on
derdelen tot eigen grootheden en gemo
nopoliseerde posities. Bovendien neemt 
de controle op dat onderdeel als zodanig 
onevenredig af, omdat het niet mogelijk 
is specifieke onderdelen aile even nauw
gezet te volgen zowel vanwege de massa
liteit als vanwege de specialistische activi
teit. De verworven positie binnen het 
overheidsapparaat van ieder specifiek 
onderdeel is in beginsel dan ook onaan
tastbaar. De burger die op dat overheids
onderdeel is aangewezen kan via de rech
ter- ook een overheidsonderdeel- te 
horen krijgen of er in een bepaald geval 
juist gehandeld is, maar dat is geen con
trole op het apparaat zelf. IntegendeeL 
dankzij de rechtsbescherming verdient 
bet uitvoeringsapparaat nog meer uitrus
ting en nog meer gekwalificeerde perso
nen, zodat groei van personeel en des
kundigheid niet kan uitblijven. Daarbij 
dient zich de algemeen waarneembare 
trek aan bij 'overheidsdienaren' om aan 
anderen voor te schrijven 'hoe iets moef. 
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Bij die zeer intensieve, diepgravende en 
uitgewerkte regelingen blijkt dan bij het 
minste of geringste voorval de noodzaak 
te ontstaan tot het aanbrengen van veran
deringen, verfijningen, verbeteringen. 
Ook de behoefte om zich nog meer in 
detail met de desbetreffende zaken bezig 
te houden vloeit voort uit deze ontwikke
ling. De rechterlijke macht vraagt daar
door eveneens uitbreiding om aile geval
len die zij voorgelegd krijgt nog te kun
nen behandelen. 
De grondslag voor het overheidshande
len mag in wijsgerige beschouwingen 
worden gezien als natuur-noodzakelijk of 
van ideele oorsprong, in onze huidige 
maatschappij speelt dat in de praktijk 
niet of nauwelijks meer. De overheid is 
een gegeven. naar de grondslag waarvan 
niet of nauwelijks gevraagd wordt. Hoe 
zij inhoud en vorm krijgt is afhankelijk 
van plaats. tijd en omstandigheden. Haar 
kracht ontleent zij met name aan haar 
monopoliepositie tot regelgeving. belas
tingheffing en geldverschaffing. Zolang 
de financiele situatie het toelaat neemt de 
overheidsbemoeienis toe. Soms zelfs als 
de financiele positie het niet toelaat. De 
basis van haar handelen is in de ontstane 
situatie het geld. Daarmede wordt be
paald welke taken de overheid ter hand 
neemt en in welke mate. Het is haar 
kracht. de burger kan bij haar voor zijn 
materiele zorgen terecht. De overheid 
heeft geld. eist geld. maakt geld. Hij die 
onvoldoende financien ter beschikking 
heeft doet een beroep op de overheid. 
Hij die voor zich financien ter beschik
king heeft en daarvan aan de overheid 
moet afdragen. doet eveneens een be
roep op de overheid. En hij die vindt dat 
de overheid meer financieel beroep op 
hem doet dan omgekeerd probeert uitwe
gen te zoeken. Er zijn aparte deskundi
gen voor om hem daarbij van dienst te 
zijn. Op die manier ontstaat de situatie 
dat meer geld van de overheid gevraagd 
wordt dan zii binnen haalt. Gelet op de 
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hierboven omschreven ontwikkelingen 
wordt desniettemin aan de vraag zoveel 
mogelijk tegemoet gekomen. zeker als de 
maatschappelijke resonans en de aard 
van de problematiek sterk aanspreken. 
De RSV-affaire is een voorbeeld daar
van. dat bepaald niet op zichzelf staat. 
Met leningen en eigen geldproduktie mag 
die situatie een tijdje versluierd worden, 
maar de realiteit openbaart zich vroeg of 
laat. Als de financien tekort schieten 
vraagt men zich af wat de overheid man
keert, zozeer is men geneigd financien en 
overheid te identificeren. De kracht van 
het overheidsoptreden van vandaag is 
voornamelijk gelegen in de vermeende 
alles-overheersende en beheersende fi
nanciele positie. Dit is overigens niet ge
heel nieuw, de betekcnis van bet over
heidsgezag is ook in bet verleden afhan
kelijk geweest van de financiele kracht. 
Als de vorst ter bede moest, dan wist hij 
dat hij aan macht zou inboeten. De finan
ciele positie is dan ook bet gegeven van 
waaruit de omvang van bet overheidsop
treden bepaald wordt. Dit heeft zich in 
de aangetreden recessic ook gemanifes
teerd: de overheid moest terug. want bet 
geld was op. 

Motieven voor overheidshandelen 
De opvatting dater een centraal motief 
aan bet overheidshandelen als verzor
gingsstaat ten grondslag zou dienen te 
liggen lijkt mij voor onze praktijk niet 
haalbaar. De rechter zal geneigd zijn 
vanuit een ander motief tc handelen dan 
het bestuur. De rechter zal een oplossing 
zoeken binnen de gegeven regels waarbij 
een geschil zo redelijk en billijk mogelijk 
beslecht wordt. De ene bestuurstak zal 
weer vanuit een andere optiek handelen 
dan de andere. De milieu-behartigende 
overheidsinstelling zal de zorg voor bet 
milieu als voldoende motief op zichzelf 
ervaren, tcrwijl rijkswaterstaat de zorg 
voor waterstaatswerken eveneens zo er
vaart. Volkshuisvesting komt voor wo-
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ningen op in aantal en kwaliteit, cultuur
afdelingen hebben elk hun 'eigen' part 
van bet culturele Ieven en de welzijnsbe
hartiging is niet minder rijk geschakeerd. 
De behartiging van elk onderdeel is doe) 
in zichzelf. Binnen bet totaal van bet 
bestuur heeft ieder onderdeel dan ook 
zijn eigen taak tevens tot motief. Een 
basis-filosofie voor de gehele overheid als 
verzorgingsstaat ontbreekt. Er is een 
'struggle for life' tussen en binnen depar
tementen en tussen overheidsinstanties 
onderling. Iedereen kan zijn handelen 
motiveren met een beroep op algemene 
belangenbehartiging, maar op zichzelf 
zegt dit niets. Vanuit de meest uiteenlo
pende motieven blijkt men bet in bet 
parlement eens te kunnen worden als de 
resultaten daartoe aanleiding geven. De 
grootste tegenstellingen manifesteren 
zich daarentegen zeer evident waar mo
tieven gelijk zijn. De overheidsbemoeie
nis is opgedeeld in deeltaakjes. elk met 
eigen rechtvaardiging. In abstracto zou 
men naar een centrale grondslag kunnen 
zoeken en zelfs eensgezindheid daarover 
kunnen bereiken, maar voor de invulling 
in concreto Ievert dat niets op. Wat wil 
bet zeggen dat de overheid bet algemeen 
belang moet behartigen? Is er een poli
tieke partij. politicus, overheidsinstelling 
die dat niet beweert? Hierin zit bet pro
bleem dan ook niet. Problemen ontstaan 
er als in bepaalde gevallen bepaald moet 
worden hoe dit algemeen belang gecon
cretiseerd moet worden. Het blijkt er dan 
met name om te gaan wie dat in ons rijk
geschakeerde beslispatroon uitmaakt. 

De beslissingsmacht in het overheidsappa
raat 
Indien voor wat de overheid doet en hoe 
zij die taak inhoud geeft bepalend is wie 
daarover beslissingen neemt, is bet van 
belang te weten hoe de gezagsverhoudin
gen binnen bet overheidsapparaat gere
geld zijn. Voor de rechter Iigt dat anders 
dan voor de wetgever en bet uitvoerende 
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gezag. De rechter is lijdelijk, wacht af 
wat hij ter beoordeling voorgelegd krijgt 
en geeft zijn oordeel omtrent dat geschil. 
Hij is erop toegelegd geschillen te be
slechten. Hij is onpartijdig, onafhanke
lijk en met de vereiste deskundigheid 
uitgerust. Over het algemeen wordt wei
nig geklaagd over de totaliteit van de 
rechterlijke macht. Een probleem is de 
hoeveelheid zaken die er zich ter berech
ting aandienen en de termijn die daarmc
de gepaard gaat. Maar of er meer rech
ters komen is niet ter beslissing van de 
rechterlijke macht. 
De wetgevende en uitvoerende macht be
palen tezamen of zij een taak entameren 
of regelen en hoe ze uitgevoerd wordt. 
Daarbij is er meestal een relatief kleine 
groep die iets wenst en een relatief grote 
groep die dat aanvaardt. Daarenboven 
blijkt over het algemeen de voorkeur van 
die kleine groep uit te gaan naar een 
centrale regeling. Daarmede is in een 
keer het gehele land in dat belang meege
nomen in plaats van een per gemeente of 
provincie te bevechten plaats. De kans 
dater absolute negatie van de gevraagde 
dienst of taak uit de bus komt, is over het 
algemeen klein. Meestal zijn er voldoen
de argumenten om een paar kamerleden. 
bewindslieden of ambtenaren mee te 
krijgen. Belangrijk is de achterban van 
de groep. Principiele beschouwingen be
horen tot de uitzonderingen. De mede
werking is des te eerder aanwezig als er 
politick winst te behalen valt. Meestal 
beslist in concrete gevallen degene die 
zich een bepaald belang ter harte neemt. 
Pressie-groepen zorgen ervoor dat deel
belangen in het algemeen belang gelncor
poreerd worden. Beslissingen over de 
vraag op welk terrein de overheid haar 
zorg uitstrekt zijn daardoor ten principa
le voor een groot gedeelte in handen van 
belanghebbenden zelf, voorzover het za
ken betreft waarbij iets te halen valt. Oat 
is op zichzelf begrijpelijk. De 'klassieke 
overheidstaken' zijn daarom de afgelo-
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pen jaren minder in de belangstelling ge
weest omdat aandrang daarvoor minder 
groot was. Hebben degenen die om 
diensten en steun van de overheid ge
vraagd hebben hun doe! bereikt. dan is 
vanaf dat moment dit bijzonder belang 
tot algemeen belang geworden en kan dit 
in de rijkspot meedelen. Soms wordt de 
overheid door een groep benaderd om 
aldus een gewenste 'grip' op derden ver
wezenlijkt te krijgen. Ook dat wordt dan 
'overheidszorg'. De overheidsinstellin
gen en -personen gaan vervolgens mede 
naar hun opvattingen invullen hoe dit 
deelbelang inhoud zal moeten krijgen. 
Soms voelen belanghebbcnden zich dan 
minder gelukkig. De regeling voor de 
vestiging van huisartsen is daarvan een 
voorbeeld. De mate waarin de belan
gengroeperingen invloed kunnen houden 
op de overheidsbeslissingen hangt voor 
een groot gedcelte af van hun achterban. 
de politieke aanhang. de relaties in het 
parlement. bij regering en bij ambtena
ren. De kans om dat belang nog ooit uit 
het algemeen belang te halen is vanaf dat 
moment zo goed als voorbij. Wat een
maal overheidszorg is, blijft overheids
zorg. De enige vraag is meestal die naar 
de mate waarin er 'gezorgd' wordt. 

Deregulering 
Beziet men tegen deze achtergrond de 
vraag naar deregulering- in de zin van 
minder regels, mindcr overheidsbemoei
enis- dan ligt het in de rede dat het om 
zeer marginale elementen gaat. Er is nau
welijks een instantie in staat het totaal 
van aile deelbelangen te overzien en de 
hoeveelheid deelbelangen tegen elkaar af 
te wegen. Bovendien is zowel degene die 
voor een bepaald deelbelang binnen de 
overheid opkomt als zijn buiten de over
heidsorganisatie staande medespeler er 
zo goed als zeker op uit om in elk geval 
dat belang te handhaven. Daarnaast zal 
het vaak zo zijn dat degene die aanvalt 
ook aangevallen wordt. Dit geeft als re-
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sultaat dater weinig- echte- deregule
ringszin zal zijn. Mocht er al iets moeten 
gebeuren, dan liefst bij een ander en dan 
nog heel voorzichtig. Hele onderdelen of 
grote stukken overheidszorg zijn op 
voorhand uitgesloten. omdat niemand 
zich eraan waagt vragen op te werpen 
naar de zin van regelingen en subsidies 
als daartegen veel weerstand te verwach
ten is. Als de Wet Geluidhinder door 
80% van de Nederlandse bevolking als 
een te eenzijdige belichting van een 
milieu-aspect wordt gezien zal het toch 
niet gelukken die wet de Nederlandse 
wetswereld uit te helpen. Als de afgifte 
van rijbewijzen- om over de vijfjaarlijk
se vernieuwing met aile rompslomp maar 
niet te spreken- voor bijv. de helft van 
regels en kosten bij uitsluitend de ge
meentehuizen kan plaatsvinden. zal het 
overgrote deel van de provinciebesturen 
trachten aan te tonen dat dit een heilloze 
zaak is. En dan blijven vragen naar de zin 
van de gesubsidieerde woningbouw met 
zijn bijna honderd regelingen en vele uit
voeringsorganisaties zeer zeker rusten. 
Op het congres van de VNG op 31 mei 
1983 zei prof. dr. C. Goedhart in zijn 
rede 'Sanering en pijn op de minlijn' 
hierover: 'Een extreem voorbeeld van 
merkwaardig beleid wordt gevormd door 
het Nederlandse volkshuisvestingsbeleid, 
dat begrijpelijkerwijze in vele andere 
Ianden met grote verbazing wordt gade
geslagen. Yrijwel niets is nagelaten om 
de vraag naar woonruimte te stimuleren. 
Plannen uit het begin van de jaren '70 
inzake de ombuigingen op dit gebied, 
door afbraak van de objectsubsidies en 
beperking van de individuele huursubsi
dies tot een sociaal randverschijnsel, !e
den schipbreuk bij een kabinetswijziging 
en maakten plaats voor intensivering van 
het tevoren gevoerde beleid'. V66r dere
gulering is dan ook op enkele uitzonde
ringen na aileen maar degene die daarvan 
heil voor zichzelf verwacht: minder tijd, 
minder omslachtig. minder kosten, bezui-
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niging etc. Een essentiele benadering van 
wat de overheid wei dan niet te doen 
heeft ligt daaraan niet ten grondslag. Be
zinning over de overheidsrol(Ien) past 
niet in de tijdgeest, waarbij ieder voor 
zijn deel opkomt en niemand in staat is 
de totale afweging te maken. Degene die 
geroepen is tot hoofd van een vakdepar
tement is voor zijn werk afhankelijk van 
dat departementsapparaat, dat die afwe
ging niet in staat is te maken. Hij kan zich 
niet veroorloven buiten dat apparaat om 
te gaan. Voor een provincie- en gemeen
tebestuurder is het aantrekkelijker bij de 
rijksdeur aan te kloppen en een veelheid 
wensen op tafel te leggen in plaats van in 
provinciale staten of in de gemeenteraad 
af te wegen wat wei en wat niet op 'eigen 
kosten' moet plaats vinden. De rijksamb
tenaren en -politici vinden die situatie 
ook prettiger omdat zij aldus hun positie 
verstevigen en het door hen te behartigen 
belang kunnen veilig stellen. 
Een zeer ernstig gevolg van ongebreidel
de regelgeving heeft zich gemanifesteerd 
in die gevallen waarbij degene die zich 
van regels niets aan trekt beter be
schermd wordt dan wie zich aan de regels 
wenst te houden. Om een enkel voor
beeld te geven: Het komt bij regelmaat 
voor dat wie voor een onnozele verbou
wing vergunning vraagt op de grootste 
problemen stuit. Voor het bouwen van 
een dakkapel is een bouwvergunning no
dig; tegen die vergunningverlening kan 
een derde-belanghebbende opkomen. 
Bovendien zal de bouwer indien de ge
meente de zogenaamde bouwregistratie
verordening heeft vastgesteld- een rijks
wens- moeten opgeven wie er bouwt 
enz .. Wie dat alles overweegt en daarom 
besluit maar zonder bouwvergunning te 
bouwen kan rekenen op rechtsbescher
ming. Wordt met politiedwang gedreigd, 
dan kan de aangeschrevene zich tot de 
Afdeling rechtspraak wenden. De kans is 
groot, dat deze in een schorsingszaak tot 
de conclusie komt dat afbreken van zo'n 
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dakkapel niet in een redelijke verhou
ding staat met het door de overheid te 
dienen belang. Als over zeer geruime tijd 
de vraag zich aandient of politiedwang 
werkelijk nodig is, blijkt de zin daarvan 
voor velen weggevallen te zijn. Colleges 
van B & W zien vaak van optreden af. Er 
zijn daarnaast gevallen waarbij de 
overtreder· weliswaar niet beschermd 
wordt, maar waarbij tegen niet-naleving 
van regels niet kan worden opgetreden: 
'Een overheid die meer wetgeving produ
ceert dan zij aankan, verliest haar gezag 
en ook haar aanspraak op gezag', aldus 
prof. mr. A.M. Donner op de conferen
tie van de CDA-Bestuurdersvereniging 
van 7 juni 1983. Zelfs hiervoor blijkt 
nauwelijks gehoor te worden gevonden. 
Tot op dit moment wijst niets erop dat 
maatregelen genomen worden om dit 
soort regels te schrappen. Binnen het 
overheidsapparaat zelf ontbreekt de 
kracht om deze uitwassen te verwijderen. 

Een ander voorbeeld van de uit haar 
voegen getrokken regelgeving is de belas
tingwetgeving. Miljoenen bestuurden 
dienen jaarlijks hun biljet voor de inkom
stenbelasting in te vullen. De kennis die 
van hen vereist wordt om dit in aile op
zichten goed te doen kan nauwelijks aan
wezig verondersteld worden bij anderen 
dan deskundigen. Dit is algemeen be
kend, maar geen enkele ontwikkeling 
wijst erop dat vereenvoudiging in het ver
schiet ligt. Integendeel, steeds weer blijkt 
dat via nieuwe bepalingen en ingewikkel
de veranderingen en wijzigingen demo
gelijkheid van 'deregulering' verderaf 
komt;.Je liggen. Hier blijkt de zorg voor 
vereenvoudiging, hoezeer ook algemeen 
de noodzaak ervan wordt onderkend, het 
niet te winnen van de specialistische de
tail-bemoeienis. Het gevolg hiervan is 
toename van belastingambtenaren, belas
tingdeskundigen en processen voor de 
belastingrechter naast toenemend onbe
hagen bij de belastingplichtige. Aldus 

CHRISTEN DEMOCRA TISCHE VERKENNINGE:-.1 10/84 

510 

blijkt deregulering als begrip voor ver
minderde overheidsbemoeienis danwel 
voor vermindering van ongewenste, niet 
te handhaven of onaanvaardbaar inge
wikkelde regelgeving niet meer te zijn 
dan een etiket op een lege fles, althans 
waar het over bestaande regelingen gaat. 
Voor het invoeren van nieuwe regelingen 
is er soms iets meer dereguleringszin te 
verwachten, aangezien daarbij nog geen 
gevestigde belangen of situaties spelen 
danwel een terugdringen van die belan
gen en situaties niet of minder aan de 
orde is. Als er niets verandert, behoudt 
men overigens in elk geval nog water is. 

Toenemende overheidszorg 
Zelfs als geen enkele nieuwe taak meer 
ter hand zou worden genomen en de 
Nederlandse overheid nu een halt zou 
toeroepen aan haar eigen takenpakket en 
dit op het bestaande niveau zou handha
ven, zal de overheidszorg toch nog meer 
mensen en geld vragen. Op de eerste 
plaats valt daarvoor te wijzen op interna
tionale betrekkingen. Het aantal contac
ten van de Nederlandse overheid met 
buitenlandse overheden. met internatio
nale en supra-nationale organisaties 
neemt met de dag toe. De hoeveelheid 
verdragen die jaarlijks afgesloten wordt 
waarbij ons land is betrokken neemt gi
gantische vormen aan. De bemoeienis 
van internationale en supra-nationale or
ganisaties vraagt om Nederlandse bijdra
gen en om personele steun. Ofschoon bij 
deze organisaties enkele pogingen onder
nomen worden tot vermindering van uit
gaven, blijken ook zij dezelfde ontwikke
ling door te maken als de staten zelf. Het 
gevolg is overigens niet dat taken van de 
ene overheidsinstantie overgaan op de 
andere, maar dat nu beide instanties zich 
met dezelfde materie bezighouden. Dit 
vraagt van beide kanten om versterking. 
Er gaat een cumulatieve werking uit van 
deze activiteiten. 
Op de tweede plaats doen zich binnens-
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lands niet te weerhouden ontwikkelingen 
voor die leiden tot overheidsbemoeienis. 
Sinds de Afdeling rechtspraak van de 
Raad van State haar intrede heeft gedaan 
blijkt de gang naar deze administratieve 
rechter a! vlug een platgetreden pad te 
ZI]n. 

Niet aileen de Afdeling heeft versterking 
nodig, ook een eerste administratief
rechterlijke instantie lijkt gewenst, ter
wijl de procederende overheidsinstanties 
behoefte hebben aan voldoende ge
schoold personeel om de procedures te 
voeren. Om zich van voldoende rechts
bijstand te voorzien zal de burger ook bij 
tijd en wijle overheidshulp behoeven. 
Daarnaast speelt zich a! jarenlang een 
zekere machtsstrijd af, waarbij provincies 
-lekker gemaakt door het 24-provin
cienplan- hun zinnen gezet hebben op 
'nieuwe stijl'-elementen, d.w.z. op meer 
taken en meer bevoegdheden. Dat vraagt 
mensen en geld. Tevens proberen het rijk 
en de gemeenten niets prijs te geven; dat 
vraagt ook mensen en geld. Het ziet er 
niet naar uit dat hieraan paal en perk 
wordt gesteld. Het past immers om over 
'decentralisatie' te spreken; krachten en 
tegenkrachten mobiliseren zich vervol
gens. Aldus is er permanent behoefte dat 
binnenlandse overheidsinstanties met el
kaar overleggen over de vraag wat de een 
of de ander zou moeten doen. Resultaat 
is tot nu toe geweest, dat eenieder meer 
mensen en geld nodig heeft gehad, waar
van de provincies in verhouding het 
meeste. In de praktijk blijkt dat hoe 
Ianger hoe meer op aile niveaus hetzelfde 
onderwerp aan de orde komt, hetgeen 
verlenging van tijd en onbehagen bij de 
burger teweeg brengt. Tegelijkertijd zal 
zich daarbij de vraag blijven voordoen 
hoe de overheid nog herkenbaar voor de 
burger is. Dat vraagt evenzeer om niet
aflatende processen ter informatie, voor 
overleg. voor inspraak enz. enz .. De kans 
dat de overheidsmachine hierdoor grater 
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wordt is meer dan waarschijnlijk. Dit zal 
normaliter noodzakelijkerwijze tot ver
hoging van overheidskosten leiden, cete
ris paribus. 

Enkele slotkanttekeningen 
De revoluties in de eerste helft van de 
vorige eeuw lieten zien dat de bestuurden 
het niet meer namen zonder zeggenschap 
in het overheidsbestuur bestuurd te wor
den. De eis dat bij wet zaken geregeld 
moesten worden hield in dat de vertegen
woordigende organen evenzoveel in
vloed kregen op de regerende macht. 
Lange tijd werd er gestreden om de be
stuurden zeggenschap te geven in het 
over hen gevoerde bestuur. Dat was ge
makkelijk toen een eenhoofdig regent de 
bestuurstouwtjes in handen had. Toen 
deze strijd beslecht was ten gunste van de 
representatieve democratie, is de onper
soonlijke overheid een Ieven gaan leiden 
waarin de bestuurde zich ook niet meer 
terugkent. Strijd voor zeggenschap zou 
ten principale nog gevoerd kunnen wor
den ter verkrijging van het decisief refe
rendum, maar daar schijnen de Neder
landse geesten niet rijp voor te zijn. Er 
werden andere middelen op gevonden 
zoals rechtsbescherming, inspraak, 
overleg. Het resultaat daarvan is dat 
ieder individueel danwel in groepsver
band voor zijn geval of be lang het beste 
tracht te verkrijgen. Dit heeft niets te 
maken met verantwoordelijkheid of soli
dariteit, maar met de persoonlijke zorg 
zijn dee! te krijgen. De overheid speelt 
vele rollen, haar spel is onbegrensd. Ook 
dit spel zal zijn einde vinden, al is het 
aileen maar op grond van economische 
motieven. De huidige situatie laat zien 
dat geen conceptie voorhanden is waarop 
een 'nieuwe overheid' vorm krijgt. De 
overheid waagt er zich ook zelf niet aan 
een plan te ontwikkelen dat aangeeft hoe 
haar eigen bemoeienis wezenlijk terug
treedt. Het overheidsvliegwiel draait in 
een vacuum. Bij de overheid heeft een 
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wijze van bestuurshandelen haar intrede 
gedaan, waarbij iedere belangengroepe
ring en ieder be lang op een zekere steun 
kan rekenen. Er is een burger-vriendelij
ke overheid ontstaan die erop uit is ge
rechtvaardigde verlangens te honoreren. 
De bestuurden rekenen daarop, zij heb
ben geleerd te den ken dat het beter is de 
overheid hun zaken te Iaten opknappen 
in plaats van zelf hun wensen trachten te 
verwezenlijken. Dat heeft bovendien het 
voordeel dat mislukkingen afgewenteld 
kunnen worden op die onpersoonlijke 
overheid. Daarnaast is het niet onge
woon en vaak niet onjuist dat een belan
gengroep meer financiele steun en meer 
immateriele hulp kan krijgen bij de over
heid dan dat hijzelf kan opbrengen. Het 
overheidssaldo valt voor belangengroe
pen over het algemeen positief uit. Het 
aantal belangengroepen neemt mede 
daardoor toe. Wie op een bepaald ogen
blik merkt dat zijn belang te weinig op 
eigen kracht ontwikkeld kan worden, 
schaart zich in de rij van de overheids
zorg-vragenden. Het overheidsapparaat 
wordt aldus gesterkt in zijn bestaans
recht. Men weet daar dat die diensten, 
regelingen, financien enz. door een be
paalde groep gevraagd worden. Men kan 
zich gevleid weten met de gedachte dat er 
een zinvolle zaak gediend wordt. Met 
recht vraagt men daarvoor een aandeel in 
de totale rijksactiviteiten: wetten, andere 
regelingen, financien. Het gevolg hiervan 
is dat een afweging van activiteiten tegen 
elkaar, van financiele las ten en opbreng
sten, van 'input' en 'output' van effecten 
op betrokkenen en derden nauweli iks 

CHRISTEN DEMOCRA TISCHE VERKE:>/NINGE:>/10/84 

512 

plaats vindt. Het specifiek door henna
gestreefde aspect is immers op zichzelf 
gerechtvaardigd. 
Daar komt nag bij dater op centraal 
niveau geen algemeen controlerende in
stantie is. Besluiten van organen van la
gere overheidslichamen kunnen ver
nietigd worden, naast het feit dat andere 
toezichtfiguren gehanteerd worden. Op 
centraal niveau maakt de wetgevende 
overheid zelf uit wat dient te gebeuren en 
hoe. Zij waakt over haar eigen macht. 
Bovendien is zij in staat eigen macht uit 
te breiden. Zij laat dat oak niet na, zelfs 
niet als zij belijdt dat beperking en ver
mindering hard nodig is. De verwach
ting dat op centraal niveau werkelijke 
macht ooit prijs gegeven zal worden vindt 
geen enkele steun in welke concrete daad 
dan oak of in welk concreet voornemen 
dan oak. Dat mage een belangrijke 
macht betekenen, maar zolang de centra
le overheid niet bereid of in staat is zelf 
de grenzen aan te geven van haar eigen 
doen en Iaten holt zij door totdat zij door 
niet gewilde ontwikkelingen gedwongen 
wordt tot stilstand. Een Nederlandse 
overheidsrol is dan eerst uitgespeeld bij 
niet-gewilde grenzen. 
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door Albert Matthijsen 

Albert Matthijsen (1953) is secretaris van Werkende 
Jongeren-CNV; hij schrijft dit artikel op persoonlijke 
titel. 

Jongeren en werk-loosheid 

Onlangs hebben het CNV en Werkende Jongeren-CNV een rapport gepubliceerd 
over jongeren, werk, werkloosheid en de vakbeweging. Dit rapport is opgesteld naar 
aanleiding van een onderzoek onder zo'n 750 jongeren (werkende jonge !eden van het 
CNV, werkloze jongeren en schoolverlaters). Met een aantal van deze jongeren zijn 
interviews afgenomen ten behoeve van het juli/augustus-nummer van 'Warempel'. het 
ledenblad van Werkende Jongeren-CNV. Uit zowel het onderzoeksrapport als de 
interviews in 'Warempel' blijkt hoe belangrijk het hebben van werk voor jongeren is. 

Het gaat daarbij om betaald werk. Vrij
willigerswerk. werk met behoud van uit
kering. e.d. worden als een nauwelijks 
aanvaardbaar alternatief gezien. Uit een 
publikatie van het Ministerie van Sociale 
Zaken en Werkgelegenheid blijkt dat 
slechts een op de twintig werklozen deel
neemt aan werkprojecten met behoud 
van uitkering. De algemene tendens is 
dat jongeren het soort werk will en, zoals 
we dat a! sinds jaar en dag in onze samen
leving kennen. Aile verhalen over een 
veranderende arbeidsethiek ten spijt. 
Over dit laatste heb ik eens een werkloze 
jongere horen zeggen: 'Die verhalen over 
arbeidsethos dienen slechts om de aan
dacht van de werkelijke problemen af te 
leiden'. 
In dit artikel zal ik proberen enkele ach
tergronden van het ( ontbreken van) werk 
te belichten. 

Enkele cijfers over de werkloosheid onder 
jongeren 
De werkloosheid onder jongeren stak in 
het midden van de jaren zeventig goed de 
kop op. In 1980 stonden gemiddeld 
128.000 jongeren onder de 25 jaar op de 
arbeidsbureaus ingeschreven. Drie jaar 
later waren er 2Y, maal zoveel jongeren 
werkloos, namelijk 319.000. Ongeveer 
40% van aile werklozen is jonger dan 25 
jaar, terwijl jongeren nog geen kwart van 
de totale beroepsbevolking uitmaken. 
Op grond van deze cijfers moet worden 
geconcludeerd dat jongeren getalmatig 
onevenredig zwaar door de werkloosheid 
worden getroffen. Vaak wordt gesteld 
dat dit niet zo'n probleem is omdat jon
geren relatief snel werk zouden vinden. 
Het blijkt echter dat de stijging van de 
duur van de werkloosheid onder jonge
ren grater is dan bij andere leeftijdsgroe-
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pen. In 1983 waren 14,3% meer jongeren 
Ianger dan een half jaar werkloos dan in 
1982. Voor de leeftijdsgroep 23-50 jaar is 
dit 7,2% en voor de groep 50 j aar en 
ouder 6,4%. 
Het grootst is de werkloosheid onder jon
geren beneden de 19 jaar: voor 41% van 
deze groep was er in 1983 geen werk. 
Ook worden schoolverlaters relatief sterk 
door de werkloosheid getroffen. Van het 
totaal aantal werkloze jongeren had bijna 
43% in 1983 nog nooit gewerkt. 
Als we kijken naar het opleidingsniveau 
van de betrokkenen dan is de werkloos
heid verreweg het grootst onder jongeren 
met uitsluitend basisonderwijs en een 
LBO/MA VO-opleiding. Opvallend is de 
relatief sterke stijging van de werkloos
heid onder jongeren met een technische 
opleiding. Oorzaak hiervan is de afbraak 
van de werkgelegenheid in met name de 
industrie- en bouwsector. 
Ter afsluiting van dit cijfermatige 
overzicht wordt nog gewezen op de enor
me werkloosheid onder jongeren afkom
stig uit Marokkaanse en Turkse gezin
nen. Volgens een onderzoek van de Uni
versiteit van Amsterdam 1) is 33% van de 
Turken en Marokkanen beneden de 25 
jaar werkloos. Het vergelijkbare percen
tage voor jonge Nederlanders is 18. 

De gevolgen van de werkloosheid 
De beleving van het werkloos-zijn hangt 
sterk afvan het individu en de wijze 
waarop deze tegen de arbeid aankijkt. In 
menig onderzoek komt naar voren dat 
jongeren een tamelijk traditionele kijk 
op arbeid hebben. 
Uit het onderzoek 'Jongeren over werk, 
werkloosheid en vakbeweging' van het 
CNV, blijkt dat 84% van de ondervraag
de jongeren het belangrijk vindt om be
taald werk te hebben; 7,1% maakt het 
niet uit en 5,7% zegt het heel goed zon
der betaald werk te kunnen stellen. De 
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duur van de werkloosheid blijkt nauwe
lijks invloed te hebben op de orientatie 
op betaald werk. Langdurig werklozen 
vinden betaald werk net zo belangrijk als 
leeftijdgenoten die nog maar betrekke
lijk kort werkloos zijn. Volgens de Har
monisatieraad Welzijnsbeleid. die on
langs een rapport over langdurige werk
loosheid aan de minister van Sociale Za
ken en Werkgelegenheid aanbood, blijkt 
dat bij de doorsnee-werklozen niet vee! 
belangstelling bestaat voor alternatieve 
vormen van werk. zoals werkprojecten 
met behoud van uitkering. Met name 
werklozen met een lagere beroepsoplei
ding voelen er weinig voor om te gaan 
werken voor hun uitkering. In de 'Atlas 
van lokale initiatieven in Nederland 
1984 ·. een publica tie die in augustus werd 
uitgebracht door het ministerie van Soci
ale Zaken en Werkgelegenheid, staat 
vermeld dat ongeveer 1 op de 20 werk
lozen deelneemt aan werkprojecten van 
drie of meer personen in 532 gemeenten 
in ons land. Ondanks de pogingen om het 
werken met behoud van uitkering te sti
muleren. moet worden geconstateerd dat 
deze initiatieven niet echt aanslaan. Het 
aantal deelnemers aan deze projecten is 
relatief klein. 

Uitgaande van de stelling dat het 
overgrote dee! van de jongeren vasthoudt 
aan betaald werk. is het interessant te 
weten hoe men een situatie van werk
loosheid beoordeelt. Uit het reeds ge
noemde onderzoek van het CNV blijkt 
dat 66% van de ondervraagde jongeren 
werkloosheid als erg negatief ervaart. Als 
belangrijkste redenen worden genoemd: 
minder sociale contacten en: een uitke
ring is te weinig om van te Ieven. 
Ruim 10% van de jongcren ervaart de 
werkloosheid niet als een probleem. Men 
heeft toch genoeg te doen en bovendien 
hebben zij nude tijd om eventueel verder 

I) 'Jonge Turk en en Marokkanen op de Nederlandse arbcid,markt". 
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te leren. 
Ook in andere publikaties is de laatste 
jaren aandacht besteed aan de negatieve 
aspecten van het niet hebben van werk. 
Hierin wordt o.a. ingegaan op de finan
ciele kant van de zaak. Schoolverlaters 
van 16 en 17 jaar, die werkloos zijn, 
ontvangen geheel geen uitkering. Voor 
oudere schoolverlaters geldt dat zij eerst 
een half jaar op het arbeidsbureau moe
ten zijn ingeschreven alvorens zij voor 
een RWW-uitkering (Rijksgroepsrege
ling Werkloze Werknemers; bijstandsni
veau) in aanmerking komen. De meeste 
jongeren beneden de 23 jaar vallen na 
hun WW-uitkering (Werkloosheids Wet) 
onmiddellijk terug op een RWW-uitke
ring. Zij ontvangen dus geen WWV-uit
kering (Wet Werkloosheids Voor
ziening). 
Daarnaast is er de laatste jaren verschil
lende malen behoorlijk gekort op de 
hoogte van de uitkeringen en in het bij
zonder op de RWW-uitkeringen van jon
geren. Dit maakt het zelfstandig wonen 
en Ieven van werkloze jongeren nage
noeg onmogelijk. Door minister De Ko
ning van Sociale Zaken en Werkgelegen
heid wordt dit erkend, nadat hij door een 
groep jongeren van Werkende Jongeren
CNV was uitgenodigd aan de hand van 
een van te voren opgesteld lijstje bood
schappen te doen. De minister, die de 
artikelen genoemd op het boodschappen
lijstje heel reeel vond, bleek niet van z'n 
uitkering rond te kunnen komen. 
Werkloze jongeren hebben minder kan
sen hun eigen Ieven in te richten dan 
werkende leeftijdsgenoten. 
Een tweede aspect dat naar voren komt is 
de besteding van de tijd. Uit onderzoek 
blijkt dat vee! werkloze jongeren niet in 
staat zijn om op een zinvolle wijze met 
hun vrije tijd om te gaan. Dit betekent 
overigens niet dat de jongeren die wei 
over tijdvullende hobbies beschikken 
geen last zouden hebben van gevoelens 
van verveling. 
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Er is a! opgemerkt dat werkloze jongeren 
vanwege hun zwakke inkomenspositie 
veelal niet in staat zijn zelfstandig te wo
nen en daardoor op hun ouders aangewe
zen zijn. Thuis kunnen zich na verloop 
van tijd spanningen voordoen, waardoor 
deze jongeren worden gedwongen hun 
vertier op straat of in de kroeg te zoeken. 
Overigens blijken hoger geschoolden er 
beter in te slagen hun vrije tijd in te 
vullen met door henzelf zinvol gevonden 
activiteiten dan mensen met een lagere 
opleiding. 

Om na te gaan wat de nadelige gevolgen 
van het niet hebben van werk zijn, kun je 
ook uitgaan van wat de positieve effecten 
zijn van het wei hebben van werk. Het 
hebben van werk wordt in het algemeen 
als positief ervaren, omdat het inkomen 
verschaft, activiteiten reguleert, tijd 
structureert, sociale contacten met zich 
meebrengt en de behoeften aan partici
patie en ontplooiing bevredigt. Werk ver
schaft daarnaast ook nog status en identi
teit; het Ievert normen en aspiraties. 
Als aan het hebben van werk dergelijke 
functies worden toegedicht, dan kan het 
wegvallen van werk grote psychische ge
volgen hebben. Voor jongeren geldt dat 
deze extra hard aankomen, omdat zij 
juist met de problemen worden gecon
fronteerd in een leeftijdsfase waarin men 
toch a! onzeker is met de eigen identiteit. 
Als gevolg hiervan zou aan deze jongeren 
blijvend schade kunnen worden toege
bracht (het zogenaamde litteken-effect). 

Naast de individuele moeten ook de 
maatschappelijke gevolgen van de jeugd
werkloosheid niet worden onderschat. Er 
zijn steeds meer aanwijzingen dater een 
relatie bestaat tussen jeugdwerkloosheid 
en jeugdcriminaliteit, vandalisme en 
(drugs )verslaving. Zo is er de laatste ja
ren sprake van een stijging van de jeugd
criminaliteit die niet (aileen) kan worden 
toegeschreven aan een scherper vervol-
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gingsbeleid, terwijl uit onderzoek blijkt 
dat werkloze jongeren vaker een nega
tieve hooding hebben ten opzichte van de 
overheid dan de werkende leeftijdgeno
ten. Deze negatieve hooding ten opzichte 
van de overheid uit zich ook in een gerin
ge politieke belangstelling. 
Van de jongeren die aan het CNV-onder
zoek hebben meegewerkt zegt maar liefst 
30% van de werkloze jongens en 55% 
van de werkloze meisjes geen voorkeur 
te hebben voor een landelijke politieke 
parti j. Bi j de ondervraagde werkende 
jongeren liggen deze percentages op res
pectievelijk 22 en 30%. Een probleem 
dat in deze tijd grote zorgen baart is de 
relatie tussen economische crisis/jeugd
werkloosheid en fascisme. In bet boek 
'Oud en Nieuw fascisme' van de Anne 
Frank-Stichting wordt hieraan aandacht 
besteed. Gewezen wordt op bet gevaar 
van bet niet hebben van werk bij jonge
ren en hun ouders. Uitzichtloosheid, het 
ontbreken van een toekomstbeeld leidt 
tot de neiging de economische crisis dan 
maar radicaal op te lassen. Een economi
sche crisis schept een voedingsbodem 
voor fascisme. 

Het voorgaande brengt onvermijdelijk 
met zich mee dat de bestrijding van de 
jeugdwerkloosheid in bet beleid van 
overheid, werkgevers- en werknemersor
ganisaties op de eerste plaats moet ko
men. Als weer niet in slagen die jeugd
werkloosheid op korte termijn doeltref
fend aante pakken, valt te vrezen dat we 
terechtkomen in een situatie die prof. dr. 
H. van den Doe! beschreef in de Haag
sche Post van 25 juli 1981: 'Aile democra
tische Ianden komen dan in eenzelfde 
situatie als destijds de Duitse Weimarre
republiek, dat wil zeggen de situatie 
waarin aile democratische partijen voor 
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het falend werkloosheidsbeleid aanspra
kelijk gesteld worden en aileen niet-de
mocratische, totalitaire bewegingen, die 
steunen op terreur en geweld, een alter
natief lijken te bieden'. 

Oorzaken van de jeugdwerkloosheid 
De hoeveelbeid bescbikbare werkgele
genheid is de laatste jaren sterk gedaald. 
Tussen 1977 en 1982 gingen er 31.000 
arbeidsjaren verloren. De vermindering 
van de werkgelegenheid voltrok zich in 
vrijwel aile bedrijfstakken. 
De afname van de totale boeveelbeid 
bescbikbare werkgelegenbeid heeft de 
groep jongeren in bet bijzonder getrof
fen. Dit kan worden geweten aan de ge
ringe vervangings- en uitbreidingsvraag 
naar arbeidskracbten. Jongeren, en dan 
met name scboolverlaters. zijn biervan 
bet slacbtoffer. Omgekeerd is dan de re
denering dat jongeren in sterkere mate 
zouden profiteren van een toename van 
de werkgelegenbeid dan andere groepen 
op de arbeidsmarkt. 2) Hier ligt dus bet 
belang van jongeren bij een algemeen 
economisch herstelbeleid dat is gericbt 
op een uitbreiding van bet totale aantal 
bescbikbare banen. Maar ook bet be
hood van bestaande werkgelegenbeid is 
bijzonder belangrijk voor jongeren. Bij 
de afvloeiingsprocedures die zicb de afge
lopen jaren veelvuldig hebben voorge· 
daan zijn jongeren nadrukkelijk betrok
ken geweest. In een groot aantal collec
tieve arbeidsovereenkomsten is namelijk 
bet senioriteitsbeginsel opgenomen, bet
geen wil zeggen dat de gene die bet laatst 
in het personeelsbestand is opgenomen, 
als eerste wordt ontslagen als de nood
zaak zicb voordoet. Aangezien jongeren 
vaak als 'laatste toetreders' fungeren, zijn 
zij vaak de dupe als de bestaande werk
gelegenbeid in arbeidsorganisaties wordt 

2) Het blijkt dat in een aantal sectoren. waar de totale hoevcclheid werkgclegenheid is gcstegen. hd 
aandcel van JOngeren m het personeelsbestand is gedaald. lndien dit op grote schaal hct gcval is zullcn 
extra maatregelen voor jongeren mocten worden genomen. Zelfs als de werkgclcgcnheid aantrckt. Over 
dit probleem verschijnt binnenkort een nota van Werkcndc Jongeren CNV. 
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teruggebracht. Dit proces zal zich conti
nueren zolang het senioriteitsbeginsel 
wordt gehandhaafd. 
Of we deze afspraak teniet moeten doen 
is een heel moeilijk ethisch probleem. 
omdat het in wezen gaat om de vraag op 
wie we de lasten van de werkloosheid 
afschuiven. 

Een verklaring voor de werkloosheid on
der jongeren kan ook gevonden worden 
in de arbeidsmarktpositie van jongeren. 
Het gaat hierbij om de vraag in welke 
mate jongeren in staat zijn te concurre
ren met andere groepen op de arbeids
markt. 
Bekend is dat er'groepen jongeren zijn 
die door allerlei omstandigheden een 
zwakke positie op de arbeidsmarkt inne
men. Het gaat hierbij om jongeren die 
behoren tot de zogenaamde risicogroe
pen. Zo is daar de problematiek van de 
voortijdige schoolverlaters. In 1982 ver
lieten ruim 43.000 jongens vroegtijdig de 
school. Dit is 34o/c van het totale aantal 
jongens dat in dit jaar van school kwam. 
Bij de meisjes bedroeg het aantal ruim 
36.000 en het percentage bijna 32. 
De ernst van de situatie die ontstaat door 
het vroegtijdig schoolverlaten hangt 
nauw samen met het niveau van de laatst
gevolgde voltooide opleiding. In 1982 
hadden ruim 40.000 jongeren geen enkel 
diploma toen zij zich op de arbeidsmarkt 
aanboden. Dit is de helft van het totaal 
aantal voortijdige schoolverlaters en 
meer dan een zesde van het totale aantal 
schoolverlaters. Uit de werkloosheidscij
fers blijkt dat de werkloosheid onder jon
geren zonder diploma uit het voortgezet 
onderwijs relatief groat is. 
Een probleemgroep op de arbeidsmarkt 
wordt oak gevormd door jongeren uit het 
algemeen voortgezet onderwijs (MAYO/ 
HA VO/VWO) die zich op de arbeids
markt aanbieden. Het algemeen voortge
zet onderwijs stelt zich niet in de eerste 
plaats tot doe) om jongeren voor te berei-
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den op de arbeidsmarkt. Op deze scholen 
wordt niet of nauwelijks aan beroeps
voorbereiding gedaan. In het algemeen 
hebben jongeren die zich vanuit het alge
meen voortgezet onderwijs op dear
beidsmarkt aanbieden extra kans op 
werkloosheid vanwege het ontbreken van 
beroepsvoorbereiding. In de r~gerings
notitie inzake de jeugdwerkloosheid van 
1979 wordt gesteld dat 34% van de 
schoolverlaters afkomstig is uit het alge
meen voortgezet onderwijs, terwijl51% 
van de werkloze schoolverlaters tot deze 
groep behoort. 
In 1982 blijkt dat van deze regel wordt 
afgeweken doordat met name de werk
loosheid onder LBO-ers is toegenomen. 
De reden daarvan is dat het aantal plaat
singsmogelijkheden voor jongeren met 
een LBO-opleiding is afgenomen van
wege de afname van werkgelegenheid in 
de industrie en de bouw. 
De plaatsingsmogelijkheden voor jonge
ren met een algemeen voortgezette oplei
ding zijn daarentegen niet afgenomen, 
omdat zij veelal terechtkomen in de 
dienstverlenende sectoren en de werkge
legenheid zich hier tot 1983 relatief gun
stig heeft ontwikkeld. 
Ook kan nog worden gewezen op de 
positie van jonge Turken en Marokkanen 
op de Nederlandse arbeidsmarkt. De 
werkloosheid onder deze groep jongeren 
is groat. In vergelijking met Nederlandse 
jongeren wordt de arbeidsmarktpositie 
van Turkse en Marokkaanse jongeren 
nag eens extra verzwakt vanwege het re
latief lage opleidingsniveau, onvoldoende 
beheersing van de Nederlandse taal en 
problemen van sociaal-culturele aard. 

In het kader van de wet op het leerling
wezen worden er in ons land een groat 
aantal vakopleidingen gegeven. Kenmer
kend voor de leerlingwezen-opleidingen 
is het duale leersysteem: aile rend wer
ken en al werkend leren. De juridische 
basis voor een leerlingwezenopleiding is 
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de leer- en arbeidsovereenkomst. 
Het leerlingwezen neemt een zeer be
langrijke plaats in binnen het systeem 
van beroepsopleidingen. Het heeft tot 
taak jongeren de benodigde kennis en 
vaardigheid bij te brengen die voor de 
uitoefening van een technisch beroep on
ontbeerlijk zijn. Om de leerlingwezenop
leidingen te doen slagen is het nodig dat 
bedrijven zogenaamde leer-/arbeids
plaatsen beschikbaar stellen. Wanneer de 
werkgelegenheid in het bedrijfsleven af
neemt, heeft dit tot gevolg dater minder 
leer-/arbeidsplaatsen beschikbaar zijn. 
Het leerlingwezen is daardoor een con
junctureel gevoelige onderwijsvorm. Om 
deze conjuncturele gevoeligheid te ver
minderen pleit Werkende Jongeren CNV 
voor opleidingsfondsen waaraan aile 
werkgevers in een bepaalde bedrijfstak 
bijdragen. De laatste jaren komen derge
lijke fondsen van de grand; desondanks 
is er nog een groot tekort aan leer-ar
beidsplaatsen. 
In 1982 bedroeg het aantal schoolverla
ters met een LBO/MA VO-opleiding 
ruim 230.000 personen. Dit is een stijging 
met 49% ten opzichte van 1981. De in
stroom in de primaire opleiding van het 
leerlingwezen bedroeg in 1982 ruim 
45.200 personen. Ten opzichte van 1981 
is dit een dating met ruim 14%. Het is 
niet de bedoeling dat aile schoolverlaters 
met een LBO/MA YO-diploma doorstro
men naar het leerlingstelsel, maar uit de 
cijfers mag wel blijken dat het aantal 
jongeren dat opgeleid zou kunnen wor
den vele malen groter is dan het beschik
bare aantal opleidingsplaatsen. 
De vakopleidingen in het kader van de 
Wet op het Leerlingwezen staan op dit 
moment nadrukkelijk in de belangstel
ling van werknemers en werkgevers. In 
de Stichting van de Arbeid is afgesproken 
om het aantal jongeren dat een dergelij
ke opleiding kan volgen te verdubbelen. 
Een probleem is echter de houding van 
de werkgevers als het gaat om de belo-
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ning van jongeren met een leer- en ar
beidsovereenkomst. Gevreesd wordt dat 
werkgevers tijdens de c.a.o.-onderhan
delingen zullen proberen onder de beta
ling van het minimum jeugdloon uit te 
komen. Dit is mogelijk als men de vakbe
weging zover weet te krijgen om geza
menlijke ontheffing van de Wet op het 
Minimum (jeugd)loon aan te vragen bij 
de minister van Sociale Zaken en Werk
gelegenheid. Jongeren verzetten zich te
gen een dergelijke aanpak, omdat zij tij
dens de praktijkopleiding veelal produc
tieve arbeid verrichten. Een scheiding 
tussen leertijd en productietijd tijdens de 
praktijkopleiding bestaat slechts in theo
rie. Kenmerkend voor het leerlingwezen 
is immers dat men al werkend een vak 
leert. In de praktijk betekent dit dater 
wel degelijk arbeid wordt verricht en dat 
als gevolg hiervan op z'n minst het wette
lijk minimum jeugdloon wordt uitbe
taald. 

Als het om de jeugdwerkloosheid gaat 
kunnen we er niet omheen in te gaan op 
de relatie minimumjeugdlonen-jeugd
werkloosheid. Vanaf l januari 1974 be
staat er een wettelijke regeling die werk
nemers van 15 tot en met 22 jaar het 
recht geeft op het minimum-jeugdloon. 
De hoogte van het minimum-jeugdloon 
wordt afgeleid van het volwassen mini
mumloon (23 jaar en ouder) en is afhan
kelijk van de leeftijd van betrokkenen. 
De bedoeling van het wettelijk mini
mum-jeugdloon is om jongeren een mini
mum rechtsbescherming ten aanzien van 
het loon te bieden. Niet aile jongeren 
ontvangen het minimum-jeugdloon. In 
vee! collectieve arbeidsovereenkomsten 
(CAO) zijn aparte jeugdschalen opgeno
men. Vaak bestaat er echter wei een 
directe of indirecte relatie tussen het 
CAO-loon en het wettelijk minimum
jeugdloon. Over de relatie minimum
jeugdlonen-jeugdwerkloosheid is vee! ge
schreven. 
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In 1977 publiceerde de Raad voor de 
Arbeidsmarkt een rapport over de positie 
van jongeren op de arbeidsmarkt. De 
Raad stelt in dit rapport dat niet kan 
worden vastgesteld in hoeverre de invoe
ring en ontwikkeling van de wettelijke 
minimumjeugdloonregeling als zelfstan
dige oorzaak van de jeugdwerkloosheid 
kan worden aangemerkt. Wei meent men 
dat het algemene loonniveau van invloed 
is op de werkgelegenheid/werkloosheid. 
Het Sociaal en Cultureel Planbureau con
cludeerde in 1980 dat de hoogte van het 
minimumjeugdloon eerder de substitutie 
tussen jongere en oudere werknemers zal 
be'invloeden, dan dat het een factor is die 
het al dan niet scheppen van een arbeids
plaats bepaalt. 
Ook het Nederlands Economisch Insti
tuut (NEI) verrichtte in opdracht van het 
Ministerie van Sociale Zaken onderzoek 
naar de relatie minimumjeugdlonen
jeugdwerkloosheid. Het NEI concludeer
de dat de loonverhouding van jongeren 
en volwassenen slechts een bescheiden 
rol speelt in de verklaring van de jeugd
werkloosheid. De stellingname werd 
door het toenmalige kabinet-van Agt I 
overgenomen in de regelingsnotitie inza
ke de jeugdwerkloosheid van 1979. Be
Ieidsmaatregelen met betrekking tot de 
minimumjeugdlonen acht men dan ook 
niet noodzakelijk. In 1980 dacht het kabi
net daar plotseling anders over, want 
toen werden de voorbereidingen getrof
fen om op 1 januari 1981 een drastische 
verlaging van de minimumjeugdlonen 
door te voeren. Op 1 juli 1982 werden de 
minimumjeugdlonen opnieuw verlaagd 
door het kabinet-Lubbers. Tijden~ de 
discussies in het parlement liet minister 
De Koning van Sociale Zaken en Werk
gelegenheid de kans liggen om de mini
mumjeugdloonverlaging te koppelen aan 
een verkorting van de arbeidstijd voor 
jongeren. De CDA-fractie had hierop in 
haar motie-Oomen indirect op aange
drongen. Dit was een goede zaak. De 
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jongerenorganisaties klampten zich aan 
deze motie vast, maar de minister weiger
de halsstarrig deze motie uit te voeren. 
Op de CDA-fractie rust nog steeds de 
verantwoordelijkheid om aan de aldus 
gewekte verwachtingen bij jongeren 
recht te doen. 
Het probleem is nu dat de minimum
jeugdlonen op een dermate laag niveau 
zijn gekomen dat het een apart probleem 
vormt voor de realisering van arbeidstijd
verkortende maatregelen. Arbeidsduur
verkorting- met inlevering van loon- is 
voor jongeren die zelfstandig wonen nau
welijks nog mogelijk. In deze zin kan 
worden gesteld dat de veri aging van de 
minimumjeugdlonen de bestrijding van 
de jeugdwerkloosheid niet dient. 
De verlaging van de minimumjeugdlonen 
heeft ook om een andere reden geen 
betekenis in de strijd tegen de jeugd
werkloosheid: het Ievert geen nieuwe ar
beidsplaatsen op. Welligt het voor de 
hand dat de jeugdloonverlaging in be
paalde sectoren de arbeidsmarktpositie 
van jongeren heeft versterkt. Dit bete
kent wei dat hierdoor de werkloosheid 
wordt afgeschoven op andere groepen op 
de arbeidsmarkt. Met name de Diensten
bonden krijgen vee! klachten van jonge
ren uit de detailhandel die worden ontsla
gen, omdat zij 'te oud' en daardoor 'te 
duur' zijn geworden. Dit verschijnsel is te 
verklaren uit de opbouw van de huidige 
staffeling van de minimumjeugdlonen. 
Een 21-jarige verdient tweemaal zoveel 
als een 16-jarige. In de praktijk blijkt dat 
werkgevers de duurdere 21-jarige werk
nemer voor een jongere willen ruilen. Ik 
heb begrepen dater voorbeelden van 
arbeidsbureaus zijn die hiervoor zonder
meer een ontslagvergunning afgeven. Op 
deze wijze leidt de minimumjeugdloon
verlaging er aileen toe dat de lasten van 
de werkloosheid worden verlegd naar de 
groep jongeren boven de 20 jaar. Aan de 
bestrijding van de jeugdwerkloosheid 
wordt op deze manier geen enkele bi idra-
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ge geleverd. 
Een nieuwe aantasting van de minimum
jeugdlonen dient dan ook zondermeer 
achterwege te blijven, ook a! omdat dit 
nog verder ten koste zal gaan van de 
zelfstandigheid en ontplooiingskansen 
van jongeren. 

Enkele mogelijke oplossingen 
De bestrijding van de jeugdwerkloosheid 
staat de laatste tijd uitdrukkelijk in de 
belangstelling. Eindelijk zijn de beleid
makers ervan overtuigd dat de huidige 
stand van werkloosheid onder jongeren 
onaanvaardbare vormen heeft aangeno
men. Tach valt het kennelijk niet mee 
een doelmatig instrumentarium te ont
wikkelen waardoor men in staat is in een 
klap de werkloosheid onder jongeren te
rug te dringen door een uitbreiding van 
het aantal beschikbare banen. Tot iets 
dergelijks zal echter wel gekomen moe
ten worden omdat het overheidsbeleid 
ter bestrijding van de jeugdwerkloosheid 
( scholingsmaatregelen, opvangmogelij k
heden, subsidies) niet tegemoet komt aan 
de fundamentele oorzaak van de jeugd
werkloosheid, namelijk het absoluut te
kort aan banen. 
Het overheidsbeleid heeft veelal een aan
vullend karakter. Echter in haar rol als 
werkgever beschikt de overheid over de 
instrumenten om een aanzienlijk aantal 
jongeren aan het werk te helpen en op 
het gebied van de arbeidsvoorwaarden 
voorbeeldfuncties ten gunste van jonge
ren te vervullen. Het parlement dient 
naar mijn mening de regering wat dit 
betreft niet meer te beoordelen op haar 
mooie woorden, maar haar vast te leggen 
op kwalitatieve taakstellingen. 
Ondanks dat het Centraal Planbureau tot 
1988 een jaarlijkse groei van het natio
naal inkomen verwacht met± 1-2%, zal 
per saldo de werkloosheid verder toene
men. Dit betekent dat doorgegaan zal 
moeten worden met het voeren van een 
sociaal-economisch beleid dat in het te-
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ken staat van de bestrijding van de werk
loosheid. Dit beleid zal er echter niet toe 
lei den dat er voor iedereen die wil en kan 
werken een baan beschikbaar zal zijn. 
Daarom is een herverdeling van het be
schikbare werk nog steeds noodzakelijk. 
De vorm waarin de herverdeling plaats
vindt dient m.i. aan CAO-partners te 
worden overgelaten. Wel dienen er be
leidskaders aangegeven te worden waar
binnen het proces van herverdeling van 
werk door middel van arbeidstijdverkor
ting of arbeidsduurverkorting zich dient 
afte spelen. Aan de hand van vijf punten 
zal ik proberen aan te geven hoe daar 
binnen Werkende Jongeren-CNV tegen
aan wordt gekeken. 

1. Herverdeling van werk moet leiden 
tot werkgelegenheid voor meer mensen. 
Arbeidstijdverkorting heeft ook zin als 
blijkt dat hierdoor bestaande arbeids
plaatsen behouden blijven; 
2. Herverdeling van werk moet in begin
set voor iedereen gel den en niet aileen 
voor bepaalde groepen op de arbeids
markt, zoals jongeren en vrouwen. Van
wege de enorme omvang van de jeugd
werkloosheid en de noodzaak om hier op 
korte termijn iets tegen te doen, zullen 
jongeren een voortrekkersfunctie moe
ten vervullen bij de herverdeling van 
werk. Een nadrukkelijke voorwaarde is 
echter dat jongeren- volgens een plan
matige aanpak, bijvoorbeeld groeibanen 
- toegroeien naar de in de bedrijfstak 
gebruikelijke arbeidstijd. 
3. De herverdeling van het werk moet 
financieel op te brengen zijn voor de 
betrokken werknemers en de arbeidsor
ganisaties. Bekend is dat de arbeidspro
duktiviteit zich het laatste jaar- in met 
name exportsectoren- gunstig heeft ont
wikkeld. In een groat aantal gevallen 
heeft dit geleid tot een verbetering van de 
rendementspositie. Het is zeer gewenst 
om op decentraal niveau te bezien in 
hoeverre een deel van de stijging van de 
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arbeidsproduktiviteit kan worden aange
wend voor de financiering van de ar
beidsti jdverkorting. 
Van de werknemers mag ook de komen
de jaren worden verwacht dat zij financi
eel zullen bijdragen aan de arbeidstijd
verkorting. De overheid zou kunnen 
meewerken door ondernemingen die 
meewerken aan het proces van arbeids
tijdverkorting bepaalde belastingfacilitei
ten te verlenen. Aan werknemers die 
korter gaan werken zou een aanvullende 
uitkering moeten worden verstrekt. In dit 
verband is het duo-banenplan van Wer
kendc Jongeren-CNV nog steeds actueel: 
aan werknemers die een aanzienlijk dee! 
van hun werktijd aan een werkloze colle
ga afstaan, wordt een (tijdelijke) aanvul
lende uitkering verstrekt. 
4. Wil het proces van arbeidstijdverkor
ting leiden tot werk vpor meer mensen, 
dan dient de gebruikelijke bedrijfstijd te 
worden gehandhaafd of uitgebreid. 
5. Bij de vervulling van arbeidsplaatsen 
die vrijkomen als gevolg van de herver
deling van werk, moet speciaal aandacht 
worden besteed aan de positie van zwak
ke groepen op de arbeidsmarkt. 
De betekenis van arbeidstijdverkorting 
voor de bestrijding van de jeugdwerk
loosheid kan groot zijn, indien bij de 
CAO-onderhandelingen prioriteit aan 
jongeren wordt toegekend bij de opvul
ling van vrijgekomen arbeidsplaatsen. 

Op 13 juli j.l. werd er in de Stichting van 
de Arbeid een deelakkoord gesloten over 
de bestrijding van jeugdwerkloosheid. 
De werkgevers- en werknemersorganisa
ties op centraal niveau bevelen de CAO
partners aan: 
- het aantal j6ngeren in het leerlingwe
len te verdubbelen. Handhaving van de 
koppeling leer-/arbeidsovereenkomst en 
de hoogte van de beloning die aan de 
betrokken jongeren wordt verstrekt, is 
~en zaak die door CA 0-partners moet 
.vorden overeengekomen; 
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- er komen praktijk-leermogelijkheden 
in bedrijven; 
- jongeren krijgen zogenaamde groeiba
nen aangeboden, te beginnen met een 16-
urige werkweek. 
Het is van groot belang dat de Stichting 
eindelijk een akkoord op het gebied van 
de jeugdwerkloosheid heeft gesloten. 
Het heeft vee! te lang geduurd voordat 
het zover kwam. Wat het akkoord daad
werkelijk voor de bestrijding van de 
jeugdwerkloosheid betekent moet nog 
worden afgewacht. Dit hangt af van de 
vraag of de CAO-partners de wil hebben 
om deze intenties in concrete activiteiten 
om te zetten. Het vervelende van het 
overleg in de Stichting van de Arbeid is 
dat er over herverdeling van werk op 13 
juli j.l. niets concreets is afgesproken. In 
kringen van werkgevers wordt nu zelfs 
gesproken over de noodzaak om het pro
ces van arbeidstijdverkorting enige tijd te 
bevriezen. Als dit gebeurt dan vrees ik 
dat dit voor het beleid ter bestrijding van 
de jeugdwerkloosheid desastreuze gevol
gen heeft, omdat daarmee het belang
rijkste instrument om meer mensen aan 
het werk te helpen wordt uitgeschakeld. 
Om deze reden zal de politiek alles in het 
werk moeten stellen om het proces van 
arbeidstijdverkorting in gang te houden. 
Arbeidstijdverkorting aileen is echter 
niet voldoende. De politiek zal zich veel 
aktiever moeten opstellen dan thans het 
geval is. Wat is er bijvoorbeeld terecht 
gekomen van het CDA-plan ter bestrij
ding van de jeugdwerkloosheid? Dit plan 
met de welluidende titel 'Recht op een 
zinvolle toekomst' is kennelijk geheel in 
de vergetelheid geraakt. Het wordt tijd 
dat het CDA weer eens van zich laat 
horen als het over de bestrijding van 
jeugdwerkloosheid gaat. 

Ter afsluiting van dit artikel nog enkele 
opmerkingen over het recente plan van 
het kabinet-Lubbers om de langdurige 
werkloosheid onder jongeren te bestrij-
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den. Zoals eerder opgemerkt vormt deze 
langdurige werkloosheid een steeds gra
ter probleem. Daarom zijn afzonderlijke 
maatregelen voor deze groep nodig. Het 
kabinet wil16.000 jongeren plaatsen bij 
bedrijven via START, het niet commer
ciele uitzendbureau dat zich richt op 
kansarme groepen. Dit uitzendbureau 
met een tripartite samengesteld bestuur 
neemt de jongeren in dienst en plaatst 
hen bij bedrijven. De werkgevers ont
vangen een subsidie in de loonkosten; de 
jongeren ontvangen tenminste het mini
mum jeugdloon. Het gaat hier om een 
maatregel die naar aard en inhoud af
wijkt van het tot nu toe gevoerde beleid. 
Op zich geen slechte zaak, maar men zal 
wei de vinger aan de pols moeten hou
den, omdat het gevaar aanwezig is dat 
bestaande arbeidskrachten worden ver-
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drongen door de START-uitzendkrach
ten. De ondernemingsraad heeft hierin 
mijns inziens een controlerende taak. Ik 
vind dat voorkomen moet worden dat 
commerciele uitzendbureaus bij dit initi
atief worden betrokken. Deze zullen on
getwijfeld bereid zijn de uitvoering voor 
hun rekening te nemen. Ik acht het prin
cipieel onjuist dat op de bemiddeling van 
(langdurig werkloze) arbeidskrachten 
wordt verdiend. Voor degenen die hier 
principieel minder moeite mee hebben, 
geldt wellicht het argument dat door in
schakeling van commerciele uitzendbu
reaus de kans op wildgroei erg groat is. 
En dat kan tach niet de bedoeling zijn. 
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door L.G. Winsemius-Korfker 

Mevrouw L. G. Winsemius-Korfker ( 1942) is sinds 
jaren actief in allerlei soorten vrijwilligerswerk, 
waaronder algemeen vrouwenwerk binnen de 
Vrouwenraad en politiek vrouwenwerk binnen het 
CDA- Vrouwenberaad. 

Reactie op 'de omgekeerde wereld 
op zijn kop' 
De column onder bovengenoemde titel in Christen Democratische Verkenningen van 
mei 1984 beschrijft her streven naar financiele onafhankelijkheid van vrouwen als niet 
passend in het christen-democratisch denken. 
Onderstaand wil ik proberen duidelijk te maken op welke wijze dit streven wei past in 
het christen-democratisch denken en waar de denkwijze in de column mijns inziens 
onzuiver en daardoor tendentieus is. 

Centraal in het betoog staat de arbeids
plicht, die het gevolg zou zijn van het 
strcvcn naar fina·ncielc onafhankelijk
heid. 
Artikel 52 van het Program van Uit
gangspunten van het CDA stelt dat man
nen en vrouwen gelijke rechten hebben 
op betaalde en onbetaalde arbeid en dat 
de overheid ecn hcrverdeling van arbeid 
bevordert, waarbij man en vrouw onder
ling kunnen kiezen om aan het arbeids
proces dee! te nemen en in welke mate. 
Bovcngenoemd artikel onderschrijf ik, al 
heb ik het gevoel dat in de huidige situa
tie vele allcenstaandcn zich bij het lezen 
van zo'n artikel voelen weggezet, aange
zien de keuzemogelijkheid voor hen niet 
bestaat. Vandaar dat mij altijd weer de 
opwinding verbaast die ontstaat wanneer 
het over arbeidsplicht voor vrouwen in 
het algemeen gaat, terwijl de alleenstaan-
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de medemens geen enkele keuze heeft. 
Ons verkiezingsprogram compenseert dit 
enigszins door in artikel2.33 te stellen 
dat ieder die daartoe in staat is in begin
sci in eigen levensonderhoud moet voor
zien. 
Voorstanders van economische onafhan
kelijkheid binnen het CDA redeneren 
iets genuanceerder dan in de column om
schreven. Zij zien niet aileen het belang 
van de ontplooiing van vrouwen in be
taald werk buitenshuis, maar ook van de 
ontplooiing van mannen binnenshuis. 
Door een betere verdeling van betaald en 
onbetaald werk over mannen en vrouwen 
zien zij de maatschappelijke waardering 
van onbetaald werk toenemen. De stress, 
die veelal het gevolg is van een onbevre
digende arbeidssituatie, kan afnemen, 
terwijl het vee! voorkomende huisvrou
wensyndroom- psychosomatische klach-
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ten, die in vele gevallen worden 'wegge
slikt'- tot het verleden kan gaan beho
ren. Een 25-urige werkweek zou dit ook 
voor alleenstaanden kunnen bewerkstel
ligen, mits het inkomen dan nog toerei
kend is. De geschiedenis van de arbeids
tijdverkorting leert ons dat dit, zij het op 
lange termijn, niet uitgesloten moet wor
den geacht. 
In de column wordt gesteld dat voorstan
ders van economische onafhankelijkheid 
vinden dat de overheid die moet garande
ren. Het waarom en in welke gevallen 
komt bier mijns inziens te weinig uit de 
verf. De belangrijkste redenen zijn de 
achterstandspositie van vrouwen in het 
algemeen en de daardoor uiterst kwets
bare financiele positie van vrouwen die 
ten gevolge van echtscheiding aileen ko
men te staan in het bijzonder. Deze laat
sten zijn veelal aangewezen op de bij
stand. Het verrichten van betaalde arbeid 
kan aan deze situatie een einde maken. 
Tevens kan het verrichten van betaalde 
arbeid een zelfstandig uitkeringsrecht 
verschaffen. Tegenover dit uitkerings
recht wordt de arbeidsplicht in de mond 
genomen. Zo redenerend jaagt men geen 
vrouwen de arbeidsmarkt op, maar bena
drukt men dat de keuze voor onbetaald 
werken geen uitkeringsrecht oplevert en 
dat de partner die voor uitsluitend onbe
taald werk kiest zichzelf in een achter
standspositie plaatst ten opzichte van de 
partner die betaald werk verricht met aile 
gevolgen vandien wanneer de relatie on
verhoopt stuk loopt. 
Indien een grotere deelname van vrou
wen aan betaald werk wordt bereikt door 
herverdeling van betaald en onbetaald 
werk, valt het in de column genoemde 
argument dat er onvoldoende betaald 
werk is, weg. Dit argument mag mijns 
inziens ook nooit gebruikt worden om 
vrouwen van het verrichten van betaald 
werk afte houden (zie art. 53 PvU). 
Het gaat dus niet om een onderwaarde
ring van huishoudelijke en verzorgende 
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taken en vrijwilligerswerk bij voorstan
ders van financiele onafhankelijkheid, 
maar om het voorkomen van de nega
tieve gevolgen die de huidige arbeidsver
deling vooral voor vrouwen heeft. Het is 
zeker niet de bedoeling een generatie 
vrouwen die niet met het idee is groat 
gebracht dat het vanzelfsprekend is in 
eigen levensonderhoud te voorzien. het 
etiket 'werkloos' op te plakken. Gezien 
het bovenstaande heeft het geen enkele 
zin een vraagteken te plaatsen- zoals in 
de column gebeurt- bij het feit of een 
eigen inkomen de financiele onafhanke
lijkheid van de partner bewerkstelligt. 
Het gaat immers om de rechten die bui
tenshuis aan dat eigen inkomen zijn ge
koppeld en de ervaring die men in de 
arbeidssituatie opdoet, waardoor men als 
men er onverhoopt aileen voor zou ko
men te staan betere kansen op een zelf
standig bestaan heeft. dan in de volledig 
afhankelijke situatie. 
Nogmaals terugkomend op de situatie 
van alleenstaanden en de keuzemogelijk
heid die hun ontbreekt, lijkt mij het 
voortdurend in verband brengen van de 
keuzevrijheid met gehuwde vrouwen een 
eenzijdig omgaan met ons verantwoorde
lijkheidsbegrip. Een basisinkomen of een 
drastische verkorting van de arbeidstijd 
zou voor iedereen een grotere keuzevrij
heid betekenen. Ik deel de gedachte niet 
dat een basisinkomen een voorkeur im
pliceert voor afhankelijkheid van de 
overheid boven die van de medemens, 
omdat in dat geval de overheid gestalte 
geeft aan de collectieve verantwoorde
lijkheid van de burgers die niet afhanke
lijk is van willekeur, zoals dit vaak wei 
het geval is als het om persoonlijke ver
antwoordeli jkheidsbeleving gaat. 
Door een vertekende analyse van de situ
atie versterkt het geschrevene de emotio
nele belemmeringen, die velen, zowel 
mannen als vrouwen, tegen emancipa
tiestreven hebben. Dit is des te gevaarlij
ker wanneer een vrouw zo'n analyse 
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geeft, omdat het de eigen groep verdeelt 
en dus verzwakt. Willen wij ernst maken 
met artikel52 van ons Program van Uit
gangspunten, dat overigens geplaatst is in 
het hoofdstuk over rentmeesterschap, 
dan zullen mannen en vrouwen binnen 
het CDA samen moeten zoeken waar 
belemmeringen moeten/kunnen worden 
weggenomen. De overheid heeft hier een 
voorwaardenscheppende taak. Gezien de 
inhoud van de column en gezien mijn 
ervaringen met emancipatieactiviteiten 
blijken echter de grootste belemmerin
gen bij de mensen zelf te liggen. Wij zijn 
immers veelal geneigd aan het oude te 
hechten zonder ons bewust te zi in hoe wij 
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daarmee anderen en onszelf belemmeren 
in een optimale ontplooiing. 
Ik hoop voldoende te hebben aange
toond dat streven naar financiele onaf
hankelijkheid niet in strijd is met chris
ten-democratische beginselen, maar ge
rechtigheid kan bewerkstelligen, verant
woordelijkheid spreidt, solidariteit kan 
bevorderen en bijdraagt aan een door 
mannen en vrouwen gedeeld rentmees
terschap. 
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door drs. Alice Bakker-Osinga 

Mevrouw drs. A. Bakker-Osinga is o.a. 
hoofdbestuurslid van de Ned. Vereniging voor 
Vrouwenbelangen, Vrouwenarbeid en Gelijk 
Staatsburgerschap en bestuurslid van het CDA
Vrouwenberaad Zuid-Holland. Zij reageert op de 
column van mr. Y.E.M.A. Timmerman-Buck 'De 
omgekeerde wereld op zijn kop' in Christen 
Democratische Verkenningen nr. 5/84. 

Emancipatie, kwestie van geld, 
macht en gelijkmaking? 
Met instemming heb ik de column van mr. Y. Timmerman-Buck gelezen (Christen 
Democratische Verkenningen 5/84). Ik vind het evenzo onbegrijpelijk dat voor 
emancipatie van de vrouw financiele onafhankelijkheid een voorwaarde wordt. De 
vraag is echter of het CDA nog gelegenheid krijgt aan een zinvol emancipatiebeleid 
gestalte te geven. 

Onze CD A-ministers hebben immers a! 
hun goedkeuring moeten geven aan het 
concept-beleidsplan Emancipatie van de 
regering. (Zo segmentarisch is de politick 
nu eenmaal ingericht.) Hierin wordt ge
steld dat het realiseren van economische 
zelfstandigheid een noodzakelijke (zij 
het geen voldoende) voorwaarde voor 
hun emancipatie is. 
Structurele veranderingen worden be
oogd om het sekse-verschil tussen man en 
vrouw op te heffen, zodat de afhankelijke 
positie van vrouwen in de maatschappij 
en in de persoonlijke levenssfeer wordt 
opgeheven. 
Dit betekent dat de overheid een arbeids
plicht voor ieder volwassen individu wil 
invoeren, dus ook voor de gehuwde 
vrouw. Hiermee wordt de traditionele 
taakverdeling van man en vrouw in gezin 
en samenleving wei op revolutionaire 
wijze doorbroken. Het maakbaarheids-
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en planningsdenken van de samenleving 
zal zo vervolmaakt worden. Deals onge
lijk beschouwde machtsverhoudingen in 
arbeidsdeling en de organisatie van de 
sexualiteit (huwelijk, gezin en heterofilie 
als norm) worden opgeheven door een or 
het individu gericht beleid. In zo'n kunst
matig afgedwongen nieuwe samenleving 
zouden vrouwen eindelijk hun talenten 
kunnen ontplooien en hun gevoel van 
eigenwaarde heroveren vanwege een in 
geld uitgedrukte maatschappelijke 
waarde. 
Mevrouw Timmerman stelt terecht dat 
de persoonlijke verantwoordelijkheid 
van mensen voor elkaar en de samenle
ving overgenomen zal worden door de 
overheid. Zij releveert echter niet de 
dieper liggende oorzaken voor deze indi
vidualisering; het feit dat vanuit sociolo
gic, psychologic enz. de beschermende. 
ondersteunende en sturende functies van 
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de door het CDA belangrijk geachte so
ciale instituties zoals huwelijk, gezin en 
moederschap nog slechts als gedragsbe
perkend voor individuen worden gezien. 
Transcendente normen en waarden zijn 
vervangen door zg. autonome keuzen. 
Een humanistische en neo-marxistische 
ideologie heeft het christen-democrati
sche denken over emancipatie a! lang 
vervangen in kringen van wetenschap
pers en ambtenaren die het emancipa
tiebeleid 'hapklaar' maken voor de poli
tiek. Deze nieuwe emancipatie-ideologie 
van absolute gelijkmaking tussen man
nen en vrouwen, is een ook via de media 
wijd verspreide sociaal-culturele bewe
ging geworden. Stereotiep mannelijk en 
vrouwelijk gedrag zullen via nieuwe soci
alisatie-processen opgeheven worden en 
internalisering van geslachtsidentiteit zal 
niet meer geschieden. 
Het is inderdaad een kwestie van Ieven of 
dood voor het CDA om zich te keren 
tegen deze vermeende nieuwe totalitair 
vrije en pluriforme samenleving. Daarbij 
zal instemming met een bedachtzame 
herverdeling van arbeid echter niet als 
on-christen-democratisch bestempeld 
mogen worden. Een betere verdeling van 
betaalde en onbetaalde arbeid over ac-
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tieven en niet-actieven en over mannen 
en vrouwen is een rechtvaardig streven. 
Maar dan niet zo rigoureus als het con
cept-beleidsplan Emancipatie voorstaat. 
Het CDA zal tegen moeten gaan dat een 
meerderheid van liberalen en socialisten 
de overheid gelegenheid geeft totalitair 
op te treden. Een echt pluriform emanci
patiebeleid is een beleid waarbij (gehuw
de) vrouwen zullen mogen blijven kiezen 
voor vrijwilligerswerk en gezinstaken. 
Dat heeft met het modewoord 'discrimi
natie' niets te maken. De kostwinner 
hoeft niet de deur uit, maar wei zullen 
betere mogelijkheden en faciliteiten ge
troffen dienen te worden voor part-time 
werk voor een ieder (zoals een van de 
komende EG-richtlijnen beoogt). 
Traditie en vernieuwing zullen evenwich
tig gehanteerd dienen te worden. Dit ver
eist kennis en inzicht in de heersende 
ideologieen en creativiteit een eigen 
christen-democratische koers te varen. 
Aan de slag! 
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Mr. Y.E.M.A. Timmerman-Buck 

'Dit is des te gevaarlijker, wanneer 
een vrouw zo'n analyse geeft, omdat 
het de eigen groep verdeelt en dus 
verzwakt' 
Diegenen die met name de reactie van mevrouw Winsemius hebben gelezen zullen a! 
snel tot de conclusie komen, dat wij het op aile punten volstrekt met elkaar oneens 
zijn. Deze conclusie is onjuist. 

Bij een nauwkeurige lezing van mijn co
lumn zou de lengte van haar kritiek waar 
het de economische onafhankelijkheid 
van de vrouw betreft aanzienlijk zijn in
gekort. Juist omdat dit een onderwerp is 
waarover maar a! te gemakkelijk misver
standen bestaan, moesten zeer zorgvuldi
ge formuleringen worden gekozen. 
Reeds in het begin van mijn column 
spreek ik over 'een pleidooi voor een 
door de overheid gewaarborgde finan
ciele zelfstandigheid' die in relatie wordt 
gebracht met de emancipatie van de 
vrouw. Zoals mevrouw Bakker terecht 
aanduidt, doe! ik dus niet op 'het streven 
naar financiele onafhankelijkheid van 

vrouwen als niet passend in het christen
democratisch denken', maar wei op over· 
heidsaktiviteiten die inherent zijn aan 
een filosofie waarin economische zelf
standigheid als een voorwaarde wordt be· 
schouwd voor emancipatie 1

). Om die re
den, en dat mage uit de volledige tekst 
van mijn column blijken, lever ik tegen
weer tegen een overheid die mensen wil 
vrijwaren van financiele afhankelijkheid 
van hun partner omdat die afhankelijk
heid, ongeacht wat de betrokkenen er 
zelf van vinden, anti-emancipatoir zou 
zijn. Wat dit betreft ben ik het met me
vrouw Winsemius eens: de overheid 
dient voorwaarden te scheppen voor 

1) Een redenering die we terugvinden in het concept-beleidsplan emancipatie, dat onder de eerste 
verantwoordelijkheid van VVD-staatssecretaris Kappeijne van de Coppello is opgesteld. 
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diegene (man en vrouw) die zich in be
taalde arbeid wil ontplooien, en tevens 
voor die gene die meent zijn/haar talenten 
het best te kunner! aanwenden in met 
name de huishouding en de verzorging en 
opvoeding van kinderen. Het is in ieder 
geval een keuze die de betrokkenen zelf 
moeten maken, omdat dat tot hun ver
antwoordelijkheid behoort. Artikel52 
van ons Program van Uitgangspunten on
derschrijf ik dan ook volledig. 
Dit artikel52 is ook een duidelijke rich
tingaanwijzer wanneer we spreken over 
een 'thans in te voeren 25-urige werk
week'. Mevrouw Winsemius stelt terecht. 
dat in dat geval onder meer het inkomen 
voor alleenstaanden toereikend moet 
zijn. Helaas gaat zij niet in op de door 
mij aangeduide positie van de alleenver
diener. die de financiele zorg voor zijn/ 
haar partner en eventuele kinderen 
heeft. Voor deze mensen zou het inko
rnen immers ook toereikend moeten zijn 
(wil de niet verdienende partner- meest
al de vrouw- niet de arbeidsmarkt wor
den opgejaagd). Als mevrouw Winsemi
us rept over een voorwaardenscheppende 
overheid en artikel 52 van ons Program 
van Uitgangspunten onderschrijft, dan 
m(Jet zij het wei met mij eens zijn dat
zelfs al zou iedere vrouw in ons land de 
mogelijkheid hebben betaalde arbeid te 
verrichten- zij daartoe van overheidswe
ge niet gedwongen moet worden door de 
noodzaak het inkomen van haar levens
gezel tot het sociale minimum aan te 
vullen. 

Mijn opvatting dat een basisinkomen. dat 
aan iedereen zou moe ten toekomen, een 
voorkeur impliceert voor afhankelijkheid 
van de overheid boven de primaire ver
antwoordelijkheid van burgers zelf om 
elkaar en zichzelf financieel te onderhou
den. wordt door mevrouw Bakker wei 
maar door mevrouw Winsemius niet ge-
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deeld. Afgezien van de financieringspro
blematiek 'ontkracht een basisinkomen 
het waardevolle uitgangspunt dat in be
ginsel mensen zelf voorzien in hun onder
houd en dat van diegenen die daarop zijn 
aangewezen2

). Mevrouw Winsemius 
wijst zelf op artikel 2.33 van ons ver
kiezingsprogram ( dat overigens bi j het 
hoofdstuk sociale zekerheid is inge
deeld), dat stelt dat ieder die daartoe in 
staat is in beginsel in eigen levensonder
houd moet voorzien. In noodgevallen 
springt de overheid middels de Bijstands
wet bij, vanuit solidariteit met diegenen 
die geen inkomsten (meer) hebben uit 
arbeid of uit sociale uitkeringen. Deze 
taak van de overheid, dat behoeft hope
lijk geen betoof, heeft natuurlijk een vol
strekt ander karakter dan die, waarbij 
mensen ongeacht hun leefsituatie (alleen
staand, alleenverdiener, tweeverdiener). 
ongeacht de vraag of zij reeds een inko
men genieten en ongeacht de hoogte 
daarvan een basisinkomen krijgen. Wie 
kan daarbij nog spreken van persoonlijke 
verantwoordelijkheid van burgers voor 
elkaar, die in eerste instantie door hen
zelf moet worden gedragen? Wie kan dan 
nog spreken van solidariteit met minder 
draagkrachtigen, wanneer wij allen als 
belastingbetalers de twee basisinkomens 
van het artsenechtpaar meefinancieren? 

Het argument dat willekeur troef kan zijn 
als het gaat om persoonlijke verantwoor
delijkheidsbeleving verbaast mij; het ge
tuigt van een diep geworteld wantrouwen 
in verantwoordelijkheidsbeleving van 
mensen buiten politieke sferen. Dit wan
trouwen is kennelijk zo diep dat, in plaats 
van te zoeken naar wegen om mensen te 
confronteren met hun eigen verantwoor
delijkheid, direct een beroep op de over
heid wordt gedaan, die als een deus ex 
magina een bemiddelende rol moet ver
vullen. Dit soort redeneringen passen uit-

") Zie pag. 54/55 van het WI-rapport 'Werkloosheid en de crisis in onze samenleving' (januari 1984), dat de 
heilloze weg via het basisinkomen vanuit cen christen-democratischc optiek helder schetst. 
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stekend bij een socialistische overheidsvi
sie, die vanuit een goedbedoelde maar 
uiteindelijk tot mislukken gedoemde filo
sofie nauwelijks ruimte laat voor het rna
ken van zinvolle keuzen door burgers 
zelf3

). 

Concluderend: de overheid dient recht te 
doen aan de mens als verantwoordelijk 
persoon. Het daarvoor voorwaarde 
scheppen is uitgangspunt van ons denken 
en doelstelling van ons handeien. Willen 
vrouwen betaaide arbeid verrichten? Pri
ma! We zullen ons nog meer dan tot nu 
toe daarvoor moeten inzetten. Willen 
vrouwen hun ontplooiing (biijven) zoe
ken in onbetaaid werk? Prima! Het is 
onze taak hen deze ruimte te Iaten. De 
overheid dient echter niet de ene doel
stelling ten koste van de andere te reali
seren. Wanneer men meent dat de over
heid dit wei zou moeten doen, waardoor 
zij siechts oog heeft voor het belang van 
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een bepaaide groep vrouwen, dan kan 
men terecht stellen ten aanzien van mijn 
betoog: 'Dit is des te gevaarlijker, wan
neer een vrouw zo'n analyse geeft, omdat 
het de eigen groep verdeelt en dus ver
zwakt'. 'Mijn' groep bestaat niet uit vrou
wen, noch uit mannen; 'mijn' groep be
staat niet uit diegenen die wei, of diege
nen die geen betaaide arbeid willen ver
richten. 'Mijn' groep bestaat uit christen
democraten die geen sexegebonden on
derscheid willen maken en tevens recht 
willen doen aan de verschillende keuzen 
die ook vrouwen in verantwoordelijkheid 
maken. 

3) Het is een teken aan de wand, dat cen aantal vrouwen in PvoA-kringen !hans overtuigd raakt van het fcit 
dat hun politieke visie t.a.v. emancipatic volstrekt vcrouderd en achterhaald is. Zie b.v. ecn artikcl van 
Johanna Fortuin in het zomernummer van 'Socialisme en Democratic' waarvan zij redactielid is. en 
Anja Meulenbelt in het maandblad 'Mensen'. 

CHRISTEN DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN 10/84 
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'Zijn we moe gestreden?' 

Met deze vraag begint een recente publikatie van het IKV. 11 Het is een uitspraak die 
niet op zichzelf staat. Het Dagblad Trouw21 beschrijft het klimaat in de 
vredesbeweging onder de koppen 'Kerken en IKV zijn verlegen met problemen', en 
'IKV bang dat we bezig zijn in moeras te verdrinken'. Er waren zeven vette jaren, 
maar wat daarna? 

Wie zou een jaar geleden hebben kunnen 
bevroeden dat dit de stemming zou zijn 
waarin de Vredesweek 1984 gevierd zou 
worden. Oktober 1983; aile reden voor 
triomfalisme, zelfvertrouwen bij de de
monstranten tegen het NA VO-dubbel
besluit: 'we zullen ze wei krijgen'. De 
houdbaarheid van de slogan 'De kernwa
pens de wereld uit, om te beginnen uit 
Nederland, werd in kringen van de anti
kernbewapening niet, althans niet pu
bliekelijk. betwijfeld .. Toch waren er 
vanaf begin 1983 al welsprekende signa
len dater in de vredesbewegingen die 
deze slogan voerden twijfels rezen over 
de ingeslagen koers. In het Overlegor
gaan tegen de kernbewapening bestond 
bij velen een grote mate van begrip voor 
de CDA-stelling dat anti-kernwapenleu
zen een wereldwijde strekking moesten 
hebben en niet hoofdzakelijk tegen de 
westelijke bewapening gericht konden 
zijn. Ook het pleidooi voor de Neder
landse Alleingang zoals in de slogan is 
vervat, mocht wat hen betreft vervallen. 
Andere. tweezijdige, leuzen werden naar 
voren geschoven. Een volmondig tege
moetkomen aan het CDA. dat zich zijn 
internationale verantwoordelijkheid te
recht zeer bewust was, blcek echter nog 
niet mogelijk. Voor diverse radicale 
~roepen ging deze ontwikkeling trouwens 

l) IKV Brieven en herichten, augustus 19il-l. 
~) Trouw, 27-R-'K-l. 

al vee I te ver. De scheuren in de bewe
ging kwamen daarbij verrassend duide
lijk aan het Iicht. De kloof tussen de 
politiek-ervaren actieleiding en de radi
calere, gevoelsmatig reagerende achter
ban, bleek ook binnen de grotere vredes
groepen te bestaan. 
Men herinnere zich de afwijzende reactie 
op de poging om de oproep van de 
Freeze-beweging als nieuwe dominante 
slogan over te nemen. De !eiders die dat 
hadden voorgesteld moesten zich in aller
lei bochten wringen om te bewijzen dat 
zij niet van hun oorspronkelijke geloof 
waren afgevallen31 Toen al, en zeker nu, 
werd en wordt heftig gestreden tussen 
rekkelijken en preciezen, de voorstan
ders van een op politieke resultaten ge
richte strategic en de aanhangers van het 
zuivere getuigenis. De preciezen hebben 
het gevoel verraden te worden. Hebben 
ze gelijk? Vanwaar de malaise in de vre
desbeweging? 

Oer-Nederlands 
Enkele jaren geleden werd een onsmake
lijke discussie gevoerd over de vraag of 
de toenmalige vredesbeweging vanuit de 
Sovjet-Unie werd gefinancierd of niet. 
De 'geheime documenten' waarin de be
wijzen voor zo'n financiering te vinden 
zouden zijn, kwamen nooit boven water, 

'I M . .J. Faber in Hervormd Nederland, 24 september 19K3. 
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anders dan in Denemarken waar die fi
nanciele betrokkenheid wei werd aange
toond. Toch bleef in Amerikaanse en in 
Nederlandse kringen de verdenking be
staan. Deze werd nog versterkt door de 
uitreiking van de Lenin-orde aan een 
voormalige Russische ambassadeur in 
Nederland, vanwege zijn veronderstelde 
'goede werk' bij de be'invloeding van de 
publieke opinie contra de neutronen
bom. De bloei van de Nederlandse vre
desbeweging is echter geenszins aan bui
tenlandse invloeden toe te schrijven. Het 
is een oer-Nederlands verschijnsel met 
diepe wortels in onze geschiedenis. Om 
die reden moet men dan ook niet ver
wachten dat de thema's van de vredesbe
weging ooit geheel zullen verdwijnen. 
Wat in onze tijd wei voor een hoogst 
moderne stroming wordt aangezien, 
moet overwegend als een herleving van 
oude denkmodellen worden bestempeld. 
De emotionaliteit die het spreken over de 
Vredesbeweging beheerst, zou door een 
analyse van haar denkmethoden tot rede
lijke proporties kunnen worden terugge
bracht. Hoe komt het dat mensen denken 
zoals ze denken? En hoe komt het dat 
bepaalde wegen slechts op teleurstellin
gen uitlopen? 

De christen en de machten 
Hoewel de verscheidenheid tussen aan
hangers van vredesbewegingen zeer 
groot is kunnen enkele gemeenschappe
lijke thema's worden gesignaleerd, die in 
hoge mate representatief zijn voor hun 
manier van denken en handelen. Het 
gaat daarbij met name over de verhou
ding tussen de christen en de machten en 
over de daarmee samenhangende klas
sieke vraag: 'wat doet een christen 
eigenlijk in de politick?'. 

In de hoofdstroom van katholicisme en 
protestantisme wordt politieke inzet 
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evenzeer als dienst aan God gezien als de 
kerkelijke inzet. De verhouding tussen 
beide wordt uitgebeeld als die tussen 
twee rijken, twee zwaarden, twee soorten 
van regering, waardoor God de wereld 
bestuurt. Elk van die rijken. zwaarden, 
regeringswijzen heeft zijn eigen kenmer
ken. maar de oorsprong en de normering 
van beide is uiteindelijk dezelfde. Ande
ren vergelijken de politieke en de kerke
lijke inzet als zusters van hetzelfde huis, 
zij het dat de ene- Maria, de luisterende 
- een beter dee! gekozen he eft dan de 
andere- Martha. de bedienende- (het 
beeld is van Erasmus en als beeld waar
schijnlijk geslaagder dan als bijbeluitleg). 
Nevenstromen in het protestantisme 
(maar er zijn ook parallellen in katho
lieke kring. met name in uitlopers van 
Franciscaanse orden) verzetten zich 
scherp tegen deze opvatting. Voor hen 
gaat het christen-zijn geheel op in het 
gemeentclid/kerklid-zijn. Daardoor 
staan de gemeente van christenen en de 
wereld met zijn machten, als volstrekt te 
scheiden werelden tegenover elkaar. De 
doperse groepen in de 16e eeuw hanteer
den dit model. -lJ Het schijnt nu weer zeer 
actueel te zijn. met name in de radicalere 
vleugels van de Vredesbeweging. waar 
het in vaak sterk geseculariseerde vorm 
opduikt. Voor pacifistische bewegingen 
heeft macht als zodanig een negatieve 
betekenis. 'Politici staan allemaal aan de 
verkeerde kant', constateerde een Ieider 
van de Amerikaanse Vredesbeweging 
(Jim Wallis). De Amerikaanse menno
niet Yoder5l beschrijft de uit het model 
voortvloeiende houding ten opzichte van 
de politick als volgt: 
1. wie Christus na wil volgen kan zijn 
medemens niet meer dreigen met vrij
heidsbeperking of met de dood; 
2. we kunnen niet verwachten dat onze 
sociale orde zonder gebruik van macht 
kan functioneren: 

4) James M. Stayer: Anabaptists and the Sword, Coronado Press. Lawrence. Kansas 1979. 
5) John H. Yoder. The christian witness to the state, Faith and Life Press. I '!77. 
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3. dus kan een christen geen bijdrage 
leveren tot politick beleid; 
4. de christen is wei verplicht om op 
relevante wijze tegen de sociale orde te 
getuigen. 

Door deze houding, aldus Yoder, speelt 
de christen geen politieke raJ meer, maar 
toch is deze symbolische 'prafetische' ir
relevantie, deze compramisloze paging 
tot morele zuiverheid gerechtvaardigd en 
zinvol, juist in zoverre zij niet preten
deert om oplossingen of politick toepas
bare plannen te kunnen aanreiken. De 
kritiek van de geradicaliseerde achterban 
op de politick bewustere actieleiding, zo
als deze recentelijk door de pratestantse 
Bas de Gaay Fortman en de katholieke 
Thea van Velthoven"l is verwoord, loopt 
duidelijk parallel met bovenstaande ar
gumentatie. Volgens dit model mag een 
christen dus niet in de politiek meespre
ken, maar moet hij slechts de politick 
toespreken. Profetisch getuigen zonder 
verdere verantwoordelijkheid te aan
vaarden. Theologisch bouwt de redene
ring op de stelling dat Christus in de 
eerste plaats voorbeeld voor gedrag is en 
niet in de eerste plaats Verlosser en Ver
zoener van zonden. 

Profetisch spreken 
Door de politick slechts toe te spreken 
ontkomt men aan de verleiding om zelf 
dee! te gaan uitmaken van het politieke 
gebeuren, hetgeen natuurlijk op grond 
van het denken in twee te scheiden we
relden verwerpelijk zou zijn. Vanuit deze 
houding ligt het ook niet voor de hand 
om tot een echte dialoog te komen. Pola
risatie past hier beter. 
Dit toespreken vindt dus niet plaats op 
grand van een politieke visie of concep
tie. Binnen dit a-politieke denken is men 
ervan overtuigd dat mensen eenvoudig 

6) Truuv.,-' sepl. JY/i4 
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niet genoeg geinformeerd kunnen zijn 
over de weg die van startpunt naar doe! 
gaat. De verbanden van oorzaak en ge
volg tussen historische gebeurtenissen 
zijn niet voorspelbaar en daaram kan er 
ook geen beleid op worden afgestemd. 
Christenen, zo zegt men, hebben trau
wens niet tot taak om Gods wereld voor 
hem te runnen. Ook daaram staat doel
of verantwoordelijkheidsethiek bij hen in 
een kwade geur. De keuze tussen moge
lijke daden moet slechts worden gedaan 
op grand van de kwaliteit van die daden 
zelf- te beoordelen volgens de als geheel 
navolgbare wet opgevatte Bergrede -
daarbij afziende van hun, immers niet 
voorspelbare. gevolgen. 
De profetische kritiek moet zich derhalve 
steeds op een bepaalde misstand rich ten 0 

Wordt aan kritiek gehoor gegeven, dan 
moeten steeds verdergaande eisen op 
volgende punten wor·d~n gesteld. Demo
tor achter deze prafetische kritiek is een 
geestelijke elite, noodzakelijkerwijs een 
(zuivere) kleine minderheid. 

Constantinisme 
De enige juiste weg voor de christen is 
derhalve het reageren als minderheid. 
Op grand daarvan is moeilijk te aanvaar
den dat christenen door positie en getal 
eens. in de dagen van de Romeinse keizer 
Constantijn, politieke macht en verant
woordelijkheid gingen dragen. Reeds in 
de 16e eeuw werd dat als 'zondeval van 
het christendom' gezien (James M. Stay
er)4l. De christen en hadden beter een 
voorbeeld kunnen nemen aan Jezus, die 
blijkens zijn weerstand tegen Satans der
de verzoeking in de woestijn (Lucas 4 
vers 5-8) weigerde om 'calvinist' te wor
den (aid us Yoder. geciteerd door R.J. 
Mouw). 7l In het vooraorlogse en onlangs 
heruitgegeven werk van prof. Heering8l 

treft men de echo daarvan aan. Constan-

7) Richard J. Mouw: Politics and the biblical drama, Ecrdmans. Grand Rapids. 1976. 
R) Dr. G.J. Heering: De zondeval van het christendom. Sc druk. Bijlevcld. Utrecht 19R4. 
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tinisme is een populair scheldwoord in de 
mond van hen die met de politieke ver
antwoordelijkheid van de christen-als-zo
danig geen raad weten. CDA'ers worden 
vaak met het verwijt van constantinisme 
geconfronteerd. Tegenover die politieke 
verantwoordelijkheid stelt dit klassieke 
model de verwachting van het martelaar
schap. Navolging betekent voorallijden. 
Het evangelie en zijn aanhangers beho
ren niet door het zwaard (de politieke 
macht) te worden beschermd; aldus zij 
die vanuit dit schema spreken (daarbij 
zien zij over het hoofd dat godsdienstvrij
heid en mensenrechten voor iedere bur
ger beschermd moeten worden). Bij con
flicten met de overheid past dan ook niet 
de weg van de weloverwogen politieke 
actie, gericht op verandering van de over
heid. Veeleer zal het protest de vorm 
kunnen aannemen van 'revolutionaire 
onderwerping' (Yoder)~0l, een hooding 
die de onbelangrijkheid van de overheid 
onderstreept, geweldloos is, al of niet tot 
wetsovertreding voert en de eventueel 
gerechtelijke gevolgen daarvan gelaten 
ondergaat. Burgerlijke ongehoorzaam
heid is zo gezien een oud thema. In de 
16e eeuw leidde het bij doperse groepen 
tot dienstweigering, weigering om mee te 
werken aan de fabricage van wapens en 
belastingweigering. De Turken en de 
stad Wenen van die tijd fungeerden als 
de Russen en Berlijn vandaag. 

Autonomie van de basisgroepen 
De diepe afkeer van macht en dwang 
leidt ook tot problemen met andere dan 
politieke vormen van institutionalisering. 
Heersen ove~anderen is op zichzelf een 
bedenkelijke zaak. De doperse en aan
verwante stromingen zijn daardoor altijd 
een wijd uitwaaierend, moeilijk te type
reo verschijnsel geweest. Dit weer
spiegelt zich in de losse, zeer weinig gein
stitutionaliseerde structuur, die men met 
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name in de radicalere flanken van de 
Vredesbeweging aantreft. Een basisbe
weging (natuurlijk niet basisorganisatie!) 
zoals Vrouwen voor Vrede, bestaat uit 
autonome groepen, waarin formeel 
niemand voor de hele beweging kan spre
ken, aangezien er een vrijwel absolute 
autonomie van de afzonderlijke groepen 
bestaat. Men kan derhalve niet opel
kaars woorden en daden worden aange
sproken. De samenhang ontbreekt in ho
ge mate en daardoor wellicht ook de 
continu'iteit. Het gaat om spontaniteit 
zonder reglementen. In de huidige twis
ten tussen aanhangers enerzijds en !ei
ders van de Vredesbeweging anderzijds is 
de betiteling 'directeur van de Vredesbe
weging' (begrijpelijkerwijs) zeer kwet
send. 

De instructie van de kerk 
ldealiter zou de kerk ook zo'n spontane 
basisbeweging moeten zgjn. Zij heeft een 
zeer centrale positie. Ethisch handelen is 
gehoor geven aan de instructie van de 
christelijke gemeente5l en wel van de ge
meente, opgevat in kerkelijke zin. 
Uiteraard valt niets te verwachten van in 
de politiek meedoende christenen die 
vanuit hun werk en ge'inspireerd door de 
Heilige Schrift tot politiek-ethische op
vattingen komen. Oat kan nooit zuiver 
zijn. Aileen door het spreken der kerk 
kan er iets christelijks over de politiek 
worden gezegd. Zulk spreken was bij de 
doperse groepen biblicistisch van aard. 
Uitlopers van deze opvatting treffen we 
momenteel aan in de sterke neiging tot 
het 'manen' van politici door vertegen
woordigers van de kerken, alsmede in 
biblicistische kortsluitingen. Het ge-
mak waarmee een rechtstreeks verband 
wordt gelegd tussen de tactiek van de 
eenzijdige ontwapeningsstappen en 'het 
eenzijdig initiatief dat de Vader nam 
door ons zijn Zoon te zen den ...... ' to) is 

9) Joh. R Yoder: The politics of Jesus, Grand Rapids 1972. 
10) Pax Christi: R.K. Kerk, kernwapens & ontwapening, Den Haag. 19Rl. 
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daarvan een van de welsprekendste voor
beelden. Een uit politieke activiteit oprij
zende ethiek kan slechts een verantwoor
delijkheidsethiek zijn, waarin het effect 
van daden en maatregelen mede maatstaf 
is voor morele kwaliteit. 

Verschillen in moreel gehalte 
Effect of succes mogen en kunnen echter 
geen enkele ethische rol spelen. De effec
ten van verschillende bestuursvormen 
(zoals hedentendage die tussen totalitaire 
en democratische regeringen) zijn ethisch 
dan ook weinig interessant. Mede hier
door en door de grate afstand die tussen 
de christen en de wereld wordt veronder
steld, worden de morele verschillen bin
nen die afgewezen wereld van geringe 
betekenis geacht. Het maakt niet zoveel 
uit hoe er geregeerd wordt. Zowel West
als Oost-Europa zijn 'bezet gebied', de 
bevolking in Oost-Europa is aileen maar 
onwilliger dan die in het Westen11

). In 
West- en Oost-Europa is er respectieve
lijk sprake van a! of niet tolerante repres
siviteit12l. Talrijk zijn de voorbeelden van 
het wegredeneren van de morele ver
schillen tussen totalitaire en democrati
sche staten. De strijd tegen het 'vijands
denken'~aaterbolvan. 

Enthousiasme en teleurstelling 
De dopersen hebben ervoor gezorgd dat 
bepaalde thema's binnen de christelijke 
kring steeds opnieuw weer werden ge
steld. Vee! van hun uitspraken hebben 
een volstrekt begrijpelijk enthousiasme 
opgeroepen, zeker als zij gepresenteerd 
werden in de context van een diep reli
gieuze overtuiging. Velen hebben voor 
de doperse wijze van geloven hun Ieven 
geofferd. Daarvan hebben andersden
kende christenen zich rekenschap moe
ten geven. Eigenlijk zijn de grate tradi
ties binnen het christendom voortdurend 
met hen in gesprek, al heeft dat gesorek 
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in bepaalde perioden een levendiger ver
loop dan in andere. Ook is er altijd nei
ging tot overname van bepaalde elemen
ten van het dopers denk- en gedragspa
troon. Tach zijn de teleurstellingen in dat 
model ingebakken. Een beweging die 
wordt gekenmerkt 
- door het denken in radicale tegenstel
lingen (bijvoorbeeld tussen een zuivere 
elite tegenover de wereld) 
- door de verwerping van macht en 
dwang 
- door voorkeur voor 'profetische bevlo
genheid' en een grondig wantrouwen in 
de waarde van rationele argumentatie en 
gevolgtrekkingen, 
zo'n beweging is niet verzekerd van con
tinulteit. De consequenties van deze ken
merken zijn op den duur niet aanvaard
baar. 
In de eerste plaats is dat de bewust geac
cepteerde 'symbolische profetische irre
levantie'. Deze is karakteristiek voor een 
zeer groat dee! van de achterban van de 
hedendaagse vredesbewegingen, welke 
zich immers tegen politiek als zodanig 
neigt uit te spreken. De politiek goed 
gelnformeerde Ieiding kan dit op den 
duur moeilijk meer accepteren, aange
zien zij daarin een rechtstreekse aanslag 
beleeft op de zinvolheid van haar inspan
nmgen. 
De eenvoud van het profetisch getuigen 
dat zich niet over de samenhang der din
gen en de morele gemengdheid van de 
gevolgen bekommert, heeft een tijd lang 
een begrijpelijke aantrekkingskracht ge
had. Tach laat het de gewetens niet los 
dat daardoor politiek, maar ook op het 
vlak van medemenselijkheid, niets noe
menswaardigs bereikt wordt. Niet-poli
tiek handelen bevrijdt niet van politieke 
verantwoordeli j kheid. 

In de tweede plaats is het moeilijk om 
zonder een gemeenschappelijke positieve 

11) IKV: Vredeskrantl984. Wim Bartels: Tussen west en oost, l'.uropa '84, De Horstink, Amersfoort. 
12) Wim Bartels e.a.: Tussen Oost en West, Europa, IKV, Den Haag, 1983. 
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visie de aanhang bijeen te houden. Sa
men tegen de kernwapens, maar hoe ver
der? Bewegingen als hierbij getypeerd 
hebben geen 'belijnde' theologie of filo
sofie en daardoor een te zwakke identi
teit. Oat gebrek wordt nu gevoeld blij
kens de roep 'en nude argumenten'. 

In de derde plaats is de verleiding groot 
om, gezien de geringe waardering voor 
rationaliteit, slordig om te gaan met de 
rationele inhoud van voorstellen en de 
wetenschappelijke basis daarvan. In feite 
is het opvoeren van redelijke argumenta
ties a! een concessie. Als vervolgens door 
derden fouten en leemtes worden aange
toond komt de morele allure van de be
weging in het geding. 
Diverse opvallende voorbeelden zijn hier 
te noemen: het misbruik van Osgoods 
theorieen voor de fundering van de 'een
zijdige stappen'-politiek 13l; de verhande
lingen over vijandsdenken welke vanuit 
Oost-Europese dissidente groepen wer
den aangevallen 14l; de constatering dat de 
slogan 'de kernwapens de wereld uit' op 
een illusie berust. Deze lijst laat zich 
gemakkelijk uitbreiden. 

In de vierde plaats heeft een beweging 
die institutionalisering wantrouwt weinig 
weerstand tegen verzanding indien de lei
dende personen zelf hun overwicht ver
liezen en de inspirerende successen (want 
effect heeft men voor z'n moreel tach 
nodig) uitblijven. 

Uitweg 
Indien dit denkpatroon de vredesbewe
ging op een doodlopend pad heeft ge
bracht, zal een verantwoordelijke Ieiding 
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naar uitwegen moeten zoeken. Terecht 
wordt nu overgeschakeld naar een aan
vaarding van de politiek als zodanig. 
Zelfs in die mate dat een politieke partij 
als de PvdA verweten wordt zich a-poli
tiek te gedragen! 15J Compromissen, tijde· 
lijke oplossingen, tegen inlevering van 
hooggestemd radicalisme, zij worden nu 
aangeprezen. 
De noodzaak resultaten te boeken wordt 
beseft en daarmee zou het vijandsdenken 
tegen de politiek in het algemeen en het 
CDA in het bijzonder wei eens kunnen 
verdwijnen. De rationele argumentatie 
wint het weer van de bevlogen leuze. 
Samen kritisch onderzoek plegen naar de 
mogelijkhed~n voor een vredes- en vei
ligheidsbeleid, daartoe blijkt nu bereid
heid. 
Hebben de 'preciezen' in de vredesbewe
ging gelijk als zij menen verraden te wor
den? Ja, dat wei, want hun klassieke 
denkpatroon wordt verlaten. Die omme
zwaai zullen velen van hen niet kunnen 
meemaken. Maar gezien vanuit een 
christeli jke verantwoordeli jkheidskritiek 
is de verandering van koers wei een goe
de keus. Men moet maar niet te lang 
omzien naar de zeven vette jaren; men 
heeft nl. verzuimd om schuren te 
bouwen. 

A.M.O 

13) CDA: Antwoord aan de btsschoppen. Christen Democratische Verkennmgen2!152. 
14) Charta '77: Vrede en democratie ondeelbaar; Trouw, 17 juli 1984. 
15) M.J. Faber in NRC 18 juni 1984. 
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538 Column: De dialoog der boofdcommiezen 
doormr. W.C.D. Hoogendijk 

540 Welzijn van landbouwbuisdieren is ook een politiek vraagstuk 
door prof. dr. P.R. Wiepkema 
Stress bij dieren is geen dagelijks onderwerp van besprcking, maar mag voor het CDA geen 
onbelangrijke zaak zijn vanuit het oogpunt van rentmeesterschap. De politieke relevantie van het 
dierenwelzijn wordt in dit artikel aangeduid. waarbij de auteur enkele concrete actiepunten 
voorstelt. 

549 Bijdrage tot een oplossing van de wereldvraagstukken? 
door dr. P.J. Strijkert 
In een aantal bijdragen is de DNA-problematiek vanuit verschillende invalshoeken belicht. De 
schrijver in dit nummer duidt aan, waarom de biotechnologie in de naaste toekomst een grate rol 
gaat spelen bij het oplossen van wereldprohlemen zoals de wereldgezondheidszorg, de 
wereldvoedselvoorziening. de wereldenergie- en grondstoffensituatie en de milieuproblematiek. 

555 De politieke idealen van Willem van Oranje: gescbiedenis en actualiteit 
door J. Wienen 
1984. het herdenkingsjaar van Willem van Oranje. Zijn politieke ideeen en de relevantie daarvan 
voor de huidige tijd vormen het onderwerp van deze hijdrage. 

566 Etniscbe jongeren in Nederland, in bet bijzonder in bet onderwijs 
door F. Berhitu en G.A. Boonstra 
Over etnische minderheden word! vee! gedacht, gesproken en geschreven. In dit artikel, dat 
onderdeel uitmaakt van de reeks hijdragen over met name voor jongercn politick relevante thema's, 
Iaten de auteurs eerst een Turkse en een Molukse jongere aan het woord. Aansluitend wordt 
ingegaan op het be lang van het intercultureel onderwijs. 

~oe- 577 Boekbespreking 

en 

\1.0 

door ir. W. E. van Dalen 
In december 1983 publiceerde het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA ccn themahundel 
'Drugs: het eindc~·, waarin verschillende auteurs bcpaaldc sect oren van de drugsprohlematick 
belichten. Deze themabundel is in dit nummer ondcrwerp van bespreking. 

582 Periscoop- Commentaar uit bet Wetenscbappelijk lnstituut 
In deze rubriek komen actuele ORtwikkelingen aan de orde die een nadere analyse verdienen. Deze 
maand: de discussie om trent het pornografieverbod, onder de titel: 'Fatsoen of toegeeflijkheid?' 
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De dialoog der hoofdcommiezen 

De verhouding regering-parlement is aan 
het veranderen, van dualisme in de rich
ting van het monisme. lk veronderstel 
dat de protestantse component in het 
CDA deze ontwikkeling spijtiger zal vin
den dan de katholieke. 
In de Anti-Revolutionaire Partij en in de 
Christelijk-Historische Unie heeft men 
van ouds sterk de nadruk gelegd op de 
eigen specifieke, unieke verantwoorde
lijkheid van de overheid. De overheids
taak in deze visie is in essentie: het har
moniseren van tegengestelde belangen in 
de samenleving en wel op zo'n wijze dat 
zij op een evenredige wijze aan hun trek 
komen, ongeacht of deze be Iangen groot 
of klein zijn, modieus of traditioneel, 
sterk of zwak, van de eigen signatuur of 
van een andere signatuur. Om deze taak 
te kunnen vervullen moet de overheid er 
heel scrupuleus op toezien dat zij zich 
niet vereenzelvigt met de rivaliserende 
belangen in de samenleving. Zij zal haar 
onafhankelijkheid zorgvuldig moeten be
waken, omdat deze onafhankelijkheid 
haar de legitimatie verschaft om tot een 
afweging en tot een beslissend oordeel te 
komen. 
Hoe zwaar deze zienswijze woog in anti
revolutionaire en christelijk-historische 
kring wordt zichtbaar in de volstrekt se
rieus bedoelde typering: de overheid bij 
de gratie Gods. Geen legitimering van 
het overheidshandelen in welk van de 
specifieke belangen ook, neen, een veref
fening van belangen op eigen, onafhan
kelijke titel, met verantwoording aan 
God ... 

Het is een opvatting die haaks staat op de 
staatsbeschouwing van het socialisme, 
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dat in de overheid de speerpunt ziet van 
de eigen maatschappelijke groepering, zij 
het nadrukkelijk gebonden door de code 
van de parlementaire democratie. 
De rooms-katholieke visie ontkende niet 
principieel de specifieke verantwoorde
lijkheid van de overheid, doch de compe
tentiegrenzen tussen de verschillende in
stituties van de samenleving werden er 
minder sterk beleefd dan in reformatori
sche kring, misschien door een minder 
nadrukkelijke cultuur van scheiding van 
kerk en staat. 
De liberalen konden- binnen hun visie 
begrijpelijk- een eigen gedistantieerde 
opstelling van de overheid tegenover de 
organen van de samenleving zonder 
moeite aanvaarden. 

Het parlement, hoewel zelf een van de 
belangri j kste overheidsorganen, functio
neert in feite, vee! meer dan de regering, 
als exponent van de samenleving. In het 
parlement is het volk, in al zijn schakerin
gen, vertegenwoordigd. Daarin blijven 
de specifieke opvattingen en belangen 
zichtbaar. Een- verwaarloosd- specifiek 
belang kan in het parlement zijn pleitbe
zorger vinden en opgetild worden binnen 
het bereik van het algemeen belang. Als 
dat gebeurt is het niet illegitiem, integen
deel, in de behartiging van deze bijzonde
re belangen komt het parlement een van 
zijn meest oorspronkelijke taken na, mits 
... ingebed in een visie op het algemeen 
belang en aan dit algemene belang onder
geschikt. 
Het functioneren van het parlement in 
een eigen rol tegenover de regering 
wordt door verschillende oorzaken uitge
hold. Een van deze oorzaken is de toene-
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mende specialisatie in het bestuur. Naar
mate de overheidstaak in onze hoogont
wikkelde maatschappij omvangrijker 
wordt, ingewikkelder, meer gespeciali
seerd, zoekt het parlement naar instru
menten om de regering op dit gespeciali
seerde niveau tegemoet te treden. De 
specialist doet zijn intrede in de Kamer, 
geruggesteund door partijpolitieke hulp
troepen, deskundige assistenten, of de 
lobby uit de kring der belanghebbenden. 
Het kenmerk van dit type deskundigheid 
is echter, dat die als regel beperkt is tot 
een smal terrein, tot dat onderdeel van 
het regeringsbeleid, dat in de departe
menten ambtelijk op het niveau van de 
eveneens gespecialiseerde en zeer des
kundige hoofdcommiezen en referenda
rissen wordt verzorgd. En zo ontstaat de 
situatie dat een Kamerlid binnen zijn sec
tor en zijn specifiekc deskundigheid in 
het parlement optredend, via de minister, 
in feite in discussie gaat met zijn vakge
noten, de gespecialiseerde staf van het 
departement. Daar ligt voor. te vee! ka
merleden ook hun belangstelling en hun 
competentie. En zo ontstaat, binnen de 
parlementaire entourage, de dialoog, zo 
men wil de polemiek, der hoofdcom
miezen. De parlementariers die op 
hoofdcommiezennniveau discussieren 
met hun departementale dito. 

Dit is een ongelukkige ontwikkeling. 
Want zoals een vakblad niet gelezen 
wordt buiten de kring der vakgenoten, zo 
speelt het parlementaire werk zich af bui
ten de belangstellingssfeer van de burger 
indien het tot een vakdiscussie verwordt. 
Het prestige van het parlement is in ge
ding, voor een democratische rechtsstaat 
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voorwaar een zaak van importantie. 
De oplossing kan niet meer gelegen zijn 
in een terugkeer naar het oude dualisme. 
In een veranderende bestuurspraktijk, in 
veranderende maatschappelijke verhou
dingen, is het parlement gedwongen ook 
het eigen functioneren aan te passen, wil 
het niet buiten het circuit van de politieke 
macht terecht komen. Oat wil zeggen dat 
de vormgeving van het hedendaagse be
stuur in essen tie een co-produktie aan het 
worden is van deskundige parlementa
riers en ambtenaren, geregisseerd door 
de politieke bestuurders. Maar is dit dan 
wei de formule waar wij blijvend genoe
gen mee moeten nemen? Of zijn er alter
natieve, betere formules? 
Wij kunnen die wellicht langzamerhand 
op het spoor komen, indien de 'stijl' van 
het parlementaire werk bewust en na
drukkelijk binnen het aandachtsveld van 
de grote politieke partijen getrokken 
wordt. 
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prof. dr. P.R. Wiepkema 

Prof. dr. P.R. Wiepkema is gewoon hoogleraar in de 
ethologie (gedragsleer) aan de Landbouwhogeschool 
te Wageningen. 

Welzijn van landbouwhuisdieren is 
ook een politiek vraagstuk 

Algemeen 
Wij Nederlanders Ieven in een van de meest dichtbevolkte, maar tegelijkertijd oak in 
een van de meest welvarende gebieden ter wereld. Deze niet zo heel gewone 
combinatie vindt zijn oorzaken o.a. in de intensieve en daardoor relatief goedkope 
produktiemethoden die in onze samenleving tot stand zijn gekomen. We hoeven maar 
te denken aan produkten als voedsel, medicijnen, apparatuur, energie, luxe artikelen 
en vele andere zaken waar wij 'in doen'. 

Steeds duidelijker wordt echter het besef 
dat deze welvaart en de daarbij veronder
stelde rijkdom maar een zeer betrekkelij
ke is. Vele rekeningen blijken namelijk 
onbetaald. Trefwoorden zijn daarbij: 
overbevuiling, overbevissing, overpro
duktie, overbewapening en overbelas
ting. Deze keerzijde van de medaille kan 
niet meer genegeerd worden. De vooruit
gang, die zonder twijfel heeft plaats ge
vonden is echter door ons tesamen ge
wild. Links of rechts, progressief of be
houdend, christelijk of niet, we staan er 
in grate meerderheid achter of profiteren 
er volop van. Het is een politiek vraag
stuk hoe we weer het moeras verlaten 
waar we op verschillende plaatsen inge
sukkeld zijn. 
Over een van die keerzijden wil ik het in 
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deze bijdrage hebben. Ik doe! op de to! 
die van onze landbouwhuisdieren gehe
ven wordt bij de produktie van voedsel 
voor de mens. En dan vooral in de pro
duktiesystemen zoals we die kennen in de 
intensieve veehouderij. Het gaat mij niet 
om de vraag ofwij wei dieren mogen 
houden (en dus be las ten) en doden voor 
menselijke behoeften. Van oudsher is dit 
door de meeste christenen aanvaard. Wei 
echter om de vraag of de wijze waarop 
we ons vee in de huidige systemen belas
ten of overbelasten wei opweegt tegen 
het beoogde doe!. Het doe! is niet zonder 
meer voedsel, maar heel uitdrukkelijk 
goedkoop voedsel. 
Voor het vinden van een antwoord wil ik 
eerst aangeven om wat voor feiten het 
gaat. Vervolgens wat deze feiten inter-
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men van dierlijk lijden of welzijn kunnen 
betekenen. Ik wil dan afsluiten met enke
le opmerkingen waarom het CDA niet 
aan deze dingen voorbij kan gaan. En 
tenslotte, welke politieke handelingen 
mogen worden verwacht. 

Enkele feiten 
Ten behoeve van de produktie van vices, 
melk en eieren worden in ons land grate 
aantallen dieren gehouden. Om een idee 
van de omvang daarvan te geven, hanteer 
ik gegevens van het Landbouw Econo
misch Instituut over het jaar 1981. Meer 
recente gegevens bezit ik niet, maar het 
gaat nu toch aileen om de grootte-orde 
van de getallen. Er werden in 1981 bijna 
3 miljoen mestvarkens geregistreerd en 
1 miljoen fokzeugen. Een onvermijdelijk 
nevenprodukt van ons melkvee vormen 
de 0.5 miljoen mestkalveren (grotendeels 
stiertjes). Voorts worden in het overzicht 
27.6 miljoen leghennen genoemd. Het 
andere vee en hun aantallen laat ik nu 
maar buiten beschouwing. 
Wanneer van zoveel dieren iets mis zou 
zijn met hun levenswijze, die door ons is 
opgelegd, dan kunnen vragen hierom
trent niet genegeerd worden. Wat kan er 
dan fout zijn met die levenswijze? Ik wil 
daarop als etholoog betrokken in het on
derzoek naar dierlijk welzijn (speciaal bij 
landbouwhuisdieren) een antwoord for
muleren. Naar beste weten. Het zojuist 
genoemde begrip welzijn is niet zo een
voudig van een heldere inhoud te voor
zien. Oat geldt wanneer we het over wel
zijn van mensen hebben en zeker even 
sterk als we het over dat van dieren heb
ben. Dieren kunnen niet zonder meer 
gevraagd worden of ze het naar hun zin 
hebben. Ik zal proberen een hanteerbare 
betekenis aan het begrip welzijn te ge
ven, maar wil tevoren eerst wei een paar 
zaken afzonderen. Welzijn kan slaan op 
de gezondheidstoestand van een organis
me. En hoewel die gezondheid natuurlijk 
van groat belang is, zal ik er nu aan 
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voorbij gaan. Ik Jaat de beantwoording 
van gezondheidsvragen bij landbouw
huisdieren graag aan mijn veterinaire col
lega's over. Mij staat nu meer de proble
matiek voor ogen die zich aankondigt 
wanneer dieren (en mensen) verhinderd 
worden normaal gedrag te vertonen en 
wanneer daaruit gedragsstoringen ont
staan. 
Over deze gedragsstoringen bij ons vee is 
onlangs een rapport verschenen op ver
zoek van de zogenaamde 'Expert Group 
Animal Welfare' van de E.G. In dit rap
port is een eensluidende mening te vin
den van een 30-tal deskundigen uit de 
gehele E.G. over welke gedragingen van 
ons vee als abnormaal of gestoord zijn te 
beschouwen. Wat vereenvoudigd weer
gegeven blijken daarbij twee categorieen 
van gedrag sterk op te vallen: beschadi
gend gedrag en stereotypieen. Over deze 
beide typen van gedrag wil ik nu berich
ten bij achtereenvolgens mestvarkens, 
fokzeugen, mestkalveren en leghennen. 

Mestvarkens 
Yerreweg de meeste van deze dieren be
vinden zich in hokken, waarvan de vloer 
een betonrooster is waardoor heen de 
mest en urine in de kelder eronder ver
dwijnt. De boven hun mest levende die
ren hebben ongeveer 0. 7 m2 per individu 
ter beschikking. In deze hokken ont
breekt altijd stro. 
Het is nu duidelijk dat varkens een onbe
dwingbare neiging tot wroeten hebben 
(het is een verplicht onderdeel van hun 
normale fourageren). Als dat wroeten 
niet in bodemsubstraat kan plaatsvinden, 
wordt het op soortgenoten (hokgenoten) 
gericht. We noemen dit omgericht ge
drag. Dit bewroeten van elkaar kan 
overgaan in het gevreesde staartbijten, 
waarbij grate verwondingen ontstaan. 
De aangevreten dieren moeten voortijdig 
worden verwijderd. Dit beschadigende 
gedrag wordt door niemand gewenst en 
moet voor de betrokken dieren een bij-
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zonder pijnlijke ervaring zijn. Onze stal
systemen werken dit soort gestoord ge
drag in de hand. Van deze systemen moet 
gezegd worden, dat ze meer met het oog 
op kostenbesparing ( een goede zaak), 
dan op grond van kennis van de te hou
den dieren zijn ontworpen en gebouwd 
(helaas). 

Fokzeugen 
Mestvarkens komen niet uit de Iucht val
len, maar worden voorafgegaan door fok
zeugen, die in meerderheid aangebonden 
en in rijen opgesteld worden gehouden. 
Dit aanbinden geschiedt met een borst
of halsband. Bij het eerste aanbinden 
verzetten de meeste dieren zich heftig en 
proberen uit te breken. Dit wilde con
flictgedrag gaat geleidelijk over in de zo
genaamde stereotypieen. Daaronder ver
staan we het vaak eindeloos herhaald 
uitvoeren van steeds maar hetzelfde ge
drag, dat overigens van zeug tot zeug 
verschilt (stangbijten, kauwbewegingen 
e.d.). Hoe Ianger deze drachtige dieren 
staan hoe stereotieper hun gedrag wordt. 
Stereotypieen zijn rituelen die urenlang 
kunnen worden volgehouden en verge
lijkbaar zijn met tics en stereotypieen uit 
de psychiatrische praktijk. Kortgeleden 
zijn we erachter gekomen, dat deze 
stereotypieen een verdovende functie 
kunnen hebben. Bij de fokzeugen heb
ben ze te maken met de produktie van 
endorphines, die in de hersenen van 
zoogdieren ( ook de mens) voorkomen en 
in hun werking vergelijkbaar zijn met 
bekende drugs als het verdovende en ver
slavende morphine (opium). Onze con
clusie is dat stereotypieen door middel 
van de ermee geassocieerde endorphines 
mentale pijn (negatieve emotie, lijden) 
van deze fokzeugen verminderen en 
daarom voor deze dieren belonend zijn. 
Stereotypieen moeten gezien worden als 
een laatste redmiddel zware stress te 
overleven. Het is voor deze zeugen een 
kwestie van pompen (stereotypieen) of 
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verzuipen. Hierom worden stereotypieen 
van fokzeugen als gedragsstoringen ge
zien, die verwijzen naar een zeer ernstige 
conflict~ituatie waarbij de dieren door 
een diep dal van ellende zijn gegaan. 
Mestvarkens en fokzeugen bevinden zich 
veelal in een ernstige stresstoestand, 
waarvan de zojuist genoemde gedragssto
ringen de opvallende symptomen zijn. 
Het is niet zonder belang erop te wijzen 
dat deze stress ook de ziektegevoeligheid 
van de dieren kan verhogen en hun stof
wisseling onnodig opjaagt. Beide zijn di
recte schadeposten voor een efficiente 
houderij. 

Mestkalveren 
Een tweede voorbeeld betreft de vlees
of mestkalveren, waarvan het overgrote 
dee! nog in boxen wordt gehouden. Deze 
jonge zoogdieren moeten drinkend hun 
melk binnenkrijgen en hebben geen gele
genheid hun natuurlijke zuiggedrag daar
bij te realiseren. Door de nauwe huisves
ting (boxbreedte rond de 60 em) kunnen 
ze na enige maanden mesten nauwelijks 
of niet meer normaalliggen, zich krabben 
of omkeren. Ook deze dieren tonen vee! 
stereotypieen (met de tong slingerende 
bewegingen maken- tongspelen -, bijten 
en likken van bepaalde delen van het hok 
e.a.), waarvan de ernst zeer waarschijn
lijk niet onderdoet voor die welke we 
constateerden bij de aangebonden zeu
gen. Een voorlopig nog slecht begrepen 
bijverschijnsel is, dat vele van deze kalve
ren meer of minder ernstige maagbescha
digingen tonen, terwijl ze vrijwel altijd 
een groot aantal haarballen in hun pens 
bezitten. Deze haarballen zijn het gevolg 
van een overmatig likken aan de eigen 
vacht. Ze zijn afwezig als de dieren enig 
ruwvoer verkrijgen. 
Er wordt nu met man en macht gezocht 
naar een andere vorm van huisvesten. De 
zogenaamde groepshuisvesting (5 kalve
ren bij elkaar) lijkt een goed perspectief 
te bieden, waarbij ook meer sociaal con-
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tact tussen de dieren mogelijk wordt. Zo
lang de dieren echter uit een drinkemmer 
worden gevoerd, blijft de zuigneiging ab
normaal hoog. Deze mestkalveren, 
meestal stiertjes, richten hun zuiggedrag 
dan op hun hokgenoten, waarbij aan de 
penis van de ander wordt gezogen. Door
dat het bezogen dier daarbij vaak wat 
urineert, ontstaat het gevreesde urine
drinken. Het bezogen kalf wordt bescha
digd, terwijl de zuiger zelf de neiging 
heeft zijn melk te Iaten staan. Deze pro
blemen van de groepshuisvesting kunnen 
en moeten worden opgelost. Als zeker 
wordt echter aangenomen dat de dieren 
in de boxen ernstig in hun welzijn zijn 
gestoord. 

Leghennen 
Tenslotte wil ik de leghennen noemen, 
waarvan onvoorstelbaar grote aantallen 
dieren zich in batterijkooien bevinden. 
Wanneer deze hennen tijdens de opfok 
en daarna zonder strooisel worden ge
houden, ontwikkelt zich vaak het ge
vreesde verenpikken. Dit op zichzelf al 
schadelijke gedrag (de dieren pikken el
kaar kaal) kan de voorloper zijn van de
sastreus kannibalisme. Een vee! gebruik
te methode om dit bes::hadigende gedrag 
te bestrijden, is niet het bieden van 
strooisel ( dat zou een goede preventie 
zijn), maar het afbranden van de snavel
top. Anders dan wei eens gedacht wordt, 
bevinden zich in dit verwijderde dee! van 
de snavel vele zintuigen. In de batterij
kooien zelf ontwikkelen zich vele stereo
typieen, waarvan de meeste optreden in 
de uren vlak voor het eileggen. De hen 
zoekt in de overvolle kleine kooi naar 
een legnest dat nooit gevonden wordt. 
Dit gebeurt keer op keer en daaruit ont
staan stereotypieen, zoals het op een vas
te manier heen en weer !open, de kop 
naar buiten steken e.a. Momenteel wordt 
ook hier ijverig naar een bruikbaar alter
natief systeem gezocht, waarbij op de 
achtergrond de initiatiefwet met mini-
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mumeisen voor het houden van legkip
pen (Tazelaar en Van Noord) van grote 
betekenis is. 
Ik wil het hierbij Iaten en nog eens herha
len, dat het in de ogen van deskundige 
ethologen vaststaat dat in de genoemde 
gevallen dieren ernstig leed wordt berok
kend. Om deze bewering echter volledig 
te kunnen waarderen, mag van die des
kundigen ook gevraagd worden wat ze 
dan onder leed of gestoord welzijn ver
staan. 

Welzijn 
Bij de beantwoording van de vraag wat 
welzijn is wil ik me nauw aansluiten bij 
het huidige medisch-biologisch onder
zoek over stress. In dat onderzoek wordt 
steeds sterker de conclusie dat stress of 
overbelasting het sterkst is, wanneer een 
organisme niet meer in staat is zijn omge
ving te beheersen dan wei belangrijke 
veranderingen daarin te kunnen voor
spellen. Begrippen die deze toestand bij 
de mens karakteriseren zijn onmacht en 
onzekerheid. De begeleidende gevoelens 
zijn aagst, lijden, teleurstelling en andere 
negatieve emoties. 
Welzijn is dus aanwezig in een organisme 
als het voor hem van belang zijnde 
milieu-eigenschappen kan beheersen (in 
de hand kan houden) dan wei de veran
deringen erin kan voorspellen. Aileen 
dan kan er een zekere harmonie tussen 
organisme en milieu zijn. Als dit kort of 
langdurig wordt verhinderd, is het wel
zijn in geding en ontstaat kortdurende of 
langdurige stress. 
Vooral de onbeheersbaarheid van het 
milieu- het onvermogen te wroeten, te 
zuigen, een nest te bouwen etc. - geeft 
treffend de situatie in de intensieve vee
houderij weer. Voor ons vee valt er niets 
meer te bei:nvloeden. Deels omdat in de 
monotone omgeving de noodzakelijke 
objecten (zoals grond of stro) ontbreken. 
Deels echter ook omdat de dieren door 
hun box, aanbindriem of kooi aan een zo 



I I 

VEETEELT 

klein plekje zijn gekluisterd, dat relevant 
gedrag (sociaal contact, een mestplaats 
opzoeken, exploreren en fourageren, 
nestbouw e.a.) geheel onmogelijk is. 
Getuigen van deze belasting zijn o.a. de 
genoemde gedragsstoringen. Bij deze 
storingen moeten twee kanttekeningen 
worden gemaakt. Deze betreffen niet zo
zeer de herkenning van dit gedrag als wei 
hun waardering. Er zijn er onder ons die 
niet al te zwaar aan deze storingen (zo
lang ze geen directe schade meebrengen) 
willen tillen. Zij zouden zich om devol
gende twee redenen kunnen vergissen. 
Allereerst is er het meerderheidseffect. 
Als je bijvoorbeeld 500 dieren op een rij 
houdt en aile individuen vertonen 
dezelfde stereotype bijt- en kauwbewe
gingen dan verliest het begrip gedragssto
ring of abnormaal gedrag zijn betekenis. 
Ieder van ons heeft dan de neiging om 
het in wezen gestoorde gedrag als nor
maal te beschouwen (de meeste dieren 
doen het immers!) en als passend bij de 
situatie te zien. Door de grate aantallen 
is bovendien onze gevoeligheid voor wat 
een individu overkomt drastisch vermin
derd. Dit meerderheidseffect mag nooit 
het welzijnsprobleem dat op individueel 
niveau ligt vervagen of verdoezelen. 
Een tweede moeilijkheid is, dat de vee
houderij zodanig is vertechnologiseerd 
dat we als vanzelfsprekend over aile on
derdelen ervan in technische termen den
ken. Ook de dieren zijn onderdeel van 
deze techniek (zootechniek). Hun storin
gen worden gezien als afwijkingen in ma
chines die gerepareerd kunnen worden of 
van de hand gedaan als er te vaak klach
ten zijn. 
Onze runderen, varkcns en kippen zijn 
niet even zovele machines van hoge kwa
liteit, maar levende organismen, die ooit 
via hun domesticatie tot het huis en het 
gezin van de mens gingen behoren. Le
vende organismen die net als wij geboren 
worden, groeien en voortplanten, emo
ties kennen, en tenslotte sterven. Op het 
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vergelijkbare van mens en dier kom ik 
nog terug. Voor dit moment wil ik aileen 
opmerken dat bijvoorbeeld varkens en 
honden vee! gemeen hebben. Beide zijn 
zeer oplettend, kunnen goed getraind 
worden en zich aan de mens hechten als 
waakdier of als hulp bij de jacht. Waar
om worden varkens makkelijker als ma
chines zonder emoties behandeld dan 
honden? Het antwoord is in het voor
gaande gegeven. 

Rentmeester zijn 
Als we nu een eerste conclusie willen 
trekken dan luidt deze dat in ons land 
grote aantallen landbouwhuisdieren ver
moedelijk ernstig leed wordt berokkend 
als gevolg van de wijze waarop wij Ne
derlanders onze maatschappij hebben in
gericht. Mij lijkt dat zulk berokkenen 
van leed niet a priori ongeoorloofd is, 
maar wei gerechtvaardigd moet worden. 
Net zoals dat in de Wet op de Dierproe
ven bedoeld is, zal ook ten aanzien van 
ons vee duidelijk moeten zijn welke men
selijke belangen hiertegenover staan. 
Zoals eerder gezegd is dat menselijk be
lang niet zonder meer de produktie van 
voedsel, maar van goedkoop voedsel. 
Om een beeld van wat hier met goed
koop en duur (voor de consument) be
doeld kan zijn, verwijs ik naar het rap
port van de Studiecommissie Grondhuis
vesting Leghennen (voorzitter prof. Ke
telaars van de LH te Wageningen). Bij 
een vergelijking van de kostprijs van een 
ei geproduceerd door leghennen in batte
rijsystemen met die van een ei uit de 
grondhuisvesting ( dieren Ieven op strooi
sel) bleek het eerste ei goedkoper. Het 
prijsverschil was ongeveer .f 0,02. Voor
waar geen groot bedrag. Is de grootte
orde van dit verschil ( enige centen per ei) 
opwegend tegen de to! die een leghen 
hiervoor extra betaaJt? 
De hiermee gemoeide ethische vragen 
zijn inherent aan onze inrichting van de 
samenleving. Daarmee is ook het poli-
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tieke karakter gegeven. Willen we echt 
de gekozen weg blijven bewandelen, of 
niet? 
Deze vragen kunnen niet aan het CDA 
voorbij gaan. Niet aileen omdat zich nog
al wat veehouders in het CDA thuis voe
len. Natuurlijk telt dat, maar het is niet 
het enige. Juist binnen het CDA is de 
vraag over rentmeesterschap en de invul
ling daarvan legitiem. Behoorlijke rent
meesters worden gekenmerkt door een 
zorgvuldige omgang met de dingen, 
waarover zij gesteld zijn, maar waarvan 
zij niet de echte eigenaar zijn. Daarom 
wordt van christenen verantwoording ge
vraagd over hun omgaan met en hanteren 
van medeschepselen, inclusief plan ten en 
dieren. Deze laatsten stellen ieder waar
den voor die weliswaar ondergeschikt 
zijn aan die van de mens, maar daardoor 
allerminst waardeloos. Met name dieren 
en zeker de hogere dieren (zoogdieren, 
vogels) representeren waarden per indi
vidu die niet veronachtzaamd kunnen 
worden. Naar hun eigen aard geschapen 
betekent hier ook met het vermogen ge
voelens van pijn en vreugde te kunnen 
beleven. Niet identiek aan de mens, maar 
we! in hoge mate vergelijkbaar. Nog
maals, binnen het CDA mag en moet 
deze vraag naar het rentmeesterschap 
over onze huisdieren nooit en te nimmer 
worden ontweken. 

Wie lopen warm? 
Bij vragen als de voorgaande is het voor 
een politicus natuurlijk van belang om te 
we ten of vee! mensen er warm voor !open 
of dat het gaat om de opvatting van 
spraakmakende zonderlingen. Het is niet 
eenvoudig aan te geven hoeveel mensen 
zich het dierenwelzijnsprobleem echt 
aantrekken en of dit aantal vee! grater is 
dan zeg vijftig jaar geleden. De protesten 
en bezwaren zijn beter georganiseerd en 
tonen in een aantal gevallen een meer 
militant karakter dan voorheen (bijv. het 
inbreken bij een bedrijf en het 'bevrij-
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den' van daar gehouden dieren). 
De betere organisatie betekent ook een 
meer gerichte druk op de maatschappij. 
Dit is niet zonder gevolgen. In onderwijs 
en onderzoek wordt meer aandacht aan 
dierenwelzijn gegeven. Mijn eigen leer
stoel aan de Landbouwhogeschool te 
Wageningen is daar een illustratie van. 
Een ander voorbeeld wordt gevonden in 
de Commissie Welzijn Landbouwhuis
dieren, die een Fonds beheert waaruit 
jaarlijks voor rand 1 miljoen gulden wel
zijnsonderzoek wordt gefinancierd. Dit 
Fonds wordt voor de helft door de over
heid en voor de andere helft door het 
bedrijfsleven gevuld. 
Niet aileen in ons land, maar ook in de 
E.G.-landen spelen deze problemen. 
Enerzijds natuurlijk vanwege wederzijd
se concurrentievragen (kostprijs van pro
dukten), maar anderzijds omdat in de ons 
omringende Ianden (met name Engeland, 
Duitsland en Denemarken) dezelfde 
twijfels over dierenwelzijn in de land
bouw bestaan als bij ons. Zo zijn op 
initiatiefvan de E.G. in de afgelopen drie 
jaren in ieder geval 6 conferenties gewijd 
aan dierenwelzijnsvragen in de moderne 
veehouderij. De bijdragen aan deze con
ferenties zijn aile gepubliceerd. 
Ik wil over deze zaken nu kart zijn, om
dat kortgeleden door de Arendina Kroe
se Stichting een tweetal brochures is uit
gegeven, waarin allerlei aspecten van de 
huidige situatie keurig zijn samengevat 
(welke dieren, wie zijn erbij betrokken, 
welke wetgeving is er e.a. ). De schrijver 
van deze brochures is de in december 
1983 in Groningen gepromoveerde jurist 
mr. D. Boon. De titel en inhoud van zijn 
proefschrift zijn uniek: Nederlands 
Dierenrecht. Dit soort ontwikkelingen 
zijn tekenen aan de wand. 
Een groat verschil met vijftig jaren gele
den is ook dat in die tussentijd weten
schappelijk onderzoek een vee! dieper en 
betrouwbaarder beeld heeft gegeven 
over wat er in mens en dier emotioneel 
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omgaat. Om een aantal goede redenen 
kan nu sterker dan voorheen de verge
lijkbaarheid van mens en dier acceptabel 
worden gemaakt. Ik wil deze redenen 
kort aangeven, omdat ze ons een beetje 
van het beeld af kunnen helpen, dat die
ren niet vee! meer dan reflexmachines 
zijn, die slechts verwaarloosbare gevoe
lens (vreugde, lijden, angst e.a.) bezitten. 

Waarom dieren kunnen lijden 
Het nu volgende betreft aileen de gewer
velde dieren (zoogdieren, vogels e.a.); 
niet de ongewervelde, zoals insecten, 
slakken, spinnen, etc. 
Eerste beweegreden. Uit het intensieve 
hersenen- en gedragsonderzoek van de 
laatste tientallen jaren weten we dat aile 
gedrag een functie van de hersenen is. 
Precies zoals het hart de bloedstroom in 
stand houdt, zo bepalen de hersenen het 
gedrag. Opvallend is nu, dat de hersenen 
van aile zoogdieren op eenzelfde manier 
zijn gebouwd (vogels wijken hier en daar 
wat af). Simpel gezegd treffen we bij aile 
dieren dezelfde onderdelen aan ( afgezien 
van grootte-verschillen). Van sommige 
onderdelen zijn we gaan begrijpen waar
toe ze bij mens en dier dienen. Storingen 
in dezelfde hersendelen geven bij mens 
en dier vergelijkbare gedragsveranderin
gen. Kortom, het centrale orgaan van 
gedrag, de hersenen, toont bij mens en 
dier verrassende overeenkomsten en is 
verregaand vergelijkbaar. 
Tweede beweegreden. Vele psychische 
problemen van de mens, zoals overdre
ven angst, onrust, agressiviteit e.a. wor
den nu tegengegaan met behulp van stof
fen, die eerst bij dieren zijn geprobeerd. 
Stoffen die bij dieren (ratten, konijnen, 
honden, a pen e.a.) angstverminderend of 
pijnverdovend zijn blijken dat ook bij 
mensen te doen. Blijkbaar spelen zich 
vergelijkbare processen in de hersenen 
van mens en dier af en moet een verge
lijkbaar gevoelsleven worden aangeno
men. Elke andere verklaring is voorlopig 
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onnodig gecompliceerd. 
Derde beweegreden. Van dieren weten 
we dat ze zich urenlang op bepaalde 
plaatsen in de hersenen met graagte sti
muleren ( electrische stimulatie: de me
thodiek laat ik nu buiten beschouwing). 
Deze zeer sterke zelfstimulatie treedt ai
leen op als bepaalde delen van de herse
nen het doelwit zijn. De dieren lijken het 
buitengewoon fijn te vinden zichzelf daar 
te prikkelen. Later werd gevonden, dat 
ook mensen zich in dezelfde hersenge
bieden graag stimuleren en dat de be
trokken personen (patienten die een her
senoperatie ondergingen) de daarbij be
leefde gevoelens als erg plezierig ervoe
ren. Mens en dier lijken vergelijkbare 
emoties in overeenkomstige hersenon
derdelen te beleven. 
Vierde beweegreden. Emoties zijn biolo
gisch gezien zeer functioneel. Was het tot 
voor kort zo dat in biologisch onderzoek 
subjectieve belevenissen werden afge
daan als zaken waar weinig verstandigs of 
nauwkeurigs over vie! te zeggen, dat 
beeld verandert. In de psychologie, maar 
ook in het hersenen- en gedragsonder
zoek komt naar voren dat emoties een 
essentiele rol spelen bij a! die organismen 
die eigen belangen (rustplaats, nest
plaats, territorium etc.) bezitten en voor 
de realisatie daarvan meer dan een stra
tegie kunnen volgen. Mensen zijn daar 
meesters in; kunnen we ons doe! niet 
linksom bereiken, dan maar rechtsom. 
Zolang de te volgen strategie (nog) niet 
volstrekt betrouwbaar is, zijn emoties 
van belang. Negatieve emoties geven 
fouten of vergissingen aan en bevorderen 
correcties. Positieve emoties signaleren 
succes en versterken de toegepaste stra
tegie. Emoties verdwijnen naarmate ge
woonten gaan overheersen. Ook zoog
dieren kennen belangen en bezitten alter
natieve gedragsprogramma's om hetzelf
de doe! (belang) te bereiken. Daarom 
hebben zij, als de mens, emoties. Oat ligt 
anders bii bijv. insecten die als automa-
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ten reageren en handelen, waarbij emo
ties zeer onwaarschijnlijk zijn. De lang
durige onmogelijkheid met enig pro
gramma relevante doelen te bereiken 
( onmacht) leidt tot zware stress en het 
optr-eden van de eerder genoemde ge
dragsstoringen. Bij mens en dier. 
Wanneer we bij onze landbouwhuisdie
ren twijfelen aan de mogelijkheid van 
lijden dan is dat hoofdzakelijk een gevolg 
van onze onkunde over de wijze waarop 
deze dieren in hun omgeving functione
ren (functioneren is niet gelijk aan pro
duceren). Deze onkunde wordt echter 
zienderogen kleiner. Daarmee gaat een 
nieuw inzicht in het biologisch reilen en 
zeilen van onze huisdieren gepaard, dat 
ook politiek niet zonder gevolgen kan 
zijn. 

Politieke betekenis 
Wanneer dieren ten behoeve van mense
lijke doelen of belangen belast of overbe
last worden zal naar mijn stellige overtui
ging telkens het volgende tegenover el
kaar moeten worden afgewogen. Aan de 
ene kant de aard en het gewicht van de 
menselijke doelen of belangen en aan de 
andere kant de druk die daartoe op de 
Ievens van individuele dieren wordt of 
moet worden uitgeoefend. Deze afwe
ging stoelt op een ethiek. waarin ervan 
wordt uitgegaan dat ook dieren (huisdie
ren) een eigen waarde bezitten. Dat is 
voor mij de vertaling van het gegeven dat 
al deze dieren naar hun aard worden 
geschapen en dat deze schepping goed in 
Gods ogen was. 
Voor het CDA lijken me daarom devol
gende punten voldoende concreet voor 
actie: 
1. Het is van niet geringe betekenis dat 
ook in het CD A-program opmerkingen 
worden gemaakt over de eigenwaarde 
van dieren en de wijze waarop mensen 
met 'hun' dieren behoren om te gaan. Bij 
deze dieren behoeven we niet aileen te 
denken aan (landbouw)-huisdieren maar 
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ook aan proefdieren. In het program zal 
ons rentmeesterschap in deze moeten 
blijken. 
2. Zulke opmerkingen in het program 
moeten een natuurlijke verbinding leg
gen naar de nog steeds op stapel staande 
Gezondheids-Welzijnswet voor dieren. 
Er is een dringende behoefte aan een 
wettelijk kader dat de welzijnsvragen van 
o.a. landbouwhuisdieren betreft. Ik weet 
dat het CDA voor deze wettelijke rege
ling is, maar naar mijn gevoelen daar nog 
te weinig van in zich voelt. Toen er on
langs in de Kamer vragen werden gesteld 
over de ongewenste start van een super
batterijen-bedrijf voor leghennen (Dron
ten) was het voornaamste bezwaar een 
economisch motief. Daar heb ik niets op 
tegen. Wat me wei verbaasde was, dat 
met geen woord gerept werd over de 
waarschijnlijke welzijnsaantasting die zo
vele hennen zal worden aangedaan. Is 
het toelaten van zo'n bedrijf feitelijk niet 
strijdig met de bedoeling van de Initia
tief-Wet op dit punt? 
3. Als we vinden dater een wettelijke 
bescherming van dieren moet komen om
wille van de eigen belangen van dieren 
dan zal er ook een of ander lichaam 
moeten zijn dat deze belangen op verant
woorde wijze kan behartigen. Anders 
dan in de on twerp-wet (gezondheid en 
welzijn dieren) gesteld, moet dat niet een 
veterinaire aangelegenheid zijn. Met mr. 
D. Boon (in zijn proefschrift en de reeds 
genoemde brochures) zou ik will en plei
ten voor een Raad voor het Dierenwel
zijn waarin een breder scala van deskun
digen is samengebracht. Zo'n raad dient 
er ten spoedigste te komen. 
4. Nog steeds worden in de intensieve 
veehouderij technische nieuwtjes aange
boden, die be trekking hebben op bijv. 
een verbeterd voersysteem, doeltreffen
der hokinrichting. eenvoudiger kooicon
structie e.d. Deze nieuwtjes zijn op zich
zelf goed en nodig, omdat ze kostenbe
sparend kunnen zijn. Helaas zijn nogal 
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wat van deze snutjes ontworpen zonder 
enige kennis van bet gedrag der betrok
ken dieren. Ik denk dat overwogen moet 
worden of niet elke nieuwigheid in de 
huisvesting en verzorging van onze land
bouwhuisdieren een toetsing van ook an
dere deskundigen dan technici en econo
men behoeft, alvorens in de praktijk te 
worden gerealiseerd. Een dergelijke aan
pak bestaat bijv. in Zwitserland. Voor 
bet toetsen en bet geven van een advies 
zou een beroep kunnen worden gedaan 
op de zojuist genoemde Raad voor bet 
Dierenwelzijn. 
5. Dierenwelzijn en bet gehele vraagstuk 
van hoe de mens met (zijn) dieren om
gaat is een kwestie van ethiek. Die ethiek 
is grotendeels bepaald door de wijze 
waarop ieder van ons is opgevoed. Nude 
vragen over wat mag en niet mag, wat 
behoorlijk is of niet, zich zo grootscheeps 
aandienen op bet gebied van de veehou
derij zal in de opvoeding (onderwijs) 
kennis van de biologie van onze dieren 
niet aan onze kinderen mogen worden 
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onthouden. Voor wat betreft de land
bouwhuisdieren is dit van belang in bet 
agrarisch beroepsonderwijs. De toekom
stige generatie moet niet onwetend zijn 
of worden over de dierlijke Ievens waar
aan onze maatschappij gebruik maakt. 
Zulk onderwijs kan zich aileen op een 
verantwoord niveau bevinden als ook in 
ons land goed onderzoek naar de biologie 
van onze huisdieren en proefdieren 
plaats vindt. Uit dit onderzoek moet o.a. 
blijken hoe de betrokken dieren op de 
meest passende manier kunnen worden 
gehouden, zowel in bet belang van de 
veehouder zelf als met bet oog op bet 
welzijn van deze dieren. 
Deze opmerkingen over onderwijs en on
derzoek zouden tenminste een plaats 
moeten vinden in een CD A-program dat 
zich uitlaat over prioriteiten in de kennis
overdracht naar de volgende generatie. 
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door dr. P.J. Strijkert 

Dr. P.f Strijkert (1935), lid research-directie en hoofd 
biotechnologie Gist-Brocades NV. 

Bijdrage tot een oplossing van 
wereldvraagstukken? 

Economische aspecten van de ontwikkelingen in de genetische technologic. 

De nu a! weer bijna 15 jaar geleden gestarte discussie over de hypothetische gevaren 
van de recombinant-DNA-technologie, door de ontdekkende wetenschappers zelf, is 
zeer snel door maatschappelijke groeperingen overgenomen. Hoewel feitelijke 
objectiviteit bezig is te zegevieren, moet tach gezegd worden, dat het vee! tijd en 
moeite gekost heeft om het domineren van ondeskundigheid en politiek vooroordeel 
te doorbreken. 

Onze democratie mist de traditie om in
formatief en objectief een dergelijk on
derwerp voor een breder publiek te bren
gen en valt daarom steeds weer terug op 
polariserende actie- en pressiegroepen, 
waarbij het onderwerp tot middel wordt 
gedegradeerd. Helaas wordt het boven
staande ook meer en meer algemene 
praktijk in onze kerken. 
Misschien is dat de leercurve waar we 
tangs moeten; misschien ook is een heel 
andere benadering nodig. 1 Voor wat be
treft een discussie over de vraag of het 
geoorloofd is recombinant-DNA-tech
nieken te ontwikkelen en te gebruiken is 

het van belang onderscheid te maken in 
een aantal categorieen en hierbij zeker 
niet algemeen te veroordelen toepassin
gen zoals biologische oorlogvoering en 
niet ( ethisch) verantwoord experimente
ren met de levende natuur te gebruiken 
om de techniek als zodanig af te wijzen. 
Elke wetenschappelijke ontwikkeling 
vergroot de menselijke verantwoorde
lijkheid in z'n keuze tussen goed en 
kwaad. Te doen alsof oorlogvoering en 
ethisch en moreel te veroordelen hande
len op grate en kleine schaal pas ernstige 
vormen heeft aangenomen met bijvoor
beeld ontwikkelingen in de kernfysica, 

1 Zie recente nota van de minister: Beleidsnota over integratie van wetenschap en technologic in de 
samenleving. 
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die hebben geleid tot de atoombom, lijkt 
me onjuist. Bovendien vergroot zoiets de 
kans de oorzaak van het kwaad in de 
middelen te zoeken in plaats van in ons
zelf. 

In het begin van de recombinant-DNA
discussies ontstonden er grate verschillen 
tussen de diverse Ianden. Terwijl bijv. de 
VS en Engeland vrij snel met richtlijnen 
kwamen, waarbij rekening gehouden 
werd met aile denkbare hypothetische 
gevaren, bleef men in Nederland in een 
politiek-principiele discussie steken, me
de omdat de doelstellingen van voor- en 
tegenstanders nogal uiteenliepen, on
danks het feit, dater a! snel nauwelijks of 
geen wetenschappelijke steun voor de te
genstanJers meer gevonden werd. 
Dit maakte het echter mogelijk dat met 
name die categorieen recombinant
DNA-onderzoek, die tot de laagste hypo
thetische gevarenklasse behoren, in de 
VS en Engeland goed konden worden 
uitgevoerd. 
Daarnaast waren er Ianden waar men op 
vrijwillige basis en voor verantwoorde
lijkheid van het betreffende instituut en 
de wetenschappelijke onderzoekers ook 
deze richtlijnen volgde. 
Het doen uitvoeren van recombinant
DNA-onderzoek door Nederlandse on
dernemingen in genoemde Ianden was 
een economische noodzaak, maar zonder 
dat daarbij de risico's ervan hieraan on
dergeschikt gemaakt werden. Het was 
het voorkomen van economische achter
stand als gevolg van een zeer tijdrovende 
besluitvorming in Nederland. Het is dus 
beslist niet het uitvoeren van gevaarlijke 
experimenten in een 'slecht georgani
seerd' land zonder veiligheidsvoorschrif
ten met het oog op economisch gewin, 
wat naar mijn mening nooit acceptabel is, 
ook al dreigt economische achterstand. 
Verschillen in voorschriften tussen diver-

2 Zie het verslag van de Brede DNA Commissie. 
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se Ianden hebben overigens uit het oog
punt van veiligheid weinig zin daar re
combinant-DNA-organismen net zo min 
als hun niet recombinant-DNA-soortge .. 
noten geen grenzen kennen. De verschil
len kunnen wei de concurrentie verval
sen, reden waarom in OECD-verband 
getracht wordt tot uniforme regels te ko
men voor het op grote schaal (industri
eel) gebruik van recombinant-DNA-or
ganismen. 

Met recombinant-DNA-technieken kan 
in principe elke erfelijke informatie, in 
welk organisme die zich ook bevindt, se
lectief gebruikt worden ter aanvulling of 
gedeeltelijke vervanging van de erfelijke 
informatie van een ander organisme. 
Zo'n organisme wordt dan 'genetically 
engeneered' genoemd. Het perspectief is 
immens, en de gevolgen in hun totaliteit 
niet te overzien. 
Toch zijn vee! toepassingen absoluut aan
vaardbaar, omdat er vrijwaring mogelijk 
is tegen hypothetische of echte nadelige 
gevolgen of omdat via onderzoek kan 
worden aangetoond dat geen gevaar aan
wezig is. 2 

De grote economische effecten van re
combinant-DNA zullen vooral optreden 
in landbouw en veeteelt en de biotechno
logie. In het eerste geval denkt men aan 
landbouwgewassen met betere opbreng
sten bijv. door eigen stikstof-fixatie dus 
minder bemesting op armere grond, re
sistentie tegen koude, hitte, droogte en 
ziekten en mutatis mutandis hetzelfde 
voor de veeteelt. In dit artikel zal het 
accent vallen op de betekenis voor de 
biotechnologie. 
Wanneer we biotechnologie definieren 
als het industriele gebruik van micro-or
ganismen en cellen van hogere organis
men of hun enzymen (biokatalysatoren) 
dan zien we dat biotechnologie in feite de 
uitgegroeide industriele microbiologie is. 
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Erfelijke informatie bestaat uit discrete 
eenheden die om tot expressie te komen, 
worden 'overgeschreven' en 'vertaald' in 
een functionele eenheid nl. een specifiek 
eiwit. Zeer vee! eiwitten zijn enzymen 
d.w.z. in staat de omzetting van stof A in 
stof B, onder de omstandigheden waarin 
het organisme zich bevindt, met grote 
snelheid specifiek en selectief te Iaten 
verlopen. Aile enzymen van een organis
me samen verzorgen op deze manier de 
stofwisseling en bepalen dus op welke 
voedingsstoffen wei of niet geleefd kan 
worden, welke stoffen, bijv. vitaminen, 
wei of niet gemaakt kunnen worden enz. 
Een belangrijk verschil tussen de organis
men is dus het verschil in enzymbezit, 
gebaseerd op verschil in erfelijke infor
matie. Bovendien zijn er grote verschil
len tussen enzymen met dezelfde functie 
van verschillende organismen. 
In onze samenleving is de behoefte ont
staan aan enzymen voor bepaalde toepas
singen, bijv. een eiwitsplitsend enzym 
( chymosine) uit de lebmaag van het jon
ge kalf voor de kaasbereiding. Ook eiwit
en zetmeelsplitsende enzymen in de was
middelen en enzymen voor de omzetting 
van zetmeel in glucose en vervolgens in 
een vee! zoeter glucose-fructose mengsel. 
Daarnaast enzymen bij de bereiding van 
vruchtendranken en bier enz. 

Voor elke toepassing moet zo'n enzym 
naast de primaire functie, bijv. eiwitsplit
sing, over een aantal eigenschappen be
schikken van specificiteit, stabiliteit, tem
peratuur-optimum en werking bij de ge
wenste zuurgraad. De recombinant
DNA-technologie betekent dat men bij 
het zoeken naar het ideale enzym zich 
geen enkele beperking meer hoeft op te 
leggen. Hierv66r moest het enzym voor
komen in een handzaam meervoudig or
ganisme dat op grote schaal gekweekt 
kan worden en waarvan op klassieke wij
ze via mutatie en selectie en de ontwikke
ling van een fermentatieproces, de pro-
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duktiviteit bijvoorbeeld honderdvoudig 
kon worden opgevoerd om economische 
produktie mogelijk te maken. Of het en
zym moest voorkomen in vrij grote hoe
veelheden in een veelvoorkomende of 
gemakkelijk te kweken plant of zoals met 
het lebferment voor de kaasbereiding in 
de maag van toch in grote aantallen ge
slachte kalveren. 
Nu kan met recombinant-DNA-tech
nieken de erfelijke informatie uit een 
willekeurig organisme ge'isoleerd en 
overgebracht worden, waarna het ge
zochte enzym in grote hoeveelheden ge
produceerd wordt met bekende en veilige 
micro-organismen. Dit betekent heel 
concreet dat binnen afzienbare tijd het 
kalverenzym voor de kaasbereiding in 
grote hoeveelheden en van constante 
kwaliteit met een micro-organisme be
reid wordt, zoals zoveel andere enzymen 
voor de voedselbereiding altijd a! met 
dergelijke micro-organismen gemaakt 
werden. Wat is nude principiele kant aan 
dit voorbeeld? 
We hebben een organisme genomen, 
bijv. de gist, bekend van brood bakken, 
wijn en bier maken of een micro-organis
me dat normaliter melk omzet in yog
hurt, met andere woorden een bewezen 
'nuttig' en onschadelijk micro-organisme 
en dit hebben we een erfelijke 
eigenschap gegeven van het kalf. Daar
mee is een natuurlijke barriere doorbro
ken, dus een onoverbrugbare kloof 
overbrugd. Tot z'n ware proporties te
ruggebracht echter is aan de eiwitsplit
sende enzymen van het organisme zelf, 
nog een toegevoegd met een iets andere 
karakteristiek. Vaak is het een vervan
ging door inactivatie van de erfelijke in
formatie van een 'eigen' eiwitsplitsend 
enzym. 
D.w.z. pratend over bijvoorbeeld een 
gist betekent het dat in een van de 10.000 
eigenschappen een kleine verandering is 
opgetreden, een kleine achteruitgang 
meestal omdat via de lange evolutieweg 
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organismen beschikken over de enzymen 
die het best bij hen passen. 
Wanneer bijvoorbeeld de erfelijke infor
matie voor een zetmeelsplitsend enzym 
wordt overgebracht in een organisme dat 
hiervoor geen informatie bevatte, kan dit 
organisme nu op zetmeel als koolstof
bron groeien, wat het van te voren niet 
kon. Er is geen enkele wetenschappelijke 
basis voor de soms geuite vrees dat een 
dergelijke verandering in slechts een of 
enkele eigenschappen, het 'nieuwe' orga
nisme een bedreiging zou kunnen doen 
zijn voor mens, dier, plant of milieu in 
het algemeen. 
Door middel van proeven en/of het aan
brengen van 'handicaps' in het micro
organisme kan bovendien het bewijs ge
leverd worden dat aile vrees ongegrond is 
voordat men op grotere schaal met een 
micro-organisme gaat produceren. 
Het produkt-gericht recombinant-DNA
onderzoek heeft met name in de VS een 
enorme vlucht genomen. Met behulp van 
'venture capital' hebben wetenschapsbe
oefenaren meer dan 100 recombinant
DNA-researchfirma's opgericht waar nu 
vele duizenden academici, vooral van de 
universiteiten, zijn gaan werken. Het 
gaat er om, te komen tot produktie van 
de volgende eiwitten ( ook een aantal 
kleine eiwitten, polypeptiden genaamd). 

Groeihormonen, zowel het menselijke als 
bepaalde dierlijke groeihormonen. 
lnsuline, dus via recombinant-DNA-tech
niek het echte menselijke insuline. Nu 
worden suikerzieken behandeld met het 
iets afwijkende varkensinsuline, verkre
gen via extractie uit de alvleesklier van 
geslachte varkens. 
Er zijn een groot aantal eiwitten, zowel 
enzymen als regulatie-polypeptiden (hor
monen) ontdekt met zeer belangrijke 
functies. Storingen kunnen effectief be
streden worden wanneer men het echte 
menselijke produkt zuiver in handen kan 
krijgen. Hieronder vallen eiwitten die 
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een rol spelen bij de immuniteit en kan
ker, zoals interferonen, interleukingen, tu
mornecrosis factoren enz., en polypeptide 
hormonen zoals een aantal geslachtshor
monen en bijv. de natuurlijke pijnstillers 
de endorphinen. 

Bovendien bloedeiwitten en bloedfacto
ren zoals serumalbumine en de bloedstol
lingsfactor factor VIII no dig voor hemofi
liepatienten. Daarnaast nog menselijke 
enzymen bi jv. spi jsverteringsenzymen 
(hiervoor kunnen ook niet-menselijke 
enzymen toegepast worden, daar deze 
enzymen aileen maar in het spijsverte
ringskanaal komen), en bloedstollings
verwijderende enzymen, zoals urokinase 
en 'tissue plasminogen activator' en bij
voorbeeld het menselijke superoxide dis
mutase dat voor de bestrijding van ge
wrichtsontsteking dienst doet. 
Op dezelfde wijze kunnen bepaalde op
pervlakte-eiwitten van ziekteverwekkers 
zonder dat die er zelf verder nog a an te 
pas komen, geproduceerd worden en ge
bruikt als veilige vaccins tegen de betref
fende ziekten. 
Een efficiente economische produktie 
met goede kwaliteitsgarantie van al deze 
stoffen is van een zeer groot belang voor 
de gezondheidszorg. 

Naast dit alles worden recombinant
DNA-technieken gebruikt om de pro
duktie van metabolieten zoals aminozu
ren en vitaminen ( voedingsadditieven), 
maar vooral van de zogenaamde secon
daire metabolieten waaronder de antibio
tica, sterk te verbeteren. 
Voor de produktie van metabolieten zijn 
een aantal enzymen nodig waardoor hier 
de hele problematiek meer complex is. 
Zo is het praktisch nog onmogelijk om al 
de erfelijke informatie voor de produktie 
van bi jv. morfine of codeine van de be
treffende plan ten over te brengen naar 
een micro-organisme, waarna dat micro
organisme dan voldoende morfine of co-
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dei'ne moet gaan produceren. Hiervoor 
moeten enkele tientallen deels onbeken
de erfelijke eenheden (genen) worden 
overgebracht met nog tal van bijkomen
de prot.emen. 
Een meer praktische benadering lijkt de 
kweek van de betreffende plantencellen 
om via klassiek genetische methoden en 
recombinant-DNA-technieken een goed 
producerende plantenweefselkweek te 
creeren. 

Tenslotte is de recombinant-DNA-tech
nologie een welkome aanvulling als het 
gaat om zogenaamde 'performance' orga
nismen. De meest bekende is gist voor 
bakken en brouwen. 
Het toevoegen aan deze gisten van nutti
ge eigenschappen, die ze van nature mis
sen, kan een aantal belangrijke verbete
ringen opleveren van de zo complexe 
processen die zich afspelen in allerlei 
soorten deeg en in de brouwerijen. Het
zelfde geldt voor andere micro-organis
men die een rol spelen in de voedselbe
reiding. 
Micro-organismen nodig bij afval, water
zuivering en de zuivering van meer speci
fieke verontreiniging van grand, water of 
Iucht en voor combinaties van omzettin
gen in de fijnchemie kan men met behulp 
van de recombinant-DNA-technieken 
van de juiste eigenschappen voorzien. 
De vervangbare ruwe grondstof bout en 
houtige gewassen waarin per jaar 10 maal 
meer (zonne )energie wordt opgeslagen 
dan de totale mensheid per jaar gebruikt, 
kan worden aangeboord met behulp van 
'genetically engeneered' micro-organis
men die hieruit bijv. alcohol (is een goe
de vloeibare energiedrager) en basis
chemicalien zoals azijnzuur, propion
zuur, enz. kunnen maken. 
De grote en snelle groei van de wereldbe
volking, nl. in het jaar 1650 0,5 miljard, in 
1850 1 miljard, in 1930 2 miljard, in 1960 
3 miljard, in 1975 4 miljard en in 1985 5 
miljard, bepalen de grootte van proble-
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men als wereldgezondheidszorg, de we
reldvoedselvoorziening, de wereldener
gie- en grondstoffenbehoefte en de 
milieuproblematiek. De biotechnologie 
kan een belangrijke bijdrage leveren aan 
de verkleining van deze problematiek, 
waarbij de recombinant-DNA-technolo
gie een essentiele rol speelt in de ontwik
keling van de biotechnologie. Dit alles 
zal nogal wat economische gevolgen 
hebben. 
Hoewel de te ontwikkelen biotechnolo
gie voor een groot dee! tot high technolo
gy gerekend moet worden en dus in het 
reeds welvarende, ontwikkelde dee! van 
de wereld in eerste instantie zal worden 
toegepast, is het toch een technologie 
met een aantal direct toepasbare spin
offs voor ontwikkelingslanden met name 
in landbouw, energievoorziening en 
milieubeheer. Dit nog los van het feit dat 
versnelde technologische ontwikkelingen 
in het algemeen betekenen dat de tech
nologie van 'gisteren' sneller ter beschik
king komt van ontwikkelingslanden. 
Oat bovendien een belangrijk dee! van 
de biotechnologie afhankelijk is van 
landbouwgrondstoffen, voornamelijk 
koolhydraten, zal een reden kunnen zijn 
de uitvoering te doen plaatsvinden daar 
waar de grondstof is. De biotechnologi
sche ontwikkelingen zijn mijns inziens 
absoluut nodig om de wereldproblemen 
het hoofd te bieden, naast controle van 
de grootte van de wereldbevolking. 

De verwachtingen zijn hoog gespannen 
en de hoeveelheden geld beschikbaar ge
steld voor biotechnologisch onderzoek 
enorm. Toch verschilt de biotechnologie 
op een punt fundamenteel van de andere 
technologieen. De laatste nl. zijn door 
ons opgebouwd vanuit eenvoudige syste
men en hoe complex vandaag ook, ze 
worden volledig beheerst en begrepen. 
De bio-technologie werkt met levende 
organismen, dus met een produkt van de 
mensheid en onvoorstelbaar complex. 
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Het dee! wat daarvan nu bekend is, is 
slechts een fractie van wat nog onbekend 
is. Dit geldt om de zelfde reden ook voor 
de levensmiddelentechnologie en de 
landbouw en veeteelt. 
Dit betekent o.a. dat voor elke vooruit
gang in praktische toepassingen zeer uit
voerig en langdurig onderzoek nodig is. 
Dit kost vee! tijd en geld. 
De recombinant-DNA-technologie is een 
geweldig extra middel om meer kennis te 
verwerven van de levende natuur. De 
mogelijkheden tot een goed en nuttig 
gebruik zijn groat maar natuurlijk is ver
keerd gebruik zoals met alle kennis ook 
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hier mogelijk. Dit vraagt om betrokken
heid van de samenleving en dus van de 
politiek. Door een te gering gebruik van 
deskundigheid en objectiviteit en goede 
procedures loopt de discussie vaak onno
dig hoog open gaat vee! tijd verloren. 
Nederland is daarbij soms een 'slecht' 
voorbeeld. 
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Jos Wienen 

los Wienen (1960) studeert geschiedenis en theologie 
aan de Rijksuniversiteit te Utrecht. 

De politieke idealen van Willem van 
Oranje: geschiedenis en 
actuali tei ten 

Een van de belangrijkste figuren uit onze politieke geschiedenis is ongetwijfeld 
Willem van Oranje. In dit herdenkingsjaar is er reeds meermalen op gewezen dat zijn 
idealen in de wereld van vandaag nog voluit actueel zijn, misschien in bepaalde 
opzichten nog aan actualiteit winnen. In dit artikel wil ik enkele politieke ideeen van 
Oranje schetsen in de context van zijn tijd, om daarna enkele lijnen te trekken naar 
onze eigen tijd. Daarbij is weinig ruimte om in te gaan op de achtergronden en 
ontwikkelingen van Oranjes denken, maar het is voor een goed be grip van belang te 
bedenken dat hij allerminst een politiek theoreticus was. Zijn ideeen werden gevormd 
in voortdurende wisselwerking met en steeds aangepast aan de politieke praktijk, 
waarin hij een zeer vooraanstaande rol speelde. 

Het vorstelijk gezag 
In de 16de eeuw was in de Nederlanden 
de vraag naar de grenzen van het vorste
lijk gezag zeer actueel. De landsheer, 
Filips II, zag zichzelf als bekleed met een 
van Godswege gegeven absoluut gezag. 
Hij was legibus solutus, als opperste wet
gever stond hij zelf boven de wet. De 
wetten ontleenden hun gezag aan de ko
ning, die zich ook niet gebonden achtte 
aan de bestaande wetten en de talloze 
voorrechten of privileges van groepen, 
steden of gewesten in de Nederlanden. 
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Naast de koning was er geen gezagsbron 
in hetland. Hij was aileen verantwoor
ding schuldig aan God. 
Ook de Staten, waarin vertegenwoordi
gers van geestelijkheid, adel en steden 
zaten, mochten bet gezag van de koning 
niet beperken, omdat. zoals de Iand
voogd Requesens zei, zijn autoriteit sa
crosanct, onschendbaar, was en zijn ma
jesteit niet verminderd kon worden. De 
koning kon vrij beschikken over de za
ken, omdat dat bij zijn souvereiniteit be
hoorde. Het bijeenroepen van de Staten. 
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bestaande uit zoveel mensen van allerlei 
kwaliteit, zou door de diversiteit en om
vang van de vergadering slechts leiden tot 
verwarring en vertraging. 1 

Van zijn dienaren verwachtte de koning 
onvoorwaardelijke gehoorzaamheid. In 
1567 eiste Filips van vee! Nederlandse 
dienaren een nieuwe eed van trouw. Zo 
kreeg Oranje het bevel bij ede te verkla
ren dat hij besloten en gereed was de 
koning te dienen en zich voor hem in te 
zetten tegenover en tegen iedereen, zoals 
de koning hem zou bevelen, zonder be
perking of restrictie. 2 

Oranjes visie op de grenzen van de vorste
lijke macht 
Door de conflicten met de koning werd 
voor Oranje de begrenzing van het vor
stelijk gezag een steeds belangrijker 
punt. Op de eis om de nieuwe eed af te 
leggen schreef hij aan de landvoogdes dat 
die hem vreemd en algemeen scheen. Hij 
wilde zich niet excuseren als het erom 
ging de koning en het welzijn van het 
vaderland te dienen, maar deze bewoor
dingen war en hem te nauw. Ze stonden 
geen enkele beperking toe en zouden 
hem kunnen verplichten, wanneer hem 
dat bevolen werd, iets te doen tegen zijn 
geweten of tegen de dienst aan de koning 
en het land of tegen de verplichting die 
hij had door zijn eerste eed als vazal en
onderdaan van dit land. 3 Oranje voerde 
hier dus drie punten aan, die voor hem 
het vorstelijk gezag beperkten: het gewe
ten van de onderdanen, het landsbelang 
en de bestaande privileges. 
Het geweten had voor Oranje te maken 
met de verantwoordelijkheid tegenover 
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God. Oat was een persoonlijke zaak. An
deren mochten daar niet tussen komen; 
men mocht niet over het geweten van een 
ander heersen. Dit vinden we terug bij 
Oranjes benadering van de godsdienstpo
litiek. Ook in de politiek gold voor hem: 
wat je in geweten niet kunt verantwoor
den moet je niet doen. In 1567 weigerde 
Oranje Ianger verantwoordelijkheid te 
dragen voor een zijns inziens heilloze 
politiek en weigerde hij de nieuwe eed af 
te leggen. Hij schreef dat hij hetland 
;erliet, omdat hij de ellende van de on
derdrukking, die zozeer tegen zijn ge
moed en geweten inging, niet meer wilde 
aanzien. 4 (Vermoedelijk speelden ook 
andere factoren een rol, zoals angst voor 
de gevolgen van vorstelijke ongenade.) 

De tweede beperking van het vorstelijk 
gezag lag in het landsbelang. Het is op
merkelijk dat Oranje de dienst aan de 
koning altijd in een adem noemde met de 
dienst aan hetland. Hij schreef zelfs dat 
er tussen de hoogheid van de koning en 
het welvaren van hetland naar zijn dun
ken geen onderscheid was. 5 Datzelfde 
meenden de aanhangers van het absolute 
koningschap. Bij hen werd het landsbe
lang bepaald door de koning. De conse
quentie van die visie is de regel: l'etat, 
c'est moi! Oranje meende echter anders
om dat het welzijn en de bewaring van 
het land bevorderen de ware dienst aan 
de koning is. De consequentie van die 
benadering is dat de kroon wordt geab
straheerd van de persoon van de koning. 
In het Nederlandse staatsbestel is dat te
rug te vinden in de regel dat de koning 
onschendbaar is en de ministers de staats-

1 Gecitccrd bij Enno van Gelder, H.A., 'De vrcde van Gent" in: Van Bee/dens!Orm tot Pacificatie 
(Amsterdam/Brussell964) 215. · 

2 Archives ou correspondance imidite de Ia maison d'Orange-Nassau. G. Groen van Prinstcrcr. cd. ler 
Serie (Leide 1R35-1847) III. 45. 

' Archives, III, 46/47. 
4 Archives, II. 456/457; III, 56/57. 
5 Verantwoordinge, Verklaringhe ende Waerschowinghe mitsgaders eene Hertgrondighe Begheerte des 

edelen, /ancmoedighen ende hooghgeboren Prince van Oraengien, M.G. Schenk ed. (Amsterdam 1933) 
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rechtelijke verantwoordelijkheid van de 
kroon dragen. 
Nadat Oranje de onvoorwaardelijke eed 
had geweigerd, schreef hij aan Filips dat 
hij hem als trouw vazal zou blijven ge
hoorzamen 'in alles wat hij zou erkennen 
te kunnen zijn de ware dienst aan de 
koning en de rust en handhaving van zijn 
Ianden'. 6 Oranje meende dus een eigen 
verantwoordelijkheid te hebben voor het 
landsbelang. Naar zijn mening waren aile 
vorsten, koningen en magistraten van 
Godswege in hun ambt gesteld om de 
publieke zaak en de menselijke samenle
ving, die bestonden uit een eerlijke recht
spraak en een legitieme vrijheid, te be
schermen. 7 A Is dienst a an koning en land 
zag hij het nastreven van de eer van God, 
de respectering van het volk in recht
spraak en bestuur en het bevorderen van 
de welvaart. 

Het derde punt hangt nauw met het voor
gaande samen. Door de verwijzing naar 
zijn vorige eed, verwees Oranje ook naar 
de daarbij bezworen wetten en privile
ges. Oranje stelde dat de privileges niet 
aileen geschenken zijn van de vorsten, 
maar voor het merendeel contracten tus
sen de vorsten en de onderdanen, weder
zijds bevestigd door een eed.s Niet min
der dan de koning hadden Oranje en de 
andere Standen door hun eed de ver
plichting de vrijheden van hetland te 
helpen handhaven.'J Bij het vorige punt 
vloeide die verplichting voort uit het god
delijk en natuurlijk recht, hier is het een 
uitvloeisel van het positieve recht. 
Oranje sprak de ene keer over de vrij
heid, de andere keer over de vrijheden en 
privileges. Het gezag van de koning werd 
beperkt door de vrijheid van hetland, die 

' Archives, III. 65. 
' Archives, V, 396/397. 
' Archives, III. 206. 
'' Archives. Supplement. 132. 
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als in een constitutie was vastgelegd in de 
privileges, maar die volgens Oranje en de 
zijnen ook op de rede gebaseerd was. 111 

De onderdanen leefden in hun maat
schappelijke verbanden, die aile hun 
eigen rechten hadden, die de koning had 
te handhaven. De Nederlanden vormden 
zo een soort dualistische verdragsmonar
chie, waarbij koning en onderdanen de 
rechten en vrijheden hadden te respecte
ren en beschermen. Dekoning stond on
der de wet en was ook in zijn wetgeving 
beperkt door allerlei vrijheden en rech
ten van zijn onderdanen. Bij de bescher
ming van de vrijheid stonden de lagere 
overheden in eigen rechte en zij dienden 
die zo nodig zelfs tegen de koning te 
verdedigen. 

Oranje en de Staten 
Volgens Oranje moest de vrijheid van 
het land gehandhaafd worden door verte
genwoordigers van hetland, die een reele 
invloed op de regering moesten hebben. 
In eerste instantie deelde Oranje de visie 
van zijn standgenoten dat de edelen, de 
natuurlijke leiders en woordvoerders van 
hetland, die taak moesten hebben. Met 
anderen wenste Oranje een belangrijke 
rol voor de Raad van State. Die moest 
bestaan uit Nederlandse edelen en moest 
daadwerkelijke bevoegdheden en in
vloed krijgen. Het laat zich verstaan dat 
het gevaar niet denkbeeldig was dat de 
edelen de landsbelangen wei eens zouden 
kunnen verwarren met hun eigen belan
gen. Hun werd dan ook vaak en niet 
geheel ten onrechte verweten dat het hen 
ging om hun eigen macht en eer. 
AI spoedig werd voor Oranje steeds dui
delijker dat vooral de Staten een belang
rijke rol moesten spelen. Daarin zaten 

'" Rachfahl, F .. Wilhelm von Oranien und der Niederliindische Au.f~·tand (Halle a.S./Haag 1906-1924) II. 
450. 
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vertegenwoordigers van de sociale groe
pen die politiek meetelden. Hoewel zij 
dus niet uit de hele bevolking voortkwa
men, werden zij toch algemeen gezien als 
representatieve vertegenwoordigers van 
de onderdanen. In de jaren 1560 werd 
telkens gevraagd om het bijeenkomen 
van de Staten-Generaal om op belang
rijke punten, zoals de godsdienstpolitiek, 
te adviseren. Filips wilde daar echter 
niets van weten. 
Toen Oranje in 1572 zich opmaakte om 
de opstand in Holland te gaan leiden, 
nam hij zich voor niets te doen of te 
bepalen dan met advies van de Staten, 
omdat die de gelegenheid van het land en 
de humeuren van de inwoners het best 
kenden. 11 Ongetwijfeld had dat vee! te 
maken met het praktische gegeven dat 
Oranje van de medewerking van de Sta
ten aan de opstand afhankelijk was. Het 
regeren door overleg en met respect voor 
de onderdanen en hun privileges was ech
ter ook een kenmerk geweest van zijn 
stadhouderschap van Holland van 1559 
tot 1567, toen de regering van hem 
eigenlijk een andere houding verlang
de.12 Deze benadering paste blijkbaar bij 
Oranjes aard en opvattingen. Hij kon 
zich er later terecht op beroemen niets 
zonder de Staten gedaan te hebben. 13 

In de volgende jaren legde Oranje steeds 
meer nadruk op de rol van de Staten. De 
Staten moesten de welstand en het heil 
van hetland voorstaan. Zij waren niet 
met particuliere zaken bezig, maar waren 
door een groot aantal edelen en goede 
burgers en door het volk, die niet alle
maal tegenwoordig konden zijn, geko
zen, die hun Ieven en goederen in hun 
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handen hadden gezet, in het vertrouwen 
dat de Staten oprecht zouden voortgaan 
de vrijheid van het vaderland te handha
ven en hen als wachters en beschermers 
te beschutten tegen aile onderdrukking 
en tyrannie. De Staten hadden zich voor 
God en mensen te verantwoorden. 14 Ze 
waren uit land en volk gekozen door God 
en mensen tot !eiders en beschermers om 
mensen, bezittingen, vrijheden en privile
ges te bewaren. De van de voorouders 
ontvangen privileges moesten ze doorge
ven aan het nageslacht. 15 Door hun eed 
waren zij verplicht de privileges te verde
digen. 
Hoe Oranje zich in 1577 de positie van de 
Staten-Generaal voorstelde, blijkt uit de 
voorwaarden die door hem werden voor
gesteld bij de aanneming van de door de 
Staten-Generaal eigenmachtig aangestel
de landvoogd Matthias van Oostenrijk. 
De nieuwe landvoogd moest behalve aan 
de koning ook trouw zweren aan de Sta
ten-Generaal. Hij moest de privileges 
herstellen en onderhouden. Hij moest 
regeren met een Raad van State, die door 
de Staten-Generaal benoemd zou wor
den en waarin aileen Nederlanders zitting 
mochten hebben. Aile zaken moesten in 
deze Raad met meerderheid van stem
men beslist worden. Zaken van belasting, 
oorlog en vrede, bondgenootschappen en 
wetgeving mochten aileen met toestem
ming van de Staten-Generaal geregeld 
worden. De Staten-Generaal mochten op 
eigen gezag bijeen komen. 16 

Hiervandaan is het niet meer zo'n grote 
stap naar de Apologie, waarin Oranje 
verklaarde dat hij aileen de Staten-Gene
raal in de wereld als zijn overheren er-

11 Bar, P., Oorspronck, begin en vervolgh der Nederlandsche oorlogen (Amsterdam 1679) I, 400. 
12 vgl. Vermij, R.H., Gewestelijke regering onder Philips 11, Willem van Oranje als stadhouder van Holland 

1559-1567 (Doctoraalscriptie RU Utrecht 1984). 
13 Bor,I,872. 
" Bor, I, 748. 
15 Archives, VI, 124. 
10 Bor, I, 927/928. 
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kende. 17 Oranje was geen republikein, 
maar in de loop van de opstand is hij 
langzamerhand het zwaartepunt van de 
regering gaan leggen bij de vertegen
woordigers van hetland, omdat aileen zij 
de vrijheid konden verdedigen. 
Oranjes tegenstanders beschuldigden 
hem ervan een democratie in te willen 
voeren. Natuurlijk stood Oranje geen de
mocratie voor naar moderne snit, maar 
onmiskenbaar maakte hij zich sterk voor 
volksinvloed op de regering. Daarbij wil
de hij zelfs niet volstaan met een belang
rijke rol voor de Staten, waar aileen de 
notabelen zitting in hadden. Bij verschil
lende gelegenheden probeerde Oranje 
ook bredere lagen van de bevolking bij 
de politieke besluitvorming te betrekken. 
In 1575 wilde hij bij een verandering van 
de regeringsstructuur in HoJland en Zee
land, dat niet aileen de stadmagistraten 
en de schutterij, maar ook de gemeente, 
het volk, zou worden geraadpleegd. De 
Staten van Holland voelden niets voor 
deze nieuwigheid. IH 

Bij de Pacificatie van Gent wilde Oranje 
dat niet aileen de Staten, maar ook aile 
steden en gemeenschappen daarbij zou
den worden betrokken. In aile steden zou 
de Pacificatie goedgekeurd en geratifi
ceerd moeten worden door de magistra
ten, de gilden en de schutterijen. 19 Ver
moedelijk wilde Oranje in de revolutio
naire situatie een zo breed mogelijke 
basis voor belangrijke besluiten om een 
zo groat mogelijk gezag voor en loyale 
medewerking bij de uitvoering van de 
besluiten te bevorderen. 
Bij de aanvaarding van Matthias heeft 
Oranje ook voorgesteld dat de Staten
Generaal voor aile gewichtige beslissin-
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gen de mening moesten inwinnen, niet 
aileen van de gewestelijke notabelen, 
maar ook van de 'gemeente'. Volgens 
Swart ging het bier om de lagere midden
klasse, die in gilden en schutterijen ge
organiseerd was. Oranje verdedigde dit 
voorstel met de rechtsregel: Wat allen 
aangaat, moet door allen goedgekeurd 
worden. Dit voorstel werd niet aange
nomen.20 
Waarschijnlijk speelde een belangrijke 
rol bij deze wensen van Oranje dat hij 
geweldig populair was bij deze bevol
kingsgroepen. Die invloed geven bete
kende extra steun voor zijn politiek. Zo 
zette de Brusselse burgerij de Staten 
meermalen onder zware druk om Oran
jes lijn te volgen. 
Granvelle schreef dat Oranje nog wei 
lelijk op zou kijken. Om het volk te 
winnen, had hij het volk zoveel moed en 
autoriteit gegeven, dat hij bet op den 
duur niet meer zou kunnen sturen. Uit
eindelijk zou het volk in zo'n verwarring 
zijn, dat het Oranje zou uitleveren. 21 Zo
ver kwam het niet, maar Oranje kreeg 
inderdaad te maken met negatieve keer
zijden van zijn politiek. Naar zijn mening 
beraadslaagden de Staten te lang, waren 
ze te zeer op particuliere be Iangen ge
richt, ook al omdat ze telkens rugge
spraak moesten houden, en hadden ze 
vaak te weinig kennis van zaken en erva
ring. Oranje verloor zijn greep op de 
gang van zaken en zijn populariteit daal
de. Terwijl iedereen opkwam voor het 
eigen belang nam de verwarring toe. Het 
was ieder voor zich en God voor ons 
allen. Oranje deed zijn uiterste best om 
een krachtige Raad van State te krijgen 
als orgaan van uitvoerende politiek, met 

17 Apologie ofte Verantwoordinge van den Prince van Orangien, M. Mees-Verwey. ed. (Santpoort 1942) 17. 
IR Lademacher. H. Die Stellung des Prinz en von Oranien a/s Statthalter in den Niederlanden von 1572 bis 

1584, Ein Beitrag zur Verfassungsgeschichte der Niederlande (Bonn 195R) 59/60. 
19 Archives, V. 468/469. 
211 Archives, VI. 260; vlg. Swart. K.W., 'Oranjc en de opkomst van hct Statenbewind' in: Spiegel Historiae/ 

19 (1984-4) 198. 
21 Archives. VI. 339/340. 
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volmachten voor de oorlogsvoering. 22 

Toen in 1581 de Staten van Holland het 
raadplegen van schutterijen en gilden bij 
regeringsaangelegenheden verboden. 
protesteerde Or an je niet. 23 

Er is wet een duidelijke lijn in Oranjes 
ideeen te vinden, maar zijn houding was 
ook vaak een aanpassing aan de situatie 
en behoeftcn van het moment. In ieder 
geval blijkt Oranje een zeer principieel 
voorstander geweest te zijn van invloed 
op de regering van vertegenwoordigers 
van land en volk. In de praktijk gaf hij 
daar ook handen en voeten aan, waarbij 
zijn eigen belang aan dat van hetland 
ondergeschikt werd gemaakt. 

De godsdienstige verdeeldheid en reli
gieuze intolerantie 
BIJ ZIJn vertreK mt de Nederlanden in 
1559 verklaarde Filips II aan de Staten
Generaal dat zijn taak tegenover deze 
Ianden vereiste om ze niet voor God te 
verliezen, omdat hij Hem daarvan reke
ning moest doen. en om de ontreddering 
te verhoeden, waarin ze terecht zouden 
komen wanneer tegen de ketterse secten 
niet opgctreden zou worden. Voorbeel
den uit het verlcden hadden wei bewe
zen, dat veranderingen in de religie ook 
veranderingen in staat meebrengen. Als 
de ketters gestraft zouden worden. zou 
men God dienen, zou de koning onschul
dig blijven en mocht men hopen dat God 
deze Ianden in voorspoed zou bewaren. 24 

In de gereformeerde Nederlandse Ge
Ioofsbelijdenis van 1561 staat te lezen dat 
het ambt van de overheid niet aileen is 
acht te nemen en te waken over de poli
tic, maar ook de hand te houden aan de 
Heilige Kcrkendicnst, om te weren en uit 
te roeien aile afgoderij en valse gods
dienst, om hd ri]k van de Antichrist te 

" Archives, VI. )61. 
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gronde te werpen en het Koninkrijk van 
Jezus Christus te bcvorderen. het evange
liewoord overal te doen prediken, opdat 
God van een ieder geeerd en gediend 
worde, gelijk Hij in Zijn woord gebiedt. 2'i 

Deze opvattingen waren voor overtuigde 
Katholieken en Protestanten gemeen
goed in de 16de eeuw. De overheid had 
als Gods dienares de taak geloof en kerk 
te beschermen en ketterij te bestrijden. 
Het toelaten van ketterij was nalatigheid 
tegenover God, die niet ongestraft zou 
blijven. Ook staatkundig gezien werd 
eenheid van godsdienst noodzakelijk ge
acht. Heel de samenleving was religieus 
ingckaderd en zou uiteenvallen als het 
bindmiddel van de godsdienst er niet 
meerwas. 
Waar onderdanen van een andere chris
telijke geloofsovertuiging waren dan de 
overheid ontstonden dan ook problemen. 
Het lot van ketters, protestant of katho
liek. was gevangenis, verbanning of 
doodstraf. In de Nederlanden werden de 
protestanten vervolgd. Er was een Inqui
sitie en op ketterij stand de doodstraf. 
Velen in de Nederlanden vonden de 
godsdienstpolitiek van Filips II te streng 
en bepleitten matiging. 

Oranje en de religieuze tolerantie 
Oranje werd een van de belangrijkste 
principiele verdedigers van de gods
dienstvrijheid. Vanaf 1564 keerde hij 
zich openlijk tegen godsdienstvervolging. 
In de Raad van State verklaarde hij dat 
jaar dat hij weliswaar katholiek was en 
wilde blijven, maar dat hij onmogelijk de 
gewoonte van koningen kon goedkeuren 
dat zij willekeurig en door hun beveL het 
geloof en de godsdienst der mensen 
dwingend houden binnen de grenzen die 
zij willen. 26 Aan deze lijn is Oranje altijd 

21 Lademachcr. Die .Stellun;; des Prinzen von Oranien, 149!150153. 
" Bor. I. 19. 
'' De !1/eder/andse Beliidenisgeschriften, J .N. Bakhuizen van den Brink. cd. (Amsterdam 1976) 141. 
"' Enno van Gelder. H.A .. 'De godsdicnst van prins Willcm van Oranjc' in: Van Bee/denswrmtot 

Pacificatic. 93/94. 
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vast blijven houden. 
Oranje meende dat geloof niet kon wor
den afgedwongen, omdat het kennen van 
God een bijzondere gave van de Heilige 
Geest isY Met wreedheid kan men het 
geweten en de godsdienst niet dwingen, 
hoogstens brengt men daardoor de men
sen tot huichelarij. 2~ Geloof is een zaak 
van het geweten en daarmee een zaak 
tussen God en mens, waar andere men
sen niet tussen mogen komen. Daarom 
eiste Oranje dat het geweten voor God 
vrij zou mogen blijven ... om op de jong
ste dag aan de hoogste Rechter reken
schap van de ziel te mogen geven. 2~ 
Oranje wees dan ook zonder meer de 
Inquisitie af. Later had hij ook moeite 
met de gereformeerde kerkelijke tucht, 
omdat hij daarvan een nieuw soort gewe
tensonderzoek vreesde. Bij gewetensvrij
heid hoorde volgens Oranje ook gods
dienstvrijheid. Zonder godsdienstoefe
ning konden mensen vervallen tot athels
me en sterven als wilde beesten en dat 
wilde toch niemand. 30 

Naast principiele argumenten voerde 
Oranje ook telkens praktische redenen 
aan om de godsdienst vrij te Iaten. Een 
harde godsdienstpolitiek zou leiden tot 
ontvolking, ontevredenheid en burger
oorlog en uiteindelijk tot de ondergang 
van hetland. Bovendien kon men in een 
land met vee! handel en vee! vreemdelin
gen toch het voorkomen van andere ge
loofsovertuigingen niet verhinderen, ze
ker niet als die in de buurlanden wei 
toegestaan waren. 31 

Bij a! zijn ijveren voor godsdienstvrijheid 
hoopte Oranje dat het maar een tijdelij
ke noodzaak zou zijn. Uiteindelijk moest 
de eenheid van de kerk weer hersteld 
worden. Hij heeft zelf bemoeienis gehad 
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met pogingen om de kerkelijke eenheid 
te herstellen, eerst tussen Katholieken en 
Protestanten, later tussen de verdeelde 
Protestanten onderling. Ook verwees hij 
meermalen naar een Algemeen Concilie. 
dat de eenheid zou moeten herstellen. 
Nog vaker gaf hij aan te hopen dat de 
Staten-Generaal in staat zouden zijn in 
de Nederlanden een bevredigend eind 
aan de religietwisten te maken. Daarbij 
stelde hij zich waarschijnlijk een brede 
protestantse volkskerk voor. Vermoede
lijk heeft hij de aanhang voor het Protes
tantisme overschat en de kracht van het 
Rooms-Katholieke geloof onderschat. 
Hij heeft ook eens gezegd dat de ware 
leer op den duur wei zou winnen door te 
overtuigen, niet door te dwingen. 32 De 
rol die hij de Staten-Generaal toedacht, 
geeft aan dat ook voor Oranje de over
heid een verantwoordelijkheid op reli
gieus gebied bleef houden. 
Omdat op de uiteindelijke regeling niet 
gewacht kon worden en dwang uit den 
boze was, deed Oranje tussen 1566 en 
1580 verschillende pogingen om te ko
men tot een godsdienstvrede, zodat 
meerdere kerken in een staat ordelijk en 
vreedzaam zouden samenleven. Als 
voorbeeld noem ik wat bepalingen uit de 
godsdienstvrede van Antwerpen van 
1579. Daarin stonden regelingen voor de 
vrije godsdienstoefening en zaken als hu
welijk en begrafenissen. Vanaf de preek
stoel moest men zich onthouden van aan
vallen op andere kerken. Niemand mocht 
vanwege zijn godsdienst bespot of lastig 
gevallen worden; ook schampere liedjes 
en boeken waren verboden. Men moest 
uit elkaars diensten wegblijven, tenzij 
men zich aan de orde ervan wilde aanpas
sen. De overheid zou aile inwoners, zon-

" Geciteerd bij Enno van Gelder, 'De godsdienst', 10'1. 
~' Verantwoordinge, 48. 
2
' Bor.I.471. 

111 Archives, II. 43'1. 
" Archives, II. 432-445. 
12 Archives, II. 443-445. 
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der onderscheid van religie, beschermen 
en aile burgers moesten hun burgerplich
ten zonder godsdienstonderscheid waar
nemen. Bij de vervulling van overheids
functies zou niet naar godsdienst, maar 
naar bekwaamheid gekeken worden. Zo 
moest iedereen vreedzaam God kunnen 
dienen, naar het verstand dat elk gegeven 
was. 33 

Hoe ruim Oranjes ideeen over gods
dienstvrijheid waren, blijkt uit zijn be
handeling van de doopsgezinden. Katho
lieken, Lutheranen en Gereformeerden 
waren eensgezind in hun onverdraag
zaamheid tegen deze mensen. Omstreeks 
1576/77 waren er moeilijkheden rond een 
groep doopsgezinden te Middelburg. De 
magistraat verbood de doopsgezinde 
kooplieden winkels te houden, omdat zij 
weigerden de eed af te leggen en in de 
militaire burgerwacht te dienen. Oranje 
vernietigde dat besluit, ondanks protest 
van vele kanten. Hij meende dat men 
ook in deze dingen hun geweten had te 
respecteren. Toen zijn naaste medewer
ker. Marnix, hem erover aansprak, rea
geerde Oranje scherp en vroeg of hij 
soms ook wilde zeggen dat het billijk was 
dat de Pausgezinden hen gedwongen 
hadden tot een godsdienst die tegen hun 
geweten streed. 34 

Toch had ook Oranje een grens voor de 
godsdienstvrijheid. In 1572liet hij aan de 
Staten van Holland weten vrijheid van 
godsdienst te wensen, behalve voor dege
nen die zich vijanden toonden. 35 Als de 
veiligheid van de staat, het slagen van de 
strijd, er door bedreigd werd, zou de 
overheid geen vrije godsdienstoefening 
aan de vijanden van de staat kunnen 
toestaan. Of die situatie zich in de daarop 
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volgende jaren werkelijk voordeed in 
Holland en Zeeland mag betwijfeld wor
den, maar uiteindelijk legde Oranje zich 
stilzwijgend neer bij het verbod door de 
Staten van Katholieke godsdienstoefe
ning, a! weigerde hij dat expliciet in zijn 
taakomschrijving te Iaten zetten. Na de 
Pacificatie van Gent deed hij opnieuw 
pogingen godsdienstvrijheid te bereiken. 
Met name radicale Calvinisten maakten 
dat onmogelijk. Toen daarop steeds 
meer Katholieken het gezamenlijk front 
tegen de politiek van de koning verlieten. 
kwam tenslotte inderdaad het moment 
dat Katholieken een veiligheidsrisico gin
gen vormen. Opnieuw legde Oranje zich 
neer bij een verbod van vrije Katholieke 
godsdienstoefening. 
Zo heeft Oranje uiteindelijk niet meer 
kunnen bereiken dan wat in de Unie van 
Utrecht in 1579 was vastgelegd en wat 
Oranje toen nog als te beperkt had afge
wezen: dat een ieder particulier in zijn 
religie vrij zal mogen blijven en dat men 
niemand ter oorzake van de religie zal 
mogen achterhalen of onderzoeken. 36 

Het was minder dan Oranje had gewild, 
maar genoeg om, bij de soepele opstel
ling van de regen ten, de ook niet door 
Oranje bedoelde Republiek der Zeven 
Verenigde Nederlanden te Iaten worden 
tot een eiland van relatieve verdraag
zaamheid in een grotendeels despotisch 
geregeerd en intolerant Europa. 

Conservatief of progressief? 
Oranjes politieke ideeen waren gewor
teld in het Middeleeuwse constitutiona
listische denken en in de Middeleeuwse 
'parlementaristische' traditie. Hij verzet
te zich tegen de mach tiger worden de 

33 Register der Commissie tot onderhoud van de Religionsvrede te Antwerpen ( 1579-1581 ), Fl. Prims. ed. 
(Brussel1954) 31-43. 

34 Waterbolk, E. H .. 'L' Erasmianisme de Guillaume d'Orangc' in: Verspreide Opstellen, aangeboden aan 
de schrijver bij zijn aftreden als hoogleraar aan de Rijksuniversiteit te Groningen (Amsterdam 1981) 90191. 

" Bakhuizcn van den Brink. R.C.. Cartons voor de geschiedenis van de Nederlandschen Vrijheidsoorlog 
('s-Gravenhage 1898) II. 205. 

36 De Unie van Utrecht. Wording en werking van een verbond en een verbondsacte, S. Grocnveld en H.L.Ph. 
Leeuwcnbcrg. ed. (Den Haag 1979) 35. 
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staat met ideeen ontleend aan de Middel
eeuwse organische standenmaatschappij. 
Oranjes revolutie had dus een conserva
tieve trek. 
Anderzijds was Oranjes godsdienstpoli
tiek juist een breuk met de Middeleeuw
se organische verbondenheid van poli
tieke en religieuze categorieen. Zijn 
voorzichtige begin van secularisering van 
de staat heeft duidelijk moderne trekken. 
In dat opzicht zou men Oranjes ideeen 
dus progressief kunnen noemen. 
Het komt mij voor dat hier weer eens 
duidelijk wordt hoe ongelukkig de in de 
politick zo populaire vermenging van de 
termen conservatief en progressief en 
goed en slecht is. Wie zou het verdedigen 
van de rechten van onderdanen tegen een 
absolutistische of dictatoriale overheid 
willen verwerpen als dat conservatief is, 
omdat het conservatief is? Of het opko
men voor de vrijheid van godsdienst als 
dat progressief is, omdat het progressief 
is? Politick dient niet beoordeeld te wor
den naar haar conservatief of progressief 
gehalte, maar naar haar eigen inhoud. 
naar haar menselijkheid en rechtvaardig
heid. 

De grenzen van het staatsgezag 
In dit blad zijn reeds vele bijdragen ver
schenen over de rol van de staat en de 
overheid. Er blijkt een zekere ontevre
denheid en onrust te heersen over een te 
grote rol van de staat en de centrale 
overheid in de maatschappij. In dit ver
band is Oranjes gedachtenwereld 
boeiend. 
In dezelfde tijd als Oranje leefde, legde 
Jean Bodin de grondslag voor het moder
ne souvereiniteitsbegrip: souvereiniteit is 
de meest hoge, absolute en voortdurende 
macht over de burgers en onderdanen in 
een staat. De souverein maakt en breekt 
het recht. De staat is almachtig. Uit later 
tijd stamt het idee van de volkssouverei
niteit. De souvereiniteit berust bij het 
volk. Het volk is in die voorstelling een 
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verzameling van vrije en gelijke mensen. 
Zij delegeren hun souvereiniteit aan de 
overheid. Hoezeer dat kan ontaarden 
blijkt wei uit de ontwikkeling van bijv. de 
Franse Revolutie, Nazi-Duitsland of de 
zogenaamde volksdemocratieen naar 
marxistische snit. Een almachtige over
heid kan uit naam van het volk even 
dictatoriaal regeren als de oude absolutis
tische heersers het deden in naam van 
God of van zichzelf, maar vaak op een 
vee! meedogenlozer en efficienter rna
mer. 

Bij de ontwikkeling van de representa
tieve parlementaire democratic werd de 
souvereine macht van het volk in handen 
gelegd van de gekozen vertegenwoordi
gers. Zo is in onze Westeuropese demo
cratieen een politick bestel ontwikkeld 
dat over het algemeen de vrijheid en 
vaak ook de gelijkheid van mensen be
schermt. Maar de onbegrensdheid van de 
staatsmacht blijft een probleem. Hoe ver 
gaan de bevoegdheden, verantwoorde
lijkheden en mogelijkheden van de cen
trale overheid? Heeft de parlementaire 
meerderheid een volkomen zeggings
kracht over maatschappij en burgers? 
Het overheidsbeleid roept vaak genoeg 
verzet op van burgers en hun organisa
ties. Tot op zekere hoogte wordt dat 
verzet ook geaccepteerd, al weet men 
niet precies wat men er mee aan moet 
(vgl. de discussies over burgerlijke onge
hoorzaamheid). 
Oranje leefde in een heel andere gedach
tenwereld wat de politieke orde betreft. 
In zijn ogen was de staat allerminst al
machtig en ook het volk als verzameling 
van vrije mensen kon daar geen aan
spraak op maken. Boven volk en overhe
den stond het recht. Voor Oranje had de 
politieke ordening een morele basis, zo
wel van Godswege, als vanuit de natuur 
of de rede. Die morele basis, dat recht, 
werd uitgedrukt in en vormde de garantie 
voor de historisch gegroeide rechten en 
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vrijheden van de gemeenschappen waar
in de mensen Jeefden en daarin ook van 
de mensen zelf. Oranje sloot hierin aan 
bij de Middeleeuwse gedachtenwereld, 
waarin standen en verbanden hun vaste 
plaats innamen en de maatschappij or
denden. Voor Oranje vloeide daar de 
verdediging van de maatschappij tegen 
de absolute machtsaanspraken van de 
overheid uit voort. Door zijn grote res
pect voor het persoonlijke geweten, ging 
deze verdediging samen met die van het 
recht op een vrij geweten van het indi
vidu. 
AI vaak is deze andere benadering aange
wezen als een inspiratiebron voor de 
christen-democratic. lk denk dat men 
daar wei voorzichtig mee moet zijn. De 
waarden waarvoor Oranje streed. waren 
menselijke waarden, waarvan de verdedi
ging in deze tijd zeker niet exclusief door 
christen-democraten kan en mag worden 
opgeeist. Bovendien is Oranjes gedach
tenwereld natuurlijk geheel verbonden 
met zijn tijd en situatie. Toch lijkt het mij 
goed, wanneer het christen-democratisch 
denken zich ook aan deze gedachtenwe
reld orienteert, die aansluit bij voor Ka
tholieken en Protestanten achtenswaardi
ge Scholastiek-Thomistische en Calvinis
tische tradities. 

De huidige herorientatie op de taak en 
het gezag van de overheid is wellicht 
gebaat bij een bestudering van deze ge
dachtenwereld. Daarin wordt immers het 
overheidsgezag principieel en fundamen
teel beperkt en onderworpen aan hoger 
recht. Dit sluit aan bij het christelijk den
ken over de souvereiniteit Gods. Wel
licht sluit het ook aan bij moderne opvat
tingen over de fundamentele rechten van 
de mens en de volkenrechtelijke bescher
ming daarvan. Ook in die opvattingen 
immers hebben recht en gezag van staat 
en overheid principiele begrenzingen. 
In Oranjes denken werd ook uitgegaan 
van een eigenstandige positie van maat-
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schappelijke verbanden. Tot op zekere 
hoogte zijn die (inclusief de Jagere 
overheden) in eigen rechte. Oat sluit na
tuurlijk aardig aan bij christen-democra
tische ideeen over een organische staat 
en maatschappij. met een grote rol voor 
maatschappelijke organisaties. Begrip
pen als corporatieve maatschappij-op
bouw en souvereiniteit in eigen kring 
spreken in dit verband boekdelen. In de 
huidige crisis van de welvaartsstaat wordt 
er ook steeds vaker over gesproken dat 
menselijke vrijheid en solidariteit juist op 
een gedecentraliseerd niveau een uit
drukking moeten kunnen vinden. 
Oranjes visie op de controlerende functie 
van de vertegenwoordigers van de natie 
tegenover de centrale regering is natuur
lijk als stap in de richting van representa
tieve parlementaire democratic zeer inte
ressant. 

Oranjes actualiteit 
In de wereld van vandaag zijn Oranjes 
idealen bepaald niet aileen belangrijk 
voor historisch onderzoek en politieke 
theorie. Nog steeds heersen er in deze 
we reid regiems die zichzelf boven elk 
recht verheven achten en die zelfs menen 
te mogen heersen over de gewetens van 
mensen. In rechtse en linkse dictaturen 
wordt nog steeds de vrijheid van het volk 
aangetast en worden nog steeds mensen 
vertrapt. In niet weinig Ianden worden 
nog steeds mensen om hun geloof of on
geloof of overtuiging door religieus-into
Jerante of athelstisch-intolerante regiems 
vervolgd of gediscrimineerd. 
Het kan geen kwaad als wij onszelf eens 
bezig houden met de betekenis van Oran
jes erfenis op dit punt, bijv. als we ons 
afvragen hoe zwaar de zaak van vrijheid 
en mensenrechten mag wegen in onze 
buitenlandse politick. Maar wij behoe
ven niet aileen naar het buitenland te 
kijken. Onze maatschappij wordt steeds 
meer een pluriforme maatschappij met 
grote verschillen in opvattingen, culturele 
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achtergrond etc. In zijn tijd heeft Oranje 
met grate verdraagzaamheid een staat
kundige vorm proberen te vinden voor de 
(geloofs)verschillen van zijn dagen. Wel
licht kan het de burgers en politici van 
deze tijd inspireren tot het z6 omgaan 
met pluriformiteit van onze samenleving 
dat polarisatie kan worden doorbroken. 
de toenemende onverdraagzaamheid een 
halt kan worden toegeroepen en aan 
mensen in hun verscheidenheid recht kan 
worden gedaan. 
Maar misschien ligt het wezenlijkste van 
wat Oranje voor aile tijden te zeggen 
heeft in zijn eigen Ieven. Hij was geen 
ideale mens. geen edele held zonder vlek 
of rimpel. maar een mens met goede en 
slechte eigenschappen. Hij was eerzuch
tig. een weifelaar. zeker niet zonder vele 
fouten en gebreken in karakter en !evens
wandel. Maar tegelijk ook was hij mede
lijdend en gewetensvol. Oranje vergat de 
belangen van zichzelf en zijn geslacht 
nooit. maar zijn grootheid is dat hij ze 
verbonden en steeds meer ondergeschikt 
gemaakt heeft aan zijn ideaal: een staat. 
waarin mensen vrij zouden zijn van vor-
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stelijke willekeur en vooral vrij om God 
te dienen. zoals zij zelf geloofden dat 
goed was. 
Die dienst aan God is voor Oranje zelf 
steeds wczenlijker geworden. Het zoe
ken van de eer van God was cen wezen
lijke drijfveer van zijn politick. In een 
diep geloofsvertrouwcn vond hij de 
kracht om zijn strijd voort te zetten. ook 
toen hij zich steeds meer van mensen 
verlaten wist. Aan zijn vriend en mede
werker Marnix schreefhij: Laten we 
maar verdragen dat men over ons heen
loopt. als we Gods Kerk maar kunnen 
helpen:'7 In Oranjes woorden en daden 
komen zijn geloof, zijn menselijkheid en 
zijn idealen tot uiting en zo is hij een 
bemoedigend teken dat politick meer 
kan zijn dan het ijdel najagen van macht 
en eigenbelang. 

' Oeuvres de Ph. de Marnix. Correspondance el Melanges. A. Lacroix. ed. (Bruxelles 1R60) 411. 
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door F. Berhitu en G.A. Boonstra 

Franky Berhitu is sinds 1 november j.l. maatschappe
lijk werker bij de gemeente Alphen aan den Rijn; voor 
die tijd was hij drugshulpverlener voor Molukse jon
geren op Walcheren. 

Etnische jongeren in Nederland, in 
het bijzonder in het onderwijs 

I. Inleiding 
In de jaren '80 is er een stortvloed van informatie gekomen over etnische 
minderheden in Nederland. Wetenschappelijke onderzoekers bestuderen en 
onderzoeken 'het probleem', in radio- en t.v.-programma's wordt er aandacht a an 
besteed, politici spreken over de multi-etnische samenleving, emancipatie en 
identiteitsbeleving van !eden van etnische groepen. Kortom: etnische minderheden 
zijn 'in', (hoewel?); dit artikel is in die zin een van de vele. 

Om te beginnen Iaten we een Turkse en 
Molukse jongere aan het woord, die 
ieder op hun eigen wijze hun eigen, 
unieke situatie onder woorden brengen. 
Vee! artikelen gaan over allochtonen, 
buitenlanders, etnische minderheden. Zij 
zijn object van onderzoek, beschouwing 
etc. Het leek ons goed om twee van hen 
in dit artikel uitgebreid aan het woord te 
Iaten, daar we menen dat hun gevoelens 
en ervaringen in zekere mate representa
tief zijn voor de groep waartoe ze beho
ren. Invoelend vermogen van de lezer 
wordt verondersteld. 

Uitdrukkelijk wordt stilgestaan bij het 
onderwijs, intercultureel onderwijs. Ook 
wij spreken over etnische jongeren in 
generaliseerbare termen. Op zich is dit 
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een valkuil, daar de situatie van Molukse 
jongeren een heel andere is dan die van 
Surinaamse jongeren of die van Marok
kaanse meisjes. Ook beseffen we dat dit 
artikel per definitie onvolkomen, te be
knopt is, geen compleet overzicht geeft. 
Het is het oplichten van een tipje van de 
sluier. 

2. Een Turkse jongere aan bet woord 
Hij was 10 jaar toen zijn vader naar 
Holland ging om te werken. Twee jaar 
later voegde de rest van zijn familie 
(moeder, broer, zus) zich bij zijn vader in 
Holland. Hij wilde graag mee, maar 
moest achter blijven om te studeren. Hij 
voelde zich in de steek gelaten, intens 
bedroefd, eenzaam. Waarom? Waar
om? .... Houden ze niet van mij? Wat 
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moet ik hier zonder vader en moeder? 
Een neef, directeur van een middelbare 
school, ving hem op. Met hem ging hij 
anderhalf jaar later op vakantie naar Ne
derland. Toen heeft hij gezien hoe hard 
het Ieven hier was, Nederland was geen 
paradijs voor gastarbeiders. Hij was blij 
om weer terug te gaan naar Turkije. Stu
deerde hard, haalde het einddiploma van 
de middelbare school en ging naar het 
Lise (voorbereiding voor de universiteit). 
Het ging ook hier goed. Hij had zijn 
teleurstellingen verwerkt en had weer 
perspectieven voor de toekomst. In deze 
tijd was het erg onrustig in Turkije. Ter
reur op straat, op school. Het Ieven was 
gevaarlijk. 
In 1978 kwam zijn vader met vakantie 
naar Turkije en nam hem mee naar Ne
derland in verband met het roerige poli
tieke klimaat in Turkije. Zijn mening 
telde niet mee. Hij was minderjarig. 
Voor de tweede keer beslisten anderen 
over de loop van zijn Ieven, op een wijze 
die hij niet wilde. Zijn gevoelens, ideeen, 
wensen telden niet mee. Een week later 
was hij afwashulp in een restaurant, van 
11.00- 15.00 uur en van 17.30- 23.00 uur, 
zeven dagen in de week. Hij was als 
verdoofd, confuus. Het leek wei of hij 
enkellichamelijk functioneerde. Zijn 
geest werkte niet, hij onderging. 
Na een jaar begonnen de problemen 
thuis. Hij werd als het ware wakker. Hij 

567 

miste zijn neef, de sfeer in Turkije, zijn 
school en studie. Hij moest enorm aan 
zijn ouders wennen. Gedurende de jaren 
van gescheiden Ieven, was hij ze ant
wend. Ze bemoeiden zich overal mee. 
Van enige vrijheid van denken, praten en 
doen was geen sprake meer. Doordat hij 
geen Nederlands sprak, voelde hij zich 
dom, minderwaardig. Hij werd zelfs bang 
om op straat te lopen, etc. 
Hij besloot om Nederlands te leren, maar 
dat viel tegen. De lesstof was zo kinder
achtig. Hij ervaarde het dat je behandeld 
werd als een klein kind. Hij verzuimde de 
lessen, maar de vrijwilligster, een lerares 
Nederlands, ving hem op. Zij stimuleer
de hem om autorijlessen, zwemlessen te 
nemen en op dansles te gaan. 
Een wereld ging voor hem open. Door 
het contact met Nederlanders nam zijn 
Nederlandse spreekvaardigheid toe, 
evenals zijn zelfvertrouwen en zelfres
pect. Thuis vonden ze deze activiteiten 
niet goed; het werd belachelijk gemaakt. 
Nederlands leren, waarom? Je bent een 
Turk, daar moet je trots op zijn. We gaan 
toch terug. Hij kon bij zijn ouders (voor
namelijk zijn vader) niet (meer) met zijn 
problemen, vragen, verhalen terecht. Hij 
stond alleen. Hij ging zijn situatie steeds 
meer begrijpen. Hij moest gaan kiezen. 
Kiezen voor (zelf)ontwikkeling in het 
hier en nu met aile consequenties van
dien of kiezen voor passiviteit, kinderlij-

Gert Boonstra is werkzaam als pedagoog bij het Regi
onaal Pedagogisch Centrum Zeeland 
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ke gehoorzaamheid, afstompen, geen stu
die en ontwikkeling etc. 
Op het werk ging het goed, hij maakte 
promotie van afwashulp tot chef-kok. Hij 
had alles afgekeken, maar had geen di
ploma's. Hij kwam in contact met een 
Molukse dame, die hem stimuleerde om 
een cursus cafebedrijf te volgen. Zij was 
bereid om hem elke dag huiswerkbegelei
ding te geven. 
Ook nu was de reactie thuis negatief, wat 
hem kwetste en bedroefd maakte. De 
kloof met thuis werd alleen maar groter. 
De afstand tussen hem en de 'Turkse 
wereld' wordt grater. Thuis nemen de 
botsingen toe, het is soms ondraaglijk. 
Geen begrip, geen stimulans, enkel kri
tiek en afkeuring. Hij weet het, hij zal 
ook de volgende stap: zelfstandig gaan 
wonen, moeten nemen. Maar het doet 
hem pijn, waarom moet het zo? Hij be
grijpt zijn vader wel. Die is in 1970 uit 
Turkije vertrokken, is blijven Ieven als in 
die tijd. Alleen, de tijd stond ook in 
Turkije niet stil. Hij en vele andere Tur
ken houden krampachtig vast aan toen 
(water niet meer is). Oat wil niet zeggen, 
dat hij zijn Turks-zijn wegstopt of ver
loochent. Alleen, hij beleeft die en geeft 
ze vorm in de Nederlandse situatie. Zijn 
vader begrijpt dat tot zijn grote verdriet 
niet. 

3. Een Molukse jongere aan bet woord 
In tegenstelling tot de Turkse jongere 
heeft hij zijn gedachten, ideeen. gevoe
lens zelf op papier gezet en er daarmee 
een heel eigen dimensie aan gegeven. 
We nodigen de lezer uit om met ons deze 
reis naar het verleden en naar het hier en 
nu met hem te maken en zijn waarden op 
ons in te Iaten werken. Onze beoordelin
gen en interpretaties even weg te bannen 
en te luisteren (wat is dat moeilijk in onze 
praat-praat-maar-maatschappij) naar wat 
hij ons wil vertellen. 

'Het verhaal dat ik u wil vertellen is het 
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verhaal van de pijn over de dingen die zo 
anders zouden kunnen zijn. Het is de pijn 
die u gezien heeft maar misschien zelf 
niet gevoeld hebt. 

Op het moment dat je niets minder hebt 
als een stukje land, het water, de zon, de 
goede en minder prettige kanten die de 
natuur je schenkt en je familie, dan ligt 
de zin van het Ieven in de orde van 'zorg 
dater brood op de plank komt' en naast 
het brood: huilen en dansen met je 
vrouw, kinderen, broers, zusters, vader 
en moeder. Hier zou het verhaal op kun
nen houden en verder kunnen gaan met 
'En ze leefden nog lang en gelukkig 

' 
Maar er verscheen een vreemdeling aan 
de horizon. Hij werd hartelijk ontvangen 
volgens de adat, die men van zijn ouders 
had geleerd. Hij kreeg te eten en te drin
ken, een slaapplaats werd gereed ge
maakt, maar de vreemdeling was niet 
tevreden. Hij wilde meer. De vreemde
ling bleek een koekoeksjong te zijn. 
Eerst probeerde je hem weg te sturen, 
maar helaas, ondanks het feit dat het 
koekoeksjong toen nog geen kruisraket
ten had, was hij fysiek tach sterker. 
Er moest een andere politick gevonden 
worden voor het dagelijkse brood, want 
je vrouw en kinderen had je nag en er 
was nog een neef gekomen en een nicht. 
En die moesten ook eten. 
Toen de vreemdeling kwam, had hij de 
Bijbel en jij hetland. Daarna had hij het 
land en jij de Bijbel. De vreemdeling 
regelde het goed voor je. Hij zei: 'Je kunt 
voor mij gaan werken'. Bijna werd je 
hetzelfde als hi j. 1 e werd een geverfde 
vogel. En je dacht dat het goed was. 
Zelfs toen je onder de wapenen ging. 
Want je had jouw God de naam van zijn 
God gegeven en die God vond het goed 
wat zijn volgelingen deden, althans dat 
vertelden ze. Soms moest en ging je erg 
ver als soldaat van Oranje, maar waar je 
ook ging, de band met het huis en de 
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familie bleef. Er waren altijd mensen van 
jouw volk, die dezelfde weg moesten be
wandelen. Soms waren het mensen uit 
hetzelfde dorp, of ze kwamen van het
zelfde eiland. Of het waren pela-geno
ten1, die hetzelfde lot deelden, geheel in 
de geest van het verbond tot bloedbroe
derschap dat je voorouders hadden geslo
ten met de mensen van het andere dorp. 
Een verbond dat voor hen heilig is, en 
ook voor jou, de kinderen en je kinds
kinderen. En af en toe reisden je vrouw 
en kinderen met je mee. Als je naar huis 
kon gaan dan ging je. Je had verlof, er 
was een bruiloft, er waren problemen bij 
de achtergebleven familie, een belijdenis
feest, een begrafenis, als je voelde dat je 
moest gaan, ging je. 

En de tijd kabbelde voort. En nog steeds 
was het Ieven niet bij brood aileen. Bij 
elke mogelijke gelegenheid werd er met 
elkaar gepraat. Bij bruiloften, bij begra
fenissen, bij bijeenkomsten van de dorps
en eilandverenigingen die ook buiten de 
eigen grand functioneerden. Alle moge
lijk zaken werden besproken, de laatste 
roddels, de heldenverhalen, familieza
ken, verhalen over de voorouders, het 
dorp, de pela's. 0 ja, dat dorp heeft een 
nieuwe moskee nodig. In die streek is de 
oogst mislukt, er moet geld worden inge
zameld. En politick was als het Ieven van 
alledag. En ondanks dater ook al kran
ten waren en de pakketboot regelmatig 
ging was je sneller op de hoogte over de 
gebeurtenissen die speelden random je 
dierbaren op de Molukken of ergens an
ders. Want je dromen, visioenen en de 
Molukse trom, de tifa zijn nog steeds 
sneller. 
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de Wereldoorlog was voorbij en even 
leek het alsof het weer goed zou worden. 
De wind voerde andere vogels met zich 
mee, vogels die bijna hetzelfde uiterlijk 
hadden als ji j, als je geen geverfde vogel 
zou zijn. Blanda Hitam, zwarte Hol
lander. 
Het koekoeksjong werd weer een vreem
deling. Hij moest weer naar zijn land 
terug, vanwaar de wind hem hierheen 
gevoerd had. 
En toen jij terug wilde keren naar je nest 
was de natte moesson nog niet aangebro
ken, die de verf in een bui van tranen van 
je af kon spoelen. Je kreeg een mogelijk
heid om weer naar huis te gaan, dacht je. 
Maar de vreemdeling werd weer een koe
koeksjong. De buurman, die woonde aan 
de andere kant van de zee, op het eiland 
Java was in je huis gekomen. Hij dacht 
dat hij dezelfde was als jij en als jij dacht 
dat dit niet zo zou zijn dan zou het enkel 
een kwestie zijn van een ander bruin 
verfje. En die andere vreemdeling, die je 
eerst gekoesterd had als het jong van de 
koekoek, had de aard van het beestje nog 
niet verloren. 
De regelingen die hij voor je had getrof
fen over het ontslag uit zijn dienst, waar
voor je dacht naar huis te kunnen keren, 
werden door hem niet hard gemaakt. Je 
moest hard vechten om in plaats van een 
lege dop een half ei te krijgen. En zelfs 
toen je dat had, verzon de vreemdeling 
een regeling, waardoor je nog niet kreeg 
waar je recht op had. 
J e stak het grate water over, nog steeds 
onder de wapenen, omdat je dacht dat 
autoriteit hetzelfde was als respect voor, 
vertrouwen in, zoals je geleerd was door 
de ouderen. Bestemming Tanah Blanda-
Holland- het Westen waar de zon onder

Weer began het te veranderen, de Twee- gaat. 

1 Voor Molukkers is het belangrijk de kampong te vermelden waar de familic oorspronkelijk vandaan 
komt. vooral vanwegc de mogelijke pela-relaties. Als dorpen ccn pela-verbond hebben gesloten (een snort 
overeenkomst van wcderzijdse bijstand) mogen personcn uit die dorpcn niet met elkaar trouwcn. 
Over pela-verwantschappen op de Molukkcn is door de Duitse antropoloog Dieter Bartels een proefschrift 
geschrcven. getitcld Guarding the invisible mountain, (Cornell University. 1977). 
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In Holland aangekomen werd je, na eeu
wen trouwe dienst, je uniform ontnomen 
door middel van een gestencild vodje 
papier. Het was erg, eerst was je nog iets, 
soldaat van Oranje, toen werd je niets. 
Maar je bleef je gedragen zoals het een 
gast, iemand op doorreis betaamt. Je 
leefde daar met je lotgenoten, de ge
dwongen werklozen, je vrouw en kinde
reo, zonder status en statenloos. En als je 
wilde werken om wat bij te verdienen, 
omdat de aardappels die je voorgescho
teld kreeg niet smaakten en het zakgeld 
niet toereikend was om andere dingen te 
doen, zei je gastheer dat zwartwerkers 
niet gewenst waren. 
Want de vakbonden vonden toen a! dat 
de positie van de Nederlandse arbeider in 
gevaar kwam. En dit in hetland waar het 
Ieven goed is. 
Ondertussen kon je nog steeds niet naar 
huis en merkte je dat het geld, de bedrij
ven, het algemeen belang, belangrijker 
waren dan jij. Maar je had nog steeds 
hoop, want in de gebeden die je had was 
nog steeds plaats voor Koningin en Moe
derland. En elk jaar ging je naar Den 
Haag om op een vreedzame wijze de 
overheid van hetland, waar je noodge
dwongen gast bent, duidelijk te maken 
dat hun winters koud zijn, maar nog kou
der hun hart. Je probeerde hen duidelijk 
te maken dat in jouw huis politiek gelijk 
is aan een man, een man- een woord, een 
woord. En je merkte wederom dat ze 
daarvan geen kaas hadden gegeten. 

Er waren wei problemen, maar die lagen 
buiten jezelf. Als die er wareP.., werden 
deze zoals in het Oosten, besproken bin
nen de familie en woongemeenschap, 
waarna de kampraad of de belangenvere
niging ze aan jouw gastheer overbracht. 
Maar toen a! merkte je dat jouw oplos
sing voor de problemen die zij aan het 
creeren waren terzijde werd gelegd. In 
een land waar het meer een maatschappij 
is dan een samenleving, schijnt er geen 
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plaats te zijn voor 'Wijzen uit het 
Oosten'. 
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Hadden ze jou eerst je grond ontnomen, 
je uniform en staat van dienst, later ging 
men er toe over om je je-zelf te ont
nemen. 
Zelfs de voormalige concentratiekampen 
waarin je werd gehuisvest, hadden nog 
iets comfortabels. Wanneer de stoppen 
doorsloegen, omdat de elektrische ka
chels de kilte van het land niet konden 
verwerken, dan waren kaarslicht en men
selijke warmte voldoende om het Ieven in 
jete houden. En soms als je uiting gaf 
aan het feit dat je behandeld wenste te 
worden zoals een mens behandeld zou 
moeten worden, werd je gedeporteerd 
naar een ander kamp, met andere rad
draaiers. Maar dan zat je bij elkaar. 
Toen kwam de tijd dat ze je je-zelf wil
den gaan ontnemen. Wilde je eerst gaan 
werken om meer te zijn als een verzorgd 
kasplantje, later moest je in de laagst 
betaalde banen van de maatschappij je 
brood gaan verdienen. En zo werd je een 
van de eerste gastarbeiders. Je werd in 
een huis gestopt, waarvan de grond en 
fundamenten nog niet verzakt waren. Bij 
elkaar wonen, maar ook uit elkaar. Ieder 
voor zich en God voor ons allen. Er was 
wei plaats voor je vrouw en twee kinde
ren. Maar je vader, moeder en de ande-
ren ....... ? Ach, dat is uw probleem, leg u 
bij de feiten neer, wees realistisch. Kijk 
eens wat wij allemaal voor je doen. 
Dank jewel zeggen hoeft niet, dankbaar
heid wordt wei verwacht. Want ze wilden 
dat je hetzelfde zou worden a is zi j. Alsof 
je niet werkte of ging winkelen, naar 
school ging, lid van een sportvereniging 
was, naar film en disco ging, waar je 
aileen niet binnen mocht, omdat je geen 
stropdas droeg of zwart was. 
Wat was er nog van je overgebleven? 
Wat het nog niet genoeg? Soms denk je 
wei eens: als ze me wit konden spuiten, 
zouden ze dan ophouden en tevreden 
zijn ...... ?' 
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4. De multi-etnische samenleving en het 
onderwijs 
De verhalen, c.q. boodschappen van de 
Turkse en Molukse jongere spreken voor 
zich. We hebben geen behoefte aan een 
uitgebreide analyse daarvan. Toch is het 
verhaal van de hier geboren Molukse 
jongere opvallend. Het grijpt terug op 
een stuk geschiedenis, waarvan vele Ne
derlanders vinden, dat het verleden tijd 
is. Oat is het ook voor hen, aileen niet 
voor vele Molukkers. Het is als het ware 
een traumatische ervaring die voor vele 
Molukse jongeren nog doorzet in het hier 
en nu (jeugdwerkloosheid, drugsproble
matiek, identiteitsontwikkeling etc.). 
De Turkse jongere is een voorbeeld van 
iemand die na de leerplichtige leeftijd op 
zichzelf is aangewezen, daarbij steun on
dervindt van Nederlandse vrijwilligers, 
maar geen steun, opvang vindt in organi
saties, voorzieningen e. d. die afgestemd 
zijn op hem en mede-lotgenoten. Als er 
ergens sprake is van 'survival of the fit
test' dan is het in zijn geval. We denken 
dat datgene wat nu volgt in dit artikel 
gelezen moet worden vanuit het voor
gaande. Dan bestaat de mogelijkheid dat 
men achter de woorden kinderen, vol
wassenen, groepen voelt, die emancipe
ren in een samenleving, waar gesproken 
wordt over wederzijdse aanpassing van 
autochtonen en allochtonen. 
Dit is echter een misvatting, want we 
hebben niet te maken met een gelijk
waardige situatie tussen 'minderheden en 
de overige !eden van de samenleving', 
maar met een meerderheid-minderheids
relatie. De minderheid gaat het contact 
met de meerderheid aan vanuit een ge
heel andere uitgangssituatie, namelijk 
ontegenzeggelijk zwakker dan die van de 
meerderheid. Een samenleving die door 
duidelijke veranderingen in samenstel
ling van de Nederlandse bevolking multi
etnisch genoemd wordt. Dit als gevolg 
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van de komst van Zuid-molukkers, lndi
sche Nederlanders, Surinamers, Antillia
nen, Turken, Marokkanen, Chinezen. 
Het heeft enige tijd geduurd tot men in 
Nederland ging spreken van de multi
etnische, multi-cultureel geworden Ne
derlandse samenleving. In 1979 wees de 
Wetenschappelijke Raad voor het Rege
ringsbeleid in haar rapport 'Etnische 
minderheden' (1979) op dit feit. De toen
malige overheid nam dit standpunt daar
na over. Dit alles betekent dat men er
kent dat naast autochtone Nederlanders 
er zich in Nederland talrijke etnische 
groepen bevinden met een eigen culture
le traditie en een eigen geschiedenis. 
We komen deze constatering tegen in 
allerlei officiele nota's en beleidsplannen. 
Op zich verheugend, daar het geen vrij
blijvende constatering is, maar een met 
consequenties voor bijvoorbeeld het on
derwijs, de werkgelegenheid, huisvesting, 
welzijnsbeleid. 

Voor veel etnische jongeren is het Neder
landse onderwijs de eerste en belang
rijkste verschijningsvorm van de Neder
landse samenleving. 
Onderwijs heeft zich in de loop der jaren 
ontwikkeld tot een maatschappelijke fac
tor van de eerste orde. Het genoten on
derwijs, het aantal behaalde diploma's 
bepaalt de waarde van individuele jonge
ren, autochtoon of allochtoon, op dear
beidsmarkt. Vandaar ook dat in kringen 
van etnische minderheden en het 'Neder
landse circuit' gewezen wordt op het be
lang van het onderwijs voor de emancipa
tie van etnische jongeren. Emancipatie 
hier opgevat als 'het zich emanciperen' 
van mensen en groepen ..... een leerpro
ces gericht op het bereiken van twee doe
len: de zelfverwerkelijking van mensen en 
de gelijkwaardering van en tussen men
sen en groepen. 2

) 

In het onderwijs gaat het er dan ook om 

2 W.E. van Stegeren: Welzijn en emancipatie, Meppel, !9R2. 
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oe uostakeJs weg te nemen die verbinde
ren, dat etniscbe jongeren dezelfde kan
sen bebben als Nederlandse jongeren. 
Dit dan wei ingebed in bet daadwerkelijk 
ruimte scbeppen in bet onderwijs voor de 
eigen culturele acbtergrond van etniscbe 
jongeren. We gaan daar in paragraaf 5 
uitgebreid op in. 

Van Escb en anderen3 komen na zeer 
recent onderzoek met betrekking total
locbtone leerlingen in bet voortgezet on
derwijs tot de volgende conclusies, c.q. 
probleembevorderende factoren: 
• de onderwijskansen van allochtone 

leerlingen in de beginfase van bet 
voortgezet onderwijs zijn in bet alge
meen niet rooskleurig (onder onder
wijskansen wordt verstaan bet met 
succes bet voortgezet onderwijs vol
tooien); 

• voor oudere allochtone leerlingen met 
weinig onderwijservaringen in bet land 
van herkomst is de J .S.K. eindonder
wijs; 

• een probleembevorderende factor is 
de geringe afstemming van de leerstof 
op bet beginniveau van de leerlingen; 

• bet overwegende klassikale onderwijs 
en bet daaraan gekoppelde gebrek aan 
diverse didactische werkvormen; 

• bet soms 'kinderachtige' karakter van 
de lesstof voor analfabete leerlingen; 

• bet geen rol spelen van de mondelinge 
taalvaardigheid in de eigen taal van de 
leerling in bet totale onderwijsgebeu
ren. Van Esch spreekt met voorzich
tigheid over de ondersteunende rol 
van de eerste taal bi j bet verwerven 
van de tweede taal: bet Nederlands. 

Ook doen zij een aantal suggesties voor 
verbetering van de onderwijspraktijk, na
melijk: 
• bij bet onderwijs aan allochtone leer

lingen zou meer en beter aangesloten 
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moeten worden bij de competentie die 
allochtone leerlingen in hun moeder
taal bezitten; 

• bet onderwijsleerproces van allochto
ne leerlingen zou meer gevarieerd 
moeten worden; 

• bet onderwijsleerproces zou beter af
gestemd moeten worden op de begin
situatie van allochtone leerlingen; 

• er zou naar gestreefd moeten worden, 
dat de contactmogelijkheden tussen 
allochtone en autochtone leerlingen 
vergroot worden; 

• bet verdient aanbeveling dat over de 
gehele linie gestreefd wordt naar een 
interculturele invulling van de leerstof. 
Ook andere dan wereldorientatie- of 
aardrijkskunde/geschiedenislessen lij
ken daarvoor geschikt. Of zo'n bena
dering leidt tot een grotere tolerantie 
van leerlingen en leerkrachten ten op
zichte van andere culturen dan de 
eigen cultuur, valt vooralsnog moeilijk 
te zeggen. Daarvoor zijn de pogingen 
om tot een interculturele invulling van 
de lesstof te komen nog vee! te 
schaars. 

Het zou aanbeveling verdienen, wanneer 
door een beperkt aantal scholen geexpe
rimenteerd wordt met een multi-/inter
culturele totaalbenadering, waarbij de to
lerantie van leerlingen ten opzichte van 
elkaars culturen centraal dient te staan. 
Aangezien bet multi-/intercultureelleer
materiaal schaars is, zal aan de ontwikke
ling daarvan vee! aandacht besteed moe
ten worden. 

Tot zover Van Esch e.a. Uit enerzijds 
zijn conclusies en anderzijds zijn sugges
ties voor verbetering blijkt dat ons onder
wijs nog niet is ingespeeld op zijn multi
etnische schoolbevolking en de multi-et
nische samenleving. 

3 W. van Esch, H. van Moeniralam. B. Gademann: S. V.O. rapport, Harlingen, 1983. 
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5. Wat is intercultureel onderwijs en op
voeding 
Het leek ons goed om eens nader stil te 
staan bij het begrip intercultureel onder
wijs. Va.l Esch noemde het als een van 
zijn suggesties voor verbetering van de 
schoolpraktijk. In het 'Beleidsplan cultu
rele minderheden in het onderwijs' 
(1981) worden twee doelstellingen van 
het onderwijsbeleid met betrekking tot 
etnische minderheden in het onderwijs 
genoemd, namelijk: 
'1. Het onderwijs dient de !eden van de 

minderheidsgroepen voor te bereiden 
op en in staat te stellen tot volwaardig 
sociaal-economisch maatschappelijk 
en democratisch functioneren en par
ticiperen in de Nederlandse samenle
ving, met de mogelij.kheid zulks te 
doen vanuit de eigen culturele achter
grond. 

2. Het onderwijs dient o.m. via intercul
tureel onderwijs, de acculturatie van 
de minderheden en de overige !eden 
in de Nederlandse samenleving te be
vorderen'. 

Intercultureel onderwijs is in het beleids
plan een middel om het acculturatiepro
ces van de minderheid en de meerderheid 
in gang te zetten en te bevorderen. Ac
culturatie wordt daarbij omschreven als 
'een tweezijdig of meerzijdig proces van 
elkaar leren kennen, aanvaarden en 
waarderen en het zich openstellen voor 
elkaars culturen of elementen daarvan'. 
Intercultureel onderwijs is in deze om
schrijving een opdracht voor meerder
heid en minderheid. 
Deze nadrukkelijke stellingname bleef 
niet zonder effecten. In de Wet op het 
Basisonderwijs (W.B.O.) wordt intercul
tureel onderwijs meegenomen in het al
gemeen onderwijsbeleid. In artikel 8 van 
de W.B.O. lezen we dat het schoolwerk
plan ( = een overzicht van de organisatie 

'toevoeging auteurs. 
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en de inhoud van het onderwijs) moet 
voldoen aan de volgende criteria: 
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'1. Het onderwijs wordt zodanig inge
richt dat de leerlingen een ononder
broken ontwikkelingsproces kunnen 
doorlopen. Het wordt afgestemd op 
de voortgang in de ontwikkeling van 
leerlingen. 

2. Het onderwijs richt zich vooral op de 
emotionele en de verstandelijke ont
wikkeling, en op het ontwikkelen van 
creativiteit, op het verwerven van 
noodzakelijke kennis en van sociale, 
culturele en lichamelijke vaardig
heden. 

3. Het onderwijs gaat er mede van uit 
dat de leerlingen opgroeien in een 
multi-culturele samenleving.' 

De overheid legt in de W.B.O. een dui
delijke relatie tussen het onderwijs en de 
multi-etnische samenleving. Deze relatie 
werd onlangs ook gelegd in de Minderhe
dennota: 
'Een van de factoren in onze samenleving 
die een belangrijke bijdrage kunnen leve
ren aan een waarlijk multi-culturele en 
multiraciale samenleving is het onder
wijs. Daarom zal de regering trachten 
vorm te geven aan de multi-culturele sa
menleving door alle kinderen voor te be
reiden op het samenleven met groepen 
van verschillende etnische en culturele 
achtergrond. Dit interculturele onderwijs 
is geen apart vak, maar een onderwijs
principe waarbij nadrukkelijk rekening 
wordt gehouden met de huidige levens
omstandigheden en interculturele con
flicten waarmee autochtone (en allochto
ne4) kinderen moeten leren omgaan.' 
(Minderhedennota, pagina 105). 

Het antwoord op de multi-etnische sa
menleving wordt gezien in het intercultu
rele onderwijs. Dit alles houdt wel in dat 
intercultureel onderwijs geen specifiek 
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minderhedenbeleid is, maar algemeen 
onderwijsinnovatiebeleid. 

Intercultureel onderwijs en haar doelstel
lingen 
Intercultureel onderwijs oftewel onder
wijs in een multi-etnische samenleving 
kenmerkt zich door een aantal specifieke 
doelstellingen op het niveau van kennis 
en inzicht, vaardigheden en attitude. 
Doe len die met elkaar samenhangen en 
een uitwerking zijn van de door de Inno
vatie Commissie Basisonderwijs (I. C. B.) 
geformuleerde algemene doelstellingen 
van het onderwijs: 

1. Kinderen en jongeren begeleiden bij 
hun ontwikkeling in de meest ruime 
zin van het woord, waarbij rekening 
moet worden gehouden met iedere fa
se in die ontwikkeling en de begelei
ding moet voldoen aan aile eisen van 
de volwassen vrijheid waarop ze zich 
voorbereiden. 

2. Doel is dat jonge mensen uitzicht krij
gen op een zinvolle plaats in de maat
schappij en de toerusting verwerven 
waarmee zi j zelf aan de verdere op
bouw van die maatschappij kunnen 
meewerken. 

Doelen op het gebied van kennis en in
zicht 
Intercultureel onderwijs is onderwijs 
waarbij bewust en systematisch aandacht 
wordt besteed aan het verwerven van 
kennis omtrent etnische, culturele, histo
rische en religieuze achtergronden van de 
etnische groepen en autochtone bevol
kings(groepen) in Nederland. Kennis 
hebben van de reden van vertrek uit bet 
thuisland en de reden van de komst naar 
Nederland. Kennis hebben van de maat
schappelijke en individuele problematiek 
die het verblijf van grote groepen alloch
tone Nederlanders heeft voor enerzijds 
de autochtone bevolking, anderzijds voor 
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de etnische groepen zelf. 
Ook de wijze waarop groepen vorm en 
inhoud geven aan het Ieven in het hier en 
nu dient aan de orde gesteld te worden. 
Kennis-verwerven-over dient op zich af
gestemd te zijn op de cognitieve ontwik
keling van het kind. Het dient te Ieiden 
tot inzicht in onder andere het verschijn
sel dat etnische, culturele, historische en 
religieuze achtergronden van invloed zijn 
op het gedrag van mensen. 

In dit kader spelen onderwijsleermidde
Ien ofwel schoolboeken een belangrijke 
rol. De erkenning dat Nederland een 
multi-etnische samenleving is en het 
daaraan gekoppelde werken aan intercul
tureel onderwijs dient consequenties te 
hebben voor de onderwijsleermiddelen 
(van prentenboek tot film). Hierbij gaat 
het om onder meer twee aspecten, name
lijk: 
a. het wat, ofwel welke leerstofinhouden 

moeten aan de orde gesteld worden in 
bijvoorbeeld het basisonderwijs en 
wanneer; 

b. het hoe, ofwel de vraag op welke wijze 
wordt het in een schoolboek behan
deld, wil er sprake zijn van concrete 
beeldvorming. 

Uit recente publikaties en onderzoek 
blijkt dat wat dit betreft er nog veel te 
doen is. Enerzijds is er een informatiege
brek, etnische minderheden komen niet 
of nauwelijks aan bod in schoolboeken. 
Anderzijds, als er dan al sprake van is, 
gebeurt dit veelal op een manier die leidt 
tot valse beeldvorming, met als gevolg 
het ontstaan van vooroordelen! Toch 
gaat het er niet om dat er nu een kruis
tocht wordt begonnen om schoolboeken 
te screenen. Een zekere screening is no
dig, hoewel het kritisch leren omgaan 
met bepaalde teksten, waarin sprake is 
van stereotypering e.d., een vaardigheid 
is die kinderen op school zich dienen 
eigen te maken. Met andere woorden: 
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met 'slechte' teksten kunnen de gewenste 
doelen ook bereikt worden, misschien 
zelfs beter. 

Doelen op vaardigheidsniveau 
Er zijn een aantal vaardigheidsdoelen die 
o.i. essentieel zijn voor interculturele op
voeding. Opvoeding en onderwijs heb
ben een grote invloed op het waarnemen 
en waarderen van de wereld door bet 
kind. 
In het eerste milieu bieden de ouders bet 
kind bepaalde ideeen, normen, waarden 
en interpretaties aan. De persoonlijke 
levensomstandigheden van ieder kind 
zorgen ervoor dat ieder kind als het de 
basisschool betreedt, een eigen beeld van 
de wereld heeft dat naast overeenkom
sten ook verschillen vertoont met dat van 
een kind uit een ander milieu. 
Als bet kind naar school gaat, krijgt de 
school een groot aandeel in de ontwikke
ling en vorming van bet wereldbeeld of 
referentiekader van bet kind. Het is es
sentieel dat onderwijs kinderen kansen 
biedt te ontdekken dat ze een referen
tiekader hebben en dit veelal onbewust 
gebruiken. Dat het van invloed is op hun 
denken (beoordelen en waarderen van 
..... )en handelen. 
In de klas zijn er talloze onderwijsleersi
tuaties die kinderen kansen geven te ont
dekken dat ze zelf een referentiekader 
hebben, dat andere kinderen er ook een 
hebben en dater verschillen en overeen
komsten tussen bestaan. Het is o.i. een 
taak voor de school om kinderen met bet 
eigen referentiekader en dat van anderen 
te leren omgaan. 

Aansluitend op het citaat uit de Minder
hedennota is het van belang dat 
autochtor.e en allochtone kinderen com
municatievaardigheden leren die functio
neel zijn voor het participeren in een 
multi-etnische samenleving. 
Concreet betekent dit de volgende vaar
digheidsdoelstellingen: 
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- hanteren van conflicten, waarin je als 
persoon zelf participeert; 
hanteren van conflicten tussen andere 
personen; 

- luisteren naar een ander op een zoda
nige wijze, dat men luistert naar de 
hele persoon; met beide oren en ogen, 
gericht op de bedoeling van de ander 
die doorklinkt in de code; 

- luisteren waarbij niet aileen aandacht 
is voor water gezegd wordt maar voor
al op hoe iets gezegd wordt (klank van 
de stem, gelaatsuitdrukking, 
lichaamshouding en gebaren van de 
spreker), die kinderen kunnen verwer
ven in onderwijsleerprocessen, die af
gestemd zijn op hun ontwikkelingsni
veau. Dit impliceert wei dat je aan 
deze doelstellingen al kunt werken 
vanaf de kleuterschool. 

Doelen op attitude-niveau 
Attitudes zijn niet aangeboren. In con
frontatie en wisselwerking met anderen 
worden ze gevormd. Ze zijn aangeleerd 
en als ze eenmaal bestaan is bet moeilijk 
ze te veranderen. Volwassenen en kinde
reo handelen, gedragen zich conform hun 
attitude. Een bepaalde attitude leidt tot 
bepaald gedrag. 

De hiervoor genoemde doelen op het 
niveau van kennis/inzicht en vaardighe
den zijn van belang voor bet vormen van 
een attitude, die adequaat is in de huidige 
samenleving. Intercultureel onderwijs 
betekent voor doelen op attitude-niveau 
dat kinderen een instelling verwerven, 
die er toe leidt dat ze accepteren dat 
mensen in denken en doen verschillen 
door bijvoorbeeld een andere, etnische, 
culturele, religieuze, historische achter
grond. Een attitude, waarbij ze niet a 
priori vooroordelend, beoordelend, ver
oordelend mensen benaderen, maar met 
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een 'open' instelling de ander willen ont
moeten. 

Omgangsstijl en rol van leerkracht 
De kwaliteit van het onderwijsleerproces 
hangt samen met de kwaliteit van het 
pedagogisch klimaat van de klas en de 
school. Dat is op haar beurt gerelateerd 
aan de kwaliteit van de relatie onderwijs
gevende-kind. 
In dit interactieproces speelt de onder
wijsgevende een beslissende rol. Hij is als 
het ware het middel voor de leerlingen 
waardoor ze (bepaalde) kennis- en in
zichtdoelen en doelen op het gebied van 
vaardigheden en attitude kunnen ver
werven. 
Onderwijsgevenden die onderwijzen 
vanuit de overtuiging dat het niet vol
doende is als aileen zijzelf aan hun trek
ken komen in het onderwijsleerproces, 
maar dat dit moet opgaan voor onder
wijsgevende en leerling, scheppen een 
klimaat van (sociaal) leren dat kansen 
biedt om de eerder genoemde doelen op 
het gebied van kennis/inzicht, vaardighe
den en attitude te realiseren. 
Zeggen en doen zijn in het onderwijs 
twee verschillende zaken. Doen betekent 
dat de onderwijsgevende model staat 
voor kinderen in zijn klas. Onderwijsge
venden handelen dan vanuit kennis en 
inzicht in de multi-etnische samenleving. 
Het is geen praten over, maar: kijk naar 
wat ik zelf doe. 
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Conclusie 
Dit artikel is op zich onvolledig. Het 
bestrijkt slechts een beperkt aandachts
terrein met betrekking tot etnische jon
geren. Ook dan zijn we niet volledig, een 
heel essentieel probleemgebied in het on
derwijs is het onderwijs in eigen taal en 
cultuur ( o.e.t.c.) waar we niet aan toe
kwamen. We hebben gekozen voor uitge
breide aandacht voor i. c. o., daar wij van 
mening zijn, dat dit een heel essentiele 
zaak is, die positieve effecten kan hebben 
op de onderwijskansen en het zich welbe
vinden van een ieder in Nederland. 

Intercultureel onderwijs is een zaak die 
principieel op aile scholen thuishoort on
geacht de etnische samenstelling van de 
schoolbevolking. Het heeft als doelgroep 
aile leerlingen die onderwijs ontvangen. 
Het is echter niet voldoende om intercul
tureel onderwijs nate streven, als daar
naast niet barrieres in het onderwijs op
geruimd worden, die de maatschappelij
ke ongelijkheid in stand houden. 
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door ir. W.E. van Dalen 

'Drugs: het einde?' Themabundel van het Weten
schappelijk lnstituut voor het CDA. Den Haag, 1983. 
Prijs f 10,-* 
Deze bundel wordt besproken door ir. W. E. van 
Dalen, preventiefunctionaris bij het Consultatieburo 
voor Alkohol en Drugs-Drenthe. 

Drugs: het einde? 
Het zal er na lezing en bestudering van de themabundel 'Drugs: het einde?' van het 
Wetenschappelijk Instituut van het CDA voor menige lezer niet gemakkelijker op 
zijn geworden om een standpunt over deze problematiek te bepalen. 

cnerzijds draagt de bundel te weinig sys
tematisch informatie aan (het is een men
gelmoes van opinies en feiten) en ander
zijds komen er teveel uiteenlopende me
ningen in voor. Ook ontbreekt er een 
goede structuur in de bundel om als lezer 
de draad van het verhaal goed te kunnen 
vasthouden. Wat bovendien opvalt, is dat 
de auteurs van de bundel bijna allemaal 
zijdelings met de problematiek te maken 
hebben. Ds. Wouters van de Stichting de 
Regenboog uit Amsterdam is de enige 
die in zijn werk specifiek met de drugpro
blematiek te maken heeft. 
Er wordt over zware onderwerpen 
gesproken zoals vrije hero'ineverstrek
king, methadon, over soft drugs, dwang
behandeling etc. waarbij ik betwijfel of 
de auteurs gezamenlijk wei voldoende 
potentieel in huis hebben (met name ook 
praktische know-how) om de bundel vol
doende gewicht te kunnen geven. 
In de bundel is ook een verslag opgeno
men van twee gesprekken tussen de au-

teurs. Door dit verslag ontstaat er meer 
structuur in de materie. De vragen die 
door de samenstelster van de bundel, 
mevr. Timmerman-Buck, aan de auteurs 
worden voorgelegd, zijn duidelijk en 
goed geordend. 
Voordat ik een aantal opmerkingen wil 
maken over de inhoud van de themabun
del als geheel wil ik in het bijzonder 
ingaan op de bijdrage van ds. Wouters. 
De reden hiervoor is dat hij in zijn bijdra
ge de belangrijkste centrale discussiethe
ma's uit de bundel op een oorspronkelij
ke en betrokken wijze beschrijft. De bij
dragen van de andere auteurs zijn meer 
informatief van karakter, minder be
schouwend en minder origineel dan de 
bijdrage van ds. Wouters. 

De bijdrage van ds. Wouters: een poli
tieke preek 
Wouters is een van de weinige auteurs 
die niet ver afstaat van de praktijk van de 
hulpverlening aan drugverslaafden. Niet 

* De thcmabundel 'Drugs: het einde')' kan worden tlesteld door overmaking van f IU,- naar giro 92782 van 
het CDA-secretariaat. dr. Kuyperstraat 5. 2514 BADen Haag. 
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aileen uit de lengte maar zeker ook uit de 
inhoud van zijn bijdrage blijkt grote be
trokkenheid met de drugproblematiek. 
Samengevat brengt Wouters de volgende 
zaken naar voren: 
- Bijbels gesproken is verslaving een 

kwaad; het is een macht die ons in haar 
greep probeert te krijgen. 

- De druggebruiker heeft recht op hulp; 
voor die hulp moet de samenleving 
zorg dragen. De oorzaken van drug
verslaving grijpen namelijk ook op de 
samenleving terug. We moeten als 
christen naast de verslaafde gaan 
staan. 

- Het drugbeleid moet a priori worden 
gebaseerd op het lot van de verslaaf
den en dient niet aileen gericht te zijn 
op vermin de ring van de las ten ervan 
voor de samenleving. 

- Alcohol is ook een drug; we Ieven in 
een drug taking society. Volgens Wou
ters zal er een soort volksbeweging 
moeten ontstaan die zich tegen het 
misbruik van allerlei drugs gaat keren. 

- Vrije verstrekking van hero"ine aan 
verslaafden is uit den boze evenals ge
dwongen opname en gedwongen be
handeling. 

- Verstrekking van methadon is onder 
bepaalde condities noodzakelijk. 

De bijdrage van Wouters is niet aileen 
een bewogen betoog van een pastor, 
maar voor alles een politiek betoog waar
in hij zich afzet tegen bepaalde ontwikke
lingen met betrekking tot het drugbeleid 
van de overheid. Hij werkt in een stad 
waar de drughulpverlening steeds sterker 
wordt gecentraliseerd en deels wordt ont
trokken aan het particulier initiatief. In 
de praktijk betekent dit dat het particu
Iier initiatief minder middelen en minder 
beleidsvrijheid krijgt om de hulp te geven 
die ze wenselijk acht. 
Wouters zet zich met name af tegen het 
beleid van de grote PvdA-fractie in Am
sterdam; dit beleid liikt primair te zijn 
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afgestemd op het doen verminderen van 
de ( niet geringe) las ten voor de samenle
ving die de drugproblematiek met zich 
mee brengt. De zorg voor de individuele 
verslaafde komt daardoor in het gedrang. 
Voor hen komt men met goedkopere 
grootschalige 'oplossingen', zoals metha
donverstrekking zonder veel voorwaar
den. Het verslavingsprobleem blijft op 
deze wijze wei bestaan maar de samenle
ving heeft er minder last van. 
Wouters is in zijn betoog tegen deze be
leidsontwikkeling onvoldoende conse
quent. Hij vreest enerzijds dat hierdoor 
de aandacht voor de nood van de ver
slaafde in het gedrang komt, maar ander
zijds wijst hij de grootschalige methadon
verstrekking niet systematisch van de 
hand. Zijn vrees lijkt niet verder te gaan 
dan de vrees voor beperkingen die het 
particuliere initiatief (waaronder De Re
genboog) van de overheid opgelegd 
krijgt. 
Hij zou zich naar mijn mening met even
vee) kracht moeten verzetten tegen het 
beleid dat de verslaving als verschijnsel 
min of meer accepteert maar de las ten 
(lees: kosten) niet meer wil dragen. 
Als Wouters verslaving een kwade macht 
noemt, zal hij dat ook moeten zeggen van 
de meeste vormen van methadonver
strekking. Methadonverstrekking is, zo
als Schippers het in zijn bijdrage aan de 
bundel stelt, een sociaal-economische 
therapie die de drugverslaafden verslaafd 
houdt. De opmerking van Wouters dat 
heroine de kick geeft en methadon de 
noodzakelijke stabiliteit (voor herstel), is 
misleidend. Methadon kan op de lange 
duur voor net zoveel onrust zorgen als 
hero'ine. Het hangt volledig af van de 
situatie van de betrokkene. 
Grootschalige methadonverstrekking 
past in de nieuwe beleidsfilosofie van de 
overheid die onlangs nog revolutionair is 
verwoord door de adviseur van de Am
sterdamse gemeenteraad dr. Cohen 
(Maandblad Geestelijke Volksgezond-
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heid. februari 1984) die het volgende 
stelt: 'Men zal moeten leren het verslaafd 
zijn van een persoon te accepteren, de 
persoon te helpen met deze verslaving 
om te gaan, door hem de gebruikte drugs 
te verschaffen en door hem in staat te 
stellen te beschikken over een stuk ver
beterde techniek, om de drugs te doseren 
en te gebruiken, metals doel de maat
schappelijke positie van de verslaafde zo
veel als mogelijk is te verbeteren·. 
Dit is de toonaangevende tendens van 
het grootstedelijk drugbeleid die op de 
langere duur voor een compleet ander 
voorzieningsstelsel zal gaan zorgen. Oat 
Wouters (en ook enkele andere auteurs. 
uitgezonderd de heren Van Andel en 
Knibbeler) zich onvoldoende afzetten te
gen deze tendens heeft te maken met de 
enorme druk die in Amsterdam en ande
re grate steden door duizenden verslaaf
den op de hulpverlening wordt uitgeoe
fend. In deze situatie is het bijzonder 
moeilijk vol te houden om principieel 
tegen de verslaving zelf te blijven vech
ten. Er ontstaat de behoefte om iedereen 
een beetje te kunnen helpen en daarin 
speelt de methadonverstrekking (en in 
vergelijkbare zin de vrije hero'inever
strekking) een belangri jke raJ. 
Mijn oplossing is niet om methadon op 
korte of middellange termijn volledig te 
weren. Oat is volstrekt onhaalbaar ge
worden. Methadon kan, op beperkte 
schaal toegepast, een functie hebben en 
houden. Belangrijk is wei dat het princi
pe wordt gehandhaafd om iedere vorm 
van verslaving in beginsel als onaan
vaardbaar te beschouwen. 
De hulpverlening zal dan ook in principe 
op doorbreking van de verslaving gericht 
moeten blijven en op dit criterium moe
ten worden beoordeeld. Dit betekent 
niet dat allerlei vormen van onvoorwaar
delijke maatschappelijke hulp ongewenst 
zijn. Ook deze hulp moet echter gedra
gen worden door het principe de versla
ving op kortere of langere termijn te 
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willen doorbreken. 

Een tweede opmerking die ik over de 
bijdrage van ds. Wouters wil maken be
treft zijn opmerking over de alcoholpro
blematiek. Hij pleit voor een soort natio
nale vernieuwingsbeweging tegen drank 
en allerlei andere drugs. Op allerlei ter
reinen (politick. vakbond. onderwijs) zou 
men zich meer bewust moeten worden 
van de overheersende invloed van onze 
drug taking society. 
Zelf ben ik somber gestemd over zo'n 
soort volksbeweging. In de eerste plaats 
omdat het me te zeer doet denken aan de 
tot nu toe vruchteloze pogingen van de 
geheelonthoudersbewegingen om met 
nationale acties en dergelijke de grate 
toename van de drankconsumptie in ons 
land na ± 1960 tegen te gaan. Ons land 
loopt niet meer warm voor grate anti
middelencampagnes. Die gaan over de 
hoofden van het publiek heen. In de 
tweede plaats verwacht ik niets van zo'n 
beweging omdat ooze economic te zeer 
afhankelijk is van de alcohol-, tabaks- en 
medici jneninkomsten. 
Voor te vee! instellingen betekent minder 
alcohol een aanslag op de portemonnee 
(drankindustrie, horeca, sportkantines, 
sociaal-cultureel werk, en last but not 
least de nationale overheid die jaarlijks 
ruim 1.5 miljard aan alcolholbelasting 
ontvangt). In het betoog van Wouters en 
zeker ook in dat van de andere auteurs 
mis ik deze economische factor. De au
teurs hadden mijns inziens kunnen wij
zen op de inconsequentie van het beleid 
van de nationale en gemeentelijke 
overheden. Enerzijds heeft men steeds 
minder over voor de drugverslaafden en 
anderzijds wil men steeds meer ver
dienen aan de opbrengst van de verkoop 
van vertrouwde drugs als alcohol en 
tabak. 
De bijdrage van Wouters heeft mij ge
prikkeld tot enig commentaar. Van expli
ciet positief commentaar is nog weinig 
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sprake geweest. Toch heb Ik dat zeker 
wel. Oat geldt met name voor de aanspo
ring die hij doet om de verslaafde als 
naaste te blijven zien, om hem te helpen 
met aile mogelijkheden die ons ter be
schikking staan. En daarom moeten men
sen als Wouters blijven ageren tegen be
leidsontwikkelingen die slechts ingege
ven lijken te zijn door economische mo
tieven. 

Overige opmerkingen over de bundel: 

Accentverschuiving doelstelling over
heidsbeleid 
Zoals reeds bovenstaand is aangegeven 
wordt in de bundel informatie gegeven 
(o.a. door de heer Koetje) over de ver
schuiving van het overheidsbeleid met 
betrekking tot de drugproblematiek. Het 
doorbreken van de verslaving geldt niet 
meer als eerste prioriteit maar het verbe
teren van het maatschappelijk en licha
melijk functioneren van de verslaafden. 
Het is me opgevallen met welk een ge
mak over dit onderdeel wordt gepraat en 
hoe weinig men in de discussie ingaat op 
het verzet van de heren Knibbeler en 
Van Andel. Deze beide heren voeren 
echter te weinig argumenten aan, wellicht 
omdat ze te ver afstaan van de problema
tick. Zander in herhaling te willen vallen, 
wil ik door middel van het noemen van 
een mogelijke consequentie van deze ac
centverschuiving de betogen van Van 
Andel en Knibbeler ondersteunen. 
Het gebruik van heroine en andere 
zwaardere drugs zal door dit beleid een 
minder deviant en riskant karakter krij
gen. Hierdoor zal de afschrikking voor 
het gebruik minder groot worden waar
door de drempel om met allerlei drugs te 
gaan experimenteren lager wordt. Er zal 
minder druk vanuit de omgeving op de 
gebruiker van verslavende middelen wor
den uitgeoefend om te stoppen. Mijn 
vrees is dat door deze accentverschuiving 
bet gebruik van harddrugs niet afneemt, 
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in tegendeel er zal eerder sprake zijn van 
een toename. Oat de risico's voor licha
melijk en maatschappclijk verval welis
waar zullen afnemen vind ik een schrale 
troost. 

Aandacht voor preventie 
De informatie en discussie over preventie 
van het hard-drugprobleem in de bundel 
zijn weliswaar interessant maar getuigen 
bepaald niet van kennis van zaken. Men 
stoeit wat met de bekende thema's (voor
lichting etc.) maar in de praktische zin 
kunnen de auteurs de lezers weinig ver
der helpen. En dat is jammer want er zijn 
vele preventiedeskundigen in Nederland 
(ik verwijs o.a. naar de afdeling Voor
lichting en Preventie van de Federatie 
van Instellingen voor Alkohol en Drugs 
in Bilthoven) die een goede inhoudelijke 
bijdrage aan de bundel hadden kunnen 
leveren. 

Vrijwilligers in de hulpverlening 
Over de kwaliteit van de hulpverlening 
en de verbetering daarvan worden een 
aantal zinnige en een aantal onzinnige 
dingen naar voren gebracht. Ronduit 
kwaad ben ik bijvoorbeeld op een op
merking van Koetje, die stelt: 'Het in
zicht is doorgebroken dat de hulpverle
ningswerkzaamheden te zeer werden ge
richt op het beeindigen van de verslaving 
en het verslavingsgedrag, los van de ach
tergronden en de redenen die tot het 
gebruik hebben geleid. De verslaafde 
valt gemakkelijk terug in oude leefwij
zen, op oude groepen en de scene ... etc.' 

Deze cliche-uitspraak getuigt van weinig 
kennis van en respect voor de vele in
spanningen die hulpverleners zich ge
troost hebben om verslaafden te helpen. 
Zander overdrijving zou ik de laatste zin 
van het citaat als volgt willen herschrij
ven: 'De verslaafde valt gemakkelijk te
rug in oude leefgroepen die hij ontmoet 
bij de methadonverstrekkingsposten'. 
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De heer Van Andel draagt heel wat 
steentjes bij in de discussie hoewel zijn 
deskundigheid op bepaalde deelterreinen 
mag worden betwijfeld. Zo denkt hij te 
gemakkelijk over het inzetten van vrij
willigers. 
Wouters legt in de discussie goed uit wat 
van vrijwilligers verwacht mag worden. 
Van Andel wil een beroep doen op wel
haast iedereen om maar op verslaafden af 
te gaan ('lk wil pleiten voor een spontane 
uitvoering van de bijbelse opdracht'). 
Even gemakkelijk wuift Van Andel de 
gedegen argumenten van Wouters tegen 
vrije hero'ineverstrekking van de hand. 
Van Andel wil bijna onvoorwaardelijk 
met vrije hero'ineverstrekking gaan expe
rimenteren. 

De softdrugs 
De softdrugs doen ook in de bundel weer 
het nodige stof opwaaien. Bekend is dat 
deze discussie a! vele jaren aan de gang is 
terwijl het gebruik van softdrugs in Ne
derland 'rustig' zijn weg is gegaan. 
De laatste tijd komt men er meer en 
meer achter dat het gebruik van softdrugs 
niet zonder risico is. De schadelijkheid is 
enerzijds te vergelijken met nicotine 
(longkanker) en anderzijds met alcohol 
(gemiddeld raakt zo'n 10% van de regel
matige gebruikers geestelijk afhankelijk 
van softdrugs; o.a. naar gegevens van de 
bekende Addiction Research Foundation 
in Canada). Het onderscheid tussen de 
sterk verslavende harddrugs en de vee! 
minder verslavende softdrugs is alge
meen bekend in Nederland. De toename 
van het gebruik van drugs als coca'ine die 
qua mate van schadelijkheid ergens tus
sen softdrugs en heroine in liggen, ver
troebelt het beeld een beetje. Als men 
zich onvoldoende bewust is van de risi
co's van de diverse drugs is de overgang 
van softdrugs naar middelen als cocaine 
gemakkelijk gemaakt. Met name ook 
door de verstrengeling van de afzetmark
ten van al deze drugs blijven de risico's 
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van soft-drugsgebruikers om met hard
drugs in contact te komen op bepaalde 
terreinen duidelijk aanwezig. Over deze 
meer recentere ontwikkelingen treft de 
lezer in de bundel weinig informatie aan. 
De heer De Hoogh geeft in zijn bijdrage 
een goede beschrijving van de problemen 
waarvoor de autoriteiten zich gesteld zien 
ten aanzien van bet vraagstuk van het 
zogenaamde huisdealerschap met betrek
king tot softdrugs. In de discussie bier
over komt men niet vee! verder dan een 
herhaling van standpunten. 
Je kunt je afvragen of niet iedereen op dit 
moment tevreden is met bet huidige 
strafrechtelijke soft-drugsbeleid. De ge
bruiker kan zich zijn middelen gemakke
lijk verschaffen, de dealers strijken een 
flinke winst op, de gemeentelijke autori
teiten houden een oogje in bet zeil en de 
nationale overheid hoeft zich niet a! te 
zeer te schamen tegenover haar internati
onale verdragspartners. 
Tach blijft de politick zich druk maken 
over de inconsequenties in dit beleid die 
er zeker inzitten. In ieder geval komt er 
van de kant van de gebruikers en de 
kleine dealers weinig oppositie. Die heb
ben hun genot en hun centen. Aileen de 
grate dealers zuchten onder de opspo
ringsactiviteiten van de politic en moeten 
af en toe hun kostbare buit in zee gooien 
als de kustwacht te dichtbij komt. 
Maar met de grate dealers heeft immers 
niemand medelijden? 
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Fatsoen of toegeeflijkheid? 

Het CDA blijkt op een aantal terreinen van de politiek vee! beter te zijn toegerust om 
het voortouw te nemen dan voorheen gedacht werd. Dat is opgevallen in de discussie 
over de verzorgingsstaat en de daaraan verbonden visie op de gewenste maatschappe
lijke orde, op het gebied van de internationale veiligheid ( een late erkenning van de 
kwaliteit van ons program) en dat zou ook kunnen gelden voor onderwerpen die met 
de nu wat antieke aanduiding 'openbare zedelijkheid' worden gesierd. 

'Trendsetten'. de agenda van de politieke 
discussie bepalen, dat veronderstelt een 
behoorlijke mate van zelfvertrouwen, of 
liever: vertrouwen in de juistheid en het 
dynamiserend vermogen van de eigen po
litieke overtuiging of uitgangspunten. Op 
blijken van dat vertrouwen zitten velen te 
wachten. Het is nog ongewoon voor het 
CDA. Teveel wordt het initiatief aan an
deren overgelaten alsof dat vanzelf 
sprak. 
Gelezen in een CDA-fractieverslag in 
een grate stad: 'Het CDA behoudt zich 
zijn oordeel nog voor aangezien VVD en 
PvdA hun standpunt nog niet hebben 
bepaald'(!). 
lets meer treffen we een vertrouwen aan 
van individuele CDA-vertegenwoordi
gers in hun hoogstpersoonlijke visie. Dat 
is niet onverdeeld gunstig. Zo'n soort 
vertrouwen kan zelfs tot grate problemen 
leiden. Het moet er ons om gaan dat we 
ons werkelijk overtuigd weten van datge
ne wat ons met elkaar verbindt. Daar
voor is het nodig om zich grondig in de 
denkwereld van de christen-democratie 
te verdiepen, a! was het aileen maar om
dat we niet de eersten zijn die vanuit een 
christelijke inspiratie met de politiek aan 
de slag zijn gegaan. Christen-democratie 
is iets, daar kan studie van worden ge
maakt en zo'n studie zal ons verrijken en 
onze partij dynamischer en ons beleid 
oorspronkelijker maken. 
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Het voortouw dus, zelfs in vraagstukken 
als dat van het pornobeleid? Het is be
grijpelijk dat critici van het CDA de acti
viteit van onze Tweede Kamerfractie in 
verband brengen met de houding ten op
zichte van de openbare zedelijkheid zoals 
die v66r de jaren zeventig in christen
democratische kring en nu nog bij 'klein 
confessioneel' gevonden wordt. Christe
lijke partijen hebben, evenals andere, 
steeds de neiging gehad om de overheid 
niet aileen als beschermer van het recht 
maar ook van de moraal te beschouwen. 
Tegen die trek bestaat verzet. 

Een christen-democratische discussie 
In 1972 heeft drs. A.G.W. Schapenk in 
A.R.-Staatkunde een beschouwing gele
verd over de veranderende standpunten 
van de drie christen-democratische par
tijen terzake van de pornografie. Terwijl 
de wet van 1911 nog gebaseerd was op de 
veronderstelling dat pornografie 
- een bran van zedenbederf, 
- aanleiding tot het plegen van onzede-

lijke handelingen, 
- schending van het zedelijkheidsgevoel 

in het openbare Ieven 
zou zijn, waren de christen-democrati
sche partijen in 1971 van ander gevoelen. 
Door onderzoek en ervaring waren enke
le veronderstellingen ongeldig gebleken. 
In de eerste plaats die volgens welke 
pornografie indirect aanleiding was voor 
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levensgevaarlijke kwalen, maar ook en
kele die officieel de wetgeving van 1911 
motiveerden. 
Aileen de derde veronderstelling ('schen
ding van het zedelijkheidsgevoel etc.') 
bleef overeind, omdat niet ontkend kon 
worden dat ongewilde confrontatie met 
porno voor zeer velen zo'n schending 
opleverde. Of porno ook een bron van 
zedenbederf en aanleiding tot onzedelij
ke handelingen is, kan niet zonder meer 
worden aangetoond. De relatie porno 
(de theorie)- verkrachting (de praktijk) 
is niet zo duidelijk als in feministische 
kringen wordt gesteld. De drie christen
democratische partijen kwamen in 1971 
al tot de conclusie dat aileen 'harde', 
'perverse' en 'sadistische' pornografie 
kon worden geweerd. Kinderporno trok 
toen nog niet vee! aandacht. Tevens zou 
de ongewenste confrontatie kunnen wor
den tegengegaan. Strafbepalingen tegen 
gedragingen die geen hinder of aanwijs
bare schade veroorzaken moesten, val
gens het kernprogramma van de KVP, 
worden afgeschaft. De ARP-program
schrijvers waren het daarmee eens. In de 
CHU wilde men eigenlijk nog verder 
gaan in de afschaffing van de strafbaar
heid van daden op het gebied van de 
zedelijkheid. Daarentegen schenen deaf
delingen van de partijen meer neiging te 
hebben om het ethisch afkeurenswaardi
ge door de overheid te Iaten verbieden 
dan de programschrijvers. Deze laatsten 
hebben meer oog voor de (tot rechtsbe
scherming) beperkte bevoegdheid van 
overheden. In onze geledingen heeft al
tijd twijfel bestaan over de afgrenzing 
van taken tussen 'pastor of politiek'. 
De beperkte strafbaarstelling wordt in de 
ARP- en KVP-rapporten gemotiveerd op 
grond van de stelling dat de moraal een 
publieke waarde is die bescherming ver
dient, niet zozeer als bescherming voor 
bepaalde groepen in de maatschappij. De 
gronden voor handhaving van deze be
perkte strafbaarheid liggen in de huidige 
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discussie vee! meer in dat laatste, de eer
biediging van de waardigheid van de 
vrouw. 

Vrijheid en normativiteit 
De drang om strafbaarstelling van porno
grafie tegen te gaan stamt vooral, en mis
schien niet helemaal terecht, uit andere 
dan christen-democratische kring. Met 
name die stromingen die de vrijheidsbe
leving van individuen voorop stellen, 
hebben met deze strafbaarstelling proble
men. In de eerste plaats moet hierbij aan 
liberale stromingen worden gedacht maar 
ook de PvdA verlaat z'n vertrouwen op 
overheidsmaatregelen als het terrein van 
de zedelijkheid in zicht komt. In Scha
penks analyse bleek de VVD aileen de 
uitbeelding van 'bestialiteit' en van straf
bare feiten met kinderen (jonger dan 16 
jaar) voorshands niet vrij te willen Iaten. 
De PvdA noemde zelfs deze beperkingen 
niet. 
Niet zozeer een visie op de beperkte be
voegdheid van de overheid, maar een 
diepgeworteld vrijheidsidealisme lag en 
ligt aan deze opvattingen ten grondslag. 
En tegelijkertijd maakt dat de wetgeving 
op dit gebied tot een sisyfus-arbeid. 
'Porno is de theorie, verkrachting de 
praktijk', is een verre van bewijsbare 
stelling, maar bepaalde visies op mens en 
samenleving hebben onbedoeld wei te 
weinig weerstand tegen een toename van 
deze beide verschijnselen. We hebben nu 
enige decennia achter de rug waarin we 
hebben afgeleerd om voor 'zedelijkheid' 
op de bres te staan, zoals dat in vroeger 
dagen welhaast bet handelsmerk van 
christelijke politiek was. De mensvisie 
die dit leerproces op gang bracht, was die 
van de mondige mens die zelf wei bepaalt 
wat goed of slecht voor hem is. 
Betuttelende regels verdraagt het mondi
ge individu niet. De afkeer van heterono
mie- het doen gel den of het aanvaarden 
van norm en die de mens te boven gaan
komt o.a. in teksten van D'66 helder naar 
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voren: geen aanvaarding van normen die 
uit de hoge hoed worden getoverd. In het 
VVD-beginselprogram en vooral in de 
daaraan voorafgaande concepten klinkt 
bij herhaling: de mens is er niet om te 
doen wat andere mensen zeggen. Dit 
program heeft als ideaal 'de toegeeflijke 
samenleving'. 
De verwerping van heteronomie is ook 
aan christelijke gemeenschappen niet 
voorbijgegaan, althans waar het de zeden 
betreft. Kerkelijke tuchtmaatregelen 
hadden op dat gebied vooral betrekking. 
De meesten onzer kunnen zich niet voor
stellen dat de kerk daar weer een taak 
zou kunnen hebben. De pastorale be
langstelling is vooral naar de politick ver
schoven en onderschat m.i. de betekenis 
van de persoonlijke levenssfeer waar, in
dien deze a! door derden betreden kan 
worden, juist het pastoraat nog toegang 
zou kunnen vragen. En als het spreken 
van de kerk zich op de persoonlijke le
venssfeer richt dan bestaat daarvoor in de 
media geen antenne. 
De 'toegeeflijke samenleving' heeft be
paald ook binnen de kerken veld gewon
nen. Zedenmeester? Ook de kerk wil dat 
niet meer zijn. 

Primitieve psychologie 
Naar veler gevoel bestond voor de mo
derne toegeeflijkheid een wetenschappe
lijke basis. Gepopulariseerde versies van 
psychologische theorieen hebben, in Ne
derland, hierbij een belangrijke functie 
gehad. Mensen zouden zich beter ont
plooien indien regels en frustrerende bar
rieres voor hen weggenomen zouden 
worden. 'Vrijlaten' werd het wachtwoord 
in de opvoeding. Normerende instanties, 
zoals uitgebeeld in Freuds begrip 'super 
ego', stonden de behoeftebevrediging in 
de weg, wat natuurlijk nooit gunstig kon 
zijn, ja een bron moest worden van psy
chische problemen en ziekten. Begrippen 
als 'fatsoen', 'remming' en 'taboe' kregen 
een negatieve klank. 
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Men ging voorbij aan het feit dat Freud 
de werking van het super ego juist voor 
de cultuurvorming heel belangrijk achtte 
en zelf reeds, hoewel minder nog dan zijn 
opvolgers, aan het vermogen om het stre
ven naar bevrediging te beheersen vee! 
waarde hechtte. De normativiteit kreeg 
in de psycho-analyse zodoende weer een 
hogere waardering. Buiten het vak is dat 
nooit goed begrepen, en ook vanuit de 
psycho-therapeutische wereld is het wan
begrip vaak nog gevoed. Overigens blijft 
het een feit dat in deze hoek een natura
listisch mensbeeld en een naturalistische 
ethiek werd gesteund waarin het begrip 
'behoefte' een zeer centrale positie in
neemt. Deze term komen we op elk ge
bied van het Ieven als ethische imperatief 
tegen. Onze cultuur vertoont zeer hedo
nistische trekken. Aan genot wordt een 
hoge waarde toegekend. Het onthouden 
van genot is laakbaar en wie mogelijkhe
den tot bevrediging voorbij laat gaan 'is 
niet wijs'. Het ontplooiingsbegrip dat 
hierbij hoort veronderstelt dat vooruit
gang verloopt via de weg van de minste 
weerstand. Wellicht dat daardoor de 
overtuiging bestaat dat deze vooruitgang 
onontkoombaar is. 
Diegenen die dit hedonisme aanvaarden 
als een uiting van 'moderniteit', koeste
ren soms tevens de hoop dat bevrediging 
mogelijk voorgoed een einde aan de be
hoefte maakt. Hier openbaart zich het 
aardige misverstand dat elke 'consump
tie' vergeleken kan worden met het eten 
van slagroomtaart. Als je de vrijheid 
hebt om er teveel van te eten dan lust je 
het niet meer. Bij D'66 heerste volgens 
Schapenks artikel deze hoop: 'door de 
strafbaarheid van pornografie af te schaf
fen zal de handel in pornografische lec
tuur nagenoeg geliquideerd worden'. 
Dertien jaar later is daarvan nog niets 
gebleken! 

Wetgeving als bezemwagen? 
In de naturalistische mensopvatting ko-
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men de sociale en ethische aspecten van 
de persoon slecht uit de verf. De nadruk 
op de mondigheid van het individu ab
straheert de persoon van zijn context. 
Gangbaar in het liberale denken is dat de 
mens eerst individu is en van daaruit tot 
gemeenschap, relaties, komt. Vandaar 
dat in zelfbeschikking en 'rationeel in
zicht in de eigenbelangen' de basis voor 
menselijke waardigheid wordt gezien. De 
liberale ethiek volgt de regel dat de vrij
heid van de een geen inbreuk mag maken 
op de vrijheid van de ander. Pas bij het 
conflict van vrijheden stuit men op bar
rieres, eventueel op normen. 
Volgens joods-christelijke visie kan met 
meer recht worden gesteld dat de ethi
sche relatie aan het eventuele conflict van 
vrijheden vooraf gaat. Of anders gezegd: 
de vanzelfsprekende verantwoordelijk
heid van mensen voor elkaar is de basis 
voor hun vrijheid. Dit is een riskant ad
vies dat het Evangelie ons geeft. Een 
overgrote preoccupatie met de vrijheid 
van het individu zal echter de samenle
ving vroeg of laat schaden. De schade 
van de toegeeflijke samenleving wordt 
o.a. in het pornografie-debat ontdekt. 
De zedelijkheid is te zeer weggedrukt 
naar de private sfeer. Wellicht is het waar 
dat de mensheid wordt bedreigd door de 
tendens dat 'haar hele moraal binnen 
haar innerlijkheid wordt teruggedrongen' 
waardoor 'haar waardigheid wordt 
overgeleverd aan het gefluister van een 
subjectieve stem zonder dat ze door een 
objectieve orde weerspiegeld of bekrach
tigd wordt' (Levinas). Vrijheid bestaat, 
aldus Levinas, in het inrichten van een 
zedelijke orde waardoor wij ons wapenen 
tegen de eigen decadentie. 'Zo leidt de 
vrijheid tot instituties die beveiligen te
gen subjectieve ontaarding en tegen het 
gevoel.' Men zou kunnen zeggen dat vrij
heid tot geweld en vervalleidt als ze niet 
door uitwendige instituties 'op niveau' 
gehouden wordt. 
Tevens blijkt dat de vrijheid van nu zich 

CHRISTEN DEMOCRA TISCHE VERKENNINGEN I 1184 

585 

niet herkent in deze waarborgen die ge
troffen zijn om het verval van de vrijheid 
tegen te gaan. Links en rechts staan am
bivalent tegenover wetgeving. Wetten 
worden mede als vrijheidsbelemmerend 
ervaren. Deregulering, afschaffing krijgt 
dan a priori een gunstige klank. Zelfs de 
socialisten blijven zingen: 'de staat ver
drukt, de wet is logen'. Natuurlijk bestaat 
het besef dat wetten ook heel erg nodig 
zijn. Maar in een individualistische mens
visie is hun functie toch vooral die van 
bezemwagen. De overheid treedt vooral 
daar op waar het conflict van vrijheden 
tot ongelukken leidt. De sociale-zeker
heidswetgeving is vatbaar voor zo'n op
vatting. De term 'vangnet' is welspre
kend. Op het terrein van de zeden zou 
ook zo'n bezemwagen-wetgeving moge
lijk zijn. Deze kan dan niet op de aan
vaarding van heteronomie worden geba
seerd, maar wei op het tegengaan van 
dwang, belediging en ongewenste con
frontaties. Oat is een wetgeving, die de 
excessen van een overigens geaccepteer
de hedonistische cultuur bestrijdt. 

Van toegeeflijkheid naar verantwoorde
lijkheid 
Wie in contact is met jongeren wordt 
vaak getroffen door het feit dat de jeugd
problemen nu heel andere zijn dan 30 a 
40 jaar geleden. Toen een behoefte aan 
ruimte, bevrijding van regels; nu ontevre
denheid over een gebrek aan navolgbare 
modellen, aan identificatiemogelijkhe
den. Ieder moet z'n eigen normen ont
wikkelen en de verscheidenheid is heel 
groot. Oat geeft hen het gevoel in de kou 
te staan. Het bevordert hun ontplooiing 
zeker niet. Van gezag wordt aanzienlijk 
minder gesproken dan vroeger. De open
lijke manifestaties daarvan zijn vervan
gen door de geraffineerde beinvloedings
technieken van reclame, public relations 
en management (Christ. Lasch). 
Het is zodoende ook vee! moeilijker om 
te ontdekken welke normen worden ge-
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presenteerd. J a, het 1s Jmst de kunst om 
ze zo aan te bieden dat de inhoud daar
van niet ontdekt wordt maar toch het 
gedrag van mensen gaat beheersen. Er is 
vee! voor te zeggen, o.a. vanuit de 
overtuiging dat de mens recht heeft op 
z'n verantwoordelijkheid, om de normen 
van deze samenleving weer zichtbaar te 
maken conform de suggesties van Le
vinas. 
In CDA-kring treft men op sommige ter
reinen een voorkeur voor symboolwetge
ving aan ( op andere gebieden bepaald 
niet). Zo ook op het gebied van de zede
lijkheid. Als de normen maar in de wet 
staan, dan gaat daar wellicht een appel 
van uit, ook a! kan de wet niet worden 
gehandhaafd. 

Toch zou het beter zijn om naar serieuze
re wetgeving te streven, serieus mede met 
het oog op de te verwachten prioriteiten 
in het vervolgingsbeleid. Zo'n wetgeving 
moet met principiele beperkingen reke
nen, omdat er voor overheidsoptreden 
een rechtsgrond aanwezig moet zijn. 
Daarbij past ons te bezien hoe de verant
woordelijkheden over overheden en sa
menlevingsverbanden verdeeld zijn, of 
behoren te zijn. In navolging van de 
christen-democratische traditie zal dan 
een belangrijke plaats worden toegekend 
aan gezin, school, sociale verbanden van 
uiteenlopende aard, en zelfs aan informe
le structuren zoals buurt, wijk en groep. 
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Opvoeding, profilering van een karakte
ristieke levenshouding, sociale controle, 
dat zijn ingangswegen tot een overzichte
lijker en minder tot excessen neigende 
maatschappij. De strafwet kan een nuttig 
hulpmiddel zijn, maar als een versterking 
van de andere 'uitwendige instituties' 
achterwege blijft dan blijft de juridische 
benadering een randverschijnsel zonder 
effect. Bevordering van levensvatbare sa
menlevingsstructuren waarin mensen zelf 
hun sociale verantwoordelijkheden reali
seren begunstigt de mentaliteitsverande
ring waar het CDA-Vrouwenberaad te
recht de nadruk op legt en voorkomt de 
benauwde nadruk op het specifieke ver
schijnsel van de pornografie. Het debat 
daarover zou moeten leiden tot een fun
damentele kritiek op de 'toegeeflijke sa
menleving'. 
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NIEUWE PUBLIKATIE 

WETENSCHAPPELIJK INSTITUUT 

KUNSTBELEID 

Het Wetenschappelijk lnstituut voor het CDA en de Boekmanstichting te 
Amsterdam hebben samen een themabundel uitgebracht over 

,CHRISTEN-DEMOCRATIE- KUNST- POLITIEK" 

587 

z In deze bundel 

2 - wordt aandacht besteed aan het beleid van ARP, CHU en KVP 

- wordt verslag gedaan van een congres over CDA en kunstbeleid, met a.m. een 
inleiding van Hans de Boer 

- is een interview opgenomen met minister Brinkman 

- staat een geannoteerde literatuuropgave. 

De bundel telt 138 pagina's en kost f 12,50 incl. verzendkosten. Bestellingen kunnen 
worden geplaatst door overmaking van f 12,50 op giro 927682 t.n.v. het CDA
secretariaat, Den Haag, onder vermelding van de titel. 
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VERZAMELBAND VOOR CHRISTEN 

DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN 

Verzamelbanden van beige linnen, met de naam Christen Democratische 
Verkenningen in groen op voorzijde en rug. 

Met behulp van de bijgeleverde naalden kunt u er gemakkelijk een 
complete jaargang in opbergen. 

Bij elke band ontvangt u een strook plaketiketten met de jaartallen 1980 tim 
1984. 

De prijs (inclusief verzendkosten) bedraagt 1 17,50 per band (bij bestelling 
van twee of meer stuks 1 15,- per exemplaar). 

Te bestellen bij: 

Administratie Christen Democratische Verkenningen, 
antwoordnummer 1904,2500 WB Den Haag (zonder postzegel). 

Telefoon: 070-92.40.21. 
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IN DIT NUMMER DOCUMENTATIECENTRUM 
NEDERLANDSE POUTIEKE 

PARTI.!FN 
590 Column: Een nieuwe cultuur-politieke conceptie gevraagd 

door mr. L. B. M. Wust 

592 Om de mens 
door prof. mr. E. M. H. Hirsch Ballin 

589 

In het meinummcr van 1983 is een gesprek over de rol van de overheid wecrgegcven, dat onder 
Ieiding van de heer Borstlap gevoerd werd tussen de heren Boorsma. De Gaay Fortman. Hirsch 
Ballin. Klapwijk en Kortmann. Op verzoek van de redactie hebbcn een aantal mensen hun visie op 
de rol van de ovcrheid in dit blad gegeven. te wcten de heren Dengerink ( 10/83 ), Van Gennip ( 1184). 
Schneider (2/S4). Donner (4/84), Van Wissen (6/R4). Hoekstra (9/84) en Hcnnekens (IOIE\4). In dit 
nummer trcft u het afsluitcnd artikel van de reeks bijdragen over deze thematiek aan. 

601 Honger, voedseloverschotten en landbouwbeleid 
door prof. dr. ir. D. B. W.M. van Dusseldorp, drs. F. H. de Haan en ir. A.P.J.M. 
Oomen 
In de VS en Europa hchben we voedselovcrschotten. terwijl in Afrika. Azie en Latijns Amcrika 
mcnsen honger lijden of ondervoed zijn. De achtergronden hiervan worden in deze hijdrage 
geanalyscerd. De auteur gecft tevens aan, welke taak Nederland, ook in EG- en internationaal 
vcrband. hierhij hccft. 

615 Orgaantransplantatie: toestemmings- of geen-bezwaarsysteem? 
door C. P. Bruim 
Bmnen afzienhare tijd zal de Tweede Kamer zich huigen over een voorontwerp Wet 
Orgaantransplantatie. In Nederland is voor orgaantransplantatie (het uitnemen van organen na 
overlijden en het ovcrplanten <:rvan in het lichaam van een zieke) toestemming nodig. gegcven door 
de hetrokkcne (hijv. middcls een donorcodicil) of door dicns familic. Dicnt dit 
toestemmingsvereiste te worden gehandhaafd. nu er een tekort aan beschikhare organen is~ 

622 Het marxistische socialisme als hoogste stadium van kapitalisme, imperialisme en 
fascisme 
door prof. dr. A. van Doorn 
In dit artikcl wordt ingegaan op de vraag waarom in de westerse wereld tegenwoordig vee! politici. 
vakhondsleidcrs. journalisten en cconomen weinig enthousiasme en helangstelling meer tonen voor 
het ( neo- )marxismc en waarom sommige thcologcn en sociologen nog een ander standpunt 
innemcn. 

634 Werkgelegenheid op het kruispunt van arbeidstijdverkorting en loondaling; 
vertraagd of magisch realisme in de Partij van de Arbeid 
door prof. dr. A.J. Vermaat 
In augustus 1984 publiccerdcn drie PvdA-cconomen- de heren Van Kemenadc. Ritzen en Wiiltgens 
- een rapport over het economisch helcid getiteld: 'Om een werkbare toekomst'. In dit nummcr 
wordt dit rapport aan ecn kritische analyse ondcrworpen. 

647 Periscoop- Commentaar uit het Wetenschappelijk Instituut 
In deze rubrick komen actucle ontwikkelingen aan de orde die een nadere analyse verdienen. Dcze 
maand: levensheschouwelijke inspiratie en organisatie in de media- en onderwijswereld. onder de 
titcl 'De weg naar Hilversum 5; cmancipatie en vervreemding'. 
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COLUMN 590 

Een nieuwe cultuur-politieke 
conceptie gevraagd 

Een column als deze verdraagt een wat 
persoonlijke noot: geconfranteerd met 
de straam van discussies en stukken, die 
als vervalg op de behandeling van de 
Medianota thans onder grate tijdsdruk 
op gang is, stel ik bij mijzelf vast, dat heel 
deze- goeddeels zeker ook nuttige
excercitie, mijn onbehagen over bepaal
de cruciale cultuur-politieke beslissingen 
van het voorgenamen mediabeleid niet 
wegneemt. Integendeel, nog voedt. En 
dat dat een hypotheek legt op mijn affec
tieve relatie tot mijn partij, die meer dan 
welke andere nu eenmaal aangesproken 
kan worden op dit beleid. 
Deze persoonlijke implicatie nu verder 
terzijde latend, acht ik het zakelijk van 
belang voor ogen te houden, dat met de 
Medianota de discussie binnen de partij 
over de verdere verdieping en concretise
ring van een christen-democratische visie 
op het te voeren cultuurbeleid, en daar
binnen op het mediabeleid, niet afgelo
pen kan zijn. Ondermeer en met name de 
introductie in het mediaveld van een 
nieuwe relatie tussen omroep en com
merciele, uitsluitend markt- en winstge
richte exploitatiemogelijkheden- een 
'arbitraire beslissing' zoals de Medianota 
onthullend zegt -, betekent een koerswij
ziging in een tot dusver gevoerd christen
democratisch beleid en staat op gespan
nen voet met het Program van Uitgangs
punten en een aantal paragrafen van het 
Verkiezingsprogram. Zij dwingt ook tot 
bezinning op de vraag welke implicaties 
deze beslissing voor andere terreinen van 
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cultuurbeleid kan hebben. Aileen reeds 
met het oog op de totstandkoming van 
het nieuwe verkiezingsprogram is die be
zinning een dringende eis. 

Mijn onbehagen met de Medianota en 
haar parlementaire behandeling betreft 
behalve bepaalde uitkomsten minstens 
evenzeer het feit dat het van de kant van 
de CDA-betrokkenen vrijwel geheel ant
broken heeft aan enigerlei paging tot 
analyse en vervolgens tot waardering van 
de wederzijdse relatie tussen de huidige 
economische machtsstructuren en het 
geestelijk-cultureel krachtenveld. Heb
ben zij een harmonische onderlinge rela
tie of vormt de een voor de ander een 
bedreiging? 
De relatie en de onderlinge machtsver
houding economische orde/sociaal-cultu
rele orde is in christen-democratische 
kring geen nieuw, maar, naar het mij 
voorkomt, nog lang niet uitgerijpt vraag
stuk. Er is een duidelijk graeiend besef 
dat de sociale orde en het menselijk wel
zijn bedreigende knelpunten in deze rela
tie zijn, o.m. tot uitdrukking komend in 
een aantal als ongunstig beoordeelde ont
wikkelingen in het moderne levensgevael 
('de ik-cultuur', een consumentistische en 
secularistische levensinstelling), maar 
van een systematisch volgehouden pogen 
om de oorzaken en de preciese werking 
van, en zo mogelijk een politiek ant
woord op deze complexe knelpunten te 
vinden en te formuleren, kan nog niet 
gesproken worden. Van een vertaling in 
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COLUMN 

doordacht beleid is nog geen sprake. 
Ik heb, voorzover het het Mediabeleid 
betreft, destijds geprobeerd 1) aan te to
n en hoe, vanuit de problematiek van het 
grondrecht van meningsvorming en mc
ningsuiting gedacht. de sociaal-ethische 
implicaties van dat recht weerstand zou
den moeten doen bieden aan een van dat 
recht abstraherende en zich autonoom 
gedragende ondernemersvrijheid. Zij 
kunnen niet worden afgedaan met een 
klakkeloze behandeling van bovenge
noemde relatie, als waarvan de Media
nota een voorbeeld is. 
Men kan het probleem ook anders bena
deren, door n.l. vragen te stellen aan het 
economisch systeem. Daartoe is een goe
de impuls gegeven in de publikatie 
'Werkloosheid en de crisis in onze sa
menleving' van ons Wetenschappelijk In
stituut. Nog fundamenteler is dat m.i. 
gedaan door prof. Weiler in zijn artikel in 
dit blad (jrg. 1983, nr. 9). waarin hij 
betoogt dat het steeds meer in de marge 
raken van cultuur en godsdienst en van 
de mogelijkheden voor een zinvolle orga
nische socialiteit, moet worden toege
schreven aan de dominerende positie van 
het vigerende economische systeem. 
Hij staat in deze fundamenteel-kritische 
benadering niet aileen. Ik noem de origi
nele benaderingen van denkers als Bau
drillard en Guillaume in Frankrijk. Ik zie 
die kritiek ook bij Duitse auteurs, die 
staan in de christelijk-sociale traditie. Ik 
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noem niet zonder eerbied de naam van 
de nestor, Von Nell Breuning. 
Deze naam- van de man die het subsidi
ariteitsbeginsel, als auteur van 'Quadra
gesimo Anno', op een uiterst radicale 
wijze geformuleerd heeft- brengt mij op 
een suggestie. Het zou nuttig kunnen zijn 
het subsidiariteitsbeginsel in zijn toepas
sing niet te beperken tot de relatie van 
het persoonlijk/groeps-leven tegenover 
de overheid, maar het in zijn consequen
tie evenzeer te gaan doordenken ten aan
zien van in beginsel elke maatschappelij
ke machtsconcentratie, in het bijzonder 
de economische, welke de mens en zijn 
geestelijk groepsleven bedreigt. 
Wat daar van zij, het punt waar het mij 
om gaat is dat het CDA met kracht ver
d~r uitwerking geeft aan een cultuur-poli
tiek concept, waarin de wisselwerking 
economisch systeem en sociaal-culturele 
orde onderkend en zonodig gecorrigeerd 
en gestuurd wordt. Anders blijft de cul
tuurpolitiek voor het CDA inderdaad 
een marginale zaak, terwijl intussen en 
voor het overige de maatschappij geeste
lijk en sociaal een heel andere kant wordt 
opgestuurd. 

1
) Gastcollegc over Levcnsbeschouwing en Media. Katholieke Universitcit van Nijmegen, 17 mei 1984. 
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door prof. mr. E.M.H. Hirsch Ballin 

Prof. mr. E.M.H. Hirsch Ballin is hoogleraar in het 
staats- en administratief recht a an de Katholieke 
Hogeschool te Tilburg. 

Om de mens 

Het ronde-tafelgesprek over de rol van de overheid (COY 5/83), pp. 220-240) hceft de 
redactie ertoe gebracht een reeks auteurs uit christen-democratische kring te vragen, 
zich over het onderwerp staatsbeschouwing uit te spreken. Het lijdt geen twijfel dater 
goede redenen zijn om dit onderwerp hier aan de orde te stellen. A Is een christen
democratische partij- een partij die beginselpartij wil zijn- geconfronteerd wordt 
met de wens of de noodzaak om de staatszaken in omvang te beperken. moet zij 
weten welke principes inzake de staatstaak aan haar politick richting geven. 

In de reacties op de uitnodiging van de 
redactie klinkt evenwel nogal wat scepsis 
door omtrent de zin van het naar voren 
brengen van zulke principes. Is het Ieven 
niet toch altijd sterker dan de leer? Zijn 
dergelijke principes niet telkens weer 
grate, holle woorden gebleken, zonder 
werkelijke relevantie voor de politieke 
praktijk? Ook voor zulke sceptische reac
ties bestaan ongetwijfeld goede redenen. 
Het valt niet te ontkennen dat de feitelijk 
bestaande staatstaak zich heeft ontwik
keld in een periode waarin onafgebroken 
christen-democraten mede regeringsver
antwoordelijkheid hebben gedragen. Zij 
(wij) hebben niet kunnen of willen voor
komen, wat wij nu- principieel? --onder 
kritiek stellen. 

Deze spanning tussen leer en Ieven van 
christen-democratische politick mag niet 
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worden verloochend wanneer wij ons wa
gen aan een slotbeschouwing in de reeks 
publikaties over 'staatsbeschouwing'
een slotbeschouwing die. uiteraard, geen 
afsluiting van het gesprek kan of wil zijn. 
Achtereenvolgens komen aan de orde: 
(1) de analyse van de huidige rol van de 
overheid; (2) normatieve concepten voor 
de rol van de overheid; (3) de praktische 
betekenis daarvan. Enkele opmerkingen 
over ( 4) de stijl van christen-democrati
sche politick sluiten deze bijdrage af. 

1. De analyse van de huidige rol van de 
overheid 
Normatieve beschouwingen over de staat 
en zijn taken zijn altijd ingegeven door 
een bepaalde visie op de problemen 
waarvoor men zich- in een bepaalde tijd 
en op een bepaalde plaats- in het poli
tieke Ieven gesteld ziet, bijv. vredes-
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vraagstukken, behoefte aan goedkope 
grondstoffen, onderontwikkeling, om
vangrijke werkloosheid. Thans wordt het 
beeld beheerst door de grote omvang van 
de open bare uitgaven- een zo grate om
vang dat economisch herstel erdoor 
wordt belemmerd en het overheidsappa
raat erin verstrikt raakt. Bij zo'n dia
gnose van de huidige problematiek valt. 
wanneer men principes betreffende de 
rol van de overheid tracht aan te geven, 
het accent als vanzelf op richtsnoeren 
voor het afstoten van overheidstaken. 
Dit is, globaal, de reactic in conscrvatief
liberale politieke partijen, zoals de Repu
blikeinen in de Vercnigde Staten, de 
Britse Tories en te onzent de VVD. Te
rugtreden van de overheid omwille van 
vrijheid- in de zin van ongebondenheid
in het maatschappelijk Ieven is dan het 
devies. Deregulering wordt opgevat als 
afschaffing (kwantitatieve vermindering) 
van wettelijke regels. Waar desalniette
min voor krachtig staatsoptreden wordt 
gepleit. is hct niet uit bezorgdheid over 
sociaal-economische onrechtvaardighe
den maar om wille van een ongestoord 
verloop van het maatschappelijk verkeer. 
Er wor(ft meer waarde gehecht aan op
treden tegcn vandalismc. dan aan optre
den tegcn belastingfraude. 
Waar zulke principes voor hct afstoten 
van overheidstaken in de praktijk wor
den gebracht,. roepen zij onmiddellijk 
hun tegenvoeters op. Wie in een positie 
verk.eert dat hij of zij van overheidsoptre
den afhankelijk is geworden, kan de re
ductic daarvan- die wordt doorgevoerd 
omwille van belangen van anderen
moeilijk anders zien dan als een onrecht
vaardige behandeling. Verzet van uitke
ringstrekkers en organisaties die zich 
voor hen inzetten is, zo bezien. volstrekt 
begrijpelijk. 
Zowel aan de ene als de andere benade
ringswijze ligt een utilitaristische, d. w .z. 
zich op nuttigheidsoverwegingen orientc
rende politieke ethiek ten grondslag: in 
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hetenegevalvraagthetnutvooreen 
bepaalde groep van belanghebbenden van 
het afstoten van overheidstaken om voor
rang, in het andere geval het nut voor 
andere belanghebbenden van de instand
houding daarvan. 
In deze nabeschouwing moeten wij ons 
dan ook de vraag stellen in hoeverre aan 
christen-democratische zijde analyses te 
vinden zijn van de huidige problematiek 
die verder reiken dan het aanwijzen van 
bepaalde belangen welke- hetzij door 
een te ver uitgedijde overheidstaak, het
zij door een bepaalde beperking ervan
wordt aangetast. Hiermee wil ik niet zeg
gen dat zulke belangen niet tellen. Inte
gendeel, het bepalen van beleid is altijd 
het- afwegen van belangen. Maar in de 
door de redactie aan de orde gestelde 
vraagstelling gaat het om iets anders, na
melijk om principes waarvan een waarde
ring van de betrokken belangen kan uit
gaan: welke belangen moeten wei, en 
welke niet tot overheidsoptreden leiden? 

Op het eerste gezicht speelt ook in analy
ses die door christen-democraten worden 
gegeven de opvatting een belangrijke rol 
dat de omvang van de overheidstaak een 
sta-in-de-weg voor individuele vrijheid is 
geworden. Zo wijst Schneider erop dat 
blijkens het grate aandeel van de collec
tieve sector in het nationale inkomen 'de 
omleiding van de maatschappelijke ont
wikkeling over de staaf zozeer is toege
nomen, dat als 'centrale vraag' voor de 
overheid zich aandient: 'hoe vrij laat ik 
de mens' (2/1984, p. 56-57). Daarbij 
merkt hij op dat de vrijheid van individu
en en maatschappelijke groeperingen 
vergaand van hun 'financiele armslag' af
hankelijk is (p. 58). Toch blijkt het 
Schneider niet te gaan om de financiele 
belangen van degenen die de bestaande 
hoge belasting- en premiedruk treft. 
Schneiders zorgen betreffen vee! meer de 
zedelijke waarde van persoonlijke beslis
singen dan de individuele bestedingsvrij-
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heid. Een gecollectiveerde beslissingsbe
voegdheid- hoe goed bedoeld ook (p. 
57), en ook als het gaat om zo goede 
zaken als ecn ruime ontwikkclingshulp
kan ethisch geen equivalent vormen voor 
een bcslissing waarbij men persoonlijk 
iets opoffert (vgl. p. 58). Schneider gaat 
het er dus om, dat men de mens tekort 
doet, als de staat hem van zijn verant
woordelijkheden voor de medemens 
(hier en in de Derde Wereld) ontlast. Oat 
is iets heel anders dan een kritiek op het 
belastingpeil als financiele belangenbe
hartiging: Schneiders argumentatie laat 
immers ruimte voor het tegenargument. 
dat de overheid tussenbeide moet komen 
(en dus ook de financiele middelen moet 
opeisen) wanneer de vrije opofferingsbe
reidheid beneden een aanvaardbaar ni
veau blijft. 

Een overheid die zoveel financiele en 
personele middelen aan zich heeft ge
trokken moet wei een machtig apparaat 
zijn geworden. Dit is althans de gedachte 
die bij velen heeft postgevat. Donner 
doet evenwel de uitspraak dat de politick 
weliswaar ons denken domineert, maar 
dat het effect van de erkende dwangmid
delen van de staat maar beperkt is ( 4/ 
1984, p. 170). Ondanks aile pogingen 
blijkt de overheid op punten als welvaart. 
welzijn en werkgelegenheid weinig tot 
stand te kunnen brengen (p. 172). 
Mij lijkt dat Donner hier op een belang-
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rijk punt wijst: het reeds op velc ge
bieden gesignaleerde achterblijven van 
de feitclijke effecten van ovcrheidsoptre
den ten opzichte van de pretenties waar
mee het is opgezet. Zijderveld heeft dit 
eerder de tragiek van de verzorgingsstaat 
genoemd, 'het hoge pogen dat zichzelf 
frustreert.' 1) Dan is de verzorgingsstaat 
echter misschien helemaal nict de mach
tige. de mensen en hun verzorging van de 
wieg tot het graf regelende moderne Le
viathan waarvoor hij vaak wordt gehou
den. In feite zijn onderdelen van de over
heidsbureaucratie en sectorcn van hct 
maatschappelijk Ieven zozeer met clkaar 
verstrengeld geraakt, dat men met even
vee! recht van verstatelijking van het 
maatschappelijk Ieven als van vermaat
schappelijking van de staat kan sprekcn. 
Onze verstatelijkte maatschappij is aan
gewezen geraakt op financiering en orde
ning van staatswege: omgekeerd is onze 
vermaatschappelijkte staat blootgesteld 
aan een grenzeloze behoeftc aan over
heidsinterventie, waartegenover politici 
onmachtig waren om keuzen te maken. 
Een concreet voorbeeld van hct snort 
overheidsoptreden waar het hier om 
gaat, biedt artikel4, tweede lid, sub b van 
de Woonruimtebeschikking 1974. 2) Bij 
het lezen hiervan moet men zich realise
ren wat erachter steekt: een politick en 
maatschappelijk krachtenveld dat tegelij
kertijd om overheidscontrole op het ge
bruik van de woningvoorraad. om parti-

1) A. C. Zijderveld, Transformatie van de verzorgingsstaat. p. 195. in: Ph.A. Idcnburg (red.). 
De nadagen van de verzorgingsstaat, kansen en perspectin·en \'oor morgen. Am>tcrdarn 191-::1. pp. 195-
223. 

2) Deze bepaling luidt: 

'b. Met uitzondering in zoverre van het bepaalde onder a, wordt de vcrgunning in iedcr geval vcrleend 
aan de eigenaar van een waning. die Iaatstclijk door zijn rechtsvoorganger wcrd bcwoond. indien dczc 
rechtsvoorganger de waning heeft moeten vervreernden, omdat hij buitcn de gcmecnte op een afstand 
vanaf zijn waning van meer dan een uur reizen met gebruikmaking van openbaar vcrvocr daadwerkclijk 
een werkkring heeft aanvaard, nadat hij ten genoegen van burgemeester en wethoudcrs hccft aange
toond dat hij de woning door een becdigd taxateur hceft Iaten taxercn en hct desbetrcffende 
taxatierapport heeft overgelegd en voorts de woning gedurendc een door burgemee,tcr en wethouders 
te bepalcn termijn welke in iedcr geval niet Ianger zal duren dan vijf rnaandcn en zal bcginncn te !open 
vanaf het plaatsen van de cerste advertentic, tevcrgeefs heeft aangeboden a an een persoon die ingcvolge 
de gemeentelijke toewijzingsregelen voor de woning in aanmerking komt. · 
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culiere eigcndom van woningen. om ge
meentclijke autonomic en centrale norm
stclling en ook nog ecns om bchoud van 
geografische mobiliteit op de arbeids
markt vraagt: een overheidsbureaucratie 
die niet beter weet dante proberen dit 
alles onder te brengen in een stelsel van 
verbodsbepalingcn, vergunningen. be
stuursbevoegdheden tot nadere norm
steilingen. controlebevoegdheden, gelar
deerd met strafbepalingen en rechtsbe
scherming: en een maatschappelijke rea
liteit die toch haar eigen loop neemt. 
In het verlengde hiervan valt te wijzen op 
enkele van de indringende kanttekenin
gen die Van Gennip bij de toestand van 
de staat heeft geplaatst: de onmogelijk
heid voor vele staatsburgers om het door 
hen ervaren 'contrast tussen de directe 
lasten van het systecm en de mogelijke, 
maar toch vooral in hun ~evoel indirecte 
zegeningen ervan' ( 1/19R4. p. 9). de 'mo
derne staat als tegelijk bran en produkt 
van vcrvreemding' (p. 12). Er is dan ook 
aile reden om de door Dengerink ( 10/ 
19R3. p. 526) gestelde vraag- 'weten wij 
wei. wat wij aan het doen zijn, wanneer 
wij politick bezig zijn'?'- nict aileen als 
een vraag naar principes, maar ook in 
haar praktische implicaties serieus te 
ncmen. 
Met Van Wissen kan tenslotte worden 
vastgcsteld dat cr in de verhouding tussen 
staat en maatschappij het de laatste de
cennia heeft ontbroken aan evenwicht 
tussen 'verantwoording nemen' en 'ver
antwoording geven ·: 'Steeds mecr ver
antwoordelijkheid is van mensen wegge
nomen· (6119R4, p. 279). Maar dit bete
kent niet dat de verantwoordclijkheid en 
het gezag van de ambtsdragers in de staat 
in dezelfde mate is toegenomen. Ecrder 
is het zo, dat- als gevolg van de verstren
geling van staat en maatschappij- ver
antwoordelijkheid is weggelekt naar een 
anoniem, uitermate complex systeem: een 
'regel-systeem dat'- zoals Weiler in dit 
tijdschrift (6/19R2. p. 312) schreef-
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'voortgebracht wordt door democratische 
verkiezings- en beslissingsprocedures, 
door de vrije onderhandelingen van vrije 
ondernemers en vrije vakbewegingen, 
door al die vormen van moderne rede
lijkheid die getuigen van de huidige on
bestaanbaarheid van zoiets als 'de verant
woordelijke mens'. 

2. Normatieve concepten voor de rol van 
de overheid 
De sombere conclusie van het vooraf
gaande moet zijn, dat de huidige, feitelij
ke bestaande rol van de ovcrheid niet 
berust op een redelijk te verantwoorden 
visie op de verhouding tussen de staat en 
de mensen, tussen de staat en de samen
leving. Is christen-democratische politick 
dan wei in staat zich op een visie te 
baseren die meer is dan een object van 
lippendienst in programma's en inver
kiezingsbi jeenkomsten? 
Donner en Schneider zijn op dit punt 
uitcrmate sceptisch (4/84, pp. 167-168 en 
2/R4. p. 59). Hoekstra aanvaardt wclis
waar de in onze kring gangbare kernbe
grippen (gerechtigheid, rentmeester
schap. gespreide verantwoordclijkheid, 
solidariteit), maar legt er de nadruk op 
dat de staat zich moet onthouden van 
welk ideologisch engagement dan ook en 
zich slechts op het algemeen belang mag 
richten (9/84, pp. 446-447). Andere 
schrijvers zien weliswaar aanleiding tot 
een christen-democratische visie op de 
rol van de overheid te komen, maar 
achten de bekende kernbegrippen op 
zichzelf niet toereikend. Aan deze onder
scheiden kernbegrippen gaat, zo betoogt 
Dengerink (10/83, p. 527). een funda
menteler gedachtengoed vooraf, name
lijk de christelijke visie op de werkelijk
heid als geschapen werkelijkheid waar
binnen de mens functioneert. Het Ieven 
van de mens is altijd 'een positief of 
negatief antwoord op Gods roepstem'. 
Van Gennip herinnert eraan dat de ge
noemde christen-democratische kern be-
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grippen wei kunnen steunen op de opvat
ting omtrent het overheidsgezag in be
paalde bijbelboeken, maar dater in de 
bijbel ook een onderstroom te vinden is 
van 'grondige argwaan jegens overheid 
en staatkundig verband' (1/84, p. 6). Van 
Wissen stelt tegenover het optimistische 
mensbeeld van de Verlichting, die zowel 
in het liberalisme als in het marxisme
leninisme en het democratisch socialisme 
haar sporen heeft nagelaten, de christelij
ke 'grondnotie' van de mens als 'ni angc 
ni diable' (6/84, pp. 278-279). 

In achtergrond, stijl en accenten zijn er 
aanmerkelijke verschillen tussen dedi
verse in deze reeks verschenen bijdragen. 
Tach vraag ik mij af of er niet meer 
eenheid in de benadering van de staats
taak zit, dan een oppervlakkige beschou
wing van de reeks artikelen kan doen 
vermoeden. In aile bijdragen- niet in het 
minst in die van Schneider en Donner
klinkt door dat de staat niet zelf het 
Alpha en Omega van zijn taakstelling 
mag zijn. Dit verklaart de afwerende 
houding, de allergic soms zelfs tegen pre
tentieuze omschrijvingen van overheids
motief of staatsdoel, waaraan machtheb
bers het recht zouden kunnen menen te 
ontlenen om het Ieven van de mensen 
naar hun inzichten of belangen te model
leren. Oak de mensen die overheidsge
zag uitoefenen, zijn 'ni ange ni diable', en 
daarom moet men oak aan hen niet te
veel toevertrouwen. De overheid, in re
formatorische tradities vaak omschreven 
als dienaresse Gods- en God dient men, 
zoals wij weten, door dienst aan de mede
mens -, moet niet zelf afgod willen zijn 
(vgl. oak de opmerkingen van Heggen in 
dit tijdschrift, 7-8/84, p. 352), maar de 
kinderen van God in hun waarde Iaten. 
Dat de staat er is om de mens, dat de 
mens nooit tot object van manipulatie 
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door de staat mag worden gemaakt en 
dat dit grenzen stelt aan overheidsdoel
stellingen- hoe goed bedoeld ook -: dit 
inzicht is, dunkt mij, de kern van het in 
deze reeks artikelen geschakeerd naar 
voren gebrachte christen-democratische 
gedachtengoed (vgl. Dengerink, 10/83, p. 
533, Van Gennip, 1/84. p. 14; Schneider, 
2/84, p. 57; Donner, 4/84, p. 176; Van 
Wissen, 6/84, p. 279; Hoekstra, 9/84, p. 
445 en p. 448). Het is ook in deze zin dat 
her verzekeren dat iedere mens in zijn 
onvervreemdhare waardigheid wordt ge
respecteerd, als overheidsdoelstelling en 
staatsdoel mag worden gesteld: niet als 
alibi voor (beweerdelijk) goedbedoelde 
onderdrukking door de staat, noch als 
alibi voor staatsonthouding die de men
sen aan hun lot (en dus aan andersoortige 
onderdrukking) overlaat. 
Bescherming van de menselijke waardig
heid als staatsdoel vraagt vooral om een 
redelijke verhouding tussen staat, maat
schappelij ke verbanden en individu3). 

Daarvan is geen sprake bij een 'te stu
rend en richtinggevend optreden van de 
overheid' (Hoekstra, 9/84, p. 448), en 
evenmin in de door Weiler in dit tijd
schrift (12/82, p. 571) onder kritiek ge
stelde implicatie van het liberale denken, 
'dat 'niet-zichzelf-verwerkelijkende · 
mensen geen staats-subject zouden zijn. 
geen echte dragers van de staat, maar 
slechts staats-afhankelijken'. 
Het zou daarom goed zijn, als in de chris
ten-democratische visie op de staatstaak 
de samenhang tussen vrijheidsrechten 
(klassieke grondrechten) en sociale 
grondrechten een centrale plaats in
neemt. Vrijheidsrechten ontzeggen de 
overheid de bevoegdheid om de burgers 
en hun maatschappelijke verbanden het 
verrichten van bepaalde activiteiten te 
beletten of ze daarin te beperken. Sociale 
grondrechten vragen van de staat maatre-

3. Vgl. L. Heyde, Staat en maatschappehjk contract. Beschouwingen vanult de gcschicdems van de 
filosofie, p. 18 in: G.M. van Veldhoven e.a. (red.). Overheidsbemoeienis (lustrumhundcl Kath. 
Hogeschool Tilburg). Deventer 1981. pp. 3-20. 
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gelen die verhindering van vrijheid door 
sociaal-economische factoren (zoals ge
brek. situaties van totale afhanK:elijkheid 
van een werkgever. ontbreken van de 
financieringsmogelijkheden vc ,r een 
school van een bepaalde richting, enz.) 
tegengaan. In een sociale rechtsstaat 
moeten deze twee typen grondrechten op 
zo 'n manier worden gercalisecrd dat zij 
elkaar ondersteunen. Daarin onder
scheidt het concept van de sociale rechts
staat zich van dat van de liberale rechts
staat- die zich slechts om afweer van 
overheidsdwang bekrcunt- aan de ene 
kant. en van dat van de socialistische 
staat- die de vrijheden ondergeschikt 
maakt aan sturing van de sociaal-econo
mische verhoudingen- aan de andere 
kant. 4 ) 

Wat wij 'verzorgingsstaat' noemen. mag 
niet met de sociale rechtsstaat worden 
geldentificeerd, maar is eerder een wild
groei daarvan. Wanneer men zich bij het 
ter hand nemen van overheidszorg niet 
steeds opnieuw afvraagt waarom en val
gens welke (niet objectieve, maar ge
objectiveerde) criteria de inhoud en om
vang van de verzorging kan worden be
paald, dan ontvalt aan de overheidstaak 
elke begrenzing. Dan kan. zodra zich in 
de maatschappij een euvel voordoet. de 
gedachte postvatten dat "de regering er 
iets aan moet doen"") (vgl. oak Henne
kens' bijdrage in dit tijdschrift. 10/84. p. 
505). Omdat dit besluitvormingsprobleem 
het eigenlijke probleem van de verzor
gingsstaat is6

). mag de huidige crisis van 
de verzorgingsstaat niet worden gei"nter
preteerd als een mislukking van de socia-
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le rechtsstaat. De uitweg uit deze crisis 
moet niet een terugkeer naar de liberale 
rechtsstaat zijn, maar (a) een versterking 
van de politieke wil om te beslissen waar 
en in hoeverrc er- in het Iicht van de 
grondrechten- een staatstaak ligt; 
(b) een verbetering van de besluitvor
mingspatronen die bij de uitvoering van 
deze politieke be-;lissingen worden ge
volgd. 
Bij beide punten zijn enkele kanttekenin
gen te plaatsen. Naar aanleiding van het 
eerste punt valt op te merken dat criteria 
als "gespreide vcrantwoordelijkheid' en 
'solidariteit' niet meer dan een globale 
orientatie kunnen bieden bij de beslissin
gen in concrete politieke kwesties, in 
hoeverre overheidsbemoeienis of over
hcidszorg op haar plaats is. Het moet 
echter mogelijk zijn om- in de lijn van 
de toetsingspunten voor een sober en 
terughoudend wetgevingsbeleid die door 
de commissie-Geelhoed zijn ontwikkeld 
(Kamerstuk 17931, nr. 9. par. 3.2)- vra
gen te formuleren die dwingen tot een 
aanscherping van de argumenten op 
grand waarvan overheidsoptreden in een 
bepaalde vorm en omvang al dan niet op 
zijn plaats zou zijn. Daarbij zullen, an
ders dan in de context van het werk van 
de commissie-Geelhoed mogelijk was, 
ook meer politick geladen kwesties aan 
de orde moeten komen. Het opstellen en 
hanteren van zulke politieke toetsings
punten is m. i. dan oak een taak die niet
zoals inmiddels met de deregulering is 
gedaan- aan het ambtelijk apparaat van 
de departementen zou moeten worden 
geendosseerd, maar door de Kamerfrac-

4. Zie mijn bijdrage "De mens in de sociale rechtsstaat" in de in noot 3 aangehaalde bundel Overheidsbe
moeienis. pp. 21-35. 

5. 

6. 

R. Dahrendorf noemt dit de maxi male staat (zie Der Spiege/198!, nr. 31, p. 39). Aileen de grens van het 
budgettair inogelijke kan dan fungcren als de wal die het schip keert. 
Vgl. de Regeringscommissaris voor de reorganisatic van de rijksdienst in zijn Jaarbericht 1983, p. 8: 
"Vele problemen worden rechtstreeks bij de overheid gedeponeerd ( ...... ) 
Politiekc partijen hebbcn daarop in de praktijk gecn samenhangend antwoord. De politieke cultuur laat 
hen nauwelijks toe te zeggen: "dit problcem wordt wei ondcrkend, maar vooralsnog hebben wij er geen 
inhoudelijk antwoord op·. of: "wij vindcn hct geen taak voor de centrale overheid dit probleem op te 
lossen·.' 
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ties zelf ter hand zou moeten worden 
genomen. 
Met name kan in deze politieke toetsings-
punten worden gevraagd wat de te ver

wachten gevolgen zouden kunnen zijn 
van een vermindering of het achterwege 
Iaten van het overheidsoptreden in kwes
tie: Raakt dat de infrastructuur van het 
sociaal-economisch Ieven, raakt het be
staansvoorwaarden van de sociale en de
mocratische rechtsstaaL of raakt het 
rechtstreeks situaties van bepaalde groe
pen burgers? Wat zal de betekenis zijn 
van deze vermindering of dit ontbreken 
van overheidszorg: dat andere verbanden 
de ruimte op aanvaardbare wijze kunnen 
opvullen, dat het vrij besteedbare inko
men van belanghebbenden vermindert, 
dater op dat terrein niets meer kan ge
beuren of dat de vrijheid van belangheb
benden- door het wegvallen van contro
le- er juist op vooruit gaat? En hoe moet 
dit in het Iicht van de grondrechten wor
den beoordeeld: als iets dat buiten het 
door klassieke en sociale grondrechten 
bepaalde terrein om gaat, of juist als iets 
waarbij het van de beslissing over het 
overheidsoptreden afhangt in hoeverre 
mensen werkelijk in staat zijn hun grond
rechten uit te oefenen? 
Tenslotte, maar niet in het minst, is van 
belang hoe een eventuele vermindering 
van het vrij besteedbare inkomen uit
werkt in de levenssituatie van de betrok
ken mensen. Daarbij moet in aanmer
king worden genomen dat deze levenssi
tuatie niet een op grand van abstracte 
overwegingen- bij voorbeeld dat ook de 
armste Nederlander het nog vee! beter 
heeft dan de gemiddelde inwoner van tal 
van Ianden in de Derde Wereld- te 
manipuleren grootheid is, maar een situa
tie van concrete mensen, met hun eigen 
persoonlijke levensloop, waarin zij zich 
instellen op bepaalde patronen van wo
nen en werken. Dit stelt grenzen aan de 
veranderingen in de levenssituatie die 
door verandering in het beleid teweeg 
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mogen worden gebracht. Het gaat ook in 
artikellO, eerste lid, van de Grondwet 
niet aileen om 'spreiding van welvaart' 
maar mede, zelfs op de eerste plaats. om 
de bestaanszekerheid van de burgers, een 
bestaanszekerheid die- ook als zij zich 
niet tot de rechtszekerheid van 'verkre
gen rechten' heeft verdicht- respect ver
dient. 

Bij het tweede genoemde punt- de ver
betering van de besluitvormingspatronen 
die bij de uitvoering van de politieke 
beslissingen worden gevolgd- gaat het er 
om dat de uitvoering vaak een autonoom 
proces is dat zich van de doelstellingen 
aanzienlijk kan verwijderen. Het inzicht 
dat de eigen middelen van de betrokken 
burgers tekortschieten om noodzakelijk 
ofwenselijk geachte voorzieningen te be
kostigen, heeft veelal tot een volledige 
collectivering van de bekostiging geleid. 
Dit snijdt echter de band tussen beslissen 
en betalen door. In feite gaat men dan uit 
van een naive veronderstelling over het 
gedrag van mensen, en werkt men in de 
hand dat de bekostiging een aanzuigend 
effect heeft op het gebruik van de voor
zieningen. Een eigen aandeel van de be
langhebbende in de kosten leidt vaak tot 
een betere- namelijk niet overvloedige
realisering van de beleidsdoelstellingen. 
Voor een verbetering van de besluitvor
mingspatronen bij de uitvoering is intus
sen ook een grotere politieke belangstel
ling daarvoor- met name in het parle
ment- vereist. De continue stroom van 
stukken met voorstellen- wetsvoorstel
len en nota's- en de publiciteit waarmee 
deze omgeven zijn, leiden tot een con
centratie van de parlementaire aandacht 
op de beslissing om iets ( anders) te gaan 
doen. Hoe deze beslissingen a! dan niet 
kunnen worden uitgevoerd en feitelijk 
worden uitgevoerd krijgt vee! minder of
zoals in het geval van de RVS- te late 
aandacht. 
Ter afsluiting van dit gedeelte van onze 
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beschouwingen nog de volgende opmer
kingen. Of de mensen in hun waardig
heid worden gerespecteerd. hangt niet 
aileen ervan af of in de inhoud van het 
beleid met hen, a is subfecten van be/an
gen. op de juiste wijze rekening wordt 
gehouden. Zou het aileen daarom gaan, 
dan zou een 'benevolente dictator· kun
nen menen dat hij het is die het bestc kan 
beoordelen wat in het belang van de 
mensen is en dat hij aldus de menselijke 
waardigheid het beste beschermt. Het 
gaat echter ook om de mensen als sub fee
ten van inzichten- inzichten om trent hun 
eigen belangen en omtrent die van de 
samenleving. Daarom kan aileen dan 
worden gezegd dat in een staat de waar
digheid van de mensen wordt geeer
biedigd, als ook in de procedure volgens 
welke het beleid tot stand komt met hen 
rekening wordt gehouden: door open
heiden openbaarheid. vrije meningsui
ting en democratisch gelegimiteerde be
sluitvorming. 

3. Betekenis voor de politieke praktijk 
Wanneer wij stellen dat het in onze chris
ten-democratische conceptie van de 
staatstaak om de mens gaat, ligt de vraag 
voor de hand of zo 'n conceptie wei vol
doende onderscheidende kracht heeft ten 
opzichte van andere politieke stro
mingen. 
Ons antwoord moet tweeledig zijn. Al
lereerst moet worden opgemerkt dat de 
onderscheidende kracht uiteraard voor 
een belangrijk dee! van de articulatie van 
een christelijke antropologie afhangt. In 
dit tijdschrift (12/82, pp. 571-2) zijn door 
Weiler hiervoor enkele politick relevante 
grondlijnen aangegeven, waarvan de be
langrijkste deze is. dat mens-zijn 'niet tot 
een individueel bestaan beperkt' is, maar 
integendeel moet worden begrepen als 
'samen-mens-zijn, waarbij dat samen
mens-zijn ook de toekomstige generaties 
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mee insluif (zie ook Van Wissen. 6/84, p. 
279). Praktisch-politiek kan zo'n opvat
ting daarin tot uitdrukking komen dat 
vrijheden, zoals deze door klassieke 
grondrechten worden beschermd, niet 
worden opgeofferd aan een soepel wer
kend systeem. terwijl evenmin een situa
tie aanvaard kan worden waarin deze 
vrijheden slechts bestaan als abstracte 
mogelijkheden, doch voor velen onbe
reikbaar. Een concreet voorbeeld kan 
worden ontleend aan het door automati
sche gegevensverwerking ontstane risico 
dat mensen door combinaties van gege
vens voor anderen, buiten hun weten, 
doorzichtig worden ('glazen mensen' 
worden) 7): wie de mens in het middel
punt van zijn politieke denken stelt, zal 
noch met het argument van bureaucrati
sche of bedrijfseconomische doelmatig
heid, noch met een papieren waarborg 
van instemming der betrokkenen via 
standaardclausules genoegen nemen. 

Het tweede onderdeel van ons antwoord 
betreft een ander aspect van de gericht
heid van onze politieke visie op de mens. 
Het is waar dat de inhoud van deze con
ceptie geen politieke exclusiviteit voor 
het CDA verzekert, maar wij hoeven ons 
- zoals De Gaay Fortman heeft opge
merkt in het ronde-tafelgesprek dat het 
uitgangspunt vormde van deze artikelen
reeks (5/83, p. 236)- er ook niet voor te 
generen wanneer in het beleid 'vee! alge
meen menselijks' zit. Wanneer een poli
tieke partij zich op de grondslag stelt van 
de democratische rechtsstaat, met de 
daarbij behorende godsdienstig-Ievens
beschouwelijke neutraliteit van de staat 
(en dat doen wij, geheel in overeenstem
ming met wat bijv. het Tweede Vaticaan
se Concilie over 'het politieke bestel der 
gemeenschap' heeft geleerd; zie Gaudi
um et Spes, hfdst. IV), dan moet zij daar
van ook de consequenties aanvaarden. 

7. Zie hierover H. P. Bull. Datenschlllz oder Die An!(sl vor dem Computer, Munchen/Zurich 19R4. 
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Daartoe behoort dat de criteria voor 
overheidsoptreden en inhoud van het be
leid niet zodanig mogen zijn dat gods
dienstig of Ievensbeschouwelijk anders
denkenden aileen worden getolereerd in 
plaats van als gelijkwaardige mensen te 
worden geaccepteerd. Overwegingen van 
godsdienstige of levensbeschouwelijke 
aard die door andersdenkenden niet na
voltrokken kunnen worden, mogen dus 
niet beslissend zijn voor het beleid. Een 
concreet voorbeeld: christen-democrati
sche gezinspolitiek mag, moet zich zelfs 
richten op het verzekeren van adequate 
bestaansvoorwaarden voor het gezin. Zij 
mag echter niet van de staat vragen dat 
deze bestaansvoorwaarden aan anders 
samenlevende personen worden on thou
den ten einde het Ieven in huwelijks- en 
gezinsverband conform christelijke zede
lijke opvattingen te bevorderen. Ter 
voorkoming van misverstand voeg ik hier 
nog aan toe dat dit niet betekent dat de 
staatstaak en politieke opvattingen 
'ethisch neutraal' zouden moeten zijn of 
zelfs maar zouden kunnen zijn. Integen
deel: de hier gegeven opvatting omtrent 
de staatstaak, inclusief de waardering van 
de godsdienstig-levensbeschouwelijke 
neutraliteit ervan, is een ten diepste 
ethisch bepaalde opvatting; en deze op
vatting heeft haar wortels in belangrijke 
christelijke tradities van het denken over 
recht en staat, waarin de mens- om wie 
het in de 'verlossing in Christus Jezus' 
(Rom. 3:24) begonnen is- centraal staat. 

4. Een christen-democratische politieke 
stijl? 
In verscheidene bijdragen die in de arti
kelenreeks over de rol van de overheid 
zijn verschenen, is gewezen op het onver
mogen van de politiek om haar opge
schroefde pretenties te realiseren; in§ 1 
van deze beschouwing werd hiervan a! 
melding gemaakt. Met name Donner 
herinnert eraan dat men teveel van de 
staat verwacht, als men meent door zijn 
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zwaardmacht, zijn organiserend vermo
gen en zijn 'woorden' welvaart, welzijn 
en vrijheid tot stand te brengen; hij kan 
daardoor aileen de voorwaarden schep
pen (4/84, p. 172). Wellicht heeft met dit 
onvermogen ook een ander verschijnsel 
te maken, dat door Van Gennip is gesig
naleerd: de neiging van nogal wat politici 
om hun electorale steun niet zozeer door 
een competente ambtsvervulling, maar 
vooral door persoonlijke populariteit op 
te bouwen, waarvoor een 'steeds inten
siever en niet zelden steeds ridiculer' ge
bruik wordt gemaakt van massa-media en 
reclame-technieken. 'De democratie 
dreigt', aldus Van Gennip, 'te ontaarden 
in een idolocratie. die niet vertrouwens
lieden afvaardigt of competentie weegt, 
maar ambitie aan de macht helpt als er 
maar de goede kop op staat of een goed 
figuur aan vast zit' (1184, p. 12). 

Past christen-democraten- die de staat 
waarderen om wat hij kan en moet bete
kenen als waarborg voor de vrijheid van 
dwang en gebrek, maar die niet aile heil 
van de staat verwachten- daartegenover 
niet een zekere nuchterheid? Wie niet de 
pretentie heeft dat hij of zij, toegerust 
met staatsmacht, het ten overstaan van 
de grate internationale en nationale pro
blemen wei voor elkaar zal brengen, be
hoeft de zakelijke discussie over de resul
taten van zijn of haar politieke activitei
ten niet met publicitaire effecten toe te 
dekken. Ook in zo'n stijl van politiek 
bedrijven kan tot uitdrukking komen dat 
het gaat om de mens. 
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door prof. dr. ir. D. B. W. M. van Dusseldorp, 
drs. F. H. de Haanen ir. A. P. J. Oomen 
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Prof. dr. ir. D. B. W. M. van Dusseldorp (1930) is 
hoogleraar in de sociologische aspecten van de ont
wikkelingsplanning in niet-westerse gebieden aan de 
landbouwhogeschool te Wageningen . 

Hanger, voedseloverschotten en 
landbouwbeleid 

Inleiding* 
I. De honger in de wereld 
Terwijl in Europa en de Vcrenigde Staten de pakhuizen uitpuilen van de miljoenen 
tonnen overschotten aan voedsel. lijden in Afrika, Azie en Latijns Amerika 
honderden miljoenen mensen honger of zijn ondervoed. In Afrika sterven op dit 
moment duizenden mensen van de honger. 

Yrijwel iedereen die dit hoort of lecst is 
geneigd in de ovcrschotten een oplossing 
voor de tekorten te zien. Het moet toch 
mogelijk zijn om die overschotten aan de 
hongerigen ten goede te Iaten komen. 
Immers. is er een betere voeding dcnk
baar dan de Europese melkpoeder of de 
Amerikaanse granen? Waarom niet nog 
meer voedselhulp? Het zou zin gcven aan 
de produktie van overschotten. of in 
woorden van de voormalige premier 
Mauroy van Frankrijk: Europa heeft een 
roeping om voedsel te produceren voor 
de armen van deze wereld. 
Ook in 1973 werd de wereld geconfron
teerd met een voedselcrisis, een hongers
nood op grote schaal onder meer in de 
Sahellanden. Internationale organisaties 

' Afkortingen: zie IIJSl van gebruikte afkortmgen. 
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en tientallen regeringen besloten het jaar 
daarop tijdens de Wereldvocdselconfe
rentie het probleem van de honger met 
aile mogelijke middelen aan te pakken. 
Sindsdien heeft de voedselproduktie zich 
in vee! ontwikkelingslanden gunstig ont
wikkeld, ook ten opzichte van de bevol
kingsgroei. De honger echter bleef en 
breidde zich uit, met name in Afrika. 
Heeft de Wereldvoedselconferentie van 
1974 in de afgelopen tien jaar dan effect 
gehad? In elk geval is meer bekend ge
worden over de oorzaken van de honger 
en ondervoeding. Er is meer duidelijk
heid gekomen in de wijze waarop het 
hongcrprobleem zou kunnen en moeten 
worden aangepakt. We weten nu dat een 
wereldwijde verontwaardiging resulte-
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rend in globale plannen en programma's 
geen effectief antwoord oplevert. 
De oorzaken en achtergronden van de 
hanger en maatregelen die kunnen bij
dragen aan bestrijding daarvan worden in 
de volgende paragrafen in het kort be
handeld. 1

) 

Armoede, oorzaak van de honger 
Hanger is primair het gevolg van armoe
de en ongelijkheid. Tot deze conclusie 
komt de groep van deskundigen die voor 
de Wereldvoedselraad de ontwikkeling 
van de wereldvoedselsituatie in de afge
lopen tien jaar heeft geevalueerd. 2 ) 

Armoede is geen statisch gegeven, zij is 
het resultaat van een proces van steeds 
verdergaande verarming. van een steeds 
meer ongelijke verdeling van de econo
mische middelen en inkomen. 
We zien in de eerste plaats een sterke 
verarming op het niveau van de Ianden. 
De thans zogenaamde 'minst ontwikkel
de Ianden', zijn in de afgelopen jaren 
achtergebleven in economische ontwik
keling bij de nieuw gelndustrialiseerde 
Ianden (NIC's), zoals Maleisie. Zuid-Ko
rea, Taiwan. 
Externe en interne factoren kunnen deze 
achterstand verklaren. Externe factoren 
zijn daarbij de economische recessie en 
protectionisme, de hogere prijzen van 
importgoederen zoals olie en kapitaal
goederen en de steeds lagere prijzen voor 
landbouwexportprodukten. De Iage 
graanprijzen van de afgelopen jaren op 
de wereldmarkt lijken op het eerste ge
zicht een positieve externe factor. Voor 
de korte termijn waren de lage graanprij
zen inderdaad een uitkomst voor de rege
ringen om de voedselvoorziening in de 
steden veilig te stellen. De ontwikkeling 
van de voedsellandbouw in ontwikke
lingslanden werd er echter door afge-
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remd. Daarnaast worden interne facto
ren aangewezen als oorzaak van de venlr
ming van veellanden. Een zwakke en 
weinig positief werkende politieke. be
stuurlijke en institutionele structuur. een 
op export en industricle ontwikkeling ge
richt ontwikkelingsmodel. veelal aange
prezen door externe adviseurs en ten
slotte een eenzijdige verwaarlozing van 
de ontwikkeling van het platteland en de 
voedsellandbouw. 
Wanneer we de nieuw ge"industrialiseer
de Ianden bekijken dan valt op dat de 
interne aanpak geheel anders is geweest 
en ook kon zijn. Een sterke interne struc
tuur en een duidelijk beleid met betrek
king tot landbouw. platte land en voedsel
voorziening vormden de basis voor de 
latere industrialisatie. De invloed van de 
externe factoren werd daardoor geringer. 
Behalve de verarming van Ianden zien we 
ook een steeds verdergaande verarming 
op het niveau van de mensen in de ont
wikkelingslanden. Armoede betekent na
melijk nauwelijks inkomen, geen midde
len om te produceren. geen of zeer laag 
betaald werk en daardoor geen toegang 
tot de markt waar voedsel te koop is. In 
aile omstandigheden heeft voedsel nu 
eenmaal een economische waarde. er is 
een situatie van vraag en aanbod. Men
sen die uitsluitend nog ongeschoolde ar
beid kunnen aanbieden in een situatie 
waar een overvloed aan deze arbeid be
staat. tellen economisch niet mee. maken 
geen dee) uit van de vraag: er is voor hen 
dan ook geen aanbod. Dit verklaart 
waarom ook in situaties waar voldoende 
voedsel te koop is. hanger voorkomt. In 
grate delen van het platteland in Azie. 
Afrika en Latijns Amerika doet een der
gelijke situatie zich voor. Een opvallend 
voorbeeld hiervan is ook de VS waar 
door het wegvallen van sociale voor-

I) Voor een meer uitgebreide analyse, voorzien van kwantitaticve gcgevcm wordt vcrwczcn naar de 
Horstink/SOW DIC-map 101, Voor spek en bonen. 

2) The World Food and Hunger Problem: Changinfi Perspectives and Possibililies, 1974-191-\4. UN World 
Food Council WFC/1984/6. d.d. 10 febr. "114. 
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zieningen de toegang tot de markt van 
voedsel voor miljoenen is afgesnedcn. 
De markt is immers hard, kent aileen ecn 
prijs en kent geen medelijden. Om een 
goede voedselvoorziening te bereiken is 
de markt aileen dan ook gccn gcschikt 
instrument. 

Een tweede oorzaak van de honger, die 
overigens nauw verband houdt met de 
ccrstc, is ecn tckort aan voedscl in abso
lute zin. Het is bekend hoe de prijzen in 
zulke omstandigheden stijgen en voor ve
len de toe gang tot de markt wordt afge
sneden. Dit zien we bijvoorbeeld gebeu
ren bij ernstige droogte. Grote bevol
kingsgroepen die in normale omstandig
hcden zonder over geld te bcschikkcn 
met arbcid of ruilhandel voedsel kondcn 
verwerven, staan buiten spel door de 
waardestijging van het vcJedsel. 

Een derde oorzaak van de hongersitua
ties- deze komen steeds meer voor
vormen de door mensen veroorzaakte 
noodsituaties: ontheemden en vluchtelin
gen uit de armste bevolkingsgroepen ten 
gevolge van burgeroorlogen en regel
rechte uithongering van plattelandsre
gio's op politieke gronden. De op dit 
moment meest schrijnende hongersitua
ties moeten op deze titel worden ge
schreven. 
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Wanneer we het verschijnsel van de hon
ger in Afrika, Azie en Latijns Amerika 
analyseren moeten we constateren dat 
armoede de hoofdoorzaak van de honger 
is. De droogte heeft de toch a! slechte 
omstandigheden zo verergerd dat honger 
op grote schaal onvermijdelijk is. Dever
arming van het platteland, jaren, soms 
decennia lang, ten gevolge van kortzich
tigheid en slecht beleid, en het ontbreken 
van gunstige externe voorwaarden, ligt 
echter aan deze honger ten grondslag. 

2. De landbouw- en plattelandsontwikke
ling in ontwikkelingslanden 
In het voorgaande is reeds gesuggercerd 
dat interne factoren meer bepalend ge
weest zijn voor de verarming van de 
minst ontwikkelde Ianden dan de externe 
factoren. lmmers, andere Ianden (NICs) 
zijn door een effectief beleid in staat de 
invloed van de externe factoren te beper
ken. Het a! dan nict voeren van een goed 
landbouw- en plattelandsontwikkelings
beleid blijkt mede bepalend te zijn voor 
het verschil tussen de beide groepen 
Ianden. 
De vraag rijst waarom de landbouw zo
veel nadruk krijgt en welke betekenis de 
landbouw heeft voor de economische 
ontwikkeling. We kunnen de bijdrage 
van de landbouw aan deze ontwikkeling 
in een aantal categorieen onderbrengen: 

Drs. F. H. de Haan ( 1956) studeerde economic te 
gronin[ien. Hij is lid van de werkgroep Ontwikkelings
samenwerking van het CDA. 
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a. De produktie van voedsel. Dit is in 
ontwikkelingslanden van extra betekenis 
vanwege de snelle toename van de be
hoefte door de omvangrijke bevolkings
groei en omdat bij de stijging van de !age 
inkomens in deze categorie de besteding 
zich in aanvang vooral richt op de verhe
tering en uitbreiding van het voedsel
pakket. 
b. De exportlandhouw Ievert in vele ont
wikkelingslanden het merendeel van de 
vreemde valuta die nodig is voor de ont
wikkeling van andere sectoren zoals de 
industrie. 
c. De landbouw Ievert in de eerste 5tadia 
van economische ontwikkeling ook het 
binnenlandse kapitaal, nodig voor de 
economische ontwikkeling van een land. 
d. Uit de landbouwsector komen de ar
beidskrachten voor de ontwikkeling van 
de andere sectoren; dit kan noodzaken 
tot een verhoging van de produktie per 
hoofd. Het is evenwel ook mogelijk dat 
de absorptie-capaciteit met betrekking 
tot arbeid van de andere sectoren. de 
bevolkingsgroei niet kan bijhouden, zo
dat de landbouwsector moet gaan funge
ren als een opvangreservoir van arbeids
krachten wat meestal noopt tot een ver
hoging van de produktie per areaal. 
e. Door het ontwikkelen van de land
bouwsector, dat leidt tot een agrarische 
bevolking met een groeiend inkomen, 
wordt een belangrijke interne afzetmarkt 
geschapen voor de produkten uit de an
dere sectoren, met name de industrie. 
Omgekeerd is het verhogen van de koop
kracht in de rurale, maar vooral urbane 
gebieden essentieel voor het vergroten 
van de binnenlandse afzet van voedsel
produkten. 
f. De landbouw Ievert ruwe grondstoffen 
voor de eigen industrie zoals katoen, rub
ber, huiden, olie, etc. Verwerking van 
voedselgewassen is ook een stimulans 
voor een rurale industrialisatie. 
g. De landbouw draagt bij aan de econo
mische verzelfstandiging en daarmee ook 
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aan de vermindering van de politicke af
hankelijkheid. 

Het grate probleem waarvoor de ontwik
kelingslanden staan is in het belcid de rol 
die de landbouw (en de plaats die de 
voedselproduktie daarin inneemt) kan en 
moet vervullen op een evenwichtige wij
ze te combineren met de urbane, indus
triele ontwikkeling. Maar al te vaak 
wordt een van de functies te zeer bena
drukt met meestal rampzalige gevolgen. 
De landbouw in hoofdzaak te gebruiken 
voor de levering van kapitaal of deviezen 
voor de 'zware' industrie kan bijvoor
beeld leiden tot een daling van de voed
selproduktie of achterblijven ervan bij de 
vraag die stijgt ten gevolge van de bevol
kingsaanwas. en zal de boerenstand in 
grate problemen brengen (zie Rusland en 
West-Afrika). 
Wanneer men de voedselprijzen laag 
houdt terwille van de urbane consumen
ten vertraagt men meestal de groei van 
de voedselproduktie en dreigt het platte
land te verpauperen. Maar een ontwikke
ling die zich vooral richt op de toename 
van de agrarische produktie zal met name 
bij de voedingsgewassen bij achterblij
vende koopkracht van de urbane en de 
landloze plattelandsbevolking staten op 
grote problemen bij de binnenlandse af
zet. In de ontwikkelingslanden is een van 
de moeilijkste taken het formuleren en 
het uitvoeren van een evenwichtig land
bouwbeleid dat de grondslag legt voor de 
algehele sociaal-economische ontwikke
ling. Deze taak wordt nog gecompliceer
der doordat de ontwikkelde Ianden grate 
belangen hebben bij voedselproduktie en 

'vaak een verstorende invloed hebben op 
een evenwichtige groei van de landhouw
sector in ontwikkelingslanden. zowel 
door hun eigen export via de wereld
markt of via voedselhulp, als door het 
opkopen van voedselprodukten voor bij
voorbeeld dierlijke consumptie. Ander
zijds stimuleert de vraag naar ruwe 
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Jr. A. P.l. M. Oomen ( /938) is Hoofd Bureau ,)'ector
programma Voedselproduktie, Voedselhulp en Voe
ding van het ministerie van Buitenlandse Zaken. 

grondstoffen, aardnoten, katoen uit de 
ontwikkelingslandcn de produktie van 
deze exportgcwassen vaak ten dctrimcn
tc van de voedselproduktie. 

3. De landbouw in de ontwikkelingssa
menwerking 
De ontwikkelingssamenwerking op het 
terrein van de landbouw omvat twee be
langrijke terreinen. In de eerste plaats de 
structurele as pecten. dat wil zeggen de 
effecten van het landbouwbeleid van de 
VS, EG. Rusland en andere grote land
bouwmogendheden op de wereldmarkt 
en op de ontwikkcling van de landbouw 
in de ontwikkelingslanden en in de twec
de plaats de hulpverlcning aan ontwikke
lingslanden ten behoeve van de land
bouw en het platte land. 
In het voorafgaande is gesproken over 
'externe factoren· die hun invloed uit
oefenen op de ontwikkeling van de land
bouw in ontwikkelingslanden. Tot die ex
terne factoren moet het landbouwbeleid 
van de EG en de YS worden gerekend, 
met name ten aanzien van die produkten 
in de (voedsel)landbouw die ook in ont
wikkelingslanden kunnen worden gepro
duceerd. Hier spelen grote belangen van 
de EG en de YS een rol. Vanuit de EG 
en de VS gezien zijn de ontwikkclingslan
den potentiele exportmarkten, ook voor 
produkten die deze Ianden zelf kunnen 

en zouden moeten verbouwen. Vanuit 
een positieve ontwikkeling van de ont
wikkelingslanden gezien moet hier echter 
een groot vraagteken bij geplaatst wor
den. Is het inderdaad juist wat de Ameri
kaanse minister van Landbouw John 
Block en de Franse premier Mauroy stet
den, dat de VS en Europa beter en eco
nomischer voedsel voor de ontwikke
lingslanden kunnen produceren dan zij
zelf kunnen? Met andere woorden: is en 
blijft voedselhulp- in beider belang- een 
essentieel dee! van ontwikkelingshulp? 
Of moeten de donoren veeleer bijdragen 
aan het totstandkomen van een goed 
landbouwbeleid binnen de ontwikke
lingslanden en hun eigen belangen in de 
landbouwsector opzij zetten? 
Yanuit een oogpunt van solidariteit en 
gerechtigheid lijkt, gezien de huidige 
schrijnende welvaartverschillen tussen de 
ontwikkelde Ianden en de Derde Wereld, 
het laatste het juiste antwoord. 
In een tijd waarin de wereld steeds meer 
een sociaal-economische eenheid wordt, 
heeft het weinig zin aileen na te gaan wat 
gedaan kan worden in ontwikkelingslan
den. We moeten ook nagaan wat ons 
eigen praktisch handelen voor conse
quenties heeft voor onze partners in de 
ontwikkeling van de wereld. 
Een voorwaarde voor een dergelijke sa
menwerking is heel duidelijk dat de rege-
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ringen van de ontwikkelingslanden een 
fundamentele beleidswijziging in hun be
leid met betrekking tot de landbouw en 
plattelandssector doorvoeren. Aileen 
dan krijgen de hulpverlening en de struc
turele veranderingen effect voor de arm
ste bevolkingsgroepen met name op het 
platteland. 
Vanuit CDA-oogpunt dienen zowel de 
structurele ontwikkelingen als het in ont
wikkelingslanden gevoerde beleid ge
toetst te worden aan de vier uitgangspun
ten: solidariteit, gerechtigheid, rentmees
terschap en gespreide verantwoordelijk
heid:3 Toetsing van de feitelijke mondiale 
ontwikkelingen daaraan Ievert geen 
hoopvol perspectief op. Wanneer we 
daarenboven de feitelijke ontwikkeling 
van het platteland in ontwikkelingslan
den naast deze uitgangspunten leggen 
zien we een volstrekt tegengesteld beeld. 
Gesteld dat deze uitgangspunten ook 
voor het Nederlandse standpunt zouden 
gelden, waar liggen dan de effectieve 
kansen en mogelijkheden om de gesigna
leerde trends om te buigen? 

Rol van Nederland 
In verschillende fora kan Nederland zijn 
invloed uitoefenen. Het lidmaatschap 
van de EG echter plaatst Nederland mid
den in een centrum van een brede in
vloed, zowel in de internationale, poli
tieke verhoudingen als op het terrein van 
de handel en van de ontwikkelingshulp. 
De hulpverlening van de Commissie en 
die van de lidstaten tezamen maken de 
EG tot verreweg de grootste donor, ter
wijl de EG ook als handelspartner voor 
ontwikkelingslanden van grote betekenis 
is. Wanneer Nederland zoekt naar moge
lijkheden om in structurele ontwikkelin
gen en in hulpverleningsrelaties invloed 
uit te oefenen dan biedt de EG daarvoor 
het eerste en potentieel meest belang-
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rijke forum. Helaas is de EG nog niet 
zover dat het gchele pakkct relaties gc
bundeld per land wordt aangeboden. 
Andere fora hcbben door hun specialisa
tie op een relatie ecn potenticel minder 
ver reikende invloed, met uitzondering 
van het IMF. 
Weliswaar is de relatie van de Wereld
bank met de ontwikkelingslanden een 
donor-ontvanger-relatie in de hulpverle
ning, zij is toch op dit moment en zolang 
de EG door interne verdeeldheid niet als 
een donor optreedt, de feitelijk belang
rijkste relatie tussen donoren en ontwik
kelingslanden. De Wereldbank verbindt 
immers voorwaarden met betrekking tot 
het te voeren interne beleid aan zijn le
ningen voor structurelc aanpassingen van 
sectoren in de economic. Nederland kan 
invloed uitoefenen zowel op de opstelling 
van de Wereldbank als daardoor op het 
interne beleid van ontwikkelingslanden 
en wei naarmate Nederland bereid is tot 
deelname in deze leningen (co-financie
ring), verder door bijdragen aan de dis
cussies in de Bank via zijn vertegenwoor
diger en tenslotte via de consultatieve 
groepen. 
De invloed van Nederland in de VN
organisaties is nauwelijks meetbaar, noch 
de invloed van deze organisaties op het 
nationale interne beleid van ontwikke
lingslanden. De verschillende VN-fora 
leiden immers veelal niet tot verplichtin
gen. Daar waar dat wei zo is of daartoe 
een kans bestaat, (zoals in GATT) oefent 
Nederland zijn invloed toch weer uit via 
deEG. 
Tenslotte oefent Nederland invloed uit in 
de zuiver bilaterale politieke en hulp
relaties met de ontwikkelingslanden. In 
het bilaterale overleg komen echter nau
welijks structurele relaties aan de orde. 
Nederland aileen is bovendien niet in 
staat om een fundamentele herziening 

3) Zie Om een zinvol bestaan, CDA-vcrkiezingsprogram. juli 1982. en Gespreide Verantwoordclijkheid, 
W.l.-CDA. 1978. 
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van het landbouwbeleid in ontwikkc
lingslanden te bereiken noch om aan de 
uitvoering daarvan substantieel bij te 
dragen. Daartoe dient aansluiting bij an
dere donoren te worden gezocht. 
De conclusie is dat de EG een zeer be
langrijk forum voor Nederlandse invloed 
op de verschillende Noord-Zuid-relaties 
is en als gemeenschap van donoren een 
belangrijkc invloed op de interne beleids
vorming in ontwikkelingslanden zou kun
nen uitoefenen. Voorlopig lijkt echter de 
Wereldbank voor dit laatste de meest 
aangewezen instelling. 
In het hiernavolgende wordt achtcreen
volgens op het Nederlandse standpunt 
inzake het te voeren landbouwbeleid in 
ontwikkelingslanden. als basis voor de 
Ncderlandse opstelling in bilateraaL EG
en multilateraal vcrband. vervolgens op 
het EG-landbouwbeleid en tenslotte op 
het EG-ontwikkelingshulpbelcid in de 
landbouwsector ingegaan. 

Landbouw in ontwikkclingslanden: een 
Neder/ands srandpunt 
Wanneer donorlanden en -organisaties 
de ontwikkelingssamenwcrking ernstig 
nemen dienen zc gegeven de betekenis 
van de voedsellandbouw in het overgrote 
dec! van de ontwikkelingslanden aan de 
ontwikkcling van deze sector grote prio
riteit te geven. De bercidheid daartoe zal 
groter zijn wanncer in de ontwikkelings
landen zelf een op de ontwikkcling van 
dcze landbouw gericht beleid wordt ge
voerd. 
In vee! gevallen is daarvan zoals gezegd 
nog geen sprake. De irritatie die daarvan 
het gcvolg is groeit. Internationale en 
multilateralc organisaties. donorgrocpen 
en individuele donoren doen dan ook een 
steeds dringender beroep op met name 
de Ianden in Afrika om tot een ingrijpen
de beleidswijziging te komen. 
Tussen de donoren bestaat langzamer
hand weliswaar consensus over cen zeke
re bemoeienis met het door het ontwik-
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kelingsland gevoerde beleid. Over de 
aard van het te voeren beleid, noch over 
de mate van bemoeienis bestaat daaren
tegen overeenstemming. De verschillen 
in opvatting tussen de donoren underling 
hangen nauw samen met de verschillen in 
visie op de gewenste ontwikkeling van de 
maatschappij en de economic in het be
trokkcn ontwikkelingsland. 
Ook Nederland heeft in zijn ontwikke
lingsbeleid impliciet en in sommige on
derdelen cxpliciet steeds een maatschap
pijvisie uitgedragen. Het CDA heeft dat 
ook steeds ondcrsteund. Zo heeft Neder
land in de samenwerking steeds toet
singscriteria gehanteerd voor het door 
ecn ontwikkelingsland gevoerdc beleid. 
De formulering van de criteria was echter 
zeer algemeen en de toetsing geschiedde 
aan de hand van de beleidsintenties van 
de betrokken regeringen van de ontwik
kelingslanden, niet op grond van beleids
uitvoering. In de praktijk blijkt dat welk 
beleid door deze dan ook geformuleerd 
was. het platteland in aile gevallen het 
slachtoffer geworden is van de feitelijkc 
ontwikkelingen. Wanneer we dan ook de 
genoemde uitgangspunten van het CDA 
als toetsingscriteria hanteren moeten we 
zoals gezegd constateren dat de feitelijke 
ontwikkeling van het platteland in ont
wikkelingslanden een volstrekt tegenge
steld beeld te zien geeft. Nu er een trend 
ontstaat om geen genoegen meer te ne
men met papieren, algemeen beleid, 
maar over te gaan tot een heel concrete 
toetsing van de uitvoering van een sector
beleid, is het zaak op grond van de ge
noemde doelstellingen een karakteristiek 
te formuleren van een wenselijk en ade
quaat geacht landbouwbeleid. Zoals 
meestal het geval is kunnen deze algeme
ne uitgangspunten in specifieke situaties 
op gespanncn voet met elkaar komen te 
staan. Men zal dan tot vaak moeilijke 
afwegingen moeten komen. De algemene 
kaderstelling die hierna gegeven zal wor
den. zal dan ook met voorzichtigheid en 



ONTWIKKELINGSSAMENWERKING 

flexibiliteit moeten worden toegepast. 

a. Een landbouwbeleid dat impliciet en 
expliciet het veilig stellen van de voedsel
produktie voor de eigen bevolking op 
lokaal, regionaal en nationaal niveau als 
prioriteit stelt, verdient ondersteuning. 
b. Een landbouwbeleid dat een zodanig 
produktiesysteem probeert op te bouwen 
dat leidt tot gespreide verantwoordelijk
heid en een zo optimaal mogelijke werk
gelegenheid. dat mede afgesteld is op het 
absorptievermogen van de sec:mdaire en 
andere sectoren. kan voor samei\werking 
in aanmerking komen. 
c. Mocht het onder b gestelde leiden tot 
het stimuleren van de kleinschalige land
bouw. dan zal in een samenwerkingsver
band speciale aandacht moeten worden 
gegeven aan enerzijds het ontwikkelen 
van boerenorganisaties, anderzijds aan 
het versterken van een dienstverlenend 
apparaat (krediet, voorlichting. markt
opslag en verwerkingsfaciliteiten) en eeP 
daarbij behorende fysieke infrastructuur 
(wegen. transport) die op elkaar zijn af
gestemd. Een beleid gericht op landher
vorming en op versterking van de positie 
van ( deel)pachters dient- kritisch- on
dersteund te worden. 
d. Grootschalige landbouw is in principe 
niet uit den boze, maar dient eerst voor 
ondersteuning in aanmerking te komen 
wanneer duidelijk is dat het geen bedrei
ging is of kan worden voor een ontwikke
ling als onder a, ben c beschreven. 
e. Gegeven dat de voedselvoorziening 
op lokaal, regionaal en nationaal niveau 
redelijk zeker is gesteld, verdient de pro
duktie van gewassen voor de eigen indus
trie of voor export voor het verkrijgen 
van buitenlandse valuta aanbeveling. 
f. Gegeven de belangrijke functie van de 
landbouw in vele ontwikkelingslanden is 
een 'afroming' van de landbouwproduk
tie niet te vermijden; daaraan zal mede
werking kunnen worden gegeven mits dit 
een rechtvaardige verdeling niet ernstig 
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schaadt. 
g. De landbouw kan dezelfde hulpbron
nen steeds opnieuw gebruiken (bijv. 
land). Bij de ondersteuning van een land
bouwbeleid of onderdelen daarvan. zal 
dan ook steeds nagagaan moeten worden 
of er ook sprake is van een goed rent
meesterschap. Daarbij dient men zich 
evenwel bewust te zijn van de enorme 
spanningen die dit kan opleveren. 
h. De huidige kennis maakt het althans 
op dit moment technisch mogelijk op 
mondiaal niveau de landbouw voldoende 
te Iaten produceren. Een goede verdeling 
van de landbouwproduktie roept evenwel 
nog vele moeilijk oplosbare problemen 
op. Daarom zullen alle pogingen tot ken
nisvermeerdering die kunnen leiden tot 
een betere realisering van een onder a. b 
en c geschetste landbouwstructuur onder
steuning verdienen in samenwerkings
overeenkomsten. 
i. Gespreide verantwoordelijkheid dient 
in ontwikkelingssamenwerking zelf ook 
ingesloten te zijn. Pas wanneer de uit
gangspunten van het Nederlandse beleid 
ernstig geschaad dreigen te worden. zul
len deze aan de orde moeten worden 
gesteld in reeds lopende samenwerkings
verbanden. 

4. De structurele aspecten: consequenties 
voor het EG-landbouwbeleid 

De plaats in de EG van het Gemeenschap
pelijk Landbouwbeleid ( G LB) 
In de sociaal-economische ontwikkeling 
van de Europese Gemeenschap heeft de 
landbouwsector in belangrijke mate de 
functies in de economische ontwikkeling 
vervuld die onder 2 zijn omschreven. De 
motivatie bij de vaststelling van het Ge
meenschappelijk Landbouwbeleid was 
dan ook tweeledig. Enerzijds moest het 
GLB mede zorgdragen voor de onderlin
ge afstemming van de kosten van levens
onderhoud in de 'oude EG van de Zes'. 
Zodoende kon het vrijhandelsverkeer 
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van industrie- en landbouwprodukten in 
de EG met minder moeite tot stand ko
men. Uiteindelijk zou door middel van 
voortschrijdende economische integratie 
en de convergentie van het sociaal-eco
nomische beleid van de lidstaten de wel
vaart in de EG nog verder moeten toe
nemen. 
Met het GLB moest anderzijds een aan
tal specifieke landbouw-(handels-)poli
tieke doel~inden worden verwezenlijkt. 
Het verdrag van de EG noemt in de 
artikelen 39 e.v. en 110 e.v. onder meer: 
- een hogc arbeidsproduktiviteit en le-

vensstandaard voor de landbouwbe
volking; 

- stabiele markten qua prijzen en hoe
veelheden; 

- een redelijke voedselvoorziening tegen 
redeli j ke pri jzen: 

- door het oprichten van een douane
unie een bijdrage aan de harmonische 
ontwikkeling van de wereldhandel. 

In 19R4 kan worden vastgesteld dat het 
GLB in de EG nog steeds ecn bijzondere 
plaats inneemt. Gewijzigde omstandighe
den ten opzichte van de jaren '50 en '60 
en opgedane ervaringen met de uitvoc
ring van het GLB hebben ertoe geleid dat 
er momenteel een hervorming moet wor
den nagestreefd. Na een korte beschrij
ving van die gcwijzigde omstandigheden 
en opgedane ervaringen zullen enkele 
aanbevelingen worden gcformuleerd met 
name op het raakvlak van de landbouw in 
ontwikkclingslanden. 

V eranderingen 
- De EG is na een periode van economi

sche groei in de jaren '50 en '60 terecht 
gekomen in een periode waarin de eco
nomic stagneert. de inflatie vaak hoog 
is en uiteenlopend in de lidstaten en 
wisselkoersschommelingen niet meer 
zijn uitgesloten. 

- De EG bestaat inmiddels uit 10 lidsta
ten. Hoewel deze Ianden uiteindelijk 
naast hun democratische orientatie 
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vee! zaken gemeenschappelijk hebben, 
is er toch sprake van meer uiteenlo
pende landbouwpolitieke visies, vaak 
gebaseerd op van elkaar verschillende 
landbouwstructuren, dan in de 'EG 
van de Zes'. 

- De EG is van een situatie met een 
geringe landbouwproduktie beland in 
een situatie met structurele landbouw
overschotten. Als oorzaken hiervan 
worden o.a. door de Europese Com
missie, in diverse 'oproepen' aan de 
Europese Ministerraad om tot koers
wijziging te besluiten, genoemd: 

• het instrument van onbeperkte prijs
garantie in het GLB (de Europese 
Commissie stelde in 1980: 'In dit be
leid is geen efficient werkend systeem 
ingebouwd om de ontwikkeling van de 
produktie aan te passen aan de vraag 
op de eigen markt en de wereld
markt'); 

• de enorme produktiviteitsverhoging 
door toepassing van moderne techno
logische ontwikkelingen; 

• de werking van het vraag- en aanbod
mechanisme in de landbouwsector (!a
ge inkomens- en prijs-elasticiteit van 
het aanbod en een inelastische vraag). 

Het gevolg van de toegenomen zelfvoor
ziening van de EG met eigen landbouw
produkten bestaat enerzijds uit hoge fi
nanciele lasten voor de Europese begro
ting en anderzijds uit internationale con
flicten met concurrerende landbouw
exporterende Westerse Ianden en met 
bepaalde ontwikkelingslanden, gegeven 
het huidige instrumentarium van het 
GLB. Bovendien komt vanwege de toe
genomen marktonevenwichtigheden de 
inkomenssituatie van vee! boeren in de 
EG zelf onder druk te staan. 

- Tenslotte zou nog kunnen worden ge
wezen op problemen waarmee het 
landbouwbeleid wordt geconfronteerd 
in de sfeer van het milieu en het wel
zijn van dieren (CDA/CVP-Studiedag 
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op 22 maart 1984 te Veldhoven). 

Dilemma's 
Een aantal dilemma's komt uit het bo
venstaande duidelijk naar voren: 
1. De toenemende werkloosheid vormt 
een enorm probleem in de hele EG. Bij 
een arbeidsprciduktiviteitsgroei van 4 a 
5% per jaar in de landbouw in Nederland 
is een produktiegroei van dezelfde orde 
van grootte nodig om de werkgelegen
heid (ook) in de landbouw zoveel moge
lijk te handhaven. Een zodanige produk
tiegroei is veel grater dan de verwachte 
groei van de koopkrachtige vraag naar 
landbouwprodukten in de EG of daarbui
ten. Bij het huidige instrumentarium zal 
dan ook veel geld nodig zijn om deze 
produktiegroei te exporteren (incl. voed
selhulp) of te verwerken in bi jvoorbeeld 
veevoeder. 
2. De export van landbouwprodukten te
gen hoge budgettaire lasten en aangebo
den tegen 'scherpe' prijzen op markten in 
o.a. ontwikkelingslanden zal in die Ian
den tot hevige concurrentie met de lokale 
producenten leiden, nog los van het feit 
dat ook andere Westerse Ianden naar 
vergroting van hun marktaandeel streven 
in deze Ianden. Deze ontwikkeling moet 
worden afgewogen tegen de rechtvaardi
ge verlangens van de plattelandsbevol
king in de ontwikkelingslanden naar 
werk en redelijke opbrengstprijzen voor 
hun landbouwprodukten. 
3. De problemen van de landbouwsector 
in de Gemeenschap (o.a. het ontbreken 
van alternatieve werkgelegenheid) zullen 
lei den tot een grotere aandrang om of het 
huidige instrumentarium van het GLB 
gedifferentieerd toe te passen (bijvoor
beeld de jaarlijkse prijsvaststelling) of 
nieuwe instrumenten te ontwikkelen die 
meer zijn toegesneden op de diversiteit 
van de landbouw in de EG zonder be
langrijke uitgangspunten van het GLB 
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aan te tasten.") 
De toetreding van Spanje en Portugal zal 
de diversiteit van de landbouw in de EG 
nog verder vergroten. 

Enkele aanbevelingen 
Op de terreinen waar van de EG solidari
teit met gerechtvaardigde verlangens van 
(landbouwproducenten in) de ontwikke
lingslanden wordt gevraagd zal met de 
volgende aanbevelingen rekening moe
ten worden gehouden bij de hervorming 
van het GLB. 
1. De hervorming van het GLB mag niet 
worden afgewenteld op de landbouwpro
ducenten in de ontwikkelingslanden. Dit 
betekent dat wanneer uitsluitend budget
taire overwegingen ten grondslag liggen 
aan de aanpassing van het GLB de conse
quenties hiervan volledig voor rekening 
komen van de Europese burgers. 
2. Het GLB nieuwe stijl zal juist in toe
nemende mate rekening moeten houden 
met gerechtvaardigde verlangens van 
landbouwproducenten in de ontwikke
lingslanden. Ook andere Westerse Ian
den zullen hiervoor de nodige inspannin
gen moeten leveren. Het gaat dan vooral 
om het wegnemen van negatieve effecten 
van bepaalde instrumenten van het land"
bouwbeleid zoals de ontmoedigirig om 
lokaal te produceren in ontwikkelingslan
den door hoge exportsubsidies of door 
onjuist geprogrammeerde voedselhulp. 
Andere instrumenten zoals verwerkings
subsidies leiden tot een zodanige stimu
lans voor de landbouwproduktie in de 
EG dat grondstoffen of verwerkte pro
dukten uit de ontwikkelingslanden geen 
redelijke prijs meer kunnen behalen op 
de EG-markt. 
3. De handel in landbouwprodukten in 
de wereld zal derhalve in vee) grotere 
mate dan nu het geval is moeten worden 
onderworpen aan economische beginse
len van rechtvaardigheid. In het kader 

4) Zie o.a. De Boerderij, Hl-4-'84, interview J. v.d. Veen, voorzitter LanJbouwschap. 
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van het GATT mocten hierover afspra
ken worden gemaakt, bijvoorbeeld het 
(geleidelijk) afschaffen van exportsubsi
dies. Overigens is het nog zeer onduide
lijk of deze commerciele contracten in
derdaad een positieve bijdrage kunnen 
leveren aan een voedselproduktiebeleid. 
Voorts dreigt hier het gevaar van verdere 
bilaterisering van de handelsbetrek
kingen. 
Erkend zal moeten worden dat internati
onale afspraken- hoe moeilijk ook
beter zijn dan voortgaan op de weg van 
toenemende bilaterale overeenkomsten. 
Het mag niet zo zijn dat door volledige 
isolatie van de landbouw in bepaalde 
meestal rijkere Ianden er grate oneven
wichtigheden en onrechtvaardige situa
ties elders (blijven) ontstaan. Voorko
men moet worden dat een mogelijk 
rechtvaardiger beleid vanuit de EG door 
andere Westerse Ianden wordt onder
graven. 
4. In deze zin zal er sprake zijn van 
'confrontatie'- politick (in de zin van de 
nota 'Werkloosheid en de crisis in onze 
samenleving' van het WI, zoals onlangs 
gepubliceerd): confrontatie met het in
ternationale handelsverkeer en produk
tie- en prijsontwikkelingen in derde ian
den, tegelijkertijd met het ontwikkelen 
van enkele nieuwe beleidsinstrumenten 
om de gerechtvaardigde belangen van de 
landbouw in de EG zelf ook te beharti
gen en tegelijkertijd met een Europees 
ontwikkelingsbeleid dat financiele mid
delen beschikbaar stelt ten behoeve van 
de landbouwontwikkeling in de ontwik
kelingslanden. 

Het Europese Ontwikkelingsbeleid 

Voedselstrategieen 
De Europese Commissie heeft in 1981 
het concept voedselstrategie het centrale 
actiemodel gemaakt van haar plan tot 
bestrijding van de honger in de wereld 
(plan-Pisani). Voordien had het Euro-
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pees Parlement na een intensieve studie 
van de armoedeproblematiek en de han
ger, in september 1980 de resolutie 'over 
de honger in de wereld' aanvaard. 
Het EP deed een dringend beroep op de 
Commissie en de lidstaten, de strijd tegen 
de honger in de wereld tot hoofddoelstel
ling te maken van het gemeenschappelijk 
ontwikkelingsbeleid voor de jaren tach
rig. De resolutie geeft een uitgebreid 
overzicht van daarvoor noodzakelijke 
maatregelen in de hulpverlening. Beide 
initiatieven, de resolutie van het EP en de 
aanvaarding van het plan-Pisani, zetten 
de trend voor de opstelling van de Ge
meenschap in de onderhandelingen voor 
Lome-III, de voortzetting van het ak
koord met de ACS-Ianden. 
In de onderhandelingen over Lome-III 
tussen de ACS-Ianden en de EGis thans 
overeenstemming bereikt over de priori
teit van de plattelandsontwikkeling. 
Voor de daarvoor in aanmerking komen
de ASC-landen zal worden gestreefd 
naar het fomuleren van een voedselstra
tegie. Het voedsel- en voedselproduk
tiehulpbeleid van de Gemeenschap wordt 
afgestemd op het landbouwbeleid van de 
ACS-Ianden. 
Wil een voedselstrategie de ontwikkeling 
van de landbouw stimuleren en bescher
men dan zullen onder meer marktversto
rende importen van voedsel, zowel de 
commerciele als de concessionele (voed
selhulp) moeten worden geweerd. Van 
de zijde van de EG zijn reeds maatrege
len genomen om de ACS-Ianden daartoe 
in staat te stellen. Niet aileen is een re
strictiever en flexibeler voedselhulpbe
leid aanvaard, ook is ten aanzien van 
meerjarige commerciele voedselexport
contracten voorgesteld dat de Gemeen
schap bereid is deze 'overeenkomsten af 
te sluiten met die Ianden, die in het kader 
van hun beleid tot veiligstelling van de 
voedselvoorziening hierom verzoeken'. 
Wat de voedselhulp betreft is overeenge
komen dat deze wordt afgestemd op het 
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in de betrokken Ianden gevoerde voed
selvoorzieningsbeleid. Marktverstoring 
zal worden vermeden, op de bruikbaar
heid en de effecten van de geleverde 
produkten zal steeds meer worden gelet. 
Onder meer overweegt de Gemeenschap 
over te gaan tot: 
- meerjarenprogrammering van de 
voedselhulp inclusief de mogelijkheid 
van verstrekking van financiele hulp wan
neer door lokale produktieverhoging in 
de behoefte aan voedsel is voorzien; 
- uitbreiding van het produktenpakket; 
- aankoop in ontwikkelingslanden in de 
regio met een voedseloverschot. 
Deze terughoudendheid van de EG om 
ontwikkelingslanden met overschotten te 
belasten wordt aangevuld met een actief 
ontwikkelingsbeleid ten opzichte van de 
plattelandsector en de voedselproduktie. 
De Gemeenschap wil komen tot een bun
deling van middelen en instrumenten: 
- concentratie van de middelen van het 
Europees Ontwikkelingsfonds (EOF) 
met name op de voedselproduktiesector; 
- een grater aandeel in de niet project
gebonden hulp voor de financiering van 
garantieprijzen en voor landbouwpro
duktiemiddelen zoals zaaizaad, kunst
mest, landbouwwerktuigen; 
- het richten van andere hulpgelden op 
de zogenaamde thematische acties ter on
dersteuning van de landbouw op langere 
termijn: onderzoek, bestrijding van 
woestijnvorming, aanpak van ziekten en 
plagen. 

Het nieuwe EG-beleid en de uitwerking 
daarvan in de Lome-onderhandelingen 
bieden belangrijke aanknopingspunten 
voor de implementatie van het concept 
voedselstrategie. Aan drie elementen 
wordt daadwerkelijk gestalte gegeven, 
nameiUk prioriteit voor de landbouwsec
tor in de ACS-Ianden, een meerjarenver-
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plichting van een grote donor en als der
de de beleidsdialoog, welke onder de titel 
'operationele dialoog' in de nieuwe con
ventie is opgenomen. 

Beleidsdialoog 
In de samenwerking tussen een ontwik
kelingsland en de donoren in het proces 
van een voedselstrategie is een beleidsdi
aloog onvermijdelijk. Deze beleidsdia
loog ontleent zijn aard aan de wijze waar
op de donoren hun relatie met de ontvan
gende Ianden wensen vorm te geven. De 
verschillende visies op die relatie worden 
in feite bepaald door de behoefte aan 
wederzijds vertrouwen dan wei de be
hoefte om harde voorwaarden te stellen. 
Sommige donoren nemen een harde, en 
voor de ontwikkelingslanden bedreigen
de opstelling aan. Zij stellen hun hulp 
afhankelijk van de vervulling van eenzij
dig gestelde voorwaarden vooraf door de 
ontvangende regering. Andere donoren 
daarentegen hechten meer waarde aan 
een goede vertrouwensrelatie. In de sa
menwerking is minder sprake van voor
waarden dan wei van gezamenlijk over
eengekomen doelstellingen. 
Eurocommissaris Pisani heeft er steeds 
voor gepleit dat de EG in de beleidsdia
loog de laatste positie zou innemen en 
zich daarin zou onderscheiden van IMF, 
Wereldbank en VS. Zijn stelling is dat de 
visie van de donoren op de ontwikkeling 
dikwijls zeer onvolkomen is en dat zij een 
inconsistent beleid voeren ten opzichte 
van de ontwikkelingslanden. Hij wijst de 
eenzijdige beleidsdialpog af en pleit voor 
een 'contractualite mutuelle', een weder
zijds expliciete en meerjarenafspraak 
waarbij ook de donoren op een consis
tent beleid en hulpprogramma zouden 
worden vastgepind. Ook de Wereldbank 
heeft in zijn laatste rapport inzake Sub
Sahara Afrika een dergelijke aanpak be
pleit5) . 

5) World Bank: Toward Sustained Development: A joint program of action for Sub-Saharan Africa. 
augustus 1984. 
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In feite is de Gemeenschap de enige do
nor die bereid is zulk een afspraak te 
maken. Nude Lome-onderhandelingen
de beleidsdialoog EG-ACS- tot resulta
tcn leiden en gemeenschappelijke uit
gangspunten en prioriteiten worden over
eengekomcn is het EG-ACS-model 
voorshands een uniek voorbeeld voor de 
verhouding tussen ecn grote donor en 
een groot blok van ontvangende Ianden. 
Immcrs, we zien geen eenzijdig dictaat 
van de EG, terwijl de afspraken ook niet 
zo volstrekt vrijblijvend zijn als in het 
kader van de VN, onder meer van 
UNDP. 
De ACS-landcn hebben tijdens de onder
handelingcn de beleidsdialoog tussen een 
land en de EG afgewezen indien het bin
nenlandse beleid als zodanig ter discussie 
zou worden gesteld. Wei is tot een opera
tionele dialoog besloten waarin de relatie 
tussen het overheidsbeleid en het hulp
programma van de EG zal worden be
sproken. 

NGO's en voedselstrategieen 
De grote betekenis van de projecten en 
programma's van particuliere organisa
ties in ontwikkelingslanden is door de 
EG ten principale onderschreven. Met 
name krijgt hun rol in de vergroting van 
de voedselproduktie en de werkgelegen
heid op het platteland alsmede in de 
voedselhulp steeds meer erkenning. CE
BEMO heeft met haar publikatie 'Meer 
voedsel zelf verbouwen' van juni 1983 het 
werk van de NGO's in het kader van 
vocdselstrategieen beschreven en onder 
de aandacht gebracht van Commissaris 
Pisani, van het Europees Parlement en 
van de particuliere organisaties in de lid
staten. Ook het Landbouwschap heeft 
via het COPA de betekenis van platte
landsorganisaties, zowel cobperaties als 
boeren- en boerinnenbondcn bij Com
missaris Pisani onder de aandacht ge
bracht. 
De rol van de NGO's in de uitvoering van 
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de voedselstrategieen is veelzijdig. In de 
bestuurlijke, maatschappelijke, economi
sche en tenslotte politieke ontwikkeling 
van het platteland is de particuliere sec
tor onmisbaar. Projecten van NGO's vor
men kernen van economische activiteit in 
de vorm van produktie, werkgelegenheid 
en inkomen. 
Tegelijkertijd zien we dat nuclei van 
maatschappelijke organisatie en gede
centraliseerd bestuur ontstaan van waar
uit politieke mondigheid en maatschap
pelijke respons op het gevoerde beleid 
kunnen grocien. 
Daarnaast zijn NGO's geequipeerd om 
achterblijvende groepen te identificeren 
en een sociaal vangnet te organiseren, 
bijvoorbeeld in de vorm van voedselhulp 
aary bevolkingsgroepen die door ontwik
keling nog verder worden gemarginali
seerd. 
Voedselstrategieen hebben voorshands 
een gouvernementeel en dikwijls nog pa
pieren karakter. Zij vragen om een ver
maatschappelijking door een brede parti
cipatie van de belanghebbenden op het 
platteland. In de mobilisering van de in
terne beleidsdialoog over de beleidsvoor
nemens en maatregelen van de overheid 
spelen de NGO's een eigen, onvervang
bare rol. 

Sam en vatting 
De hanger in de wereld is minder een 
gevolg van een slechte distributie van het 
mondiaal beschikbare voedsel. Hij is pri
mair het gevolg van de verregaande ver
arming van het platte! and in ontwikke
lingslanden. Interne en externe factoren 
werken de armoede en de achteruitgang 
van de lokale voedselproduktie en daar
mee het verschijnsel van de honger in de 
hand: het ontbreken van een rechtvaar
dig en evenwichtig intern beleid ten op
zichte van het platteland, onder meer 
bevoordeling van de stedelijke bevol
king, van de formele industriele sector 
enerzijds en de verstoring van de wereld-
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markt door de overproduktie en expor
ten van de EG en VS anderzijds. De 
produktieve en verdelende capaciteit van 
het platteland en daarmee werkgelegen
heid en inkomen met name om voedsel te 
kopen worden door deze interne en ex
terne factoren doorlopend en steeds ver
der ondermijnd. 
Nederland dient in EG-verband ertoe bij 
te dragen dat rechtvaardiger externe en 
via de hulpverlening interne voorwaar
den worden geschapen voor een even-

Gebruikte afkortingen. 

wichtige Iandbouw- en plattelandsont
wikkeling in de ontwikkelingslanden. 
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De uitgangspunten van het CDA. gerech
tigheid en solidariteit. rentmeesterschap 
en gespreide verantwoordelijkheid 
bieden de basis voor een standpuntbepa
ling terzake, nationaal. in EG-verband en 
in internationaal verband. 

ACS- Landen in Afrika, de Cara"ibische regia en de Stille Oceaan waarmee de 
Ianden: Europese Gemeenschap een associatie-overeenkomst inzake handel en 

ontwikkelingshulp heeft gesloten, de zgn. Lome-overeenkomsten. 
CEBEMO: Katholieke organisatie voor medefinanciering van ontwikkelingspro

COPA: 

EP: 
GATT: 

GLB: 
IMF: 

jecten. 
Comite des Organisations Professionelles Agricoles de Ia Communaute 
Europeenne; Comite van organisaties van landbouwproducenten. 
Europees Parlement. 
General Agreement on Tariffs and Trade, VN-organisatie voor het vast
stellen en doen naleven van spelregels in het internationale handelsver-
keer. 
Gemeenschappelijk Landbouwbeleid van de EG. 
Internationaal Monetair Fonds. 

Lome 111: Aanduiding van de derde verlenging van de associatie-overeenkomst 

NGO's: 

NIC 

UNDP: 
WB: 
WI: 

tussen de EG en de ACS-landen. De associatie-overeenkomst werd 
gesloten in Lome, de hoofdstad van de Westafrikaanse staat Togo. 
Niet-gouvernementele organisaties d. w .z. particuliere organisaties zonder 
winstoogmerk werkzaam in de ontwikkelingssamenwerking, o.m. organi-
saties van missie en zending zoals CEBEMO, Mensen in Nood, Stichting 
Oecumenische Hulp, etc. 
Newly Industrialized Countries: Classificatie van Ianden door OESO op 
basis van ontwikkeling en inkomen per hoofd van de bevolking. 
Ontwikkelingsprogramma van de Verenigde Naties. 
Wereldbank. 
Wetenschappelijk lnstituut voor het CDA. 
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door C.P. Bruins 

De heer C. P. Bruins ( 1936) is arts, oud-directeur van 
het Nederland~ Huisartsen-instituut en parttime 
medewerker van de Nationale Raad v~or de 
Volksgezondheid. 

Orgaantransplantatie: 
toestemmings- of geen-bezwaar
systeem? 

In de naaste toekomst krijgt de Tweede Kamer een voorontwerp Wet 
Orgaantransplantatic toegezonden. Daarmee lost de staatssecretaris een belofte in. 
die een van zijn voorgangcrs in 1979 heeft gedaan. 1

) Gezien de nieuwe 
ontwikkelingen op het gcbied van de transplantatie biedt de Wet op de Lijkbezorging, 
waarin ook een paragraaf over deze materie is opgenomen, te wcinig waarborgen dat 
transplantatic op vcrantwoorde wijze geschiedt. Een en ander maakt de zaak politick 
relevant. reden waarom het mij zinnig lijkt er in dit tijdschrift aandacht aan te 
besteden. 

Onder orgaantransplantatie wordt ver
staan het uitnemen van organen na 
overlijden en het overplanten crvan in 
het lichaam van een zieke. Organen die 
hiervoor geschikt zijn, zijn het hoorn
vlies, het hart, de Iangen, de lever, de 
alvleesklier, de nieren, de huid en de 
zenuwen. Er is in vele gevallen geen leef
tijdsgrens aan het ter beschikking stellen 
van organen, zelfs het hoornvlies van een 
90-jarige kan gebruikt worden. Andere 
organen zoals de nieren zijn tot op een 
leeftijd van 60 jaar nog te gebruiken. 

De diverse transplantatietechnieken ver
keren in een verschillend stadium van 
ontwikkeling. Geheel experimenteel is 
geen enkele transplantatietechniek meer. 
Zo is in Amerika reeds vrij vee! ervaring 
met de meest recente transplantatiemo
gelijkheid: de harttransplantatie. De 
niertransplantatie is in Nederland een 
succesvolle operatic, die in het verstrek
kingenpakket is opgenomen. 
Het probleem is echter, dat er een tekort 
aan beschikbare organen is, terwijl er in 
principe voldoende organen voor trans-

I) Verslag van een mondeling ovcrlcg (20 augustus 1979). stuk 15300 Twecde Kamer dcr Statcn-Generaal. 
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plantatie geschikt zijn. Om een voor
beeld te noemen: ieder jaar sterven er in 
Nederland 700 tot 800 mensen wier orga
nen bruikbaar zijn voor niertransplanta
tie. Maar, hoewel er jaarlijks ± 400 
niertransplantaties nodig zijn om aan de 
vraag te voldoen, is er een wachtlijst van 
gemiddeld 30 maanden met 600 tot 700 
wachtenden (Eurotransplant). Daarvoor 
kunnen de volgende redenen worden 
aangevoerd: 
- Allereerst is de vraag toegenomen. Tot 
1982 vonden er jaarlijks 200 tot 250 
niertransplantaties plaats. De resultaten 
van de transplantaties zijn verbeterd. 
Ook ouderen komen nu voor transplan
tatie in aanmerking, als hun conditie 
goed is. Er komt bovendien een genera
tie die toe is aan de tweede of derde 
transplantatie (de meeste getransplan
teerden houden hun transplantaat niet 
voor hun hele Ieven!). Suikerzieken, die 
vroeger niet getransplanteerd werden, 
worden nu wei getransplanteerd. 
- Vervolgens zijn er nog organisatori
sche problemen in de ziekenhuizen. Niet 
elk ziekenhuis is bijvoorbeeld ingesteld 
op kunstmatige beademing of het maken 
van een electro-encefalogram (E.E.G.). 
- Tenslotte is er een te gering aantal 
codicil-dragers. Tien procent van de be
volking heeft zich als zodanig aangemeld. 
Om dit verder te stimuleren is een specia
le stichting in het Ieven geroepen: de 
Stichting Orgaan en Weefsel Donorwer
ving. Desondanks verwacht men niet het 
zoeven genoemde percentage drastisch te 
kunnen verhogen. 
Juist met het oog op dit laatste punt 
wordt nude vraag belangrijk, of in Ne
derland met betrekking tot orgaantrans
plantatie gekozen gaat worden voor een 
'toestemmings-' of 'geen'-bezwaar'-sys
teem voor het verkrijgen van geschikte 
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organen. Het gaat. om het maar heel 
simpel te zeggen, om de vraag hoe (meer) 
geschikte organen beschikbaar kunnen 
komen om in de steeds grater wordende 
behoefte te voorzien. 
Onder toestemmingssysteem wordt ver
staan het uitnemen van organen uit een 
overledene die tijdens zijn Ieven toestem
ming daarvoor heeft gegeven. Een per
soon kan dit kenbaar maken via een zo
genaamd donorcodicil. De familie kan bij 
ontbreken van een codicil ook toestem
ming geven na overlijden. 

Onder een geen-bezwaarsysteem wordt 
verstaan het verwijderen van organen 
van overledenen, zonder dat de overlede
ne daarvoor tijdens zijn Ieven expliciet 
toestemming heeft gegeven. Aileen als 
de overledene tijdens zijn Ieven kenbaar 
heeft gemaakt dater geen organen ver
wijderd mogen worden na zijn dood, 
worden deze organen niet gebruikt. Naar 
analogie van de abortusproblematiek zou 
men kunnen spreken van een 'nee, ten
zij'-resp. een 'ja, tenzij'-systeem. 

Tot nu toe geldt in Nederland het toe
stemmingssysteem. Bij de behandeling 
van de Wet op de Lijkbezorging2

) bleek 
dat een meerderheid van de Tweede Ka
mer voor een toestemmingssysteem was, 
ondanks een advies van de Gezondheids
raad3) in 1975, dat voor een geen-be
zwaarsysteem pleitte. En ondanks het ad
vies van het Europese Parlement, dat in 
1979 een resolutie aannam, waarin de 
lidstaten geadviseerd wordt te kiezen 
voor een geen-bezwaarsysteem. 4) De 
meeste ons omringende Ianden hebben 
dit advies opgevolgd of overwegen het op 
te volgen (onder andere Belgie en Enge-

·land). Aileen Oostenrijk, Roemenie en 
Nederland hebben nog een toestem-

2) Nieuwe richtlijnen inzake de lijkbezorging (art. 72 en 77), 11256 nr. 12 d.d. 5 november 19Rl. 
3) Advies inzake de medisch-ethische en de juridische as pecten van de orgaantransplantatie, Gczondheids

raad (1975). 
4) Official Journal of the European Communities (127171). 
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mingssysteem. 5 ) 

De openbare meningsvorming is nog niet 
afgerond, zoals de nadere Memorie van 
Antwoord van de Wet op de Lijkbezor
ging vermeldt. Het onderwerp is nog wei
nig in discussie. Misschien ook omdat het 
allerlei angstgevoelens voor de dood op
roept. Zo bleken op een dag over donor
werving van de Stichting Interservice Ne
derland (21 maart 1981)6

) bezwaren te
gen een geen-bezwaarsysteem vooral van 
emotionele aard te zijn. Door een goede 
informatie konden de meeste van deze 
bezwaren worden weggenomen. 

Juist omdat de openbare meningsvor
ming nog niet is afgerond, de materie 
gevoelig ligt en nog weinig in discussie is, 
wil ik een paging wagen de voor- en 
nadelen van beide genoemde systemen 
eens op een rij te zetten. Tevens wil ik de 
discussie op gang brengen door duidelijk 
positie te kiezen: Mijn voorkeur gaat uit 
naar het geen-bezwaarsysteem. Ik wil 
proberen duidelijk te maken waarom dat 
zo is. Bij een en ander moet ik mij wel 
een beperking opleggen. Ik ben geen ju
rist en kan dus niet uitvoerig op juridi
sche vragen ingaan. Wel wil ik aandacht 
vragen voor enkele cthische aspecten van 
het vraagstuk, die naar mijn mening een 
rol zouden moeten spelen in een CDA
beleid met betrekking tot deze problema
tick. 
Eerst echter nog wat aanvullende infor
matie: 
- Het aantal codicilhouders bedraagt in 
Nederland zoals gezegd ongeveer 10% 
van de populatie. 7

) Oat wil niet zeggen 
dat deze mensen ook steeds hun codicil 
bij zich dragen; in de praktijk blijkt dit 
vaak niet het geval te zijn. 
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- Het aanbod aan donornieren is in 1983 
verrassend gestegen, van 313 in 1982 tot 
353 in 1983. Het aantal niertransplanta
ties is sinds jaren eveneens weer gestegen 
van 259 in 1982 tot 378 in 1983 (Eurotran
splant).8) Dit is een toename van 45%. 
Het is nog niet duidelijk of deze stijging 
incidenteel of structureel is. Als reden 
voor deze stijging wordt het aanstellen 
van transplantatie-coordinatoren ge
noemd. Zo'n coordinator heeft tot taak 
de organisatie van de transplantatie in 
ziekenhuizen te bevorderen en daarbij 
behulpzaam te zijn. Er zijn momenteel in 
Nederland vijf van deze transplantatie
coordinatoren. 
- In 1983 is door de Gezondheidsraad 
een (helaas verdeeld) Advies inzake her
sertdood-criteria uitgebracht. ~) Waarom 
de inhoud hier relevant is, zou ik als volgt 
willen toelichten: 
lemands hersenen zijn dood als het elec
tro-encefalogram twee maal 'vlak' is met 
een tussentijd van 6 uur. Onder een vlak 
E.E.G. wordt verstaan dat hersenen 
geen enkele electrische activiteit meer 
vertonen, zodat het E.E.G. alleen maar 
een rechte lijn is en geen enkel piekje 
vertoont. Als er maar een piekje is wordt 
er geen verklaring voor een hersendood 
afgegeven en wordt er niet getransplan
teerd. Iemand die hersendood is, is kli
nisch dood, ook al ademt hij nog en klopt 
zijn hart nog door een hart/longmachine. 
Het is voor de familie vaak moeilijk te 
aanvaarden dat hun geliefde dan dood is. 
Men houdt hoop dat de overledene toch 
nog bijkomt. Maar ook als deze zou bij
komen, zijn zijn/haar hersenen meestal 
ernstig aangetast. 
Voor een transplantatie is het nodig dat 
zijn organen doorstroomd blijven met 

5) Voor nadere informatie verwijs ik hicr naar: 
Lcenen. prof. dr. H.J .J .. Orgaantransplantatic, een bclichting vanuit Europees perspectief. Medisch 
Contactnr. 24d.d. 17 juni 1983.731.732. 

6) Stichting lnterservice Nederland, Verslag donordag 1981. 
7) Werkgroep donorwerving Stichting Orgaan en Weefsel Donorwcrving. 
8) Persmededeling 1984 Euro Transplant Leiden. 
9) Advies inzake hersendoodcriteria, Gezondheidsraad (februari 1983). 
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bloed. De patient kan bij een ernstig 
hersenletsel zo spoedig mogelijk aan een 
hart/longmachine worden gelegd om de 
bloedcirculatie op gang te houden. Het is 
duidelijk dater zeer zorgvuldig afspraken 
gemaakt moeten worden over het tijdstip 
waarop iemand dood wordt verklaard. 
Hier mag geen onzekerheid over be
staan. Er wordt nog wei eens de vraag 
gesteld: mijn organen worden toch niet te 
vroeg verwijderd. voordat ik dood ben? 
Daar kan en moet ondubbelzinnig op 
worden geantwoord. 

Het is dan ook erg jammer dat de Ge
zondheidsraad met een verdeeld advies is 
gekomen. Een minderheid vindt een 
twee-maal vlak E.E.G. met een tussen
tijd van 6 uur onvoldoende. Deze min
derheid vindt dater tevens een cerebrale 
angiografie ( opspuiten van hersenvaten 
met een contrastvloeistof) moet worden 
gedaan om de dood vast te stellen. De 
meeste clinici vinden dit overbodig. Ze
ker als er ook andere doodscriteria als de 
afwezigheid van reflexen worden gehan
teerd. lndien er in zo'n kritieke situatie 
ook nog een cerebrale angiografie ge
daan moet worden, kan men ervan verze
kerd zijn dat de patient echt dood gaat, 
aileen al door de cerebrale angiografie! 

Na deze aanvullende informatie zou ik 
dan nu willen overgaan tot het opnoemen 
van de voor- en nadelen van respectieve
lijk het toestemmings- en het geen-be
zwaarsysteem. 

Voordelen van het toestemmingssysteem 
zijn: 
1. Er is een maximale bescherming van 

de privesfeer. Het toestemmingssys
teem doet recht aan de paragraaf in de 
Grondwet over de integriteit van het 
lichaam. 

2. De nabestaanden behouden het recht 
om een beslissing te nemen. 

3. De arts weet waar hij aan toe is. 

CHRISTEN DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN 12/84 

Nadelen van het tocstemmingssysteem 
zijn: 
1. Het is zeer de vraag in hoeverre de 

nabestaanden vrij handelen als zij 
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moe ten toestemmen in het al of niet 
explanteren van organen van ge
liefden. Zij staan dan onder grote psy
chische druk. Hetzelfde geldt voor een 
ernstig zieke of stervende als deze vlak 
voor zijn dood om toestemming voor 
explantatie gevraagd wordt. 

2. De transplantatieverklaring van per
sonen die toestemming hebben gege
ven is vaak moeilijk te achterhalen. 
Meestal dragen zij het codicil niet op 
zak. 

3. Ondanks vele inspanningen is het niet 
gelukt het codicil in de meerderheid 
van de bevolking ingang te doen vin
den. Slechts 10% heeft een codicil. 
Oat getal is misschien iets te verhogen 
maar niet vee! zoals uit een reeks van 
jaren stimuleren blijkt. 

4. Het vragen van toestemming blijkt in 
de praktijk ook een emotionele bar
riere voor de arts te zijn. 

5. Het toestemmingssysteem houdt min
der rekening met de belangen van de 
orgaanbehoevende zieken en meer 
met de privesfeer van de overledenen. 

Voordelen van het geen-bezwaarsysteem 
zijn: 
1. Er kunnen meer organen ter beschik

king komen. Er zijn meer mensen die 
toestemming willen geven voor ex
plantatie maar ze komen om een of 
andere reden niet toe aan het maken 
en/of dragen van een transplanta
tieverklaring. 

2. Er zijn geen problemen over de vraag 
wie van de nabestaanden toestemming 
moet geven. 

3. Degene die bezwaar maakt tegen het 
gebruik van zijn organen kan dit ken
baar maken tijdens zijn Ieven; wat dat 
betreft is het effect van het toestem
mingssysteem en het geen-bezwaar
systeem gelijk. 
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4. Tijdverlies kan worden voorkomen. 
5. De emotionele belasting van de ster

vende. de nabestaanden en de arts is 
minder groot. 

Nadelen van het geen-bezwaarsysteem 
zqn: 
1. Er kan onzekerheid bij de familie ont

staan over hetgeen met het lichaam 
van de overledene geschiedt. 

2. Het is niet duidelijk welke organen 
weggenomen worden. Bij het toe
stemmingssysteem worden deze met 
name genoemd. 

3. Er kan onzekerhcid bij de familie ont
staan over de vraag of de organen niet 
te vroeg zijn verwijderd. 

4. Een nadeel kan zijn dat dit systeem bij 
sommige mensen op religieuze bezwa
ren zou kunnen stuiten (bijv. bij dege
nen die geloven in lichamelijke op
standing der doden). Binnen de con
text van het christelijk geloof lijkt mij 
een dergelijk bezwaar ongegrond. 
maar dat neemt niet weg dat het in de 
praktijk kan voorkomen. 

5. Het geen-bezwaarsysteem is te tech
nocratisch. zeggen sommigen: er moet 
een registratiesystecm voor worden 
opgezet. 

Tot zover deze opsomming. die naar ik 
hoop de discussie over de kwestie van de 
donorwerving kan verhelderen. Inver
band daarmee zou ik het volgende willen 
opmerken: Het doe! is een zo optimaal 
mogelijk aanbod aan donororganen te 
verkrijgen. Een te klein maar ook een te 
groot aanbod zijn beide schadelijk voor 
de volksgezondheid. De huidige situatie 
is. dater een te gering aanbod is aan 
donororganen. Er is wei een eenmalige 
toenamc van niertransplantaties. Het is 
echter de vraag of deze sprong blijvend 
is. Bovendien is er nog een grote wacht
lijst. Een teveel aan donororganen kan 
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echter lei den tot een neiging te snel en te 
overbodig te transplanteren. en niet eerst 
te zoeken naar een meer conservatieve 
oplossing. De technische mogelijkheden 
kunnen dan de keuzen te sterk bepalen. 
Oat riekt naar technocratic. Hoewel dit 
gevaar in de gezondheidszorg niet denk
beeldig is, moet het in relatie tot trans
plantaties niet overdreven worden. Bo
vendien dient men zich af te vragen wat 
schadelijker is voor de volksgezondheid: 
een te klein of een te groot aanbod aan 
donororganen. Mij dunkt het eerste. 
Daar komen nog enkele overwegingen 
bij. De transplantatietechniek is z6 voor
uit gegaan, dat daardoor een aanzienlijke 
verbetering van de kwaliteit van het Ie
ven mogelijk is. Niet onbelangrijk is te
vens dat bijvoorbeeld een niertransplan
tatie sterk kostenverlagend werkt in ver
gelijking met een nierdialyse. De risico's 
ervan zijn aanzienlijk verminderd. Bij
voorbeeld het nieuwe middel cyclospori
ne lijkt minder schadelijk dan prednison 
als anti-afstotingsmiddel. 
Theoretisch is er wat voor te zeggen dat 
iedereen in de bevolking zich door mid
del van een donorcodicil voor of tegen 
transplantatie van organen zou uitspre
ken. In de praktijk, zo zeiden wij a!, 
blijkt het codicilsysteem echter onvol
doende te werken. De vraag is dus of we 
niet naar andere wegen moeten zoeken. 
Een geen-bezwaarsysteem is dan een 
goede mogelijkheid. Temeer daar er juri
disch en praktisch bijna geen verschil is 
tussen het toestemmingssysteem en het 
geen-bezwaarsysteem. Als niet-jurist ga 
ik daarbij af op het oordeel van een 
deskundige in de persoon van prof. Lee
nen.111) De familie blijft eigenaar van het 
dode lichaam als de patient overleden is. 
In de huidige situatie heeft de familie het 
laatste woord, ook als de overledene via 
een donorcodicil te kennen heeft gegeven 
dat hij of zij zijn of haar organen ter 

10) Zie: Lcencn. prot. dr. H.J .J .. Gezondheidszorg en rcclll. Samsom 1981. 133-138: 
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beschikking stelt. De familie kan altijd 
een donatie weigeren, a! gebeurt dat in 
de praktijk zelden. Ook bij een geen
bezwaarsysteem kan de familie indien 
mogelijk worden gehoord. De uitgangs
positie is echter een 'ja, tenzij'. 
Persoonlijk vind ik de macht van de fami
lie bij het toestemmingssysteem te groot. 
Ik ben er voorstander van dat de in vrij
heid en tijdens het Ieven genomen beslis
sing van degene die zijn organen wei of 
niet ter beschikking stelt doorslaggevend 
moet zijn, en niet die van de familie. Dit 
zou wettelijk geregeld moeten worden. 
In beide systemen kan men zich voor of 
tegen explantatie uitspreken. Bij een 
geen-bezwaarsysteem dient aileen gere
gistreerd te worden als men er tegen is. 
Dat kan enige bureaucratic geven doch 
het is geen aantasting van de privesfeer, 
zoals bij andere registratie wei het geval 
kan zijn. Uit enquetes is bekend, dater 
bij de bevolking een grote bereidwillig
heid is zijn organen na zijn dood ter 
beschikking te stellen. Dat komt niet tot 
uitdrukking in het aantal donorcodicil
dragers. Deze natuurlijke 'luiheid' om 
zich niet als codicildrager aan te melden 
zou men kunnen ondervangen door een 
systeem, waarbij men zich afmeldt als 
men niet wil. Ook dat zou uiteraard goed 
geregeld dienen te worden. 
Is deze belasting niet teveel gevraagd? Ik 
meen van niet, omdat het gaat om een 
maatschappelijk probleem. Wij zijn alle
maal geneigd de gedachte aan onze dood 
weg te stoppen. Hoe invoelbaar dat ook 
is, toch is het goed dat wij erbij bepaald 
worden hoeveel ons dode lichaam voor 
levende mensen, voor zieken kan beteke
nen. En is dan een oproep aan ons allen 
niet op zijn plaats, om op dit punt niet 
egocentrisch en individualistisch te den
ken, maar oog te hebben voor de belan
gen van onze zieke medemensen? 
Roscam Abbing drukte zich enige jaren 

II) Roscam Abbing, prof. dr. P., in Trouw 23-3-19Hl. 
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geleden nog krachtiger uit: 'In vergeliJ
king met de dienstplicht (waarbij van 
iemand wordt gevergd zijn Ieven in de 
waagschaal te stellen in dienst van de 
gemeenschap) is het niet te vee! gevraagd 
als men een beroep doet op de organen 
van een overledene'. 11

) Hij vindt een 
geen-bezwaarsysteem nog een heel tam 
systeem. Hij zegt een soort onteigenings
recht niet eens zo dwaas te vinden. 
Dat lijkt mij wat te ver gaan. Bovendien 
spelen hier op de achtergrond allerlei 
principiele vragen mee als: van wie is het 
lichaam van een overledene? Ik acht mij 
niet bevoegd daarop in te gaan. Zelf zou 
ik willen pleiten voor een geen-bezwaar
systeem, omdat daarin ieder bij zijn of 
haar Ieven de gelegenheid heeft zich af,te 
melden, terwijl toch meer organen ter 
beschikking komen, waarmee zieken ge
holpen kunnen worden. Ik wil er tevens 
voor pleiten dat het CDA hier achter 
gaat staan, omdat het hier gaat om een 
concrete 'vertaling' van het begrip 'soli
dariteit' (en misschien ook wei van 'rent
meesterschap'). 
Wordt er dan niet teveel macht aan art
sen gegeven? Mogen ze dan niet te vee! 
hun gang gaan? Halen ze niet aile orga
nen weg voordat ik dood ben? Wat blijft 
er van mijn lichaam over? Dit zijn alle
maal reele vragen. Vragen die ook te 
maken hebben met de angsten en de 
taboes rondom het dood gaan. Een geen
bezwaarsysteem klinkt griezelig, maar 
deze angsten en vragen kunnen worden 
weggenomen met een goede wetgeving 
(die overigens voor beide system en wen
selijk is). Een andere reden om een wet 
te maken is om een handel in donororga
nen te voorkomen, waarvan in sommige 
Ianden helaas sprake is. 
Over de gang van zaken bij een trans
plantatie zijn goede afspraken te maken. 
In beide systemen zijn variaties mogelijk. 
Deze kunnen technisch worden uitge-
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werkt, bijvoorbeeld: een explantatie 
dient in een ziekenhuis plaats te vinden, 
de nabestaanden kunnen alsnog bezwaar 
maken als de patient overleden is, of 
explantatie moet niet geschieden als re
delijkerwijs verwacht mag worden dat de 
overledene bezwaren zou hebben gehad. 
Juist omdat rond de dood emoties en 
gevoelens zo'n grate rol spelen, is het 
zaak grate zorgvuldigheid te betrachten. 

CHRISTEN DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN !2/S4 

Die kan echter zeker binnen een geen
bezwaarsysteem gestalte krijgen. 
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Mijn conclusie kan kort zijn. Ik kies voor 
een geen-bezwaarsysteem en ik hoop dat 
het CDA in zijn beleidsbepaling de bo
venstaande overwegingen overneemt. 
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door prof. dr. A. van Doorn 

Prof. dr. A. van Doorn (1924) is hoogleraar 
Economie aan de juridische faculteit van de Vrije 
Universiteit te Amsterdam. Hij publiceerde o.a. 
'Uitleiding uit de marxistische economie' (Stenfert 
Kroese, Leiden/Antwerpen, 1978). 

Het marxistisch socialisme als 
hoogste stadium van kapitalisme, 
imperialisme en fascisme 

1. Inleiding 
In zijn destijds door velen scherp veroordeelde politieke b{ochure Op de grens van 
twee were/den wees Colijn op 'het feit dat elk politick systcem, dat de wcreld 
binnentreedt, bij de geboorte reeds de kiemen des doods met zich draagf. In de 
zomer van 1940 kon hij echter niet bevroeden dat het toen zo oppermachtig lijkende 
Hitler-fascisme nog maar enkele jaren te Ieven had. 

In hun Communistisch Manifest (1848) 
betoogden Marx en Engels dat het kapi
talisme een historisch en dus tijdelijk ver
schijnsel was dat weldra zou bezwijken 
aan zijn tekortkomingen. De telkens te
rugkerende economische crises zouden 
steeds heviger worden terwijl het werk
lozenleger trendmatig zou groeien door 
de mechanisatie van het produktieproces 
met als gevolg toenemende verpaupering 
(Verelendung) der arbeiders. Dit alles 
zou uitlopen op een gewelddadige revo
lutie van het georganiseerde proletariaat. 
De bourgeoisie zou 'voor alles haar eigen 
doodgraver produceren' . 
In onze eeuw schreef de Oostenrijks
Amerikaanse econoom Schumpeter in 

CHRISTEN DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN 12/84 

zijn Capitalism, Socialism and Democra
cy ( 1942) dat het- ondanks Marx nog 
steeds bestaande- kapitalisme op de 
lange duur niet aan zijn tekortkomingen 
maar juist aan zijn successen ten onder 
zou gaan: technische vooruitgang met na
me in steeds groter en bureaucratischer 
wordende ondernemingen, stijgende wel
vaart, kortere werktijden en beter onder
wijs voor de werknemers. Deze algeme
ne vooruitgang gaat echter gepaard met 
toenemende kritiek van allerlei maat
schappelijke groepen op het kapitalisti
sche systeem dat door hen als onrecht
vaardig, hard en cynisch wordt gebrand
merkt. Volgens Schumpeter zou het ka
pitalisme geleidelijk overgaan in een so-
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cialisme met waarschijnlijk fascistische 
karaktertrekken. 1) 

Toen na 1945 meer bekend werd over het 
'reeel bestaande socialisme· in Oost-Eu
ropa. kregen velen in West-Europa de 
indruk dat ook dit systeem druk bezig 
was zijn eigen doodgravers te produce
ren. Van diverse zijden werden bijdragen 
geleverd tot de theorie dat ook het marx
istisch socialisme in Rusland en elders 
maar een tijdelijk verschijnsel is dat aan 
zijn successen (geweldige industriele ex
pansie. stijgend welvaarts- en ontwikke
lingspeil der arbeiders) en zijn tekortko
mingen (bureaucratic. machtsmisbruik. 
schending van mensenrechten, neiging 
tot imperialisme. militarisme en fascis
me) te gronde dreigt te gaan. Met bruut 
geweld treedt het marxistisch machtsap
paraat op tegen lastige dissidenten uit de 
nieuwe intelligentsia die vrijheid van 
drukpers wensen en arbeiders die een 
vrije vakbeweging eisen. In zekere zin 
worden de huidige rode tsaren gecon
fronteerd met dezelfde soorten van ver
zet a is hun voorgangers van v66r 1917. 

Reeds v66r het verschijnen van het derde 
dee I van Das Kapital ( 1894) was het 
marxisme in wetenschappelijk opzicht 
reeds failliet zoals door de revisionist 
Bernstein werd aangetoond. Sinds het 
midden van de 19e eeuw waren de econo
mische crises in de kapitalistische wereld 
niet steeds heftiger geworden. had de me
chanisatie met geleid tot meer werkloos
heid en verpaupering maar had die juist 
geresulteerd in langzaam stijgende reele 
lonen en geleidelijke werktijdverkorting. 
Kortom. het marxisme- als wetenschap
pelijk socia1isme- klopte op essentiele 
punten niet met de feiten hetgeen kwalijk 
is voor een zichzelf wetenschappelijk 
noemende theorie. 
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Terecht wijst Masuch erop dat het marx
isme tangs politieke weg van de onder
gang werd gered door de Russische revo
lutie die deze mislukte theorie tot staats
religie verhief. 2

) Voor hen die- ondanks 
alles- nog in Marx gel oven, biedt het 
marxisme met zijn 'wetenschappelijke' 
prognose van de onvermijdelijke en ge
welddadige revolutie een legitimatie voor 
revolutionair terrorisme in kapitalistische 
Ianden. Tegelijkertijd belooft het marxis
me een postrevolutionair paradijs zonder 
armoede, uitbuiting, onderdrukking en 
oorlog, hetgeen echte idealisten aantrekt. 
Zowel voor keiharde terroristen en 
machtswellustelingen als voor boterzach
te idealisten blijft het marxisme een idea
te ideologic: ein gefundenes Fressen. 
Hier blijkt weer eens dat 'les extremes se 
touchent, bien etonnes de se trouver en
semble'. Het lijkt dan ook nogal prema
tuur om thans reeds te spreken \an de 
nadagen van het marxisme, al schijnt dit 
geloof in West-Europa over zijn hoogte
punt heen te zijn. In het derde dee! van 
zijn meesterwerk over Main Currents of 
Marxism spreekt de Poolse ex-marxist 
Kolakowski echter wei over de Break
down - de ineenstorting- van het marxis
me.3) Zijn driedelig werk herinnert aan 
de 'wet' van Bilderdijk: opgaan, blinken 
en verzinken. 

2. Neo-marxisme 
Kolakowski besteedt de nodige aandacht 
aan de kortstondige opleving van het 
marxisme in West-Europa in de tweede 
helft van de jaren zestig. Dit neo-marxis
me kwam vooral tot uiting in een enorme 
stroom van nieuw-linkse boeken en bro
chures. De Parijse mei-revolutie van 
1968 maakte in de hele wereld veel in
druk maar bleek al spoedig niet meer te 
zijn dan een strovuur. In Nederland be-

I. J .A. Schumpctcr. a.w .. Harper & Brothers. New York/Londcn 1947, p. 375. 
2. M. Masuch. Over de crisis van het marxismc. De Gids nr. 8, 1981, pp. 464-478. R.G. Wesson, Why 

Marxism? The continuing Success of a Failed Theory, Basic Books New York 1976. 
3. L. Kolakowski, a.w .. Oxford University Press 1981 (3 din). 
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stond destijds vee! enthousiasme voor het 
China van Mao Tse Toeng (die na zijn 
dood Zedong is gaan heten), het Cuba 
van Castro en het Joegoslavie van Tito. 
Later toonden linkse kringen veei be
wondering voor president Allende van 
Chili. Aileen bij sommige economen was 
er kritiek opal zijn te kortzichtige en 
zelfs rampzalige economische politiek. 4) 

In de periode 1965-1975 trokken vee! 
hoogleraren, studenten, politici en vak
bondsleiders als een soort sociaal-econo
mische pelgrims naar Belgrado, het Mek
ka van het arbeiderszelfbestuur. De Wi
ardi Beckman Stichting haastte zich een 
brochure te publiceren met de optimisti
sche titel Op weg naar arbeiderszelfbe
stuur. Het was de tijd waarin alle pro
gressieven geloofden dat aile problemen 
in de onderneming en daarbuiten (vakbe
weging, universiteit, school, kerk en ge
zin) konden worden opgelost door het 
universele geneesmiddel der democrati
sering. Deze democratiseringseuforie 
verklaart waarom zovelen in ons land 
meer ge'interesseerd waren in het Joegos
lavische model van het communistische 
arbeiderszelfbestuur dan in het Russische 
- bureaucratische- systeem van het cen
traal geleide staatssocialisme dat in we
zen niets anders is dan staatsmonopo
liekapitalisme. In Nederlandse vak
bondskringen hoort men tegenwoordig 
weinig meer over het arbeiderszelfbes
tuur (c.q. produktiecoi:iperatie, c.q. sov
jetmodel) als panacee tegen aile sociaal
economische kwalen in het algemeen en 
als middel tegen massale werkloosheid in 
het bijzonder. Het feit dat vele duizen
den Joegoslaven een baan hebben moe
ten zoeken buiten hun vaderland, geeft 
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mteraard te denken. 
Als reactie op het neo-marxisme ont
stond in Frankrijk de beweging van de 
'nieuwe filosofen' metals lijstaanvoerder 
Andre Glucksmann die in 1968 nog grate 
naam had gemaakt als studentenlcider in 
de mei-revolutie. 5) De Nederlandse soci
oloog Bart Tromp- een kritisch denker 
binnen het kader van de PvdA- heeft 
eens opgemerkt dat zelfs middelmatig be
gaafden binnen enkele jaren zijn uitgeke
ken op het marxisme. 6

) Het feit dat som
mige theo- en sociologen zich nog steeds 
Iaten inspireren door Marx- vooral de 
jonge Marx- zegt wellicht meer ten na
dele van eerstgenoemden dan ten gunste 
van het marxisme. 
Het snel uit de mode raken van Marx bij 
vee! westerse politici, studenten, vak
bondsleiders en -!eden heeft waarschijn
lijk iets te maken met de stroom van 
berichten over teleurstellende economi
sche en politieke ontwikkelingen in de 
'communistische' wereld die thans onge
veer een derde dee! van de wereldbevol
king omvat. Van de kapitalistische we
reid is gezegd dat deze een militair-indus
trieel complex heeft, maar dat de marxis
tisch-communistische wereld zo'n com
plex is. 
Bij de kritiek op het neo-marxisme is 
gebleken dat de filosofische basis van het 
marxisme- het geloof der kameraden
grotendeels bestaat uit nogal aanvechtba
re stellingen. Bovendien laat het weten
schappelijk gehalte van de economische 
theorieen van Marx en Engels vee! te 
wensen over. Door hun felle kritiek op 
het 'utopistisch' socialisme van wereld
verbeteraars als Owen en Fourier hadden 
zij op handige wijze de aandacht afgeleid 

4. H. van den Doe!, De economie van de onbetaalde rekening, Het Spectrum Utrecht/ Antwcrpcn 19110: 
hoofdstuk R, De vijanden van Salvador Allende. 
H. Visser, Allende, een mythe, lntermediair 31-10-'80, pp. 13-25. 

5. A. Glucksmann. De meesterdenkers ( Les maitres penseurs) Wereldvenster Bussum 1980. M. de Groot. 
Andre Glucksmann, Filosoof op de barricade, De Tijd, 8-6-1\4, pp. 50-55. 

6. B. Tromp, Mode-socialisme vs werkelijk radicalisme, de aarzelende afrekening van Siep Stuurman. Vrij 
Nederland 9-R-'80: 'De betovering van marxisme en communis me vcreist een soort gelovigheid die ook 
voor middelmatig begaafden slechts een beperkt a an tal jaren valt op tc brengen'. 
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van de utopistische elementen in hun 
eigen mens- en staatsbeeld en van hun 
fantastische specula ties over de voorde
len van nationalisatie der produktiemid
delen. 
Zoals bekend stellen (neo-)marxisten dat 
het echte marxisme pro-democratisch, 
anti-kapitalistisch, anti-imperialistisch en 
anti-fascistisch is. Het 'reeel bestaande 
socialisme' in Oost-Europa en elders lijkt 
a! die pretenties te logenstraffen. Er zit 
voor marxisten weinig anders op dante 
betogen dat het ware socialisme nog 
steeds niet gekomen is en dat Marx in 
geen enkel opzicht iets te maken kan 
hebben met het Stalinisme dat slechts een 
tijdelijke 'degeneratie' van het marxisme 
zou zijn geweest. 
In het onderstaande zal- zeer in het kort 
-worden ingegaan op de vraag waarom 
tegenwoordig vee! westerse politici, vak
bondsleiders, journalisten en economen 
weinig enthousiasme meer tonen voor 
het neo-marxisme en waarom sommige 
theo- en sociologen nog een ander stand
punt innemen. In dit verband zullen de 
marxistische pretenties stuk voor stuk 
even onder de loep worden genomen 
waarbij zal blijken dat het politieke en 
economische denken van Marx toch wei 
elementen bcvat die nog steeds overwe
ging verdienen. 

3. De marxistische filosofie 
Niets irriteert de marxist meer dan de 
stelling dat het 'wetenschappelijk socia
lisme' kan worden getypeerd als een 
godsdienstmodel: het Communistisch 
Manifest als het evangelic van de bevrij
ding, Das Kapital als de bijbel, Marx als 
de grote profeet, de partij-ideologen als 
de mannen van de (rode) inquisitie die de 
leer zuiver moeten houden en de dissi
denten (ketters) moeten opsporen, het 
mausoleum van Lenin als een soort heilig 
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graf, etc. Wellicht zou men het marxisme 
moeten typeren als bovenwetenschappe
lijk socialisme. In het reeds genoemde 
werk van Schumpeter draagt het eerste 
hoofdstuk de titel Marx de profeet, -omdat 
Marx zijn volgelingen een 'paradijs aan 
deze zijde van het graf beloofde. Voor 
Marx als geharnast atheist was uiteraard 
iedere verwijzing naar het hiernamaals 
uit den boze. Het christelijk geloof was 
volgens hem niets anders dan 'opium van 
het volk' dat de mensen mooie dromen 
verschafte. Het kwalijke van a! dat denk
beeldige moois was echter zijns inziens 
dat het de arme proletariers afhield van 
de noodzakelijke klassenstrijd waardoor 
de arbeiders zich hier en nu moesten 
bevrijden uit het diensthuis van het kapi
talisme, de loonslaverni j. 
In zijn pleidooi voor een dialoog tussen 
christenen en marxisten stelt Klapwijk 
dat Marx 'niet volstrekt negatief inzake de 
godsdienst' (cursive ring door K.) is ge
weest. Zo omschreef Marx de godsdienst 
ook als 'het zuchten van de geprangde 
kreatuur, het gemoed van een harteloze 
wereld'. Dit zuchten bewees volgens 
Marx dat de wereld niet deugt en e:us 
zodanig is het dan ook geen protest tegen 
de ellende in a! zijn vormen, zij het dan 
ook een 'volstrekt ondoeltreffend pro
test' (aldus Klapwijk). 7

) Volgens Marx is 
dat protest echter niet slechts ondoeltref
fend- improduktief- maar zelfs een 
belemmering voor het starten van de 
Heilige Revolutie: het christelijk geloof 
zou contra-produktief werken. Het is dan 
ook niet toevallig dat Lenin en Stalin het 
athelsme tot staatsreligie hebben verhe
ven, hetgeen betekende dat de staat een 
zeer agressieve en zelfs fascistische anti
godsdienstige propaganda ging voeren. 
Als de Russische grondwet spreekt van 
de scheiding van kerk en staat wordt 
bedoeld de scheiding van christelijke 

7. J. Klapwijk. Godsdicnstkritiek en Athe.isme, naar een dialoog met marxisten~ in: Beweging 84. juni 
1984. pp. 41-45 en Onderdrukking en bcvrijding: naar een dialoog met marxisten? (II) Beweging okt. 
'84. pp. 81-84. 
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kerk en athei:stische staat. Er is in feite 
een nauwe eenheid van marxistische staat 
en de athe"istische staats- 'kerk'. Het 
marxistisch vooruitgangsgeloof legiti
meert het gebruik van aile vormen van 
geweld tegen alles wat de socialistische 
vooruitgang in de weg staat. 
Het valt buiten het bestek van dit artikel 
en vooral buiten de competentie van 
schrijver dezes om de zwakheden en on
gerijmdheden van de marxistische filoso
fie hier te gaan bespreken. Kortheidshal
ve moge daarom hier verwezen worden 
naar een aantal auteurs die fundamentele 
kritiek hebben geleverd op het marxisme 
als wereldbeschouwing. H) 
Blijkens art. 52 van de grondwet van 
1977 zijn in de USSR de kerk van de staat 
en school van de kerk gescheiden. Op 
iedere school- tot en met de universiteit 
-is het onderwijs in het marxisme-lenin
isme verplicht want aile scholen zijn 
staatsscholen en de staat is in handen van 
de Partij die op de grondslag van het 
athei:stisch marxisme-leninisme staat. 
Juist echter doordat de Communistische 
Partij het wetenschappelijk onderwijs 
sterk stimuleert, kweekt het kritische ge
leerden die hun eventuele geloof in het 
marxisme zullen verliezen omdat deze 
staatsreligie op essentiele pun ten onwe
tenschappelijk is in de zin van 'in strijd 
met waarneembare feiten'. De verafgo
ding van de Staat en de Partij door de 
marxisten is voor joden en christenen een 
zonde tegen het eerste gebod. Oak voor 
veel westerse humanisten zal het een on
aantrekkelijke gedachte zijn dat de van 
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het kapitalisme 'bevrijde' arbeiders door 
de socialistische staat in een toestand van 
feodale onmondigheid worden terugge
zet (ironie der geschiedenis). Toen de 
Tsjechen tijdens de Praagse lente van 
196R gingen spreken over 'socialisme met 
een menselijk gezicht' was dit voor de 
machthebbers in Moskou een al te duide
lijke en vooral onvergeeflijke insinuatie. 

De conclusie dringt zich op dat het marx
istisch godsdienstmodel in een ernstige 
crisis is geraakt door de opkomst van een 
nieuwe generatie intellectuelen- de in
telligentsia- en een mondiger worden de 
arbeidersklasse die in verzet komt tegen 
het economische despotisme van de 'al
machtige en alwijze' Partij. Tot dusver is 
het echter mogelijk gebleken door mee
dogenloze repressie de bevolking in het 
gareel te houden.· Door het introduceren 
van een meerpartijensysteem met vrije 
en geheime verkiezingen zou de Partij te 
weten kunnen komen wat het Russische 
volk werkelijk denkt van het marxisme
leninisme, maar de !eiders van het weten
schappelijk socialisme willen dit blijk
baar niet weten. De Partij denkt voor het 
volk zodat dit niet zelf hoeft te denken. 

4. De marxistische economie van de revo
lutie 
Het is onvoldoende bekend dat de jonge 
Marx een verklaard tegenstander was van 
de revolutie in arme, economisch nog 
onderontwikkelde Ianden. De revolutie 
mocht zijns inziens pas komen als het 

8. LM. Bochenski, Der Sowjet-Russische Dialektische Materia/ismus, (Diamat) Francke Verlag, Bern 
1956. 
L Schwarzschild, Der Rote Preusse, Leben und Legend von Karl Marx, Stuttgart 1954. K. van hct 
Reve, Het geloof der kameraden, Kort overzicht van de communistische wereldbeschouwinf?, Van 
Oorschot Amsterdam z.j. 
L Chafarevitch, Le Phfmomene Socialiste, Du Seuil Parijs 1977. 
N. Levine, The Tragic Deception: Marx contra Engels, Clio Books. Oxford/Santa Barbara 1975, pp. 75-
76 waarin wordt aangetoond dat Marx een bewonderaar was van de terreur, het revolutionaire 
terrorisme. 
Th. S.M. Broersen, Het Marxistische Complex, Analyse van ldeologie en praktijk, diss. Rijksuniversitcit 
Leiden 25-1-'84. 
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kapitalistische ontwikkelingsproces vol
tooid zou zijn.~) 
Vaak hebben marxisten en andere pro
gressieven de christelijke kerk ervan be
schuldigd dat deze in de vorige eeuw de 
Westeuropese arheiders heeft voorge
houden dat zij niet in opstand mochten 
komen maar voorlopig moesten berusten 
in de armoede waaruit zij zich aileen 
door hard werkcn en sober Ieven zouden 
kunnen ontworstelen (zulks in overeen
stemming met de protestantse ethiek die 
later door de socioloog Max Weber zo 
voortreffelijk zou worden beschreven). 
In marxistische zin waren de revoluties in 
Rusland (llJ 17) en in China ( 1949) pre
matuur omdat dcze Ianden toen nog iang 
niet als volgroeide kapitalistische maat
schappijen konden worden beschouwd. 
In politick opzicht was de tijd echter 
kennelijk wei rijp voor de greep naar de 
macht door resp. Lenin en Mao. Typisch 
voor heiden was dat zij direct na de revo
lutie het volk gingen voorhouden dat 
voorlopig bcrusting in de armoede nodig 
was en dat het tientallcn jaren van ontbe
ring en hard werken zou vergen om het 
land rijk te maken. Het Rode Boekje van 
Mao gaf hie rover glasheldere en glashar
de informatie. In feitc moesten de marx
isten nu zelf het vuile werk van de kapi
taalsaccumulatie (en de bijbehorende uit
buiting der arbciders) opknappen, het 
werk dat Marx aan de ongure kapitalisten 
hadtoegedacht. 
De conclusie dringt zich op dat de 19e
eeuwse predikanten en priesters evenals 
de 20e-eeuwse politici Lenin en Mao (al
weer: bien etonnes de se trouver ensem
ble) vrij goed inzagen wat cr economisch 
gesproken nodig is om van een arm agra
risch land een rijke industriele natie te 
maken. Ook op het terrein van de econo
mische groei kan men nu eenmaal geen 
ijzer met handen breken en heel hard 
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schreeuwen en protesteren helpt ook a! 
niet. De marxistische woede-uitbarstin
gen over de afschuwelijke armoede on
der het 19e-eeuwse kapitalisme waren 
eigenlijk niets anders dan een vorm van 
vloeken en zuchten waarmee men uiter
aard de fundamentele oorzaken van de 
armoede niet kon opheffen. Het is zeer 
wei denkbaar dat revolutionaire acties en 
werkstakingen de economische situatie 
voor de arbeiders verslechteren, dus con
tra-produktief werken. 
Een premature revolutie kan de armoede 
voor de grote massa nog erger maken dan 
deze v66r de revolutie al was. Dejonge 
Marx had dit a! heel goed gezien en deze 
gedachte is dan ook een van de meest 
waardevolle uit de marxistische econo
mic. waarvoor echter in progressieve 
kringen helaas weinig belangstelling be
staat. In feite zijn onder Stalin en Mao 
miljoenen mensen van hanger gestorven. 
Ondanks de grate hongersnood ging Sta
lin door met het exporteren van graan om 
in het buitenland machines te kunnen 
kopen voor het industrialisatieproces. 
Volgens Kolakowski kwam toen in Rus
land onder het socialisme zelfs kanniba
lisme voor. 
Het in linkse kringen populaire verhaal 
dat er onder het communisme weliswaar 
geen 'burgerlijke' vrijheden- zoals de 
vrijheid van drukpers e.d.- bestaan maar 
dater tenminste altijd voor aile arbeiders 
voldoende te eten is, blijkt- naarmate er 
meer bekend is geworden over de Russi
sche en de Chinese revolutie- steeds 
meer een fabeltje van de politieke propa
ganda te zijn. Iemand heeft Lenin eens 
getypeerd als een goochelaar die verge
ten had een konijn mee te nemen en toen 
op het toneel vreselijk afging omdat hij 
niets uit zijn hoge hoed tevoorschijn kon 
toveren. 
Als sociaal-economisch obstreticus leer-

9. K. Marx. Vie Fruhschrifien. Alfred Kroner Verlag Stuttgart 1971, p. 362. Na de revo1utie is er in een 
arm land nog steeds armocdc en bcgint volgcns Marx 'die alte Scheisse' opnieuw, d.w.z. de strijd om de 
verdcling der schaarse gocderen. 
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de Marx dat de nieuwe maatschappij ge
boren moest worden uit de schoot van de 
oude waarbij de revolutie slechts de rol 
van hardhandige vroedvrouw zou kunnen 
spelen. Indien en voorzover Marx rede
neerde als een nuchter econoom moe ten 
zijn beschouwingen nog steeds serieus 
worden genomen. 

5. Marxisme en democratie 
Ook als politick denker heeft Marx een 
aantal stellingen gelanceerd die nog 
steeds het bestuderen meer dan waard 
zijn. Zo schreef hij in zijn geruchtma
kend essay Zur Judenfrage dat Hamilton 
terecht opmerkte dat bij algemeen 
kiesrecht de grote massa van de bezitlo
zen (Habenichts, have-nots) in wezen de 
wetgever van de weinige rijken (kapita
listen) zou worden. Marx voegde hieraan 
toe dat het census-kiesrecht (kiesrecht 
aileen voor de welgestelden) eigenlijk als 
de laatste verdedigingslinie van het pri
vaatbezit moest worden beschouwd. 
(Deze laatste zin is het waard enkele 
mal en te worden herlezen.) 
De recente politieke geschiedenis van 
Engeland, Frankrijk, de Bondsrepubliek, 
Zweden en zelfs Nederland toont aan dat 
de de kans op een linkse meerderheidsre
gering (volksfront) bepaald reeel is. 
Waar de meerderheid van de bevolking 
socialistisch of communistisch denkt- ge
looft in de ideologic van de klassenstrijd 
-is de democratic met algemeen 
kiesrecht een dodelijk gevaar voor het 
systeem van ondernemingswijze produk
tie en wat daarmee samenhangt. Vee! in
tellectuelen onderschatten volgens 
Friedman het verband tussen het privaat
bezit der produktiemiddelen en de bur
gerlijke vrijheden zoals vrijheid van 
drukpers, vrijheid van onderwijs, vrijheid 
van godsdienst, vrijheid van vereniging 
en vergadering. Privaatbezit der produk-
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tiemiddelen kan gepaard gaan met een 
fascistische dictatuur (zie Hitler-Duits
land en diverse Ianden in Zuid-Amerika 
thans): genoemd privaatbezit is dus geen 
voldoende maar wei een noodzakelijke 
voorwaarde voor die vrijheden. In de 
praktijk blijkt dat men bij 100% staatsbe
zit van aile produktiemiddt:len (inclusief 
aile drukpersen, radio- en TV -zenders, 
scholen, vergaderzalen, etc.) de vrijheid 
van meningsuiting beter vergeten kan. In 
theorie is weliswaar denkbaar dat 100% 
socialisme gepaard gaat met volledige 
vrijheid van meningsuiting maar de prak
tijk wijst telkens anders uit zodat er 
waarschijnlijk iets mis is met die theorie. 
Het is eigenlijk een vorm van onzindelijk 
denken dat in ons land vee! mensen zich 
socialist noemen terwijl zij het overgrote 
dee! der produktiemiddelen ( veiligheids
halve?) in particuliere handen willen Ia
ten. Iemand die slechts zijn linkerbeen in 
het water durft te steken is geen echte 
zwemmer. 
In het reeds eerder genoemde Commu
nistisch Manifest staat onder meer: 'Wij 
zagen ( ...... )reeds, dat de eerste stap in 
de arbeidersrevolutie. de verheffing van 
het proletariaat tot heersende klasse. de 
verovering van de democratic is. Het 
proletariaat zal zijn politieke macht ge
bruiken om de bourgeoisie langzamer
hand aile kapitaal af te nemen, aile pro
duktiemiddelen in handen van de staat, 
d.w.z. het als neersende klasse georgani
seerde proletariaat te centraliseren en het 
produktievermogen zo snel mogelijk op 
te voeren'. 10

) Deze passage is een van de 
duidelijkste en meest instructieve van het 
hele manifest. 
Opmerkelijk is dat Marx eventueel het 
democratisch systeem wilde gebruiken 
voor een geleidelijke omvorming van het 
kapitalisme in socialistische richting, 
d.w.z. evolutie in plaats van revolutie. In 

10. A. W. !Jzerman. Het Revolutiejaar en het Communistisch Manifest van Marx en Engels, Amsterdam De 
Arbeiderspers 1948. p. 161. 
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zijn heroemde tien aanbevelingen voor 
de economisch verst-ontwikkelde Ianden 
stelde hij onder meer voor: onteigening 
van bet grondbezit ( uiteraard zonder 
schadeloosstelling a an de kapitalisten), 
sterk progressieve belastingen en afschaf
fing van bet erfrecht. Later zouden pro
gressieven aan die tien pun ten nog enkele 
min of meer ludieke varian ten toevoegen 
zoals vermogensaanwasdeling (VAD). 
woningdiefstal ('kraken') en winkel
diefstal ('proletarisch winkelen'). 
Intercssant bij de 'tien geboden' van 
Marx is de combinatie van sterk progres
sieve belastingen en 'kosteloos' onder
wijs van kinderen. Als voorloper van 
Den Uyl wilde Marx ook alleuke dingen 
doen voor arme linkse mensen die door 
rijke rechtse mensen zouden moeten 
worden betaald. Aangezien socialisten en 
marxisten zelf in bet algemeen niet be
schikken over omvangrijke particuliere 
middelen, moeten zij hun weldaden fi
nancieren met bet geld dat zij aan de 
rijken ontfutselen. In dit opzicht doet 
hun gedrag sterk denken aan bet herver
delingswerk van de legendarische edele 
rover Robin Hood. 
Het is hekend dat marxisten- zolang zij 
in een kapitalistische maatschappij een 
machteloze minderheid vormen- harts
tochtelijke voorvechters zijn van vrijheid 
van drukpers. vrijheid van vakbeweging 
en meerpartijendemocratie. 
Zodra zij echter definitief de macht vero
verd hehben, schaffen zij de genoemde 
vrijheden af en stellen zij dat de eenpar
tijdemocratie- de totalitaire democratic 
-de enige ware democratic is. namelijk 
de volksdemocratie (bet echte volk be
staat uitsluitend uit arheiders, boeren en 
soldaten). Het meest recente voorbeeld 
van de marxistische ontwikkeling in de 
richting van de eenpartijstaat is bet Mu
gabe-model. 
Vrijheid van drukpers kan uiteraard on
der bet marxistische socialisme niet wor
den getolereerd: bet zou betekenen dat 
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men de oude klassevijand de gelegenheid 
zou geven propaganda te maken voor de 
contra-revolutie! (Als kapitalistische cen
suur marxistische publikaties verbiedt, is 
dat uiteraard geheel onjuist omdat bet 
kapitalisme slecht is en bet socialisme 
goed.) 
Het Jaruzelski-modellaat zien dat in een 
communistisch land geen vrije vakbewe
ging kan worden geduld. Onder bet kapi
talisme waren volgens Marx de arbeiders 
niets anders dan de (loon)slaven van bet 
kapitaal. Men zou eraan kunnen toevoe
gen dat zij onder bet socialisme de 
(loon)slaven van bet Plan zijn geworden. 
Zo kwamen zij van de regen in de drup. 
c.q. vluchtend voor de rook kwamen zij 
in bjO:t vuur terecht. 

6. Voortgaande dialectiek? 
Volgens Marx zal bet kapitalisme via 
ijzeren ontwikkelingswetten te grande 
gaan om vervangen te worden door de 
hogere maatscbappijvorm van bet socia
lisme. Mao heeft bier echter een kantte
kening bij gemaakt die nogal pijnlijk is. 
Hij acbtte bet denkbaar dat een nieuwe 
generatie zicb zou kunnen afkeren van 
bet socialisme en weer zou kiezen voor 
bet kapitalisme. Ook dat zou ecbter niet 
bet einde zijn van de dialectische bewe
ging want een daaropvolgende generatie 
zou waarscbijnlijk weer kiezen voor bet 
socialisme, etc. 
Het onlogiscbe, onwetenscbappelijke en 
vooral onhistoriscbe van de marxistiscbe 
gescbiedenisopvatting is dat zij eerst stelt 
dat de gescbiedenis van iedere maat
schappij die tot dusver beeft bestaan de 
gescbiedenis van klassenstrijd is en dan 
abrupt besluit met de gratuite bewering 
dat bet socialisme een eind zal maken aan 
aile strijd. Onder bet socialisme zouden 
er geen burgeroorlogen of internationale 
conflicten meer kunnen uitbreken. 
Het als wetenschappelijk socialisme ge
presenteerde speculatieve filosoferen van 
Marx en Engels kri jgt bier plotseling een 
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bijzonder utopisch karakter. Voor som
mige progressieve thea- en sociologen is 
dit echter geen bezwaar. Integendeel. 
De marxistische verlossingsleer is in 
strijd met de leer van de erfzonde waar
voor in de ons bekende ervaringswereld 
erg vee! bewijsmateriaal te vinden is. 

7. Staatssocialisme = staatskapitalisme 
In zijn nogal pretentieuze opstel De ont
wikkeling van het socialisme van utopie 
tot wetenschap heeft Engels reeds in 1882 
voorspeld wat er zou gebeuren als de 
staat steeds meer produktiemiddelen zou 
overnemen (zoals in het Communistisch 
Manifest werd aanbevolen): de staat zou 
uitgroeien tot de universele kapitalist en 
zou steeds meer mensen gaan uitbuiten. 
Zoals nog nader zal blijken is de eenvou
dige Engels wei vaker opgetreden als het 
'enfant terrible' van de marxistische filo
sofie en economie. 
Engels heeft kennelijk voorvoeld dat in 
de socialistische maatschappij nieuwe 
maar asociale machthebbers van hun on
beperkte macht misbruik zouden kunnen 
gaan maken om zichzelf te verrijken. De 
Joegoslavische dissident Milovan Djilas 
heeft in zijn geruchtmakende boek De 
nieuwe klasse een nieuwe uitbuitingsthe
orie ontwikkeld die bij orthodoxe marxis
ten in het verkeerde keelgat geschoten is. 
De theorie van de tegenvallende vooruit
gang leert dat men er niet veel mee op
schiet als men vele duizenden particuliere 
kapitalisten uitdrijft en vervangt door de 
ene grate staatskapitalist. Men heeft dan 
als het ware vele kleine duivels uitgedre
ven met behulp van Beelzebub. 
Het Oosteuropese staatskapitalisme 
wordt gekenmerkt door een coalitiever
bod (verbod van vrije arbeidersbonden), 
!age lonen en gedwongen winkelnering: 
de arbeiders moeten hun inkomen beste
den in de winkel van de werkgever waar 
de kwaliteit der waren maar zeer matig 

11. Ontleend aan Klapwijk, a.w. (I) p. 43. 
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is. Deze situatie was karakteristiek voor 
het 19e-eeuwse hoogkapitalisme. 
Van Lenin komt de uitspraak: 'Gods
dienst is 'syboecha' (wodka-bocht) waar
in de slaven van het kapitaal hun verlan
gen naar een menswaardig bestaan ver-

. ' 11 ) L . k h zmpen . emn on et zo leuk zeggen. 
Ook hier heeft echter de ironie der ge
schiedenis hard toegeslagen. De macht
hebbers in het Kremlin maken zich al 
geruime tijd zorgen over het alcoholisme 
in hun land. Volgens de marxistisch-leni
nistische theorie zal het socialisme (met 
zijn loon naar prestatie) geleidelijk 
overgaan in het echte communisme waar
in zal gelden: 'van ieder naar zijn be
kwaamheden, aan ieder naar zijn behoef
ten'. Volgens een Oosteuropees grapje 
zal het socialisme echter ten slotte uitlo-
pen open vast! open in ...... het alcoho-
lisme. 
Wellicht nog meer dan onder de taaristi
sche dictatuur zoeken vee! gedemorali
seerde Russen hun troost in de alcohol. 
Blijkbaar kan de marxistische eschatolo
gie- het perspectief van het echte com
munisme waarin aile goederen en 
diensten gratis zullen zijn- niet dienen 
als opium (e.g. wodka) voor de slaven 
van het Staatskapitaal. 
In de praxis van het marxisme is de kloof 
tussen leer en Ieven zo groat geworden 
dat de theorie haar geloofwaardigheid 
grotendeels heeft verloren. Naarmate het 
marxistisch geloof zwakker wordt zal het 
marxistische machtsapparaat sterker 
moeten worden om het systeem overeind 
te houden. 

8. Socialisme en imperialisme 
Dejonge Marx was reeds van oordeel dat 
het 'lokale' communisme niet levensvat
baar zou zijn: het zou bezwijken aan de 
steeds sterker wordende internationale 
communicatie op allerlei gebied. De pro
letarische revolutie zou de hele wereld 
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moeten omvatten om duurzaam succes te 
kunnen hebben. 
Na 1945 bleek dater enige grond was 
voor de vrees die Marx had gekoesterd. 
Na de scheiding van Oost- en West
Duitsland vertrokken vee! arbeiders en 
intellectuelen uit de DDR naar de BRD: 
zij gingen stemmen met hun voeten. 
Stalin heeft in de barre praktijk bewezen 
dat socialisme in een land wellevensvat
baar is, althans voorlopig. Het marxisme 
heeft echter het eindideaal van de we
reldverovering nooit definitief afgezwo
ren. Het Stalinisme kan een tactische zet 
zijn geweest om de problemen in de be
ginperiode behecrsbaar te houden. 
Intussen zijn ~om het socialisme in het 
moede~land Rusland te beschermen ~ 
een aantal bctrouwbare satellietstaten 
nodig: ieder fort vraagt nu eenmaal om 
een goed te beheersen voorterrein (gla
cis). Dit voorterrein moet weer beveiligd 
worden door een ander voorterrein, etc. 
Zo is het voor de rust en stabiliteit in de 
DDR eigenlijk nodig om de BRD onder 
Russische invloed te brengen zodat ver
volgens de aandacht op Nederland en 
Engeland kan worden gericht. 
Sommige socialisten en zelfs enkele Ne
derlandse marxisten waren enigszins ge
schokt en zelfs verontwaardigd toen Rus
sische tanks een einde maakten aan de 
Hongaarse opstand ( 1956) en de Praagse 
lente (1968) terwijl ook de zuiver imperi
alistische invasie in Afghanistan (Kerst
mis 1979) ook bier en daar te denken gaf. 
Zij hebben het verband tussen marxisme 
en imperialisme onvoldoende bestu
deerd. 
In 1917 ~ kort v66r de revolutie ~ schreef 
Lenin de brochure Het imperialisme als 
hoogste stadium van het kapitalisme, een 
populair opstel. Zo langzamerhand is het 
tijd geworden voor een nieuw populair 
opstel dat duidelijk maakt dat het marxis
tisch staatskapitalisme het hoogste sta
dium is van het kapitalisme (het eindpunt 
van Marx' concentratiewet, het absolute 
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monopoliekapitalisme) waaruit zonder 
meer volgt dat het marxisme ook het 
hoogste stadium van het imperialisme 
moet zijn. Lenin heeft er geen twijfel 
over Iaten bestaan dat het einddoel moest 
zijn het planten van de rode vlag in New 
York, a! zou daarvoor een lange omweg 
(via Peking) waarscbijnlijk nodig zijn. 
Het boofdartikel van NRC Handelsblad 
van 25-7- '84 over Poolse sancties stelt 
koel en duidelijk: 'De aanwezigbeid van 
de Sovjets in Oost-Europa ~bet vooruit
gescboven Oost-Europa-Imperium ~is 
het produkt van de Tweede Wereldoor
log. De Russiscbe zege, met Oost-Euro
pa als buit, leverde de sleutel tot de legiti
matie van de communistiscbe partij-elite 
in eigen land'. Het artikel spreekt ook 
over het 'Poolse glacis'. 
Het antwerp-program van de CPSU van 
1961 ~ Communisme de wereld van mor
gen~ bevatte een aantal frappante uit
spraken waaruit blijkt dat bet marxisme
leninisme als de boogste vorm van impe
rialisme moet worden bestempeld e.g. 
gebrandmerkt. Bij marxisten beet vero
vering van vijandig gebied altijd bevrij
ding, namelijk bevrijding van bet kapita
lisme. Uitbuiting, onderdrukking, koloni
alisme en imperialisme kunnen volgens 
marxisten per definitie slecbts onder bet 
kapitalisme voorkomen. 

9. Marxisme en fascisme 
In progressieve kringen is te weinig be
kend dat Marx tegen de rode terreur van 
Robespierre en zijn trawanten nooit prin
cipiele bedenkingen beeft geuit. Een van 
zijn favoriete stellingen luidde: 'Het wa
pen van de kritiek sluit de kritiek der 
wapenen niet uit'. 
De buidige marxisten zijn van mening dat 
de eeuwige vrede pas kan komen nadat 
aile vijanden van bet socialisme/marxis
me van de aardbodem zijn verdwenen. 
Voor Moskou is de wereldwijde Pax 
Moscova de enige aanvaardbare oplos
sing van bet wereldvredesvraagstuk. 
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Vanwege hun 'grate oorlog' tegen het 
Hitler-fascisme afficheren de Russische 
marxisten zich graag als antifascisten par 
excellence. Juist daarom was het voor 
hen zo onaangenaam dat Sacharow in 
een buiten Rusland gepubliceerde bro
chure een aantal gemeenschappelijke 
trekjes van het fascisme in Duitsland en 
het Stalinisme in Rusland aanwees. Val
gens Sacharow regeerde Stalin niet aileen 
twee keer zo lang als Hitler maar maakte 
hij ook zeker twee maal zoveel slachtof
fers. Bovendien waren de concentra
tiekampen van Stalin de prototypen voor 
die van Hitler. Sacharow heeft voor deze 
ongepast geachte vrijheid van meningsui
ting zwaar moeten boeten, al moet wor
den opgemerkt dat hij onder Stalin reeds 
lang zou zijn geexecuteerd. 
Het woord fascisme is afgeleid van fas
ces. Dit was in het oude Rome het sym
bool van het harde overheidsgezag: een 
bundel roeden (voor Iijfstraffen, ge~e
ling) met in het midden een bijl (voor de 
doodstraf). Een van de voornaamste ken
merken van politiek c. q. religieus fascis
me is het overvloedig gebruik van fysiek 
geweld tegen ongewapende ongewenste 
personen zoals politieke dissidenten, ket
ters, of andere minderwaardig of zelfs 
schadeli jk geachte (on )mensen. 
Toen neo-marxistische studenten 
overgingen tot het gebruik van fysiek ge
weld tegen 'autoritaire' instituten en per
sonen lanceerde de linkse filosoof Haber
mas de term links-fascisme. Voor de zui
verheid van de politieke meningsvorming 
is het gewenst fascisme altijd fascisme te 
noemen, ongeacht het politieke stelsel 
waaronder het zich voordoet. 
Heeft het onderdukken, treiteren, folte
ren en vermoorden van politieke tegen
standers in de Ianden van het 'reeel be
staande socialisme' iets te maken met de 
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theorieen van Marx'! In feite predikte hiJ 
de gewelddadige revolutie en was hij be
paald niet afkerig van revolutionair terro
Jrisme. Evenals Hegel was Marx van oar
dee! dat men niet sentimenteel moest 
gaan zitten doen over mensen die in het 
onweerstaanbare proces van vooruitgang 
onder de voet gel open zouden worden. 
ln verband met het feit dat Marx in 1883 
is over! eden, schreef J. L. Heldring een 
'brief' aan Marx (De Tijd, 8-4-'83) waarin 
herinnerd werd aan diens stelling dat 
Tsjechen, Kroaten en ander gespuis het 
verdienen door de historie vertrapt te 
worden. Men kan marxisten van alles en 
nog wat verwijten maar niet dat zij zacht
zinnig zijn. Het wil mij voorkomen dat 
Kolakowski iets te vriendelijk is als hij 
stelt dat het absurd zou zijn om te bewe
ren dat het marxisme de enige en directe 
oorzaak zou zijn van het hedendaagse 
communisme. Hij voegt er echter onmid
dellijk aan toe dat dit communisme be
paald niet mag worden opgevat als aileen 
maar een 'degeneratie' van het marxis
me: het is een mogelijke interpretatie 
ervan en zelfs een goed gefundeerde hoe
wei primitief en partieel in sommige op
zichten. 12

) 

Voor katheder- en kanselsocialisten is 
het marxisme dat zo gevoelig en theatraal 
weet te spreken van uitbuiting, armoede, 
vervreemding, onderdrukking, revolutie 
en bevrijding een alleszins boeiend denk
model. Wat het marxisme echt betekent, 
blijkt pas in de praktijk: 'The proof of the 
pudding is in the eating'. 
De diepste oorzaak van de huidige crisis 
in de marxistische religie c.q. soteriologie 
(verlossingsleer) is niet dat de economi
sche prognoses van Marx voor het kapita
Iisme grotendeels onjuist zijn gebleken, 
maar de grate kloof tussen zijn optimisti
sche beloften inzake de mens en de maat-

12. Kolakowski, a.w., dee! III, pp. 526-52'/: 'Marx took over the romantic tdeal of social umty. and 
Communism realized it in the only way feasible in an industrial society, namely, by a despotic system of 
government'. Misleid door zijn al te optimistischc mens- en staatsbeeld heeft Marx zijn socialisme 
onvoldoende wetenschappelijk doordacht. 

CHRISTEN DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN 12/84 



632 

hi] 
be
rra
or-

et 
ang 
1. 

:83 
n 
arin 

et 

en 
:ht
t 

J 
le-
:te 

1id-

;en 

tOe-

p-

raal 
de, 
tie 
nk
nt, 
the 

;Is 

)gte 
)-

'ita-
1, 

sti
tat-

n of 

POLITIEKE STROMINGEN 

schappij van de toekomst en de daden 
van zijn volgelingen hier en nu. Zijn 
grootste idee- opheffing van het privaat
bezit der produktiemiddelen- biedt geen 
enkele garantie voor een betere samenle
ving. De enorme concentratie van macht 
in de handen van de staat vergroot juist 
het gevaar van onderdrukking. uitbui
ting. militarisme en fascisme. Het middel 
kan erger zijn dan de kwaal. Niemand 
heeft de pretenties van de revolutiema
kers beter bekritiseerd dan Engels die in 
een ogenblik van onthutsende eerlijkheid 
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schreef: 'De mensen die er prat op gingen 
dat ze een revolutie hadden ontketend. 
zijn altijd de volgende dag tot de conclu
sie gekomen dat ze geen idee hadden van 
wat zij aan het doen waren, dat de ontke
tende revolutie in het geheel niet leek op 
de revolutie die zij hadden willen ontke
tenen·. 
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De PvdA is na een betrekkelijk lange periode van stilzwijgen (immers het slcchts 
luidop 'neen' roepen tegen het kabinetsbeleid, kan men geen spreken noemen!) in de 
beleidsaanval gegaan met enkele nieuwe rapporten over het werkgelegenheidsbeleid. 
De aanloop naar de landelijke verkiezingen in het voorjaar van 1986 is daarmee 
begonnen. Primair vergt dit een discussie binnen de PvdA. Nuttig daarbij kan een 
helder zijlicht vanuit de kring Van het CDA zijn, tenminste als de PvdA echt serieus 
wil regeren na 1986. 

Zo'n zijlicht moet meer zijn dan een 
korte persreactie, gevormd na het snel 
doorlezen van dikke rapporten. Vandaar 
deze reactie met aandacht voor zowel de 
politieke component als de wetenschap
pelijke onderbouwing. Een reactie van 
iemand die - daartoe gevraagd - zich 
kritischer zou uitlaten over het huidige 
kabinetsbeleid dan het gemiddelde 
CDA-Kamerlid. Ter nadere precisering: 
het momentele economische herstel is 
vooral te danken aan een meevaller van 
de internationale conjunctuur en niet di-

rect aan het beleid in Nederland, maar 
voor een gezonde economic op Ianger 
zicht is een sanering van de publieke 
financien onontkoombaar; de vraag is 
daarbij echter of de door het kabinet 
gekozen vorm van sanering de beste is. 

De PvdA in de aanval 
Met enkele rapporten over het gewenste 
lange-termijn economisch beleid is de 
PvdA aan een nieuwe interne en ook 
landelijke discussie begonnen. In Inter
magazine wees Leon de Wolf op het ver-
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schil tussen de dogmatische en de prag
matische socialisten in die partij. Dit ver
schil blijkt ook uit de afgescheiden rap
porten. Nu meende voorzitter Max van 
den Berg dat men niet bij voorbaat met 
politieke compromissen moet beginnen. 
Daar zit wat in, maar ik vrees dat dit 
meer een rationatisatie is van een stand
punt dat vatt te typeren ats 'het eigen a 
priori gelijk' en het geloof in de 'maak
baarheid van de samenleving onder Iei
ding van de politiek'. Bepaatd moediger 
en realistischer lijkt het rapport van 
KRW 1

), dat in deze bijdrage aan een 
bespreking wordt onderworpen. 
De opzet van dit besprekingsartiket is 
eenvoudig, en drietedig. Allereerst wordt 
een korte samenvatting gegeven van het 
KRW-rapport. Vervotgens wordt stitge
staan bij de uit te oefenen kritiek, zowet 
op de denkbeetden van de drie schrijvers 
ats op het voor de becijferingen gebruikte 
macro-economische model Rasmus-I. 
Tenstotte worden enige opvattingen van 
schrijver dezes aangereikt, omdat kritiek 
aileen te gemakkelijk zou zijn. Nog een 
opmerking vooraf. In de commentaren 
op het KRW-rapport is gezegd, dat het 
een typisch produkt van de studeerkamer 
zou zijn. Men bedoett daarmee natuur
lijk: een mooi bedacht, maar bij voorbaat 
irreeet verhaal. Ik betreur zutke a priori 
veroordelingen. Temeer daar de drie 
schrijvers m.i. geen vreemden in het eco
nomische en politieke Jeruzatem zijn. Na 
dit tribuut aan KRW zat men mij bij 
eventuele kritiek niet van partij-politiek 
opportunisme kunnen verdenken. 

Het KWR-rapport: strekking 
Tot goed begrip van de tezer allereerst 
een beknopte weergave van de hoofd
punten van dit rapport. Men begint met 
een beschrijving van de grote maatschap
pelijke ontwikkelingen van de taatste 
twintig jaar. Men schetst het breukvtak 
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van verwachtingen aan het eind van de 
jaren zeventig en indiceert een vijftat po
litieke opties. De daaruit gemaakte keu
ze is fundamenteet voor de verdere uit
werking. De gekozen visie (pp. 6-7) 
tracht de geconstateerde maatschappetij
ke onevenwichtigheden tot een nieuw 
evenwicht te brengen door middet van 
'een ingrijpende verdeling van werk en 
inkomen, door een betere verdeling van 
macht en verantwoordelijkheid in de be
drijven en door een zodanige herinrich
ting van de collectieve sector dat deze, 
zonder tot nieuwe ongelijkheid en onaf
hankelijkheid te leiden, beter aansluit bij 
het streven naar individualisering en 
emancipatie. Die optie lijkt, gegeven de 
eerder vermelde reacties onder de bevol
king, echter alleen maar kans van slagen te 
hebben als ze er tevens in slaagt econo
misch hers tel te bewerkstelligen '. 
Niet voor niets tigt daarom het accent op 
de sociaal-economische vraagstukken. 
De ondertitet van het KRW-rapport luidt 
dan ook: 'Aanzetten tot een middellange 
termijn beteid, gericht op volledige werk
getegenheid en economisch herstet'! En 
men zou de uiteindelijke aanbevelingen 
van KR W kunnen samenvatten in de stel
ling: voldoende werk door middel van 
meer economische groei en substantiele 
atgemene arbeidstijdverkorting. Bedenkt 
men daarbij, dat 'werk de beste uitkering 
is', dan is het tevens sociaal economisch 
beleid in optima forma. Tot zover de 
strekking van het rapport. Voordat inge
gaan wordt op de voorgestetde instru
mentete maatregeten, eerst enkete op
merkingen over de KRW-visie op de eco
nomische orde en de rot van de overheid. 

KRW-rapport: economische orde 
Deze paragraaf he eft mi j de meeste 
moeite gegeven. KRW geven geen sim
pet samen te vatten visie op de economi
sche orde en de rot van de staat. Zij 

1) J .A. van Kcmcnade. J .M.M. Ritzen en M.A.M. Woltgens, Om een werkbare toekomst, augustus 1984. 
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schuwen enerzijds niet om de problemen 
bij hun naam te noemen (zoals: de onbe
heersbaarheid van de collectieve finan
cien, de contra-produktiviteit van centra
le sturing, immobiliteit van kapitaal en 
arbeid, diverse beleidsfouten in de jaren 
zestig en zeventig en de dreiging van de 
schuldenlast, nationaal zowel als interna
tionaal!), maar anderzijds Iaten zij zich 
nogal dialectisch (m.i. zelfs paradoxaal in 
de betekenis van inconsistent) uit over de 
rol van de overheid in de volkshuishou
ding. Zo wijzen KRW het huidige kabi
netsbeleid af als 'liberalistisch wachten 
aan de zijlijn in de hoop dat de internati
onale economic zorgt voor herstel'. Er 
moet h.i. dus wei planmatig beleid wor
den gevoerd. Het rapport bevat stellig 
geen traditioneel sociaal-democratisch 
eenzijdig pleidooi pro een vraagstimule
ring, a! waarschuwt men terecht tegen 
een deflatoire neerwaartse verbreking 
van de koopkrachtkringloop. Het stuk 
draagt integendeel juist vee! sporen van 
het inzicht om allerlei verstarde en ver
starrende elementen aan de aanbodskan
ten van de economic met het beleid te lijf 
te gaan. (Ritzen is niet voor niets aange
duid als de architect van de linkse 'sup
ply-siders'!) Men toont zeker sympathie 
voor suggesties a Ia de Commisie-Wagner 
(waarin ook sociaal- democraten zitting 
hadden overigens). Men wijst op de kwa
de kanten van een centraal sturende 
overheid in een kleine open economic, 
die in hoofdzaak rust op de marktsector, 
zodat er slechts weinig vrijheidsgraden 
zijn voor een overheidsbeleid. Maar dan 
toch: pro een duidelijk planmatig beleid, 
waarbij de overheid een zware verant
woordelijkheid moet dragen. Hoe dan 
eigenlijk? Hier zit m.i. het meest duistere 
dee! van het rapport. Aan de ene kant 
spreken KR W voortdurend over de eigen 
verantwoordelijkheid van zowel de over
heid als de sociale partners, maar ander
zijds biedt men geen uitzicht op een inte
gratie van conflicterende standpunten 
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(want dat die cr zullen zijn, blijkt al 
overduidelijk uit de negatieve reacties 
van vakbonden en werkgevers op de door 
KR W gesuggereerde instrumenten van 
beleid!) Er is slechts een soort van tover
formule, nl. een sociaal convenant dat na 
sluiting een wcttelijk karakter moet krij
gen. Zeer onduidelijk blijft hoe men dit 
bereikt en of zo'n principiele vrijheid 
voor de markt en voor de sociale partners 
zich verdraagt met allerlei - verderop in 
het rapport- gcsuggereerde wettelijk 
voorgeschreven maatregelen?! Uit een 
oogpunt van bcleid en politick is hier 
sprake van een zwakke schakel in plaats 
van cen keiharde scharnicrende con
structie. 

Het KRW-rapport: instrumenten van be
leid 
Het KWR-rapport is een dik stuk. lk 
selecteer daarom in deze paragraaf een 
aantal hoofdpunten uit de diverse be
leidsvoorstellen. 
Qua hoofdlijn het volgende. Men gelooft 
niet in de werkbaarheid van een tot in 
details centraal geleide economic. Men 
wil juist de markt beter Iaten werken 
door allerlei institutionele rigiditeiten op 
te ruimen. Maar op bepaalde, centrale 
punten en momenten dient h.i. de staat 
wei degelijk sturend op te treden. Dit zal 
blijken uit de nog te noemen aanbevolen 
beleidsinstrumenten. 
Voor wat betreft het conjunctuurbeleid 
wordt geen beleid van eenzijdige natio
nale stimulering voorgestaan, maar wordt 
gedacht aan een bescheiden rol samen 
met de andere Europese Ianden om niet 
aileen Amerika en Japan de kar van de 
wereldeconomie te Iaten trekken. Men 
wijst verder op een laag bezette binnen
landse produktiecapaciteit en wijst daar
om een verzwakking van de consump
tieve koopkracht af. Men erkent terecht 
dat bij een !age economische groei (in 
relatie tot de autonome groei van de be
roepsbevolking en de trendmatige stij-



lOr 

r-
1a 

?fS 

1 

s 

e-

,ft 

p 

11 
n 

dt 

SOCIAAL-ECONOMISCH 

ging van de arbctdsproduktivitcit) er een 
onontkoombarc keuze ligt tussen een op
lopend financieringstekort, een stijgende 
collecticve lastendruk en een verdergaan
de ontkoppeling van de inkomens van 
ambtenaren, trendvolgers en uitkerings
trekkers ten opzichtc van de marktinko
mens. De oplossing zoekt men daarom in 
een combinatie van meer economische 
groei en een sterke herverdeling van de 
bcschikbare werkgelegenheid. 
Ter realisering van meer economische 
groei kiest men voor maatregelen als: 
onbelemmerdc toepassing van technolo
gische vernieuwingen. sclectieve bevor
dering van innovatieve sectoren o.a. door 
middel van rijksaankopenbeleid en finan
ciele faciliteiten. meer aandacht voor de 
technische scholing in het onderwijs. be
vordering van de kleine ondernemingen 
(starters-subsidies. lagere sociale premies 
en minder wettelijke verplichtingen op 
het terrein van de arbeidsvoorwaarden). 
sectorbeleid door middel van een sector
overleg. meefinancieren bij riskante pro
jekten via de MIP2

). vermindering van de 
subsidies op kapitaal (afschaffing WIR31 

ten gunste van een verlaging van de soci
ale premies op arbeid. en een bestrijding 
met name via een aangepast arbeids
marktbeleid om bestaande institutionele 
belemmeringen op een mobiele factor ar
beid weg te nemen. Ter realisering van 
een sterke arbeidsherverdeling denken 
KR W a an het op brede schaal bereiken 
van een 25-urige werkweek voor ieder
een in de eindsituatie (rond 1994), d.w.z. 
een gemiddelde daling van circa 3/,% 
per jaar gedurende een tienjarige pe
riode. 
Naast deze hoofdlijn noemen KRW aan
vullende beleidspunten terzake van de 
arbeidstijdverkorting: hierbij gaat het om 
een differentiatie naar vormen van ar
beidstiidverkorting en om een differenti-

2) MIP: Maatschappij voor lndustriele Projcctcn. 

3) WIR: Wet lnvcstcrings Rekening. 

CHRISTEN DEMOCRATISCHE \'ERKENNINGEN 12 k4 

637 

atic in tempo tussen bedrijfstakken en 
bedrijfstypen. Ook spreekt men van edu
catieve verlofperioden, een volledige 
leerplicht voor zestienjarigen, een om
scholingsplicht voor (lang)werklozen en 
een tijdelijke loonkostensubsidie voor de 
telkenjare direct om te zetten circa 
250.000 banen in 25-uurs eenheden voor 
jonge toetreders. 
In beginsel betekent de arbeidstijdver
korting een looninlevering per inkomens
trekker; deze wordt geacht gelijk op te 
gaan met de inlevering van de zogenaam
de prijscompensatie (a 3% per jaar over 
tien jaren). Om de netto koopkracht te 
kunnen handhaven denkt men aan een 
daling van de sociale premies en/of belas
tingen. Ten gunste van de laagste inko
mens wil men een redelijk minimumloon 
handhaven met in be grip van een aanvul
lende kinderbijslag voor niet-alleenstaan
den. Ook hierbij verschijnt het sociaal 
convenant ten tonele om een parallelle 
inkomensontwikkeling in Nederland te 
garanderen. Wei prefereert men een 
nieuwe versie van het oude trendbeleid in 
de zin van een meer beleidsmatige bepa
ling van de loonruimte die beschikbaar is 
voor de collectieve sector. 
Naast overleg en indirecte be"invloeding 
van de primaire inkomens- en vermo
gensvorming in de zin van een grotere 
gelijkheid menen KRW dat ook de belas
tingheffing in dit opzicht mede-corrige
rend dient te blijven. Daartoe kiezen zij 
voor de draagkracht per huishouden als 
basis. en gaan daarmee in tegen de trend 
van de pure individualisering. Dit laatste 
verschijnsel treffen we echter wei aan bij 
de voorstellen betreffende de sociale ze
kerheid. Gepleit wordt voor een drasti
sche stelselherziening. welke bestaat uit 
een algemene basisvoorziening (van 
overheidswege te financieren uit de alge
mene middelen) en voorts een aantal re-
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gelingen voor inkomensgaranties bij 
loonderving. De basisuitkering wordt 
voor iedereen vastgesteld op 50% van het 
wettelijk minimumloon (met behoud van 
de netto-netto koppeling aan de rege
lingslonen), met toeslagen voor alleen
staanden resp. afhankelijke gezinsleden. 
Bij de loondervingsregelingen bepleit 
men een grotere vrijheid en differentiatie 
(vergelijkbaar met de pensioenregelin
gen). Om te grate ongelijkheden en een 
onevenwichtige verdeling van de risico's 
te voorkomen dienen er h.i. bij wet alge
mene bepalingen te worden gegeven voor 
dergelijke aanvullende regelingen. Bo
vendien komt er een algemene ziektekos
tenverzekering voor iedereen met een 
basispakket. Terzake van het beleid voor 
de kwartaire sector tenslotte denkt men 
aan: budgetfinanciering, planmatige 
voorzieningen, decentrale uitvoering, en 
een meer intensieve toepassing van het 
profijt- en draagkrachtbeginsel. 

Tabell 
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Het KRW-rapport: resultaten 
Met het voorgaande is getracht- het valt 
niet mee om circa 100 pagina's in enkele 
bladzijden te vangen·!- de klankkleur 
van het KRW-rapport aan te duiden. Het 
zou echter van onvolledigheid getuigen 
om niet stil te staan bij de getoonde 
beleidsresultaten. Hierbij gaat het om 
enkele macro-economische uitkomsten, 
die zijn berekend met het Rotterdamse 
Rasmus-! model. 4

) Uitgaande van een 
basisprognose heeft men de invloed daar
op berekend van twee alternatieve be
leidsscenario's, gekarakteriseerd met 'be
zuinigingsbeleid' (a Ia het huidige rege
ringsbeleid) en met 'werkbare toekomst' 
a Ia het KRW-rapport. Voor het gemak 
van de lezer reproduceer ik hieronder de 
resultaten van de becijferingen. 

Zoals men ziet scoort het KRW-beleid 
volgens deze becijferingen opvallend 
goed, met name ten aanzien van de terug-

Macro-economische effecten van twee scenario's volgens het Rasmus-I model5
) 

Eindniveaus Bezuinigingsbeleid Werkbare toekomst 

1989 1994 1989 1994 
lopende rekening 10,8 31,4 3,5 10,8 
(in % netto nat. 
inkomen marktprijzen) 
financieringstekort 7,1 8,2 9.1 7,5 
(idem) 
gaud en deviezen 28,6 31 '1 19,8 25,1 
(idem) 
werkloosheid 12,2 12,2 5.9 0,5 
(in% van het arbeidsaanbod; 
oude definitie) 
lange rente (%) 9,4 8,1 10,2 8,5 

4) Vgl. J.C. Siebrand, J .H. de Groene en N. van der Windt, Rasmus-/, An annual model of the DUich 
economy, paper EUR, september 1984. In het KRW-rapport zclf is als hijlagc slcchts een samcnvatting 
van de modeluitkomsten opgenomen. 

5) Deze tabel is ontleend aan het KRW-rapport pagina 114. 
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dringing van de werkloosheid. Dit aileen 
a! verdient een inhoudelijke aandacht, 
die verdcr reikt dan partij-politieke eti
kcttenplakkerij. Het beeld is overigens 
niet uniform beter, want op de pun ten 
financieringstckort en de lange rente 
komt men hoger uit. Het wordt nu hoog 
tijd om de resultaten kritisch te gaan 
liezien. 

Kritiek op het KRW-rapport: overzicht 
Het is bepaald boeiend om enkele maan
den na het verschijnen van het KRW
rapport de eerste persreacties nog eens 
door te lezen. Van aile kanten is men 
over hun aanbevelingen heengevallen. 
Noch de PvdA-fractie in de Tweede Ka
mer, noch FNV (Drabbe) en CNV (Ha
zenbosch) waren erg enthousiast, laat 
staan de commentatoren uit kringen van 
werkgevers en politieke partijen (links en 
rechts overigens). Slechts weinigen gaven 
daarbij meer onderbouwing aan hun kri
tiek dan divergerende politieke opinies, 
psychologische beschouwingen of feite
lijk ongeloof in de werking van de voor
gestelde maatregelen. Tot die weinigen 
behoorde collega prof. S.K. Kuipers. die 
ook met analytische kritiek kwam. 6) 

Voordat ik hieronder het KRW-rapport 
kritisch zal bezien nog een algemene op
merking vooraf. Overheidsbeleid dient 
voldoende aanvaard te worden door de 
burgers (inclusief de belangengroepen), 
zeker wanneer overheidsbeleid ook ef
fectief pretendeert te zijn. De publieke 
meningsvorming is daartoe- nu nog vee! 
sterker dan voorheen, en dus idem de rol 
van de pers!- uiterst belangrijk. Het volk 
dient als het ware vooraf overtuigd te 
worden van de zinvolheid van het te voe
ren beleid. Nu leest men maar a! te vaak 
snelle en ongemotiveerde kritiek op 
nieuwe en gedurfde beleidsplannen zoals 
het KRW-rapport. Ik noem twee concre
te voorbeelden in dit verband. De vak-
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bonden (men vergelijke de officiele 
FNV-reactie bij monde van bestuurder 
Drab be) plegen elk voorstel af te wijzen 
dat hen niet schikt, omdat men bevreesd 
is voor zaken als minder onderhande
lingsvrijheid, minder uniformiteit tussen 
bedrijfstakken of grotere salarisverschil
len. Nu is dit in de meeste reele situaties 
a! innerlijk tegenstrijdig ( omdat meer 
vrijheid leidt tot onderlinge differentiatie 
en dus tot meer ongelijkheid!), maar het 
leidt tot een volstrekte defensiviteit en 
verstarring in het overleg (zowel het 
CNV als de Bond van Middelbaar en 
Hoger Personeel gedragen zich minder 
conservatiefm.i.). Het tweede voorbeeld 
is de kritiek van prof. dr. G. Veldkamp, 
een van de architecten van het huidige 
sociale-zekerheidsgebouw. Veldkamp 
verwijt het KRW-rapport een totaal ge
mis aan historisch beset. Oat is mogelijk, 
maar m.i. tamelijk irrelevant. Waar het 
nu om gaat, is een werkbare sociale ze
kerheid te scheppen. Nu gelden er ande
re omstandigheden dan in de weeldeja
ren uit het verleden, ook qua maatschap
pelijke verhoudingen. Bovendien, wat is 
de bijdrage van Veldkamp in dit opzicht 
anna nu? Hij weet niet meer te bedenken 
dan tijdelijke kortingen op de uitkerin
gen; hiermee niet alleen zijn eigen kritiek 
op KRW ondergJ:avend, maar m.i. be
wust met de ogen dicht de toekomst inva
rend. 

Is er dan geen terechte kritiek uit te 
oefenen op het KRW-rapport? Stellig 
wei! Ik wil dit althans beproeven in het 
onderstaande. Ik volg daarbij de volgen
de indeling: a) kritiek op de beoogde rol 
van de staat in de economic, b) vraagte
kens achter het groeibeleid, c) kritiek op 
de operatic arbeidstijdverkorting en d) 
kritiek op het gebruikte Rasmus-I model. 
Uit deze opsomming blijkt, dat ik geen 
moeite heb met de geformuleerde alge-

6) Vgl. S.K. Kuipers: Van Kemenades dirigisme schept geen werk, De Volkskrant d.d. 29 september 19~4. 
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mene doelstellingen van het KWR-rap
port. Met hen meen ik dat de huidige 
extreem hoge werkloosheid niet alleen 
economisch zonde is, maar ook sociaal 
onrechtvaardig en politick gezien een on
dermijning kan betekenen voor de demo
cratische rechtsorde. Liggen er dan geen 
accent-verschillen? Denkelijk wei. Socia
listen hebben een sterke neiging om ge
lijkheid te prediken. In de praktijk weegt 
dit bij hen doorgaans zo zwaar dat de 
( economische) vrijheid onder druk komt 
te staan. Het CDA moet zich op dit punt 
krachtig te weer stellen tegen de PvdA
neiging om de overheid dirigistisch te 
Iaten optreden. Toch moet het CDA m.i. 
in het zoeken naar harmonic tussen 'libe
raliteit' en 'sociabiliteit' in de moderne 
samenleving het laatste doe! niet opoffe
ren. Het niet navolgen van het socialisti
sche egalitarisme verplicht tot het pal 
staan voor leefbare echte minima. Met 
het voorgaande is tevens mijn partijpoli
tieke plaatsbepaling gegeven, en kan de 
kritiek op het KRW-rapport geopend 
worden. 

De rot van de overheid bij KRW 
Bij mijn weergave van het rapport heb ik 
a! duidelifk Iaten doorschemeren, dat op 
dit punt van de rol van de overheid in de 
economic het stuk verre van bevredigend 
is. Enerzijds wil men de markt meer 
ruimte geven en beter Iaten functioneren 
(minder rigiditeiten), anderzijds bepleit 
men een actieve sturende rol voor de 
overheid, die allerlei gerichte stimuleren
de maatregelen dient te nemen en wense
lijke ontwikkelingen in wetten moet ver
ankeren. Hiertussen verschijnt het 
droombeeld van het sociale convenant, 
maar gezien de te verwachten conflicten 
- niet alleen tussen werkgevers en werk
nemers, maar ook tussen bonden onder
ling resp. actieven versus inactieven!- is 
dit bij KRW een soort van deus ex machi
na. Zo simpel werkt dit niet. 
Men dient deze kritiek niet alleen op 
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politick niveau te proeven. Ook uit een 
oogpunt van beleidseffectiviteit is dit een 
dominant probleem. Zogenaamd gericht 
beleid is vaak niet erg effectief. boven
dien treden er steeds weer compenseren
de ontwijkings- en ontduikingsoperaties 
op. Wil men de markt echt Iaten werken, 
dan dient men zich in hoofdzaak te be
perken tot beleidsvormen als generiek 
beleid, functioneel beleid en facettenbe
leid. De dirigerende rol van de overheid 
moet daarom teruggedrongen worden 
ten gunste van de (re )constituerende 
taak. Is het immers niet veelzeggend, dat 
juist in die domeinen van de economic 
waar vee! en direct is ingegrepen door of 
met instemming van de overheid, de re
sultaten vaak b<>labberd zijn? Ik noem de 
arbeidsmarkt, de volkshuisvesting en de 
landbouw. Zeker. jarenlang zijn sociaal 
gezien wenselijke effecten nagestreefd en 
veelal ook gerealiseerd, maar uiteindelijk 
keert de wal het schip wanneer men de 
economische werking ervan heeft gesteri
liseerd. De rol van de overheid in de 
economic moet dus passend zijn en voor
al constituerend en generiek qua beleid. 
Oat leidt geenszins tot een nachtwakers
staat of een minimale waarborgstaat. Het 
leidt wei tot een groeizamer samenleving 
en tot meer differentia tie tussen sectoren. 
bedrijven, regio's en personen. Tot op 
zekere hoogte bepleiten KRW ook zulke 
verruimende maatregelen om marktstar
heden te bestrijden. Ik noem in dit ver
band hun voorstellen op het terrein van 
de sociale zekerheid. Echter, op het vlak 
van inkomensvorming en arbeidstijdver
korting springt de regelende en dwingen
de overheid bij hen weer naar voren. Ik 
verwacht daarvan weinig goede beleids
resultaten (zie onder). Een centrale 
vraag moet zijn of. en zo ja in welke mate 
de sociale partners zelf geheel en a! ver
antwoordelijk kunnen worden gesteld 
voor de loonvorming en de sociale zeker
heid. Immers in het verleden zijn lonen 
en banen (werkgelegenheid) losgeknipt 
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doordat de overheid zichzelf de zorg voor 
de volledige werkgelegenheid hecft toe
gemeten en waardoor de lonen uit de 
macro-hand moesten !open. Waarom de 
sociale partners niet zelf verantwoorde
lijk gesteld op dit gebied'? Landen als 
Zweden en Oostenrijk Iaten in ieder ge
val zien. dat het beter k~m! 

Het groeibeleid van KR W 
Laten we voor het gemak uitgaan van de 
veronderstelling dat het Rasmus- I model 
de Nederlandse economic in het verleden 
en ook in de toekomst goed representeert 
en idem dat aile voorgestelde beleids
maatregelen van KRW adequaat in het 
model zijn meegenomen. Mijn eerste kri
tiek is dan. dat uit de cijfers uit de bijlage 
van het KRW-rapport blijkt dat allerlei 
reele volumina in de eerste periode 1985-
1989 negatief worden belnvloed door het 
KRW-pakket. met name de export en de 
investeringen. Voegt men hierbij deaf
schaffing van de WIR-subsidies. de rela
tief hong blijvende financieringstekorten 
en de lange rentevoeten. dan ligt een 
duidelijke psychologische druk op het be
drijfsleven voor de hand. Ook van de 
zijde van de ondernemers moet men als 
het ware fiducie hebben in het s<•ciaal
economisch beleid. wil het overheidsbe
leid zijn volle effectiviteit kunnen beha
len. Dit moet gezien het bovenstaande al 
worden betwijfeld. Deze twijfel wordt 
nog aanzienlijk versterkt door de grote 
kans dater helemaal geen sociaal conve
nant op zal treden. En zelfs indien zulke 
afspraken worden gemaakt. moet ge
vreesd worden voor negatieve effecten 
vanuit de operatic arbeidstijdverkorting 
( zie onder). 
Positief sta ik tegenover het streven van 
KRW om de arbeid goedkoper te maken 
als produktiefactor. Een verlaging van 
premies en belastingen is in dit verband 
zeer wenselijk. maar het is zeer de vraag 
of er bij KRW een voldoende dekking 
tegenover staat. Rekenkundig kan men 
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inderdaad een eind komen (mits aile as
sumpties kloppen in de realiteit; zie on
der). Er bestaan echter grote twijfels bij 
mij op dit punt. Ik zie niet in hoe de 
kosten in de bedrijven bij zo'n giganti
sche arbeidstijdverkorting per gewerkt 
arbeidsuur in de hand gehouden kunnen 
worden. Het is niet te verwachten. dater 
overal vijf ploegen of dergelijke oplossin
gen toepasbaar zullen blijken. 
Ook het uitgaan van een macro-economi
sche stijging van de arbeidsproduktiviteit 
is uiterst gevaarlijk voor zo'n grootse 
operatic. Er bestaan grote verschillen per 
sector en per bedrijf. Juist in de op de 
binnenlandse dienstenverlening gerichte 
bedrijven (incl. de gehele kwartaire sec
tor) is er nauwelijks zo'n stijging te ver
wachten. Het werkelijk Iaten groeien van 
het aantal werkenden is dan m.i. onmo
gelijk zonder ook meer arbeidsplaatsen 
(in de zin van totaal te verrichten arbeids
uren) te scheppen. Nu, dit laatste acht ik 
aileen realiseerbaar indien de arbeidskos
ten per uur dalen. Bij een nagenoeg sta
biele arbeidsproduktiviteit (in vele 
diensten). vereist dit lagere reele lonen. 
Dit element mist men in het KRW-rap
port. althans men laat het bij de oplossin
gen teveel onder tafel verdwijnen. 

De operatie arbeidstijdverkorting (a.t.v.) 
Op dit punt heb ik ernstige kritiek. Het 
valt niet in te zien, hoe bij de zeer uiteen
lopende omstandigheden op de diverse 
segmenten van de arbeidsmarkt zo'n gi
gantische opera tie in het vaste tempo van 
minstens 3% per jaar kan slagen zonder 
allerlei ongewenste loonimpulsen op te 
roepen op deelmarkten. Hoe kan men 
mensen echt dwingen om zich om te 
scholen tot functies waarvoor het juiste 
aantal ontbreekt (komt bijv. de wiskun
de-kennis uit de Iucht vallen'?). Hoe 
slaagt men erin om een stijging van de 
bedrijfskosten te voorkomen'? Hoe kan 
men de extra uitlokking van het reguliere 
arbeidsaanbod van met name jongeren. 
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ouderen en gehuwde (of gescheiden) 
vrouwen tegengaan? Hoe slaagt men erin 
de inkomens de voorgeschreven (door 
KRW!) parallellie te doen vertonen? 
Hoe voorkomt men het oprukken van de 
grijze en zwarte sector? Allemaal ernsti
ge vragen achter de beoogde positieve 
effecten van de arbeidstijdverkorting. 
Het valt nauwelijks aan te nemen dat 
zonder een grote mate van dirigerende 
dwang van de zijde der overheid het ge
wenste a.t.v.-traject is af te !open. Maar, 
kan met zo'n dwangoperatie echt bereikt 
worden wat KRW pretenderen? 

Kritiek op bet Rasmus-I model 
Zonder alles na te rekenen kan ik slechts 
aannemen, dat aile beleidsmaatregelen 
van KRW zijn meegenomen via het Ras
mus- I model. Of liever, zo 'n model kan 
natuurlijk niet alles verwerken. Geen en
kel hanteerbaar econometrisch model 
kan dat. Het gaat in de becijferingen 
meer om de grote lijn en de richting der 
veranderingen. 
Nu is mijn kritiek- ik beperk mij hier tot 
enkele globale hoofdpunten- op het 
Rasmus-I model niet dat het geen aan
dacht zou geven aan aanbodselementen, 
zeker niet. Wei kan er kritiek zijn of 
bepaalde elementen niet te neo-klassiek, 
d.w.z. te soepel zijn verondersteld. Ik 
neem hier slechts twee elementen eruit. 
In de eerste plaats kent het model een 
simpele Cobb-Douglas produktiefunctie 
met een grate mate van directe substitu
eerbaarheid tussen arbeid en kapitaal, 
zodat een relatieve daling van het reele 
loon ten opzichte van de prijs van de 
kapitaalgoederen direct leidt tot meer 
vraag naar arbeid in de bedrijven. Dat is 
te mooi om waar te zijn. Ik begrijp ook 
niet. dat linkse politici als KRW na aile 
kritiek op de CPB-modellen nu ineens 
terugvallen op iets wat nog veel verder 
gaat dan ooit door hen is bestreden. 

Als tweede element van kritiek op het 

6-!2 

model noem ik het gebruik van een niet 
afgeknotte Phillipscurve, zodat een hoge 
werkloosheid volgcns het model voort
durend negatief inwerkt op de looneiscn. 
Het is empirisch zeer de vraag of dit zo 
werkt. Het is meer dan een realistische 
indruk dat boven een bepaald niveau van 
de werkloosheid (althans de officieel ge
registr~erde arbeidsreserve) de negatieve 
invloed op de loonontwikkeling afneemt 
resp. wegvalt. De arbeidsmarkt is nog 
steeds geen ·goed', d.w.z. concurrerend 
werkende markt. 
Dit leidt mij tot een ander punt van kri
tiek. Op bepaalde punten is het model te 
macro-economisch. Het model kan on
voldoende weergeven de vaak per sector 
zeer uiteenlopende omstandigheden en 
ontwikkelingen. Hier komt nog bij dat 
het verklaren van het verleden op macro
economisch nive<m wei een noodzakelij
ke voorwaarde is, maar geen voldoende 
voorwaarde om te gebruiken voor de 
prognostisering van beleidseffectivitei
ten. Het model neemt op bepaalde pun
ten reeds impliciet aan, dat allerlei 
marktstarheden en marktoncvenwichtig
heden zijn doorbroken. Nu pleiten KRW 
ook wei voor het opheffen van dergelijke 
institutionele belemmeringen. maar dit is 
wat anders dan aannemen dat het bij het 
voorgestelde beleid ook inderdaad al gc
realiseerd is! 

Er is dus sprake van ernstige kritiek op 
diverse hoofdpunten van het KRW-plan. 
Voorzover dit te maken heeft met ver
schil in politieke waarden en normen, 
behoeven de auteurs hier niet zwaar aan 
te till en. lk heb juist getracht het accent 
te leggen op inhoudelijke analytische kri
tiek op het voorgestelde beleidspakket. 
In dit opzicht acht ik hun voorstellen 
tekort schieten. Dat is hen ook te verwij
ten, want het is op zichzclf gevaarlijk om 
allerlei illusies te kweken. De boodschap. 
die bij het grote publiek is overgekomen 
is immers: 'volledige werkgelegenheid 
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ligt binnen bereik als de overheid maar 
een flinke a. t.v. doordrukf! In dit op
zicht kan men de oppervlakkige kritiek in 
de persreacties als een nuttige tegen
kracht beschouwen. 

Is de werkloosheid oplosbaar? 
Het zou niet fair zijn om te volstaan met 
kritiek op een ander en zelf met de mond 
dicht te spreken. Trouwens. vanuit de 
CDA-kring zou men meer suggesties mo
gen verwachten. Vandaar de rest van 
deze bijdrage. Te beginnen met de vraag: 
Is de werkloosheid oplosbaar? Of, wat 
nader gepreciseerd: Is de huidige werk
loosheid met meer dan ~00.000 geregi
streerde werklozen plus de binnen en 
buiten bedrijven verborgen werkloosheid 
minus de (bijvoorbeeld in het zwarte cir
cuit) verborgen werkgelegenheid ophef
baar binnen de eerstkomcnde tien jaar 
(d.w.z. de periode waarin nog een duide
lijke netto aangroei van de beroepsbevol
king wordt verwacht)? 
Ik weet het niet! Het antwoord op deze 
vraag is immers voor een groot dee! af
hankelijk van randvoorwaarden. Ik 
noem er twec. In de eerste plaats de 
internationale economische ontwikke
ling. Voor een relatief kleine en open 
economic als de Nederlandse is de groei
voet van de (dubbel-herwogen) wereld
handel uiterst belangrijk. In de tweede 
plaats hangt het werkgelegenheidsper
spectief in vergaande mate af van de be
reidheid om op allerlei niveaus en plaat
sen zich niet Ianger te verzetten tegen het 
wijzigen van de zogenaamde verworven 
rechten. Dit laatste is immers nodig om 
de werking van de economic aanzienlijk 
te verbeteren. Valt de eerste factor niet 
al te zeer tegen. en bestaat de interne 
bereidheid om creatieve oplossingen na 
te streven. dan is m.i. een substantiele 
reductic van de huidige (en verwachte) 
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werkloosheid te verwezenlijken. Het cij
feren met econometrische modellen is 
dan niet het einde van aile wijsheid. maar 
kan een nuttige gebruikswaarde hebben, 
met name om de goede richting te vinden 
bij de samenstelling van de beleidspak
ketten. 
Als -luidt de volgende vraag- het KRW
pakket te illusionistisch is en te zwaar 
leunt op overheidsdwang, biedt dan de 
extrapolatie van het huidige regeringsbe
leid een werkbaar alternatief? Ik vrees 
van niet. Het is ontegenzeggelijk de grote 
verdienste van het kabinet-Lubbers om 
een begin te hebben gemaakt met de 
sanering van de publieke financien. Toch 
is er ondanks de 'internationale-wind
mee' per saldo nog weinig gewonnen. 
Ondanks de vele miljarden bezuinigin
gen, zijn de totale uitgaven vanuit de 
collectieve sector weinig gekrompen, is 
de collectieve druk en het financierings
tekort nog groot en de beheersbaarheid 
van de collectieve sector gering. De stij
ging is bedwongen, maar is de bocht echt 
genomen? Is het niet zo, dat dit 'krimp
beleid' aan het begin van een nieuwe 
kabinetsperiode opnieuw miljarden aan 
bezuinigingen zal vergen, en waar moe
ten die dan wei vandaan komen? Zonder 
een substantiele vergroting van het aantal 
te werken uren lijkt mij dit een tamelijk 
moeizame en uitzichtsloze weg. 
Wat dan? Een sterke stimulering van de 
bestedingen om meer groei af te dwin
gen? Met de Commissie Economische 
Deskundigen meen ik, dat dit in de huidi
ge situatie te grote financiele risico's zou 
impliceren. 7) 

Is dan een herverdeling van de werkgele
genheid via een a. t.v. -opera tie het laatste 
alternatief? Ik denk het niet. Uit mijn 
kritiek op het KRW-rapport is reeds dui
delijk geworden, dater door zo'n alge
mene en met dwang opgelegde arbeids-

7) Vgl. Commissie Economischc Dcskundigen. Conjunctuurbeleid in de jaren tachtig, SER-rapport 84113, 
Den Haag 19R4. 
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tijdverkorting vermoedelijk per saldo 
vee! schade wordt aangericht aan de 
groei van de economic. Nu is juist groei 
van de werkgelegenheid nodig. H) Een 
passende a. t.v. is gezien de ernst van de 
werkloosheid meegenomen, maar mag 
het hoofdspoor niet onberijdbaar maken. 
De spits van het beleid moet gericht zijn 
op groei van het aantal arbeidsuren. Dit 
laatste betekent minder aangename op
lossingen voor de arbeidsinkomens. 
Hieronder volgen een aantal elementen 
van zo'n groeizaam beleid. 

Werkgelegenheidsgroei 
Met behulp van welke middelen zou de 
werkgelegenheid zelf weer tot groei ge
bracht kunnen worden? Ik vind dat Ne
derland een aantal punten zou kunnen 
leren van de zogenaamde richting der 
'supply-siders'; ideeen die men ook kan 
aantreffen bij economisten als Heertje, 
VanDuyn en Ritzen (!). 
Allereerst is het hard nodig de werking 
van de markten te verbeteren met inbe
grip van de individuele stimulansen. Al
lerlei institutionele starheden moeten be
streden worden. Dit geldt vele markten. 
niet aileen de arbeidsmarkt, de huur
markt of de pachtmarkt. Mensen moeten 
weten waarvoor zij zich inspannen en 
dienen meer dan tot nu toe bereid te zijn 
om risico's te aanvaarden. Dit geldt ook 
het 'management' van onderdelen van de 
kwartaire sector (budgetfinanciering 
e.d.). Dit betekent een grater accent op 
de allocatieve functie van de loonver
schillen op de arbeidsmarkt. In het ver
lengde hiervan is nodig een nadruk op 
differentiatie in de loonvorming en een 
grotere variabiliteit en flexibiliteit ook 
binnen elke c.a.o.! Om de inkomensver
schillen (v66r belasting) niet onnodig 
groat te maken ( overigens kan dit ook 
betekenen een herstel van de status van 
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de industriele technische arbeid ten op
zichte van de functies van het algemeen 
voortgezet onderwijs) dient de arbeids
mobiliteit vergroot te worden, o.a. door 
aangepaste onderwijssystemen en scho
lingsvoorlichting (incl. numerus fix us). 
Ook ontbreekt ons op dit moment vol
doende kennis van de diverse segmenten 
van die grate, heterogene arbeidsmarkt. 
Een bijkomend voordeel van flexibelere 
markten is een terugdringing van de kans 
op werkloosheid ten gevolge van starre 
prijzen (althans volgens de verklaring 
van de meest moderne richting: het on
evenwichtigheidsdenken). 
Vervolgens als tweede punt van de aan
bodseconomisten een pleidooi voor de 
verkleining van het verschil tussen bruto 
en netto. inzonderheid met betrekking 
tot de factor arbeid. Hierbij worden drie 
wegen tegelijk bewandeld: a) verlaging 
van de ion en, b) veri aging van de sociale 
premies en c) een verbreding van de pre
miedruk over de gehele toegevoegde 
waarde in plaats van aileen de loonsom. 
Primair is hiermee niet bedoeld een bete
re concurrentiepositie op de buitenlandsc 
markten, al is dit eventueel meegenomen 
(de hypothese dat het gehele voordeel 
vervalt door een stijging van de externe 
guldenswaarde komt mij erg extreem 
voor!). Neen, het accent ligt hier op het 
goedkoper maken van de arbeid in de 
produktie gericht op de thuismarkt. 
Slechts op deze wijze kunnen wij meer 
rendabele arbeidsuren aan werkgelegen
heid scheppen, die bovendien redelijk 
aansluiten op het arbeidsaanbod. Aan
sluitend op dit punt is een andere toede
ling van de fiscale las ten en Justen ( af
trekken en subsidies). Het streven moet 
zijn gericht op een bevordering van groei 
en werkgelegenheid. In dit verband is te 
denken aan minder lasten op diensten en 
een bevordering van het risico-dragende 

8) Dit betekent geen ongeremd plcidooi voor economischc (hruto) groei; op grond van de tijdige zorg voor 
milieu en eindige grondstoffen zal het accent moctcn liggen op een grotcre inschakcling van de factor 
arbeid in het activiteitenproces. 
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vermogen. Minder behoefte is er zo lang
zamerhand aan cen algemcne subsidie 
(WIR basistoeslag) op kapitaalgoederen; 
wei is het nodig een stimulans van ver
nieuwingen (bijvoorbeeld de subsidiere
geling innovatic-stimulcring (INSTIR). 

Tenslotte nog cnkele opmerkingen over 
drie zaken. namelijk sociale zekerheid. 
de aanvullende a. t.v. en de randvoor
waarden voor het beleid. 
Op het terre in van de sociale zekerheid 
(inclusief de pensioenen) acht ik het 
standpunt van Douben werkbaar. Hierin 
is er een algemene 'volks'-verzekering op 
basisniveau ( eventueel varierend qua 
toepassingsgebied). Daarnaast zijn er 
aanvullende groepsregelingen (sector, 
bedrijfstak. grate bedrijven) resp. indivi
duele bij-verzekeringen. De filosofie van 
deze opzet is tweeerlei: enerzijds wordt 
overconsumptie teruggedrongen. ander
zijds wordt een echt minimum gegaran
deerd. Dit brengt mij op het punt van de 
inkomens. In algemene zin zullen er gro
tere inkomensverschillen optreden. Ik 
denk dat dit de prijs die is betaald moet 
worden voor een echte bestrijding van de 
werkloosheid. Een speciaal probleem 
vormen in dit opzicht de sociale minima. 
Een vangnet is nodig (en in ons land op 
een mondiaal relatief hoog peil) en dient 
rekening te houden met de behoeften van 
de leefeenheid ( draagkrachtbeginsel). 
Dit is een sociale rechtvaardigheid, en 
dient daarom niet gekoppeld te zijn aan 
economische grootheden als loonni
veaus. Ik denk dat de minimumlonen 
naar beneden zullen moeten. en zeker de 
minimumjeugdlonen. Als hicrdoor het 
bestaansminimum in een leefeenheid 
wordt onderschreden. liggen toeslagen 
voor de hand. Onvermijdelijk is dan een 
controleerbare regeling (net zo goed als 
een algemene bestrijding van het zwarte 
circuit). Een beroep op 'privacy' is maar 
al te vaak een rationalisatie van te ver
bergen eigen belang. Hierbij dient men 
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onderscheid te maken tussen toeslagen 
op te !age arbeidsinkomens (via loonkos
tensubsidies aan de bedrijven) en op 
overige inkomens (via toeslagen voor af
hankelijken). Een handhaving van de zo
genaamde netto-netto koppelingen is 
kwestieus. Liever Iegge men een relatie 
met een ontwikkeling van het nationaal 
inkomen per inkomenstrekker ( na aftrek 
van bepaalde correcties) in plaats van een 
koppeling aan de gemiddelde rege
lingslonen. 

Vervolgens de arbeidstijdverkorting. Dit 
kan een aanvullende strategic zijn, met 
name voor die segmenten waarbij een 
verlenging van de bedrijfstijd mogelijk is, 
waarbij grate aantallen beschikbare 
werklozen zijn en waarbij ruimte voor 
differentiatie is. Vermeden moeten wor
den onnutte vormen van a. t.v. (zoals 
roostervrije dagen e.d.) en stijgende ar
beidskosten per mens-uur. Ook kleine
(re) bedrijven dient men zoveel mogelijk 
vrij te stellen van a. t.v .. Omdat op deze 
wijze te weinig stimulansen zouden uit
gaan op een vrijwillige a. t.v. (al kunnen 
vakbonden dit in de c.a.o.-onderhande
lingen krachtig nastreven; het betekent 
immers behoud van !eden!), kan men 
denken in termen van gedifferentieerde 
sociale premies ten gunste van bedrijfs
takken die effectief meer mensen tegen 
de geldende loonvoeten inschakelen. 
Ook een grotere flexibiliteit in de inzet
bare uren kan deze soort van gedifferen
tieerde a. t.v. bevorderen (immers pieken 
worden gladgestreken en overwerk wordt 
gereduceerd). 
lndien deze vormen van arbeidstijdver
korting onvoldoende soelaas geven, zal 
men als alternatief moeten overgaan tot 
een beperking van het effectieve arbeids
aanbod. De vervroegde uittreding (flexi
bele pensionering) kan uitgebreid wor
den tot een algemene reductic van de 
werktijd naarmate men ouder wordt (per 
c.a.o. te regelen) en een beperkte werk-
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tijd voor de nieuwe intreders (jongeren 
na hun opleiding). 

Tenslotte nog iets over de randvoorwaar
den, waarmee men rekening moet hou
den wil het groeizame werkgelegenheids
beleid niet ondermijnd worden. Weinig 
zorg koester ik ten aanzien van het bui
tenland (als de internationale conjunc
tuur redelijk op koers blijft), wanneer 
men komt tot een daling van de arbeids
kosten per uur en de innovatie-stimulan
sen goed uitbuit. Meer zorg bestaat er 
over het bewaren van evenwicht in de 
bestedingskringloop. Gewaakt moet wor
den tegen een deflatoire neerwaartse 
doorbreking van de kringloop. In de aan
loopjaren van dit beleid zijn vermoede
lijk extra belastingverlagingen niet te ver
mijden. Een stabilisering van het finan
cieringstekort acht ik acceptabel mits de 
uitgaven van de collectieve sector echt in 
de hand worden gehouden. In dit ver
band is een uiterst terughoudend sala
risbeleid noodzakelijk ten opzichte van 
ambtenaren en trendvolgers. 
Een tweede reele randvoorwaarde is het 
in stand houden van een bevredigend 
niveau van de vermogensrendementen 
(zeker zolang de rentevoet internationaal 
hoog blijft). Dit laatste vergt niet aileen 
een in stand houden van de koopkracht
kringloop op een niveau passend bij de 
groei van de produktie, maar eveneens 
een in de hand houden van de lonen in de 
sterke bedrijfstakken. Macht een sociaal 
convenant inderdaad niet te bereiken zijn 
(en in de eerste jaren lijkt dit welhaast 
onmogelijk gezien de houding van de 
vakbonden en de tegengestelde belan
gen), dan wordt er van de sterke bedrij
ven een groat weerstandsvermogen ge
vraagd. Men zal een stakingsdreiging niet 
uit de weg (van de minste weerstand) 
moeten gaan. Daarnaast kan men inver
dergaande mate gebruik maken van bij
voorbeeld vermogensaanwasdeling via 
aandelen. Ook een grotere participatie 
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van de werknemers in de ondernemingen 
is vruchtbaarder dan het afkopen met 
geld. 

Slotconclusie 
In dit besprekingsartikel van het rapport 
van Van Kemenade. Ritzen en Wi)ltgens 
trek ik als conclusie dat het door hen 
voorgestelde beleidspakket niet aileen 
onopgeloste tegenstellingen bevat op het 
niveau van de economischc or de. Ook de 
effectiviteit van hun voorgestelde maat
regelen zal geringer zijn dan uit de becij
feringen blijkt. De oorzaak hiervan ligt 
niet aileen in de te mooie veronderstellin
gen achter het gebruikte Rasmus-I model 
maar ook doordat in de realiteit medc 
door hun a.t.v.-operatie optredende 
spanningen op de krappe segmenten van 
de arbeidsmarkt zullen leiden tot loonim
pulsen, die zelfs niet met een grate mate 
van overheidsdwang voldoende inge
perkt zullen kunnen worden. Met andere 
woorden: het realisme in de PvdA lijkt te 
groeien, al is er sprake van een vertraagde 
aanpassing aan de feiten. Hierdoor 
neemt men nog te gemakkelijk een toe
vlucht tot een 'magisch' realisme. waarin 
de wensen de feiten kunnen dwingen! 
Er is wei een alternatief denkbaar. Een 
groeizaam beleid dient aan te grijpen op 
een intensievere inschakeling van de fac
tor arbeid door middel van lagere ar
beidskosten per uur. De effecten zullen 
langzamer rijpen, terwijl ook diverse in
grijpende institutionele veranderingen 
onvermijdelijk zijn. Maar elke echte op
lossing kent een prijs! 
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De weg naar Hilversum 5 
(Emancipatie en vervreemding) 

De getalsmatige teruggang van het 'christelijk volksdeel' sinds de jaren zestig is als 
een min of meer vanzelfsprekend proces tot welhaast iedereen doorgedrongen. 
Sommigen zochten troost in de gedachte dat de "harcle, gelovige kern' nog overbleef. 
zodat gemiddeld de kwaliteit van dat volkscleel zelfs steeg. Oat nu is een illusie: iecler 
die zich tot die harde kern wil rekenen en tegelijkertijcl om zich heen en in eigen hart 
kijkt. zal dat moeten erkennen. 

Anti-Constantijns'? 
Ondanks die teruggang is er mincler ge
wenning aan de gedachte dat ook de 
maatschappelijke positie van christelijke 
en (semi- )kerkelijke organisaties ver
zwakt is. Het gaf tach nog een schok toen 
de omroeporganisatie IKON naar de 
haar. objectief gezien. toekomencle 'mar
ginale' positie op het vijfde radionet werd 
verwezen. De claim op een meer centrale 
positie. zodat het hele volk en niet aileen 
de ge"interesseerden onder haar be"invloe
dingsbereik zou blijven. doet wat Con
stantijns aan. Vergeleken met de cata
comben. waar de pre-Constantijnse ker
ken het mee moesten doen. mag immers 
Hilversum 5 plus uitbreicling zendtijcl 
plus overheidsfinanciering plus omroep
cao nog redelijk comfortabel heten. Het 
verzet van de IKON verrast: haar spre
ken kwam immers steeds overwegend als 
anti-Constantijns bij ons over. Toch is 
die verbazing onterecht omdat reeds een 
eerste reflectie op het bestaan van de 
IKON openbaart dat we hier met een 
typisch voorbeeld van de heclendaagse 
Constantijnse praktijk te maken hebben. 

Het gaat immers om een kerkelijke struc
tuur, die als zodanig machts- en be"invloe
clingsmogelijkheclen heeft, welke bestaat 
clank zij voorrechten die haar door de 
staat zijn verleencl. 
Christen-democraten die niet uitgespro
ken anti-Constantijns clenken zullen 
claarentegen, mits aan de rechtsgelijkheicl 
ook voor anclersdenkenclen worclt vol
daan. geen enkel bezwaar hebben. Inte
gencleel, we hebben clat zelf zo beclacht 
en met politieke machts- en overtuigings
midclelen erdoor gekregen. Tach is het 
idee van de 'marginalisering' via Hiiver
sum 5 uit christen-clemocratische koker 
afkomstig. Hoe zit dat? 

Een opgeklopt eitje 
De hoeders van andere Constantijnse 
machtsstructuren van het christelijk 
volkscleel werclen onlangs opgeschrikt 
door kritische noten die over bepaalcle 
christelijke scholen en onderwijsinstellin
gen werclen gekraakt door een welbe
kencl CDA-adviseur. 1) In vele protes
tantse en katholieke scholen 'speelt de 
confessionele identiteit geen enkele rol 

I) Jr. W. van Licshout in H/30-Journaal. oktober 19H4. 
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van betekenis' en 'Het confessioneel on- pelijke emancipatie. Voor de reformato- " Jet wij~> bestaat niet bij de gratie van de risch-protestantse emancipatie geldt dat " politick. De instellingen zullen het be- evenzeer. Vandaar dat deze beweging r 
staansrecht zelf moeten waarmaken. startte met het voeren van een school- c 
Doen zij dat niet dan moeten weer echt strijd; een echte breed verankerde volks- ~ 

mee ophouden'. 'Van confessionaliteiten beweging. Het ginger om dat de eigen 'L 
moeten we geen opgeklopt eitje maken.' godsdienstige motieven in de Nederland- v 

Pittige taal, zeker voor iemand die het se samenleving net zo goed kansen zou- s 
katholieke onderwijs van harte wil steu- den krijgen als de liberale. Men wilde dus \ 
nen en dat ook al vele jaren ondubbelzin- iets anders met de samenleving dan het ~ 

nig heeft gedaan. Moet het CDA dan niet volgen van gangbare trends. Er heerste e 
de politieke arm van het christelijk on- het besef dat christelijke motieven niet c 
derwijs en organisatieleven zijn? Hoe zit tot hun recht kwamen. in hun doorwer- v 
dat? Helpt het CDA de emancipatie om king werden geblokkeerd door een domi- ~ 
zeep? nante groep die aan die motieven geen ~ 

boodschap had, althans de maatschappe- r 
Emancipatie, wat bedoelden ze daarmee? lijke effecten daarvan niet zag zitten. Ka- r 
Over de geschiedenis van de katholieken tholieken voelden zich allerminst stan- t 
en de orthodoxe protestanten hier te ian- daard-Nederlanders. en reformatorische ~ 

den gedurende de afgelopen anderhalve christenen stellig ook niet. Zij wisten dat n 
eeuw is vee! en boeiend geschreven. de door hen gewenste geestelijke ontwik- c 

i: Daarbij valt vaak het woord emancipatie; keling dwars stond op die van de heersen- II 

II een begrip met een brede betekenis. De de cultuur. Die heersende cultuur heeft n 

'' 
inhoud daarvan wordt vaak foutief gety- echt geen bezwaar gehad tegen een gro- e 

'' I I peerd. Het zou dan bij die katholieken en tere participatie van deze dwarse groe- l:: 
protestanten vooral om een sociaal-eco- pen, als zij hun dwarsheid maar opgaven g 
nomische gelijkwaardigheid zijn gegaan. en de 'nationale eenheid' voorop stelden, v 
om een streven 'erbi j te mogen horen'. tenminste voorzover dat het open bare c 
Dit is de verklaring die de culturele bo- Ieven aanging. Zij zouden dus geen be- b 
venlaag, waartegen de emanciperenden zwaar hebben gehad tegen organisaties e 
te vechten hadden, van de emancipatie met een C, waarin de C geen enkele " geeft; een typering die de hooghartigheid uitdagende of prikkelende betekenis b 
van die bovenlaag weerspiegelt. Thur- meer had. Zij spraken zelf immers ook d 
lings2) heeft op het onlogische van deze over opvoeding tot christelijke deugden? e 
verklaring gewezen. Immers als het om g 
maatschappelijke emancipatie was ge- lnspiratie en organisatie; een verstoord }-

gaan, dan· zouden de liberal en (de cultu- evenwicht d 
rele bovenlaag in de vorige eeuw) daarbij In een periode waarin het zelfbewustzijn u 
natuurlijke bondgenoten zijn geweest. van mensen bepaald wordt door hun con- Sl 

il De emancipatie der katholieken, via de sumptiemogelijkheden en hun maat- e 
I opbouw van een katholieke zuil, kwam schappelijke status, is het moeilijk zich p 

echter pas goed op gang na de breuk met voor te stellen hoezeer de rangorde van d 
de liberalen. Voor de katholieke verzui- waarden, binnen een ander cultureel kli- [I 

lers, aldus Thurlings, stond veeleer de maat, van de onze kan verschillen. Het I 
emancipatie van de katholieke identiteit zelfbewustzijn van mensen kan ook door e 
op het spel en niet zozeer de maatschap- de toewijding aan een ideaal of de bele-

3 
4 

2) Dr. J .N .G. Tlmrlings: De wankele zuil, 2e druk 1978. 
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ving van het chnstelijk geloof worden 
versterkt. Oat gaat gepaard met offerbe
reidheid, vereenzelviging met een groep 
of instelling en met het hebben van een 
karakteristieke opvatting en levensstijl. 
Zulke zaken bepalen de dynamiek en de 
werfkracht van kerken en ideele organi
saties1). 
We komen dat ook nu wei in bepaalde 
kringen tegen, maar deze staan eerder op 
een afstand van de politieke en sociale 
organisaties dan dat zij daarin stug mee
werken. De deelnemers aan de emanci
patie van de katholieken en de orthodoxe 
protestanten wilden niet zozeer proteste
ren als wei besturen. Op dat laatste wa
ren zij zo sterk gericht dat bij hun naza
ten het besturen niet meer de oorspron
kelijke inspiratie weerspiegelt. De gewo
ne voorspelbare neigingen, die voor aile 
organisaties opgaan, gingen ook hun to! 
in emanciperende kringen opeisen. Die 
neigingen, bijvoorbeeld tot grater groei
en, kregen voorrang boven de zin van de 
betreffende organisaties. Zij die, met 
grote offers, verantwoordelijk waren 
voor de stichting en/of de uitbouw van 
christelijke universiteiten zouden ver
baasd en trots zijn als ze zagen hoe fraai 
en omvangrijk de V.U. en de K.U. ge
worden zijn; of zij de inspiraties die hun 
bestaansreden vormen daar nog in zou
den herkennen is zeer de vraag. Er heeft 
een gFote mate van vervreemding plaats 
gevonden. 
Hetzelfde geldt voor tal van andere on
derwijsinstellingen. Hun stichters gingen 
uit van een roeping om in de betreffende 
sector dwars tegen de tijdgeest in een 
eigen zinvolle taak te verrichten. Hun 
plaatsen zijn echter vaak ingenomen 
door personen die slechts een baan met 
redelijke arbeidsvoorwaarden zochten. 
De cultuur van de erfgenamen van de 
emanciperende groepen is niet of nauwe-

.J) Dr. Martin Marty: A nation ofbehavors, 1978. 
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lijks van het gangbare patroon te onder
scheiden. Menigeen is er notabene trots 
op zodoende eindelijk geaccepteerd te 
worden door de omgeving. Oat de eman
cipatie daarmee volledig mislukt is wordt 
te weinig beseft. Aanvaard worden na 
conformering, dat heeft honderdvijftig 
jaar geleden ook a! gekund. Oat was het 
probleem niet. Gematigd volgen terwijl 
anderen de trend setten, dat gunt men 
ons graag. Maar voorop !open in een 
zelfgekozen richting, dat lokt nog altijd 
woedende reacties uit. De erfgenamen 
van de emancipatie die inmiddels weer 
bij 'af' zijn aangekomen, doen dat ook 
niet graag. Daarvan zijn tal van voorbeel
den te geven. Tegen a! diegenen in die 
het geaccepteerd en het gearriveerd zijn 
boven het emanciperen verkiezen, zal het 
CDA het aan zijn stand verplicht moeten 
achten om elke eigen, geinspireerde crea
tiviteit te koesteren. Training in non-con
formisme4) is een gewichtige voorwaarde 
voor het kritisch kunnen participeren van 
christenen aan de centra van de macht. 
Aileen zo leren wij te ontkomen aan de 
gevestigde belangen en de levensstijl van 
de heersende cultuur. Onderwijs is dus 
zelf cruciaal voor de emancipatiestrijd en 
dat hebben vorige generaties dan ook 
goed beseft. Het CDA zal dus vee! waar
dering hebben voor instellingen die hun 
religieuze, levensbeschouweli jke, filoso
fische of pedagogische inspiratie wei cre
atief in een eigen stijl kunnen omzetten. 
De verbijzondering van het openbaar on
derwijs zou daarvoor meer kansen kun
nen bieden. Het gaat ons immers niet 
aileen om de eigen emancipatie, niet om 
de pure macht, niet om zelf de Neder
landse cultuur te overheersen of met for
meel-christelijke structuren te bedekken, 
maar om zoveel mogelijk ruimte te 
scheppen voor de doorwerking van het 
evangelie in de samenleving en in het 

4) Dr. M.A. Laeyendccker-Thung tijdens de conferentie 'Het spreken van de kerk', Vrije Universiteit 7-8 
november 1984. 
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persoonl!JK Ieven, alsmede om de ruimte 
die wij vanuit onze verantwoordelijkheid 
voor het hele volk op precies dezelfde 
wijze ook voor anders-denkenden wen
sen te verdedigen. Opleidingen met een 
specifieke ( eventueel christelijke) grand
slag waarin deze wil tot non-conformisme 
ontbreekt, verworden tot 'basisvoor
zieningen' zonder meer. Het kan mislei
dend zijn om daaraan nog het predikaat 
van deC te blijven verbinden. Indien 
instellingen hun inspiratie dreigen te ver
liezen, moeten zij hinderlijk worden ge
volgd met de vraag of zij hun identiteit 
waarmaken. Het CDA is niet gehouden 
om bijzondere politieke bescherming te 
bieden aan formeel-levensbeschouwelij
ke instellingen die hardnekkig, bijvoor
beeld vanwege het ge"imponeerd zijn 
door de gang bare cultuur, afzien van 
emancipatoire activiteit. 

Verankering en vervreemding 
Niet alleen een verslapping van de reli
gieuze spankracht maar ook het groeien 
van tegenstellingen binnen de christelijke 
wereld heeft een negatief effect op de 
nimmer eindigende emancipatie. De 
christenen die als zodanig aan sociale en 
politieke actie deelnamen hebben daarbij 
de eigen aard van dat werk volledig se
rieus willen nemen. Vooral in protestant
se kring, maar meer recent ook in katho
lieke, betekende dat de onderstreping 
van de zelfstandigheid van christelijke 
organisaties op politiek, sociaal-econo
misch, cultureel en onderwijsgebied. Een 
zelfstandigheid die niet alleen tegenover 
de gang bare cultuur en tegenover de 
overheid werd bevochten, maar ook werd 
hooggehouden tegenover de kerken. In 
de uitdrukkingen 'een vrije school' en 
'vrije universiteit' betekent het woordje 
vrij, dat men vrij wilde staan tegenover 
de door de liberalen gedomineerde staat, 
maar ook vrij tegenover kerkelijke in
menging in datgene wat met name bij 
protestanten als de zelfstandige taak van 
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christenen werd gezien. Ieder die de cam
pus van de V. U. betreedt en die de ge
schiedenis kent, wordt weer daarbij be
paald en gesticht. Die zelfstandigheid te
genover de kerken was op zichzelf al een 
emancipatiestrijd waard. Ook die strijd is 
niet voorbij, getuige de nadruk waarmee 
het CDA zich presenteert als een partij 
op christelijke grondslag en niet een con
fessionele partij, waarin immers een ker
kelijke binding zou zijn gesuggereerd. 
Hetzelfde geldt voor de media, de vakbe
weging etc. 

Op sommige gebieden hebben kerkelijke 
organen behoefte om naast de "vrije' 
christelijke organisaties, die op bepaalde 
gebieden werkzaam zijn, ook eigen acti
viteiten te ontplooien. Daar zijn goede 
en minder goede redenen voor. In de 
eerste plaats is er de eigen kerkelijke 
benadering van de mens, zoals die in 
prediking en pastoraat plaatsvindt. Mo
derne media moeten daarvoor beschik
baar zijn. Voorts hebben niet aile christe
nen de wens om via christelijke organisa
ties aan sociale en politieke actie dee! te 
nemen. Voorzover zij dan lid van andere, 
niet christelijk gefundeerde. organisaties 
zijn, bemerken zij al spoedig dat ze daar
in geen ruimte hebben om zich als christe
nen publiekelijk te doen horen. Eigenlijk 
is dat vanzelfsprekend. Zij nemen. buiten 
de kerkelijke sfeer, dus genoegen met 
een minder geemancipeerde positie om 
redenen die overigens in een honorabele 
afweging gelegen kunnen zijn. De be
hoefte om uitdrukkelijk vanuit een chris
telijke overtuiging over sociale en poli
tieke zaken te spreken is daarmee niet 
verdwenen, althans niet bij de meest be
wusten. Vandaar dat voor het spreken 
van kerken over sociale en politieke aan
gelegenheden, alsmede voor het opzetten 
van semi-kerkelijke organisaties (IKON, 
IKV, secties van de Raad van Kerken 
e.d.) vooral, echter niet uitsluitend, vee! 
enthousiasme bestaat bij hen die zich niet 
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of slechts matig tot christelijke organisa
ties aangetrokken voelen. 5

) Zij verkeren 
in dezelfde positie als bewuste christenen 
uit Ianden waar geen christelijk organisa
tieleven bestaan kan. Zij ontmoeten deze 
christenen in vergaderingen van de We
reldraad van Kerken waar het kerkelijk 
spreken over sociale en politieke kwes
ties derhalve als een pure noodzaak 
wordt gezien omdat er in de meeste Ian
den geen andere, echte participatie op 
basis van evangelische inspiratie mogelijk 
is. In Nederland werkt dat spreken van 
kerken intussen heel anders uit, juist ook 
omdat daar nog andere factoren in het 
spel zijn. Volgens de dissertatie van Phi
lip Everts()) hebben namelijk de !eden 
van de kerkelijke bureaucratic. de sta
ven, de raden, de 'vrijgestelden'. statis
tisch bezien een heel ander patroon van 
opvattingen dan doorsnee-kerkmensen. 
Op een aantal punten kan van een grote 
kloof gesproken worden, die zelfs nog 
dieper is dan tussen kerkgangers en bui
tenkerkelijken. Behoudens de mogelijk
heid dat bij kerkelijke functionarissen 
een beter inzicht in de bedoelingen van 
het evangelic aanwezig is. kan voor deze 
verwijdering ook een zeer profane reden 
worden aangewezen, namelijk deze dat 
de 'Sitz im Leben'41 van deze categoric 
van kerkelijke elites verwant is aan die 
welke gangbaar is binnen een bepaalde 
sector van de samenleving. Te denken 
valt aan het klimaat aan universiteiten, 
sociale faculteiten. sociale academies e.d. 
Oeze profane verklaring van bestaande 
verschillen in opvatting impliceert tevens 
een zeker optimisme, omdat juist het 
geestelijk klimaat binnen deze sector ook 
in beweging is. lntussen bestaat er echter 
aile kans op conflicten tussen christelijke 
organisaties en kerkelijke instanties, wel
ke parallellopen met die tussen kerkvolk 
en kerkleiding. Het wordt pijnlijk als 
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kerkelijke organen worden aangezien als 
representant van een bepaalde politieke 
minderheidsgroep, zodat te velen al snel 
menen te 'weten uit welke hoek de wind 
waait'. Kerkelijke in stan ties die het daar
op Iaten aankomen zijn al gemarginali
seerd voordat hun 'de weg naar Hilver
sum 5' gewezen wordt. Het is heel moei
lijk om binnen een democratische organi
satie als het COAte blijven opkomen 
voor de positie van een semi-kerkelijke 
instantie die door de !eden als 'ver
vreemd' wordt ervaren. Hetzelfde geldt 
uiteraard voor instellingen van christelij
ke signatuur die niet door slechts regen
ten (het kleinere kwaad) worden gedomi
neerd, maar door professionele staven 
met cao, die zich niet verbonden voelen 
met de achterban namens of voor wie zi j 
werken. 

Over en sluiten? 
Als we de diverse organisaties bezien die 
het voertuig en het produkt van onze 
subcultuur waren en zijn, dan bekruipt 
ons het gevoel dat van stille vervreem
ding en soms van cultuurroof gesproken 
kan worden. Oat ziende, pleiten sommi
gen voor het opgeven en de ontmanteling 
van deze organisaties, of zij staken de 
communicatie. Oat lijkt mij niet erg 
vruchtbaar. Het is moeilijk om ten volle 
te voorzien wat wij daarmee zouden ver
liezen. Misschien is het beter om te 
kiezen voor de moeizame weg van de 
overtuiging of eventueel de herovering 
via een drastische democratisering. Oat 
sluit niet uit dat de omvang van de orga
nisatorische erfenis weleens zou mogen 
afnemen. Het is juist een grote fout ge
weest dat toegegeven is aan de neiging 
groter te groeien ten koste van de in
houd. 
Belangrijker is dat op aile daarvoor in 
aanmerking komende levensterreinen er 

5) Dr. 1. van Putt en: statistische gegevens gepresenteerd tijdens de conferentie 'Het spreken van de I<erk'. 

Yrijc Universitcit 7-R november 19R4. 
6) Dr. Ph.P. Everts: Public Opinion, The Churc!Jes and Foreign Policy. Lciden 19R3. 
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instellingen blijven die een voorbeeld
functie vervullen of van waaruit nu of 
later weer een aanstekelijke werking kan 
uitgaan. Daarom zullen christelijk gei:n
spireerde personen en instellingen veel 
beter moeten communiceren dan nu het 
geval is. Uitdagen tot dialoog op basis 
van de grondslag die men beweert te 
erkennen. Oat is immers ook binnen de 
organisaties de voorwaarde om vanuit die 
grondslag creatief bezig te kunnen zijn. 
Het werken aan herstel van·wederzijds 
vertrouwen is een voorwaarde voor een 
verdere doorwerking van het evangelie in 
deze samenleving. 
Daarbij zal ook het CDA enkele obsta
kels moeten opruimen. Velen ervaren 
aan onze partij weinig christelijke dyna
miek. De verdenking dat het CDA, of_ 
een belangrijk deel daarvan, geen bood
schap heeft aan christelijke ethiek; dat 
we niet malen om het verband tussen 
onze politiek en onze uitgangspunten; 
dat deC aileen bedoeld is als klantenbin-
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der: die verdenking is niet zonder grond! 
De machtsbegeerte van middelmatigen 
valt velen meer op dan de inspiratie die 
de zin van onze partij bepaalt. Hoe vaak 
Iaten christen-democraten van hoog tot 
laag in godsdienstig opzicht het achterste 
van hun tong zien, en is daar wei iets te 
zien? Zoals wij wrevelig worden over de 
lege en de vervreemde, niet meer in het 
volk gewortelde C-organisaties, zo zullen 
anderen neigen tot afschaffing van het 
CD A a is dat zelf op een lege of ver
vreemde C-organisatie gaat lijken. Dit 
besef is een goede uitgangspositie voor 
een serieus gesprek, immers vanaf voet
stukken kan men elkaar moeilijk be
reiken. 

A.M.O. 
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socialisme als hoogste stadium van kapi-

Ontwikkelingssamenwerking talisme. imperialisme en fascismc 12-622 

Aarts, drs. H.J.B. De financiele soliditeit 
Sociaal-cultureel van de ontwikkelingsbegroting 2-96 

Dusseldorp, prof. dr. ir. D.B.W.M. van, Boekestijn, prof. dr. C.Cultuur en gods-
drs. F.H. de Haan en ir. A.P.J.M. Oo- dienst in de marge? 4-186 
men Hanger, voedseloverschotten en 

Hahn, dr. K.J. Het kind in de mens 1andbouwbeleid 12-601 
(column) 6-274 

Gennip, mr. J.J.A.M. van Volwassen 
Klop, drs. C.J. 'Daar heeft de abonnec 

ontwikkelingshulp (column) 3-106 de mceste invloed, door de mogelijkheid 
Niekerk, dr. A.E. van Ontwikke1ingssa- zijn krant op te zeggen · 1-27 
menwerking tussen zachte en harde 

Peursen, prof. dr. mr. C.A. van De cultu-krachten 5-255 rele context van beleid 3-115 

Postma, mr. dr. A. Trends (column) 9-406 
Overheid en christen-democratie 

Thijssen, drs. A.A.J. W. Advertentie-be-

Donner, prof. mr. A.M. Over staatsbe- lasting en verenigingsvorm zullen Neder-

schouwing 4-167 landse dagbladpers schaden 1-23 

Gennip, dr. P.A. van 'Ach mijnheer, ze Woldring, dr. H.E.S. Plaatsbepaling in 

doen maar' 1-4 een pluriforme samenleving 5-246 

Hennekens, prof. mr. H.Ph.J.A.M. De Wiist, mr. L.B.M. Een nicuwe cultuur-

Nederlandse overheid in een rollenspel 10-504 politieke conceptie gevraagd (column) 125 90 

Hirsch Ballin, prof. mr. E.M.H. Om de 
mens 12-592 Sociaal-economisch 
Hoekstra, mr. R.J. Staat en christen-de-

Bliim, dr. Norbert Sociale politick in de mocratie (primaat van het recht) 9-444 economische crisis 1-16 
Hoogendijk, mr. W.C.D. De dialoog der 

Rijnvos, prof. dr. C.J. Arbeid en geld hoofdcommiezen (column) 11-538 tijdens de ombuiging 1-31 
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Rijnvos, prof. dr. C.J. Economische we
tenschap en politick (column) 

Vermaat, dr. A.J. Werkgelegenheid op 
het kruispunt van arbeidstijdverkorting 
enloondaling 

Vries, dr. B. de Over fabels en dilemma's 
(column) 

Staatkundig bestel 

Manenschijn, dr. G. Wie zich tegcn de 
ovcrhcid vcrzet. ..... (over burgerlijke 
ongehoorzaamheid) 

Veeteelt 

Wiepkema, prof. dr. P.R. Welzijn van 
landbouwhuisdieren is ook een politick 
vraagstuk 

Volksgezondheid 

Bleumink, prof. dr. E. 'Zc is mijn ge
wetcn' 

Bruins, C.P. Orgaantransplantatie: toe
stemmings- of geen-bczwaarsysteem'? 

Duijn, prof. dr. P. van De recombinant
DNA-discussie 

Houwen, R.H.J., dr. J.H.J. Hoeijmakers 
en prof. dr. D. Bootsma De betekenis van 
de recombinant-DNA-technologic voor 
de geneeskundc 

Schroten, dr. E. Meesterschap over hct 
levcnry 

Strijkert, dr. P.J. Bijdragc tot een op1os
sing van wereldvraagstukkenry 

2-50 

12-634 

4-154 

9-408 

11-540 

10-492 

12-615 

5-213 

9-420 

4-178 

11-549 
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Vrede en veiligheid 

Emck, drs. J.H. De uitholling van het 
afschrikkingsevenwicht 

Grin, J. Een alternatieve verdediging: 
noodzaak en mogelijkheid 

Oostlander, drs. A.M. De functie van het 
voorbehoud 

Teunissen, prof. mr. P.J. Europese vei
ligheid in de tweede he1ft van de jaren '80 

659 

2-60 

3-108 

4-156 

5-204 



vereniging Villi c:bristen-democratiscbe gemeente- en provinc:iebestnnrders 

DR. KUYPERSTRAAT 5, 2514 BADEN HAAG 

PUBLIKA TIES CDA-BESTUURSVERENIGING 

- Politie, een lokale zorg (1980) 
- Gemeenten en provincies met de rug tegen de muur (het regeer-

akkoord en zijn consequenties voor de lagere overheden; 1983) 
- Depots voor chemisch afval (1983) 
- Vrede en veiligheid (de gemeente en het kernwapenvraagstuk; 1983) 
- Deregulering (verslag conferentie 1983) 
- Adressengids ( 1984) 
- Privatisering, een christen-democratische visie (1984) 
- CDA-visie op de overheid (door dr. H. Franken; 1984) 
* Voor verenigingen gratis 
** Voor verenigingsleden .f 5,-

Te bestellen door overmaking op giro 3930421 t.n. v. CDA-bestuurvereniging, 
Den Haag, onder vermelding van de gewenste tite/(s) en aantal(len). 
Bij afname van 6 of meer exemplaren 25% korting. 

THEMANUMMERS BESTUURSFORUM 

- De stad (1983/4) 
- Gezondheidszorg (1982/7/8) 
- Volkshuisvesting (198113) 
- Sportbeleid ( 1980/11) 
- Verkeersveiligheid (1979/3) 

f 6,-' 

f 3,-* 

f 4.50* 
f 5.50* 
f 7 ,50" 
f 9.-** 
f 6,50* 
f 3,-* 

.f 6,50 

.f 6,50 
f 5.75 
f4,
f 5.-

Te bestellen door overmaking op giro 3725758 t.n. v. Bestuunjorum, Den Haag. onder 
vermelding van de gewenste titel(s) en aantal(len). 
Bij afname van 6 ofmeer exemplaren 25% korting. 
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